Kungl. Maj:ts proposition nr 112. 1

Nr 112.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av 5 och 6 §§ férord-
ningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt,
mn. m.; given Stockholms slott den 26 februari 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
raddsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hiarvid fogade forslag till

1) forordning angiende indrad lydelse av 5 och 6 §§ forordningen den
2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt;

2) forordning angiende dndrad lydelse av 1 § férordningen den 3 maj
1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit;

3) forordning om tillfillig skatt 4 bensin, som finnes i riket den 1 juli
1954; samt

4) forordning om brannoljeskatt;

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen f6-
redragande departementschefen hemstalit.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen framligges forslag om en héjning av dels skatterna pa
bensin och motorbrinnolja till 32 6re per liter, dels skatten p&4 motorsprit
till 7 6re, dels fordonsskatten for personbilar med 10 kr., dels fordonsskatten
for bussar och lastbilar med i genomsnitt ca 17 % och dels fordonsskatten
for vissa slipvagnar med varierande belopp. Skattehijningen avser i forsta
hand att ticka utgifterna for vigvisendet under budgetaret 1954/55 men
jamvil att i fortsdttningen mojliggéra en fortlspande upprustning av vi-
garna. Vidare foreslds viss skattelittnad for inhemsk skifferbensin dvensom
overflyttning av uppbérdsverksamheten med avseende & brannoljeskatten
frdn linsstyrelserna till kontrollstyrelsen. Slutligen foreslds en héjning av
restitutionsbeloppet foér bensinskatt, erlagd for jordbrukets traktorer, fran
300 till 325 kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 112.
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1) Férslag
till

forordning angiende indrad lydelse av 5 och 6 §§ forordningen
den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt.

Hirigenom férordnas, att 5 och 6 §§ forordningen den 2 juni 1922 om
automobilskatt! skall erhilla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

Gdllande lydelse:

Féreslagen lydelse:

5 §.
Skatt utgar — — — foljande be- Skatt utgar — — — foljande be-
lopp: lopp:
a) for tvahjulig — — — fyrtio a) for tvahjulig — — — fyrtio
kronor; kronor;
b) f6r tvahjulis — — — sextio b) foér tvahjulig — — — sextio
kronor; kronor;

¢) for annan automobil med ring-
ar av mjuk kautschuk:

for personautomobil dels grund-
avgift med etthundra kronor dels ock
tjuguatta kronor for varje pabérjat
tal av etthundra kilogram av auto-
mobilens tjanstevikt minskad med
niohundra kilogram;

for lastautomobil dels grundavgift
med etthundra kronor dels ock tret-
tiosju kronor for varje pdborjat tal
av etthundra kilogram av automobi-
lens tjdinstevikt minskad med nio-
hundra kilogram; samt

¢) for annan automobil med ring-
ar av mjuk kautschuk:

for personautomobil dels grund-
avgift med etthundratio kronor dels
ock tilliggsavgift med tjuguéatta kro-
nor for varje pabdrjat tal av etthund-
ra kilogram av automobilens tjins-
tevikt minskad med niohundra kilo-
gram;

for lastautomobil dels grundavgift
med etthundratio kronor dels ock
tilliggsavgift med féljande belopp:

om tjanstevikten icke oJverstiger
tretusen kilogram, trettiosju kronor
for varje pdbérjat tal av etthundra
kilogram av tjdnstevikten minskad
med niohundra kilogram;

om ljinstevikten éverstiger tretu-
sen men icke sjutusen kilogram,
sjuhundrasjuttiosju kronor fér tretu-
sen kilogram av tjdinstevikten och
sextiofyra kronor for varje pdbérjat
tal av etthundra kilogram av dterstd-
ende del av tjinstevikten; samt

om ljinstevikten éverstiger sjutu-
sen kilogram, tretusentrehundratret-
tiosju kronor fér sjutusen kilogram

! Senaste lydelse av 5 § se 1952: 328 och av 6 § se 1930: 286.



Kungl. Maj:ts proposilion nr 112,

Gdllande lydelse:

for omnibus dels grundavgift med
etthundra kronor dels ock trettiotre
kronor fér varje pdborjat tal av ett-
hundra kilogram av automobilens
tjinstevikt minskad med niohundra
kilogram;

d) for annan automobil, med ring-
ar av annat dmne an mjuk kaut-
schuk, med etthundra kronor for
varje paborjat tal av etthundra kilo-
gram av automobilens tjinstevikt;

e) for slidpvagn:

om totalvikten understiger ettusen
kilogram, med attio kronor;

om totalvikten uppgar till ettusen
men icke ettusenfemhundra kilogram
med etthundrasextio kronor;

om totalvikten uppgar till ettusen-
femhundra men icke tvatusen kilo-
gram, med tvdhundrafyrtio kronor;

om totalvikten uppgar till tvatusen
men icke tretusen kilogram, med tre-
hundratjugu kronor;

om totalvikten uppgar till tretusen
men icke femtusen kilogram, med
fyrahundra kronor;

om totalvikten uppgar till femtu-
sen men icke attatusen kilogram,
med fyrahundradttio kronor; samt

om totalvikten uppgar till attatu-
sen kilogram, med femhundrasextio
kronor.

Féreslagen lydelse:

av tjinstevikten och etthundratjugu
kronor fér varje pdbérjat tal av ett-
hundra kilogram av dterstdende del
av tjinstevikten; dvensom

for omnibus dels grundavgift med
etthundratio kronor dels ock tilliggs-
avgift med foljande belopp:

om tjinsteviklen icke Jverstiger
femtusen kilogram, trettiotre kronor
for varje pdborjat tal av etthundra
kilogram av tjinstevikten minskad
med niohundra kilogram; samt

om tjdnstevikten overstiger femtu-
sen kilogram, ettusentrehundrafem-
tiotre kronor fér femtusen kilogram
av tjinstevikten och femtiofem kro-
nor for varje pabérjat tal av etthund-
ra kilogram av dterstdende del av
tjdnstevikten;

d) for annan automobil, med ring-
ar av annat dmne 4n mjuk kaut-
schuk, med etthundratio kronor foér
varje paboérjat tal av etthundra ki-
logram av automobilens tjinstevikt;

e) for sldapvagn:

om totalvikten understiger ettu-
sen kilogram, med attio kronor;

om totalvikten uppgar till ettusen
men icke -ettusenfemhundra kilo-
gram, med etthundratjugu kronor;

om totalvikten uppgar till ettusen-
femhundra men icke tvatusen kilo-
gram, med etthundrasextio kronor;

om totalvikten uppgar till tvatu-
sen men icke tretusen kilogram, med
tvahundrafyrtio kronor;

om totalvikten uppgar till tretusen
men icke femtusen kilogram, med
fyrahundra kronor;

om totalvikten uppgar till femtu-
sen men icke attatusen kilogram
med femhundrasextio kronor;

om totalvikten uppgar till attatu-
sen men icke elvatusen kilogram,
med sjuhundratjugu kronor;

om totalvikten uppgar till elvatu-
sen men icke fjortontusen kilogram,
med dttahundraattio kronor; samt

om totalvikten uppgar till fjorton-
tusen kilogram eller mera, med ettu-
sentvahundra kronor.
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Gdllande lydelse: Féreslagen lydelse:

Det dligger riksrikenskapsverket
att faststilla tabeller tll ledning for
utriknandet av skatten.

6 §.
Intriader skatteplikt — — — skat- Intriader skatteplikt — — — skat-
teplikten giller, teplikten giller.
Andras automobils — — — nist- Andras automobils — — — niist-
foljande kalendermanad. foljande kalenderménad.

Skatt skall utgd i helt antal kro-
nor, ddrvid iakttages att skattebelop-
pet vid oretal over femtio avrundas
uppdt och vid annat oretal avrundas
neddt till nirmaste hela krontal.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1955.

Att fordon, som enligt vad darom sirskilt stadgas vid registrering redo-
visas sdsom ldttviktsmotorcykel, tillsvidare skall vara frikallat fran skatt,
framgar av 6vergangsbestimmelsen till forordningen den 28 september 1951
(nr 654) angdende andrad lydelse av 1, 2 och 5 §§ forordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt.
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2) Forslag
till

forordning angéende indrad lydelse av 1 § férordningen den 3 maj
1929 (nr 62) om siirskild skatt & bensin och motorsprit.

Hirigenom forordnas, att 1 § forordningen den 3 maj 1929 om sirskild
skatt 4 bensin och motorsprit! skall erhélla dndrad lydelse pé sitt nedan

angives.

Gdllande lydelse:
18.

For bensin, som till riket inféres
eller hir tillverkas, skall, i den ord-
ning nedan stadgas, erliggas sir-
skild skatt av tjugudtta 6re for liter.
Skatt skall dock icke utga for mine-
raloljeprodukt, som infores for att
vid oljeraffinaderi anvindas uteslu-
tande sdsom ravara vid tillverkning
av bensin. Fér motorsprit skall er-
laggas sirskild skatt av tre ore for
liter.

I denna —— — — sasom motorsprit.

Féreslagen lydelse:
18§.

Fo6r bensin, som till riket inféres
eller hir tillverkas, skall erldggas
sarskild skatt av ftrettiotvd ore for
liter. Skatt skall dock icke utgd for
mineraloljeprodukt, som inféres foér
att vid oljeraffinaderi anviindas ute-
slutande sdsom ravara vid tillverk-
ning av bensin. For motorsprit skall
erlaggas sérskild skatt av sju ore for
liter.

I denna — — — sisom motorsprit,

Fér bensin, som tillverkas av Sven-
ska skifferoljeaktiebolaget genom ut-
vinning ur inhemsk skiffer, skall sdir-
skild skatt som i forsta stycket avses
utgd med allenast sju ore for liter.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1954. Foérordningen skall dga
tillimpning jamvil & sddan bensin, som inforts till riket fore den 1 juli
1954 och som namnda dag ofértullad kvarldg i frihamn eller 4 tullager, i
tullpackhus eller eljest i tullverkets vard.

Bestiammelsen i 1 § tredje stycket skall gilla allenast intill utgangen av

juni 1959.

! Senaste lydelse se 1953: 216,
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3) Forslag
till
forordning om tillfillig skatt & bensin, som finnes i riket
den 1 juli 1954,

Hirigenom forordnas som foljer.

18.
For bensin, som den 1 juli 1954 klockan 6 {. m. finnes i riket, skall i den
ordning nedan sags till staten erliggas skatt med 4 ore for liter.
Ar bensin blandad med annan vara, skall vid skattskyldighetens bestam-
mande hinsyn tagas till den myckenhet, varmed bensin ingar i blandningen.

2 8.

1 mom. Skyldighet att erligga skatt enligt denna férordning aligger, dar
ej annat foranledes av vad nedan i 2 mom. eller 9 § stadgas, den som vid
den i 1 § angivna tidpunkten innehar bensin till myckenhet &verstigande
1500 Iiter.

2 mom. Fran skattskyldighet enligt denna férordning &r kronan be-
friad.

Skatt enligt denna forordning utgar icke for bensin, som tillverkats inom
riket och som vid den i 1 § angivna tidpunkten dnnu icke utlimnats fran
tillverkningsstillet.

38§

Envar enligt denna férordning skattskyldig skall senast den 1 augusti
1954 pa heder och samvete avgiva deklaration rérande den myckenhet ben-
sin, han vid den i 1 § angivna tidpunkten innehade, varvid tillika skall
angivas den plats, dar bensinen d& forvarades.

Deklaration skall avgivas till linsstyrelsen i det lan, diar den skattskyl-
dige forfattningsenligt ar eller bér vara mantalsskriven, eller, om han av-
lidit, senast varit eller bort vara mantalsskriven,

eller diar vederboérande styrelse eller férvaltning har sitt séte eller sysslo-
man eller ombud ar bosatt,

eller i fall, dd4 nimnda regler ej dro tillampliga, i det ldn, dar huvuddelen
av den med deklarationen avsedda bensinen finnes vid den tidpunkt, som
angives i 1 §.

4 §.

1 mom. Det aligger linsstyrelse att 6vervaka, att deklarationer inkom-
ma frin alla uppgiftsskyldiga och att avgivna deklarationer &ro fullstindiga
och riktiga, darvid sarskilt bor tillses, att envar, som idkar handel med
eldfarliga oljor av forsta klassen, fullgjort honom é&liggande deklarations-
skyldighet. Den, som icke avgivit deklaration men kan antagas vara dekla-
rationspliktig eller som avgivit ofullstindig deklaration, ma féreldggas att
inom viss tid inkomma med deklaration eller med erforderliga uppgifter.

2 mom. Finner ldnsstyrelse for behorig paféring av skatt nédigt, att
granskning av den skattskyldiges bokforing eller undersokning av dennes
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inneliggande lager av bensin verkstilles, bor lidnsstyrelsen foranstalta om
sddan granskning eller undersékning; och dger linsstyrelsen darvid, i man
av behov, anlita bitridde av sakkunnig.

Det aligger skattskyldig att for sddan undersokning bereda lansstyrelse
eller av lansstyrelse férordnad person tilltrade till handels-, fabriks- eller
annan upplagslokal samt att fér granskning tillhandahélla sin bokféring och
dirtill hérande handlingar.

Arvode till sakkunnig bestimmes av linsstyrelse och skall jamte annan
kostnad for undersokning eller granskning, som i detta mom. sigs, bestri-
das av medel, som enligt denna foérordning inflyta till statsverket.

3 mom. Kungl. Maj:t mi ock forordna om granskning av deklarationer
och eljest inhamtade uppgifter. Av Kungl. Maj:t féorordnad granskningsman
dger jamvil taga del av skattskyldigs bokforing och verkstilla undersék-
ning av dennes inneliggande lager av bensin pa sitt i 2 mom stadgas.

Kostnad for granskning, varom Kungl. Maj:t férordnat, bestrides av me-
del, som i 2 mom. sigs.

5 §.

Linsstyrelse aligger att pa grundval av inkomna deklarationer och eljest
inhamtade uppgifter i sirskild lingd forteckna dem, som avgivit deklara-
tion, samt faststialla den myckenhet bensin, for vilken skatt skall erlaggas
enligt denna foérordning, avensom dird bel6pande skatt.

6 §.

S4 snart ske kan skall till envar skattskyldig i rekommenderat brev med
allménna posten dversiindas utdrag av lingden, sivitt honom angr, tillika
med underrittelse om tid och sitt for skattens erliggande samt vad den
skattskyldige har att iakttaga, om han vill verklaga linsstyrelsens beslut
eller eljest soka befrielse fran paford skatt.

7 8.

Har nagon i deklaration eller annan uppgift, som enligt denna férordning
avgivits, lamnat oriktigt meddelande, eller har uppgiftspliktig underlatit av-
limna deklaration eller infordrad upplysning, och har darav féranletts, att
skatt icke blivit honom paférd eller blivit paférd till for lagt belopp, skall
skatt paféras den skattskyldige till belopp, som genom berérda forfarande
eller underlatenhet undandragits.

Efterbeskattning mé ej ske senare idn ar 1959.

8 §.

1 mom. Formenas linsstyrelse hava vid paférande av skatt férfarit orik-
tigt, ma besvir anféras hos kammarritten.

Besviren skola hava inkommit till lansstyrelsen i det lan, dar skatten pa-
forts, inom natt och ar efter det skatten blivit klaganden avfordrad, vid
pafoljd, om den tid forsittes, att besviren icke upptagas till provning. Den
omstindigheten att besviiren ingivits eller insénts till kammarrétten i stallet
for till lansstyrelsen skall icke utgéra hinder fér provning av klagandens
talan, darest besviaren inkommit till kammarritten inom besvérsliden. I sa-
dant fall skola besviren av kammarriatten omedelbart éverlimnas till lins-
styrelsen for vidare behandling pa sdtt i 2 mom. sags.

2 mom. Sedan vid besviren fogats de handlingar, pa vilka dverklagade
beslutet grundats, dvensom utdrag av lingden, i vad den klagande angar,
har ldnsstyrelsen att skyndsamt till kanunarritten versinda samtliga hand-
lingar med de upplysningar och erinringar besviren anses pakalla.
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9 §.

Visar skattskyldig, att bensin, som han innehaft vid den i 1 § angivna tid-
punkten, levererats till annan, och grundar sig leveransen pa forsiljnings-
avtal, som slutits fore denna férordnings ikrafttridande, dger Kungl. Maj :t,
dir den skattskyldige icke pa grund av forbehall i forsiljningsavtalet eller
eljest ar berattigad att hos képaren uttaga skatten, bestimma att skattskyl-
digheten skall aligga koparen eller, da skl dértill dro, medgiva befrielse
fran eller aterbiring av skatten.

Ansokan om sddan befrielse eller aterbiiring skall ingivas inom en ma-
nad efter det skatt avfordrats vederborande.

10 §.
Angiende restitution av skatt, som i denna férordning avses, skola bestam-

melserna i féorordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sarskild skatt & bensin
och motorsprit 4ga motsvarande tillimpning.
11 §.

Granskning av deklarationer, som enligt denna férordning avgivits, ma ej
verkstdllas av annan #n ldnstyrelse eller jamlikt 4 § 3 mom. férordnad
person.

Deklarationerna skola tillhandahéllas de dmbets- och tjinstemin, som i
och for sin befattning béra dirav erhalla del. 1 6vrigt ma deklaration icke
vara for ndgon tillgdnglig, utan att den, som avgivit deklarationen, med-
givit dess offentliggérande; dock ma deklarationer, pa sitt Kungl. Maj:t fér-
ordnar, for statistisk bearbetning utlimnas till 4mbetsmyndighet eller tjins-
teman, at vilken Kungl. Maj:t uppdrager utférandet av sddan bearbetning.

Deklarationerna skola med de undantag, vartill stadgandena i nistférega-
ende stycke foranleda, hos lansstyrelsen forvaras intill utgangen av ar 1959,
varefter deklarationerna skola forstoras.

12 §.

Den, som underliter att inom féreskriven tid avlimna deklaration, straf-
fes med dagsboter; och ma linsstyrelsen foreligga den uppgiftsskyldige
lampligt vite.

13 §.

Om ansvar i vissa fall fér den, som i deklaration limnat oriktig uppgift,
stadgas 1 skattestrafflagen.

14 §.

1 mom. Tjinsteman, vilken pa grund av sin befattning med édrende, som
i denna forordning avses, erhallit del av deklaration eller skattskyldigs bok-
féring, mé ej i vidare man 4n hans tjinsteutévning fordrar yppa vare sig
innehallet i siddan deklaration eller skattskyldigs affiarsforhillande, varom
han darvid erhallit kinnedom. Den hiremot bryter vare underkastad an-
svar sisom for tjinstefel. Gor annan én tjansteman sig skyldig till férseelse,
som nu sagts, straffes med dagsboter,

2 mom. Den, som pa grund av sidant férordnande om statistisk bearbet-
ning av deklarationer, som i 11 § sigs, erhallit del av deklaration, mi ej
utom tjansten yppa nagot av deklarationens innehall. Vid évertriidelse hiirav
vare den skyldige forfallen till ansvar, som i 1 mom. stadgas.

15 §.
Lénsstyrelse fdger utdoma vite, som forelagts enligt 12 §.
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16 §.

Bestimmelser rorande uppbord av skatt, som i denna forordning avses, sé
ock de nirmare foreskrifter, som eljest erfordras for tillimpning av denna
férordning, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

4) Forslag
till
férordning om brinneljeskatt.

Héarigenom férordnas som foljer.

18.

Den som é&r registrerad sasom idgare av motorfordon vilket drives med
brinnolja dr skyldig att i den omfattning nedan stadgas till staten erligga
brannoljeskatt. Skattskyldighet foreligger for brinnolja, som férbrukats for
drift av motorfordonet.

Vad nu sagts skall ock gilla figare av brinnoljedrivet motorfordon, vilket
brukas enligt interimslicens eller saluvagnslicens.

2 §.

1 mom. Med brinnolja forstis i denna foérordning flytande petroleum-
produkt, som anvindes for drivande av motorfordon och for vilken icke ut-
gar skatt enligt forordningen om sérskild skatt & bensin och motorsprit.

2 mom. Dir i denna forordning anvindas beteckningarna motorfordon,
slipvagn, bilregister, interimslicens, saluvagnslicens, besiktningsinstrument,
maximilast eller totalvikt, hava dessa beteckningar samma innebérd som i
vigtrafikforordningen.

3 §.
Brinnoljeskatt utgar med trettiotva ore for liter.

4 §.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollstyrelsen
dger, di synnerliga skal dartill dro, medgiva befrielse fran eller aterbiring
av skatt.

5 §.
Kontrollen 6ver beskattningen utévas av kontrollstyrelsen.

6 §.

For utévande av skattekontrollen dger kontrollstyrelsen anlita bitride av
siarskilda kontrolitjinstemén.

Kontrolltjinsteman éger att pa anfordran nir som helst kontrollera mo-
torfordon som i 1 § avses dvensom erhdlla tilltrade till lokaler och utrym-
men som anvindas {6r lagerhallning av brinnolja.
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Skattskyldig skall fér kontrollen utan ersittning tillhandahalla kontroll-
styrelsen eller kontrolltjinsteman fordonsbeskrivning dvensom stéilla foér kon-
trollen nodiga hjalpmedel till férfogande och ldmna behévlig handréickning.

7 8.

Kungl. Maj:t ma férordna att skattskyldig skall vara pliktig att i den
omfattning kontrollstyrelsen foéreskriver a motorfordon pa egen bekostnad
enligt styrelsens anvisningar lata installera mitinstrument fér att under-
latta skattekontrollen.

8 §.

Skattskyldig dr pliktig att enligt kontrollstyrelsens anvisningar géra fort-
lopande anteckningar angdende lager och inkép av brannoljor samt kérning
av motorfordon. Dir skattskyldig ar bokforingspliktig, ar han skyldig att
ordna bokféringen pa sddant sitt, att den enligt kontrollstyrelsens bepré-
vande mojliggor erforderlig kontroll.

Skattskyldig skall i oévrigt stilla sig till efterrittelse de sirskilda foéreskrif-
ter, som kontrollstyrelsen meddelar for att erhalla en betryggande skatte-
kontroll, 4vensom de anvisningar kontrolltjinsteman i enlighet med kon-
trollstyrelsens foreskrifter kan komma att lamna.

9 §.

Den som siljer eller formedlar férsaljning av eller eljest utlamnar petro-
leumprodukt ar skyldig att pa anfordran limna séddana uppgifter om sin
rorelse, som kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman finner erforderliga
for skattekontrollen, dvensom ordna sin bokforing pa sétt kontrollstyrelsen
finner erforderligt for kontrollens utévande. Déir kontrollstyrelsen i sarskilt
fall sa férordnar, aligger det honom att tillhandahélla kontrollstyrelsen eller
kontrolltjinsteman sina handelshocker med tillhérande handlingar.

Jamvil den som yrkesmassigt avsinder gods med bridnnoljedrivet motor-
fordon ar uppgiftsskyldig pa satt i férsta stycket ségs.

10 §.

Dar fgare av registrerat motorfordon avser att anvinda briannolja fér dri-
vande av fordonet, aligger det honom att innan sa sker géra anméilan hirom
till kontrollstyrelsen, med angivande av sitt fullstindiga namn och post-
adress, motorfordonets registreringsnummer samt tidpunkten fér 6vergang-
en till drift med brinnolja. Till anméilan skall fogas bestyrkt avskrift av det
for fordonet senast utfirdade besiktningsinstrumentet.

Intrader dndring i foérhallande varom uppgift limnats i anmalan enligt
denna paragraf, skall fordonets dgare senast inom atta dagar darefter under-
ritta kontrollstyrelsen hirom.

11 §.
Kontrollstyrelsen utfirdar sarskilt bevis om anmélan enligt 10 §.

12 §.

Agare av brannoljedrivet motorfordon ar skyldig att senast inom 15 dagar
efter varje kalenderkvartal till kontrollstyrelsen ingiva deklaration anga-
ende den myckenhet brinnolja, som under kvartalet anviints sdsom drivme-
del f6r motorfordonet.

Kontrollstyrelsen dger, om sarskilda skal dartill féranleda, bestaimma, att
deklarationsperiod skall omfatta annan tid 4n i forsta stycket stadgas, dock
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lagst en och hogst sex kalenderménader, samt att deklaration ma avgivas
senare an i forsta stycket stadgas, dock senast inom tre méinader efter de-
klarationsperiodens utging.

13 §.

Deklaration som avses i 12 § skall avgivas pa tro och heder samt avfattas
pa blankett enligt formulédr, som kontrollstyrelsen faststiller.

14 §.

I deklarationen skola upptagas féljande uppgifter, niamligen

1. den skattskyldiges namn, hemvist, mantalsskrivningsort och post-
adress;

2. kvantiteten under deklarationsperioden fér varje motorfordon forbru-
kad brinnolja, férdelad pa olika slag av brinnolja, och den hira belopande
skatten;

3. den kérstracka, som med varje fordon tillryggalagts under deklara-
tionsperioden, uppdelad pad kérning med och utan sliapvagn;

4. till brannoljedrivet fordon anvind sldpvagns registreringsnumnier, to-
talvikt och maximilast; samt

5. den tid, som fordonet varit registrerat pa den skattskyldige under de-
klarationsperioden eller brukats av honom enligt interimslicens eller salu-
vagnslicens, dvensom huruvida fordonet varit godként f6r anvindning i yr-
kesmassig trafik.

Har kontrollstyrelsen med stéd av Kungl. Maj:ts forordnande ldmnat {6-
reskrift om installation av mitinstrument 4 motorfordon, skall skattskyldig
vara skyldig att med deklarationen 6versinda de uppgifter angdende matare-
avlidsning, som kontrollstyrelsen ma foreskriva.

15 §.

Underlater skattskyldig att avgiva deklaration eller finnes avgiven dekla-
ration oriktig, dger kontrollstyrelsen faststilla den skatt, som ritteligen
skall utga.

Diar skattskyldig underlater avgiva deklaration ma kontrollstyrelsen jam-
val, da sarskilda skil aro dartill, meddela den skattskyldige forbud tills vi-
dare, till dess deklaration avgivits, att forfoga 6ver motorfordon, vilket dri-
ves med brénnolja.

16 §.
Skattskyldig skall samtidigt med avlimnande av deklaration erlidgga en-

ligt deklarationen upplupen skatt genom insédtining 4 kontrollstyrelsens
postgirokonto.

I fall som avses i 15 § forsta stycket ankommer det pa kontrollstyrelsen
att bestimma tid, inom vilken skatten skall erliggas.

Erlidgges icke skatten inom tid, som angives i forsta stycket eller som kon-
trollstyrelsen med stéd av andra stycket foreskrivit, ma kontrollstyrelsen
meddela den skattskyldige forbud tills vidare, till dess skatten guldits, att
forfoga over motorfordon, vilket drives med brannolja.

17 §.

Skattskyldig ar pliktig att, di4 kontrollstyrelsen det péafordrar, hos sty-
relsen stilla sakerhet for skattens behoriga erliggande till belopp, som sty-
relsen finner erforderligt.

Stilles e¢j vid anfordran sddan sdkerhet, skall vad i 15 § andra stycket
sfigs diga motsvarande tillimpning.
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18 §.

Foérsummar nigon att inbetala skatt, ma denna pa framstillning av kon-
trollstyrelsen omedelbart utmiétas.

19 §.

Den som underlater att inom foreskriven tid avgiva anmilan enligt den-
na foérordning eller som i strid mot féorbud, varom i 15 § andra stycket, 16 §
tredje stycket eller 17 § andra stycket stadgas, férfogar 6ver motorfordon,
vilket drives med brénnolja, straffes med dagsboter, ej under tjugu.

Underliter nigon i andra fall 4n nu sagts att fullgéra vad honom aligger
enligt denna férordning eller med st6d av densamma meddelade foreskrifter,
straffes med boter, hogst trehundra kronor. Vad nu sagts giller dock icke
aldggande att inbetala skatt.

20 §.

Om ansvar i vissa fall for den som i deklaration ldmnat oriktig uppgift
stadgas i skattestrafflagen.

21 §.

Kontrollstyrelsen ma vid vite foreldgga skattskyldig att fullgéra atgird,
som aligger honom enligt denna forordning eller med stéd av densamma
meddelade foreskrifter, dock att foreliggande icke mé avse inbetalande av
skatt.

22 §.

Det aligger ldnsstyrelse, statistiska centralbyran och polismyndighet att
tillhandaga kontrollstyrelsen med upplysningar, som av kontrollstyrelsen
kunna befinnas erforderliga for skattekontrollen.

23 §.

Forseelse, som avses i 19 § andra stycket, ma av allmin &klagare atalas

allenast efter angivelse av kontrollstyrelsen.
24 §.

Den som har eller haft att taga befattning med kontroll enligt denna
forordning ma4 ej i vidare man 4n hans tjinsteutévning fordrar yppa affars-
forhdllande, varom han dérvid erhallit kinnedom. Tjénsteman, som hir-
emot bryter, vare underkastad ansvar sdsom for tjidnstefel. Gér annan in
tjinsteman sig skyldig till forseelse, som nu sagts, straffes med dagsbéter.

25 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda de foreskrifter som erfordras for tillampning-
en av denna foérordning.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1955.

Genom denna foérordning upphéves forordningen den 3 maj 1935 (nr 142)
angdende skatt 4 vissa for drivande av automobil anvinda brinnoljor; dock
skall vad i sistndmnda férordning ir stadgat alltjamt dga tillampning i fraga
om brannolja som anvénts fére den 1 januari 1955.

Dir motorfordon drives med brinnolja vid tiden fér férordningens ikraft-
tridande, skall i 10 § foreskriven anmilningsskyldighet fullgéras senast
den 1 februari 1955.

For forsta halvaret 1955 skall utan hinder av stadgandet i 12 § forsta
stycket avgivas allenast en deklaration, vilken skall ingivas till kontroll-
styrelsen senast den 15 juli 1955, kontrollstyrelsen dock obetaget att med-
giva anstdnd med deklarationens ingivande till senast den 30 september
1955.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 26 feb-
ruari 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERIicssoN, LinemMaN, Norup, HEDLUND,
PerssoN, HiarLMArR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Skold, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fraga om dndrad beskatt-
ning av motorfordonstrafiken m. m., samt anfér darvid foljande.

I. Inledning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 februari 1951 uppdrog
jag den 6 mars s. 4. a4t haradsh6évdingen H. V. Nitelius att siasom sirskild
utredningsman verkstilla en allmin utredning roérande beskattningen av
motorfordonstrafiken. Denna utredning har bendmnts 1951 drs utredning
rérande beskattningen av motorfordonstrafiken. Vidare tillkallade jag den
30 juni 1953 efter Kungl. Maj:ts bemyndigande ledamdéterna av riksdagens
forsta kammare, lantbrukarna I. Nilzon i Ringarum och G. Spetz i Haby-
gard samt ledamoéterna av riksdagens andra kammare, direktéren E. R.
Hagberg i Malmé och ombudsmannen H. Kirrlander i Kyrkdal att sisom
siarskilda sakkunniga std till utredningens férfogande fér samrad. Betraf-
rande direktiven fér utredningen far jag hinvisa till utredningens nedan
omnimnda betinkande (s. 91—92).

Utredningen har avgivit dels ett den 4 november 1953 dagtecknat betdn-
kande med forslag till beskattning av motorfordonstrafiken (SOU 1953: 34),
dels ock en den 30 december 1953 dagtecknad promemoria (stencilerad)
rorande beskattningen av traktorer, som anvindes i trafikarbete. Vid be-
tankandet finnes fogade sdrskilda yttranden av herrar Spetz, Hagberg och
Kirrlander.

Ytiranden 6ver betinkandet och promemorian har genom remiss inhim-
tats fran ett flertal myndigheter och sammanslutningar.

Vid departementsbehandlingen av utredningens beskattningsforslag och
de dirdver avgivna yttrandena har i vissa hinseenden kompletterande upp-
lysningar avgivits av utredningen. Dessa upplysningar Avensom vissa av
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utredningen i anslutning till innehéallet i de avgivna yttrandena gjorda erin-
ringar har av utredningsmannen sammanstéillts i ett den 1 februari 1954
dagtecknat memorandum.

II. Oversikt 6ver huvuddragen av det av 1951 ars utredning
rorande beskattningen av motorfordonstrafiken
framlagda férslaget.

Vid fullgorandet av sitt utredningsuppdrag har utredningen uppstillt en
prognos rérande motorfordonsbestiandets och motorfordonstrafikens utveck-
iing under femarsperioden 1955—59, varigenom en uppfattning erhallits om
det antal beskattningsenheter och den drivmedelsférbrukning inom olika
fordonsslag och fordonsklasser, varmed utredningen ansett sig kunna rikna
under perioden i friga. P4 grundval av fran vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen inhidmtade uppgifter om vigvisendets utbyggnads- och underhéllsbehov
vid ett fordonsbestand av den omfattning, som prognosen utvisat, har utred-
ningen beridknat det allmidnnas kostnader for viagvisendet under samma
femarsperiod. Utredningen har vidare angivit den andel av dessa kostnader,
som enligt utredningens beridkningar ansetts bora genom séirskild beskatt-
ning bestridas av motorfordonstrafiken. De i denna kostnadsandel ingaende
posterna och kostnadselementen har med utgangspunkt fran vigtekniska
bedémanden analyserats och fordelats pa ifrdgakommande beskattningsen-
heter inom de olika fordonsslagen och fordonsklasserna, Hirigenom har ut-
redningen funnit sig kunna faststdlla det genomsnittliga, arliga totalskatte-
belopp, som vid den antagna bestandsutvecklingen och kostnadsramen bor
falla pa varje motorfordon. De salunda beriknade totalskattebeloppen har i
sin tur foérdelats pa fordons- och drivmedelsskatter. Med utgdngspunkt fran
den pa angivet sitt beriknade genomsnittliga fordonsskatten inom varje
fordonsklass har utredningen féreslagit skattesatser for fordonsskatten en-
ligt skatteskalor, graderade efter personbilarnas tjanstevikter samt bussar-
nas, lastbilarnas och slipvagnarnas totalvikter.

Skilda skatteskalor for fordonsskatten har i utredningens férslag fram-
lagts for privata och foér yrkesmissiga person- och lastbilar. I fraga om de
briannoljedrivna bilarna har brinnoljeskatt foreslagits bli till viss del »in-
bakad» i1 fordonsskatten for alla sAdana bilar med totalvikt over 4 499 kg.
Aven for vissa tyngre slipvagnar samt brinnoljedrivna s. k. trafiktraktorer
har dylik »inbakning» av brinnoljeskatt forordats. En sirskild traktorskatt
har foreslagits skola utga foér alla i trafikarbete pa allmiin vig eller gata
anvinda traktorer med undantag fér bensindrivna jordbrukstraktorer. Be-
triffande storleken av de i fraga om fordonsskatten f6r motorfordon fore-
slagna skattesatserna far jag hinvisa till i betidnkandet hirom intaget for-
fattningsforslag (s. 8-—12). Sirskild tillverknings- och inférselskatt & mo-
peder och mopedmotorer har jimvil féreslagits.
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Utredningen har férordat en héjning av drivmedelsskatterna till 32 6re
for bensin, 43 6re f6r motorbriannolja och 6 6re fér motorsprit, allt per liter.

Uppbérden av fordonsskatten har av uiredningen ansetts boéra uppdelas
pa tva eller flera uppbérdsterminer i vad avser skattebelopp dverstigande
2000 kr.

Det schablonmassigt faststillda belopp, varmed restitution av bensinskatt
for jordbrukstraktorer utgar, har — med hénsyn till den av utredningen
foreslagna hojningen av bensinskatten -— férordats bli hojt fran 300 kr. till
325 kr.

En sammanfattning av utredningens i betinkandet framlagda 6vervigan-
den och forslag aterfinnes i betinkandets slutkapitel (s. 382—396), till
vilket héinvisas. Efter nidmnda kapitel (s. 397—406) har i betdnkandet
intagits de av herrar Spetz, Hagberg och Kirrlander avgivna sidrskilda ytt-
randena,

Utredningens betinkande och promemoria behandlas i det f6ljande endast
i de delar de ir av betydelse for det forslag till dndrad beskattning av mo-
torfordonstrafiken m. m., som jag hir kommer att framligga. Jag vill redan
i detta sammanhang nidmna alt jag icke fér nirvarande ar beredd att taga
stillning till det av utredningen framlagda skattefoérslaget i dess helhet. I
det foljande kommer jag att nirmare berdéra fragan om det framtida ut-
redningsarbetet rorande beskattningen av motorfordonstrafiken.

III. Motoriordonsbhestindets framtida
utveckling.

Utredningens prognos.

Betriffande antalsutvecklingen inom personbilsbestandet har utredning-
en ansett utvecklingstakten i Sverige under aren 1925—1939 vara den mest
antagbara foér den fortsatta utvecklingen samt sasom skél hirfér anfért
bland annat féljande.

De for avbetalningskop av nya personbilar gillande restriktionerna kunna,
i den mdan de fortsitiningsvis kvarstd, pa liangre sikt komma att dimpa den
nuvarande nyinsdttningstakten. Vikande utrikeshandelskonjunkturer kunna
vidare tinkas temporirt hejda den fortgdende 6kningen av nationalinkoms-
ten, varjamte handels- och valutapolitiska dispositioner med avseende & bil-
importen kunna paverka densamma i begrinsande riktning. Den inhemska
konsumtionen av personbilar, som ar 1950 uppgick till ca 68 000 bilar, har
fran nimnda ar riknat sjunkit med ca 6 % ar 1951 (konsumtion ca 64 000
personbilar) och med ca 19 % ar 1952 (konsumtion ca 55 000 personbilar).
For ar 1953 beridknas den inhemska konsumtionen av personbilar komma
att overstiga 1950 ars siffror och uppga till inemot 70 000 bilar, vilket inne-
bar en 6kning med 2 4 3 % i férhallande till ar 1950. Den under aren 1950—
1952 intriffade antalsékningen inom personbilsbestindet har emellertid till
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foljd av utrangeringen av foretrddesvis aldre bilar icke hallit jamna steg
med konsumtionen. Sdlunda utgjorde for vart och ett av aren 1950—1952
antalsékningen respektive ca 58 000, 60 500 och 47 500 personbilar, vilket
innebar att under samma ar utrangerats respektive ca 10 000, 3 500 och
7 500 personbilar.

De Okade utgifterna for vagtrafikviasendet under aren 1955—1959, vilka
endast i forhallandevis ringa utstridckning komma att héja fordonsskatterna
for personbilar, kunna icke beriknas fi nagon aterhallande verkan pé per-
sonbilsanskaffningen med hénsyn till den obetydliga del av den totala an-
skaffningskostnaden, som fordonsskatten alltjimt kommer att utgora. Dér-
emot torde bilaccisen for nérvarande i viss, om ock icke mera mérkbar man
ddmpa nyinsittningstakten men & andra sidan ocksa férdréja utrangeringen
av dldre bilar. Vid ett upphidvande av accisen kommer, omvint, nyinsatt-
ningen mojligen att stimuleras men &aven utrangeringen att ¢ka. Till viss
del torde de nimnda bada foreteelserna komma att uppvéiga varandra, var-
for bilaccisens framtida bibehallande eller slopande icke torde béra tillma-
tas alltfér stor inverkan pa bestandsutvecklingen i nagondera riktningen.
Utredningen har emellertid vid sina berakningar utgatt fran att bilaccisen
kommer att upphivas.

I det stora hela torde det i nuldget icke vara motiverat att tillskriva de
omsténdigheter, vilka enligt vad nyss sagts kunna inverka aterhillande pa
nyinsittningen av personbilar, ndgon mera avsevidrd regressionsverkan pi
den fortsatta nyinsattningstakten. Daremot torde utrangeringen av forkrigs-
tidens personbilar komma att under aren 1955—1959 kraftigt paverka per-
sonbilshestandets absoluta antalsutveckling. Mer a4n en tredjedel eller ca
127 000 bilar av hela bestandet den 1 januari 1953 utgjordes av bilar av ars-
modell 1939 eller tidigare. Dessa minst 14 ar gamla personbilar torde —
aven med hénsyn tagen till eventuell avstallningstid under krigsaren — icke
kunna under langre tid bibehallas i drift. Sannolikt kommer den helt éver-
vigande delen av forkrigsbilarna att bortfalla under kvarvarande del av
1950-talet. Vidare torde utrangering av efterkrigsbilar av tidig arsmeodell
(1946 och f6ljande) sirskilt under de sista aren av 1950-talet komma att
ske 1 betydande utstrackning. Industriens utredningsinstitut rdknar i en
inom institutet verkstilld undersékning med en total arlig utrangering av i
genomsnitt ca 19 000 personbilar. Med hénsyn till den férhallandevis blyg-
samma utrangeringen hittills under 1950-talet synes detta utrangeringstal
fa betraktas sasom otillrackligt i vad géller aren 1955—1959.

Utredningen har med beaktande av de anférda omstindigheterna antagit,
att antalet personbilar den 1 januari 1959 kommer att under tiden den 1 ja-
nuari 1953—den 1 januari 1959 6ka fran 360 552 till ca 570 000.

Utvecklingen i fraga om personbilarnas férdelning pa tjinsteviktsklasser
har av utredningen antagits ga i riktning mot ékad relativ andel av sméa och
mellanstora personbilar i bestandet.

I fraga om bussarna har utredningen riknat med en antalsutveckling,
som under tiden den 1 januari 1953—-den 1 januari 1959 skulle medféra en
okning fran 8 138 till ca 10 400. Férdelningen pa tjinsteviktsklasser har an-
tagits komma att i viss utstrickning forskjutas mot minskad relativ be-
standsandel fér sma bussar samt 6kad saddan andel f6r de stérsta bussarna.
Okad overgang till brannoljedrift har ansetts sannolik.

Motorcyklarna har antagits komma att under tiden den 1 januari 1953—
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den 1 januari 1959 6ka i antal fran 287 289 till ca 425 000 skattepliktiga
motorcyklar samt fran ca 75 000 till ca 375 000 mopeder.

Betraffande lastbilarna och godstrafikens utveckling har utredningen an-
fort bland annat féljande.

Godstransportvolymen (antalet befordrade ton gods) bestimmes framst
av produktionsutvecklingen. P4 omfattningen av godstransportarbetet (an-
talet tonmil) inverkar dessutom utvecklingen av produktionens lokalisering
(utmed transportviigen fran ravarukélla till slutlig férbrukningsplats). Trans-
portarbelets fordelning pa olika trafikgrenar bestimmes i sin tur — i de fall
dir olika trafikmedel kunna begagnas — av konkurrensliget trafikgrenarna
emellan, varvid konkurrenskraften visserligen framst beror pa den totala
fraktkostnaden for befraktaren vid olika transportalternativ men i andra
hand ocksa pi sidana faktorer som befordringssnabbheten, drifisikerheten
och transportbekvémligheten.

Pé transportarbetets omfattning mera mérkbart inverkande fériandringar
i produktionslokaliseringen torde, bortsett fran produktions- och handels-
omliggningar vid krisforhallanden, ske férhallandevis langsamt och éro
svara att pa forhand 6verblicka. Utredningen har darfér ej ansett sig bora
gora nagot forsok till bestimmande av de sannolika framtida lokaliserings-
forandringarna och deras inverkan pa lastbilsbestandets omfattning och
sammanséltning. Med hinsyn till att utredningen i frimsta rummet tagit
sikte p4 beskattningen av motorfordonstrafiken under en sa niraliggande
tidsperiod som aren 1955—1959, synas férdndringarna i produktionslokali-
seringen, vilka sdsom niAmnts intrdda foérhallandevis langsamt, ej heller
mera avsevirt komma att paverka lastbilsbestandets utveckling under namn-
da tidsperiod.

Godstransportarbetets férdelning mellan de olika trafikgrenarna bestim-
mes — sdsom férut papekats — av konkurrensférhallandena. Med hinsyn
till den inrikes sjofartens ringa del (uppskattningsvis ca 10 %) i godstrans-
portarbetet, knyter sig intresset hir framst till konkurrensférhéllandet jirn-
vag—Ilastbilstrafik. Efter det andra vérldskrigets slut har en fortlopande tra-
fikavledning &gt rum fran jarnviagarna till lastbilstrafiken, nirmast till den
yrkesmissiga fjirrtrafiken med lastbil. En bidragande orsak hartill har
varit att penningvirdesférindringen verkat stirkande pa lastbilarnas kon-
kurrenskraft till foljd av att arbetskraftskostnaden (som utvisat den kraf-
tigaste stegringen bland kostnadsposterna) i regel utgér mindre del av
sjilvkostnaderna i lastbilstrafiken &n i jarnvagstrafiken. Utredningen har
emellertid utgatt fran antagandet att 1952 ars kostnadsniva kommer att
stabiliseras och i stort sett bli giillande fér prognostiden 1955—1959, varfor
yiterligare, av penningvirdesfoérindring betingade forskjutningar i konkur-
rensliget icke beriknats intrada. Stirkande pa lastbilstrafikens konkur-
renskraft har vidare tendensen {ill anvindning av lastbilar med storre last-
kapacitet verkat, och sirskilt har detta varit fallet i friga om fjirrlrafikens
kort- och mellandistanscer. Bortsett fran de hinder f{or fortsalt kapacitels-
okning, som de av begrinsad arbetskrafts- och materieltillging beskurna
mdojligheterna till uthbyggnad av viigarnas birighetsstandard kunna med-
fora, har utredningen riknat med att kapacitetsokningen kommer att fort-
siitla. Inom slatens jarnviigar pagar sedan atskillig tid tillbaka en om-
fattande rationaliseringsverksamhet i laxe- och driftmiissiga hiinscenden,
vilken pa lingre sikt sctt kan forvintas giva positiva resullat, Overreviso-
rerna vid slatens jirnviigar ha i sin granskningsberiillelse f6r hudgetaret
1951/52 rekommenderat jirnvigarna att siriiva efter alt friamst inrikla sig

2 Bihang I riksdngens protololl 19545, 1 saml, Nr 112,
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pa masstransporter av personer och gods samt i ovrigt pa ldngvéga trans-
porter. En sadan inriktning skulle enligt dverrevisorerna medfora béttre
ekonomi for bade jirnviigarna och landsvégstrafiken. Utredningen har med
hinsyn till dessa omsténdigheter icke ansett sig kunna taga en fortsatt tra-
fikavledning fran jirnviagarna foér given och har funnit sig av forsiktighets-
skil icke bora rakna med annat an att den nuvarande trafikférdelningen
mellan jirnviagarna och lastbilstrafiken i stort kommer att bestd, i den méin
den icke paverkas av den fortgdende lastkapacitetsokningen hos lastbilarna.

Betriaffande lastbilarnas antalsutveckling har utredningen framhallil, att
ehuru samvariation féreligger mellan savil antals- som birighetsutveckling
4 ena sidan samt produktionsutveckling 4 andra sidan, det synes sannolikt
att produktionsutvecklingen i férsta hand inverkar pa omfattningen av den
totala lastkapaciteten. Det har dérfor synts utredningen riktigast att vid
uppstillandet av prognos for lastbilarnas antalsutveckling lata denna be-
stimmas av den sannolika birighetsutvecklingen, vilken beréknats med ut-
gangspunkt fran antagandet, att industriproduktionsindex kommer att un-
der aren 1955—59 stiga med i genomsnitt 3 % érligen. Enligt prognosen
skulle antalet lastbilar under liden den 1 januari 1953—den 1 januari 1959
komma att 6ka fran 97 089 till ca 120 000.

De olika lastklassernas relativa andel i lastbilsbestandet har antagits kom-
ma 6ka i fraga om de littaste och de tyngsta lastbilarna, varjamte fortsatt
6vergang till brannoljedrift ansetts sannolik.

Antalet sldpvagnar har av utredningen antagits oka fran 20 065 till ca
95 000 under tiden den 1 januari 1953—den 1 januari 1959.

I de sirskilda yttranden, som avgivits av de sakkunniga med vilka uired-
ningen haft att samrdda, har herr Spetz framhallit, att han icke kan till-
méta nagon annan av de foreliggande prognoserna storre sannolikhet 4n den
utredningen stannat fér. Herr Hagberg har for sin del forklarat, att han icke
kan bortse fran de meningsskiljaktigheter som kommit till synes rorande
den framtida utvecklingen av motorfordonsbestindet samt att han tyckt sig
finna, att den faktiska utvecklingen efter det tidigare prognoser stilldes gatt
i raskare takt &n som forutsetts.

Remissyttrandena.

Av de dver betinkandet horda myndigheterna har flertalet funnit sig sak-
na erforderligt erfarenhetsmaterial for ett sjalvstandigt bedomande av den
sannolika utvecklingen inom motorfordonsbestindet. Riksrikenskapsverket,
kommerskollegium, biltrafiknimnden och sex linsstyrelser har emellertid
framhallit, att de anser utredningens prognos vara alltfor forsiktig. En av
ifragavarande lansstyrelser —— ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin — anfor
bland annat féljande.

Betriffande prognosen for utvecklingen av motorfordonsbestiandet och
motorfordonstrafiken under aterstoden av 1950-talet har utredningen rék-
nat med att de senaste arens starkt stigande utveckling icke kan fortgé i
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samma tempo som de senaste dren. Om uppgiften varit att med utgangs-
punkt frin givna skattesatser berikna statens méjligheter att ansld medel
for vigvisendet, skulle en forsiktig bedémning férvisso varit pa sin plats.
Men i sjdlva verket har utgangspunkten nirmast varit den motsatta, nam-
ligen att berdkna kosinaderna fér den upprustning av vigvisendet, som
tillgdngliga arbetskrafts- och maskinresurser antagits mojliggéra, och an-
passa motorfordonsbeskattningen dérefier. Vid sadant forhallande maste
det anses principiellt felaktigt att, sisom utredningen gjort, berdkna de
kommande arens trafikvolym i underkant. Ju mer »>férsiktigs berdkningen
ar, desto mer okas risken for overbeskattning av motorfordonstrafiken. Vad
betriffar personbilsantalet bér man méhinda icke rikna med att den for-
cerade utvecklingstakten under aren 1950—1953 kan bibehdillas men under
en normal konjunkturutveckling — och pa en siddan maéste varje prognos
av detta slag bygga — torde 6kningen dock bli avgjort stérre 4n utredning-
en antagit. Utredningen har vidare antagit att den nuvarande trafikférdel-
ningen mellan lastbilar och jarnvégar i stort sett kommer att bestd under
prognosperioden. Mera realistiskt torde dock vara att rikna med att den
overflyttning av sarskilt fjarrtrafiken fran jarnvag till lastbil, som salt sin
priagel pa svenskt transportvisen efter kriget, kommer att fortgd. En viss
fortgdende okning av lastbilarnas medelkorlingder per ar och av utnytt-
jandet av deras genomsnittliga lastkapacitet torde ocksa vara sannolik.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhaller rérande personbilsbestan-
dets utveckling fdljande.

En avmattning av personbilarnas antalstillvixt kommer givetvis att ske,
nir antalet ndrmar sig gransen for vad som kan anses vara mittnad. En-
ligt utredningens prognoskurva skulle en visentlig avmatining ske redan
efter &r 1956 dA personbilsantalet skulle uppga till ca en per 14 invanare.
Négra skil for sannolikheten av ett sadant antagande har icke férebragts.
Ehuru grunden for ett riktigt bedémande ar osédker, anser styrelsen, att ut-
redningens prognos betriffande personbilarnas utveckling #r alltfér forsik-
tigt hillen. Om man tillimpar det av utredningen s&som mest antagbarl an-
givna utvecklingsalternativet men med utgangspunkt fran de faktiska for-
hallandena den 1/1 1954 fis den 1/1 1959 ca 610 000 personbilar eller 40 000
flera 4n av utredningen beriknade.

Det av styrelsen sdlunda angivna férloppet av utvecklingstakten inom
personbilsbestdndet betecknas av styrelsen sasom ett mycket férsiktigt an-
tagande.

Betriffande lastbilarna anfér styrelsen.

Prognosen fér lastbilsbestindets utveckling har utredningen ansett béra
bestimmas av den sannolika bérighetsutvecklingen, varvid jamférelse gjorts
med en antagen prognos for industriproduktionsindex. Kurvan fér barig-
hetsutvecklingen har darvid antagits f6lja den fortsatta produktionsutveck-
lingen. S&som utredningen anfért, dro pa transportarbetets omfattning mera
mérkbart inverkande foérdndringar i produktionslokaliseringen svara att pa
forhand 6verblicka. Dessa forandringar ske visserligen forhallandevis lang-
samt men aro dock — tillsammans med genom biltrafiken mojliggjorda pro-
duktionsomlidggningar exempelvis inom skogsbruket och jordbruket —— fak-
torer, som enligt styrelsens férmenande dven fér den tid utredningen avser
péverka lastbilarnas antals- och bérighetsutveckling. Styrelsen anser darfor,
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att dven i fraga om lastbilarna den angivna prognosen ir hallen i underkant,
savida man icke skulle forutsiitta, att den foreslagna beskattningen kommer
att verka himmande pa utvecklingen.

Linsstyrelsen i Vdisternorrlands lin finner det ingalunda osannolikt, att
utredningens prognos vid ett genomférande av utredningens skatteférslag
kan visa sig realistisk samt till och med alltfér optimistisk.

1953 drs trafikutredning anser sig icke kunna pi grundval av det i be-
tankandet framlagda prognosmaterialet tillmita nagon av &vriga fram-
forda prognoser stérre sannolikhet dn betinkandets. Det férefaller trafik-
utredningen naturligt att med hinsyn till det stora antalet éldre person-
och lastbilar i motorfordonsbestidndet rikna med en avsevird utrangering
av bilar under senare delen av 1950-talet. Ovissheten om den framtida kon-
junkturutvecklingen motiverar ocksa en viss forsiktighet i bedomandet.

Av de 6ver betankandet hérda sammanslutningarna har Bilverkstdidernas
riksforbund, Biligarnas inképscentral, Kungl. automobilklubben, Motor-
férarnas helnykterhetsférbund, Motorménnens riksférbund, Svenska drosk-
biligareforbundet, Svenska lastirafikbiligareférbundet, Svenska omnibus-
dgareférbundet, Sveriges automobilhandlareférbund, Sveriges automobilim-
portérforbund, Sveriges automobilindustriférening och Svenska vigforening-
en! i ett gemensamt yttrande anfort bland annat f6ljande rorande person-
bilsbestandets utveckling.

Ett bestand uppgiende till ca 480 000 personbilar den 1 januari 1955
synes sannolikt. Harefter synes ett marknadslige som mera anknyter till
forkrigstidens vara aterstillt. Utvecklingen skulle dirmed kunna véntas in-
triida 1 en nigot langsammare takt. Om man férutsitter en genomsnittlig
3 %-ig nationalinkomstdkning och fortsatta benigenhetsforindringar i all-
minhetens bilefterfragan av samma art som under forkrigstiden, forefaller
det rimligt antaga att utvecklingen direfter skulle &terga till den genom-
snittliga takten under &ren 1925-—1939. Detta skulle innebéra att bestandet
genomsnittligt skulle 6ka med 8,3 % arligen om man bortser frin till-

falliga avvikelser som betingas av konjunkturella faktorer. Detta skulle leda
till ca 660 000 personbilar den 1 januari 1959.

I friga om bussbestandet har motororganisationerna i sitt yttrande utta-
lat, att utredningens prognos timligen vil stimmer med hittillsvarande ut-
veckling dven om utgéngsvardet ligger nagot i 6verkant. Rorande lastbilarna
anfores bland annat.

Mycket talar for att trafikavdelningen fran andra transportmedel kommer
att fortga. I konsekvens hiirav torde lastbilsbestandets totala kapacitet kom-
ma att tillvéixa i snabbare takt ién industriproduktionen. For utredningens
prognos innebir detta att antingen fordonsantalet eller medelbérigheten el-
ler badadera blir hogre in vad som férutsatts. Antalsutvecklingen torde sar-
skilt paverkas av den snabba tillvixten av lastbilar i de littaste klasserna,
vilken sammanhéinger bl. a. med handelns 6kade strivan efter snabbhet och
service i varudistributionen. De férskjutningar mot hogre maximilaster, som

11 den f5ljande framstillningen gemensamt bendimnda sBilverkstidernas riksférbund och
ovriga motororganisationer».
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antagits komma att 4ga rum i de tyngsta fordonsgrupperna ir betydligt
mindre, 4n de som konstaterats under de senaste aren. Med hinsyn till dessa
omstindigheter och det i utgangsliget alltfor liga fordonsantalet, forefaller
det sannolikt att utredningens prognos ar foér pessimistisk bade vad antals-
utveckling och lastklassutveckling betraffar.

Utredningsmannens memorandum.

I sitt memorandum anfér utredningsmannen bland annat féljande.

Under utredningsarbetets gang har f6r utredningen varit tillgidngliga cen-
trala bilregistrets uppgifter rorande motorfordonsbestandet till och med in-
gingen av 4:e kvartalet 1952. Efter avslutandet av nidmnda arbete har upp-
gifter erhallits fran centrala bilregistret foér ytterligare tva kvartal. Motor-
fordonsbestdndet utgjorde salunda

motoreyk-

pgls;):l- bussar IaI;'l,i Eﬁzgce- lastbilar slidpvagnar
den 1 oktober 1952.......... 350740 8308 284265 94997 19664
den 1 januari 1953.......... 360552 8138 287289 97089 20065
den 1 april 1953.......... 370741 8060 283120 96186 19521

Under 1:a kvartalet 1953 intrddde sdlunda en minskning i antalet registre-
rade bussar, motorcyklar, lastbilar och slipvagnar. For att belysa i vad man
denna minskning kan antagas ha varit av sdsongmissigt d4terkommande ka-
raktir kan jimforelse goras med bestindsférdndringarna under 1:a kvar-
talet dren 1951 och 1952. Dessa var foljande

t k-
p%ﬁ'z?- bussar ]r:r(,) gllc.gte- lastbilar slipvagnar
pliktiga
den 1 januari 1951 .......... 252503 7546 212378 84904 17900
den 1 april 1951 .......... 2731468 7560 218461 814919 17858
den 1 januari 1952.......... 313058 7818 258451 89486 18309
den 1 april  1952.......... 321406 7848 258514 90322 18294

Av jamforelsen framgar, att nedgdngen i fordonsantal under 1:a kvarta-
let 1953 icke motsvaras av nigon liknande nedging under 1:a kvartalet aren
1951 och 1952 annat 4n i fraga om sldpvagnarna. I betraktande av det for-
hallandevis stora antalet nyregistrerade motorfordon tyder detta pa en till-
tagande utrangering av dldre fordon.

En uppfattning om motorfordonsbestandets tillvixtmdojligheter under ar
1953 kan erhéillas av nedanstdende uppstéllning.

Ar 1952 p%r;-’;gxl}- bussar  lastbilar  [slipvagnar
Antal nyregistrerade fordon............ 51744 698 11470 2794
Nettookning i antalet fordon .......... 47494 320 7603 1756
Utrangering..............coiviivnn... 4 250 378 3 867 1038
Ar 1953

Antal nyregistrerade fordon............ 76 085 524 12 801 2749
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Den 1 januari 1953 fanns féljande antal bilar av ildre arsmodell, nam-
ligen

Arsmodeil 1947 och aldre

Fordonskategori ' % av det
1939 och 19045 194647 Summa totala
alér bestandet
personbilar ............. | 126817 2118 51688 182 623 501
DUSSAT « e e veveenonnrns 1949 830 1843 622 56'8
1aStDLAT « oo vevnenenns 20014 | 12051 21893 57838 | 596

Sedan utredningens i betinkandet framlagda prognos roérande antalsut-
vecklingen inom motorfordonsbestindet uppstilldes, har bilaccisen och in-
vesteringsavgiften borttagits — vilket utredningen i sin prognos riknat med
— samt dessutom en icke obetydlig prissinkning pa personbilar och mind-
re lastbilar #gt rum. Jamfért med prisforhallandena den 1 januari 1953
torde forsiljningspriset pa nya personbilar hiarigenom ha nedgatt med i ge-
nomsnitt ca 15 %. Bilgammipriserna har dven sjunkit, varjimte en mind-
re sinkning av bensinpriset skett. Prissinkningen p& personbilar torde i icke
ringa grad oka efterfrdgan, samtidigt som utrangeringen av éldre person-
bilar, sarskilt bilar av forkrigsmodell, far antagas tilltaga. Medan utrange-
ringen av dldre bussar och lastbilar kan forvintas motsvaras av en i det nar-
maste lika stor ersittningsinsittning av nya bilar, torde ersittningsinsatt-
ningen av nya personbilar icke kunna féormodas i motsvarande grad félja ut-
rangeringen, vilken under senare delen av 1950-talet torde bli mycket be-
tydande.

Redan tidigare under det svenska motorfordonsbestandets utveckling har
en period foérekommit, som i utrangeringshinseende féretett ungefar sam-
ma drag som kan férvintas komma att kinneteckna femérsperioden 1955
—59, d. v. s. en betydande andel édldre bilar i bestandet och till foljd darav
arligen kraftigt 6kande utrangering. Salunda steg under &ren 1935-—39 ut-
rangeringen av personbilar fran 8 761 ar 1935 till 18 316 ar 1939, vilket re-
presenterade respektive 8,0 och 10,2 % av bestandet vid respektive ars ut-
gang eller i medeltal under aren 1935—39 9,8 % per ar. En antagen utrange:
ring under aren 1955—59 motsvarande i genomsnitt 6,5 % per ar av bestan-
det vid arets utgang maste med hiinsyn till det anforda anses mycket f6rsik-
tigt berdknad. De under efterkrigsaren i vixande utstrickning insatta sma-
bilarnas ofta avsevirt mindre livslingd i férhallande till de stora personbi-
larnas kan tankas komma att verka ytterligare hojande pa utrangeringspro-
centen. En konsumtion av personbilar, som beridknas ticka savil den 6kan-
de utrangeringen som en i det nirmaste obruten nettodkning av personbilar-
na, maste under angivna férhallanden férutsiatta en ytterligare, hogst va-
sentlig stegring av bilimporten och den inhemska bilproduktionen under
hela den aterstiende delen av 1950-talet. Utredningen har vid sitt 6verva-
gande av anférda omstindigheter icke ansett sig kunna utgd frén en sadan
tillvaxttakt i fraga om personbilarna.

Den intriaffade prissiankningen pa personbilar och mindre lastbilar moti-
verar likval en viss upprikning av utredningens prognos i friga om sidana
bilar, under forutsittning att prissdnkningen bedémes sisom varaktig.
Skulle beskattningen av tyngre lastbilar av olika skl goras lindrigare dn ut-
redningen funnit vara ur végtekniska synpunkter motiverat, torde en upp-
rakning av antalet tyngre lastbilar under femdrsperioden 1955—59 évenle-
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des vara befogad, enir utredningen i sin prognos rorande lastbilsbestandet
raknat med att de av utredningen féreslagna skattesatserna for tyngre last-
bilar i viss min komme att motverka nyinsattning av sadana bilar i fall,
dir utnyttjande av bilen endast skulle komma att ske i ringa utstrackning.
Diremot torde, i belysningen av de senast tillgédngliga registreringssiffrorna
for skattepliktiga motorcyklar, skil finnas for reduktion av den av utred-
ningen antagna antalsutvecklingen inom motorcykelbestandet.

Till ledning fér en upprikning av utredningens i betinkandet framlagda
prognos rorande personbilarnas antalsutveckling ma hir redovisas en jam-
forelse mellan denna prognos och den antalsutveckling, som motor-
branschens och motorismens intresseorganisationer i sitt gemensamma ytt-
rande ansett béra vara vigledande, dirvid &r att mirka att utredningens an-
tagande rérande den arliga bruttodkningens storlek baserar sig pa den ge-
nomsnittliga bruttoskningen under &ren 1950—52, endr bruttodkningens
omfattning under ar 1953 icke varit fér utredningen kand under utrednings-
arbetet.

! A Bruttodkning Utrangering Nettoskning Totalt antal
r (= inhemsk A (= bestands- personbilar vid
! konsumtion) Antal | 7;?: E::tt:r;ﬁfg tillvaxt) arets slut
1950...... 68 000 10 000 | 4 58 000 “ 252 500
| 1951...... 64 0G0 3 500 1 ‘ 60 500 | 313 00V
1 1952, ..... 55 006) 7 500 2 47 500 360500
1953...... 76 000 111000 '3 165 000 1425 000
l Betink. ‘ Motororg. -
Betank. | Motor- ~———— Betink. M(())ﬁor- Betink. M(;):gr
org. Antal ‘ % Antal % | g =
: 1954...... | 63000| 72000| 23000 ‘ 5 17 000 4| 40000, 55000 | 465000 480000
1955...... | 63000 72000 31000 6 32 000 6! 82000, 40000 6 497000 | 520000
1936...... | 63000 72000 37000| 7 27000 51 26000 45000 523000 | 565000 |
1957...... | 83000| 72000 39000 7 27000 4| 24000 45000 547000 610000
1958...... | 63000 72000 40000| 7 22 000 3 23000/ 50000 ' 570 000 | 660 000
| 815000| 360000] 170000 6,5 125000 |4,4 115000 235000 | |
Departementschefen.

Den mangfald faktorer, som inverkar pa den framtida trafikutvecklingen,
gor det givetvis synnerligen vanskligt att med nagon stérre grad av sikerhet
forutsiga i vilken omfattning motorfordonsbestindet kommer att utvecklas
under den aterstdende delen av 1950-talet. Vid bedéomandet av de prognoser,
som framlagts, kan man icke bortse fran att det a4 ena sidan tett sig natur-
ligt for utredningen att iakttaga en viss forsiktighet vid berikningen av an-
talet beskattningsenheter for att icke dventyra den fulla tickningen av de
beriiknade utgifterna for viigvisendet samt att det 4 andra sidan hos de prog-
nosstillare, vilka foretridder motorismens intressen, kan foéreligga viss be-
niigenhet att bedéoma utvecklingsmdjligheterna alltfér optimistiskt.

! Uppskattat tal.
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Sasom jag i det foljande nirmare kommer att utveckla, utgar jag fran
att den vaxande motorfordonstrafiken i férening med radande efterslipning
inom vigbyggnadsverksamheten medf6r och dven under atskillig tid framat
kommer att medféra 6kande utbyggnads- och underhallsbehov inom vig-
visendet, vilkas tillgodoseende icke kan uppskjutas utan allvarliga oligen-
heter. Vid bedomandet av det skatteuttag, som erfordras fér att ticka de
o6kande vigutgifterna, har jag med hinsyn till de synpunkter, som fram-
kommit under remissbehandlingen, samt till vad utredningsmannen i sitt
memorandum anfért funnit mig kunna utgé fran en fordonsutveckling, som
i stort sett dverensstimmer med de férutsigelser hirvidlag, som gjorts av
motorismens intresseorganisationer. Jag vill emellertid betona, att denna ut-
gangspunkt bygger pd den mest optimistiska av de framlagda prognoserna
och forutsitter ett utvecklingsférlopp, om vars sannolikhet delade mening-
ar kan rdda. Skulle den av intresseorganisationerna forutspadda utveck-
lingen icke komma till stdnd i angiven omfattning, aterverkar detta pa skat-
teunderlaget och dirmed pa mdjligheterna till upprustning av vigvisen-
det.

IV. De statliga utgifterna for viigvisendet och diirav pa
motorfordonstrafiken belépande andel.

Utredningens kostnadsram och forslag till anslagsavrikning mot
automobilskattemedlen.

I sitt betiinkande har utredningen under kap. IX och X (s. 193—242) be-
handlat frigorna om det allmdnnas kostnader fér vigvisendet och motor-
fordonstrafikens andel diri. Av ndmnda kostnader upptager de statliga ut-
gifterna for vigvisendet huvuddelen. I nedan intagna uppstillning har sist-
namnda utgifter samt utredningens forslag till anslagsavrikning mot auto-
mobilskattemedel sammanstillts silunda, att for budgetaret 1954/55 redo-
visats de av utredningen beridknade bruttoutgifterna och utredningens av-
rikningsfoérslag, medan for vart och ett av budgetaren 1955/56—1958/59
angivits allenast utredningens avrikningsforslag. Den i arets statsverkspro-
position genomférda omlaggningen av anslagssystemet for den statliga vig-
byggnadsverksamheten har tillimpats i uppstillningen.
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Budgetar

1954/55 1955/56 % 1956/57 1957/58% 1958/59 !1195’,%/5555
darav att
enligt ut-
Utgiftspost totala rgdningens . . )
statliga fgrslag av- belogp att enligt utredqmgens forslag
utgifter rikna m9t avrikna mot automobilskattemedel
i automobil-
skatte-
medel
tusental kronor
|
Vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen: |
AvIbningar. .......co0ieienn.n 6 765 6132 6 549 6 966 7102 7238 33 987
Omkostnader....ocevrsesneas 1150 1042 109% 1150 1150 1150 5588
Viagforvaltningarna:
Avldningar. ...oieiieei e 18540, 17576 18377 19178 19439 19700 94 270
Omkostnader. .. cooeeevneunn. 3830 3600 3765 3929 3 929 3 929 19 152
De lokala viignimnderna m. m. 200 200 200 200 200 200 1000
Reglering av vissa skador inom
vig- och vattenbyggoadssty-
relsens imbetsomrade........ 500 500 500 500 500 500 2 500
Vighallningen pa landet samt i
stider och stadsliknande sam-
hillen, dar kronan &4r véag-
hallare:
viagunderhallet......c.o.vnun. 230 000| 230000 | 240000 | 250000| 255000 260000 ! 1235000
Byggande av riksvigar ......
Nyanliggning av lansvigar ..
?;;‘;‘“gg“m%_ av °de"ygds 1820600 816600 | 351300 383000 420350 | 445450 | 1921700
Ombyggnad av lansvigar och
6debygdsvagar ......veeenn. |
Byggande av bro vid Berg- |
NASEL v ervvrrerniecnnsniannss 2100 2037 — — — — 2037
Vighallningen i stider och stads-
liknande samhéllen som &r
vighallare:
Bidrag till underhall av vigar
och gator .................. 32000, 32000 33000 | 42000 42000 43000 | 192000
Bidrag till byggande av viigar
och gator ...........c.ounne 80000, 80000 90000 | 110000 | 130000 | 140000 | 550 000
Enskild vighallning:
Bidrag till underhall av en- |
skilda vigarm. m........... 11 000 11000 | 125H00( 13500 14500! 16 000 67 500
Bidrag till byggande av en-
skilda vdgar .........covunnn 12000 12000 14000| 15000| 15000! 16000 72 000
Bidrag till vissa forsknings- och |
undersokningsarbeten . .. ..... 750 750 830| 860 840 870| 4150 |
Vissa kostnader i samband med
internationclla viigkongresser 20 20 20 20 201 20 100|
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Budgetar

1954/55-

1954/55 1 1955/56 J 1856/567 | 1957/58 | 1958/59 } 1958/59
| dédrav att ‘
enligt ut-
Utgiftspost totala |Tedningens
statliga forslag av- belopp att enligt utredningens forslag
ut iftger rikna mot avrikna mot automobilskattemedel
g automobil~
| skatte-
| medel I
tusental kronor
Vig- och vattenbyggnadsverkets
civilforsvar m. m. .......... 4180 3762 3618 3618 18 18 11034
Bidrag till byggande och un-
derhéll av mindre hamnar och
farleder .......vveinneennn. 1000 1000 1000 1000 1000 1000 5 000
Statens bilinspektion:
AVISnINgar. .. ...vuiiuinun... 1845 1845 1885 1925 1965 2 005 9625 |
Omkostnader. ............... 575 375 580 b8d 590 595 2925
Registrering av motorfordon ... 1 1 1 1 1 1 b
Bidrag till sikerhetsanordningar ‘ i
vid jarnvigskorsningar ...... 1400 1400 17001 2000 2300 2600 10000
Statens biltrafiknimnd:
Aviléningar..........c0evnnn 387 387 402 416 431 445 2081
Omkostnader. ............... 61 61 64 66 68 70 329
Undersokningar rérande viigtra-
fikolyckor m. m............. 300 300 300 300 300 300 1500
Bidrag till nationalféreningen for
trafiksikerhetens framjande .. 600 600 600 600 600 600 3000
Statens viginstitut ............ 1329 1329 1441 1564| 1663 1741 7738
Erséttning till postverket for be- |
fordran av tjinsteforsindelser | ‘
rorande fordonsskatten ...... 674 674 718 746 | 717 805 3715
Kommittéer och utredningar ge- l |
nom sakkunniga rérande vig- ‘
trafikvisendet .............. 160 160 160 160 160 160 | 800
Kontrollstyrelsens befattning . | . ‘
med bensinskatten .......... 15 15 15 ' 15 15 15 l 75
Linsstyrelsernas befattning med _ B .
brannoljeskatten ............ 150 | 150 170 | 190 210 280 | 950
Pensionering av befattningsha- |
vare vid vég- och vattenbygg- |
nadsverket samt vigarbetare.| 8200 7 400 8100 88C0{ 9500 10200 44000
Ordningsstatspolisens végtrafik- B o . _ B
overvakningsverksamhet .. ... 5785 | 5785 698 | 7975 i 8855 9335 38¢3H
Den lokala polisorganisationens |
vigtrafikévervakningsverk- t
samhet ..................... 21700, 21700 23100 24600 26100 277001 128200
Gottgorelse till fiskerindringen | | '
fér av dess utévare erlagd ben- |
sinskatt..................... | 11300, 1300 11300 *1300| 11300 11300 6 500
Summa J 069117 | 761901 | 824271 | 907 164 | 965 8831013 177 14472396

1 T 1954 &rs statsverksproposition foreslaget belopp.
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Av de salunda beriknade utgifterna, vilka avsetts skola bestridas med
automobilskattemedel, beloper nedan angivna belopp dels pa utgifter, vilka
ansetts svara mot den bensinskatt som beriknats bli erlagd av motorbats-
trafiken och fiskeriniringen, dels pa utgifter for bilinspektionens verksam-
het, for vilka gottgorelse enligt utredningens forslag skulle tillféras automo-
bilskattemedelsfonden genom att densamma tillgodoférdes forrattningsav-
gifterna vid bilinspektionen. Frandrages dessa utgiftsbelopp, erhilles de net-
tobelopp som enligt utredningens forslag skulle gildas av motorfordonstra-
fiken genom sérskild beskattning.

—— —

i Budgetar

, 1954/55i1955,56!1956/57!1957/58‘ 1958/59 i ’f’giogg,‘

\ tusental kronor

Statliga utgifter att enligt utred-|
ningens forslag avrikna moti
automobilskattemedel .......... 761901 | 824271 | 907164 | 965883 | 1013 177 | 4472396
Avgir for motorbatstrafikens och | l
fiskerindringens bensinskatt samt
for forrittningsavgifter vid bil-

I
|
inspektionen ....ovieieinielns 576! D32B| 5381 H3P 5410 1 26 790
Utgifter for vagvisendet, vilka en- ‘
ligt utredningens forslag skola ' i i
bestridas av motorfordonstrafi- |
ken genom sirskild beskattning | 736625 | 818 943 | 901783 . 960 4S8 | 1007 767 | 4445606 |

Utredningen har till grund fér sin berikning av vighallningsutgifterna
under femarsperioden 1955—59 lagt en av vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen for detta dndamal upprittad dverslagskalkyl samt har vid sin motive-
ring av anslagsbehoven for vagvisendet anfort bland annat foljande rorande
viaghallningsutgifterna.

Sasom de framlagda prognoserna utvisa dr det mojligt att den nuvarande
motorfordonstrafiken (motorfordonsantalet) kommer att mer én férdubblas
under tiden fram till utgiangen av 1950-talet. En trafikokning av denna
storleksgrad maste foranleda synnerligen omfattande viaginvesteringar dar-
est man till ar 1960 vill na den vigstandard, som skiligen kan kriavas av
vagtrafikanter av olika kategorier och som i 6vrigt motsvarar den dkade tra-
fikens behov.

For tiden fram till &r 1957 foreligga vederborligen faststillda flerarsplaner
for vigbyggnadsverksamheten. Mojligheterna till en efter vagbyggnadsefter-
slapningen och trafiktillvaxten avpassad utvidgning och pabyggnad av dessa
planer, vilka ligga till grund fér nuvarande vagbyggnadsverksamhet, aro
uppenbarligen beroende av bl. a. tillgdngen pé arbetskraft och maskiner, vil-
ken f6r nirvarande och sannolikt ocksa under de narmast kommande aren
maste belecknas sasom begriinsad. Till belysande av efterslipningen i véag-
byggnadsverksamheten md nimnas att viiginvesteringarna pa landsbygden
under aren 1938 —1950 — - enligt uppgift i en den 13 maj 1953 inom kom-
munikationsdepartementet upprittad promemoria — med mer an en mil-
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jard kr. (uttryckt i 1952 ars prisnivd) skulle overstigit de faktiskt gjorda,
dérest ifrdgavarande investeringar foljt samma utvecklingslinje som landets
ovriga civila investeringar. En utdékning av vigbyggnadsverksamheten till
vad som kan anses svara mot den vixande trafikens aktuella behov torde
icke vara mojlig under 1950-talet. Den férut omnidmnda av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen upprittade 6verslagskalkylen — vilken nirmare motive-
rats 1 en sasom Bilaga D i betinkandet intagen skrivelse den 23 augusti
1953 fran vag- och vattenbyggnadsstyrelsen till utredningen avser det
viaghdllningsprogram, som styrelsen anser praktiskt genomférbart under
aren 1955—1959. Betriaffande den statliga vighallningen har styrelsen i
nimnda skrivelse framhallit bl. a. att tillgdngen pa arbetskraft icke borde,
sarskilt med hinsyn till den fortgiende Gkade mekaniseringen av viigbyg-
gandet, komma att ldgga hinder i vigen foér en investering i vig- och bro-
byggnader av den storleksordning som styrelsen foreslagit.

Med hinsyn till den av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen framlagda moti-
veringen for det foreslagna vighallningsprogrammet och for de praktiska
mojligheterna till detsammas genomférande har utredningen funnit sig béra
ligga detta program till grund vid sammanstillningen av de kostnader som
under aren 1955—1959 bora bestridas av vagtrafiken.

I detta sammanhang vill utredningen — med hansyn bl. a. till den pa
senare tid forda diskussionen om det tringande behovet av mera dversiktlig
vagplanering — framhalla ait en sidan planering nidrmast synes béra taga
sikte pa planeringen av féretag som avses att bestridas fran anslagen till
Byggande av huvudvigar och Vigbeliggningar. De fér denna byggnads-
verksamhet upptagna anslagsbeloppen (65—110 milj. kr., resp. 60—90 milj.
kr. per ar) maste emellertid, i jamférelse med det faktiska, mycket om-
fattande utbyggnadsbehovet under femarsperioden anses vara av foérhallan-
devis ringa storleksordning. De utbyggnadsbehov, som kunna tillgodoses un-
der femdrsperioden, aro till 6vervagande del av den karaktiren att de mdste
tillgodoses oberoende av en eventuellt framtida, pA motorvigar baserad upp-
byggnad av viigsystemet; och de véigar, som under ifrigavarande period bli
féremal fér ombyggnad, givas normalt icke hdgre standard 4n den som un-
der alla férhallanden kommer att krivas for den trafik som aven efter till-
komsten av motorvigarna kommer att framga 4 ifragavarande vigar. Endast
i undantagsfall maste man ridkna med att mera ingdende utredningar er-
fordras for att klarligga mojligheterna att inpassa det aktuella vagbygg-
nadsforetaget i ett stérre sammanhang. Behovet av dversiktlig vigplanering
torde dédrfor i nuldget icke béra éverskattas.

Betriaffande den polisidra trafikévervakningen och trafiksikerhetstjéins-
ten anfér utredningen.

Jamlikt 15 § 1 mom. andra stycket lagen den 6 juni 1925 om polisviisen-
det i riket gottgbras de polisdistrikt som tillhandahalla statspolis (vissa
storre stider) av statsmedel sina kostnader hirfér. Betriffande ordnings-
statspolisen dr foreskrivet att den huvudsakligen skall anvindas & lands-
bygd. Bland dess viktigaste uppgifter ingar o6vervakning av vigtrafiken.
[ntill 1937 ars omorganisation av bilbesiktningsvisendet utgick gottgdrel-
sen till ifrigakommande polisdistrikt helt av allminna budgetmedel. Vid
omorganisationen overférdes en del av bilbesiktningsménnens arbetsupp-
gifter i fraga om vigtrafikkontrollen till ordningsstatspolisen, som i an-
ledning hiarav utékades med 67 man till att omfatta sammanlagt 270 polis-
mién. Av dessa beriknades minst halva styrkan under normala férhallan-
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den bli dagligen sysselsatt med Overvakning av vagtrafiken (patrullering,
besiktning, rapportskrivning m. m.). Tillsynen av végtrafiken ansags dér-
for i runt tal asamka 50 % av hela kostnaden for ordningsstatspolisens
verksamhet. I proposition nr 30 (s. 75 f.) till 1936 ars riksdag understrék
toredragande departementschefen, att det forhallandet att samhéllet pa
grund av med motortrafiken férenade trafikfaror nédgats vidtaga sirskilda
atgarder for trafikens bedrivande under savil for allménheten som fér mo-
torforarna sjalva nagorlunda betryggande former, vil syntes molivera att
denna trafik ocksa iviss utstrickning finge svara for de av de siarskilda atgar-
derna uppkommande kostnaderna. Departementschefen anslot sigi anledning
harav till ett av automobilbesiktningssakkunniga framlagt férslag av inne-
hall att de kostnader som foranleddes av den nyss omnamnda utokningen
av statspolisen skulle tickas av medel som infloto fran motortrafiken. I
férsia hand borde dirvid tagas i ansprak vanliga skattemedel till ett belopp,
som motsvarade den beriknade skillnaden (nettointakten) mellan inkoms-
terna av och utgifterna for bilbesikiningsvisendet, samt darefter automo-
bilskattemedel. Med understrykande av departementschefens uttalande om
det motiverade i att motortrafiken i viss utstrackning finge svara for de
ifragavarande kostnaderna godkénde riksdagen den féreslagna kostnadsfor-
delningen.

DA bilbesiktningsmannainstitutionen fran och med ar 1948 omorganise-
rades till statens bilinspektion, upphérde uttagandet av forritiningsavgif-
ter vid besiktningar och andra fordonsundersokningar. I f6ljd harav over-
stiga numera utgifterna for besiktningsvisendet inkomsterna darav. Detta
medférde att hela den del av kostnaderna for statspolisens verksamhet som
hanfor sig till 1937 ars utokning av ordningsstatspolisen kommit att fran
och med budgetaret 1948/1949 bestridas med automobilskattemedel. Sa-
lunda avriknas for budgetaret 1953/54 av det till Statspolisorganisationen:
Gottgorelse till polisdistrikten anvisade forslagsanslaget om 6775 000 kr.
ett belopp om 900 000 kr., dvs. ca 13 %, mot automobilskattemedel. Sist-
namnda belopp har berdknats pa det sittet, att av kostnaderna for avlo-
ningar och pensionering av ordningsstatspolisen — som for budgetaret be-
riaknats omfatta 277 polisman — 67/277 ansetts belopa pad 1937 ars utok-
ning. Av kostnaderna for hyror av stall och garage, vilka dro gemensamma
for hela statspolisorganisationen — for budgetaret berdknad omfatta ca 480
man ha 67/480 beridknats belopa pa 1937 ars utokning. Den pa némnda
okning beldpande andelen i kostnaden for expeditionslokaler m. m. har be-
raknats efter forhallandet mellan det belopp, vartill denna andel uppskatta-
des for budgetaret 1936/37, och det belopp, vartill totalkostnaden vid sam-
ma tid uppgick — dvs. 1/14 av totalkostnaden.

Den personal, som inom ordningsstalspolisen star till forfogande for over-
vakning av vigtrafiken, kan enligt vad statspolisintendenten understrukit i
nuvarande ldge med stark ansvillning av motorfordonsparken icke anses
lillrieklig. I sitt statforslag for budgetaret 1952/53 framholl statspolisin-
tendenten alt en forstirkning av ordningsstatspolisen framslode sidsom
ofrémkomlig samt att 6kningen borde ske successivt under 34 ar och vid
full ulbvggnad omfalta minst 63 polismiin. 1 propositionen nr 171 till 1953
ars riksdag anforde foredragande departementschefen i anledning av 6ns-
kemalen om en forstirkning av ordningsslatspolisen foljande.

Vigirafikens slarka uiveckling har medfort onskeméil om en forbillring
av ordningsslatspolisens resurser for alt effeklivisera trafikévervakningen.
Jao delar visserligen slaispolisintendentens dsikl, att ordningssilatspolisens
nuvarande mojligheler alt dvervaka vigtrafiken icke kan anses tillfredsstil-
lande och atl en forbillrad lrafikovervakning skulle medverka till alt hoja




30 Kungl. Maj:ts proposition nr 112,

irafiksdkerheten och nedbringa antalet olyckor pa vdgarna. Emellertid har
jag ansett det i nuvarande ldge angeldgnare, att den polisreform genomfores,
som jag i det foregdende uttalat mig for och som bl. a. innefattar en visent-
lig utékning av kriminalstatspolisen. D4 redan denna utdkning kan viintas
medfdra vissa svarigheter for det kommunala polisvisendet i de stider, som
skall alaggas att tillhandah&lla statspolispersonalen, anser jag mig icke
bora ylterligare Aderlata de kommunala poliskarerna och forsvara rekry-
teringen till kriminalstatspolisen genom atf samtidigt framligga [(orslag
om en foérstarkning av ordningsstatspolisen. Det torde ocksa bora utredas i
vad man en forstarkning av ordningsstatspolisen kan finansieras genom
sjalva motortrafiken. Jag ar alltsi icke beredd att for nidsta budgetar till-
styrka nigon utékning av ordningsstatspolisen.

I brev den 5 juni 1953 till statskontoret angaende vissa anslag till polis-
vésendet fér budgetaret 1953/54 m. m. har Kungl. Maj:t uppdragit 4l stats-
polisintendenten att samrada med utredningen angiende moéjligheterna att
finansiera en forstarkning av ordningsstatspolisen genom automobilskatte-
medel. Sadant samrad har dgt rum.

Utredningen har hos statspolisintendenten hemstillt om uppgift angden-
de de sannolika kostnaderna under aren 1955-—1959 for statspolisens verk-
samhet med avseende & viagtrafikens overvakning och vigtrafiksikerhets-
tjinsten. Vid kostnadsberikningen borde fdrutsittas att statspolisorgani-
sationen bleve utbyggd till den omfattning, som erfordrades for fullt effek-
tiv trafikovervakning och trafiksidkerhetstjanst vid en vigtrafik svarande
mot det av utredningen sisom sannolikt antagna motorfordonsbestindet
under den ifrdgavarande femarsperioden. I anledning hirav har staispolis-
intendenten i skrivelse den 25 april 1953 till utredningen anfért bl. a. £61-
jande.

For att statspolisen skall kunna pa ett effektivt sitt ombesérja trafik-
overvakning anser jag en foérdubbling av den nuvarande personalstyrkan,
277 st. ordningsstatspolismén, vara erforderlig inom den angivna tidspe-
rioden. Berdkningarna ha gjorts pa sa satt, att tre fjirdedelar av de nuvaran-
de kostnaderna for ordningsstatspolisen avsetts falla pa trafikévervakning-
en och vagtrafiksikerhetstjinsten, varjamte personalutokningarna férdelar
sig pa de olika budgetaren pa foéljande satt: 1954/55 60 man, 1955/56 60
man, 1956/57 70 man, 1957/58 40 man och 1958/59 40 man.

Kostnader for statspolisens trafikévervakning m. m. [

Ar Kronor

b5 S 5 300 000

T s R 6 400 000
s A 7800000 |
1958 trniiiiiiii e 8100000

’ 1 s R 8500 000

De i skrivelsen angivna kostnaderna inkludera icke resekostnads- och
traktamentsersittningar till den trafikovervakande ordningsstatspolisen.
Frén det under riksstatens elfte huvudtitel upptagna anslaget till Vissa er-
sattningar at befattningshavare vid polisvisendet — f6r budgetaret 1953/54
uppgaende till 3,5 milj. kr., varav 385 000 kr. avriknas mot automobilskatte-
medel — géldas resekostnads- och traktamentsersattningar till statspolisen,
reservpolismén, fjirdingsméin och andra polisméan. Den del (11 %) av an-
slaget som avriknas mot automobilskattemedel har ansetts belépa p4 ord-
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ningsstatspolisens resor for trafikovervakning. Enligt uppgift fran statspolis-
intendenten kunna kostnaderna fér denna reseverksamhet vid i skrivelsen
beriknad utbyggnad av ordningsstatspolisen for vart och ett av ren 1955—
1959 uppskattas till respektive 485 000, 585 000, 675 000, 755 000 och
835 000 kr.

Den nuvarande efterslipningen i utbyggnaden av ordningsstatspolisorga-
nisationen och den forvantade omfattande trafikokningen synas motivera de
av statspolisintendenten beriknade kostnaderna for statspolisens verksam-
het med avseende & Odvervakningen av vigtrafiken och vigtrafiksikerhets-
tjansten under aren 1955—1959. Med hinsyn till vad som upplysts rérande
den utstrickning i vilken ordningsstatspolisen beridknas komma att tagas i
ansprak for ifriagavarande verksamhet torde den av statspolisintendenten
verkstillda férdelningen av totalkostnaderna foér ordningsstatspolisen pa
trafikévervakning (trafiksidkerhetstjanst) och pa ovrig polisidr verksamhet
kunna anses skélig.

Jamlikt 15 § 2 mom. polislagen lamnar staten allménna bidrag till polis-
distrikten pa den egentliga landsbygden med hélften av kostnaden for avlo-
ningar och vissa andra férmaner till ordinarie polispersonal samt med en
femtedel av avléningskostnaden for icke ordinarie personal. Vidare erhaller
enligt samma lagrum fran och med den 1 januari 1954 stider med mindre
dn 10 000 invanare (jamte i undantagsfall, efter Kungl. Maj:ts medgivande,
storre stider) samt képingar allminna statsbidrag efter samma grunder
som polisdistrikten pa den egentliga landsbygden, varvid emellertid bidragen
till stader och kopingar med minst 5 000 invanare utgd med endast 25 %
savitt giller avléningskostnaden fér ordinarie polispersonal. Till polisverk-
samheten i stider med minst 10 000 invanare utga daremot (med ovan an-
givet undantag) ej allminna statsbidrag.

Staten bidrager vidare till pensioneringskostnaden for ordinarie polisper-
sonal i polisdistrikt pa den egentliga landsbygden, antingen si att persona-
len pensionsforsikras i statens pensionsanstalt (varigenom i praktiken
minst hilften av pensioneringskostnaden tickes av statsmedel) eller si att
staten betalar en tredjedel av den utgaende pensionen. Bidragsritten ar frin
och med den 1 januari 1954 utstriackt till att omfatta dven sddana stader
och képingar vilka ingd i gemensamt polisdistrikt med landsbygdsdel av
samma aklagardistrikt.

For budgetaret 1953/54 har av allminna budgetmedel under riksstatens
elfte huvudtitel anvisats anslag till férenimnda allmidnna statsbidrag (Bi-
drag till den lokala polisorganisationen & landsbygden m. m.) med 8,5
milj. kr.

Tidigare har berérts det under elfte huvudtiteln upptagna anslaget till
Vissa ersattningar at befattningshavare vid polisvisendet. Endast den del
av anslaget, som ansetts belépa pa ordningsstatspolisens resor for trafik-
6vervakning, avriknas mot automobilskattemedel. De resor som i 6vrigt er-
fordras for den polisiira évervaktningen av trafiken bestridas salunda med
allminna statliga budgetmedel och kommunala skattemedel.

Den utstrickning, 1 vilken polisdistriktens polispersonal anvindes for
6vervakning av viigtrafiken och trafiksikerhetstjinst, skiftar alit efter di-
striktens struktur och personaitillgang.

I stiderna — dar bitride av ordningsstatspolis for trafikévervakningsar-
betet som regel ej kan pariknas — ar detta arbete mycket omfattande. For
niarvarande maste i flertalet stider och stadsliknande samhillen ungefér
hilften av ordningspolisen helt sysselsittas med arbetsuppgifter som avse
trafiken, och fall férekomma dir inda till 70 % av ordningspolisens ar-
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betstid upptages hiarmed. De ifragavarande arbetsuppgifterna omfatta hu-
vudsakligen utredningar i trafikirenden (brott mot trafiklagstiftningen, tra-
fikolyckor, trafiktillstinds- och korkortsansdkningar), trafikdirigering ge-
nom trafikposter, trafikévervakning genom trafikpatruller och vid vanlig
ordningspatrullering, utfirdande och kontroll av parkeringsféreskrifter, s. k.
flygande besiktning samt sirskilda trafikkontroller rérande ovarsam fram-
fart, bristande korkortsinnehav, rattfylleri och évertradelser av bestimmel-
serna rorande maximilast. Trafiksakerhetsundervisning i skolor och daghem
ingar vidare bland arbetsuppgifterna.

I polisdistrikten pa den egentliga landsbygden sysselsittes polispersonalen
i regel till minst en fjirdedel av arbetstiden med 4renden som anga trafiken.
Huvudsakligen avser arbetet hir utredningar i trafikidrenden, siarskilda tra-
fikkontroller samt vigspirrning for efterspanande av vid trafikolycka avvi-
ken motorforare. Besiktnings- och patrullverksamhet ombesérjes didremot
regelmissigt av statspolisen.

Personaltillgangen foér polisens trafikverksamhet torde for nirvarande
vara otillrdcklig. Polisdistrikten ha i de flesta fall iakttagit aterhallsamhet
vid anvisandet av medel fér utékning av polisstyrkan, varfoér eftersldpning
uppstatt. Den forvantade kraftiga 6kningen av motorfordonsbestandet torde
komma att yiterligare accentuera behovet av personalférstiarkning. Utred-
ningen har genom rundskrivelser till samtliga landsfogdar samt polismis-
tarna i de stidder som dro undantagna fran landsfogdarnas polisverksamhet
inhimtat uppgifter rérande nimnda behov. De laimnade uppgifterna utvisa,
att den nuvarande efterslipningen och den vixande motorfordonstrafiken
torde komma att for aren 1955—1959 kréva en férdubbling av de storre sti-
dernas nuvarande ordningspolisstyrkor samt en fran 25 till 50 % varierande
o0kning av polisstyrkorna i évriga polisdistrikt.

Genom nimnda rundskrivelse ha uppgifter 4ven inhdmtats om de sanno-
lika kostnader som oOvervakningen av végtrafiken och vigtrafiksikerhets-
tjinsten kunna berdknas fororsaka polisdistrikten under aren 1955—1959
under forutsittning att den erforderliga utbyggnaden av polisviasendet kom-
mer till stind. (Kostnaderna fér av statspolis utférd trafikkontroll ingd ej
i ifragavarande kostnader.) Uppgifterna bygga pa berdkningar utférda av
samtliga polischefer i landet men &ro icke fullt enhetliga. Vissa uppgifter
upptaga nimligen icke den kostnadsandel, som efter arbetstidsatgang faller
pa vigtrafiken, utan endast den merkostnad, som irafikverksamheten kan
beriknas dsamka polisdistrikten. Férvintade svarigheter att hos polisdi-
strikten utverka anslag for hela den erforderliga personalékningen ha ocksa
i vissa fall foranlett att den berdknade omfattningen av densamma besku-
rits. Det bor slutligen framhaéllas, att de osdkra forutsitiningarna fér en
kostnadskalkyl av hir ifrdgavarande slag gora att uppgifterna grundats pa
mycket Overslagsmissiga berikningar och darfér aro att betrakta sasom i
hog grad approximativa.

Av de ifrdgavarande kostnaderna fér polisens trafikverksamhet bel6per
viss del pa annan trafik 4n med motorfordon. Denna kostnadsdel boér darfor
tickas genom allminna skattemedel (kommunala medel samt mot automo-
bilskattemedlen ej avriknade statsbidrag). En utékning av polispersonalen
i for trafikverksamheten erforderlig omfattning férutsétter pa grund hirav
en ckonomisk medverkan frin polisdistriktens sida, som med héinsyn till
den tidigare berdrda aterhallsamheten i kommunernas anslagsanvisning
maste betecknas sdsom mer eller mindre oviss. Utredningen har darfor an-
sett sig bora rikna med att endast ungefarligen tre fjirdedelar av de pa
nyss angivet sitt berdknade kostnaderna i realiteten komma att uppsta un-
der aren 1955—1959.
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Den del av ifrdgavarande kostnader, som beléper pA motorfordonstrafiken,
synes i princip bora tackas genom statsbidrag som avridknas mot automobil-
skattemedel. Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att det i direk-
tiven fér den enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 september 1953
tillsatta utredningen rorande atgirder for att forbittra trafiksikerheten pa
vagar och gator uttalats, att kostnaderna for av trafiksikerhetsskil pakallad
férstarkning av polisens personal sivil som foér dess utrustning med fordon,
undersokningsapparatur och annan materiel torde béra bestridas med auto-
mobilskattemedel. De nuvarande bestimmelserna om allminna statsbidrag
till polisdistrikten torde foér sddant fall erfordra revidering.

Roérande utredningens motivering for de i 6vrigt beraknade anslagsbehoven
hinvisas till betinkandet (s. 203—-214).

Vid overvigandet av de trafikpolitiska synpunkter, som bor anlidggas pa
beskattningen av motorfordonstrafiken, har utredningen i likhet med 1944
ars trafikutredning funnit, att kravet pa effektivitet och l6nsamhet hos tra-
fiken bor vara den primira riktlinjen for trafikpolitiken och att beskatt-
ningen i princip ej far anordnas sa att detta krav eftersittes. Detta betrak-
telsesiatt medfor enligt utredningen i framsta rummet att varje trafikgren
sjalv i forsta hand boér svara for sina egna trafikkostnader. Principen hirom
bendmnes av utredningen kostnadsansvarighetsprincipen, och utredningens
synpunkter hirvidlag har nirmare utvecklats i betdnkandets VI kap. (s. 94—
123). Rorande kostnadsansvarighetsprincipens tillimpning vid beskatt-
ningen av motorfordonstrafiken anfér utredningen i detta kap. bland annat
foljande.

Motorfordonstrafiken bor silunda enligt utredningens uppfattning genom
sirskild beskattning betala hela den pa denna trafik belépande andelen i dels
det allminnas kostnader for vig- och gatuvisendet, inklusive det statliga
vagvisendets pensioneringskostnader, allt med beaktande av den avgrinsning
gentemot andra vigtrafikintressenter, som férut angivits, dels det statliga
vagtrafikviasendets administrationskostnader, med undantag av de i detta
hinseende pd kommunikationsdepartementet fallande kostnader, som icke
avse utredningar genom kommittéer och sakkunniga rérande vigtrafikvisen-
det (vilket undantag synes motiverat med hiinsyn till att motsvarande kost-
nader ej belasta jarnvagstrafiken) och dels kostnaderna for sikerhets- och
kontrolltjansten pa vagtrafikens omrade.

Vid kostnadsfordelningen mellan de olika motorfordonskategorierna synas
i mojligaste man avvikelser fran kostnadsansvarighetsprincipen béra und-
vikas. Utredningen anser darfér att beskattningen icke bér influeras av for-
donens olika beredskapsvirde. Ej heller torde skillnad i skattebelastnings-
hinseende boéra goéras mellan exempelvis trafik i allmént och trafik i enskilt
intresse, mellan trafik med kollcktivt och individuellt brukade motorfordon,
mellan nyttobetonad och icke nyttobetonad trafik eller mellan privat och
yrkesmaissig tralik i annan man dn som motiveras av en differentiering
cnligt kostnadsansvarighetsprincipen. Skattebefriclse fé6r motorfordon och
slapvagnar, vilka anvindas for tillgodosecende av allmidnna samhiillsintres-
sen, t. ex. brand- och sjuktransportbilar, ir med detta betraktelsesiitt icke
motiverad. Sarskilt skatlelillnad for slipvagnar synes heller icke bora ifraga-
komma.

Utredningens principiella avstindstagande fran skild beskattning av nytto-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 112,
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betonad och icke nyttobetonad motorfordonstrafik innebédr bl. a. att narings-
politiska synpunkter — vilka 1937 ars automobilskatteutredning fann néd-
vindiggora en forhéllandevis langtgdende 6verforing av den tyngre biltra-
fikens kostnadsansvar till de littare fordonen (personbilar, motorcyklar, liatta
lastbilar och liatta slipvagnar) — enligt utredningens pa kostnadsansvarig-
hetsprincipen och nyttokostnadsteorien grundade uppfattning icke bora vid
skattliggningen av motorfordonstrafiken foranleda reduktion av den tyngre
motorfordonstrafikens kostnadsborda. Skulle likval en saédan reduktion ske,
synes det under alla omstindigheter oriktigt att kostnaden harfér skall be-
talas av de lattare fordonen, vilka icke skaligen béra bidra det ekonomiska
ansvaret fér en i niringspolitiskt syfte genomford subvention av den tyngre
motorfordonstrafiken. Agarna av de lattare fordonen kunna ju icke anses
speciellt foretrada landets naringspolitiska intressen, och en subvention av
angivet slag synes darfor i ifrdgakommande fall bora ske genom tillskott
till vigtrafikvasendet fran den allminna budgeten. Behovet av subventions-
Atgirder i fraga om vart naringsliv torde emellertid icke kunna avgoras annat
dn pa grundval av en ingdende analys av néringslivets kostnadsstruktur,
vilken ej faller inom den férevarande utredningens ram. D4 mé dock fram-
hillas, att en eventuell subventionering av niringslivet icke bér - om kost-
nadsansvarighetsprincipen skall vara vagledande f6r beskattningen av motor-
fordonstrafiken — #ga rum pa ett siddant stadium av produktionsprocessen,
att konkurrensférhallandet mellan olika trafikgrenar och trafikmedel diri-
genom snedvrides.

I princip boér ej anvindningen av det ena drivmedlet enligt utredningens
férmenande gynnas framfor det andra. Beskattningen far dock ej anordnas
sd, att anvandningen av visst drivmedel, sisom motorbrinnolja, motorsprit
eller gengas, férhindras om en sddan anvindning ur andra synpunkter be-
finnes onskvird.

Sammanfattningsvis kan ségas att beskattningen av motorfordonstrafiken
enligt utredningens uppfattning i princip bér grundas pa en kostnadsférdel-
ning som i huvudsak bestimmes av vdgtekniska synpunkter. 1 den man tra-
fikpolitiska intressen, som icke kunna hirledas ur kostnadsansvarighetsprin-
cipen, anses bora paverka omfattningen av de olika fordonens slutliga kost-
nadsborda, synas atgéirder till befrimjande av dessa intressen icke bora vid-
tagas i bilbeskattningens form.

Utredningen har berdknat att de totala statliga och kommunala kostna-
derna for viagvisendet under femarsperioden 1955—59 skulle komma att upp-
ga till ca 5,7 miljarder kr. De kommunala kostnaderna har darvid upp-
skattats till 1974 milj. kr., varav 742 milj. kr. statsbidrag. De piA kommu-
nerna stannande kostnaderna skulle silunda komma att uppga till 1232
milj. kr. Vid berikningen av sistnimnda kostnader har utredningen utgatt
frdn de av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen beriknade statsbidragen till
den kommunala vighallningen under femarsperioden samt antagit, att de
totala kommunala vighallningskostnaderna skulle komma att uppga till
296 % av statsbidragen till vag- och gatubyggnadsarbeten och till 180 % av
statsbidragen till vig- och gatuunderhall. Utredningen angiver, att detta
antagande bygger pid den genomsnittliga relationen under aren 1947—51
mellan de totala kommunala vighallningskostnaderna och de maximala
statsbidrag till dessa, som da skulle kunnat utgad om medel dartill funnits
tillgangliga. Utredningens uppskattning av de pA4 kommunerna under fem-
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arsperioden stannande kostnaderna har verkstillts for att en uppfattning
skall kunna erhallas om storleken av den procentuella andel i de totala stat-
liga och kommunala kostnaderna for vigvisendet, som enligt utredningens
skatteforslag kommer att avila motorfordonstrafiken, och har i férevarande
sammanhang niarmast teoretiskt intresse.

Vid fordelningen av kostnaderna for vigvisendet mellan motorfordons-
trafikanterna och évriga ifragakommande kostnadsbarare har utredningen
ansett sig icke bora rdkna med kostnader, som huvudsakligen ar betingade
av andra samhillsintressen dn den allminna fredsmissiga samféirdseln. Sa-
lunda har fran kostnaderna f6r nyanliggning av 6debygdsvégar dragits 25 %,
vilka i friga om denna utgiftspost ansetts motsvara det allménnas intresse
av landets uppodlande och bebyggande. Vidare har fran utgifterna for byg-
gande av broar dragits 3 %, vilka vid dverslagsmissig uppskattning funnits
belépa pé militirt pafordrade férstoringsanordningar. Slutligen har frin
de pa kommunerna stannande kostnaderna for vigvisendet dragits den av
utredningen till 5 % darav uppskattade tilliggskostnaden for anliggande av
gator i stidder och stadsliknande sambhaillen till en bredd och en utformning,
som icke nodvandiggéres av gatutrafiken utan avser att bereda de i gatu-
husen boende nyttoverkningar av sanitir och trivselbetonad natur.

Aterstaende kostnader har fordelats mellan motorfordonstrafikanterna och
ovriga vigtrafikanter efter en i betinkandets X kap. (s. 231-—242) nidrmare
beskriven metod, enligt vilken motorfordonstrafikens andel i de beraknade
totala statliga och kommunala kostnaderna foér vigvisendet under femars-
perioden 1955—59 skulle komma att uppga till ca 78 %.

Utredningen har -— sisom av det féregiende framgar — foreslagit, att
hittills tillimpade principer for viganslagens avrikning mot automobilskatte-
medlen i huvudsak skall bibehallas. Utredningen har vidare funnit, att na-
gon andring av bestimmelserna om statsbidrag till den kommunala vighall-
ningen for sadant fall ej behover ske. Till stod hirfér anfor utredningen,
att dess fordelning av de totala statliga och kommunala kostnaderna for
vagvisendet givit vid handen, att 4 ena sidan icke-motorfordonstrafikens
andel i de statliga kostnaderna f6r vaghallningen 4 landsbygden under fem-
arsperioden uppgar till 215 milj. kr. men att 4 andra sidan en befrielse fran
andel i de kommunala vighillningskostnaderna med nuvarande statsbidrags-
system under samma tid uppstar for motorfordonstrafikanterna till ett be-
lopp av 236 milj. kr., varfor totalt sett en merbelastning om 21 milj. kr. skulle
foreligga pa icke-motorfordonstrafiken, om nagot avdrag for deras kostnads-
andel i vagviasendet ej gores vid anslagsavrikningen mot automobilskatte-
medel samt nuvarande statsbidragsbestimmelser bibehalles. Med hinsyn till
de osikra foérutsittningarna for kostnadsavvigningen och det dirav fér-
anledda behovet av viss felmarginal anser utredningen, att de hir mot var-
andra stillda kostnadsposterna i stort sett uppviger varandra samt ur prak-
tiska synpunkter och till dstadkommande av viss kostnadsutjimning bor
»kvittas» mot varandra.

For att full tickning skall erhallas fér de kostnader {or vigviisendet, vilka



36 Kungl, Maj:ts proposition nr 112,

utredningen ansett skola under femarsperioden 1955-—59 bestridas med
automobilskattemedel, har utredningen funnit en héjning med i genom-
snitt 28 % av de nuvarande skattesatserna (fordons- och drivmedelsskatter)
erforderlig.

I de sdrskilda yttranden, som avgivits av de sakkunniga med vilka ut-
redningen haft att samrdda, har herr Spetz anfért bland annat féljande.

Om behovet av en snabbast méjliga upprustning av landets vignit rader
knappast mer 4n en mening. Den av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen be-
riaknade kostnadsramen fér byggande och underhall av vigar och gator ar
emellertid av tekniska skil foga mer &n en 6nskad storlek pa ifrdgavarande
verksamhet. Och kostnaden for trafikpolis ar helt beroende pi méjlighe-
terna av nyrekrytering och utbildning av erforderlig personal, mojligheter
som i dagens lige icke synas vara for handen. Slutsatsen av dessa overvi-
ganden blir att totalsumman med stor sannolikhet kommer att stanna under
5 miljarder kr. f6r nu ifrdgavarande femarsperiod.

Da, savitt nu kan bedomas, intikterna av automobilskattemedel med nu-
varande skattesatser under de nirmaste aren i stort sett kan komma att
ticka aktuella utgifter, synes mig allt tala for att en omlidggning av beskatt-
ningen av motorfordonstrafiken bér ansta tills vidare. Ehuru jag, som ovan
antytts, icke kan bedéma huruvida beskattningens nuvarande hé6jd och for-
delning ir den absolut riktiga, anser jag icke att en skattehojning nu ir den
atgiard som bor overvigas i syfte att skapa finansiella férutsattningar for en
framtida utékning av den vilbehovliga upprustningen av viagnitet. Genom
ett anstind skulle ocksi betydligt storre sakerhet savil rérande takten av
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens mojligheter att framligga forslag om
och genomféra viginvesteringar som rérande utvecklingen av fordonsbe-
standet vinnas.

Med hénsyn till det nu anférda har jag under utredningens éverliggningar
hivdat den meningen att utgiftsramen borde sittas ligre én till det av ut-
redningsmannen berdknade beloppet; och av denna anledning har jag, sa-
som férut nidmnts, funnit frdgan om jimkningar i beskattningen icke ak-
tuell just nu.

Herr Hagberg har i sitt yttrande framhallit.

Otvivelaktigt foreligger ett starkt behov av en utbyggnad och modernise-
ring av landets vidgnat. Utredningen framhaller, att viginvesteringarna péa
landsbygden under aren 1938—1950 — enligt uppgift i en den 13 maj 1953
inom kommunikationsdepartementet upprittad promemoria — med mer in
en miljard kronor (uttryckt i 1952 ars prisniva) skulle ha éverstigit de fak-
tiskt gjorda, darest ifrigavarande investeringar f6ljt samma utvecklings-
linje som landets 6vriga civila investeringar. Under 1952 har atgirder vid-
tagits for en viss aterhamtning i forevarande hinseende. Det dr angeliget,
att man i moéjligaste utstrickning fortsitter att utbygga och férbittra vart
vignat, si att detta svarar mot den starkt okade trafikens behov och den
tekniska utvecklingens krav.

Enligt min uppfattning fyller de hittills gjorda utredningarna och berik-
ningarna rérande de framtida kostnaderna fér vdgvdsendet icke alltid de
krav, som torde fa anses skiliga. Utredningen har som namnt byggt sitt f6r-
slag pa den av vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen angivna utgiftsramen. Ut-
redningen har icke ansett det ingad i dess uppdrag att s6ka granska den
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framlagda kalkylen. Denna baseras pd en 1950—1951 inom styrelsen upp-
gjord s. k. normalplan for vigbyggnadsverksamheten, vilken sedermera efter
hand justerats, dock huvudsakligen blott med héinsyn till penningviardefor-
samringen. Det ma framhallas, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen sjilv
betecknat det material, pa vilket dess uppskattning bygger, sasom icke till-
fredsstillande. Det anféres ocksd, att nédvandiga utredningar icke med-
hunnits.

Det forefaller 6ver huvud taget, som om arbetet med en 6versiktlig plane-
ring av vagfragorna icke kan bedrivas med behovlig kraft eller i nédig om-
fattning med nuvarande organisation och att darfor tillrackligt stéd saknas
fér den konkreta planlidggningen av denna ytterst omfattande investerings-
verksamhet. Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen har i sina petita de senaste
dren vid upprepade tillfallen framhallif, att en efterslipning féreligger pa
planldggningsomradet. Den fortlopande utbyggnaden pa vigvasendets om-
rade sages darfor icke kunna ske pa sadant sitt, att ett trafikekonomiskt
och samhillsekonomiskt optimum nas. Styrelsen har senast den 18 juni
1953 i remissvar med anledning av en framstallning fran Svenska Vigfor-
eningen den 23 april 1953 férordat uppréitthallandet av ett utredningsorgan
fér planeringsfragor och betonat angeliagenheten av att den &versiktliga
planliggningen utan dréjsmal kommer i gang i saidan omfattning, att resul-
tatet diarav snarast mojligt kan foreligga till stod fér den fortsatta detalj-
planeringen. Aven o&verrevisorerna for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
samt de sakkunniga for utredning angiende naringslivets lokalisering har
starkt understrukit behovet av en langsiktig planering pa foérevarande om-
rade.

For dagen star silunda till torfogande, nir det giller att bedéma utgifts-
ramen vid en visentlig omliggning av motorfordonsbeskattningen, endast
det material, som aterfinnes i den av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fram-
lagda Overslagskalkylen. Att berdkningen av medelsbehovet f6r den ifraga-
varande femarsperioden under dylika omstindigheter méaste bli osiker, tor-
de ligga i sakens natur.

Den foéreliggande utgiftsramen omfattar dven utgiftsindamal, som tidi-
gare icke avraknats mot automobilskattemedlen. De skél, som av utredning-
en anforts for denna utvidgning, synes mig icke barande. Sarskilt vill jag
vinda mig mot forslaget att kostnaderna for polisdistriktens polispersonal,
for 5 ar uppskattade till 123 milj. kr., skall betalas av motortrafiken, Dér-
emot forefaller det mig lampligt att man genom en utvidgning av statspoli-
sens organisation och en utékning av dess trafikkontrollerande verksamhet
soker astadkomma bittre trafiksikerhet, Huruvida detta kan ske i den takt,
som utredningen férutsatt, da den ridknar med en fyrdubbling av kostnader-
na harfér, undandrager sig mitt bedomande. Vad angar kostnaderna foér
vagar och gator, betriaffande vilka stiader och stadsliknande samhillen nu
std som viighallare, finner jag icke heller ndgon andring motiverad. I den
mén dylika vigar och gator ar att betrakta som cnskilda utfartsviigar, be-
strides huvuddelen av kostnaderna — i varje fall anliggningskostnaderna
—— av de fastighetsigare, som drager nytta av vigarna. Utredningen har vis-
serligen icke ifrdgasatt ndgon 6kning av anslaget till dylika gator och vigar.
A andra sidan har utredningen emellertid verkstillt en »kvittnings mot
kostnader for vagvisendet pa landsbygden, vilka enligl dess mening till
lagre belopp én f6r nirvarande bort belasta motorismen men det oaktat i sin
helhet foreslas avriknade mot automobilskattemedlen. Savitt jag kan finna
ir utredningens argumentation pa denna punkt knappast hallbar.

Jag vill slutligen betriffande den utgiftsram, utredningen ifragasatt, fram-
halla, att densamma fiven maste ses i sitt samhillsckonomiska sammanhang.
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Aven om man delar exempelvis vig- och vattenbyggnadsstyrelsens uppfatt-
ning om det ekonomiskt berittigade i stora investeringar pa viagomradet,
maste dessa vagas dels mot de totala investeringsansprak -— enskilda och
offentliga — med vilka man har att rdkna, dels mot andra aktuella ansprak
inom denvoffentliga sektorn. Sirskilt av den anledningen att starka skil talar
for nédvindigheten av en relativ sinkning av den offentliga investeringsverk-
samhetens totala omfang, framstar en samlad avvigning mellan olika inves-
teringsénskemal sdsom oundginglig.

Herr Kirrlander har i sitt yttrande anfoért bland annat.

Vad betriffar det vigbyggnadsprogram, som Kungl. Vag- och Vattenbygg-
nadsstyrelsen upprittat for aren 1955—1959 och vilken kostnadsram legat
till grund vid utredningens faststillande av det totala kostnadsansvaret for
motorfordonstrafiken, kan det synas tveksamt huruvida det foreligger méj-
lighet att tillfullo tillgodose detta stora investeringsbehov foér vigvisendet,
jamsides med de investeringsbehov som foreligger inom statlig verksamhet i
ovrigt, samt inom kommunal férvaltning och inom niringslivet. Det kan inte
anses orealistiskt att rikna med att detta s. k. »feméarsprogram» fér vigvi-
sendet far ytterligare 6verarbetas och utstrackas 6ver en nigot lingre tid-
rymd.

Remissyttrandena.

I friga om de av utredningen beriknade utgifterma foér den
statliga viaghéallningen anfér vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen
foljande.

Betriffande vigvidsendets utbyggnads- och underhillsbehov har utred-
ningen hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen inhdmtat vissa uppgifter. Dessa
hade bort byggas pa sddana undersékningar, som innefattas i den 6versikt-
liga planldggning, vilken styrelsen under ett flertal ar vid sina medelsiskan-
den hemstallt att fa resurser till att utféra. I avsaknad hirav ha uppgifterna
fatt grundas pa forefintligt material, vilket har karaktiren av behovsutred-
ningar grundade allenast pa uppskattningar av behov, utveckling och resur-
ser. Styrelsen har dven vid angivande av fordelningen pa olika investerings-
andamadl icke ddrmed ansett sig ha tagit slutlig stdllning till denna férdel-
ning. Styrelsen ar 6vertygad om att en fortsatt stegrad takt i viagnitets ut-
byggnad ar ofrankomlig, om vart niringsliv och vart samhallsliv i 6vrigt
under ekonomiskt rimliga forutsattningar skall kunna bygga pa landsvigs-
transporter ungefirligen i den omfattning, som nu sker. Det hade emellertid
varit onskvirt att innan stillning tages till det nu ifragavarande viktiga
sporsmalet, nirmare utredningar forelegat rérande bl. a. vagutbyggandets
omfattning och inriktning.

I fraga om mdjligheterna att med hénsyn till arbetskraftbehovet och andra
faktorer tillgodose dessa behov har styrelsen icke heller haft mojlighet att
foretaga nagon nirmare undersékning. Styrelsen har i skrivelse till utred-
ningen den 25 augusti 1953 anfort, att arbetskraft och materialfrdgan icke
borde utgoéra hinder f6r de angivna investeringarna.

Med anledning av ett utredningens uttalande far styrelsen starkt under-
stryka, att man ingalunda med det investeringsprogram som styrelsen fram-
lagt kommer att till ar 1960 na den vagstandard, som skiligen kan krivas av
vigtrafikanter av olika kategorier och som i 6vrigt motsvarar den 6kade tra-
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fikens behov. Det har icke genom denna utredning klarlagts att det »for-
sprang» fore vigvasendet, som motortrafiken nu har, ens kommer att minska
under de niarmaste aren.

Betraffande kostnaderna for vighallningen hinféra sig de huvudsakliga
6kningarna under femarsperioden till investeringsverksamheten. Behovet av
en Okad investeringsverksamhet har styrelsen berért i skilda sammanhang,
bl. a. i sina anslagsiskanden. En sammanfattning hirav har gjorts i styrel-
sens skrivelse till utredningen den 25 augusti 1953, vilken intagits sasom bi-
laga i betinkandet (s. 434—439). I det program for de statliga véginveste-
ringarna som dir redovisats ha dessa beriknats for varje ar skola okas med
ca 10 %, vilket icke kan anses vara sirskild stor 6kning. En dkning av an-
laggningsverksamheten i éverensstimmelse med ett av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen tidigare framlagt liknande program omfattande tiden till ar
1956 synes aven statsmakterna ha ansett i hog grad onskvard (jfr 1952
ars statsverksproposition VI ht s. 39).

Ehuru det foreliggande materialet ar otillfredsstidllande for ett slutligt
bedémande av vigvasendets medelsbehov, ar styrelsen emellertid med den
kiannedom styrelsen har om vignitet och végtrafiken av den bestimda me-
ningen, att viginvesteringarna maste hallas vid minst den volym, som an-
givits i ovannidmnda skrivelse, for att betingelser skola skapas fér ekono-
miskt gynnsamma landsvigstransporter i vart land.

De 6vriga remissmyndigheter, som uttalat sig om behovet av en
upprustning av landets viagnat, har samtliga understrukit an-
geligenheten av att en sddan upprustning kommer till stind. Salunda fram-
haller kommerskollegium, att en fortsatt upprustning av viigvdsendet uppen-
barligen pa alla hill anses sdsom en mycket angeligen uppgift och att man
fran trafikanternas sida ocksa torde vara beredd att biara kostnaderna hér-
for, forutsatt givetvis att kostnadsokningen héller sig inom rimliga granser.
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfér for sin del féljande.

Linsstyrelsen vill fér sin del vitsorda behovet av dkade vagmedel, savil
for investeringar i nya vigar och broar som for foérbittrat underhall och yt-
terligare trafiksikerhetsanordningar. I synnerhet linets huvudviagar — sé-
vil i Goteborgstrakten som ut mot kustzonen — ha icke hallit jamna steg
med trafikutvecklingen utan framsta pa betydande strickor som konstrue-
rade for en gangen tids trafikbehov. Sirskilt ha foretradare for den tyngre
trafiken vid skilda tillfillen hos ldnsstyrelsen framhallit vikten av att va-
garna ombyggas for den belastning, som de moderna tyngre lastbilstyperna
ge. Linets vagar — det giller dven huvudvigarna —- tillata icke lagligen ett
utnyttjande av kapaciteten hos de tyngre lastbilstyper, som for niarvarande
saluféres. Ett fullt utnyttjande av dessa lastbilar forutsitter emellertid om-
fattande investeringar i lanets vignat.

Pa atskilliga hall i linet slingra hart trafikerade huvudvagar tatt utmed
gardar och genom titbebyggda omraden. Onskemal fran ortsbefolkningens
sida om forflyttning av dessa vigar till sikrare strickningar ha icke kun-
nat i erforderlig utstrickning tillmétesgas pa grund av brist pa medel. Sam-
ma forhallande har ocksa lett till att mindre rationella men billigare vag-
strickningar ha mast forordas framfor rationella men kostnadskrivande
l6sningar.

Dessa overvaganden ha lett linsstyrelsen till den uppfattningen att kost-
naderna for vigvasendet avsevart kommer att 6kas under de niarmaste aren.
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Lénsstyrelsen finner det kortsiktigt, att som skett i diskussionen kring skat-
teforslaget séka undanskymma de omfattande investeringsbehov, som redan
under de nirmaste aren aro aktuella fér vigvisendet, arbeten som i viss ut-
striackning i detta ldn kunna utféras med s. k. dold arbetskraft.

Lansstyrelsen i Orebro lin framhaller likaledes.

Till att borja med vill lansstyrelsen starkt understryka behovet av att lan-
dets vignit forbattras och upprustas. Det 4r ej nog med att vigvisendets
behov under ménga ar varit betydligt eftersatta och att en betydande efter-
slipning av viigbyggande och viigférbittring foreligger. Motortrafikens kraf-
tiga utveckling efter andra virldskriget har stillt vagvisendet infér nya
krav och nya problem. Linsstyrelsen anser det dirfér noédvandigt att kraft-
tag tagas for att utvidga och férbittra vart vagvisen. Endast i den man
brist p4 arbetskraft eller nidgon annan tvingande omstindighet motiverar
det, bor arbetet pa vignitets forbiittring hallas tillbaka.

Vidare vill linsstyrelsen understryka, att det i framsta rummet 4r motor-
trafikens vildiga utveckling — savill fordonens antal som den allt storre
tyngden hos lastfordon och bussar — som gjort att si stora krav i vara
dagars samhille maste stillas pa viigviisendet. Inte minst géller detta broar-
na, som undan foér undan maste forstirkas eller ombyggas. Det &r uppen-
bart, att man utan denna utveckling skulle ha kunnat ndja sig med en be-
tydligt enklare och billigare viigstandard. Linsstyrelsen har haft rikliga till-
fillen att iakttaga, hur sirskilt de tunga lastfordonen gitt mycket illa at
viagarna och stillt vigmyndigheterna infér mycket svara problem.

De éver betinkandet hérda sammanslutningarna har i sina yttranden
icke nirmare ingatt pa frigan om behovet av vignitets upprustning. Sveri-
ges industriférbund konstaterar dock att ett sadant behov alltjamt fore-
ligger.

Bland de myndigheter, som yttrat sig rorande den av utrednin gen
féoreslagna kostnadsramen fér de statliga vagutgif-
terna, har forutom vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen tvd ldnsstyrelser
samt 7953 drs trafikutredning funnit densamma i och fér sig godtagbar.
Trafikutredningen anfér silunda.

Av betiinkandet framgar att den diri antagna kostnadsramen for vagvi-
sendet under femarsperioden 1955—59 omfattar ett vigbyggnadsprogram,
som for de nirmaste aren grundar sig pa vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
flerdrsplaner for vigbyggnadsverksamheten. De byggnadsprojekt, som upp-
tagits i dessa planer aro enligt styrelsens uppgift till helt 6vervigande del
av sddan angelidgenhetsgrad att de snarast béra komma till utférande obe-
roende av den Gversiktliga planlidggning av vignitets utbyggnad och upp-
rustning i stort, som enligt trafikutredningens uppfattning jamvil bér ome-
delbart igdngsittas. Den kraftigt viixande motorfordonstrafiken, som stiller
ofrdnkomliga krav pa en efter densamma anpassad fortlgpande upprustning
av viagvisendet, synes motivera den i betinkandet angivna utbyggnadstakt,
som vag- och vattenbyggnadsstyrelsen féreslagit {or femarsperioden 1955—
59. Trafikutredningen finner darfér den i betinkandet antagna kostnads-
ramen for vigvisendets upprustning och underhéll under nimnda period
i och for sig godtagbar.

Flertalet myndigheter, som uttalat sig i denna fraga har emellertid funnit
den till grund fér utgiftsberakningen liggande planliggningen av viigvisen-
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dets utbyggnad under femarsperioden 1955—59 otillfredsstillande och allt-
for osdker for att utan noggrannare planering bora liggas till grund foér ett
viasentligt dkat skatteuttag. Uttalanden i denna riktning har salunda gjorts
av biltrafikndmnden, vdginstitutet samt nio linsstyrelser. Salunda anfor vag-
institutet.

Det synes icke rimligt, att en skatteborda av denna storleksordning be-
slutas, utan att ett mer detaljerat program fér de dndamal, vartill medlen
skola anviindas, finnes utarbetat och framlagt for offentlig diskussion. Det
krav, som framstilles av trafikanterna, att en genomarbetad plan, ett pro-
gram for vigbyggandet, skall foreligga infér offentligheten och de anslags-
beslutande myndigheterna, innan skattebérdan hdéjes, synes vara virt beak-
tande. Det rader vil ingen tvekan om att de dverslagsvis angivna beloppen
kunna forbrukas pa ett nyttigt sitt, men hir giller, att anvandningen bér
inriktas mot de mest kvalificerade behoven ur trafiksikerhetssynpunkt och
trafikekonomisk synpunkt.

Néagra lansstyrelser har ocksa framhallit, att mdjligheterna till forverk-
ligande av det foreslagna investeringsprogrammet boér bedémas med hinsyn
tagen till de totala investeringsbehoven och investeringsresurserna samt att
de arbetsmarknadspolitiska forutsdttningarna fér den 6kade vagbyggnads-
verksamheten bér undersdokas mera ingdende. Betriffande arbetskraftstill-
gangen uppger sig biltrafiknidmnden ha erfarit, att brist radder pa arbets-
och teknisk personal inom den statliga sektorn foér anliggningsarbeten av
vidg- och vattenbyggnadsteknisk karaktir.

Bilverkstidernas riksférbund jdmte évriga moltororganisationer har i sitt
gemensamma yttrande anfort bland annat féljande.

Inledningen till en utredning av hir ifrigavarande slag borde vara en
grundlig behandling av vigvasendets byggnadsbehov och méjligheterna att
fa dessa behov tillgodosedda. Organisationerna konstaterar emellertid, att
varken utredningen eller vig- och vattenbyggnadsverket givits resurser att
utféra en sidan mera fullstindig teknisk-ekonomisk planliggning foér den
kommande utbyggnaden av vart vignit.

For narvarande finnes sisom utgiftsram for en automobilbeskattningsut-
redning endast en skiss baserad pa en 1949 inom vig- och vattenbyggnads-
styrelsen uppgjord s. k. normalbudget fér vagviasendet — vilken efter hand
justerats med hansyn bl. a. till penningvardets férandringar — samt néagra
specialutredningar for vissa delomriden (jfr s. 434—439). Den teknisk-
ekonomiska bakgrunden till normalbudgeten maéaste emellertid karakterise-
ras sasom osiiker. Som en konsekvens hirav méaste ocksd enligt organisatio-
nernas mening en utredning om hur medelsbehovet pa lingre sikt skall
tackas bliva osiker.

Utredningen har emellertid pa s. 202 angivit viaghallningskostnaderna for
dren 1955—1959 enligt foéljande:

statlig vaghallning .................. 3193,1 milj. kr.
kommunal X 19740 » »
enskild D e 1396 » »

Summa vighallningskostnader 5 306,6 milj. kr.

Detta innebiir sa avsevidrda belopp, atl man borde haft ritt att fordra en
mera fullstindig kostnadsberidkning dn den utredningen framlagt.
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Direktiven innehéller ocksa det kravet pa utredningen att den skall om-
fatta undersékningar savidl av viagvisendets utbyggnads- och underhalls-
behov pa nagot langre sikt som av de praktiska méjligheterna att med hén-
syn till arbetskraftsliget och andra faktorer tillgodose dessa behov. Intet
av detta har utredningen presterat. Man har salunda ingen siker grund for
bedomning, vare sig av utgiftsramens storlek eller av de ekonomiska moj-
ligheterna att genomféra vigarbeten av den storleksordning, utredningen
tankt sig.

Svenska lokaltrafikféreningen anfor, att tveksamhet i flera avseenden
synes rada betriffande den totala kostnadsramen, och finner det betink-
ligt, att vigkostnadsposten bygger p4 grundmaterial, som av den ansvariga
vigbyggnadsinstansen betecknats sisom icke tillfredsstidllande. Liknande
synpunkter anfores av Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund
och Sveriges lantbruksférbund. Industriférbundet framhaéller vidare.

Inom néringslivet torde man vara beredd att bira rimliga kostnader for
en forbattring av vara vagar. Det forutsiattes dock, att vagbyggandet icke
sker i sa snabb takt, att skadliga foljder uppkomma i form av t. ex. sinkta
investeringar inom sadana sektorer av samhillsekonomien dir en expan-
sion bedéms angeldgnare, eller att bil- och fordonsskatterna sprangvis maste
hojas i den grad, att allvarliga skadeverkningar av samhills- eller foretags-
ekonomisk natur f6lja. En ovillkorlig férutsittning maste ocksd vara, att
konkreta planer utarbetas for vigbyggandet, innan beslut fattas om hgj-
ning av beskattningen.

I fridga om viagvisendets administrationskostnader finner Bilverkstdder-
nas riksférbund jimte ovriga molororganisationer det icke orimligt att pos-
terna for vag- och vattenbyggnadsstyrelsens och vag-
forvaltningarnas avléoningar och omkostnader upp-
riknas pa sitt utredningen foreslagit.

Vad angar de av utredningen beriknade anslagen till vidg- och vat-
tenbyggnadsverkets civilférsvar m. m. har ldnssiyrelsen
i Kopparbergs ldn framhallit, att avrakning mot automobilskattemedel synes
std i mindre god 6verensstimmelse med vad utredningen anfért om att i
princip endast de kostnader, som fororsakas av den fredsmissiga trafiken,
bér bestridas av denna trafik. Aven Bilverkstddernas riksférbund och évriga
motororganisationer stiller sig tveksamma till en dylik avrikning i vad av-
ser kostnaderna for engingsanskaffning av ersittningsmateriel fér viag- och
vattenbyggnadsverkets civilférsvar.

De av utredningen upptagna anslagen till undersékningar ro-
rande vagtrafikolyckor m. m. (statens trafiksikerhetsradd) och
bidrag till nationalféreningen f6r trafiksdkerhe-
tens framjande (NTF) tillstyrkes av trafiksikerhetsrddet och NTF.

I fraga om de till avrakning mot automobilskattemedlen féreslagna ansla-
gen till registrering av motorfordon, kommittéer och
utredningar genom sakkunniga rérande viagtrafik-
viasendet, kontrollstyrelsens befattning med ben-
sinskatten samt lidnsstyrelsernas befattning med
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briannoljeskatten uttalar riksrdkenskapsverket, att dessa anslag
av budgettekniska skil ej bor avriknas mot automobilskattemedlen. Ldns-
styrelsen i Sédermanlands lin avstyrker att till grund for skatteberikning-
en ligges flera kostnadsmoment dn som fér narvarande tickes med automo-
bilskattemedel. Bilverkstidernas riksforbund och édvriga motororganisatio-
ner stiller sig ocksa tveksamma till kostnaderna foér registrering och skatte-
uppbord m. m.

Vad angir kostnaderna fér pensionering av befattnings-
havare vid vidg- och vattenbyggnadsverket samt vig-
arbetare finner jirnvdgsstyrelsen det riktigt, att dessa kostnader inklu-
deras i totalsumman. Aven Bilverkstidernas riksférbund och évriga motor-
organisationer har i sitt gemensamma yttrande uttalat, att organisationerna
icke finner det orimligt att dessa kostnader inriknas i kalkylen. Av de ldns-
styrelser som yttrat sig i denna fraga, har tva tillstyrkt och tva avstyrkt att
anslagen till pensionering avriknas mot automobilskattemedel.

Den foreslagna utokningen av den trafikpolisidra verksam-
heten har av flertalet remissmyndigheter, som uttalat sig i denna fraga,
tillstyrkts betriaffande statspolisen medan det betriffande den lokala polis-
organisationen ifrigasatts om en utékning i den utstrickning, som utred-
ningen foreslagit, ar mojlig ur bland annat rekryteringssynpunkt. Vidare
ifragasittes, huruvida motorfordonstrafiken bor belastas med sa stor del av
kostnaderna fér den lokala polisens trafikverksamhet, som foéreslagits av
utredningen. Riksrdkenskapsverket och ldnsstyrelsen i Gotlands lin finner
det tveksamt om dessa kostnader Gver huvud taget skall avriknas mot auto-
mobilskattemedlen och fvd andra linsstyrelser avstyrker att si sker. NTF
hialsar med tillfredsstillelse att utredningen i sd hog grad beaktat polisens
trafikévervakning, och Féreningen Sveriges landsfiskaler har ingen erinran
mot utredningens forslag. 1953 drs trafiksdkerhetsutredning anfor féljande.

Bilskatteutredningen har angivit att tre fjirdedelar av de nuvarande kost-
naderna fér ordningsstatspolisen falla pa trafikévervakningen och vigtra-
fiktjinsten. Denna berikningsgrund, som anvints vid bedémningen av ord-
ningsstatspolisens kostnader for ifragavarande verksamhet under aren 1955
-—59, ar emellertid, savitt trafiksikerhetsutredningen kan finna, oriktig. Un-
der sitt utredningsarbete har ndmligen trafiksikerhetsutredningen fran stats-
polisintendenten inhidmtat uppgift & den personal, som vid de olika stats-
polisavdelningarna i medeltal under tiden 1/10 1952—30/9 1953 varit av-
delad for trafikovervakning. Av de limnade uppgifterna framgar, att av
ordningsstatspolisens personal i genomsnitt for trafikévervakning dagligen
kunnat disponeras endast 80 man. Hérav torde alltsi framg, att en vasent-
ligt mindre del av kostnaderna f6r ordningsstatspolisen dn som férutsatts
av bilskatteutredningen faller pa ifrdgavarande verksamhet.

I sitt nyligen avgivna delbetinkande har trafiksikerhetsutredningen i syfte
att mojliggora en effektivare kontroll av vigtrafiken foreslagit en visentlig
forstirkning av ordningsslatspolisens personella och materiella resurser.
Den totala kostnaden for denna utbyggnad av ordningsstatspolisen har be-
raknats till i runt tal 10 700 000 kronor. Av detta belopp ulgéra emellertid
i runt tal 4 170 000 kronor kostnader fér nyanskaffning av fordon och annan
utrustning. P4 grund av rekryteringssvarigheter har utredningen emellertid
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riknat med att utbyggnaden maste ske inom loppet av tva ar, varvid hilften
eller ndgot mer av personalstyrkan beriknas kunna tillféras ordningsstats-
polisen under budgetéret 1954/55. Med denna takt for forstirkningen av
ordningsstatspolisen komma kostnaderna fér budgetaret 1954/55 att uppga
till 1 runt tal 6 880 000 kronor. — Trafiksikerhetsutredningen har, i enlig-
het med vad som anférts i utredningens direktiv, férutsatt, att samtliga de
kostnader, som foranledas av den féreslagna férstarkningen av ordnings-
statspolisen, skola gildas av automobilskattemedel.

Bilskatteutredningen har vidare beraknat kostnaderna fér vigtrafikover-
vakningen och vigtrafiktjansten genom polisdistriktens personal under aren
1955—59. De angivna beloppen ha grundats pa uppgifter fran vederbéran-
de polischefer, utvisande att den viaxande motortrafiken torde komma att
kriva en fordubbling av de stérre stidernas nuvarande ordningspolisstyr-
kor samt en frdn 25 till 50 % varierande 6kning av polisstyrkorna i évriga
polisdistrikt. Det synes trafiksikerhetsutredningen alldeles uteslutet att en
s& omfattande forstirkning av det lokala polisvisendet skulle kunna genom-
foras under de nirmaste aren. Detta skulle innebira att den lokala polisens
numeriar okades med flera tusen man. Aven om en 6kning av den lokala
polisen skulle komma till stind under den nirmaste femarsperioden kom-
mer med all sannolikhet denna 6kning att vara av relativt begrinsad om-
fattning. Redan rekryteringssvarigheterna torde for évrigt omdjliggéra en
mera betydande utékning av den lokala polisorganisationen,

Trafiksikerhetsutredningen har fran ett flertal polischefer inhdmtat upp-
gifter, dgnade att belysa omfattningen och karaktiren av den trafikdvervak-
ning, som bedrives av den lokala polisen. Dirvid har konstaterats dels att
trafikdvervakningen i allménhet bedrives i mycket blygsam omfattning, dels
att de kommunala myndigheterna intaga en avvisande hallning infér kraven
pa en forstirkning av polisens resurser, di denna motiveras av behovet av
effektivare overvakning av vagtrafiken. Angdende motiven for inriattande ar
1932 av ordningsstatspolisen anférde for 6vrigt davarande chefen fér so-
cialdepartementet bl. a. att det starkt kunde ifragasattas, om det vore rim-
ligt att pd ett mera regelbundet sitt och i storre omfattning anlita de av
kommunerna anstillda och for deras behov avsedda tjanstemannen for
uppgifter av den rikskaraktiar, som kontrollen éver den genomgiende tra-
fiken mdste anses vara. Det ar tydligen denna tankeging, som foranleder de
kommunala myndigheternas obenidgenhet att anvisa medel fér en utékning
av polisstyrkorna och man har icke anledning férvinta nigon #ndrad upp-
fattning i denna fréaga.

Bilskatteutredningen har utgatt fran att en avsevird del av kostnaderna
for den lokala polisorganisationen skulle inridknas i det belopp, som skulle
gildas av automobilskattemedel. Mot denna tanke stiller sig trafiksiker-
hetsutredningen tveksam. Det méter stora svarigheter att avgoéra i hur hég
grad den lokala polisens arbete féranledes av motortrafiken. I stider och
storre samhillen dro grianserna mellan trafikévervakning och allman ord-
ningshallning flytande. Vanlig fast patrullering synes icke bora betraktas
som sddan verksamhet som bér bestridas av automobilskattemedel.

Enligt trafiksikerhetsutredningens uppfattning torde en lamplig stand-
punkt vara att endast kostnaderna for sarskilt inrittade trafikavdelningar,
vilka bedriva en ¢vervakning av samma kvalificerade beskaffenhet som ord-
ningsstatspolisen, béra ersittas av automobilskattemedel.

Overstathallarémbetet framhaéller f6r sin del.

For de storre stidernas del riaknas med en férdubbling av nuvarande ord-
ningspolisstyrkor. Sammanlagt for de fem &ren lidgger utredningen pa mo-
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torfordonstrafiken kostnader av i runt tal 123 miljoner kronor for vig-
trafikovervakning och vigtrafiksidkerhetstjanst genom polisdistriktens po-
lispersonal. Overstathallarambetet finner i princip riktigt att dylika kostna-
der bestridas av motorfordonstrafiken och ser med tillfredsstillelse utred-
ningens stillningstagande i denna fraga. Fér huvudstadens vidkommande
far ambetet pa det kraftigaste understryka vikten av en utékning snarast
av den polisstyrka, som nidrmast har att syssla med 6vervakning och ledande
av trafiken.

Ldnsstyrelsen i Slockholms ldn anfér bland annat.

Mot att polisens trafikdirigerande och trafikvardande verksamhet bekos-
tas av motorfordonstrafiken synes visserligen ingen erinran béra goéras. Men
i vad angar andra uppgifter, sdsom utredningar i trafikbrottmal, synes till-
ricklig anledning att belasta motorfordonstrafiken icke finnas. Utredningar
i trafikbrottmal torde béra bekostas pA samma sitt som andra brottmalsut-
redningar. Savil i frdga om statspolisen som den kommunala polisen synes
endast sddana kostnader, som direkt kunna hanforas till trafiksidkerheten,
hiar béra medridknas. Det kan vidare vara tveksamt, om det blir mojligt
att anskaffa personal fér en sd snabb utdkning av polisdistriktens verksam-
het, som utredningen férutsatt i kalkylerna. Ett tillskott av bilskattemedel
till kommunernas kostnader for polisvisendet kan emellertid innebira en
viss uppmuntran fér deras del att medverka till den 6kade polisstyrka, som
med hinsyn till trafikévervakningen kan vara pakallad.

Bilverkstddernas riksférbund jimte évriga motororganisationer anfor £6l-
jande.

Betriaffande kostnader for trafiksikerhetstjanst och trafikkontroll (s.
222) ar organisationerna beredda tillstyrka att bidrag till kostnaderna for
statspolisens trafikledning och trafikévervakning genom utokad, fér #nda-
maélet sirskilt utbildad polispersonal inrdknas med belopp, som o6verens-
stimmer med 1953 &rs trafiksikerhetsutrednings kommande forslag i den
mén dessa forslag foranleda statsmakternas beslut. Organisationerna ir
daremot icke beredda att tillstyrka att i kalkylen inriknas kostnader for
polisdistriktens polispersonal. Kostnaderna for utredningar i trafikmal kan
exempelvis icke rimligen anses som en vigtrafikkostnad utan bér, i likhet
med vad som giller for domstolarnas verksamhet i allméanhet, bestridas fran
den allménna budgeten.

Sveriges Industriférbund framfor samma synpunkter som motororganisa-
tionerna, och Sveriges lantbruksférbund anser det ytterst tveksamt, om tra-
fikpoliskostnaderna i den omfattning utredningen foéreslar skall anses hinga
samman med motorfordonstrafiken.

Styrelsen for Svenska stadsforbundet framhaller bland annat rérande de
foreslagna 6kade statsbidragen till polisdistrikten.

Styrelsen onskar understryka vikten av att dven denna statsbidragsfraga
snarast far en for stadskommunerna tillfredsstillande 16sning. En av trafik-
sikerhetsskil pakallad forstirkning av polispersonalen savil som for dess
utrustning med fordon, undersékningsapparatur och annan materiel torde
vara i hog grad angcliagen. I avsaknad av ekonomisk medverkan fran sta-
tens sida ha polisdistrikten dock icke kunnat géra utbyggnaden i den takt,
som ar erforderlig. Det synes heller icke rimligt, att de sirskilda stiderna
skola belastas med dessa kostnader for motorfordonstrafiken, vilka kostna-
der hinféra sig till ett riksintresse.
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Styrelsen har redan tidigare haft sin uppmirksamhet riktad pa denna
fraga om kommunernas poliskostnader i anledning av trafiksdkerhetstjins-
ten. Salunda kan namnas, att styrelsen den 9 juni 1953 till Konungen be-
slot overlamna en skrivelse fran Orebro stad under hemstiallan, att de i skri-
velsen anférda synpunkterna matte beaktas vid de utredningar, som kunde
komma att berdra nimnda ersattningsfragor. 1 skrivelsen framholls séar-
skilt, att statsbidrag till kostnaderna for stddernas polisvisende vore motive-
rat med hinsyn till de patagliga och direkta kostnader {6r utredningar och
polisévervakning, som foéranletts av den starkt 6kade biltrafiken.

I nigra remissyttranden upptages fragan huruvida icke vissa kost-
nader utéver dem, som utredningen ridknat med, bor
ingd i kostnadsramen. Salunda anser ldnsstyrelsen i Stockholms ldin, att
darest en genomgripande omliggning av motorfordonstrafikens beskattning
kommer till stand, en avveckling av nuvarande registreringsavgifter synes
béra allvarligt Gvervidgas i samband darmed. Statens organisationsnimnd
foreslar ocksd med hinsyn till arbetsbesparing, som hirigenom skulle upp-
komma, att nu férekommande avgifter i samband med motorfordonsregist-
reringen inarbetas i fordonsskatten. Jdrnvdgsstyrelsen anser, att viagtrafiken
forutom de av utredningen angivna kostnaderna bér bira viss andel av de
for jarnvags- och vagtrafiken gemensamma kostnaderna fér drift och under-
hall av bommar och andra sikerhetsanordningar vid korsningar mellan vig
och jarnvig, vilka kostnader for ndrvarande bires av jarnvigstrafiken.

Om kostnadsansvarighetsprincipens tillampning vid avvigningen avk o s t-
nadsansvarets fordelning mellan motorfordonstra-
fiken och 6vriga kostnadsbéarare har flertalet remissinstan-
ser, som nirmare ingatt p4 denna fraga, varit eniga. Utredningens stand-
punkt harvidlag har godtagits av kommerskollegium, jirnvdgsstyrelsen, 1953
drs trafikutredning, sex linsstyrelser, Sveriges industriforbund samt Sveri-
ges grossistférbund. Kommerskollegium anfér bland annat féljande.

De allminna trafikpolitiska synpunkter, som utredningen anligger pa be-
skattningen av motorfordonstrafiken, ansluter sig i sina huvuddrag till den
principiella stindpunkt Kollegium foér egen del intar med avseende & kon-
kurrensforhallandena inom naringslivet. Kollegium kan salunda helt ansluta
sig till utredningens uttalande om att kravet pa effektivitet och 16nsamhet
hos trafiken bor vara den primira riktlinjen for trafikpolitiken och att be-
skattningen i princip ej far anordnas sa att detta krav eftersiittes. Att genom
beskattningen av motorfordonstrafiken bereda andra trafikgrenar konkur-
rensskydd eller giva vissa grenar av motorfordonstrafiken en férmanligare
stillning framfor andra 4r agnat att snedvrida konkurrensférhallandena och
motverka rationaliseringen inom transportvisendet .

Om effektivitet och lénsamhet skola kunna bli avgorande fér konkur-
rensforhallandena mellan de olika trafikgrenarna sa att dessa f4 konkur-
rera pa lika villkor iar det nédvandigt att varje trafikgren sjilv svarar for
sina egna trafikkostnader. Sdsom utredningen framhallit 4r motorfordons-
trafikens beskattning i stort sett redan anordnad enligt denna princip och
Kollegium delar utredningens uppfattning att den finansiering av vagtra-
fikvasendet, som sker genom automobilskattemedel, ar principiellt riktig.

Likasa kan Kollegium ansluta sig till utredningens uttalanden om att vag-
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tekniska synpunkter i huvudsak bor vara utslagsgivande vid kostnadsan-
svarets fordelning, under férutsittning att det over huvud taget ar majligt
att uppstilla objektiva normer for denna férdelning. Utredningen har givit
en synnerligen vardefull belysning av de olika metoder, som erbjuda sig
hirvidlag. Denna i och for sig ingdende och klargérande analys har emeller-
tid ocksa visat hur komplicerad denna avvagning i sjilva verket ar. Det kan
ockséa konstateras, att den i visentliga delar blir beroende av skonsavgoran-
den, som 1 viss man rycker undan grunden for den objektivitet fordelningen
avser att innefatta. Kollegium vill ifrigasitta om de riktlinjer utredningen
anvisar hirvidlag leda till s mycket sikrare resultat 4n de approximativa
berikningsgrunder, som for nirvarande tillimpas.

Jdrnvdgsstyrelsen framhdller for sin del.

Bilskatteutredningen har i likhet med 1944 &rs trafikutredning ansett att
kravet pa effektivitet och l6nsamhet hos trafiken bor vara den primira rikt-
linjen for trafikpolitiken och att i enlighet hirmed varje trafikgren sjalv i
férsta hand bor svara for sina egna trafikkostnader. Denna malsittning for
trafikpolitiken, vilken av bilskatteutredningen benimnts kostnadsansva-
righetsprincipen, synes ocksa styrelsen vara principiellt riktig och dgnad att
medverka till en ur samhéllsekonomisk synpunkt rationell ordning p& trans-
portmarknaden.

Fordelningen av de totala kostnaderna for vigvasendet och viagtrafiken
mellan olika slag av vigtrafikanter och andra kostnadsbdrare dn vigtrafi-
kanter verkstiller utredningen enligt en metod, som i princip overensstam-
mer med en av 1944 ars trafikutredning i dess betinkande angiven metod.
De & vagtrafiken belopande kostnaderna ha siledes fordelats mellan motor-
fordonstrafikanterna och o6vriga vigtrafikanter pa det sittet, att vissa till
den ena eller andra gruppen klart hianforliga sarkostnader paforts veder-
borande grupp, medan 6vriga mer eller mindre gemensamma kostnader for
vigtrafiken uppdelats pa de olika trafikantkategorierna, i huvudsak efter
deras kapacitetskrav pa och kapacitetsutnyttjande av vigarna. Denna for-
delning giver till resultat, att cirka 78 procent av det allmidnnas kostnader
for vighallningen och vagtrafikviasendet kan anses hinférlig till motorfor-
donstrafikanterna. Som framhallits av utredningen blir varje sddan fordel-
ning av gemensamma kostnader i viss min godtycklig, men enligt styrelsens
mening bor dock den anvinda metoden kunna anses giva ett relativt rimligt
och rittvist resultat. En ur ekonomisk synpunkt mera adekvat beridkning
av motortrafikens kostnadsansvar skulle emellertid ha erhallits genom en
merkostnadsberikning eller i detta fall nirmast mindrekostnadsberikning.
Med hinsyn till den dominerande betydelse inom vigtrafiken, som motor-
fordonstrafiken numera har, borde hirvid motortrafikens kostnadsansvar
ha beriknats som skillnaden mellan det allminnas totala kostnader for vig-
trafiken och de kostnadsminskningar for det allminna, som skulle ha upp-
kommit om évrig, icke-motorfordonstrafik skulle helt falla bort. Det hari-
genom foér motorfordonstrafiken erhallna kostnadsansvaret skulle sikerli-
gen visentligt 6verstiga de nu erhdllna 78 procenten av det allménnas total-
kostnader for vigtrafiken.

Av statens vdginstitut, linsstyrelsen i Stockholms lin samt Bilverkstd-
dernas riksforbund jamte ovriga motororganisationer har framhallits, att
det icke ir mojligt att med tillampning av kostlnadsansvarigheisprincipen
fordela for olika kostnadsbhiirare gemensamma vigkosinader. Viaginstilutet
anfor salunda,
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I enlighet med den svenska motorfordonsbeskattningens tidigare princi-
per — éven tillimpat av 1937 ars automobilskatteutredning — och i enlig-
het med limnade direktiv har 1951 ars utredning utgatt fran kostnadsan-
svarighetsprincipen vid bedémningen av ifragavarande skattefragor. Statens
viaginstitut vill girna fran borjan uttala, att denna utgdngspunkt synes
riktig.

Den forsta svarigheten vid tillampningen av denna princip &r, att en myc-
ket stor del av viAghallningens kostnader dro gemensamma fér alla, som
draga mnytta av vigarna. Dessa kostnader kunna svarligen eller icke alls
uppdelas efter kostnadsansvarsprincipen.

Det synes darfor icke mojligt att enbart pa sakliga grunder och pa basis
av kiinda fakla séka berikna den utstrickning, i vilken motortrafiken bor
deltaga i kostnaderna fo6r vaghallningen eller med andra ord motortrafikens
andel i nimnda kostnader. En allmin skilighetsbedémning synes hirvid
vara den enda mdjlighet, som star till buds, Eftersom motorfordonstrafiken
har fatt en alltmer dominerande betydelse, forefaller det ocksa skiligt, att
denna trafik far 6vertaga en allt storre andel av kostnaderna for viaghall-
ningen. Det synes lattare att ange, vad motortrafiken icke bor betala dn vad
den bor betala av ndmnda kostnader. Salunda synes det klart, att motortra-
fiken icke bor belastas med utgifter, som huvudsakligen dro av betydelse for
andra intressegrupper, sasom

kulturviigar, dar biltrafiken ar obetydlig;

anlaggning av vigar och forstarkning av broar, huvudsakligen betingade
av militara skal m. m.;

cykelbanor, cykelvigar, gdngbanor;

lokala viagar och gator, visentligen till gagn for angriansande mark och
fastigheter m. m.

Direst kostnader for sddana d&ndamal belasta det allminna béra de prin-
cipiellt icke bestridas genom beskattning av motortrafiken utan avdragas
vid en kalkyl av motortrafikens skaliga andel av viagvasendets kostnader.

Motororganisationerna har pa liknande grunder anfért betdnkligheter mot
de metoder utredningen anvint vid sin uppdelning av kostnaderna. Trots
dessa betinkligheter finner organisationerna skilighetssynpunkter tala for
att de i vad det giller den statliga vaghallningen i princip kan ansluta sig
till utredningens i betdnkandet (s. 240) under tabla X: 4 kolumn 5 angivna
fordelning av totalkostnaderna pa motorfordonstrafikanterna.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och fyra ldnsstyrelser anser att forutom
kostnadsansvarighetsprincipen dven niringspolitiska m. fl. synpunkter bor
vara vigledande vid bestimmande av motorfordonstrafikens andel i kost-
naderna foér vagvisendet. Biltrafiknimnden finner for sin del allminna tra-
fikpolitiska synpunkter bora vara avgérande, Ldnsstyrelsen i Sédermanlands
lin anser att utredningen pressat kostnadsansvarighetsprincipens konse-
kvenser for hart. Ldnsstyrelsen i Hallands lin finner det ej mojligt for
linsstyrelsen att bedoma hur pass rittvist férdelningsresultatet i férevaran-
de hénseende dr men anser att utredningen tréngt in i problemet si pass
lAngt som girna ar mdjligt. Svenska lokaltrafikforeningen hiavdar att av-
vikelser frdn kostnadsansvarighetsprincipen liksom hittills bor tillampas
fortsittningsvis.
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Utredningens uppskattning av de kostnader, som under fem-
Arsperioden 1955—1959 kan antagas komma att nedlig-
gas pa kommunal vaghallning och darvid stanna pé
kommunerna, har icke godtagits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen,
som anfér bland annat féljande.

Den 6kning av statsbidragen till byggande, som styrelsen ansett bora ske,
syftar till att mojliggéra en 6kad investeringsverksamhet betriffande det
statsbidragsberattigade vig- och gatuniitet. Viss del av 6kningen kan komma
att tagas i ansprak for bidrag till arbeten, som stiderna — om denna 6kning
uteblivit — noddgats utféra utan statsbidrag, och medfor dirigenom icke
nigon direkt 6kning av investeringarna. Investeringsverksamheten avseende
ovriga gator och vigar i stiderna torde till sin storlek nirmast bestdmmas
av exploateringsverksamhetens omfattning. Det av utredningen forutsatta
direkta sambandet mellan de totala kommunala investeringarna och de stats-
bidrag, som stillas till férfogande, foreligger sdlunda icke. Snarare torde det
vara sd, att en 6kning av byggnadsverksamheten pa statsbidragsberittigade
vigar och gator i ménga fall nédvindiggor en temporar minskning av bygg-
nadsverksamheten pa ovriga gator, enar stidernas byggnadsorganisation en-
dast inom vissa granser medgiver 6kning av den totala byggnadsverksam-
heten.

Betriffande underhéallet foreligger diremot ett visst samband mellan steg-
ringen i kostnad for statsbidragsberattigade och motsvarande stegring for
for icke-statsbidragsberattigade gator och vigar. Dock finns det skil antaga
att stegringen betriaffande det statsbidragsberittigade vig- och gatunitet ar
nagot starkare in betraffande 6vriga gator och vigar,

Om man vill klarlidgga den troliga utvecklingen av byggnadsverksamheten
betraffande det icke statsbidragsberittigade vag- och gatuniitet erfordras en
utredning om den kommunala exploateringsverksamheten, vilken bl. a. sam-
manhénger med bostadsbyggnadsverksamheten.

Ehuru en berikning icke utan ingdende utredningar kan genomféras an-
nat dn overslagsvis, har styrelsen dock genomfort en berikning, som torde
vara mera realistisk &n den av utredningen presterade.

Enligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens beridkning skulle de kommunala
vaghallningskostnaderna under feméarsperioden komma att uppga till 1215
milj. kr., varav 742 milj. kr. statsbidrag och 473 milj. kr. pA kommunerna
stannande kostnader.

Aven ldinsstyrelserna i Stockholms och Kronobergs ldn anser att utred-
ningen beriknat de pa4 kommunerna stannande viaghallningskostnaderna for
hogt. Sveriges industriférbund framhaller, att de kommunala vighéallnings-
kostnaderna berdknats utan hinsyntagande till vilka resurser kommunerna
kan ha i friga om teknisk utrustning och arbetskraft.

Bilverkstdadernas riksférbund och évriga motororganisationer har i sitt ge-
mensamma yttrande vint sig mot den av utredningen tillimpade metoden
tor uppskattning av de kommunala vighallningskostnaderna. De anfér sa-
lunda.

Det ir icke forsvarligt att pa ett dylikt indirekt séatt gora antaganden om
belopp pé ca 2 miljarder kronor éver en femaérsperiod. Organisationerna vill
framhalla det rimliga i att kostnadsposler av denna storleksordning under-
bygges med konkrela planer och forslag. Till jamférelse ma nidmnas, att

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 112.
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motsvarande belopp enligt utredningen uppgick till ca 460 miljoner kronor
under feméarsperioden 1947—1951, en tidsperiod av ganska omfattande ut-
byggnad av nya bostadsomraden i kommunerna med dértill hérande gator
och vigar. Ett forslag om en 6kning av beloppet med drygt 300 % maste
styrkas och forutsiattningarna for ett genomforande av hiremot svarande
arbetsprogram redovisas.

Riskerna med den av utredningen begagnade berikningsmetoden kan be-
lysas med det faktum, att redan utredningens sifferméssiga utgangspunkter
varit felaktiga (enligt de redogorelser, som stiderna arligen forfattningsen-
ligt lamnar vig- och vattenbyggnadsstyrelsen), vilket haft till £6ljd avse-
varda felaktigheter i slutresultaten.

Salunda har, enligt vad organisationerna funnit, kostnaderna fér byggan-
de av statsbidragsberittigade gator och vigar i stdderna uppgéatt till 118,6
milj. kr. under aren 1947—1951 i stillet for av utredningen angivna 93,0
milj. kr. Om fullt bidrag (95 %) utgatt skulle bidragsbeloppet uppgéatt till
112,7 milj. kr. Relationen mellan de totala kommunala gatubyggnadskost-
naderna (272,2 milj. kr.) och de maximalt méjliga statsbidragen blir 241 %,
i stillet for av utredningen angivna 296 %. Appliceras, pa siatt utredningen
gjort, dessa procenttal pa de forutsatta statsbidragen — 550 milj. kr. — blir
resultatet:

Enligt utredningen............ 296/100 x 550 = 1628 milj. kr.
Korrigerad berdkning.......... 241/100 x 5560 =1326 » »

Skillnad 302 milj. kr.

Totalkostnaderna for stidernas gatubyggande skulle alltsa enligt denna
korrigerade berikning uppga till ett 300 milj. kronor ligre belopp #n utred-
ningen angivit. En sa relativt liten skillnad i férutsiattningarna har alltsi
med utredningens siitt att beriikna totalkostnaderna stora verkningar, vilket
visar att metoden icke kan begagnas i forevarande sammanhang.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser i anslutning till 6nskemal
framforda fran stidernas sida och av skil, som anférts av utredningen, att
proportionen av tilldelningen av automobilskattemedel till stidernas gatu-
och vigkostnader ir foraldrad och tarvar en 6kning, vars storlek emellertid
bor niarmare beriknas genom sarskild utredning,

Styrelsen for Svenska stadsférbundet framhaller liknande synpunkter.

Det ir alldeles klart, att statsbidrag icke utgatt i full utsirickning. Upp-
gifter, som himtats ur de redogorelser, som stiderna forfattningsenligt lam-
na viag- och vattenbyggnadsstyrelsen arligen fére den 1 maj rorande an-
vindningen av tilldelade statsbidrag under nirmast foregaende ar, utvisa,
att den verkliga bidragsprocenten under aren 1946—51 {or samtliga landets
stader uppgatt till allenast 42. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens prelimi-
nidrt angivna siffror for ar 1952 utvisa visserligen en stegring till cirka 58
procent. Det foreligger emellertid dndock en betydande avvikelse fran den
i statsbidragsforfattningen sdsom norm angivna procentsatsen 95. Av vad nu
anforts framgéar med all tydlighet, att hittills tillimpade principer for stats-
bidragstilldelningen till stader och samhillen, som dro egna véighallare, givit
ett otillfredsstillande resultat. Styrelsen har med anledning dirav denna dag
till Kungl. Maj:t ingatt med en skrivelse, vari hemstilles att en omprovning
av fragan om statsbidragstilldelningen snarast matte komma till stand.
Skulle sa icke bli fallet, kan det befaras, att stiderna av finansiella hiansyn
icke kunna halla sitt {6r den allmdnna fordonstrafiken avsedda trafiknit i
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siddan standard, som nédvindiggoéres av det starkt 6kade motorfordonsbe-
stindet. Det nu féreliggande forslaget innebir en icke ovisentlig 6kning av
skatteintikterna fran motorfordonstrafiken. Sisom en ovillkorlig forutsitt-
ning {6r en skattereform som medfér 6kning av dessa intikter maste upp-
stillas, att statsbidragstilldelningen till stiderna bringas upp till en skilig
nivi. Det torde vara obestridligt, att kommunernas mojligheter att forverk-
liga angeligna planer for trafiknétets utbyggnad i stor utstrickning bli di-
rekt beroende pa mdéjligheterna att finansiera dem med statsbidrag. Att
dessa kommuner med egna medel skola fylla ut vad $om brister i statsbi-
dragstilldelning kan icke vara rimligt.

Bland de remissinstanser, som — utéver vad har tidigare angivits — sir-
skilt behandlat frigan om motorfordonstrafikens av I{tred-
ningen till ca 78 % berdknade andel i de totala stat-
liga och kommunala kostnaderna fér vigvidsendet, har
vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen anfort, att den av styrelsen i dess remiss-
yttrande redovisade beridkningen av de kommunala vighallningskostnader-
na under femarsperioden 1955—59 ger vid handen att, direst kostnader for
polisdistriktens polispersonal ej medréiknas i totalsumman, en merbelastning
pa motorfordonstrafiken av 101 milj. kr. skulle foreligga under perioden.
Redan av denna anledning kan utredningens kvittningsresonemang ej aktua-
liseras. Den slutsats, man enligt styrelsen kan draga av det utredningens
resonemang, som ligger till grund fér dess kvittningsférfarande, blir — in-
for vad styrelsen angivit — nirmast att andra medel dn automobilskatte-
medel bor disponeras fér vissa ritt viasentliga kostnadsbelopp inom vig-
viisendet. Automobilskattemedlen skulle di enligt styrelsens berikning under
aren 19556—59 komma att i runda tal belastas med respektive 720, 755, 855,
910 och 960 milj. kr. for ar eller tilthopa'4 220 milj. kr.

Biltrafiknimnden anfér for sin del. ,

Kostnaderna fér vighallning, administration och &vervakning har icke
blivit pa ett'6vertygande sitt motiverade. Nojaktig utredning till stéd for att
motortrafikens andel i dessa kostnader skall uppga till det av utredningen
framriknade héjda procenttalet 78,3 har icke forebragts. Under sadana for-
hallanden finnes det anledning att utga fran kostnader, som kunna pa kor-

tare sikt faststillas, och tills vidare bibehalla det procenttal, 75, som hittills
gallt f6r motorfordonstrafikens andel i dessa kostnader.

Aven ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Vistmanlands lin samt Sveriges
grossistférbund, Sveriges lantbruksférbund och Skogsbrukets motortransport-
kommitté anser att nuvarande kostnadsandel ej bdr friangas.

Bilverkstddernas riksférbund och évriga motororganisationer uttalar i sitt
gemensamma yttrande bland annat féljande.

Betriffande den kommunala viighallningen vill organisationerna erinra
om att utredningens upprikning av motorfordonstrafikens kostnader enligt
nuvarande budgetsystem for 5-arsperioden innebidr automobilskattebidrag
till stiderna med tillhopa 742 milj. kronor mot 93 milj. kronor under 5-ars-
perioden 1948--1952, en héjning som maiste betraktas sdsom synnerligen
avsevard.

For den galuhdllning, som nu icke ér statsbidragsberiitligad, har ulred-
ningen i och for sig icke ansett det skiligt att nadgon form av bidrag fran
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automobilskattemedel utgar, en standpunkt, vartill organisationerna anslu-
ter sig. Utredningen vill emellertid goéra gallande, att dndock ett visst kost-
nadsansvar, uppskattat till 20 % skulle foreligga for denna gatuhallning.
Detta skulle motivera en kostnadsbelastning pa motortrafiken utéver dess
av utredningen konstaterade kostnadsansvar betridffande den statliga vag-
hallningen med ungefir samma belopp. P4 detta satt skulle motorfordons-
trafiken belastas med icke mindre dn 215 milj. kr. under 5-arsperioden av
kostnader som enligt utredningens »ritta> fordelning icke &vilar densamma.
Detta forfarande har i utredningen bendmnts skvittning». Detta resonemang
kan sjilvfallet icke accepteras av organisationerna.

Utredningen har hivdat att bilismens kostnadsansvar belSper sig till
78,3 % av de totala kostnaderna fér viig- och gatuhallningen (sid. 242). Till
foljd av den ovan niamnda felberikningen pa de kommunala gatubyggnads-
kostnaderna blir procentsatsen i stéllet ca 82 %. Av vad ovan anforts torde
framga att denna siffra kan och bor nedjusteras avsevart.

Linsstgrelserna i Malméhus och Kopparbergs lin finner diremot att en
kostnadsandel om 78 % kan godtagas. 1953 drs trafikutredning anser lika-
ledes, att en kostnadsandel av denna storleksordning, som mycket nira an-
sluter till nu gillande kostnadsuppdelning i forevarande hénseende, icke
synes vara for hogt beriknad. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn framhaller, att be-
tinkandet utmirker sig for stor grundlighet och att de anférda synpunkter-
na — fransett att delade meningar givetvis kan finnas om tillférlitligheten
hos de berikningar, som ligger till grund for utredningens forslag — i stort
sett verkar dvertygande.

De i det foregiaende refererade erinringarna mot den av utredningen
stillda prognosen rérande motorfordonsbestindets utveckling, den antagna
kostnadsramen for vagvisendet och motorfordonstrafikens beriknade andel
dari har — i forening med i det foéljande delvis berdérda erinringar mot ut-
redningens forslag till avviigning av beskattningen mellan olika slag och klas-
ser av motorfordon inbordes — foranlett det 6vervigande flertalet myndig-
heter och sammanslutningar, som horts §ver utredningens beskattningsfor-
slag, att fororda 6versyn av detsamma eller ytterligare utredning pa olika
punkter. Hirigenom férmodas den genomsnittliga ékningen av motorfor-
donstrafikens skattebérda komma att bli visentligt mindre dn av utredning-
en foreslagna 28 %.

Bilverkstidernas riksférbund och évriga motororganisationer forordar, att
planerings- och dirmed finansieringsfragorna péa vigvésendets omrade blir
féremal for nya utredningar, som med hénsyn till utredningsobjektens art
kan bedomas taga en tid av 2 4 3 ar i ansprak. Organisationerna uttalar vi-
dare, att om man ser till av dem berdknade &verskott a4 automobilskatte-
medlens specialbudget sammansatta av behallningen pa automobilskatte-
medelsfonden och oférbrukade reservationer — sidana de &rligen angivas
av riksriakenskapsverket — finnes det ingen anledning vidtaga nagra atgirder
avseende en allmin hdjning av beskattningsnivan.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anser med hinsyn till de erinringar, sty-
relsen anfért mot utredningens beskattningsforslag, att man allljamt 4r han-
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visad till att bestimma beskattningen efter andra grunder dn de av utred-
ningen forebragta samt anféor.

Ett beslut torde icke kunna ske annat &n pa kortare sikt och bér — bl. a.
p& grund av osdkerheten i prognoserna §ver bilismens utveckling — icke om-
fatta mera dn tre ar. Det ar emellertid nédvindigt, att fragan om vigvisen-
dets kostnader utredes och lses pa langre sikt for att en riktig planligg-
ning skall kunna ske och felinvesteringar undvikas. — — — Vid det nu ak-
tuella beslutet om beskattningen béra nagra genomgripande fordndringar
av nuvarande forhallanden icke ske. Beskattningen synes bora bestimmas si
att de av styrelsen givna kostnaderna for vigvisendet tickas.

Styrelsen berdknar att inflytande automobilskattemedel under aren 1955—
57 blir i runda tal respektive 665, 700 och 750 milj. kr. for ar samt att den
nuvarande skatten for att full tickning under dessa ar skall uppnas behdver
hojas sa att skatteintikterna dkar med i medeltal ca 10 %. Styrelsen har dar-
vid riknat med att medel fran den allmfnna driftbudgeten till viss del
skulle anvisas for viagvisendet,

Utredningsmannens memorandum.

Betraffande de av utredningen antagna kostnaderna for den statliga
vighallningen synes i de 6ver utredningens betinkande avgivna ytt-
randena icke i tillrdcklig grad ha beaktats det férhallandet, att de av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen angivna beloppen for de statliga viginvesteringarnas
omfattning fér budgetaren 1954/55 och 1955/56 i huvudsak motsvarar den
kostnadsram, som ligger till grund for gillande flerarsplaner foér vigbygg-
nadsverksamheten. Dessa planer, vilka under utredningsarbetets gang i ett
ars tid varit tillgidngliga for och genomgatts av utredningen, upptager bygg-
nadsprojekt, som savitt utredningen kunnat bedéma éar av stor angeliagen-
hetsgrad. Planerna skall jamlikt 8 § védgstadgan avse fem ar och férnyas
vart tredje ar. Enligt 10 § samma stadga upprittas flerdrsplan av linssty-
relsen, som fére uppriattandet inforskaffar uppgifter fran viagnamnderna
om de foretag som anses boéra utféras under den tid planen avser. Over
planen inhdmtas viigndmndernas och linsvigndmndernas yttranden. Sedan
lansstyrelsen vidtagit de jimkningar i planen, som pakallats av yttrandena,
insindes denna jamte yttrandena till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fér
provning. Om styrelsen vid denna prévning finner planen bora godtagas,
faststiilles densamma av styrelsen. Anses ater jamkningar erforderliga hin-
skjutes fragan till Kungl. Maj:ts prévning.

De nu gillande flerdrsplanerna for utbyggnad av huvudviignitet har emel-
lertid med stdd av tidigare gillande forfattningsbestimmelser upprittats av
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som éver dessa planers utformning dir-
efter hort vederborande ldnsstyrelser. Styrelsen framhéll darvid i skrivelse
den 23 jannari 1952 till ldnsstyrelserna bland annat féljande.

»Vid upprittandet av forslagen till de nya huvudvigsplanerna inom de
olika linen har det cnligt styrelsens mening varit nodvindigt att i férsta
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hand upprusla de stamvigar, som éro av storsta betydelse for den ling-
viiga och tunga trafiken. Hirigenom ha foretag 4 vissa rikshuvudviigar och
linshuvudvigar — ehuru angeligna — icke kunnat medtagas i planerna for
den nu ifragavarande femarsperioden.» -

Hirav framgar att styrelsen sirskilt beaktat angeligenheten av att de
mera betydande riksvdgarna relativt snabbt utbygges till en standard och
med en strickning, som betingas bland annat av den genomgaende samfard-
selns krav, vilket férhallande delvis tager sig uttryck i att vissa lin erhéller
storre medelstilldelning fér byggande av riksvégar 4n som motiveras enbart
av den lokala vigtrafikens omfattning. Utredningen anser for sin del att
den i remissyttrandena framkomna kritiken mot den till stéd for berdkning-
arna liggande vigplanliggningen, i varje fall féor de bada foérsta &ren av
femarsperioden 1955-—1959 knappast kan ha haft starkare sakligt underlag.

Det skulle mahinda varit 6nskvirt att i betinkandet redovisats sival de
byggnadsprojekt, vilka beriknas bli utférda enligt nu gillande flerdrsplaner
for byggande av huvudvigar, som dnnu mer de angeligna projekt, vilka ej
kunnat inrymmas i dessa planer. En sidan redovisning skulle emellertid
blivit synnerligen omfattande och i hég grad tyngt den redan i féreliggande
skick digra redogorelsen i betinkandet. Utredningen har dérfoér icke funnit
en sadan redovisning béra medtagas.

Vad angar de av utredningen beriknade kostnaderna for den kommu-
nala vidghAillningen synes de framstillda anmirkningarna mot att
nagon noggrann planliggning av den kommunala vdg- och gatubyggnads-
verksamheten foér femarsperioden 1955—1959 ej verkstillts av utredningen
delvis vara grundade pa en missuppfattning av &ndamaélet med utredningens
uppskattning i forevarande hiinseende. Denna uppskattning har skett for att
en uppfattning skall kunna erhallas om den relativa skéligheten i det nuva-
rande systemet med vdganslagens avrikning mot automobilskattemedlen —
ett system som utredningen pi grundval av den hirvidlag erhallna uppfatt-
ningen foreslagit skola i stort sett bibehallas., Att fér ifragavarande dndamal
foranstalta om en synnerligen kostnads- och tidskrdvande planliggning hos
de kommunala vighallarna har enligt utredningens uppfattning icke ansetts
kunna komma i fraga. Utredningen har i betdnkandet (s. 388) framhallit att
den av utredningen verkstillda fordelningen av kostnadsansvaret mellan oli-
ka trafikantgrupper av naturliga skil icke kunnat helt frigéras fran uppskatt-
ningar, skilighetsavgéranden och jamkningar. Den av utredningen fér mo-
torfordonstrafiken berdknade kostnadsandelen om ca 78 % far givetvis be-
démas med utgangspunkt hérifran, med hénsyn till de férhillandevis stora
osikerhetsmoment som ingér i en kalkyl av detta slag. Intresset av att kun-
na mera exakt faststilla ett narmast ur teoretisk synpunkt intressant an-
delstal, som under alla férhallanden maste bygga pa vissa osikra premis-
ser, star icke i nagon rimlig proportion till de kostnader och det arbete, som
utférandet av en mera detaljerad plan fér den framtida kommunala vag- och
gatubyggnadsverksamheten skulle medfora.

Utredningen har grundat sin berdkning av de kommunala vig- och gatu-
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byggnadskostnaderna under femarsperioden pa antagandet att dessa kost-
nader skulle utgéra 296 % av de berdknade statsbidragen till denna bygg-
nadsverksamhet. Antagandet bygger pa den av utredningen fran officiell
statistik erhallna uppgiften att av de kommunala byggnadskostnaderna un-
der aren 1947--1951, 272,4 milj. kr., ett belopp av 93,0 milj. kr. belopt pa
allminna vidgar och for biltrafiken viktiga gator. Motorbranschens och
motorismens intresseorganisationer gor i sitt gemensamma yttrande gillan-
de att en felrdkning 4gt rum, i det att sistndmnda belopp ritteligen skulle
utgjort 118,6 milj. kr. I anledning héarav vill utredningen upplysa, att utred-
ningen under sitt arbete underhand vant sig till avdelningen for rikets stai-
der vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vigbyra for erhillande av uppgif-
ter i forevarande hinseende och darvid hinvisats till den av Svenska kom-
munal-tekniska féreningen utgivna arspublikationen »Statistiska uppgif-
ter Over vattenverk, avloppsverk, vigar och gator samt renhdllningsverk i
svenska stider och samhillen», vilken innehaller den officiella, tryckta sta-
tistiken pa foérevarande omrade. Ur argangarna for &ren 1947—51 av
namnda publikation har utredningen inhamtat féljande uppgifter rérande
de kommunala vig- och gatubyggnadsutgifternas storlek.

Statsbidrags- Totala utgifter

o Totala 0 :
A berktigade sigier 4% 8y tathl

kr. kr. utgifter
1947 ..o 13 303 312 43 366 641 325,98
1948 ... it 16 935 212 48 707 801 287,61
1949 ... i 19 075 462 54 284 381 284,58
1950. ... eiiiiainen, 18 131 570 53 694 321 296,14
1951 ..o, 25 541 289 72 344 269 283,24

S:a 1947—1951 92 986 845 272 397 413

Medelprocent 1947—1951 295,51

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen och de nimnda intresseorganisationer-
na anfoér, sdsom namnts, att de statsbidragsberittigade ulgifterna enligt
uppgifter, som insénts till styrelsen fran stider och samhillen som ir vig-
hallare, under aren 1947—51 uppgatt till 118,6 milj. kr. Huruvida nidmnda
uppgift dr riktigare dn den utredningen inhidmtat ur den officiella statisti-
ken undandrager sig f6r narvarande utredningens bedémande; tillférlitligt
besked hérvidlag torde endast kunna erhallas vid en genomgang av de kom-
munala viaghdllarnas ridkenskaper f6r ifragavarande ar.

Utredningen anser sig icke kunna godtaga vég- och vattenbyggnadsstyrel-
sens i remissyttrandet gjorda antagande att stidernas icke statsbidragsstodda
investeringsverksamhet skulle minska i samma méan som statshbidragen
okar. Den sirskilt i staderna kraftigt vaxande motorfordonstrafiken och
den radande efterslipningen synes i stillet komma att medféra en insatt-
ning av genom de Okade statsbidragen frigjorda kapitalresurser pd icke
statsbidragsstodda byggnadsarbeten. Svenska stadsférbundet har i skrivelse
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den 18 januari 1954 till Kungl. Maj:t rérande statsbidragen till stidernas
vighallning redovisat hogst avsevirda investeringsbehov i ett flertal stérre
stider. For Stor-Stockholms del har Stor-Stockholms trafikutredning o6ver-
slagsvis beriknat kostnaderna fér en 6nskvidrd upprustning av enbart hu-
vudvignitet till 280 milj. kr. Det dr & andra sidan givetvis mojligt att kapi-
tal- och arbetskraftstillgAngen kan begriansa den totala kommunala bygg-
nadsverksamheten till en omfattning, som i stérre eller mindre grad under-
stiger den av utredningen antagna. Med hénsyn till de osidkra premisserna
for de av utredningen i betinkandet (s. 238) angivna kvittningsposternas
beridkning — i fraga om vilken sérskilt 4r att méirka att motorfordonstra-
fikens till 20 % antagna andel i de icke statsbidragsberittigade gatukost-
naderna vid en pa trafikstatistiska undersékningar grundad uppskattning
kan visa sig bora sattas betydligt hogre — torde motorfordonstrafikens av
utredningen angivna plussaldo om 21 milj. kr. och ett av viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen angivet minussaldo om 101 milj. kr. kunna betraktas sa-
som griansvirden, vilka vid en kostnadsram av férevarande storleksordning
(ca 5,7 miljarder kr.) blott ger vid handen att nuvarande system f6ér viagan-
slagens avrikning mot automobilskattemedlen ter sig i stort sett skiligt.

Betriffande kostnaderna for trafikovervakningsverksamhe-
ten har statspolisintendenten — men diremot icke utredningen — berik-
nat den del av de totala kostnaderna fér ordningsstatspolisen, som beldper
pa nimnda verksamhet, och dérvid funnit kostnaderna uppga till i genom-
snitt tre fjardedelar av samtliga ifrdgakommande kostnadsposter, av vilka
vissa for nidrvarande helt avriknas mot automobilskattemedel (exempelvis
kostnaderna for inkép av motorfordon till ordningsstatspolisen samt for ut-
bildning av statspolismén i motorfordonskunskap). Att sisom skett inom
1953 ars trafiksdkerhetsutredning bedéma samtliga kostnadsposter med ut-
gangspunkt fran att under tiden 1/10 1952—30/9 1953 endast 80 man dag-
ligen kunnat disponeras for trafikévervakning synes icke riktigt. Att av
ordningsstatspolisens till 280 man uppgdende totala polisstyrka endast 80
man kunnat avdelas for trafikovervakning innebir enligt uppgift fran stats-
polisintendenten icke att 6vrig personal, 200 man, varit insatt pa annan poli-
sidr verksamhet. Den totala personalstyrkan maste fére en jimforelse redu-
ceras med hénsyn till personalavgang genom fridagar, semesterledighet samt
tjinstledighet for sjukdom eller av annan anledning. Enligt statspolisinten-
dentens uppgift erfordrar 80 man i trafikdvervakningstjinst ett personal-
underlag av 162 man. En utékning av trafikovervakningstjinsten inom nu-
varande personalram av 280 man har dven uppgivits sdsom avsedd.

I frdga om den lokala polisorganisationens utnyttjande for trafikverk-
samhet och behovet av personalokning héirfor har utredningen insamlat ett
omfattande utredningsmaterial, baserat pi uppgifter fran landets samtliga
polischefer. Utredningen har salunda i forevarande hiinseende haft tillgang
till ett betydligt fullstindigare material &n 1953 ars trafiksikerhetsutred-
ning.
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Departementschefen.

Utredningens betinkande belyser enligt min mening pa ett virdefullt
siatt de fragestillningar, som uppkommer vid 6vervidgandet av éndrade be-
skattningsregler pA motorfordonstrafikens omrade. Siasom framgar av den
hir lamnade redogorelsen for vissa delar av betinkandet och de dérover
avgivna yttrandena rader i vasentlig grad delade meningar om hur motor-
fordonsbestandets framtida utveckling, vigvisendets utbyggnads- och un-
derhallsbehov pa lingre sikt samt motorfordonstrafikens andel i de fram-
tida kostnaderna fér vigvisendet bor bedomas och beriiknas. I vissa héin-
seenden torde kompletterande underséknings- och planliggningsarbete er-
fordras fér att en slutlig bedémning av utredningens beskattningsforslag
skall kunna ske och jag dr med hénsyn hirtill icke beredd att fér nérva-
rande taga stillning till férslaget i dess helhet.

De i remissyttrandena anférda synpunkterna synes mig béra tagas un-
der éverviagande vid fortsatt utredningsarbete, baserat pa den faktiskt in-
traffande utvecklingen inom motorfordonstrafiken och det oversiktliga
planliggningsarbete rérande vignitets utformning m. m., for vilket medel
dskats under sjitte huvudtiteln i arets statsverksproposition (bil. 8 s. 8—
9). For framtiden maste emellertid dven &vervigas i vad man fragan om be-
skattningen av motorfordonstrafiken skall bedomas ocksi ur allménna tra-
fik- och naringspolitiska med flera synpunkter. Det ar dirfér av vikt att vid
det fortsatta utredningsarbetet dven 1953 ars trafikutredning far tillfille att
prova fragan inom ramen for sitt allminna utredningsuppdrag. Hérigenom
torde en allsidig beddmning av de forevarande beskattningsfragorna kunna
erhillas.

Det fortsatta utredningsarbetet kan — med hénsyn bland annat till att
det bor grundas pa dnnu icke paborjad oversiktlig vigplanering pa langre
sikt — knappast beriknas ge slutligt resultat under de nirmaste aren. En
tid av tre till fem ar kan med sannolikhet komma att foérflyta, innan en pa
detta resultat grundad beskattning av motorfordonstrafiken kan trida i
kraft. Fragan blir d4 hur beskattningen till dess bor gestaltas.

Sasom allmén riktlinje bor fortfarande gilla, att motorfordonstrafiken
genom sirskild beskatining skall gilda den kostnad, som den orsakar vag-
visendet. Nigra pa trafik- eller niringspolitiska skil grundade avvikelser
fran denna riktlinje, vilka striacker sig utéver vad som hirvidlag innefattas
i gallande beskattningsbestammelser, ar jag for narvarande ej beredd att for-
orda; motorfordonstrafikens totala andel i vigkostnaderna torde tills vida-
re i huvudsak bora bestimmas pad samma sédtt som hittills och bestridas
med automobilskattemedel. Jag vill emecllertid understryka att motorfor-
donstrafikens vixande dominans pa vara vagar otvivelaktigt kommer att
medféra att denna fraga upptages till ny prévning. Jag vill ¢j heller nu fore-
sla nagon utvidgning av skattcobjekten; nigon skatt pa traktorer, som an-
vindes i trafikarbete, och pd mopeder utéver bensinbeskattningen har sélun-
da av skiil, som jag i det foljande niarmare kommer att beréra, ej upptagits
i det av mig hir framlagda skatteforslaget.
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Vid beriknandet av den framtida utgiftsramen fér vigvisendet har jag,
efter gemensam beredning med statsradet Hjalmar Nilson, funnit att en
upprustning av végnitet icke kan uppskjutas. Med den 6kning av motor-
fordonsbestandet, som jag sasom tidigare anférts ansett mig béra rikna med
for den aterstiende delen av 1950-talet, och vid beaktande av radande efter-
slapning inom viig- och gatubyggnadsverksamheten framstar en fortlspande
utbyggnad av vigar och gator till férbittrad standard sasom ofrankomlig.
En stagnation hirvidlag skulle sikerligen inom en icke alltfor avligsen
tramtid medféra ett kumulerat investeringsbehov av en omfattning, som
det skulle bli allt svarare att tillgodose med tiligingliga automobilskatteme-
del och arbetskraftsresurser. En jimn sysselsittning inom vighallningsverk-
samheten skulle forsviras. Statsmakterna skulle vid sitt val av lamplig
finansieringsmetod for viginvesteringarna till f6ljd av de kumulerade kapi-
talbehovens storleksordning bli hinvisade till finansiering genom lan, dven
om en sadan finansieringsmetod i och for sig skulle befinnas olamplig.

Hénsynen till trafiksikerheten gér vidare en omedelbar upprustning av
viagarna aktuell. Ur bildgarnas synpunkt medfér dalig viagstandard en ok-
ning i kostnaderna fér drivmedel, reparationer, férsikringar samt vagn- och
ringslitage. Kostnads6kningen for vigviisendets upprustning i form av skat-
teh6jning motsvaras déirfér av en minskning i motorfordonstrafikens drifts-
kostnader.

Till utgdngspunkt fér beriknandet av den skattehdjning, som vigvisen-
dets upprustning under kalenderaret 1955 erfordrar, har jag tagit de an-
slagsbehov for vigvisendet, som enligt en denna dag pa statsradet Hjalmar
Nilsons féredragning anmild proposition féreligger for budgetaret 1954/55.
De anslag, vilka enligt vad jag i det f6ljande nirmare kommer att utveckla
synes bora under nimnda budgetir avriknas mot automobilskattemedel,
uppgéar sammanlagt till ca 737 milj. kr. De vid nuvarande skattesatser un-
der budgetaret inflytande automobilskattemedlen har av riksrikenskapsver-
ket beridknats till 665 milj. kr. For att full tickning for utgifterna skall er-
hallas erfordras till f6ljd hirav for ifrdgavarande budgetdr en héojning
av de nuvarande skatterna pa motorfordonstrafiken med i genomsnitt ca
11 %. Denna berikning bygger da pa att den utveckling av motorfordons-
bestandet, frin vilken jag i det foregdende utgatt, verkligen kommer till
stdnd.

Vid angivandet av utgiftshehovet f6r budgetaret 1954/55 har jag icke tagit
hinsyn till det underskott & automobilskattemedelsfonden, som kan berik-
nas foreligga vid budgetarets ingang. Detta underskott péaverkar siledes
icke skattehojningens storlek. Ej heller har jag i skattehéjningen inkluderat
tiackning for de utgifter, vilka kan féranledas av ett eventuellt inférande av
hogertrafik. Om det siit, pa vilket sistnamnda utgifter skall bestridas, torde
beslut fa fattas vid behandlingen av det forslag, som kan komma att avgi-
vas av 1954 ars kommitté {6r utredning om hoégertrafik.

For kalenderaren 1955 och 1956 foreligger faststillda flerarsplaner for
den statliga viigbyggnadsverksamheten. Jag kan med hiinsyn till angelidgen-
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heten av de byggnadsprojekt, som ingar i dessa planer, icke finna att de
av utredningen framlagda investeringsberikningarna for nimnda bygg-
nadsverksamhet under dessa ar saknar godtagbart planliggningsunderlag.
A andra sidan finner jag det i likhet med statsradet Hjalmar Nilson ange-
liget att den foéreslagna oOversiktliga planeringen av viagnitets utformning
m. m. snarast kommer till stand. Arbetet pa denna planering bér i sam-
ordning med de flerarsplaner, som skall faststillas for femarsperioden
1957—61, kunna ge erforderlig ledning for den fortsatta statliga vagbygg-
nadsverksamheten under de ar, som efter budgetaret 1955/56 forflyter in-
till dess ett pa uttdémmande utredningar grundat, nytt beskattningsférslag
kan trdda i kraft.

Den skattehéjning, som nu av mig foreslds, tager siasom jag redan nimnt
nirmast sikte pa att bereda tdckning for vigvasendets utgiftsbehov under
budgetaret 1954/55. Det avser emellertid ocksa atl genom den antagna fort-
l6pande kningen av motorfordonsbestandet mojliggora fortsatt upprustning
av vigviasendet under tiden fram till den tidpunkt di en ny beskattning kan
taga vid. Jag vill i anslutning hértill framhalla, att utgifterna for viagvisen-
det under denna tid far anpassas efter de inflytande automobilskattemedlen.
Utgifterna bér salunda icke fa féranleda okat underskott 4 automobilskatte-
medelsfonden. De osiikra forutsiattningarna fér den av mig héir antagna ut-
vecklingen av motorfordonsbestandet gor att man icke med visshet kan rak-
na med att intikten av automobilskattemedel verkligen kommer att uppgé
till nu antagna belopp. Viigvisendets utbyggnadstakt maste da ocksd an-
passas hirefter, savida ej en pataglig konjunkturfoérsimring nédvindiggor
en av arbetsmarknadsskil betingad forcerad byggnadsverksamhet.

Jag vill i férevarande sammanhang understryka nodvindigheten av att
vaghallningsverksamheten anordnas pa sadant satt, att en jamn sysselsatt-
ning i méjligaste man beredes. Byggnads- och underhéallsarbetena bor si-
lunda tidsmissigt noga planeras och darvid sinsemellan fordelas Gver hela
de féorekommande arbetssiasongerna.

Det av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen till utredningen redovisade vag-
programmet, vilket styrelsen i sitt remissyttrande betecknat sasom innefat-
tande den minsta viginvesteringsvolym, som kan ifrigakomma for att be-
tingelser skall skapas for ekonomiskt gynnsamma landsvagstransporter,
grundar sig pa av styrelsen verkstilld beridkning av kostnaderna for det
statliga vigvisendet under femarsperioden 1955—1959. Vid bibehallande av
nuvarande normer fér anslagsavrikning mot automobilskattemedel — med
de modifikationer hiirvidlag som jag i det f6ljande kommer att ange — upp-
gar de cnligt styrelsens berikning crforderliga minimianslagen till vigva-
sendet m. m, under nidmnda femarsperiod, i den del de avriaknas mot auto-
mobilskattemedel, till foljande i runda tal angivna belopp.

Budgetar 1954/55 1055/56  1956/57 1957/58  1958/59 11%55%//55%‘

Milj. kr..... 735 (737) 790 870 925 975 4 295
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De angivna totala anslagsbehoven innefattar en successiv 10-procentig
arlig 6kning av den del av den med automobilskattemedel bekostade vighall-
ningen, som avser viagbyggnadsverksamheten.

I anslutning hirtill ma dock erinras om att vig- och vattenbyggnadssty-
relsen starkt understrukit att man ingalunda hirigenom kommer att till
1960 na den vagstandard som skiligen kunde krivas.

For att i stort sett ticka denna utgiftsram foreslar jag en hojning av be-
skattningen, vilken enligt vad nyss namnts fér budgetaret 1954/55 utgér
ca 11 % och for de efterfoljande budgetiren uppgar till omkring 14 %. Fra-
gan om den andring av skattesatserna som blir erforderlig kommer jag att
behandla i ett fljande avsnitt. Jag vill emellertid redan hir nimna att det
hogre skatteuttaget fér budgetaren 1955/56—1958/59 astadkommes genom
att den hdjning av brannoljeskatten, som jag har for avsikt att fororda,
icke kommer att paverka skatteintikterna férrian fran och med budgetaret
1955/56 beroende pa att uppbérden av denna skatt dger rum i efterhand.

Enligt vad vissa, inom nationalbudgetdelegationen verkstillda undersok-
ningar gett vid handen torde den viginvesteringsvolym, som motsvaras av
den angivna utgiftsramen, icke vara oférenlig med utvecklingstendenserna
pa ovriga omraden av samhillsekonomien och det tinkbara utrymmet fo1
offentliga invesieringar under de nirmaste aren, 4ven om en nagot storre
andel av resurserna in tidigare kan behdva tagas i ansprak fér vigandamal.
Ej heller synes enligt dessa undersékningar arbetsmarknadsférhallanden be-
hova ligga hinder i vagen for den ifragavarande vigupprustningen.

Jag Overgar hirefter till de principer for anslagsavrakningen mot auto-
mobilskattemedlen, som bér tills vidare tillimpas. Sdsom jag tidigare fram-
hallit torde nagon &ndring av gillande avrikningsnormer i stort sett icke
bora ske for nirvarande. Vissa mindre justeringar dr dock pakallade.

Vad forst betriffar dels vag- och vattenbyggnadsstyrelsens avlonings- och
omkostnadsanslag, som i arets statsverksproposition avriknats i vad avser
ett belopp av 360 000 kr. helt och hallet samt i vad avser anslaget i 6vrigt
till hilften, dels ock vigférvaltningarnas avlénings- och omkostnadsanslag,
som helt avriaknats mot automobilskattemedel, torde — i niira anslutning
till den faktiska férdelningen av kostnaderna fér vig- och vattenbyggnads-
verket pd, 4 ena sidan, vdg- och vigtrafikviisendet samt, & andra sidan, ver-
kets ovriga verksamhetsomraden — i fortsittningen nio tiondedelar av kost-
naderna béra avriknas mot automobilskattemedlen. Avrikningsbestammel-
sen torde icke, sasom hittills varit fallet, bora i riksstaten fixeras till ett
fast belopp utan angivas med sagda relationstal. Darest det faktiska utfallet
for ett budgetar under- eller Gverstiger de i riksstaten upptagna anslagsbe-
loppen, bor salunda nio tiondedelar av den i budgetredovisningen upptagna
belastningen avriknas. Vidare torde pa skil, som i utredningens betinkande
(s. 206) anforts, den sedan linge aktuella dndringen béra vidtagas betraffande
anslaget till Reglering av vissa skador inom vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens ambetsomrade, att anslaget, som nu icke till nagon del avriknas mot
automobilskattemedlen, fr. o. m. niista budgetar helt avriknas. De hir for-
ordade andrade avrikningsbestimmelserna medfér en hojning av avrik-
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ningsheloppen i friga om de till administrativa och diverse dndamail hin-
forliga anslagen under sjitte huvudtiteln fran i arets statsverksproposition
angivna 32,7 milj. kr. till ca 33,9 milj. kr.

Vad direfter angar kostnaderna for tjanste- och familjepensioner till be-
fattningshavare vid viig- och vattenbyggnadsverket samt vigarbetare finner
jag, i likhet med motororganisationerna, det rimligt att dessa kostnader in-
riknas bland de kostnader, som helt eller delvis ifrdgakommer till avrak-
ning mot automobilskattemedlen. Jag foreslar diarfor, efter gemensam be-
redning med chefen for civildepartementet, att av de under tolfte huvud-
titeln i arets statsverksproposition upptagna anslagen till det statliga pen-
sionsvisendet mot automobilskattemedel avridknas 700 000 kr. & anslaget
till Pensioner at f. d. befattningshavare i statens tjénst, 5 800 000 kr. 4 an-
slaget till Pensioner enligt tjanstepensionsreglementet for arbetare m. m,,
200 000 kr. & anslaget till Pensioner at efterlevande till befattningshavare i
statens tjanst samt 700 000 kr. 4 anslaget till Pensioner at efterlevande till
arbetare i statens tjinst. Sammanlagt kommer héirigenom att av nimnda
anslag under nista budgetir avridknas 7,4 milj. kr. mot automobilskatte-
medlen, vilket motsvarar nio tiondedelar av de totala pensionskostnaderna
eller silunda samma andel, som nyss angivits betriffande avléningskostna-
derna.

1953 ars trafiksidkerhetsutredning har till chefen fér kommunikationsde-
partementet avlimnat ett den 5 januari 1954 dagtecknat forslag till forstarkt
trafikovervakning m. m. Forslaget innebar bland annat en avsevird for-
stirkning av ordningsstatspolisen och ar for nidrvarande foremél for prov-
ning inom kommunikations- och inrikesdepartementen. Sirskild proposition
om utbyggnad av statspolisorganisationen kommer senare under innevaran-
de riksdagssession att anmilas. I anledning hirav kan anslagsbehovet for
ordningsstatspolisens trafikovervakningsverksamhet icke for nirvarande de-
finitivt angivas. Fragan om de avridkningsbestimmelser, som bor tillimpas
under de skilda anslagen till statspolisorganisationen, kommer att ndrmare
behandlas i den sirskilda propositionen, och jag vill hir, efter gemensam
beredning med cheferna for kommunikations- och inrikesdepartementen,
endast beréra de huvudprinciper, som bdr vara vigledande fér avrikningen
av anslag till statspolisorganisationen mot automobilskattemedlen.

Merkostnaden for den utbyggnad av statspolisorganisationen, vartill tra-
{iksdkerhetsutredningens forslag kan leda, torde i huvudsaklig 6verensstam-
melse med niamnda férslag bora tillsvidare helt bestridas med automobil-
skattemedel. For nasta budgetar skulle merkostnaden vid genomférande av
trafiksikerhetsutredningens férslag i dess helhet komma att uppga till
7518 000 kr.

I fraga om den nuvarande statspolisorganisationen bor kostnaden for den
del av ordningsstatspolisen, som enligt de aktuella férhéllandena erfordras
for trafikévervakningen, tills vidare helt avriknas mot automobilskattene-
del. En éversyn och anpassning till dessa forhillanden av de f6r ianevaran-
de budgetar tillimpade avrikningsbestammelserna kommer i anledning hér-
av att verkstillas. I den man av slatspolisintendenten for trafikovervaknings-
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Anslagspost

Belopp att avridkna mot

automobilskattemedel
enligt . enligt det
nuvarande riltlllrlx %Itl g:;s hir fram-
avraknings- fﬁrslg lagda for-
system 4 slaget

Kronor

Sjdtte huvudliteln.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen:
Avloningar
Omkostnader

Vigforvaltningarna:
Avloningar
Omkostnader

De lokala vignimnderna m. m. .............00en...

Reglering av vissa skador inom vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens dmbetsomriade

Vighéllningen pa landet samt i stider och stadsliknande
samhiillen, dir kronan &dr vighallare:
Viagunderhillet
Byggande av riksvagar
Nyanlidggning av ldnsvigar
Nyanldggning av odebygdsvigar
Ombyggnad av lansvigar och 6debygdsvigar
Byggande av bro vid Bergniset
Vissa vidgbyggnadsarbeten

Vighéllningen i stider och stadsliknande samhillen,
som dr vighallare:

Bidrag till underhall av vigar och gator
Bidrag till byggande av vigar och gator

Enskild vidghallning:

Bidrag till underhall av enskilda vidgar m. m. .. ..
Bidrag till byggande av enskilda vigar

Diverse dndamal:

Bidrag till vissa forsknings- och undersékningsarbeten
Vissa kostnader i samband med internationella vig-

kongresser
Vig- och vattenbyggnadsverkets civilforsvar m. m.

Bidrag till byggande och underhill av mindre hamnar
och farleder

Statens bilinspektion:
Avloningar
Omkostnader
Utrustning

Registrering av motorfordon

Bidrag till sdkerhetsanordningar vid jarnvigskorsningar

Statens biltrafikndmnd:

Avloningar
Omkostnader
Unders6kningar rérande vigtrafikolyckor m. m. .....

3 480 500
578 000

18 448 000

3723000
200 000

230 000 000

l32() 000 000

2100 000
100

31200000
80 000 000

10 500 000
11 000 000

250 000

55 000
55 000

500 600

1834 600
617000 |
25 000

1530 000

294 600
41 500

6132 000
1042 000

17 576 000
3600 000
200 000

500 000

230 000 000

316 600 000

2037000

32 000 000
80 000 000

11 000 000
12 000 000

750 000

3762 000
1000 000

1845 000

575 000

1000
1 400 000

}

387000
61 600

161 000

300 000

20000

5994 900
986 400

16 603 200
3350 700
200 000

450 000

230 000 000

320 000 000

2100.000
100

31200 000
80 000 000

10500 000
11 000 000

250 000

55 000
55 000

500 000

1834 600
617 000
25 000

{

1530 000

294 600
41500
161 000
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Belopp att avridkna mot
automobilskattemedel
enligt . enligt det
Anslagspost nu\_r_argnde l'eer:llll'lgi:l gg;‘l-s héar gft;'am-
avraknings- torslag lagda for-
system slaget
Kronor
Bidrag till nationalféreningen for trafiksdkerhetens :

framjande ... ..c..iiiiiiii it ittt e " 300 000 600 000 300 000
Statens viginstitut ......... ... oo ool -638 300 1 329 000 638 300
Ersittning till postverket for befordran av tjdnstefor-

R 1T 13 C1- RN — 674 000 —
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga ..... — 160 000 —
Andra huvudtitlar.

Kontrollstyrelsens befattning med bensinskatten ..... _ 15 000 —
Linsstyrelsernas befattning med brannoljeskatten .... e 150 000 —
Pensioner 4t f. d. befattningshavare i statens tjdnst

(0,99 0T 4Y 500600 060000800000000080000090006850000 -— ‘ 700 000
Pensioner enligt tjdnstepensionsreglementet for arbetare

m. m, (XIT ht) ........ 5006000000000 ¥10000000000 — l 5 800 000
Pensioner 4t efterlevande till befattningshavare i sta- 7 400 000

tens ANSE (XIT BE) « . vvenneenrennseerenneennss i _ l 200 000
Pensioner &t efterlevande till arbetare i statens tjanst

(XIT BE) « o eeeeeee e et e e e e e n e — | 700000
Statspolisintendenten m. fl.: Avléningar (XI ht).....

Statspolisorganisationen: Inkép av motorfordon m. m.
CXTht) oo
Statspolisorganisationen: Underhélls-, drift- och expedi-

tionskostnader (XI ht) ......... ...t
Statspolisorganisationen: Gottgorelse till polisdistrikten

(0:9 8 S B0 a B0 880 Baa86EA0RBBREBaEaa 60000080 110 000 000 5785 000 | 110 000 000
Statspolisorganisationen: Polisradiovisendet (XI ht) ..

Statens polisskola: Avlgningar (XI ht).............. |
Statens polisskola: Utbildningsarvoden m. m. (XI ht)
Statens polisskola: Omkostnader (XI ht)............
Vissa ersidttningar 4t befattningshavare vid polisvisen-

(L0, 9 8119 IS B 58 B 50 60068 060000066000000880a5000s
Bidrag till den lokala polisorganisationen (XI ht) ... — | 21700000 —
Gottgorelse till fiskerindringen for av dess utdvare

erlagd bensinskatt (IX ht) ................counn. 1 300 000 1300 000 1300 000

728 831 600 | 761 901 600 | 737 3587 300

1 Beriknat belopp. Gillande avrikningsbestimmelser 6verensstimmer principiellt sett i
huvudsak med de féreslagna.
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andamal foreslagen utékning av ordningsstatspolisen, som ej innefattas i den
av trafiksikerhetsutredningen féreslagna utbyggnaden, kommer till stand,
synes jamvil kostnaden fér denna utokning boéra helt avriknas.

Totalt kan de anslagsbelopp, som i enlighet hiirmed boér under nista bud-
getdr avriknas mot automobilskattemedlen, i friga om statspolisorganisatio-
nen uppskattas till ca 10 milj. kr. Inom inrikesdepartementet pagiende prov-
ning av anslagsbehoven kan emellertid i férening med den nyss angivna éver-
synen av de for innevarande budgetar tillimpade avrikningsbestimmelser-
na paverka storleken av nimnda belopp.

Vad angar kostnaderna for den lokala polisorganisationens trafikévervak-
ningsverksamhet finner jag atskilliga skal tala foér att viss del av dessa kost-
nader bestrides av motorfordonstrafiken. Det dr emellertid forenat med be-
tydande svarigheter att pa ett tillfredsstidllande sitt avviga hur en sidan
fordelning skall ske. Med hiansyn hirtill vill jag icke nu ta stindpunkt i fra-
gan. Jag har funnit mig si mycket hellre kunna underlata detta, da jag,
shsom jag i det foljande nirmare skall utveckla, funnit skatten for svensk
skifferbensin bora sittas visentligt ligre dn foér annan bensin, varigenom
ett visst inkomstbortfall av automobilskattemedel uppkommer jamfért med
vad som kan beridknas inflyta av sidana medel vid enhetlig skattesats for
samtliga flytande motorbrinslen. D4 motorfordonstrafiken silunda far sva-
ra for en av beredskaps- och niringspolitiska skil pakallad subventionering
av den inhemska motorbrinsleindustrien, har jag vid framliggandet av det
forevarande skatteforslaget icke velat férorda att nagon del av de allménna
statsbidragen till den lokala polisorganisationen avriknas mot automobil-
skattemedel eller att gillande statsbidragsbestimmelser i forevarande hin-
seende andras.

De anslagsbelopp, som i enlighet med vad jag har anfért bor avriknas
mot automobilskattemedlen under budgetaret 1954/55, framgar av nyss ater-
givna sammanstillning. For jamférelse har jimvil upptagits 1951 ars ut-
rednings avriakningsforslag.

V. Fragan om viiglinansieringen pa lingre sikt.

Utredningens uttalanden rérande den budgetmiissiga anordningen av
vigvisendets statliga finansiering.

Utredningen har i sin sammanfattning av betinkandet anfort foljande.

En omliggning av nuvarande form for vdgfinansieringen darhin, att viig-
och brobyggnadsverksamheten helt finansierades gemom 20-iriga amorte-
ringslan, kan beriknas under de nirmaste femton aren medféra en i for-
hallande till den nuvarande finansieringsformen lindrad beskattning av vig-
trafiken. For tiden dérefter skulle diremot den totala arliga skattebelast-
ningen bli storre én vid nuvarande finansieringsform och efter ett tiotal ar
komma att med mer dn 220 milj. kr. per ar, utgérande rintekostnader, éver-
stiga den eljest forekommande belastningen.

En ldnefinansiering anordnad pa det sittet, att nuvarande fordons- och



Kungl. Maj:ts proposition nr 112, 65

drivmedelsskatter bibehélles med huvudsakligen hittillsvarande anvindning,
medan ytterligare for viginvesteringar erforderliga medel tillskétes sasom
statsldn med 20-arig amorteringstid, skulle under férutsattning av kon-
stant vigbyggnadsvolym fran och med budgetéaret 1958/59 och fortsatt skat-
teintidktsokning av samma omfattning, som nuvarande skattesatser berik-
nats astadkomma under femarsperioden 1955—1959 — komma att till ar
1981 medféra en oavbruten 6kning av ldnesumman, som vid sisilnimnda tid-
punkt berdknats uppga till 4,5 miljarder kr.

Utredningen har icke funnit sig kunna férorda en omliggning av den nu-
varande finansieringsformen under femarsperioden 1955—1959. I stillet har
jamnhet i den individuella kostnadsbelastningen efterstrivats i den formen,
att motorfordonstrafikens andel i de totala kostnaderna for viaghallningen och
vagtrafikvisendet under femarsperioden utslagits pa det beriknade totala
motorfordonsbestandet under denna period.

De till grund for utredningens sdlunda angivna overviganden liggande
synpunkterna har nirmare redovisats i betinkandets IX kap. (s. 193—200),
till vilket jag hanvisar.

I de sdrskilda yttranden, som avgivits av de sakkunniga med vilka utred-
ningen haft att samrdda, har herr Spetz i anslutning till av honom anférda
synpunkter pa svérigheten att faststilla den totala kostnadsramen for vig-
vasendet framhallit, att den storsta osidkerheten i detta avseende naturligt
nog galler de niarmaste aren, samt ansett det under sddana omstindigheter
icke vara mojligt eller erforderligt att nu taga stillning till fragan om even-
tuell omlidggning av principen for finansiering av viginvesteringarna, som
1 ett annat lige pa penningmarknaden och i fraga om méjligheten att for-
cera dessa investeringar kan visa sig rimlig och framkomlig.

Herr Hagberg har for sin del framhallit.

Friagan om bilbeskattningens héjd sammanhinger dven med siittet for
finansiering av de foreslagna utgifterna. Harutinnan har utredningen riknat
med i princip samma system som foér nirvarande, alltsa direktfinansiering.
Utredningen har stillt sig avvisande mot ett lanefinansieringssystem. I den
man utredningen dirvid avsett ett system med finansiering 6ver en affirs-
verksfond, exempelvis pa sitt sker for Statens Jarnvigars del, delar jag i stort
sett uiredningens uppfattning. Diremot ar jag icke beredd att utan vidare
avvisa tanken pé en finansiering med tillhjilp av en utjimningsfond. Det
forefaller icke otidnkbart alt motorismen och darmed bilskatteinkomsterna
efter hand kommer att vixa snabbare 4n vigutgifterna, I den man anlagg-
ningarna kommer att avse vigar av motorviagstyp, kommer vidare under-
hallskostnaderna att bli férhallandevis ldgre. Det synes darfor tinkbart, att
man genom lanetillskott under en begriinsad tidsperiod, vilka aterbetalades i
den min skatteinkomsterna i framtiden 6verstege utgifterna, kunde erhalla
ett system, som fordelade skattebérdan mellan generationerna pa ett rittvi-
sarc sitt in genom det foreslagna direktfinansieringssystemet. Det ma erin-
ras om att det for vigvisendets del redan finnes en utjaimningsfond. Under
cfterkrigstiden har denna visserligen fungeral pa sa sitt, att den i forvig
uppsamlat automobilskattemedel, som forst under senare ar kommit vigvii-
sendet ill godo. Under krigsaren riackte emellertid de inflytande automobil-
skattemedlen icke till for att ticka de utgifter, som skulle avriknas mot
dessa medel. Den »skuld», som motorismen hérigenom ansigs ha asamkat
sig, har sedermera gildats.

B Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 112,
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Remissyttrandena.

Riksrikenskapsverket och linsstyrelsen i Orebro ldn avstyrker vigfinan-
siering genom lan. Enligt riksriakenskapsverket kan den utjimning i tiden
av belastningen pa motorfordonstrafiken, som en évergang till lanefinansie-
ring skulle astadkomma, nés dven genom under- respektive Gverbalanse-
ring inom ramen av nuvarande finansieringsmetod. Lansstyrelsen i Orebro
lin framhaller att framtiden med all sannolikhet kommer ail erbjuda sa
méanga och sviarbeméstrade problem pa vigvisendets omrade, att det skulle
vara oklokt att viltra 6ver nagon del av vigskattebordorna pa framtiden.
Just med hinsyn till de utomordentliga svarigheterna att férutse den fram-
tida utvecklingen och de framtida férhallandena &r det enligt lansstyrel-
sens mening klokt att genom direktfinansiering klara upp var egen tids vig-
problem.

1953 drs trafikutredning uttalar, att det ar trafikutredningens avsikt att
narmare utreda frigan om viagfinansieringen pa lang sikt. I avbidan pa
resultatet av utredningsarbetet hirvidlag kan trafikutredningen icke for
nirvarande férorda nagon omliggning av nuvarande finansieringsform.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har med hénsyn till att finansierings-
{rdgan kommer att utredas av 1953 ars trafikutredning icke ansett sig nu
bora nirmare inga pa detta spérsmal men papekar, att en utjimning mel-
lan de olika aren av inkomsterna och utgifterna under automobilskattemed-
len icke ar nagon nyhet utan tillimpats tidigare.

Ovriga remissinstanser, som uttalat sig i férevarande sporsmal, har re-
gelmissigt ansett ytterligare utredning erforderlig. Ldnsstyrelsen i Sdder-
manlands lin vill ej avvisa tanken pa lanefinansiering lika bestimt som
utredningen. I likhet med fre andra linsstyrelser ifragasatter linsstyrelsen
sdlunda huruvida icke, efter ulredning, viss del av vigbyggnadskostnader-
na bor bestridas med lanemedel. Sveriges grossistférbund uttalar, att man
icke pa ett dvertygande sitt visat, att i varje fall en del av nyanlaggnings-
kostnaderna bor tackas av lopande skatteinkomster i stillet for att finan-
sieras lanevigen.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin samt Bilverkstidernas riksférbund
jamte ovriga motororganisationer anser det angeliget, att en ingdende och
tillforlitlig undersékning av finansieringsfragan kommer till stand, innan
ett nytt skattesystem genomféres. Motororganisationerna framhaller vidare.

Nuvarande finansieringsform for vagvasendet innebir att {rafikanterna
genom bilskatten betalar icke endast dagens vigkostnader utan dven fram-
tidens. En ritt kostnadsférdelning i tiden genom amortering och férriantning
av de fasta anliggningarna ar emellertid en logisk foljd av kostnadsansva-
righetsprincipen. Vad som &4r den visentliga skillnaden ir att totalkostna-
derna vid en sddan konsekvent tillimpning av kostnadsansvarighetsprinci-
pen kommer att fordelas pa ett avsevirt storre fordonsbestand. Vid ofér-
andrad beskattning skulle salunda ett stérre viagbyggnadsprogram kunna
genomfdras, vilket i sin tur genom trafikvinster innebar kostnadssdnkning-
ar av betydande storleksordning for trafikanterna. Férslaget om lanefi-

nansiering, som bl. a. tidigare framférts av 1944 ars trafikutredning, har
av utredningsmannen hinvisats till 1953 ars trafikutredning.
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Det dr rimligt att investeringarna i kommunikationsniedlen som helhet
avvagas mot varandra och att det provas vilka investeringar, som limpligen
bor fa foretrade, nir det giller lanefinansiering, Savitt kdnt ir har nigon
sidan provning hittills inte kommit till stdnd. Forst nir sidana utredningar
verkstéllts, bl. a. av vilka investeringsobjekt inom vigvisendet som ldmpar
sig for denna finansieringsform, ar det moéjligt att komma fram till nagot
s nar rattvisa kostnadsjamforelser mellan olika trafikmedel. Férutom de
tvd niamnda finansieringsalternativen finns ytterligare ett, som avser en
direktfinansiering med anlitande av en utjdmningsfond. Darvid utgar man
fran att man under en 6vergangstid kan ta upp 1an, som sedan amorteras un-
der en foérhallandevis kort tid. Det 4r en finansieringsmetod, som kan vara
rimlig, om man av allménekonomiska skil stiller sig tveksam infér friagan
om en ¢vergang till lanefinansiering.

Sveriges lantbruksforbund anfér for sin del féljande.

Utredningen avvisar kategoriskt tanken pa omléiggning av det nuvarande
systemet med direktfinansiering till ett system med lanefinansiering. Utan
att gd emot utredningen pa denna punkt vill forbundet emellertid ifraga-
siatta om icke nirmare bor oGvervigas fragan om finansiering genom lan
under vissa omstindigheter, t. ex. under konjunkturer, di fordonsbestian-
det icke utvecklas normalt och belastningen pa da férefintliga fordon skulle
bli alltfér kannbar eller da sysselsattningssvarigheter skulle motivera in-
tensifierat bro- och vigbyggande.

Utredningsmannens memorandum.

I sitt memorandum anfér utredningsmannen bland annat.

Utredningen har med utgangspunkt frdn den i betinkandet angivna kost-
nadsramen for viaghallningen och vagtrafikviasendet beridknat lanebehovet
vid finansiering éver kapitalbudgeten av de kostnader, som ej kan antagas
bli tillsvidare tickta med automobilskattemedel, direst nuvarande skatte-
satser bibehdlles och personbilsbestiandet 6kar i den takt, motorbranschens
och motorismens intresseorganisationer foérutspatt. Foérutsittningarna for
denna beriakning har i 6vrigt varit desamma som foér den i betinkandet under
diagram IX:2 (s. 199) redovisade beridkningen. Till resultat har hirvid
erhdllits, att lAanesumman oavbrutet skulle komma att vaxa till &r 1967 och
d& uppga till ca 1,5 miljarder kr. Ar 1976 skulle lanet vara slutamorterat.

Departementschefen.

Av den hir lamnade redogorelsen framgar, att fragan om vigvisendets
finansiering pa lidngre sikt erfordrar omfattande ytterligare utredning. En
pa foreliggande utredningsmaterial grundad 6vergang till lanefinansiering
av vigbyggnadsverksamheten har vid betéinkandets remissbehandling icke
i nagot fall ifradgasatts. Det torde f4 ankomma pa 1953 ars trafikutredning
att vid dess behandling av fragorna om motorfordonstrafikens framtida
beskatining jamval pa ett uttommande sitt utreda och taga stillning till fra-
gan om vigvisendets finansiering pa lingre sikt. Jag har med hinsyn tili
del anforda icke vid framliggandet av hir ifrdgavarande skatteférslag
funnit mig kunna éverviiga en omliggning av nuvarande finansieringsform.
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VI. Fordelningen av motorfordonstrafikens kostnadsansvar
pé olika motoriordon.

Utredningens fordelningsforslag.

Betriffande fordelningen av motorfordonstrafikens kostnadsansvar pa
olika motorfordon har utredningen anfért bland annat f6ljande allménna
synpunkter.

Den grundldggande principen for den svenska automobilbeskattningen har
hittills varit, att figarna till motorfordonen skola gilda den kostnad for vag-
trafikvisendet, som fordonen férorsaka. Dels har genom fordonsskatten sjal-
va innehavet av motorfordon beskattats, diarvid viss del av skatten ansetts
utgora de olika fordonskategoriernas bidrag till kostnaderna foér vigbygg-
nadsverksamheten (jfr s. 47), och dels har genom fordons- och drivmedels-
skatterna efterstriavats en beskattning i férhallande till den vagforstéring
som de olika fordonen kunna antagas astadkomma.

Den kostnad for viagtrafikvasendet, som motorfordonen orsaka, har — at-
minstone under automobilbeskattningens tidigare skede — betraktats sasom
en merkostnad. Denna uppfattning har haft sin grund i vigtrafikens histo-
riska utveckling under 1900-talet, under vars forsta artionden motorfordons-
trafiken tillkom sisom en ny trafikgren, vilken forst si smaningom kom att
helt dominera landsvigstrafiken. Det {61l sig darfor naturligt, att kostnader-
na for vagvasendet i dess skick fére motorfordonstrafikens genombrott till
en borjan kommo att uppfattas sidsom priméra och under alla férhéallanden
nodvindiga, varfor motorfordonstrafiken endast ansags béra betala den mer-
kostnad, som motorfordonen f6érorsakade i fraga om vighallningen.

De invindningar, som kunna resas mot uppfattningen att motorfordons-
trafiken bor svara endast fér den merkostnad den férorsakar, ha redan be-
handlats i kap. X. Dessa invindningar dro av si vdgande natur, att utred-
ningen icke funnit sig kunna godtaga en pa merkostnadsbasis grundad kost-
nadsférdelning mellan motorfordonstrafikanterna och évriga vigtrafikanter.
Utredningen har i stillet ansett, att kostnadsférdelningen rittvisligen bor
ske pa det sittet, att motorfordonstrafiken skall svara dels for de sidrkostna-
der den fororsakar och dels for skalig andel i vagtrafikens gemensamma kost-
nader.

En motsvarande férdelning av kostnadsansvaret synes riktig dven vid
kostnadsfordelningen mellan olika fordonskategorier och fordonsgrupper in-
om motorfordonstrafiken. Férdelning pa merkostnadsbasis bor salunda ock-
sa i forevarande fall undvikas.

I éverensstimmelse med vad nyss anforts bora vid kostnadsfoérdelningen
analyseras och utskiljas ifragakommande sdrkostnader, vilka béra paforas
enbart den eller de fordonskategorier (fordonsgrupper, fordonsklasser) som
fororsaka desamma. Bland sidrkostnaderna miérkas sarskilt kostnader, vilka
utgoéra en funktion av fordonens tyngd. Dessa kostnader bora enligt utred-
ningens uppfattning bestimmas med tilthjilp av kostnadsokningsteorien.

De for alla motorfordon (vissa fordonskategorier, fordonsgrupper eller
fordonsklasser) gemensamma kostnaderna torde i princip béra uppdelas pa
det sattet,

att kostnader, som variera allenast med fordonsantalet — d. v. s. iro obe-
roende av fordonens tyngd och beskaffenhet i 6vrigt — fordelas lika (»per
capita») mellan samtliga ifrigakommande fordon,
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att kostnader, som variera allenast med fordonens korlingder, fordelas
efter fordonsmiltalen fér ifragakommande fordon,

alt kostnader, som variera med fordonens korlidngder och bruttovikter,
fordelas efter bruttotonmiltalen for ifrdgakommande fordon samt

att kostnader, som variera med fordonens koérlingder och totalvikter for-
delas efter totalviktsmilen for ifrdgakommande fordon.

En stor del av de gemensamma kostnaderna bestimmes emellertid 4ven av
andra faktorer &n de nu ndmnda, bl. a. kérhastigheten och fordonsbredder-
na. Kostnader, som édro en funktion av motorfordonens koérhastighet, kunna
sdsom i det féljande nirmare avhandlas icke pa grundval av vagforskningens
hittillsvarande ron sikert faststillas. Méjlighet till visst beaktande av kérhas-
tighetens kostnadspaverkan erbjuder dock utrymme-distansteorien, vilken
jamval tager viss hansyn till fordonsbreddens betydelse for vigkostnadernas
storlek. Sasom av den féljande framstidllningen framgar, har utredningen
funnit utrymme-distansteorien béra tillimpas i atskilliga fall, dir eljest en
fordelning efter allenast fordonens olika vigbreddsbehov (jfr s. 235) eller
fordonsmiltal narmast kunnat komma i fraga.

Enligt den med utrymme-distansteorien betecknade fordelningsmetoden
faststilles fordelningstal genom multiplikation av den fér varje fordons-
grupp erforderliga vigbredden med den vigstricka, som gruppens samtliga
fordon Aarligen tillryggalagger.

Den sasom kostnadsékningsteorien betecknade fordelningsmetoden inne-
bér, att kostnader, som utgér en funktion av fordonens tyngd, bestimmes pa
det sittet, att kostnadsékningen — med utgangspunkt fran en »basfordons-
klass» innefattande de lattaste fordonen — for varje successiv fordonsklass
uppdelas pa denna klass och de klasser, som med hinsyn till fordonstyng-
den ligger 6ver densamma (se betdnkandet s. 243—244 och 277—278).

I den efterféljande framstillningen klarliagger utredningen hur ansvaret
for vigkostnaderna - - uppdelade pa olika sidrkostnader och gemensamma
kostnader samt i forekommande fall fordelade pa olika i kostnadsposterna
ingdende kostnadselement — enligt utredningens mening bér férdelas mel-
lan olika fordonskategorier (personbilar, bussar, motorcyklar, lastbilar och
slipvagnar) samt vissa déiri ingdende stérre fordonsgrupper (smé och mel-
lanstora personbilar, stora personbilar, enligt gallande automobilskattef6r-
ordning skattepliktiga motorcyklar, vanliga littare lastbilar, vanliga tyngre
lastbilar samt specialbilar).

Vigbyggnadskostnaderna har till den del de ansetts vara att hinfora till
kostnader for vagens framdragande i plan och profil vid férdelningen betrak-
tals sasom fér motorfordonsirafiken gemensamma kostnader, vilka ej kan
utséndras fran de totala vigbyggnadskostnaderna och ej heller uppdelas pa
till olika motorfordonskategorier hanférliga kostnader. Vigbyggnadskostna-
derna har uppdelats pa undergrundskostnader (terrasseringskostnader) och
6verbyggnadskostnader. Angaende fordelningen av dessa kostnader har ut-
redningen framhallit bland annat féljande.

Undergrundskostnaderna éiro avhiingiga av den standard i fraga om plan,
profil och hredd, som avses for den firdiga vigen och denna standard be-

stimmes i sin tur av motorfordonstrafikens omfatining (trafikintensiteten)
och sammansiilining samt fordonens bredd och korhastighet. Overbyggnads-
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kostnaderna dro beroende av den barighetsstandard i vilken vigen utfores.
Darjamte dro liksom i fraga om undergrunden kostnaderna beroende av vig-
bredden.

Fordelningen av undergrundskostnaderna har skett med tillimpning av
utrymme-distansteorien, vilken ger uttryck foér de olika fordonskategoriernas
viagbreddsbehov och viaganvindning, d. v. s. de faktorer som dro bestdmman-
de for undergrundskostnadernas storlek.

Overbyggnadskostnaderna ha férdelats enligt kostnadsokningsteorien i
kombination med utrymme-distansteorien. Dessa kostnader ha salunda forst
uppdelats pa fordonsklasser i stigande skala efter beriknade axeltryck. De
darvid pa de olika fordonsklasserna fallande kostnaderna ha i sin tur forde-
lats enligt utrymme-distansteorien, d4 endast denna teori mojliggor hinsyns-
tagande till sivil trafikintensitetens som fordonsbreddernas och koérhastig-
heternas inverkan pa 6verbyggnadskostnaderna.

De salunda angivna férdelningsmetoderna har tillimpats vid fordelningen
av kostnaderna fér arbeten, som utféres pa de egentliga vigbyggnadsansla-
gen. I fraga om de viigbyggnadskostnader, som avser forstarkning och for-
bitiring av vigar, byggande av broar samt vigbeliggningar, har tillimpats
vissa andra fordelningsmetoder.

Kostnaderna for foérstirkning och forbattring av vigar har med hénsyn
til! att de till 6vervigande delen ansetts vara att hinféra till arbeten foran-
ledda av den tunga motorfordonstrafikens vagforstoring fordelats efter to-
talviktsmiltalen med samtidigt beaktande av vigbreddsfaktorn. Aven kostna-
derna for byggande av broar har fordelats pa detta sitt.

Kostnaderna fér viagbeldggningar och vigbaneunderhall har fordelats efter
bruttotonmiltalen med samtidigt beaktande av vigbreddsfaktorn samt kost-
naderna for ovriga underhallsatgiarder efter utrymme-distansteorien.

Kostnaderna for vigvisendets och vigtrafikviasendets administration samt
for trafiksakerhetstjanst och trafikévervakning har med vissa undantag for-
delats pa de olika fordonsgrupperna i samma proportioner som dessa har
att deltaga i vighéllningskostnaderna. I de fall undantag gjorts har kost-
naderna, beroende pa arten av den ifragavarande verksamheten, uppdelats
»per capita» eller efter fordonsmiltalen.

Utredningen framhaller att fordelningen av kostnadsansvaret mellan de
olika motorfordonstrafikanterna av naturliga skil icke kunnat helt frigo-
ras fran uppskattningar, skilighetsavgéranden och jimkningar och att det
icke utan tidsédande vigtekniska och trafikstatistiska undersokningar for
narvarande torde vara mojligt att mera exakt dn som salunda skett fast-
stalla de olika kostnadsandelarnas storlek.

Under framhéallande att det forevarande omradet icke tidigare kartlagts
i den utstrickning som skett i betinkandet har utredningen vidare ut-
talat.

Utredningen vill ocksa betona, att — adven om en idn storre exakthet
skulle vara mojlig att erna i vissa férdelningsfragor (genom undersokningar
pa provvigar, insamlande av detaljerad trafikstrukturell statistik samt andra

liknande undersékningar av mycket tids- och kostnadskridvande natur) —
virdet av denna stdrre exakthet begrinsas av de ofverkomliga svarigheterna
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som moéta att pa det forevarande omradet skipa full individuell rattvisa,
framst med hansyn dértill att till storlek och beskaffenhet i 6vrigt ensartade
fordon ofta utnyttjas olika i frdga om korlangder och befordringskapacitet,
anvindas pa olika slag av vigar och framféras med skiftande hastighet och
korsdatt 1 6vrigt. Utredningen har darfér ansett det friamst vara av vikt att
s6ka sd langt mojligt klarligga den ungefarliga och av individuella variatio-
ner mindre beroende kostnadsférdelningen mellan de stérre trafikant- och
fordonsgrupper, vilka erfarenhetsmassigt ha olikartad viéganvindning.

Rorande detaljerna i utredningens kostnadsférdelning hinvisas till betin-
kandet (s. 252—274).

I sdrskild tabla har utredningen sammanstillt resultatet av den verkstall-
da férdelningen av kostnaderna mellan olika fordonskategorier och fordons-
grupper med nu gillande foérdelning. Utredningens forslag innebar i forhéal-
lande till nuvarande skatteniva en 6kad total skattebérda for bussar, tyngre
lastbilar, specialbilar och mopeder men en littnad i den totala skattebor-
dan for personbilar, skattepliktiga motorcyklar, mindre lastbilar och slip-
vagnar. Tabldn upptar féljande procentuella férdelning.

I | % av totalkostnaderna

‘ Fordonskategori resp. fordonsgrupp l :allilrlligg:na}ra l:’trr;;i& ! enligt gillande

' |fordelningsmetod | UL
Personbilar i yrkesm. trafik........oveeieeeeeaarnenssasns ‘ 4,6 5,2
Ovriga personbilar, 1j. v. hogst 1399 kg ........ccvvvuen.. , 30,4 33,0
Ovriga personbilar, 1j. v. 6ver 1399 kg ....covvvvnvnnnnn. 11,3 14,6

R 5T 9,0 6,9
Motorcyklar, skattepliktiga ..........cccvvevireeneniae, l 2,6 33
Ovriga motorcyklar (mopeder) ........eeeevenvnnrenenans 0,7 0,3
Lastbilar, max. last hégst 2000 K€ .....cvvuverrenrnnrnnnns 5,6 6,9
Lastbilar, max. last 6ver 2000 Kg'\.ovvvvinevrerrenrrnnens 29,0 24,7
Specialbilar (inkl. dragbilar med pahingsvagnar).......... 51 3,3

} Sléapvagnar (exkl. pahdngsvagnar) ....veueierviiinenrencnes 1,7 1,8

‘ Summa 100,0 100,0

Den av utredningen foreslagna 28-procentiga genomsnittliga skattehdj-
ningen medfér enligt utredningens férdelningsmetoder en skatteékning for
samtliga fordonskategorier och med féljande procenttal.

Personbilar ............... ... ... ca 12 %
Bussar ........ ... i, ca 66 %
Motorcyklar, skattepliktiga ........ ca 4 %
Mopeder ...........ciiiiiiiinn., ca 213 %
Lastbilar ............ ... oot ca 46 %
Slipvagnar ..............0..00.. ca 20 %

Inom de olika fordonsklasserna har kostnaderna uppdelats likformigt
mellan klassens alla fordon (»per capita») varigenom den totalskatt erhal-
lits, som paforts det genomsnittliga fordonet i varje fordonsklass.
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Totalskatten per mil for olika fordonskategorier och fordonsklasser vid
av utredningen angivna genomsnittliga koérlingder har &tergivits grafiskt i
utredningens betéinkande (s. 284—286). I anslutning till redovisningen av
dessa diagram anfér utredningen sisom exempel pd skatteférslagets verk-
ningar att totalskatten for en personbil med en tjinstevikt av hogst 999 kg
kommer att uppga till 55 6re per mil samt att skatten direfter stiger med
totalvikten och for en brannoljedriven buss i tyngsta fordonsklass till 255
ore per mil och for en yrkesmassig lastbil i tyngsta fordonsklass till i ge-
nomsnitt 264 6re per mil.

I de sdrskilda yttranden, som avgivits av de sakkunniga med vilka utred-
ningen haft att samrdda, har herr Spetz under framhallande av sin fran ut-
redningsmannen avvikande mening i friga om utgiftssumman ansett det
ingd i uppdraget att taga stillning till frigan om bilbeskattningens ordnan-
de under den av utredningsmannen givna férutsattningen att statsmakterna
skulle finna dennes forslag i namnda hinseende béra genomféras. Herr
Spetz har dirvid, med reservation for detaljsiffrorna, i princip anslutit sig
till utredningsmannens huvudtankeging fér beskattningens anordnande.

Herr Hagberg anfor féljande.

For kostnadsfordelningen mellan motorismen och andra ifrigakommande
kostnadsbérare liksom mellan olika slag av motorfordonstrafikanter kan na-
gon pa statistisk metodik baserad lésning med ansprak pa vetenskaplig
exakthet och giltighet sannolikt icke konstrueras. Fér min del vill jag i detta
sammanhang endast framhailla, att man bér anligga dven niringspolitiska
och sociala synpunkter. En dylik bedémningsgrund férordades pa sin tid av
1937 ars automobilskatteutredning och har sedan dess tillimpats av stats-
makterna. Jag vill darfor ifrigasatta, huruvida nagon stérre anledning till
dndring i foérdelningsreglerna foreligger. 1 vart fall synes den av utred-
ningen féretagna férdelningsgrunden medféra en belastning fér den tyngre

lastbilstrafiken, om vars skilighet ur ovannimnda synpunkter tveksamhet
kan rada.

Remissyttrandena.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfér bl. a. foljande betraffande for-
delningen av motortrafikens kostnadsansvar pa olika motorfordon.

Vid sina 6verviganden har styrelsen funnit, att det ej ir mojligt, att med
utgangspunkt frin vigtekniska synpunkter erhélla ett entydigt svar pa fra-
gan om kostnadernas férdelning mellan olika fordonsgrupper — lika lite
som mellan motortrafikanter och andra trafikanter. Aven om erforderliga
premisser voro kinda, vilket f. n. ej dr forhallandet, torde det ej vara moj-
ligt att komma langre &n till tva gransvirden, mellan vilka kostnadsansvaret
bor foérliggas. Fragan var mellan dessa grinser ansvaret slutligen skall lag-
gas, far bedémas ur andra synpunkter #n de vagtekniska; den bér i sista
hand bedémas i ett storre trafikpolitiskt sammanhang. Detta forhallande
minskar emellertid icke angeligenheten av att fa de vagtekniska premisser-
na utredda och klarlagda, dd det utan tillgang till dessa icke ar mojligt
att bestimma de aktuella grinsvirdena.
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Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen redovisar i sitt yttrande en av styrelsen
verkstilld jamférande fordelningsberdkning, i anslutning till vilken en mera
ingdende granskning skett av de férdelningsmetoder, som utredningen till-
lampat. Betraffande styrelsens uttalanden i dessa delar dvensom resultatet
av styrelsens berdkning hanvisas till det utdrag ur utredningsmannens me-
morandum, som Aatergives i det féljande.

Den av styrelsen verkstillda kostnadsfordelningen avviker vasentligt fran
utredningens. Styrelsen anfér hirom bland annat féljande.

Det ar sirskilt att ligga mirke till att for bussar och tyngre lastbilar, i
fraga om vilka utredningens procenttal ligga &ver foérdelningen enligt nu
utgéende skatt, styrelsens beridkning ger procenttal under denna. Ehuru
styrelsen bestamt havdar, att grunden for den av styrelsen genomfoérda be-
rakningen i vart fall icke ar osiékrare dn den, varpd utredningens resultat
bygger, anser styrelsen emellertid berdkningens premisser ej vara tillrack-

ligt kinda for att styrelsen skulle foresla skattens omliggning pa grundval
av det av styrelsen framriknade resultatet.

Statens vdginstituls, jarnvdgsstyrelsens, 1953 drs trafikutrednings samt
Bilverkstddernas riksféorbunds jamte ovriga motororganisationers uttalan-
den i kostnadsférdelningsfragan atergives i det f6ljande i samband med ut-
redningsmannens memorandum.

Utover namnda uttalanden anfér motororganisationerna bland annat £61-
jande.

Fordelningen av skatten mellan olika fordonskategorier bér diremot an-
ses vara en naringspolitisk fraga om betryggande garantier foreligger for
att de olika kategorierna belastas fullt ut med sina sirkostnader. Detta ar
enligt organisationernas mening fallet vid nuvarande férdelning. Den hit-
tills fungerande fordelningen har, savitt organisationerna har sig bekant,
dessutom icke foranlett nagra invandningar frin de grupper, som har att
betala skatten bortsett vad géiller den mindre tillfredsstdllande formen f{oér
kontroll av inbetalning av briannoljeskatt. Da dartill naringslivet, taxesyste-
met och transportstrukturen anpassats efter en viss skatteférdelning synes
sarskilt starka skil erfordras for en radikal dndring i denna férdelning. Det
maéste vara ett minimikrav, att nackdelar och férdelar av en dndring grund-
ligt utredes och utforligt motiveras innan en andring vidtages. S har icke
skett i foreliggande betdnkande.

Betriaffande skiligheten av att den tunga trafiken far bira en 6kad andel
av kostnaderna for vaghallningen har utéver vad som anférts i det forega-
ende uttalanden gjorts av ett flertal remissinstanser.

Overstathdllarambetet uttalar, att ambetet i stort sett intet har att erinra
mot utredningens férdelning av kostnadsansvaret mellan olika trafikantgrup-
per men ifrdgasitter helt allmiant om sa vittgdende konsekvenser bort tagas
av de framkomna utredningsresultaten, som skett vid férdelningen av skat-
tebeloppen mellan de olika fordonsklasserna och de olika fordonen inom
dessa.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framhéaller bland annat {éljande.

Dect i betinkandet forebragta utredningsmaterialet synes dock giva stod
for en skatteomfordelning med tyngdpunkten nagot forskjuten mot den
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tyngre trafiken. Utredningen synes emellertid hirvidlag ha gatt for langt,
siarskilt i friga om bussarna men dven betriaffande lastbilarna.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhaller att ldnsstyrelsen er-
farenhetsméssigt kommit till den uppfattningen, att det ur vigkostnadssyn-
punkt dr motiverat med en avsevird skirpning av skalten foér den tyngre
trafiken. De krav pa forbattringar, som denna trafik staller och som i olika
sammanhang framforts till linsstyrelsen, och det underhall av viigbanorna,
som den medfér, 4r synnerligen kostnadskridvande. Det ir angelaget, att de
som anskaffar och brukar tunga motorfordon pa ett fér deras kalkyler avgs-
rande satt dven fir bidraga till den fér dessa motorfordon ndvindiga upp-
rustningen av vigarna och fér underhallet av desamma; endast hirigenom
kan en ratt balans uppritthallas mellan fordonstyngd och vagstandard.
Léansstyrelsen, som forklarar sig overtygad om att det dr motiverat att 6ka
skattebelastningen pa den tunga trafiken, anser sig emellertid icke kunna be-
déma huruvida den av utredningen foreslagna hojningen ar riktig.

Ldinsstyrelsen i Malméhus lin anser att utredningen vid sin kostnadsfor-
delning bygger pa mycket osikra utredningar, vilket manar till stor forsik-
tighet vid férdelningen.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser i likhet med utredningen att den
tyngre trafiken bor bira den drygare anparten av vigkostnaderna men att
den ej far belastas s att genom en oskiligt hég och olampligt avvigd be-
skattning direkt menliga verkningar uppstar.

Lansstyrelsen i Orebro lin framhaller att enligt dess mening den tunga
trafiken bér — med hénsyn till att denna trafik i s hég grad sliter vigarna
och nédvindiggor gedignare och dyrare viig- och brobyggnader — bira en
stérre del av bordan én vad nu ir fallet.

Ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin forordar att skatten fér sma och medel-
stora bilar séttes ligre &n vad utredningen féreslagit, och att de skattebelopp,
som darigenom gar forlorade, i stillet uttages genom en héjning av skatten
pa de tyngre personbilarna. I évrigt har linsstyrelsen intet att erinra mot
fordelningen av kostnadsansvaret pa olika motorfordon.

Lansstyrelsen i Hallands ldn uttalar foljande.

Lansstyrelsen har svart att beddma om utredningens férslag ger ett ratt-
visare resultat &n den nuvarande férdelningen. Utredningen har sjilv fram-
hallit att férdelningen av naturliga skil icke kunnat helt frigéras fran upp-
skatiningar, skilighetsavgéranden och jimkningar. Betriffande det tekniska
sambandet mellan fordon och vig, som ar grunden for sirkostnadernas for-
delning, torde inga slutgiltiga forskningsresultat dnnu féreligga. De gemen-
samma kostnaderna, som utgéra huvuddelen, synas vidare till stor del icke
paverkas av fordonens egenskaper eller utnyttjande. Av utredningen fore-

taller det emellertid klarlagt, att den tyngre trafiken ur vigtekniska syn-
punkter bor belastas hardare én vad fér narvarande ir fallet.

Ldinsstyrelsen i Kalmar ldn anfér foljande.

Lénsstyrelsen vill — — — icke ha sagt, att de tyngre lastbilarna och
bussarna enligt utredningens forslag skulle komma att bara en stérre del av
den beriknade skattebérdan, dn vad som ar vagtekniskt motiverat; vid en
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fordelning av motorfordonstrafikens kostnadsansvar i enlighet med olika
fordonskategoriers och fordonsgruppers vigstandardskrav, vigslitning och
vaganviandning kommer otvivelaktigt ansvaret i férsta hand att drabba den
tunga landsvigstrafiken. Det sitt, varpa ansvarsfordelningen nidrmare ge-
nomforts i forslaget, ir emellertid savitt lansstyrelsen kan bedéma icke helt
tillfredsstéallande. Linsstyrelsen anser sig icke bora ingd pa nagon detalj-
kritik av de fordelningsmetoder, utredningen tillimpat, utan vill endast
framhalla, att dessa i vissa fall synes vara grundade pa berikningar och an-
taganden, som knappast motsvara de faktiska forhallandena.

Svenska lokaltrafikforeningen har i sitt yttrande anfért féljande betraf-
fande av utredningen tillampade férdelningsmetoder.

Enligt féreningens mening synas de krav pa vignitets utbyggnad och for-
bittring (viagbeliggningar m. m.), som nu framstillas, mera vara att hinféra
till 6kat antal latta fordon pa vigar och gator 4n till den tunga trafikens
krav pa 6kad barighet. De anordningar, som maste vidtagas for denna inten-
sitetsokning med sina starka sisongmissiga toppar, vari busstrafiken har
ingen eller endast helt obetydlig del, 4ro synnerligen kostnadskravande. Det
torde darjamte vara sa, att en viig, som bygges for intensiv men litt trafik,
med hinsyn till vara klimatiska forhéllanden (tjalsikerhet) enligt gillande
normer erhaller sadan birighet, att denna nira nog ér tillricklig aven for
den tunga trafik, som dir skall framféras. Den tunga trafiken medfor i sa-
dana fall inga eller synnerligen obetydliga merkostnader.

Den tabell pa sid. 277 1 betankandet, som anvints for fordelning av
6verbyggnadskostnaderna, maste enligt féreningens mening fa
ett helt annat utseende. Basfordonet skulle da bli ett fordon med c¢:a 4 000—
5000 kg axelbelastning. Enligt foreningens mening synes det under dessa
omstandigheter oriktigt att belasta busstrafiken med sirkostnader annat an
f6r huvudvigarna. Kostnaderna for bygdevigar, debygdsvigar, enskilda va-
gar med statsbidrag och statsbidragsberittigade vigar och gator i sin helhet
skulle fordelas som gemensamma kostnader. Tabla XI: 23 sid. 278 skulle
hirigenom fa ett annat, mera rimligt utseende. Att busstrafiken skall belas-
tas med 17,7 % av overbyggnadskostnaderna for bygdevigar, 6debygdsvégar
och enskilda vigar, dir sadan trafik ej framgar, kan ej vara ett rimligt ut-
tryck for dess kostnadsansvarighet i dessa fall.

Foreningen vill darjamte uttrycka sitt starka tvivel pa att rattvisa férdel-
ningsmetoder anvints for fordelning av kostnaderna f6r brobygg-
nader, vagforbiattringar och vigbaneunderhall. Det mest
anmirkningsvirda synes vara, att utredningen utan vidare overflyttat vig-
institutets férsoksresultat 1937 fran fuktig grusvig — utvisande att vigsli-
taget pa dylik vig ar proportionellt mot bruttotonmilen — att gélla dven be-
lagd végbana.

De anviinda fordelningsmetoderna synas i samtliga dessa fall ha belastat
busstrafiken med kostnadsandelar, som ej sta i rimlig proportion till dess
kostnadsansvarighet.

Foreningen anser, att de litta fordonens kostnadsansvar ir viisentligt stor-
re in utredningen funnit, och det dr mahinda ej osannolikt, att redan nu-
varande avvigning mellan den litta och tunga trafikens skattebérda skulle
visa sig gynna den litta trafiken, om hiansyn tages till alla de omstindigheter,
som nu framkalla krav pa vigvisendets upprustning. Sa ir dtminstone for-
hallandet i vara storre stider, dir de flesta problemen av kostnadskrivande
art kunna hirledas fran okad trafikintensitet och okat fordonsantal och dir
viigar och gator redan ha erforderlig birighet.
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De kostnader, som harvid varit féremal fér fordelning, dro i huvudsak for
motorfordonstrafiken gemensamma kostnader. Enligt vetenskapligt-ekono-
miskt betraktelsesitt ar en rittvis férdelning av gemensamma kostnader ett
olosligt problem, och varje forsok till sadan foérdelning férutsitter godtyck-
liga antaganden. I betinkandet siger utredningen ocksa, att uppskattningar,
skilighetsavgéranden och jamkningar maste foretagas, men utsdger sam-
tidigt att dven om det funnes tiljgang till material att lagga till grund for
dessa fordelningsfragor, individuell rattvisa vore svir att skipa. Foreningen
delar denna utredningens uppfatlning betriffande svarigheterna att fordela
de gemensamma kostnaderna men finner det da markligt, att utredningen
givit sig in pa ett problem, som fran bérjan maste bedémas som omdojligt att
16sa s& att rimliga krav pa réttvisa uppfylles. Med nagon andring av utgangs-
punkterna torde, som féreningen antytt, ett helt motsatt resultat kunna fram-
riknas betriffande férdelningen av kostnaderna mellan den litta och tunga
trafiken.

Sveriges industriférbund konstaterar att utredningen vid sin fordelning av
kostnadsansvaret pa olika fordonskategorier och fordonsklasser kommit fram
till resultat, vilka skulle medféra, att sirskilt busstrafiken och den tunga
lastbilstrafiken skulle fa sina skatter avsevirt héjda och anfér i anslutning
hartill.

De kostnadsteorier som ligga till grund fér den foreslagna, mycket genom-
gripande omfordelningen #ro emellertid icke godtagbara, och den férdelning
som skett maéste betecknas som godtycklig. Utredningen har forestillt sig,
att det skulle g att férdela icke blott de pa de olika vagtrafikanterna fal-
lande sirkostnaderna utan dven de gemensamma kostnaderna efter nagra
objektiva eller vetenskapligt grundade (vigtekniska) metoder. Enligt In-
dustriférbundets mening ar emellertid en fordelning av for vigtrafikanterna
gemensamma kostnader, ssom storre delen av kostnaderna for vagens fram-
dragande i plan och profil, kostnader for §noéréjning ete., icke mojlig efter
nagra ekonomiskt-vetenskapliga eller objektiva (vagtekniska) grunder. Vid
fordelningen av dessa kostnader, som utgéra huvudparten av totalkosinader-
na for vigvisendet, ar det ofrankomligt att géra en skonsmaissig avvigning,
varvid verkningarna inom niringslivet béra dgnas den storsta uppmirksam-
het. Av sarskild vikt ar att varsamhet iakttages vid 4ndringar i motorfor-
donsbeskattningen, sa att storre rubbningar i naringslivets transport- och
tillverkningskalkyler och i sysselsidttningen undvikas. Industriférbundet fin-
ner, att utredningen icke évertygande kunnat visa, att de grunder, efter vilka
1937 ars bilbeskattningsutredaning utformade sitt torslag, bora frangas.

Flertalet remissinstanser har i storre eller mindre utstriackning ingatt pa
fragan om de niringspolitiska verkningarna av den kostnadsfoérdelning mel-
lan och skattehdjning fér olika fordonsklasser, som utredningen féreslagit.
Darvid har bland annat framhallits, att en si pass genomgripande omligg-
ning av beskattningen, som féreslagits, icke bor genomfoéras med mindre de
nérings- och trafikpolitiska konsekvenserna dirav klarlagts samt att syn-
punkter av denna art bor beaktas vid skatteavviagningen. Jag kommer i det
f6ljande att behandla denna fraga.
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Utredningsmannens memorandum.

Utredningsmannen har vid sitt memorandum fogat en av utredningens
vigtekniske expert, byradirektéren i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen E.
Hasselquist utarbetad promemoria angdende i remissyttrandena framférda
synpunkter pa vighallningskostnadernas férdelning mellan olika fordons-
kategorier. Ur innehallet i promemorian ma har atergivas féljande.

Allmdnna synpunkter pa kostnadsférdelningen.

Utredningen har hinfort 75 % av vdgbyggnadskostnaderna och ca 40 %
av vdgunderhdllskostnaderna till gemensamma kostnader och fordelat de-
samma olika fordonskategorier emellan enligt utrymme-distansteorien d. v. s.
med beaktande av fordonens breddbehov och arliga kérlingder.

Resterande 25 % av vdgbyggnadskostnaderna har av utredningen hén-
forts till vagens dverbyggnad och fordelats sasom siarkostnader, varigenom
varje fordonskategori endast har att deltaga i kostnaden for en &verbygg-
nad av den tjocklek, som erfordras for ifragavarande kategori. Férdelning-
en av kostnaderna for de sarskilda skikten av overbyggnaden har skett pa
grundval av utrymme-distansteorien.

Kostnaderna foér vdgbaneunderhdllet, utgérande 60 % av vagunderhdlls-
kostnaderna samt kostnaderna fér vdgbeldggningar har fordelats pa grund-
val av bruttotonmilen och med beaktande av vigbreddsbehovet for de olika
kategorierna.

Kostnaderna for forstirkning och férbdttring av vigar samt kostnaderna
for byggande av broar har férdelats pa grundval av totalviktsmilen och med
beaktande av vigbreddsbehovet fér de olika kategorierna.

Savil viag- och vattenbyggnadsstyrelsen som motororganisationerna synes
ha godtagit utredningens i det foregiaende angivna uppdelning av vigbygg-
nadskostnaderna. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har silunda icke fram-
fort nagon erinran i denna del och motororganisationerna anger att de ge-
mensamma kostnaderna variera mellan 65 och 80 % av vigbyggnadskost-
naderna.

Betriffande vigunderhéllskostnaderna konstaterar vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen att vigbaneunderhallet paverkas av minga faktorer, som icke
ar eller med tillriicklig sikerhet kan sidgas vara beroende av trafikens tyngd,
samt att férdelningen av kostnaderna for detsamma dirfér ej bor ske pa
det sitt som utredningen foreslagit. Vid den av styrelsen verkstillda oéver-
slagskalkylen synes utrymme-distansteorien ha tillimpats. Motororganisa-
tionerna har diaremot i likhet med utredningen funnit att 60 % av vigunder-
hillskostnaderna ar beroende av fordonens tyngd.

I det foljande kommer att redovisas dels vissa allminna uttalanden av
remissinstanserna rérande av utredningen tillimpade metoder fér kostnads-
tordelningen dels under sarskilda rubriker (Overbyggnad, Forstirkning och
forbittring av viagar etc.) den kritik, som av vig- och vattenbyggnadssty-
relsen anférts betrdffande utredningens férdelningsmetoder. Med hinsyn
till att styrelsen i denna kritik, utom i vad avser 6verbyggnadskostnaderna,
frankanner fordonstyngden betydelse vid férdelningen har det synts sirskilt
angeliget att i dessa delar niarmare belysa de 6verviganden, som legat till
grund {6r utredningens forslag till fordelning. Betriffande fordelningen
av 6verbyggnadskostnaderna har en nirmare undersokning visat att vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens anmirkningar i denna del, oaktat den starkt
kritiska instidllningen, i sak endast innebar att utredningen utgatt fran att
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motorcyklarna skall deltaga i en mindre andel av verbyggnadskostnaderna
in personbilarna medan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ansett att de bor
deltaga i lika stor andel av éverbyggnadskostnaderna som personbilarna.

Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen har icke gatt nirmare in pa principerna
for fordelningen av de gemensamma kostnaderna, men har vid en av styrel-
sen utford jimférande berdkning tillimpat utrymme-distansteorien och gor
i anslutning héartill f6ljande uttalande:

»Bland de antaganden som utredningen gjort ha bl. a. vigbreddsfaktorn
och korlingden visentlig betydelse for resultatet. Ehuru dven riktigheten av
dessa antaganden kan ifrigasiittas, har styrelsen bibehallit utredningens
siffror vid den efterféljande berikningen, som i huvudsak syftar till vissa
klarligganden av, hur barighetsfragans inverkan pi kostnadsansvaret kan
variera med olika berikningsfoérutsattningar.»

Statens vdginstitut framhaller till en borjan att institutet icke sedan ar
1937, da institutet bitrddde 1937 ars automobilskatteutredning, varit inkopp-
lad p4 frigan om beskattningen av motorfordon. Institutet har emellertid
genom sin allménna forskningsverksamhet p& vigomradet likval kunnat
folja utvecklingen.

Vad betriffar férdelningen av skattebordan pa olika fordonskategorier
framhdller institutet att en stor del av kostnaderna ir gemensamma fér alla
kategorier medan andra kostnader ir patagligt beroende av trafikens mingd
och beskaffenhet, sisom vigslitningen, éverbyggnadens tjocklek, viigbred-
den m. m. Sistnimnda kostnader kan enligt institutet principiellt uppdelas
efter kostnadsansvarighetsprincipen.

Betriaffande fordelningen av de gemensamma kostnaderna anfér institutet
foljande:

»Men nir det giller de gemensamma kostnaderna synes denna princip
icke vara tillimplig, utan saddana kostnader synas fast mer béra férdelas
efter den nytta trafikanterna ha dirav. Detta synes vara tva motsatta
principer, den ena avseende kostnadsansvaret, den andra nyttan. T sjilva
verket synas emellertid savil kostnadsansvaret som nyttan kunna beddmas
efter samma faktorer: fordonets arliga korlangd, fordonets vikt och fordo-
nets breddbehov.

Den érliga korlingden &r ett uttryck foér fordonets anvindning av vig-
natet; sivil fordonets slitning av vigbanan som dess nytta av vigarna sta
i direkt proportion till dess anvindning av vignatet.

Betr. fordonets vikt giller véasentligen samma sak. Storre tyngd stiller
storre krav pa barigheten och storre last innebar storre ekonomisk nytta av
viagarna.

Aven fordonets breddbehov inverkar pa liknande sitt, savdl vad giller
kostnadsansvaret som nyttan.

1951 ars utredning har verkstallt fordelningen av skattebérdan pa olika
fordonskategorier med hinsyn till de namnda faktorerna, fordonets &rliga
korlingd, fordonets vikt och fordonets breddbehov. Detta ir enligt institutets
uppfattning en riktig princip.»

Viginstitutet anfor slutligen att institutet, ehuru det i flera avseenden icke
kunnat godtaga utredningens detaljberidkningar, funnit att den relativa
inbordes fordelningen av skattebérdan i utredningens forslag i stort synes
skalig. Institutet stoder sig hirvid pa en bedémning utférd med hinsyn till
nyttan och kostnadsansvaret.

Jdrnvdgsstyrelsen anfor foljande betraffande foérdelningen av de gemen-
samma kostnaderna:

sEn viktig fordelningsgrund for vissa gemensamma kostnader utgér den
av utredningen angivna formeln: utrymme X distans, analog med den av
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1944 ars trafikutredning foreslagna formeln: tid >{ yta. Denna utrymme-
distansformel kan anses motsvara en forenklad, praktisk tillimpning av den
av utredningen angivna fordelningsmetoden med »férmedlade primarkost-
nadstal> (s. 234—235). Denna senare fordelningsmetod bygger pa en till-
lampning av merkostnadstankegangar och brukar i foretagsekonomisk
teori vanligen rekommenderas néar det giller »public-utilities.> — — — —

sDen av bilskatteutredningen anvinda férdelningsmetoden, med dess
detaljerade uppdelning och analys av de gemensamma kostnaderna pa dari
ingdende kostnadsposter och forsok till bestimmande av de kostnadsbe-
stimmande trafiktekniska storheterna i olika fall, synes enligt styrelsens
mening i princip fa anses anvindbar for en relativt tilliredsstallande bestam-
ning av de olika fordonsklassernas kostnadsansvar. I sin principiella upp-
laggning visar metoden stora likheter med vissa av de metoder, som for
jarnviagarnas del forordats av 1942 ars jarnvigskostnadsutredning (SOU
1949: 5 och 14) t. ex. uppspaltningen av den totala kostnadsmassan i olika
delkostnader, for vilka delkostnader direfter de kostnadsbestimmande fak-
torerna bestimmas; den statistiska berikningen av driftsstorheter och kost-
nader, sirskilt for separatredovisningen av kostnaderna fér olika trafikslag.

Da nuvarande bilbeskattning i sina grunddrag utformades av 1937 ars bil-
skatteutredning togs viss hinsyn till vigtekniska synpunkter men forslaget
utformades i fraga om de tyngre fordonen med beaktande av trafikpolitiska
synpunkter, varigenom skattliggningen for dessa tyngre fordon blev lind-
rigare d4n som motsvarade deras kostnadsansvar enligt den utredning, som
statens vaginstitut verkstillde i samband med 1937 ars bilskatteutredning.
Vaginstitutet uttalade da att starka skil talade for att skatteprogressionen
for de tyngre fordonen gjordes dnnu kraftigare én enligt institutets utred-
ning. Ur allmin transporthushallningssynpunkt synas dylika avvikelser
fran kostnadsansvarighetsprincipen, varigenom skattebérdan lindras for de
tyngre fordonen samtidigt som skattebérdan i motsvarande man skarpes
for ovriga fordon olampliga, di de medfdra en snedvridning av konkurrens-
forhallandena pé transportmarknaden. Detta har ocksa framhallits av 1944
ars trafikutredning i dess betinkande (SOU 1947:85, s. 149): ’Ett gyn-
nande av de tyngre fordonen sasom i viss utstrickning synes forekom-
ma vid den svenska bilbeskattningen, framstar -—— — — som oriktig.’ Att
kostnadsansvarigheten fér de lyngre fordonen pa ett adekvat siatt kommer
till uttryck vid skattliggningen framstar for styrelsen som synnerligen an-
geldget ur allméin transporthushallningssynpunkt.»

1953 drs trafikutredning uttalar foljande:

»1953 ars trafikutredning finner att man i det férevarande betinkandet kom-
mit till samma resultat som 1937 ars automobilskatteutredning och 1944 ars
trafikutredning namligen att de littare motorfordonen vid hittillsvarande
beskattningssystem bira en ur vigteknisk synpunkt alltfor stor andel av
de totala kostnaderna for vagviasendet. — — - — — — — — ~— — —

I detta sammanhang fértjinar att uppmirksammas det i betiankandet
(s. 122 f.) gjorda uttalandet, att det under alla omstindigheter synes orik-
tigt, att en 1 naringspolitiskt syfte eventuelll genomford subvention av den
tyngre motorfordonstrafiken skall betalas av de littarc fordonen.»

Motororganisationerna anfér foljande:
»>Utredningen har i likhet med organisationerna ansett att kostnadsfordel-
ningen bor ske pa det sittet, att de olika fordonskategorierna skall svara
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dels for de sirkostnader de fororsakar och dels fér en lampligt avvigd an-
del i vagtrafikens gemensamma kostnader.

Sasom emellertid inledningsvis anférts har utredningen felaktigt utgatt
frin att de gemensamma kostnaderna kan foérdelas efter srattvisa» fordel-
ningsnycklar. Ohéllbarheten i detta stillningstagande har enligt organisa-
tionernas mening vil dokumenterats i bifogade! sakkunnigutlitande fran
professor Carsten Welinder.y — — — - — — — — — _ __ _ _ __

»Organisationerna finner i likhet med professor Welinder utredningens
behandling av foérdelningen av kostnadsansvaret olika motorfordonskate-
gorier resp. motorfordon emellan ur teoretiskt-ekonomiska synpunkter helt
otillfredsstillande, bl. a. dérfoér att utredningen trott det vara méjligt att
pa objektiva viigtekniska grunder férdela for vigtrafiken som helhet gemen-
samma kostnader.

De supplementira framférallt naringspolitiska principer, som pa detta
omrade ir ofrdnkomliga utéver kostnadsansvarighetsprincipen har utred-
ningen salunda ansett sig kunna undvara. Som framgéar av professor We-
linders utlitande ir detta icke mdojligt och man tvingas for 16sningen av
problemet att uppstilla och motivera subjektiva férutsittningar, dar den
nuvarande beskattningen tages till utgangspunkt och dar aterverkningarna
inom néringslivet av eventuella férdndringar i beskattningen resp. fordons-
gruppernas ekonomiska birkraft intager framtriadande plats.» — — — —

sUtredningens tankegang (s. 254) att fordonens hastighet, trafiksamman-
sittning, trafikintensitet och fordonsbredd dr normerande fér vigbredden
ir riktig, men hirav féljer icke att man kan spjialka upp de olika fordons-
kategoriernas vagbreddsbehov pa sitt som angivits i tabellen. Detta férut-
siatter ndmligen att det finns ett direkt samband mellan ett enskilt fordons
viagbreddsbehov och viigens aktuella bredd, vilket icke ar fallet.»

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens ytirande rérande vissa speciella férdel-
ningsfrdgor.

Overbyggnadskostnader.

Nar det gillt att fordela 6verbyggnadskostnaderna mellan olika fordons-
kategorier har utredningen utgatt fran antagandet att foér olika hjultryck
erforderlig tjocklek av vigens 6verbyggnad ar proportionell mot kvadrat-
roten ur respektive hjultryck. Utredningen har darvid framhallit, att ett
dylikt beridkningssatt ej tager hidnsyn till frekvensen av olika axeltryck och
ej heller till korhastigheten men att en foérdelning av 6verbyggnadskostna-
derna pd detta sitt sannolikt stiller sig gynnsam foér den tunga trafiken.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfér hartill, att de barighetsutredning-
ar som legat till grund for antagandet uteslutande avse amerikanska for-
hillanden och ait dessa i manga avseenden kan vara mycket olika de svenska.
Enligt styrelsens mening synes det redan av denna anledning tveksamt, om
tillrackligt stod forefinnes for att tillimpa antagandet pa siatt som skett.

Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen anfor i fortséiittningen:

»Vid en berdkning av erforderlig tjocklek av dverbyggnaden maste man
ha klart for sig, att en viss minsta tjocklek maste finnas oberoende av tra-
fikens karaktir och omfattning. - — — Néar utredningen da hanfér 20 %
av 6verbyggnadskostnaden till samtliga fordon innebir detta att mindre dn
20 % av Overbyggnadstjockleken skulle vara gemensam. Styrelsen anser
pa erfarenhetsmissiga grunder att detta ar for litet.»

! Ej bilagt.
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Styrelsen har under framhéllande av den osdkerhef, som f. n. féreligger
i fragan, genomfért en beridkning motsvarande utredningens och har dar-
vid anvant sig av en inom statens véaginstitut utarbetad metod {6r dimen-
sionering av overbyggnadens tjocklek. Enligt den salunda genomférda be-
rikningen skulle 34 % av 6verbyggnadskostnaden utgéra en foér samtliga
motorfordon gemensam kostnad. I ovrigt ger den av styrelsen tillimpade
metoden »i och fér sig ungefiarligen samma relation mellan tjocklekarna
p& Overbyggnaderna vid olika hjultryck som den av uiredningen anvinda
metodens.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens och utredningens uppfattning betraf-
fande den f6r samtliga motorfordon gemensamma kostnadens andel av dver-
byggnadskostnaden skiljer sig huvudsakligen darutinnan att motorcyklarna
enligt styrelsens mening fordra samma 6verbyggnad som personbilarna me-
dan utredningen ansett det motiverat att for motorcyklarna rikna med en
nagot mindre 6verbyggnad &n foér personbilar. Enligt vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen uppgar den gemensamma kostnad i vilken motorcyklarna bér
deltaga till 34 % av totala 6verbyggnadskostnaden och enligt utredningen
till 20 %. Personbilarna bor enligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen deltaga
i 34 % av totala d6verbyggnadskostnaden och enligt utredningen i 30 %.

Med hinsyn till att starka skil maste anses foreligga for att i forevarande
sammanhang rikna med en enklare 6verbyggnad for en vig avsedd enbart
f6r motorcykeltrafik #n fér en vig avsedd for personbilstrafik méste utred-
ningens stallningstagande i denna del anses fullt motiverat. Betriffande den
avvikelse, som foreligger mellan av styrelsen angivna 34 % och utredning-
ens 30 % synes densamma med hénsyn till den osidkerhet, som — enligt vad
utredningen ocksé givit uttryck for — foreligger vid kalkyler av denna art,
icke vara av sadan art att det ena procenttalet kan tillmitas storre virde
an det andra. Utredningen har salunda i princip grundat sina berékningar
pa ungefirligen samma minsta dverbyggnadstjocklek som den vilken sty-
relsen pa erfarenhetsmissiga grunder ansett riktig.

Betraffande fordelningen av 6éverbyggnadskostnaderna i ovrigt har sty-
relsens berikning i enlighet med vad styrelsen ocksa uttalat givit ungefar-
ligen samma resultat som utredningens. Riktigheten av vég- och valten-
byggnadsstyrelsens uttalande att utredningens fordelningsmetod med han-
syn till olikartade férhallanden icke skulle vara tillimplig i Sverige synes
sadlunda kunna ifragasattas.

Forstarkning och férbéattring av viagar.

Betraffande fordelningen av kostnaderna fér forstirkning och forbittring
av vagar har viig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhallit att det, med héan-
syn till den anvindning anslaget till Forstirkning och férbattring av vigar
fatt, icke finnes anledning att tillimpa annan foérdelningsgrund for detta
anslag dn foér de andra viagbyggnadsanslagen.

Utredningen har i denna del anfort féljande:

»Anslagen till foérstirkning och férbéttring av vdgar anvindas till helt
overviagande del for forstarknings- och foérbattringsarbeten a huvudvagar,
vilka arbeten i huvudsak iro foéranledda av den tunga motorfordonstrafi-
kens vagforstoring. Da kostnaderna for dessa arbeten —- ehuru delvis av-
seende ombyggnadsforetag — till mycket stor del dro att hianféra till for-
stirkningsatgirder, har utredningen icke funnit sig har kunna tillampa
samma fordelningsmetod som for den tidigare behandlade vigbyggnads-

G Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 112.
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verksamheten. En férdelning enligt utrymme-distansteorien och kostnads-
okningsteorien pa i det féregaende angivna grunder synes ej ge tillrackligt
uttryck for den tunga motorfordonstrafikens verkliga kostnadsansvar. Icke
heller kunna férstidrknings- och foérbattringsarbetena helt behandlas sisom
overbyggnadskostnader. Utredningen har darfér funnit lampligt att uppdela
ifrdgavarande kostnader efter totalviktsmiltalen multiplicerade med den fér
olika fordonskategorier och fordonsgrupper ifrdgakommande viagbredds-
faktorn. — — — De fo6rdelningstal, som hérvid erhallas, giva en mindre
kostnadsbelastning fér den tunga trafiken dn den fordelning, som i det f6-
regaende anviants for éverbyggnadskostnaderna.»

Utredningen har i enlighet hidrmed pafort lastbilar lastande mer 4n 2 000
kg 41,4 % av kostnaderna for forstarkning och forbattring av vigar. Vid
en fordelning enligt utrymme-distansteorien i enlighet med vidg- och vatten-
byggnadsstyrelsens forslag skulle denna kategori lastbilar paféras 23,6 %
av kostnaderna och vid samma férdelning som fér 6verbyggnadskostnader-
na 46,2 %.

Sasom framgdr av det foéregdende har utredningen — ehuru medveien
om att forstarknings- och forbattringsarbetena i manga fall ur teknisk
synpunkt ir att jaimféra med de vdgbyggnadsarbeten, som kommer till utfo-
rande pa de egentliga vigbyggnadsanslagen — ansett att den tunga trafiken
bér paféras storre andel av kostnaderna for forstirkning och foérbéttring
av vigar an vad som foreslagits for vigbyggnader i ovrigt. Enligt utred-
ningens uppfattning kan det icke bestridas att de omfattande vigbyggnads-
arbeten, som utféras med medel fran anslaget till forstirkning och forbatt-
ring av vigar, till helt éverviigande del avse vigar vilka icke ha den barig-
het, som kriavs for den tunga trafiken och till féljd héarav blivit exceptio-
nellt dyra i underhall. Det torde icke heller kunna bestridas att den tunga
trafiken under de senaste arens svara tjillossningsperioder bidragit till att
skadeverkningarna pa viigarna blivit visentligt storre dn vad som skulle
varit fallet darest endast lattare trafik framgéatt.

Utredningen har salunda ansett det fullt motiverat att den tunga trafi-
ken belastas med en visentlig andel av kostnaderna fér forstirkning och
forbattring av vigarna. Detta bestyrkes ytterligare genom de uttalanden,
som under en foljd av ar gjorts av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen i sam-
band med styrelsens anslagsidskanden.

I sina petita fér budgetaret 1951/52 uttalar salunda vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen att

»>forstirkningsarbetena, som genom 6kning av dartill avsett anslag, kun-
na 6kas under innevarande budgetir, maste ytterligare forceras, om de
mest patringande behoven av 6kad béarighet hos viigarna skola kunna till-
godoses inom rimlig tid.»

Behovet av okade anslag till forstirkning och foérbétiring av vigar har
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen motiverats fven med alt den héjning
av det generellt tillalna stérsta hjultrycket fran 2,5 ton till 3,0 ton som ge-
nomférdes ar 1952 medfor 6kade, stundom oproportionerligt stora under-
hallskostnader och darfor dalig ekonomi sett i varje fall pa langre siki samt
dventyrar viigarnas och broarnas bestand (petita 1951/52).

Vidare uttalar styrelsen i sina petita f6r budgetaren 1948/49 och 1949/50:

sUnder nu radande férhallanden torde det namligen vara sirskilt an-
geliget, att transportarbetet effektiviseras for underliattande av en produk-
tionsékning. Salunda méste bland annat landets vagar givas sadan stan-
dard, att storre och tyngre transportenheter kunna framga a4 vigarna aret
runt. D& vigarnas nuvarande standard icke tillnArmelsevis svarar mol tra-
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fikens krav, dr det synnerligen pakallat, att atgirder snarast vidtagas for
vigarnas upprustning.» (petita 1948/49)

»Styrelsen vill hir endast framhalla att det maste vara angeliget, att va-
garnas och broarnas standard snabbt forbattras sa att transportarbetet kan
effektiviseras fér underlattande av en sarskilt i nuvarande lige betydelse-
full produktionsékning.» (petita 1949/50)

I bilaga till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens petita fér budgetaret 1949/
50 uttalas féljande:

»En hojning av det tillatna hjultrycket 2,5 ton skulle icke innebira na-
gon trafikekonomisk vinst fér personbilstrafiken. Diremot ar en sddan héj-
ning av mycket stor betydelse for lastbils- och omnibustrafiken, — — —
Transportkostnaderna minska salunda med cirka 20 % i det fall medellas-
ten kan okas fran 2 000 till 3 000 kg.»

Ur styrelsens petita for budgetaret 1950/51 mé anfoéras:

»Den fordonspark, som numera insittes i trafik har, sasom framgar av
det foregidende, en helt annan sammansattning an tidigare. Kravet pa en
hogre viagstandard har hirigenom skirpts jamfoért med tiden foére kriget.
Hartill kommer att man har att rakna med en fortgdende 6kning av anta-
let lastbilar.»

Brobyggnader.

Utredningen har betriaffande brobyggnadskostnaderna fordelat dessa
efter samma grund som forstirknings- och foérbéttringsarbetena, d. v. s.
pa grundval av totalviktsmilen och motiverar detta bl. a. med de omfat-
tande ombyggnads- och forstarkningsarbeten, som utféras i fraga om klen-
biriga broar och vilka sisom regel dro direkt férorsakade av de hoga axel-
trycken inom denna trafik.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen uttalar i denna del:

»Betriffande broarna kan icke utan nidrmare utredning om kostnader-
nas beroende av trafiklasten klargdras huru férdelningen av kostnaderna
bor ske. I totala investeringsbeloppet ingad de dock med relativt liten del.
Vid sadant férhallande har styrelsen ansett sig vid den hir genomférda
overslagsberdkningen kunna tillimpa utrymme-distansteorien.»

Professorn vid tekniska hogskolan, Wastlund, har i ett pd uppdrag av
motororganisationerna avgivet utlitande ansett 60 % av brobyggnadskost-
naderna vara att hanféra till gemensamma kostnader och 40 % till kost-
nader beroende av tolalvikten.

I utredningen har 41,4 % eller under 5-arsperioden ca 115 milj. kronor
paforts lastbilar lastande mer én 2000 kg. Enligt vig- och vattenbyggnads-
styrelsens fordelningsmetod skulle i stillet 15,2 % paforas ifragavarande
lastbilar och enligt professor Wiistlunds férdelningsmetod med tillimpning
av utrymme-distansteorien for fordelningen av de gemensamma kostnaderna
26 % (72 milj. kronor).

Om man utgar ifran att den av professor Wistlund angivna fordelnings-
grunden ar den ur rent tcknisk synpunkt riktiga, skulle silunda lastbils-
trafiken genom utredningens férdelningsmetod paféras en merkosinad av
ca 8 milj. kronor per Ar.

I sina petita for budgetaret 1948/49 redovisar viig- och vattenbyggnads-
styrelsen en inventering av landets brobestand avseende 9 655 broar. Inven-
teringen utvisade att 33 % av de undersdkla broarna maste forstarkas eller
ombyggas for att desamma skulle kunna upplatas {or 2,5 tons hjultryck och
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43 9% for att tillata 3,0 tons hjultryck samt slutligen 61 % for att tillata 4,0
lons hjultryck. Det ma har tilliggas att vid inventeringen férutsatts, att bro-
arnas birformaga icke ir nedsatt till £6ljd av att desamma befinna sig i da-
ligt tillstand, vilket emellertid var fallet betridffande ett stort antal broar.
Enligt styrelsens ultalande var liget darfor betydligt ogynnsammare dn vad
ovannamnda varden gavo vid handen.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfér i anslutning till denna redovis-
ning att betydande trafikinskridnkningar till men fér transportvisendet dven
torde bliva en foljd av ett férsenat ombyggnadsprogram.

[ sina petita fér budgetiret 1949/50 anfér vig- och valtenbyggnadsstyrel-
sen foljande:

»For att nyttotrafiken (i framsta rummet omnibus- och lastbilstrafiken)
P4 vagarna icke skall for starkt himmas av for trafiksdkerheten vittgiende
trafikinskrinkningar & manga av landets broar, méiste en kraftig och snabb
upprusining av brobestandet genomféras.»

Betriffande betydelsen ur naringspolitisk synpunkt av en héjning av bro-
standarden hinvisas till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens i det foregaende
under rubriken »Forstarkning och forbattring av véagar» atergivna uttalan-
den.

Mot bakgrunden av att flerarsplanen fér byggande av broar upprittats i
forsta hand med beaktande av barighetssynpunkter och salunda ur trafik-
tekniska synpunkter angeligna brobyggnader i stor utstrackning fatt sta
tillbaka synes den av utredningen verkstillda fordelningen ge en riktigare
férdelning av kostnadsansvaret 4n en pa enbart tekniska grunder verkstilld
fordelning.

D4 enligt den i det féregdende omnimnda redovisningen icke mindre in
ca 4150 broar vid denna tidpunkt (1947) behdvde byggas om for att de-
samma skulle kunna upplatas for det numera generellt tilldtna hjultrycket
3,0 ton synes en merkostnad for lastbilstrafiken, som medger ombyggnad
av i runt tal 160 mindre broar per ar utéver dem, for vilka kostnaderna be-
stridas av lastbilstrafiken tillsammans med o6vrig trafik, icke oskilig.

Vigbeliggningar.

Utredningen har vid férdelningen av kostnaderna for viagbeliggningar till-
lampat bruttotonmilteorien (se betinkandet s. 245-—246).

Denna fordelningsmetod avvisar vig- och vattenbyggnadsstyreisen bl. a.
under hénvisning till av Dansk Vejlaboratorium under 1930-talet genom-
forda undersokningar om slitningen p& permanenta vigbeldggningar. Enligt
dessa var, sdsom styrelsen ocksa anfort, avnétningen for alla beliggningar
mindre pa lastbilsbanorna &n pa personbilsbanorna per ton riknat.

Detta forhallande anser viag- och vattenbyggnadsstyrelsen pavisa att det
icke kan vara motiverat att fordela kostnaderna p& grundval av ett antagan-
de att beliggningarnas underhdll och livslingd star i direkt proportion till
en formodad forslitning genom trafiken. 1 enlighet hirmed har styrelsen
vid fordelningen av kostnaden for beldggningar tillimpat utrymme-distans-
teorien och salunda ansett att nidgon hinsyn till fordonstyngden icke bor ta-
gas i detta sammanhang.

Enligt utredningens férdelningsmetod paféres lastbilar lastande dver 2 000
kg 36,2 % av beldggningskostnaderna och enligt viag- och vattenbyggnadssty-
relsens metod ca 15 %. (Tages hinsyn endast till kérlingden blir procent-
talet 12 %).

Utredningen har framhallit att utéver av viginstitutet redovisade under-
sokningar (1937) avseende vigslitningen nagot material som nu méjliggoér
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en beddomning av viégslitningen beroende av trafikintensiteten, fordonens
tyngd och hastighet icke finnes att tillgd. Utredningen har emellertid funnit
en fordelning grundad pa bruttotonmilen motiverad.

Den av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen dberopade danska undersok-
ningen, vilken finnes redovisad i 1937 ars automobilskatteutredning, utvi-
sade att den genomsnittliga lastbilen med en bruttovikt 2,5 ggr storre én
den genomsnittliga personbilens pa betong astadkom en férslitning som var
1,9 ggr storre dn personbilens. Pa asfalt utvisade undersékningarna att den
genomsnittliga lastbilen med en bruttovikt som var 3,0 ggr stérre dn den
genomsnittliga personbilens astadkom en forslitning som var 2,0—2,2 ggr
stérre an personbilens.

Har foreligger sadlunda ett klart samband mellan fordonsvikt och forslit-
ning. Detta samband uttryckes ocksa av Vejlaboratoriet enligt formeln

S=k X M#%, dir

S = avnétningen i mm fér 1 000 motorfordon per dygn per m vigbredd

k = en konstant beroende av beldggningen

M = fordonets vikt.

Vejlaboratoriet papekade sirskilt att provvigen var rak, varfor den 6kade
slitningen pa grund av inbromsning och acceleration icke kommit till ut-
tryck.

Den genomsnittliga lastbilen vid undersékningarna hade si ringa brutto-
vikt som 3,75 ton. Den genomsnittliga bruttovikten fér lastbilar lastande mer
dn 2000 kg berdknad pa grundval av utredningens uppgifter ir ca 6 ton.
Med tillimpning av formeln ovan skulle en sidan bil slita ca 2,8 ggr mer iin
en personbil med en totalvikt av 1,3 ton. Enligt utredningen paféres lasthi-
lar lastande mer 4n 2 000 kg 3 ggr stérre kostnad idn vad som skulle vara
fallet efter en fordelning enbart efter fordonsmilen. Den av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen refererade utredningen ger salunda snarast belidgg for att
utredningens férdelningsmetod ar riktig.

Med hansyn till att den genomsnittliga lastbilen numera éir visentligt tyng-
re dn vid tiden for de danska undersékningarna och lastbilarna pa grund
hirav i mycket stor utstrickning dro utrustade med fler &n tva axlar samt
med tvillingmonterade dédck pa bakhjulen, maste man rikna med att den
yta som forslits dr visentligt stérre 4n vad som var fallet vid de danska un-
dersdkningarna. Detta forhallande synes ytterligare motivera att bruttovik-
ten utan reduktion lagges till grund for férdelningen. En férdelning enbart
p4 grundval av utrymme-distans i enlighet med vidg- och vattenbyggnads-
styrelsens forslag synes salunda icke motiverad.

For en férdelning pa grundval av bruttovikten talar dn mer det férhallan-
det att det icke torde kunna bestridas att en beldggning, som till £61jd av
bristande birighet i vigkroppen eller till f61jd av klimatférhallanden ska-
dats, uppbrytes och forstéres visentligt snabbare om den utsittes for tung
trafik. Detta medfoér att forstirkningsarbeten och ny beliggning maste kom-
ma till utférande i ett tidigare skede dn vad som annars skulle varit fallel.

Vigbaneunderhdll

Vigbaneunderhéllet har av utredningen angivits till 59,5 % av det totala
vigunderhillet. Dessa kostnader har av utredningen férdelats pa grundval
av bruttotonmilen.

Gentemot detta framhaller vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen att de resul-
tat, som framkommer av viginstitutels undersékningar ar 1937, knappast
torde sta sig langre. Viighaneunderhallet paverkas sialunda av manga fakto-
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rer, som icke dr eller med tillrdcklig sikerhet kan séigas vara beroende av
trafikens tyngd. P4 denna grund synes vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
vid sin jimférande berdkning ha tillampat férdelning enligt utrymme-di-
stans. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har sdlunda vid sin férdelning icke
tagit nagon som helst hansyn till fordonstyngden.

Utredningen har pafért lastbilar lastande mer dn 2 000 kg 36,4 % av kost-
naderna for vigbaneunderhillet. Enligt viag- och vattenbyggnadsstyrelsens
fordelningsmetod blir kostnadsandelen i stallet ca 15 9%. Om fordelningen
skeit enbart efter distansen och utrymmesfaktorn salunda utelimnats, skul-
le i stillet 12 % ha paférts ifragavarande lastbilar.

Sdsom ocksa anférts i utredningen har nagot senare material #n det som
erholls vid viaginstitutets ifrdgavarande understkningar icke funnits att till-
ga. Utredningen har dock ansett starka skl tala for en fordelning av ifraga-
varande kostnader pd grundval av bruttotonmilen. Att i enlighet med vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen bortse frian fordonstyngden i detta samman-
hang synes icke motiverat. Detta bestyrkes jaimvéil av ett uttalande i det ytt-
rande over betinkandet, som avgivits av motororganisationerna, enligt vitket
den av fordonens tyngd beroende kostnadsandelen (= vigbaneunderhillet)
berdknats till ca 60 % av de totala underhallskostnaderna (enligt utred-
ningen 59,5 %).

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens uttalande i denna punkt bor jamvil
sammanstallas med i det foregdende refererat uttalande 1 styrelsens petita
for budgetaret 1951/52 dar hojningen av det generellt tillatna hjultrycket
fran 2,5 ton till 3,0 ton berdknades medféra sokade, stundom oproportioner-
ligt stora underhallskostnaders.

I sina petita fér budgetaret 1952/53 anfér styrelsen vidare att lastbilar-
nas genomsnittliga tyngd okar, vilket forhallande 4r av stor betydelse, nir
det giller att bedéma behovet av underhallsatgirder.

Statens viginstitut anférde i sin till 1937 ars automobilskatteutredning
lagda utredning att

»den del av vigunderhillskostnaden,som ar beroende av trafikens mingd
och beskaffenhet, bér utga i form av en vdgslitningsavgift, beriknad i for-
héllande till fordonens végslitning. Denna vigslitning 6kas med fordonens
tyngd och kérlangd. Den kan med sannolik approximation berdknas vara
proportionell mot det utférda transportarbetet av fordonens totala vikt i
genomsnitt eller med andra ord av tonmiltalet. Att sa synes béra vara for-
hallandet bestyrkes av proven pa Angbyvigen samt av vissa dverviiganden.
Vid berdkning av tonmiltalet bor fordonens egenvikt | genomsnittlig last
vara bestimmande och har i det féljande genomsnittlig last rdknats lika
med halva lastférmagan.»

Aven om i likhet med vad vég- och vattenbyggnadsstyrelsen anfért grus-
vigsbanornas kvalitet forbattrats sedan véginstitutets undersékningar gjor-
des idr didrmed icke sagt att bruttovikten bor frankannas betydelse vid for-
delningen av kostnaderna fér vigbaneunderhallet. Utredningen har i avsak-
nad av nyare forskningsresultat varit hinvisad till de tidigare unders6kning-
arna. Da den nuvarande beskattningen i princip 4r grundad pa resultatet av
dessa undersékningar innebér utredningens forslag i denna del icke nigon
dndring av gillande beskattningsnormer.

Sammanfattning.

Av redogorelsen i det foregdende framgar att vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, statens viginstitut, jarnvigssiyrelsen samt 1953 ars trafikutred-
ning i princip accepterat av utredningen féreslagen foérdelningsmetod (ut-
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rymme-distans) for de gemensamma vighallningskostnaderna, vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen dock med viss reservation. Molororganisationerna ha i
denna punkt tagit bestamt avstand frah den féreslagna fordelningsmeto-
den.

Ifragavarande foérdelningsmetod har av utredningen tillimpats for 75 %
av vigbyggnadskostnaderna och 40 % av vigunderhallskostnaderna. Nagon
erinran mot dessa procenttal har icke anfoérts i ifragavarande yitranden.
Organisationerna, som verkstallt egna berikningar i denna del har angivit
ungefirligen samma procenttal.

Da det giller kostnaderna fér §verbyggnad, férstirkning och forbattring
av vigar, byggande av broar, vigbelaggningar och viagbaneunderhall har
av ovannimnda remissinstanser endast vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen
och motororganisationerna ingatt pa en narmare granskning av utredning-
ens fordelningsmetoder. Statens vaginstitut har anmalt att institutet i flera
avseenden icke kan godtaga utredningens detaljberikningar eller forutsitt-
ningarna fér dem, men att institutet likvil finner att den relativa inbordes
fordelningen av skattebdrdan i utredningens forslag i stort synes skilig.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i samband med sitt yttrande verk-
stillt en &verslagsberakning rorande fordelningen av ovanndmnda kostna-
der varvid styrelsen genomgiende -— med undantag for 6verbyggnadskost-
nader — tillimpat utrymme-distansteorien. Harvid kommer icke fordons-
tyngden till uttryck vid foérdeiningen av brobyggnadskostnader, beldggnings-
kostnader och kostnader for vigbaneunderhill varjamte den tunga trafiken
kommer att belastas med en mycket ringa del av kostnaderna for forstark-
ning och férbittring av végar. Styrelsens resultat i vad avser den slutliga
tordelningen avviker dirfér helt fran utredningens.

Betriffande fordelningen av éverbyggnadskostnaderna skiljer sig styrel-
sens och utredningens uppfattning endast i vad avser fragan om motorcyk-
larna bora paféras lika stor andel av 6verbyggnaden som personbilarna eller
icke. Utredningen har i denna del ansett det befogat att motorcyklarna en-
dast deltager i 2/3 av den dverbyggnadskostnad i vilken personbilarna har
att deltaga.

Kostnaderna for férstdirkning och féorbdttring av vdgar bor enligt utred-
ningen till 41,4 % paféras lastbilar lastande mer dn 2 000 kg. Med tilliampning
av den av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen angivna férdelningsmetoden blir
motsvarande procenttal 23,5 %. Det synes med hinsyn till de motiv, som
foreligger for forstarknings- och forbattringsarbetena, vilka till ca 70 % ar att
hiinféra till mera omfattande arbeten 4 huvudvagar, starkt kunna ifragasit-
tas huruvida den av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen angivna fordelnings-
metoden kan anses ge ett ens tillndrmelsevis riktigt uttryck {or den tunga
trafikens kostnadsansvar i denna del. Det synes emellertid bora uppmirk-
sammas att motororganisationerna i likhet med viig- och vattenbyggnads-
styrelsen ansett forstarknings- och forbitiringsarbetena bora fordelas efter
samma grunder som &vriga vigbyggnadskostnader. Utredningens uppfatt-
ning att den tunga trafiken bér paforas storre andel av forstarknings- och
forbatiringskostnaderna dn som skulle vara motiverat pa rent vaghyggnads-
tekniska grunder har salunda icke delats av vig- och vatlenbyggnadsstyrel-
sen och motororganisationerna.

Aven vad betriffar kostnaderna for brobyggnader foreligger en visentlig
avvikelse mellan den kostnadsandel, som enligt utredningen bor paforas last-
bilar laslande mer in 2000 kg, och den kostnadsandel, som med tillimpning
av viig- och vatlenbyggnadsstyrelsens fordelningsmetod bor paforas ilraga-
varande bilar. Ulredningen anger hir 41,4 % och viig- och vattenbyggnads-
styrelsens metod ger 15,2 %. [ detta fall har vig- och valtenbyggnadsstyrel-
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sen helt bortsett fran fordonstyngdens inverkan pa brobyggnadskostnaderna
medan utredningen, ehuru medveten om att viss del av brokostnaderna ur
brobyggnadsteknisk synpunkt ér att anse sdsom gemensamma kostnader, an-
sett starka skil tala for att fordela brokostnaderna helt pa grundval av for-
donens totalvikter. Framfor allt har den av den tyngre trafiken pafordrade
6kningen av broarnas barighet med atféljande stora kostnader for ombygg-
nad och férstirkning av broarna i ett tidigare skede d4n vad som annars skulle
varit fallet ansetts motivera en annan férdelningsgrund én den rent tekniska.
D4 sdsom framgar av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens petita for budget-
aret 1948/49 icke mindre &n ca 4 150 broar vid denna tidpunkt maste om-
byggas for att tillata en héjning av hjultrycket fran 2,5 till 3,0 ton, synes det
skaligt att i forsta hand den tunga trafiken belastas med kostnaderna fér
ifrdgavarande ombyggnader. Att 1 enlighet med vig- och vattenbyggnads-
styrelsens férdelningsmetod endast paféra de tyngre lastbilarna 15 % av
brobyggnadskostnaderna, synes under dessa férhallanden orealistiskt. Den
merkostnad for den tunga trafiken utredningens férdelningsmetod medfor
innebar att lastbilarna paféras en extra kostnad av 8 milj. kronor per ar
motsvarande kostnaden for byggandet av 160 mindre broar. Mot bakgrun-
den av det stora ombyggnadsbehov, som foreligger, &vensom med hinsyn till
att vid uppgoérandet av flerarsplanerna fér byggande av broar de trafiktek-
niska synpunkterna helt far sta tillbaka fér barighetssynpunkterna, synes
den av utredningen verkstillda kostnadsfordelningen fullt motiverad.

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen har bl. a. under hanvisning till en av
Dansk Vejlaboratorium under 1930-talet verkstilld undersékning ansett att
fordonstyngden icke dr av sidan betydelse for slilningen av belagda vigba-
nor att hinsyn bor tagas till densamma vid foérdelningen av kostnaderna for
vagbeliggningar. Da emellertid den av styrelsen refererade undersékningen
i verkligheten utvisar ett klart samband mellan fordonstyngd och vigslitning,
synes styrelsens uttalande i denna del svarférstaeligt. Den av utredningen
antagna fordelningsmetoden, grundad pa fordonens bruttovikter, synes hir
ge ett avsevirt riktigare uttryck for den tunga trafikens kostnadsansvar
an den av styrelsen tillimpade utrymme-distansteorien.

Aven betriffande kostnaderna for vdgbaneunderhdllet har vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen franként fordonstyngden betydelse och tillimpat en
tordelning enligt utrymme-distansteorien. Utredningen har i denna del grun-
dat sin fordelning pa av statens viginstitut i samband med 1937 ars automo-
bilskatteutredning verkstillda undersokningar. Ifrdgavarande undersok-
ningar 1ag till grund foér det beskattningsférslag, som da framlades och kan
i huvudsak anses ligga till grund fér nu gallande beskattning. Utredningens
forslag i denna del innebidr salunda icke nigon principiell dndring av den
nuvarande fordelningen av ifragavarande underhallskostnader.

Det bor dven papekas att den av utredningen hir tillimpade férdelningen
efter bruttotonmilen endast kommit till anvandning vid fordelning av kost-
nader for vigbaneunderhall och vigbeliggningar medan densamma utom-
lands rekommenderas for samtliga vighéllningskostnader. De av utredning-
en i 6vrigt anvianda férdelningsmetoderna medfér - med undantag av for-
delningen efter totalviktsmil —— en visentligt mindre kostnadsandel fo6r den
tunga trafiken 4n en férdelning efter bruttotonmilen.

Av efterfoljande uppgifter himtade ur vag- och vattenbvggnadsstyrelsens
vitrande framgar hur skalteboérdan férdelar sig mellan olika fordonskale-
gorier enligt nu gillande skattesatser, enligt utredningens férslag och enligt
den av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen genomférda berikningen.
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Andel av totalskatten (%)
. . li vig-
Fordonskategori en_hgt nu enligt o?:rtll %tatitl:nbygg-
| gdllande L nadsstyrelsen
skatte- ningens genomftord i
satser forslag berdkning
| | |
Personbilar i yrkm. trafik ........cccveveiiineacnns | 5,2 4,6 5,1
Ovriga personbilar, 1j. v. hogst 1399 kg............ 33,0 30,4 41,2
Ovriga personbilar, tj. v. éver 1399 kg ............ ‘ 14,6 11,3 13,0 |
|3 VAR 600600 60660080 000000000000 6006060300606060 6,9 9,0 5,4
Motoreyklar (skattepliktiga) ...ovvvvvevveinerenanens 33 2,6 4,9 |
Ovriga motorcyklar (mopeder) ...........ceeo.inn.. ‘ 0,3 0,7 1,3
Lastbilar, max. last hogst 2000 kg ................ 6,9 5,6 6,6
Lastbilar, max. last éver 2000 kg ................ 24,7 29,0 19,0
Specialbilar (inkl. dragbilar med pahidngsvagnar).... ( 3,3 5,1 3,4 i
Slipvagnar exkl. pahingsvagnar.........ccoevevnn 1,8 1,7 0,1
Summa| 100,0 1600 | 100,0

Sasom av tablan framgar avviker den av styrelsen beriknade kostnads-
férdelningen visentligt frin utredningens. Styrelsen anfér hirom féljande:

»Det ar sarskilt att ligga miirke till att fér bussar och tyngre lastbilar, i
fraga om vilka utredningens procenttal ligga over fordelningen enligt nu
utgéende skatt, styrelsens berdkning ger procenttal under denna. Ehuru sty-
relsen bestimt havdar, att grunden for den av styrelsen genomférda berak-
ningen i vart fall icke ir osdkrare &n den, varpa utredningens resultat byg-
ger, anser styrelsen emellertid berikningens premisser ej vara tillrickligt
kinda for att styrelsen skulle foresld skattens omliggning pa grundval av
det av styrelsen framriknade resultatet.»

Av efterfoljande tabla framgar den procentuella dkningen respektive
sinkningen av totalskatten for olika fordonskategorier enligt utredningens
och vig- och vattenbyggnadsstyrelsens berdkningar. Procenttalen avse nuva-
rande skattenivd.

e

Okning (+) resp. sinkning (—)b

av totalskatten
D \
Fordonskalegori enligt av vig- och
enligt vattenbyggnadssty-|
| utredningen | relsen genomférd

| berdkning
vl
% %
Personbilar, samtliga ...ttt | — 12 + 12
Personbilar, tj. v. hogst 1399 kg ....... ... ...l — 8 + 25
Motorcevklar, skattepliktiga .. ......... ool e — 21 + 48 ’
eI 0B 0000 & 0HR000AS 056080680006 000 680 B0AR00BANaEE006s + 30 — 22
Lastbilur. max. Jast over 200) kg........................ ‘ - 17 -23
[ S APVARNAL . ¢ o vt it vt e i ineaeaareaaes e — 6 — 94 ‘

1 belysning av de procentlal, som hir redovisats, ivensom den jamforelse
som i det foregiaende gjorls mellan de berikningsgrunder, som anvints av
utredningen respektive viig- och vattenbyggnadsstyrelsen framstédr styrelsens
berikkningar sisom foga realistiska.
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Sasom framgar av det féregdende har styrelsen emellertid icke ansett pre-
misserna for den av styrelsen verkstillda berakningen tillrickligt kanda for
att styrelsen skulle vilja foresla skattens omlidggning pa grundval av det av
styrelsen framriaknade resultatet.

Styrelsen har med hinsyn hirtill ansett att vid det nu aktuella beslutet
om beskattningen nagra genomgripande férandringar av nuvarande férhal-
landen icke bor ske. For att full tickning skall uppnas fér kostnaderna for
vagviasendet under aren 1955--1957 foreslar styrelsen en hdjning av nuva-
rande skatter med ca 10 %. C

Med hénsyn till den kritik, som anférts mot utredningens férdelningsmeto-
der synes det i jimforande syfte angeliget att sammanfattningsvis redo-
visa de resultat som i U. S. A. nitts vid en del av de omfattande under-
sokningar och utredningar, som dir pagatt under en lang f6ljd av ar.

The Interim Commitiee for the Study of Motor Transportation!, Oregon,
har under 15 ar bedrivit ingdende vig- och trafiktekniska studier och fram-
lagt dessa i en ar 1947 avgiven rapport.

Enligt denna ir 66 2/; % av viagbyggnadskostnaderna att hinfora till ge-
mensamma kostnader. Resterande 331!/, % jamte viss andel av de gemen-
samma kostnaderna har ansetts hora paféras fordon med en bruttovikt §ver-
stigande 1800 kg. De gemensamma kostnaderna foérdelas dirvid pa grund-
val av bruttotonmilen, vilket med utgdngspunkt fradn utredningens bruttoton-
milférdelning medfoér att den tunga trafiken skulle belastas med totalt ca
70 % av viagbyggnadskostnaderna.

En motsvarande undersékning avseende vigbyggnadskostnaderna inom
Department of Public Works? i Kalifornien har resulterat i en beriknad
kostnadsandel av 55 % f6r den tunga motorfordonstrafiken. Merkostnaden
for den tunga trafiken beriknades i detta fall till 22,2 %. I denna undersok-
ning innefattades i begreppet »tunga fordon» alla fordon med hjultryck
storre 4n 1,8 ton.

Till jaimforelse kan namnas att enligt utredningens férdelningsmetod den
tunga trafiken belastas med 43 % av vigbyggnadskostnaderna.

Betriaffande underhéllskostnaderna kan namnas att den ovan refererade
kaliforniska undersékningen hanfér 45 % av dessa kostnader till den tunga
biltrafiken. Den av utredningen tillimpade férdelningsmetoden ger for dessa
kostnader 43 %.

S4vil i USA som Europa har en férdelning av kostnaderna efter bruttoton-
milen minga féresprakare.

Denna foérdelningsgrund tillimpades s&lunda av The Board of Investiga-
tion and Research i dess betinkande »Public Aids to Domestic Transporta-
tion» (1945). Sedermera har den anvints av Dr James C. Nelson i betin-
kande med forslag till beskattning av motorfordonstrafiken (Financing
Washingtons’ Highways, Roads and Streets, 1948) samt i ar 1948 och 1950
framlagda betinkanden avseende delstaterna Illinois och New York (jfr
»A Highway Improvement Program for Illinois» och »Highway Finance and
Taxation in New York.»).

Vidare rekommenderas den av Sir H. Osborne Mance, chef for The Institute
of Transport under aren 1949—50 och medlem av The Transport and Com-
munications Commission, UN (Road International nr 8, 1953).

! Report of the Legislative Interim Committee for the Study of Motor Transportation in
Oregon (s. 62); The Motor Transportation Act and the Fees and Taxes by the Road Users for
the Highway Facilities Provided by State of Oregon.

® Rapport avgiven av »the Subcommittee of the Standing Committee on Transportation of the
Senate to the California Legislatures», 1949 (s. 34 o. 40).
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Den kommission, Motorafgiftskommissionen, som i Danmark tillsatts for
alt férbereda en revision av lagstiftningen roérande motorfordonsbeskatt-
ningen och finansieringen av vagutgifterna avser, enligt vad som erfarits,
att instundande var framliagga sitt betinkande. I kommissionen, som bestar
av 22 ledamoéter, ar — utom ministeriet for offentliga arbeten, finansmini-
steriet, justitieministeriet, riksdagen och vejdircktoratet m. fl. statliga in-
stitutioner — ekonomisk expertis samt ett flertal organisationer represen-
terade, bland vilka senare mirkes motororganisationerna och néringslivets
organisationer. Betankandet, som for nirvarande foreligger i ett tryckt ut-
kast, utmynnar i ett férslag om beskattning av motorfordonstrafiken pé
grundval av totalvikten och koérlingden. Den fordonsskatt, som dérvid
foreslas visar i vad avser savil progressionen i skatteskalan som storleken
av skattesatserna mycket stora likheter med det av bilskatteutredningen fram-
lagda forslaget.

Med tillaimpning av bruttotonmilteorien skulle den tunga trafiken belastas
med 56,4 % av totalkostnaderna. Den av utredningen pa en analys av alla in-
gaende kostnadsposter grundade fordelningen ger 44,8 %.

Betraffande den av utredningen foreslagna progressiviteten i skatteskalan
kan hinvisas till f6ljande uttalande i utredningen:

»Jamfores kostnadsansvaret for en genomsnittlig personbil med tjanste-
vikt 6ver 1399 kg med kostnadsansvaret fér den genomsnittliga lastbilen
i lastklasserna 4 001—5 000 kg, 5 001—6 000 kg och 6ver 6 000 kg bli for-

1 1 1 .
39 64 89" Den tidi-
gare (s. 228) omnimnda, pa uppdrag av The Ohio Program Commission
ar 1951 av Herbert D. Simpson verkstillda utredningen, vilken bland de
delstatliga vigfinansieringsundersokningarna i U. S. A. intager en framtri-
dande plats, resulterade i skatteférslag i vilket motsvarande forhallanden
1 1 1
6,0' 8,1 10,6°
bilarna hégre kostnadsansvar for lastbilarna dn vad som erhillits enligt ut-
redningens férdelningsmetod. For lastbilar med egen vikt av 9 000 kg (total-

hallandena mellan ansvarsbeloppen respektive och

utgjorde och d. v. s. genomgéende ett jamfort med person-

1
vikt ca 20000 kg) ar enligt det amerikanska forslaget relationstalet 19.2°

d. v. s. samma relationstal som enligt utredningens skatteférslag erhélles
vid en kérlingd av ca 6700 mil med en lastbil av ifrdgavarande storlek
i yrkesmissig trafik. Det av statens véginstitut i samband med 1937 ars
automobilskatteutredning framlagda skatteforslaget ger med har antagna

genomsnittliga korlingder och under antagande att drivmedelsskatl uttages

motsvarande en bensinskatt av 12 ére per liter forhallandena 319-, 5];— och 61'7'

1
Enligt nu gallande skattesatser bli motsvarande férhallanden 34 46 och

517_ Utredningens férslag overensstimmer salunda med viginstitutets for-
’

slag i vad avser lastbilar med lastformaga 4 001-—5 000 kg men medfor jam-
fort med detta forslag en kraftigare progression i beskattningen av last-
bilar med lastférmaga over 5000 kg. Det bér dock podngteras att vig-
institutet vid framliggandel av sitt forslag framholl att -~ - ehuru detsamma
inncbar en 6kning av fordonsskatten i relativt stark progression for tyngre
lastbilar och bussar - starka skl talade for att progressionen gjordes éinnu
krafligare. Ifragavarande uttalande gjordes vid en tidpunkt, da den tunga
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trafiken dnnu icke natt sidan omfattning, att den ndmnvirt paverkade den
tekniska utformningen av vigarna. I dagens lige medfér den intensiva
tunga trafiken visentliga kostnadsokningar for utforandet av vigarna med
den birighetsstandard, som krédves fér denna trafik, varfor en starkare pro-
gression dn den av viginstitutet foreslagna synes &n mera motiverad.»
Hiarutéver kan nidmnas att enligt en undersékning publicerad i »Blue
Print» (febr. 1950) en av The College of Engeneering and Architecture of
the University of Nebraska utgiven publikation det genomsnittliga tunga mo-
torfordonet (max. last 10 ton) bér betala 26 ganger mer per mil 4n person-
bilar d& det giller vigbyggnadskostnaderna och 13 ginger mer per mil, d&
det galler samtliga vaghallningskostnader. Som jamforelse kan nimnas att
enligt bilskatteutredningen lastbilar lastande 6ver 6 000 kg bor betala ca 4
ganger mer per mil én personbilar med tjdnstevikt dverstigande 1 399 kg.

Departementschefen.

P4 grundval av betidnkandets data rérande kérlingder och drivmedels-
férbrukning har inom finansdepartementet beriknats, att ca 44 % av motor-
fordonstrafikens totala skatteborda skulle, om nuvarande skattesystem of6r-
andrat bibehalles, under budgetaret 1954/55 falla pa bussar, lastbilar och
slapvagnar. Utredningen har féreslagit en omférdelning av skattebérdan i
riktning mot 6kad skattebelastning pa den tyngre motorfordonstrafiken, in-
nebirande att i stillet ca 53 % under nimnda budgetar skulle komma att
falla pa bussar, lastbilar och slipvagnar. Samtidigt foreslar utredningen
en genomsnittlig skattehdjning av 28 %.

Sasom jag tidigare anfért torde med den fordonsprognos och det vig-
byggnadsprogram, varifran jag hir utgar, erfordras en genomsnittlig skatte-
héjning av 11 % for budgetaret 1954/55 och 14 % for efterféljande 4r inom
femarsperioden. Nar det gillt att avgora hur denna héjning limpligen bor
fordelas pa olika motorfordon, har jag — med hansyn till att utred-
ningens beskattningsférslag synes béra ytterligare 6verarbetas samt even-
tuellt revideras med beaktande av nirings- och trafikpolitiska synpunkter
-— icke ansett mig nu béra taga slutlig stindpunkt till den av utredningen
foreslagna omférdelningen av skattebordan. Jag har emellertid pa grundval
av sévil det framlagda utredningsmaterialet som de i remissyttrandena an-
férda erfarenhetsgrundade synpunkterna pa den tyngre motorfordonstrafi-
kens vigstandardskrav och vigférslitning funnit starka skil tala fér att
de tyngre fordonen bor béra en storre andel av vigkostnaderna dn som fér
narvarande ir fallet. En viss férskjutning i denna riktning liksom ocksa en
starkare skatteprogression efter fordonstyngden in hittills synes darfér nu
pakallad men bor i avbidan pa resultatet av det ytterligare utredningsarbetet
hallas inom sadana grinser, att den icke mera avsevirt paverkar den all-
ménna driftkostnadsnivin inom gods- och persontrafiken.

Vid utarbetandet av det i féljande avsnitt framlagda forslaget till ind-
rade skattesatser har dessa synpunkter beaktats. Trots den 6kning av de
tyngre fordonens kostnadsandel som hirigenom kommer till stind medfér
likvdl personbilarnas successivt 6kade relativa andel i motorfordonsbestan-
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det, att alltjimt ca 44 % av de berdknade skatteintikterna foér femarsperio-
den 1955—59 uttages genom beskattning av bussar, lastbilar och slidpvag-
nar samt ca 56 % genom beskattning av 6vriga motorfordon. Med héansyn
till att sikra hallpunkter for bedémande av mopedernas viganvindning
innu icke foreligger samt med beaktande av de synpunkter, som ligger till
grund for gillande befrielse fian fordonsskatt fér mopeder, har jag icke
funnit mig for narvarande bora foresld nagon beskattning av dessa fordon
i annan form in drivmedelsbeskattningens, ehuru jag i princip delar den av
utredningen framférda uppfattningen att mopederna bér under samma fér-
utsidttningar som 6vriga motorfordon deltaga i vigkostnaderna.

VII. Beskattningens fordelning pa fordons- och
drivmedelsskatter.

Utredningens fordelningsforslag.

I forevarande hinseende far jag hénvisa till betinkandets XII och XIII
kap. (s. 288-—307 och 328—335).

Rorande motiven till inférandet av sarskild beskattning & motorbriann-
olja har utredningen anfoért bland annat,

Till f6ljd av den 6kande anvindningen av skattefria brannoljor siasom driv-
medel for bilar beslot 1935 ars riksdag — i anledning av propositionen nr 143
— att skatt skulle utga med 7 6re for liter 4 sddan petroleumprodukt (brinn-
olja), som anviandes f6ér drivande av automobil och for vilken icke utgick
nagon skatt enligt 1 § forordningen den 3 maj 1929 (nr 62). Rérande skat-
tens belopp uttalade foredragande departementschefen i propositionen, att
vid en skattesats av 7 ore per liter si stor besparing vid brannoljedrift jam-

fort med bensindrift syntes uppkomma -— efter avdrag av skilig kostnad
fér amortering och underhdll och under férutsittning av skiligt utnytt-
jande av fordonen — att brinnoljedrift fortfarande komme att innefatta

en verklig ekonomisk fordel. For att underliatta den ytterligare utvecklingen
av den inhemska industrien fér tillverkning av bridnnoljemotorer samt be-
reda liattnad foér fordonsigare, som redan anskaffat brannoljedrivna bilar
och mahinda kalkylerat driftens rantabilitet pa grundval av skattefrihet
for drivmedlet, besl6t riksdagen att beskattningen skulle trada i kraft férst
den 1 januari 1937.

Vidare har utredningen framhallit féljande.

Vid avviagningen mellan fordons- och bensinskatterna synes i princip béra
efterstravas ett proportionsférhallande, som mdjliggér att huvuddelen av
totalskatten uttages genom bensinskatt -— detta med hinsyn till att huvud-
parten av fordonens totala kostnadsansvar ar hanforlig till viganvindningen.
En sidan avvigning motverkar icke det i direktiven angivna syftemélet att
lagga den relativa okningen av de tyngre fordonens totalskattebérda pa for-
donsskatten. I och med att totalskatterna tagas till utgdngspunkt vid faststil-
landet av fordons- och drivmedelsskatternas storlek kommer det férhallan-
det, att de tyngre fordonens specifika bensinférbrukning divergerar fran
totalskatteansvaret per mil med 6kande fordonsstorlek, att — sdsom nyss
antytts — avsevirt 6ka den relativa fordonsskatten for de tyngre fordonen.
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Vid faststillandet av den skattesats, efter vilken brannoljeskatt skall ut-
tagas, har utredningen utgatt fran de totalskattebelopp, som utriaknats for
brinnoljedrivna fordon i olika lastklasser (se tabli XI: 24). Med denna ut-
gangspunkt hor skattesatsen for brénnolja sittas hégre in for bensin i samma
man som den specifika forbrukningen av brinnolja fér visst fordon dr mindre
an dess forbrukning av bensin skulle varit vid bensindrift. Vid tekniska jam-
forelser, som gjorts mellan diesel- och bensinmotorer vid lika bruttovikt
hos respektive fordon, har alltefter korhastigheten redovisats en drivmedels-
forbrukning hos dieselmotor av férkammartyp om 65—75 % av bensinmo-
torns samt hos dieselmotor med direktinsprutning om 50-—60 % av bensin-
motorns. Utredningen har ansett sig kunna riakna med att briannoljan till
foljd av sitt hogre varmevirde har en effekt — i koérstriacka rdknat — som
dr omkring 33 % stdrre dn bensinens, vilket med utredningens ovannimnda
utgangspunkt skulle medféra att skattesatsen foér brinnolja bér vara 33 %
hdgre an for bensin.

Fran den yrkesmissiga biltrafikens sida har anférts, att den hittills gal-
lande, i férhallande till bensinskattesatsen lindrigare beskattningen av brann-
olja frn bérjan skulle ha varit motiverad av att brinnoljedrivna bilar hu-
vudsakligen anvindes i allméan trafiktjinst (yrkesmissig trafik), vilken an-
sdgs béra gynnas genom en lindrigare drivmedelsbeskattning. Departements-
chefens uttalanden i propositionen om bréinnoljeskattens inférande ge i och
for sig ej beldgg for att dvervaganden av angiven art motiverat den ligre
skattesatsen for brinnolja. Bortsett hirifran kan emellertid brinnoljedrift
icke langre sidgas huvudsakligen férekomma inom den allminna trafik-
tjansten (se kap. VIII), och dven om si vore fallet ir det med utgingspunkt
frAn utredningens pa kostnadsansvarighetsprincipen och nyttokostnadsteo-
rien grundade fordelning av kostnadsansvaret icke motiverat, att av trafik-
politiska skil beskatta briannoljan lindrigare dn bensinen.

De f6r innevarande budgetir berdknade totala fordons- och drivmedels-
skatterna fordelar sig enligt utredningen med ca 33 % pa fordonsskatten
och ca 67 % pa drivmedelsskatterna.

Utredningen har sisom inledningsvis omnamnts féreslagit att skatten pa
bensin skulle héjas fran 28 till 32 6re och skatten pA motorbrannolja fran 23
till 43 ore, allt per liter. Skattehdjningen har foreslagits trida i kraft den
1 januari 1955.

Remissyttrandena.

De av utredningen féreslagna principerna for avvigningen mellan olika
beskattningsformer (fordons- och drivmedelsskatter) har endast behandlats
av ett fatal remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn anfér i forevarande
hinseende féljande.

Betriffande frdgan om beskatiningens uppdelning pa fordonsskatt och
drivmedelsskatt vill l1insstyrelsen rent allméint uttala, att den finner det rik-
tigast att tyngdpunkten ldgges pa den férra. Fér nyttotrafiken, framforallt
i glest bebodda omraden med stora avstind, hetyder varje héjning av driv-
medelsskatten en forhallandevis mycket stérre belasining #an fér den ovriga
biltrafiken. Den medfér ocksi en ojamnare {6rdelning av transportkostna-
derna. Enligt linsstyrelsens mening bor efterstrivas en transportkostnads-
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utjamning olika landsdelar emellan. Utredningen har forsékt gora en av-
vigning emellan fordonsskatt och drivmedelsskatt. Linsstyrelsen, som inser
att nagon hojning av drivinedelsbeskattningen fran av utredningen anférda
premisser mahidnda ej kan undvikas, vill blott uttala, att om en justering
pa denna punkt befinnes kunna ske, bor det bli i riktning mot sénkt driv-
medelsskatt.

I motsittning hartill framhaller ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, att det be-
traffande bensindrivna fordon icke synes vara nagot att erinra mot att sé-
som hittills ligga den rorliga skatten pa drivmedlen eller att efterstriava
proportionstal, som mojliggor att huvuddelen av totalskatten uttages genom
bensinskatt.

I 6vrigt ma i angivna hinseende hinvisas till i betankandet (s. 289—290)
refererade uttalanden av vissa lansstyrelser.

Betraffande den av utredningen foreslagna skattesatsen pd motorbrinn-
olja har atskilliga remissinstanser, i samband med framférda invindningar
mot den av utredningen foreslagna genomsnittliga skattehéjningens storlek,
gjort erinringar, dirvid framhallits bland annat att en beskattning av brann-
oljan i foreslagen omfattning skulle — i forening med den lindrigare be-
skattningen av bensin per volymsenhet riknat -— medféra oligenheter av
beredskapsmissig samt nédrings- och handelspolitisk natur. Silunda anfér
riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap f6ljande.

Anvindningen av motorbrannolja sisom drivmedel fér motorfordon har
enligt forslaget blivit avsevart fordyrad. Ur rent beredskapsméssiga syn-
punkter erbjuder emellertid motorbrinnoljan stora férdelar sdsom drivime-
del jamfort med bensinen. Sasom i betinkandet framhallits, ar effekten per
volymenhet hos motorbrinnoljan avsevirt storre 4n hos bensinen, vilket ar
fordelaktigt for beredskapslagringen av drivmedel. Beredskapslagring av
motorbrinnolja ar dven billigare an lagring av bensin, satillvida att anspra-
ken pa lagringsutrymmenas utformning ur sikerhetssynpunkt aro betydligt
lagre for det forstndmnda branslet. Slutligen behéver motorbréannoljan icke
omsittas lika ofta som bilbensin, vilket dvenledes dr av betydelse for kost-
naderna for beredskapslagring. Vid lagring av motorbriannolja uppkomma
ej heller samma svinnkostnader som vid lagring av bilbensin.

Vid kostnadernas férdelning bér sélunda beaktas onskvirdheten av att
anvindningen av stora lastbilar och slapvagnar eller av motorbriannolja sé-
som drivmedel icke motverkas. Det bor darfor enligt riksndmndens mening
overvigas, huru dessa onskemdl kunna forenas med vad som ur évriga syn-
punkter kan befinnas lampligt och riktigt.

Aven forsvarsstaben péapekar, att motorbridnnolja 4r mer ckonomisk ur
lagringssynpunkt dn bensinen. Svenska petroleuminstitutet anfér bland an-
nat foljande.

Storleksordningen av de f6r dieselfordon foreslagna fordonsskatterna och
de nya, fér fordonsdgarna bhetungande, uppboérdsbestdmmelserna kan f6r-
vintas medféora en omvirdering fran trafikanlernas sida i fraga om i vilka
fall det kan l6na sig att anskaffa dieselfordon. I varje fall kommer de sist-
namnda atl bli I6nsamma foérsl vid en avsevirl langre arlig kérstriacka én
hittills. Mot en dylik utveckling talar vid en objekiiv bedomning [(6ljande
skil, som icke synes ha beaklats av utredningen.
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1. Fob-priset fér motorbriannolja ligger som regel cirka 25 % under fob-
priset for bensin, fér nirvarande 11,29 6re per liter motorbrannolja att jim-
fora med 14,37 ore per liter for bensin.

2. Utover det okade inkopspriset tillkommer ytterligare kostnadsférhoj-
ningar under bréanslets handhavande inom landet. Hamnavgifterna fér ben-
sin 4r i méanga fall mer 4n dubbelt sa héga som f6r motorbriannolja.
Transport av bensin i1 jarnvigsvagnar kostar enligt géillande taxor avsevirt
mer &n transport av motorbrannolja. Annu mer framtriader skillnaden, nir
man jamfor utgifterna for lagring av bensin, respektive motorbrinnolja. En
importlagringscistern pa 5 000 m3 for motorbrannolja torde fér nirvarande
kunna uppféras for cirka 40: — kr. per m? En cistern av samma storlek
for bensin kostar i dag 35—40 % mer pa grund av foreskrifter om invall-
ning m. m. Skillnaden utgér for blott en dylik medelstor lagringscistern
cirka 75000: — kr., och vid dverging till bensin torde atskilliga sadana
cisterner beh6éva byggas respektive byggas om. Merkostnader av hogst be-
tydande storleksordning — enligt inom branschen gjorda berdkningar upp-
géende till icke mindre 4n 25 miljoner kr. vid full 6vergang till bensindrift
— uppkommer aven vid lagring hos Aaterférsiljare och storférbrukare pa
grund av att motorbrannolja kan lagras betydligt enklare &n bensin. Dess-
utom kan — med hénsyn till skillnaden i friga om eldfarlighet — motor-
brinnolja distribueras enklare dn bensin, vilket fér oljeféretagen och deras
kunder medfoér ldgre utgifter for distributionsanordningar for motorbrann-
olja.

3. En mycket betydelsefull faktor dr svinnforlusten, som pa den lattflyk-
tiga bensinen ar betydligt stérre &n for motorbrinnoljan savil vid ocean-
transport som vid lagring och inlandsdistribution. Enbart svinnet inom lan-
det for den tankta nytillkommande bensinmingden har beradknats kosta
700 000: — Kkr. per ar.

4. Inom petroleumbranschen gjorda berdkningar tyder pa att bensinen
skulle medféra en merkostnad av 8,6 ore for varje liter motorbriannolja, som
ersittes med bensin. Om man utgar fran den av utredningen beridknade for-
brukningen per den 1 januari 1955 och forutsatter, att motorbriannolja
skulle for trafikindamal helt ersittas av bensin, innebédr denna prisskillnad
ett 6kat inkoépspris av minst 24 miljoner kr. per ar i olika utlindska valu-
tor. Eftersom forbrukningen av motordrivimedel kan berdknas komma att
6ka, fAr man utgd fran att denna utgiftspost jaimvil kommer att ytterligare
oka.

De linsstyrelser, som uttalat sig i fragan, finner det angeliget att skat-
terna pa bensin och motorbrédnnolja avviges sa, att risk icke foreligger att
en ur nationalekonomisk synpunkt eventuellt 6nskvidrd utveckling till for-
man for de briannoljedrivna bilarna himmas. Den av utredningen foreslag-
na skattesatsen fér brannolja synes medféra fara for 6vergang till bensin-
drift. I denna riktning uttalar sig salunda lidnsstyrelserna i Sédermanlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin férordar nirmare uiredning rérande vil-
ket eller vilka motorbrinslen, som ur samhilleliga synpunkter bér komma
till anvandning, och om av sidana skil nagon gradering eller premiering
bor aga rum. Skulle det darvid befinnas, att de huvudsakligen brukade
brinslena, bensin och brinnolja, kan vara jdmstillda och finnes ej andra
skl for gradering, bor en likartad beskattning ske. Maste d& beskattningen
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av négotdera brinslet avsevirt héjas for ernaende av paritet, synes skilig-
heten kriva, att denna férhéjning forst sa smaningom och i rimliga ansat-
ser intrider fér undvikande av besvérliga omstillningar f6r nidringslivet.
Sveriges industriférbund understryker ocksa, att varje forindring i relatio-
nerna mellan bensin- och brinnoljebeskattningen hor ske med stérsta var-
samhet.

Bilverkstddernas riksférbund och éuvriga motororganisationer anser, att
utredningens forslag innebir en mycket stor 6kning av brinnoljeskatten,
som springvis skulle férindra de ekonomiska betingelserna fér den trans-
portverksamhet inom buss- och lastbilsomradet, som évergatt till briinnolje-
drift.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn férordar i principiell éverensstimmelse
wmed utredningen en héjning av brinnoljeskatten. Vid skattehojningens slut-
liga bestimmande synes emellertid i gérlig mén béra tillses, att ej diesel-
motorerna blir oekonomiska i drift vid jamfoérelse med bensinmotorerna.

Svenska lasttrafilbilidgareférbundet anser att nuvarande relation mellan
skattesatserna pa bensin och motorbrannolja bér bibehallas och framhaller
bland annat féljande.

Det ar foérenat med vissa ekonomiska férdelar att vid framfor allt tunga
transporter anvinda bridnnoljedrivna bilar. Salunda 4r drivmedelsférbruk-
ningen per koérd mil ligre 4n vid bensindrift. Drivinedelsatgangen ar dir-
jamte mera avhingig av motorns arbetsprestation vid brannoljedrift dn vid
anvindande av bensinbil, som har en mera likartad forbrukning per mil
navsett om motorn belastas hart eller ej. Av avgérande betydelse vid val av
bil har ofta varit, att férgiftningsrisken pa grund av avgaser ir mindre vid
briannoljedrift 4n bensindrift. Vid de omfattande bergrumsarbeten, som igt
rum de senare aren for forsvarsiandamal eller elférsérjning, har det meren-
dels varit forbjudet att anvianda bensinlastbilar i transporttunnlar. Endast
de dkare som innehaft eller anskaffat brinnoljedrivna lastbilar ha salun-
da fatt korningar. Detta férhillande har pa ett icke ovisentligt sdtt medver-
kat till en 6kad 6verging till brannoljedrivna bilar.

Om salunda ovannimnda skil i forsta hand medverkat till att trafikut-
ovarna i stor omfattning borjat anvinda dieselbilar, si ha icke ovisentliga
nackdelar av framfoér allt ekonomisk natur 4dven varit férknippade med
brannoljedrift. Dessa ha varit si stora, att Statens Priskontrollndmnd pa
sin tid icke ansag sig béra medgiva hogre maximitaxa for bensinlastbilar dn
for diesellastbilar, nir drivinedelsskatten den 1 april 1948 héjdes med 27
ore for bensin och endast 20 6re fér brannolja. Man ansig namligen att det
hogre anskaffningsviardet pa diesellastbilar, de dyrare reparationerna och
reservdelarna, den jamforelsevis hogre tjanstevikten m. mn. gjorde att brinn-
oljebilen dven vid ganska avseviirda korstrickor per ar var foéga billigare
for biligaren dn bensinbilen. Vid {6r genomsnittshilen representativa arliga
korliangder eller kortare arliga korstrackor visade det sig vid detta tillfille,
att bensinbilens billigare fasta kostnader var ur kostnadssynpunkt betydel-
sefullare for den enskilde bildgaren dn dieselbilens lagre drivmedelskostnad.

Man kan sidlunda konstatera, att dieselbilen visserligen medf6r vissa eko-
nomiska fordelar vid framiér allt tunga och drivimedelsslukande transporter
men att andra sarskilda utgifter ar féorknippade med briannoljedrift.

Med hédnsyn till ovanstdende ir det sidlunda icke nagon 6verdriven pessi-

7 Bihang till rilksdagens protokoll [954. 1 saml. Nr 112.
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mism att beteckna ett genomférande av bilskatteutredningens intentioner i
har berért avseende som ett drapslag mot den yrkesmaéssiga lastbiltrafiken,
i synnerhet dé enbilséigarna.

Om man dérjamte tager hiansyn till de i 6vrigt stora vadorna ur savil tra-
fikekonomisk som nationalekonomisk synpunkt genom denna exempelldst
hoga beskattning av brénnolja, accentueras ytterligare nodvindigheten av
att tidigare relationer i beskattningen av de olika drivmedlen icke édndras.
Briannoljan ar billigare och drygare vid anvindning och silunda ar det ett
nationalekonomiskt intresse att icke ovidkommande skattetekniska eller tra-
fikpolitiska aspekter forhindrar anvindandet av detta drivmedel. Det ar
vidare billigare att lagra samt mindre eldfarligt och hilsovadligt. Diesel-
driften ar den ekonomiskt naturliga vid tung lastbilstrafik savdl som
vid motsvarande anviandning i batar, rilsbussar eller vissa stationira
motorer. Dess 6kade anvandning bor darfor stodjas i stédllet for att férsvaras
eller rent av omojliggoras.

Liknande synpunkter anmaéles jamval av biltrafiknimnden.

Departementschefen.

Vad forst angar fragan om den inbdrdes storleken av bensin- och brénn-
oljeskatterna torde jag fa erinra om att vid inférandet av bridnnoljeskatten
ar 1935 denna sattes 3 6re lagre dan bensinskatten och att detta motiverades
med att brinnoljedrift skulle dven efter skattlaggningen innefatta en verklig
ekonomisk fordel for dgaren till en brinnoljedriven bil. Man torde vid denna
skatteavviigning icke ha utgatt frdn en sa stor skillnad i effekthianseende
mellan brinnoljedrift och bensindrift, som den som nu féreligger. Enligt
vad 1951 ars utredning framhallit kan man ridkna med att briannoljan har
en effekt, i korstracka riknat, som dr omkring 33 procent stoérre in bensi-
nens. Riktigheten hirav har icke ifragasatts av remissinstanserna, vilka
emellertid framhallit att vissa olidgenheter skulle uppkomma, dérest en av-
sevirt hojd brannoljeskatt skulle foranleda en 6vergang i storre utstriackning
fran brannolje- till bensindrift.

Enligt min mening ir den nuvarande differensen i skatterna pa bensin och
brannolja — d. v. s. 5 dre per liter raknat — icke langre sakligt motiverad.
D4 sdsom férut ndmnts brinnoljan har hogre effekt borde skatten pa brann-
oljan rittvisligen — sdsom ock foreslagits av 1951 ars utredning — séttas
forhallandevis hogre dn pa bensinen. Ett bibehallande av den nuvarande rela-
tionen mellan bensinskatt och brinnoljeskatt skulle i sjalva verket innebira
att de brannoljedrivna fordonen erhoélle en fortsatt dold subvention i jim-
forelse med de bensindrivna. De skil, som vid skattens inférande kunde an-
foras for en sadan subventionering, torde icke lingre dga giltighet.

A andra sidan bor skatten pa brannoljan icke hdjas i sdidan omfattning att
en dvergang kan befaras frin bridnnolje- till bensindrift i sddana fall dir
brinnoljedrift ur andra synpunkter 4r den lampligaste. Vidare maste den
omstindigheten beaktas att en pd en glng vidtagen alltfér kraftig hojning
av brénnoljeskatten — dven om en sddan héjning kan anses motiverad ur



Kungl. Maj:ts proposition nr 112, 99

synpunkten att erhalla en riktigare avviagning mellan bensin- och brannolje-
skatterna — kunde medféra sa betydande forskjutningar i driftkostnadsli-
get for de brinnoljedrivna bilarna att anpassningssvarigheter kunde upp-
komma.

Med hédnsyn hirtill har jag funnit, att skattesatsen for bensin och brinn-
olja bor tills vidare vara en och samma per volymsenhet.

Det torde fa ankomma pa 1953 ars trafikutredning att utreda, huruvida
en mera genomgripande forindring av relationen mellan bensin- och brinn-
oljeskatterna bor framdeles komma till stdnd. Hirvid bér d4ven nirmare re-
dovisas de konsekvenser som ur beredskaps-, nirings- och trafikpolitiska
synpunkter kan uppkomma, dérest skatten pa briannolja sittes hogre dn
skatten pa bensin.

Det av 1951 4rs utredning féreslagna inarbetandet av brinnoljeskatt i
fordonsskatten har jag icke ansett mig fér nirvarande béra férorda.

Vid Overvigandet av den skattesats for bensin och motorbriannolja, som
vid den av mig férordade skattehdjningen bor ifragakomma, har jag funnit
skatten limpligen bora bestimmas till 32 6re per liter, vilket innebéir en hoj-
ning med 4 ére for bensinen och 9 ére for brannoljan. Sasom jag i det fol-
jande kommer att utveckla, bor emellertid skatt fér inhemsk skifferbensin
tillsvidare endast utgd med 7 ore per liter. Hojningen av bensinskatten foére-
slds triada i kraft den 1 juli 1954. For att bereda innehavare av brinnolje-
drivna bilar skilig tid till anpassning efter det driftkostnadslige, som upp-
stAir genom den foreslagna skattehdéjningen pa brinnolja, foreslar jag att
denna héjning trider i kraft den 1 januari 1955 samt att foérsta uppborden
av den forhéjda skatten skall dga rum forst efter utgangen av budgetiret
1954/55. Vidare kommer jag i det foljande att foreslad att skatten pa mo-
torsprit bestimmes till 7 6re per liter.

De salunda héjda drivmedelsskatterna har inom finansdepartementet be-
riknats under budgetaret 1954/55 ge en skatteintikt av ca 495 milj. kr. De
skattemedel, som i 6vrigt erfordras for tickande av utgifterna pa automobil-
skattemedlens specialbudget under nimnda budgetar, har jag funnit béra
uttagas genom héjning av dels fordonsskattens grundavgift fér personbilar,
bussar och lastbilar med 10 kr., d. v. s. fran 100 till 110 kr., dels fordons-
skattens tilliggsavgifter for bussar och lastbilar med efter tjanstevikten sti-
gande belopp och dels fordonsskatten for tyngre slipvagnar.

Sasom jag tidigare antytt talar starka skil for att en okad progressivitet
i beskattningen av tyngre motorfordon genomfoéres. Jag har darfor funnit
mig boéra foresla, att tillaggsavgiften for bussar med tjinstevikt av hogst
5 000 kg bibehalles oférandrad vid 33 kr. for varje paboérjat hundratal kg av
tjanstevikten, minskad med 900 kg, medan tilliggsavgiften fér bussar med
hogre tjanstevikt hojes fran 33 till 55 kr. fér den del av tjanstevikten som
overstiger 5 000 kg. Likaledes foreslar jag, att tilliggsavgiften for lastbilar
bibehalles vid 37 kr. for varje pabérjat hundratal av tjinstevikten, minskad
med 900 kg, da det galler tjanstevikter icke 6ver 3 000 kg, medan for lastbi-



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 112.

lar med hogre tjanstevikt tillaggsavgiften bor hoéjas till 64 kr. fér varje pa-
borjat hundratal kg av den del av tjinstevikten, som ligger mellan 3 000 och
7 000 kg, samt 120 kr. for varje paborjat hundratal kg av den del av tjinste-
vikten, som Overstiger 7 000 kg. For slapvagnar slutligen foreslar jag atf nu-
varande fordonsskatt, 80 kr., vid totalvikt understigande 1 000 kg bibehélles
oforindrad, att fordonsskatten vid totalvikt 1 000—1 499 kg sinkes fran nu-
varande 160 kr. till 120 kr., atf fordonsskatten vid totalvikt 1 500—1 999 kg
sinkes fran nuvarande 240 kr. till 160 kr., att fordonsskatten vid totalvikt
2 000-—2 999 kg sinkes fran nuvarande 320 kr. till 240 kr., att nuvarande
fordonsskatt, 400 kr., vid totalvikt 3 000—4 999 kg bibehélles oforindrad,
att fordonsskatten vid totalvikt 5000—7 999 kg hoéjes fran nuvarande 480
kr. till 560 kr., att fordonsskatten vid totalvikt 8 000—10 999 kg héjes fran
nuvarande 560 kr. till 720 kr., att fordonsskatten vid totalvikt 11 000—13 999
kg hojes fran nuvarande 560 kr. till 880 kr. samt att fordonsskatten vid to-
talvikt dverstigande 13 999 kg hdjes fran nuvarande 560 kr. till 1200 kr,
Den idndrade skatteavvigningen for de mindre slipvagnarna 6verensstimmer
i princip med utredningens forslag.

For jamforelse har i foljande uppstillning sammanstillts dels nuvarande
fordonsskatt fér bussar och lastbilar, dels den av utredningen for bensin-
drivna bussar och lastbilar i icke yrkesmaissig trafik foreslagna fordonsskat-
ten, omriaknad efter tjinstevikt, och dels den av mig har foreslagna fordons-
skatten for bussar och lastbilar.

I ‘ Bussar, fordonsskatt; kr Lastbilar, fordonsskatt; kr
| B
(MR enligt ut- | enligt det hir enligt ut- | enligt det hir |
kg nu- redningens framlagda | nu- redningens framlagda
varande forslag forslaget | varande forslag forslaget |
{ !
l under 901 .. — — = 100 216 ) 110
| 1001...... — — o 174 216 184
{1501 ...... 331 312 341 359 240 369
| 2001...... 496 348 506 544 264 554
] 2501...... 661 456 671 1 729 492 | 739
3001...... 826 600 836 i 914 720 . 951 ;
| 350L...... 991 804 1001 1 1099 1212 12711 |
4001...... 1156 1044 1166 | 1284 1980 1591
4501 ...... 1321 1272 1331 | 1469 3204 ‘ 1911 |
5001...... 1486 1560 1518 1654 3672 2 231
5501 ...... 1651 | 2076 1798 1839 4212 2551
j 6001...... 1816 2520 2 068 “ 2024 4 860 | 2871 |
| 6501 ...... 1981 2 880 2343 2 209 5400 3191
‘ 7001...... 2 146 3 252 2618 2394 6 048 3567
8001 ...... | 2476 3 828 3168 " 2764 7236 ‘ 4767
’ 9001...... | 2806 3972 3718 3134 | 8424 5 967
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Det ar att mirka att de forhojda tilliggsavgifterna avses skola utga endast
for den del av bussarnas och lastbilarnas tjénstevikter, som éverstiger 5 000
resp. 3000 kg. Om jamforelse goéres med nuvarande tilliggsavgifterna,
bér sélunda tilliggsavgifternas sammanlagda belopp férdelas likformigt pa
den del av tjanstevikten, som overstiger 900 kg. En sfdan jimférelse visar,
att exempelvis en buss med tjanstevikt av 6 001 kg vid férslagets genom-
forande far en genomsnittlig tilliggsavgift av 38 kr. per 100 kg tjanstevikt
mot nuvarande 33 kr. samt bussar med resp. 7 001 och 8 001 kg tjanstevikt
tillaggsavgifter av resp. 40 och 42 kr. mot nuvarande 33 kr. Fér lastbilar
med tjénstevikter om resp. 4 001, 5 001, 6 001 och 7 000 kg blir enligt for-
slaget de genomsnittliga tilliggsavgifterna resp. 46, 51, 53 och 55 kr. mot
nuvarande 37 kr. Lastbilar med tjanstevikt verstigande 7 000 kg far for
den del av tjanstevikten, som ligger 6ver namnda kg-tal, en ytterligare for-
hojd tilliggsavgift. Den 6kning i progressiviteten, som hirigenom intrader,
gor sig emellertid sirskilt méirkbar endast for de allra tyngsta fordonen.
For lastbilar med tjdnstevikter om resp. 8 001 och 9 001 kg blir silunda de
genomsnittliga tillaggsavgifterna resp. 65 och 71 kr.

Den okning av skatteprogressionen, som jag foreslar for lastbilar med
tjdnstevikt 6verstigande 7 000 kg, kommer endast att beréra ett mindre an-
tal fordon. Sdlunda fanns enligt det centrala bilregistrets uppgifter den 1 ok-
tober 1952 blott 232 lastbilar i tjansteviktsklassen 7 000—7 999 kg, 39 last-
bilar i tjinsteviktsklassen 8 000—8 999 kg samt 31 lastbilar med tjinstevikt
Overstigande 8 999 kg. Progressionsékningen motiveras av den omstindig-
heten, att vara vigar icke mera generellt kan upplatas for hégre axeltryck
in 6 ton samt att fordon med hégre axeltryck darfér medfér sidrskild pa-
frestning pa och férslitning av vagarna.

Totalt sett innebir skattehéjningen en genomsnittlig 6kning med ca 17 %
av fordonsskatten for bussar och lastbilar samt 11 % fér slipvagnar. Skatte-
beloppen blir dirigenom icke av sadan storleksordning, att jag funnit en
uppdelning av skatteuppbérden pa flera uppbordsterminer erforderlig.

Den férhéjda fordonsskatten har inom finansdepartementet berdknats
for budgetaret 1954/55 medféra en total skatteinkomst av ca 245 milj. kr.
Tillsammans skulle fordons- och drivmedelsskatterna salunda komma att
inbringa ca (245 4 495 =) 740 milj. kr. Sasom jag forut anfért uppgar de
anslagsposter, vilka avsetts skola bestridas med automobilskattemedlen, till
ca 737 milj. kr. Av de beridknade bilskattemedelsinkomsterna skulle salun-
da sistnimnda belopp disponeras for att ticka anslag 4 driftbudgeten. Ater-
stoden, ca 3 milj. kr., torde fa tillféras budgetutjimningsfonden och dir
redovisas & automobilskailtemedlens specialbudget.

En o6verslagsberdkning av de under budgetaren 1954/55-—-1958/59 vid
antagen utveckling av motorfordonsbestandet och hir féreslagen skattehdj-
ning inflytande automobilskattemedel ger jamférd med de tidigare, pa grund-
val av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens vigprogram av mig angivna an-
slagsbchoven under nimnda budgelar till resultat féljande balans.
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I Budgetar

I . 1954/55—|
|1954/55 | 1955/56  1956/57  1957/58 1968/59 1958559 |

Miljoner kronor J

Anslagsbehov .............. .0 187 790 870 925 | 97 4297 '

Automobilskattemedelsintikter ... .. | 740 811 | 862 909 955 | 4277
Intiktsoverskott (+) resp. intikts-
underskott (—) ........... ...,  +3 | +21 | -—8 - 16 — 20 I — 20

Det for feméarsperioden angivna totala underskottet av 20 milj. kr. har
beriknats med utgangspunkt bland annat fran den brannoljeskatt, som vid
nuvarande uppbordssystem kan vara att parikna. Med den effektivisering
av skattekontrollen i fraga om brannoljebeskattningen, varom jag i det fol-
jande kommer att framligga forslag, torde det emellertid vara att forvanta
en viss 0kning av skatteintikterna. Hirigenom kan utgifter och inkomster
under femarsperioden 1955—1959 antagas komma att i stort sett balansera
varandra.

Den féreslagna fordelningen av beskattningen pa fordons- och drivmedels-
skatter medfér for femdarsperioden att nuvarande proportion mellan dessa
skatter bibehalles.

Mot de av utredningen i betinkandet foreslagna skattesatserna har, sdsom
jag tidigare angivit, fran ett flertal remissinstansers sida framforts erin-
ringar med héansyn till uppgivna néaringspolitiska konsekvenser av den om-
fattande skattehojning, som utredningen féreslagit. Jag vill i anledning hér-
av framhélla, att de mot utredningens skatteférslag riktade erinringarna i
detta hanseende utvisat betydande Gverdrifter. I vissa fall torde vid berak-
nandet av den intriddande transportkostnadsokningen ha kalkylerats med
anvandning av stdrre lastbilar 4n som normalt torde nyttjas for ifrdgavaran-
de slag av transporter. Ser man vidare till transportkostnadsékningens andel
i varupriserna far den av utredningen féreslagna skattehdjningen i regel and-
ra proportioner 4n de framférda erinringarna gett vid handen. Silunda bér
t. ex. en i remissyttrandena féorekommande uppgift om att den héjda be-
skattningen skulle medféra en fordyring av tramassa med 6 kr. per ton ses
mot bakgrunden av aktuella massapris av ca 550 kr. for oblekt sulfatmassa,
600 kr. for oblekt sulfitmassa och 770 kr. for blekt massa, varfor prisfordy-
ringen skulle rora sig om 0,8—1,1 %. Nar det exempelvis gjorts gillande att
mejerihanteringens transportkostnader skulle stiga med 7 9%, bor denna
uppgift sammanstillas dels med de nuvarande transportkostnaderna, vilka
enligt uppgift uppgar till i genomsnitt 1,86 6re per kg fér mjolkuppsamling-
en och 2,025 ére per kg for mjolkdistributionen, som omfattar ca 30 %
av all mjolk, och dels med de varierande konsumentpriserna, i Stockholm ut-
gorande fér standardmjolk i 16s vikt 43 ore per liter och i flaska 48 6re per
liter. En transportkostnadsdkning av ca 0,2 ére for liter utgér mindre én
0,5 % av dessa priser och synes darfor kunna betecknas som relativt obetyd-

lig.
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Den skattenivd, som det av mig har framlagda skatteforslaget tager sikte
p4, ar i forhallande till den av utredningen foreslagna visentligt lagre. Savitt
jag kunnat finna, bér en sddan begrinsad skattehdjning icke kunna foran-
leda erinringar av nyss angivet slag. Till belysande harav vill jag hianvisa till
en inom finansdepartementet verkstilld jamforelse mellan de foreslagna
skattesatserna och skattebelastningen under vissa tidigare ar, d4 motorfor-
donstrafiken hade att bara viss tilliggsbeskattning, vilken icke i och for sig
medfort naringspolitiska aterverkningar av namndvard omfattning (se Bi-
laga). Vid en granskning av jamférelsen synes den foér de tidigare &ren an-
givna skattebelastningen béra bedémas med hénsyn till davarande pen-
ningvarde.

VIII. Beskattningen av vissa inhemska motorbrinslen.
A. Motorsprit.

Utredningens forslag.

Med hianvisning till att utredningen fOérordat att skattesatsen for bensin
héjes med 4 ore, d. v. s. fran 28 till 32 6re for liter, har utredningen (s. 341
o. ff) ansett sig bora fororda en hdjning av skattesatsen for motorsprit med
3 ore, d. v. s. fran 3 ore till 6 ore for liter. Av utredningens motivering fér
detta forslag ma hir atergivas foljande.

Utredningen har vid sina 6verviganden rorande fragan om beskattningen
av motorsprit visserligen funnit, att om denna fraga bedémes endast ur vag-
tekniska synpunkter, anledning icke foreligger att beskatta motorspriten lig-
re dn bensinen. En beskatining av denna storleksordning skulle emellertid
uppenbarligen fa till resultat, att sulfitspritindustrien icke skulle kunna fa
avsittning for en stor del av sin produktion och déarfér raka i svarigheter
med driftinstillelser som f6ljd. Med hédnsyn hirtill — och da det ej heller
kan bortses fran det férhallandet att sulfitspritindustrien natt sin nuvaran-
de storlek huvudsakligen tack vare att staten under 1940-talet pa olika satt
stimulerat industriens utbyggnad — har utredningen i detta fall ansett sig
nédsakad att frangd sin principiella instillning i friga om beskattningen av
bl. a. drivmedlen inom motorfordonstrafiken. Utredningen har salunda i
forevarande hinseende funnit sig bora intaga den stindpunkten, att en
skattliggning av motorspriten utéver vad den ekonomiskt kan bira icke kan
anses forenlig med de principer, som bora vara vigledande da det giller att
tillvarataga eller forddla inom landet tillgingliga ravaror.

AB Vin- och spritcentralen har fran och med den 1 oktober 1953 sinkt sitt
torsaljningspris pa motorsprit till oljebolagen med 4 6re per liter, vilket i sin
tur medforl att oljebolagen sénkt forsialjningspriset pa littbentyl med 1 dre
per liter. Priset pa bentyl, som enligt den s. k. researchmetoden haller 90
oktan, har hirigenom blivit detsamma som fér bensin av 86 oktan och en-
dast 1 6re hogre 4n for bensin av 80—83 oktan.

Ehuru forsaljningsméjligheterna for lattbentyl i nulidget (oktober 1953)
kunna te sig mindre goda, torde dock motorspriten vid en bensinskatt av 28
6re per liter kunna pa langre sikt bira en skatt av 3 ore per liter. Den nu-
varande prisskillnaden mellan bensin av 80-—83 oktan och litibentyl pa 1
ore per liter kan icke anses hindra att en tillricklig avsattning av motorsprit
uppnés. Prisskillnaden grundar sig pa av statens priskontrollnimnd verk-
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stiallda priskalkyler, enligt vilka skillnaden mellan oljebolagens anskaff-
ningskostnader for bensin och for motorsprit for nidrvarande uppgar till
1,318 ore per liter.

Utredningen har riknat med att skillnaden i anskaffningskostnaderna bor
kunna uppga till 1,0 4 1,1 ore per liter utan att mera avsevarda avsittnings-
svarigheter behéva uppsta. Den mojliga skattebelastningen pa motorspriten
skulle d& vid en bensinskatt av respektive 30, 32 och 35 6re per liter komma
att uppga till respektive 4, 6 och 9 6re per liter.

Vid berdkningen av sistnamnda skattesatser har utgangspunkten varit ett
cifpris pa bensin av 18,00 ére per liter, vilket av priskontrollnimnden be-
riknats pa grundval av i medio oktober 1953 aktuella uppgifter. Priset inne-
bir en sankning med 0,11 6re av det pris, som ingir i vid ndmnda tidpunkt
giallande priskalkyler. Sankningen beror p& minskade fraktkostnader. Efter
den forut omnamnda, fran och med den 1 oktober 1953 intriddda prissank-
ningen utgér motorspritpriset 46,49 ore f6ér liter. Denna sidnkning, som till-
kommit efter omprovade kalkyler och icke innebir ndgon sarskild prisrabatt
fran spritfabrikernas sida, grundar sig huvudsakligen pa lagre branslekost-
nader. Blandningskostnaden angives liksom tidigare till 3 6re per liter mo-
torsprit, motsvarande 0,71 6re per liter littbentyl. Den f6r nirvarande ut-
gdende motorspritskatten, 3 ore per liter, blir med hinsyn tagen till tem-
peraturkorrektionen 3,04 o6re. I lattbentylen ingdende 75 viktsprocent ben-
sin motsvarar 76,5 volymsprocent. Berikningen av skattesatserna framgar
av foljande tabla.

Férsdljningspriset pa bensin och motorsprit vid olika beskattningsalternativ

I. Nu géllande stopp-priser i 0-zon.

Bensin ore/lit. Littbentyl ore/lit.
Cifpris ......ooivi i 18,11 0,765 (18,11 + 28,84) = 35,92
Tull, skatt, hamnavgifter och temp.-

korrektion ........... ...l 28,84 0,235 (46,49 - 3,04) = 11,64
Marginaler . ........................ 12,05 0,71
12,05
59,00 60,32

I1. Bensinskatt 30 ore, motorspritskatt 4 ore.
Cifpris ...... ... o i 18,00 0,765 (18,00 + 30,87) = 37,39
Tull, skatt ete. ..................... 30,87 0,235 (46,49 -~ 4,05) = 11,88
Marginaler .. .......... .. .. ... ... 12,05 0,71
. 12,05
60,92 62,03

Okas skatten till 5 ore, blir
kalkylpriset 62,27 ore.

ITI. Bensinskatt 32 ore, motorspritskatt 6 ore.

Cifpris ......... ... .o, 18,00 0,765 (18,00 -+ 32,90) = 38,94
Tull, skatt etc. ..................... 32,90 0,235 (46,49 - 6,08) = 12,35
Marginaler ......................... 12,05 0,71
12,05

62,95 64,05

Okas skatten till 7 ore, blir
kalkylpriset 64,29 ore.
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Bensin ore/lit. Latthentyl Ore/lit.

IV. Bensinskatt 35 ore, motorspritskatt 9 ore.
Cifpris ... 18,00 0,765 (18,00 - 35,94) = 41,26
Tull, skatt ete. ...........ccviniitt. 35,94 0,235 (46,49 - 9,12) = 13,07
Marginaler . ..............iiii 12,05 0,71
- 12,05
65,99 67,09

Okas skatten till 10 ore, bli
kalkylpriset 67,33 ore.

Utredningen har riknat med att en kvantitet om ca 20 000 kbm motorsprit
arligen skall vinna avsittning under tiden 1955-—1959. Vid en skattesats av
6 ore for motorsprit och 32 ére for bensin uppstar hirigenom under nidmnda
tid en minskad skatteinkomst om 26 milj. kr. i férhdllande till vad som
skulle inflyta om i stillet for motorsprit endast bensin forsaldes.

Remissyttrandena.

Fragan om beskattningen av motorsprit har nirmare berorts endast ide
yttranden, som avgivits av kontrollstyrelsen, kommerskollegium och riks-
nimnden for ekonomisk forsvarsberedskap.

Kontrollstyrelsen erinrar om att styrelsen i tidigare sammanhang som sin
principiella mening uttalat, att skatten pa motorsprit borde utgad med sam-
ma belopp som skatten pa bensin. Kontrollstyrelsen anfor vidare.

Kontrollstyrelsen kan icke dela utredningens farhiagor att en skatt & mo-
torsprit till samma belopp som & bensin skulle foranleda driftsinstillelser
vid sulfitspritindustrien. Aven om en dylik beskattning av motorspriten
skulle ha till foljd att avsiattningsmojligheterna for motorsprit minskades,
torde namligen enligt styrelsens mening spriten dtminstone pa langre sikt
kunna finna avsittning inom andra omraden.

De totala leveranserna av sulfitsprit fran spritfabrikerna har efter andra
varldskrigets slut rort sig omkring 75 milj. liter arligen, varav under de
olika tillverkningsaren fran cirka 16 och upp till cirka 42 milj. liter levere-
rats som motorsprit. De totala leveranserna har salunda varit timligen kon-
stanta under aren men anviandningen av sulfitspriten har vixlat starkt bl. a.
beroende pa den utstrickning, i vilken sulfitsprit behovt tagas i ansprak for
fortaringsandamal.

Under senare ar har spriten fatt 6kad anvindning inom spritindustriens
egen kemisk-tekniska fabrikation. Salunda anvindes under tillverknings-
aret 1945/46 cirka 8 milj. liter, varefter anvindningen under de fdljande
aren okats till ungefir det dubbla. Dessutom har sprit under senare ar im-
porterats fér dylikt dndamal i ej obetydlig omfattning. Man torde kunna for-
vanta en fortsatt utveckling av den kemisk-tekniska industrien med sprit
som ravara, varigenom en del av den kvantitet sprit, som foér narvarande
tages i ansprak for motordrift, skulle kunna vinna avsittning inom indu-
strien.

Sulfitspritfabrikerna har genom krisavtalen tillfdrsiikrats full amortering
for sina anliaggningar. Kostnaderna fér amortering och rinta 4 anlaggnings-
kapitalet for de fabriker, som lillverkar motorsprit, &r efter utgangen av ar
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1952 salunda icke lingre aktuella. Aven rent bokféringsmassigt sett torde
sulfitspritfabrikerna till storsta delen ha avskrivit ifragavarande anlagg-
ningskostnader. Kostnaden fér maskinanliggningar far antagas vara helt
avskriven, och av kostnaderna fér byggnader torde for avskrivning atersta
endast smirre belopp. Styrelsen vidhaller darfér sin vid tidigare tillfillen
uttalade principiella instillning att skatten pa motorsprit bor utga med
samma belopp som skatten pa bensin.

Att sulfitspritindustrien emellertid for niarvarande har vissa svarigheter
bér man dock icke bortse fran. Konkurrensen med utlindsk sprit inom
kemisk-tekniska industrien och med hégoktanig bensin for motordrift, vil-
ken bensin pa senare tid blivit i stérre utstrickning tillginglig till férdel-
aktiga priser, har blivit besvirande. Hirtill kommer, att det trots riksnimn-
dens for ekonomisk férsvarsberedskap férut nimnda uttalande moéjligen kan
anses onskvart att foér beredskapsindamaél understédja tillverkningen av
motorsprit som komplement till en lagerhillning av bensin. Vid en lang-
varig avspirrning med efter hand férbrukade lager kan det bli ndédvandigt
att lita till en sadan tillverkning. Om av dessa skil ett fortsatt stéd at sprit-
fabrikationen bér limnas i form av en 1ag beskattning av motorspriten pa
sitt utredningen foéreslagit, kan det ifragasittas om man dirvid icke bor
utgd fran att skattelindring ges fér endast visst antal ar, forslagsvis fem,
under vilken tid spritindustrien far méjlighet att genom rationalisering och
utvidgning av avsittningsomradet séka anpassa sig till ett lage utan skatte-
nedsattning.

Kommerskollegium ansluter sig helt till utredningens stindpunkt att en
skatteldggning av motorspriten utéver vad den ekonomiskt kan bira icke
ar forenlig med de principer, som bér vara vigledande da det galler att
tillvarataga eller forddla inom landet tillgangliga ravaror.

Riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap yttrar bland annat fol-
jande.

Riksndmnden kan for sin del icke finna, att den omstindigheten att ett
fordon drives med brinsle, framstillt ur inhemsk ravara, i och fér sig moti-
verar, att den végfarande befrias fran honom eljest avilande andel i vag-
kostnaderna. Skulle utredningens férslag i denna del godtagas, torde skatte-
lindring dven béra medgivas for skifferbensin, framstalld inom landet. Ut-
redningen har anseit, att det ej heller kan bortses fran det forhallandet att
sulfitspritindustrien natt sin nuvarande storlek huvudsakligen tack vare att
staten under 1940-talet pa olika sitt stimulerat industriens utbyggnad. Riks-
nidmnden vill haremot erinra, att det icke varit ovanligt att inhemsk ersitt-
ningsproduktion under krigsaren fatt statligt stéd genom avsittningsgaranti
eller pa annat sitt, utan att staten darfér ansetts skyldig att, sedan den
garanterade amorteringen av anliggningskostnaderna genomforts, stédja
produktionen édven i fortsittningen.

Vad utredningen anfért i denna fraga féranleder ej riksnidmnden att fran-
g4 sin tidigare vid olika tillfallen framférda uppfatining, att det ur bered-
skapssynpunkt ej dr motiverat att i fredstid ligga ned betydande summor
fér att med konstlade medel uppehilla en, fredsmissigt sett, for stor sprit-
produktion; allra helst som detta, av skil som framgar av riksndmndens
1 betinkandet refererade yttrande, icke i och fér sig medfér nagon siker-
het for att motsvarande mingder motorsprit sta till forfogande da de verk-
ligen behdvas. En betydligt bittre beredskap erhalles péa billigare sitt genom
bombskyddad lagring av importerade drivmedel.
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Departementschefen.

Den av utredningen foreslagna skatteavvigningen innebar, att skillnaden
i skatt mellan bensin och motorsprit skulle komma att uppgi till (32 —
6 —) 26 6re for liter. Fér narvarande ir denna skillnad endast (28 — 3 =)
25 6re. Jag delar utredningens uppfattning att motorspritens nuvarande av-
sittningslige motiverar att skatten 4 motorsprit sittes lagre an skatten a
bensin. Tillrickliga skil att vid en hdjning av bensinskatten till 32 6re for
liter 6ka skillnadsbeloppet fran 25 till 26 ore, anser jag dock icke foreligga.
Godtages det tidigare framlagda forslaget om en hdjning av bensinskatten
till 32 ore for liter, forordar jag silunda att skatten & motorsprit faststilles
till 7 ore for liter.

Jag vill tillagga att jag med detta forslag icke tagit nagon principiell stall-
ning till frdgan om motorspritens beskattning pé lingre sikt. Ett dylikt stall-
ningstagande forutsitter att sulfitspritindustriens framtida avsattningsfor-
hallanden jamvil upptages till bedomande. Innan detta kan ske b6r emeller-
tid en dversyn pa detta omrade komma till stind. Jag har for avsikt att hem-
stilla om Kungl. Maj:ts bemyndigande att igngsitta en siddan utredning.
Jag kan i detta sammanhang nimna att behovet av utredning rérande hit-
hérande fragor dven gjort sig géllande vid det inom 1952 ars tulltaxekom-
mitté pagiende arbetet med en revision av tullsatserna pa sprit.

B. Skifferbensin.

I detta sammanhang torde jag efter samrad med chefen f6r handelsdepar-
tementet fa till behandling upptaga en av Svenska skifferoljebolaget i skri-
velse den 16 januari 1954 gjord framstillning om befrielse under fem ar,
riknat fran den 1 juli 1954, fran skyldighet att erligga bensinskatt. Innan
nirmare redogorelse limnas for skrivelsens innehdll torde betraffande bo-
lagets verksamhet f& nimmas féljande.

Bolaget bildades ar 1941 for att genom utvinning av olja ur skiffertill-
gangarna i ostra Nirke medverka till forsérjningen med flytande brénsle.
Bolagets anlidggningar férlades till Kvarntorp i Ekeby socken, Orebro lan.
Ar 1943 Gverfordes ett till marinférvaltningen horande skifferoljeverk vid
Kinne-Kleva till bolaget. Sedermera har driften vid Kinne-Kleva nedlagts.

Vid skifferoljeverket i Kvarntorp tillverkades fran produktionens bérjan
till och med rikenskapsaret 1945/46 — d. v. s. i stort sett under den tid da
avspiarrningens verkningar gjorde sig géallande — sammanlagt i runt tal
252 000 m? raolja, varav utvanns ca 65000 m?® bensin. Under rikenskaps-
aret 1944/45, da produktionen vid Kvarntorp nadde sin stérsta omfattning,
uppgick utvinningen av bensin till nira 33 000 m?. Det bér namnas, att bo-
laget icke férrin ar 1944 fick egen anliggning for raffinering av bensin.

Fragan huruvida driften vid Kvarntorp skulle fortsitta, sedan efter kri-
get importen av olja och bensin kunnat frigoras, har 6vervagts vid skilda
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tillfallen. Senast skedde detta ar 1949, da sirskilt tillkallade utredningsmén,
Kvarntorpsutredningen 1948, avgav utlitande angiende bolagets framtida
verksamhet. Vid denna tidpunkt gick driften av skifferoljeverket vid Kvarn-
torp med en icke obetydlig arlig forlust. Efter utbyggnad av anldggningarna
enligt en av utredningen framlagd plan skulle emellertid produktionen okas
vésentligt och ett arligt driftéverskott fére avskrivningar och vissa rintor
kunna pardknas. Ehuru driftéverskottet icke vintades bli tillrackligt for
den oundgingligen erforderliga férnyelsen av anlidggningarna, foreslog ut-
redningen, att driften vid skifferoljeverket i Kvarntorp skulle fortsitta och
att anldggningarna skulle utbyggas enligt den framlagda planen. Forslaget
motiverades med att ifrdgavarande verksamhet var betydelsefull ur bered-
skapssynpunkt och att kostnaderna foér staten vid utbyggnad och fortsatt
drift av skifferoljeverket beriknades bli ligre dn om driften skulle fortsitta
utan utbyggnad av anlidggningarna eller om driften skulle nedliggas och
anldggningarna hallas i funktionsdugligt skick. Kvarntorpsutredningens for-
slag bitrdddes i princip av Kungl. Maj:t i prop. nr 143 till 1949 ars riksdag.
Hirvid aberopades i frimsta rummet de av utredningen anférda beredskaps-
skédlen samt utsikterna till forbittrad driftsekonomi. Till stéd for forslaget
framholl féredraganden i propositionen vidare att den betydelsefulla forsk-
ningsverksamhet, som skifferoljebolaget bedrev, skulle fa avbrytas om drif-
ten nedlades. I frdga om statens kostnader for den fortsatta verksamheten
anfordes, att det icke var osannolikt, att medel for den oundgingligen erfor-
derliga férnyelsen av anliggningarna framdeles skulle fa tillfras bolaget.
Fran bolagets sida hade foreslagits, att detta skulle ske genom att bolaget
for viss tid skulle erhalla befrielse fran skyldighet att erligga bensinskatt.
Med hinsyn till vad som anférts av vissa remissinstanser, innebirande i
huvudsak, att en dylik befrielse skulle innebiira ett fortickt understéd at
bolaget och ge en skev bild av dess ekonomi, ansigs bolagets forslag icke
kunna tillstyrkas. Framdeles erforderliga medelstillskott till bolaget avsigs
i stillet skola i vanlig ordning anvisas éver riksstaten. Kungl. Maj:ts i pro-
positionen framlagda férslag bifélls av riksdagen, som dven anvisade medel
till skifferoljeverkets utbyggnad och drift i viss utstrickning. Efter férslag
av Kungl. Maj:t anvisade sedermera 1950 och 1952 ars riksdagar ytterligare
medel fér samma dndamal.

Sedan skifferoljebolagets tillkomst har bolaget fran anslag 4 kapitalbud-
geten erhéllit sammanlagt i runt tal 95 milj. kronor. Hirav har ca 51 milj.
kronor sedermera avskrivits i statens ridkenskaper. Aterstiende oavskrivet
belopp uppgar alltsa till ca 44 milj. kronor, varav 23 milj. kronor utgor bola-
gets nuvarande aktiekapital och ca 21 milj. kronor lan av staten. A drift-
budgeten har till bolagets verksamhet anvisats i runt tal 25 milj. kronor.
Sammanlagt har salunda skifferoljebolaget av statsmedel tillforts omkring
120 milj. kronor.

I férendmnda framstéillning den 16 januari 1954 angfende befrielse for
bolaget fran skyldighet att erligga bensinskatt limnar bolaget inlednings-
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vis en sammanfattande redogérelse for den tidigare utvecklingen av dess
verksamhet. Bolaget berér bl. a. de principer, som under krigsaren tillim-
pades i fraga om prissaltningen vid sadan inhemsk produktion, som i likhet
med bolagets ansigs sirskilt viktig for foérsérjningen. Dirvid framhélles,
att priserna i allminhet fick séttas sa, att de medgav amortering och for-
rantning av investerat kapital pa kort sikt. Betriffande de produkter, som
framstalldes vid skifferoljeverket vid Kvarntorp, tillimpades emellertid en-
ligt bolaget delvis andra grunder. Salunda sattes till en bérjan priserna for
dess produktion av olja och bensin si, att tickning erhélls for sjilvkostna-
den vid en mera langfristig amortering av kapitalet. Ar 1944 dndrades prin-
ciperna for prissattningen satillvida, att tickning skulle erhallas endast for
de lopande driftkostnaderna samt forsknings- och utvecklingskostnader.
Samtidigt efterskinktes emellertid omkring hélften av det av staten i fore-
taget nedlagda kapitalet for att mojliggora en betydande engangsavskriv-
ning av tillgdngarna.

I fortsattningen anfér bolaget i huvudsak féljande.

Det av Kvarntorpsutredningen férordade utbyggnadsprogrammet fér skif-
feroljeverket vid Kvarntorp har genomférts under tiden t. o. m. rdkenskaps-
aret 1952/53. Produktionen, som nu foérloper enligt de av utredningen upp-
stallda forutsattningarna och val éverensstdmmer med den férutberidknade,
utgor f. n., for ar rdknat, 25 000 m?3 bensin, 68 000 m? eldningsolja, 27 000
ton svavel, 9500 ton gasol och vissa kvantiteter gas. Gasen anvindes f. n.
sdsom brinsle men skulle med béttre ekonomiskt utbyte kunna utnyttjas
for tillverkning av kalksalpeter enligt vad som anférts bl. a. i prop. nr
100/1952.

Sedan Kvarntorpsutredningens berdkningar gjordes har emellertid det
allmianna kostnadslaget stegrats avsevart mera én prislaget for bolagets pro-
dukter. I frdga om produktpriserna, som i stort sett bestims av liget pa
varldsmarknaden, har under det senaste aret tendensen varit vikande. Detta
har oférméanligt inverkat pa bolagets rorelse. 1 dagens lige kan endast ett
mindre 6verskott fore avskrivningar paridknas. Atl under nu radande ovissa
konjunkturutsikter goéra en tillférlitlig bedémning av de framtida rérelse-
resultaten ar knappast mdéjligt. Under antagande att ndgon namnvird for-
andring av bolagets konkurrensvillkor icke intridder under den nirmaste
femarsperioden, kan under denna period bolagets forluster efter avskriv-
ningar berdknas uppga till omkring 5 milj. kronor arligen. Det ar visser-
ligen icke uteslutet, att verksamhetens ekonomiska resultat kan genom ytter-
ligare rationalisering, fortsatt utveckling av de tekniska metoderna och upp-
tagande av lampliga biprodukttillverkningar sd forbiattras, att forluster i
sinom tid kan undvikas. Innan man natt sa langt erfordras emellertid stod-
atgarder for att bolaget skall erhdlla nodvindiga reinvesteringsmedel, mot-
svarande forlusterna efter avskrivningar eller omkring 5 milj. kronor per
ar, avensom medel for genomférande av smirre, i och fér sig rintabla ny-
investeringar av rationaliseringskaraktir, som ar motiverade av den tek-
niska ulvecklingen och som kan bidraga till att forbattra rérelseresultlatet.
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De nyinvesteringar av detta slag, som bolaget planerat fér den nirmaste
framtiden, beriknas draga en kostnad av i runt tal 10 milj. kronor. Vidare
bor bolagets behov av rérelsemedel — som 6kats till f61jd av verksamhetens
expansion och som f. n. till évervigande delen ar tillgodosett genom upp-
laning i affarsbank —— tdckas av eget kapital i vart fall si linge rorelsen
icke dr i foretagsekonomisk bemirkelse rintabel. For sistnimnda dndamal
riknar bolaget med ett sammanlagt kapitalbehov av ca 23,5 milj. kronor.

I det féljande anfér bolaget, att det kan ifragasittas huruvida det ekono-
miska stéd at bolaget, som salunda ér erforderligt, bér ges i form av anslag
i riksstaten eller pA annat sitt. Bolaget erinrar om att tillkomsten, utbygg-
naden och den fortsatta driften av skifferoljeverket vid Kvarntorp motive-
rats av onskemalet att gora landet mindre beroende av importen av flytande
bransle, d. v. s. av beredskapsskiil. Under hidnvisning hértill ifragasitter bo-
laget, huruvida icke dven motorfordonstrafiken, pa satt hittills varit fallet
betrdffande st6d 4t motorsprittillverkningen, borde mera direkt deltaga i de
kostnader, som sammanhiinger med ifragavarande beredskap. Bolaget fram-
haller, att den av 1951 ars motorfordonsskatteutredning uppgjorda kalky-
len rérande de kostnader fér vigvisendet m. m., som anses bora biras av
motorfordonstrafiken, icke upptar kostnader fér beredskapsatgirder i fraga
om drivmedel i annan man an att i kalkylen riknas med fortsatt nedsitt-
ning av skatten pd motoralkohol. Detta innebiar enligt bolaget, att belopp
motsvarande nimnda nedsittning kommer att upptagas genom o6vriga skat-
ter pa motorfordonstrafiken.

Bolaget framhéller vidare, att det ekonomiska stdd &t bolaget, som en
skattebefrielse for skifferbensin skulle innebira, kan till sitt totalbelopp an-
givas i bolagets arsredovisning och att detsamma dirfér icke synes kunna
betecknas sasom en dold subvention.

Departementschefen.

Betriaffande bolagets behov av ekonomiskt stéd ma erinras, att det ar 1949
vid behandlingen av fragan om bolagets framtida verksamhet framhélls, att
rorelsen -— som da gick med ett arligt underskott fére avskrivningar — efter
viss utbyggnad av skifferoljeverket vid Kvarntorp visserligen kunde beriiknas
komma att ldmna ett driftséverskott men att detta icke med siikerhet kunde
vantas bli tillrickligt for den oundgingligen erforderliga férnyelsen av an-
laggningarna. Det forutsidgs salunda, att kapitaltillskott till bolaget framde-
les kunde bli nédvindiga. Av beredskapsskil samt med hinsyn dels till det
betydelsefulla forsknings- och férséksarbete, som bedrevs inom bolaget, dels
till utsikterna till forbattrad driftsekonomi ansigs likvil driften bora fort-
satta och den planerade utbyggnaden fullféljas.

Skifferoljeverkets ulbyggnad har nu slutférts och, enligt vad bolaget upp-
givit, medfort i stort sett den férutberiknade produktionsékningen. En for-
battring av driftsekonomien har ocksa intratt, i det att de 16pande driftskost-
naderna numera ticks av rérelsens intikter. Det ekonomiska resultatet har
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emellertid paverkats av den under de senaste aren intriffade, for bolaget
ogynnsamma forskjutningen i relationen mellan 4 ena sidan kostnadsnivin
— som for bolagets del i 6vervigande grad bestdms av arbetarlénerna och en-
dast i ringa méan roner inflytande av priserna pa ravaror och brinslen — samt
4 andra sidan de av virldsmarknaden beroende priserna pa bolagets produkter.
Bolaget anser sig i vart fall for den ndrmaste femérsperioden icke kunna
rikna med nimnvirda driftséverskott fore avskrivningar. Fér att driften
skall kunna uppritthallas maste till f61jd hirav erforderliga medel fér an-
laggningarnas fornyelse helt eller till stérre delen tillféras bolaget. Medels-
behovet for detta dndamal beriknas uppga till ca 5 milj. kronor om aret.
Harjamte har bolaget anmilt behov av medel till vissa investeringar — som
kan vantas medféra ytterligare forbittring av driftsekonomien — och for
okning av roérelsekapitalet.

Vid bedéomningen av skifferoljebolagets hemstillan om befrielse fran
skyldighet att erligga skatt for den bensin, som tillverkas av bolaget, ligger
det néra till hands att dra en parallell med den littnad i skattehinseende
som sedan linge beretts tillverkarna av motorsprit. Det giller sdlunda i
bada fallen ett av beredskapsskil betingat st6d at inhemsk produktion, som
under normala foérhallanden icke dr konkurrenskraftig gentemot impor-
terade produkter. Jag har dirfor ansett mig bora foresld, att skatten & ben-
sin, som tillverkas av bolaget genom utvinning ur skiffer, bestimmes till 7
ore per liter. Sett ur synpunkten att inkomsterna av automobilskattemedel
skulle blivit storre, direst denna skattenedsittning ej kommit till stind, kan
forfarandet betraktas som en subventionering, som bekostas med automobil-
skattemedel. Motorfordonstrafiken beredes dock, som jag i annat samman-
hang berért, kompensation genom att icke nu belastas med nagon del av de
allminna statsbidragen till den lokala polisorganisationen. Jag vill vidare
framhalla att uppratthallandet av driften i Kvarntorp dvensom det hos skif-
feroljebolaget bedrivna forskningsarbetet, som syftar till vidareutveckling av
skifferoljeutvinningen icke minst pd lingre sikt avser att komma motor-
fordonstrafiken tillgodo. Det kan ej bestridas att det dven ligger i motortra-
fikens intresse att en beredskap uppritthilles i frdga om tillverkning av in-
hemska drivmedel.

D4 ifrdgavarande stéd icke bor f4 karaktiren av en fortickt subvention,
forutsiatter jag, att det mot skattelitinaden svarande beloppet, som vid bo-
lagets nuvarande produktion beriknas komma att uppga till i runt tal 6
milj. kronor per &r, siarskilt angives i bolagets offentliga arsredovisning.
Sasom framgar av de uppgifter, som limnats i det foregdende, synes nimn-
da belopp vara tillrickligt for atl ticka bolagets behov av medel f6r anligg-
ningarnas fornyelse samt for konsolidering av bolaget i viss utstrackning.
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IX. Utredningens promemoria angaende traktorskatt.
Utredningens forslag.

I skrivelse den 30 december 1953 har utredningen uttalat, att den i be-
tinkandet rérande beskattningen av motorfordonstrafiken foreslagna skat-
tehdjningen, som foér vissa tyngre motorfordon vore av avsevird storlek,
kunde ténkas leda till en antalsmissigt 6kad och i fraga om graden av ut-
nyttjande intensifierad anvindning av traklortag for trafikarbete pa vigar
och gator, som helt eller delvis vore bekostade med allménna medel. En dy-
lik utveckling vore en féljdverkan, som icke &syftats med det framlagda
skatteforslaget, och denna féljdverkan syntes bora uppmirksammas vid
forslagets behandling. Fragan om bestimmandet av traktortrafikens andel
i det allminnas kostnader for vighdllningen och vigtrafikvisendet samt om
lamplig form for utlagande av kostnadsansvaret bleve hirigenom aktuell.
Vid skrivelsen har fogats en stencilerad promemoria rérande beskattningen
av traktorer, som anvindes i trafikarbete, utmynnande i férslag om infé-
rande fran och med den 1 januari 1955 av en speciell traktorskatt.

I promemorian har inledningsvis intagits vissa uppgifter betriffande det
nuvarande traktorbestindet och dess antagna utveckling. Antalet traktorer

i drift under den gangna delen av 1950-talet framgar av f6ljande tabla.
Produktionsédret 15Df12c.
1950/51 1951/52  1952/53 1953
I jord- och skogsbruk samt tradgardsskotsel
anvinda traktorer (jordbrukstraktorer, inkl.
s. k. epatraktorer) drivna med

bensin .......... ... . ... ... 8 850 9375 9850 11275
brdmnolja ....... .. .. ... ... .. .. ..., 11275 13300 15375 18250
fotogen . ........ ... ... ... 52125 60000 67100 69 850
andra drivinedel ...................... — — — 350

Summa 72250 82675 92325 99725
Ovriga traktorer, drivna med

bensin ............ ... ... ... ... . ... ... — - — 1225
brannolja . ............ ... ... . ...... — — — 1 350
fotogen .......... ... ..ol — — — 2525
andra drivmedel .............. RETITE — S 25
Summa — — — 5125

Totalsumma traktorer — — — 104 850

Betraffande den framtida antalsutvecklingen inom traktorbestdndet har
utredningen, efter samrad under hand med jordbrukets utredningsinstitut,
funnit i foljande tabla angivna prognos antagbar.
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. . Antal jordbruks- ntal 6vri
Den 1 januari ar Lra{(torer Atraktorerga trsal;(T:::r
1955 oo 109 000 5400 114 400
1956 ... .o 116 000 5 600 121 600
1957 . 121 000 5 800 126 800
1958 ... 126 000 6 000 132 000
1959 ... 131 000 6 200 137 200
1960 .. ... 136 000 6 400 142 400

Betraffande utformningen av en beskattning av traktortrafiken har ut-
redningen framhallit bland annat féljande. En sérskild beskattning av trak-
tortrafiken borde icke begrinsas till att omfatta allenast traktortig utan
borde taga sikte pa traktorer, vilka framférdes p& vdg. Da beskattningen
emellertid avsige att bestrida traktortrafikens andel i det allminnas vag-
kostnader borde icke ifrdgakomma att skattligga andra traktorer &n sa-
dana, som framférdes pa allmidnna eller statsbidragsberittigade enskilda
vagar. Av praktiska skal syntes hdrutéver den ytterligare begrinsningen
bora goéras, att beskattningen endast omfattade traktorer som framférdes pa
allméan vig eller gata. Skattskyldighet borde dock icke grundlaggas av en-
bart ett tillfalligt framforande av traktor kortare stricka pa allmin vag eller
gata vid korning till eller fran dess anviéndningsplats inom omrade som icke
utgjordes av allmin vig eller gata, sisom mellan en gards dgor, eller ock
till eller fran forsaljningsstille eller reparationsverkstad fér traktorer.

I anslutning till det anférda har i promemorian framlagts férslag till be-
skattning av traktorer innebéirande i huvudsak féljande. Fordonsbeskattning
av bensindrivna jordbrukstraktorer kunde icke férordas. For brinnolje- och
fotogendrivna jordbrukstraktorer borde uttagas en enhetlig fordonsskait
(traktorskatt) av 72 kr. per ar. For bensindrivna trafiktraktorer borde ut-
ga traktorskatt med 132, 204 respektive 336 kronor for ar beroende pi
traktorns tjanstevikt. Traktorskatt for brinnolje- och fotogendrivna trafik-
traktorer borde utga med 360, 564 respektive 780 kronor, likaledes beroende
PA tjinstevikt. Den genomsnittliga arliga korlingden pa allménna vagar och
gator har av utredningen uppskattats for jordbrukstraktorer till 60 mil och
for trafiktraktorer till 400 mil. Utredningen har rérande den féreslagna be-
skattningen nidrmare anfort fé6ljande.

De bensindrivna jordbrukstraktorernas arsférbrukning av bensin har enligt
den senaste jordbrukskalkylen berdknats uppgd till i genomsnitt 1570 liter
per traktor under ar 1954. Genom successiv ny- och ersittningsinsittning
av mera driftsekonomiska iraktorer kan den genomsnittliga &rsférbrukning-
en under aren 1955—1959 beriknas nedga till i genomsnitt 1 500 liter. Den
bensinskatt, som kommer att erliggas for denna arsférbrukning, uppgar vid
en skattesats av 32 ore per liter till 480 kr. Harav skall enligt utredningens i
betankandet SOU 1953: 34 avgivna forslag restitueras 325 kr. Pa traktor-
dgaren stannande skattebelopp utgor da (480 — 325 =) 155 kr. Med ledning
av diagram XI: 25 i betiankandet och den antagna genomsnittliga korling-
den pa vig kan det totala kostnadsansvaret foér en bensindriven jordbruks-
traktors viganvindning uppskattas till i genomsnitt maximalt (1,40 kr. X
60 =) 84 kr. Ehuru jordbrukstraktorernas korlingder pd viig kunna fér-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 112,
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vintas 6ka under aren 1955—1959, torde med hinsyn till det anférda icke
tills vidare féreligga anledning till uttagande av fordonsskatt (traktorskatt)
for bensindrivna jordbrukstraktorer. En pa statistiskt material grundad,
mera ingiende undersékning av jordbrukstraktorernas kérlangder pa vig
erfordras emellertid for att deras vidgkostnadsansvar skall kunna bestim-
mas mera exakt. Oavsett utfallet av en dylik undersokning finner utred-
ningen det av praktiska skil lampligast att de bensindrivna jordbrukstrak-
torernas vigkostnadsansvar uttages i samband med en pa siddan undersok-
ning grundad justering av restitutionsbeloppet, varigenom sarskild fordons-
beskattning atminstone tills vidare undvikes. Utredningen kan darfér icke
fororda nagon fordonsbeskattning av de bensindrivna jordbrukstraktorerna.

De brdnnolje- och fotogendrivna jordbrukstraktorernas genomsnittliga
vigkostnadsansvar har beridknats i féljande tabla, i vilken den maximala
totalskatten per mil beriknats med ledning av diagram XI: 25 i betdnkandet.

Totalvikt med Maximal total- Arligt vig-
Tjanstevikt kg sldpfordon skatt per mil kostnadsansvar
kg kr. kr.
hogst 1299 ............. ... ... 3 200 0,90 54
1300—2499 ....... ... ... 5400 1,40 84
over 2499 ........ ... ... L., 8 200 1,95 117

Det helt overvigande antalet traktorer tillhora tjansteviktsgruppen om
1300—2 499 kg. Vissa av de brinnolje- och fotogendrivna traktorerna er-
fordra startbensin. En mindre del av totalskatten fér dessa traktorer er-
lagges sdlunda i form av bensinskatt. Med hinsyn hirtill och da den i tablan
angivna totalskatten per mil torde béra i nigon mén reduceras till f6ljd av
traktorernas begrinsade korhastighet, synes en enhetlig fordonsskatt (trak-
torskatt) av 72 kr. per ar, inkluderande briannoljeskatt, for alla brinnolje-
och fotogendrivna jordbrukstraktorer, som framféras pa vag, vara skilig.

De bensindrivna trafiktraktorernas vigkostnadsansvar och fordonsskatt
(traktorskatt) vid en bensinskatt av 32 ore per liter framgi av féljande
tabla.

Total- Maximal Arligt Bensinskatt  Traktorskatt
Tjanstevikt vikt med total- vigkost- kr. kr.
kg slipfordon  skatt per mil nadsansvar (korning (avrundat
kg kr. kr. 400 mil) belopp)
hogst 1299 ...... 3 200 0,90 360 230 132
1300—2499 ..... 5400 1,40 560 358 204
over 2499 ....... 8 200 1,95 780 448 336

De i tablin angivna traktorskatterna aro avrundade till jimna 12-tal. De
ha diaremot icke reducerats med héansyn till den begrinsade kérhastigheten,
endr genomsnittskorlingden beriknats i underkant, varigenom en viss re-
duktion av vigkostnadsansvaret redan adstadkommits.

Traktorskatten for de brdinnolje- och fotogendrivna trafiktraktorerna, vil-
ken avses inkludera viss brinnoljeskatt, kommer med angivna beridknings-
grunder att helt motsvara det i tablan angivna vigkostnadsansvaret och blir
salunda efter avrundning till jimna 12-tal f6ljande:

Tjéanstevikt kg Traktorskatt kr.
hogst 1299 ... ovrne et 360
1300—2499 ..ot e 564

Over 2499 . . i e e et e, 780
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Den i dessa traktorskattebelopp inkluderade myckenhet briannolja (fo-
togen), vilken sidsom redan beskattad bor fa avdragas vid faststillandet av
den i vigtrafik forbrukade drivmedelskvantitet, fér vilken brinnoljeskatt
efter deklaration skall erlaggas, har berdknats enligt foljande uppstillning:

Avdragsgill kvanti-

Tjdnstevikt kg tet briannolja eller
fotogen; lit.

hogst 1299 ...ttt 600

1300—2499 ... e 900

Over 2490 ... i i et s 1100

Nagon skillnad i avdragskvantiteterna har ej gjorts i frdga om brinnolja,
4 ena, samt fotogen, &4 andra sidan, ehuru den specifika férbrukningen av
drivmedel ar olika for brinnoljedrivna och fotogendrivna traktorer. I stillet
har ett medelvirde for drivmedelsforbrukningen beridknats for varje tjanste-
viktsgrupp. Forfaringssittet innebar, att de brannoljedrivna trafiktraktorer-
na bli i viss man gynnade och de fotogendrivna trafiktraktorerna i mot-
svarande man missgynnade. En kostnadsutjimning mellan samtliga trafik-
traktorer i friga om de skattefria drivimedelsavdragen har emellertid synts
vara att foredraga framfor inférandet av skilda skattesatser pa motorbrann-
olja och fotogen.

I fraga om traktortrafikens vigkostnadsandel har utredningen slutligen ut-
talat att i traktorskatt under aren 1955—1959 kunde beriknas inflyta ca 37
milj. kr. eller i genomsnitt ca 7,4 milj. kr. per &r. Av angivna 37 milj. kr. be-
riknades pa jordbrukstraktorer belopa ca 29,8 milj. kr., vilka ~— i den mén
de vore att hinfora till utgifter for jordbruket — enligt nuvarande system
kompenserades via jordbrukskalkylen. Vid den i betinkandet SOU 1953: 34
antagna kostnadsramen under aren 1955—1959 skulle traktorernas totala
vigkostnadsansvar enligt hir angivna berikningsgrunder kunna uppskattas
till ca 41,5 milj. kr. Detta belopp inginge i den andel (ca 22 %) av det all-
minnas kostnader fér vighallningen och vigtrafikvasendet, som icke be-
lopte pa motorfordonstrafiken utan férorsakade pa det allminna stannande
kostnader. Ett uttagande av traktortrafikens vigkostnadsansvar genom sir-
skild beskattning syntes forutsitta att intidkterna av denna beskattning an-
vindes for att reducera sistnimnda kostnader.

Remissyttrandena.

Over utredningens promemoria har, efter remiss yttranden avgivits
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens biltrafiknimnd, statens jord-
bruksnimnd, statspolisintendenten, linsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs
och Bohus, Malméhus och Visternorrlands lin, Svenska vigféreningen,
Svenska lasttrafikbiligareféorbundet, Sveriges automobilhandlareférbund,
Sveriges industriférbund samt Sveriges lantbruksférbund. Infordrade ytt-
randen har vidare avgivits av generalpoststyrelsen i vad giller uppbordsfor-
farandet samt av Foreningen Sveriges landsfiskaler och Féreningen Sveriges
stadsfiskaler i de delar forslaget berér polis- och aklagarvisendet. Hirjimte



116 Kungl. Maj:ts proposition nr 112.

har Skogsbrukets motortransportkommitté inkommit med en skrivelse i
irendet.

Utredningens forslag har i huvudsak tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelserna i Géteborgs och
Bohus samt Vdsternorrlands ldn samt av statspolisintendenten.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen har uttalat att det rent principiellt fére-
lige skil att traktortrafiken pa allmin vdg deltoge i kostnaden for den all-
ménna vighallningen. Fragan huruvida man i nuvarande lige borde lata
denna princip leda till en sérskild beskattning av trafiken vore beroende av
hur man bed6émde traktortrafikens omfattning och utveckling. Skulle den
bedémas vara av liten omfattning och icke viantas 6ka, sa forelage vissa skil
att dven i fortsittningen lita denna ga fri fran sarskild beskattning. Styrel-
sen hade emellertid den uppfattningen, att traktortrafiken redan fatt si stor
omfattning, att det borde vara fullt berittigat att liksom foér biltrafiken ut-
taga sdrskild skatt av densamma. — Betraffande bestimmandet av traktor-
skattens storlek ville styrelsen uttala att det vore dnnu svéarare 4n ifrdga om
motorfordonsheskattningen att finna en riktigt avvagd beskattning. Detta
berodde pa dels svarigheten att bedéma traktorernas skiliga kostnadsansvar
dels det forhallandet, att traktorerna sysselsattes med trafikarbete i betyd-
ligt mera skiftande omfattning &dn bilarna; for en del traktorer komme tra-
fikarbetet pa allmén vdg att vara helt obetydligt eller intet alls. Styrelsen
ville med hinsyn hartill for sin del tillstyrka att skatten nu tillméttes relativt
lag och att denna fraga upptoges till vidare behandling i samband med den be-
domning av bilskatten pa langre sikt, som styrelsen tillstyrkt i sitt yttrande
over utredningens betiankande med forslag till beskattning av motorfordons-
trafiken.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har erinrat om att utredningen
beridknat traktorernas andel i kostnaderna for vdghéllningen och vagtrafik-
visendet under femarsperioden 1955—1959 till cirka 41,56 miljoner kronor.
Denna kostnadsandel vore enligt ldnsstyrelsens uppfattning absolut sett sa
betydande, att det icke syntes forsvarbart att utan tungt vigande skl lata
den stanna pa det allminna. Fran motorfolkets sida gjordes ocksid med fog
gillande att icke blott de utan aven alla andra, som droge nytta av vigarna,
skulle betala sin andel i kostnaderna. Léinsstyrelsen har emellertid samftidigt
uttalat att beskattningen i vad gillde jordbrukstraktorer bleve verkningslds
i den min kompensation ldmnades via jordbrukskalkylen.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin har uttalat att det mdste anses rimligt
att fordonsskatt lades & traktorer, som anvéndes i trafikarbete. Aven om fra-
gan om traktorskattens definitiva utformning syntes béra samordnas med
motorfordonsbeskattningen i 6vrigt, hade lénsstyrelsen darféor — med hén-
syn till de forhdllandevis liga skattebelopp som av utredningen foreslagits i
ovanniamnda promemoria — ej funnit skél framstalla nagra erinringar mot
att utredningens forslag lades till grund for en provisorisk utformning av
traktorskatten.
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Linsstyrelserna i Stockholms och Malméhus ldn, Sveriges indusiriférbund,
Svenska lasttrafikbildgareforbundet, Svenska vigforeningen samt Sveriges
automobilhandlareférbund har givit uttryck at den uppfattningen, att fra-
gan om en eventuell traktorskatt borde bli foremal for ytterligare ut-
redning.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har framhallit att lansstyrelsen i likhet
med utredningsmannen ansége, att skattskyldighet i princip borde foreligga
for traktorer i den man de begagnade allméan vag eller gata. Prakliska skal
kunde emellertid motivera undantag frin denna princip. I anslutning hér-
till har lansstyrelsen uttalat att traktorfrekvensen A vigarna for ndrvarande
syntes visa ndgot stigande tendens. Alltjamt vore dock den absoluta omfatt-
ningen av denna trafik skiligen ringa. I vad man en 6kning av bilskatten
kunde komma att inverka pa frekvensen av traktortrafiken vore i dagens
lige svart att férutse. En eventuell inverkan maste sjalvfallet bliva beroende
av bland annat den nirmare utformning bilskatten erhélle vid fragans slut-
liga behandling. Vid angivna forhallanden férefolle det linsstyrelsen tvek-
samt, huruvida anledning férelage att redan nu taga stillning till frigan om
inférande av skatt & traktorer. Fastmera syntes goda skl tala for att man
hér dnnu nagon tid avvaktade utvecklingen.

Icke heller linsstyrelsen i Malmdéhus lin hade i princip nagon erinran
mot att skatteplikt infordes for traktorer, som framférdes pa allmin vig
eller gata. Det utredningsmaterial, som aberopades till stéd for férslaget, vore
emellertid pa visentliga punkter ej fullstindigt nog for att mdojliggora ett
sakert bedémande av detsamma. I nagot fall hade utredningsmannen utgtt
fran enbart antaganden. Med hinsyn till det anforda avstyrkte ldnsstyrel-
sen att forslaget utan ytterligare utredning lades till grund fér beslut.

Sveriges industriférbund har uttalat att traktorbeskattningens utform-
ning och avvagning borde dgnas en mera omsorgsfull provning dn som skett
i den foreliggande promemorian. Det vore bl. a. dnskvart, att ett forhallande-
vis representativt statistiskt material rérande traktorernas anvindning pa
de allminna vigarna insamlades och bearbetades. Innan sadan redovisning
lamnats, kinde sig féorbundet icke 6vertygat om att nagon principiell skill-
nad i friga om viganvandningen forelige mellan jordbrukstraktorer och
saddana traktorer som anviandes inom storre industrianldaggningar. Industri-
féorbundet ville redan nu deklarera, att forbundet ej heller betraffande trak-
torbeskattningen funne nigon »inbakning» av drivmedelsskatten i fordons-
skatten boéra ifrdgakomma, eftersom en siddan inbakning skulle leda till
individuella orattvisor. Vid det fortsatta utredningsarbetet syntes vidare
bora efterstrivas en rimlig 16sning av skattefragan for de fordon, som an-
vindes inom byggnads- och anliggningsindustrien och endast tillfilligtvis
framfordes pa viag som avsages i vagtrafikforordningen.

Svenska lasttrafikbildgareférbundet, Svenska vdgforeningen och Sveriges
automobilhandlareférbund har — efter samrad med Bilverkstadernas riks-
forbund, Bildgarnas inkopscentral, Kungl. automobilklubben, Motorférarnas
helnykterhetsférbund, Motorminnens riksférbund, Svenska droskbiligare-
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forbundet, Svenska omnibusdgareférbundet, Svenska petroleuminstitutet,
Sveriges automobilimportérférbund — sammanfattningsvis anfért f6ljande.
Traktorer, som huvudsakligen begagnades pa vig, borde i princip beskat-
tas i samma former som motorfordon. Inkomsterna av en kommande trak-
torbeskattning borde tillféras automobilskattemedlens specialbudget. De av
utredningsmannen pa grundval av tidigare utredning om &ndring av gillan-
de bilbeskattning foreslagna skattesatserna kunde icke anses godtagbara
liksom ej heller den foreslagna griansdragningen olika traktorkategorier
emellan. Hela fragan om traktorbeskattningens anordnande borde hinskju-
tas till férnyad behandling i samband med den fortsatta utredning rérande
bilbeskattningen i allmanhet, som enligt organisationernas uppfattning mas-
te anses nodvandig.

Utredningsmannens forslag har avstyrkts av statens biltrafiknimnd,
statens jordbruksndmnd, Sveriges lantbruksférbund och Skogsbrukets mo-
tortransportkommitié.

Statens jordbruksndmnd har uttalat att det med hinsyn till de allmidnna
principerna for finansieringen av vigvisendet i och for sig vore riktigt, att
nu skattefria traktorer, vilka utéver den direkta anvidndningen i jordbruk
eller skogsbruk anlitades for trafik pa allmén vdg, genom en lampligt av-
vagd beskattning finge bidraga till finansieringen i fraga. Av samma prin-
ciper foljde emellertid, att skatt, som upptoges i nimnda syfte, icke skulle
drabba objekt, som icke medverkade till forslitning av végarna. Jordbruks-
namnden har i sammanhanget erinrat om att, liksom avvikelser fran den
forsta grundsatsen funnes i friga om vissa av jordbrukets traktorer, det, nir
det gillde bensin, som férbrukades vid jordbruket, i ratt stor omfattning
forekomme avvikelser fran den andra grundsatsen. I sitt betinkande om be-
skattningen av motorfordon hade salunda 1951 ars utredning sjilv erinrat
om att jordbruket belastades med bensinskatt fér bensindrivna maskiner och
fordon, vilka icke alls eller endast till mindre del anvindes fér kérning pa
vag, t. ex. stationira maskiner fér mjolkning, férmalning och vedsigning
samt dragbilar och jeepar. Enligt betinkandet skulle redan bensinskatten
for de stationidra maskinerna i vissa fall kunna uppviaga den férman, som
jordbruket atnjote genom att dess brannoljetraktorer (med brannoljetrak-
torer forstodes dven fotogentraktorer) i viss utstrackning — skattefritt —
anvindes for kérning pa vag. Av jordbruket uttoges emellertid bensinskatt
dven for bensinen till atskilliga andra maskiner och fordon 4n de nyss
nimnda, utan att bensinen kommit till anviandning fér korning pa vig. Sa
vore fallet betraffande bensinen till sjalvgidende skordetroskor och startben-
sinen till den stora massan av bridnnoljedrivna (fotogendrivna) traktorer.
Till jamforelse med det totalbelopp, som pa grundval av utredningens upp-
skattningar (skatt for hilften av de oljedrivna jordbrukstraktorerna, f. n.
ca 88 000 st.) per ar skulle inflyta genom den i promemorian angivna trak-
torskatten (72 kr. X 44 000 =) ca 3,2 milj. kr., kunde niimnas, att enbart
skatten pa har avsedd startbensin berdknades per &r inbringa ca 4 milj. kr.
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— Jordbruksnidmnden har vidare uttalat att nadgon statistik éver antal, stor-
lek, motortyp o. d. for jordbrukets lastbilar icke férelage. I vad man jord-
brukets lastbilar drabbades av den foéreslagna skattehdjningen (som icke
avsage mindre lastbilar) kunde darfér i nuvarande lige ej o6verblickas.
Det vore sialunda icke heller mdjligt att bedéma, i vilken utstrackning jord-
brukarna pa grund av skattehdjningen skulle féranledas att 6verga fran kor-
ning med lastbil till landsvagskérning med brinnoljetraktorer. I de fall
en jordbrukare mera hart drabbades av skattehdjningen, forefolle det &
andra sidan icke sannolikt, att han skulle avhalla sig fran att 6verga till
traktorkérning enbart pa grund av den foreslagna skatten pa viggaende
brannoljetraktorer, 72 kronor per ar. Utredningens uppskattning av det
nyss angivna beloppet grundade sig fér ovrigt endast pA antaganden anga-
ende omfattningen av traktorernas anvindning pa vag utanfér jordbruket.
Den verkliga storleken av denna anvidndning var icke utredd. Med hinsyn
till svarigheterna att skarpt avgriansa de fall, da skattskyldighet intridde,
skulle vidare en traktorbeskattning sidan som den av utredningen fére-
slagna sannolikt ge anledning till svirbemistrade tolkningsproblem, vilket
forefolle sarskilt betdnkligt i betraktande av de kannbara paféljder, som
enligt forslaget kunde drabba férsumliga traktorfoérare och innehavare av
traktor. Uppenbarligen skulle det foreslagna skattesystemets uppritthallan-
de dven kréva en betydande kontrollapparat.

Sveriges lantbruksférbund har inledningsvis deklarerat att férbundet stall-
de sig forstaende till tanken, att traktorer, som anvindes enbart for vig-
transporter, med hansyn till konkurrensen med yrkesbilar skulle beskattas.
Vidkommande jordbrukstraktorer har férbundet uttalat att dessas priméra
uppgift vore funktionen som dragare pa ikrarna i stillet f6r histar. Sekun-
dért tjanstgjorde de visserligen dven som transportorgan. Forutsittningen
hiarfor vore emellertid icke goda vigbanor utan liksom vid kérning med
hist och vagn kunde transporterna med traktor ske pA primitiva végbanor.
Traktorerna hade sialunda icke framtvingat vagbyggen. — Foérbundet har vi-
dare framhallit att en beskattning av jordbrukstraktorer direkt skulle mot-
verka en eftertraktad 6verging till mera mekaniserade arbetsformer. — Sli-
taget pa vagarna vore enligt férbundets uppfattning betydligt mindre be-
traffande traktorerna, vilkas maximerade hastighet utgjordes av 30 kilo-
meter i timmen och normala 20—25 kilometer i timmen &an betraffande bi-
larna med deras héga hastigheter. — Lantbruksférbundet har vidare fram-
hallit att utredningen icke syntes ha tagit hédnsyn till den stora skillnaden
mellan 4 ena sidan jordbrukstraktorer och 4 andra sidan trafiktraktorerna
i frdga om deras funktion som skatteobjekt. Férbundet har hirom anfért
foéljande.

I detta hianseende vill féorbundet erinra om de stora kostnader, som avilar
jordagarna for byggande och underhall av de enskilda vigarna. Dessa vigar
anlitas mer och mer av allmanheten, icke minst av turister. Enbart denna
tribut till det allmédnna torde vara tillracklig som motiv for att undantaga
jordbrukstraktorer fran skatt.

Emellertid finns dnnu ett skal for skattebefrielse i vad géller jordbruks-
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traktorer, nimligen att jordbrukaren redan nu erligger en avseviard skatt
till vigindamal via den bensin, som anviindes for drift av dragbilar, jeepar,
skordetréskor, pumpar och mjélkningsmaskiner béde i ladugardar och ute
pa betena (utomhusaggregat) samt som startbensin fér fotogendrivna och
brinnoljedrivna traktorer och dragbilar. Vad giller startbensinen har for-
brukningen av denna for &r 1954 beridknats till 19 900 m3. Som jamférelse
kan namnas, att forbrukningen av drivbensin fér traktorer har beriknats
till 10511 m3. For sistndmnda kategori limnas viss restitution. Sa sker
dock icke for ovrig forbrukning av bensin. Beriknas den skatt som jord-
bruket betalar enbart pa startbensinen efter nu gillande skattesats, 28 ore
per liter, uppgar den till ca 5,6 milj. kronor. Hirtill kommer bensinen for
dragbilar, 2 028 m?3, f6r jeepar 2 657 m?3, for sjilvgiende skordetréskor
304 m?® samt fér ovan nimnda maskiner, betriffande vilka nigon berikning
icke kunnat verkstillas. Den skatt, som icke restitueras, uppgar till ett be-
lopp, som i stort sett motsvarar det skattebelopp, som utredningen avsett
skola falla pa jordbrukstraktorerna, nimligen ca 5,9 milj. kr. Om skatten pa
bensin utriknas efter 32 ore, vilket torde vara foljdriktigt, d4 utredningen
baserar nimnda inkomstbelopp hiirp4, blir skatten pa i jordbruket anvind
bensin, frinsett den pa drivbensinen fallande, betydligt hogre &an utred-
ningens uppskattade belopp. Som en ytterligare jimférelse kan anféras, att
startbensinen foér de fotogendrivna traktorerna, ca 70000 st., uppgar till ca
200 liter per ar. Efter en skatt pa 32 ore blir det skattebelopp, som hirigenom
erligges per traktor av denna typ 64 kronor om &ret. Att hirdver paligga
en skatt om 72 kronor framstar darfér som fullkomligt orimligt.

Departementschefen.

I princip synes traktorer, som anvindes pa allménna vigar och gator,
bora ha att deltaga i kostnaderna for vigvisendet. Sdsom utredningen fram-
hallit, saknas emellertid fér nidrvarande statistiska uppgifter rérande trak-
torernas anvindning pd vig. De antaganden hirom, som utredningen varit
hinvisad att gora, maste med hédnsyn hartill betraktas sasom alltfér osikra
for att liggas till grund for en mera definitivt utformad beskattning av
traktortrafiken.

For de bensindrivna jordbrukstraktorerna erligges redan, sett fran utred-
ningens utgingspunkter, i form av bensinskatt ett skattebelopp, som kan
antagas utgoéra full ersittning for deras vdganviandning. Aven betriffande
brannolje- och fotogendrivna jordbrukstraktorer, som ir inrittade for ben-
sinstart, giller att genom bensinbeskattningen fér dem erligges visst skatte-
belopp som gar till vigarna. Omfattningen hirav ar emellertid icke klart
utredd. For de brinnoljedrivna jordbrukstraktorer, vilka ej startas med
bensin, erligges icke nagon skatt. Dessa traktorer torde fér narvarande
uppga till ca 15 000.

For den storre delen av trafiktraktorerna, vilkas totala antal fo6r nirva-
rande utgor ca 5 000, erldgges skatt for bensin sdsom drivmedel eller sisom
startbensin.

Med hiénsyn till de osikra och delvis outredda forhéllandena pa detta
omrade anser jag mig icke kunna i det hir framlagda skatteférslaget for-
orda inforandet av en sérskild traktorskatt. Fragan hirom torde fa under
det fortsatta utredningsarbetet ytterligare undersékas.
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X. Restitution av skatt & bensin, som anviindes
inom jordbruket.

Gillande bestimmelser, m. m.

I 1929 ars forordning om sirskild skatt & bensin och motorsprit har icke
upptagits nagon bestimmelse om ritt till restitution av bensinskatt for
bensin, som anviindes inom jordbruket. I vad giller tiden fére den 1 april
1948 har jordbruket icke erhallit kompensation for skatten 4 bensin, som
forbrukades vid jordbrukets drift, pa4 annat satt 4n genom jordbrukskalky-
len. Jordbruket har salunda tidigare erhllit en generell kompensation for
utgifterna fér bensinskatt pa samma sitt som kompensation limnats fér
andra kostnader fér jordbruket. Under tiden den 1 april 1948—den 31 de-
cember 1950 har daremot jimlikt bemyndigande av 1948, 1949 och 1950
ars riksdagar samt skilda beslut av Kungl. Maj:t individuell kompensation
limnats enskilda jordbrukare fér tilliggsskatten & bensin till jordbrukets
bensindrivna traktorer. Betriffande bensin, som under aren 1953 och 1954
forbrukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer, har Kungl. Maj:t, med
stod av riksdagens bemyndigande, genom beslut den 17 april 1953 uppdra-
git at statens jordbruksnimnd att ombesérja restitution av bensinskatt i
enlighet med i propositionen 1953: 20 angivna grunder. Enligt nimnda pro-
position skulle restitution medges med 250 kronor per traktor och &r be-
triffande tiden den 1 januari—den 30 juni 1953 samt med 300 kronor be-
traffande tiden den 1 juli 1953—den 31 december 1954 eller silunda med
275 kronor for ar 1953 och med 300 kronor fér ar 1954.

Utredningen.

Utredningen har inledningsvis konstaterat att en férsiljning till jordbru-
ket av skattefri bensin — vare sig denna fiargats eller icke — alltjamt vore
praktiskt omdjlig i Sverige.

Utredningen har hirefter anfort vissa skil, som enligt utredningens upp-
fattning talade for en Aatergang till det kollektiva restitutionssystem med
kompensation via jordbrukskalkylen, som tillaimpades fére den 1 april
1948. Utredningen har salunda framhallit att s lange prissitiningarna pa
jordbrukets produkter skedde via jordbrukskalkylen kunde det — rent teo-
retiskt — goras gillande att frigan om inforandet av en speciell restitu-
tionsratt betriaffande skatten & bensin, som férbrukades i jordbrukets drift,
icke spelade nagon roll; den jordbrukare, som i jordbruksdriften anvinde
exempelvis en bensindriven traktor eller en stationir bensindriven motor,
erholl niamligen tickning for utgifterna for bensinskatten —— liksom for
ovriga utgifter — genom prissdttningen pa de produkter som producerades
vid detta jordbruk. Ur denna jordbrukares synpunkt kunde knappast fore-
ligga nagot skil, varfor just utgifterna for bensinskatten skulle kompense-
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ras p4 annat sitt dn ovriga utgifter for jordbruket. Att si linge systemet
med en jordbrukskalkyl bibehélls inféra en individuell restitutionsratt i
fraga om utgifterna fér bensinskatten kunde dirfor icke anses vara ett ons-
kemadl, som jordbrukets foretrddare hade sirskild anledning att bevaka. —
Jamvil en annan synpunkt vore enligt utredningens uppfattning av intresse
i detta sammanhang. Jordbrukets traktorer utnyttjades numera fér kérning
pa vag med slidpfordon (t. ex. vid bettransporter) i en utstrickning som i
och for sig gjorde det ur vigtekniska synpunkter motiverat, att iven jord-
brukets traktorer bidrog till tickande av kostnaderna fér viigvisendet. Den-
na synpunkt hade visserligen beaktats da 1953 ars riksdag faststillde det
schablonmissiga restitutionsbeloppet for ar 1954 till 300 kronor, men vid
en dn mera utvidgad anvindning av trakiorer vid jordbruket kunde -—
dérest restitutionsritten bibehélls i namnda utformning — fraga uppkom-
ma om ytterligare reducering av restitutionsbeloppet med hinsyn till trak-
torkdrningarna pa vag.

Trots de starka skl som salunda foreidge for att helt aterga till ett kol-
lektivt restitutionssystem kunde likvil enligt utredningen andra omstiindig-
heter anféras till stod for ett bibehédllande av en mera individuellt anordnad
restitution. Sdsom ndrmare framginge av de undersdkningar, vilka skett pa
foranstaltande av 1948 ars restitutionssakkunniga, kunde sialunda vid trak-
torkorning bensindrift berdknas medféra 10—15 % hégre effekt dn om foto-
gen anvindes sasom drivmedel; och vidare nedginge smérjoljeférbrukning-
en vid bensindrift till ungefar halften av den férbrukning som vore vanlig
vid fotogendrift. Med hinsyn hirtill kunde det enligt utredningen — mera
ur allmidnna nationalekonomiska synpunkter &n ur jordbrukets -— anses
motiverat att tillimpa en mera individuellt anordnad restitution av bensin-
skatten i syfte att férhindra en 6vergang fran bensin- till brinnoljedrivna
traktorer i sddana fali dir bensindrivna traktorer kunde utnyttjas mera
dndamalsenligt.

Utredningen har vidare uttalat att det av 1953 ars riksdag godtagna sy-
stemet med restitution med ett schablonmissigt faststallt restitutionsbelopp,
som utginge for helt ar riknat oavsett i vilken utstrickning den bensindriv-
na traktorn anvints vid jordbrukets drift, hade den uppenbara férdelen att
nigon invecklad administrativ apparat icke behovde tillskapas. Enligt vad
fran statens jordbruksnamnd upplysts behévde inga praktiska tillimpnings-
svarigheter uppkomma vid restitutionens handhavande. Nyssnimnda scha-
blonmissiga system fér anordnandet av en mera individuell restitution av
bensinskatten, som av riksdagen antagits att gilla for aren 1953 och 1954,
hade hittills icke prévats i praktiken. Da under utredningsarbetets géng
nagot enklare eller mera rittvist system for individuell restitution av ben-
sinskatten icke kunnat utformas och da det av 1953 ars riksdag godtagna
systemet limpligen borde f& fungera och bli praktiskt provat under atmins-
tone ett par ar framat innan en omliggning av detsamma &verviigdes, an-
sdge utredningen sig bora férorda, att sistnaimnda system bibehélles tills
vidare dven efter 1954 ars utgang.
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I vad giller det belopp, med vilket restitution borde utga, har utredning-
en framhallit, alt under ar 1954 utgdende belopp — 300 kronor — borde
nagot forhojas, direst den av utredningen forordade hgjningen av bensin-
skatten genomférdes. Vid avvigningen av restitutionsbeloppet for tiden ef-
ter nimnda ar borde emellertid beaktas i vad man den alltjamt fortgdende
6kade anvindningen av traktor fér korning pa véig borde féranleda en jamk-
ning nedat av restitutionsbeloppet. Hirvid borde 4 andra sidan ej heller
bortses ifran att dven brinnoljedrivna traktorer utnyttjades foér dylika kor-
ningar och att fér dessa traktorer icke erlades nagon drivmmedelsskatt. En-
ligt utredningen syntes med beaktande av det nu anférda en hojning av
schablonbeloppet till 325 kronor vara limplig.

Nagon restitutionsritt for skatten 4 bensin som anvants vid jordbrukets
drift, utéver den schablonmissiga restitutionen av skatt for bensin till de
bensindrivna traktorerna, har utredningen icke ansett sig kunna fororda.
Utredningen har hiarom anfért féljande.

Betriffande dvriga vid jordbruket férekommande maskiner, f6r vilkas ut-
nyttjande anviindes bensin sisom drivmedel, méta uppenbarligen stora sva-
righeter att hirutinnan utforma ett restitutionsforfarande, som ar bade ratt-
visande och enkelt att tillimpa. I dessa fall ror det sig ocksa om férhallande-
vis sma kvantiteter bensin som foér ar raknat forbrukas vid varje sirskilt
jordbruk. I den mén vid samma jordbruk férekommer dels en brannolje-
driven traktor och dels stationira, med bensin drivna maskiner (f6r mjolk-
ning, férmalning, vedsigning etc.) — vilken maskinutrusining torde vara
mycket vanlig — kan det anses, att skatten for bensinen som forbrukas till
de stationira maskinerna motsvarar den kostnad for viagviasendet som trak-
torn ritteligen borde betala men ar fri fran att erligga for kérningar pa vig.

Vad sirskilt angar dragbilar och jeepar hyser utredningen den uppfatt-
ningen, att dessa fordon éven vid jordbruk i atskilliga fall utnyttjas for kor-
ning pa vig i s& stor utstrackning att nagon sirskild ratt till restitution av
skatten for bensin till desamma icke dr sakligt berittigad. Den skatt som
f6r dessa fordon erligges totalt sasom fordons- och drivmedelsskatt torde
salunda icke i mera avsevird grad dverstiga vad efter vigtekniska grunder
bor erlaggas i skatt for deras korning pa viig. Aven i detta hinseende ma
erinras om att kompensation fér skatten & bensin, som forbrukas vid kor-
ning med nu berérda fordon, limnas generellt via jordbrukskalkylen.

Remissyttrandena.

Utredningens férslag i denna del har berdrts allenast i yttranden av sta-
tens jordbruksniamnd och Sveriges lantbruksférbund, vilka bagge tillstyrkt
forslaget, dock att jordbruksnimnden for sin del havdat att det arliga resti-
tutionsbeloppet borde faststillas till 350 kronor.

Statens jordbruksnimnd har inledningsvis uttalat att syftet med nu gal-
lande liksom med tidigare system fér restitution av bensinskatt individuellt
till varje skattepliktig innehavare av jordbrukstraktor dtminstone i framsta
rummet vore att motverka en {vergang fran den cffektivare och ur allmin
synpunkt mera ekonomiska korningen med bensin till kérning med andra
drivimedel (narmast fotogen). Namnden har emellerlid samtidigt uttalat att
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en bensindriven traktor -— ehuru silunda driftsekonomiskt éverlidgsen en fo-
togendriven — likvil vore underligsen en nigot sa nir rationellt utnyttjad
dieseltraktor. Nimnden har hidrom nédrmare anfért féljande.

Enligt undersékningar, som i samband med behandlingen av hithérande
fragor tidigare och i nu férevarande sammanhang verkstallts bl. a. av sta-
tens maskinprovningar i Ultuna, beriknas bensinmotorn vid i évrigt lika
forhallanden ge 10 a 15 % hogre effekt dn fotogenmotorn. Anskaffningen
av bensintraktor har dven med hénsyn till inképspriset befunnits i ett
tlertal fall vara férménligare &n anskaffningen av en fotogendriven av
samma storlek. Sagda undersékningar har vidare givit vid handen, att vid
lika arbetsuppgift forbrukningen av bensin blir ligre &n férbrukningen av
fotogen. Hiarjamte berdknas atgangen av smorjmedel i motorn vid bensin-
drift bli omkring hilften av atgingen vid anvindning av fotogen (vartill
kommer det minskade arbetet med oljebyten). En annan férdel med en
bensinmotor i férhallande till en fotogenmotor aAr den enklare skétseln,
beroende bl. a. pa att startbriinsle av sarskild beskaffenhet icke erfordras.
Bensinen ir 4 andra sidan, dven om man helt bortser fran beskattningen,
nagot (f.n. 5 ore/lit.) dyrare #n fotogenen. Enligt de verkstillda undersék-
ningarna ir emellertid de hirav betingade merutgifterna, vid ett »normalt»
utnyttjande av traktorn, icke strre an att de helt kompenseras redan av de
utgiftsbesparingar, som uppstdr pi grund av den ligre férbrukningen av
driv- och smoérjmedel.

Att mirka ar emellertid, att bensinanvindningen (f. n. c:a 7 000 bensin-
drivna egentliga traktorer) innebir bittre driftsekonomi endast i jamfo-
relse med fotogendriften (f. n. vid c:a 70 000 traktorer) och maojligen dven
jamfért med kérningen med vissa brénnoljedrivna traktorer av ildre typ
(totala antalet brannoljedrivna traktorer utgér c:a 18 000, vilken siffra emel-
lertid innefattar dven dieseldrivna traktorer). Jimfért med samtliga for-
gasarmotorer, alltsid d4ven bensinmotorerna, besitter daremot dieselmotorer-
na — som icke kriver startbensin och som till sin konstruktion ar starkt
brinslebesparande och dessutom drivs med skattefri briinnolja — uppen-
bara foretraden i driftsekonomiskt avseende. Enligt uppgift fran statens ma-
skinprovningar ar dessa foretriden sa betydande, att en bensindriven trak-
tor, icke ens om bensinskatten helt skulle borttagas, skulle ha konkurrens-
kraft mot en négot si nir rationellt utnyttjad dieseltraktor. Maskinprov-
ningarna utgédr ifran, att flertalet gordar med mera &n 500 timmars arlig
traktoranvindning (vilket bl. a. torde gilla gardar med storre areal én c:a
20—25 har) vid nyanskaffning kommer att vilja dieseltraktorer. Vid mindre
gardar stiller sig diremot anviindningen av dieseltraktorer pa grund av det
hégre inképspris, som hittills gillt for dessa traktorer, tillsvidare mindre
forménlig. Nyanskaffningen av dieseltraktorer har enligt tillgianglig stati-
stik utgjort ar 1950 689 st. och ar 1952 2 285 st. (Det totala antalet nyan-
skaffningar var samma ar 12 490 resp. 14 788.) Overgingen till dieseldrift
beriknas komma att piskyndas i samma méan som traktorerna kan ytter-
ligare standardiseras och forbilligas och bittre rutin vinnes vid motorservice
och traktorskotsel. (Enligt uppgift ar t. ex. i Visttyskland jordbrukets trak-
torpark redan nu till alldeles Gverviigande delen utrustad med dieselmo-
torer.)

Jordbruksnimnden har i sitt yttrande vidare limnat vissa uppgifter till
belysning av det utav utredningen féreslagna restitutionssystemets effekt
vid traktoranvandningen pa gérdar av olika storlek. Namnden har framhal-
lit att en restitution efter nu gillande bestammelser beriknades ge traktor-
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innehavare vid jordbruk i den minsta storleksgruppen icke blott full er-
sattning foér bensinskatten (nu 28 ére/lit.) utan dirjamte en prisreduktion,
som gjorde bensinen (inkl. skatt 59 o6re/lit.) billigare &n bade brdnnolja
(24 6re/lit.) och fotogen (25 ore/lit.). For den nist minsta storieksgruppen
restituerades i stort sett hela skatten pa den bensin, som férbrukades i det
egna jordbruket. Aven for storleksgruppen nirmast dirover gave restitutio-
nen en ganska god kompensation for skatten pa siddan bensin, som nyss
namnts. Forst vid jordbruk med storre areal 4n 20—30 har bleve — dérest
man icke héjde arsbeloppen — restitutionen per liter anvind bensin mindre
tillfredsstallande. Aven vid stérre jordbruk funnes dock, enligt vad for
namnden upplysts, vid sidan av en héirdare anlitad traktor med t. ex. diesel-
drift ofta en bensintraktor for lattare korslor, vilken icke anlitades i storre
omfattning in att den nuvarande restitutionen per liter forbrukad bensin
gave en tamligen god skattekompensation. For de storre gardarna viagde
for ovrigt, med hansyn till vad som anférts om dieseldriften, de allméneko-
nomiska skalen for en vergang till bensindrift icke lika mycket som ifraga
om det mindre jordbruket.

Namnden har uttalat att helt allmi#nt kunde konstateras, att det nuva-
rande schematiska restitutionsfoérfarandet, trots de uppenbara bristerna i
systemet, dock i stort sett vore fignat att stimulera adtminstone till ett bibe-
hallande av bensintraktorerna vid de — mindre — brukningsdelar, dir an-
nan traktordrift f. n. maste anses mindre rationell. D4 man nu icke kunnat
utfinna nagot annat enkelt men mera rattvist verkande individuellt resti-
tutionssystem, stode man alltsi infér alternativen att efter utgdngen av ar
1954 antingen upphora med restitutionen eller ock fortsitla med ett resti-
tutionsférfarande enligt nuvarande grunder med allenast de dndringar be-
traffande restitutionsbeloppen, som med hansyn till d4ndrad storlek av ben-
sinskatten eller av andra skil kunde bli pékallade. Infor detta val ville
jordbruksnimnden for sin del tillstyrka en fortsatt tillimpning av nuvaran-
de system. Direst bensinskatten hojdes, borde uppenbarligen en héjning
dven ske av det arliga restitutionsbeloppet. Det av utredningen vid en ben-
sinskatt av 32 ére per liter foreslagna arsbeloppet av 325 kronor skulle emel-
lertid ge en simre skattekompensation &n den f. n. tillimpade restitutionen.
Fér att det redan nu i manga fall otillrdckliga stimulansmomentet i skatte-
restitutionen, nir det gillde val mellan bensintraktor och fotogentraktor,
icke skulle ytterligare forminskas, vore det riktigare, att man vid ett skatte-
belopp av nyss angiven storlek faststillde det arliga restitutionsbeloppet till
350 kronor. Med hénsyn till restitutionens syfte att motverka en ur allmin
synpunkt oekonomisk §vergang till fotogendrivna traktorer borde det vidare
klart sigas ifrdn att den nu ifrdgavarande restitutionen komme att bibe-
hallas ytterligare ett antal ar. Den borde enligt nAmndens mening lampligen
fortfara tillsvidare intill dess man funnit en bittre l6sning av bensintrak-
lorernas skattefraga eller till dess en stimulans till bensindrift med hin-
syn till den tekniska utvecklingen inom traktordriften icke lédngre vore
péikallad.
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Sveriges lantbruksforbund har framhallit att férbundet icke hade négot
att erinra mot utredningens forslag att nuvarande system for restitution av
skatt for bensin, som anvints fér drift av traktorer i jordbruket, bibehdlles
och att det schablonmissiga restitutionsbeloppet héjdes fran 300 till 325
kronor. Férbundet har vidare uttalat att utredningen icke tagit upp fragan
om restitution av skatt for brinnolja, som anvints fér drift av traktorer i
jordbruket, ej heller for bensin som anvints for drift av skordetréskor. Da
dessa frigor vore av analog karaktir och betydelse finge forbundet hem-
stdlla, att utredning verkstélldes jimvil hirom.

Departementschefen.

Sdsom framgir av den forut limnade redogdrelsen utgdr under &ren
1953 och 1954 individuell kompensation till enskilda jordbrukare for skat-
ten 4 bensin till jordbrukets bensindrivna traktorer med vissa schablonmis-
sigt faststillda belopp uppgdende till 275 respektive 300 kronor per traktor
och ar.

Utredningen har uttalat att under utredningsarbetets gang nigot enklare
eller mera rittvist system for individuell restitution av bensinskatt an det
for ndrvarande gillande, av 1953 ars riksdag godtagna systemet icke kun-
nat utformas. Nimnda system borde jamvial fa fungera och bli praktiskt
provat under dtminstone ett par ar framat innan omliggning av detsamma
overvigdes. Med hinsyn hirtill har utredningen ansett sig bora férorda,
att det nuvarande systemet bibeholles tills vidare dven efter 1954 ars ut-
gang.

Utredningens férslag i denna del har lamnats utan erinran av de remiss-
instanser som uttalat sig i frdgan, nimligen statens jordbruksnimnd och
Sveriges lantbruksférbund. Icke heller for egen del har jag nigon erinran
mot forslaget.

I vad galler frigan, med vilket belopp restitution skall medgivas, har ut-
redningen uttalat, att direst den av utredningen forordade héjningen av
bensinskatten genomférdes, borde det schablonmaissigt fixerade restitutions-
beloppet dvenledes forhojas, lampligen till 325 kronor. I likhet med Sveriges
lantbruksférbund har jag icke ndgon erinran mot det av utredningen fore-
slagna beloppet. Jag tillstyrker salunda, att hos riksdagen hemstiilles om
bemyndigande for Kungl. Maj:t att férordna om restitution med 325 kro-
nor om Aret av skatt for sddan bensin, som forbrukas vid jordbruket till
bensindrivna traktorer.

Jag vill i detta sammanhang ndmna att utredningen i sitt betinkande fiven
berort vissa andra restitutionssporsmal. Jag dr icke beredd att nu taga still-
ning till dessa fragor, utan torde desamma fi ytterligare 6vervigas. Bland
annat kommer fragan om invalidfordonens stillning i beskattningshinseende
att mera ingdende undersokas.
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XI. Kontrollen dver brinnoljebeskattningen.

Med hinsyn till den otillfredsstidllande uppbordstekniska anordningen av
‘den nuvarande brinnoljebeskattningen har utredningen féreslagit att brinn-
oljeskatten till 6vervagande del overféres till och »inbakas» i fordonsskat-
ten. Sdsom framgar av den tidigare limnade redogérelsen har jag icke an-
sett mig nu béra framlagga forslag om en dylik inarbetning av brénnolje-
skatten i fordonsskatten. Tills vidare far alltsa det nuvarande systemet med
sarskilt deklarationsférfarande bibehallas. Det har emellertid ansetts ange-
ldget att unders6ka huruvida icke en forbattrad kontroll skulle kunna erhal-
las. I sadant syfte har pa mitt uppdrag inom kontrollstyrelsen undersok-
ningar gjorts angdende forutsittningarna fér en overforing av kontrollen
over brinnoljebeskattningen fran linsstyrelserna till kontrollstyrelsen. Vi-
dare har statens vdginstitut 1atit utreda de tekniska mdjligheterna att ge-
nom méitningsapparatur pa fordonet kontrollera branslefdérbrukningen hos
oljedrivna lastbilar och vissa dirmed sammanhingande fragor. Innan jag
redovisar resultatet av dessa utredningar skall jag limna en kortfattad re-
dogérelse {6r huvuddragen i den nuvarande beskattningsformen #dvensom
en sammanfattning av de yttranden, som utredningen inhiamtat fran lins-
styrelserna rorande brannoljebeskattningen (s. 329 o. ff. i betinkandet).

Nuvarande beskattningsform.

Om skatt A vissa f6r drivande av automobil anvinda brinnoljor stadgas i
forordningen den 3 maj 1935 (nr 142) och kungérelsen den 5 mars 1948 (nr
117) angdende uppbord m. m. av skatt a vissa for drivande av automobil an-
vinda brannoljor. Det aligger envar, som har for avsikt att anvinda brinn-
olja for drivande av motorfordon, att géra anmailan hérom till lansstyrelsen
i det lan diar fordonet har sin hemort. For registrerade motorfordon skall
dirvid limnas uppgift om fordonets registreringsnummer. Linsstyrelsen
har att 6vervaka att anmilningsskyldigheten fullgéres. Inom atta dagar ef-
ter utgangen av varje kalenderhalvar skall skattskyldig avgiva deklaration
angiende den myckenhet briannolja, som for det hir ifrAgavarande dnda-
malet forbrukats under halvaret, och avlimna deklarationen i Stockholm till
overstathallardmbetet, i Ovriga stader till magistraten, stadsstyrelsen eller
kommunalborgmaéstaren samt pé landet till landsfiskalen. Deklarationen av-
gives till myndigheten i den ort diar fordonet har sin hemort. Det aligger nu
ifragavarande myndigheter att 6vervaka, att samtliga uppgiftsskyldiga in-
kommer med deklarationer, samt att kontrollera, att dcklarationerna ar full-
stindiga och riktiga. Scnast den 15 januari respektive den 15 juli skall,
utom i Stockholm, de inkomna deklarationerna vidaresindas till linsstyrel-
sen, som efter granskning av deklarationerna i sirskild lingd uppfér dem
som deklarerat eller fér vilka uppgifter eljest inkommit. Liinsstyrelsen, som
vid behov kan lita verkstilla bokféringsgranskning hos den skattskyldige,
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faststiller de myckenheter brannolja, for vilka skatt skall erliggas, och den
dird belépande skatten. Da under kalenderhalvaret forbrukad kvantitet icke
uppgar till 50 liter pafores ej skatt. Skatteuppboérden dger rum under tiden
fran och med den 5 till och med den 15 i manaderna februari och augusti.
Om straff for oriktiga uppgifter i deklaration géller vad som stadgas i skat-
testrafflagen.

Sammanfattning av linsstyrelsernas till utredningen avgivna yttranden
angaende brinnoljebeskattningen.

Flertalet linsstyrelser har funnit det nuvarande systemet fér brinnoljebe-
skattning mindre lampligt. Olika férslag till skiirpning av den nuvarande
kontrollen har framlagls. Salunda har ifragasatts om icke lastbilstrafikens
och busstrafikens forbrukning av briannolja i nigon man kunde kontrolleras
genom de veckovis avlimnade korrapporterna respektive de fér busslinje-
trafiken faststillda turlistorna. En linsstyrelse har férordat att forsiljarna
av brénnolja skulle dliggas att limna kontrolluppgifter. Skirpning av kon-
trollen vore ocksd mdjlig inom ramen foér de nuvarande bestimmelserna om
4 de brinnoljedrivna fordonen inmonterades sirskilda av polismyndighet
plomberade viglingdmatare. Vid deklarationen skulle da fogas intyg av po-
lismyndighet, utvisande viglingdmitarens stillning en viss dag. En god
utgangspunkt fér bedémandet av riktigheten av den i deklaration uppgiv-
na brinnoljemingden skulle man ocksia kunna fi, om deklaration innehsll
uppgift dven betraffande bilens fabrikat, drsmodell och motorstyrka (antal
héstkrafter och cylinderantal), brinnoljeférbrukningen per mil, kord vig-
stricka utan slipvagn med och utan last, kérd vigstracka med slipvagn med
och utan last, bilens maximilast, slipvagnens maximilast, ingéende lager av
brinnolja den 1 januari respektive den 1 juli under deklarationsaret samt
utgdende lager den 30 juni respektive den 31 december under deklarations-
aret.

Nagra lansstyrelser har ifragasatt en omliggning av beskattningen dar-
hin att skatten skulle uttagas redan hos leverantérerna av brinnolja. Kon-
trollsystemet skulle forslagsvis kunna fungera sa, att briannoljeférsiljare av
statsverket skulle erhilla sirskilda kvittoblock innehallande formular till
forsdkran av képare, som skulle anvinda brinnolja fér annat bruk an fram-
férande av bil, att den olja han amnade képa icke skulle anvindas for bil-
drift. Efter avlamnande av sadan forsikran skulle briannoljan fa inképas
utan erlaggande av skatt. For all olja, som forsiljare salt utan att av kopare
ha mottagit sddan forsikran, skulle férsiljaren vara pliktig inleverera skatt
till statsverket. En linsstyrelse foreslar alternativt har att skatt uttages for
all olja, som siljes och att restitution anordnas for den olja, som férbrukas
for andra dndamal in motordrift. Slutligen har foreslagits, att brinnolje-
skatten skall slopas sasom fristaende skatt och laggas & de motorfordon, som
drives med brannolja. Dessa fordon skulle saledes beskattas efter en hogre
tariff dn de dvriga.
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Inom kontrollstyrelsen verkstilld utredning.

Resultatet av den inom kontrollstyrelsen verkstdllda utredningen har re-
dovisats i en den 12 februari 1954 dagtecknad promemoria. Ur innehéllet i
promemorian ma hir atergivas féljande.

En av kontrollstyrelsen kontrollerad brannoljeskatt synes kunna anord-
nas péa liknande sitt som de Gvriga skatter, som stir under styrelsens till-
syn. De skattskyldiga bor salunda alaggas att forslagsvis fyra ganger om
aret inkomma med pi tro och heder avgivna deklarationer till kontrollsty-
relsen angiende den under en viss skatteperiod férbrukade kvantiteten brann-
olja och den diri belopande skatten. For nédrvarande avgives deklaratio-
ner tvd ganger om &ret, men en minskning av skatteperioden torde vara
Kimplig med hinsyn till storleken av de belopp det i det enskilda fallet kan
bli fraga om. Kontrollstyrelsen bor kunna bestdmma vilka méinader som
skola falla inom en viss skatteperiod; i forsta hand for att en jimn arbets-
fordelning skall ernds for styrelsen, men dven for den skattskyldige kan en
viss bestamd forliggning av skatteperioden vara 6énskvard. I sarskilda fall
bor slyrelsen kunna foérordna, att skatteperioden skall omfatta kortare tid
in tre manader om Aaret, forslagsvis minst en manad, eller lingre tid, for-
slagsvis sex manader. Deklarationen bor avlimnas och skatt erlaggas inom
15 dagar efter skatteperiodens utgang. Undantagsvis bor kontrollstyrelsen
kunna medgiva en férlingning av denna tid intill tre méanader.

For att kontrollstyrelsen skall f4 kidinnedom om de motorfordon som dri-
ves med bridnnolja, ar det limpligt att stadga skyldighet fér den som tanker
overga till oljedrift att géra anmilan dirom till kontrollstyrelsen. De som
vid forordningens ikrafttridande forfogar ver motorfordon med oljedrift
bor fullgéra denna anmilningsskyldighet inom en viss kortare tid efter for-
ordningens ikrafttriadande.

A det besiktningsinstrument, som i varje enskilt fall ligger till grund for
bilregistreringen, finns bl. a. uppgifter om fordonet &r avsett for drift med
bensin eller brannolja (eller annat bransle). Vid ombyggnad frdn bensin-
drift till oljedrift erfordras ombesiktning, varvid besikiningsinstrumentets
uppgifter pa denna punkt dndras. Det torde lampligen bora aliggas lins-
styrelserna och eventuellt statistiska centralbyran, vilket dmbetsverk svarar
for centrala bilregistret, att tillhandaga kontrollstyrelsen med upplysningar
rérande de motorfordon som besiktigas for oljedrift. Genom att kontroll-
styrelsen sdlunda erhéller uppgift om de oljedrivna fordonen bide frén de
skattskyldiga sjdlva och fran linsstyrelserna eller statistiska centralbyran
torde kontrollstyrelsen snabbt kunna f4 kinnedom om de motorfordon inom
landet f6r vilkas bransleférbrukning skatt skall erliggas.

Till anmalan, & vilken erforderliga identifieringsuppgifter limnas, boér
fogas avskrift av besiktningsinstrument for fordonet. Lampligen bor besikt-
ningsinstrumenten framdeles utfirdas i ytterligare ett exemplar, varigenom
den skattskyldige befrias fran att lata goéra en extra avskrift. Med ledning
av de i besiktningsinstrumentet intagna uppgifterna angidende fordons maér-
ke och typ, molorstyrka och antal cylindrar samt huruvida vagnen ar ut-
rustad med draganordning fér sliipvagn, kan kontrollstyrelsen gora berak-
ningar angdende den normala briinsleférbrukningen per kérd mil och sé-
lunda med ledning av korstrickorna for varje fordon kunna berikna brins-
leforbrnkningen. Hinsyn maste vid en dylik berdkning givetvis dock tagas
;L)ill exempelvis viiglag och i vad man kdrning skett i stadstrafik eller 4 lands-

ygden.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 112.
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Skatt bor utga forutom for olja, som enligt vedertaget sprikbruk be-
namnes brannolja, dven for andra flytande eller gasformiga brénslen, som
kunna anvidndas som motorbrinsle. Bensin och motorsprit, vilkas beskatt-
ning ar reglerad i sirskild ordning, skulle givetvis undantagas i férevarande
sammanhang. Med brinnolja skulle i enlighet hirmed vara att jamstalla
exempelvis fotogen, terpentin, andra alkoholer 4n etylalkohol — sasom tra-
sprit och isopropylalkohol — bensol, toluol, gasol, metan och acetylen.

Kontrollstyrelsen bor, for att erforderlig kontroll skall kunna uppritt-
hallas, erhalla mojlighet att taga del av oljeleverantérernas handelsbhokf6-
ring och — om denna &r bristfallig -— &4ga meddela foreskrifter om dennas
upplaggning. I férhallande till den som driver handel med motorfordon eller
delar till sadana samt den som mottager och avsinder gods med lastbil bor
kontrollstyrelsen erhalla liknande befogenheter. Detta dverensstammer i
stort sett med vad som géller enligt 6vriga forfattningar pa den indirekta
beskattningens omréde.

Framfor allt ar det emellertid nodvandigt att kontrollstyrelsen erhaller
relativt vidstriackta befogenheter i forhallande till de skattskyldiga. Styrel-
sen bor sdlunda erhalla ratt att kontrollera de oljedrivna motorfordonen och
de skattskyldigas lager av briannoljor. Den skattskyldige bor aligga att enligt
kontrollstyrelsens anvisningar goéra fortlépande anteckningar angaende la-
ger och inkop av brinnoljor samt angdende tankning och kérning av mo-
torfordon.

Skattskyldig bor ock vara pliktig att, dar kontrollstyrelsen sia férordnar,
pa egen bekostnad lata installera matare fér kontroll av kérd vaglangd, for-
brukad kvantitet olja e. dyl. Denna eller dessa méatare bor plomberas av stat-
lig myndighet exempelvis besiktningsmyndighet eller kontrollstyrelsen. Onsk-
vart hade varit om tillfredsstillande métning kunnat anordnas betraffande
forbrukad kvantitet brannolja. P4 grund av tekniska svarigheter later detta
emellertid i allménhet sig icke gora, varfor kontrollen som regel far ske ge-
nom avstamning mot motorfordons kérlangdmitare. Dessa dr emellertid ofta
mindre tillférlitliga, framfor allt genom att matarstallningen ofta utan stor-
re svarigheter kan dndras. Det torde férdenskull bli nédvandigt f6r kontroll-
styrelsen att som regel foreskriva, att oljedrivet fordon skall forses med kor-
lingdmitare, vilken ar foérsedd med spdrr mot baklingesgang. Miatarstall-
ningen a dessa koérlingdmatare — liksom i férekommande fall & oljefor-
brukningsmitare — bor avlisas av den skattskyldige vid utgngen av varje
skatteperiod och redovisas i deklarationen for den perioden. Stickprovsvis
skulle dessa uppgifter kontrolleras genom att mitaren avlises av kontroll-
styrelsens tjanstemin eller, efter styrelsens sarskilda hemstéllan, av polis-
myndighet. Aven bor vid de flygande besiktningarna avlasning rutinmassigt
ske och uppgifter enligt sirskild blankett insindas till kontrollstyrelsen.
Mojligheterna till en skarpning av kontrollen betriffande mitarna bor
undersokas av kontrollstyrelsen. Salunda skulle exempelvis de skattskyldiga
vid slutet av en deklarationsperiod kunna tillstdllas matarkort av kontroll-
styrelsen, vilket den skattskyldige skulle insidtta i métaren fér avstampling
av matarstillningen. Mitarkortet skulle sedan aterga till kontrollstyrelsen
som verifikation till deklarationen.

Antalet oljedrivna motorfordon inom landet torde fér ndrvarande uppgé
till omkring 26 000, darav 20 000 lastbilar och 6 000 bussar. Rérande anta-
let skattskyldiga saknas uppgifter, men det torde i varje fall icke overstiga
10 000. Personalbehovet skulle kunna angivas till, fér styrelsen tva byra-
inspektorer i lonegraden Ce 25 samt tva kontorsbitriaden 1 reglerad beford-
ringsgdng och for den lokala skattekontrollen atta kontrollérer i hogst 16ne-
graden Ce 21. Kostnaderna skulle kunna uppskattas till 240 000 kronor, dir-
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av i avloningskostnader 45 000 for verket och 100000 fér den lokala orga-
nisationen och i omkostnader 10000 {6r verket och 85000 kronor for den
lokala organisationen. I sistnimnda post ingar reseersittningar med 75 000
kronor.

Det kan forulsittas, att viss besparing kan goras hos ldnsstyrelserna i an-
iedning av en omliggning av brénnoljebeskattningen.

Statens viginstituts utredning.

Statens viginstitut har i skrivelse den 16 februari 1954 redovisat olika
metoder for kontroll av brinsleférbrukningen hos oljedrivna lastbilar. Dess-
utom har beskrivning och prisuppgifter limnats for nagra i marknaden till-
gangliga mitapparater. Sammanfattningsvis framhdller institutet.

Med stdd av det anforda vill statens viginstitut framhalla, att den enda
apparatur, som f. n. kan rekommenderas, ir nidgon apparat for mitning
av korlangden. En sadan mitare ir till konstruktionen enkel. Den kan utfo-
ras robust och hillbar och ir relativt billig. Den kan skyddas for ingrepp
genom plombering. Bakatkorning kan hindras genom spiarranordning. Kon-
troll genom stamplade kort kan ev. inforas, dock till hogre kostnad.

Av en korliangdmitare kan man emellertid icke direkt erhalla brinsleat-
gangen, om detta uppstilles som 6nskemdl. Emellertid ar det mojligt att i
tabellform for ett normalfall framstilla relationen mellan kérlingd och
brinsleatgang for bilar av olika vikt, om man kiinner motortyp och forhal-
Jandet mellan motorstyrka och fordonsvikt. Institutet vill dock framhalla, att
en sidan omrikning medfér ganska stor approximation och blir felaktig i
vissa fall. Salunda blir exempelvis brinsleatgangen pr kord mil storre i stads-
trafik dn i landsvigstrafik och stdrre vid byggnadskorning och vid daligt
viglag etc.

Statens véginstitut vill slutligen framhdlla, att det kan synas vara en ono-
dig omgang att av kérlingden berdkna brinsleatgangen, eftersom den ur-
sprungliga tankegéngen har varit och aven i 1951 ars utredning foreslagits,
att korlangden skulle utgéra en av de bestimmande faktorerna vid avvag-
ningen av beskattningen av motorfordonstrafiken.

Departementschefen.

Jag har redan i tidigare sammanhang namnt, att jag icke ansett mig kun-
na fororda det av utredningen framlagda forslaget om inarbetande helt eller
delvis av briinnoljeskatten i fordonsskatten. Att sasom vissa ldnsstyrelser
f6reslagit uppbira brinnoljeskatten direkt hos leverantdrerna av olja torde
av praktiska skil ej heller kunna komma i friaga. Ett sadant system skulle
nimligen foérutsitta antingen att skatt icke skulle uttagas i de fall oljan
anvindes for andra indamal #n motordrift eller ocksa att restitution skulle
anordnas i nu asyftade fall. Vilken vig som hirvid dn viljes torde betydan-

de administrativa svarigheter uppkomma. Man torde silunda - atminstone
tills vidare vara hiinvisad till att bibehalla ett system, dar skatten fast-

stialles med ledning av en av den skattskyldige avgiven deklaration,
For att rada bot pa de allvarliga brister, som nu vidlader uppbdrden av
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brannoljeskatten, blir det nodvéndigt att avsevart skirpa deklarationskon-
trollen. Mojligheterna till kontroll skulle givetvis avsevart forbattras, déirest
den pa vissa hall i utlandet tillampade metoden for kontroll av lastbilskor-
ning medelst plomberade vigmitare kunde inféras fér brinnoljedrivna bilar.
Den av statens vaginslitut verkstillda utredningen visar, att det i markna-
den finns flera olika typer av apparater for mitning av koérlangden, som
skulle kunna tinkas vara lampliga f6r hir avsett &ndamail. Innan slutlig
stallning kan tagas till denna fraga torde det dock vara nédvandigt att verk-
stialla ytterligare undersdkningar. Det synes béra fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att narmare Gvervdga de hirmed sammanhingande spdérsmalen och
senare meddela erforderliga bestimmelser i dmnet.

Aven pa annat sitt torde det dock vara mojligt att dstadkomma en effek-
tivisering av deklarationskontrollen, Silunda boér beskattningsmyndighet
erhdlla vidgad befogenhet att verkstilla bokféringsgranskning samt meddela
foreskrifter for dennas uppliggning. For nirvarande kan t. ex. siddan gransk-
ning endast ske hos den skattskyldige sjilv. For att kontrollen skall fi av-
sedd effekt bor beskattningsmyndighet erhalla mdjlighet att dven taga del
av bokféringen hos oljeleverantér och den som yrkesmaissigt avsinder gods
med lastbil. Da det torde finnas ett stort antal skattskyldiga, som icke &r
bokféringspliktiga, bor beskattningsmyndigheten vidare tilliiggas befogenhet
att dldgga den skattskyldige att gora fortldpande anteckningar angiende lager
och inkdp av brannoljor. Av beskattningsmyndighet utsedd kontrolltjénste-
man bor erhdlla ritt att kontrollera briannoljedrivet fordon. Sidan tjinste-
man bor dven kunna besiktiga lokaler och utrymmen som anvindes foér
lagerhallning,

Brannoljedeklarationerna innehdaller f6r nirvarande endast uppgift ro-
rande det antal liter brinnolja, som férbrukats under deklarationsperioden.
For att mojliggéra en mera effektiv kontroll bér uppgifter bland annat lam-
nas angdende kord viagstriacka, slapvagns registreringsnummer, totalvikt och
maximilast samt huruvida fordonet varit godkint fér anviindning i yrkes-
méssig trafik.

En effektivisering av skattekontrollen betriffande brinnoljan ir sisom
framgér av det nu sagda synnerligen angeligen. Om kontrollen skall ligga
kvar hos linsstyrelserna, skulle detta forutsitta en forstarkning av persona-
len pad overstathallarambetet och samtliga 24 linsstyrelser. Aven om det
sjalvfallet kan vara forknippat med vissa oligenheter med att Gverflytta
kontrollen till annan myndighet, som icke har direkt tillgang till linsstyrel-
sernas bilregister, synes dock dessa svarigheter vara mindre &n oligenhe-
terna av att genomféra en upprustning av kontrollpersonalen hos samtliga
lansstyrelser. Jag finner dirfor fér min del att man bér samla kontrollar-
betet under central myndighet.

I den inom kontrollstyrelsen upprattade promemorian har forordats att
kontrollen &ver brannoljebeskatiningen &verfores fran linsstyrelserna till
kontrollstyrelsen. Enligt min uppfattning kan starka skil anféras for en sa-
dan omliggning. Kontrollstyrelsen omhinderhar ju numera uppbérden av
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ett stort antal indirekta skatter, som till sin konstruktion néra 6verensstam-
mer med brinnoljeskatten. Det kan sdlunda med fog goéras gillande att den
sakkunskap, som dmbetsverket besitter pA detta omrade, borde utnyttjas vid
strivandena att astadkomma en effektivisering av beskattningen av motor-
brinnolja. En annan omstindighet som i detta sammanhang fértjanar be-
aktande dr att ett forbattrat uppbordsresultat knappast kan paridknas om
icke kontrollen utstrickes att gilla dven férsaljningen av brannolja. Med
hinsyn till férsiljningsorganens geografiskt stora intresseomraden och de-
aktuella motorfordonens vidstrickta reserutter torde en sidan kontroll icke
kunna goéras effektiv utan ett centralt férbindelseorgan. Icke mindre virde-
fullt f6r erhallande av en tillfredsstillande kontroll méaste det vara, att
granskningen av deklarationerna samt inspektionsbesoken hos de skattskyl-
diga och hos leverantérer av brinnolja verkstalles av kontrolltjinstemén
med ingiende erfarenhet av sddant kontrollarbete. P4 de nu anférda skilen
tillstyrker jag att kontrollen och uppbérden av briannoljeskatten anfértros
at kontrollstyrelsen.

I 6verensstimmelse med vad jag nu anfért har med ledning av det for-
fattningsutkast, som bifogats den av kontrollsiyrelsen upprittade promemo-
rian, inom finansdepartementet utarbetats foérslag till férordning om briann-
oljeskatt. Beskattningen bdr liksom nu begransas till flytande petroleumpro-
dukter. I friga om férfattningsforslagets redaktionella utformning mi fram-
hallas att detsamma néira ansluter sig till vad som géller enligt 6vriga for-
fattningar pa den indirekta beskattningens omride. De nya bestimmelserna
har féreslagits skola trida i kraft den 1 januari 1955.

I den inom kontrollstyrelsen uppriattade promemorian har kostnaderna
for personalokning hos styrelsen och dess lokalférvaltning dvensom om-
kostnaderna foér kontrollarbetet beriknats till sammanlagt 240 000 kronor
om aret. Med hinsyn till att de nya bestdimmelserna icke skall trada i kraft
férrdan den 1 januari 1955 och d& enligt sarskild 6vergdngsbestammelse de-
klarationerna foér forsta halvaret 1955 skall ingivas forst i juli 1955, torde
det icke vara erforderligt att redan nu dska medel f6r att tacka kostnader-
na for den egentliga kontrollverksamheten. Denna anslagsfriga torde fa an-
milas for nasta ars riksdag. Dock synes redan under budgetaret 1954/55
viss personal bliva erforderlig inom kontrollstyrelsen fér férberedande or-
ganisationsarbete m. m. Harfér erforderliga medel torde ldmpligen bora an-
visas genom medgivande att Overskrida anslagsposten till avloningar till
icke-ordinarie personal i dmbetsverkets avloningsstat. Kungl. Maj:t synes
bora utverka riksdagens bemyndigande att limna dylikt medgivande. Medel
for bestridande av utgifter av omkostnadskaraktir torde kunna anvisas av
Kungl. Maj:t utan sarskilt bemyndigande av riksdagen.
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XII. Departementschefens hemstillan.

Under 4beropande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

dels antaga de inom finansdepartementet upprattade for-
slagen till

1) foérordning angéende dndrad lydelse av 5 och 6 §§ for-
ordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt;

2) forordning angédende andrad lydelse av 1 § férordning-
en den 3 maj 1929 (nr 62) om sarskild skatt 4 bensin och
motorsprit;

3) forordning om tillfallig skatt 4 bensin, som finnes i
riket den 1 juli 1954; samt

4) férordning om brinnoljeskatt;

dels medgiva att under f6ljande, i arets statsverksproposi-
tion under tolfte huvudtiteln uppforda anslag ma mot auto-
mobilskattemedlen avridknas nedan angivna belopp, nim-
ligen under

anslaget till Pensioner at f. d. befatt-

ningshavare i statens tjdnst ...... . .... 700 000 kronor;
anslaget till Pensioner enligt tjinste-

pensionsreglementet for arbetare m.m. .. 5800 000 kronor;
anslaget till Pensioner at efterlevande

till befattningshavare i statens tjanst .. 200 000 kronor;
samt anslaget till Pensioner at efterle-

vande till arbetare i statens tjinst ...... 700 000 kronor;

dels godkiinna de principer fér avrikning av vissa anslag
4 driftbudgeten helt eller delvis mot automobilskattemedel,
for vilka jag har redogjort;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig &ver-
ensstimmelse med férut angivna grunder —— férordna om
restitution av skatt fér sddan bensin, som frin och med ar
1955 férbrukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att fér budgetaret 1954/
55 medgiva det 6verskridande av den i kontrollstyrelsens
avldningsstat upptagna anslagsposten till Avldningar till
icke-ordinarie personal, som kan bliva erforderligt i anled-
ning av nu framlagda férslag.

Med bifall till denna av statsriadets dvriga ledaméter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ulf Thorselius.
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Bilaga.

Jamforelse mellan de foreslagna skattesatserna och skatte-
belastningen vissa tidigare ar.

Ar
1949/50 1951/52 1954/55!

okning (+)
driv- driv- _ | driv- resp. minsk-
df(())r:s- me | sa dfoor:s- me- a d{)(gs- me- | oo | Ding (—) i
skatt: dels- | o) oot dels- r. | skatt: | 9els- ’ kr forhallande
Kr ' | skatt; : kr ' | skatt; : kr * I skatt; ' till bud-
’ kr. : kr. ’ kr. getéret
1949/60 %

| |

Personbil, tj v. % |

1201 kg. \
korlangd: 1200 i f

mil............ 150 594| 744 300 ( 330| 630 | 222| 422 644 — 13,4

bensinférbrukn.

per mil: 1,1 ht. I 1

Fordonsslag

=

Lastbil (bensin), |
tj.v. 1201 kq. |
kérlangd: 140 | !
mil.......ool 1750 882 1052 340‘ 490! 830| 258 627| 885 — 15,9
bensinférbrukn. |

per mil: 1,4 lit, | |

ij.v. 3001 kg.
korlangd: 2000
mil............ 620 3150 3770 1240/ 1750| 2990, 951| 2240 3121 — 154
korlangd: 3 000 ' !
mil....oooool. 620 4725 5345| 1240 | 2625| 3860, 951 | 3360 43!1 — 19,3
bensinférbrukn. | |
per mil: 3,5 lit.

Lastbil (bensin), ‘

—

| |
Lastbil (bensin), l
tfv. 4001 kq.
korlangd: 2000 !
mil.......oouee 870 3600| 4470| 1740 I 2000 3740 | 1591 | 2560 | 4151 - 7,1
korlangd: 3 000
mil.......ooo.e 870 5400 6270 | 1740| 3000 | 4740 10591 | 3840 | 5431 — 134
bensinforbrukn. |
per mil: 4,0 lit.

Lastbil (bensin), | ‘

0. 5001 ky. | .
korlangd: 2 000 | ! |
111leaB660009000 1120 3960 | 5080 | 2240 | 2200 4440| 2231 | 2816 | H047 — 0,6
korlangd: 3 000 | |

............ 1120 5940| 7060 | 2210| 3300 | 5540 | 2251 | 4224 | 6455 — 8,6

mil............ 1120| 7920 9040 | 2240 4400 l 6640 | 2231 | 5632 | 7863 - 13,0
bensinforbrukn. | i
per mil: 4,4 1it. | | l i

! F6r brinnolja har har raknats med en skattesats av 32 ore for liter under hela budgetéret.
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Ar
1949/50 1951/52 1954/55

o6kning (+)
driv- | resp. minsk-
me- . ning (—) i

driv-
for- e for-

dons-| .. | sa |dons-

. .| dels- R forhallande
SKatli| eary; | K| SKAG | gary; | Kr | SKATE gkatt; | KT | bud-

kr. kr. kr. getaret
1949/50 %

IFordonsslag driv-

for-
me- r

s:a | dons-

Lastbil (motor-
brdnnolja), ij.v.
4001 kg.
korldangd: 3 000
mil......oovvnns 870| 29581 3828 | 1740 1740 3480| 1591 | 2784 | 4375 + 14,2
korlingd: 4 000
mil............ 870| 3944| 4814 1740 2320 4060 1591 83712! 5303 + 10,1
brannolfefor-
brukn. per mil:
2,9 lit.

Lastbil (motor-
brdnnolja), 1j.v.
5001 kg.
korlingd: 3 000
1111 1120] 3366 | 4486 | 2240 | 1980 | 4220| 2231 3168| 5399 + 20,0
korlangd: 4000

mil...oooeanens 1120| 4488 | 5608| 2240 | 2640 | 4880 | 2231 | 4224| 6455 + 15,1
korlangd: 5000
mil............ 1120 5610 6730| 2240| 3300| 5540 2231, 5280 7511 + 1186
brannoljefor-
brukn. per mil:
3,3 lit.

Buss (bensin), tj.v.
6 001 kg.

kérlangd: 3 000
111 ) IR 1214 6075 | 7289| 2428 | 3375| 5803 | 2068 4320 6388 — 124
bensinférbrukn.
per mil: 4,5 lit.

Buss (moforbrdnn-
olja), tj.v. 6 001 kg.
korlangd: 3000
1118860 88000000 1214| 3366 4580 2428| 1980| 4408 | 2068 | 3168 | 5236 + 14,3

brinnoljefor-
brukn. per mil:
3,3 lit.

Buss (molorbrdnn-
olja), tj.v. 8001 kg.
korlangd: 3500
mil............ 1654 | 4165 5819 3308| 2450| 5758 | 3168 | 3920 7088 + 218

brannoljefor-
brukn. per mil:
3,5 lit.
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10 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 112.
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