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Nr 109.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisa-
tionen av férsvarets centrala lyg-, intendentur- och
civilférvaltning m. m.; given Stockholms slott den 5
mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over forsvarsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehail.

Propositionen innefattar forslag om en genomgripande reformering av
den centrala tyg-, intendentur- och civilférvaltningstjinsten inom férsvaret.
Salunda foreslas, att krigsmaterielverket indras och dess uppgifter fordelas
pa ovriga centrala forsvarsforvaltningar. Arméforvaltningen delas upp pa
tva ambetsverk, armétygférvaltningen och arméintendenturférvaltningen.
Foérvaltningarnas inre organisation rationaliseras. Enligt den foreslagna
organisationen minskas antalet befattningshavare inom foérsvarsforvalt-
ningarna med omkring 300. I propositionen foreslas vidare, att ett sam-
ordnande organ, foérsvarets forvaltningsdirektion, inrattas med bl. a. fore-
tridare for naringslivet som ledamoter. Overbefilhavaren skall 4ga ritt att
intrida som ordférande.

Den nya organisationen féreslas skola genomféras med borjan den 1 juli
1954.

Slutliga anslagsiiskanden framliggs betriffande de anslag under fjarde
huvudtiteln, som bor redovisas under de av forvaltningsreformen berirda
forvaltningsmyndigheterna och som i forslaget till riksstat upptagits med
allenast beridknade belopp.

1—49 54 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 109.
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Utdrag av protokollet Gver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 5 mars 1954%.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, stats-
riden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRiANG, ERICSSON,
ANDERSSON, Norupr, HEDLUND, PERssoN, HJALMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM,

Efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter anfor che-
fen for forsvarsdepartementet, statsridet Torsten Nilsson, foljande.

Vid anmélan av fjarde huvudtiteln i arets statsverksproposition uttalade
jag min avsikt att senare framligga forslag betriffande organisationen av
forsvarets centrala tyg-, intendentur- och civilférvaltning. Med hansyn
hirtill var det icke méjligt for mig att framligga slutliga anslagsiskan-
den for de dmbetsverk, som jag vintade ndrmast skulle bli berérda av
det kommande organisationsforslaget, nimligen forsvarets civilforvaltning,
krigsmaterielverket, arméforvaltningen, marinférvaltningen och flygfor-
valtningen. P4 anforda skil upptogs dirfor vid anmilan av statsverks-
propositionen under dessa Ambetsverk beriknade anslagsbelopp under
samma anslagsrubriker som redovisats i riksstaten fér budgetaret 1953/54.
Jag torde nu, sedan beredningen av ifrAgavarande drende avslutats, fa an-
miéla frigan om organisationen av férsvarets centrala tyg-, intendentur-
och civilférvaltning jamte vissa dirmed sammanhingande sporsmal. I
samband hirmed framligger jag jimval slutliga dskanden i friga om de
anslag, som bor redovisas under berdrda forvaltningsmyndigheter.
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AVD. I. PRINCIPER OCH ORGANISATION.

KAP. I. INLEDNING.

Organisationen av forsvarets centrala férvaltning har till sina grund-
drag faststillts efter beslut av 1943 ars riksdag. Beslutet innebar i stort,
att den dittills i princip férsvarsgrensvis ordnade férvaltningen fér vissa
omraden organiserades gemensamt fér samtliga forsvarsgrenar under det
att pA andra omraden en férsvarsgrensvis utovad forvaltning bibeholls.

Inom tygférvaltningens omrade bibehélls visserligen en forsvarsgrensvis
ordnad férvaltning inordnad under armé-, marin- och flygforvaltningarna,
vilka var och en for sin foérsvarsgren har ansvaret savil for vilka slag och
vilka kvantiteter av krigsmateriel som skall anskaffas som for projektering
och konstruktion av dylik materiel. Vid sidan av forsvarsgrenarnas for-
valtningsorgan tillskapades emellertid ett for férsvarsgrenarna gemen-
samt industriorgan — krigsmaterielverket — med huvudsaklig uppgift att
omhiinderha det industriella krigsforberedelsearbetet (viss del av detta
arbete, som tidigare avilat ett sarskilt organ — rikskommissionen for
ekonomisk forsvarsberedskap — men som under beredskapstiden over-
flyttats till olika krisorgan, skulle dock tills vidare alltjamt tillkomma
dessa), att fér forsvarsgrensforvaltningarnas rikning utféra anskaffningar
av savill sddan materiel som #r att hianfora till mass- eller standardvaror
som #aven viss annan krigsmateriel, att utéva merkantil avtalsgranskning
och radgivning, att handligga standardiserings- och vissa konstruktions-
fragor, att utdva leveranskontroll samt att handha s. k. industriférrad
(omfattande bl. a. ravaror, halvfabrikat, sammansatt ammunition, verk-
tygsmaskiner och mitdon).

Aven i friga om intendenturférvaltningen bibeholls genom 1943 ars be-
slut en forsvarsgrensvis ordnad forvaltning férlagd till intendenturavdel-
ningarna inom armé-, marin- och flygférvaltningarna. I icke obetydlig ut-
striickning overlats emellertid anskaffningen av intendenturmateriel at
krigsmaterielverket, som pa detta omrade tillagts likartade befogenheter
som betriffande tygmateriel.

Ledningen av forsvarets fabriker samt vissa anliggningar for repara-
tions- och underhillsverksamhet undantogs fran forsvarsgrensforvalt-
ningarna och anfértroddes at ett med utgangspunkt fran férsvarsvisendets
verkstadsnimnd nytillskapat verk, forsvarets fabriksstyrelse.

Vad angir den centrala fortifikations- och byggnadsférvaltningen bibe-
hélls genom 1943 ars beslut en forsvarsgrensvis ordnad organisation in-
ordnad under armé-, marin- och flygférvaltningarna.
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Forsvarets centrala sjukvardsfoérvaltning blev genom 1943 ars beslut
ordnad helt och héillet gemensam f6r samtliga férsvarsgrenar. Det gemen-
samma organet benimndes férsvarets sjukvardsférvaltning.

Pa civilférvaltningens omrade slutligen skapades genom inrdttandet av
forsvarets civilforvaltning &dven héar en for forsvarsgrenarna gemensam
organisation. Savil férsvarsgrensférvaltningarna som de vid sidan av for-
svarets civilférvalining upprittade, for forsvaret gemensamma f{érvalt-
ningarna erhéll emellertid administrativa organ med uppgift att tillgodose
det behov av civil sakkunskap, som ansetts foreligga inom verken i den
I6pande tjinsten, fér kassa- och riakenskapsforing m. m.

Vid anméilan ar 1943 av friagan om organisationen av férsvarets cen-
trala forvaltning (prop. 1943:180) erinrade foredragande departements-
chefen, att den féreslagna organisationen i atskilliga avseenden innefattade
betydelsefulla nyheter i jidmférelse med dittillsvarande organisation. Det
syntes med hinsyn hirtill vara uteslutet att pa féorhand med sikerhet be-
déma varje detalj i den nya organisationen, varfér jamkningar kunde visa
sig erforderliga eller énskvirda.

Frigan om en 6versyn av den salunda faststillda forvaltningsorganisa-
tionen eller delar ddrav har senare i olika sammanhang aktualiserats.

Sélunda framholl 1945 ars riksdag vid behandlingen av fragan om krigs-
materielverkets avléningsanslag, att elt av Kungl. Maj:t framlagt férslag
om inrittande av ett antal nya extra ordinarie befattningar i krigsmateriel-
verket varit i hég grad svarbedémbart, da sidkrare héllpunkter saknades
rorande verkets arbetsomfing vid en atergang till fredsférhallanden. Det
hade nirmast férefallit riksdagen, som om verkets ansvillning icke skulle
komma att bli sddan, att behovet av nya tjinster i den omfattning, som av
Kungl. Maj:t féreslagits, kunde anses till fullo motiverat. Att riksdagen
det oaktat icke velat motsatta sig Kungl. Maj:ts férslag berodde dirpa,
att riksdagen utgitt fran att krigsmaterielverkets organisation skulle
komma att bli féreméal f6r narmare undersokning i samband med den bli-
vande oversynen av férsvarsorganisationens framtida utformning. Direst
det vid denna utredning skulle visa sig, att en omvirdering av verkets per-
sonalbehov var pakallad, syntes mojligheter foreligga att aterflytta en del
av personalen till férsvarsgrensférvaltningarna.

Riksdagens revisorer ingick i sin berittelse for ar 1945 pa en gransk-
ning av verksamheten vid krigsmaterielverket. I anledning hiirav uttalade
riksdagen i skrivelse 1946: 212 (p. 3), att under beredskapsperioden uppen-
barligen svarigheter mast foreligga att ritt bedéma verkets till fredsfér-
héllanden hinférliga personalbehov. Vad revisorerna anfért gav enligt
riksdagens mening vid handen, att i och med att genom avvecklingen av
beredskapen dirmed sammanhingande anskaffningsuppgifter slutférts en
omprdvning av verkets personalorganisation borde foretas. Riksdagen
funne det naturligt, att i samband dirmed jamvil verkstilldes en férnyad,
mer definitiv omprévning av frdgan om omfattningen under fred av ver-
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kets arbetsuppgifter. Under beredskapen vunna erfarenheter syntes dir-
vidlag bora dgnas sirskild uppmérksambhet.

Overbefilhavaren anférde i yttrande over krigsmaterielverkets medels-
askanden for budgetaret 1946,47, att den fortgaende ansvillningen av ut-
gifterna for de centrala forvaltningsmyndigheterna syntes honom vara
dgnad att inge allvarliga betiinkligheter med hinsyn till den ratta pro-
portionen mellan dessa utgifter och kostnaderna fér de olika forsvars-
grenarna. Overbefidlhavaren forutsatte, att jamval frdgan om organisa-
tionen av och kostnaderna for de centrala forvaltningsmyndigheterna
skulle komma att upptas till provning av 1945 &rs forsvarskommitté och att
vid den avvigning av kostnaderna for olika andamal, som dirvid syntes
bli ofrankomlig, alla utviigar forsoktes for nedbringande av de avsevirda
kostnaderna for forvaltningsmyndigheterna.

Vid anmilan i statsradet den 4 januari 1946 av de fragor, som tillhorde
regleringen for budgetaret 1946/47 av utgifterna under riksstatens fjirde
huvudtitel, framholl chefen for forsvarsdepartementet vid behandlingen av
krigsmaterielverkets medelsaskanden angeligenheten av att kostnaderna
for forvaltningsverksamheten inom forsvaret icke stod i oskiligt forhal-
lande till forsvarets utgifter i évrigt. De niraliggande erfarenheterna fran
beredskapstiden syntes emellertid snarast ge vid handen, att onddiga kost-
nader i hogst avseviird omfattning forekommit pa omraden, dér forvalt-
ningsorganisationen varit {or svag och ej kunnat tillrdckligt hastigt om-
stillas till den storre aktivitet, som kravis under beredskapen. Den av-
vigning mellan forvaltningskostnader och andra forsvarsutgifter som maste
ske blev, anforde departementschefen vidare, med nodvandighet svar att
genomféra. Aven om besparingssynpunkterna maste skiankas det storsta
beaktande vid provningen av forvaltningsmyndighelernas medelsbehov, fick
man icke forbise, att for stor aterhallsamhet pa detta omrade kunde — vid
det forhallandet att forvaltningsverksamheten i stor utstrickning var in-
riktad pa tekniska och ekonomiska fragor samt kontroll av militira myn-
digheters dispositioner i ckonomiskt hianseende — fa allvarliga konsekven-
ser pi andra och i ekonomiskt hinseende viktigare omraden. Departe-
mentschefen uttalade vidare, att det i fraga om savil krigsmaterielverket
som alerstiende delar av den cenltrala férsvarsforvaltningen under alla for-
hallanden syntes bli erforderligt att verkstilla organisationstekniska under-
sokningar, i den man {illrickligt underlag {or ett bedémande av verkens
personalbehov icke framkom vid pigiende uiredningar.

I skrivelse den 10 januari 1946 angiende organisationen av {orsvarels
hogsta ledning m. m. dterkom overbefiilhavaren till fragan om organisa-
tionen av forsvarets centrala forvaltning. Overbefilhavaren anforde darvid
all, iven om den ar 1943 faststillda forvaltningsorganisationen innchurit
belydande forbittringar jimfort med tidigare forhallanden, vissa allvarliga
okiigenheter dock framkommil, vilka var av den arl, att algirder for deras
avhjilpande var nodvindiga. Allvarligast var oklarlieten rérande uppdel-
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ningen i friga om uppgifter, befogenheter och ansvar mellan krigsmateriel-
verket och 6vriga centrala forvaltningsmyndigheter. Denna oklarhet hade
lett till slitningar mellan de berérda myndigheterna och hade vidare med-
fort, att orsakerna till begdngna misstag och uppkomna leveransférse-
ningar icke kunnat klarlidggas. Erfarenheterna fran beredskapstiden syntes
emellertid ge vid handen, att en fortsatt utveckling av samordnandet av
forsvarets forvaltning skulle kunna innebira savil Skad effektivitet som
besparingar.

Det ma dven framhallas att 1943 &rs beslut rérande den centrala for-
valtningsorganisationen pa tre punkter limnade i viss méan oppet huru
denna organisation borde i detaljerna nirmare gestaltas. Salunda kunde
vid detta tillfdlle i brist p4 nirmare utredning icke slutligt avgoras pa vad
sitt krigsindustriplaneringen borde infogas i sitt sammanhang med verk-
samheten for central samordning och handliggning av landets forsorj-
ningsfragor i dess helhet. Det limnades 6ppet, huruvida icke den framtida
lésningen av denna mera generella planeringsfraga kunde foranleda vissa
jamkningar i krigsmaterielverkets organisation och befogenheter. — Vidare
kunde, vad férvaltningarnas personalorganisation betriffar, vid 1943 ars
beslut stallning i huvudsak tas endast till behovet av vissa nyckelbefatt-
ningar. Personalbehovet i lidgre lénegrader kunde i allmiinhet under pa-
gaende forstirkt forsvarsberedskap icke tillférlitligt bedémas. Det forut-
satles att denna friga skulle upptas framdeles, sedan normala férhallan-
den intratt, samt att vissa utékningar av den fér fredstid avsedda per-
sonalen dd kunde bli erforderliga, frimst med hiansyn till den beslutade
utbyggnaden av den militira organisationen och till férlingningen av de
viarnpliktigas 6vningstid. — Slutligen utgick man vid 1943 ars beslut fran
att nirmare utredning skulle verkstillas rérande organisationen av fér-
svarets byggnads- och fortifikationsférvaltning; dock fastslogs, att denna
pa tre organ férdelade verksamhet skulle centraliseras.

Sedan den forstarkta férsvarsberedskapen upphért och det diarmed
sammanhidngande avvecklingsarbetet bérjat nirma sig sin fullbordan,
blev mojligheterna bittre att bedéma forvaltningsorganisationens belast-
ning under normala forhallanden och att berikna dirav betingade per-
sonalbehov samt att i 6vrigt 16sa de organisationsfrigor som stillts pa
framtiden.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 oktober 1946 tillkallade
chefen for forsvarsdepartementet sakkunniga med uppdrag att verkstilla
oversyn av forsvarets centrala férvaltningsmyndigheters organisation
(1946 drs militira forvaltningsutredning)!.

* Sakkunniga har varit generaldirektéren E. R. Stridsberg och efter dennes dod i
oktober 1949 numera landshévdingen G. A. Widell, ordférande, davarande chefen fér
foérsvarsstabens kvartermistaravdelning, numera &versten N. A, G. Bergh, ledamoten av
riksdagens andra kammare, redaktéren K. H. Hagberg, numera t. f. landshévdingen

K. E. H. von Heland, ledamoten av riksdagens férsta kammare, driftsingenjoren K. E.
Hesselbom samt generaldirektéren C. T. Sallfors.
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I direktiven till utredningen anforde departementschefen i huvudsak
foljande.

Den éversyn av forvaltningsorganisationen, som jag forordar, bor kunna
ske pa grundvalen av de riktlinjer for denna organisation som fastslagits
genom 1943 ars beslut och som visat sig i stort sett Andamalsenliga. Nidgon
anledning att mer fran grunden revidera denna organisation, som efter
mycket langvariga och omfattande utredningsarbeten beslutats si sent som
ar 1943, foreligger enligt min mening icke. Vid utredningen bor overvagas
i vad man arbetsuppgifter bor och kan overflyttas fran ett verk till eft
annat i rationaliserings- och besparingssyfte. Harvidlag torde de sedan
AT 1943 vunna erfarenheterna kunna vara till god vigledning. Dubbelarbete
inom verken och verken emellan maste sjilvfallet undvikas. Aven bor
undersékas i vad man en ytterligare samordning av forsvarets forvalt-
ning, utéver vad som sketl genom 1943 ars beslut, kan medfora okad
ekonomi och effektivitet i forvaltningsarbetet. Harvid trdder fragan om
intendenturfoérvaltningens ordnande i forgrunden. I samband harmed bor
beaktas att arméférvaltningens nuvarande uppdelning pé tvd verksen-
heter icke torde utgora en tillfredsstillande organisation. Den blivande
utredningen bor givetvis &ven i 6vrigt foresla de jamkningar i verks- och
personalorganisationen som kompletlerande utredningar och vunna er-
farenheter visar vara pakallade. Sjilvklart bor forvaltningsorganisationens
omfattning anpassas till den ram som kan bli bestamd {6r forsvaret i dess
helhet.

Utredningen har att uppmirksamma den av riksdagen berorda fragan
om krigsmaterielverkets uppgifter och organisation, vilken fraga maéste
skirskadas i sitt samband med sporsmalet om den ekonomiska férsvars-
beredskapens fortsatta handhavande. Aven synes vara motiverat att nir-
mare overviga fragan om forhallandet mellan krigsmaterielverket och
ovriga centrala forvaltningsorgan inom forsvaret. Betriffande denna
fraga haller jag for min del ej for otroligt, att den av Overbefilhavaren
patalade oklarheten betriffande férdelningen av uppgifter, befogenheter
och ansvar mellan nimnda verk och myndigheter i viss man kan ha sin
grund i bristfalligheter i organisationen av andra centrala férvaltnings-
myndigheter An krigsmaterielverket. Vid oversynen bér striavan vara alt
avigabringa stoérre klarhet vid grinsdragningen mellan de olika centrala
forvaltningsmyndigheter, som handhar férsérjningen med krigsmateriel,
samt att framligga forslag om darav pékallade organisatoriska atgarder,
oavsett vilka myndigheter som darav berdrs. Sirskild uppmirksamhet
torde hirvid bora dgnas at de betydelsefulla och svarlosta fragorna om an-
skaffningens och kontrollens handhavande.

I den man sa finns behdvligt bor organisationstekniska undersékningar
forega stiallningstagandet i de foreliggande fragorna. For dessa undersok-
ningar bér utredningen anlita sfatens organisationsniimnd.

Redan fore igangsiittandet av 1946 Ars militira forvaltningsutredning
gjordes vissa med forsvarets centrala forvaltningsorganisation samman-
hiingande fragor till foremal {6r specialutredningar, vilka numera — i fore-
kommande fall efter medverkan av férvaltningsutredningen - - resulterat
i vissa organisatoriska omliiggningar pa forevarande omrade.
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Salunda har de uppgifter i friga om krigsindustriplaneringen, som
tidigare avilat rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap och
under beredskapstiden skilda krisorgan, enligt beslut av 1946 och 1948
ars riksdag anfortrotts at ett nyinrittat verk, riksnimnden fér ekonomisk
forsvarsberedskap. Beredskapsplaneringen av industriens tillverkningar i
krig for férsvaret ombesérjs — dock utan att helt undandras riksnimn-
den — av forsvarets egna organ.

Efter sirskilda utredningar av frigan om byggnads- och fortifikations-
forvaltningens organisation inom férsvaret har enligt beslut av 1947 ars
riksdag fér huvuddelen av ifragavarande forvaltningsverksamhet inréttats
ett fér forsvaret gemensamt idmbetsverk, benimnt fortifikationsférvalt-
ningen. Arenden rérande de militira flygfilten handliggs dock alltjimt
av flygforvaltningen pa en sirskild byrs, flygfaltsbyran.

Slutligen har den ar 1944 tillskapade forsvarets sjukvardsférvaltning
enligt beslut av 1949 ars riksdag omvandlats till férsvarets sjukvardssty-
relse med vissa vidgade arbetsuppgifter.

Vad angir aterstiende grenar av férsvarets centrala férvaltningsverk-
samhet fann 1946 ars militira férvaltningsutredning betriffande den verk-
samhet, som handhas av férsvarets fabriksstyrelse, att nigon anledning
att i rationaliserings- eller besparingssyfte overflytta arbetsuppgifter fran
fabriksstyrelsen till annat centralt forvaltningsorgan eller att fran sadant
organ lillféra styrelsen nya géromal icke forelag. Pa grund hérav och da
nagra visentliga vinster enligt utredningens mening icke var att férvinta
av mera detaljerade undersékningar av styrelsens uppbyggnad och per-
sonalbestdnd, fann utredningen sig icke béra ingd pa en omprévning av
den for styrelsen faststillda organisationen.

I friga om den férvaltningsverksamhet ater, som utdvas av krigs-
materielverket, forsvarets civilférvaltning och de tre forsvarsgrensforvalt-
ningarna, fann utredningen ett stillningstagande bora féregas av ingaende
organisationstekniska undersékningar. P& diirom av utredningen i anslut-
ning till utredningsdirektiven gjord framstillning uppdrog Kungl. Maj:t
at statens organisationsnamnd att for utredningens rikning verkstilla
organisationsundersokningar vid nimnda verk. Undersokningarna, vilka
pagick under en tidrymd av inemot tre ar, resulterade i ingiende beskriv-
ningar och analyser av gillande organisation. Med ledning av analyserna
samt — betriffande rutinarbeten — i viss utstrackning féretagna arbets-
studier utarbetades detaljerade forslag till ny organisation. P& grundval
av det omfattande unders6kningsmaterial, som salunda tillférdes utred-
ningen, avgav densamma den 16 oktober 1950 betinkande med férslag
rorande forsvarets centrala tyg-, intendentur- och civilférvaltning (SOU
1950: 36 och 37).
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A. 1946 ars militira forvaltningsutredning,

Utredningens férslag, for vilket i vissa delar narmare redogdrelse senare
lamnas, innebar i huvudsak foljande. Tygforvaltningstjansten skulle dven
i fortsiattningen ankomma pé de tre forsvarsgrensfoérvaltningarna. Arbets-
fordelningen forvaltningarna emellan skulle ske enligt den redan tidigare i
viss utstrickning tillimpade principen (av utredningen bendmnd huvudfor-
valtningsprincipen) att den férvaltning, som fér sin forsvarsgren hade att
anskaffa den storsta mingden av ett for flera foérsvarsgrenar gemensamt
materielslag, skulle omhianderha huvudférvaltningen av detsamma, d. v. s.
projektering, konstruktion, forsok, utarbetande av tekniska underlag for
anskaffning, inkop, leveranskontroll o. s. v. Den tekniska bearbetningen av
uppgjorda konstruktioner, inképsverksamhet och kontroll, som vid tid-
punkten for forslagets avgivande avilade krigsmaterielverket, foreslogs
skola bli uppdelad pa férsvarsgrensfoérvaltningarna, som till sitt forfogande
skulle erhalla inképsorgan med kvalificerad merkantil sakkunskap. Den
verksamhet for planeringen av krigsmaterielforsorjningen under bered-
skap och krig, som alag krigsmaterielverket, foreslogs bli overford till ett
nytt dmbetsverk, forsvarets industriplanering, vilket dven skulle samordna
standardiseringsverksamheten, konstruera och anskaffa mitdon, fungera
som forsvarets patentorgan, utarbeta kontrollmetoder etc. For att éstad-
komma samordning i fraga om projekt- och konstruktionsverksamheten
betriaffande telematerielen foreslogs ett for forsvarsgrensférvaltningarna
gemensamt teletekniskt laboratorium bli inrattat, vilket skulle organisa-
toriskt anknytas till férsvarets industriplanering. Sistnimnda myndighet
skulle darjamte samordna och dvervaka forvaltningarnas inképsverksam-
het samt bestimma, vilken férvaltning som skulle omhinderha huvud-
forvaltningen av for flera forsvarsgrenar gemensam materiel. Intendentur-
forvaltningsorganen foreslogs skola utbrytas ur forsvarsgrensforvaltning-
arna och bilda ett nytt for férsvaret gemensamt verk, forsvarets intenden-
turférvaltning. Férsvarets civilférvaltning skulle kvarstd med delvis ut-
okade uppgifter. Krigsmaterielverket foreslogs skola helt utgd ur organi-
sationen. 1 fraga om férsvarsgrensfoérvaltningarnas och forsvarets civil-
forvaltnings inre organisation féreslogs icke obetydliga férandringar i
rationaliserings- och besparingssyfte.

Remissytiranden.

Over forvaltningsutredningens betinkande har yttranden avgivits av
Gverbefilhavaren, chefen for armén och arméforvaliningen, chefen for
marinen och marinférvaltningen, chefen for flygvapnet och flygforvalt-
ningen, forsvarets civilférvallning, krigsmaterielverket, forsvarets sjulk-
vardsstyrelse, fortifikationsforvaltningen, forsvarets forskningsanstalt,
justiliekanslern, statskontoret, riksriikenskapsverket, statens 16nenimnd,
statens organisalionsniimnd, stalens sakrevision, byggnadsslyrelsen, general-
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poststyrelsen, riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap, statens
handels- och industrikommission, granskningsnimnden foér vissa patent-
ansékningar m. m., Sveriges industriférbund, svenska teknologféreningen,
svenska officersférbundet, svenska underofficersférbundet, forsvarsvisen-
dets civilmilitira ingenjorers forbund, civilmilitira tjinstemannaférbundet,
svenska militﬁrveterinﬁrsﬁllskapet, forsvarets civila tjinstemannaférbund,
forsvarsverkens civila personals férbund, Sveriges arbetsledareférbund,
Sveriges juristférbund, statsverkens ingenjorstérbund, tekniska liroverkens
ingenjorsférbund, civilférvaliningens personalférbund samt civila statsfor-
valtningens tjanstemannaférbund. Over betinkandets avsnitt Dirigeringen
av krigsmaterielutvecklingen i vért land har vidare yttranden avgivits av
ingenjorvetenskapsakademien, vetenskapsakademien, universitetskans-
lern, overstyrelsen for de tekniska hogskolorna, svenska nationalféreningen
for {ysik, svenska nationalféreningen for kemi samt atomkommittén.

En nidrmare redogdrelse for innehéllet i ytirandena — vilka avgavs
sommaren 1951 — lamnas i det foljande under de olika avsnitt, som darav
berérs. 1 forevarande sammanhang skall blott en oversikt limnas &ver
de synpunkter pa férslaget i stort, som framfordes i yttrandena.

Overbefalhavaren ansig, att det med hinsyn till kravet pa beredskap i
da radande virldsliage 6ver huvud taget icke var tillradligt att genomfora
sa genomgripande reformer som forvaltningsutredningen foreslagit. De
omfattande, viktiga materielanskaffningar som pagick skulle allvarligt
kunna stéras under det sikerligen lngvariga omorganisationsskede, som
en vittgdende reform innebar. Overbefilhavaren féreslog dirfor att endast
sddana reformer skulle vidtas, som — inom ramen fér gillande forvalt-
ningsorganisation — kunde undanrdja vissa forefintliga oligenheter och
dirmed dstadkomma rationellare arbetsformer inom de berérda forvalt-
ningarna och frimja samverkan férvaltningsmyndigheterna emellan. Vid
rett bibehéilande av den gillande forvaltningsorganisationen var enligt
overbefidlhavarens mening ett i mojligaste man klart sirskiljande av be-
fogenheterna mellan krigsmaterielverket och forsvarsgrensiorvaltningarna
samt sjukvéirdsstyrelsen och fortifikationsférvaltningen nodvandigt. Mate-
riel utan fér masstillverkning tillrickligt fixerat underlag borde icke an-
skaffas genom krigsmaterielverket. Principiellt borde dirfér verket an-
skaffa materiel i mass- eller standardutférande, varvid anskaffningen en-
dast borde omfatta stérre mingder.

I enlighet med sin silunda angivna uppfattning avgav overbefilhavaren
forslag till bestaimmelser angdende reviderade anskaffningsuppdrag for
krigsmaterielverket dvensom, med anledning av den #dndrade uppgiftsfor-
delningen, férslag till &ndringar i instruktionen for krigsmaterielverket.

Overbefilhavaren framholl i sitt yttrande vidare, att betriffande den
materielanskaffning, som skulle avila férsvarsgrensfﬁrvaltningarna, huvud-
férvaltningsprincipen borde tillimpas i de fall, d4 materielen var av samma
eller likartat slag for tva eller flera forsvarsmyndigheter.
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For att sikerstilla samarbetet och samordna verksamheten avseende
militartekniska och produktionstekniska frigor berdrande materielan-
skaffningen for krigsmakten féreslog éverbefalhavaren att befintliga tek-
niska delegationer skulle utnyttjas, eventuellt utbyggas, och nya sadana
delegationer tillskapas nir sa erfordrades samt att sasom ett hogre forum
i samarbetsfragor skulle inrittas en forsvarsférvaltningarnas samarbets-
delegation, i vilken borde inga chefen for krigsmaterielverket, cheferna
for arméférvaltningens tyg- och intendenturavdelningar samt souscheferna
i marin- och flygférvaliningarna.

Overbefilhavaren framholl slutligen att for att astadkomma ratio-
pellare arbetsformer inom de skilda foérvaltningarna de atgarder i stort
borde vidtas, som forvaltningsutredningen férordat. I samband harmed
borde dven aktuella personalfragor l6sas, vilket borde i viss utstriackning
kunna ske oberoende av att krigsmaterielverket bibehélls i organisationen.

Férsvarsgrenscheferna,  férsvarsgrensforvaltningarna, krigsmateriel-
verket, fortifikationsférvaltningenr och férsvarets sjukvdrdsstyrelse for-

klarade sig — pa de skil Gverbefilhavaren anfort mot en mera genom-
gripande omorganisation av forvaltningstjansten under rédande férhal-
landen — eniga med oOverbefilhavaren betraffande av denne framlagda

forslag men ingick likvil, i motsats till 6verbefalhavaren, pa en sakbedom-
ning av utredningsfoérslagen.

Aven statskontoret, statens sakrevision, riksnimnden for ekonomisk
forsvarsberedskap, Sveriges industriférbund, svenska teknologféreningen
och férsvarets civila tjinstemannaférbund férordade forsiktighet med fore-
tagande av mera visentliga indringar i forvaltningsorganisationen med
hansyn till det utrikespolitiska laget.

Utredningens férslag om tygforvaltningstjanstens ombesorjande av de
tre forsvarsgrensforvaltningarna och om krigsmaterielverkets avskaffande
tillstyrktes i princip av férsvarsgrenscheferna och forsvarsgrensférvall-
ningarna ivensom av férvarets civilférvalining, statens organisationsndmnd,
riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap och civilmilitira tjdnste-
mannaférbundet men avstyrktes av krigsmaterielverket, som ansag att den
mest effektiva forvaltningsorganisationen utgjordes av en for de tre for-
svarsgrenarna gemensam teknisk-ekonomisk organisation och att det
darfor var oklokt att rasera den grund som lagls hirfér genom Kkrigs-
materielverkets tillskapande. Statskontoret gav uttryck for liknande syn-
punkier.

Forslaget om inrittande av ett nytt iimbetsverk, forsvarets indusiri-
planering, avstyrktes av férsvarsgrenscheferna och forsvarsgrensfirvalt-
ningarna samt av riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap, statens
handels- och industrikommission och Sveriges industriférbund. De arbets-
uppgifter, som avsctts skola dvila det nya verket, ansiigs utan stdrre oligen-
heter kunna fordelas pa redan befinlliga organ — riksnimnden, férsvars-
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staben och foérsvarsgrensférvaltningarna eller sirskilda av férvaltningarna
tillsatta samarbetsorgan. Det féreslagna teletekniska laboratoriet ansags
organiskt béra anslutas till forsvarets forskningsanstalt.

Den av utredningen foérordade huvudférvaltningsprincipen godtogs av
forsvarsgrensforvaltningarna, dirvid emellertid savil marinférvaltningen
som flygférvaliningen framhéll, att principen i fraga icke fick drivas for
langt och sistnimnda myndighet darutéver uttalade, att stallningstagan-
det till fragan om vilken materiel, som skulle anskaffas gemensamt,
borde ske genom §verenskommelser mellan férvaltningarna.

Tillskapandet av ett for forsvaret gemensamt intendenturférvaltnings-
verk tillstyrktes blott av statens sakrevision medan forsvarsgrenscheferna,
forsvarsgrensférvaltningarna, férsvarets civilférvaltning, statens organisa-
tionsndmnd och férsvarets civila tjinstemannaférbund i stillet férordade
en uppdelning éven i fortsittningen av intendenturférvaltningstjinsten
pa olika organ for varje férsvarsgren med tillimpning i stérre eller mindre
omfattning av huvudforvaltningsprincipen. Chefen for armén och armé-
forvaltningen férordade att arméns tygférvaltningstjanst och intendentur-
férvaltningstjénst skulle handhas av skilda organ, av arméforvaltningen
férslagsvis bendmnda armétygforvaltningen och arméintendenturforvalt-
ningen.

Den 6verflyttning av vissa till civilférvaltningstjinsten hinférda arbets-
uppgifter fran foérsvarsgrensforvaliningarna till forsvarets civilférvaltning,
som foreslagits av utredningen, tillstyrktes av sistnimnda ambetsverk och
statens organisationsndmnd men métte motstand fran forsvarsgrensfér-
valtningarnas sida.

Betriffande den inre organisationen av de skilda #imbetsverken fram-
fordes i ytirandena olika fran utredningsforslaget avvikande yrkanden,
for vilka nidrmare redogorelse limnas i det foljande i den man desamma
alltjamt ar aktuella.

B. 1951 ars organisationsindringar m. m.

Med féranledande av Gverbefilhavarens ytirande féreskrev Kungl. Maj:t
genom brev den 28 september 1951, att krigsmaterielverkets anskaffnings-
verksamhet i princip skulle omfatta endast anskaffning av materiel i
stérre méngder, samt férordnade om sidana provisoriska andringar i in-
struktionen fér krigsmaterielverket och om sadana indrade féreskrifter
angdende anskaffning av krigsmateriel att fordelningen av anskaffnings-
verksamheten skulle komma att ske efter de av gverbefilhavaren férordade
riktlinjerna. Berérda anskaffningsféreskrifter innehaller, bland annaf,

att krigsmaterielverket skall ombesérja endast sidan provtillverkning,
som avser tillverkningsunderlagets anpassning fé6r massanskaffning;

att under siddan av foérsvarsgrensférvaltning bedriven provtiillverkning,
som erfordras for att nykonstruerad materiel skall kunna ur tillverknings-
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synpunkt i erforderlig grad tekniskt fixeras, krigsmaterielverket skall be-
redas tillfalle framligga synpunkter och dnskemal;

att i fran forsvarsgrensférvaltning till krigsmaterielverket overlimnat
underlag for anskaffning, tillverkning eller kontroll dndring ma ske eller
avvikelse goras endast efter medgivande av vederborlig forsvarsgrensfor-
valtning;

att forsvarsgrensforvaltning betraffande till krigsmaterielverket over-
lamnat anskaffningsuppdrag skall beredas tillfille att, d& s erfordras, med
teknisk personal deltaga i 6verliggningar av teknisk art mellan verket och
dess leverantorer; samt

att krigsmaterielverket genom kontinuerlig rapportering skall héalla
forsvarsgrensforvaltning orienterad om bestillnings- och leveranslige.

I brevet foreskrevs vidare, i enlighet med overbefdlhavarens forslag, att
for framjande av samverkan forsvarets férvaltningsmyndigheter emellan
i fragor avseende materiel pi savil konstruktions- och forsoksstadiet som
under tillverkning skall verka tekniska delegationer, som tillskapas pa
tider och med sammansittning, varom overenskommelser for varje sér-
skilt fall triffas mellan berérda myndigheter, samt att fér samordnande
och sammanhéllande av de tekniska delegationernas verksamhet skall
finnas en forsvarsfoérvaltningarnas samarbetsdelegation. Delegationen
skall jamval verka for dmsesidig orientering i fragor rérande anskaffning
av materiel for krigsmakten.

Delegationen bestar av chefen for krigsmaterielverket, cheferna for
arméférvaltningens tyg- och intendenturavdelningar samt souscheferna i
marin- och flygférvaltningarna. Vid handlaggning av drenden som berdr
forsvarets sjukvardsstyrelses och fortifikationsférvaltningens verksamhets-
omraden ingar iven cheferna for nimnda verk i delegationen. Ledaméterna
ager ritt att vid sammantride bitrddas av experter. Vid sammantride ager
dven chefen for forsvarsstaben eller den han utser nirvara och delta i
overlaggningarna; han #ager dock icke rostratt. Till sammantride kan
aven kallas representant fran riksnimnden for ekonomisk forsvarsbered-
skap samt fran handels- och industrikommissionen. Ordférande 4r den till
tjianstestillningen frimste verkschefen.

Kungl. Maj:t uppdrog i brevet at armé-, marin- och flygférvaliningarna
att, efter samrad savil inbordes som med fortifikationsforvaltningen och
forsvarets sjukvardsstyrelse, inkomma med forslag till bestimmelser ro-
rande vilken férvaltningsmyndighet som enligt den i férvaltningsutred-
ningens betinkande angivna huvudférvaltningsprincipen borde vara an-
skaffande och foérvaltande organ i avseende pa materiel, som ar av samma
cller likartat slag for tva eller flera férsvarsmyndigheter.

Sedan de infordrade forslagen inkommit frin forvaltningarna, medde-
lade Kungl. Maj:t genom beslut den 24 april 1953 vissa bestimmelser
rorande huvudférvaltningsprincipens tillimpning m. m. Diri foreskrevs
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att huvudférvaltningsmyndighet skall den forsvarsgrensforvaltning an-
ses vara, som for sin férsvarsgren har att anskaffa den stérsta mingden
av ett for flera férsvarsgrenar gemensamt materielslag, varvid namnda for-
valtning skall handha projektering, konstruktion, foérsok, utarbetande av
tekniskt underlag for tillverkning (upphandling) samt materielbeskriv-
ningar och underhéillsinstruktioner Advensom ombesérja inkop, leverans-
kontroll och krigsindustriplanering;

att feknisk huvudférvaltningsmyndighet skall den forsvarsgrensférvalt-
ning anses vara, som handhar samtliga i det féregiende angivna uppgifter
med undantag av inkop, leveranskontroll och krigsindustriplanering;

att upphandlande myndighet skall den myndighet anses vara, som be-
traffande viss materiel handhar inkép, leveranskontroll och krigsindustri-
planering;

att avsteg frdn ovanstdende allméinna grunder fér huvudforvaltnings-
principens tillimpning m. m. ma goras efter samrad mellan vederborliga
forvaltningsmyndigheter, exempelvis i de fall da huvudfdrvaltningsprin-
cipens tillimpande helt eller delvis fér viss materiel eller vid visst tillfille
— sasom vid vissa inkop i utlandet — anses ur ekonomisk synpunkt omo-
tiverat eller ur standardiserings- och arbetssynpunkt eller av annan anled-
ning obehovligt eller opraktiskt.

Begreppet teknisk huvudférvaltningsmyndighet har skapats med tanke
pa sddan materiel, betriffande vilken krigsmaterielverket ir upphandlande
myndighet.

Till foreskrifterna ar fogade dels forteckning over de olika materiel-
slag, i fraga om vilkas anskaffning huvudfdrvaliningsprincipen skall gilla,
varvid huvudférvaltningsmyndighet respektive teknisk huvudférvaltnings-
myndighet angetts, dels en forteckning éver materiel, betraffande vilken
krigsmaterielverket ar upphandlande myndighet.

Genom ifragavarande féreskrifter har huvudfdrvaltningsprincipen gjorts
tillimplig pa flera viktiga materielslag, sdsom viss vapenmateriel (hand-
vapen, markkulsprutor, raketgevir, littare pjiser m. m.), all slags ammu-
nition, handgranater, landminor, stérsta delen av fordonsmaterielen, viss
teleteknisk och elektrisk materiel, faltarbetsmateriel samt viss intendentur-
materiel.

Krigsmaterielverkets anskaffningsverksamhet omfattar ammunition med
visst undantag, minor, springmedel och explosivimnen, viss teleteknisk
och elektrisk materiel, gasskyddsmateriel, réjningsmateriel, hiist- och hund-
utredningsmateriel, cykelmateriel, de viktigaste slagen av intendentur-
materiel, viss sjukvards-, veterinir- och fortifikationsmateriel samt viss
allmén materiel av eller liknande handelsvarutyp och sidan materiel, som
ej sdrskilt framstills for forsvarsindamal. Exempel pi den sista materiel-
gruppen utgor firger, fernissor, tvitt- och rengéringsmedel, jarnhandels-
varor, lysror, tigvirke, forpacknings- och distributionsmateriel m. m.
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I brevet den 28 september 1951 gjordes det uttalandet att Kungl. Maj:t,
under beaktande av att krigsmaterielverket bibeholls som ett organ i den
militira férvaltningsorganisationen, likvil fann det angeliget att de av for-
valtningsutredningen framlagda férslagen om éndringar i forsvarsgrensfor-
valtningarnas interna organisation vann beaktande i och for astadkom-
mande av besparingar och mera rationella arbetsformer. Med hansyn till
dels de fériandringar, som betriffande organisation och personaluppsatt-
ning intratt efter de av férvaltningsutredningen gjorda organisationsunder-
sokningarna, dels den omvirdering av organisation och personaluppsitt-
ning, som maste foretas pi grund av krigsmaterielverkets bibehallande i
organisationen, borde frigan om férandringar i forvaltningsmyndigheter-
nas organisation och personaluppsittning dock tas under yiterligare over-
vigande. I anslutning hirtill uppdrog Kungl. Maj:t, dels at forsvarets civil-
forvaltning, arméférvaltningen, marinférvaltningen och flygférvaltningen
att inkomma med de forslag till dndringar i férvaltningsutredningens for-
slag, som — med beaktande av da radande foérhéllanden — kunde finnas
pakallade i forvaltningens organisation, darest krigsmaterielverket bibe-
hélls med i brevet preciserade uppgifter och den av utredningen foreslagna
forsvarets industriplanering icke organiserades samt betraffande inten-
denturférvaltningstjinsten valdes ett av forvaltningsutredningen med II
betecknat alternativ (innebirande férsvarsgrensvis organiserad forvalt-
ning, modifierad enligt huvudférvaltningsprincipen), dels ock at krigs-
materielverket att inkomma med de #rslag till dndringar i organisationen
av de i utredningens foérslag till férsvarets industriplanering hinférda
enheterna standardiseringssektion och kontrollmetodiksektion, som be-
fanns péakallade, dérest dessa organisationsenheter ingick i krigsmateri-
elverket.

De salunda infordrade uppgifterna inkom fran de berdrda myndig-
heterna i slutet av ar 1951. Sedermera har fran myndigheternas sida i
olika sammanhang framférts forslag, innebarande frangiende i vissa av-
seenden fran tidigare framlagda synpunkter, frimst pa den inre organisa-

tionen av vederbérande verk. For forslagen limnas — i den mén de beror
sporsmal som omfattas av foreliggande proposition — narmare redogorelse

i det foljande.

C. 1953 ars utredning m. m.

Efter ytterligare beredning av organisationsfrigan inom forsvarsdepar-
tementet anmodade jag genom skrivelse den 30 juli 1953 dverbefilhavaren
att efter samrad med berérda centrala forvaltningsmyndigheter inkomma
med dels besked huruvida de i yttrandet 6ver férvaltningsutredningens be-
tinkande den 29 juni 1951 anférda synpunkterna enligt éverbefilhavarens
mening alltjaimt var aktuella, dels de synpunkter rorande forsvarets cen-
trala férvaltning som kunde anféras med stéd av erfarenheter vunna cfter
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Kungl. Maj:ts beslut den 28 september 1951 med vissa foreskrifter betrif-
fande férsvarets centrala férvaltning.

I skrivelsen erinrades om att 6verbefdlhavarens — liksom flera andra
remissmyndigheters — yttranden éver ifragavarande forslag till stor del
kommit att priaglas av virldsliget vid tidpunkten for yttrandenas av-
givande. Ett avgérande av denna for férsvaret viktiga organisationsfriga
borde icke baseras pa delvis inaktuella bedémanden. Det framhélls vidare,
att underlag damera borde finnas att bedéma huruvida de genom beslutet
den 28 september 1951 vidtagna atgiirderna kunde anses ha varit tillfyllest
for att dstadkomma de rationellare arbetsformer inom berérda férvaltningar
och framja den samverkan férvaltningarna emellan, som avsetts.

Med anledning hirav har 6verbefialhavaren med skrivelse den 12 augusti
1953 till mig 6verlimnat en promemoria med vissa synpunkter rérande
organisationen av férsvarets centrala forvaltning. Det forslag, i vilket pro-
memorian utmynnar, innebir i huvudsak, att krigsmaterielverket bér av-
vecklas och dess uppgifter foérdelas pa andra organ. Armé-, marin- och
flygforvaltningarna har i allt visentligt anslutit sig till vad som anférts i
promemorian. Forsvarets civilforvaltning har framhallit, att de synpunkter
som anforts i vasentliga avseenden ligger utanfor civilférvaltningens verk-
samhetsomride. Ambetsverket har emellertid i och fér sig icke funnit an-
ledning till erinran. Yttranden med vissa detaljsynpunkter frdn marin-
forvaltningen, forsvarets sjukvardsstyrelse, forsvarets civilférvaltning och
forsvarets fabriksstyrelse har fogatg till 6verbefilhavarens skrivelse.

Krigsmaterielverket, som ansett sig forhindrat att teckna samrad pa
promemorian, har i stéllet till mig avlatit en sirskild skrivelse i fragan.
Till denna har fogats en promemoria, i vilken vissa av de utav &verbefil-
havaren framférda synpunkterna kritiseras. Med anledning hirav har
overbefidlhavaren ingett en tilliggspromemoria med sammanstillning av
vissa synpunkter pa vad krigsmaterielverket anfért.

Slutligen har chefen for krigsmaterielverket i sirskild skrift till mig
framfort vissa synpunkter och férslag.

Over hir ovan berérda skrivelser och promemorior har yttranden in-
hamtats fran statskontoret, statens sakrevision, statens organisations-
namnd, riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap och Sveriges in-
dustriférbund.

En nirmare redogérelse for nyssnimnda skrivelser och promemorior
avensom daréver avgivna yttranden limnas i det féljande under kap.
II. A

For att erhdlla erforderligt underlag att bedéma detaljorganisation och
personalbehov har jag infordrat férslag hiarom fran berérda forvaltningar.
Detta har skett genom skrivelse den 30 oktober 1953. Till ledning f6r be-
rérda férslag har limnats vissa direktiv samt en promemoria angaende
grundlinjerna fér en forvaltningsreform jamte tablder, utvisande den till-
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tankta inre organisationen i huvuddrag. Myndigheterna har anmodats att
vid utarbetande av ifragavarande forslag, for sa vitt ej annat foljde av de
allméinna riktlinjerna, s& langt mojligt beakta vad foérvaltningsutredningen
forordat. Ifragavarande forslag har ingetts till mig genom o6verbefdlhava-
ren, som dartill fogat ett sammanfattande ytirande.

Departementschefen.

Nir fragan om organisationen av forsvarets centrala tyg-, intendentur-
och civilforvaltning nu tas upp till statsmakternas prévning, sker detta efter
ett langvarigt och omfattande utredningsarbete. Tillfdlle har beretts ett
stort antal myndigheter och organisationer inom och utom férsvaret att
framféra sina synpunkter och forslag i olika hinseenden. Med hinsyn till
att det virldspolitiska liget ar 1951 bedémdes ligga hinder i vigen for
en mera genomgripande forvaltningsreform, vidtogs endast begrinsade
jamkningar inom den géillande organisationens ram genom Kungl. Maj:ts
beslut den 28 september 1951. Overbefilhavarens den 12 augusti 1953
avgivna forslag jamte yttranden daréver har byggt jimvil pa erfaren-
heterna av berérda organisationsindringar. D4 det utrikespolitiska laget
inte lingre anses sti i vigen for en forvaltningsreform, torde tiden vara
inne att fran grunden omprdva den centrala tyg-, intendentur- och civil-
forvaltningstjanstens organisation. Det férslag, som jag i det f6ljande fram-
lagger, stimmer i vissa delar icke dverens med huvudpunkterna i 1946
ars forvaltningsutrednings forslag. De viktigaste skiljaktigheterna be-
star i att forsvarets industriplanering inte foreslas skola inrittas liksom
ej heller en for forsvaret gemensam intendenturforvaltning. I gengild
innebdar mitt forslag tillkomsten av en {orsvarets forvaltningsdirektion
med vissa samordnande och ledande uppgifter. Med hiinsyn till den ut-
veckling, som #gt rum pa olika omraden, &r forvaltningsutredningens
organisationsférslag, som bygger pa undersékningar aren 1946—1950, nu-
mera i vad ror detaljerna delvis inaktuellt. Aven betriffande huvuddragen
av forvaltningarnas inre organisation har vissa jamkningar i jamforelse
med utredningens forslag ansetts pakallade. Utredningens personal- och
kostnadsberikningar kan av litt insedda skil numera inte oférandrade
liggas till grund for ett beslut i férvaltningsfragan.

Aven om det forslag jag hir framligger saledes i organisatoriskt han-
seende innebir delvis icke ovisentliga avvikelser fran forvaltningsutred-
ningen, har jag emellertid strivat efter att sa langt mojligt, ehuru under-
stundom i annan form #n utredningen tinkt sig, tillvarata grundtankarna
bakom utredningens forslag. Jag torde i det foljandc f& lamna en over-
sikt over de allmdnna principer foér den centrala forsvarsférvaltningens
organisation, som varit vigledande vid utformande av forslaget.

Huvudintresset knyter sig av naturliga skal till tygfoérvaltningstjansten
med hinsyn till dess ckonomiska och militira betydelse. Betraffande denna

2-—49 64  Bihang ill riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 109.
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har min strivan varit att skapa férutsittningar for en effektiv materielan-
skaffning och att foérverkliga av férvaltningsutredningen uppstillda prin-
ciper: klar ansvarsférdelning, rationellt utnyttjande av de tekniska spe-
cialisterna samt god kontakt mellan konstruktérer och tillverkare. Mot
denna bakgrund har overvigande skil ansetts tala foér att krigsmateriel-
verket utglr ur organisationen och att garantier i annan ordning skapas
for att de kommersiella och ekonomiska synpunkterna skall vinna tillbor-
ligt beaktande.

Det har bedémts vara en angeligenhet av forsta ordningen att elimi-
nera det dubbelarbete, som f. n. forekommer savil vid viss krigsmateriel-
anskaffning som pa andra omraden, exempelvis i fraga om vissa delar av
civilfrvaltningstjinsten. Jag har sarskilt sokt tillse att den nya organisa-
tionen icke rymmer nagon grundval for dubbelarbete.

Milsattningen i friga om férvaltningarnas inre organisation har varit
att ge de olika underavdelningarna klart och sakligt avgrinsade arbets-
uppgifter samt att tiil sirskilda organ inom respektive férvaltningar sam-
manféra sidana funktionella uppgifter, som lampligen kan handhas cen-
tralt for myndigheten i dess helhet. Organisationen tar vidare sikte pa
att sikra erforderligt inflytande for den kommersiella och ekonomiska
sakkunskapen. Den interna organisationen ar bl. a. avsedd att skapa for-
utsattningar for ett fortldpande rationaliseringsarbete i personal- och kost-
nadsbesparande syfte. Det syns mig ofrankomligt att en dylik verksamhet
bedrivs kontinuerligt, om risken fér &verorganisation skall kunna fore-
byggas. Vidgade moéjligheter bereds férvaltningarna att anlita experter
utifrin. Jag aterkommer till detta spérsmal vid behandlingen av forvalt-
ningsmyndigheternas m. m. organisation.

Sérskilt intresse har samordningsfragorna tilldragit sig. Férst ma nim-
nas den redan nu i stor utstrackning genomforda huvudférvaltningsprincipen,
som avses skola ytterligare byggas ut och som férhindrar att anskaffning
av for férsvarsgrenarna gemensam materiel av mera standardmaissig natur
splittras pé flera hiinder. I olika sammanhang utgar jag fran att samarbets-
och samordningsorgan f6r olika fragor inrattas, i den man sa ej redan
skett, och jag forutsitter att nya dylika i man av behov skall vixa fram
inom den nya organisationen. Tanken bakom inrattandet av dessa organ,
som foreslds skola bendmnas samarbetsdelegationer, ar att likartad verk-
samhet inom de olika férvaltningarna bér regleras likformigt och att for-
valtningarna skall savil tillgodogéra sig varandras rén och erfarenheter
som hémta impulser fran omraden utom férsvaret. Samarbetsorganen bér
givetvis %ven figna uppmirksamhet 4t att den allminna tekniska och veten-
skapliga utvecklingen inom respektive omraden kommer foérsvaret tillgodo.

Jag rdknar vidare med att det redan nu i stor utstrickning mera form-
16st bedrivna samarbetet mellan forvaltningarna och underavdelningar inom
olika foérvaltningar skall utvecklas.
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Som ett samordnande och i viss man ledande organ pa ett hogt plan
foreslas som jag i det foregiende antytt, att en férsvarets forvaltningsdirek-
tion inrittas med representanter for bl. a. néringslivet som ledaméter.
Organisationens byggnad i detta hinseende &r icke avsedd att terverka pa
forvaltningens egenskap av Kungl. Maj:t understillda d&mbetsverk.

Som resultat av bl. a. de samordnande atgarderna kan férvantas att den
centrala forsvarsférvaltningen i storre utstrickning &n f. n. saval utat
som inat skall komma att fungera som en enhet. P4 denna vag kan for-
utsittningar organiskt vaxa fram for en férenklad och pa flera omréden
gemensam forvaltningsorganisation. Framtiden fir utvisa lampligheten av
att skapa ytterligare gemensamma organ for den centrala férvaltningen.
Detta sporsmal sammanhinger givetvis dven med frigan om den framtida
forsvarsordningens utseende.
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KAP. II. PRINCIPIELLA SYNPUNKTER PA FORVALT-
NINGSVERKSAMHETEN INOM TYG-, INTENDENTUR-
OCH CIVILFORVALTNINGSTJANSTENS OMRADEN.

A. Tygforvaltningstjinsten.

1. 1946 ars militdra forvaltningsuiredning.

Under ett sirskilt avsnitt av sitt betinkande (s. 24—29) benimnt »Ut-
vecklingstendenser inom krigsmaterielomradet> framhdller utredningen
att, did tygforvaltningen har att svara for att landets forsvarskrafter ar
forsedda med for deras krigsberedskap erforderlig, tidsenlig egentlig krigs-
materiel, en framtridande uppgift fér tygforvaltningens méalsmin ar aftt
stidse folja den tekniska utvecklingen pd alla de omriden denna krigs-
materiel omspanner. I var tid gar, konstaterar utredningen, denna utveck-
ling framat med stérre snabbhet 4n nagonsin tillférne och stiller darfér
allt stérre ansprdk pa de myndigheter, som skall handha materielens f6r-
valtning. For att nagot belysa de problem, som dessa myndigheter har att
i forevarande hénseende bemistra, limnar utredningen att flertal exempel
p4 utvecklingstendenserna i fridga om de viktigare krigsmaterielslagen.

Av de anférda exemplen anser utredningen det framgi, att det tek-
niska fortskridandet pa krigsmaterielens omride icke numera, sdsom
tidigare var fallet, karakteriseras av ett langsamt och kontinuerligt fogande
av lank till ldnk i en utvecklingskedja utan fastmer av en snabb och ofta
sprangvis skeende nydaning. Aven om alltjimt mycken méda nedliggs pa
en forbittring av de traditionella stridsmedlen inriktas krafterna dock i
stor utstrackning pa tillskapandet av nya och for blivande motstandare
okdnda hjialpmedel for krigféringen. De ledande stormakterna offrar
ofantliga summor pa forsknings- och konstruktionsarbete for framstéllande
av saddana medel. Den materiella &verligsenhet, som ett snabbt utnytt-
jande av nya tekniska ron kan ge, kan icke i samma utstrickning som
féorr uppviagas av kvantitet, personligt mod, god disciplin och skicklig
strategi. Tvartom tenderar krigféringen att bli alltmer beroende av den
tekniska standarden inom respektive linders krigsmakter. Framgéang i
krig kommer, anser utredningen, fér virt lands del icke lingre att vara
mojlig, om icke forsvarskrafterna ar utrustade med vapen, som kan mita
sig med andra linders. For att vi icke skall komma efter i utvecklingen
erfordras att forsknings-, konstruktions- och férséksverksamhet kan be-
drivas i all den omfattning vara resurser medger.
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Krigsmaterielomradets oerhérda omfattning och vart lands begrinsade
mojligheter nédvandiggor emellertid enligt utredningens mening en stark
sovring av forsknings- och konstrukiionsobjekten. Utredningen finner det
darvid vara en angeligenhet av vikt att pa ett s tidigt stadium som mojligt
kunna avgoéra om ett objekt fortjanar att bearbetas och, om sa ar fallet,
vilken inriktning bearbetningen bor fi. Harfoér erfordras i forsta hand en
bedémning av det tilltdnkta stridsmedlets militéra virde och anvandnings-
omrade. Problem av berérd art kan enligt utredningens uppfatining
endast losas i samarbete mellan de militira staberna och vetenskaps-
minnen. Utredningen erinrar om att organ for sadant samarbete under
andra virldskriget i Forenta Staterna och Storbritannien utférde ett mycket
virdefullt arbete. Med hinsyn till den stora betydelsen av att sivil forsk-
nings- som konstruktionsverksamheten pa férevarande omrade inriktas
mot de limpligaste malen, anser utredningen det angeliget, att aven i vart
land ett organ skapas fér en till en sadan inrikining syftande operativ och
taktisk analys.

Detta organ bor enligt utredningens forslag anknytas till forsvarsstaben
samt besta av taktiskt och strategiskt vil skolade officerare frAn samtliga
forsvarsgrenar samt vetenskapsmin och tekniker. Genom organets verk-
samhet skulle berérda myndigheter pa tidigt stadium kunna fa klara
direktiv om vilken inriktning forskning, materielutveckling och anskaff-
ning bor ges. Hirigenom minskas, anser utredningen, riskerna for att de
stora summor vart land arligen offrar pA materielanskaffning for forsvaret
anvinds pa felaktigt sitt samt att de delar av landets vetenskapliga och
tekniska resurser som tas i ansprak hirfér forslosas pa olampliga forsk-
nings- och anskaffningsobjekt.

Den avgorande betydelse, som numera méste tillmitas stridsmedlens
modernitet, nodvindiggor enligt utredningens uppfattning en sadan orga-
nisation av den centrala krigsmaterielférvaltningen, att den har mdjlighet
att framgangsrikt fylla sina uppgifter i friga om projektering och kon-
struktion samt att, med den snabbhet utvecklingen kriver, i erforderlig
omfattning framskaffa firdig materiel. I fraga om férvaltningsorganisa-
tionens anpassning efter krigsmaterielutvecklingen anfér utredningen
vidare i huvudsak foéljande.

Av utomordentlig vikt &r, att organisationen mdjliggor och underlattar
en intim kontakt mellan alla de tekniker, som har med ett materielslags
projektering, konstruktion och tillverkning att skaffa. Det organ, som
projekterat en apparat for visst dndamédl, méste kunna folja den vidare
bearbetningen av projektet och kontrollera tillverkningen sa, att den fir-
diga produkten verkligen limpar sig for den avsedda anvidndningen.
Under tillverkningens ging vinns ofta erfarenheter, vilka, om de gors till-
gangliga {6r konstruktéren, kan bidra till en foérbéttrad konstruktion. Ett
direkt samarbete mellan konstruktdren och tillverkaren éar éven av denna
anledning av stor betydelse.
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Ocksd vid kop av redan féardigkonstruerad materiel — frimst giller
detta vid inkép frdn utlandet — &r det angeliget med en sidan kontakt
mellan den fér materielens limplighet ansvariga forvaltningsmyndigheten
och leveraniéren, att garantier finns fér att den inképta materielen kan
anvindas for avsett dndamél. Organisationen far icke ldgga hinder i viigen
for en dylik kontakt.

For att forvaltningsorganisationen skall kunna fylla sitt syfte maste
den vidare forfoga over tekniskt utbildad personal i erforderlig omfatt-
ning, i synnerhet mera kvalificerad sadan, och denna personal skall kunna
utnyttjas pa effektivast mojliga siatt. Den langt drivna tekniska utveck-
lingen har i férut oanad omfattning 6kat komplicitetsgraden hos den
moderna krigsmaterielen. Detta framtvingar i sin tur en langt giende
specialisering av den personal, som éar sysselsatt med materielens pro-
jektering, konstruktion och underhall. Fér att en tekniker skall kunna
tringa si djupt in i de problem, som sammanhinger med ett stridsmedels
anvindning och konstruktion, att han har utsikt att kunna utveckla eller
forbattra detsamma, maste han inskrinka sin verksamhet till ett mycket
begrinsat materielomrade. PA varje sadant omrade kan vart land fram-
bringa endast ett fatal specialister. Forvaltningsorganisationen maste dar-
for vara sadan, att den kriver minsta mojliga antal specialister, samt dven
sddan, att specialisterna s& langt sig gora later far odelat dgna sig at sina
specialiteter. De bor alltsd sa litet som mojligt belastas med férvaltnings-
uppgifter, som verkar hindrande pa deras huvudsysselsittning och for
vilka de kanske ar mindre vil lampade.

Slutligen maéste forvaltningsapparaten fér att kunna tillgodose de an-
givna syftena vara s uppbyggd, att fordelningen av forvaltningsansvaret
ir absolut klar. Det far exempelvis icke rdda nigon tvekan om vem som
skall stiillas till svars for eventuella materielfel eller anskaffningsfér-
seningar.

Av de undersékningar, som foér utredningens rikning utférts pa tygfor-
valtningens omréde, finner utredningen det otvetydigt framgi, att den nu-
varande organisationen av krigsmaterielférvaltningen icke motsvarar de
krav, som numera méste stillas pa en sadan organisation. Harom anfor
utredningen, bland annat, tljande.

Inom de omriden av tygférvaltningen, dar férvaltningsverksamheten fér
nirvarande ar delad mellan férsvarsgrensférvaltningarna och krigsmateriel-
verket, ledes projektering, konstruktion och forsék av respektive férsvars-
grensforvaltningar, vilka aven handhar behovsberikningar och ekonomisk
planering. Sedan konstruktionsverksamheten fortskridit sa langt att en
prototyp skapats och provserier tillverkats, éverlimnas det tekniska under-
laget till inképsorganet, krigsmaterielverket, som helt tar upp och haller
kontakt med tillverkarna — statliga eller icke statliga. Krigsmaterielverket
har en egen teknisk byra, som granskar det tekniska underlaget och om-
arbetar detta med hinsyn till massfabrikationens krav, vilket bl. a. kan
innebira dndring av bearbetningsmetoder, operationsféljder och konstruk-
tioner, allt i tillverkningsférenklande syfte. Bearbetningen fér férenkling
och forbilligande av tillverkningen sker som regel i samrad med och efter
forslag fran den offererande industrien. Leveranskontroll av den materiel,
som kopts av krigsmaterielverket, utfors i huvudsak av verkets egen kon-
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trollbyrd. Undantag utgér materielinkopen fran AB Bofors samt inkoépen
av viss telemateriel, vilka pa uppdrag av krigsmaterielverket kontrolleras
av de bestallande forsvarsgrensforvaltningarna. Sedan materielen leve-
rerats, ankommer uppbérdskontrollen och materielens underhall pa for-
svarsgrensforvaltningarna.

Den salunda tillaimpade férdelningen av férvaltningsverksamheten har
redan fore utredningens tillsittande i olika sammanhang varit féoremal
for kritik.

Genom forsvarsdepartementets imbetsskrivelse den 13 november 1946
har till utredningen for att tas i beaktande vid utredningsuppdragets full-
gorande 6verlimnats en pa uppdrag av chefen fér forsvarsdepartementet
genom statens sakrevision verkstilld undersokning angdende vissa forhal-
landen i samband med anskaffningen genom krigsmaterielverkets forsorg
av krigsmateriel fér armémyndighets rikning. Undersékningen, som —-
efter det pastienden om fel och férsummelser fran krigsmaterielverkets

sida offentligen framforts — tillkommit pa diarom av chefen fér nimnda
iAmbetsverk gjord framstillning, ger vid handen, att — aven om grovre
fel och forsummelser fran verkets sida icke kunnat pavisas — brister

forelegat bl. a. betraffande tillverkningskontrollen och uppgjorda leverans-
planer samt framfér allt i samarbetet mellan verket och arméférvaltningen.
Vilken av namnda myndigheter, som i de sirskilda fallen burit ansvaret for
forekommande felaktigheter, har ofta varit oklart med déirav féljande
tekniska och ekonomiska konsekvenser.

Sasom i utredningsdirektiven framhillits har dven Gverbefilhavaren
framstallt vissa anmirkningar i hir férevarande hianseende. Uti sin i direk-
tiven aberopade skrivelse den 10 januari 1946 angiende organisation av
férsvarets hogsta ledning m. m. har &verbefilhavaren bl. a. framhallit,
att vissa allvarliga oligenheter i den ar 1943 faststillda forvaltningsorga-
nisationen framkommit, av vilka den allvarligaste var oklarheten rorande
uppdelningen i fraga om uppgifter, befogenheter och ansvar mellan krigs-
materielverket och &vriga centrala forvaltningsmyndigheter. Denna oklar-
het hade lett till slitningar mellan de berérda myndigheterna och hade
vidare medfort, att orsakerna till begingna misstag och uppkomna leverans-
forseningar icke kunnat klarliaggas.

Aven utredningen har kommit till den uppfattningen, att den nuvarande
férdelningen av forvaltningsverksamheten pa forevarande omrade icke
ar tillfredsstillande. Det har salunda férekommit, att krigsmaterielverket
vid granskningen av det tekniska underlaget fér materielanskaffningen
foretagit justeringar i av vederborande forsvarsgrensforvaltning gjorda
konstruktioner utan att samrad agt rum med foérvaltningen i friga. At-
garderna, vilka som regel foretagits for att battre anpassa konstruktionerna
efter tillverkningstekniska krav, har understundom lett till att materielen
icke funktionerat pa siitt som avsetts. I friga om leveranskontrollen har
det visat sig, att forsvarsgrensforvaltningarna icke litar pa krigsmateriel-
verkets kontroll utan i vissa fall utfér noggrann évervakning av densamma.
De angivna forfaringssiatten medfor mycket dubbeclarbete, sarskilt be-
traffande kontrollverksamheten men éven i friga om bearbetningen av det
tekniska underlaget. En pataglig olagenhet av den radande organisationen
iit, att tekniska specialister pa samma materielslag maste finnas bade inom
krigsmaterielverket och forsvarsgrensforvaltningarna. Sasom overbefil-
havaren framhallit, har systemet iiven medfort oklarhet i ansvarsfordel-
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ningen och svarigheter att klarligga orsakerna till begdngna misstag och
uppkomna leveransforseningar. Den allvarligaste foljden av det nuvarande
systemet ir emellertid enligt utredningens uppfattning, att de konstru-
erande och bestillande forvaltningarna icke far direkt kontakt med till-
verkarna. De erfarenheter, som krigsmaterielverkets tekniker erhaller i
sitt samarbete med tillverkningen dels vid utarbetande av fabrikationsbe-
stimmelser — forslag till sddana bestimmelser kommer ofta fran de
offererande fabrikerna —- och dels vid tillverkningskontrollen, kommer
icke i 6nskvird omfattning forsvarsgrensforvaltningarna tillgodo.

Det dr emellertid icke blott férvaltningsfunktionernas uppdelning pa
krigsmaterielverket 4 ena sidan och forsvarsgrensférvaltningarna 4 den
andra som &r otillfredsstillande i den nuvarande forvaltningsorganisa-
tionen. Férdelningen inom de centrala verken av térvaltningsuppgifterna
pa olika enheter kan i manga fall ske efter rationellare grunder dn for nir-
varande. I icke ringa utstrickning férekommer det silunda, att den inre
organisationen av verken ir si ordnad, att teknisk sakkunskap pa samma
materielslag miste vara tillfinnandes inom flera verksenheter, vilket inne-
bar en misshushallning med teknisk personal. Genom att dirvid de tek-
niska funktionerna icke i tillricklig grad renodlats utan sammanblandats
med andra uppgifter, far teknikerna ofta icke i onskvird utstriackning
agna sig at den verksamhet for vilken de huvudsakligen avsetts och er-
hallit sarskild utbildning.

Utredningen finner fér sin del, att fér att den centrala krigsmateriel-
forvaltningen skall motsvara de krav, man enligt utredningens uppfatt-
ning maéste stilla pd densamma — klar ansvarsférdelning, god kontakt
mellan konstruktérer och tillverkare samt rationellt utnyttjande av de
tekniska specialisterna — det ir nédvindigt att i den utstrickning sig
gora later samla handliggningen av alla tekniska funktioner betriffande
visst materielslag inom en och samma centrala férvaltningsmyndighet och
inom denna myndighet inom en och samma avdelning eller byrd. En
materielférvaltande centralmyndighet bér saledes enligt utredningen i
forsta hand besta av ett antal sakavdelningar eller sakbyrder, var och en
for handhavande av alla de tekniska funktionerna betriffande viss likartad
materiel. I frdga om sammansatt krigsmateriel, t. ex. flygplan, fartyg och
stridsvagnar, finner utredningen det emellertid nodvindigt med en en-
hetlig sammanhallning av hela stridsmedlets projektering och konstruktion.
Foérdelningen av materielforvaltningen mellan olika forvaltningsmyndig-
heter och mellan olika underavdelningar av en myndighet far icke, betonar
utredningen, ske si, att denna sammanhallning aventyras.

For att icke materielspecialisterna skall behdva alaggas sddana med
materielens férvaltning sammanhiingande uppgifter fér vilka de kanske
ar mindre limpade och som hindrar dem i deras tekniska verksamhet bor
enligt utredningens férslag sadana arbetsuppgifter, som icke forutsitter
detaljerad materielkunskap men vil fackutbildning inom en viss arbets-
funktion, t. ex. inkdpsverksamhet, verkstadsdrift och litteraturtjinst, icke
belasta sakavdelningarna (-byraerna) utan handliggas inom sirskilda
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funktionella organ av personal med erforderliga speciella kvalifikationer.
Hirutover erfordras enligt utredningen inom en materielférvaltande myn-
dighet vissa stabsorgan for ledning och planering av myndighetens verk-
samhet m. m.

Aven i ovrigt bor enligt utredningens mening alla de atgarder vidtas,
som ar #agnade att renodla ifrdgavarande teknikers arbetsuppgifter. En
sddan atgird finner utredningen vara att frn de centrala forvaltningarna
och till lokalférvaltningarna delegera beslutanderitten i frigor, som icke
ovillkorligen kriver central handliggning, samt att férenkla kommunika-
tionerna mellan central- och lokalférvaltningarna.

Utredningen har under sina foérsok att astadkomma en lamplig organisa-
tion pa tygmaterielforvaltningens omrade till en bérjan undersokt om icke
en sadan skulle kunna ernas genom att lata foérsvarsgrensforvaltningarna
sjalva omhinderha den tekniska bearbetningen och kontrollen av den
materiel forvaltningarna sjilva projekterat. I den nuvarande forvaltnings-
organisationen skulle alltsd — forutom en viss rationalisering av forsvars-
grensférvaltningarnas inre organisation — allenast goras den andringen,
att dessa uppgifter dverflyttades fran krigsmaterielverket till respektive
forsvarsgrensforvaltningar. Krigsmaterielverket skulle siledes i fraga om
anskaffning av krigsmateriel overgd till att bli ett rent inkopsorgan. Ut-
redningen har emellertid funnit, att iven den rena inkdépsverksamheten
s& intimt sammanhinger med de tekniska funktionerna vid materielens
anskaffande, att ansvaret hirutinnan icke bor delas pa flera instanser.
Erfarenheterna fran den nuvarande organisationen utvisar enligt utred-
ningens uppfattning, att en sidan delning icke kan ske utan slitningar in-
stanserna emellan, vilka kan menligt inverka pa anskaffningen.

Utredningen har funnit, att endast tva organisationsalternativ kan
tinkas, som pa ett tillfredsstallande sitt motsvarar kraven pa tygmateriel-
forvaltningens handhavande.

Enligt det ena alternativet, av utredningen kallat alternativ 1, skulle all
férvaltning av krigsmateriel koncentreras till ett enda for forsvaret gemen-
samt centralt ambetsverk, vilket verk skulle 6verta samtliga de uppgifter
pa tygforvaltningens omrade, som nu avilar krigsmaterielverket samt armé-,
marin- och flygforvaltningarna. Ett sidant verk bor enligt utredningen
lyda omedelbart under Kungl. Maj:t. Chefskapet for verket bor utévas an-
tingen av 6verbefilhavaren med en souschef for den direkta ledningen av
verket eller ocksa av en overbefialhavaren ej understilld chef.

Det andra alternativet (av utredningen kallat alternativ II), efter vilket
en losning av foreliggande organisationsproblem enligt utredningens me-
ning later sig tinkas, 4r en uppdelning dven i fortsiattningen av tygmateriel-
forvaltningen pa de tre forsvarsgrensforvaltningarna, armé-, marin- och
flygférvaltningarna.

Dirvid kan ecmellertid, framhaller utredningen, en dtergéng till det
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tidigare rddande systemet med helt och hallet férsvarsgrensvis ordnad
forvaltning icke ifrdgakomma. Utredningen anfér hirom féljande.

Inom tygférvaltningens omrade finns i icke ringa omfattning materiel,
som i samma eller liknande utférande anvinds inom samtliga foérsvars-
grenar eller inom tvd av dem. En férsvarsgrensvis helt genomférd uppdel-
ning av konstruktion och anskaffning av sidan materiel skulle icke sta
i overensstimmelse med kravet pa koncentration av férvaltningsverksam-
heten i vad avser samma eller liknande materielslag. 1 stillet bor enligt
detta alternativ férdelningen av krigsmaterielens handhavande mellan de
tre forsvarsgrensforvaltningarna ske efter principen att den férsvarsgrens-
forvaltning, som for sin férsvarsgren har att anskaffa den storsta mangden
av ett for flera férsvarsgrenar gemensamt materielslag, skall handha huvud-
férvaltningen av detsamma. Med huvudférvaltning forstir utredningen i
detta sammanhang projektering, konstruktion, forsék, utarbetande av
tekniskt underlag fér anskaffning, inkép, leveranskontroll samt upprit-
tande av materielbeskrivningar och underhallsinstruktioner. I de fall dir
en forsvarsgrensforvaltning silunda skall utéva huvudforvaltningen be-
traffande viss materiel for annan forsvarsgrensférvaltnings rikning, skall
denna andra férsvarsgrensférvaltning handligga allenast fragor rérande
krigsférberedelsearbete, ekonomisk planering, materielinspektion, forrads-
héllning och reparationstjinst. Vissa undantag fran sistnimnda princip blir
dock nodvindiga med hansyn till den sammansatta materielen.

Vidare finns inom tygférvaltningens omrade funktioner, vilka otvivel-
aktigt icke bor anfértros var och en av forsvarsgrensforvaltningarna utan
bér handhas av for hela forsvaret gemensamma organ med direktivritt i
férhallande till férsvarsgrensférvaltningarna.

Hit hor i forsta hand vissa uppgifter i samband med den s. k. industri-
planeringen, d. v. s. den verksamhet fér planering av krigsmaterielforsorj-
ningen under beredskap och krig, som redan nu i viss utstrackning undan-
tagits fran férsvarsgrenschefernas bestimmande och alagts dels riksnimn-
den for ekonomisk férsvarsberedskap och dels krigsmaterielverket. Det
ligger i sakens natur att pa detta omrade maste finnas av forsvarsgrens-
cheferna oberoende instanser fér bl. a. fordelningen av tillganglig industri-
kapacitet sdvil mellan militira och civila behov som ock mellan forsvars-
grenarna.

Ett annat omrade dér ett samordnande organ for forsvarsgrenarnas verk-
samhet erfordras ir standardiseringens. Erfarenheten fran savil statlig
som enskild foretagsamhet visar nddviindigheten av att det inom varje
storre organisation, som handhar materiel, finnes en i standardfragor
ledande och samordnande instans, som med viss tyngd kan hidvda stan-
dardiseringssynpunkter. Inom forsvaret bor ett dylikt organ dessutom
sjalvt utge standard fér viss materiel, framst sadan, som ar gemensam for
flera forsvarsgrenar och som skall krigstillverkas eller ur forradshallnings-
och krigsreparationssynpunkt ir av vasentlig betydelse. Organet bér vidare
ha att utarbeta foér forsvaret gemensam nomenklatur och materielkod,
vilken utgér grunden fér standardiseringsverksamheten. Inom gallande
férvaltningsorganisation 4&vilar ifragavarande standardiseringsuppgifter
krigsmaterielverket.

Ett nira samband med berérda uppgifter pa standardiseringens omrade
har den verksamhet, som avser att utveckla och samordna kontrollmeto-
diken. Vid all materieltillverkning &r en andamélsenlig och tillférlitlig
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kvalitetskontroll av visentlig betydelse. For forsvarets del torde det vara
nédvindigt, att de teoretiskt matematiska grunderna for kontrolimeto-
diken behandlas av ett for forsvarsgrenarna gemensamt organ. De teore-
tiska utredningarna inom detta organ bor praktiskt omsittas i bl. a. ut-
arbetande av allminna kontroll- och leveransbestimmelser samt tabeller
och normer for statistisk kontroll. For sin verksamhet behéver organet
underlag i form av tillforlitliga mitresultat och skall darjamte kunna prova
nya mitinstrument. Med hansyn hértill och da flertalet matdon ir gemen-
samma for hela forsvaret, ar det naturligt, att at organet i fraga jamvil
anfortros uppgiften att konstruera och anskaffa mitdon. En stor del av
matdonsanskaffningen sammanhinger for ovrigt intimt med planeringen
av krigsmaterieltillverkningen under beredskap och krig. Aven den nu
berérda verksamheten handhas for narvarande av krigsmaterielverket.

Sistnimnda ambetsverk fungerar bl. a. dven sasom forsvarets patent-
organ. Det torde vara #dndamalsenligt, att patentirenden avseende upp-
finningar. betriaffande krigsmateriel eller eljest av betydelse for rikets for-
svar aven i fortsattningen behandlas inom en fér forsvarsgrenarna gemen-
sam institution.

Forsvarets teletekniska materiel har visserligen i stor utstrdckning
olika anvindningsomraden inom de olika férsvarsgrenarna och maste dér-
for i skilda hinseenden ges olika utféranden inom armén, marinen och
flygvapnet. Savill pa4 det systematiska omridet som inom detaljtekniken
finns dock sa mycket for telematerielen gemensamt att vid en férsvars-
grensvis ordnad forvaltning en samordning i nagon form ar noédvindig.
Konstruktionsverksamheten utférs betriffande telemateriel i huvudsak
pa laboratorium. Genom att inritta ett for forsvarsgrenarna gemensamt
teletekniskt laboratorium, som kan stilla hogkvalificerade tekniker inom
de olika materiel- och systemomradena till forsvarsgrensférvaltningarnas
forfogande och dir den personal, som inom sistnimnda verk &r syssel-
satt med anpassning och konstruktion av telemateriel, kan utféra sina for-
sok, bor en samordning i 6nskviard omfattning kunna komma till stind
pa forevarande omrade.

Till ett for forsvarsgrenarna gemensamt organ maiste slutligen ocksi
6verlatas att bestimma vilken férsvarsgrensfoérvaltning som skall handha
huvudférvaltningen av for flera forsvarsgrenar gemensam materiel samt
att samordna och 6vervaka dessa férvaltningars inkopsverksamhet.

De funktioner, som enligt vad silunda anférts borde handhas av utan-
for forsvarsgrenarna stiende organ, ér enligt utredningens uppfattining
alla — med undantag av de uppgifter, som avilar riksnidmnden fér ekono-
misk forsvarsberedskap och vilka alltjimt bor tillkomma niamnden — av
den art, att de i alternativ II bér kunna inordnas under ett och samma
verk, forslagsvis benamnt forsvarets industriplanering. Detta verk bor
enligt utredningen lyda direkt under Kungl. Maj:t. Da pa verket skulle
ankomma att i olika avseenden verkstilla avvidgning mellan forsvarsgre-
narna och slita tvister mellan forsvarsgrensférvaltningarna, foreslas det-
samnma skola stillas under chefskap av &verbefilhavaren. Under honom
foreslas den direkta ledningen av verket skola utévas av en souschef.

Chefskapet over forsvarsgrensforvaltningarna foreslds sasom for nér-
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varande skola utdvas av respektive forsvarsgrenschefer. For den direkta
ledningen av forvaltningsverksamheten bor enligt utredningen liksom nu
finnas en souschef fér varje verk.

Vid sina éverviganden betriffande vilket av de bidda ovan angivna
alternativen for tygmaterielférvaliningens ordnande som bor viljas har
utredningen (betinkandet s. 37—40) verkstillt jamférelser mellan alterna-
tivens f6r- och nackdelar med avseende pa sdvil var och en av de huvud-
materielgrupper i vilka tygmaterielen later sig indelas som ock envar av
de forvaltningsfunktioner, som enligt utredningens férut atergivna upp-
fattning bor franskiljas den rent tekniska verksamheten. Jamférelserna
ger enligt utredningens mening till resultat, att fér alternativ I frimst talar,
att krigsplaneringen och inkopsverksamheten bittre kan samordnas samt att
i frdga om materielslagen vapen, ammunition och teleteknisk materiel
kravet pa standardisering littare kan tillgodoses och verksamheten i viss
man kan bedrivas rationellare med undvikande i stort sett av dubbelar-
bete. Till formdn for alternativ II anférs i foérsta hand, att detsamma be-
triffande projektering och konstruktion av sammansatta stridsmedel
skapar storre forutsittningar for astadkommande av snabba och kvalita-
tivt fullgoda arbetsresultat samt méjliggér intimare kontakt mellan for-
svarsgrenscheferna och férvaltningsorganen. Enligt utredningens uppfatt-
ning finns saledes skil, som talar till forméan f6r bada alternativen. Bada
anses av utredningen innebira visentliga forbattringar i férhallande till
den nuvarande organisationen av tygfoérvaltningstjansten. Rent principiellt
far enligt utredningens mening alternativ I anses innefatta den limpligaste
organisationsformen pa férevarande omrade. Emellertid limpar sig, fram-
hiller utredningen, detta alternativ mindre vil fér den nuvarande férsvars-
ordningen dir de tre forsvarsgrenscheferna svarar envar for sin forsvars-
grens materielutrustning. Forsvarsgrenschefernas inflytande sikerstills
daremot enligt alternativ II, i vilket bibehalls den nuvarande, i detta
hinseende erfarenhetsmissigt dndamadlsenliga organisationsformen med
dessa chefer sasom samtidigt chefer for forsvarsgrensforvaltningarna.

Med beaktande av vad utredningen salunda anfért har utredningen for
sin del stannat vid att sisom sitt forslag till organisation av forsvarets
centrala tygmaterielférvaltning framligga alternativ II Utredningen har
emellertid framhallit, att darest i framtiden en férsvarsordning skulle
genomforas, som icke i samma man som den nuvarande bygger pa tre
frdn varandra avgrinsade forsvarsgrenar och en tredelning av ansvaret
for forsvarskrafternas stridsduglighet, frdgan om en ytterligare samord-
ning av tygfoérvaltningstjinsten syns béra upptas till fornyad prévning.

Betraffande motiveringen for valet av alternativ II sdsom utredningens
forslag till tygforvaltningstjanstens ordnande har sdrskilt yttrande avgivits
av herr von Heland, som anfért, att enligt hans mening en organisation
av ifrdgavarande verksamhet enligt alternativ II dven rent principiellt ar
att foredra framfor alternativ 1.
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Remissytiranden.

Overbefilhavaren ansig, sdsom i det foregaende berorts, med hiinsyn till
kravet pa beredskap i da radande virldsliage det 6verhuvudtaget icke vara
tillradligt att genomféra s genomgripande reformer, som utredningen fore-
slagit, utan forordade i stillet vidtagande av vissa, tidigare angivna at-
garder, vilka avsag att — inom ramen for gallande forvaltningsorganisa-
tion — undanréja vissa férefintliga oligenheter och diarmed astadkomma
rationellare arbetsformer inom de berérda forvaltningarna och framja
samverkan férvaltningsmyndigheterna emellan. Overbefilhavaren ansig,
att man hade anledning hysa férhoppning att virdet av de av honom fore-
slagna atgarderna skulle kunna bli bestaende. Framtida erfarenheter
borde fa ge utslag till ett beddmande harutinnan. Huruvida resultat skulle
kunna uppnas berodde emellertid helt pa den personliga insatsen och
viljan till samarbete. Mahinda kunde det komma att visa sig att forvalt-
ningsapparaten med de foreslagna forandringarna #ven pa langre sikt
kunde behalla sin hittillsvarande utformning. Varom icke, blev det enligt
overbefilhavarens mening nédvindigt att dnyo ta frigan om den militira
forvaltningsorganisationen till omprovning.

Samtliga berérda forvaltningsmyndigheter samt forsvarsgrenscheferna
forklarade sig vara eniga med &verbefilhavaren om dennes forslag och
beredda att genom samarbete medverka till en 16sning efter de av honom
angivna riktlinjerna. Flertalet av ifragavarande myndigheter uttalade sig
likvil, sasom i det féregiende i korthet berorts, rorande de av utredningen
framlagda principerna fér, bl. a., tygforvaltningstjanstens ordnande.

Chefen for armén ansag sélunda att tygfoérvaltningstjansten, principiellt
sett, i stort borde organiseras enligt det framlagda alternativet II och med
tillimpning av huvudfdrvaltningsprincipen. Arméchefen delade utred-
ningens uppfattning, att den rena inkopsverksamheten s nira samman-
hingde med de tekniska funktionerna vid materielens anskaffande, att
ansvaret hirutinnan icke borde fordelas pa flera hinder. Da det enligt
arméchefens mening var en angelidgenhet av vikt, att klara ansvarslinjer
skapades vid materielanskaffningen, var det ett 6nskemal att utredningens
forslag i detta hinseende — innefattande aven krigsmaterielverkets av-
skaffande — genomfordes si snart det lampligen kunde ske. Forslaget om
inrittandet av ett nytt verk, férsvarets industriplanering, kunde armé-
chefen av samma skil som Aberopats av arméforvaltningen icke bitrada.

Arméférvaliningen uttalade sitt fulla instimmande i vad utredningen
anfért 1 fraga om forvaltningsorganisationens anpassning efter krigs-
materielutvecklingen. Efter att ha gett sin anslutning till utredningens
uppfattning rérande principerna for anskaffningsverksamhetens ordnande
och férslaget om krigsmatericlverkets avskaffande anférde dmbetsverket
betriffande valet mellan de av utredningen uppstillda bada organisations-
allernaliven, bl. a., foéljande.
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En organisation med ett for férsvaret gemensamt s. k. materieldeparte-
ment, ungefir i likhet med vad alternativ I skulle innebira, foreslogs pa
sin tid av 1940 irs militdra forvaltningsutredning men féranledde icke
nagon Aatgird pa grund av de vigande skil, som da anfoérdes mot ett dylikt
centralorgan. Krigféringen pa marken, pa sjon och i luften kriver av
den for stridsverksamheten grundviisentliga materielen egenskaper av
helt skilda slag. Denna omstindighet torde i sjalva verket vara den nir-
maste anledningen.till stridskrafternas uppdelning pa tre férsvarsgrenar
och som en naturlig f61jd hirav den tekniska handliggningen av materiel-
fragorna vid tre forsvarsgrensférvaltningar, direkt samarbetande med
vederborlig forsvarsgren. Arméférvaltningen instimmer diarfér i det av
herr von Heland i sarskilt yttrande gjorda uttalandet, att en organisation
av tygforvaltningstjinsten enligt alternativ Il dven rent principiellt adr att
foredra.

Genom den av utredningen féreslagna utokade anvindningen av den
redan tidigare i viss utstriickning tillimpade s. k. huvudférvaltningsprin-
cipen blev enligt arméférvaliningens mening énskemalet om sammanhall-
ning och koncentrering av tygférvaltningen ytterligare tillgodosett. Armé-
forvaltningen erinrade om de sedan flera ar tillbaka verkande samarbets-
kommittéerna fér sammanhallning av likartade materielfrigor inom f{or-
valtningarna m. m. och framhsll, att erfarenheterna av dessa kommittéer
var synnerligen goda. Det syntes arméférvaltningen som om vissa av de
for férsvaret gemensamma funktioner, som enligt utredningens alterna-
tiv IT skulle uppdras it férsvarets industriplanering helt eller delvis skulle
kunna omhinderhas av dels respektive huvudférvaltande myndigheter,
dels samarbetsorgan liknande férutnimnda samarbetskommittéer. Armé-
forvaltningen foreslog att industriplaneringsverksamheten skulle uppdelas
mellan 6verbefilhavaren (med handlaggning inom férsvarsstabens kvarter-
mistaravdelning), riksnimnden foér ekonomisk f6rsvarsberedskap samt
forsvarsgrensforvaltningarna. Standardiseringsverksamheten borde hand-
has av vederbérande huvudférvaltande myndighet med den redan befint-
liga foérsvarets standardiseringsdelegation sisom samordnande organ.
Uppdraget att sammanhalla kontrollmetodikfrigorna for férsvaret borde
kunna anfértros nagot av de nu forefintliga organen, exempelvis
forsvarets fabriksstyrelse. En samarbetsdelegation under ledning av
fabriksstyrelsen och med representanter fran forvaltningarnas kon-
trollorgan borde tills vidare kunna lésa gemensamma fragor rérande
mitmetodik och mitdon. Mitdonsfragorna borde i ovrigt kunna skoétas av
forvaltningarna respektive huvudférvaltningarnas kontrollorgan, vilka
har personal som i praktiken sysslar med hithérande fragor. Erfordras ett
sarskilt forrdd for eventuellt gemensamma mitdon och kontrollapparater,
ansag arméférvaltningen detta lampligen kunna forliggas i anslutning till
négot redan befintligt organ, exempelvis Stockholms tygstation, dar till-
gang dven fanns till den av utredningen féreslagna mindre serviceverk-
staden. Patentfrigorna syntes utan oligenhet kunna knytas till nagot



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 31

annat redan befintligt verk, till exempel forsvarets forskningsanstalt. Upp-
kommande fragor rérande fordelningen av fér forsvarsgrenarna gemensam
materiel pa olika huvudférvaltningar borde kunna lésas genom samrad
forvaltningarna emellan. Forslaget om inrittande av ett for forsvaret
gemensamt teletekniskt laboratorium tillstyrktes av arméférvaltningen.
Laboratoriet borde emellertid anslutas till férsvarets forskningsanstalt.

Marinledningen (chefen fér marinen och marinférvaltningen) anslét sig
i princip till vad utredningen anfért rérande forvaltningsorganisationens
anpassning efter krigsmaterielutvecklingen. Av utredningen gjorda ut-
talanden rorande vikten av ett direkt samarbete mellan konstruktdr och
tillverkare, rorande erforderlig tillgang till tekniskt utbildad personal och
denna personals effektiva utnyttjande dvensom betydelsen av en klarare
fordelning av forvaltningsansvaret var enligt marinledningen i hog grad
beaktansvirda. Det syntes dock icke vara méjligt att i den utstrickning
utredningen forutsatt frigora den mera kvalificerade tekniska personalen
fran forvaltningsuppgifter, som verkade hindrande pi dess huvudsyssel-
sittning. Arbetsuppgifterna syntes icke kunna i storre omfattning upp-
spaltas si, att den tekniska personalen skulle uteslutande fa agna sig at
de tekniska uppgifternas 16sning. Marinledningen ansag det hogst ange-
liget att organisationen i sin helhet utformades sa, att férvaltningsarbetet
underliattades och att férvaltningsrutinen gjordes si enkel som mdojligt.
De av utredningen anférda synpunkterna, hur riktiga de &n var, fick sé-
lunda icke tillmatas utslagsgivande betydelse vid forvaltningsorganisa-
tionens uppbyggande. Harvid borde bl. a. beaktas att det for forsvarets
stridsduglighet, uthallighet och effektivitet var nddvéndigt att underhalls-
tjansten vid de stridande férbanden fungerade tillfredsstiallande. En av
forvaltningarnas viktigaste uppgifter var att i tekniska och ekonomiska
avseenden vara ledande organ for de lokala myndigheterna, sdsom rege-
menten, orlogsvarv, skolor m. m. Ett behorigt hinsynstagande hartill
krivde, att férsvarsgrenschefernas inflytande pa férvaltningen i dess hel-
het under fred savil som krig var sikerstilld.

Betriffande bristerna i den nuvarande forvaltningsorganisationen vits-
ordade marinférvaltningen, att tillskapandet av krigsmaterielverket med-
fort oklarhet i ansvarsfordelningen, dubbelarbete i icke ringa utstriackning
samt otillricklig kontakt mellan konstruktor och tillverkare.

Marinledningen instimde i de av férvaltningsutredningen gjorda ut-
talandena rérande forvaltningsorganisationens utformning, i den mén de
avsag att tillférsikra forsvarsgrenscheferna ett avgérande inflytande pa
tygmaterielforvaltningen. Detta kunde icke ske med mindre forvaltningen
i princip ordnades férsvarsgrensvis. Hérav foljde att marinledningen icke
kunde ge sin anslutning till det av utredningen diskuterade, sasom alter-
nativ I betecknade organisationsforslaget innebidrande koncentration av all
forvaltning av krigsmateriel till ett enda for forsvaret gemensamt dmbets-
verk.
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Vad angick det limpligaste sittet fér ordnandet av tygmaterielférvalt-
ningen kunde marinledningen i princip godta utredningens forslag i
vad detsamma innebar indragning av krigsmaterielverket. Med hinsyn till
den inledningsvis anférda synpunkten att stérre dndringar icke borde
féretas under radande foérhillanden ansig marinledningen dock att med
verkets indragning borde tills vidare ansti. For att avhjilpa de oligen-
heter och anmirkningar, vartill samarbetet mellan krigsmaterielverket
och marinférvaltningen gett anledning, borde emellertid en &versyn ske
av verkets organisation och arbetsformer.

Marinledningen avstyrkte férslaget om inrittande av en férsvarets in-
dustriplanering. Sirskilt méste marinledningen bestimt motsatta sig
den 6vervakande verksamhet som enligt férslaget skulle tillkomma nimnda
verk betriffande inkdpsverksamheten.

Aven om férsvarets industriplanering icke tillades nimnda évervakande
uppgift, syntes densamma genom de dmbetsverket i ovrigt tilltdnkta upp-
gifterna dndock komma att erhélla en stillning av chefsverk for forsvars-
grensforvaltningarna. Detta gillde frimst befogenheten att bestimma,
vilken forsvarsgrensférvaltning, som skulle handha huvudfdrvaltningen
av for flera férsvarsgrenar gemensam materiel. En sadan organisation var
enligt marinledningens mening icke limplig. Omfattningen av den materiel,
som en foérsvarsgrensférvaltning hade att férvalta, borde faststillas av
Kungl. Maj:t och féreskrifterna intas i férvaltningens instruktion; even-
tuellt behovliga nirmare verenskommelser borde kunna triffas mellan
forvaltningarna. Tvister i dessa fragor mellan imbetsverken borde av-
goras av Kungl. Maj:t.

Ovriga industriplaneringen tillagda uppgifter var, anférde marinled-
ningen, jimvil av den art, att de kunde och borde handlidggas utan att
sarskilt &mbetsverk hirfor inrittades. Forslaget att dit forlagga det krigs-
industriella planeringsarbetet syntes salunda mindre lampligt. Krigsin-
dustriplaneringen syntes nimligen icke kunna bli fullt effektiv med
mindre savil anskaffning som planering omhinderhades av samma myn-
dighet. Aven om i enlighet med utredningens av marinledningen avstyrkta
foérslag industriplaneringen skulle dirigera forsvarsforvaltningens inképs-
verksamhet, kunde det vara tveksamt, om verket hirigenom skulle f& den
intima kédnnedom om tillverkarnas aktuella resurser och produktionsmdéjlig-
heter, som de kopande myndigheterna kunde fa vid sin direkta kontakt
med tillverkarna och som madste vara av utomordentligt virde for plan-
liggningen. Enligt marinledningens mening talade vigande principiella
skal for att anskaffning och industriplanliggning samordnades. De till-
tankta planerande uppgifterna fér krigsmaktens forsérjning med krigs-
materiel och andra fornédenheter under beredskap och krig borde férdelas
pa de materielanskaffande dmbetsverken och riksnimnden foér ekonomisk
férsvarsberedskap. Detta gillde dven for det fall att krigsmaterielverket
skulle besta.
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Aven de uppgifter, som avsidg standardisering och kontrollmetodik,
kunde uppdelas pa férvaltningarna eller tilldelas riksnimnden. Handligg-
ningen av patentfragor, i den méan denna ansetts béra ankomma pa indu-
striplaneringsverket sisom patentorgan for forsvaret, borde kunna over-
flyttas pa regementsofficeren for forskningsirenden i forsvarsstaben, vilken
f5r dessa och andra tekniska fragor borde tillféras lamplig personal. Pro-
cesser i forsvaret berorande patentirenden borde i enlighet med utred-
ningens forslag foras av juridiska byran i forsvarets civilférvaltning.

Tanken att inritta ett for forsvarsgrenarna gemensamt teletekniskt
laboratorium fann marinledningen riktig. Laboratoriet borde emellertid
icke blott som utredningen foérutsatte lokalt forliggas till forsvarets forsk-
ningsanstalt utan dven organisatoriskt understillas densamma. Fragan om
gransdragningen mellan verksamhetsomrédena for laboratoriet och forsk-
ningsanstaltens avdelning 3 borde dérvid uppmérksammas.

Marinledningen anslét sig i princip till det av utredningen férordade
huvudférvaltningssystemet pa tygforvaltningens omrade. Riktigheten av
de konkreta forslag i fraga om huvudférvaltningsprincipens tillampning,
som utredningen framlagt i samband med behandlingen av de sarskilda
férvaltningsmyndigheternas organisation, var emellertid icke mojlig att
bedéma utan ingaende prévning i varje sirskilt fall, vilken prévning borde
ske i samband meg det instruktionsmissiga reglerandet av denna fraga.
Hirvid borde emellertid uppmirksammas vikten av att centraliseringen
icke drevs for langt; framst borde undersdkas vad i varje sarskilt fall
kunde befinnas #andamalsenligt. Foérsiktighet borde i varje fall iakttas
innan sikra erfarenheter betriaffande systemets limplighet vunnits. En viss
frihet maste tillatas forvaltningarna vid faststillandet av materielfordel-
ningen. Aven om viss forsvarsgrensférvaltning angivits som huvudfor-
valtning for visst materielslag, borde principen icke fastlasas s, att den
andra férvaltningen icke skulle Aga ritt att vid behov efter samrad med
huvudférvaltningen anskaffa materiel. Det skulle eljest kunna intraffa,
att en anskaffning av fér huvudférvaliningen mindre angelagenhetsgrad
i jamférelse med andra objekt, skulle kunna bli asidosatt dven i fall, d&
sddan anskaffning var av stor betydelse fér den bestillande forvaltningen.
Denna fraga var enligt marinledningens mening principiellt ytterst be-
tydelsefull, enir vederbérande forsvarsgrenschef hade ansvaret for den
egna forsvarsgrenens krigsberedskap. Vid tillimpningen av huvudfoérvalt-
ningsprincipen borde vidare iakttas en sidan aterhallsamhet, som utred-
ningen férordat betriffande centralupphandling. Smirre och bradskande
inkoép borde salunda kunna ske genom den »egna» férvaltningen aven av
clt materielslag, betraffande vilket huvudférvaliningen &lag annan {or-
svarsgrensforvallning. Slutligen blev det sisom aven utredningen fram-
hallit nédvindigt att gora vissa undantag fran huvudférvaltningsprincipen
i friga om de sammansalta stridsmedlen. Aven i andra avseenden kunde
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undantag forekomma exempelvis betraffande vissa fér marinen speciella
motorfordon och slidpvagnar, vilka borde projekteras och konstrueras
inom marinférvaltningen. Utformningen av huvudférvaltningsprincipen
borde pa grundval av nirmare Sverenskommelser férvaltningarna emellan
faststillas av Kungl. Maj:t.

Flygledningen (chefen for flygvapnet och flygfoérvaltningen) forklarade
sig i princip dela utredningens val av alternativ for tygforvaltningsorga-
nisationens utformning. De problem, som var férenade med projek-
tering, anskaffning och underhall av fartyg, flygplan och stridsvagnar,
var s vitt skilda att en central handlaggning av dessa fragor inom ett for
forsvaret gemensamt dmbetsverk icke innebar nagra férdelar men diremot
avseviarda nackdelar genom den foérdrojning av fragornas handliaggning,
som tillkomsten av ett nytt »overhead» skulle innebira. DA flygplanen med
motorer och utrustning jamte all den speciella markmateriel, som er-
fordrades for flygplanens och flygtjinstens bedrivande, representerade
c:a 80 % av flygvapnets materielkostnader fanns med de grundférutsitt-
ningar foér férvaltningsorganisationens effektivitet, som utredningen sjalv
anfért, icke ndgon saklig motivering for en centralisering av tygforvalt-
ningstjansten enligt alternativ I.

Om séledes huvuddelen av flygférvaltningens materielanskaffning enligt
flygledningens mening erbjod siddana speciella problgm att en foér hela
férsvaret centraliserad tygférvaltningstjinst icke var praktiskt genomfor-
bar férekom dock materiel, som till sin art och anvindning var lampad for
gemensam anskaffning med 6vriga férsvarsgrenar. Det system med huvud-
férvaltning for projektering och anskaffning av denna materiel som utred-
ningen féreslagit fann flygledningen vara i princip riktigt i vad avsag ett
samgéende mellan fdrsvarsgrenarna vid materielens anskaffning. Pro-
jektering och utveckling av ny materiel maste dock férbehallas respektive
férsvarsgren si att av utvecklingen betingade forandringar i de taktiska
kraven kunde bli tillgodosedda. Den visentligaste forutsatiningen for till-
lampning av systemet med huvudférvaltning syntes enligt flygledningens
uppfattning vara att systemet begrinsades till anskaffning av sadan
materiel for vilken utférandet och den taktiska anvindningen var den-
samma. Stillningstagandet till vilken materiel, som var av sadan karaktir
att den limpade sig for gemensam anskaffning i den ena eller andra for-
svarsgrenens regi, borde ske genom sucessiva 6verenskommelser férsvars-
grensférvaltningarna emellan och icke genom direktiv fran ett helt sido-
ordnat organ (férsvarets industriplanering) pa satt som férvaltningsut-
redningen foreslagit. Det var flygledningens uppfattning att man endast
genom ett fértroendefullt samarbete kunde na de foérdelar man hirmed
dsyftade. Att ett dylikt pd gemensamt fértroende uppbyggt samarbete kunde
dstadkommas nér férutsittningarna harfér fanns bestyrktes av det redan
dstadkomna frivilliga samgiendet mellan forsvarsgrenarna med avseende
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pa anskaffning av viss materiel. Kirnpunkten harvid var att den materiel,
som anskaffades verkligen var likartad sa att ett samglende gav en reell
vinst och icke ledde till att den ena forsvarsgrenens speciella behov blev
eftersatta enbart pa grund av en strivan att standardisera déir forutsatt-
ningarna hirfér saknades.

Betriffande de évriga funktioner, som enligt utredningens férslag skulle
omhinderhas av forsvarets industriplanering, anférde flygledningen i hu-
vudsak féljande.

Krigsindustriplaneringen borde helt ombesérjas av den i fred anskaf-
fande myndigheten med — sasom fér nirvarande — forsvarsstabens
kvartermistaravdelning sisom sammanhallande instans och sasom over-
befilhavarens kontaktorgan med riksnidmnden for ekonomisk férsvars-
beredskap.

Utredningens forslag, att souschefen for forsvarets industriplanering
skulle tillse, att de centrala forvaltningarnas inkdpsverksamhet bedrevs
efter ekonomiska grunder, fann flygledningen icke limpligt med hinsyn,
bl. a., till de konsekvenser en siddan anordning maéaste fi med avseende pa
forsvarsgrensforvaltningarnas stillning gentemot leverantdrerna. Dessa
maste bibringas den uppfattningen, att férvaltningscheferna i ekonomiska
fragor icke atnjot myndigheternas odelade fortroende.

Standardiseringsfragorna inom forsvaret borde enligt flygledningens
mening kunna 16sas inom ramen for den redan befintliga férsvarets
standardiseringsdelegation, vilken dock borde kompletteras med ett sek-
retariat, lampligen forlagt till en av forsvarsgrensfoérvaltningarna. Grunden
fér en systematisk standardiseringsverksamhet forutsatte en klassificering
av all forsvarets materiel som underlag fér en inventering och fér upp-
gorande av en typstandard. Flygledningen erinrade om att flygforvalt-
ningen utarbetat en egen materielkod, vilken dven lig till grund fér det
klassificeringsarbete, som bedrevs inom armén och marinen. Det intima
samarbete, som i denna friga inletts mellan de tre forsvarsgrenarna, ut-
gjorde ett exmepel pa, hur dylika gemensamma fragor bist fick sin prak-
tiska 16sning genom samverkan mellan de aktivt berérda parterna.

Fragor berérande kontrollmetodiken syntes #ven kunna lgsas enligt
samarbetslinjen genom tillsittande av en kontrolldelegation. En mdjlig
16sning syntes dven vara att hinskjuta hirmed sammanhiingande fragor
till foérsvarets fabriksstyrelse, som genom sin egen verksamhet hade de
praktiska férutsittningarna for handhavande av kontrollmetodikens ut-
veckling.

Patentfrdgorna borde anfértros ett mindre organ, som borde kunna an-
slutas till nagon av f[orsvarsgrensférvaltningarna, ldmpligen den, som
hade det stérsta antalet patentirenden.

Ett fér forsvaret gemensamt teletekniskt laboratrium borde, sasom ut-
redningen foreslagit, tillskapas men borde i administrativt hiinseende knytas
till forsvarcts forskningsanstalt.
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Krigsmalerielverket gjorde i sitt yttrande gillande, att utredningen
genom att bygga pd den forutsidtiningen, att krigsmaterielverkets verk-
samhet i allt visentligt skulle aterféras till férsvarsgrensférvaltningarna
och verket upphéra, gitt vid sidan av givna direktiv. Utredningen hade
dirvid icke undersokt eller redovisat, i vad mén 1943 ars organisation
med krigsmaterielverket sasom centralt upphandlingsorgan varit eller
kunde goras dndamalsenligt. Verket hade under senare ar varit vil med-
vetet om att vissa forbittringar skulle kunna genomféras med avseende
a4 verkets organisation. Nagra mera omfattande atgirder hirfér hade
dock med hinsyn till den pagdende utredningen och de fér denna lim-
nade direktiven icke lampligen kunnat vidtas.

Betriffande utredningens synpunkter pa férvaltningsorganisationens
anpassning efter krigsmaterielutvecklingen hivdade krigsmaterielverket,
bl. a., att det var olampligt att, sdsom utredningen férordat, konstruk-
toren (sakorganet) kontrollerade serietillverkningen av sina egna kon-
struktioner. Vad som frimst behovdes vid serietillverkning var produk-
tionsteknisk expertis. En konstruktor var nimligen sillan verkstadstek-
niker och det var icke indamalsenligt att lata serietillverkning dirigeras
och kontrolleras av konstruktérer. Dirtill kom, att, om si skedde, det
var tinkbart, att fel beroende pa konstruktionssvagheter icke tillrickligt
energiskt patalades.

Vad utredningen uttalat rérande det direkta samarbetet mellan kon-
struktor och tillverkare, ansdg krigsmaterielverket allenast gilla tillverk-
ning i mindre omfattning av viss forsoksmateriel el. dyl. Nir serie- eller
masstillverkning ingangsattes i full utstrickning, skulle tillverknings-
underlaget vara praktiskt taget fiardigstillt. Det kunde icke vara dndamals-
enligt att tillhandahilla ett sidant ofullstindigt eller bristfilligt underlag
fér serie- och masstillverkning, som under tillverkningens ging maste i
storre omfattning dndras eller kompletteras. Tyvirr hade detta dock skett
alltfoér ofta under den tid krigsmaterielverket haft att ombesoérja massan-
skaffningen.

Utredningens uppfattning att forvaltningsorganisationen maste vara
sddan, att den kridvde minsta antal specialister, samt diven sadan, att
specialisterna sé langt sig gora lat fick odelat figna sig at sina specialiteter
bitrdddes av krigsmaterielverket. Verket framholl, att 1943 &rs forvalt-
ningsorganisation ocksd var uppbyggd pa denna princip, nimligen att om
mojligt var och en av forsvarets verk borde vara foretridare for en spe-
cialitet, sa t. ex. forsvarets civilférvaltning 4 kassa och rikenskapsvisen-
det, fortifikationsférvaltningen & byggnad och underhjll etc. Krigsmateriel-
verket skulle i likhet hirmed vara specialist pA upphandling och de dir-
med sammanhidngande frigorna. Det syntes krigsmaterielverket ologiskt
att samtidigt som utredningen ville tillskapa ytterligare ett specialist-
organ, forsvarets industriplanering, utredningen foreslog indragningen av
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ett sadant, krigsmaterielverket, vars arbetsuppgifter, upphandling, skulle
uppdelas pa ett flertal myndigheter. Lampligt hade i stillet varit att soka
fran 6vriga forvaltningsmyndigheter utrensa siddant arbete, som i férhal-
lande till krigsmaterielverkets specialitet utgjorde dubbelarbete. Det hade
vid bedomande av denna fraga varit virdefullt, om utredningen till be-
lysning av detta spérsmal utrett och redovisat motsvarande foérhallanden
i fraimmande linder med stérre erfarenhet pa omréadet 4n som kunde for-
virvas vid studium av svenska férhallanden. I England t. ex. fanns ett
sarskilt organ fér, bl. a., konstruktion och upphandling av krigsmateriel.
Efter vissa Gvergangssvarigheter hade erfarenheterna dirstides visat att
sagda organisation varit till stor fordel. Krigserfarenheterna under senaste
varldskrig ledde fér ovrigt till en 4n starkare centralisering av materiel-
anskaffningen i England efter detta krigs slut.

Krigsmaterielverke} medgav, att den gillande organisationen ur ansvars-
synpunkt icke var fullt tillfredsstillande, men det var enligt verkets me-
ning ingalunda svart att genom viss justering av grinsdragningen mellan
verkets och forvaltningarnas arbetsuppgifter fi ansvarsfriagan 1ost. I en
reviderad organisation borde verket icke sasom sadant ha befattning med
granskning av férvaltningarnas i samband med materielanskaffningen
tillhandah4llna tillverkningsunderlag. Férvaliningarna borde ha det ode-
lade ansvaret harfor. Harigenom skulle svarigheterna att utpeka vem som
var skyldig till ej blott konstruktionsfel utan dven materielfel och leverans-
férseningar elimineras. Felen borde nidmligen alltid kunna hianféras till
antingen tillverkningsunderlaget eller till tillverkningen sdsom sadan eller
eventuellt till bagge dessa sadlunda avgrinsade ansvarsomraden, i vilket
senare fall dvenledes en grinsdragning i friga om ansvaret var méjlig. Den
produktionstekniska granskningen av underlaget borde insattas pa ett
tidigt stadium, sdlunda innan tillverkningsunderlaget var faststallt. I och
med att detta i faststillt skick overlimnades till verket for tillverkning
borde den uppdragsgivande forvaltningen ha ansvaret for alla fel och for-
seningar som uppstod pa grund av underlagets ofullstindighet eller even-
tuella felaktigheter under det verket borde ha ansvar for tillverkningsfel
och leveransférseningar.

Betraffande den kritik, som riktats mot krigsmaterielverkel, erinrade
verket, att den av utredningen aberopade, genom statens sakrevision verk-
stillda undersékningen bl. a. utvisat att en sadan grad av fullkomlighet,
som synles vara, sirskilt fran tygavdelningens sida, férutsatt och fordrad
for krigsmatericlverkets del i dess verksamhetsutévning, ulan tvivel ej
heller syntes ha kunnat uppnds for tygavdelningens egen del, om avdel-
ningen haft att sjilv svara for saval konstruktioner och leveranshestim-
melser m. m. 4 ena, som anskaffningen av materielen med allt vad
dirmed sammanhoérde, & andra sidan. Man motte nog vid en jimforelse
hiirvidlag cgentligen endast den skillnaden, att kritiken frian de leveran-
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serna mottagande militira forvaltningsorganen o6ver fel och brister hos
leveranserna héillits mera intern, om allt vilat hos och berott p& arméfor-
valtningens tygavdelning. Det var ingen hemlighet, hade undersékningen
konstaterat, att dven de militira i sammanhanget berérda organen — tyg-
avdelningen och intendenturavdelningen — haft att anteckna flera miss-
lyckanden och missriakningar i sin anskaffningsverksamhet.

Utredningens pastdende dirom, att det férekommit, att krigsmateriel-
verket vid granskningen av det tekniska underlaget fér materielanskaff-
ningen féretagit justeringar i av vederbérande férsvarsgrensforvaltning
gjorda konstruktioner utan att samrad 4gt rum med férvaltningen i fraga,
vilket stundom lett till att materielen icke funktionerat pa sitt som av-
setts, syntes enligt krigsmaterielverkets mening till stor del bero pa miss-
férstand, sannolikt till foljd av att utredningens arbetande organ for-
skaffat sig otillrickliga eller ensidiga informationer. Direst i enstaka fall
indringar i det tekniska underlaget gjorts utan att samrad darvid fore-
kommit med vederbérande forsvarsgrensforvaltning, hade detta skett i
strid mot faststilld arbetsordning och gillande féreskrifter. Varje dndring
av det tekniska underlaget, som av den ena eller andra orsaken var er-
forderlig, skulle nimligen omedelbart understillas vederbérande bestil-
lare for godkdnnande. I allminhet hade det varit s&, att omarbetning av
det tekniska underlaget visat sig vara nédvindig foér att méjliggéra en
rationell fabriksmissig tillverkning. Men néir omarbetning foretagits av
verket, hade den ocksa godkénts av vederbérande bestillare.

I fraga om de patalade bristerna i kontrollférfarandet framhéll krigs-
materielverket, att ett anskaffningsirende omfattade icke blott sjilva
affirsuppgoérelsen utan alla tempon i anskaffningen till dess godkind vara
levererats. Det blev ohdllbart icke minst fér siljaren om en myndighet
skotte vissa tempon i upphandlingen och annan eller andra myndigheter
ovriga tempon i samma upphandling, da alla de olika delarna av upphand-
lingen grep in i varandra och borde avgéras av samma organ. Skulle
exempelvis ett centralt anskaffningsorgan blott ombesérja inkdpet for
forsvarsgrensforvaltningarnas riakning men dessa sjilva — vilket redan
nu i viss omfattning skedde — utdéva kontrollen under tiden varan till-
verkades, ledde detta till att en och samma tillverkare kunde fa med icke
mindre in tre andra myndigheter att goéra betriffande kontrollen av samma
tillverkningsobjekt. De olika férvaltningarnas bedémanden i kontroll-
fragor var icke heller alltid detsamma. Det kunde mycket vil intriffa
och hade ocks# intraffat, att vad en forvaltning godkint underkiants av
en annan forvaltning, trots att det rért sig om identiskt lika materiel.
Detta méste te sig egendomligt atminstone for tillverkaren. Anskaffning
och kontroll hérde ihop och maste ligga hos samma organ. Att sasom i
diskussionen om verkets bestind framhallits dessa uppgifter eventuellt
skulle kunna skiljas fran varandra ansag verket uteslutet.
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Vad kontrollens bedrivande angick, erinrade krigsmaterielverket, att
kontrollen i allménhet skedde enligt av respektive bestillande myndighet
i detalj faststillda foreskrifter. Erfordrades avsteg fran eller uppmjuk-
ning av kontrollbestimmelserna, vilka tillhérde tillverkningsunderlaget,
inhimtades vederborande forvaltnings godkinnande hartill. De till krigs-
materielverket overlimnade anskaffningsuppdrag, som hénforde sig till
tygmateriel, atféljdes i regel av tekniska bestimmelser for tillverkning och
kontroll eller hinvisade till tidigare éverlamnade dylika. Sedan dessa be-
stimmelser granskats ur tillverkningsteknisk synpunkt — ehuru endast
ytligt pa grund av bradskan att fa tillverkning i gang — och eventuella
andringar verkstillts efter samradd med den bestallande foérvaltningens
sakorgan, overlimnades de for bestillningens utliggande och for kon-
trollens planliggande och verkstillande.

I enlighet med krigsmaterielverkets instruktion utdvades kontrollen i
aliminhet av verkets kontrollpersonal. For skjutprov och liknande slat-
prov samt i de fall verket saknade sakkunnig kontrollpersonal i erforder-
lig utstriackning, bestilldes kontrollen hos forvaltningarna understillda
organ eller rekvirerades bitride frin dem. Detta sistnimnda forfarings-
siitt anvindes t. ex. vid besiktning av elektronrér och vid kop av teleteknisk
materiel och fordon fran utlandet.

Direst materielen vid kontrollen befanns tillverkad i enlighet med de
av vederborande forvaltning utarbetade kontrollbestimmelserna, godkéndes
materielen av krigsmaterielverket. I annat fall understilldes fragan om
godkinnandet det bestillande organet. Under hela kontrollen skedde ett
intimt samarbete med vederborande forvaltning, varvid dven i vissa fall
representant fran densamma vid forekommande behov besokte tillverkaren
tillsammans med representant fér verket.

Ett visst dubbelarbete hade dock darvid forekommit i det att fragan om
godkiinnande av en tveksam leverans icke hos vederborande férvaltning
behandlats av dess sakorgan utan av eller i samrad med dess kontrollbyra.
Ett sidant forfaringssitt maste anses sakligt felaktigt och darjamte direkt
stridande mot av Kungl. Maj:t faststillda instruktioner. D4 verket verk-
stillde kontroll, utfordes den av sakkunnig personal under tjdnstemanna-
ansvar med samma kompetens som forvaltningarnas egen kontrollper-
sonal, varfér en overkontroll genom vederborande férvaltnings kontroll-
kontor var obefogad.

Huruvida anledning till den av utredningen patalade bristande kon-
takten mellan projekterande organ & cna sidan samt anskaffande organ
och industrier 4 andra sidan blev undanrdjd genom det av utredningen
forordade forslaget kunde enligt krigsmaterielverkets mening starkt sattas
i fraga. Mojligheten fér den projekterande specialisten att uppritthalla
kontakt med den materiellevererande industrien syntes i stort sett vara lik-
virdig vid nuvarande organisation och vid en organisation cnligt alternativ



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

II. T ena fallet var féormedlaren av kontakten ett nira lierat verk (krigs-
materielverket), i andra fallet var det en sidoordnad byr& inom ett stort
verk. Den avgérande punkten var i bada fallen viljan till samarbete.

Krigsmaterielverket papekade, att utredningens forslag till organisa-
tion av tygférvaltningstjinsten innebar en principiell avvikelse fran nu-
varande ordning bl. a. satillvida, som varje forsvarsgrensfoérvaltning icke
langre sjalv skulle konstruera och utprova all materiel med hinsyn till
de speciella funktionskrav som maste tillgodoses fér tjansten vid férsvars-
grenen. For detta &ndamal hade man hittills fran militart hall ansett det
ofrankomligt, att vederbérande forsvarsgrensférvaltning — bl. a. med
hinsyn till férsvarsgrenschefens ansvar — sjalv konstruerade och ut-
provade materielen. Varje forsvarsgrens speciella krav betriaffande prest-
anda 4 sidan materiel, som var av samma slag eller likartad vid tva eller
tre forsvarsgrenar, tillgodosigs for nidrvarande ofta genom att nigra f&
detaljer i materielen gavs ett speciellt utférande, medan ovriga detaljer
utférdes identiskt lika. Detta innebar med gillande ordning ur organisa-
torisk synpunkt icke nigot problem eller borde icke innebira nfgot pro-
blem, enir varje férvaltnings sarskilda krav pa materielen framgick av de
tillverkningsunderlag, som krigsmaterielverket erhsll fran foérvaltningarna.
Annorlunda skulle det bli, om skiljaktigheter i vissa prestandakrav hos
likartad materiel skulle leda dirtill, att sidan materiel blev anskaffad vid
varje forvaltning, varvid anskaffningen av de identiskt lika detaljerna
svérligen kunde samordnas.

I friga om de arbetsuppgifter, som enligt utredningens férslag skulle
ankomma pa férsvarets industriplanering, framhéll krigsmaterielverket, att
industriplaneringen blott berérde siddan materiel som da anskaffades cen-
tralt, d. v. s. av krigsmaterielverket. Aven om man hade den uppfattningen,
att forsvarsgrensférvaltningarna borde omhinderha den anskaffning som
ombesorjdes av krigsmaterielverket, borde man dndock enligt verkets me-
ning 6verviga, om icke anskaffningen likvil borde ske centralt av samma
organ, som hade att handligga industriplaneringen. Risken férefanns nim-
ligen fér att denna mycket betydelsefulla planering blev, om den skildes
frin anskaffningen, mer eller mindre verklighetsfraimmande. Det syntes
vara en allmin uppfattning bland dem inom och utom férsvaret, som
haft med anskaffning och industriplanering att géra, att en effektiv indu-
striplanering blott kunde 4stadkommas i intim samverkan med motsvarande
normala materielanskaffning, d. v. s. anskaffning under fredstid.

Krigsmaterielverket hade fér sin del utgatt ifran att i enlighet med de
fér utredningen givna direktiven nigon stérre omorganisation av den cen-
trala forsvarsforvaltningen icke kom att dga rum. En genomgripande
organisationséndring under radande férhallanden syntes krigsmateriel-
verket framsta sasom oférsvarbar. Hirtill kom, att nigra verkliga for-
slag till hur 6vergangen fran den nuvarande organisationen till den av ut-
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redningen foreslagna skulle dga rum icke avgetts av utredningen. Verket
ansag, att den mest effektiva forvaltningsorganisationen utgjordes av en
féor de tre forsvarsgrenarna gemensam teknisk-ekonomisk organisation
liknande »Ministry of Supply» i England. For verket framstod en sadan
organisation som den enda rétta och verket var 6vertygat om att frigan om
forsvarets tekniska och ekonomiska ledning férst skulle slutligt losas da
ett gemensamt administrativt verk inrattades. Av detta skil var det synner-
ligen oklokt att rasera den grund som redan var lagd harfér genom att
avskaffa krigsmaterielverket. Verket ansig sig salunda ej bora uttala sig
om organisationen av det foreslagna forsvarets industriplanering och
ej heller detta foreslagna verks forbindelser med de o6vriga centrala for-
valtningsmyndigheterna. 1 stéllet avgav verket foérslag om huru med i
huvudsak bibehallen férvaltningsorganisation krigsmaterielverket borde
vara organiserat och vilka arbetsuppgifter som borde tillkomma detta.

Férsvarets forskningsanstalt ansag, att en utbyggnad av forsvarsstaben
med ett centralt organ, dit vetenskapsman, tekniker och industriman
samt eventuellt dven politiker knots fér en kontinuerlig analys av hur véra
forsvarsresurser med hinsyn till méjliga krigsfall borde inriktas, kunde
bli av stort virde. Ett sddant organs arbetsuppgifter och organisation
borde dock nirmare utredas. Virdefulla erfarenheter f6r den fortsatta
utredningen skulle enligt anstaltens mening sidkerligen kunna vinnas om
ett provisoriskt organ kunde skapas snarast mojligt for upptagandet av
aktuella delproblem.

Aven om utredningens férslag av olika skil ej kunde i detalj genom-
foras, syntes partiella reformer i utredningens anda med framférallt en
vidgad mdjlighet att utan allt for méinga mellaninstanser koncentrera
tekniska arbetsuppgifter pa tekniskt hogt kvalificerad personal bora ut-
foras.

Inrittandet av ett for forsvarsgrenarna gemensamt teletekniskt labora-
torium i lokal anslutning till anstaltens avdelning 3 tillstyrktes av anstalten.
Organisationen borde genomféras, s snart byggnadssituationen det med-
gav. I forskningsanstaltens forslag till nybyggnad fér dess avdelning 3 hade
ocksd ingatt sasom ett visentligt led att forsvarsgrensforvaltningarnas
telelaborationer, oberoende av om de var sjilvstindiga eller tillhérde en
annan organisation, skulle beredas utrymme i direkt anslutning till av-
delningens lokaler.

Den av utredningen féreslagna inre organisationen av det teletekniska
laboratoriet syntes dock i atskilliga avseenden ej lamplig. Ej heller kunde
utredningens forslag att ankyta laboratoriet till forsvarets industriplane-
ring tillstyrkas av forskningsanslalten. Enda sambandet mellan industri-
planeringen och laboratoriet var att ett visst samarbete borde ske betraf-
fande standardiseringsverksamheten. Diremot hade laboratoriet méanga
anknytningspunkter med anstaltens avdelning 3 och atskilliga av labora-
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toriets funktioner skulle siikerligen mer rationellt kunna utféras av befint-
liga organ vid nidmnda avdelning efter vissa utvidgningar av dessa.

Forskningsanstalten fann att en sadan anknyining till anstalten skulle
gagna den teletekniska forsvarsforskningen i sin helhet, allrahelst som
den erforderliga organisationen i stort sett redan fanns och blott tarvade
en mattlig utokning. Oaktat detta skulle medféra en viss belastning for
anstalten, foreslog anstalten att det teletekniska laboratoriet organiserades
och upprittades i nira anslutning till anstaltens avdelning 3.

Om detta forslag skulle vinna beaktande, var forskningsanstalten villig
att framléigga ett detaljerat forslag, som redan utarbetats, och i ovrigt att
medverka till den #ndamalsenligaste utformningen av ifragavarande
laboratorium.

Statskontoret foreslog, att med avseende & tygforvaltningstjéansten i da-
varande lige endast sidana av behovet pakallade jamkningar skulle
vidtas i den bestiende organisationen, som kunde ske utan att radande
principer fér forvaltningsorganisationens utformning rubbades, men att
vid lamplig tidpunkt utredning skulle komma till stind rérande mojlig-
heterna att erhalla en frin férsvarsgrensindelningen fristdende tygfor-
valtningstjanst.

Statens sakrevision ansag, att krigsmaterielverket intog en nyckelstill-
ning di det géllde utformningen av den centrala tygmaterielférvaltningen.
Under sin granskningsverksamhet hade sakrevisionen i olika sammanhang,
bl. a. vid undersokningar av anskaffningen genom krigsmaterielverkets
forsorg av krigsmateriel fér saval arméns som flygvapnets riakning, i lik-
het med utredningen kunnat konstatera brister i nuvarande ordning. Man
kunde enligt sakrevisionens mening ej frigéra sig fran intrycket att
orsaken till dessa brister i viss utstrickning torde kunna tillskrivas ett
pa rent psykologiska skil grundat mindre gott samarbete mellan verket
och forsvarsgrensforvaltningarna. Det ville emellertid synas, som om
under de allra senaste aren en markerad forbattring i sistnimnda avseende
gjort sig mirkbar. Sakrevisionen delade dock — med denna reservation
— utredningens uppfattning, att huvudorsaken till de patalade svagheterna
var att s6ka i organisationen. For att avigabringa en bittre ordning maéste
man tinka sig en viss omorganisation. Hur langt man dérvid skulle eller
behovde gi var en omdoémesfraga.

Rent allmiint sett syntes det utrikespolitiska liget och det i samband
dirmed stidende intensifierade arbetet pa forsvarets uppbyggnad och ut-
veckling pékalla en viss varsamhet betriffande mera visentliga omligg-
ningar inom férsvaret, icke minst i dess centrala férvaltning. Redan med
hénsyn hirtill var ett foérslag, som bl. a. syftade till avskaffande av det
sd sent som ar 1943 tillskapade krigsmaterielverket och till uppdelning
4 andra myndigheter av fér forsvarets effektiva upprustning helt av-
gorande uppgifter, dgnat att inge starka betinkligheter. Fér att man i
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dagens lige skulle vaga pata sig risken av en siddan genomgripande om-
organisation maste enligt sakrevisionens mening pavisas mycket allvarliga
oligenheter av den bestdende ordningen och darjamte forebringas over-
tygande skil for att man funnit végar att undanrdja dessa oldgenheter utan
att samtidigt andra nya sidana uppkom. Det ville synas sakrevisionen,
som om dessa forutsittningar icke var for handen i detta fall.

Verksamheten foér planering av krigsmaterielforsérjningen under bered-
skap och krig var en angeligenhet, som sakrevisionen i likhet med utred-
ningen fann alltjamt boéra handhas centralt av ett for hela forsvaret gemen-
samt organ. Emellertid syntes krigsindustriplaneringen icke kunna bli
fullt effektiv med mindre den kunde #ga rum i intimt samarbete med
anskaffningen av krigsmateriel redan i fredstid.

Enligt sakrevisionens mening var det ytterst tveksamt, om forsvarets
industriplanering med den direktivratt betraffande utliggning av prov-
bestillningar, som utredningen féreslagit, i fredstid verkligen skulle kunna
fa den intima kinnedom om tillverkarnas aktuella resurser och produk-
tionsmojligheter, vilken de anskaffande myndigheterna erholl vid sin
direkta kontakt med tillverkarna och som maéste vara av visentlig vikt
for planliggningsarbetet. Hartill kom att det var av avgoérande betydelse
fér industrins leveranskapacitet under krig att s& manga som mojligt av
fabrikerna haft tillfille att i fred fullgéra leveranser — helt eller i detaljer
— fér forsvarets rakning. Detta mal, vartill planeringen ytterst syftade,
kunde enligt sakrevisionens mening icke nés, om den i fred planerande
myndigheten icke hade det direkta bestimmandet éver anskaffningen. For-
fogade denna myndighet over de for en bestillning erforderliga medlen,
hade den ock méjlighet att fa sina planeringssynpunkter for krigstillverk-
ningen tillgodosedda pé ett helt annat satt, an om andra myndigheter ut-
lade bestillningarna. Det var dven ett intresse fér industrin att ha endast
en myndighet med vilken den kunde diskutera savil bestiallnings- som
krigstillverkningsfragor. Om férsvarets industriplanering éver huvud skulle
fa nagot inflytande och dess krigsindustriplanerande verksamhet nigon
effekt av verkligt praktiskt virde, maste verket ddrfor dga mojlighet att
sjilv bestilla i fred och bira ansvaret for gjorda bestillningar. Det kunde
icke vara tilifyllest fér en rationell och verklighetsbetonad planering att
sisom utredningen tinkt sig lata denna bygga pa fran foérvaltningarna
insant skriftligt material i form av kopior pa av dem gjorda bestiillningar.
Sakrevisionen erinrade om atl statens krisrevision i remissyttrande over
1941 ars militira férvaltningsutrednings férslag, som lag till grund for
krigsmatericlverkets tillkomst, med styrka betonat, att det enligt krisre-
visionens mening var en given forutsattning for att verket skulle kunna
genomfora arbetet med krigsindustriplaneringen att dven krigsmateriel-
anskaffningen huvudsakligen férlades till detta verk och att undantag
fran denna huvudregel borde ifragakomma blott da viigande militira skil



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

kunde aberopas hirfor. Aven sakrevisionen var av den asikten, att anskaff-
ning och planering i princip icke borde skiljas at. Redan av detta skil an-
sag sig sakrevisionen icke kunna tillstyrka, att anskaffningsverksamheten
helt 6verférdes pa de militéira férvaltningarna.

Emot ett sadant Sverférande talade emellertid enligt sakrevisionens upp-
fattning ytterligare ett viktigt skal. De intressemotsittningar, som kommit
till uttryck mellan krigsmaterielverkel och forsvarsgrensforvaltningarna,
kunde i viss man tillskrivas den motvikt krigsmaterielverket represen-
terade, dia det gillde att gentemot de rent tekniska och militira énske-
malen géra ekonomiskt affirsmissiga synpunkter gillande pa krigsmate-
rielanskaffningen. De ekonomiska férdelar, som vunnits genom denna
motvikt, var icke méjliga att direkt ange, men man vigade utan vidare
pasté att de maste vara betydande.

Om man med dessa utgangspunkter férutsatte, att anskaffningsverk-
samheten sdsom hittills i princip skulle &vila krigsmaterielverket, borde
emellertid samtidigt klarhet skapas i friga om vilka inképsuppdrag, som
i de enskilda fallen verkligen skulle tillkomma detta imbetsverk. En revi-
dering av gillande bestimmelser hirutinnan syntes pédkallad fér att man
skulle erhalla klara linjer och i fortsiattningen undga sidana av sakrevi-
sionen uppmirksammade fall dir en forsvarsgren sjilv verkstallt anskaff-
ningen av ett visst materielslag och staten gatt miste om de betydligt gynn-
sammare villkor, som krigsmaterielverket eljest lyckats erna vid sin upp-
handling av samma materielslag fér en annan forsvarsgrens riikkning.

Betriffande utredningens forslag att inom férsvarets industriplanering
inritta ett for forsvarsgrenarna gemensamt teletekniskt laboratorium
héll sakrevisionen for sin del fére, att laboratoriet borde ingé i férsvarets
forskningsanstalt, och ville sirskilt understryka det principiellt oriktiga
i att — sidsom fallet blev enligt forslaget — organisatoriskt sammanféra
forskningsverksamhet och dirav icke betingade administrativa uppgifter
i ett och samma f#imbetsverk. Fragan syntes bora nidrmare omprovas.

Slutligen ansig sakrevisionen i friga om férsvarets industriplanering,
att principiella betéinkligheter métte mot utredningens forslag, att chef-
skapet fér denna centrala férvaltningsmyndighet skulle utévas av éver-
befialhavaren.

De erfarenheter sakrevisionen vunnit under sin granskningsverksamhet
inom tygomradet var av den art, att sakrevisionen ansig sig kunna in-
stimma i utredningens uppfattning, att en av de mest visentliga svag-
heterna i den nuvarande ordningen var att soka i det férhallandet, att icke
hela arbetet med framskaffandet av det tekniska underlaget fér anskaff-
ning av krigsmateriel var samlat i en hand, utan att projektering, kon-
struktion och férséksverksamhet Iag hos militarférvaltningarna, medan
granskningen av det tekniska underlaget for att fa detta p4 bista sitt
anpassat efter masstillverkningens krav ankom pa krigsmaterielverket.
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Sakrevisionen hade fér sin del funnit, att krigsmaterielverkets nuva-
rande uppgifter i friga om produktionsteknisk granskning och leverans-
kontroll borde 6verféras a militarférvaltningarna, som skulle fa det fulla
ansvaret harfor. Enligt sakrevisionens mening borde forefintliga brister
i den nuvarande organisationen kunna avhjilpas genom dessa i forhallande
till utredningens férslag mera begrinsade atgirder. Vidare syntes den av
sakrevisionen tinkta omorganisationen mycket vil kunna férenas med
den uppliaggning, som utredningen férordat for tygmaterieltjanstens ut-
Svande i tekniskt avseende, en uppliggning, som sakrevisionen fann sig i
princip med tillfredsstillelse kunna acceptera.

Riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap kunde med hiansyn till
de av utredningen patalade och dven av ndmnden konstaterade olagen-
heterna, som var férknippade med den nuvarande organisationen nér det
gillde inkdp av tygmateriel, och med anslutning jamval till de synpunkter
utredningen i Gvrigt anfért betriaffande krigsmaterielverkets anskaffnings-
uppgifter etc., i princip férorda att verkets uppgifter overfordes pd andra
organ. I radande internationella lige syntes det dock icke vara lampligt att
vidta alltfér genomgripande férdndringar i organisatoriskt hinseende.
Riksnamnden féreslog darfoér, att inkopsverksamheten betraffande tek-
niskt komplicerad materiel successivt overflyttades fran krigsmateriel-
verket till forsvarsgrensforvaltningarna. Anskaffning av materiel av mass-
eller standardkaraktiar syntes diremot, i den utstrickning o6verfalhavaren
efter forsvarsgrensforvaltningarnas hoérande fann lampligt, tills vidare
kunna ske genom krigsmaterielverkets forsorg.

Den organisatoriska utformning av det nya ambetsverket, forsvarets
industriplanering, under éverbefalhavarens chefskap, som utredningen for-
ordat, var enligt riksnimndens mening icke tillfredsstallande. Vad forst
angick planeringsverksamheten ville riksnimnden framhalla, att erfaren-
heterna av det planeringsarbete som genomférts och pigick inom nimn-
den klart gett vid handen, att krigsindustriplaneringen icke lampligen
borde handliggas under sidana former som utredningen forutsatt. En
planliggning av denna art kunde nimligen i regel icke bli effektiv med
mindre #in att savil detaljplanering som anskaffning omhénderhades av
samma myndighet. Hirigenom skulle ocksd nu forekommande dubbelar-
bete kunna avseviirt reduceras. For att éverbefilhavaren skulle kunna till-
forsikras erforderligt inflytande pa och kontinuerlig dverblick éver den
planliggning som skedde i fraga om krigsmaterielférsorjningen, borde
hithérande fragor handliggas inom forsvarsstaben, vars Kkvartermastar-
avdelning for andamaélet borde forstirkas med viss expertis. Denna av-
delning borde infor éverbefidlhavaren féredra dels typfrigor av beskaffen-
het att béra understillas dennes provning, dels férekommande fragor om
fortursratt och dels drenden angiende avvigning av olika militira behov
som framkom under planliggningsverksamheten och vilka var av den prin-
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cipiella betydelse att de péfordrade ett avgoérande av 6verbefilhavaren.
Organet borde dirjamte sjélvfallet fortlopande kunna ge denne en samlad
bild av planeringsarbetet.

Sporsmadlet om krigsmaterielférsérjningens planliggning maste emeller-
tid enligt riksnimndens mening betraktas ur vidare synvinkel. Det mili-
tira forsvarets o6nskemil i fridga om materielleveranser av olika slag
méste nimligen samordnas med de materielbehov av motsvarande art, som
féreldg inom &vriga grenar av det totala forsvaret. For t. ex. kommunika-
tionsverkens m. fl. myndigheters del handlades hithérande samordnings-
fragor av riksnimnden, som var det enda centrala dmbetsverk som hade
en samlad o6verblick Gver landets materieltillgingar och produktionskapa-
citeter. Det var darfér naturligt att samordningen éven av de militira
6nskemaélen fgde rum inom riksnimnden.

Den enklaste formen for att tillgodose de militara kraven pa férevarande
omrade borde vara, att den militira planliggningen ivensom sammanstill-
ningar 6ver behov av materiel, arbetskraft ete. i mdojligaste man skedde i
intim kontakt med motsvarande verksamhet inom ovriga grenar av det
totala forsvaret och under hinsynstagande dirjamte till 6vriga samhalls-
krav. Denna samordnande och 6verblickande uppgift borde ankomma pa
riksnimnden #ven betraffande forsvarsgrensférvaltningarnas 6nskemal.
Det borde silunda avila riksnimnden att inom industrin medverka till
att nimnda 6nskemal tillgodosiags med beaktande av tillganglig produk-
tionskapacitet, materialslag etc. De nirmare overliggningarna angdende
utférande av detaljplanliggning o. s. v. borde diremot dga rum mellan
vederborande férsvarsgrensforvaltning och industrin. P& detta sitt astad-
koms regelmissigt den intima kontakt mellan forsvarsgrensforvaltning
och leverantér som fér viss materiel med nuvarande organisation i regel
icke ernidddes. Genom att den samordnande planeringen férlades till riks-
nimnden, erhéll man dven méjlighet att tillgodogéra sig erfarenheterna
hos den personal som sysslade med motsvarande arbetsuppgifter betrif-
fande kommunikationsverken och 6vriga civila materielkrivande myn-
digheter. Hirigenom kunde silunda tillginglig teknisk expertis utnyttjas
rationellare, vartill kom att likartade arbetens férdelning pa olika hinder
undveks.

De arbetsuppgifter, som i évrigt skulle ankomma pa forsvarets industri-
planering, syntes riksnimnden utan stérre svirigheter kunna omhinder-
has av redan nu befintliga organ.

Uppgiften att vara sammanhallande organ for férsvarsgrensforvalt-
ningarnas standardiseringsverksamhet syntes salunda utan oligenhet
kunna ingrupperas under riksniamnden. Verksamheten syntes i stor ut-
strackning bora bedrivas sdsom kommittéarbete diirvid hinsyn i méjligaste
man borde tas till industriella och tillverkningstekniska synpunkter. Vid
bedémningen av standardiseringssporsmal i friga om modeller och typer,



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 47

som idgde samband med vapnens taktiska utformning, borde avgérandet,
nir enighet icke kunde uppnis mellan férvaltningarna, hianskjutas till
overbefilhavaren. Dylika irenden syntes limpligen kunna handliggas
inom forsvarsstabens kvartermistaravdelning, sedan denna forstirkts pa
satt riksnamnden i det foregaende forordat.

Forsvarets industriplanerings tilltinkta arbetsuppgifter med avseende
a kontrollmetodiken syntes utan storre oldgenhet kunna ombesdrjas av
nigon av forsvarsgrensférvaltningarna.

De patentirenden, som skulle handlidggas inom férsvarets industriplane-
ring, syntes till huvudsaklig del vara av den art att den sakliga behand-
lingen dirav méste ske med anlitande av tillganglig teknisk expertis inom
de olika vapengrenarna. De ekonomiska uppgorelser som var forbundna
med patentirendena, syntes ocksd kunna handliggas av vederborande for-
svarsgrensforvaltning. Den speciella sakkunskap pa omradet som hirut-
over kunde erfordras, syntes vid behov frin fall till fall kunna tillkallas
av forvaltningarna. Om si ansags erforderligt kunde ett samordnande organ
tillskapas, forslagsvis i form av en kommitté med foretradare for de olika
forvaltningarna. Inom denna kommitté skulle kunna gemensamt disku-
teras de problem som sammanhingde med patentfragor och de prin-
cipiella riktlinjer som borde foljas vid dylika &rendens behandling.

Utredningens férslag om inrdttande av ett fér forsvarsgrenarna gemen-
samt teletekniskt laboratorium, anknutet till férsvarets industriplanering,
kunde riksnamnden icke bitrida. DA férsvarets industriplanering avségs
st under chefskap av Overbefilhavaren, skulle ett realiserande av for-
slaget i nyss angiven del innebira, att 6verbefilhavaren i betanklig grad
belastades med uppgifter, vilka icke borde handliggas av en stabsorganisa-
tion. Ansigs inrittande av det foreslagna laboratoriet vara erforderligt
borde detsamma anknytas till férsvarets forskningsanstalt eller till en
forvaltningsmyndighet.

Avgorandet betriffande fordelningen av huvudférvaltningen borde, i
den man forsvarsgrensforvaltningarna ej inbordes kunde enas, traffas av
overbefilhavaren. Detta borde dven vara fallet da fragor om fortur till
f5ljd av bristande industriell kapacitet uppkom. Hithoérande drenden borde
liksom nu handliggas av forsvarsstabens kvartermistaravdelning.

Statens handels- och industrikommission uttalade att, direst krigs-
materielverket ansigs bora slopas, det borde sorjas for att de centrala
uppgifter, for vilka verket inrattats, i stillet kom att fullgéras av annat
eller andra organ. Tillriackliga skil syntes likvil icke foreligga att i stallet
for krigsmaterielverket inritta ett nytt stort dmbetsverk med de uppgifter,
som enligt utredningens foérslag avsetts for forsvarets industriplanering.
De ifragavarande uppgifterna syntes kunna forlaggas till redan befintliga
organ. Det syntes emellertid icke tillradligt att under den tid av ovisshet
om den utrikespolitiska utvecklingen som ridde ta de olidgenheter och
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risker, som var forenade med en mera omfattande reform av den militira
férvaltningen. Detta borde dock ej hindra, att man i avvaktan pa en lamp-
ligare tidpunkt efter hand och eventuellt férséksvis vidtog mindre langt-
giende anordningar.

Granskningsndmnden for vissa patentansékningar m. m. anslst sig till
utredningens forslag att patentirenden avseende uppfinningar betriaffande
krigsmateriel eller eljest av betydelse for rikets forsvar dven i fortsitt-
ningen skulle behandlas inom en foér férsvaret gemensam institution.

Sveriges industriférbund férordade, att man med hinsyn till det da-
varande internationella liget undvek omorganisationer, som fér en langre
tid framat kunde foérutsittas komma att minska effektiviteten av for-
valtningsverksamheten, och i stillet i stort sett bibeh6ll den gallande
organisationen med de dndringar, som kunde erfordras for att i mdjligaste
man avhjilpa forefintliga brister. Med denna utgangspunkt gick for-
bundet icke nirmare in pi utredningens omorganisationsférslag. Ett par
punkter i férslaget upptogs dock till granskning.

Bl. a. uttalade férbundet den uppfattningen, att den foreslagna for-
svarets industriplanering skulle komma att sakna erforderlig kontakt med
tillverkarna. Den skulle dessutom bli en onddigt komplicerad och for-
drdjande organisation mellan riksnidmnden foér ekonomisk férsvarsbered-
skap och forsvarsgrensférvaliningarna, vilka maste utféra en vasentlig del
av planeringsarbetet. Dérest utredningens organisationsférslag i ovrigt
skulle komma att foérverkligas, borde darfér den foreslagna industripla-
neringen utga ur organisationen. De planerande uppgifterna syntes kunna
omhéindertas av en krigsindustriell grupp inom riksndmnden i nira sam-
verkan med forsvarsgrensforvaliningarna. Industriplaneringens 6vriga
uppgifter syntes utan storre svarigheter kunna omhindertas av andra
redan befintliga myndigheter.

For att rdda bot pa de av utredningen berérda bristerna betriffande
kontakten mellan konstruktérer och tillverkare samt i friga om ansvars-
fordelningen vid materielanskaffningen borde den produktionstekniska
granskningen 6verfoéras fran krigsmaterielverket till forvaltningarna, vilka
salunda borde helt ombesdrja och ansvara fér utarbetande av tekniskt
underlag fér anskaffning, si att det tekniska underlaget Sverliimnades
komplett fardigt till krigsmaterielverket. Det var dirvid viktigt, att for-
valtningarna kunde forfoga Gver erforderlig produktionsteknisk expertis.
Detta kunde ske dels genom fdrvaltningarnas egen ingenjdérspersonal, dels
genom kontakt med tillverkarnas eller krigsmaterielverkets experter. Det
var enligt forbundets mening ofrankomligt, att forvaltningarna hade till-
gang tll sivil konstruktérer som produktionstekniker, och forvaltning-
arnas ingenjorspersonal maste rekryteras med tanke harpi. Produktions-
tekniker, antingen de var anstillda i krigsmaterielverket eller i en for-
svarsgrensférvaltning, maste ha fortlopande kontakt med tillverkarna, om
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de skulle kunna félja med i utvecklingen. Den omstindigheten att svarig-
heter siirskilt framkommit betriffande den mer komplicerade materielen
tydde pa att krigsmaterielverket fitt om hand anskaffningsuppgifter, som
verket icke var lampat att ombesdrja. Forbundet ville f6r sin del fororda,
att omradet for krigsmaterielverkets anskaffning gjordes till foremal for
en $versyn och att anskaffningen av varor av mer komplicerad natur over-
lamnades till vederborande militira foérvaltning.

Ett forhallande, diar missndje {orsports fran industriféretagens sida,
var den langsamhet med vilken krigsmaterielverket understundom full-
gjorde forvaltningarnas framstillningar om inkdp av viss materiel. Ibland
hade forsok pagatt linge och industrin fitt meddelande fran vederbdrande
forvaltning att inkop skulle ske. Det kunde direfter gi lang tid innan
krigsmaterielverket tog stillning i irendet. For att industrin skulle f&
méjlighet att pa elt rationellt sitt planera in en sadan tillverkning var
det onskvirt, att krigsmaterielverket handlade med stérre skyndsambhet.

Av vikt var dven att nigon oklarhet icke vidlidde frigan om leverans-
kontrollen. Ansvaret for kontrollen borde ligga pa en myndighet, och det
naturliga syntes vara, att den som gjorde inkdpet ocksa svarade for kon-
trollen. Det dubbelarbete, som utredningen patalat hirvidlag, borde vara
onédigt och méjligt att undvika genom ett intimare samarbete mellan
krigsmaterielverket och forvaltningarna. Skulle oenighet om en vara
kunde godkinnas uppstd mellan krigsmaterielverket och en forvaltning,
borde vederbérande tillverkare std utanfor en sadan meningsskiljaktighet
och vara berittigad att anse sin leverans slutford och att erhélla betalning,
nar krigsmaterielverket godkint leveransen.

Enligt krigsmaterielverkets instruktion skulle vid generaldirektorens
sida som radgivande organ sti krigsmaterielverkets rad. Rédet skulle ha
att verka for ett effektivt utnyttjande av landets industriella tillgdngar i
forsvarets tjanst dvensom att limna rad och bitride i frdgor rorande
planeringen av krigsindustrin samt vid krig eller krigsfara jamvil i fragor
rorande principerna fér anskaffning av krigsmateriel. Ridet hade aldrig
blivit tillsatt. Enligt forbundets mening hade tanken pa att tillskapa en
dylik institution i princip varit riktig och atgirder borde vidtas for att
féra denna tanke vidare och pa denna vig fa till stand ett samarbetsorgan.
Foér att kunna bli effektivt och kunna sammankallas utan storre om-
gang borde det icke goras alltfér stort. Organet borde innehilla represen-
tanter for forsvarsstaben, for forsvarsgrensforvaltningarna, for industrin,
for riksnamnden for ekonomisk forsvarsberedskap samt givetvis for krigs-
materielverket sjalvt. Huruvida det borde organiseras som ctt rad eller
om det kunde antas na bitire arbetsresuliat i en annan organisations-
form borde nirmare &verviigas. Inom ctt saddant organ borde evenlu-
ella  molsittningar férvaltningarna—krigsmaterielverket---producenterna
kunna &verbryggas och grunden liggas for ett gott samarbete dessa
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parter emellan till gagn for deras striavanden att forse krigsmakten med
sd god utrustning som véra indusiriella resurser och tillgingliga medel
medgav.

Svenska teknologféreningen ansig det med hinsyn till det virldspoli-
tiska laget betinkligt att sitta en bestdende organisation ur funktion, d&
den nya organisationen inom de nirmaste aren inte kunde beriknas bli
effektiv. D& det vidare framgick av utredningen att de férhallanden som
utsatts for kritik icke enbart kunde hiinféras till organisatoriska brister
utan till stor del berodde pA mindre gott samarbete inom och mellan de
arbetande organen och deras personal, syntes det foreningen #n mer
naturligt att en omorganisation i enlighet med férslaget under davarande
forhillanden icke genomférdes. Den pagdende anspinningen av alla i vart
forsvars utbyggande verksamma krafter framtvingade ett bittre och effek-
tivare samarbete. Nya viagar borde dirvid kunna finnas foér att inom den
bestdende organisationsramen na det visentliga av utredningsforslagets
syfte. Det syntes féreningen vara en nédvindighet att den sakkunskap i
tekniska fragor som fanns samlad inom forsvarsgrensforvaltningarna till
fullo utnyttjades och att krigsmaterielverkets resurser, redan hart an-
stringda, koncentrerades pa sidan materiel fér vars handlaggande verkets
organisation uppbyggts. Salunda borde verket till dess en eventuell om-
organisation foretogs endast handligga inkép av standardiserad och till
sin beskaffenhet fullstindigt definierad materiel, under det att tekniskt
komplicerad utrustning och sidan materiel, som var stadd i utveckling,
omhindertogs av respektive forsvarsgrensférvaltningar, vilka redan for-
fogade over den tekniska sakkunskap, som krivdes fér bedémande av
materielens limplighet. Dirvid borde det av utredningen féreslagna fér-
farandet, dir en férvaltning handlade anskaffning av samma materiel
aven for ovriga forvaltningars rikning, utnyttjas. Nir den virldspolitiskt
lugnare tid kom, d4 omorganisationsfragan ater kunde tas upp, var det
féreningens Gvertygelse, att de under tiden vunna erfarenheterna och vid-
tagna férindringarna skapat helt andra férutsittningar fér fragornas
bedémande an vid den tidpunkt da forvaltningsutredningens betinkande
avgavs.

Ingenjorsvetenskapsakademien, vetenskapsakademien, universitetskans-
lern, éverstyrelsen for de tekniska hégskolorna, svenska nationalféreningen
for fysik samt atomkommittén har, sisom forut namnts, haft att ytira sig
allenast betriffande vad utredningen anfért rérande dirigeringen av krigs-
materielutvecklingen i vart land. Institutionerna ifraga tillstyrkte samtliga
utredningens férslag om inriittande av ett organ for operativ och taktisk
analys. I allminhet framhélls emellertid, att fragan borde ytterligare ut-
redas och ett mera konkret férslag utformas innan slutlig stéllning till
sporsmalet kunde tas.

Av ovriga myndigheter och organisationer, som uttalat sig roérande
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organisationen av tygforvaltningstjansten, férordade férsvarets civilférvalt-
ning, statens organisationsndmnd och civilmilitira tjinstemannaférbundet,
att det av utredningen framlagda alternativet II lades till grund for forvalt-
ningens ordnande p& ifrdgavarande omrade. Férsvarets civila tjdnste-
mannaférbund anslot sig till utredningens uppfattning, att den centrala
tygmaterielférvaltningen alitjimt borde vara forsvarsgrensvis organiserad
men ansdg, att huvudférvaltningsprincipen icke var praktiskt genomfor-
bar. Forbundet forutsatte, att krigsmaterielverket bibehdlls. Férutom de
arbetsuppgifter, som enligt utredningens forslag skulle Aavila forsvarets
industriplanering, borde pa krigsmaterielverket ankomma att anskaffa sa-
dan fér tva eller flera forsvarsgrenar gemensam materiel, vilken var
fullt tekniskt klar och anpassad for serietillverkning, dvensom vissa mass-
artiklar, t. ex. ammunition.

2. 1953 ars utredning m. m.

Sasom nirmare framgar av redogdrelse under kap. I anmodade jag
genom skrivelse den 30 juli 1953 dverbefilhavaren att efter samrad med
berdrda centrala forvaltningsmyndigheter inkomma med dels besked huru-
vida de i yttrandet over foérvaltningsutredningens betiankande den 29 juni
1951 anférda synpunkterna enligt dverbefdlhavarens mening alltjimt var
aktuella, dels de synpunkter rérande forsvarets centrala férvaltning som
kunde anféras med stdd av erfarenheter vunna efter Kungl. Maj:ts beslut
den 28 september 1951 med vissa foreskrifter betriaffande forsvarets cen-
trala foérvaltning.

Med anledning hirav har dverbefdlhavaren med skrivelse den 12 augusti
1953 till mig dverlimnat en promemoria med vissa synpunkter rorande
organisationen av forsvarets centrala férvaltning. Yitranden med vissa
detaljsynpunkter fran marinférvaltningen, forsvarets sjukvardsstyrelse,
forsvarets civilférvaltning och férsvarets fabriksstyrelse har fogats till over-
befidlhavarens skrivelse.

Krigsmaterielverket har till mig avlatit en sirskild skrivelse i fragan.
Till denna har fogats en promemoria, i vilken vissa av de utav overbefil-
havaren framférda synpunkterna kritiseras., Med anledning hirav har
overbefilhavaren ingett en tilliggspromemoria med sammanstillning av
vissa synpunkter pa vad krigsmaterielverket anfért.

Chefen for krigsmaterielverket har i sirskild skrift till mig framfort
vissa synpunkter och forslag.

Yitranden har inhamtats fran statskontoret, statens sakrevision, statens
organisationsnimnd, riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap och
Sveriges industriférbund.
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a. Frigan om krigsmaterielverkets bibehillande i organisationen.

Overbefilhavaren lamnar forst en §versikt Gver férvaltningsutredningens
forslag, vissa yttranden over detsamma samt huvuddragen av de fore-
skrifter, som utfardades den 28 september 1951. Daérefter behandlas de
motiv, som enligt 6verbefdlhavarens mening talar f6r krigsmaterielverkets
indragande. 32

Till en bérjan framhalls, att den kompromiss, som o6verbefilhavaren
ar 1951 mot bakgrunden av di radande virldslige féreslog och som resul-
terade i foreskrifterna den 28 september 1951, icke atergav overbefil-
havarens slutliga stindpunkt utan innebar ett f6rsék att utan omfattande
och effektivitetsminskande omorganisationer dstadkomma en snabb férbitt-
ring av samarbetet mellan krigsmaterielverket och férvaltningarna. Enir
detta forsok enligt overbefidlhavarens mening endast delvis lyckats och
fragan om krigsmaterielverkets upphérande ater aktualiserats, finns det
skil som talar fér mera genomgripande atgirder i enlighet med forvalt-
ningsutredningens forslag. En siddan omorganisation syns numera &ver-
befilhavaren méjlig att genomféra utan att kravet pa erforderlig beredskap
eftersitts.

Overbefilhavaren framhaller vidare, att férsvarsgrensférvaltningarna vid
tiden f6r andra virldskrigets utbrott var relativt sma och icke organiserade
for att med tillgidnglig personal bemistra de stora anskaffningsproblem,
som uppstod i samband med krigsmaktens upprustning. Det foérutsattes
tidigare att under krig och av krig féranledda sirskilda férhallanden spe-
ciella organ skulle tillskapas fér anskaffning av i férsta hand ammuni-
tion. I och med att statens ammunitionsnimnd, som fran hérjan var ett
provisorium, utvecklades till ett sjilvstiindigt dmbetsverk, kunde de mili-
tiara férvaltningsmyndigheterna icke lingre pA samma sitt som foérut folja
anskaffningarna.

Den omsténdigheten att forsvarsgrensférvaltningarna sjilva ombesorjer
huvuddelen av materielanskaffningen anser &verbefilhavaren utgora ett
skil mot bibehéllandet av ett speciellt dzmbetsverk for viss materielanskaff-
ning. I detta hianseende anférs.

Enligt krigsmaterielverkets egna berikningar torde dess anskaffningar
for forsvarets rikning utgora cirka tjugofem procent i virde riknat av for-
svarets totala anskaffning. Dessa tjugofem procent utgérs av materiel
av standardkaraktar (ur tillverkningssynpunkt tekniskt fixerad materiel).
Sédana anskaffningar har ofta féregatts av provtillverkningar, som av fér-
svarsgrensférvaltningarna utlagts pa industrin. I viarde riknat har det sa-
ledes dlegat férsvarsgrensforvaltningarna att svara for sjuttiofem procent
av forsvarets totala anskaffning. Efter tillimpning av Kungl. Maj:ts beslut
den 24 april 1953 angdende huvudférvaltningsprincipen torde den pa for-
svarsgrensférvaltningarna ankommande anskaffningen komma att uppga
till cirka attio procent. Under de ar, som forflutit sedan krigsmateriel-
verkets tillkomst, har forvaliningarna utékats, och de ar saledes redan



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 53

nu i huvudsak organiserade for att anskaffa huvuddelen — och dartill den
ur anskaffningssynpunkt mest komplicerade delen — av materielen. Det
torde darfor icke i samma grad som tidigare vara motiverat, att ett spe-
ciellt ambetsverk anskaffar viss standardmateriel och viss ammunition.
Det finns icke anledning férmoda, att upphandlingen av denna materiel
skulle ske pa ett mindre tillfredsstallande sitt, direst den omhéinderhas
av den tekniska och ekonomiska sakkunskap som finns inom férsvarsgrens-
forvaltningarna. Genom tillimpning av huvudférvaltningsprincipen torde
de synpunkter betriffande behovet av samordning m. m. av landets tek-
niska, ekonomiska och produktiva resurser inom ett anskaffningsomrade,
som bl. a. motiverade krigsmaterielverkets tillkomst, i huvudsak tillgodo-
ses av den huvudférvaltande myndigheten.

Erfarenheterna fran inkdpsverksamheten vid flygférvaltningen — f. n.
den enda av férsvarsgrensforvaltningarna, som har en organiserad inkops-
central i enlighet med forvaltningsutredningens forslag — tyder pa att man
genom en sadan organisation kan uppni en synnerligen ekonomisk upp-
handling, fullt jimférbar med och i varje fall icke underldgsen den som
presteras av krigsmaterielverket.

Overbefilhavaren vill i icke ringa grad hirleda de friktioner och det
mindre goda samarbete, som upprepade ginger konstaterats i forhallan-
det mellan krigsmaterielverket och férvaltningarna — dven efter det att
forsvarsforvaltningarnas samarbetsdelegation tritt i verksamhet — ur orga-
nisatoriska forhallanden, framfor allt den omstindigheten att specialister
pa samma omrade finns pa bada sidorna. Féljden har blivit oklara ansvars-
forhallanden och minskad effektivitet. Skarpast har detta framtritt vid
leveranskontroll, vid bearbetning ur produktionsteknisk synpunkt av det
tekniska underlaget till anskaffningar, vid konstruktionsindringar samt
vid utnyttjande av krigsmaterielverkets maskiner och anliggningar for
annan myndighets rikning.

Radande organisation medfor enligt éverbefdlhavaren dubbelarbete for
tekniska specialister, pa vilka tillgdngen ar knapp. Den omfattande skrift-
vaxlingen mellan krigsmatericlverket och forvaltningarna i anskaffnings-
drenden anses verka férdréjande och fordyrande.

Overbefialhavaren patalar dven att kontakten mellan konstruktérer och
tillverkare ar bristfillig och anfoér i detta hinseende.

En allvarlig nackdel med nuvarande organisation, som dven framhéllits
av 1946 ars forvaltningsutredning, ar att krigsmaterielverket ssom frista-
ende dmbetsverk inkopplats mellan konstruktérer och tillverkare. Detta
torsvarar den kontakt mellan dessa som ar nidvindig bade ur utvecklings-
synpunkt och med hinsyn till konstruktionernas anpassning efter tillverk-
ningssynpunkicr. Den av anskaffningen mest intresserade parten (foérsvars-
grensforvaltningen) forlorar mojligheten till effektiv dverblick, kontroll
och bevakning av leveranserna, samfidigt som cventuella dndringar blir
svara atl genomfoéra. Den forstielse {6r masstillverkningstekniken, som
ir nodvandig fran konstruktdrernas sida, blir dven mindre. Detta férhél-
lande kan fa oligliga foljder, om ldget skulle kriava en forcerad tillverk-
ning i samband med heredskapstillstand eller krig.
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Overbefilhavaren uttalar som sin mening att ledningen av ammunitions-
forradstjansten vid armén skulle underlittas om krigsmaterielverkets cen-
tralférrid for ersittningsammunition i likhet med arméns 6vriga ammuni-
tionsforrdd understills arméférvaltningens tygavdelning. Denna friga be-
handlas forhallandevis ingaende.

I krigsmaterielverkets centralférridd av ammunition férvaras«en stor del
av ersittningsammunitionen fér de tre foérsvarsgrenarna. Denna utgors
till omkring sjuttiofem procent av arméns ammunition. Arméns ersitt-
ningsammunition férdelas pa4 de olika férraden av overbefilhavaren. Vid
fordelningen av ammunitionen maéaste héinsyn tas till hur ammunitionen
ar fordelad pa arméns egna ammunitionsférradd. Uppgifter betriffande for-
ridsliget maiste saledes lamnas av savil arméforvaltningens tygavdelning
som krigsmaterielverket. Svéarigheten hérvid ar att f4 samstimmighet mel-
lan dessa uppgifter, bl. a. emedan uppgifterna grundas pi den leverans-
kontroll som sker dels av arméférvaltningens tygavdelning, dels av krigs-
materielverket. Svarigheter foreligger d4ven med hinsyn till att férsindning
av ammunition regelbundet dger rum i viss utstrackning. D4 ammunitions-
uppgifterna skall ligga till grund foér krigsplanliggningen och tillgingen
pd ammunition ar knapp, ir det betydelsefullt att uppgifterna #r tiliférlit-
liga. Ur denna synpunkt skulle det underlitta arbetet, om all ammunition
forradshalls och redovisas av en myndighet. Med tillimpning av huvud-
forvaltningsprincipen bér denna myndighet vara arméférvaltningens tyg-
avdelning. Genom att férradden pa detta sitt for arméns del skulle komma
att Iyda under en myndighet, torde mdéjligheten bli storre att genom okad
samordning planera och utnyttja férrdden pa ladmpligaste siatt. Det borde
darvid ankomma p& &verbefdlhavaren att liksom tidigare fordela tillging-
ligt forrddsutrymme mellan foérsvarsgrenarna. Saledes skulle det ur mari-
nens och flygvapnets synpunkt icke intriffa niagon principiell férindring i
férhallande till nuvarande system.

Motsvarande synpunkter anférs betraffande de i centralférraden inga-
ende sammansattningsverkstiderna.

Med utgingspunkt i det forhallandet, att dubbelarbete f. n. forekommer
pa materielanskaffningens omrade, ger Gverbefilhavaren uttryck &t den
uppfattningen, att krigsmaterielverkets hela nuvarande personal vid verkets
upphérande icke behéver flyttas Gver till andra myndigheter, varfér man
bér kunna rikna med vissa lénebesparingar.

Krigsindustriplaneringen skulle enligt 6verbefilhavaren frimjas, om den
myndighet, som handhar konstruktion och planering i évrigt, iven ansvarar
for tillverkningen i krig. Det mellanled, som krigsmaterielverket utgér,
sags utgéra en himmande faktor, bl. a. i vad giller dvergang till férenklade
tillverkningsférfaranden, som lampar sig fér krigsindustritillverkning.

Sammanfattningsvis anser sig 6verbefilhavaren kunna konstatera brister
i nuvarande organisation savél i ekonomiskt hinseende som ur effektivi-
tetssynpunkt. Overbefidlhavaren framhéller, att det inom den militara {or-
valtningsorganisationen krivs ett intimt samarbete mellan konstruktions-
och inkdpspersonal, varfér bada personalkategorierna bér finnas i samma
dmbetisverk.
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Férsvarets sjukvdrdsstyrelse riktar i fraga om krigsmaterielverkets an-
skaffningsverksamhet erinringar mot de linga leveranstiderna och den
langa tidrymd, som forflyter mellan anskaffningsuppdrag och inkop. Ett
omfattande dubbelarbete, som bl. a. hanfér sig till diskussioner om leverans-
villkor m. m., forefinns enligt styrelsen allt fortfarande betriaffande huvud-
delen av den sjukvardsmateriel, som anskaffas av krigsmaterielverket.

Marinférvaltningen framhaller, att olika tydning av bestimmelserna om
krigsmaterielverkets anskaffningsverksamhet fororsakat svara slitningar
mellan marinférvaltningen och verket. Nagon tillfredsstiallande 16sning ar
enligt marinférvaltningen ej skonjbar. Vidare patalas bristande samrad i
fraga om plancringen av tillverkningen vid krig eller krigsfara av materiel,
som krigsmaterielverket anskaffar for forvaltningens rakning.

Krigsmaterielverket betecknar verbefalhavarens forslag som en tillbaka-
gang till en tidigare tillampad och efter grundlig utredning fér omkring
tio ar sedan helt utdémd organisation. Verket fortsatter:

Verket erinrar, att vid andra virldskrigets utbrott férsvarsgrensforvalt-
ningarna i princip hade den organisation, som nu féreslas. Den visade
sig icke effektiv och maste kompletteras med min fran niringslivet, vilka
arbetade inom industrikommission, ammunitionsnimnd etc. Ur dessa for-
hallanden vixte krigsmaterielverket fram. Utan tvivel har den kunskap
och erfarenhet, som pa det sittet kommit férsvaret tillgodo, varit av nytta
for forsvarets materielanskaffning. Tillverkningskapaciteter har skapats,
standardisering vuxit fram, rationella tillverkningsmetoder har kommit att
tillimpas varigenom priser reducerats, en battre krigsindustriplanering
genomférts ete. Det dr av storsta varde for vart forsvar och dven for skatte-
betalarna, att ekonomiskt och industriellt tinkande och erfarenhet finns
representerat inom forsvarets forvaltning. Sadan erfarenhet maste finnas
och utgér ett virdefullt komplement till den militara kunskapen och bor
kunna berika vederhiftigheten i anslagsiaskanden, avtal med industrin ete.
Det ar ocksd nodvandigt, att beslutanderitten i ekonomiska och industri-
ella fragor ligger i hiinderna pa harfér utbildade, erfarna befattningshavare.

Da nu fragan om forsvarets centrala forvaltning pa nytt tagits upp, vill
krigsmaterielverket framhalla som sin bestimda mening, att berérda var-
den, for narvarande till stor del koncentrerade till krigsmatericlverket, bor
tillvaratas. Man bor nu icke riva ned den organisation, som for detta inda-
mal finns, utan i stillet bygga vidare s& att si mycket som mojligt blir
sammanfort dit for sakkunnig handliggning.

De friktioner, som forekommit, anser verket i stort sett ha berott pa att
organiserad kontakt pi ett tillrackligt tidigt stadium saknas. En sidan
intim kontakt pa tidigt stadium skulle medfora, att projekt, som framkom-
mer, dr viil genomdiskuterade under hansynstagande till sivil militara
som ckonomiska och tekniskt-industriella synpunkter. Detta giller icke
blott olika langtidsprogram, de stora linjerna for anslagsiskanden, storre
konstruktionsprojekt och avtal utan éven det administrativa och ekono-
miska handlandet i stort. Samtliga dessa drenden bor alltsd redan fran
borjan vara allsidigt belysta, varigenom ernds att t. ex. arbete icke i ondédan
nedliggs pa projekt, som cnligt for narvarande tillimpat forfaringssitt
forst senare -— ur andra synpunkter in forslagsstillaren foretrader - -
visar sig olimpliga cller ogenomforbara.
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Forvaltningen av forsvaret bér silunda i stort ledas av ett organ med
storsta méjliga samlade erfarenhet pa alla omraden av betydelse. Erhalls
ett sidant organ bér dven vad detta beslutar vinna stérsta fortroende hos
savil myndigheter som industri och allminhet. Verket anser det salunda
vara ett intresse av framsta ordningen att vid uppbyggande av organisa-
tionen visserligen fasta specialorgan fér olika arbetsuppgifter finns men
att dessa specialorgan erhiller ett sidant organisatoriskt samband att de
— trots att de kan komma att representera olika militira eller andra fack-
intressen — dock utgér en oskiljaktig enhet. Verket anser, att férutsitt-
ningarna foér en siddan anordning bér skapas. Detta torde bist ske genom
ett gemensamt férvaltningsorgan.

Verket erinrar dérefter om den som alternativ I betecknade organisation
av tygférvaltningstjinsten, som dryftats av férvaltningsutredningen och
enligt vilken all férvaltning av krigsmateriel skulle koncentreras till ett
for forsvaret gemensamt centralt dmbetsverk. Aven om — sasom férvalt-
ningsutredningen funnit — denna organisation lampar sig mindre vil for
den nuvarande férsvarsordningen, dir var och en av de tre férsvarsgrens-
cheferna svarar fér sin forsvarsgrens materielutrustning, ifrigasitter
krigsmaterielverket dock, om icke tiden nu &r mogen att ndrmare §verviga
och utveckla de tankegingar som ligger bakom niamnda alternativ I. Med
hénsyn till den samverkan, som méste finnas i ett modernt krig, torde det
vara liampligt att omprova férsvarsgrenschefernas stallning. Enligt ett av
verket skisserat forslag bér en med forsvarsgrenscheferna jamstilld civil
chef jimte honom understillda sakkunniga organ svara for anskaffning
och forvaltning av all materiel. De hégsta militira cheferna jamte nyss-
niamnde forvaltningschef bor bilda en férsvarets direktion. I fortsiattningen
anfér verket.

Krigsmaterielverket ar vertygat om att utvecklingen forr eller senare
kommer att gi i denna riktning. Det skulle di vara synnerligen olyckligt,
om den férsta borjan till ett sidant gemensamt upphandlande verk, som
dock krigsmaterielverket utgor, skulle férsvinna pa grund av de slitningar,
som i bérjan av dess tillvaro forelegat. Det bér erinras om att foérsvars-
grensforvaltningarna ar frukten av en manghundraarig utveckling, som
langt ifrdn alltid varit friktionsfri under det krigsmaterielverket sasom
sddant bestatt endast i omkring tio ar. For ovrigt torde vil icke krigs-

materielverkets avskaffande undanréja de slitningar, som verket ofta varit
i tillfdlle att konstatera mellan de olika férsvarsgrenarna.

Slutligen dryftas méjligheterna att inom nuvarande organisations ram
pa ett tidigt stadium skapa béttre kontakt myndigheterna emellan. En 15s-
ning anser verket ligga i att utbygga forsvarsforvaltningarnas samarbets-
delegation till en direktion fér férsvarets férvaltning, infér vilken planer
och projekt kan framliggas pa ett tidigt' stadium och bli allsidigt disku-
terade, varvid det kollegiala samarbetet inom delegationen enligt verkets
mening bér vara dgnat att skapa stérre inbordes respekt och forstéelse.

Avslutningsvis anfér krigsmaterielverket.
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Det ar givet, att dven andra limpliga 16sningar med krigsmaterielverkets
bibehallande kan finnas. Med hiinsyn till den korta tid, som statt @mbets-
verket till buds, har verket endast velat med det anférda framhalla, att
arendet langt ifran kan anses tillfyllest utrett. Verket anser darfor, att
under alla omstindigheter en principutredning bor tillsattas och ait i denna
utredning de industriella synpunkterna bor fa stort inflytande. Verket ar
villigt att f6r sin del acceptera varje forslag som innebir att det ekono-
miska och industriella inflytandet blir sikerstallt och att sadlunda avgoran-
det i saddana fragor icke helt laggs i militara hinder.

Den promemoria, som ir fogad till krigsmaterielverkets skrivelse, inne-
haller i icke ringa utstriickning detaljerinringar, for vilka en redogorelse
hir icke torde vara pakallad. Vissa upplysningar och synpunkter ar emel-
lertid av mera allmin rickvidd. Salunda framhalls att det ofta visat sig,
att verket med sin industriella och ckonomiska sakkunskap kunnat uppné
vasentligt formanligare priser och rabatter an forvaltningarna. Vidare ut-
talas den uppfatiningen att specialisterna pa samma omride inom verket
och forvaltningarna i storsta utstrickning har ett mycket gott samarbete.
Huvudférvaltningsprincipen, sirskilt om den utvecklas ytterligare, anses
i samma grad som anskaffning genom krigsmaterielverket fgnad att ge
upphov till férdyrande och fordrojande skriftvaxling. Det framhalls aft
sammanstillningen av uppgifter 4 forradslaget betraffande ammunition
ar en redovisningsteknisk fraga, som ej behover medféra svarigheter. Ver-
ket understryker, att kostnaderna for verket uppgér till mindre belopp
an normal kassarabatt pa anskaffningen, och ifrigasatier om detta ej ar
en lag kostnad for att sikerstilla sakkunnig handliiggning av de pa verket
ankommande drendena. Det syns verket otinkbart att forvaltningarna
kan uppnd samma effektivitet till lagre kostnad. Slutligen uttalas att ett
visst motsatsforhallande helt naturligt maste komma att rada mellan kon-
struktions- och inkopsverksamhet, dven om dessa bigge delar forlaggs
till samma ambetsverk, och att konstruktionsintressena sannolikt kommer
att tillmitas avgérande betydelse, om inkopen skall ske genom forsvars-
grensforvaltningarna.

Den av oéverbefilhavaren avlamnade tilliggspromemorian innehéaller
vissa bemotanden av vad krigsmaterielverket anfért.

Projektet att utbygga forsvarsgrensforvaltningarnas samarbetsdelega-
tion till en direktion for forsvarets forvaltning bortser enligt o6verbefalha-
varen fran gillande férvaltningsprinciper. Varje forvaltning maste svara
f6r sitt omrade och kan icke dela detta ansvar med ett kollegialt organ,
vars 6vriga medlemmar icke kan overblicka riackvidden och heller inte
behover dra konsekvenserna av fattade beslut.

Forslaget att tillsitta en principutredning avvisas under hiinvisning till
forvaltningsutredningen och under framhallande av att s& ling tid f{or-
flutit efter 1943 ars férvaltningsbeslut att tillriickliga erfarenheter vunnits
for att beddoma den da beslutade organisationen.
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I anslutning till vad krigsmaterielverket anfért om att verket ar villigt
att acceptera varje forslag, som innebir att det ekonomiska och industri-
ella inflytandet sikerstills och sidlunda avgérandet i anskaffningsfragor
icke helt liggs i militira hiinder, gors foljande uttalande.

Verket syns hirvid utga fran att férvaltningarna saknar insikt i ekono-
miska och industriella ting och férstaelse fér dirmed sammanhingande
forhallanden. Det far icke forbises, att vid uppdelning av krigsmateriel-
verkets funktioner pa forvaltningarna dessa skall tillféras ytterligare
expertis fran krigsmaterielverket. Anskaffningen av krigsmateriel maste
allsidigt bedémas och for att fylla sitt &ndamaél grundas pa savil évervi-
ganden betriffande de ekonomiska och industriella faktorerna som kinne-
dom om materielens anvindning och funktion.

Det betonas, att vid upphandling av krigsmateriel icke bloit industriella
och ekonomiska utan dven militirt fackliga synpunkter maste beaktas. En
av huvudanmirkningarna mot krigsmaterielverkets anskaffningsverksam-
het har enligt éverbefilhavaren varit att besparingar kommit att ske pa
kvalitetens bekostnad.

Erfarenheten anses visa, att vid tillimpning av huvudférvaltningsprin-
cipen skriftviixlingen kan avsevirt inskrinkas i jimférelse med vad som
ar fallet i fraga om krigsmaterielverkets anskaffningar.

Det framhalls, att det i praktiken visat sig forenat med stora svarig-
heter att fa rittvisande uppgifter om omfattningen av krigsmaktens totala
ammunitionstillgdngar vid en viss tidpunkt pa grund av bristande sam-
stimmighet vid redovisning av sidan ammunition, som &r under leverans,
revidering eller férsindning. P4 grund hirav har kompletterande upp-
gifter fran berérda myndigheter mast infordras direkt till férsvarsstaben.

De av krigsmaterielverket uttalade farhigorna fér att konstruktions-
infressena skulle komma att dominera i férhallande till de ekonomiska
intressena vid inkép genom forvaltningarnas férsorg foranleder féljande
kommentar.

Det torde vara stillt utom allt tvivel, att ett sadant motstiandsforhal-
lande lattare gar att balansera eller upphiva, om verksamheterna forliaggs
till samma dmbetsverk. Eftersom medelstilldelningen 4r begrinsad, maste
varje berérd myndighet alltid beakta konstruklions- och inképssyn-
punkterna i ett sammanhang. Om den ifragavarande verksamheten for-

laggs till samma dmbetsverk vinner man dessutom, att direkt kontakt kan
erhillas mellan konstruktéren-bestillaren och industrin.

Chefen for krigsmalerielverket berér i sin skrift vissa speciella mel-
lanhavanden mellan verket och de militira myndigheterna. Hirutéver
anfér han.

Krigsmaterielverket har i sin skrivelse framfért tvenne alternativa
principforslag betriffande den militira férvaltningsorganisationen, bada
med verkets bibehallande. Det torde viil utan vidare vara helt klart att
den organisation, som fanns vid det senaste krigsutbrottet, var mindre
andamaélsenlig bl. a. pa grund av de krav pa sakkunnigt inflytande & de
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ekonomiska, industriella och merkantila omradena, som i samband med
materielanskaffningens oerhdrda expansion da icke var tillgodosedda. Detla
understroks sarskilt av davarande departementschefen vid framstallande
av propositionen om krigsmaterielverkets bildande. Den stora upphand-
ling av forsvarsmateriel, som alltjimt pagar och den planliaggning av en
mangfaldig dubblering av materieltillverkningen vid krig eller krigsfara, som
fortfarande ar aktuell, har gjort det nédvéndigt ait forsvarets forvallnings-
organisation tillfors verkligt sakkunnigt folk pa nimnda omraden och att
silunda den militira och konstruktionstekniska sakkunskapen vid for-
svaret kompletteras med produktions- och affirsmin. Forvaltningsutred-
ningen har ansett att sddan sakkunskap skall kunna tiliféras de militira
torvaltningarna genom att dér inrattas sarskilda civila upphandlingsorgan,
men da givetvis pa en ligre nivd 4n om ett siarskilt, de militira myndig-
heterna icke underordnat verk, representerar ifragavarande sakkunskap
inom forsvaret. Detta bor enligt forvaltningsutredningen dock kunna kom-
penseras genom att chefen tor det foreslagna industriplaneringsverket far
inflytande 4 de nimnda siirskilda organens verksamhet. Overbefilhavaren
anser dessa sirskilda organ tillfyllest och finner ett sidant civilt inflytande
icke erforderligt. Jag haller bestimt fore, att med hansyn till de oerhdérda
anskaffningar det héar ar friga om, allt méste goras for att icke blott den
basta sakkunskapen blir tiliford forsvaret utan ocksd och frimst att denna
sakkunskap far inflytande pa de ekonomiska och industriella avgdéranden,
som traffas. Enligt overbefilhavaren och delvis ocksd enligt forvaltnings-
utredningens férslag blir detta avgérande lagt i hinderna pa hogre mili-
tarer, som varken utbildats eller har tillricklig erfarenhet hirav. De sar-
skilda upphandlingsorganen blir understillda icke blott en militidr avdel-
ningschef utan ocksi en militar forvaltningschef och i sista hand forsvars-
grenschefen. Genom sakkunskap vid val av leverantorer, vid forhandlingar,
granskning av tillverkningarnas uppliggning, val av limpliga tillverkare
med héansyn till maskiner och metoder m. m. bér nog 100 miljoner kro-
nor per ar f. n. kunna inbesparas. Trots att redan de beslut om forvalt-
ningsorganisationen, som tiréffades under kriget, forutsatte — savitt jag
forstar — inrattandet av sidana organ inom fdrvaltningarna har blott
flygforvaltningen under de ar, som sedan dess forflutit, haft ett sidant
organ. Meningen var att den betydande anskaffning, som foérvaltningarna
sjalva skulle ombesdrja, skulle handlaggas om ocksa icke beslutas av sak-
kunnigt folk. Anskaffning till ett varde av sammanlagt mer dn en miljard
kronor har under dessa ar handlagts av folk utan utbildning eller till-
ricklig erfarenhet pa det ekonomiska och industriella omradet och beslu-
tats av folk utan annan utbildning #n militira skolor. Detta kan icke
vara riktigt och maste betraktas som synnerligen otillfredsslallande icke
minst fran skattebeialarnas synpunkt.

Enda sittet a't fi det ckonomiska inflylandet sikerstillt ar att lata
upphandlingarna i mdéjligaste mén handliggas och beslulas av ett sjilv-
stiindigt verk, {or savitt icke ell gemensamt forvaltningsverk inrittas under
civil sakkunnig ledning pa sadant sitt all de militira kraven blir siiker-
stiallda, sasom chelt i England efter detta lands erfarenhcter av militar
upphandling och tillverkningsplanering. Jag foreslar att forutsittningarna
hiicfor shapas och att till dess krigsmaterielverket bibehills och succes-
sivt uthvggs med sikle pa ailt utformas Hll ett sadant gemensamt verk,
som i alit fall s smaningom blir den enda organisalionsform som slutligt
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loser forvaliningsfragan. Aven om krigsmaterielverket organiseras bort,
vilket ér och #nda fran tidpunkten fér verkets inrittande varit forsvars-
grenarnas gemensamma sirdvan, upphér niamligen diarmed icke det rivali-
serande forhallande mellan férsvarsgrenarna, som i manga hinseenden
aterspeglas i de tre forvaltningarnas arbete och oférdelaktigt inverkar pa
arbetets effektivitet.

Remissyttranden.

Statskontoret anknyter till sitt ytirande &ver torvaltningsuiredningens
betdnkande och erinrar om diri framforda synpunkter betriffande en fran
forsvarsgrensindelningen fristdende tygforvaltningstjanst. Ambetsverket
fortsitter.

Vid bedémandet av éverbefilhavarens nu framlagda férslag ma till en
bérjan konstateras, att endast mycket summariska uppgifter liamnats,
dgnade att belysa de konsekvenser i olika hinseenden, som uppkommer
vid en omorganisation efter i irendet antydda riktlinjer. Detta giller ej
minst statsverkets kostnader for den tilltinkta forvaltningsorganisationen.
I detta avseende har endast utsagts, att de sammanlagda avléningskostna-
derna for forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter torde komma att
minska. Statskontoret maste bestimt hivda, att — innan ett principbeslut
fattas — en ingdende och klarliggande ulredning foreligger rérande det
ekonomiska utfallet av den foérordade forvaltningsorganisationen. QOavsett
det nu anférda kan statskontoret icke anse, att dverbefilhavarens forslag
kan liggas till grund foér ett dylikt beslut. Skilen hartill ar foljande.

Statskontoret har icke funnit anledning frangi sina i utlatandet den
17 maj 1951 anlagda synpunkter pa frigan om organisationen av forsvarets
centrala férvaltningsmyndigheter. I avbidan pa en utredning rérande moj-
ligheterna att erhélla en samordnad och fran forsvarsgrensindelningen
skild tygforvaltningstjinst bér enligt dmbetsverkets uppfattning négra
mera genomgripande organisationsindringar icke vidtas betriffande krigs-
materielforsérjningen. De férdelar av ekonomisk art, som - - prin-
cipiellt sett — maste vara férenade med ett anskaffningssystem, vilket i
sig inrymmer ett civilt centralt inképsorgan, lir icke kunna forringas. I
detta sammanhang ma jamval uttalas, att den militira fackutbildningen
néppeligen i ndgon hogre grad kan vara ignad att tillgodose de fordringar
pa ingiende fértrogenhet med industriell affirsverksamhet, som maste
stallas p4 forsvarets upphandlande personal. Det syns emellertid & andra
sidan uppenbart, att oligenheter ar férknippade med gillande organisa-
tionsform, frimst beroende pa att tekniska specialister paA samma materiel-
slag ansetts behévliga inom savil krigsmaterielverket som forsvarsgrens-
forvaltningarna samt att samarbetet mellan krigsmaterielverket och ovriga
militira forvaltningsorgan icke 16pt friktionsfritt. I foérstnamnda hinse-
ende har statskontoret svart att forestilla sig, att icke mojligheter foreligger
att komma till riatta med férekommande dubbelorganisation utan alltfor
stora ingrepp i den bestdende ordningen. Det torde i sadant syfte kunna
Overvigas att betriaffande eft visst materielslag underséka — eventuellt
med anlitandet av utomstaende expertis — om icke genom omdisponering
av personalen och dess koncentrering till en myndighet foérutsittningar
kan skapas for mera rationella arbetsformer. Med ledning av hirigenom
vunna erfarenheter kan dessa undersokningar utstrickas till andra mate-
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riclslag, inlill dess alla tinkbara anstalter vidtagits for en eliminering av
dubbelarbetet. Betriiffande samarbetet mellan krigsmaterielverket och
ovriga myndigheter mé ifragasitlas, om redan nu nigra mera sikra slui-
satser kan dras rorande verkningarna av de atgirder, som av Kungl.
Maj:t vidtagits genom beslutet den 28 september 1951 och som for ovrigt
kompletterats genom ett beslut sa sent som under innevarande ar. Det ma
dock uttalas, att fran Kungl. Maj:ts sida valgrundade och bestamda krav
lir kunna stillas pa att de myndigheter, som har att svara fér forsvarets
matericlanskaffning, adagaligger god samarbetsvilja vid fullgérandet av
dem avilande arbetsuppgifter.

Statens sakrevision ger uttryck &t den uppfattningen att, dven om varlds-
laget numera icke anses lagga hinder i vigen fér en mera genomgripande
omorganisation, omstindigheter av sadan betydelse likval icke har fore-
bragts att de kan féranleda sakrevisionen att franga sina tungt vigande
principiella erinringar i sak mot forvaltningsutredningens forslag om krigs-
matericlanskaffningens éaterférande till de militira forvaltningsmyndighe-
terna. Det har enligt sakrevisionen icke visats att krigsmaterielanskaff-
ningen hirigenom blir bittre utférd ur ckonomiska synpunkter eller att
besparingar i férvaltningskostnaderna av stérre betydelse kan avigabringas.

Sakrevisionen forutser att de allvarliga skil, som pa sin tid féranledde
krigsmaterielverkets inrittande, i ett anstrangt lige kommer att géra sig
gillande med stor styrka, ehuru de méahinda ej framtriader pd samma satt
under rent fredsmissiga forhillanden.

Slitningar mellan de olika myndigheterna far icke inverka pa bedoman-
det av organisationen ur principiella och sakliga synpunkter. Sakrevisionen
avrader for en atergang till den ordning pa krigsmaterielanskaffningens
omr#de, som gillde vid andra virldskrigets utbrott. Aven enligt sakrevisio-
nens uppfattning har dock de militira forvaltningarna vasentligt upprus-
tats sedan dess. Sakrevisionen anfdr vidare.

Savitt framgar av éverbefidlhavarens promemoria har forsoken att uppni
ett bittre samarbete genom de 1951 och 1953 limnade direktiven endast
delvis lyckats. Aven sakrevisionen har under sin granskningsverksamhet
kunnat konstatera savil ett mindre gott samarbete i av sakrevisionen upp-
mirksammade fall som bristfilligheter i handliggningen av anskaffnings-
drenden pa sivil den ena som den andra sidan. Den omsténdigheten, att
ett dirende handlaggs pa ctt otillfredsstillande satt av en eller flera tjinste-
man inom ecivila eller militira forvaltningsmyndigheter, far dock enligt
sakrevisionens mening icke vara utslagsgivande f6r bedémande av en orga-
nisations andamalsenlighet. Sakrevisionen vill dirfér, bland annat med
hiansyn till den korta tid de nya direktiven varit gillande, icke dra den
slutsatsen, att de nuvarande svirigheterna, i den man de ligger pa det
personliga planet, icke kan utjamnas. Sakrevisionen #r for sin del icke
heller 6vertygad om atl krigsmalerielverkets slopande framdeles skulle ute-
slula besvirliga slitningar och omgang mellan de berorda militiarférvalt-
ningarna, da den enligt huvudférvaltningsprincipen anskaffande myndighe-
ten kommer att inta i stort sett samma stillning i forhdllande till den
bestillande myndigheten som det nuvarande krigsmaterielverket.
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Sakrevisionen upprepar sitt i yttrandet Gver forvaltningsutredningens
betinkande framférda forslag, att krigsmaterielverkets uppgifter i fraga
om produktionsteknisk granskning och leveranskontroll bér éverforas till
militarforvaltningarna, som skulle bira det fulla ansvaret fér dessa upp-
gifter.

Ledamoten av sakrevisionen Wistrand har anmilt avvikande mening och
i huvudsak anfért.

Fragan om statens ink6ép av krigsmateriel borde handhas av ett fran for-
svarsgrensforvaltningarna fristdende organ har allt ifrin krigsmateriel-
verkets tillkomst varit omtvistad och erfarenheterna av krigsmaterielver-
kets behandling av dessa uppgifter har féranlett upprepade klagomal for
byrakratisk férsening och bristande kompetens. Det syns mig patagligt,
att de forvintningar man hyst vid krigsmaterielverkets upprittande icke
blivit infriade. Oavsett vilken uppfattning man principiellt ma hysa anga-
ende lampligheten av att sddan verksamhet handhas av ett fristiende verk,
iger man ritt att beteckna den nuvarande ordningen som otillfredsstil-
lande. Trots en provotid pa tio ar har verket icke férmatt skaffa sig det
fortroende, det bor dga hos utomstiende och frimst hos de militira myn-
digheterna. Det syns mig uppenbart, att verket icke kan tillfredsstiillande
fullgéra sina uppgifter utan gott samarbete med dessa. Huruvida en ind-
ring kan dstadkommas uteslutande genom reformer i krigsmaterielverkets
metoder eller om den Lkriver en nydaning, som gar ut éver verkets
existens, dr svdrt att utan ingiende undersékningar taga stillning till. De
resultat, som framlagts av 1946 &rs militira férvaltningsutredning, och
de synpunkter, 4t vilka 6verbefilhavaren i sin ifrigavarande skrivelse gett
uttryck, kan icke utan vidare &sidosittas och de fértjanar enligt min upp-
faitning Kungl. Maj:ts synnerliga beaktande.

Statens organisationsndmnd erinrar om att namnden i sitt yttrande éver
férvaltningsutredningens betinkande tillstyrkt att krigsmaterielverket ut-
gir ur organisationen och att krigsmaterielanskaffningen i dess helhet
uppdras 4t forsvarsférvaltningarna. Vad som darefter intriffat har icke
rubbat nimndens uppfattning. Det syns nimnden angelaget, att over-
gangen till den nya organisationen sker snarast mdajligt.

Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap erinrar likaledes om sitt
yttrande oéver férvaltningsutredningens betinkande i vilket de olagenheter
narmare berordes, som enligt riksnimndens mening var férknippade med
gallande ordning fér krigsmaterielanskaffningen.

Nimnden fortsitter.

Olidgenheterna har endast delvis undanréjts efter tillkomsten av kungl.
brevet den 28 september 1951, Betriaffande viss materiel, vars anskaffande
alltjimt ankommer pa krigsmaterielverket, kan nimnas att riksniamnden
trots upprepade pastotningar hittills fatt del av krigsproduktionsbesked
allenast i begridnsad omfatining. Detta férhallande medfér betydande svi-
righeter fér riksnidmnden, nir det giller att bedéma belastningen pé
industrin och hur tillgéngliga tillverkningsresurser skall kunna utnyttjas
pa mest dndamalsenliga sitt.

For att man skall kunna komma till ritta med nuvarande olagenheter
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syns det erforderligt att genomfdra en mera omfattande omorganisation.
De beredskapsskil, som 1951 talade mot en dylik atgird, torde ej langre
foreligga. Riksndmnden far dérfor for sin del fororda, att krigsmafteriel-
verkets nuvarande uppgifter 6verférs pd andra organ.

De farhagor, som krigsmaterielverket uttalat, att férsvarsgrensforvalt-
ningarna vid handldggning av materielanskaffningsfragor efter en omorga-
nisation av ifragasatt slag skulle sakna erforderlig ekonomisk och industri-
ell expertis, ar enligt riksnimndens mening Gverdrivna. Sasom overbefil-
havaren framhallit omhinderhar forsvarsgrensforvaltningarna, oberoende
av krigsmaterielverket, stora upphandlingar till betydande virden, vilka
fordrar bl. a. ekonomisk sakkunskap. Utvecklingen har dven medfért, att
tekniska experter efter hand erhallit 6kat inflytande inom forsvarsgrens-
forvaltningarna, vilket bl. a. tagit sig uttryck i att forekommande aren-
den i manga fall handliggs och foredras av tekniker direkt infér chefen
eller souschefen (avdelningschefen) for vederborande forsvarsgrensforvalt-
ning. Det ma vidare beaktas, att det nuvarande samarbetet mellan krigs-
materielverket och forsvarsgrensférvaltningarna av de senare fordrar en
omfattande teknisk verksamhet, innan de upphandlingar, som avses ske
genom krigsmaterielverkets foérsorg, kan dga rum.

Sveriges industriférbund har av remisshandlingarna fatt det intrycket
att samarbetet mellan férvaltningarna, 4 ena, samt krigsmaterielverket, 4
andra sidan, icke fungerar si som ar onskvirt. Da uppgift ofta stir mot
uppgift, dr orsakerna hirtill inte latta att fa fram ur det foreliggande
materialet. NAagra nya synpunkter for organisationsfragans bedémande
kan dock enligt férbundets mening knappast siagas ha framkommit.

Férbundet anser, att tillskapandet av ammunitionsndmnden och darefter
krigsmaterielverket pa sin tid innebar en riktig for att icke saga nodvindig
atgard. De militara foérvaltningarna var vid denna tid ej rustade for de
stora anskaffningsuppgifterna utan de behdvde kompletteras med ett organ,
inom vilket kommersiell och industriell sakkunskap var féretradd. For-
bundet pekar pa den organisatoriska och personella forstarkning av for-
valtningarna, som déarefter dgt rum. Numera kriaver den mycket omfat-
tande anskaffningsverksamhet, som de sjilva har att ombesorja, tillgng
till kommersiell och industriell sakkunskap. Man kan darfor enligt for-
bundets mening icke, nir det giller att bedoma den limpligaste organisa-
tionsformen, utga fran situationen i bérjan av 1940-talet, utan hiansyn
maste tas till det forandrade liget i fraga om forvaltningarnas organisa-
tion och omfattningen av deras anskaffning.

I anslutning hirtill fortsitter férbundet.

Ovissheten om vilken organisationsform som slutligt skall komma att
viiljas har siikerligen stort arbetsforhallandena inom forvaltningarna och
fororsakat svirigheter, sirskilt inom det i detta hiinscende mest utsatta
forvaltningsorganet, krigsmaterielverket. Denna osikerhet i fraga om fram-
tiden har sannolikt ocksa bidragit till det otillfredsstillande samarbetet
mellan férsvarsgrensforvaltningarna och krigsmatericlverket. IForbundet
anser det diarfor vara angeliget, att stdndpunkt nu tas till den princip
enligt vilken férvaltningstjinsten skall organiseras p& nagot lingre sikt.
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Tva olika I6sningar syns hérvid i férsta rummet méjliga, namligen ett
bibehallande av den nuvarande organisationsformen med ett gemensamt
verk -— krigsmatcrielverket — for anskaffning av materiel, som ar av mass-
eller standardkaraktiir, eller ett aterférande av anskaffningen till de olika
forsvarsgrensforvaltningarna under tillimpande av huvudférvaltningsprin-
cipen. F6ljs den forstnimnda vigen, torde det vara noédvindigt att nér-
mare overviga behandlingen av de produktionstekniska fragorna och kon-
trollen samt méjligheterna att befordra en forbattrad kontakt mellan kon-
struktorer och leverantorer i syfte att i goérlig man undvika dubbelarbete
och forbéattra samarbetet. De hittillsvarande erfarenheterna, sidana de
redovisas i nu foreliggande utredningsmaterial, ger emellertid ett starkt
intryck av att féga ar att vinna med att dnyo goéra ett forsok att bibehalla
den nuvarande organisationen med krigsmaterielverket som inkopsorgan
at forvaltningarna av materiel av mass- och standardkaraktir, dven om
ytterligare atgirder i syfte att férbattra samarbetet vidtas.

En ytterligare mojlighet ar att upptaga 1946 ars foérvaltningsutrednings
tanke att sammanféra hela foérvaltningstjansten till ett centralt organ,
vilket skulle 6verta krigsmaterielverkets och de militira férvaltningarnas
uppgifter. En siddan 16sning torde emellertid for nidrvarande sakna aktu-
alitet redan med hansyn till den genomgripande férindring av nuvarande
forsvarsordning, som en siadan organisationsform forutsiitter. I denna
situation har férbundet, med hinsyn till att férvaltningarna numera ir
avsevirt béttre rustade for anskaffning av krigsmateriel an vid tidpunkten
for krigsmaterielverkets tillkomst och da méjligheter bor foreligga att ytter-
ligare forstirka férvaltningarnas ekonomiska och industriella sakkunskap,
funnit sig bora férorda att en omorganisation av den centrala militira for-
valtningen sker i huvudsak enligt 6verbefilhavarens forslag.

Forbundet uttalar sitt beklagande av att tanken bakom krigsmateriel-
verkets tillkomst — en centraliserad anskaffning av materiel av mass-
och standardkaraktir, frimst ammunition — icke kunnat forverkligas sa
som var avsett. Det syns icke forbundet uteslutet att det i ett skiirpt lLige
skulle visa sig dndamélsenligt att anyo sammanfora sddan anskaffning till
ett sjalvstindigt organ. Férbundet betonar vikten av att de foérvaltningar,
som skall 6verta krigsmaterielverkets anskaffningsverksamhet, erhéller en
siadan organisation, att industriell och kommersiell sakkunskap far moj-
lighet att gora sina synpunkter gillande pa ett hégt plan savil i vad avser
den mera langsiktiga planliggningen av materielanskaffningen som prin-
ciperna fér den direkta upphandlingsverksamheten.

Overbefilhavaren har yttrat sig éver chefens for krigsmaterielverket
skrivelse. Med anledning av det diri gjorda uttalandet om att etthundra
miljoner kronor arligen f. n. nog bér kunna inbesparas vid materielanskaff-
ningen anfér Gverbefilhavaren.

For att i ndgon man belysa frigan redovisas hir hur materielanskaff-
ningsanslagen inom férsvaret ar disponerade fér budgetaret 1953/54. Dessa
anslag uppgir sammanlagt till cirka 900 miljoner kronor. Hirav anskaffas
materiel f6r cirka 180 miljoner kronor av krigsmaterielverket sjilvt medan
350 miljoner kronor ir avsedda for anskaffning av flygmateriel. Sistnimnda
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belopp torde béra franriknas, eftersom detta till sin huvuddel inryms
i det sarskilda, av Kungl. Maj:t godkinda avtal, som traffats med SAAB.
Aterstar 370 miljoner kronor, vilken summa dven innefattar materiel som
bestills direkt vid forsvarels fabriksverk liksom materiel fran utlandet.
Vardet hiarav verstiger 100 miljoner kronor. Moéjligheten att pa angiven
upphandlingsvolym kunna goéra inbesparingar pa omkring 100 miljoner
kronor genom en okad effektivisering av upphandlingsverksamheten torde
kriva en betydligt mera ingdende belysning 4n den som framlagts i
skrivelsen.

Niarmast med anledning av att chefen for krigsmaterielverket dberopat
den i Storbritannien tillimpade ordningen for krigsmaterielanskaffning,
har under hand fran férsvarsstaben éverlimnats en promemoria angaende
krigsmaterielanskaffningens organisation i Storbritannien och Amerikas
Forenta Stater. Till dversikten 6ver det brittiska systemet, enligt vilket ett
forsérjningsministerium med vissa undantag omhinderhar all anskaffning
av krigsmateriel, har fogats foljande kommentarer.

En blick pi den brittiska organisationen kan mojligen leda till den
reflexionen att man dven i Sverige borde koncentrera krigsmaterielanskaff-
ningen till ett fran de militdra forvaltningarna fristiende verk d. v. s.
krigsmaterielverket, som nirmast svarar mot det brittiska forsorjnings-
ministeriet.

Emellertid torde ett beaktande av de grundlidggande skiljaktigheter, som
finns mellan de bada organisationssysiemen, niarmast leda till motsatt
resultat. De viktigaste skiljaktigheterna torde vara:

1. Forsorjningsministeriet dr sa organiserat att representanter for for-
svarsgrenarna inom alla instanser &r knutna till ministeriet.

2. Forsorjningsministeriet ar direkt understillt den myndighet, for-
svarsministeriet, som fullgéor de uppgifter vilka i Sverige faller pa for-
svarsstaben i vad giller hogsta ledningen av underhéallstjinsten, krigspro-
duktion m. m.

3. I den brittiska organisationen ar de »centrala» foérvaltningsmyndig-
heterna inlemmade i ministeriet. De ansvariga politikerna utévar sdlunda
direkt ledningen inom sina respektive omraden. Politikerna och fackman-
nen ir sammanknuina inom organisationen pa ett i grund olika sitl mot
vad fallet dr i Sverige, dir sedan éldsta tid de centrala forvaltningarna
intar en sjilvstindig stéllning.

Det torde darfér kunna séigas alt en organisation som den brittiska med
en sarskild krigsmatericlanskaffande myndighet kan fungera dérfor alt,
dels det militira fackmannainflytandet ir garanterat inom myndighelen,
dels den anskaffande myndigheten #r direkt understilld det »militara»
organ som svarar for underhéllstjinstens hogsta ledning, dels slutligen
cheferna f6r de berérda myndigheterna ar medlemmar av sammma regering,
varigenom samarbetet ar garanterat av den gemensamma politiska led-
ningen. I Sverige ar icke dessa omstindigheter f6r handen.

b. Inrittande av en forsvarets industriplanering.

I samband med overbefilhavarens forslag om indragning av krigs-
materielverkct har frigan om inrédttande av en forsvarets industriplanering
anyo tagits upp till kortfaltad behandling.
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Overbefilhavaren avstyrker en dylik Atgird och anfér till stod harfor.

Enligt forvaltningsutredningens forslag skulle det nya dmbetsverket, for-
svarets industriplanering, lyda under 6verbefilhavaren. Vissa av de arbets-
uppgifter, som enligt forslaget alagts detta verk, ar av sadan art och hér
sd nira samman med férvaltningstjinsten i &vrigt, att de bor handliggas
av forvaltningarna. De arbetsuppgifter, som skulle komma att avila
industriplaneringen, skulle i viss utstrickning dven besta i att forse for-
valtningarna med informationer m. m. Ett organ med ovannimnda upp-
gifter bor icke lyda direkt under overbefilhavaren. Endast sidana arbets-
uppgifter, som ur beredskapssynpunkt och vid uppgérandet av krigsin-
dustriplaner m. m. kriver samordning av hégsta militira instans, bor avila
overbefdlhavaren. Med anledning hirav avstyrks, att en forsvarets in-
dustriplanering inrittas. De arbetsuppgifter, som enligt forvaltningsutred-
ningen skall &vila denna, bér fordelas p4 andra myndigheter inom krigs-
makten.

Remissyttranden.
Statens organisationsndmnd erinrar att namnden i sitt yttrande 6ver

forvaltningsutredningens betéinkande tillstyrkt forslaget om inriittande av
det nya ambetsverket. Namnden forklarar emellertid sig numera icke ha
nagot att erinra mot att verket i friga icke kommer till stind under férut-
sittning att den centrala sammanhallning, som ir nodvandig i fraga om
flertalet av de verksamhetsgrenar, som forvaltningsutredningen avsett skola
falla under férsvarets industriplanering, icke #ventyras. Denna samman-
héllning bor enligt nimnden kunna sakerstillas, om forsvarsstabens kvar-
termiéstaravdelning i enlighet med Gverbefilhavarens forslag aldggs vissa
hithérande uppgifter.

I 6vrigt har frigan om férsvarets industriplanering ¢j niarmare berorts
av remissmyndigheterna.

¢. Fordelningen av krigsmaterielverkets nuvarande arbetsuppgifter pa andra myn.-
digheter.

Under férutsittning att krigsmaterielverket avvecklas och forsvarets
industriplanering icke kommer till stind méste stillning tas till en rad
sporsmal om férdelningen av dels krigsmaterielverkets nuvarande upp-
gifter dels vissa sammanhallande funktioner, som avsetts skola ankomma
pa industriplaneringen. Den viktigaste fragan, vilken helt naturligt domi-
nerat meningsbrytningarna kring krigsmaterielverkets fortsatta bestind,
ar krigsmaterielanskaffningen. Om krigsmaterielverket upphér far den 16s-
ningen anses sjalvklar att verkets anskaffningsverksamhet Gvertas av for-
svarsférvaltningarna efter erforderlig personalférstirkning och under iakt-
tagande och utveckling av huvudférvaltningsprincipen. Pa denna punkt
rader inga meningsskiljaktigheter. Sirskild uppmirksamhet pékallar dock
vissa speciella anskaffningsuppgifter, som nu &ligger krigsmaterielverket,
niamligen upphandling av kontorsmateriel for forsvaret, motsvarande den
som for statsforvaltningen i 6vrigt enligt SFS 850/45 skall ombesdrjas av
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generalpoststyrelsen, samt upphandlingen av kontorsinventarier (mobler,
kassaskép, armatur, gardiner, mattor m. m.) fér hela statsforvaltningen
(SFS 18/50 och 22/50). Upphandlingen av kontorsmateriel har icke berdrts i
1953 ars utredning i annan man #n att forsvarets civilférvaltning erinrat
om att detta sporsmal maste tas under overviagande. Generalpoststyrel-
sen har emellertid i sitt yttrande dver forvaltningsutredningens betinkande
forklarat sig villig att i enlighet med utredningens forslag handha ifriga-
varande anskaffning dven for forsvaret. Betrdffande upphandlingen av
kontorsinventarier anfér krigsmaterielverket.

Slutligen far verket erinra att verket aven har andra viktiga arbetsupp-
gifter, som ej alls berdrs i overbefilhavarens promemoria. Dit hoér bl. a.
de inkdp av mébler, textilier m. m. for hela statsférvaltningen, som verket
ombesorjer och dir avsevirda belopp arligen inbesparas genom central
handliggning av dessa drenden. Denna del av verksamheten har under
senare ar vuxit betydligt och bor i statens ekonomiska intresse ytterligare
utvecklas.

I overbefalhavarens tilliggspromemoria erinras om férvaltningsutred-
ningens forslag, enligt vilket denna verksamhet skall 6verforas till férsvars-
férvaltningarna med tilldimpning av huvudférvaltningsprincipen.

I detta sammanhang torde en skrivelse fran statens sakrevision den 14
december 1953 bora berdras. Sakrevisionen erinrar i denna skrivelse om
vissa speciella anskaffningsuppdrag som avilar krigsmaterielverket och an-

for harom.

Under sin hittillsvarande verksamhet har statens sakrevision sokt, att
dar sa varit lampligt, koncentrera upphandlingar till myndighet, som
redan haft storre anskaffningar av de ifrdgakommande varuslagen. For-
utom anknytningar i enskilda fall till traffade o6verenskommelser eller
tillfalliga anskaffningar efter sirskild framstilining harom har mera regel-
bundet aterkommande anskaffningsuppdrag m. m. i olika sammanhang hian-
forts till krigsmaterielverket. Utom upphandlingen av kontorsinventarier
upphandlar salunda krigsmaterielverket glédlampor for alla statliga verk
och myndigheter med undantag for postverket, televerket, vattenfalls-
verket och statens jarnvigar samt nagra till sistnimnda myndigheters
centralavial anknutna myndigheter. Jamvil upphandlingen av tvatt- och
rengdringsmede] samt husbyggnadsfarger for de statliga sjukhusens del
sker genom krigsmaterielverket. I bada dessa upphandlingsfall dger an-
skaffningen rum for de civila myndigheterna samtidigt med anskaffning
f6r de militira och avser arsbehov med avropskép. Aven upphandlingen
av gasskyddsmateriel for civiiférsvaret skall enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 16 juli 1943 ske genom krigsmaterielverkets forsorg. Krigsmateriel-
verket har ock enligt Kungl. Maj:ts beslut den 26 september 1947 att
triaffa avtal om leverans av tvatt- och rengéringsmedel till statliga verk
och myndigheter i Stockholm. Hirjéimte aligger det verket enligt kungo-
relsen den 14 juni 1946, nr 334, atl utdva formedlingsverksamhet till fram-
jande av ett ckonomiskt utnyltjande av statsmyndigheterna tillhorig teknisk
materiel.
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Sakrevisionen hivdar, att det ir av vésentlig ekonomisk betydelse, att
ifrdgakommande huvudforvaltningsmyndighet efter krigsmaterielverkets
indragning &vertar de uppgifter, som enligt vad sakrevisionen anfért an-
kommer pa krigsmaterielverket. I detta syfte anses vederbérande huvud-
forvaltningsmyndigheter béra instruktionsmassigt aliggas att efter upp-
drag av Kungl. Maj:t eller i den man det kan ske utan asidosittande av
forsvarets intressen, efter Gverenskommelse med statlig myndighet, som
icke tillhor férsvaret, ombesérja anskaffning for saddan myndighets rakning
av materiel likartade med den, vilken det aligger verket att anskaffa for
forsvaret, eller vars tillverkning huvudsakligen sysselsitter av myndigheter
anlitade leverantorer. De arbetsuppgifter, som hirigenom kan komma att
aldggas huvudférvaltningsmyndigheterna, ar enligt sakrevisionens uppfati-
ning i allmanhet icke av den art, att férvaltningarnas personalbehov pa-
verkas darav.

I det foljande lamnas en redogérelse for de synpunkter som framkommit
betriffande fordelningen av 6vriga i och for sig betydelsefulla pa krigs-
materielverket ankommande arbetsuppgifter. Dirvid kommer varje upp-
gift att behandlas i ett sammanhang.

1) KRIGSINDUSTRIPLANERINGEN.

Krigsindustriplaneringen betriffande krigsmateriel handhas av den myn-
dighet, som ombesérjer upphandling och leveranskontroll, och 4r alltsa upp-
delad mellan krigsmaterielverket och forsvarsgrensférvaltningarna. I dessa
fragor har 6verbefilhavaren direktivritt, varjimte han avgér bl. a. priori-
tetsfragor. Avvigningen i stort mellan férsvarets, andra statliga verksam-
hetsomréadens och folkfoérsérjningens behov ankommer pa riksndmnden fér
ekonomisk férsvarsberedskap.

Overbefilhavaren utgar fran att forsvarsférvaltningarna skall handha
krigsindustriplaneringen betriffande materiel, vars anskaffning §vertas
frdn krigsmaterielverket. Eftersom en vil planlagd fredsproduktion utgor
den bista grunden fér krigsproduktionen, avser Sverbefilhavaren att lik-
som hittills i erforderlig omfattning bedriva leveransuppfoljning samt
folja och péverka fragor rérande krigsmaterielens utveckling i en med hin-
syn till krigsberedskapen avpassad omfattning. En sirskild industridetalj
bor enligt 6verbefilhavaren inrittas inom férsvarsstabens kvarterméistar-
avdelning. For denna bér tva a tre befattningar tillkomma.

Overbefilhavaren anser att riksnimnden fér ekonomisk forsvarsbered-
skap skall dverta foérandet av krigsmaterielverkets maskinregister.

Krigsmaterielverket berér forslaget om inrittande av en industridetalj
inom forsvarsstaben. I detta hinseende anféres bl. a.

Overbefalhavaren motiverar sitt avstyrkande betriffande forsvarets

industriplanering med att dess arbetsuppgifter i viss utstriackning skulle
vara av servicekaraktir i férhallande till forvaltningarna och av denna
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anledning icke borde avila ett direkt under 6verbefalhavaren lydande organ.
Icke desto mindre foreslas att en industridetalj inrattas vid forsvarsstabens
kvartermistaravdelning. Denna detalj kan icke undga att fa uppgifter
av servicekaraktir. Oavsett deita ma framhéallas alt ett utbyggande av
denna industridetalj 1att kan fa till foljd att den férsvarsgrensforvaltning,
som har att ombesérja krigsindustriplaneringen pa visst omride och varest
den storsta sakkunskapen pad omrédet maste finnas, fir motta direktiv
rérande sjilva planlidggningen av tillverkningen fran ett organ med vésent-
ligt mindre sakkunskap p& omradet.

Remissyttranden,

Statskontoret avstyrker att en industridetalj inridttas bl. a. under fram-
hallande av 6verbefdlhavarens Gvriga maktpaliggande uppgifter, som kom-
mer det att framstd som mindre vilbetdnkt att han i stérre utstrackning
skall leda krigsindustriplaneringen.

Statens organisationsndmnd anser, att Overbefilhavaren bor utéva en
langt gdende samordnande och overvakande verksamhet betrdffande krigs-
industriplaneringen och ifragasitter om icke — forutom att industridetaljen
inrdttas — en person med erkind erfarenhet och skicklighet pa det industri-
ella omradet bor stillas till 6verbefdlhavarens férfogande for att vid be-
hov vara radgivare i dylika fragor.

Riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap uppehdller sig férhal-
landevis utférligt vid férevarande sporsmal. Nimnden uttalar som sin
mening att verbefdlhavaren genom den foreslagna indusiridetaljen torde
komma att tillférsdkras erforderligt inflytande pd och kontinuerlig over-
blick 6ver planliggningen pa krigsmaterielférsérjningens omride. Denna
planliggning maste dock inordnas i ett stérre sammanhang. Till belysande
hirav aterger ndmnden vissa avsnitt ur sitt yttrande 6ver forvaltningsut-
redningens betinkande. Dessa avsnitt har tidigare refererats.

Riksnimnden framhéller, att ett intimt samarbete méste etableras mellan
overbefilhavaren, forsvarsférvaltningarna och riksnimnden foér att de an-
givna synpunkterna skall bli beaktade i erforderlig grad. I enlighet med
vad som forutsitts i riksndmndens instruktion bér riksnimnden och be-
rérda myndigheter triffa nirmare Overenskommelse om detaljregleringen
av detta samarbete.

Riksnamnden forklarar sig beredd att overta maskinregistret 6ver den
svenska industrin och med ledning diarav laimna anvisningar till de krigs-
industriplanliggande myndigheterna om limpliga industriforetag.

2) STANDARDISERINGSFRAGOR.

Overbefdlhavaren finner, att krigsmaterielverkets uppgift att vara sam-
manhillande organ fér standardisering av for forsvaret gemensam materiel
bor handhas av forsvarets standardiseringsdelegation. D& dessa fragor kan
vara av stérsta ekonomiska betydelse for riksforsvaret bor dven riksnamn-
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den for ekonomisk forsvarsberedskap vara representerad i delegationen,
som nu bestar av representanter fér vissa férsvarsmyndigheter och Sveriges
standardiseringskommission. Aven forskningsanstalten bor enligt &verbe-
falhavarens mening vara foretrddd med hinsyn till det standardiserings-
arbete som anstalten utfér pa teleteknikens omrade. Delegationen har be-
hov av ett arbetande sekretariat, som anses lampligen kunna inordnas i flyg-
forvaltningen, i vilken ingir forsvarets klassifikationscentral. Med anled-
ning av framforda forslag om sekretariatets anslutning till annan myndig-
het framhaéller emellertid 6verbefdlhavaren, att denna fraga narmast ir
av formell natur.

Remissyiiranden.
Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap har férklarat sig beredd
att utse representant i standardiseringsdelegationen.

3) MATDON OCH KONTROLLMETODIK.

Forvaltningsutredningen foreslog att tillverkning och forvaltning av
mitdon samt frigor om kontrollmetodik skulle forliggas till forsvarets
industriplanering.

Overbefilhavaren férordar, att fragor rorande kontrollmetodik handliggs
av forsvarsgrensforvaltningarna med en teknisk delegation som samord-
nande organ. I denna bor dven fabriksstyrelsen vara féretradd.

Mitdon bor enligt 6verbefilhavaren anskaffas och férradshallas av den
huvudférvaltning, som anskaffar den materiel, fér vilken mitdonen avses.
Sddana miétdon, som avser krigsmateriel, vilken tillverkas inom férsvarets
fabriksverk, bér 6vertas av fabriksstyrelsen. Erforderligt samarbete tryg-
gas genom den tekniska delegationen fér kontrollmetodik.

Férsvarets fabriksstyrelse har forklarat sig beredd att fullgéra ifraga-
varande uppgift.

Krigsmaterielverket finner det vara av stoérsta vikt ur savil ekonomiska
synpunkter som med hinsyn till standardiseringen att ej blott konstruk-
tion utan dven anskaffning, kontroll och férradshéllning av mitdon sker
centralt av en myndighet och ej delas upp pa flera.

Remissytiranden.

Statens organisationsndmnd tillstyrker dverbefidlhavarens forslag. Namn-
den anser det nuvarande méitdonslaboratoriet i krigsmaterielverket bora
anslutas till arméférvaltningen, eftersom huvuddelen av de métdon, som
i fred bor anskaffas centralt, avser materiel (ammunition) som skall an-
skaffas av denna férvaltning.

Riksndimnden for ekonomisk férsvarsberedskap tillstyrker likaledes Sver-
befdlhavarens forslag.
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Sveriges industriforbund framhéller, att krigsmaterielverkets matdons-
detalj atnjuter gott anseende och finner det tveksamt, om det ir lampligt
att dela upp denna organisation pa forvaltningarna. Det bor 6vervigas att
4ven i fortsittningen bibehalla detaljen som en enhet och forlagga den till
en speciell till forsvarsstabens industridetalj ansluten arbetsgrupp, som
bor overta dven vissa andra av krigsmaterielverkets uppgifter.

4) PATENTFRAGOR.

Overbefilhavaren férordar att krigsmaterielverkets uppgifter som for-
svarets patentorgan Gvertas av forsvarets forskningsanstalt, vilken ar ett
fran forvaltningarna fristdende organ, som genom sin verksamhet har in-
tim kentakt med dylika idrenden. Det framhélls dock att andra lésningar
ar tankbara.

Marinférvaltningen drar i tvivelsmal, om forskningsanstalten &r den
lampligaste instansen for patentirenden, som i avsevard grad &ar dels
militira, dels administrativa och juridiska. Férvaltningen ifragasitter om
det inte ar mest indamalsenligt att férligga dessa drenden till en militar
arbetsgrupp (militirassistent) ansluten till patent- och registreringsverket.

Krigsmaterielverket anfor i denna fraga.

For handliggning av patentavtal och éverenskommelser med uppfinnare
erfordras forutom rent teknisk sakkunskap dven merkantil och juridisk
sadan med hinsyn till de férhandlingar, som maste foras med uppfinnarna.
For den skull ifragasitls limpligheten av att Gverfora patentverksamheten
till ett sa speciellt organ som forskningsanstalten. For ovrigt har erfaren-
heten gett mycket starka belagg for att fragor om ersittning till uppfinnare
— vilka som regel ar anstillda vid forskningsanstalten eller forvalt-
ningarna — bér handliggas av annan myndighet an den till vilken uppfin-
naren ar bunden.

Remissyttranden.

Statens organisationsnimnd framhaller att det organ, som skall handha
patentfragorna, skall vara ett serviceorgan éat forvaltningarna. Namnden
anser det darfér icke andamalsenligt, att organet ansluts till forsknings-
anstalten, som icke ir avsedd eller organiserad fér handlaggning av forvalt-
ningsirenden. I stillet bor det anslutas till nagon av forsvarsgrensforvalt-
ningarna, forslagsvis flygférvaltningen.

Sveriges industriférbund anser det bora Gvervigas att forlagga patent-
fragorna till samma organ som foérbundet ifrdgasatt betriffande matdon
och kontrollmetodik, nimligen en till férsvarsstabens industridetalj knuten
speciell arbetsgrupp.

5) SKUGGFABRIKER OCH MASKINER.

Overbefilhavaren foresldr att av krigsmaterielverket forvaltade s. k.
skuggfabriker och till industrin utlinade maskiner bér overtas av fabriks-
verket och utvecklar sina synpunkter silunda.
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Enligt géllande instruktion fér forsvarets fabriksverk Aligger det for-
svarets fabriksstyrelse, att, direst ej annat av Kungl. Maj:t foreskrivs, i
sina rikenskaper redovisa krigsmaterielverket understillda, staten till-
horiga industriella anliggningar dvensom, i den man s& av Kungl. Maj:t
besldms, andra statliga kapitaltillgangar. — Hirmed avses bl. a. krigs-
materielverkets skuggfabriker och till industrin utlinade maskiner. Dessa
skuggfabriker och maskiner m. m. ir i huvudsak avsedda for tillverkning
av ammunition och vapenmateriel. Eftersom fabriksstyrelsen genom sin
verksamhet ar vil foértrogen med dylika maskiner och tillverkningar och
krigsmaterielverkets maskinfond redan nu redovisas av styrelsen, bér med
stéd av ovanstiende bestimmelse i styrelsens instruktion sivil skugg-
fabrikerna som krigsmaterielverkets maskiner i ovrigt omhindertas av
fabriksstyrelsen. Genom limplig planering skapas mdgjligheter att minska
ranteférlusterna for dessa anlidggningar under fredstid genom att de ut-
nyttjas for fabriksstyrelsens affarsdrivande verksamhet. De merkostnader,
som kommer att belasta fabriksstyrelsen, bér redovisas vid sidan om dess
affdrsdrivande verksamhet, forslagsvis under anslaget »Bestiridande av
beredskapskostnader vid férsvarets fabriksverks.

Forsvarets fabriksstyrelse har férklarat sig beredd att 6verta denna
uppgift, under framhallande likval av att den avviker frin de uppgifter,
som styrelsen i egenskap av affarsdrivande verk i ovrigt har sig anfor-
trodda.

Krigsmaterielverket motsitter sig forslaget med féljande molivering.

Fabriksstyrelsen ir ett affirsdrivande verk, som tillverkar i konkurrens
med den privata industrin. Uppslaget att fabriksstyrelsen skall uthyra
maskiner till sina konkurrenter kan nippeligen vara genomtinkt utan
forefaller fullstindigt verklighetsfrimmande. Ett s&dant arrangemang
skulle omedelbart leda till motsattningar mellan uthyrare och férhyrare
och hirigenom skulle fabriksstyrelsen fa en aldrig avsedd stillning i for-
hallande till den 6vriga industrin. Fabriksstyrelsen skall vara sjalvstandig
i férhallande till sina konkurrenter och icke kunna utéva inflytande pa
dessa. Detta har ju ocksa varit den ursprungliga avsikten, da fabrikssty-
relsen inridttades som ett affirsdrivande verk. Det férklaras att genom
lamplig planering av verkets skuggfabriker méjligheter skapas att fa dessa
anliggningar rantebirande under fredstid genom ait utnyttja dem fér
fabriksstyrelsens affirsdrivande verksamhet. Hartill ma erinras att skugg-
fabrikerna utgdr en kapacitetsreserv, som icke kan utnyttjas ekonomiskt
vid normal tillverkning. De &r inrittade sasom ett led i krigsindustriplane-
ringen och bér givetvis vara understillda den direkt planerande myndig-
heten. Vidare ar skuggfabrikerna byggda for drift genom enskilda foretag
och férlagda antingen i anslutning till dessas fabriker eller pa avsides be-
ligna platser. Hade det varit méjligt att i fredstid géra anldggningarna
rintebarande, skulle detta givetvis for linge sedan ha skett genom de en-
skilda féretagen. Igéngsittning av skuggfabrikerna skulle endast medféra
avsevirda merkostnader.

Remissyttranden.

Statskontoret framhaller att det med hénsyn till fabriksstyrelsens egen-
skap av affirsdrivande verk ir mindre lampligt att styrelsen 6vertar har
ifrdgavarande uppgift.
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Sveriges industriférbund motsitter sig bestamt den av Gverbefdlhavaren
foreslagna anordningen, som forutses komma att leda till motsatiningar
och svarigheter. Det kan enligt férbundets mening icke accepteras att
fabriksverket, som ar ett affarsdrivande verk och i princip skall vara
jamstillt med den privata industrin och pa likstilld grund konkurrera
med den, pa denna vig far inblick i sina konkurrenters produktionsférhél-
landen. Forbundet foreslar i stillet att ifrdgavarande skuggfabriker och
maskiner overtas av arméforvaltningen eller av den utav forbundet fore-
slagna speciella arbetsgruppen vid forsvarsstaben.

Nytt forslag fran forsvarsstaben.

Med anledning av invindningarna mot fabriksstyrelsens overtagande av
maskiner och skuggfabriker har i en sérskild promemoria fran forsvars-
staben foljande alternativa 16sning av fragan skisserats.

Envar huvudférvaltningsmyndighet &vertar den del av krigsmateriel-
verkets maskinpark, som faller inom myndighetens anskaffningsomréde.

Som krigsindustriplanliggande myndighet Aaligger det huvudforvalt-
ningsmyndigheten att inom sitt omrade svara for underhdll, omsittning,
placering och utnyttjande av maskinparken.

Arskostnader och engangskostnader f6r industriell krigsberedskap dskas
av varje huvudférvaltningsmyndighet for sig i samrad med forsvarsstaben
och riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap. For den gemensamia
planliggningen pa detta omrade inrittas en delegation for krigsindustri-
planliggning mellan forvaltningsmyndigheterna  (dessas centralplane-
ringar), férsvarsstaben och riksniamnden.

Av praktiska skil redovisas maskinfonden &ven i fortsattningen pa for-
svarets fabriksfond. Sirskilda delfonder inrattas for de olika huvudfor-
valtande myndigheterna.

Arméforvaliningens tygavdelnings skrivelse den 14 december 1953 angiende forvalt-
ningen av krigsmaterielverkets skuggfabriker och maskiner.

I skrivelse den 30 oktober 1953 anmodade jag armdéforvaltningen att
senast den 15 december 1953 efter samrad med berdrda férvaltningar in-
komma med yttrande, huruvida armétygforvaliningen limpligen kan och
hor overta forvaltningen av samiliga krigsmaterielverkets skuggfabriker
och till industrin utldnade maskiner {6x krigsmaterieltillverkning.

Den 14 december 1953 har arméférvaltningens tygavdelning efter sam-
rad med férsvarets fabriksstyrelse, marinférvaltningen och flygforvalt-
ningen avgett salunda begért forslag.

Betraffande skuggfabrikerna anfoér tygavdelningen bland annatf.

Enligt Kungl. Maj:ts proposition angdende bildandet av forsvarets

fabriksfond (nr 75/1944) ar skuggfabriker en sammanfattande bendmning
»4 kapitaltillgdngar, vilka utgors av andra staten tillhdriga anlaggningar
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inom krigsmaterielverkets anskaffningsomrade #n fabriksstyrelsen under-
stallda fabriker och anstalter och vilka &r avsedda att for forsvarets riak-
ning utnyttjas i drift vid privata foéretag»>. Emellertid har benéimningel}
skuggfabriker kommit att tillampas &ven pa privatigda anléiggni_ngar, 1
vilka staten pa olika sitt investerat medel for alt sikerstilla viss tillverk-
ningskapacitet f6r férsvarets behov. Silunda ingdr i krigsmaterielverkets
férteckning 6ver avtal angéende skuggfabriker 15 st. privatigda anliagg-
ningar och 12 st.,, som #gs av staten, av vilka i huvudsak endast de senare
ingér i forsvarets fabriksfond.

I samtliga fall — utom ett — har emellan krigsmaterielverket och privata
féretag upprittats kontrakt, som innehaller bestaimmelser om anliggnin-
garnas anvandning i samband med krigsmaterieltillverkning, underhall av
byggnader och kontroll dirav, villkor och hyresersittning, dérest lokalerna
utnyttjas fér andra indamal av foretaget.

Foér underhall av byggnaderna utan eller mot ersiattning svarar det pri-
vata foretag, med vilket kontrakt upprittats. Expertis for tillsyn av bygg-
nadernas skétsel och underhall har i regel erhallits av fabriksstyrelsen pa
uppdrag av krigsmaterielverket. Undantag fran évriga skuggfabriker bildar
en berganliggning fér tillverkning av sparljusgranater, med vilken kon-
trakt angdende denna tillverkning ej upprittats med nagot privat foretag.
Anldggningen ir f6r nirvarande uthyrd till privat foretag fér sammansatt-
ning av ammunition.

Tygavdelningen framhaller vidare, att kapitalinvesteringarna i skugg-
fabriker har tillkommit fér att tillgodose forsvarsgrenarnas, huvudsak-
ligen arméns behov av ammunitionstillverkning och att huvuddelen av in-
vesteringarna avser anliggningar for tillverkning av nitrocellulosakrut.
Visst mindre belopp har investerats i anlidggningar foér laddning av flyg-
bomber. Dessa anliiggningar ar emellertid enligt uppgift av flygférvalt-
ningen numera icke erforderliga for sitt andamal, varfor de utnyttjas av
krigsmaterielverket som forrad.

Med hinsyn till att planldggningen av ifrdgavarande ammunitionstill-
verkning enligt huvudférvaltningsprincipen framdeles kommer att avila
armétygférvaltningen, finns enligt tygavdelningens &sikt ingen anledning
att uppdela skuggfabrikerna pa olika forvaltningar, utan de bér samman-
héllas under armétygférvaltningens ledning.

Betriffande skuggfabrikernas redovisning foreslar tygavdelningen, att
1 princip ingen &ndring gérs utan att fabrikernas kapitaltiligdngar alltjami
redovisas av fabriksstyrelsen, vilken i samma ordning som hittills efter
overenskommelse med armétygforvaltningen bor ombesdrja underhall och
skotsel av byggnaderna. De s. k. dimsyreanldggningarna, som ir inrymda
i krigsmaterielverkets, av fortifikationsf(")rvaltningen forvaltade bergan-
laggningar, anses dock bora éverféras till forsvarets fastighetsfond, befist-
ringars delfond.

Tygavdelningen har berett fortifikationsférvaltningen tillfille att yitra
sig Gver foreliggande forslag betraffande skuggfabrikerna. I sitt yttrande
anfor fortifikationsférvaltningen, att enligt dmbetsverkets uppfattning de
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anliggningar, varom har ir fraga, principiellt bor redovisas & armens respek-
tive befistningars delfond av forsvarets fastighetsfond. Med hansyn till att
fortifikationsférvaltningen inom en snar framtid vantar att dndrad regional
och lokal fastighetsforvaltning skall genomféras och detta anses komma
att medféra betydande pafrestningar for ambetsverket, vill emellertid for-
valtningen icke nu motsitta sig tygavdelningens forslag angaende skugg-
fabrikernas redovisning. Sedan den nya organisationen genomforts, bor
emellertid frigan om de under den blivande armétygforvaltningen sorte-
rande skuggfabrikernas redovisning tas upp till slutlig provning.

I fraga om de maskiner, om vilka det hir ror sig, anfor tygavdelningen.

Vad betraffar krigsmaterielverkets maskiner (motsvarande) ar dessa
uppstillda vid statliga eller privata tillverkare, i skuggfabriker eller for-
varade i forrad. Aven betrdffande maskinerna giller att de anskaffats for
ammunitionstillverkning. Den ojamforligt storsta delen utgors av maskiner
tor tillverkning av ammunitionseffekter (utom krut) antingen inom for-
svarets fabriksverk eller vid privatindustrin (ev. skuggfabriker). Atersta-
ende maskiner utgors dels av sidana, som anviands for tillverkning i skugg-
fabriker av nec, nckrut, och toluol m. m. dels sadana, som befinner sig vid
verkstider i anslutning till krigsmaterielverkets centralforrad. Nagra
maskiner, helt avsedda for eller endast anvindbara for viss speciell till-
verkning for marin- eller flygférvaltningarnas behov, ingar fér nirvarande
icke, varfér en uppdelning av maskinerna pa olika férvaltningar icke kan
anses vara befogad. Maskintillgingarna foreslas darfor i princip overflyttas
fran krigsmaterielverket till armétygforvaltningen, som betraffande an-
viandningen av maskinerna vid tillverkning, tillhorande andra forvalt-
ningars verksamhetsomrade, bor ha att traffa overenskommelse hiarom med
respektive forvaltning.

Ifragavarande maskiner ingar i forsvarets fabriksfond och redovisas &
krigsmaterielverkets maskinkonto. Samtliga maskiner, som representerar
ett anskaffningsvirde av dver fyrtiotre miljonor kronor, ar helt avskrivna.

Tygavdelningen anser, att olagenheter ir forenade med den nuvarande
ordningen, enligt vilken inkomster fér uthyrda maskiner inlevereras till
statskontoret tor att tillgodoforas sirskild inkomsttitel a driftbudgeten,
under det att anslagsmedel maste begéras for fornyelse, modernisering eller
storre reparationer. Tygavdelningen framhaller att det ur beredskaps- och
planeringssynpunkt skulle medfora fordelar, om hyresmedel fick anvandas
fér nu angivna dndamal dvensom for bekostande av andra krigsindustriella
forberedelseatgirder. Med hansyn hértill féreslas, att maskinerna avfors
ur fabriksfonden och stills under armétygforvaliningens direkta forvalt-
ning. Detaljsporsmal ifrdga om vissa handvapenammunitionsmaskiner i
drift vid fabriksstyrelsens ammunitionsfabriker anser tygavdelningen lamp-
ligen kunna losas genom direkt 6verenskommelse mellan fabriksstyrelsen
och férvaltningen. Tygavdelningen finner dvervigande skil tala for att
apparatur och andra anordningar, som ingar i skuggfabriker for nitro-
cellulosa och nitrocellulosakrut och vilkas anviandning ar bunden till viss
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lokal, kvarblir i fabriksfonden. Slutligen berérs fragan om maskiner vid
krigsmaterielverkets sammansittningsverkstider. Da driften vid dessa verlk-
stider kommer att understillas armétygférvaltningens verkstadsavdelning,
vilken skall ha att svara fér driften vid ovriga armétygforvaltningen under-
stiallda verkstdder, bér maskinerna redovisas enligt samma grunder, som
giller vid namnda tygverkstiider.

I detta sammanhang tar tygavdelningen till behandling upp fragan om
forsvarets fabriksverks medverkan i det krigsindustriella férberedelsear-
betet och anfér harom.

Kungl. Maj:ts instruktion for f6rsvarets fabriksverk (SF nr 341/44) inne-
héaller bl. a. féreskrifter om fabriksstyrelsens liggande att i sina riken-
skaper redovisa krigsmaterielverket understillda, staten tillhériga indus-
triella anliggningar samt vidare att fér drift av dylika anldggningar till-
handahalla inom fabriksverket tillgéinglig teknisk sakkunskap.

For alt det krigsindustriella férberedelsearbetet skall kunna bedrivas
pa tillfredsstallande sitt, ar det emellertid av nedan angivna skil erforder-
ligt, att dven fabriksverket deltar i dylikt arbete.

All detaljplanering av en tillverkning maste ske av féretag och personal,
som sysslar med och édger kunskap om ifragavarande verksamhet, huru
driften skall organiseras och vilka materiella atgiarder, som bor vidtas.
Dylik kunskap finns vid fabriksstyrelsen understillda foretag for tillverk-
ning av t. ex. handvapenammunition, finkalibriga vapen, krut m. m. Dessa
féretag dr dartor i planeringshinseende att anse som moderfabriker.

Ansvaret for krigsplanliggningen pA nyssnimnda omride kommer i
anslutning till huvudférvaltningsprincipens tillimpning att avila armétyg-
férvaliningen och innebér i detta hinseende en atergang till forhallandena
fére dr 1940, d4 motsvarande uppgifter avilade det davarande tygdeparte-
mentet. Under dettz lydde cmellertid ammunitionsfabriken med sina bada
avdelningar, gevirsfaktoriet och Akers krutbruk, vilka enligt givna direktiv
ombesoérjde den erforderliga detaljplaneringen, diri iven inbegripet prov-
kérning och renovering av maskiner, anskaffning av erforderliga verkiyg
och 6vrig utrustning m. m.

Pa denna grundval igdngsattes krigsindustriproduktionen inom berérda
materielomraden. Den kom snabbt i gang och fungerade under hela bered-
skapstiden. Om systemets riktighet torde inga delade meningar rada. D4
fabrikerna alltjimt forutsatts ingd i fabriksverket, torde det enligt tygav-
delningens mening vara erforderligt, att det i samband med den nya for-
valtningsorganisationens tillkomst #aven meddelas bestimmelser rérande
fabriksverkets deltagande i det krigsindustriella férberedelsearbetet.

6) KRIGSMATERIELVERKETS LOKALFORVALTNINGAR.

Overbefilhavaren foreslar att krigsmaterielverkets lokalférvaltningar
(forrad och sammansattningsverkstider) 6vertas av arméforvaltningen.
Héiremot har ingen remissinstans i och fér sig funnit anledning till erinran.

7) KRIGSINDUSTRIOMBUDEN.

Frigan om krigsmaterielverkets krigsindustriombud har berérts av
endast riksnimnden fér ekonomisk férsparsberedskap. Ombud finns i
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varje lan (i vissa fall del av lian). Enligt fér dem den 14 december 1945
av Kungl. Maj:t utfirdad provisorisk instruktion har de att med uinytt-
jande av sin lokalkdnnedom bilrada krigsmaterielverket i vissa planligg-
ningsfragor. Dessulom skall de fungera som radgivande organ i Kkrigsin-
dustriella fragor at linsstyrelser och militira myndigheter. Riksnamnden
har utférligt motiveral sin uppfatining att ombuden i friga kan avskaffas.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 15 juni och den 20 juli 1951 angéende
den ckonomiska forsvarsberedskapens anknytning till lansstyrelserna
sdsom regionala organ och organiserande i fred av en ekonomisk for-
svarssektion vid varje lansstyrelse, har ett betydelsefulll steg tagits {or
alt ernd regional medverkan i beredskapsarbetet pa det ekonomiska om-
radet. Som chefer for detaljen for produktion av férnédenheter i ovrigl,
inom vilken fragor, som sammanhinger med den krigs- och forsérjnings-
viktiga produktionen, handliggs, har lansstyrelserna i allménhet lyckats
forvirva personer med ingaende kénnedom om industriella férhéllanden
inom lidnen. Dessa iir for nirvarande sysselsatta med att enligt riksndmn-
dens anvisningar skaffa sig en overblick &ver forutsitiningarna for att
ravaror, brinsle ete. for den enligt 6nskemdl av savial militara som civila
myndigheter planerade produktionen under beredskapstillstind eller krig
skall kunna tillhandahallas foretag, som ar upptagna i riksnamndens fore-
tagsregister, samt att bilda sig en uppfattning om de forberedelser, som
frin lansstyrelsens sida kan vidtas for att férekommande behov for dessa
industrier skall kunna tillgodoses. Hirigenom har goda férutsittningar
skapats for att landets resurser i fraga om révaror, arbetskraft etc. under
beredskapstillstand och krig skall kunna utnyttjas pa bista satt.

Aven om de centrala myndigheterna jamval under krig sa langt det ar
mdjligt kommer att ange riktlinjerna for produktionen vid de krigs- och
forsérjningsviktiga industriforelagen med ledning av planer, som i fred
uppgjorts av riksndmnden i samrad med Gvriga berérda myndigheter,
kommer lansstyrelsernas medverkan pa forevarande omrdde att bli av stor
betydelse nir det galler att bitrdda foretagen enligt de centrala myndig-
heternas anvisningar. An stdrre roll kommer lansstyrelserna att spela for
det fall att viss landsdel blir avskuren eller férbindelserna med de cen-
trala myndigheterna icke kan uppritthallas. I dylika fall maste lins-
styrelserna pa grundval av sin inblick i planliggningen och kinnedom om
foretagens behov av olika fornidenheter kunna ingripa for att avhjélpa
akula bristsituationer i den mén detta under da radande forhallanden
over huvud taget ar mojligl.

Genom den verksamhet pa ifragavarande omrade, som salunda bedrivs
inom liinsstyrelsernas ckonomiska forsvarssektioner, och med hénsyn till
det bitride, som linsstyrelserna under krig vid behov avses limna de
krigs- och {orsorjningsvikliga industriforelagen, torde krigsmaterielverkets
krigsindustriombud i linen icke lingre ha ndgon funktion att fylla och
toljaklligen kunna utgd ur organisationen.

8) FORSVARETS TELETEKNISKA LABORATORIUM.

Overbefdlhavaren foreslar, att ett teletekniskt laboratorium for forsvaret
i enlighet med forvallningsutredningens forslag inrittas och forliggs till
forskningsanstalten. Delta férslag har icke motl ndgra gensagor vid
remisshehandlingen.
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9) VISSA FRAGOR OM SAMORDNING.

Det syns vara en allmin uppfattning hos de olika myndigheterna, att ut-
vecklingen mer och mer aktualiserar kravet pA samordnande atgirder. Fér-
utom den samordnande verksamhet, som f. n. bedrivs av overbefidlhavaren i
vissa storre fragor av hetydelse for krigsberedskapen, utévas dylik verksam-
het inom den centrala férvaltningen av forsvarsférvaltningarnas samar-
betsdelegation och de tekniska delegationerna. Det frivilliga, oorganiserade
samarbetet mellan {drvaltningarna maste dven tillmitas stor betydelse.

Overbefdlhavaren, som i olika sammanhang férordar inrittande av nya
tekniska delegationer, framhaller, att samordningen mellan de organ, som
enligt hans forslag skall 6verta krigsmaterielverkets uppgifter, kan tryggas
genom att forsvarsforvaltningarnas samarbetsdelegation alltjamt bestar
i ndgon form. Aven chefen fér férsvarets fabriksstyrelse bor vid behov
ingd i den. Avgéranden om huvudférvaltningsprincipens tillimpning bér
sd langt méjligt overlatas pa samarbetsdelegationen, i den man de icke
bér ankomma p& Kungl. Maj:t. I fall av oenighet bér sidana fragor under-
stillas overbefilhavaren. Vidare har &verbefalhavaren betonat vikten av
samordnande verksamhet frdn sin egen sida i frdga om krigsindustri-
planliggning och viss anskaffning i fredstid.

Tidigare har redogjorts for krigsmaterielverkets forslag att — utan att
verket slopas — utbygga samarbetsdelegationen till en direktion fér for-
svarets forvaltning.

Remissyttranden.

Statens organisationsnimnd framhaller angeligenheten av att nya
initiativ stindigt tas betriaffande huvudférvaltningsprincipens tillimpning
och finner det naturligt, att overbefilhavaren genom kvarterméastarav-
delningen vervakar, att denna princip tillimpas i alla de fall, di sa ar
lampligt.

Riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap har sisom framgar av
tidigare redogorelse betonat vikten av samordning pa krigsindustriplane-
ringens omride. Riksndmnden ér beredd att — mdjligen efter en obetydlig
personalférstirkning — &verta vidgade uppgifter i detta hiinseende.

Sveriges industriféorbund har i sitt yttrande berett samordningsfragorna
férhallandevis stort utrymme. Férbundet understryker bl. a. betydelsen
av samordning i friga om planering och anskaffning. Sarskilt angelaget
finner forbundet det vara att anskaffningen planeras sa, att belastningen
pa industrin blir si jimn som méjligt. Om man forbiser detta krav, blir
resultatet litt fordyringar och foérseningar. Det ar darfor enligt forbundets
mening av betydelse att all militir anskaffning planeras pa lang sikt.

I anslutning till vad férbundet anfért i yttrande 6ver forvaltningsutred-
ningens betinkande aterkommer férbundet till tanken att pa ett hégt plan
inrdtta ett samarbetsorgan med fa ledaméter, vilket organ skulle stillas
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till 6verbefilhavarens forfogande. Det kan limpligen innefatta represen-
tanter for forsvarsstaben, de tre forsvarsgrensforvaltningarna samt dess-
utom tva eller tre erfarna och skickliga industrimén. Fér att fa erforder-
lig fasthet bor det halla eit visst antal protokollférda sammantriden
varje ar. Forbundet framhaller, att ett sddant organ skulle tillféra forvalt-
ningsorganisationen hogtstiende industriell sakkunskap och skapa moj-
ligheter att pa ett tidigt stadium dryfta tveksamma anskaffningsfrigor
samt bidra till alt utjamna motsittningar och underlitta forstaelsen mellan
férvaltningarna och industrin.

Forbundet understryker vikten .av ait de svara fragorna om den
militira kvalitetskontrollen tas upp till behandling i samband med ett even-
tuellt nedliggande av krigsmaterielverket sa att denna kontroll icke kommer
att fastlasas i mindre lampliga former. Det ar enligt férbundet angelaget for
savil bestallande myndighet som tillverkare, att enhetliga kvalitetskon-

trollbestammelser utarbetas.

3. Materielhanteringsfragor.

Hir ma i korthet beréras materielhanteringsfragorna och den verksamhet
som ir i gang for att rationalisera detta omréde. Allteftersom sjalva till-
verkningsprocesserna mer och mer rationaliseras har inom néringslivet
hanteringsfragor — fragor om transporter, emballage, forradsupplaggning
m. m. — tilldragit sig stigande intresse. Aven for forsvarets del har det
framstatt som ett betydelsefullt sporsmal att fi problem i samband med
transporter och hantering av material och materiel allsidigt belysta och s&
langt mojligt enhetligt behandlade. Enér det syntes pakallat att for ifraga-
varande syfte tillsdtta ett sirskilt utredningsorgan, anmodade jag genom
skrivelse den 10 april 1953 chefen for foérsvarsstaben, krigsmaterielverket,
forsvarets fabriksstyrelse, fortifikationsférvaltningen, férsvarets sjukvards-
styrelse, arméférvaltningens tygavdelning, arméforvaltningens intendentur-
avdelning, marinférvaltningen och flygférvaltningen att utse representanter
i en delegation. Som ordférande utsigs direktoren Erik Hjalmar Lindstrom.

Delegationen, som antagit benimningen Férsvarets materieclhanterings-
delegation (FMD), har uppdragit féljande riktlinjer fér sin verksambhet,
namligen

att utgoéra clt gemensamt organ for materielhanteringsfragor inom for-
svaret,

att skapa samverkan inom forsvaret och soka erné enhetliga linjer vid
hanteringsprocesser, metodval och hanteringsmedel (fordon och hjilp-
medel),

alt uppgora forslag till hanteringsprocesser och dérvid behandla férrad,
transportmedel och hjilpmedel etc.,

att foresla forsdksverksamhet och folja denna,
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att folja internationell utveckling pa omradet samt

att vara utredande och riddgivande organ till beslutande myndigheter.

Delegationen bestir av en fast och en rorlig del samt ett sekretariat.

Den fasta delen utgérs av ordféranden jimte de ledaméter, som utsetts
av i det foregdende namnda myndigheter.

Den rorliga delen indelas i arbets- och materielgrupper, vari allt efter
behov ingar, dels ledamdéter av delegationens fasta del, dels expertis, friamst
frén de centrala foérvaltningsmyndigheterna. Hittills har i anslutning till
angeldgenhetsgrad bildats tre grupper, namligen fér ammunition, driv-
medel och livsmedel. Grupper fér intendenturmateriel, tygmateriel, sjuk-
vardsmateriel, fortifikationsmateriel och verkstadsrorelse kommer atl
bildas successivt. Som férebild har tjénat ingenidrsvetenskapsakademiens
transportforskningskommission och dess materialhanteringskommittés or-
ganisation med kommittéer for olika branscher, siasom jarnbruk, meka-
niska verkstader, sigverk, cellulosaindustri, konsumentvaruindustrier etc.

Departementschefen.

Tygforvaltningstjinstens ordnande far anses vara huvudfragan vid en
reformering av den centrala forsvarsforvaliningen. Anledningarna hirtill
ligger i 6ppen dag. Ifrdgavarande férvaltningsgren maste tilldra sig stats-
makternas sérskilda uppmirksamhet redan pa grund av de betydande
kostnaderna foér krigsmaterielanskaffningen samt den stora personal —- i
icke ringa ulstrickning {ekniska specialister som krivs inom detta om-
rdde. Krigsmaterielen har vidare avgorande betydelse fér vart lands mili-
tara virnkraft. Sdsom 1946 ars militara férvaltningsutredning nirmare ut-
vecklat méaste stora krav stillas pa tygférvaltningstjansten for att den skall
kunna fylla sitt 4ndamal under stindig anpassning till krigsmaterielut-
vecklingen. Dessa krav accentueras sirskilt genom vart lands begrinsade
resurser, som gor en fortgdende omsorgsfull avvigning mellan olika strids-
medel nddviandig. Harvidlag maste de tekniska och ekonomiska forut-
sattningarna for olika alternativ tillhandahallas av tygforvaltningstjins-
tens foretrddare, pa vilka dven verkstélligheten ankommer. Jag erinrar
i detta sammanhang om det organ fér operativ och taktisk analys, som
férvaltningsutredningen foérordat som ett medel att ulréna den foér vart
land limpligaste inrikiningen av forsknings- och konstruktionsverksam-
het. Ehuru jag nu inte ar beredd att ta stiillning till denna fraga finner
jag likvil foérslaget beaktansvirt och anser att det bor goéras till féremal
for ytterligare utredning och 6verviganden.

Elt stillningstagande till tygforvaltningstjinsten innefattar sporsmalet
om krigsmaterielverket skall bibehallas i organisationen eller icke. I det
foregdende har savil forvaltningsutredningens som remissinstansernas in-
stéllning till denna fraga utforligt redovisats. Den ar 1953 verkstillda ut-
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redningen domineras helt av frigan om krigsmaterielverkets stillning.
De synpunkter och forslag, som dar framférts, bygger aven pa de erfaren-
heter, som vunnits i fraga om de ar 1951 vidtagna jimkningarna i orga-
nisationen. Jag har i det foregdende utforligt atergett meningsbrytning-
arna om krigsmaterielverkets fortbestand, eftersom fragan ar av sadan be-
tydelse att dess olika aspekter bor erhélla en allsidig belysning.

Nar krigsmaterielverket sdsom eftertriadare till davarande statens krigs-
materielnimnd efter forslag av 1941 ars militira forvaltningsutredning in-
rattades genom beslut av 1943 ars riksdag (prop. nr 180) forelag inga
mera djupgidende meningsskiljaktigheter om behovet av ett for forsvaret
gemensamt industriverk, dit teknisk, industriell och kommersiell expertis
skulle vara samlad och komma forsvaret i dess helhet tillgodo.

Materielanskaffningen ansigs i vissa delar bora centraliseras till in-
dustriorganet. Fran den centrala anskaffningen skulle undantas sadan
materiel som hade karaktir av specialmateriel. Stor betydelse fistes aven
vid de uppgifter pa bl. a. krigsindustriplaneringens omride, som avsigs
skola avila det nya verket, dvensom vid dess radgivande verksamhet. Det
kan under sadana forhallanden synas dverraskande, att forvaltningsutred-
ningen, endast ett fatal ar efter det att verket inrittats, pa grundval av
sina undersokningar kommit till den uppfattningen att verket bor av-
vecklas och dess uppgifter overforas pa, dels andra forvaltningsorgan, dels
ett av utredningen foreslaget nytt dmbetsverk, forsvarets industriplane-
ring. Da fragan om krigsmaterielverkets slopande icke berdrts i utred-

ningsdirektiven — men vil frigan om en effektivisering av krigsmate-
rielanskaffningen inom ramen for en organisation med bibehallet krigs-
materielverk — méaste man utgd frin att utredningen funnit allvarliga

brister i radande organisation. De principer for krigsmaterielanskaff-
ningen, som utredningen uppstillt som grund for sitt beddmande, nam-
ligen Kklar ansvarsfordelning, god kontakt mellan konstruktorer och till-
verkare samt ett rationellt utnyttjande av de tekniska specialisterna, fin-
ner jag for min del birande. Vad forvaltningsutredningen anfort syns
mig dirfor virt stort beaktande, si& mycket mera som det erhéllit stod
frin manga remissinstanser. Huvudtanken bakom krigsmaterielverkets
tillkomst, nimligen att till ett industriellt och kommersiellt betonat cen-
tralt verk sammantéra massanskaffning av krigsmateriel av mera stan-
dardmissig karaktir, kan emellertid icke frangas enbart pa den grun-
den, att oliagenheter och svarigheter yppat sig i fraga om bl. a. sam-
arbetet med de bestillande forvaltningarna. Dylika oldgenheter och svarig-
heter kan bottna i organisatoriska svagheter, som det ir mdjligt att av-
hjalpa, samt dven i personliga motsitiningar, som kan utjamnas. Denna
utviag forsoktes ocksid genom de foreskrifter om forsvarets centrala for-
valtning, som utfirdades ar 1951. Atgérden var s mycket mera naturlig,
som det virldspolitiska liget da bedomdes ligga hinder i vigen for en

8—40 54  Rihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 109.
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sd genomgripande foérvaltningsreform, som utredningen féreslagit. Genom
1951 ars bestimmelser fastslogs huvudférvaliningsprincipen som grund-
laggande vid krigsmaterielanskaffningen, d. v. s. f6r férsvaret gemensam
materiel skall sd lingt méjligt anskaffas av den férvaltning, som fér sin
del har den stérsta anskaffningen av materielen i friga. Krigsmateriel-
verkets anskaffning bestimdes till att omfatta materiel av mass- och stan-
dardkaraktir, som &r ur tillverkningssynpunkt tekniskt fixerad. Detta
innebar bl. a. att viss anskaffning aterférdes fran verket till férvaltning-
arna. Reglerande bestimmelser utfirdades om samarbetet mellan krigs-
materielverket och forvaltningarna i syfte att i mojligaste man skapa kla-
rare ansvarsférdelning och eliminera det dubbelarbete, som férvaltnings-
utredningen kunnat konstatera,

Av den utredning, som verkstillts ar 1953 av Gverbefdlhavaren, och
daréver avgivna remissyttranden, torde fa anses framga, att materiel-
anskaffningen genom krigsmaterielverkets férsorg trots de vidtagna jamk-
ningarna i organisationen allt fortfarande ger upphov till oklarhet och
{riktioner samt foranleder dubbelarbete. Den av &verbefidlhavaren bestimt
hivdade uppfattningen att krigsmaterielverket boér utga ur organisationen,
delas av savil forsvarsgrensforvaltningarna som tre av de fem remissin-
stanserna, namligen statens organisationsnidmnd, riksnimnden fér ekono-
misk forsvarsberedskap och Sveriges industriférbund. Statskontoret och
statens sakrevision har pa i huvudsak principiella grunder och under hin-
visning i stor utstrackning till sina yttranden éver férvaltningsutredningens
betinkande avstyrkt, att krigsmaterielverket avvecklas. Bada myndig-
helerna har emellertid vitsordat, att den nuvarande ordningen icke fun-
gerar i allo tillfredsstédllande.

De ansvariga militdra instanserna har forklarat att enligt deras upp-
fattning beredskapsskidl numera icke ligger hinder i vidgen fér en mera
genomgripande forvaltningsreform. Under siadana férhallanden och med
hiansyn till de resultat, vartill den 1953 verkstéllda utredningen lett, syns
mig tiden nu vara inne att omproéva fragan om handhavandet av materiel-
anskaffningen inom férsvaret. Man har dé att vdlja mellan en mera radi-
kal 16sning, som innebar krigsmaterielverkets indragning, och mindre radi-
kala utvidgar, som gar ut pa att genom ytterligare jaimkningar inom den gil-
lande organisationens ram sdéka avldgsna forefintliga oldgenheter. I sist-
namnt hinseende mé erinras om sakrevisionens anyo framférda forslag, att
den produktionstekniska granskningen och leveranskontrollen skulle dver-
tas av vederborande forsvarsgrensforvaltning. Hérigenom skulle krigsmate-
rielverket forvandlas till ett rent inkopsorgan. Forvaltningsutredningen har
emellertid forkastat detta alternativ, som #dven avbdjts av krigsmateriel-
verket under framhdllande av det nidra samband som rader mellan in-
képsfunktionen och berdérda gransknings- och kontrollmoment. Fér egen
del kan jag icke bitrdda tanken att ett sirskilt dmbetsverk bibehalls som
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ett rent inkopsorgan for den relativt begrinsade del av férsvarets maleriel-
anskaffning, varom hir ir fraga. Over huvud taget har jag efter noggranna
overviganden kommit till den uppfattningen att intet visentligt star att
vinna genom ytterligare jimkningar i gillande organisation. Jag har dir-
for stannat vid att férorda att krigsmaterielverket indras och dess upp-
gifter fordelas pa andra organ. Jag vill i det féljande nirmare utveckla
de skal som varit avgérande fér mig vid detta stidllningstagande.

Till en bérjan onskar jag understryka att krigsmaterielverkets inrét-

tande - med hinsyn till di rddande beredskapslige och forsvarsforvalt-
ningens davarande mojligheter att handha massanskaffning av materiel,
framst ammunition - otvivelaktigt innebar elt steg mot effektivisering

av krigsmaterielanskaffningen. Det torde ocksa vara en allmin uppfatt-
ning, att verket gentemot leverantoérer och tillverkare pa ett fortjanstfullt
sitt tillvaratagit de kommersiella och ekonomiska intressena. Den kritik
mot vissa av verkets upphandlingar, som vid olika tilifillen framforts
rubbar icke detta allmidnna omdéme. Vad betridffar forhdllandet mellan
krigsmaterielverket och de bestiillande férvaltningarna kan jag icke under-
lata att framhalla, att jag — 1 likhet med vissa remissmyndigheter — icke
ar frammande for tanken att de friktioner som foérekommit till en del
bottnat i personliga motsattningar och i prestigesynpunkter pa émse hall.
Dylika foreteelser syns mig dock icke kunna pa langt nir godtas som en
tillfyllestgérande forklaring till forefintliga brister. Dessa méste enligt min
mening i huvudsak anses ha sin grund i sjilva organisationsstrukturen.
F. 6. anser jag ett rubbat fértroende mellan organ med huvuduppgifter pa
krigsmaterielférvaltningens omrade, vilket det trots avseviarda jimkningar
i organisationen ej visat sig mdjligt att aterstillla, vara en sa allvarlig fore-
teelse att radikala atgiarder Ar pakallade. Det méiste konstateras, att del
av olika, fran bérjan knappast férutsebara anledningar icke visat sig mdéj-
ligt att i den fredsmissiga organisationen pa ett friktionsfritt och helt
effektivt satt inpassa krigsmaterielverket med dess for forsvaret i dess hel-
het gemensamma uppgifter. Léiget har forsvirats av den osdkerhet, som
under senare ar ratt i friga om den blivande organisationsformen. Denna
osakerhet har givetvis varit d4gnad att verka effektivitetshammande och ut-
gor darfor ett starkt skil for att ett avgérande nu traffas.

De uiredningar som verkstallts i forvaltningsfragan syns ge vid
handen att den nuvarande organisationen icke stir i Gverensstimmelse
med de av forvaltningsutredningen uppstillda huvudprinciperna fér
krigsmaterielanskaffningen, som jag tidigare berért och skidnkt min an-
slutning till. Jag finner det sarskilt betdnkligt, att organisationen i viss
utstrackning lett till att tekniska specialister inom samma omrade maéste
finnas hos saval forvaltningarna som krigsmaterielverket. Fransett att
tillgdngen pa tekniska specialister a4r knapp, ar detta foérhallande otill-
fredsstiallande med tanke pa att ifrdgavarande specialister representerar
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en férhallandevis dyrbar arbetskraft. Alla tinkbara utvigar bor anlitas
for att utan men for effektiviteten nedbringa den centrala forsvarsfor-
valtningens personalkostnader. Detta bor enligt min mening vara ett av
forvaltningsreformens huvudsyften. Foér detta dndamal bér allt dubbel-
arbete elimineras inom den nya organisationens ram. Aven om de tek-
niska specialisterna hos férvaltningarna huvudsakligen har konstruktions-
och foérséksuppgifter, under det att motsvarande specialister hos krigs-
materielverket har produktionstekniska uppgifter och kontrolluppgifter,
forefaller det uppenbart, att ett sammanforande av samtliga anskaffnings-
funktioner, frin projektering och forsok till leveranskontroll, till en och
samma myndighet dr dgnat att minska behovet av teknisk personal. Sddant
dubbelarbete i friaga om leveranskontroll, som férvaltningsutredningen
kunnat pdvisa som en f6ljd av att forvaltningarna i vissa fall icke helt
litar pa krigsmaterielverket i detta hiinseende, skulle elimineras om an-
skaffningsuppgifterna sammanférs till samma myndighet. Den kontakt
mellan konstruktérer och tillverkare, som kan skapas under nyss angivna
forutsittning, maste antas bli till bainad for konstruktionsverksamheten.
Utvecklingen efter det att krigsmaterielverket inrittades har otvivelaktigt
gatt i den riktningen att savil konstruktionsverksamheten som tillverk-
ningen blivit mera komplicerade. Det ar déarfor av stérsta vikt att kon-
struktionsverksamheten fran boérjan bedrivs under beaktande av de pro-
duktionstekniska forutsidttningarna fér mass- eller serietillverkning till
rimliga kostnader. Man undviker darigenom i stor utstrickning att fir-
diga konstruktioner méiste underkastas produktionstekniskt belingade
idndringar, som drar kostnader och verkar férsenande.

Vid bedémandet av den militdra férvaltningsfriagan bor uppmirksam-
mas att forefintligheten av ett sjilvstindigt upphandlingsverk i och foér
sig dr 4gnad att medfora att ekonomiska hinsyniforsta hand gor sig gillande
vid upphandling. Det férhallandet att det upphandlande organet icke har
nagot fortsatt ansvar for materielen medfér emellertid latt att militira
funktions- och kvalitetskrav i nadgon man undanskjuts. Vidare bor
materielens anskaffningskostnader vigas mot dess underhallskostnader.
Dessa synpunkter torde icke kunna gora sig till fullo gidllande med mindre
det anskaffande och materielférvaltande organet ir ett och samma. Vid
krigsmaterielanskaffningen maste militdra, tekniska och ekonomiska syn-
punkter vagas mot varandra. Forebragta utredningar har enligt min
mening pivisat starka skal fér att denna avvigning boér goras enhetligt
hos en och samma myndighet, utrustad med sakkunskap i angivna hin-
seenden. Jag finner det vara av utomordentlig vikt att de ekonomiska
och kommersiella synpunkterna pa krigsmaterielanskaffningen far gora
sig gillande pi ett auktoritativt satt inom den nya organisationens ram.
Jag torde senare fi ta upp frédgan om skapande av erforderliga garantier
harfor.
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Jag kan icke dela den av krigsmaterielverket och statens sakrevision
framférda uppfattningen, att verkets indragande skulle innebdra en Ater-
gang till de forhallanden pé krigsmaterielanskaffningens omrade, som
ridde vid tiden foér andra virldskrigets utbrott. Sedan dess har forsvars-
forvaltningarna kraftigt byggts ut personellt och organisatoriskt och i
vixande omfattning fatt sig anfortrodda stora och komplicerade anskaff-
ningsuppgifter. Det ir i detta sammanhang virt att uppmirksamma, att
krigsmaterielverkets anskaffning, virdemassigt sett, omfattar endast en
fjardedel av den totala materielanskaffningen for forsvaret. Genomforandet
av bestimmelserna om huvudférvaltningsmyndighet berdknas ytterligare
sinka denna andel. Férsvarsférvaltningarna ombesorjer siledes redan
nu den viardemissigt 1angt overvigande delen av materielanskaffningen
och dartill den tekniskt mest komplicerade, sdsom anskaffning av fartyg,
flygplan, stridsvagnar och tyngre vapen med utrustning. For dessa upp-
gifter ar redan nu industriell och ekonomisk sakkunskap foretridd inom
férvaltningarna. En forstirkning av detta inflytande ar emellertid enligt
vad jag senare skall narmare utveckla avsedd att komma till stand. Jag vill
vidare erinra att huvudférvaltningsprincipen innebér garantier for att mass-
anskaffning av foér forsvaret gemensam, standardiserad materiel inte splitt-
ras pa flera hinder. Det finns darfér enligt min mening icke anledning att
forutsitta annat an att forsvarsforvaltningarna skall kunna omhiénder-
ha fran krigsmaterielverket overforda anskaffningsuppgifter pa ett sa-
dant satt att industriella, kommersiella och ekonomiska synpunkter
tillbérligen beaktas. Under sddana forhallanden maste de personalbe-
sparingar, som krigsmaterielverkets slopande beriknas medféra och som
redovisas i ett senare sammanhang, tillméitas avgoérande betydelse.

Innan jag Overgar till att nirmare behandla fordelningen av krigs-
materielverkets nuvarande uppgifter, torde jag fi berora de av forvalt-
ningsutredningen framlagda bada alternativen for tygforvaltningstjins-
tens organisation. Jag ar icke nu beredd att ta slutlig stallning till for-
man fér nagot av utredningens alternativ. Sasom utredningen framhallit,
kan starka skal Aberopas for savil alternativ I, innebarande ett foér for-
svaret gemensamt tygférvaltningsverk, som alternativ II, vilket innebir
en forsvarsgrensvis ordnad tygférvaltningstjanst. De militdra remiss-
myndigheterna har kraftigt motsatt sig alternativ I, som emellertid for-
ordats av statskontoret. Utredningen sjilv har med hénsyn till bl. a.
rAdande forsvarsorganisation stannat vid att fororda alternativ II. Pa
av utredningen anférda skal finner jag alternativ I icke f. n. bora komma
i fraga. Det syns mig dessutom foérenat med praktiska svarigheter och
knappast tillradligt ur beredskapssynpunkt att i ett sammanhang bade av-
veckla krigsmaterielverket och bygga upp cn gemensam tygforvaltnings-
organisation. Jag vill dock understryka, att jag icke ar frimmande for
tanken alt gemensamma forvaltningsorgan éven pa krigsmaterielforvalt-
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ningens omrade framdeles kan komma att visa sig innebara den mest
fordelaktiga losningen. Férutsittningarna hiarfér bér emellerlid organiskt
vaxa fram pa grundval av de atgirder till samordning i olika hinseenden,
vilka ingdr som viktiga bestandsdelar i den nu aktuella forvaltningsrefor-
men. Ett dylikt sammanférande torde vidare forutsitta en andrad for-
svarsordning. Jag ansluter mig till utredningens uttalande att, direst i
framtiden en férsvarsordning skulle genomfdéras som icke i samma man
som den nuvarande bygger pa tre fran varandra avgransade forsvars-
grenar och en tredelning av ansvaret fér forsvarskrafternas stridsduglig-
het, frigan om en ytterligare samordning av Llygférvaltningstjinsten bér
tas upp till férnyad prévning.

Med héinvisning till vad jag i det féregdende anfért anser jag mig boéra
foresla att tygforvaltningstjinsten forlaggs till ett tygférvaltningsverk
féor armén, benAmnt armétygforvaltningen, i stort sett motsvarande nu-
varande arméfdrvaltningens tygavdelning, samt till marin- och flygfor-
valtningarna, vilka sistnimnda tva forvaltningar #ven far vissa uppgif-
ter av annan natur. Den uppdelning av den nuvarande arméférvalt-
ningen, som forslaget innebir, utgér ingen genomgripande forindring,
enar tyg- och intendenturavdelningarna alltsedan den nuvarande arméfér-
valtningens tillkomst i stor utstrickning fungerat som fristdende ambets-
verk.

Armétygforvaltningen, marinférvaltningen och flygforvaltningen bor
std under chefskap av vederbdrande forsvarsgrenschef och for den omedel-
bara ledningen ha souschefer. For att urvalet till souschefsbefattningarna
skall bli sa stort som majligt finner jag det angeliget att dessa - - sisom
fallet redan 4r med souschefstjiansterna i marin- och flygforvaltningarna
— skall kunna besittas med alternativt militir, civilmilitir eller civil
person. Verkens inre organisation bér rationaliseras. Dirvid bor efterstri-
vas att i stoérsta mojliga utstrickning begrinsa personaluppsattningen
bl. a. genom utliggning av konstruktionsuppgifter pad industrin och ian-
spraktagande dven i évrigt av expertis utifrdn m. m.

Ifrdgavarande forvaltningar skall vid krigsmaterielverkets slopande
overta den lingt vervigande delen av dess anskaffningsuppgifter med
tillimpning av huvudférvaltningsprincipen. Som framgar av vad i kap. I
anforts har s. k. tekniska huvudférvaltningsmyndigheter utsetts betraf-
fande en avsevird del av den materiel, varom hir ar fraga. Det bor tillses
att de kontakter mellan olika forvaltningar, som féranleds av huvudférvalt-
ningsprincipen, férsiggar i smidiga och arbetsbesparande former.

Da huvudférvaltningsprincipen medfér att en forsvarsgrensforvaltning
anskaffar materiel, som skall bekostas fran annan férsvarsgrens an-
slag, aktualiserar den vissa redovisningsfragor, som kriver en rationell
l16sning. Jag har dérfor i den i annat sammanhang berérda skrivelsen den
30 oktober 1953 till éverbefilhavaren m. fl. anmodat forsvarets civilfér-
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valtning att i samrad med berdrda myndigheter utreda namnda redovis-
ningsfragor och inkomma med redogbrelse for resultatet dvensom av
utredningen betingade forslag.

Som jag tidigare understrukit anser jag det utomordentligt angeligel
att fullgoda garantier skapas mot att ensidigt tekniska och militdra in-
tressen dominerar anskaffningsfragornas behandling. Forvaltningarna
bér for att de merkantila och ekonomiska synpunkterna skall vinna er-
forderligt inflytande i enlighet med forvaltningsutredningens férslag ut-
rustas med souschefen direkt understillda inkopsorgan, benamnda in-
kopsavdelningar, under hogt kvalificerad ledning. Cheferna for dessa organ
maste ges en sadan stillning att de med auktoritet kan hiavda sina syn-
punkter. Inom flygforvaltningen har ett gemensamt inkopsorgan varit orga-
niserat sedan lange. Erfarenheterna av detta ar goda. Motsvarande enheter
har nyligen provisoriskt organiserats vid armé- och marinférvaltningarna
enligt beslut av 1953 ars riksdag.

Jag kommer att under ett sarskilt avsnitt till mera utférlig behandling
ta upp vissa samordningsfragor som bor 16sas i samband med forvaltnings-
reformen. Bl a. avser jag att foresla inrédttande av en forsvarets forvalt-
ningsdirektion, som pa ett hogt plan skall utgora ett samordnande och i
viss utstrickning overvakande organ pa framforallt krigsmaterielférvalt-
ningens omrade. De nuvarande tekniska delegationerna féreslas ersatta
med samarbetsdelegationer och nya samarbetsdelegationer avses skola in-
rattas. Vidare forutsitts att det mera formldst bedrivna samarbetet mellan
forvaltningarna, som férekommer i icke ringa omfattning, skall utvidgas
och intensifieras. Bl a. ligger det i sakens natur, att chefer fér under-
avdelningar inom de olika forvaltningarna med likartade eller besliktade
arbetsuppgifter regelbundet samlas for overliggningar och utbyte av er-
farenheter. Dessa atgirder, som hir endast skisserats, har som ett huvud-
syfte att samordna och effektivisera materielanskaffningen och sérja for
att anskaffningsfrigorna underkastas det allsidiga bedémande som er-
fordras for att de skall kunna 16sas pa ett tillfredsstillande satt.

Jag vill slutligen i detta sammanhang framhalla det i och for sig 6nsk-
varda i att en vilorganiserad apparat for forsvarets materielanskaffning
kan komma #ven andra myndigheter, exempelvis civilférsvarsmyndig-
heterna, till godo. Forefintliga mojligheter att utan att férsvarets intressen
cftersitts tillhandagd andra myndigheter i anskaffningsfragor bor darfor
framdeles beaktas och utnyttjas. Vad statens sakrevision i detta hén-
seende anfort i sin skrivelse den 14 december 1953, for vars huvudsakliga
innehall redogjorts i det foregaende, finner jag beaktansviart. Jag ridknar
med att i de nya instruktionerna las in en bestaimmelse av innehéll, att
vederbsrande ambetsverk efter uppdrag av Kungl. Maj:t eller, i den man
det kan ske utan asidosittande av forsvarets intressen och utan sarskild
kostnad for verket, cfter Gverenskommelse med statlig myndighel, som
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icke tillhor férsvaret, skall ha att ombesérja anskaffning foér sddan myndig-
hets rikning av materiel, likartad med den, vilken det aligger verket att
anskaffa for forsvaret, eller vars tillverkning huvudsakligen sysselsitter av
verket anlitade leverantdrer.

Férvaltningsutredningens férslag till fordelning av de uppgifter utéver
materielanskaffning, som &vilar krigsmaterielverket, innebar overflyttning
av de mest betydelsefulla arbetsuppgifterna till ett nytt dverbefilhavaren
direkt understillt dmbetsverk, forsvarets industriplanering, som skulle
handha krigsindustriplaneringen och viss samordning och 6vervakning av
materielplaneringen i fredstid, standardiseringsfragor samt fragor om
matdon och kontrollmetodik. Verket skulle vidare vara férsvarets patent-
organ och slutligen skulle déri ingd det férsvarets teletekniska laborato-
rium, som utredningen ansag béra inrittas.

Forslaget om inrittande av ifrigavarande ambetsverk har métt gen-
sagor fran si gott som alla remissinstanser. Aven statens organisations-
namnd, som tidigare stillt sig valvillig dartill, har i sitt yttrande 6éver dver-
befilhavarens senaste forslag frangatt sin tidigare uppfattning, under for-
behall dock att verkets tilltinkta arbetsuppgifter icke dventyras.

For egen del anser jag i likhet med remissinstanserna att fordelningen
av krigsmaterielverkets uppgifter bér kunna ske efter enklare linjer &n
genom att ett nytt gemensamt forvaltningsverk skapas. Jag delar ocksa
av vissa myndigheter uttalade betinkligheter mot att ett forvaltningsverk
direkt understills overbefialhavaren. Jag kan darfér icke bitrida for-
valtningsutredningens forslag om att ett gemensamt forvaltningsverk med
angivna uppgifter inrittas.

Jag 6vergér nu till att behandla férdelningen av krigsmaterielverkets
uppgifter. Foér sammanhangets skull anser jag mig darvid icke béra be-
gransa mig enbart till de uppgifter, som faller inom tygférvaltningstjins-
ten eller direkt anknyter till denna.

Anskaffningsverksamheten, som av naturliga skil blivit den domine-
rande fragan, torde i detta sammanhang icke behéva beréras ytterligare
i annan méan én att jag anser mig bora erinra om vissa speciella anskaff-
ningsuppgifter, som nu aligger krigsmaterielverket, nimligen upphandling
av kontorsmateriel for forsvaret, motsvarande den som for statsférvalt-
ningen i &vrigt ombesorjs av generalpoststyrelsen (SFS 850/45) samt upp-
handlingen och férsiljningen av kontorsinventarier for statsverkets rik-
ning (SFS 18/50 och 22/50).

Generalpoststyrelsen bor &verta upphandlingen av kontorsmateriel
dven for férsvaret. Styrelsen har férklarat sig villig hartill i sitt yttrande
over forvaltningsutredningens betinkande.

Upphandlingen av kontorsinventarer (mébler, kassaskap, armatur,
gardiner, mattor m. m.) kan for forsvarets del 4ga rum enligt huvudfor-
valtningsprincipen. Med hinsyn till betydelsen av en centraliserad upp-
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handling fér statsverket pa detta omrade bor huvudférvaltningsmyndig-
heten (arméintendenturférvaltningen) overta krigsmaterielverkets upp-
gifter for statsférvaltningen i dess helhet. I min inledningsvis berérda skri-
velse den 30 oktober 1953 anmodades arméforvaltningen att utreda moj-
ligheterna for en dylik anordning. Armeférvallningens intendenturav-
delning har vid utarbetande av anbefallda organisations- och personal-
forslag for arméintendenturférvaltningen riknat med att nimnda dmbets-
verk skall §verta ifragavarande anskaffningsuppgifter.

De smirre anskaffningsuppgifter fér myndigheter utom forsvaret, for
vilka statens sakrevision redogjort i sin tidigare berérda skrivelse den 14
december 1953, anser jag bora i enlighet med sakrevisionens forslag foras
pver till vederbérande huvudférvaltningsmyndighet.

Krigsindustriplaneringen framstir som en angeligenhet av forsta ord-
ningen. Den ignades stor uppmirksamhel redan i samband med 1943
ars forvaltningsreform. Emellertid kunde vid detta tillfalle icke slutligt
avgoras pa vad satt krigsindustriplaneringen borde infogas i sitt samman-
hang med verksamheten for central samordning och handliggning av
landets forsérjningsfragor i dess helhet. Det limnades oppet, huruvida
icke denna mera generella planeringsfraga kunde foranleda vissa jamk-
ningar i krigsmaterielverkets organisation och befogenheter. Sedan dess
har riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap tillkommit. Denna
ar enligt sin instruktion (SFS 552/48) under Kungl. Maj:t centralorgan
for landets ckonomiska férsvarsberedskap och har i denna egenskap att
leda, overvaka och samordna landets forsvarsférberedelser pa det ekono-
miska omradet i syfte att vid krig och andra utomordentliga forhallanden
forsvarets behov av fornodenheter ma kunna tillgodoses och folkforsorj-
ningen tryggas. Planeringen inom forsvaret handhas f. 6. numera av de
anskaffande myndigheterna med 6verbefidlhavaren som samordnande myn-
dighet. Uppgoérandet av krigsmaterielplaner, krigsammunitionsplaner, krigs-
drivmedels- och krigsbrinsleplaner, krigsférplignadsplaner, krigsveteri-
niarvardsplaner med histanskaffningsplaner samt krigsindustriplaner an-
kommer salunda pa férsvarsgrensforvaltningarna utom i vad avser sidan
materiel, som anskaffas av krigsmaterielverket. Betriffande denna mate-
riel handhar verket krigsindustriplaneringen. Detta samband mellan an-
skaffning och krigsindustriplanering, som slagits fast genom bestimmel-
serna om forsvarets centrala férvaltning den 28 september 1951, aterspeg-
lar enligt min mening en riktig princip. Emellertid tyder vissa tecken pa
att krigsindustriplaneringen for forsvarets del f. n. ar behidfitad med
brister i vad giller dess samordning och inpassande i ett stérre sam-
manhang. Antydningar om dessa brister ges i olika myndigheters yttran-
den. Riksnamnden for ekonomisk forsvarsberedskap har i yttranden over
savil férvaltningsutredningens betinkande som overbefalhavarens senaste
forslag icke utan skirpa patalat ifragavarande brister och nérmare ut-
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vecklat sin i annat sammanhang Aatergivna principiella syn pa ifraga-
varande spérsmal. Jag ar av den uppfattningen, att frdgan om en effektiv
krigsindustriplanering icke kan anses i allo tillfredsstillande 15st. Vissa
huvudprinciper fér hur planeringen bér ordnas kan uppstillas utan storre
svarighet. Planeringen bér handhas av de anskaffande myndigheterna.
Hirom torde i stort sett rada full enighet. Planeringen for férsvarets del
mdiste samordnas och $vervakas. Hirvidlag bor vissa funktioner utévas av
den i andra sammanhang berérda férsvarets forvaltningsdirektion. Sam-
ordningen av férsvarets planering med motsvarande uppgifter for landet i
dess helhet ankommer pa riksnamnden. Det vill av riksnamndens yttranden
synas som om riksnimnden vid samarbetet med krigsmaterielverket icke er-
hallit onskvirt inflytande pa planeringsfragorna. Det siger sig sjalvt,
att en effektiv krigsindustriplanering férutsatter ett intimt samarbete
mellan berérda myndigheter.

Da jag tillmiter har ifrdgavarande spérsmal myckel stor betydelse och
foljaktligen finner det angeliget att forefintliga brister snarast avhjalps,
har jag i min i flera andra sammanhang ndmnda skrivelse den 30 oktober
1953 anmodat 6verbefilhavaren att i samrdd med riksnimnden och be-
rorda myndigheter forbereda en effektiv krigsindustriplanering inom den
tilltinkta organisationens ram och att i sinom tid inkomma med redo-
gorelse for vidtagna atgirder dvensom i férekommande fall forslag till
de bestimmelser i dmnet som ma béra utfirdas av Kungl. Maj:t. Jag
amnar med stérsta uppmirksamhet f6lja frdgans vidare utveckling och
foreslA Kungl. Maj:t av omstandigheterna betingade Atgirder.

Jag vill i detta sammanhang ge uttryck for min anslutning till de av
arméforvaliningens tygavdelning i skrivelse den 14 december 1953 an-
gdende forvaltningen av krigsmaterielverkets skuggfabriker och maskiner
framférda synpunkterna pa vikten av att férsvarets fabriksverk deltar i
det krigsindustriella férberedelsearbetet. Jag riknar med att denna fraga
kommer att beaktas av Gverbefilhavaren vid fullgérandet av nyssniamnda
uppdrag. Under D. Forsvarets forvaltningsdirektion och vissa samord-
ningsfragor berér jag vissa fragor om krigsindustriplaneringen.

Aven standardiseringsfrdgorna var féremal for stort intresse i samband
med 1943 &rs foérvaltningsreform. Davarande chefen for forsvarsdepartemen-
tet anférde hirom i samband med férvaltningspropositionens framlig-
gande.

Erfarenheten har pi ett évertygande sitt Adagalagt den vikt, som maste
tillmitas en vil genomférd standardisering av férsvarets materiel. Om
standardiseringsstravandena ej tillrickligt beaktas, blir matericlanskaff-
ningen férdyrad och en verklig rationalisering av tillverkningen férsvarad.
Framstillningen av varje typ av materiel och materieldelar kriver niamligen
sina sidrskilda mit- och arbetsverktyg. En bristande rationalisering péa
satt nyss antytts betyder ocksa minskad leveransformaga fran en redan i
och for sig till omfénget begriansad produktionsapparat. Med manga olika
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materieltyper kompliceras vidare fragorna om reparationer och anskaff-
ning av reservdelar, varjamte vid krigsfall underhallstjansten forsvaras
och risken for felexpedieringar o6kas.

Jag forbiser icke, att fordran pa hogsta grad av funktionsférmaga kan
komma att std i motsatsforhallande till 6nskemalet om standardisering och
forenkling. Hirvid uppkommer givetvis avvigningssporsmal, som for sin
16sning kraver ett sikert omdome. De férdelar, som ur funktionssynpunkt
kan vara forenade med en speciell konstruktion, maste noggrant viagas
mot de vinster en standardisering medfér i nyssnimnda hinseenden. Det
bor i detta sammanhang dven beaktas, att en standardkonstruktion mangen
gang i praktiken i det hela kan visa sig mer anvindbar 4n en sidrartad
konstruktion, dven om den sistnimnda i hidnderna pa en tekniskt for-
faren person mahinda i det sirskilda fallet kan avvinnas en nagot hogre
grad av effektivitet.

Det ligger i sakens natur, att standardiseringsverksamheten masie
sammanhallas av ett enda organ. Férst darigenom kan ett enhetligt sam-
lande, samordnande och bearbetande av de pa olika omraden vunna er-
farenheterna aga rum. Detta dr givetvis en forutsittning for att standardi-
seringen skall kunna bli fullt effektiv. Fér mig framstir det som uppen-
bart, att detta sammanhallande arbete bor forlaggas till krigsmateriel-
verket och bli en av dettas huvuduppgifter. Sjalvfallet méaste verksam-
heten sa langt mojligt inriktas pa ett utnyttjande av civil standard och be-
drivas i nira kontakt med standardiseringsstriavandena utanfor forsvarets
omrade.

Da fraga ar om materiel, som skall anskaffas genom krigsmateriel-
verkets forsorg, kommer dettas standardiseringsorgan helt naturligt att
fa tillfalle att ur sina synpunkter granska ifrdgakommande konstruk-
tioner. For att standardiseringens verkningar skall kunna stricka sig
dven till materiel, som alltjaimt skall anskaffas av férsvarsgrensforvalt-
ningarna, syns mig lampligt att fastsld en allmén skyldighet for dessa
att da fraga om standardisering uppkommer hénvinda sig till krigsmateriel-
verket.

Enligt sin ursprungliga instruktion (SFS 339/1944) hade krigsmateriel-
verket att leda standardiseringen av férsvarets materiel. Samtidigt med
verkets inrittande tillkom forsvarets standardiseringsdelegation med upp-
gift att i anslutning till verksamheten inom Sveriges standardiserings-
kommission uppgdéra standard for i krigsmateriel ingaende materiel,
element och detaljer. Delegationen, for vilken chefen for krigsmateriel-
verket dr ordforande, bestir av representanter for namnda verk, dverbe-
filhavaren, férsvarsgrensforvaltningarna, forsvarets fabriksstyrelse samt
Sveriges standardiseringskommission.

Provisoriska bestimmelser for delegationens verksamhet har utfdrdats
av Kungl. Maj:t den 4 maj 1945. Delegationen faststiiller efter forslag av
vederbérande myndigheter s. k. FSD-standard, i férekommande fall pro-
visorisk FSD-standard. Férslag bor vara utarbetat med hinsyn till saval
militira som vetenskapliga, tekniska och ekonomiska fordringar samt upp-
fylla krav pa god formgivning.
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Krigsmaterielverkets uppgifter pa standardiseringens omrade har i viss
man begrinsats genom den provisoriska andring av verkets instruktion,
som vidtogs i samband med de foreskrifter betriffande férsvarets centrala
férvaltning, som utfirdades den 28 september 1951. Enligt sagda andring
skall verket vara sammanhallande organ fér standardisering av foér fo6r-
svaret gemensam materiel. Standardiseringsverksamhet bedrivs salunda
hos samtliga materielférvaitande centrala férvaltningar.

Jag delar Gverbefilhavarens mening att ifrigavarande samordnande verk-
samhet bor kunna dvertas av standardiseringsdelegationen, forstirkt med
foretridare for forsvarets forskningsanstalt och riksnimnden for ekonomisk
forsvarsberedskap. Delegationen, som nu ar i kanslihiinseende knuten till
krigsmaterielverket, har behov av ett kansli. Det férefaller mig vara en
andamadlsenlig 16sning att forsvarets forvaltningsdirektions kansli far an-
litas for dndamadlet. Delegationen blir liksom alla samarbetsdelegationer
underkastad tillsyn fran férvaltningsdirektionens sida. Det sdger sig sjalvt
att standardiseringsverksamheten, vars betydelse tilltar med den tekniska
utvecklingen och vars ekonomiska betydelse far bedémas vara mycket stor,
bor bedrivas i intimt samarbete med Sveriges standardiseringskommission.
Detaljarbetet kommer att avila de olika férvaltningarna enligt huvudfor-
valtningsprincipen. Enligt min mening bér ifrAgavarande arbete bedrivas
hos samma myndighet, som svarar for konstruktions- och anskaffnings-
verksamheten.

I likhet med overbefidlhavaren anser jag att tillverkning och forvalt-
ning av mdtdon bor handhas av vederbdrande anskaffande myndighet med
tillimpning av huvudférvaltningsprincipen. Forsvarets fabriksstyrelse bor
anskaffa mitdon for sin egen tillverkning. Mitdonslaboratoriet bor lamp-
ligen Gvertas av armétygforvaliningen. Erforderlig samordning och led-
ning av frigor om mitdon och kontrollmetodik bér sikras genom att en
samarbetsdelegation inrdttas. Aven denna blir av den betydelse att den
bor fa anlita férsvarets forvaltningsdirektions kansli. Det ar enligt min
mening av utomordentlig betydelse, att kontrollmetodiken fér férsvarets
del foljer med den tekniska utvecklingen pa detta omrade. Det ar kint
att denna fréga tilldrar sig ett stigande intresse inom industriella kretsar
bade hir hemma och i utlandet. Bl a. syns det mig angeldget att de
statistiska och matematiska metoder, som utarbetats inom férevarande
omride och ir stadda i snabb utveckling, utnyttjas vid kontroll & fér-
svarets massbestillningar.

I detta sammanhang gér sig behovet pamint av ett samordnande organ
for utarbetande av leverans- och kontrollbestimmelser inom forsvaret.
Krigsmaterielverket hade fram till den 28 september 1951 instruktionsenligt
sig alagt att i samverkan med &vriga centrala foérvaltningsmyndigheter
verka for enhetliga leverans- och kontrollbestimmelser. Det syns mig befo-
gat att for detta dndamadl inritta en eller flera samarbetsdelegationer med
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tiligang till forsvarets forvaltningsdirektions kansli. Inrittas flera delega-
tioner, bor de givetvis samarbeta inbordes. Med hénsyn till sambandet med
standardiserings- och kontrollmetodikfrigorna bor vidare samarbete #dga
rum med fér nimnda uppgifter avsedda organ. Fortlopande uppmirksam-
het bor dgnas kontrollfragorna ur exempelvis den synpunkten, att kontroll-
verksamheten ges en rationell omfattning och i forekommande fall redu-
ceras i forhallande till tillverkare som har en erkiint effektiv egenkontroll.
Det bor givetvis efterstriavas att en effektiv egenkontroll organiseras vid
{orsvarets egna fabriker och verkstider. Man far icke forbise, att kvalitets-
fel hos krigsmateriel ofta medfor betydande risker for olycksfall vid mate-
rielens anvandning. En effektiv leveranskontroll bidrar darfér att fore-
bygga ofta svara personella och materiella skador.

Betriaffande forfarandet i fraga om av krigsmaterielverket forvaltade
maskiner for krigsmaterieltillverkning och s. k. skuggfabriker har armé-
forvaltningens tygavdelning i skrivelse den 14 december 1953 avgivit
forslag for vilkas huvudsakliga innehall en redogorelse lamnats i det fore-
gaende. Tygavdelningen har inhdmtat yttrande over forslaget fran
fortifikationsférvaltningen.

Betriaffande skuggfabrikerna anser jag att barande skil forebragts for
att understilla dem armétygférvaltningen. Fabriksstyrelsen torde i samma
ordning som hittills och efter overenskommelse med forvaltningen bora
ombesérja underhdll och skotsel av byggnaderna.

Jag delar fortifikationsférvaltningens principiella uppfattning, att har
ifragavarande anlaggningar ratteligen bor redovisas & arméns respektive
befastningars delfond av forsvarets fastighetsfond. Med hénsyn till av
fortifikationsforvaltningen anférda forhallanden finner jag det emellertid
befogat, alt anliggningarna tills vidare liksom hittills redovisas under
fabriksfonden men att fragan tas under omprdvning, sedan ny regional
och lokal organisation av den militira fastighetsforvaltningen genomforts.

Vad galler de maskiner, om vilka hir ar fraga, kan jag i huvudsak
bitrida tygavdelningens forslag. Jag forordar salunda, att forvaltningen
i fraga om maskinerna overfors till armétygforvaltningen, dock med un-
dantag for maskiner, som #r avsedda for driften vid fabriksstyrelsens
fabriker samt saddan apparatur m. m. for tillverkning av krut vid skugg-
fabriker, vars anvandning ar knuten till viss lokal.

Jag ir icke beredd att nu ta slutlig stillning till fragan om redovis-
ningen av ifragavarande maskiner. Jag ifragasatter darfor for narvarande
ingen indring i gallande ordning, enligt vilken de redovisas av fabriks-
styrelsen under forsvarets fabriksfond. 1 samband med den nya organisa-
tionens genomférande kommer jag att féranstalta om niarmare utredning
betraffande lamplig redovisningsform och i sinom tid framligga dirav
belingade forslag.

Delade meningar torde knappasl behova rdda om att krigsmateriel-
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verkets lokalférvaliningar (ammunitionsférrad  och sammansittnings-
verkstider) bor overféras till armétygforvaltningen.

Med hinsyn till den pa senare tid tillkomna, till linsstyrelserna knutna
regionala ekonomiska forsvarsberedskapsorganisationen anser jag i lik-
het med riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap, att krigsmateriel-
verkets krigsindustriombud kan indras.

Riksnimnden bér i enlighet med éverbefilhavarens forslag 6verta foran-
det av maskinregister 6ver industrin och med ledning dérav limna forslag
pa limpliga leverantorer.

Betriffande vilken myndighet som boér dverta krigsmaterielverkets upp-
gift som forsvarets patentorgan har skiftande forslag framlagts. Ifraga-
varande uppgifter har alternativt ansetts béra knytas till nagon av for-
svarsgrensforvaltningarna, forsvarets forskningsanstalt, patent- och re-
gistreringsverket eller forsvarsstaben. Jag delar den av krigsmateriel-
verket uttalade meningen, att patentfragor bér handliggas av ett organ
som é&r fristdende i foérhallande till den myndighet, hos vilken veder-
bérande uppfinnare ir anstilld, samt att patentirendenas viktiga merkan-
tila och juridiska aspekter maste beaktas. Vad forskningsanstalten betrif-
far, 4r den ej organiserad med tanke pa att den skall handha fér férsvaret
gemensamma administrativa drenden. Vid mina 6verviganden av fragan
har jag kommit till den slutsatsen, att forsvarets civilférvaltning 1dmpligen
bér Alidggas att fungera som foérsvarets patentorgan. For detta dndamail
bor viss personal flyttas 6ver fran krigsmaterielverket till civilférvaltningen.
I gvrigt bor civilférvaltningen kunna paridkna bitride i tekniskt hinse-
ende fran patentverket, forsvarsfoérvaltningarna och forskningsanstalten.
Handldggningen av férsvarets patentfrdgor maste ske under beaktande av,
forutom den allminna patentlagstiftningen, lagen den 18 juni 1949 om
ritt till arbetstagares uppfinningar samt den sirskilda lagstiftningen om
uppfinningar av betydelse fér forsvaret. Jag anser det darfér pakallat
att patentirendena forliggs till en myndighet dir juridisk sakkunskap
ar starkt foéretridd. De juridiska synpunkterna far for den skull sjilv-
fallet icke i alltfér hég grad dominera patentfrigornas handhavande utan
denna verksamhet, som ir av stor betydelse, maste priglas av allsidig han-
syn till dven ekonomiska och tekniska synpunkter samt allmidnna férsvars-
synpunkter.

Jag anser mig slutligen i detta sammanhang béra behandla fragan om
inrdttande av ett forsvarets teletekniska laboratorium. Samtliga remiss-
instanser som tagit upp detta spérsmal har i och fér sig tillstyrkt férvalt-
ningsutredningens férslag. Enighet syns ocksi rada om att laboratoriet,
om férsvarets industriplanering inte kommer till stand, bér anslutas till
férsvarets forskningsanstalt. Enligt forvaltningsutredningen skall labora-
toriet vara ett konstruktions- och standardiseringsorgan pa det teletek-
niska omrédet.
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For cgen del anser jag det uppenbart, att en for hela forsva-
ret organiserad verksamhet pa teleteknikens omréde bor komma
till stand. Teleteknikens mangsidiga och viixande militira anvéndning,
exempelvis for forbindelsetjanst, navigering till sjoss och i luften, spaning,
strids- och eldledning, trafikledning m. m., medfér ett starkt behov av ett
gemensamt organ av ifragavarande slag. En effektiv teleutrustning for
forsvarets olika grenar skapar méjligheter att bittre utnyttja bade de
personella och de materiella resurserna. Betydelsen hirav for ett land som
vart ligger i 6ppen dag. Jag tillstyrker darfor att ett forsvarets teletek-
niska laboratorium inrittas och ansluts till forsvarets forskningsanstalt
i enlighet med det organisationsférslag, som jag framlagger i annat sam-
manhang.

B. Intendenturférvaltningstjinsten.

1946 ars militdra forvaltningsutredning.

Under det att tygforvaltningens uppgift framst ir att halla krigsmakten
forsedd med egentliga stridsmedel av olika slag har intendenturfoérvalt-
ningen huvudsakligen att svara foér stridskrafternas beklidnad, férplignad
och forlaggning samt deras férseende med histar och hundar, drivmedel,
expeditionsmateriel m. m. Till intendenturférvaltningens omrade hanfoérs
dven handhavandet av fér forsvaret anslagna medel for undervisning och
ovningar.

Sasom framgar av det inledningsvis anférda utovas den centrala inten-
denturfoérvaltningstjinsten enligt gillande foérvaltningsorganisation for-
svarsgrensvis av armé-, marin- och flygférvaltningarna dessa ambets-
verks intendenturavdelningar, varvid dock i viss utstrickning nagot av
verken — i forsta hand arméférvaltningens intendenturavdelning — &ver-
tagit forvaltningsuppgifter 4dven for de andras rikning. Salunda inképer
arméforvaltningens intendenturavdelning vissa livsmedel (magasinsvaror),
kol och bilbensin dven fér flygvapnet samt farsk fisk och salt sill for
storre delen av forsvarsmakten. Samma avdelning handhar vidare kontroll
av brinsleférbrukningen for hela forsvaret, uppgor krigsreparationsplaner
f6r intendenturmateriel dven for flygvapnet samt krigsforplignadsplaner
i vad avser ersiattningsbehovet for hela krigsmakten. Flygforvaltningens
intendenturavdelning tillhandahaller flygbensin dven for drift av marinens
motortorpedbatar. Liksom i fraga om tygfdrvaliningstjénsten har krigs-
materielverket @ven pa intendenturforvaltningens omrade att ombesdrja
vissa uppgifter betriffande industriplanering, standardisering, palent m. n.
ivensom att handha upphandling av materiel. Vissa centrala intendentur-
anstalter ir understillda forsvarets fabriksstyrelse.

Forvaltningsutredningen har framhallit, att forsvarsgrensforvaltningar-
nas intendenturavdelningar for nirvarande ar alagda vissa uppgifter, som
icke kan anses hiinforliga till intendenlurférvaltningstjinst utan i stiillet
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avser tygforvaltning. Sa ar férhallandet i friga om handhavandet av viss
materialutredning f6r fartyg och framfér allt flygforvaltningens inten-
denturavdelnings uppgifter med avseende & motorfordon och motorbatar,
cyklar och fotografiska férbrukningsmaterialier. Vid sin detaljgenomgang
av tygférvaltningens organisation har utredningen funnit det indamals-
enligast att forligga forvaltningen av denna materiel till de enheter inom
de av utredningen foreslagna férsvarsgrensforvaltningarna, som handhar
motsvarande materielslag i 6vrigt. Arenden angiende berirda materiel bor
alltsd enligt utredningens mening icke vidare belasta de intendenturfér-
valtande organen. I vilken utstrickning en dverflyttning av forvaltnings-
uppgifter frin intendentur- till tygférvaltningssidan enligt utredningens
uppfattning bér ske framgir niarmare av det foljande.

Vad angar vissa andra intendenturavdelningarna nu avilande arbetsupp-
gifter har utredningen funnit det tveksamt, huruvida de dven i fortsitt-
ningen bér &liggas intendenturférvaltningsorganen.

Hit hér i forsta hand férvaltningen av driv- och smorjmedel for fordon,
fartyg och flygplan. Endast de organ, som handhar anskaffningen av
motordrivna transportmedel, har enligt utredningens mening mdjlighet
att ange de tekniska fordringarna pa driv- och smérjmedlen. Foreskrifter
angdende driv- och smorjmedlens anvindning madste utarbetas av motor-
specialister. Aven lokalt maste férradshalining och utlimning av driv- och
smorjmedel ombesérjas av personal med god kidnnedom om dessa -— sir-
skilt smoérjmedel — och om motorer. Savil centralt som lokalt finns den
salunda angivna sakkunskapen frimst féretridd inom tygforvaltnings-
tjdnsten. Inom armén har déarfér driv- och smérjmedlen vid férbanden
understillts tyguppbérdsmannen, som i sidant hinseende sorterar under
intendenten,

Kostnaderna for underhallet av motorer och fér driv- och smérjmedels-
forbrukningen paverkar varandra i hog grad. Genom 4&sidosittande av
underhdllet och anvindningen av férslitna motorer 6kar salunda driv-
och smérjmedelsforbrukningen medan omvint begagnande av driv- eller
smorjmedel av lag kvalitet kan orsaka onormal férslitning av motorerna
och diarmed 6ka underhallskostnaderna.

Forvaltningsutredningen har pa grund av angivna férhallanden funnit,
att forvaliningen av driv- och smérjmedel ur rent teknisk synpunkt bor
hénféras till tygforvaltningens omréde.

Med hinsyn till att fér de fasta anliggningarna en overging i viss ut-
strickning skett fran fasta brinslen till briannoljor, syns emellertid enligt
utredningen ekonomiskt sett vissa férdelar vara forenade med att an-
skaffningen av drivinedel och av brinslen fér fasta anliggningar om-
hiinderhas av ett och samma organ. Anférda foérhallande talar enligt ut-
redningen fér att drivmedelsanskaffningen alltjamt skall avila de inten-
denturférvaltande organen, atminstone si linge dessa sdsom nu ar fallet
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handhar inképen av brinslen for fasta anliggningar. For arméns vid-
kommande ar, framhiller utredningen, vidare att mirka, att de regionala
och lokala intendenturférvaltningsorganen for nérvarande forfogar over
med driviedelstjinsten i filt foértrogna officerare, som bl. a. deltagit i
krigsforberedelsearbetet och trupputbildningen pa detta omride. De i den
lokala och regionala tygforvaltningstjansten placerade officerarna tillhor
icke sasom intendenturofficerarna en sirskild foér forvaltningstjanst av-
sedd personalkir och har forst pd senare ar getts en mera omfattande
utbildning i sddan tjinst. Utredningen anser darfér att vid armén inten-
denturtjinstens personal fér nirvarande ar battre limpad att omhinderha
bl. a. den betydelsefulla mobiliseringsplanliggningen fér drivmedelstjéns-
ten in motsvarande tygpersonal. Aven om stor vikt maste fistas vid
sambandet mellan motormaterielen samt driv- och smérjmedlen forklarar
sig utredningen med hinsyn sirskilt till angivna omstindigheter icke
beredd att i nuvarande lige foresla ett overférande av driv- och smorj-
medlens hela handhavande fran intendentur- till tygférvaltningen. Nar
tygforvaltningstjinstens personalorganisation blivit utbyggd enligt av ut-
redningen i annat sammanhang foreslagna riktlinjer och denna organisa-
tion vunnit stadga, boér emellertid enligt utredningens uppfattning spors-
malet i fraga tas upp till férnyad prévning.

I avvaktan hirpa bér enligt utredningens mening vad driv- och smorj-
medelsforsorjningen betriffar anskaffning, forradshallning, distribution
och krigsforberedelsearbete ankomma pa intendenturférvaltningen (de
lokala drivmedelsférraden inom armén bér dock sdsom foér nirvarande
sortera under vederborande tygforradsfoérvaltare) under det att utarbetande
av inkopsspecifikationer, leveranskontrollbestimmelser samt den kvalita-
tiva anbudsbedomningen bor &avila de centrala tygférvaltningsorganen.
Dessa bor dven delges resultaten av utférda prov for kvalitetsovervakning
av forradshallna driv- och smérjmedel samt ges mojlighet att 6va infly-
tande pa forbrukningsfoljden betriffande desamma. Allminna foreskrifter
féor anvandningen m. m. bor enligt utredningen utarbetas av tygforvalt-
ningsorganen i samrdd med organ for intendenturférvaliningen. Den
salunda foreslagna arbetsfordelningen mellan tyg- och intendenturférvalt-
ningsorganen motsvarar, framhdller utredningen, i stort sett den fordel-
ning pa detta omrade som redan tillimpas mellan materiel- och intenden-
turavdelningarna i den nuvarande flygférvaltningen.

Sasom forut namnts tillhoér anskaffningen av brédnslen for forsvarets
fasta anliggningar fér nirvarande intendenturférvaltningen. Uppférandet
och underhallet av anliggningarna ankommer diremot pé fortifikations-
férvaltningen. Inom arméférvaltningens intendenturavdelning inriittades
ar 1942 ett for hela férsvaret avsctt organ for kontroll av brinsleférbruk-
ningen vid dessa anliggningar. Med hinsyn till det samband som rader
mellan brinsleférbrukningen och fasta anliggningars underhdll har seder-

7—49 6¢  Bihang lill riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 109.
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mera diskuterats till vilken central férvaltningsmyndighet ifragavarande
brinslekontroll ldmpligast bér vara forlagd. Sporsmalet var féremal for
behandling av 1944 ars fortifikations- och byggnadsfoérvaltningsutredning,
som foreslog, att ifrdgavarande brinslekontroll tillika med statens brinsle-
kontrollerande verksamhet i Gvrigt skulle forliggas till byggnadsstyrelsens
varmetekniska avdelning. Statens organisationsnimnd avstyrkte detta for-
slag och forordade i stillet, att forsvarets branslekontroll skulle inordnas
under fortifikationsforvaltningen, varvid #ven bransleinkopen for for-
svarets fasta anliggningar borde o4verflyttas till sistnimnda dmbetsverk.
Néamnden ifradgasatte vidare huruvida icke férsvarets brinslekontrollerande
verksamhet borde utstrickas att dven omfatta forbrukningen av gas, vatten
och elektrisk energi. Forvaltningsutredningen anférde vid avgivande av
forslag till organisation av den centrala foriifikations- och byggnadsforvalt-
ningen inom férsvaret i denna fraga foljande:

De i forsvarets brinsleforsorjning och brinsleforbrukning ingaende
verksamheterna hér si nira tillsammans, att en sa langt mojligt ar en-
hetlig ledning syns 6nskvird. Ur denna synpunkt ir den foér nirvarande
tillimpade organisationen — dir gemensam brinslekontroll utévas av den
myndighet, som har de stérsta anskaffningsuppgifterna — att féredra
framfér den av 1944 ars utredning féreslagna, vilken skulle innebira ett
fullstindigt skiljande av de tre huvudverksamheterna anskaffning, kon-
troll och underhall.

Inrittandet av en gemensam ledning fér forsvarets brinsleforsérjning
och bransleférbrukning liksom #ven for kontrollen av féorbrukningen av
vatten och elektrisk energi torde — i enlighet med vad statens organisa-
tionsnidmnd framhallit — utgéra en ekonomiskt tillfredsstillande 16sning
av hithérande spérsmal. Detta skulle leda till att hos den gemensamma
fortifikations- och byggnadsforvaltningen borde sammanféras icke blott
underhallsverksamheten utan dven briansleanskaffningen, brinslekontrollen
samt forsknings- och forsoksverksamheten. Vad den senare betriffar om-
besérjs den emellertid redan nu fér hela statsforvaltningen av byggnads-
styrelsens virmetekniska avdelning. I likhet med 1944 ars utredning anser
utredningen, att ett dylikt gemensamt organ ér av stort virde. Néagot skal
fér dndring hirutinnan foreligger alltsa icke. Det praktiska underlag, som
erfordras for forskningen, torde avdelningen utan svarighet kunna for-
varva genom samarbete med de organ, som handhar den rutinmissiga
branslekontrollen.

Anskaffningen av brinsle foér forsvaret avser icke endast brinsle for
uppviarmningsindamal. Stora kvantiteter av flytande eller fasta brinslen
atgar dirjamte for drift av motorfordon, fartyg och flygmaskiner. Utred-
ningen, som fatt sig dlagt att verkstilla en 6versyn over férsvarets hela
centrala forvaltning, har darvid beaktat, att fordelar méjligen kan vara
férenade med ett sammanférande av all brinsleanskaffning for foérsvaret
till ett organ. Ett sidant sammanférande torde dock — i varje fall for
narvarande — icke kunna ske till fortifikationsforvaltningen. D& utred-
ningen dnnu icke blivit i tillfdlle att ta stillning till denna mera om-
fattande fraga, anser sig utredningen nu béra foresla, att brinsleanskaff-
ningen tills vidare liksom hittills ombesérjs av vederbérliga forsvarsgrens-
forvaltningars intendenturavdelningar.
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I fraga om brinslekontrollens inordnande i organisationen har skal
anforts savial for att bibehalla kontrollen hos arméférvaltningens inten-
denturavdelning som att overféora densamma till fortifikationsforvalt-
ningen. Utredningen har dérvid kommit till den uppfattningen, att motiven
for att sammanhalla kontrollen med underhillet syns mera barande, vilket
skulle innebira, att kontrollverksamheten borde &verforas fran arméfor-
valtningens intendenturavdelning till fortifikationsférvaltningen. Hari-
genom skulle den for forsvaret gemensamma brianslekontrollen komma
att skotas av den myndighet, som hade att ombesorja den gemensamma
underhallsverksamheten. I likhet med vad ovan berérts betridffande
bransleanskaffningen syns emellertid en dylik omliggning kunna fore-
gripa de resultat, vartill utredningen kan komma vid den fortsatta Over-
synen av bl. a. de centrala intendenturférvaltningsorganen. Vid denna
oversyn torde niamligen forsvarets sporsmal betraffande icke blott brénsle-
anskaffningen utan jimvil i vad avser brinslekontroll samt kontroll av
férbrukningen av vatten, gas och elektrisk energi bora upptas till enhetlig
granskning. Med anledning hérav syns brinslekontrollen tills vidare bora
ombesérjas av arméforvaltningens intendenturavdelning.

I proposition nr 142 till 1947 ars riksdag angdende omorganisation av
fortifikations- och byggnadsforvaltningen inom férsvaret m. m. forklarade
sig foredragande departementschefen dela militira forvaltningsutred-
ningens uppfattning rérande den brinslekontrollerande verksamheten och
ansag sig darfor icke for det davarande bora foresla nagon dndring i den
gallande organisationen. Brinslekontrollen syntes enligt departementsche-
fens mening limpligen inom ramen fér den davarande personalorganisa-
tionen bora utstriackas att avse aven forbrukning av vatten, gas och elekt-
risk energi. Mot vad departementschefen silunda anforde hade riksdagen
intet att erinra.

Briinslekontrollen ombesérjs alltsd alltjimt av arméfdrvaltningens in-
tendenturavdelning och har numera utstrackts att omfatta aven forbruk-
ningen av vatten, gas och elektrisk energi.

Utredningen har nu framhillit, att den genom de for utredningens
rakning verkstillda organisationsundersokningarna starkts i sin tidigare
uttalade uppfattning, att dvervigande skil talar for ett sammanférande
av den brinslekontrollerande verksamheten betriffande forsvarets fasta
anliggningar med de organ, som handhar underhéllet av dessa anlagg-
ningar. Detta skulle innebira att brianslekontrollen overflyttades till forti-
fikationsforvaltningen. Genom en sadan Gverflyttning bor, enligt utred-
ningen, bl. a. mojligheterna hli storre att avviiga kostnaderna for planerade
brinslebesparande byggnadsatgirder mot darav foljande besparingar i
brinslekostnaderna och pa s siitt forutsittningarna okas for att erna de
totalt selt biista ekonomiska resultaten. Vidare kan genom en sidan an-
ordning besiktningar och andra kontrollatgiirder betriffande anlagg-
ningarnas underhall och brinsleforbrukningen rationellt samordnas. En
avgjord fordel ar slutligen enligt utredningens uppfattning atl samtliga
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instruktioner och direktiv till underlydande myndigheter betriffande verk-
samheten f6r vdrmeanliggningarnas personal kommer att limnas fran en
och samma centrala férvaltningsmyndighet, vilken myndighet dessutom
har att handligga anstillningsirendena i friga om nimnda personal. I
samband med en 6verflyttning av brinslekontrollen pa fortifikationsfor-
valtningen bér, foreslar utredningen, dven anskaffningen av brinsle for
de fasta anldggningarna 6verforas dit.

Emellertid har utredningen funnit att savil brinsleanskaffning som
brinslekontroll handhafts av arméférvaltningens intendenturavdelning pa
ett synnerligen tillfredsstillande sitt. Utredningen har vidare funnit, att
da fortifikationsforvaltningen ar ett nyorganiserat imbetsverk, som knap-
past annu helt hunnit vixa sig in i alla de uppgifter som palagts verket,
detsamma fér nirvarande icke utan tvingande skil bér belastas med ytter-
ligare arbetsuppgifter. Utredningen har darfér kommit till den uppfatt-
ningen, att brinsleanskaffningen fér de fasta anldggningarna och brinsle-
kontrollen tills vidare bér ombesdrjas av de organ, som kommer att mot-
svara arméférvaltningens nuvarande intendenturavdelning. Harfoér kan,
framhaller utredningen, iven tala de fordelar, som enligt vad férut
namnts ar forknippade med en sammanhallning av all brinsleanskaffning
savil for fordon, fartyg och flygplan som for fasta anliggningar.

Utredningen féreslar alltsa, att anskaffningen av brinslen for forsvarets
fasta anlaggningar samt kontrollen av brinsleférbrukningen vid dessa an-
laggningar tills vidare alltjaimt hanfors till intendenturférvaltningstjansten.
Kontrollen bér sasom fér nirvarande avse dven forbrukningen av vatten,
gas och elektrisk energi. Utredningen anser emellertid att férevarande
sporsmal, nér fortifikationsférvaltningen vunnit ytterligare organisatorisk
stadga, bor upptas till féornyad prévning.

Enligt utredningens uppfattning har pa intendenturférvaltningens om-
rade icke i lika hég grad som pa tygforvaltningens oligenheter gjort sig
méarkbara till f6ljd av den radande uppdelningen av férvaltningsupp-
gifterna mellan férsvarsgrensférvaltningarna 4 ena sidan och krigsmate-
rielverket 4 den andra. Detta sammanhéinger enligt utredningen diarmed
att féremdalen for intendenturférvaltningen till stor del utgoérs av pro-
dukter, som forekommer sdsom handelsvaror pa den allminna marknaden,
och att de for forsvaret speciella intendenturférnédenheterna ur konstruk-
tiv synpunkt som regel ir enklare in tygmaterielen. Kravet pi en sam-
manhéllning av alla i anskaffningen ingdende tekniska funktioner inbdrdes
samt av dessa funktioner och inképsverksamheten gor sig darfor i fraga
om intendenturmaterielen icke i samma man gillande som betriffande
tygmateriel.

Aven om inom intendenturférvaltningstjinsten tyngdpunkten icke i lika
hég grad som inom tygférvaltningstjinsten ligger pa den tekniska verk-
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samheten ar utredningen likvil av den uppfattningen, att dven pa inten-
denturférvaltningens omrade den rationellaste organisationen erhalls med
tillimpning av de principer, utredningen foérordat for tygférvaltningens
utformning. Ocksi pa forevarande omrade bor séiledes enligt utredningens
mening handliggningen av alla tekniska funktioner betriiffande visst
materielslag samlas inom en och samma centrala férvaltningsmyndighet
och inom denna myndighet pid en och samma verksenhet.

Liksom i fraga om tygforvaltningen anser utredningen i férsta hand
tva alternativ vara tinkbara, da det giller att dstadkomma en tillfreds-
stillande ordning for den centrala intendenturférvaltningens utévande.

Det ena alternativet — av utredningen kallat alternativ I — ar att
koncentrera intendenturférvaltningen till ett enda fér forsvaret gemen-
samt centralt imbetsverk, forsvarets intendenturférvaltning. Detta verk
skulle 6verta i stort sett de uppgifter pia intendenturférvaltningens om-
rade, som nu avilar armé-, marin- och flygférvaltningarnas intendentur-
avdelningar samt krigsmaterielverket, dock att den av utredningen till
inrittande foreslagna forsvarets industriplanering skulle ha att betriffande
intendenturférvaltningen utéva i huvudsak motsvarande verksamhet, som
forutsatts skola aligga densamma i fraga om tygfoérvaltningen. Forsvarets
industriplanering skulle alltsa iiven pa férevarande omride handha krigs-
industriplanering, standardisering, kontrollmetodik, patentirenden m. m.

Det for forsvaret gemensamma intendenturforvaltningsverket anser ut-
redningen bora lyda omedelbart under Kungl. Maj:t. Chefskapet for verket
bér enligt utredningen utévas antingen av Gverbefilhavaren med en sous-
chef, generalintendenten, for den direkta ledningen av verket eller ocksé
omedelbart av generalintendenten. For det forstnamnda alternativet talar,
enligt utredningens uppfattning, att intendenturférvaltningsverket, som
skall vara ett serviceorgan for den militara tjinsten i savil fred som krig,
med overbefilhavaren sasom chef direkt skulle knytas till den militira
ledningen och storre sikerhet dirigenom erhallas for en samverkan mellan
denna och intendenturforvaltningstjinsten. Mot detta alternativ kan &
andra sidan -— framhaller utredningen — anforas, att 6verbefilhavaren
icke bor belastas med rena férvaltningsuppgifter. Anses si icke bora ske
aterstar alternativet med generalintendenten som omedelbar verkschef.
For att avlasta generalintendenten en del av den betydande arbetsborda,
som eljest skulle komma att &vila honom, foreslar utredningen att &t en
av verkets byrachefer uppdras att mot sérskilt arvode vara stéllforetradare
for generalintendenten med uppgift att avgéra de drenden generalinten-
denten bestimmer.

Sasom ett andra alternativ — av utredningen kallat alternativ II —
for ett rationellt ordnande av foérsvarets intendenturférvaltning har utred-
ningen tankt sig en uppdelning fiven i fortsittningen av densamma pa olika
forvaltningsenheter for envar av de tre forsvarsgrenarna.
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Enligt detta alternativ bér liksom enligt alternativ I forsvarets indu-
striplanering omhénderha viss verksamhet i friga om krigsindustriplane-
ring, standardisering, kontrollmetodik, patent m. m. At sistnimnda verk
bor enligt alternativ II dessutom anfértros avgérandet av vissa avvignings-
fragor de olika férsvarsgrenarna emellan.

Det stora flertalet férvaltningsobjekt inom intendenturomradet ir av
samma eller likartat slag inom samtliga férsvarsgrenar, varvid armén i
allménhet ar den storsta forbrukaren. Med tillimpning av den pa tyg-
forvaltningsomradet foreslagna huvudférvaltningsprincipen boér dirfor
marinens och flygvapnets intendenturférvaltningsorgan komma att utdva
huvudférvaltningen endast betriffande ett ringa antal férnodenheter. Med
hinsyn hartill och fér att alla standardiseringsméjligheter sa langt sig
gora liter skall kunna tillvaratas foreslar utredningen, att arméns centrala
intendenturférvaltningsorgan skall aliaggas huvudférvaltningen i friga om
alla intendenturférnodenheter. Projekt- och forsoksverksamhet betrif-
fande for marinen och flygvapnet speciell materiel bér dock avila dessa
forsvarsgrenars intendenturférvaltningsorgan. Med hinsyn till de olika
materielslagens Sverensstimmelse inom forsvarsgrenarna ar det vidare
enligt utredningens mening mest rationellt att lata arméns organ skota
jamvil den centrala férradshallningen i frdga om alla hithérande for-
nodenheter. Hirigenom anses méjligheterna ékas att uppligga férnéden-
heter avsedda for flera forsvarsgrenar i samma forrad och pa sa sitt
astadkomma en ur beredskapssynpunkt énskvird spridning av varje for-
svarsgrens intendenturférnodenheter till ett stérre antal platser. Vidare
skulle gemensamma férrdd méjliggéra ett bittre utnyttjande av férrads-
utrymmena. Fér marinens och flygvapnets intendenturférvaltande organ
skulle d& i huvudsak aterstd att ombesérja behovsberikningar, krigsfor-
beredelsearbete och ekonomisk planering betriffande fornédenheter, som
erfordras inom marinen respektive flygvapnet, att handha forradshallning
och leda det tekniska underhallet av saddan vederbdrande férsvarsgren
tillhérande materiel, som icke forvaras i centralférrad, samt att handha
férvaltningen av den egna forsvarsgrenens anslag till undervisning och
ovningar. Hirjamte skulle nimnda organ utdva férekommande projekt-
och férsoksverksamhet betriffande fér marinen respektive flygvapnet
speciell materiel. Arméns intendenturférvaltande organ skulle saledes
komma att fa en jamférelsevis stor omfattning under det att marinens
och flygvapnets motsvarande organ skulle bli av relativt ringa storleks-
ordning.

For arméns del skulle organet i fraga utformas sasom ett eget under
Kungl. Maj:t lydande centralt imbetsverk — arméns intendenturforvalt-
ning — under chefskap av chefen fér armén och med generalintendenten
sdsom souschef. Den nu existerande gemenskapen mellan arméns centrala
tyg- och intendenturforvaltningsorgan, vilken i huvudsak #r endast
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formell, skulle alltsi upphéra. Liksom enligt alternativ [ borde sous-
chefen till sin hjalp ha en stillféretridare.

De marinen och flygvapnet berérande intendenturférvaltningsuppgifterna
blir enligt utredningens uppfattning i alternativ II ej av den omfattningen
att de utgor tillrickligt underlag for sjdlvstindiga verk. Nidmnda bada
forsvarsgrenars intendenturférvaltningsorgan anser utredningen darfor
bora sasom intendenturbyraer infogas i de forsvarsgrensforvaltningar ut-
redningen foreslagit for handhavande av marinens respektive flygvapnets
tygforvaltning.

Utredningen har jamfort de bada alternativens fér- och nackdelar och
darvid anfort foljande.

Intendenturmateriel forekommer i motsats till tygmateriel endast i
obetydlig omfattning (inredning av fartyg) inbyggd i storre stridsenheter.
Den intima samverkan, som enligt vad som tidigare framhallits inom
tygforvaliningstjinsten maste aga rum mellan de instanser som handhar
utformningen av de for respektive forsvarsgrenar speciella storre strids-
enheterna (stridsvagnar, fartyg, flygplan) samt de organ som konstruerar
den for inbyggnad i dessa enheter avsedda materielen (vapen, telemateriel
m. m.), har ingen motsvarighet inom intendenturforvaltningstjansten. Det
krav pa sammanhillning av de sammansatta stridsmedlen, som avgjort
utredningens val av foérsvarsgrensvis organiserad férvaltning inom tyg-
omradet, gor sig darfor icke gillande vad betriaffar intendenturforvalt-
ningstjansten. Med hinsyn till det tidigare papekade forhéllandet, att
intendenturférnédenheterna till struktur och anvandning ir i stort sett
likartade inom samtliga férsvarsgrenar (i fraga om livsmedel praktiskt
taget helt dverensstimmande) foreligger tvirtom ur ren materielsynpunkt
intet hinder for en centralisering av hela forsvarets intendenturforvalt-
ningstjanst till ett gemensamt ambetsverk.

Till forman for en sadan centralisering och alltsa for det ovan angivna
alternativ I talar framst, att den enhetliga ledningen av intendenturfér-
valtningstjinsten, som detta alternativ innebir, bér medge stérre mojlig-
heter till standardisering av materielen én en organisation enligt ovan-
nimnda alternativ II, vilka mojligheter i sin tur bor skapa battre forut-
sattningar for en ekonomisk produktion och underlitta underhéllstjinsten
sarskilt i krig. Betydelsefulla littnader for denna tjanst ernds vidare dari-
genom att, med en enhetlig ledning av alla till intendenturférvaltningen
horande organ och anstalter, mojligheterna okar for forsvarsgrenarna att
gemensamt utnyttja upplagda forrad samt att foreskrifter och reglementen
rérande intendenturféornédenheternas handhavande kan goras mera over-
ensstimmande de olika férsvarsgrenarna emellan. Slutligen bor alternativ
I riatt genomfort utesluta dubbelarbete och darfér i forhallande till alter-
nativ 1I kriva en icke obetydligt mindre sammanlagd personalstyrka
(omkring 30 personer motsvarande en avléningskostnad om cirka 350 000
kronor per 4r).

Enligt alternativ IT skulle forsvarsgrenschefernas inflytande pa inten-
denturforvaltningstjinsten och dirigenom den direkta samverkan mellan
den rent militira verksamheten och intendenturforvaltningsverksamheten
inom forsvarsgrenarna bittre tillgodoses 4an enligt alternativ I. Med en
organisation enligl alternativ I torde vidare storre forutsiatiningar fore-
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ligga f6r en mera omedelbar kontakt mellan de centrala och lokala for-
valtningsorganen, vilket bor underlitta iirendenas snabba handliaggning.

Av den gjorda jamférelsen mellan de bada alternativen for organisation
av foérsvarets centrala intendenturférvaltningstjéinst har utredningen funnit
det framga, att alternativ I med dess fullstindiga sammanférande av
denna tjanst for samtliga férsvarsgrenar till ett enda dmbetsverk innebir
den klaraste och rationellaste organisationsformen samt erbjuder de bista
garantierna foér en effektiv standardiseringsverksamhet och en ekonomisk
drift i fred samt ett underlittande av underhéllstjansten i krig. Inten-
denturférnédenheternas i allminhet okomplicerade och foér forsvars-
grenarna ensartade beskaffenhet talar enligt utredningen — i motsats till
vad férhallandet ar med betydelsefulla slag av tygmateriel — fér en for
forsvaret enhetlig forvaltning av densamma. Vid det samrid, som utred-
ningen haft med souscheferna i de tre forsvarsgrensforvaltningarna, har
dessa visserligen — framhaller utredningen — avstyrkt den enligt alter-
nativ I skisserade organisationen och i stillet férordat alternativ II. Ut-
redningen har emellertid kommit till den uppfattningen, att vad som an-
forts till férman for alternativ II icke kan uppviagas av de avsevirda
férdelar ur savil organisatorisk som ekonomisk synpunkt, vilka ir for-
enade med alternativ 1. Utredningen anser darfér, att férsvarets centrala
intendenturférvaltning bér organiseras enligt alternativ I. Utredningen
anser vidare att chefskapet 6ver den i detta alternativ forutsatta férsvarets
intendenturférvaltning bér direkt under Kungl. Maj:t utévas av general-
intendenten.

Inom utredningen har betriiffande valet av alternativ fér intendentur-
férvaltningstjinstens ordnande sdrskilda yttranden avgivits av herrar
Bergh och Sillfors.

Herr Berghs yttrande ir av foljande lydelse.

Bade ur effektivitetssynpunkt och ekonomiskt sett méste ett samman-
forande av likartade férvaltningsgrenar till for férsvaret gemensamma for-
valtningsverk vara den férdelaktigaste organisationsformen. Den militira
forvaltningsverksamheten ir emellertid icke ett sjalvindamal utan endast
ett medel for den militira tjinstens bedrivande., Forvaltningsapparaten
bor darfér icke — atminstone i frdga om de grenar som mest intimt ar
knutna till den militira tjansten i krig och fred — i sina grunddrag av-
vika fran férsvarsorganisationen i ovrigt. Sa linge statsmakterna anser
det nodviindigt att, trots dirmed férenade nackdelar av ekonomisk och
organisatorisk art, bibehalla férsvarets nuvarande uppdelning pa tre fran
varandra striangt atskilda férsvarsgrenar utan en gemensam ledning med
tillrickliga befogenheter, maste ocksa enligt min mening férvaltnings-
byggnaden i visentliga delar anpassas dérefter. Framst giller detta tyg-
forvaltningstjinsten och intendenturférvaltningstjénsten, vilka i alldeles
sarskilt hég grad 4r ndra anknutna till den dagliga trupptjinsten i fred
och krig och betriffande vilka det darfor ar angelignast att den militira
ledningens inflytande ar sakrat. Dessa synpunkter har i si matto beaktats
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av forvaltningsutredningen, som utredningen féreslar, att tygforvaltnings-
tjinsten alltjimt skall vara forsvarsgrensvis organiserad och understilld
vederborlig forsvarsgrenschef. Didremot forordar utredningens majoritet,
att intendenturforvaltningstjinsten organiseras inom ett for forsvaret
gemensamt verk, forsvarets intendenturforvaltning, direkt understillt
Kungl. Maj:t. Med en sadan organisation erhdller enligt min uppfattning
de for respektive forsvarsgrenars militira anvindbarhet ansvariga for-
svarsgrenscheferna icke ett tillfredsstiallande inflytande pa intendentur-
férvaltningstjinsten, vilket dock ar av avgorande betydelse for forbandens
liv och verksamhet.

Den av utredningen féreslagna inre strukturen av foérsvarets intenden-
turforvaltning syns mig i och foér sig mycket &dndamdlsenlig. Med all
sannolikhet kommer emellertid dmbetsverkets bristande dverensstimmelse
med den gillande forsvarsorganisationen snart att medféra vilmotiverade
framstillningar om att de skilda forsvarsgrensledningarna jamvil skall
forses med egna intendenturférvaltningsorgan.

Med hinsyn till angivna omstiandigheter borde forvaltningsutredningen
enligt min mening ha férordat sitt alternativ II foér intendenturférvalt-
ningstjinstens ordnande. Detta alternativ innebir i huvudsak samma for-
delar i fraga om enhetlighet o. s. v. som alternativ I, dock utan att de
bada mindre forsvarsgrenarna berdévas de begrinsade intendenturorgan,
vilka de svarligen kan vara utan. Den av alternativ II féranledda kost-
nadsékningen i jimforelse med alternativ I, 350 000 kronor, syns mig mer
an vil motvigas av de fordelar, som ernas genom att férvaltningsappa-
raten anpassas efter gillande férsvarsorganisation. Arméns intendentur-
férvaltning, som enligt alternativ II skall ombesérja huvuddelen av den
centrala intendenturforvaliningstjinsten inom hela forsvaret, kan 1 allt
visentligt — ehuru med nagot mindre personaluppsittning — organiseras
pa samma sitt som forsvarets intendenturférvaltning.

Nar grinserna mellan forsvarsgrenarna en gang forsvinner, ér det latt
att fran den av mig forordade organisationen overgé till ett for forsvaret
gemensamt intendenturforvaltningsverk. Vid ett sddant tillfdlle syns dven
tiden vara inne att overviiga limpligheten av att stidlla hela forsvarsfor-
valtningen under enhetlig ledning.

Forvaltningens niira samordnande med den militira ledningen anser jag
vara av sadan betydelse, att jag finner mig boéra foresld att forsvarets
intendenturférvaltning - dérest alternativ I och icke alternativ II anses
bora komma i fraga — liksom aven fortifikationsférvaltningen och for-
svarets sjukvardsstyrelse understills 6verbefilhavaren pa enahanda satt
som forsvarsgrensforvaltningarna nu ér understillda férsvarsgrens-
cheferna.

Herr Sillfors har anfort i huvudsak foljande.

Aven jag ar av den uppfattningen, att alternativ I ur organisatorisk
synpunkt ar att féredra framfér alternativ II. En bestimd forutsittning
harfor ar emellertid enligt min mening att 6verbefilhavaren gors till chef
for forsvarets intendenturférvaltning. Med héansyn till krigféringens be-
roende av att stridskraflerna férses med intendenturférnéodenheter av
lampligt slag och i tillriicklig mingd samt pa ett dndamdlsenligt satt
framstar nimligen en fullstindig samordning mellan den rent militira
tjinsten och forvaltningstjiansten fér mig som en nodvindighet. En sddan
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samordning kan savitt jag kan finna icke astadkommas med mindre iin att
den som bir ansvaret for stridskrafternas krigsduglighet iiven dger dirigera
intendenturférvaltningstjidnsten. Den av utredningsmajoriteten forordade
organisationen ger enligt min mening icke militirledningen det erforder-
liga inflytandet pa forvaltningstjinsten. Kravet hirpa finner jag vara sa
oeftergivligt att jag, direst overbefilhavaren icke anses béra belastas med
férvaltningsuppgifter av ifragavarande slag, i stillet fér att ansluta mig
till utredningens majoritet och alltsi till ett alternativ I med generalin-
tendenten sasom en direkt under Kungl. Maj:t stiende chef férordar alter-
nativ II, enligt vilket intendenturférvaltningstjinsten till de ur militira
synpunkter visentligaste delarna skulle komma att ledas fér var och en
av forsvarsgrenarna av forsvarsgrenschefen, vilken enligt gillande for-
svarsordning dr den primirt ansvarige for forsvarsgrenens stridsduglighet.

Remissyttranden.

Chefen for armén avstyrker utredningens forslag om en for forsvaret
gemensam intendenturférvaltning och férordar i stillet det av utredningen
skisserade alternativet II. Arméchefen framhaller, att verksamheten inom
intendenturférvaltningens omrade ir nira anknuten till arméns verksam-
het i krig och dess dagliga liv i fred. I forra fallet giller det mobili-
seringsplanliggning, bl. a. forbandens férseende med utrustning, livsmedel,
drivmedel, hidstar m. m. samt forradshéllning, i senare fallet allt som
hor samman med fredsférbandens forplagnad, forliggning, 6vningar, uni-
formsutrustning m. m. Det krivs om méjligt n intimare kontakt mellan
staber, férband och férvaltning pi detta omrade éin inom tygforvaltnings-
tjinsten. Arméchefens inflytande kan sikerstillas endast genom en direkt
befilslinje. De skil, som utredningen framlagt fér alternativ I, finner
arméchefen dirfér icke barande. De beriknade besparingarna anser
arméchefen icke uppviga den effektforlust, som en sammanslagning med
nodvindighet dsamkar de skilda férsvarsgrenarna. Om en gemensam in-
tendenturférvaltning trots allt skulle komma att inrittas, bér den enligt
arméchefens uppfattning understillas éverbefilhavaren.

Arméférvaltningen ansluter sig till vad utredningen kommit till rérande
intendenturférvaltningens uppgifter och understryker dirvid, att den
brinslekontrollerande verksamheten maiste vara fast férknippad med
sjalva brinsleanskaffningen, varfér ett overflyttande av brinslekontrollen
till fortifikationsforvaltningen ocksid maste medféra en overflyttning dit
av anskaffningen av brinsle, vilken uppgift i évrigt dock maste anses
naturligt tillhéra intendenturférvaltningen sdsom framst konsumtionsfor-
valtande myndighet. Aven den omstindigheten att kasernférvaltningens
organisation ir under omprévning talar enligt arméférvaltningens mening
for att brinslekontrollen i varje fall tills vidare bér kvarbli under inten-
denturférvaltningen.

Enligt arméforvaltningens uppfattning har utredningen vid sitt stall-
ningstagande till de bada av utredningen uppstilllda alternativen f6ér inten-
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denturforvaltningens ordnande lagt for mycken tyngd vid den anskaffande
verksamheten och icke tillrickligt beaktat betydelsen av den direkta sam-
verkan mellan de rent militira organen och férvaltningsmyndigheten,
vilken i siarskilt hog grad gor sig gillande i den férvaltande delen av verk-
samheten. Hirom anfér arméférvaltningen vidare foljande.

Ingen gren av den militira férvaltningen torde det militira livet i sin
dagliga verksamhet vara si omedelbart beroende av som av intendentur-
férvaltningen. En direkt och omedelbar kontakt mellan stabs- och trupp-
befil samt intendenturorgan ar hir av storsta betydelse. En fortroendefull
samverkan och klar forstaelse dven fran truppbefilets sida fér intendentur-
forvaltningens mojligheter och betydelsen av alla krafters medverkan till ett
ekonomiskt utnyttjande av till férfogande stiende medel och fornodenheter
av olika slag ar hir en férutsittning for savil en effektiv forvaltning som
ett effektivt militiart liv. Detta nira samarbete &r av sid mycket storre
betydelse som intendenturférvaltningens verksamhet direkt beror det dag-
liga livet vid forbanden (beklidnad, utspisning, évningar, marketenteri
0. s. v.) och pi ett mera patagligt sitt ingriper i detta dn verksamheten
vid 6vriga forvaltningsgrenar. Av denna anledning bor ocksa forsvars-
grenschefen vara chef for forvaltningen.

Genom den férvaltningsreform, som tillkom i samband med 1936 ars
hiarordning, togs det forsta steget i denna rikining i det att forsvars-
grenschefen fick ett mera direkt inflytande pa férvaltningen genom fore-
skriften, att han i vissa drenden skulle intrida som beslutande i for-
valtningen. Detta inflytande utvidgades sedermera ytterligare och befistes
genom nu gillande instruktion for arméforvaltningen, enligt vilken chefen
for armén tillika ar chef for arméforvaltningen.

Den nirmare samverkan och Okade forstaelse mellan stabs-, trupp-
och forvaltningsorganen, som hirav blivit en f61jd, har lett till en sundare
och mera ekonomisk blick fér intendenturproblemen aven fran trupphéll,
vilket utan tvivel ocksi varit av stor betydelse for ett dndamalsenligt
utnyttjande av de medel, som statt till forfogande for intendenturinda-
mal.

Vid en organisation av intendenturférvaltningen enligt alternativ I
kommer forsvarsgrenscheferna endast genom anvisningar till forvaltnings-
myndigheten att kunna inverka p& férsvarsgrenens stridsduglighet, nar
det giller intendenturomridet. Motsvarande blir férhallandet i vad avser
fredskraven pa de omriden, som intendenturférvaitningen har att till-
godose.

En sadan stiallning -— utan direkt andel for forsvarsgrenschef i an-
svaret for forvaltningen - - torde latt kunna leda till intressemotsatt-
ningar mellan férsvarsgrenscheferna och intendenturférvaltningsmyndig-
heten, med dirav foljande minskat intresse och forstielse inom forsvars-
grenen for intendenturférvaliningen, d. v. s. en atergang till fore 1937
radande lige. Den nuvarande ordningen, som nodviindiggor for forsvars-
grenschefen att personligen sitta sig in i forvaltningsgrenens mojligheter
och sjilv i egenskap av forvaltningschef traffa de stora avgoérandena
betriffande materielanskaffningen, faststillda hushallningsplaner och
ovningsanslagens fordelning, har armélérvaltningen {unnit vara av stort
viirde.
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P& de silunda anférda skilen anser sig arméforvaltningen i motsats
till utredningen béra limna ett bestimt forord for alternativ 1 och i
denna fraga helt ansluta sig till de synpunkter, som av herr Bergh fram-
forts i dennes sirskilda yttrande.

Alternativ II &r enligt arméforvaltningens uppfattning en naturlig ut-
veckling av nu radande forvaltningsorganisation och den samordning av
anskaffningen av vissa férnédenheter, som forsvarsgrenarnas intenden-
turférvaltningar genom samarbete redan infort till erndende av ett bittre
ekonomiskt resultat. Det erbjuder —— framhaller arméforvaltningen —
med den foreslagna organisationen (som fér arméns del i princip ir lika
i bida alternativen) alla de férdelar betriiffande en ekonomisk och enhetlig
anskaffning, som utredningen vill vinna med alternativ I, samtidigt som
en till forsvarsgrenarna decentraliserad anslagsférvaltning och ledning av
fornédenheternas tillhandahallande och utnyttjande i den militira verk-
samheten skapar okade férutsittningar for en sparsam hushillning, nagot
som mahinda 4r svarare att belysa med siffror men dock enligt armé-
forvaltningens mening torde vara betydligt mera virt in den personal-
besparing, innebirande en utgiftsminskning pa ca 350 000 kronor, som
utredningen riknat med.

Arméforvaltningen anser alltsa, att for arméns del organet for inten-
denturférvaltningen bér utformas som ett eget under Kungl. Maj:t lydande
centralt dmbetsverk — arméintendenturforvaltningen — under chefskap
av chefen fér armén med generalintendenten som souschef. I likhet med
utredningen anser arméforvaltningen att den nuvarade gemenskapen med
arméns tygforvaltning bér upphora.

Marinledningen vinder sig i sitt yttrande till en bérjan mot utred-
ningens férslag att fran intendenturférvaltningstjinsten till tygforvalt-
ningstjinsten 6verféra handhavandet av viss materialutredning for fartyg.
Den nuvarande ordningen har — framhaller marinledningen -— erfaren-
hetsmissigt befunnits mest lamplig och tillimpas inom flera stérre marin-
organisationer, exempelvis Férenta Staternas, dar till sidan utredning
hinférts materiel under intendenturens férvaltning i langt storre utstrick-
ning 4n i Sverige. Skilen for ett kvarblivande vid radande organisation
i detta hinseende ir bland annat att hinféra till beredskapshallningen och
de forhallanden, varunder ifrdgavarande materiel utlimnas till konsu-
menterna i fred och krig. Marinférvaltningen anmiler i detta samman-
hang sin avsikt att gora marinens forradsorganisation till féremal fér
en allmdn Sversyn och att déirvid uppta jamvil berérda foérhallanden till
omprovning.

Marinledningen ansluter sig till forslaget att driv- och smorjmedelsfor-
sorjningen vad betriffar anskaffning, forrddshallning, distribution och
krigsférberedelsearbete tills vidare hinférs till intendenturférvaltnings-
tjanstens omrade, dock under forutsittning, att en intendenturavdelning
bibehalls inom marinférvaltningen.
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Mot utredningens forslag att anskaffning av brénslen for forsvarets
fasta anliggningar samt kontroll av brinsleférbrukningen vid dessa an-
liggningar hinférs till intendenturférvaltningstjinsten har marinledningen
intet att invinda.

Betriaffande férvaltningsorganisationens utformning pa férevarande om-
rade erinrar marinledningen, att marinchefen enligt gillande instruktion
pd grundval av de bestimmelser, som oOverbefidlhavaren utfirdar, skall
utféra det nirmare operativa krigsférberedelsearbetet inom marinen samt
sdsom regel planligga och leda marinstridskrafternas operationer. Detta
forhallande konstituerar ett bestimt krav pa att intendenturtjinsten i
alla for ledningen av marinens militira operationer visentliga avseenden
understills marinchefen. Att soka bereda marinchefen erforderligt in-
flytande pa intendenturférvaltningen pa satt utredningen foreslagit
— insiittandet av en representant for marinen i intendenturférvaltnings-

verkets centralplanering — &r enligt marinledningens uppfattning icke
tilifyllest. Den foreslagna kontaktofficeren — en f6r marinen, trots att
denna bestar av tvd vapenslag, flotta och kustartilleri — kan aldrig er-

sitta eller med tillricklig kompetens formedla det kontinuerliga, intima
och direkta samarbete, som idger rum mellan marinférvaltningens inten-
denturavdelning och marinstaben, kustartilleriinspektionen med flera delar
av marinledningen. Det arrangemang med »féredragning och inspektion»
genom vissa chefer i intendenturforvaltningen fér att tillgodose forsvars-
grenschefernas »behov av sakkunskap pé intendenturférvaltningstjanstens
omrade», som utredningen foreslagit, dr, anser marinledningen, alltfor
konstlat och verklighetsfrimmande f6r att pd allvar kunna diskuteras.

Forslaget att arméns centrala intendenturférvaltningsorgan skall aldggas
huvudférvaltningen ifriga om alla intendenturférnédenheter kan marin-
ledningen ej godta som kategorisk grundregel. Tillimpningen av huvud-
forvaltningsprincipen bér hir liksom inom tygforvaltningstjinsten ske
med ledning av en prévning ur dndamaélsenlighetssynpunkt. Det ir enligt
marinledningens mening alls icke sjilvfallet att vissa for marinen speciella
varuslag bist anskaffas genom en frimmande férvaltning och ett sidant
forfarande skulle dessutom innebidra ett avsteg fran regeln om huvud-
forvaltning sadan denna definierats av utredningen.

Ej heller bér det enligt marinledningens uppfattning i princip fastslas,
att arméns organ skall skota den centrala férradshéllningen i fraga om
alla intendenturférnédenheter. Aven hirvidlag bor efter niarmare utred-
ning och med beaktande av férhillandena under krig den mest dndamals-
enliga ordningen genomféras.

Utredningens uttalande, att det krav pa sammanhéllning av de samman-
satta stridsmedlen, som avgjort utredningens val av forsvarsgrensvis
organiserad férvaltning inom tygomridet, icke gjorde sig gillande vad
betriffar intendenturférvaltningstjiansten, strider mot marinledningens
uppfattning. Hirom har marinledningen vidare anfért foljande.
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Vid inredning och utrustning av fartyg iger ett intimt samarbete rum
mellan skeppsbyggnads- och intendenturavdelningarna. Utrymmesbehov
maste faststillas for forrad av olika slag, kok med diskrum och andra
bilokaler, marketenteri samt a storre fartyg anordningar for tvitt och
bakning idvensom reparationsverkstider for bekladnad. Stuvningsplaner
mdiste uppgoéras till ledning for forrddsutrymmenas férdelning i fartyget
och deras inredning med hansyn till varornas beskaffenhet och emballage.
Jiamval for marinens transportfartyg f6r materiel och livsmedel maste i
forekommande fall inredningsprojekt utarbetas och dylika spérsmal upp-
kommer dven i samband med ianspraktagande av hjilpfartyg fér dnda-
mélet. Kéksutrustningen varierar for fartyg av skilda typer och maéste ut-
formas med héansyn till bland annat de olika satt att tillgodose virmebe-
hovet f6r kokning och stekning, som lampligen kan anviandas. Denna utrust-
ning maste vidare anpassas efter fartygets konstruktion i ovrigt och med
héansyn till att den skall kunna anvidndas 4ven under sjogang, varjimte den
maste uppstillas efter en ur arbetsdriftssynpunkt noga genomtinkt plan
inom de ytterst knappa utrymmen, som star till buds. Sasom exempel
kan namnas att endast for koks- och proviantférradsanordningarna for
jagarna Oland och Uppland 6ver 100-talet ritningar och skisser behdvt
uppgoras. Uppmairksamhet madste jamvil dgnas anordningar & fartygen
for ombordtagande av olika slags intendenturférnédenheter samt transport-
viagarna inom fartyget och deras framkomlighet vid varornas forflyttning
frdn dack till férrddsrum och darifran till anviandningsplatserna. Anord-
ningar fér kylda férvaringsrum madste anpassas efter férhillandena och
moéjligheterna pa olika fartyg. Inredning ombord for férvaring av besitt-
ningens personliga utrustning maste granskas. Forliggningsmaterielen
maste utformas under hinsynstagande till lokaliteterna ombord och med
beaktande av standardiseringsméjligheterna. Inredningen i arbetshytterna
for intendenturpersonal méste granskas ur #dndamadlsenlighetssynpunkt.

Den medverkan, som frian nuvarande intendenturavdelningens sida
enligt ovan anférda exempel férekommer vid byggnad och modernisering
av fartyg, pdkallar ett kontinuerligt och livligt samarbete med skepps-
byggnadsavdelningen. Detta samarbete skulle bli hogst férsvarat genom
en organisation enligt alternativ I, och som ett avgérande skil mot en
sidan ordning framtréader, att hir berdérda fragor ofta noédvindiggor en
avvagning av intendenturavdelningens 6nskemal mot kraven pa andra
anordningar ombord a fartygen av betydelse fér deras stridsviarde. En
sddan avvigning méaste goras av den beslutande chefen inom narinfér-
valtningen och denne maéste bira ansvaret harfor.

Utredningens skal till féormén foér alternativ I, att den enhetliga led-
ningen av intendenturférvaltningstjansten bhorde medge stérre mojlig-
heter till standardisering av materielen 4n en organisation enligt alter-
nativ II, vilka mdéjligheter i sin tur borde skapa bittre foérutsiattningar
for en ekonomisk produktion och underlatta underhallstjinsten sarskilt
i krig, ar enligt marinledningens mening icke éverlygande. Redan nu ar
en indamaélsenlig standardisering av intendenturmateriel i allt visentligt
genomford genom samverkan mellan férsvarsgrensforvaltningarna in-
bordes och med krigsmaterielverket, dit anskaffningarna huvudsakligen
ir forlagda och som édven har att verka foér standardisering. Marinled-
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ningen anser att genom en férnuftig tillimpning av principen om huvud-
forvaltningen iven i fortsittningen skapas garantier for att standardisering
i lamplig utstrackning sker, i den man dessa frigor kan avgéras inom
forvaltningarna. Talet om att standardisering av intendenturmateriel
skulle underlitta underhallstjansten i krig ir enligt marinledningens upp-
fattning 6verdrivet, ty dven om motsvarande intendenturmateriel i vissa
detaljer ar nagot olika, si ar den i regel lika vil anvindbar for sitt
indamal. En hel del intendenturmateriel kommer for 6vrigt, framhdller
marinledningen, att anskaffas forst vid krigsfall och av i marknaden da
befintliga typer.

Gentemot utredningens uttalanden, att en organisation enligt alternativ
I 6kar mojligheterna foér forsvarsgrenarna att gemensamt utnyttja upp-
lagda forrad samt att foreskrifter och reglementen rorande intendentur-
fsrnédenheternas handhavande kan goras mera ¢verensstimmande de olika
forsvarsgrenarna emellan, framhaller marinledningen, att samverkan i
friga om utnyttjande av forrdd redan ar genomférd genom saval den
centrala som den lokala krigsplanliggningen. Vidare syns utredningen
enligt marinledningen ha forbisett, att stora delar av marinens intenden-
turmateric! inom dess basomriden uppliggs gemensamt med annan
materiel féor marinen for att bli tillgingliga pa ett stille vid utrustning
och underhall av férbanden. Detta kriver enhetlig ledning inom marinen.
Sammanfoérandet av likartade fornédenheter i gemensamma foérrad inne-
bir icke alltid en fordel. Marina drivmedelsforrdd bor silunda placeras
pa platser, som lampar sig for brinslekomplettering at fartyg medan det
for drivmedelsforrad for motorfordon ar viktigare att de lampar sig for
uttransport landviagen. Vad betraffar limpligheten av likartade fore-
skrifter for fornodenheternas handhavande erinrar marinledningen, att
sadana redan finns sasom ett resultat av den pa sin tid av statens sak-
revision tillsatta s. k. materielvardskommitténs arbete och att i ovrigt
sidana foreskrifter av mera allmin tillimplighet numera icke utarbetas
utan samverkan forvaltningarna emellan.

Pastaendet att alternativ I skulle utesluta dubbelarbete och dirfor i
forhallande till alternativ II krava en icke obetydligt mindre sammanlagd
personalstyrka anser marinledningen kunna till riktigheten ifragasittas.
Det ar enligt marinledningens mening tviartom mera sannolikt att, om en
gemensam intendenturférvaltning skulle fa sidana foljder som en gemen-
sam intendenturkir, en betydande merkosinad skulle uppkomma. Utred-
ningens val av alternativ tyder enligt marinledningen pa att utredningen
icke varit pa det klara med vad underhallstjinsten i krig numera verk-
ligen innebir. Underhillstjanstens planliggning ér, framhaller marin-
ledningen, ouppldsligen forbunden med det operativa forberedelsearbetet
och dess ledning vid krig maste utévas av samma befilhavare, som leder
operationerna. De olika grenarna av underhallstjinsten inom marinen
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maste samordnas, eftersom de alla syftar till att tillgodose marindistrikts-
krafternas behov. Att sedan samverkan med andra forsvarsgrenar fére-
kommer i stérre eller mindre utstrickning inverkar icke pa det forhal-
landet, att underhillstjinsten vid marinen i férsta hand maste vara in-
riktad pa de egna stridskrafterna. Ett ytterligare sénderbrytande av marin-
ledningen skulle enligt marinledningens uppfattning innebira en desorga-
nisation, som skulle fa skadliga foljder i fred och helt visst bli Odesdiger
vid krig. Marinledningen finner sig dirfér under Aberopande jimvil av
hittills vunna erfarenheter av for forsvaret gemensamma #dmbetsverk béra
bestimt motsitta sig intendenturavdelningens avskiljande fran marinfor-
valtningen. I varje fall borde enligt marinledningens mening med princip-
beslut om foérsvarets intendenturférvaltnings inrittande ansta till dess
fragan om en férsvarets gemensamma intendenturkar allsidigt utretts.

Flygledningen delar utredningens uppfattning, att vissa tekniskt be-
tonade arbetsuppgifter bor overforas fran intendentur- till tygforvalt-
ningstjinsten. Erfarenheterna efter tillkomsten av de fér forsvaret gemen-
samma admbetsverken — férsvarets civilfdrvaltning, forsvarets sjukvards-
styrelse, fortifikationsférvaltningen och krigsmaterielverket — féranleder
flygledningen att avstyrka en organisation av intendenturférvaltnings-
tjinsten enligt utredningens alternativ I. Mot en dylik organisationsform
anfor flygledningen vidare bland annat féljande.

Det {orefaller icke osannolikt att en central intendenturférvaltning
rent siffermissigt skulle kunna medfora vissa besparingar, men chefen
for flygvapnet och flygférvaltningen ifr4gasitter starkt virdet av en dylik
teoretisk besparing med den foreslagna organisationens tungroddhet i fred
och markerade olimplighet i krig. Chefen fér flygvapnet och flygférvalt-
ningen finner det i detta sammanhang vara anmirkningsvirt, att utred-
ningen vid behandlingen av de bada alternativen endast i forbigaende
omnamner de avsevirda nackdelar, som en centraliserad intendenturfér-
valtning innebir med hinsyn till den omedelbara kontakten mellan
centrala och lokala férvaltningsorgan och hirmed sammanhédngande for-
drojning i drendenas handliggning. Det ligger i sakens natur att en
central intendenturforvaltning icke pa samma siitt som ett till respektive
forsvarsgren anslutet organ kan tillgodose de for respektive forsvarsgren
speciella problemen. Den intima kontakten med utvecklingen inom en
forsvarsgren och hirav betingade 6nskemal och behov, som ingriper i
férbandens dagliga rutin, kan ej bli pa samma sitt tillgodosedda vid en
centralisering. Aven om kontaktmin placeras vid den centrala intendentur-
forvaltningen och férsvarsgrenscheferna far intendenturutbildad personal
till sitt férfogande l6ser man hirigenom icke det omedelbara inflytande
pa intendenturférvaltningstjansten, som forsvarsgrenscheferna maste ha
med hinsyn till exempelvis planléiggning, samordning och genomférande
av de dagliga rutinerna i samband med oévningsverksamheten vid for-
banden.

Chefen for flygvapnet har ansvaret for flygvapnets krigsduglighet.
Hans méjligheter att paverka férvaltningsverksamheten maste saledes
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sikerstiillas, enir krigsdugligheten i sin tur péaverkas hdérav. Direst
chefen for flygvapnet undandras ansvaret for den centrala férvaltningen
inom vissa tjinstegrenar, forlorar han overblicken &ver dessa och far
hirigenom dven minskade méjligheter till en vilgrundad avvigning mellan
olika militira krav av ekonomisk innebérd.

I likhet med vad flygledningen anfort betraffande tygforvalinings-
tjansten finner flygledningen en organisation av intendenturférvaltnings-
tjinsten enligt utredningens alternativ II vara i princip riktig. Flygled-
ningen anser, att i sistnimnda alternativ dels tillgodoses forsvarsgrens-
chefernas inflytande, dels bibehills den nédvindiga kontakten mellan
centrala och lokala intendenturorgan samtidigt som ett ekonomiskt sam-
gaende kommer till stind i den utstrickning som ar praktiskt lamplig
och successivt kan anpassas med hinsyn till férsvarsgrenarnas speciella
behov. En forutsittning hirfor ar dock enligt flygledningens uppfattning
att principen med huvudférvaltning ej avser materielens projektering
samt att arbetsférdelningen med avseende pa huvudfdrvaltningsfragor
icke bestims genom ett sidoordnat organ utan far vixa fram genom ett
praktiskt samarbete mellan férsvarsgrenarnas intendenturforvaltningar.
Flygledningen framhaller, att ett dylikt samarbete foér nirvarande ager
rum vilket har skapats sasom resultat av praktiska erfarenheter och icke
till f6ljd av ett yttre tving. Da utredningen icke funnit anledning fram-
fora nagra reella anmirkningar mot den nuvarande organisationens satt
att fungera maste det enligt flygledningens mening vara riktigast att lita
denna organisation utvecklas vidare foér att enligt principen om huvud-
forvaltning successivt finna storre omraden for ett ekonomiskt samarbete
mellan forsvarsgrensfoérvaltningarna.

Fortifikationsforvaltningen ansluter sig till utredningens principiella in-
stallning till fragan om handhavandet av brinsleanskaffningen for de
fasta anliggningarna samt utévandet av den brinslekontrollerande verk-
samheten betraffande sidana anlidggningar. Ambetsverket anser emellertid
att branslekontrollen och anskaffningen — utom méjligen sjialva upphand-
lingsférfarandet —— omedelbart och oberoende av l6sningen av 6vriga orga-
nisationsfragor bor overféras till forvaltningen. Jamvil uppgifterna med
tillhandahéallande av vatten, gas och elektrisk energi samt kontrollen over
forbrukningen dérav, vilken kontroll redan nu i vissa avseenden om-
handerhas av fortifikationsférvaltningen, bor enligt fortifikationsforvalt-
ningens mening helt éverféras pa forvaltningen.

Byggnadsstyrelsen anser sig béra vidhalla sin i tidigare sammanhang
uttalade uppfattning, att en sammanslagning av den militira och civila
briinslekontrollen skulle innebiira den mest rationella ordningen. Styrelsen
framhaller emellertid, att savil det militira som det civila byggnadsbe-
standet dr av sidan storleksordning, att en uppdelning i en militir och
en civil briinslekontrollerande verksamhet kan anses utgora en tillfreds-
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stillande anordning. Dérvid bor dock brianslekontrollen for forsvarets fasta
anlaggningar G6verforas till fortifikationsférvaltningen. Styrelsen utgar
ifran att den utredning rérande en samordning av det militira och civila
byggnadsvisendet, som 1951 ars riksdag uttryckt onskvirdheten av, far
prova édven fragan om en motsvarande samordning av brianslekontrollen.

Av ovriga myndigheter och organisationer, som uttalat sig rérande in-
tendenturférvaltningstjanstens ordnande, ansluter sig statskontoret oreser-
verat till utredningens forslag om en for férsvaret gemensam intendentur-
férvaltning och statens sakrevision forklarar sig kunna godta ett sddant
gemensamt verk i huvudsaklig 6verensstimmelse med det av utredningen
forordade alternativet 1. Férsvarets civilférvaltning, statens organisations-
ndmnd och férsvarets civila tjinstemannaférbund férordar en l6sning av
organisationsfragan enligt utredningens alternativ II. Sveriges Industri-
forbund anser, att intendenturférvaltningen utan oligenhet kan vara orga-
niserad som fér narvarande men har ur de intressen férbundet har att
foretriada icke funnit nagot att erinra mot en koncentrering av intendentur-
forvaltningen i huvudsaklig éverensstimmelse med utredningens alterna-
tiv I.

Departementschefen.

Betraffande den centrala intendenturférvaltningstjiansten har 1946 Aars
militira foérvaltningsutredning, sisom av det forut anférda framgér, i mot-
sats till vad utredningen foreslagit i fraga om tygforvaltningstjansten, for-
ordat att den skulle omhinderhas av ett f6r de tre forsvarsgrenarna gemen-
samt verk, forsvarets intendenturférvaltning (alternativ I). Det av utred-
ningen foreslagna nya verket, forsvarets industriplanering, skulle pa in-
tendenturférvaltningens omride ha att ombesorja motsvarande arbetsupp-
gifter, som enligt utredningsférslaget skulle tillkomma verket inom tyg-
férvaltningen. Utredningens forslag har bitritts allenast av statskontoret
och statens sakrevision, medan bl. a. en reservant inom utredningen samt
armé-, marin- och flygledningarna bestiamt motsatt sig detsamma. Dessa
har i stillet férordat en organisation i huvudsaklig verensstimmelse med
utredningens alternativ II, vilket innebir en forsvarsgrensvis ordnad in-
tendenturférvaltning. En annan reservant inom utredningen har ansett sig
kunna ansluta sig till utredningsférslaget endast under forutsittning att
det gemensamma intendenturférvaltningsverket stilldes under chefskap av
overbefilhavaren. Om si icke lit sig gora, har han férordat alternativ II.

Vid behandlingen i det féregaende av tygforvaltningstjanstens organisa-
tion har jag forordat, att krigsmaterielverket skall utgd ur organisationen
och dess anskaffningsuppgifter férdelas pa forsvarsférvaltningarna. Detta
innebir fér den centrala intendenturfﬁrvaltningens del, att omfattande an-
skaffningsuppgifter i friga om intendenturmateriel av mera standardmas-
sig karaktir kommer att Gverforas dit fran krigsmaterielverket. 1 samband
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med behandlingen av fragan om férdelningen av krigsmaterielverkets nu-
varande uppgifter framhéll jag aven, att den verket avilande upphandlingen
av kontorsinventarier for statsforvaltningen i dess helhet ar avsedd att
overforas till den centrala intendenturférvaltningen.

Lika litet som i fraga om tygforvaltningstjansten dr jag nu beredd att
betriffande den centrala intendenturférvaltningen hivda en definitiv stind-
punkt till frigan om gemensam eller férsvarsgrensvis ordnad férvaltnings-
tjanst. For egen del har jag emellertid stannat fér att under nuvarande
férhallanden fororda en intendenturforvaltningstjinst forsvarsgrensvis en-
ligt utredningens alternativ II. Skilen hartill ar i korthet féljande.

Vad de militira remissmyndigheterna anfért mot forslaget om gemen-
sam intendenturférvaltningstjinst syns mig i vissa hinseenden virt beak-
tande. Savil intendenturtjinstens nira samband med den dagliga trupp-
tjansten som dess betydelse i samband med bade det operativa krigsfor-
beredelsearbetet och planliggning av fredsmissiga dvningar utgér omstin-
digheter, som i och for sig talar for att med nu gillande forsvarsorganisa-
tion forsvarsgrenscheferna bor behélla sitt inflytande pa denna tjanst.

Att alagga overbefilhavaren de forvaltningsuppgifter, som foljer med
chefskapet for ett gemensamt intendenturférvaltningsverk, finner jag be-
tankligt och jag kan icke foérorda en sidan organisation. Alternativet blir
da att det gemensamma verkets chef direkt understills Kungl. Maj:t. Har-
igenom kan emellertid risker tinkas uppkomma for att den centrala inten-
denturtjianstens samband med stabs- och trupptjiansten forsvagas.

Utan att underskatta de fordelar, som forvaltningsutredningen ansett
félja med ett gemensamt intendenturférvaltningsverk, finner jag likvil
overviagande skil tala for att i nuvarande lage stalla ett genomforande av
detta alternativ pa framtiden. Jag vill som ytterligare stod for denna stand-
punkt framhalla, att jag anser att en for férsvaret gemensam intendentur-
kar utgoér en — visserligen icke oeftergivlig — men i hog grad onskvard
forutsiattning for det gemensamma verket. Dessa tva organisationsfragor
bor darfor enligt min mening 16sas i ett sammanhang.

Den centrala intendenturforvaltningstjinsten bor vid det av mig for-
ordade alternativet organiseras pa ett dmbetsverk for armén, bendmnt
arméintendenturférvaltningen, samt pa intendenturorgan i marin- och flyg-
férvaltningarna. Arméintendenturforvaltningen bor std under chefskap av
chefen for armén och for den direkta ledningen ha en souschef. Liksom
i fraga om armétygférvaltningen bor souschefsposten i arméintendentur-
forvaltningen kunna besittas med alternativt militar, civilmilitar eller
civil befattningshavare. Sisom nirmare utvecklas i annat sammanhang
har arméinlendenturférvaltningen ansetts kunna ges en enklare och mindre
differenticrad inre organisation in de for tygforvaltningstjinsten avsedda
centrala organen.

En tillimpning av huvudférvaltningsprincipen medfér pa intendentur-
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férvaliningsomradet, att det Gvervigande arbetet forliggs till arméorganet.
P4 marinens och flygvapnets intendenturorgan bér i huvudsak ankomma
att utéva projekt- och férsoksverksamhet betriffande for respektive for-
svarsgren speciell materiel, att utféra behovsberikningar, krigsférberedelse-
arbete och ekonomisk planering, att handha férradshallning och tekniskt
underhall av férnédenheter i den egna forsvarsgrenens forrad samt att for-
valta forsvarsgrenens 6vningsanslag.

De farhagor, marinférvaltningen uttalat for att huvudférvaltningsprin-
cipen skall komma att drivas fér langt i den nya organisationen, anser
Jag ogrundade. Det finns enligt min mening ej anledning att férutsitta
annat dn att det pa férevarande omrade beslutande organet bér kunna till-
limpa ifrdgavarande princip inom intendenturférvaltningstjinsten sa, att
de olika forsvarsgrenarnas intressen pa ett tillborligt sitt beaktas. Icke
heller syns det mig bora vara férenat med nagra stérre svarigheter att ge-
nom overenskommelser mellan berérda myndigheter reglera férdelningen
mellan gemensam férradshdllning och férradshallning forsvarsgrensvis pa
ett dndamaélsenligt sitt.

Vad betriffar de av utredningen berérda fragorna om gransdragningen
mellan intendenturférvaltningstjinsten och andra forvaltningsomraden ar
jag icke beredd att nu tillstyrka utredningens forslag om overflyttning av
férvaltningen av viss materialutredning fér fartyg vid marinen fran inten-
dentur- till tygsidan. Fragan hirom torde, pa sitt marinledningen férut-
satt, f tas upp till 6vervigande i samband med en allmin oversyn av
marinens forrddsorganisation. I dvrigt kan jag bitrida vad utredningen
foreslagit rorande den ifradgavarande grinsdragningen, vilken bl. a. innebir
att viss materiel vid flygvapnet fors éver fran intendentur- till tygmateriel.
Vad sirskilt angir brinsleanskaffningen fér forsvarets fasta anlidggningar
samt kontrollen av férbrukningen av brinsle, vatten, gas och elektrisk
energi, tillhor dessa funktioner principiellt sett omradet for fortifikations-
och byggnadsférvaltningen. Med ett stillningstagande till en eventuell
overflyttning av dessa arbetsuppgifter till fortifikationsférvaltningen eller
annan myndighet torde dock tills vidare fa ansti. Sdsom utredningen ock
framhallit, gor sig f. n. inga sakliga skil gillande till forman for en om-
organisation i férevarande hinseende.

C. Civilférvaltningstjiinsten.
1946 ars militdra forvaltningsutredning.

Sdsom forut namnts genomférdes genom 1943 ars riksdagsbeslut rérande
forsvarets centrala forvaltningsverksamhet i och med tillskapandet av for-
svarets civilférvaltning en for férsvaret gemensam organisation pa civil-
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forvaltningstjinstens omrade. Savill forsvarsgrensforvaltningarna som de
vid sidan av foérsvarets civilférvaitning inrittade, for forsvaret gemen-
samma centrala dmbetsverken erholl dock vissa organ med uppgift att
tillgodose det behov av juridiskt-administrativ sakkunskap, som befanns
alltjimt foéreligga inom dessa verk.

Forvaltningsutredningen har funnit, att koncentrationen av férvaltnings-
verksamheten pa forevarande omrade till forsvarets civilférvaltning visat
sig befrimjande for enhetligheten och effektiviteten i forvaltningsarbetet.
Den splittring av verksamheten i friga, som dock alltjimt kvarstir, har
—— konstaterar forvaltningsutredningen vidare — enligt vad de for utred-
ningens riakning verkstillda organisationsundersokningarna utvisar, i viss
omfattning liamnat rum fér dubbelarbete och aven i §vrigt fér en mindre
rationell arbetsordning. Enligt utredningens mening kan de silunda pa-
visade bristerna i stort sett avhjilpas genom &verflyttning av ytterligare
arbetsuppgifter pa forsvarets civilférvaltning. Utredningen har kommit
till den uppfattningen, att till forsvarets ovriga centrala forvaltnings-
myndigheter icke bér foérliggas annan verksamhet pa civilférvaltningens
omrade ian som oundgingligen erfordras for att sagda myndigheter skall
kunna utan besvirande omgéang fylla de uppgifter for vilka de inrattats.

Med utgangspunkt fran nimnda uppfattning har utredningen under-
sokt om och i vilken utstrickning organ av har ifrigavarande slag ar
nédvandiga inom de ambetsverk, som enligt utredningens principiella
standpunktstaganden bér handha den centrala tyg- och intendenturfér-
valtningstjansten fér férsvarets rikning, eller alltsd inom armé-, marin-
och flygfoérvaltningarna, férsvarets intendenturférvaltning och forsvarets
industriplanering.

Det ligger enligt utredningens mening i sakens natur att ett materiel-
anskaffande ambetsverk i sin verksamhet oupphdérligen maste stillas infér
problem av juridisk art, frimst pa det avtalsrittsliga omradet. I sina
inkopscentraler avses hir berérda myndigheter bli tilldelade organ for-
sedda med merkantilt utbildad personal, som bor vara skickad att be-
hirska de mera rutinmissiga formaliteterna i samband med avtal rérande
materielleveranser, men da det ror mera invecklade rittsfrigor anses
detta organ bora ha mdjlighet att falla tillbaka pa juridisk sakkunskap.
Utredningen framhaller att, d& sirskilt i drenden av ifrdgavarande slag
en snabb handlaggning kan vara av avgorande betydelse, denna sakkun-
skap maste vara till finnandes inom vederbérande myndighet. Sadan sak-
kunskap ar enligt utredningen &ven erforderlig i de s. k. avskriv-
ningsirendena, d. v. s. drenden rérande avskrivning av skada & eller
forlust av egendom, som tillhor eller nyttjas av krigsmakten. I dessa
arenden, vilka utgor ett led i den materielvardande verksamheten och
darfor enligt utredningens uppfalining icke lampligen kan behandlas
annorstides 4n inom vederboérande materielforvaltande verk, hiinfor sig
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— finner utredningen — det primidra bedémandet till ansvarsfragan for
vilket bedomande ofta tarvas juridisk skolning.
Pa vederbérande verk bér — framhaller utredningen vidare — sjalv-

fallet ankomma att behandla 4drenden rérande anstillnings- och avlonings-
forhallanden for verkets egen personal. Hit hinfér utredningen fragor
om anstillning och entledigande, 16neklassplacering, semester och tjinst-
ledighet, vikariat m. m. Vidare anser utredningen aviéningsutrikning
samt granskning av rikningar, avseende rese-, traktaments-, 6vertids- och
sjukvirdsersittningar m. m. béra verkstillas av det materielforvaltande
verk, dir vederborande ar anstilld. For berérda uppgifter krivs tillgang
inom verket pa juridiskt-administrativt kunnig personal. Sadan personal
fordras enligt utredningen 4dven foér behandlingen av besvar over lokal-
myndigheternas beslut i sddana egentliga férvaltningsirenden, som berdr
vederbdrande centralmyndighets verksamhetsomrade och som icke avser
till personal vid forsvaret utgdende féormaner i kontant eller in natura.
Arenden avseende sistnimnda férméaner anser utredningen béra sisom for
niarvarande handliggas av férsvarets civilférvaltning. Personal med juri-
diskt-administrativa kvalifikationer behovs enligt utredningen slutligen
ocksa for att bitrida inom verket med granskning av férslag till lagar,
forfattningar och foreskrifter m. m. som av Kungl. Maj:t eller chef for
statsdepartement remitterats till verket, samt med utformning av for-
valtningsforeskrifter m. m., som det ankommer pa verket att utfiarda.

Utredningen finner, att forsvarets civilférvaltning bér ombesdrja viss
medelsbokféring for de materielférvaltande verken och vissa av dem blir
enligt utredningens uppfattning icke i behov av egna férskottskassor. For
att avlasta verkens sakorgan arbetet med vissa ekonomiska redovisnings-
fragor, for dirigering och kontroll av dispositionsbokforingen samt for
rddgivning i budgettekniska fragor och hjialp med avfattning och samman-
stallning av anslagsiskanden anser utredningen dock att det inom verken
erfordras tillgdng till ett begrinsat antal kameralt utbildade tjansteman.

Inom personalkontoret i flygforvaltningens civilbyra finns foér nir-
varande inrittad en organisationsdetalj med uppgift bl. a. att genom ett
fortlopande studium av tjinsten inom &mbetsverkets expeditioner sdka
astadkomma rationella arbetsmetoder och laga administrationskostnader.
Motsvarande organ saknas inom §vriga centrala foérsvarsforvaltningar.
Utredningen finner, att erfarenheterna fran stoérre privatforetag, vilka i
allt storre utstrickning latit inrdtta sidana organ, utvisar att desamma
har cn betydelsefull funktion att fylla for skapande och vidmakthillande
av en rationell arbetsordning. Utredningen uttalar den uppfattningen, att
mycket star att vinna genom att inféra sddana organ vid de verk, varom
hir ir fraga, och framliagger darfor forslag hirom. Organen bhor enligt
utredningen utgéras av personal med utbildning och erfarenhet pa det
kontorsorganisatoriska omréadet.
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De ovan angivna arbetsuppgifterna ar sisom ndmnts sadana, vilka ut-
redningen funnit béra tillkomma civila organ inom de av utredningen fore-
slagna tyg- och intendenturférvaltningsverken. De civila organen inom de
nuvarande forsvarsgrensforvaltningarna dr emellertid fér nirvarande be-
lastade ocksa med atskilliga andra géromal. Huvuddelen av dessa har ut-
redningen funnit bora dverflyttas pa forsvarets civilférvaltning, varigenom
dubbelarbete skulle undvikas och personalbesparingar kunna goéras. Sa
ir — finner utredningen — forhallandet med viss del av medelsbok-
foringen, som kan ske med anlitande av forsvarets civilférvaltnings hal-
kortsanliggning. For de verk som forlaggs tillsammans med civilférvalt-
ningen i ambetsbyggnaderna &4 Ladugérdsgirde anses vidare dessas for-
skottskassor kunna indras. Slutligen anser utredningen, att till forsvarets
civilférvaltning bér koncentreras behandlingen av s. k. decentraliserings-
arenden, nadeirenden, rittegingsirenden samt bevaknings- och indriv-
ningsirenden. I den man de materielférvaltande verkens medverkan i
fortsittningen erfordras i Arenden av sistberérda slag avses allenast
verkens tekniska och militira instanser bli engagerade. Detsamma &r
forhallandet med de ligerkasseirenden, som for nédrvarande handliggs
inom arméférvaltningens civilbyrd. For kollektivavtalsarenden, vilka nu
i viss utstrickning belastar forsvarsgrensfoérvaltningarnas civila organ,
foreslar utredningen en koncentration av behandlingen till vissa fack-
organ. For samordning i avtalstekniska fragor och fér den speciellt
juridiska expertis, som kan erfordras, avses dessa organ skola repliera
pa statens avtalsnimnd och forsvarets avtalsdelegation.

Forutom de arbetsuppgifter, som enligt vad ovan sagts skulle tillforas
forsvarets civilférvaltning fran de materielférvaltande verken anser utred-
ningen, att civilférvaltningen, i 6verensstimmelse med vad som foreslagits
i fraga om de tyg- och intendenturférvaltande ambetsverken, bor forses
med organ fér vervakning av verkets arbetsmetoder och ledning av dess
kontorsorganisation. At detta organ bor enligt utredningen aven anfortros
motsvarande uppgifter med avseende a de regionala och lokala forvalt-
ningsmyndigheterna dir en samordnande kraft pa detta omrade enligt
utredningens uppfattning framstar siasom i hég grad onskvird och fgnad
att forbilliga administrationskostnaderna. Undantagna fran organets verk-
samhetsomrade anses dock bora vara kontorsorganisationerna vid de verk-
stider, som redovisar driftskostnaderna pa sirskilda driftstitlar. Kontors-
organisationen vid dessa verkstiader dr némligen framst beroende av det
system for verkstadsbokforing som tillimpas och valet av bhokfoérings-
system ir i sin tur avhingigt av uppliggningen av verkstadsdriften pa
vilken civilférvaltningen enligt utredningens mening icke bor ha négot in-
flytande.

Betriffande handliggningen av civilférvaltningsirendena inom de
materielférvaltande dmbetsverken erinrar utredningen om att i de nuva-
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rande forsvarsgrensférvaltningarna den civila sakkunskapen huvudsak-
ligen dr sammanford till respektive verks civilbyrd. Arméforvaltningens
civilbyra ar provisoriskt organiserad pa tva huvuddelar med anslutning
den ena friamst till intendenturavdelningen och den andra till tygavdel-
ningen, vartill kommer en for dessa delar gemensam kameraldetalj.
Marin- och flygférvaltningarnas civilbyrder ar vardera indelad i tre en-
heter — kansli, kameralkontor och personalkontor. Emellertid finns, fram-
héller utredningen, inom forsvarsgrensforvaltningarna administrativa
organ av hir avsett slag, som icke inordnals under civilbyrderna. Salunda
ir inom arméfoérvaltningens tygavdelnings chefsexpedition inrittad en
ekonomisektion, som handhar vissa kamerala uppgifter vilka inom marin-
och flygférvaltningarna handliggs & respektive civilbyras kameralkontor.
Inom férsvarsgrensférvaltningarna finns vidare juridiskt utbildade tjinste-
mén utplacerade pa vissa fackavdelningar fér att mera direkt bitriada
dessa med sin sakkunskap.

De arbetsuppgifter, som enligt utredningens uppfattning fortsittningsvis
skulle ankomma pé civila organ inom de materielférvaltande centralmyn-
digheterna, anser utredningen kunna indelas i fyra grupper av vilka en
forutsitter juridisk utbildning, en kunskap pa frimst det statliga av-
16ningsvisendets omrade, en utbildning i kamerala goromal och en grupp
slutligen sarskild fértrogenhet med kontorsorganisatoriska spérsmal. Samt-
liga hir avsedda grupper finner utredningen vara av den natur att de bér
franskiljas det rent fackliga arbetet inom vederbirande forvaltnings-
myndighet och forliggas till de foér varje materielforvaltande verk av
utredningen féreslagna stabsorganen. Savitt utredningen kunnat finna ar
det dirmed icke nédvindigt eller ens ur organisationsteknisk synpunkt
limpligt att inordna alla de olika, enligt utredningens mening sinsemellan
foga sammanhérande grupperna till en for varje verk gemensam civilbyra.
Inom privata féretagsledningar brukar, framhaller utredningen, personal-
och avléningsirenden samt overvakningen av kontorsorganisationen vara
sammanforda till en foretagets kontorschef understilld enhet. Enligt ut-
redningens uppfattning bér en liknande organisation komma till stand
inom forsvarets materielférvaltande centralmyndigheter dir ifragavarande
arbetsuppgifter skulle utgéra de huvudsakliga goromalen for ett av de
berérda stabsorganen, av utredningen benamnt centralexpeditionen. Den
kamerala drendegruppen, innefattande sammanstillning och avfattning av
anslagsiskanden samt vissa uppgifter i samband med medelsredovisningen,
hér enligt utredningens mening intimt ihop med den allmint planerande
verksamhet, som avses skola tillkomma ett annat stabsorgan, central-
planeringen. Vad slutligen de rent juridiska arbetsuppgifterna betriffar
skulle de omhinderhas av ett sirskilt fér sadana géromal inrittat stabs-
organ — juridiska sektionen (i foérsvarets industriplanering en juridisk
assistent). PA sistnimnda organ skulle bl. a. ankomma att i juridiska och
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juridiskt-administrativa frigor vara radgivare at vederborande verks alla
avdelningar samt att bitrida dessa vid utformande av sidana foreskrifter
m. m., som fordrar sarskild stringens i formuleringen. Med hinsyn hér-
till skulle nagon utplacering av juridiska experter pa fackavdelningarna
enligt utredningens mening icke bli erforderlig.

For utredningens uppfattning rorande civilférvaltningstjanstens ut-
Svande inom forsvarets civilférvaltning redogors i det féljande vid be-
handlingen av detta verks inre organisation.

Remissyttranden.
Arméférvaltningen — till vilkens yttrande chefen for armén i fore-
varande hiinseende anslutit sig — anfor betriffande den foreslagna kon-

centreringen till férsvarets civilférvaltning av de utomobligatoriska ersatt-
ningsidrendena bland annat féljande.

De drenden som avser ersittning till tredje man for skador i foljd av
trafik med arméns motorfordon ar av den natur, att de i forsta hand bor
bli foéremal fér handliggning inom den forvaltning, som &r ansvarig
f5r materielens anskaffning och vard. Intriffade skador i foljd av trafik
med kronans motorfordon torde i stor utstrickning kunna tillskrivas
brister i fordonens konstruktion eller i deras handhavande och vérd iven-
som i bristande utbildning hos fordonens militira forare. Det ar darfor
av storsta vikt for det materielférvaltande dimbetsverket, att genom ritte-
gingshandlingarna eller annan utredning i dylika mal fa kinnedom om
de nirmare orsakerna till och omfattningen av intraffade bilkollisioner
inom armén.

Ifraga om &vriga till tygforvaltningen hénforliga utomobligatoriska er-
sittningsirenden giller i stort sett samma forhallande. Atskilliga av dessa
arenden avser ersittning for skador — ofta av omfattande och allvarligt
slag — i anledning av olyckor vid hantering av eldvapen, handgranater,
knallskott, annan ammunition och spriangmedel, stridsfordon samt andra
fordon. Vid utredningen av dylika arenden maste uppenbarligen dmbets-
verkets experter i militira och tekniska fragor anlitas, vilket regelmassigt
sker genom att direkt personlig kontakt tas med vederborande. Det dubbel-
arbete inom civilférvaltningen och arméférvaltningen, som utredningen
velat undanréja, torde betriffande nu ifrigavarande grupp av drenden
vara av ringa omfattning, da arméférvaltningens handliggning, sdsom ovan
anforts, innefattar klarliggande av den tekniska expertisens synpunkter
och irendets bedomning pa grundval av bl. a. dessa synpunkter.

Arméforvaltningen finner med hinsyn till det anférda &vervigande skal
tala for att koncentrering till civilforvaltningen utav behandlingen av till
tygforvaltningen hérande utomobligatoriska ersittningsirenden icke genom-
fors.

De ulomobligatoriska ersittningsirenden, som handliggs av intenden-
turférvaltningen, ar enligt arméforvaltningen mera sillan av den art att
militir eller teknisk expertis behover anlitas. Direst sd ur allmén syn-
punkt befinns lampligt, anser arméférvaltningen dirfor hinder icke mdéta
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for en koncentrering av behandlingen av dessa drenden till civilforvalt-
ningen.

Arméforvaltningen framhaller, att de drenden rorande befrielse av nad
fran aterbetalningsskyldighet, som arméforvaltningen haft att ta befatt-
ning med, regelmissigt avsett belopp, som vid inleverering skolat tillgodo-
foras vissa av dmbetsverket disponerade sakanslag. Pa grund hirav anser
arméforvaltningen principiella skil tala for att det bér ankomma pa den
anslagsforvaltande myndigheten att avge yttrande éver ansdkningsirenden
av denna art. Det krav pa stérre enhetlighet i bed6mningen, som man
velat tiligodose genom att civilférvaltningen skulle Sverta handliggningen
av dessa arenden, finner arméforvaltningen redan vara tillrackligt beaktat
dirigenom att drendena regelbundet remitteras till statskontoret och slut-
ligt avgors av Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t och riksdagen. Med-
verkan av civilférvaltningen vid dessa drendens handliggning anser armé-
forvaltningen béra upphéra snarare in vederbsrande fackforvaltnings.

I frdga om behandlingen av kollektivavtalsirendena, som for nirvarande
handliggs for tygavdelningen a dess verkstadsbyra samt fér intendentur-
avdelningen a civilbyran, férordar arméférvaltningen, med hinsyn till
mangéarig erfarenhet av férdelarna med den nu tillimpade organisationen,
att nagon éndring icke vidtas.

Arméférvaltningen framhaller, att — bortsett fran den av civilfrvalt-
ningen bedrivna revisionsverksamheten — ligerkassedrendena hitintills
handlagts av intendenturavdelningen gemensamt med forsvarets civilfor-
valtning. Hirvid har drendena utretts inom civilbyran, varefter forslag
till gemensamma beslut och erforderliga skrivelser upprittats inom byran
efter féredragning fér generalintendenten, varigenom vid dessa irendens
bedomning betydelsefulla militira synpunkter pa ett smidigt sitt kunnat
beaktas. Det dr emellertid — hivdar arméforvaltningen — ostridigt, att
ligerkassedrendena sasom rena forvaltningsirenden icke faller inom ramen
for civilférvaltningstjinsten sidan den definierats av utredningen, varfor
det fér arméférvaltningen syns egendomligt, att utredningen férordat
arendenas o6verflyttning till foérsvarets civilférvaltning. Arméférvaltningen
anser det principiellt riktigast, att ligerkassemedlens anvandning m. m.
Jimstills med férvaltning av sakanslag och att iven ligerkassornas for-
valtning understills vederbérande centrala sakanslagsférvaltande myndig-
het, alltsd i detta fall arméintendenturférvaltningen. Hirigenom kan enligt
arméforvaltningen dven framdeles militira synpunkter i erforderlig ut-
strickning pé ett smidigt sitt tillgodoses och i den centrala forvaltningen
overensstimmelse ernis med den lokala, dir férbandens intendenturav-
delning ir malsman for ligerkasseirendena. Arméférvaltningen framhaller
vidare, att ligerkassorna i stor omfattning ar dgare av materiel samt tek-
nisk utrustning vid av dem drivna rorelser, som ir av natur att falla inom
intendenturférvaltningen. Det syns klart — uttalar arméférvaltningen —
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att forsvarets civilférvaltning icke bor vara ett materielforvaltande organ.
Da intendenturavdelningens forplignadsbyré redan nu handhar marketen-
teriirenden i krigsforberedelsearbetet och motsvarande organ enligt ut-
redningen bor utdova kontrollverksamhet over fredsmarketenterierna, talar
enligt arméforvaltningen starka skl for att alla forvaltningsidrenden, som
berdr ligerkassorna och av dem bedrivna rorelser, hanfors till forplag-
nadsbyran. Ifrigavarande drenden hor si nira samman att ett 16sbrytande
av enbart marketenterirérelsen icke skulle vara lampligt eller rationellt.
Den rent kamerala samt kassa- och revisionsverksamheten betriffande
lagerkassorna anser arméforvaltningen, som hitintills, bora ombesorjas av
forsvarets civilforvalining.

Arméforvaltningen avstyrker inrittandet av sarskild organisations-
detalj inom arméns centrala tyg- och intendenturférvaltningsorgan och
foreslar i stallet antingen att respektive verk bemyndigas att till en
kostnad av forslagsvis 10000 kronor fér ar anlita organisationsexpertis
eller att statens organisationsnamnd utdkas med arbetskraft, som sarskilt
inriktas pa de centrala militira forvaltningsmyndigheternas organisations-
fragor. Under erinran om den organisationsverksamhet, som bedrivits av
statens organisationsnimnd vid truppforband och centrala intendentur-
forrad, foreslar arméforvaltningen vidare, att den fortlopande rationali-
seringsverksamheten m. m. vid regionala och lokala myndigheter, som
enligt utredningens forslag skulle ankomma pa forsvarets civilférvaltning,
dven i framtiden anfortros at organisationsnidmnden.

Arméforvaltningen anser sig icke kunna férorda den utspridning av
till civilférvaltningstjansten hianférda géromal pa skilda organ inom de
materielforvaltande verken som utredningen tinkt sig. Ur savil rationali-
seringssynpunkt som med héansyn till 6nskviard koncentration och effek-
tivitet i ledningen ir det — framhéller arméforvaltningen -— av vikt att
juridiska och juridiskt-administrativa &renden jamte personalirenden,
avloningsiarenden och viss rikningsgranskning, vilka goromal samtliga
kraver forfattnings- och prejudikatkiinnedom, inordnas i en for varje verk
gemensam administrativ byra.

Marinledningen foreslar pa anforda skil, att forskottskassan i marin-
forvaltningen bibehalls.

Betraffande forslagel om overforing fran forsvarsgrensforvaltningarna
till forsvarets civilforvaltning av vissa drendegrupper framhaller marin-
ledningen séasom sin mening, att genom anhopning av hiir avsedda drenden
pa ett organ kommer - - aven om detta organ tillfors ytterligare personal - -
latt forsening i drendenas handliggning att uppkomma. Direst forsvars-
grensforvaltningarna sjélva handligger dem berérande rittsfragor, uppnas
enligt marinledningen ofta bittre kontakt med motparten, vilket i sin tur
kan leda till snabbare uppgorelse. Hinsyn skulle hirvid littare kunna
tas aven till eventuellt forefintliga kvittningsmdjligheter. Marinledningen
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anser det vidare béra tillses, att den raddgivande verksamhet, som utred-
ningen férutsatt skola vara en av den juridiska personalens i marinfér-
valtningen framsta uppgifter, icke isoleras fran det praktiska rittslivet,
vilket kunde bli f6ljden, direst arbetsuppgifter av hir avsedd natur frantas
personalen ifraga i allt f6r stor utstrickning. Radgivningen i marinfér-
valtningen grundar sig, framhaller marinledningen, bl. a. pa mangarig
praktisk kinnedom om det speciella forvaltningsrattsliga omrade, till
vilket marinférvaltningens verksamhet hinfér sig. Organisationen bor
darfor medge, att den juridiskt utbildade personalen i marinférvaltningen
férvarvar all den juridiska erfarenhet, som kan vinnas av verksamheten
inom #dmbetsverket. Utredningens férslag kommer enligt marinledningen
att forsvira bibehallandet av en erfaren, i allmint administrativa fragor
kunnig personal.

Marinledningen anser, att marinens s. k. decentraliseringsﬁrenden lattast
och mest rationellt behandlas av marinférvaltningen ensam. Samrad borde
tas med forsvarets civilforvaltning nir irendet ar av allmint principiell
beskaffenhet eller syns ga mot rattegdng eller da i 6vrigt sa anses erfor-
derligt.

I friga om de s. k. nadeirendena finner marinledningen, att nagon
andring icke bér ske i hittills radande ordning fér deras handliggning.
Savitt fraga 4r om medel, vilka skall tillféras nagot av marinfoérvaltningen
forvaltat anslag, ar det riktigast, att férvaltningen far yttra sig i nade-
frigan, darvid det bér ankomma pa den juridiskt utbildade personalen
i forvaltningen att i férsta hand ta befattning med sadana irenden.

Ej heller i friga om handliggningen av riattegdngsiarenden samt bevak-
nings- och indrivningsirendena anser marinledningen anledning foreligga
att fringa den bestdende ordningen.

Marinledningen motsitter sig, liksom arméforvaltningen, férslaget om
ett sonderbrytande av férsvarsgrensforvaltningarnas civilbyraer. Utred-
ningen har enligt marinledningen icke angivit nagra nackdelar, som &r
behaftade med det nuvarande systemet.

Vad férvaltningsutredningen foreslagit betraffande civilférvaltnings-
tjinstens fordelning pa olika centrala myndigheter och pa olika organ
inom myndigheterna har icke gett flygledningen anledning till sirskilt
uttalande. En ledamot av flygforvaltningen har emellertid i sarskilt
yttrande motsatt sig en ytterligare centralisering av civilférvaltnings-
tjansten och ett sénderbrytande av den nuvarande civilbyraorganisationen.
Denne ledamot har #dven funnit skil tala fér att frAgan om aterférande
till flygférvaltningen av en egen kassa gors till foremal for évervagande.

Férsvarets civilférvaltning har i stort sett icke funnit anledning till er-
inran mot vad forvaltningsutredningen anfort betriffande civilforvalt-
ningstjinstens fordelning mellan dmbetsverket och de materielférvaltande
verken. I anledning av férslaget att nuvarande forskottskassor for de
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ambetsverk, som ar forlagda i Ambetsbyggnaden a Ladugirdsgirde, skulle
indras och att de av dessa kassor ombesorjda uppgifterna skulle overtas
av civilférvaltningen, framhéller ambetsverket, att en saddan anordning
forutsatts redan i 1943 ars beslut om forsvarsforvaltningens ordnande.
Genomférandet av en dylik centralisering av har avsedd verksamhet har
emellertid — erinrar civilférvaliningen — trots att foérslag hirom fram-
lagts fran civilforvaltningens sida, icke kunnat komma till stind pa grund
av de invandningar diremot, som framstillts fran vederborliga materiel-
forvaltningar.

Civilférvaltningen patalar, att utredningen icke syns ha riknat med
att nagra kollektivavtalsirenden skulle ankomma pa civilférvaltningen.
Emellertid avlonas, framhaller civilférvaltningen, ett betydande antal av
forsvarets kollektivavtalsanstillda arbetare fran de till civilférvaltningens
forfogande stiende anslagen till avloningar till viss arbetarpersonal. Sa 4r
fallet med samtliga de for forradstjinsten vid arméns truppférband (mot-
svarande) avsedda arbetarna, viss motsvarande personal vid de o6vriga
forsvarsgrenarna dvensom alla vid férband m. m. sdsom ersittare for
ekonomivirnpliktiga kollektivavtalsanstillda arbetare. Jimvil huvuddelen
av den avtalsanstiillda eldarpersonalen avlonas fran nimnda anslag. Sam-
manlagda antalet arbetare med avloning fran anslag, som star till civil-
forvaltningens forfogande, uppges av civilforvaltningen fér budgetaret
1951/52 till i runt tal 2 300. Till jamforelse nimns, att antalet arbetare,
avlonade fran anslag, som star till arméforvaltningens intendenturavdel-
nings forfogande, samma budgetar uppgétt till ca 1500.

Civilférvaltningen erinrar om att handliggningen av édrenden rorande
formaner och anstillningsférhallanden for hir ifrdgavarande arbetar-
personal hittills av olika skl handlagts av vederbérande fackmyndigheter.
Med hiinsyn till att det storsta antalet arbetare finns inom armén och da
dessa arbetare avlonas enligt samma kollektivavtal som arbetarna vid
bl. a. arméns centrala intendenturanstalter, har huvudparten av hir av-
sedda drenden kommit att handliggas av arméfoérvaltningens intendentur-
avdelning. Aven om den salunda hittills tillimpade anordningen varit
betingad av praktiska skil, ar det enligt civilférvaltningens mening princi-
piellt sett oriktigt, att icke civilférvaltningen, sdsom anslagsférvaltande
myndighet i vad avser ifragakommande avloningsanslag, har att besluta
rorande avlonings- och anstillningsférhallanden for personalen. Civilfor-
valtningen foreslar dirfor, att hir avsedda arbetsuppgifter i fortsittningen
skall ankomma pa civilférvaltningen. Civilférvaltningen framhaéller, att
den salunda férordade anordningen nira ansluter sig till de pa senaste
tid fran personalhall framforda kraven pa en minskning av antalet
kollektivavtal genom skapandet av for de tre forsvarsgrenarna gemen-
samma avtal fér arbetare med likartade arbetsuppgifller.

Betriffande handliiggningen av il civilforvaltningstjinsten horande
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arenden inom de materielférvaltande verken anfor forsvarets ecivilforvalt-
ning foéljande:

Civilférvaltningstjinsten vid de materielférvaltande verken skall enligt
forslaget handhas av vissa direkt under vederbérande verkschef stiende
stabsorgan. Genomférandet av detta férslag skulle bryta den princip, som
hittills tillimpats vid ordnandet av den centrala militiarférvaltningsorga-
nisationen, namligen att till civilférvaltningstjinsten hérande &arenden
sammanhdlls & sarskilda civilbyrder. Avgorande betydelse har darvid till-
mitts virdet for de materielforvaltande verken av att vid sidan av den
militira och tekniska expertisen ha tillgang till en hogt kvalificerad admi-
nistrativi-juridiskt utbildad tjénsteman i tillrickligt auktoritativ stillning.

Forvaltningsutredningen, som icke nirmare berért skilen fér den hit-
tills tillimpade ordningen i férevarande avseende, har framhallit, att det
enligt utredningens mening icke ir nédvindigt eller ens ur organisations-
teknisk synpunkt liampligt att inordna de till civilférvaltningstjansten
horande drendena under ett organ.

Civilférvaltningen inser val de fordelar, som ar forenade med en anord-
ning, enligt vilken till verkschefens direkta férfogande star sirskilda funk-
tionella organ med fran varandra avgrinsade arbetsuppgifter. Huruvida
vid en avvigning av de fordelar och nackdelar, som iar forenade med de
skilda systemen, den ena eller andra organisationsformen bér ges fore-
trade, lirer svarligen kunna avgoras utan viss tids erfarenhet. I allt fall
anser civilforvaliningen sig béra utga fran att de nuvarande krigsrads-
och amiralitetsridstjinsterna i armé- och marinférvaltningarna tills vidare
bibehalls, sa linge deras nuvarande innehavare kvarstar i tjanst och att
befatiningarna dirvid bér utnyttjas for de juridiska sektionerna inom
respektive verk.

Fortifikationsférvaltningen finner icke skil foreligga att franga den
hittills tillimpade ordningen betriffande behandlingen av s. k. ritte-
gangsirenden. Till direkt handliggning av férsvarets civilférvaltning bér
emellertid enligt fortifikationsférvaltningen utan oligenhet kunna hin-
féras bevakning och indrivning av ostridiga fordringar. Fortifikations-
férvaltningen anser, att det alltjamt bor f& ankomma pa respektive verk
att efter eget bedomande till civilférvaltningen fér handliggning over-
lamna skadestindsirenden av utomobligatorisk natur. Fortifikationsfor-
valtningen framhaller vidare, att den juridiska arbetskraften inom de
materielférvaltande verken icke sasom enligt utredningsférslaget bor in-
ta en allenast radgivande och bitradande stillning. Jurist i ansvarig
stillning bor inom verken delta i beslut i fragor av rent juridisk eller
administrativ beskaffenhet eller eljest av principiell natur.

Justitiekanslern uttalar, att utredningens forslag, att handhavande av
forsvarets rittsliga angelidgenheter i fortsittningen skall ankomma pa for-
svarets civilférvaltning, syns erbjuda flera fordelar. Den féreslagna kon-
centrationen till civilférvaltningen av rittegngs- och skadereglerings-
arenden syns justitiekanslern, sarskilt vad sistnimnda slag av arenden
betraffar, kunna leda till en snabbare och kanske dven sikrare handlagg-
ning av érendena.
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Statskontoret framhaller, att en omliggning av férvaltningsorganisa-
tionen i enlighet med utredningens forslag icke bor fa leda till ett slopande
av de nuvarande civilbyrderna inom férsvarsgrensférvaltningarna.

Riksrikenskapsverket anfor i friga om forslaget om f{oérdelning av
arenden tillhérande civilférvaltningstjinsten pa olika organ inom de
matericlférvaltande verken bland annat foéljande:

Gentemot utredningens uppfattning att de fyra drendegrupperna,
juridiska drenden, personal- och avléningsirenden, kamerala drenden och
kontorsorganisationsiirenden har foga gemensamt vill riksrikenskapsverket
framhalla, att hithérande direndesgrupper av savil formella som praktiska
skidl inom statsforvaltningen behandlas sasom en sirskild tjinstegren.
Inom verk med tekniska arbetsuppgifter plagar hithérande drenden regel-
missigt organisatoriskt avgrinsas fran de fackligt betonade byraernas
verksamhet och sammanhéllas inom en eller flera sarskilda byrider med
benimningen administrativ byra, kanslibyra eller kameralbyra (motsva-
rande).

Inom forsvaret har visserligen enligt den frian och med den 1 januari
1944 genomférda forvaltningsorganisationen huvuddelen av de civiladmi-
nistrativa arbetsuppgifterna koncentrerats till férsvarets civilférvaltning.
De arbetsuppgifter pa hithérande omriaden, som alltjimt skall dvila de
materielforvaltande verken, dr dock av den omfattning och betydelse for
den lopande tjinsten att de bér bilda underlaget for en sirskild byra.
Hirigenom syns de materielférvaltande verkens behov av sakkunskap pa
de ekonomiska och juridiskt-administrativa omradena bli bist tillgodo-
sedda. Byran bér i likhet med byréer med motsvarande arbetsuppgifter
inom andra storre ambetsverk benimnas administrativa byran och stillas
under ledning av ett krigsrdd (Ca 37). Krigsradet bor ha stillning sasom
ledamot av vederborande verk. Erinras ma att en administrativ byra
finns inom den pa grundval av férslag av militdra forvaltningsutredningen
genom beslut av 1947 ars riksdag inrittade fortifikationsforvaltningen.
Till administrativa byrans handliggning boér hiénféras i huvudsak de
irenden av kameral och juridiskt-administrativ natur, som enligt utred-
ningens forslag skulle avila siirskilda stabsorgan. Darutéver bor till byran
hiinforas dispositionsbokfoéringen och den kamerala férhandsgranskningen.
Jamvil kollektivavtalsfrigor bor enligt riksrikenskapsverkets mening sam-
manhallas av administrativa byrén.

Statens organisationsndmnd bitrider utredningens forslag till fordelning
av har ifragavarande arbetsuppgifter mellan olika férvaltningsmyndigheter.
Med hiinsyn till att expeditionstjiansten enligt organisationsnimndens
mening till stor del bor ordnas enligt for hela forsvaret enhetliga grunder,
anser organisationsnimnden det vara nodvandigt att forsvarets civilfor-
valtnings uppgifter i fraga om rationalisering av kontorsarbetct m. m.
utvidgas sa att civilférvaltningen blir samordnande organ for hela for-
svarel betriaffande sadana delar av cxpeditionstjinsten som bor vara
gemensamma. Egenltliga rationaliseringsundersokningar bor civilforvalt-
ningen dock icke enligt organisationsnimndens uppfattning utfora vid
andra myndigheler dn som foreslagits av ulredningen.
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Statens sakrevision finner utredningens forslag till avlastning i gor-
ligaste man av civilforvaltningsuppgifter fran de materielférvaltande myn-
digheterna dndamalsenligt. Enligt sakrevisionens erfarenhet kan det icke
alltid sigas, att de mot férsvarsmyndigheterna riktade utomobligatoriska
ersittningsanspraken for nirvarande erhaller den foér kronan bista hand-
laggningen. Utredningens férslag att koncentrera behandlingen av bland
annat skadereglerings-, rittegangs- samt bevaknings- och indrivnings-
arenden till civilférvaltningen bér enligt sakrevisionens mening vara dgnat
att sikerstilla ett snabbare och effektivare tillvaratagande av forsvarets
rittsirenden och ett bittre utnyttjande av den juridiskt utbildade perso-
nalen dn for narvarande.

Forsvarets civila tjinstemannaférbund anser, att utredningens uppfatt-
ning betriffande fordelningen av uppgifterna mellan férsvarets civilfrvalt-
ning och férsvarets évriga centrala forvaltningsmyndigheter, innebirande
att 4 de sistnimnda icke borde liggas annan verksamhet & civilférvalt-
ningens omrade &n som oundgingligen erfordras for att dessa skall kunna
utan besvirande omgang fylla de uppgifter, for vilka de inrittats, i princip
ar riktig. Forbundet framhdller emellertid, att en viss forsiktighet syns
bora iakttas vid 6verférande av ytterligare arbetsuppgifter till férsvarets
civilf('irvaltning, sd att icke koncentrationen av irenden till nimnda
ambetsverk blir sidan att besvirande omging intrider. Forslaget att
slopa forskottskassorna vid de verk, som forlaggs till dmbetsbyggnaden
4 Girdet, medfor enligt férbundets uppfattning en sadan besvirande om-
gang. Forbundet erinrar om att redan ar 1949 forslag i denna riktning
framfordes av forsvarets civilfsrvaltning. De tre forsvarsgrensforvalt-
ningarna avgav darvid efter féretagen utredning gemensamt yttrande Sver
forslaget, varvid man kraftigt viinde sig mot ett borttagande av forskotts-
kassorna. De skil, som fran forsvarsgrensfoérvaltningarnas sida anférdes,
anser férbundet alltjamt barande, varfér forbundet férordar att forskotts-
kassorna bibehdlls enligt nuvarande ordning. Ifriga om inrittandet av
organisationsdetaljer har enligt férbundets uppfattning tillrickliga skl
icke forebragts for vidtagande av forandringar i nuvarande organisation.

Sveriges juristforbund foreslar, att forsvarsgrensforvaltningarnas civil-
byrder skall bibehallas. Férbundet erinrar om att forsvarsgrensforvalt-
ningarna med héinsyn till deras karaktir av forsvarsverk bor vara organi-
serade sa, att de vid behov kan arbeta sjilvstandigt (vid eventuell evakue-
ring). Vid beredskap och krig bér respektive organisation kunna viixa ut
kring den redan befintliga, s& att icke nya arbetsuppgifter plotsligt kommer
att avila dmbetsverket. Detta torde icke tillrackligt ha beaktats av utred-
ningen.

Den radgivande verksamheten bér enligt forbundets mening icke isoleras
frin det praktiska ritislivet, vilket skulle bli f6ljden av overflyttande av
vissa arbetsuppgifter fran férsvarsgrensforvaltningarnas civilbyraer till
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forsvarets civilférvaltning. Férbundet framhaller, att radgivningen grundar
sig pa bl. a. praktisk erfarenhet. Det ar dirfér enligt férbundets upp-
fattning av vikt, att den juridiska personalen pa forsvarsgrensforvalt-
ningarna har sin verksamhet s& organiserad, att den far en omfattande
erfarenhet, savill praktisk som teoretisk. Synen pa irendena blir eljest
— framhaller forbundet — alitfér begransad. Foérbundet patalar, att ut-
redningen forutsatt att juridisk personal endast erfordras for civilrittsliga
och andra drenden av nirmast advokatnatur. Enligt forbundets uppfatt-
ning innefattar emellertid en jurists arbetsomride bl. a. betydelsefulla
administrativa problem, for vilkas lésande juridisk utbildning erfordras.
Sadan utbildning tarvas enligt férbundet icke endast fér den rittsliga
handliggningen av drendena av civil karaktir, vilket utredningen syntes
utga ifran. Forbundet anser, att utredningen i utomordentligt hog grad
underskattat den juridiska utbildningens virde for det administrativa och
forvaltningsrattsliga omrédet. Hirom och betridffande civilforvaltnings-
tjanstens organiserande inom de materielférvaltande verken anfér for-
bundet vidare i huvudsak féljande.

En nirmare granskning av den av utredningen anférda motiveringen
for ett sénderdelande av civilbyrderna ger vid handen, att utredningen
urskilt fyra drendegrupper och darav dragit den slutsatsen, att desamma
icke har nagot gemensamt. Denna slutsats hade utredningen icke dragit,
nir det gillt tillskapandet av en administrativ byrd hos fortifikationsfor-
valtningen. Utredningen har rekommenderat, att man skulle f6lja vad
som ir brukligt inom privata foretagsledningar. Utredningen har emeller-
tid hiarvid icke f6ljt utvecklingen inom det privata niringslivet. De
privata foretagen har namligen numera i vad det giller de storre industri-
foretagen vanligen en jurist eller flera sidana, vilka som direktionssekre-
terare eller direktorsassistenter handliagger ett flertal drenden av skiftande
juridisk karaktir, savil ekonomiska som personalfrigor. Ofta dr juristen
personalchef. I detta avseende ndrmar sig silunda de storre industrifore-
tagen den organisation, som finns inom statsférvaltningen med en civil-
byra eller administrativ byra, vilken handligger administrativa, juridiska
och personaldrenden.

I verk med sa Sverviigande militir och teknisk personal som foérsvars-
grensforvaltningarna dr det av stor vikt, att de juridiska och administra-
tiva synpunkterna kan hiivdas pa ett effektivt sitt. Detta kan ske endast
om den juridiskt-administrativa sakkunskapen har en stark stillning i
organisationen. Dylik erhalls endast genom byrichefskap och genom att
den hogste foretradaren for juridiskt-administrativ sakkunskap darjamte
ir ledamot i forsvarsgrensforvaltningen. Att degradera den juridiska
personalen till bitraden utan recllt inflytande torde for staten bli avsevirt
dyrare in de cventuella merkostnaderna vid en organisation med limpligt
foretridd juridiskt-administrativ sakkunskap. Aven personal- och kameral-
irenden, vilka fordrar ett omfattande administrativt och dven juridiskt
kunnande, samt budgetirenden ir av den natur, att de bir vara samlade
under en civilbyrd, sirskilt med hinsyn till sammansiittningen av for-
svarsgrensforvaltningarnas ledning i 6vrigt samt behovet av att ha nagon
som med inflytande kan tillvarata kontinuiteten i arbetet. Ur arbetssyn-

9—4954  Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 109.
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punkt syns det dven i 6vrigt vara av varde, att arbetsuppgifter, vilka till
sin natur hér samman, samlas pa en byrad och under enhetlig ledning.

Depariementschefen.

Jag delar forvaltningsutredningens uppfattning, att den konceniration av
visentliga delar utav civilférvaltningstjinsten till ett gemensamt dmbets-
verk, forsvarets civilférvaltning, som #dgde rum genom 1943 ars forvalt-
ningsbeslut, visat sig befrimja enhetlighet och effektivitet i férvaltnings-
arbetet. Det motstind, som denna atgird fran bérjan ronte pa vissa hall,
torde alltmera ha avtagit med aren. Det torde ocksa ligga i 6ppen dag aft
civilférvaltningens arbetsuppgifter, som hanfér sig till bl. a. avlonings-,
kassa-, rikenskaps- och revisionsvisendet, forutsitter ett enhetligt bedo-
mande och i mycket stor utstrackning kriaver enhetlig reglering for férsvaret
i dess helhet. Handhavandet av dessa uppgifter maste bli lidande pa att
splittras pé flera hinder. Motsvarande giller de arbetsuppgifter som avilar
civilférvaltningens advokatfiskalskontor.

Foérvaltningsutredningen har nu férordat, att den inslagna vigen konse-
kvent f6ljs och att till civilférvaltningen koncentreras ytterligare arende-
grupper. Utredningen avser hirvid skaderegleringsirenden, d. v. s. éren-
den om mot kronan framstillda utomobligatoriska skadestandskrav, nade-
iarenden, riattegdngsidrenden samt bevaknings- och indrivningsirenden.
Vidare forutsitter férvaltningsutredningen, att viss medelsbokforing éver-
fors till forsvarets civilférvaltning. Som framgar av redogorelsen for re-
missyttrandena i denna del, har dessa forslag féranlett invindningar fran
armé- och marinledningarna samt fran fortifikationsférvaltningen, Sveriges
juristférbund och en ledamot av flygférvaltningen. A andra sidan har for-
svarets civilférvaltning, justitiekanslern, statens organisationsnimnd och
statens sakrevision uttalat sig till forman for utredningens férslag.

For egen del finner jag den av utredningen hivdade meningen, att till
de materielforvaltande verken icke bor forliggas annan verksamhet inom
forevarande omride &n som oundgingligen erfordras for att dessa verk
skall kunna utan besvirande omgéing fylla sina uppgifter, vara principiellt
riktig. Mot denna bakgrund och med hinsyn till vikten av att eliminera
dubbelarbete inom férvaltningsorganisationen ansluter jag mig i stort sett
till utredningens uppfattning rérande vilka géromal inom civilférvaltnings-
tjansten som bor flyttas 6ver till forsvarets civilférvaltning fran de materiel-
forvaltande verken.

Mot forvaltningsutredningens férslag i denna del har sisom nimnts in-
vandningar rests. Jag vill f6r min del understryka, att jag icke kan finna den
hittillsvarande ordningen, enligt vilken vissa grupper av drenden gemensamt
handléggs av forsvarets civilférvaltning och av vederb6rande materielférval-
tande verk pi dess civilbyr4, rationell. En dndring hirutinnan i enlighet med
forvaltningsutredningens foérslag utgor darfér enligt min mening ett nédvin-
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digt led i en forvaltningsreform, som syftar till 6kad effektivitet inom for-
svarsforvaltningen. Diarmed bortser jag icke fran den av arméforvaltningen
hivdade uppfattningen att de materielférvaltande verken har ett stort in-
tresse av trafikskadeirenden och 6vriga utomobligatoriska skadestands-
drenden. Dessa drenden ger virdefulla upplysningar angiende materielens
handhavande och funktionsduglighet samt impulser till forbittrade saker-
hetsbestimmelser m. m. Dessa intressen bor emellertid utan svérighet
kunna tillgodoses genom att ifrdgavarande drenden i erforderlig utstriack-
ning delges vederborande férvaltning. Hirvidlag ar det dock icke civilfor-
valtningstjinstens foretradare utan de tekniskt och militirt betonade fack-
organen som har intresse av att ta del av drendena i fraga. For savil for-
svarsgrensforvaltningarna som férsvarsgrenscheferna ar det av viarde att
forsvarets skaderegleringsidrenden bearbetas statistiskt och att Gversikter
uppgérs over dem. Jag forutsitter, att sddana oversikter efter den nya
organisationens ikrafttridande skall komma till stind genom civilférvalt-
ningens forsorg.

Jag kan icke dela arméforvaltningens uppfattning att principiella syn-
punkter kriver, att nadedrenden avgors av vederbdrande centrala anslags-
férvaltande verk. Kungl. Maj:ts beslut i dylika drenden kommer givetvis
att liksom hittills delges respektive verk.

Marinforvaltningens farhigor for att hir foreslagna ordning skulle med-
féra att de materielférvaltande verkens juridiska personal isoleras fran
det praktiska rittslivet finner jag overdrivna. Denna synpunkt kan i allt
fall enligt min mening icke aberopas mot en ordning, som i och for sig
framstar som rationell och arbetsbesparande.

Principen om rittegangsirendenas koncentrering till férsvarets civil-
forvaltning kan mahinda ge upphov till vissa vanskliga grdnsdragningar.
Jag syftar hirvid pa forrittningar av delvis processuell natur, sisom
synefoérrattningar m. m. Betriffande dylika forrattningar kan omstindig-
heterna vara sadana att det stiller sig mest dndamailsenligt att vederbo-
rande forvaltning representeras av egna tjinstemidn. Jag forutsitter att
dessa sporsmal skall kunna lésas genom samarbete mellan férvaltningarna
och icke pakallar nigon sirskild uppmirksamhet fran Kungl. Maj:ts sida.

Till den av arméforvaltningen berérda fragan om lidgerkassedrendenas
handldggning aterkommer jag vid behandlingen av forsvarets civilférvalt-
nings inre organisation.

Sedan férvaltningsutredningens betinkande avgavs, har forsvarets civil-
forvaltning med anlitande av sin halkortsanliggning overtagit vissa bok-
foringsuppgifter fran bl. a. flygférvaltningen. Hirvid har emellertid delvis
andra linjer £6ljts in de av ulredningen skisserade. Jag utgér fran att ut-
vecklingen inom detta omrade bist frimjas genom 6verenskommelser mel-
lan berdrda forvaltningar. Jag vill har endast understryka vikten av att
forsvarets civilférvaltning s 1angt mojligt pa det redovisningstekniska om-
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riadet strivar efter att fungera som ett serviceorgan it de materielférval-
tande verken. I detta sammanhang ma erinras om den inom férsvarsde-
partementet pdgdende utredningen om utnyttjandet av halkortsanlaggningar
inom férsvaret.

Jag ar nu icke beredd att ta stillning till fragan om bibehallande av de
till forsvarets civilférvaltning i kassahinseende anslutna foérvaltningarnas
s. k. forskottskassor och foreslar diarfér icke i detta sammanhang att de
indras.

Jag delar i huvudsak forvaltningsutredningens uppfattning om civilfér-
valtningstjinstens uppgifter inom de materielférvaltande dmbetsverken.
Betriffande dess organisation intar jag ddremot en fran utredningen i prin-
cip avvikande stdndpunkt. Jag anser nimligen i likhet med ett flertal re-
missmyndigheter att vissa foérdelar bor vara férenade med att civilférvalt-
ningstjinstens olika grenar icke delas upp pa stabsorgan utan inom res-
pektive ambetsverk sammanfors till en byra, som lampligen bor benimnas
administrativ byra. Jag forordar dérfér att administrativa byrder inrittas
i armétygférvaltningen, arméintendenturforvaltningen och marinférvali-
ningen. P& grund av sirskilda omstidndigheter kommer dock arméinten-
denturforvaltningens administrativa byra enligt de organisationsférslag,
som laggs fram i annat sammanhang, att fa mera begrinsade arbetsupp-
gifter an de tva 6vriga.

Flygforvaltningen, som under flera ar provat ett system med stabsorgan
i huvudsaklig o6verensstimmelse med foérvaltningsutredningens forslag,
onskar bibehalla denna organisationsform, enligt vilken civilférvaltnings-
tjdnsten ir uppdelad pa centralplanering, centralexpedition och den nuva-
rande civilbyrdn. Foérvaltningsutredningens forslag upptar dock ingen
civilbyrd utan en juridisk sektion. D& erfarenheterna av denna organisa-
tion sags vara goda och flygférvaltningen uttryckt bestimda onskemal att
fa behélla den, foreligger utan tvivel visst fog for att 1dta dmbetsverket bibe-
hélla den redan tillimpade organisationen. Jag anser emellertid, att dven
inom flygférvaltningen bor finnas en byra for civilférvaltningsuppgifter.
Aven betriffande detta verk gor sig namligen gillande en synpunkt, som
jag tillmiter stor betydelse, nimligen att det av flera skil framstar sdsom
onskvirt, att den framste foretridaren fér det administrativa arbetet inom
de materielférvaltande dmbetsverken erhaller stillning som byrachef och
ledamot. Jag anser darfor att 6vervigande skil talar for att en administrativ
byrd ingar dven i flygforvaltningen. Enligt vad jag i annat sammanhang
niarmare utvecklar, avser jag fér denna byra nagot mera begrinsade upp-
gifter 4n fér armétyg- och marinférvaltningarnas motsvarande organ.

De administrativa byrderna bér omhinderha juridiska uppgifter och
allménna kansliuppgifter, personal- och avl6éningsfragor, kamerala géro-
mal samt dessutom dven innehalla en arbetsgrupp med sirskild fértrogen-
het med kontorsorganisatoriska fragor. I detta hinseende hinvisar jag till
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vad jag anfort under kap. I om nédviandigheten av ett fortgaende rationalise-
ringsarbete inom foérvaltningarna.

Betraffande forvaltningarnas juridiska organ onskar jag framhalla fol-
jande.

Vissa klart avgrinsade juridiskt-administrativa uppgifter kan, sdsom
framgar av férvaltningsutredningens betinkande, urskiljas. Exempel ut-
gor utarbetande av foreskrifter av olika slag samt granskning av forslag
till forfattningar m. m. I detta sammanhang mé dven nidmnas de s. k. av-
skrivningsirendena, vilka sisom forvaltningsutredningen foreslagit bor
kvarbli hos de materielférvaltande verken. Utdver dessa uppgifter bor den
juridiska sakkunskapen inom forvaltningarna i huvudsak tas i ansprak
for radgivande verksamhet av olika slag. Denna radgivning bor koncentre-
ras till sidana fragor som sammanhinger med verkens huvuduppgift,
namligen krigsmaterielférvaltningen. Salunda bér i anskaffningsfragor
savil sakorgan som inkopsorgan st i kontakt med den juridiska perso-
nalen. Den forut berérda koncentreringen av vissa drendegrupper till for-
svarets civilforvaltning maste forutsittas bli till batnad for hér ifragava-
rande verksamhet. Nagon utplacering av juridiska experter pa forvalt-
ningarnas fackavdelningar bor icke vidare komma i fraga.

I likhet med forvaltningsutredningen finner jag det mest dndamélsen-
ligt, att p& forvaltningarna ankommande kollektivavtalsfragor koncentreras
till vissa fackorgan inom férvaltningarna. Dessa organ forutsitts skola for
den samordning i avtalstekniska fragor, som kan erfordras, repliera pa
statens avtalsniamnd och forsvarets avtalsdelegation.

Pa grund av sirskilda forhallanden kommer jag i annat sammanhang
att foresla, att kollektivavtalsfrigorna inom arméintendenturforvaltningen
hanfors till den administrativa byrin.

Vid behandlingen av forsvarets civilférvaltnings inre organisation tar jag
till narmare behandling upp de delar av civilforvaltningstjansten, som av-
ses skola hinféras till naimnda dmbetsverk.

D. Forsvarets forvaltningsdirektion och vissa samordningsatgirder.
1. Inledning.

I den promemoria angdende de allminna riktlinjerna for det fortsatta
propositionsarbetet pa en foérvaltningsreform, som var fogad till min skri-
velse den 30 oktober 1953 till overbefdlhavaren m. fl. forutsattes, att for-
svarsférvaltningarnas samarbetsdelegation skulle utgd ur organisationen
och att en forsvarets forvaltningsdirektion skulle inrattas. Vissa allménna
riktlinjer drogs i samband dirmed upp for dess arbetsuppgifter.

Forvaltningsdirektionen skulle pa ett hogt plan utgdra ett samordnande
och i viss utstrackning overvakande organ for forsvarsférvaltningen,
frimst i vad avsidg krigsmatericlforvaltningen. Inrattandet av dircktionen
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forutsattes ej skola innebdra dndring i forsvarsforvaltningarnas stillning
sdsom centrala dmbetsverk under Kungl. Maj:t. Forvaltningsdirektionen
skulle ha att avgéra principiella frigor om huvudférvaltningsprincipen,
utéva overinseende 6ver samarbetsdelegationerna, verka for samordning
och utveckling av krigsmaterielanskaffningen samt dgna uppmairksambhet
at krigsindustriplaneringsfragor samt &t att anskaffningsverksamheten
ordnades rationellt under hinsynstagande till olika krav av bl. a. militir,
teknisk och ekonomisk art.

Direktionen tinktes preliminért skola vara sammansatt pa f6ljande sitt.

Overbefdlhavaren skulle dga ratt att, nar han si onskade, intrida som
ordférande. Eljest skulle sirskild ordférande utses.

Ledaméter skulle vara souscheferna for armétygforvaltningen, arméin-
tendenturférvaltningen, marinférvaltningen och flygférvaltningen.

Forsvarsgrenschef skulle ha ritt att intrdda, i vilket fall vederbérande
souschef (er) skulle fa deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten.

Tva eller tre av Kungl. Maj:t utsedda representanter for niringslivet
av erkidnd erfarenhet och skicklighet forutsattes skola permanent inga i
forvaltningsdirektionen.

Vid behandling av friga, som berorde forsvarets civilférvaltning, forti-
fikationsforvaltningen eller férsvarets sjukvardsstyrelse, skulle vederbo-
rande verkschef adjungeras som ledamot.

Vid behandling av krigsindustriplaneringsfragor skulle chefen fér riks-
nimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap intrida som ledamot.

Chefen for forsvarsstaben och statssekreteraren i férsvarsdepartementet
skulle dga nirvara vid sammantradena och delta i 6verliggningarna.

Overbefilhavaren och férvaltningsdirektionen forutsattes komma att fa
tillgdng till ett kansli, som tinktes kunna betjina jaimvil forsvarets stan-
dardiseringsdelegation och vissa av de mera betydelsefulla samarbetsdele-
gationerna. IfrAgavarande kansli skulle omfatta endast f4 personmer. Vid
tillfallig ansvallning av arbetet borde forstirkning kunna erhallas fran for-
valtningarna. Goda modjligheter skulle beredas direktionen att anlita
experter. .

Det framhdlls slutligen i promemorian, att den nirmare utformningen
av forvaltningsdirektionens uppgifter, arbetssitt och beslutanderitt ford-
rade ytterligare 6verviganden.

2. Overbefilhavarens forslag den 7 januari 1954 m. m.

I min skrivelse den 30 oktober 1953 uppdrogs &t éverbefilhavaren att
inkomma med férslag angdende organisation och personalbehov for for-
valtningsdirektionens kansli dvensom att i samrad med vissa angivna myn-
digheter férbereda en effektiv krigsindustriplanering inom den nya orga-
nisationens ram.
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I anslutning till ndmnda uppdrag har overbefialhavaren i skrivelse den
7 januari 1954 framlagt vissa forslag rorande savil forvaltningsdirek-
tionens organisation, arbetsomradde m. m. som vissa andra samordnings-
fragor inom den centrala forsvarsforvaltningen.

a. Forsvarets forvaltningsdirektion.

I fraga om forvaltningsdirektionens sammansittning ansluter sig over-
befilhavarens forslag i vasentliga delar till promemorian, dock aftt over-
falhavaren icke forutsiatts skola inga i direktionen eller kunna utova ord-
forandeskapet i densamma. I syfte att sikerstalla overbefialhavarens in-
flytande foreslas i stillet att det skall ankomma pa overbefdlhavaren att
vid behov uppta samordningsfragor, liksom andra fragor inom direktionens
verksamhetsomrade, till dverliggning i militirledningen, i vilket fall direk-
tionens medlemmar kallas till militirledningssammantride. Férslag om
att fraga av angiven art skall tas upp i militiarledningen bor enligt 6verbe-
falhavarens mening kunna avges sivil av direktionen som av vederborande
forvaltningsmyndigheter liksom &ven av forsvarsgrenschef och av chefen
for forsvarsstaben.

Férvaltningsdirektionens uppgifter anges i overbefilhavarens forslag
skola vara att avgéra principiella frigor om huvudforvaltningsprincipens
tillampning, att 6verligga om fragor av central betydelse for forsvarets for-
valtning och att verka for narmare samordning av férvaltningsmyndig-
heternas verksamhet samt att utéva éverinseende over samarbetsdelegatio-
nerna. Om enighet icke uppnas i direktionen rérande friga om huvudfér-
valtningsprincipens tillimpning, bér enligt forslaget direktiv inhamtas fran
sverbefalhavaren. Det framhalls, att denna direktivritt innebar en utvidg-
ning av Gverbefalhavarens nuvarande direktivratt i fraga om forvaltnings-
myndigheternas krigsforberedelsearbete. Hérav betingade #dndringar fére-
slas i forvaltningarnas instruktioner. I overensstimmelse med vad som
galler betraffande av overbefdlhavaren meddelade direktiv angaende krigs-
forberedelsearbetet foreslas att, om nigon myndighet icke finner sig kunna
folja direktiven i fraga om huvudférvaltningsprincipens tillimpning, myn-
digheten skall ha att anmila detta till overbefilhavaren, som i dylikt fall,
om enighet ej kan uppnas, skall hinskjuta fragan till Kungl. Maj:t.

Till verbefilhavarens ifragavarande skrivelse ar fogat ett utkast till
instruktion foér férvaltningsdirektionen. Enligt utkastet skall direktionens
uppgifter omfatta, utdver vad som framgar av vad som sagts i det fore-
giende, att behandla samordningsfragor o6verhuvudtaget dvensom dvriga
irenden angiende effektivisering av forsvarets krigsindustriplanering och
krigsmaterielanskaffning i ovrigt samt att i samband hirmed vidta atgar-
der for att Astadkomma en gynnsam lokalisering av krigsindustrin och ett
effektivt utnyttjande av landets resurser. Direktionen forutsatts vidare
skola vara ett organ for dmsesidig orientering om pégacnde och avsedd
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verksamhet. Instruktionsutkastet innehaller en bestimmelse om skyldighet
for direktionsmedlemmarna att halla direktionen underrattad om féresta-
ende anskaffningar av stérre vikt, som planliggs av vederbérande férvalt-
ning, liksom om andra drenden av betydelse. De skall vidare ha att tillse
att fragor, som rér samordning, understills direktionen.

I anslutning till det silunda framlagda férslaget hivdar overbefil-
havaren, att man genom att inritta férsvarets forvaltningsdirektion och
genom att mera regelmissigt till 6verliggning i militirledningen ta upp
aven vissa samordningsfrigor, som berér direktionens verksamhetsomrade,
vidgar mdjligheterna fér en o6kad samordning av operativ och forvalt-
ningsmissiga fragor till gagn for krigsberedskap och effektivitet.

Overbefilhavaren foreslar, att ett gemensamt sekretariat féor overbefil-
havaren och férvaltningsdirektionen inrittas fér beredning av drenden,
som berér férvaltningsdirektionens verksamhetsomrade. Sekretariatet for-
utsatts std under ledning av en Gverdirektér eller byrachef, som alternativt
bor kunna vara militér, civilmilitir eller civil. Denne bér vara sekreterare
i forvaltningsdirektionen samt i militirledningen vid sidana samman-
traden, d& fragor som tillhér forvaltningsdirektionens verksamhetsomrade
déar upptas till behandling. Overbefalhavaren uttalar som sin mening, att
de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna i forvaltningsdirektionen #ven
bor vara rddgivande experter it overbefialhavaren och de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna i industriella fragor och problem, som sammanhénger
med krigsmaterielanskaffningen.

b. Samarbetsdelegationer.

Overbefilhavaren bitrider tanken pi att nuvarande tekniska delega-
tioner ersiitts av samarbetsdelegationer. Dylika bér enligt 6verbefilhavarens
uppfattning inrittas efter forvaltningsdirektionens bestimmande, dels for
fragor som giller viss materiel eller vissa materielgrupper, dels for fragor
av allmin natur, t. ex. krigsindustriplanering. Samarbetsdelegationernas
allménna uppgifter bér enligt forslaget vara att frimja samverkan och
enhetlighet forvaltningsmyndigheterna emellan. Ordférande och sekrete-
rare bor i regel utses inom den forvaltningsmyndighet, som har den mest
omfattande verksamheten inom det omrade, som samarbetsdelegationen
avser. Overbefalhavaren forutsitter, att heltidsanstalld personal kan komma
att erfordras for vissa samarbetsdelegationers verksambhet.

I bilaga till skrivelsen utvecklas vissa synpunkter pa samarbetsdelegatio-
nernas verksamhet. Delegationernas allminna uppgift anses bora besta i

att vara organ fér 6msesidig orientering om pagaende och avsedd verk-
sambhet,

att foresla att likartade arbetsuppgifter férdelas mellan berérda centrala
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forvaltningar s, att dubbelarbete undviks och en rationell arbetsrutin
skapas,

att efterstriava att enhetlighet avigabringas mellan de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna i friga om materiel, materielbeskrivningar m. m. samt
bestimmelser for materielens underhall, redovisning och férvaltning i
ovrigt,

att verka for att enhetliga grunder tillimpas betriffande materielanskaff-
ningens olika stadier,

att i ovrigt verka for att alla mojligheter till besparingar och rationali-
seringar inom respektive omrade tillvaratas under hinsynstagande till
olika krav av militir, teknisk och ekonomisk art,

att verka for samordning av resor till utlandet i kommersiellt eller
studiesyfte samt

att halla ovriga samarbetsdelegationer orienterade om fragor, som berdr
dessa.

Overbefialhavaren forordar, att redan fran den nya organisationens
bérjan samarbetsdelegationer inrdttas for

standardisering och klassificering,

mitdon och kontrollmetodik samt kontrollbestimmelser,

inkopsfragor och leveransbestaimmelser samt

krigsindustriplanering.

Dessutom forutsitter overbefalhavaren, att nuvarande tekniska delega-
tionen bibehalls i form av samarbetsdelegationer.

I samarbetsdelegation bér enligt forslaget ingé, dels representanter for
vederborande férvaltningsmyndigheter inom férsvaret, dels i forekommande
fall representanter for andra berdrda myndigheter, varjamte sarskilda
experter av forvaltningsdirektionen anses bora kunna stallas till forfo-
gande.

Samarbetsdelegation bér inom sig utse ordférande, vilken i regel bor till-
héra den forvaltningsmyndighet, som har den mest omfattande verksam-
heten inom berért omrade. Sekreterare bor utses inom den férvaltnings-
myndighet, som ordféranden tillhor, dock att sekreterare till samarbets-
delegation for krigsindustriplanering utgar ur sirskild personal. For vissa
samarbetsdelegationer riknas med att heltidsanstélld personal skall inga
i den férsvarsgrensférvaltning, som forvaltningsdirektionen bestidmmer.

Samarbetsdelegationernas verksamhet bor dvervakas och samordnas av
férvaltningsdirektionen, som enligt forslaget skall ha direktivratt i forhal-
lande till delegationerna. Delegationerna skall genom sina representanter
lamna respektive myndigheter forslag till de atgirder, som anses pakallade.
Delegation bér dven dga befogenhet att foresla vederbérande myndigheter
att viss fraga tas upp till behandling inom forvaltningsdirektionen. Slut-
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ligen anses samarbetsdelegation béra halla &verbefilhavaren och forvalt-
ningsdirektionen kontinuerligt informerade om sin verksamhet genom att
insdnda sammantriadesprotokoll och verkstillda utredningar till férvalt-
ningsdirektionens sekreterare.

Overbefilhavaren finner det lampligt att Kungl. Maj:t utfardar sirskilda
bestimmelser angiende samverkan mellan de centrala férvaltningsmyn-
digheterna samt grunderna fér huvudférvaltningsprincipens tillimpning
m. m.

c. Vissa fragor om krigsindustriplanering.
Overbefilhavaren tar vidare upp vissa fragor om krigsindustriplanering
till behandling och anfér didrom bland annat féljande.

En vil genomférd krigsindustriplanering ar av vital betydelse savil ur
krigsberedskapssynpunkt som med hiinsyn till uthalligheten i krig. For
att planeringen skall fa full effekt krivs, dels samordning av de krigs-
industriplanliggande myndigheternas verksamhet, dels niira samarbete
dessa myndigheter emellan. Fragor av denna art tillhér militirledningens
och férvaltningsdirektionens verksamhetsomriade. Genom den tilltinkta
forvaltningsorganisationen kommer dessa fragor att vasentligt tillta 1 om-
fattning, varjamte ett utékat samarbete kommer att krivas med riksnamn-
den for ekonomisk férsvarsberedskap. En rationalisering och effektivise-
ring av verksamheten dr dven pakallad. Framst for att tillgodose behovet
av samordning och samverkan de olika myndigheterna emellan bor ytter-
ligare personal tillkomma i organisationen.

De direktiv, som det aligger Gverbefilhavaren att utfirda rérande krigs-
industriplaneringen, samt de Atgirder i 6vrigt, som i anslutning hirtill bér
vidtas for att rationalisera verksamheten, sammanhiinger nira med det
operativa krigsforberedelsearbetet liksom med operationernas genomfo-
rande. Det ankommer vidare pa &verbefilhavaren enligt gillande instruk-
tion att avgora prioritetsfragor, som bl. a. uppstir vid férdelning av till-
ganglig industrikapacitet. Den personal, som erfordras foér att i ovan-
nimnda hénseende bitrida 6verbefilhavaren, maste emellertid nira sam-
arbeta med chefen for tidigare omnimnt sekretariat, sirskilt vid forbere-
dandet av frigor berérande férvaltningsverksamheten, vilka skall upptas
P4 militarledningssammantride. Med hénsyn hirtill bér personalen i fraga
stillas till overbefdlhavarens forfogande men redovisas i anslutning till
detta sekretariat. Personalens arbetsuppgifter och tjinstgéringsforhéllan-
den torde nirmare bora regleras av Gverbefilhavaren. Ur denna personal
bér jimvil sekreterare utga till ovan angiven samarbetsdelegation fér krigs-
industriplanering, varigenom #ven i detta led en fast anknytning sker
mellan den operativa och férvaltningsmissiga verksamheten p& det krigs-
industriella omradet.

Tillkomsten av denna personal liksom inrattandet av en samarbetsdele-
gation for krigsindustriplanering utgér ett forsta led i de atgirder, som
bor vidtas for att forbereda en effektiv krigsindustriplanliggning. Redo-
gorelse for ovriga atgarder pa krigsindustriplaneringens omrade dvensom
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i forekommande fall forslag till de bestaimmelser, som ma utfiardas av
Kungl. Maj:t, kommer i sinom tid alt lamnas.

d. Personalfriagor.

For det for forvaltningsdirektionen och overbefalhavaren gemensamma
sekretariatet foreslas, sasom tidigare berdrts, en Sverdirektor eller byrachef
som chef. De arbetsuppgifter, som skall aligga denne i egenskap av, dels
bitride at overbefialhavaren, dels bitride at forvaltningsdirektionen anses
vara av den art, att de stiller stora krav pa befattningshavarens forméiga
till samarbete, hans administrativa och forvaltningsmissiga sakkunskap
samt hans kinnedom om militdra, tekniska, ekonomiska och industriella
forhallanden. Overbefilhavaren betonar, att arbetsuppgifterna ar mang-
Jkiftande och ofta kommer att kriva stor grannlagenhet, varfor det ar av
viisentlig betydelse att handlingsfrihet foreligger att tillsatta lamplig per-
son. Befattningen bor kunna besittas med lamplig militdr, civilmilitar
eller civil person.

Sekretariatet anses i &vrigt bora bestd av ett kanslibitrade.

Den personal, som bedoms erforderlig for krigsindustriplanering, anses
béra stillas till dverbefilhavarens forfogande med hansyn till det nira
sammanhanget mellan, & ena sidan, den operativa planlidggningen och
operationernas genomférande samt, 4 andra sidan, krigsindustriplanlagg-
ningen och verksamheten vid krigsindustrin. Personalens arbetsuppgifter
och tjanstgdringsforhallanden forutsatts skola regleras av overbefdlhavaren.
Overbefalhavaren framhaller, att for niarvarande endast en i férsvarssta-
bens kvartermistaravdelning ingaende kapten ur falttygkaren vid sidan av
andra omfattande arbetsuppgifter kan #gna sig at handliggning av krigs-
industrifragor. For att leda verksamheten bér enligt overbefidlhavaren av-
ses en officer med hogre militirteknisk utbildning eller motsvarande civil-
militir befattningshavare med ingdende sakkunskap i friga om den vikti-
gaste krigsmaterielens konstruktion och tillverkning och med erforderlig
kinnedom om den operativa underhallsplanlaggningen. Hirutéver bedoms
cn kapten med teknisk utbildning eller motsvarande civilmilitir befattnings-
havare erforderlig.

Overbefilhavaren framhaller, att tillverkning av krut och spriangamnen
utgor ett av de omraden, som bereder och genom den tekniska utvecklingen
dven i fortsiattningen kommer att bereda de militara myndigheterna jam-
forelsevis stora svarigheter. Tillverkningskapaciteten inom detta omrade
ar helt avgorande foér produktionsomfanget betriffande ammunition och
inverkar darfor visentligt pa krigsberedskap och krigsuthallighet. Sér-
skild sakkunskap bor dirfor enligt dverbefdlhavarens uppfattning finnas
foretriidd pa sprangdmnesomradet for att bitriada med beredning av hilt-
hérande fragor och i samridd med forvaltningsmyndigheterna verka for
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att befintlig kapacitet utbyggs till en med hansyn till bland annat ersitt-
ningstjinsten betryggande omfattning.

Overbefilhavaren understryker behovet av att ytterligare statistisk och
ekonomisk expertis stalls till hans forfogande bland annat fér att bedéma
och sammanstilla férsvarskostnadernas utveckling pa lidngre sikt samt for
att forbereda fragor, som av overbefilhavaren kan komma att tas upp
inom militirledningen. Hir syftas pa sporsmal rérande krigsmaktens
dskanden och medelsbehov och den avvagning mellan forsvarsgrenarna,
som oOverbefidlhavaren har att gora.

For bitrade med handliggning av nimnda ekonomiska fragor foreslis att
en forste byrasekreterarebefattning inrattas. Innehavaren anses béra inneha
hogre utbildning, frimst i nationalekonomi och statistik. Arbetsuppgifterna
anges skola i férsta hand vara att bitrida med berdkningar angaende for-
svarskostnadernas utveckling pa liangre sikt, statistiska sammanstillningar
rérande férsvarsanslagen samt jamférande studier av forsvarskostnaderna
i utlandet.

e. Férsvarsgrenschefernas och forsvarsgrensforvaltningarnas skrivelse till dverbefiil-
havaren.

Vid utarbetandet av Gverbefilhavarens forslag har samrad dgt rum med
savil forsvarsgrenscheferna och forsvarsgrensforvaltningarna som férsva-
rets civilforvaltning, fortifikationsférvaltningen, férsvarets sjukvardssty-
relse och forsvarets forskningsanstalt. Till éverbefilhavarens skrivelse ar
fogad en gemensam skrivelse till 6verbefilhavaren fran forsvarsgrens-
cheferna och forsvarsgrensférvaltningarna, i vilken dessa till vasentliga
delar tar avstind fran de allménna riktlinjerna i min férut berérda prome-
moria men ej heller i alla delar kan ansluta sig till 6verbefalhavarens forslag.

I sistndmnda avseende erinras till en bérjan i skrivelsen om att forsvars-
grensfoérvaltningarna vid overliggningar med representanter {o6r forsvars-
staben framfért den uppfattningen, att éverbefilhavaren icke bor inga i
direktionen. Detta anses oférenligt med Gverbefilhavarens stallning och det
framhélls att det &r lika oriktigt att stabsorgan deltar i det rent forvalt-
ningsmissiga arbetet som om férvaltningsorganen skulle ha medbestim-
manderitt i det operativa arbetet. I skrivelsen anférs vidare bland annat
foljande.

Souschefernas m. fl. erinringar berérde jamvil forsvarsgrenschefernas
samt statssekreterarens stillning i direktionen &vensom frAgan om direk-
tionens sekretariat. Inom férsvarsstaben har direfter utarbetats nytt ut-
kast till Kungl. Maj:ts instruktion fér forvaltningsdirektionen. Det ar éver
sistnimnda utkast myndigheterna nu har att yttra sig.

Forsvarsstaben har i nu férevarande forslag i viss utstrickning beaktat

férvaltningsmyndigheternas erinringar, men pd den viktigaste punkten
innehéller férslaget alltjimt den enligt myndigheternas uppfattning oregel-
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missiga ordningen, att verbefalhavaren tillaggs befogenheter sisom for-
valtningsmyndighet, framst da det galler att avgora fragor om huvudfor-
valtningsprincipens tillimpning. Instruktionen stadgar salunda att, déarest
enighet i fraga om huvudférvaltningsprincipens tillimpning icke foreligger,
overbefilhavarens direktiv skall inhamtas. Darjamte skall det tillkomma
overbefialhavaren att i militirledningen uppta samordningsfragor i for-
valtningsirenden. Vidare skall forvaltningsdirektionen och overbefalha-
varen ha ett sekretariat, i administrativt hinseende anknutet till férsvars-
staben.

Overbefilhavarens stillning i forhallande till de centrala forvaltnings-
myndigheterna ar reglerad genom 1942 ars forsvarsbeslut samt genom 1943
ars beslut rérande organisationen av forsvarsvisendets centrala férvalt-
ning. Vid det forarbete, som foregick namnda beslut, framgick den prin-
cipen att fér en klar ansvarsférdelning mellan den hogsta militara led-
ningen och forsvarsgrensférvaltningarna erfordras en klar avgrinsning av
overbefalhavarens aligganden i férhallande till forvaltningen. Denna prin-
cip dr genomgéende i géllande instruktioner fér éverbefialhavaren, for
militarledningen samt for forsvarsgrensforvaltningarna.

I syfte att styrka riktigheten av denna uppfattning aberopas dels utta-
lande av 1941 ars militira forvaltningsutredning, dels ock uttalande av
foredragande departementschefen i 1943 ars forvaltningsproposition (nr
180). Sistnimnda uttalande ar av féljande lydelse.

Sasom framgar av den i det foregaende limnade redogorelsen har over-
befilhavaren ansett, att ett skiljande mellan kommando- och férvaltnings-
myndighet i niist hogsta instans icke ar forenligt med en fullt rationell
ledning av férsvaret. Enligt hans mening bér fragan om en enhetlig led-
ning av forsvarsférvaltningen undersdkas. For min del uttalade jag mig
redan vid framliggande av propositionen 1942:210 angfende den fort-
satta utbyggnaden och organisationen av landets foérsvarskrafter for en
begrinsning av overbefilhavarens aligganden i syfte att bevara hans tid
och forméga at de stora fragornas bemistrande samt for en effektiv av-
lastning av &verbefialhavaren f{ran allt detaljarbete. I denna anda har
ocksa gillande instruktion for &verbefidlhavaren utformats. Enligt denna
instruktion utévar overbefilhavaren under Kungl. Maj:t den militira led-
ningen av och uppsikten over krigsmakten. Han ar, i vad pa honom an-
kommer, Kungl. Maj:t ansvarig for att krigsmakten édger hogsta krigsdug-
lighet och tjinstbarhet i &vrigt saml att militira operationer planlaggs
och leds i enlighet med de riktlinjer, som ma anges av Kungl. Maj:t. Att
hirutéver betunga éverbefiilhavaren jamvil med ansvaret for handhavande
i tekniskt och ekonomiskt hiinscende av forsvarsvisendets angelidgenheter
bor enligt min mening icke ifragakomma. Om si skedde, skulle syftet med
de nyligen vidtagna férindringarna i overbefilhavarens stillning latt nog
kunna Atminstone i viss man forfelas och risk uppkomma, att hans vasent-
liga uppgifter, de militira, maste eftersiittas. I likhet med bade 1940 och
1941 ars utredningar anser jag darfor, att 6verbefilhavaren icke bor vara
elt mellanled mellan Kungl. Maj:t och de centrala imbetsverken inom den
militira forvallningen, — — —

[ fraga om &verbefiilhavarens inflytande pa de for férsvarsviisendel ge-
mensamma férvaltningsorganen finner jag i likhel med 1941 ars forvalt-
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ningsutredning, att det bor dligga ifrdgavarande myndigheter att vid full-
gorandet av krigsforberedelsearbetet folja de direktiv, som 6verbefilhavaren
finner erforderligt att meddela. Med hansyn till 6nskviirdheten av att civil-
forvaltningen intar en i férhallande till de militira myndigheterna savitt
mojligt sjalvstindig stillning, torde overbefdlhavarens direktivratt i for-
hallande till nimnda &mbetsverk limpligen icke bora omfatta annat in
grunderna for civilférvaltningens eget krigsférberedelsearbete.

I skrivelsen gors gillande, att éverbefilhavarens utkast till instruktion
fér forvaltningsdirektionen strider mot den konstitutionella uppbygg-
naden av och arbetsférdelningen inom férsvaret. Det framhalls, att for-
valtningskunskapen inom hégkvarteret finns hos centralférvaltningen och
att i 6verbefilhavarens direktivratt icke far inliggas ndgon mera vid-
strackt befogenhet i avseende 4 rena foérvaltningsuppgifter. Om férvalt-
ningsdirektionen icke kan enas i fragor om huvudférvaltningsprincipens
tillimpning, méste 6vermyndigheten vara Kungl. Maj:t. Endast forvalt-
ningsmyndigheterna sjalva eller Kungl. Maj:t bér kunna déma om vilken
férvaltning, som bor alidggas huvudférvaltningsuppdrag eller om sadant
uppdrag overhuvudtaget bor aliggas. Om forvaltningschef anser, att den
egna férvaltningsmyndigheten t. ex. icke disponerar resurser fér att kunna
ta pa sig ansvaret i tekniskt och ekonomiskt hinseende, da det giller att
fungera som huvudférvaltningsmyndighet, kan éverbefalhavaren icke anses
ha kompetens att bidttre an foérvaltningsmyndigheten bedéma dylika méoj-
ligheter. Endast Kungl. Maj:t bor enligt myndigheternas mening i sadant
fall dga befogenhet att dirigera samarbetsformerna, i vilken verksamhet
ingdr att bedéma behovet av forvaltningspersonal m. m.

Skrivelsen innehéller vidare en gensaga mot att férvaltningsfragor skall
kunna tas upp till behandling i militirledningen. Genom en dylik ordning
anses forvaltningsdirektionen komma i direkt underordnad stillning till
militdrledningen, dit direktionens medlemmar enligt 6verbefdlhavarens for-
slag skall kunna kallas. Férsvarsgrenscheferna och férsvarsgrensférvalt-
ningarna finner det befogat, att militarledningen har ritt att erhalla upp-
lysningar fran férvaltningsdirektionen, och framhaller, att direktionen i
detta hinseende bor inta samma stillning till éverbefilhavaren, som de
centrala forvaltningsmyndigheterna nu gor.

Myndigheterna framhaller slutligen, att de icke kan ansluta sig till den
ordningen att férvaltningsdirektionens sekretariat i administrativt hinse-
ende anknyts till férsvarsstaben. Denna ordning anses dgnad att aventyra
en klar ordning i friga om handlidggning av férvaltningsirenden. Myndig-
heterna uttalar den uppfattningen, att sarskilt sekretariat icke erfordras
utan att hithérande arbetsuppgifter kan ombesérjas av personal ur for-
valtningarna.
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f. Overbefilhavarens bemotande av férsvarsgrenschefernas och forsvarsgrensfor-
valtningarnas erinringar.

Overbefilhavaren beméter de invidndningar, som silunda framstallts av
forsvarsgrenscheferna och forsvarsgrensférvaltningarna.

I fraga om dverbefalhavarens direktivratt betriffande huvudférvaltnings-
principens tillimpning anfors bland annat féljande.

Foreslaget stadgande kommer icke att innebdra nigot asidosittande av
inom svensk statsférvaltning forhidrskande princip att centrala forvalt-
ningsmyndigheter lyder direkt under Kungl. Maj:t. Direktivratt tillkom-
mer redan i gallande instruktioner overbefdlhavaren, utan att detta anses
inkriakta pa Embetsverkens stillning. Direktivritten ar namligen sa ut-
formad — enligt vad som tidigare anforts — att forvaltningsmyndighet
omedelbart skall gora anmilan till éverbefdlhavaren, direst den finner sig
i sarskilt fall icke kunna efterkomma éverbefilhavarens direktiv. Kan dar-
vid icke enighet uppnas, skall drendet av overbefialhavaren understillas
Kungl. Maj:t. Foreslagen direktivratt i fragor rorande huvudférvaltnings-
principens tillimpning innebar ingen andring av nuvarande foérhallande
mellan dverbefilhavaren och forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter
utan endast en utvidgning av direktivrattens omfattning. Motivet hartill
ar bl. a. att en riktig och vil genomférd tillampning av huvudférvaltnings-
principen kan 6ka mojligheterna att erhalla en effektivare krigsindustri-
planliggning och séledes inverka pa krigsberedskapen. Hirtill kommer att
fragor rorande huvudférvaltningsprincipens tillampning i de flesta fall
torde kunna lsas inom férvaltningsdirektionen.

Till bemotande av invindningarna mot forslaget om att samordnings-
fragor, som beror forvaltningsdirektionens omrade, skall kunna tas upp
till éverldggning i militdrledningen, gor overbefilhavaren gillande, att en
dylik ordning &r vil forenlig med den for militirledningen gillande instruk-
tionen (SFS 811/48). Enligt denna instruktion &ar militarledningens upp-
gift att ur det samlade riksforsvarets synpunkt 6verligga om for krigs-
makten centrala fragor och verka foér nirmare samordning av verksam-
heten inom krigsmakten. D& overbefalhavaren kan bestamma vilka per-
soner, som ma Kkallas till militirledningens sammantriden, anser over-
befilhavaren att det redan nu finns méjligheter att inom militarledningen
overliigga om viktigare forvaltningsfragor. Overbefilhavaren betonar vi-
dare, att de for forsvarsgrenarna gemensamima underhallsfragor, som sam-
manhinger med det operativa krigsforberedelsearbetet och som skall be-
handlas i militirledningen, nira sammanhénger med det krigsforberedelse-
arbete, som de centrala férvaltningsmyndigheterna har att utféra pa grund-
val av bland annat 6verbefilhavarens direktiv.

I friga om sekretariatet erinrar dverbefilhavaren om att dess verksam-
het sisom organ at forvaltningsdirektionen enligt forslaget regleras av
direklionens ordférande, varigenom forvaltningsmyndigheternas inflytande
i delta hinseende anses sikerstillt. 1 anslutning hértill anfor dverbefiil-
havaren.
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Myndigheternas farhagor torde framst hinfora sig till den verksambhet,
sekretariatet kommer att utféra for att bitriada Gverbefilhavaren. Overbe-
filhavaren ar emellertid redan nu oférhindrad att ta upp fragor, som be-
ror foérvaltningsverksamheten, till §verliggning i militirledningen. Sekre-
tariatets inrittande innebir i detta hinseende endast att éverbefilhavaren
till sitt forfogande far personal fér beredning av dessa irenden. Det torde
vara till visentlig férdel ur samordnings- och kontinuitetssynpunkt, att
denna personal dr gemensam fér overbefidlhavaren och foérvaltningsdirek-
tionen. Mdjligheterna att redan i ett férberedande skede sammanjimka
stabs- och férvaltningssynpunkterna kommer hirigenom att underlittas.

g. Forsvarets civilforvaltnings yttrande till verbefilhavaren.
Overbefilhavaren har aven bifogat yttrande fran férsvarets civilforvalt-
ning gver hir ifragavarande forslag.

Under framhéllande att det pa grund av den knappt tillmitta tiden icke
varit méjligt for dmbetsverket att underkasta forslagen nagon ingdende
granskning, inskrinker sig civilférvaltningen till att ligga fram vissa all-
minna synpunkter.

Civilférvaltningen framhaller till en bérjan, att éverbefilhavarens for-
slag syns bygga pa den férutsittningen, att ifrdgavarande samarbetsfragor
skulle stillas under 6verbefilhavarens verinseende och att viss hithérande
verksamhet skulle ankomma pa forsvarsstaben. Ambetsverket ifragasitter,
huruvida en dylik anordning star i éverensstimmelse med inom férsvars-
departementet uppdragna allménna riktlinjer fér det fortsatta propositions-
arbetet p4 en férvaltningsreform, siddana de sammanfattats i den av mig
inledningsvis berérda promemorian. I fortsiattningen anfor civilforvalt-
ningen foéljande.

Ehuruvil nigot klart uttalande hirom icke férekommer i promemorian,
vill det dock av vad i densamma anférs nirmast synas som om de upp-
dragna riktlinjerna bygger pa den tanken, att hithérande fragor skulle
handliggas inom ett fran de militiara myndigheterna och eljest fristaende
organ. Pa detta tyder bl. a. uttalandet, att 6verbefilhavaren skall iga
ritt att, nir han si onskar, intrida som ordférande i forvaltningsdirek-
tionen, en anordning som knappast skulle vara erforderlig, direst avsikten
varit, att verksamheten skulle ges den anknytning till forsvarsstaben, som
de remitterade férslagen syns ge vid handen.

Mot bakgrunden av den uppfattning, som civilférvaltningen salunda
bibringats angdende sittet for att bedriva den samordnande verksamhet i
hithérande hianseenden, vilken enligt direktiven skulle finna sin organisa-
toriska form i férsvarets forvaltningsdirektion, forefaller de remitterade
férslagen innebira ett visentligt avsteg fran vad som asyftats med den i
direktiven skisserade anordningen. Civilférvaltningen kan dirfér icke an-
sluta sig till uppfattningen att de vid genomférandet av den nya organisa-
tionen i férevarande avseenden erforderliga bestimmelserna skall bygga
pa de grundtankar, som kommit till uttryck i forslagen. Fastmer lir dessa
bestimmelser béra utformas med utgangspunkt fran att vid sidan av savil
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de militira stabsorganen som férvaltningsorganen skapas en fristaende
organisation fér samordningsverksamheten. Hérvid maste sjilvfallet till-
ses, att sivil de militira som de forvaltningsmissiga intressena bereds
tillrackligt inflytande pa verksamheten. Civilforvaltningen anser sig emel-
lertid icke i forevarande sammanhang béra nirmare ingd pa frigan om
hur och i vilken form de i direktiven antydda intentionerna skall forverk-
ligas utan forutsitter, att detta spérsmadl loses inom férsvarsdepartementet
vid den fortsatta beredningen av férvaltningsreformen. Stéd for denna
sin uppfattning tror civilférvaltningen sig jamvil finna déari, att nagot upp-
drag harutinnan icke limnats nigon myndighet i departementschefens
skrivelse.

Civilforvaltningen framfor den tanken i fraga om utformningen av bli-
vande bestimmelser om samverkan mellan férvaltningsmyndigheterna, att
foreskrifter i fragan boér sammanféras i en urkund. I denna anses
under olika avsnitt béra behandlas syftet med verksamheten samt dess
olika former. Under denna forutsidttning anser civilférvaltningen, att det
icke foreligger behov av sirskild instruktion fér forvaltningsdirektionen
utan att bestimmelserna om dess sammansittning och arbetssatt avensom
motsvarande spérsmal i fradga om samarbetsdelegationerna lampligen kan
inga som sirskilda avdelningar i nidmnda urkund.

Fran de synpunkter, som civilférvaltningen ligger pa har ifragavarande
sporsmal, anser sig dmbetsverket icke kunna ansluta sig till forslaget om
att forvaltningsdirektionens kansli skall utgéra ett i administrativt héinse-
ende till forsvarsstaben knutet sekretariat.

Civilférvaltningen framhaller, att dmbetsverket saknar mojlighet att nér-
mare bedéma de personalberikningar som ingar i overbefilhavarens for-
slag, bland annat av den anledningen att behovet av personal blir beroende
av forsvarsgrensférvaltningarnas mojligheter att inom ramen for blivande
personaluppsittningar stilla personal till férfogande for samarbetsdelega-
tionerna. Vidare uttalar civilférvaltningen, att savitt dmbetsverket kan
finna, varken tillskapandet av en fast organisation fér samarbetet mellan
forsvarsgrensforvaltningarna eller andra skél pakallar den forstarkning
av kvartermistaravdelningen, som overbefdlhavaren begir i form av en
forste byrasekreterarbefattning.

Departementschefen.

Forvaltningsutredningen dgnade fragorna om samordningen inom for-
svarels centrala forvaltning stort intresse. I detia hénseende ma erinras,
att enligt utredningens uppfattning en for forsvarct gemensam tygfor-
valtningstjinst rent principielit inncefattade den liampligaste organisalions-
formen. Utredningen forordade vidare ett gemensamt intendenturférvalt-
ningsverk. Férutom att utredningen forutsatte att vissa samarbetsorgan
skulle inritias, foreslog den lillskapandet av elt centralt, 6verbefilhavaren
direkt understillt ambetsverk, foérsvarets industriplanering. Utdver spe-

10—49 64 Bihang lill riksdagens proflokoll 1954. 1 saml. Nr 109.
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ciella arbetsuppgifter skulle detta verk utéva viss samordnande och ledande
verksamhet. Verket skulle hirigenom komma att i viss utstrickning er-
hélla en i férhéllande till dvriga férsvarsférvaltningar Gverordnad still-
ning.

For den direkta ledningen av verket borde enligt utredningen finnas
en souschef. P4 denne borde ankomma att personligen tillse, att de centrala
forsvarsférvaltningarnas inkopsverksamhet bedrevs efter ekonomiska grun-
der. I friga om inkdp av stor ekonomisk betydelse borde souschefen iga
befogenhet att personligen delta i forvaltningarnas merkantila férhand-
lingar. Beslut om inkdp borde i dylika fall i vanlig ordning fattas av
respektive férvaltning, men souschefen for industriplaneringen borde ha
skyldighet att i férekommande fall anmila avvikande mening, varvid vad
som i drendet férekommit borde bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Vidare foreslog forvaltningsutredningen, att industriplaneringen i anslut-
ning till sin krigsindustriplanerande verksamhet skulle ha mdjlighet att
folja av férvaltningarna utlagda stérre fredsbestillningar. Detta kunde
lampligen ske genom att férvaltningarna alades att till industriplaneringen
oversinda kopior av bestillningar &verstigande visst belopp, forslagsvis
10 000 kronor. Dessutom borde verket diga befogenhet att infordra uppgift
frin férvaltningarna om planerade inkép, som ur krigstillverkningssyn-
punkt eller ekonomisk synpunkt fick anses vara av stor vikt. Industri-
planeringen borde ha maéjlighet att ge férvaltningarna direktiv betriffande
utliggningen av inkdpen sa, att i den mén detta var majligt, industrier,
som avsdgs skola delta i tillverkningen under krigsfara och krig, erholl
bestillningar pa motsvarande materiel i fred. Dirvid borde industriplane-
ringen beakta, att anskaffningarna dven ur fredsekonomisk synpunkt blev
fordelaktiga.

Industriplaneringen skulle dven ha att avgéra fragor om huvudférvalt-
ningsmyndighet betriffande olika materielslag. Fér detta #ndamal borde
centralplaneringen inom verket utarbeta ett detaljerat och fullstindigt for-
delningsforslag, vilket efter samrad med forsvarsgrenscheferna och sivitt
mojligt i samforstind med dem borde faststillas av férsvarets industri-
planering med chefskapet i detta fall utévat av 6verbefilhavaren. Med hén-
syn till behovet av jimkningar i grunderna for fordelningen av huvud-
foérvaltningen borde centralplaneringen utféra ett fortlépande utrednings-
arbete for att dstadkomma en smidig anpassning av fordelningen efter det
aktuella léiget.

Det bor hir erinras att Kungl. Maj:t samtidigt med foreskrifterna den
28 september 1951 om forsvarets centrala forvaltning diven meddelade be-
stimmelser fér samverkan mellan forsvarets férvaltningsmyndigheter be-
traffande materielanskaffning. Bestimmelserna i fraga, fér vilka redo-
gorelse lamnats under Kap. I, innebir bland annat att tekniska delegatio-
ner inrittas efter 6verenskommelse fér varje sirskilt fall mellan berorda
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myndigheter for att frimja samverkan mellan forsvarets férvaltningsmyn-
digheter i fragor, avscende materiel pa saval konstruktions- och forsoks-
stadiet som under tillverkning. Det samordnande och sammanhallande
organet for de tekniska delegationernas verksamhet utgors av forsvars-
foérvaltningarnas samarbetsdelegation. Denna skall diarjamte verka for
omsesidig orientering i fragor rérande anskaffning av materiel for krigs-
makten.

Sasom framgar av tidigare redogorelser har de myndigheter som yttrat
sig 6ver forvaltningsutredningens forslag eller i anslutning dartill i olika
hinseenden framlagt egna férslag, understrukit vikten av samordning
mellan forsvarsforvaltningens olika delar. Vid behandlingen av tygforvalt-
ningstjinsten har jag antytt de olika samordningsatgirder, som jag anser
pakallade. Aven om forvaltningsutredningens organisationsforslag icke for-
verkligas i friga om inrattandet av foérsvarets industriplanering, anser jag
det dock angeliaget att vissa till grund for forslaget liggande tankar si
langt mojligt tillvaratas.

I den departementspromemoria med allminna riktlinjer fér det fort-
satta propositionsarbetet pd en férvaltningsreform, som utgjorde bilaga
till min merberdrda skrivelse den 30 oktober 1953 till verbefdlhavaren
m. fl., skisserades huvuddragen av vissa samordningsitgirder. Bl. a. beror-
des samarbetsdelegationernas uppgifter och vissa grundliaggande synpunk-
ter anfordes i fraga om férsvarets forvaltningsdirektion. Enligt 6vervigan-
dena inom forsvarsdepartementet borde detta organ inrittas for att pa ett
hégt plan handha vissa samordningsfragor och i viss utstrickning full-
gora funktioner, som enligt forvaltningsutredningens férslag skulle an-
komma pa férsvarets industriplanering.

De forslag i friga om forsvarets foérvaltningsdirektions organisation och
arbetsuppgifter m. m. samt betriffande samarbetsdelegationernas stall-
ning m. m. som &verbefilhavaren limnat i anslutning till honom i fére-
pimnda skrivelse limnat uppdrag, dvensom de yttranden till &verbefil-
havaren, som forsvarsgrenscheferna och forsvarsgrensférvaltningarna ge-
mensamt avgett, terspeglar de hogsta militira myndigheternas synpunkter
pa hir ifrdgavarande samordningsfragor. D& jag nu gar att mera i detalj
framligga forslag betrdffande samordnande dtgirder, sker detta efter det
att jag noggrant Svervigt de silunda framforda synpunkterna.

Sasom tidigare i olika sammanhang framhéllits bor samarbetsdelega-
tioner inrattas for olika dndamal. Dessa samarbetsdelegationer ersatter
nuvarande tekniska delegationer. Den foreslagna benimningen syns mera
dndamalsenlig &n den nuvarande, eftersom éven andra frigor in sidana
av teknisk natur med fordel bér kunna goras till foremél for samordning.
Jag erinrar i detta sammanhang att forvaltningsutredningen tinkt sig
ett samarbetsorgan for biblioteks- och referattjinst. Exempel pd andra icke
tekniska omraden, inom vilka samarbetsdelegationer bor kunna ifrdga-
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komma, utgor redovisningsfragor och till sin natur likartade forvaltnings-
bestimmelser, som utfirdas av olika centrala foérvaltningar.

Jag erinrar om att jag vid behandlingen av de principiella synpunkterna
pa tygforvaltningstjinsten nimnt vissa samarbetsdelegationer, som enligt
min uppfattning borde tillkomma inom den nya organisationen och av vilka
nagra borde fa anlita férsvarets foérvaltningsdirektions kansli. Jag anser
mig sakna anledning att hir nirmare gi in pa frigan om samarbetsdele-
gationernas allminna uppgifter, befogenheter, arbetsformer m. m. Dessa
fragor bor utredas mera i detalj i samband med att de regleras instruktions-
missigt. Det vill emellertid synas mig som om av éverbefialhavaren fram-
lagt forslag i nimnda hénseenden i huvudsak ar dgnat att ligga till grund
fér blivande bestimmelser. Jag vill i detta sammanhang framhalla, att
det med hinsyn till de olikartade arbetsomradena knappast torde vara
mojligt att enhetligt reglera samarbetsdelegationernas verksambhet. Jag
aterkommer i fortsittningen till vissa fragor angiende samarbetsdelegatio-
nernas stallning.

I stallet f6r den nuvarande férsvarsférvaltningarnas samarbetsdelegation
och for att fullgéra vissa uppgifter, som enligt forvaltningsutredningens
forslag skulle ankomma pa férsvarets industriplanering, bér ett samord-
nande organ pd hég niva inrittas. Detta organ torde limpligen bora be-
namnas forsvarets férvaltningsdirektion. Sésom i det féljande nirmare
utvecklas ar direktionens inrittande ej avsett att medféra éndring i for-
svarsférvaltningarnas stillning som centrala, Kungl. Maj:t direkt under-
stillda dmbetsverk. Direktionen bér under inga férhallanden fa utvecklas
till ett forum fér 16pande drenden eller fragor av sekundir betydelse. Dess
arbetsuppgifter kan sammanfattas sa, att den bér ha att behandla prin-
cipiella fridgor om huvudférvaltningsprincipen, utéva overinseende over
samarbetsdelegationerna, verka fér samordning, utveckling och rationali-
sering av krigsmaterielanskaffningen, samordna krigsindustriplaneringen
samt dgna uppmirksamhet at att den centrala férvaltningsverksamheten
bedrivs rationellt under hinsynstagande till vissa samordningskrav av tek-
nisk och ekonomisk art.

Innan jag nirmare gar in pa frigorna om direktionens arbetsuppgifter
m. m. anser jag mig bora berdra fragan om dess sammansittning.

Overbefilhavaren gor gillande, att fragor inom férvaltningsdirektionens
omrade formellt skulle kunna hinforas till det kompetensomrade, som en-
ligt 2 § instruktionen fér militirledningen (SFS 811/48) dragits upp for
militirledningens verksamhet. Vid det bedémande som militirledningen
skall gora ur det samlade riksférsvarets synpunkt torde emellertid med
de arbetsuppgifter jag tankt mig fér férvaltningsdirektionen tyngdpunkten
bora ligga pa andra synpunkter 4n dem som férvaltningsdirektionen har
att anlagga. Militirledningen syns mig dirfér icke utgora ett lampligt
forum fér de férvaltningsmissiga bedémanden under beaktande av tek-
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niska, ekonomiska och organisatoriska faktorer, som bor ankonmna pa for-
valtningsdirektionen. Ur organisatorisk synpunkt och med beaktande av
grundtanken bakom férslaget om inrattandet av en férvaltningsdirektion
anser jag att denna bér fungera som ett sarskilt organ.

Med utgiende fran den uppfattningen, att férvaltningsdirektionen bor
behandla drenden angiende huvudfdrvaltningsprincipens tillampning, kan
jag icke bitrida forslaget om att vid bristande enighet direktivratt tillaggs
overbefilhavaren. I dylika fall bér enligt min mening fragan understillas
Kungl. Maj:t.

Jag anser det 4 andra sidan betydelsefullt att inflytande betraffande de
samordnings- m. fl. fragor, varom det hér ror sig, bereds 6verbefilhavaren.
Det sager sig sjalvt att drenden inom forvaltningsdirektionen kan ha ett
direkt samband med det operativa krigsforberedelsearbetet och andra om-
raden, for vilka overbefialhavaren har ansvaret, och att han foljaktligen
bor erhalla mojligheter att delta i avgérandena. Den enda konsekventa 16s-
ningen #r enligt min uppfattning att overbefialhavaren har ritt att fun-
gera som ordférande i forvaltningsdirektionen. De principiella invand-
ningar hiremot, som rests av forsvarsgrenscheferna och forsvarsgrensfor-
valtningarna, kan jag fér min del icke tillmita nigon avgorande betydelse.
Bortsett fran att det enligt min mening knappast ir mojligt att betraffande
den hogsta militira instansen uppehalla ndgon strang boskillnad mellan
forvaltningsverksamhet och ovrig militar verksamhet, anser jag rent for-
mella synpunkter icke bora fi sta i viigen for en i och for sig dndamals-
enlig organisation. Om den av mig i det foregdende angivna stéllningen
inom férvaltningsdirektionen bereds dverbefialhavaren, innebir, savitt jag
kan bedéma, detta ingalunda att han otillborligt betungas med forvaltnings-
goromal eller att med hans stillning oforenliga forvaltningsbefogenheter
inryms at honom. Detta torde framgé av vad i det féljande anfors betrif-
fande forvaltningsdirektionens arbetsformer m. m.

Ledaméter av forsvarets forvaltningsdirektion bor vara souscheferna for
armétygforvaltningen, arméintendenturforvaltningen, marinférvaltningen
och flygforvaltningen. Forsvarsgrenschef bor ha ratt att intrada, i vilket fall
vederbérande souschef (er) bor fa deltaga i éverliggningarna men icke i be-
sluten. Tre av Kungl. Maj:t pa viss tid férordnade personer, som represen-
terar erkind erfarenhet och skicklighet pa niiringslivets omréde, bor per-
manent ingd i forvaltningsdirektionen. En av de salunda sirskilt ut-
sedda ledaméterna bor av Kungl. Maj:t férordnas att fungera som ordfo-
rande, da ordférandeskapet ej utvas av 6verbefilhavaren. Da fraga behand-
las, som beror forsvarets civilférvaltning, fortifikationsforvaitningen eller
forsvarets sjukvirdsstyrelse eller vid vars behandling sakkunskap fran ni-
gon av dessa myndigheter eljest kan vara erforderlig, bor vederborande
verkschef adjungeras som ledamot. Vid behandling av krigsindustriplane-
ringsfragor slutligen bor chefen {6r riksnamnden for ekonomisk forsvars-
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beredskap intrida som ledamot. Ledamot bér ha ritt att vid sammantride
bitrddas av experter.

Chefen for forsvarsstaben bér dga narvara vid sammantriden och delta
i overliggningarna.

Den hir féreslagna sammansittningen ansluter sig i viss utstrackning till
vad som nu giller betriffande forsvarsférvaltningarnas samarbetsdelega-
tion. Av skil som jag nyss framlagt anser jag, att overbefilhavaren bér ha
ratt att intrdda som ordférande. Jag finner det angeliget och dndamals-
enligt att pa ett hogt plan till den centrala férsvarsférvaltningen knyta per-
soner, som ar vil foértrogna med niringslivet. Hirigenom kommer denna
att tillféras virdefull industriell och ekonomisk sakkunskap. Méjligheter
skapas vidare att pa ett tidigt stadium dryfta tveksamma anskaffningsfra-
gor. Stort virde bor aven tillmitas mojligheterna att i denna ordning ut-
jimna motsittningar och underlatta forstielsen mellan forvaltningarna
och industrin.

For att fylla sina uppgifter maste férvaltningsdirektionen ha tillgang till
ett kansli. Om férvaltningsdirektionen ges den av mig foreslagna stillningen
och sammansittningen, syns det enligt min mening icke tillrackligt att,
sdsom Overbefalhavaren féreslagit, for kansliuppgifterna endast inritta dels
ett sekretariat med dven andra uppgifter an att bitrida foérvaltningsdirektio-
nen, dels férstarka forsvarsstabens kvarterméstaravdelning med viss per-
sonal fér bl. a. beredning av drenden angaende krigsindustriplanering. I
stillet bor ett kansli inrittas fér férvaltningsdirektionen, som har till upp-
gift att betjina denna. Detta kansli far omfatta endast fa personer och icke
tillatas att vixa ut till ett Ambetsverk. Vid tillfallig ansvéllning av arbets-
uppgifterna bér hjilp kunna erhéllas fran forvaltningarna. Goda mojligheter
bér beredas férvaltningsdirektionen att anlita experter. Till fragan om den
niarmare sammanséttningen av kansliet aterkommer jag under kap. III For-
valtningsmyndigheternas m. m. organisation. Jag vill emellertid redan i detta
sammanhang férutskicka, att jag bedémer det vara av sadan vikt, att chefen
foér kansliet besitter héga kvalifikationer och att en auktoritativ stiallning
bereds honom, att jag anser att en befattning i 16negrad 16 pa l6neplan 2
bor avses fér dndamalet.

Sdsom i annat sammanhang framhallits, bér forvaltningsdirektionens
kansli betjina dven vissa viktigare samarbetsorgan. Exempel hirpa utgér
forsvarets standardiseringsdelegation, de samarbetsdelegationer fér mitdon
och kontrollmetodik, fér enhetliga kontroll- och leveransbestimmelser
m. m., som forutsitts skola inrittas.

Som tidigare framhallits, bér férvaltningsdirektionen utéva éverinseendet
over samarbetsdelegationerna, givetvis utan att ta befattning med detalj-
sporsmal. Det ligger i sakens natur att direktionen i fragor av mera allmin
rickvidd bér ha direktivratt i forhallande till delegationerna. Rapporter
over verksamheten bor av delegationerna lamnas till direktionens kansli.
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Forvaltningsdirektionen bér ha att behandla fragor om huvudférvalt-
ningsmyndighet enligt i stort sett de principer, som forvaltningsutredningen
tankt sig betraffande forsvarets industriplanering. Det bor alltsd ankomma
pa direktionen att petriffande olika materielslag utse huvudférvaltnings-
myndighet samt att tillse att de jimkningar sedan vidtas, som betingas av
det aktuella laget. Direktionen bor aven ha att medge undantag fran hu-
vudfsrvaltningsprincipens tillimpning pa grund av sirskilda omstandig-
heter.

Forvaltningsdirektionen boér aven behandla vissa fragor rérande sam-
ordning, effektivisering och utveckling av anskaffningsverksamheten i fred.
Direktionen bor hirvidlag beakta att den fredsmassiga planeringen s vitt
mojligt anknyter till krigsindustriplaneringen.

Fragan om forvaltningsdirektionens uppgifter i avseende & krigsindu-
striplaneringen &r i viss man beroende av resultatet av den utredning i
fragan, som Sverbefilhavaren anmodats vidta i samrad med riksnamnden
f5r ekonomisk férsvarsberedskap och &vriga berérda myndigheter. Overbe-
filhavarens nu foreliggande forslag innebar, sasom ocksa av oéverbefilha-
varen framhallits, icke att ifrdgavarande uppdrag slutforts. Jag delar over-
befilhavarens i det foregaende &tergivna synpunkter pa betydelsen av en
vil organiserad och effektiv krigsindustriplanering. Till frigan om till-
sittandet av sarskilda samarbetsdelegationer for krigsindustriplanering an-
ser jag att forvaltningsdirektionen bor ta stallning.

Krigsindustriplaneringen tor forsvaret i dess helhet bor samordnas av for-
valtningsdirektionen under hiansynstagande till av gverbefilhavaren utfér-
dade direktiv till de centrala forvaltningsmyndigheterna for tiligodoseende
av krigsberedskapen och de militira operationernas planlidggning och ge-
nomférande. Harvid forutsitts att i likhet med vad nu ar fallet dessa
direktiv fore utfirdandet remitteras for yttrande till de centrala férvalt-
ningsmyndigheterna. Darjamte bor de remitteras for yttrande till foérvalt-
ningsdirektionen, som vid avgivande av sitt yttrande boér ha tillgang till
forvaltningsmyndigheternas stallningstagande i drendet.

Darest inom direktionen fragor skulle uppkomma, som kan inverka
pa krigsberedskapen samt operationernas genomforande och planliggning,
t. ex. prioritetsfragor, bor direktionen med yttrande hinskjuta arendet till
gverbefilhavaren, som redan nu har beslutanderatt i dylika fragor.

Det bor aven ankomma pa direktionen att dgna uppmirksamhet at att
den centrala forsvarsforvaltningen arbetar rationellt och med lamplig ar-
betsfordelning de olika myndigheterna emellan under efterstrivande av
kostnads- och personalbesparingar. For detta andamal bor direktionen ha
befogenhet att féranstalta om organisatoriska undersékningar och hos
Kungl. Maj:t framligga forslag inom detta omride.

De mest viardefulla resultaten av forvaltningsdirektionens verksamhet
torde vinnas genom att erfarenheter och synpunkter utbyts under kollegiala
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former. Emellertid bor direktionen, sisom framgar av vad jag tidigare an-
fort, behandla fragor rérande huvudférvaltningsprincipens tillimpning och
tillsdttande av samarbetsdelegationer, samt samordna krigsindustriplane-
ringen. Vidare bor direktionen aga foresld organisatoriska och ekonomiska
utredningar inom den centrala férvaltningen. I férhallande till samarbets-
delegationerna bor torvaltningsdirektionen ha direktivritt, sasom jag ock
tidigare framhallit. I ovriga fragor betraffande krigsmaterielférvaltningen
och krigsmaterielanskaffningen anser jag att direktionen bér tillerkinnas
ratt att i forhallande till de olika férvaltningarna meddela rekommenda-
tioner.

Dairest forvaltningsmyndighet icke anser sig kunna félja av férvaltnings-
direktionen meddelad rekommendation eller meddelat beslut, skall myndig-
heten inom viss tid anmila detta till direktionen. Kan enighet ej hirige-
nom nés, skall direktionen understilla fragan Kungl. Maj:ts provning.

Forvaltningsdirektionen bér sammantrida i regel en gang varje manad.
Vid sammantridena bér foras protokoll. Beslut torde inom direktionen
bora fattas efter majoritetsprincipen med utslagsrést for ordféranden. Det
torde béra ankomma pa forvaltningsdirektionen att arligen avge berittelse
over sin verksambhet till Kungl. Maj:t. Denna berittelse kan limpligen inne-
hélla dven en kortfattad 6versikt 6ver samarbetsdelegationernas arbete.

Som jag i annat sammanhang framhallit bér den organiserade samord-
ningen av forvaltningsverksamheten icke undanskymma vikten av det mera
formldst bedrivna samarbete i olika fragor, som redan nu #ger rum i stor
utstriackning. Detta samarbete bor utvidgas och intensifieras. Det syns mig
bl. a. andamalsenligt, att chefer for underavdelningar av férvaltningar med
likartade arbetsuppgifter regelbundet sammantrader for utbyte av erfaren-
heter och synpunkter. Jag syftar hirvid i férsta hand pa sadana for de
olika férvaltningarna gemensamma organ som administrativa byraer, in-
képsavdelningar, normaliebyraer, organ for ledning av férrads- och verk-
stadsdrift m. m.

Sasom framgar av i det foregiende limnad redogorelse framfor forsva-
rets civilférvaltning tanken att blivande bestammelser om samverkan mellan
foérvaltningsmyndigheterna bér sammanféras i en sdrskild urkund, i vilken
under olika avsnitt bor behandlas syftet med verksamheten samt dess olika
former. I denna urkund skulle fven tas in bestimmelser om férvaltnings-
direktionens sammansittning, stillning, arbetssitt m. m. dvensom erforder-
liga allménna féreskrifter om samarbetsdelegationerna. For egen del finner
jag detta forslag i hog grad beaktansvirt. En fér den centrala forsvarsfér-
valtningen i dess helhet gillande férfattning av detta slag bor darfér komma
till stand.
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E. Vissa personalkarfragor.

1946 ars militira forvaliringsutredning.

I samband med behandlingen av arméférvaltningen har foérvaltnings-
utredningen tagit upp vissa personalkarfragor. Utredningen har vidare i
anslutning till férslaget om férsvarets intendenturférvaltnings organisation
framfért sina synpunkter pi sporsmalet om en fér forsvaret gemensam
intendenturkér.

Vid dryftandet av de personalkarfragor, som utredningen funnit aktu-
ella i samband med utformningen av arméférvaltningens organisation,
framhaller utredningen till en bérjan, att den rdknar med att saval offi-
cerare med hogre teknisk utbildning som civilmilitdra ingenjorer alltjamt
skall tas i ansprdk fér den mera kvalificerade tekniska tjinst inom for-
svaret, som fordrar ett visst matt av militira insikter.

Efter att ha limnat en 6versikt 6ver de personalkarer, varom hir ar
friga, namligen falttygkdren, arméingenjorkaren och tygstaten, uttalar
utredningen som sin asikt, att den ordning enligt vilken i tygférvaltnings-
tjanst sysselsatt personal foér nirvarande hanfors till olika personalkarer,
framstar som foga rationell.

Enligt utredningens uppfattning bor ur falttygkaren aviéras de for den
centrala tygférvaltningstjinsten erforderliga tekniskt hogkvalificerade offi-
cerarna. Dessa officerare, av vilka krdvs utbildning vid hégre kurs inom
artilleri- och ingenjorhogskolan (krigshogskolan) samt déarutéver ofta
specialutbildning vid teknisk hdgskola, bor enligt utredningens mening
antingen bilda en med generalstabskaren jamstalld elitkdr, forslagsvis
beniimnd tygstabskéren, eller ock inordnas i generalstabskaren. Utan att ta
stillning till vilket alternativ som bér viljas har utredningen i sina orga-
nisationsforslag riknat med det forstnimnda alternativet.

Inom filttygkaren bor enligt utredningen bibehdllas 6vriga nu ditho-
rande personalkategorier. I likhet med bl. a. 1945 Ars forsvarskommitté,
som i detta hianseende dock icke vann statsmakternas gehor, anser utred-
ningen vidare, att i falttygkéren bor inordnas truppférbandens tygoffi-
cerare. Utredningen uttalar som sin bestiimda uppfattning, att forst genom
en sidan atgird en enhetlig ledning och utévning av den lokala tygférvalt-
ningstjdnsten kan uppréatthallas.

Utredningen uttrycker vidare den uppfattningen, att till falttygkaren
boér hianforas dven de nu till tygstaten hérande tygférvaltarna och tyg-
skrivarna. Dessa anses ha betydligt stérre samhoérighet med den ovriga
personalen inom filttygkaren én med de fér anvindning i reparations-
tjansten avsedda tygverkmistarna, tyghantverkarna, arméteknikerna och
furirerna, vilka sistnimnda fyra personalkategorier utredningen anser bora
utgéra tygstaten. Falttygkéaren skulle, enligt vad utredningen bedémer, med
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den foreslagna sammansittningen pa tygtjanstens omrade bli en motsva-
righet till vad intendenturkaren ir inom intendenturtjinsten.
I fraga om arméingenjorkaren anfér utredningen féljande.

Till arméingenjorkaren bor enligt utredningens mening principiellt hora
alla ledande ingenjorer vid armén av vilka med hénsyn till deras uppgifter
antingen med avseende 4 krigsmaterielens projektering, konstruktion och
tekniska underhall eller i avsedda krigsbefattningar fordras ett visst métt
av militdra insikter. I enlighet hirmed borde det stora flertalet ledande
ingenjorer inom arméférvaltningen liksom de for tygtjanst avsedda ingen-
jorerna inom hogre staber samt vid vissa skolor och truppférband vara
arméingenjorer. Med hénsyn till angeldgenheten av att dessa ingenjorer dger
erfarenhet av verkstadstjansten vid armén och fér att genom enkla ompla-
ceringsatgiarder kunna bereda dem mojlighet att erhalla sddan erfarenhet
borde vidare verkstadscheferna och verkstadsingenjorerna vid tygverk-
stdderna tillhéra arméingenjorkaren. Framfor allt skulle hérigenom ocksa
en tillfredsstidllande rekrytering av verkstadsbefdlet kunna ernas. Ett
genomfoérande av de angivna principerna skulle emellertid innebira en
avseviard utékning av karen. En sddan kan icke ske pi en ging utan att
kvalitetskraven eftersitts. Utredningen anser dirfor att karens utbyggnad
bér ske successivt, i huvudsak nedifran genom inrattande — pa sitt redan
nu i viss omfattning tillaimpas — av ett for varje ar lampligt avpassat antal
rekryteringstjinster men aven i viss omfattning genom intagning i karen
av civilanstillda ingenjorer, som pa annat sétt dn den vanliga rekryterings-
vigen inhamtat erforderliga militdra insikter. Jimsides hérmed torde en
viss begrinsning i personalantalet vid karen kunna Astadkommas genom
overflyttning av vissa arbetsuppgifter, som nu avilar arméingenjérer vid
truppforbanden, pa tygstatspersonal. Genom utékningen av arméingenjor-
karen skulle en motsvarande minskning av den civila ingenjérpersonalen
dga rum. Under arméingenjérkarens utbyggnadstid torde f6r arméingen-
jorer avsedda befattningar, som dnnu icke kunnat beséttas med arméingen-
jorer, fa uppratthallas av personal ur andra personalkategorier.

Chef foér den alternativt féreslagna tygstabskaren anser utredningen
falttygmastaren bora vara. Falttygkaren, vars personal huvudsakligen av-
ses skola handha arméns tygférradsvard, bor enligt utredningens uppfatt-
ning std under chefskap av chefen for arméforvaltningens forradsbyra.
Arméingenjorkaren skall enligt forslaget liksom for narvarande till chef ha
arméoverdirektéren, vilken tillika avses skola vara chef for arméforvalt-
ningens verkstadsavdelning. Den sistnimnde &r dven sisom malsman for
sivil freds- som krigsreparationstjansten tinkt som chef fér tygstaten,
som fortsédttningsvis skulle komma att bestd s& gott som uteslutande av
personal avsedd for sadan tjanst. Vid genomférande av dessa forslag skulle
generalfalttygmaistaren erhalla en enligt utredningens bedémande vilbe-
hovlig befrielse fran direkt chefskap over personalkar. I férhallande till
namnda fyra personalkérer anses emellertid generalfalttygméstaren boéra
inta samma stillning, som militdrbefilhavare intar till honom understilld
personal, vilken icke tillhér personalkar.

Efter att ha lamnat en redogdrelse fér rekrytering och utbildning av de
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tre férsvarsgrenarnas intendenturofficerare dryftar utredningen i samband
med behandlingen av férsvarets intendenturférvaltnings organisation for-
hallandevis ingdende de fordelar, som enligt utredningens uppfattning
skulle vara férenade med en foér férsvaret gemensam intendenturkar. Till-
komsten av en for forsvaret gemensam intendenturférvaltning anser utred-
ningen béra féranleda att en dylik kar inrittas. Som skil hiarfoér pekar ut-
redningen bl. a. pa det férhallandet, att intendenturtjinsten ar gemensam
for samtliga forsvarsgrenar och att dess utévare férdenskull bér kunna
placeras pa flertalet befattningar inom den centrala intendenturférvalt-
ningen. En gemensam kir bedéms vara dgnad att frimja en jimnare och
rittvisare befordringsgang. Utredningen anser, att arméns rekryteringssatt
— specialutbildning av officerare med nagra ars trupptjinst bakom sig —
av flera skil ar det lampligaste f6r en gemensam intendenturkér.

Ehuru utredningen salunda i princip foérordar inriattande av en for
forsvaret gemensam intendenturkar, foreslar utredningen dock, att fragan
hirom och de dirmed sammanhingande problemen, sidsom rekryterings-
och utbildningsfragorna, gérs till foremal for séarskild utredning under
beaktande av att rimliga befordringsmojligheter skapas inom den gemen-
samma kdren.

Utredningen hivdar den standpunkten, att forslaget om inrdttande av en
foér forsvaret gemensam intendenturférvaltning bor genomféras utan att
resultatet av utredningen om en gemensam personalkir avvaktas. For in-
tendenturofficerare avsedda befattningar inom férsvarets intendenturfor-
valtning bér enligt utredningens mening tills vidare kunna beséttas ur de
bada intendenturkirerna vid armén och marinen samt bland officerare i
intendenturbefattning vid flygvapnet.

Remissyttranden.

Forsvarets civilférvaltning framhaller i sitt yttrande 6ver férvaltnings-
utredningens betinkande, att dimbetsverket icke kan finna, att behov fore-
ligger av att ur falttygkaren avfora tekniskt hogkvalificerade officerare
for att antingen sammanfoéra dem i en sarskild kar, tygstabskaren, eller
ock inordna dem i generalstabskaren. Fastmera anser civilforvaltningen
det kunna ifrigasiittas, om man icke bor minska antalet personalkirer
genom att sammansla filttygkaren och tygstaten till en gemensam kar.

Civilférvaltningen bitrider forslaget om att truppférbandens tygoffi-
cerare inordnas i falttygkaren.

Betriffande fragan om gemensam intendenturkar anfor civilforvalt-
ningen.

Enligt civilférvaltningens mening talar vissa skil for att en dylik gemen-
sam kar kommer till stind. A andra sidan stir detta spérsmal, savitt dm-
betsverket kan bedéma, i sd intimt samband med frigan om en gemensam

central intendenturférvallning, att det ena sporsmdlet knappast syns
kunna l6sas oberoende av den andra. [ allt fall lir, pa sitt ocksad forvalt-
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ningsutredningen férutsatt, problemet kriava sirskild utredning. Utan att
vidare inga pa frigan vill civilférvaltningen framhalla, att ju mer tekniskt
inriktad den miltira verksamheten blir, desto dyrare stiller sig utbild-
ningen till befal i skilda grader. Atti ett sddant lage for intendenturperso-
nalens del tillimpa ett utbildningssystem, som innebar fullstindig utbild-
ning till truppbefil, forefaller knappast forsvarligt. Civilférvaltningen kan
sdlunda icke pa sakens nuvarande stindpunkt dela utredningens uppfatt-
ning, att arméns rekryteringssystem borde tillimpas vid rekrytering av en
blivande egemensam intendenturkér.

Arméférvaltningen tillstyrker, att tekniskt hogskoleutbildade officerare
hinfors till stabsofficerskategorin men framhaller, att detta syfte kan for-
verkligas utan att en sirskild personalkar skapas. Ambetsverket erinrar i
detta hinseende, att fore ar 1926 officerare, vilka forordnades som artilleri-
stabsofficerare, kvarstod i sina bestallningar vid férband. P4 motsvarande
siatt kan enligt arméférvaltningens mening hir avsedda officerare fort-
farande tillhéra falttygkaren men férordnas sasom »tekniska stabsoffice-
rare» och under denna sirskilda rubrik uppforas i férsvarsvisendets rulla.

Arméforvaltningen understryker, att skapandet av en gemensam inten-
denturk&r — nagot som dmbetsverket i och for sig avstyrker - forutsitter
yiterligare omfattande utredningsarbete.

Arméforvaltningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953 m. m.

Arméférvaliningens tygavdelning tar i samband med sitt i andra sam-
manhang berdrda, av mig i skrivelse den 30 oktober 1953 infordrade orga-
nisationsforslag &nyo upp fragan om tekniska stabsofficerare och anfér
bl. a. féljande.

Behovet av militdrtekniskt kunnande gor sig alltid gillande i sporsmal,
som ror den edentliga krigsmaterielen, men framtriader med olika styrka
vid skilda materielslag allt efter graden av dessas éverensstimmelse med
i det allménna livet férekommande produkter. Starkast framtrider givetvis
detta behov nir det galler materiel, som dr av exklusivt militir natur, sa-
som vapen, stridsfordon och ammunition. De pa speciellt vapen- och am-
munitionsomridet erforderliga kunskaperna bibringas sedan decennier
officerare vid den militartekniska hogskolan (tidigare artilleri- och ingen-
jorhégskolans hogre kurser och numera efter dennas sammanslagning med
krigsh6gskolan vid denna skolas hogre vapentekniska linje). Férutom
stabsutbildning och undervisning i matematik, fysik, kemi, mekanik etc.
omfattar undervisningen dessa vetenskapers tillimpning pa de speciellt
militirtekniska omradena; ytter- och innerballistik, militair materiel- och
konstruktionslira etc. Undervisningen i dessa dmnen férekommer av
naturliga skal 6ver huvud icke vid civila liroanstalter utan endast vid den
militira hégskolan.

Huvuddelen av de officerare, som efter vederbérlig aspiranttjanstgéring
skall anvindas i fortsatt tjanst vid férvaltningen, genomgar dven viss komp-
letterande utbildning vid tekniska hogskolor, varjimte de genom regel-
missigt aterkommande trupptjénstgoring bibehaller den nédviindiga kun-
skapen om materielens anvandning i dess ritta miljé.
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Tygavdelningen framhéller, att som en foljd av vara dagars snabba
tekniska utveckling sporsmilen rorande den egentliga krigsmaterielen
kommit att inta en alltmer framtridande plats — militért, tekniskt och
ekonomiskt — inom arméorganisationen. Behovet av tekniskt hogkvalifice-
rade officerare med sin genom speciell utbildning férvarvade forméaga att
bedéma de kombinerat militira och tekniskt-ekonomiska fragorna har till
f6ljd hirav kommit att framtrida med o&kad styrka.

Tygavdelningen framhéller vidare att frigan om de tckniska officerar-
nas antal, befordringsférhallanden m. m. under tolv ars tid till foljd av
olika mellankommande utredningar skjutits pa framtiden och att detta
haft oférdelaktiga aterverkningar. Salunda uppges tio tekniskt vilkvalifi-
cerade officerare av annan anledning én uppnidd pensionsilder under ren
1946-—1953 ha avgatt ur tjinst for att tilltrada civila enskilda (i ett fall
statlig) befattningar.

P4 vissa omraden anses de tekniskt vélkvalificerade officerarna pa
grund av sin speciella utbildning icke kunna ersittas med annan personal.
Direst armétygforvaltningen skall kunna nojaktigt fullgéra sina uppgifter,
anser tygavdelningen det erforderligt, att dylika officerare i den omfattning,
som organisationsforslaget upptar, berdknas for tjinstgéring vid dmbets-
verket.

Med skrivelse den 29 december 1953 har chefen fér armén avgett in-
fordrat forslag angdende férvaltningsreformens aterverkan pa de mili-
tira och civilmilitira kdrerna vid armén. Enligt detta forslag skall falttyg-
karens officerare besta av dels officerare med hogre militir och teknisk ut-
bildning (tekniska stabsofficerare) for teknisk tjinst, dels officerare med
utbildning vid tygférvaltningsskolan (tygofficerare) for egentlig tygfor-
valtningstjinst. De tekniska stabsofficerarna férutsitts skola tjénstgora
vid armétygforvaltningen samt i mindre utstrickning dessutom vid armé-
staben, forsvarets forskningsanstalt och fabriksstyrelsen.

Departementschefen.

Som ett alternativ till férvaltningsutredningens forslag att antingen
sammanféra de tekniskt hogskoleutbildade officerarna i central tygfor-
valtningstjinst vid armén till en sérskild kar eller att inordna dem i gene-
ralstabskaren, foreslar chefen fér armén och arméforvaltningens tygavdel-
ning, att inom filttygkarens ram bestéllningar inrédttas fér tekniska stabs-
officerare. Till detta spérsmal kommer fragorna om att inordna férban-
dens tygofficerare i filttygkiaren samt att eventuellt verflytta tygforvaltare
och tygskrivare frin tygstaten 1ill filttygkdren. Jag erinrar, att chefen
for armén i sistniimnda tva hiinseenden avgelt forslag, vilka tillstyrkts av
forsvarets civilférvallning i iimbelsverkets anslagsiiskanden for inne-
varande budgetar. Vid anmilan av proposition nr 110 till 1953 rs riksdag
forklarade jag mig cmellertid ej kunna bitrdda forslagen.
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Vad forvaltningsutredningen uttalat om att den nuvarande ordningen
i frAga om personalkarerna inom tygférvaltningstjinsten framstir som
foga rationell, vill jag for min del understryka. Jag dr dock icke beredd att
pa grundval av nu féreliggande utredningar ta stillning till berérda per-
sonalkarfrigor. Dessa star enligt min mening icke heller i det direkta sam-
band med férvaltningsreformens genomférande att de obetingat kriver sin
16sning i férevarande sammanhang.

Enligt min mening féreligger behov av en allmiin och férutsittningslés
6versyn av ifrdgavarande personalkarers stillning och uppgifter inom fér-
svaret. Jag dmnar sedermera féranstalta hiarom.

Sdsom jag nirmare utvecklat vid behandlingen av principiella synpunk-
ter pd intendenturférvaltningstjinsten anser jag mig icke fér narvarande
bora bitrdda foérslaget om ett gemensamt intendenturforvaltningsverk for
forsvaret. Med hinsyn hirtill torde stéllning till frigan om inrittande av
en gemensam intendenturkir ej boéra tas i detta sammanhang. Jag star
emellertid icke frimmande f6r tanken att systemet med gemensam for-
svarsférvaltning i framtiden kan komma att omfatta dven intendenturom-
riadet. En dylik utveckling skulle uppenbarligen friamjas, direst en gemen-
sam kir av officerare i férvaltningstjinst skapades i enlighet med vad for-
valtningsutredningen féreslagit. Forutsidttningarna foér inrittande av en
gemensam intendenturkar bér enligt min mening sedermera allsidigt 6ver-
vagas.

F. Vissa gemensamma personal- och lénefragor m. m.

1. Sittet for avloningskostnadernas bestridande.

1946 ars militira forvaliningsutredning.

Avloningskostnaderna for den vid de nuvarande férsvarsgrensforvalt-
ningarna tjinstgérande personalen bestrids dels frin sirskilda avlénings-
anslag, dels frin sakanslag, d. v. s. anslag som av riksdagen anvisats for
anskaffnings- eller underhallsindamal. Militira och civilmilitira tjinste-
mian innehar bestillningar, som ar uppférda pa personalférteckning an-
tingen for armén, marinen eller flygvapnet eller ock for vederborande cen-
trala Ambetsverk. I forra fallet, som dr det vanligaste, bestrids avloningen
fran ifridgavarande forsvarsgrens avloningsanslag, i senare fallet fran ver-
kets avloningsanslag. Den civila ordinarie personalen avlonas regelmis-
sigt frdn vederbérande verks avloningsanslag under det att avléningen till
civil extra ordinarie och extra personal utgar antingen frin verkets avlo-
ningsanslag eller frin sakanslag. Den sammanlagda avléningskostnaden
for forsvarsgrensférvaliningen finns ingenstides redovisad.

Oldgenheterna av berérda system, som har sin motsvarighet dven vad
angdr forsvarsgrenarnas avloningskostnader, 4r mangahanda och har i
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olika sammanhang varit féremal fér statsmakternas uppmirksamhet. Se-
nast har frigan om avléningskostnadernas bestridande frin sakanslag be-
handlats av riksdagens ar 1948 férsamlade revisorer, vilka under § 5 i sin
berittelse bl. a. uttalat, att sistnimnda spérsmal snarast borde upptas till
fornyad provning och att syftet dérvid i forsta hand borde vara att over-
fora kostnaderna for tjanstemin, vilka utnyttjades fér mera stadigvarande
uppgifter, till avloningsanslag. I den man sakanslag jamvil i fortsatt-
ningen behévde tas i ansprak for ifrdgavarande dndamal, borde enligt
revisorernas mening speciella féreskrifter i d&mnet utfirdas.

I underdanigt utlitande den 15 januari 1949 6ver vad riksdagsreviso-
rerna i fragan anfért forklarade sig 1946 ars militdra forvaltningsutred-
ning dela den av revisorerna uttalade uppfattningen att en battre oversikt
och 6kad klarhet 6ver lonekostnaderna inom forsvarsviasendet ur stats-
finansiell synpunkt var onskvird. Detta kunde enligt utredningens me-
ning avagabringas genom overforande till redovisning under férsvars-
grensférvaltningarnas avloningsanslag av sddan pa sakanslag avlonad per-
sonal med stadigvarande arbetsuppgifter som under fredstid och pé langre
sikt kunde bedémas inga i forvaltningens normala organisation. Genom
strukturférandringar i férsvarsvisendets organisation och vid tillfalliga an-
svillningar inom nigon del av verksamheten kunde emellertid behov
komma att uppsta av extra personal utéver normalorganisationen. Salunda
maste riaknas med extraordinira arbetsuppgifter i samband med forekom-
mande sporadiska och speciellt stora materielanskaffningar, varvid tids-
begrinsat behov av exempelvis konstruktorer, kontrollanter samt specialis-
ter och undantagsvis #ven av teknisk servicepersonal fér materielens under-
hall kunde uppkomma. For sadan extra personal borde enligt utred-
ningens uppfattning lonekostnaden &ven i fortsitiningen bestridas fran
sakanslag. Vad angér sddana verkstidder och férrdd, som redovisar drifts-
kostnaderna A& siarskilda diversemedelstitlar (drifttitlar) helt fristdende
fran riksstatsanslagen, uttalade utredningen i berdrda utlatande, att alla
lonekostnader borde ingé i driftskostnaderna. Utredningen férklarade sig
slutligen d4mna i sina kommande organisationsférslag framligga konkreta
férslag rorande den personal, som borde avldnas fran respekiive forvalt-
ningars avldningsanslag, under det att for de lokala férvaltningsmyndig-
heterna inom foérsvaret motsvarande forslag borde kunna uppgoéras av for-
svarets centrala organisationskommitté efterhand som kommitténs under-
sokningar vid nimnda myndigheter fortskred. (Sedan kommittén numera
upphort, fortsitts berérda undersékningar av statens organisationsnimnd.)

Vid sina i dess nu avhandlade betidnkande gjorda beridkningar av per-
sonalbehovet fér armé-, marin- och flygférvaltningarna samt foérsvarets
intendenturférvaltning har utredningen vad den civila personalen betraffar
i enlighet med sina ovan atergivna uttalanden till en bérjan undersokt
vilken personal, som med den av utredningen foéreslagna verksorganisa-
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tionen ir erforderlig for stadigvarande arbetsuppgifter pa lingre sikt, och
berdknar for sddan personal medel under vederbérande verks avlonings-
anslag. I nuliget dr emellertid — framhéller utredningen — respektive
foérvaltningar belastade med vissa arbetsuppgifter, vilka direkt samman-
hinger med pagaende konstruktions- eller fors6ksarbeten eller materiel-
anskaffningar och om vilka man antingen med visshet kan férutse att de
efter viss tid kommer att upphora eller ock icke for nidrvarande kan be-
doma om och i vilken utstrickning de kommer att bli foér framtiden be-
stdende. Sistnidmnda férhallanden finner utredningen vara radande exem-
pelvis inom de férvaltningsenheter, som handhar teleteknisk och robot-
vapenmateriel. Den personal, som utredningen bedémt sirskilt erforderlig
fér sddana goromadl, anser utredningen skola avlonas med anlitande av
vederbdrliga sakanslag.

Vad angir den militira och civilmilitira personal, som bor inga i nyss-
nimnda dmbetsverk, idr det enligt utredningens mening ur synpunkten att
erhdlla bista méjliga 6versikt 6ver verkens avloningskostnader mest ratio-
nellt att upptéra bestéllningar for hela denna personal pa respektive verks
personalforteckning och berikna medel for 16n till densamma under ver-
kets eget avloningsanslag. En siddan anordning anser utredningen emel-
lertid skola medféra svarigheter frimst med avseende 4 sddana omplace-
ringar av bestdllningshavare mellan de centrala forvaltningarna samt sta-
ber och férband m. m. som av olika anledningar ir 6nskvirda. Med
hinsyn hirtill anser sig utredningen icke boéra fororda en dylik atgird
utan stannar i stallet for att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som tillimpas for nirvarande pa vederbérande centrala verks personal-
forteckningar uppféra i stort sett allenast for verken avsedda militiira och
civilmilitdra foérordnandetjinster samt sidana tjdnster inom verken, som
skall kunna vara alternativt militira, civilmilitira eller civila eller tva
av dessa kategorier, samt sidana, som skall kunna alternativt besittas
av bestillningshavare ur olika vapenslag inom marinen. Ovriga militira
och civilmilitira tjinster anser utredningen bdra upptas & personalfér-
teckning for vederbérlig forsvarsgren varvid medel fér avidningskostna-
dernas bestridande anses bora beriknas under respektive forsvarsgrens
avléningsanslag.

For att statsmakterna skall erhilla en samlad oversikt éver avlénings-
kostnaderna for var och en av ifragavarande centrala férsvarsférvaltningar,
bor emellertid enligt utredningens &sikt varje foérvaltning i samband med
att medel for ett budgetdr dskas 4 det egna avloningsanslaget framligga
ungefirliga berikningar rérande behovet av personal ur olika kategorier
med avloning fridn vederbérande forsvarsgrens avlningsanslag eller sak-
anslag dvensom kostnaderna fér avléning till berérda personal. Vid bud-
getarets slut anser utredningen en efterkalkyl béra géras rérande de verk-
liga avléningskostnaderna & dessa sistnamnda anslag for vid verket tjinst-
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gbérande personal, vilka kostnader bor sammanstillas med anslagsbelast-
ningen under samma budgetar pa verkets eget avloningsanslag.

Betraffande forsvarets industriplanering och férsvarets civilforvaltning
beriknar utredningen avloningskostnaderna for dessa ambetsverks hela
personal under respektive verks eget avloningsanslag.

Den personal inom de centrala tyg- och intendenturférvaltningarna, som
enligt de av utredningen angivna principerna fortsittningsvis skall aviénas
fran sakanslag, bor enligt utredningens uppfattning bli relativt fatalig.
Detsamma bér — framhaller utredningen — efter den granskning, som
forutsitts skola foretas av statens organisationsndmnd, bli fallet med den
sakanslagsavlonade personalen vid de lokala forvaltningsmyndigheterna,
bortsett fran verkstider och férrad med redovisning pa driftstitlar dar an-
vindning av sakanslag fér avlonande av personal alltjamt skulle bli regel.
For att forhindra, att sakanslag for framtiden i onormalt stor omfattning
belastas med avloningskostnader for tjinsteman, foreslar utredningen vissa
begransningar i myndigheternas befogenheter att inriatta icke-ordinarie
tjanster.

Vid den tidigare behandlingen av spérsmélet om bestridandet av for-
svarets avloningskostnader har understundom ifrgasatts att uppta alla
kostnader fér avléning av tjanstemin pa avloningsanslag. Utredningen ar
emellertid av den uppfattningen, att det av utredningen foreslagna till-
vigagingssittet erbjuder vissa fordelar framfér en sadan anordning. S&-
lunda anses det av utredningen forordade forfarandet innebéra mindre
risker for att ifragavarande personalférstirkningar forlorar sin interimis-
tiska, tidsbegrinsade karaktdr och sina beréringspunkter med vederbo-
rande materielanskaffning in om avloningskostnaderna upptas under av-
Ioningsanslag dir de litt anses komma att s4 smaningom betraktas sisom
permanenta. Om avléningskostnader av berort slag upptas under sak-
anslag, finns enligt utredningens mening anledning formoda, att i fort-
sittningen en mera grundlig provning av personalbehovet kommer till
stand vid uppgorandet av anslagsiskanden. I den man en sadan prévning
ger vid handen, att visst personalbehov ar for framtiden bestdende, bor
lonekostnaden sjilvfallet — framhdller utredningen — overforas till av-
loningsanslag.

Remissyttranden.

Arméférvaltningen tillstyrker utredningens forslag om overforande till
redovisning under vederborande imbetsverks avloningsanslag av saddan pa
sakanslag avlénad personal med stadigvarande arbetsuppgifter, som under
fredstid och pa lingre sikt kan beddmas inga i normalorganisationen. Armé-
férvaltningen framhéller emellertid, att det med hansyn till att verksam-
hetens omfaltning — och dirmed personalbestindet —- i viss utstrick-
ning ar beroende pa storleken av beviljade anslag for respektive materiel-

11—49 64 Bihang lill riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 109.
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underhdll, materielanskaffning, forskning och forsok, vilka anslag kan
avsevirt variera under olika tidsperioder, ej sidllan kan bli vanskligt att
avgora om en arbetsuppgift 4r att betrakta sisom stadigvarande pa lingre
sikt.

Betriffande det av utredningen foreslagna sittet foér avloningskostna-
dernas redovisning infér statsmakterna framhéller arméférvaltningen, att
det ej minst under nuvarande férhallanden sérskilt fér tygférvaltningen
torde vara férenat med svarigheter att i samband med medelsiskande &
eget avloningsanslag inemot ett ar fore borjan av vederborligt budgetar
framligga ens ungefirliga berdkningar rérande behovet av personal ur
olika kategorier med avloning fran arméns avléningsanslag eller sakan-
slag samt kostnaderna hirfér. Det huvudsakliga syftet med forslaget i
denna del férmodar arméférvaltningen kunna ernas, direst forvaltning-
arna aldggs att i efterhand limna uppgift 4 de verkliga avloningskostna-
derna & nidmnda anslag, lampligen efter budgetérs utgdng och i samband
med niastkommande medelsiskande.

Marinledningen forklarar sig i princip intet ha att erinra mot utred-
ningens forslag om o6verforing till redovisning under marinférvaltningens
avloningsanslag av stoérre delen av dmbetsverkets pa sakanslag avlonade
personal.

Marinledningen anser det emellertid med tanke pa den erfarenhet, som
vunnits i frdga om uppkommande personalbehov & vissa omraden och
minskade behov & andra, tveksamt om man bér knyta en sa stor del av
personalen till avléningsanslaget, som forslaget innebar.

Betriffande utredningens forslag rérande redovisningen av avlonings-
kostnaderna framhaller marinledningen, att de av utredningen férordade
anordningarna skulle komma att medféra ett extra och betungande ar-
bete. Marinledningen erinrar om att officerare och mariningenjérer ofta
tjanstgor endast kortare tider i marinférvaltningen och dérvid icke er-
haller avléning genom marinférvaltningen. Exakta loneuppgifter skulle
betraffande siddan personal behgva inhidmtas fran de olika loneutbetalande
myndigheterna. Marinledningen finner det bora tas i éverviagande, huru-
vida virdet av en sidan uppgift kommer att sti i rimligt forhallande till
kostnaderna fér dess framstillande. I varje fall — framhaller marinled-
ningen — bor arbetet inskrinkas till att avse den ifrdgasatta efterkalkylen.
Berdkningar fér ett kommande budgetar anser marinledningen bli alllfér
osikra fér att kunna tillmitas stérre virde.

Vad angér fragan om avloningskostnadernas bestridande da det galler
personal vid lokalférvaltningarna uttalar marinledningen, att en ovill-
korlig férutsattning foér en overforing fran sak- till avléningsanslag ir, att
marinférvaltningens stiallning med avseende pa ifragavarande personal déar-
vid icke dndras och att silunda marinférvaltningens befogenheter i fraga
om inrittande av tjanster m. m. icke ges annan inskriankning dn den, som
kan féranledas av Kungl. Maj:ts sirskilda direktiv hirutinnan.
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Marinledningen ansluter sig i princip till utredningens uttalanden om
onskvirdheten att uppféra bestillningarna fér den militira och civilmili-
tira personal, som bér inga i marinforvaltningen, pa dmbetsverkets per-
sonalférteckning. Marinledningen anser det rationellt att for samtliga
byrachefs- och dirmed i organisatoriskt hénseende likstallda dvensom
hogre tjanster 1onen knyts till befattningarna och icke bestims med led-
ning av militdr tjanstestallning. Loénen bor enligt marinledningens asikt
vara avpassad med hinsyn till de med befattningen forenade arbetsupp-
gifterna. Marinledningen anser silunda, att pa personalférteckningen bor
uppforas dels de av utredningen angivna tjansterna, som alternativt kan
besittas ur olika personalkategorier, dels byrachefs- och hégre tjanster,
dock ej for befattningshavare, som tillika dr karchefer; dessa tjanster bor
enligt marinledningen uppféras pa staten for vederborande kar. For att
underlidtta mojligheten till vixeltjinstgoring anser marinledningen att
l6nen for de ledande befattningshavarna jamvil vid lokalférvaltningarna
bor knytas till befattningarna och upptas péa stat for vederborande forvalt-
ning. Hiarjamte anser marinledningen 16nen for dessa befattningshavare
béra bestimmas i lamplig relation till 16nen fér byrachef (motsvarande) i
marinférvaltningen. Med hinsyn till angivna forhallanden framhaller ma-
rinledningen att for chefstjansteménnen i marinférvaltningen som anstall-
ningsform bér ifrdgakomma sivil férordnande pa viss tid som fullmakt.

Flygledningen forklarar sig dela utredningens uppfattning, att en over-
sikt éver 16nekostnaderna ar onskvird ur statsfinansiell synpunkt och att
detta bor astadkommas genom att huvuddelen av avléningskostnaderna
redovisas under vederborande #mbetsverks avléningsanslag. Byrdchefs-
och hogre befattningar anser flygledningen alltid, oavsett anstillningsfor-
men, béra uppforas & dmbetsverkets stat.

Forsvarets civilforvaltning instimmer i utredningens uttalande, att alla
kostnader fér 16ner at heltidssysselsatt personal vid sddana verkstider och
forrad, som redovisar driftskostnaderna & sarskilda diversemedelstitlar,
bor inriknas i driftskostnaderna och foljaktligen belasta sakanslag. Dér-
emot anser dmbetsverket det knappast erforderligt att hirutéver anvinda
sakanslag for bestridande av avloningskostnader. Ambetsverket uttalar, att
vissa skial mahianda kan tala for utredningens forslag, att sakanslag skulle
fa tas i ansprak for avlonande av personal, som anstillts for extraordi-
nira arbetsuppgifter i samband med férekommande sporadiska och spe-
ciellt stora materielanskaffningar men att betydande svérigheter maste
méta att avgora, i vilka fall en arbetsuppgift ar av sporadisk natur eller
av stadigvarande art. Utredningens uttalande, att vid anvandning av sak-
anslag en mera grundlig provning av personalbehovet skulle vara att for-
viinta, 4n om avloningsanslag togs i ansprik, maste, formodar civilfor-
valtningen, grunda sig pa en missuppfattning fran utredningens sida. Civil-
forvaltningen framhdéller, att dess hittills vunna erfarenheter hirutinnan i
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varje fall gatt i rakt motsatt riktning. Civilférvaltningen férordar, att an-
vandningen av sakanslag begrinsas till att avse avloningar it personal vid
sddana verkstidder och férrad som ovan namnts. Skulle emellertid sakan-
slag anses béra déarutéver fi anlitas, bor detta enligt civilférvaliningens
mening inskrdnkas till att avse allenast extra tjanster. Civilférvaltningen
tillstyrker, att specificerade foér- och efterkalkyler budgetarsvis skall upp-
goras rorande storleken av avloningskostnaderna & sakanslagen. I syfte
att begrinsa mojligheterna att anvinda sakanslagen for avloningar anser
civilférvaltningen vidare att i samband med uppgérandet av dispositions-
foreskrifter till de olika sakanslagen skall anges de maximibelopp, som ma
tas i ansprdk for hir avsett dndamdl inom savil centralférvaltningarna
som lokalmyndigheterna.

Statens lonendmnd finner icke anledning till erinran mot de av utred-
ningen uppdragna riktlinjerna foér avloningskostnadernas bestridande i
olika fall. Lonendmnden understryker emellertid angeligenheten av att
vid myndigheter, som icke redovisar 6ver driftstitlar, sakanslagsavlonade
tjdnster endast inrittas for tillfalliga arbetsuppgifter.

Svenska officersférbundet forklarar sig av andra skiil &n utredningens
hysa den uppfattningen, att 16nerna fér befattningshavare inom den cen-
trala foérvaltningen bor paféras vederborlig forvaltnings stat. Vid en ratio-
nell organisation bér enligt forbundets asikt 16nen vara knuten till befatt-
ningen och avpassas efter med densamma forenade arbetsuppgifter och an-
svar, icke efter innehavarens militira tjinstestillning. De av férvaltnings-
utredningen anférda problemen med omplaceringar bér enligt férbundets
mening i princip icke fa ligga hinder i vigen for l6nens knytande till be-
fattningen, dtminstone da det géller befattning sisom byrachef eller hogre
befattningshavare. For de férra finner sig férbundet icke heller kunna
godta lagre lonegradsplacering 4n normalbyréchefs, vilket i nagra fall fére-
slagits av utredningen. For lagre befattningshavare (sektions- och detalj-
chefer) anser forbundet att i viss mén andra synpunkter gér sig géllande.
For dessa befattningshavare ar framhdller férbundet — som regel om-
placeringar vanligare dn fér byrachefer och hdgre befattningshavare, var-
till kommer att deras ansvarsomriden och arbetsuppgifter icke torde vara
sd stringt definierade som byrachefers och hégre tjansteméans. Hir anser
forbundet det sdlunda icke medféra storre oligenheter att placera bestill-
ningshavare upptagen pa forsvarsgrens stat i befattning inom central for-
valtning.

Departementschefen.

De onskemal, som vid olika tillfillen framfoérts om en bittre dversikt
over lonekostnaderna inom férsvaret in som ar mdéjlig med det nu till-
limpade systemet fér redovisning av sadana kostnader, anser jag vara
angelaget att i storsta mojliga utstrackning tillgodose. Jag ar emellertid
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icke beredd att i forevarande sammanhang till behandling uppta fragan i
vidare man #n savitt angar de forvaltningsmyndigheter, vilka berérs av
det organisationsforslag jag hir framlagger. Jag avser emellertid att s&
snart sig gora later foresla atgarder till 16sning av sporsmalet aven for for-
svaret i évrigt.

Till vad forvaltningsutredningen anfort rérande sittet for avlonings-
kostnadernas bestridande vid hir ifrdgavarande centrala forvaltningar kan
jag i allt visentligt ansluta mig. Jag anser sidlunda, att medel for avlo-
nande av den civila personal, som ar erforderlig for stadigvarande arbets-
uppgifter, bor berdknas under vederbérande verks avloningsanslag. Aven
for tillfalligt anstillda civila tjansteman bor emellertid, sdsom inom stats-
forvaltningen i allminhet plidgar ske, avloningskostnaderna i viss omfatt-
ning kunna bestridas fran verkens avloningsanslag. Frén sakanslag torde
i princip allenast béra bestridas kostnaderna for avloning till sddana
tjanstemin, som tillfalligt anstélls vid forvaltningarna for viss materiel-
anskaffning. Med hinsyn till arbetets natur inom férsvarsforvaltningarna,
dar an det ena, 4n det andra materielslaget trader i forgrunden inom an-
skaffningsverksamheten, méste dock antalet sakavlgnade tjdnsteman bli
av en viss, icke alltfor obetydlig storleksordning.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att s utforma sina féreskrifter
for sakanslagens anvindning, att méjligheterna att anlita sddana anslag
for avloningar till tjinstemén vid férvaltningarna begrinsas.

Betriffande den militdra och civilmilitira personal, som behdvs inom
de centrala forvaltningarna, delar jag utredningens uppfattning att avlo-
ningskostnaderna for densamma principiellt bor redovisas over verkens av-
16ningsanslag. Sasom utredningen framhallit stter emellertid ett konse-
kvent genomférande av en sidan anordning pa svarigheter av olika slag.
For narvarande ar jag endast beredd att fororda, att av tjinster for ifraga-
varande personalkategorier pa verkens personalforteckningar uppfors
samtliga byrachefs- och hogre tjinster dvensom tjénster, vilka ar avsedda
att besittas med alternativt militir/civilmilitar personal eller militir per-
sonal fran olika forsvarsgrenar eller olika vapenslag inom marinen. Vid
berikningen i det foljande av personalbehovet inom de olika forvaltning-
arna riknar jag med att ett icke obetydligt antal tjanster skall kunna be-
siittas med alternativt civilmilitira/civila innehavare. I avvaktan pa resul-
tatet av den utredning rérande vissa personalkarfragor, som jag i det fore-
siende forklarat mig vilja foresld, dr jag icke beredd att nu féresld upp-
tagande av sddana alternativa tjinster pa férvaltningarnas personalférteck-
ningar. Tjinster av angivet slag uppfor jag dirfor tills vidare antingen
sisom civila pa vederborande verks personalférteckning eller sdsom civil-
militira pa slaten for vederborande kar med ungefir lika manga av vart-
dera slagel. Medgivande torde hora ulverkas for Kungl. Maj:t att, direst
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limplig civilmilitir person icke finns att tillga fér civilmilitir tjanst, 6ver-
gangsvis besitta tjinsten med civil innehavare.

Utredningen har féreslagit, att varje centralforvaltning — for att en
oversikt skulle erhallas &ver vederbérande verks samtliga avléningskost-
nader — budgetarsvis skulle uppgéra for- och efterkalkyler rérande stor-

leken av avioningskostnaderna for vid verket tjanstgorande personal &
sakanslag och vederbérande férsvarsgrens avléningsanslag. Forslaget har
tillstyrkts av forsvarets civilforvaltning men métt gensagor fran arméfor-
valtningen och marinledningen, sirskilt vad betriaffar foérkalkylen. For
egen del anser jag det erforderligt, att statsmakterna héalls underkunniga
om de verkliga avléningskostnaderna fér en var av de centrala forsvars-
forvaltningarna. Jag anser darfér i likhet med férvaltningsutredningen
att en budgetdrsvis skeende for- och efterkalkylering av ifrdgavarande kost-
nader bor dga rum. Erforderliga sammanstillningar av varje foérsvarsfor-
valtnings samtliga avioningskostnader torde arligen fa delges riksdagen i
samband med dskande av medel under férvaltningarnas avléningsanslag.

Till frdgan om éaterverkningarna av tillimpningen av ovan foérordade
principer for avloningskostnadernas bestridande pé storleken av berdrda
avlonings- och sakanslag aterkommer jag i det féljande vid framlaggandet
av kostnadsberikningarna for organisationsforslaget.

2, Personalberikningar.

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Utredningen framhaller, att personalbehovet inom den av utredningen
foreslagna forvaltningsorganisationen sisom regel berdknats pa grundval
av noggranna arbetsmingdsundersékningar och vad vissa rutinméssiga
arbeten betriffar med ledning jamvial av foretagna arbetsstudier. I fraga
om den rent konstruktiva verksamheten, dar arbetsmingden icke ir fixe-
rad, utgir utredningen — bl. a. med hédnsyn till den avgérande betydelse,
som madste tillmitas krigsmaterielens modernitet — ifrdn att ifrdgava-
rande verksamhet i allminhet icke blir av mindre omfattning dn vid tid-
punkten for utredningsforslagets avgivande utan tvirtom pa vissa omraden
méste utdkas och riknar darfér med i stort sett oférandrat personalbehov.
Vissa héjningar i 16nestillningarna har dock foreslagits i kvalitetsforstar-
kande syfte. Hirigenom samt genom sammanférande av likartade arbets-
uppgifter till en och samma organisationsenhet och rationaliseringar dven
i vrigt av forvaltningsapparaten anser sig utredningen ha — utan egentliga
personalokningar — skapat forutsattningar fér en onskvard intensifiering
av konstruktionsverksamheten.

Den langtgiende tekniska utvecklingen pa krigsmaterielomréadet forut-
sitter, enligt utredningens mening, tekniskt vidlutbildad personal i forvalt-
ningstjanst. For en stor del av det kvalificerade arbetet med projektering,
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anpassning, konstruktion och tekniskt underhall kriavs dessutom, konsta-
terar utredningen, att den tekniska personalen besitter erfarenhet av mate-
rielens militira anvandning. Utredningen erinrar, att personal med an-
givna kvalifikationer hittills erhallits dels genom att officerare getts teknisk
utbildning, dels genom att ingenjérer (i allminhet hogskoleingenjorer)
savskilt utbildats for tjanst vid forsvaret och dirvid bibringats vissa mili-
tara insikter och erfarenheter. Ingenjorerna i fraga har hanforts till den
civilmilitiara personalen. Det ar enligt utredningens asikt mojligt, att for
den kvalificerade tekniska tjansten vid forsvaret endast en av namnda
rekryteringsvigar skulle behova anlitas. En undersokning hirav och av
vilken anordning som i s& fall pa lang sikt ar att féredra skulle emeller-
tid — framhaller utredningen — kriva en sa avsevird tid, att utredningen
icke ansett sig kunna ingad pd en sidan. Utredningen utgar darfér vid
sina personalbehovsberidkningar fran att bada personalkategorierna fort-
farande skall tas i ansprak for forvaltningstjansten. P4 siddana befatt-
ningar, dir savil tekniska som militira insikter erfordras, riknar utred-
ningen sasom regel med tekniskt utbildade officerare, dar de militara er-
farenheterna ansetts bora tillmitas den storsta betydelsen, och med civil-
militira ingenjorer dir tekniskt kunnande bedomts vara viktigast. Fran
denna princip gor utredningen dock vissa avsteg med tanke pa befordrings-
forhallandena for skilda personalkategorier. Utredningen siger sig ha i
méjligaste man sokt undvika att for befattningar av hir avsett slag uppta
alternativt militira/civilmilitira tjinster, enir en sidan anordning forsva-
rar berikningen av de olika kadrernas storlek och planeringen av rekryte-
ringen, men har i nagra fall funnit detta tillvigagangssitt ofrankomligt.

Fér vissa speciella arbetsuppgifter av militir art (exempelvis for mobili-
seringsarbete och for viss kontaktverksamhet med staber och trupp) rédknar
utredningen med militira tjénster, avsedda for innehavare utan sarskild
teknisk utbildning.

I sddana befattningar ater dar militira insikter icke ansetts nédvindiga
riknar utredningen med att civil personal bor anvindas. Sa ar fallet —
forutom betraffande juridiskt-administrativa, kamerala och merkantila
befattningar samt kontors- och vaktmastartjinster — édven i fraga om be-
fattningar med vissa tekniska uppgifter. Hit hor siddana befattningar, dar
erfarenhet fran civil drift ansetts onskvird, samt sidana av specialist-
karaktar (t. ex. for kemiska undersokningar) &vensom flertalet for kon-
struktionsarbete avsedda lagre tekniska befattningar. For en del mindre
kvalificerat tekniskt arbete, dir jamte ligre teknisk utbildning dven mili-
tira insikter och erfarenheter dr énskvirda, raknar utredningen med an-
vindning i begriansad omfattning av tekniskt utbildade underofficerare
samt personal ur tygstaten samt anser i 6vrigt behovet kunna fyllas genom
anstillande av civil personal som genom tidigare verksamhet (sadsom under-
officerare, underbefiil eller bestillningsmén) forvirvat erforderlig militir
uthildning.
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Utredningen tramhéller, att det oberoende av den grinsdragning, som
av utredningen gjorts mellan civilmilitira och civila tekniska tjinster, med
hidnsyn till rekryteringen av de civila befattningarna maste finnas mojlig-
het for innehavare av siddan civil tjianst att — om han P4 annat satt dn
den vanliga rekryteringsviigen inhimtat erforderliga militira insikter —
erhélla en civilmilitar tjinst, fér vilken han dven i ovrigt ar lampad.

Militdra och civilmilitiara tjanster upptas av utredningen alla sasom ordi-
narie med undantag for ett antal fér pensionerad militir personal avsedda
arvodesbefattningar. Sddana befattningar foreslds av utredningen for i
stort sett samma arbetsuppgifter som fér nirvarande. En forutsattning har
dock ansetts bdra vara, att for arbetsuppgifternas fullgérande erfordras
militira kunskaper, och en annan, att med befattningen icke ar férenad
arbetsledande verksamhet av stérre omfattning.

Civila tjinster upptas av utredningen sisom ordinarie i den man de
bedémts under alla férhallanden erforderliga inom den av utredningen
foreslagna organisationsramen. Ovriga civila tjinster av natur att kost-
naderna for desamma bér bestridas frin avlgningsanslag upptas med fa
undantag sidsom extra ordinarie. Behovet av desamma finner utredningen
namligen — dven om fdrutsattning for ordinarie anstillningsform icke an-
setts foreligga — likvil vara av den varaktighet att extra ordinarie anstill-
ning enligt allmint tillimpade principer normalt bér tillkomma tjansternas
innehavare. Utredningen framhéller, att oberoende av den anstillnings-
form, som foreslas for viss tjanst, anstédllning i densamma bér, dir bestam-
melser om reglerad befordringsging eller andra forhallanden dirtill for-
anleder, ske sdsom aspirant eller extra tjinsteman. Sa bor enligt utred-
ningens mening vara regel vid nyrekrytering av befattning. For tjinster,
som ansetts vara av den art att avloningskostnaderna bér belasta sakan-
slag, forutsitter utredningen att extra anstillning blir den regelmissiga.
Om anstallning & dylik tjanst innehafts under lingre tid, bér dock enligt
utredningens mening kunna G&verviigas att bereda tjinstens innehavare
stillningen sdsom extra ordinarie. Den, som sidlunda erhallit extra ordinarie
anstillning, méste emellertid sjélvfallet — framhaller utredningen — rikna
med att bli entledigad fran anstillningen nir de arbetsuppgifter for vilka
han anstallts blivit slutférda.

Flertalet ordinarie tjanster anser utredningen vara av beskaffenhet att
bora tillsdttas medelst fullmakt respektive konstitutorial. Vissa hégre ordi-
narie tjdnster — framst tjinster for verks-(sous-)chefer och stillforetri-
dande verks-(sous-)chefer samt sidana ledande tjanster i Ovrigt av for
verksamheten avgérande betydelse, vilkas innehavare icke vid olamplighet
fér vederborande befattning kan med bibehallen l16nestillning omplaceras
till annan tjénstgéring — anser utredningen dock béra tillsittas med fér-
ordnande fér viss tid. Utredningen, som finner att en omplacering i hogre
stallning i allmanhet &r svérare i fraga om civila befattningshavare iin
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militira, féreslar forordnandeformen i storre utstriackning for civila tjans-
ter @n for militara.

Utredningen féljer vid lonegradsplaceringen av de tjanster, som ansetts
erforderliga inom den av utredningen foreslagna forvaltningsorganisatio-
nen, i stort sett de riktlinjer, som uppdragits av forsvarets tjansteforteck-
ningssakkunniga och som pa av Kungl. Maj:t i prop. 1947: 246 framlagt
forslag godkints av 1947 ars riksdag. Vid avvigningen av lonestillningen
for viss befattning inom lamplig l6negradsserie har — framhaller utred-
ningen — i enlighet med de sakkunnigas uttalande sasom framsta bedom-
ningsgrunder tjinat arten av férekommande arbetsuppgifter samt det teo-
retiska och praktiska kunskapsmatt, som regelmissigt bor forutsittas hos
befattningens innehavare.

Vad sirskilt angar de tekniskt inriktade militéra, civilmilitara och civila
befattningarna siger sig utredningen ha funnit, att en forutsattning for att
forvaltningarna skall kunna fullgéra sina uppgifter med avseende & krigs-
materielens utveckling ar, att de forfogar over ett skikt av ledande befatt-
ningshavare av ej alltfor obetydlig omfattning. Utredningen har konsta-
terat, att pa vissa stillen inom den nuvarande forvaltningsorganisationen
Ionesittningen icke gjort det mojligt att erhalla ett tillriackligt antal kvali-
ficerade tekniker for arbetets planering och ledning. Som f5ljd hérav har
— uttalar utredningen — den ligre personalen kommit att sakna tillracklig
vagledning och dérfér icke kunnat rationellt utnyttjas. Utredningen har
funnit, att arbetsprestationerna, dar namnda forhallanden varit radande,
blivit onormalt laga. Pa omraden, dir svarigheter av berérd art forelegat,
foreslar utredningen héjning av lonestillningar i viss utstrickning. Vid
loneséttningen av for militira innehavare avsedda befattningar beaktar ut-
redningen sarskilt, att befordringsméjligheterna for den i den tekniska
forvaltningstjinsten sysselsatta personalen ur rekryteringssynpunkt bor
vara i stort sett jamforliga med stabspersonalens.

Utredningen framhaller, att den for varje personalkategori — sd langt
det varit mojligt med hédnsyn till arbetsuppgifternas rationella fordelning
— sokt avpassa antalet tjinster i olika l6negrader s, att en tilifredsstal-
lande befordringsging skapas.

Behovet av kontinuitet i arbetsledning och vissa arbetens utférande gor
det ofta onskvirt — framhaller utredningen — att under lingre tid kunna
behalla en tjansteman i samma befattning. For att mojliggora detta och
likvil vid intriffande vakans i hogre tjinst kunna bereda tjinstemannen
en befordran till vilken han kan anses std i tur, foreslar utredningen, att
vederborande ambetsverk medges befogenhet att & viss befattning placera
tjinsteman i en loncgrad ligre eller en lonegrad hoégre inom for veder-
hérande personalkategori fastslilld 16negradsserie in den utredningen rik-
nat med sasom normal f6r befattningen i fraga. En foérnisitining for en
dylik placering anser utredningen emellerlid bora vara, att den sker inom
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ramen fér vederbérande verk tilldelat antal tjanster i olika 16negrader och
av olika personalkategorier (officerarc, civilmilitira ingenjorer, civila in-
genjorer, juridiskt-administrativ personal, kontorspersonal o. s. v.). Vidare
fir en med stod av angivna placeringsbefogenhet foretagen placering i viss
befattning av en tjinsteman, tillhérande lagre 16negrad dn den utredningen
ridknat med for befattningen i fraga, enligt utredningens uppfattning icke
foranleda, att vikariatsersittning eller annan gottgorelse utéver 16nen till-
erkiinns tjinstemannen.

Utredningen understryker, att en av de betydelsefullaste férutsatining-
arna for en god forvaltning ir tillgdngen till duglig personal. Rekryterings-
fragorna bor fordenskull enligt utredningens mening dgnas stor uppmirk-
samhet och forvaltningarna bér vinnldgga sig om att ta vara pa lovande
tjanstemidn och uthilda dem f6r chefs- och specialistbefattningar. Till
chefsbefattningar férutsatter utredningen att endast personer, som adaga-
lagt framstdende administrativa ledaregenskaper, skall ifrigakomma.

Remissyttranden.

Chefen for armén framhaller betraffande de av utredningen verkstillda
personalberdkningarna, att desamma skett vid en tidpunkt, efter vilken
kraven pé forvaltningarnas verksamhet visentligen ékats, samt att faktiska
personaldkningar gt rum, sedan utredningens organisationsundersok-
ningar utforts.

Aven arméforvaltningen framhaller, att det material, som legat till grund
for utredningens berikningar av personalbehovet, i vissa delar maéste be-
tecknas sisom icke lingre aktuellt.

Utredningens forslag, att vederbérande forvaltningsmyndigheter i vissa
fall skulle medges befogenhet att & viss tjinst placera tjinsteman i en
l6negrad ligre eller en lénegrad hégre inom fér vederbdérande personal-
kategori faststilld l6negradsserie in den utredningen riknat med sasom
normal for befattningen i friga, anser arméférvaltningen vara praktiskt
anvéndbar i frdga om militira och civilmilitira bestillningar men i fraga
om civila befattningar icke sta i 6verensstimmelse med forsvarets tjinste-
forteckningssakkunnigas riktlinjer fér Ionegradsplacering av civila tjéns-
ter, vilken placering enligt de sakkunniga uteslutande bér ske med hinsyn
till arten av 4 befattningen ankommande arbetsuppgifter samt harfor upp-
stillda teoretiska och praktiska kvalifikationer. Ledigblivna civila tjéns-
ter bor enligt arméforvaltningens uppfattning utlysas och tillsattas enligt
nu gillande ordning.

Marinledningen férklarar sig for marinfoérvaltningens vidkommande anse,
att en icke ovisentlig 6kning av antalet tjinster i foérhallande till utred-
ningens férslag ar nodvindig.

Marinledningen siiger sig icke kunna ansluta sig till utredningens utta-
lande, att det ar mdojligt, att f6r den kvalificerade tekniska tjansten vid
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forsvaret endast en av de bada nu anvinda rekryteringsvigarna skulle be-
héva anlitas. Det syns marinledningen i stallet sannolikt, att dven andra
vigar &n de vid marinen nu anvinda maste anlitas for fyllandet av beho-
vet av militirtekniskt utbildad personal, exempelvis genom utnyttjande
av ingenjorpersonal med lagre utbildning, icke bara i forvaltningstjanst
utan dven i militdr tjianst pa fartyg, batterier etc. Denna fraga anser ma-
rinledningen snarast mdjligt boéra upptas till utredning.

Fordelningen av tjinster pa olika kategorier av personal ér enligt marin-
ledningen ett problem av synnerligen stor betydelse for utvinnande av
biista effektivitet i forvaltningsarbetet. Marinledningen framhiller, att i
ett dmbetsverk av marinforvaltningens karaktir personal fran saval mili-
tara och civilmilitira som civila personalkategorier erfordras och att en
god avvigning dem emellan ar nédvandig. Marinledningen siiger sig i prin-
cip icke ha nagot att erinra i detta avseende mot utredningens synpunkfer.

Marinledningen bitrader forslaget att innehavare av civil tjinst skall
kunna erhalla civilmilitir sddan utan hinder av att han pa annat satt an
den vanliga rekryteringsvigen inhamtat erforderliga militira insikter.
Marinledningen framhaller emellertid, att kompetenskraven icke i nagot
hinseende far stillas ligre for den si férordade rekryteringsvigen; den
civile befattningshavaren maste i alla avseenden fylla samma kompetens-
krav som motsvarande civilmilitirer. Fér indamailet ir mahéinda sarskild
utbildning erforderlig. Den eftergift, varom har ar fraga, far enligt marin-
ledningen ha avseende allenast pa sattet fé6r kompetensens forvirvande.

Forslaget att marinférvaliningen skulle medges befogenhet att inom
ramen for tilldelat antal tjanster placera en tjinsteman i en 16negrad lagre
eller en lonegrad hogre dn den utredningen riknat med sisom normal for
befattningen i fraga tillstyrks i princip av marinledningen. Den féreslagna
marginalen anser marinledningen emellertid knappast vara tillricklig for
uppniendet av det avsedda dndamalet under nagon langre tid. Tillamp-
ningen i praktiken av forslaget befarar marinledningen bli férenad med
ratt betydande svarigheter.

Marinledningen konstaterar med stor tillfredsstillelse den grund, som
utredningens forslag ger for en utbyggnad av mariningenjérkaren. Marin-
ledningen framhéller emellertid, att den erforderliga utbyggnaden av kéren
av rekryterings- och utbildningsskal maste ske successivt, sa att det icke
skapas en organisation med tjinster, som icke kan besittas pa grund av
brist pa lampliga sokande. Rekryteringsfragan framstar fér marinled-
ningen sisom brinnande och marinledningen betonar att ett rimligt for-
hallande maste erhallas mellan stats- och industrilénerna.

Sasom en allmin synpunkt uttalar marinledningen, att en pA papperet
aldrig si god organisation icke fyller sitt indamal, om icke statens lone-
politik r sadan, att kvalificerad personal soker sig till och stannar i stats-
verkets tjinst.
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Flygledningen understryker sarskilt virdet — framst ur rekryterings-
synpunkt av att civila tjanster, sisom utredningen féreslagit, inrittas
sasom ordinarie i den méin de under alla férhallanden kan anses erfor-
derliga inom den av utredningen féreslagna organisationsramen.

Férsvarets civilférvaltning siger sig vil inse vardet av arbetsmingds-
undersdkningar och tidsstudier och betraktar dem sasom betydelsefulla
hjilpmedel vid bedémandet av personalbehov. De kan emellertid enligt
civilférvaltningens mening ge fullt rattvisande resultat allenast betrif-
fande befattningar med évervigande rutinmissiga géromal. I friga om de
fér utredningens rikning bedrivna undersékningarna erinrar civilférvalt-
ningen bl. a. att dessa, i varje fall betriffande vissa arbetsomraden, verk-
stillts for relativt lang tid sedan och alltsa icke avspeglar ridande for-
héllanden.

Utredningens férslag i fraga om anstillningsform for civila tjdnster med
avléning fran avléningsanslag har icke gett civilférvaltningen anledning
till annan erinran 4n att dmbetsverket anser, att ett storre antal tjanster
for kontorspersonal bor ordinariesittas. Hirigenom skulle man undvika
vikariatsférordnanden i alltfér stor omfattning.

Civilférvaltningen finner sig icke kunna férorda att, sasom utredningen
férutsatt, dven personal med avléning fran sakanslag skulle kunna erhilla
extra ordinarie anstillning, om tjansten innehafts under lingre tid.

Forslaget att myndigheterna skulle erhilla befogenhet att & viss tjanst
placera befattningshavare i hogre eller ligre lonegrad én den, till vilken
tjansten ir hanférd, anser civilférvaltningen innebira ett frangiende av
de principer, som hittills ansetts grundliggande for l6negradssystemets
uppbyggnad, namligen att varje tjanst skall hanféras till viss 16negrad med
beaktande av de arbetsuppgifter och det ansvar, som ir forenade med
tjdnsten, samt de kvalifikationer, som uppstillts féor densammas inneha-
vare. Civilférvaltningen siger sig icke kunna tillstyrka, att den ifriga-
satta anordningen kommer till anvindning pa sitt utredningen forutsatt.

Statskontoret framhaller, att imbetsverket tidigare i olika sammanhang
betriffande centrala dmbetsverk pi den allminna civilférvaltningens om-
rade stidse intagit den stAndpunkten, att fér tjdnsteman, vilkens aviéning
utgdr fran sakanslag, endast den extra anstillningsformen bér komma i
fraga. Anledningen hirtill hade bl. a. varit, att statskontoret ansett, att
lonegradsplaceringen vid anstillandet av personal med avléning fran dylikt
anslag i allminhet bestiimts efter relativt formanliga grunder med hin-
syn till dels att anstillningen i regel avsetts omfatta en kortare tid, dels
ock att tjinsten icke varit pensionsgrundande. Ett éverférande av tjinsten
till extra ordinarie stat, varvid en omprovning av lonestillningen endast
undantagsvis syntes forekomma, skulle medféra, att en formanligare pen-
sionsberittigande tjinstestillning tillférsikrades vederbérande dn som
gallde for & avloningsanslag redovisade befattningshavare med motsvarande
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arbetsuppgifter. Statskontoret anser emellertid, att — direst sarskilda
personalférteckningar faststills, utvisande antal och lonestillning for de
tjanster, for vilka avloningskostnaderna far utga fran sakanslag — fra-
gan om ett utnyttjande av den extra ordinarie anstillningsformen kom-
mer i ett annat lige. Statskontoret framhadller dock som angelaget, att icke
siirskilda regler giller pa forsvarsviasendets omrade, utan att generella be-
staimmelser, avseende statsforvaltningen i dess helhet, utfardas rérande de
forutsiattningar, under vilka sakanslag far disponeras for avlonande av
extra ordinarie befattningshavare.

Statskontoret avstyrker utredningens forslag, att ratt skulle medges
forvaltningsmyndigheterna att placera tjansteman i en lonegrad ligre eller
en 1onegrad hogre inom for vederborande personalkategori faststalld 16ne-
gradsserie in den utredningen riknat med sasom normal fér befattningen
i fraga. En dylik befogenhet méste enligt statskontorets mening innebira
ett betinkligt avsteg fran de principer, efter vilka tjinsters inplacering i
den statliga 16neskalan nu sker. Ej heller ur tjanstemannasynpunkt anser
statskontoret ett dylikt arrangemang kunna vara tilltalande.

Aven riksrikenskapsverket avstyrker utredningens forslag, att vederbo-
rande ambetsverk skall medges befogenhet att i viss befattning placera
tjansteman i en 16negrad hogre eller ligre inom féor vederborande perso-
nalkategori faststilld 16negradsserie 4n den utredningen riknat med sa-
som normal fér befattningen i fraga.

Statens lonendmnd anser, att — #ven om de i tillaggsbestimmelserna
till statens allmiinna avloningsreglemente meddelade anvisningarna for
valet av anstillningsform i olika fall icke lagger hinder i végen for extra-
ordinariesiittning i enlighet med utredningens férslag av sakanslagsavlo-
nad personal vid de centrala férsvarsforvaltningarna — ifrdgavarande per-
sonalforstarknings tilifilliga karaktir dock bor markeras pa sa sitt, att
endast extra anstallning anvinds fér personalen i fraga.

Enligt 16nenimndens mening har de hittillsvarande erfarenheterna fran
tillimpningen av det nu gillande lénesystemet tydligt visat behovet av
generella riktlinjer rérande anvindningen av de olika anstéillningsformer,
som ar avsedda for tjanstemin och bestillningshavare med 16n enligt 16ne-
plan 2. Lénenimnden foreslar darfér, att fragan om tillskapandet av sa-
dana riktlinjer upptas till 6vervidgande oberoende av en kommande utred-
ning rérande de ordinarie anstillningsformerna 6verhuvudtaget. Samtidigt
hiirmed anser 16nendmnden #ven béra dvervigas under vilka forhdllanden
16neplan 2 bér komma till anvdndning for tjénster, betraffande vilka an-
tingen l6neplan 1 eller 2 kan komma i fraga — cxempelvis byrichefs-
tjanster. Vad angar utredningens forslag foreslar lonenamnden, att det vid
siirendets fortsatta beredning nirmare overvigs, huruvida icke vissa av de
av utredningen beriiknade férordnandetjinsterna i stillet bor inrittas sa-
som fullmaktstjinster. Sasom exempel pi en sidan tjinst nimner lone-
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nidmnden generaldirektorstjansten vid forsvarets civilférvaltning, vilken av
utredningen upptagits i nu gillande anstillningsform och I6negradsplace-
ring (Cp 19).

Utredningens forslag, att vederbérande 4mbetsverk skulle medges be-
fogenhet att 4 viss befattning placera tjinsteman i en lonegrad ligre eller
en lonegrad hogre inom foér vederbérande personalkategori faststilld 1one-
gradsserie dn den utredningen riknat med sdsom normal fér befattningen
i fraga, avstyrks bestimt av 16nenimnden.

Svenska underofficersforbundet framhaller, att sedan utredningen i okto-
ber 1950 framlade sitt férevarande betinkande, marinens underofficers-
sakkunniga i januari 1951 avgett betankande med férslag rérande flottans
underofficerare. Vissa av de sistnimnda framférda synpunkter och for-
slag ar enligt forbundet av siddan art, att de bor féranleda en rent prin-
cipiell revidering av foérvaltningsutredningens forslag, savitt angar dari for-
utsatt ianspriktagande av underofficerspersonal inom den tilltinkta for-
valtningsorganisationen. Forbundet férutsitter, att en sidan revidering
kommer till stind samt att mera betydelsefulla remissutlitanden éver
marinunderofficerssakkunnigas betinkande beaktas dven i sammanhang
med foreliggande utredning.

Forbundet pAtalar, att forvaltningsutredningen i sitt betiinkande icke
nirmare redogjort for de motiv, som féranlett ett utnyttjande i endast be-
griansad omfattning av underofficerare i teknisk tjanst. Férbundet hade
fast sig vid att utredningens stindpunkt hirvidlag icke tycktes ha fattats
under beaktande av underofficerens rent traditionella uppgifter inom den
militira organisationen éver huvud. Det bér enligt fé6rbundets mening icke
ha varit utredningen obekant, att underofficeren i stérre utstrickning an
andra personalgrupper inom férsvaret har att befatta sig med den tekniska
materielens praktiska anvindning och handhavande. Férbundet framhaller,
att underofficeren sivil i sin egen militira skolning som under utbildning av
varnpliktiga och annan personal har anledning att noggrant lira kinna
och forstd denna materiels funktion och militira anvindbarhet. Férbundet
finner det anmirkningsvirt, att forvaltningsutredningen icke funnit med
lamplighet och statsnytta forenat att i stérre utstrickning in vad som skett
rikna dven med underofficerspersonalens tjinster. Inom materielteknisk for-
soksverksamhet och anpassning borde en siddan sakkunskap ha kunnat ut-
nyttjas.

Forsvarsvisendets civilmilitdra ingenjérers férbund framhaller, att en
omorganisation av forsvarsgrensférvaltningarna enligt férbundets mening
bland annat bor ge erforderlig stadga 4t férvaltningarnas tekniska verk-
samhet genom inplacering av kvalificerad ingenjorspersonal pa poster, dir
denna fir ansvara foér och i visentlig grad medverka vid beslut rérande
konstruktion, anskaffning och underhall av teknisk krigsmateriel. Den av
utredningen foreslagna organisationen av férsvarsforvaltningarna anser for-
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bundet ocksa i stort sett inleda en utveckling mot en riktigare stiillning
inom desamma fér den tekniska personalen. Betrdffande utnyttjande och
inplacering av den civilmilitiara ingenjérpersonalen liksom betriffande for-
verkligandet av de allménna principer, efter vilka utredningen arbetat, an-
£6r forbundet, som férklarar sig i viisentliga stycken dela utredningens upp-
fattning, i huvudsak féljande.

Sisom utredningen anfér maste utnyttjande och inplacering av den
civilmilitira ingenjorpersonalen ses mot bakgrund av hur foérvaltningar-
nas tekniska verksamhet i stort organiseras och hur teknisk sakkunskap
och erfarenhet bast skall utnyttjas inom denna ram. I ett sddant samman-
hang kommer de civilmilitira ingenjorerna att inta en central stillning.
Forsvarsgrenarna ar i behov av en i tekniskt avseende ledande personal-
grupp, som utgér den forenande linken mellan den taktiska och den tek-
niska sidan. Det ar tydligt, att en sddan personalgrupp maste rekryteras
bland hégt kvalificerade ingenjorer eller i vissa fall naturvetenskapsmin,
alldeles oavsett att vissa dartill lampade officerare erhiller en i och fér
sig mycket vérdefull teknisk specialutbildning. Det ar nidmligen icke moj-
ligt att endast genom specialkurser tilligna sig det djupgaende kunnande
och férvirva den breda erfarenhet, som fordras for att grundligga ett veder-
haftigt och foérutseende tekniskt och i vissa fall dven ekonomiskt omdome.

Fér den av teknisk materiel och utveckling beroende forsvarsverk-
samheten ar det silunda en ytterst angeligen uppgift att till sig knyta
hogt kvalificerade ingenjorer. Konkurrensen om denna kategori ingen-
jorer ar emellertid mycket hard. Pa grund av den stora efterfriagan och
de formaner i form av goda sjilvstindiga befattningar och hoga loner, som
erbjuds fran civilt hall, kan icke forsvaret paridkna att knyta ens nagon av
de basta till sig, om dessa icke erbjuds méjligheter att utveckla sig efter
inneboende formaga samt ges goda loneférmaner och en stimulerande be-
fordringsgang.

Mycket talar foér att ett systematiskt utnyttjande av de civilmilitara
karerna skulle kunna bringa lattnad i detta avseende. DA aspiranter till
dessa karer kan erhallas redan bland elever vid de tekniska hégskolorna,
kan man férvinta att ett lojalitetsband mellan sidana ingenjorer och deras
tjanst uppkommer, vilket skulle medféra att en storre procent o6nskvarda
stannade ian vad fallet ar vid rent civil rekrytering. Tas ingenjdrerna ur
kéarerna, far man darjamte stérre mojlighet att f& ritt man pa ratt plats,
da saddana ingenjorer, som biittre lampar sig fér annan verksamhet dn den
vid de centrala forvaltningarna bedrivna, kan placeras vid trupp, lokalfér-
valtningar eller verkstider. Sistnimnda forhallande gor det ocksa ur en
annan synpunkt limpligt att anvinda civilmilitira ingenjorer, dd dessa vid
vaxlande arbetsligen lattare kan omflyttas.

Férbundet anser sig dock ej béra motsétta sig utredningens i betinkan-
det redovisade uppfattning, att méjlighet maste finnas for civil innchavare
av teknisk tjinst »att - - om han pa annat satt 4n den vanliga rekryterings-
viigen inhimtat erforderliga militira insikter — erhdlla en civilmilitar
tjanst, for vilken han éven i ovrigt ér limpad». De civilmilitira karerna
syns iiven pd denna viig kunna tillféras dugliga ingenjorer. En forutsitt-
ning ir, atl avkall ¢j gors pid kompetensens omfatining utan endast pa
sittet for dess forvirvande.
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Civilmilitira tjinstemannaférbundet siger sig med tillfredsstillelse ha
tagit del av utredningens uttalande om behovet av tekniskt véilutbildad per-
sonal i forvaltningstjansten, vilken bibringats orientering och erfarenhet av
materielens militira anvindning, och om att denna personal borde inneha
militir och civilmilitir stillning.

Den av utredningen angivna grunden for férdelningen av befattningar
mellan de bida angivna personalgrupperna efter 4 ena sidan grundligare
militdra erfarenheter och &4 andra sidan o6kat tekniskt kunnande finner
férbundet riktig. Likasa att i siddana befattningar, dir det icke erfordras
militdra insikter, civil personal kommer till anvindning.

Forbundet tycker sig emellertid ha funnit, att utredningen rest en sparr
mot anvindningen av den civilmilitira personalen av underofficers tjinste-
klass i tjinstebefattningar i hogre in 22 16negraden, dven i fall da denna per-
sonal &r fullt kvalificerad fér arbetsuppgifterna. Enligt forbundets mening
bér vidare den civilmilitira personalen med férdel kunna bestrida en del
av de befattningar fér vilka utredningen féreslagit bitridande ingenjorer
eller ingenjorer. For flygvapnets méstare forefinns enligt forbundet ett tungt
vigande skil for en sadan tjinsteplacering, nimligen nédvindigheten att
bereda dldre personal annan tjinstgoring dn ansvaret for den rorliga ser-
vicetjansten vid stationsavdelning, vilken staller stora krav pa personalens
rorlighet. Férbundet anser det erforderligt med en utredning i férevarande
avseenden.

Férsvarets civila tjinstemannaférbund framhaéller, att de av utredningen
foretagna undersdkningarna icke syns ge ett rattvisande resultat i friga om
personalbehovet. Den av utredningen berdknade personalmingden ir en-
ligt forbundets uppfattning alltfor knappt tilltagen. Férbundet framhaller
dven, att utredningen icke syns ha tagit hinsyn till féreliggande behov
av reservpersonal for utjimning av arbetsbérdan under semester- och sjuk-
ledighet.

Forbundet patalar, att ingenjoérpersonalens 16nestillning i andra befatt-
ningar dn chefsbefattningar i utredningens férslag éver lag kraftigt for-
samrats. Som helhet hade nigon sddan intensifiering av konstruktions-
verksamheten som utredningen avsett darfor icke erhallits. Det méste nam-
ligen enligt forbundets mening framsta som uppenbart att en aldrig sa dug-
lig chef kommer till korta, om han icke till sitt férfogande har understilld
duglig personal, som kan utféra hans intentioner och uppdrag. Forbundet
framhaller vidare, att antalet befattningar for kvalificerad kontorspersonal
av utredningen kraftigt reducerats, vilket syntes fa till f61jd att en stor del
icke-tekniska arbetsuppgifter med nodvandighet skulle f& utféras av teknisk
personal, nagot som ju utredningen sagt sig vilja undvika.

For ett rationellt utnyttjande av den tekniskt utbildade personalen en-
ligt utredningens intentioner erfordras enligt forbundets mening, att samt-
liga befattningar med arbetsuppgifter av vervigande teknisk art besiitts
med tekniskt skolad personal.
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Denna forbundets uppfattning borde icke fattas sa, att forbundet an-
ser officerare obehdvliga inom de centrala forvaltningarna. Utom den kom-
mendering av officerare i forvaltningstjianst, som erfordras for dessas vi-
dare befordran till hégre bestallningar och befattningar, 4r det enligt for-
bundets uppfattning tvirtom nddvindigt for ett riktigt bedrivande av kon-
struktions- och utvecklingsarbetet, att tillging inom férvaltningen finns
till militir sakkunskap. Den militira sakkunskap, som erfordras inom for-
valtningarnas tekniska konstruktions- och utvecklingsorgan, bor enligt for-
bundets mening tillféras dessa genom att officerare fungerar som militar-
assistenter till bl. a. byra- och sektionschefer. Endast pa detta satt an-
ser forbundet bade den tekniska och den militira personalens sakkunskap
kunna rationellt utnyttjas och kontinuiteten i arbetet tryggas.

Genom att salunda frigora ett icke obetydligt antal befattningar, speci-
ellt i hogre lonegrader, for tekniskt utbildad personal, anser forbundet att
rekryteringsmojligheterna skulle avsevart forbattras. Att anstélla och be-
halla tekniskt kvalificerad personal i férvaltningarna under nuvarande for-
hallanden, da dven hégt kvalificerade civilingenjorer utan saklig motive-
ring understills exempelvis unga kaptener, ar enligt forbundets asikt prak-
tiskt taget oméjligt och &r en av forklaringarna till nuvarande rekryterings-
svarigheter.

Vad ater angir den civilmilitira ingenjorpersonalen uttalar forbundet
den uppfattningen, att det militara kunnande, som meddelas denna, en-
dast till viss del &r av virde for central férvaltningstjdnst och pé intet
sitt i detta hinseende overtriaffar de motsvarande kunskaper, som den
civila ingenjorpersonalen efter hand automatiskt férvarvar i tjansten. Det
finns darfér — havdar forbundet — endast i enstaka undantagsfall an-
ledning att reservera befattningar fér civilmilitara bestallningshavare.

I den man den civilmilitira anstillningsformen kommer till anvindning
inom forsvarsgrensférvaltningarna syns det emellertid férbundet ange-
laget att mojlighet forefinns for de civila befattningshavarna att erhélla
civilmilitar tjanst i samma eller hogre 1onegrad.

For att fa sa bred bas som méjligt vid rekryteringen bor befattningarna
enligt forbundets uppfattning icke lasas fast vid viss kar eller kategori. Vid
ledigférklarande av befattning bor saledes endast anges befattningens ar-
betsuppgifter och lonegrad. Det bor sedan ankomma pa verket att vid till-
sittande utvilja den av de sdkande, som kan anses mest kompetent. Direst
en militir eller civilmilitir bestillningshavare erhaller befattningen i fraga,
bor denne enligt forbundets mening 6verga till civil anstillning.

I fraga om de framlagda forslagen betraffande anstillningsformen for
de civila ljinsteminnen framhaller forbundet, att ordinariesiittning bhor
komma till stind i avseviirt stérre omfattning in utredningen foreslagit.
I siirskild grad giller detia konlorspersonalen.

Ulredningens férslag, alt vederbérande imbetsverk skulle medges be-
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fogenhet att & viss befattning placera tjdnsteman i en 16negrad ligre eller
en lonegrad hégre inom fér vederborande personalkategori faststalld 16ne-
gradsserie dn den utredningen riknat med s&som normal {ér befattningen
i fraga, anser forbundet innebira ett fringdende av gillande principer for
lonegradssystemets uppbyggnad, varfér forslaget pa det bestimdaste av-
styrks av foérbundet.

Forbundet understryker utredningens uttalande att en av de betydelse-
fullaste férutsattningarna fér en god forvaltning ar tillgingen pa duglig
personal, liksom #ven att rekryteringsfragorna fér den skull bor agnas
stor uppmérksamhet och forvaltningarna vinnligga sig om att ta vara pa
lovande tjanstemin och utbilda dem for chefs- och specialisfbefattningar.
Forutsittningen fér att den vackra tanke, som utredningen salunda fram-
fort, skall kunna realiseras ar emellertid enligt férbundets mening att man
icke pa sitt utredningen gjort, binder flertalet chefsbefattningar till vissa
kéarer eller personalkategorier.

Sveriges juristférbund framhaller, att forbundet bibragts den uppfatt-
ningen, att den undersékning som av utredningen paborjades ar 1947 full-
gjorts — Aatminstone i vad avser »filtarbetets — av i manga fall betraf-
fande férvaltningsverksamheten i allmiinhet och forsvarsforvaltningen i
synnerhet relativt oerfaren personal. Undersékningen hade ocksid huvud-
sakligen fullgjorts & tid, som karakteriserades av avvecklingen av bered-
skapen. Utredningsmaterialet kunde darfér icke anses representativt for
det normala arbetet inom dmbetsverken. Aven eljest hade en férdndring av
arbetsuppgifter och arbetssitt férekommit sedan undersokningen verk-
stéllts. Utredningsmaterialet bestod bland annat av tidsuppgifter, avseende
olika arbetsuppgifter. Tidsstudier av ett intellektuellt arbete borde emeller-
tid enligt féorbundets asikt icke tillmatas alltfér stor betydelse. S3a hade
emellertid i detta fall skett. Hirigenom hade berdkningen av personalbe-
hovet kommit att bli missvisande, da i méanga fall vid beriknandet av den
tid, en arbetsuppgift ansigs kriva, hinsyn icke tagits till tankearbete, stu-
dium av forfattningar, dldre handlingar, juridisk litteratur etc.

Foérbundet erinrar om vikten av att personalberdkningarna icke gérs allt-
fér sndva utan att desamma hinfér sig till det erfarenhetsmissiga beho-
vet. Férsvarsgrensforvaltningarnas personal ir enligt forbundets uppfatt-
ning alltfér fatalig, bl. a. nir det giller de juridiskt-administrativa arbets-
uppgifterna. Detta kommer enligt férbundet till synes déri, att den juri-
diska personalen maste underkasta sig évertidsarbete i icke ovisentlig ut-
strickning.

Civilférvaltningens personalférbund konstaterar, att utredningen fére-
slagit en hogst visentlig nedskirning av expeditionsvakternas antal och
en overgang till anvindande av yngre, okvalificerade kvinnliga kontors-
bud. En icke ringa oligenhet kommer enligt férbundets asikt helt visst att
uppsta fér verken och de besékande med en siadan anordning. Utredning-
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ens forslag till foérdelning av befattningarna pa ordinarie och icke-ordi-
narie anstillningsform &r enligt forbundets mening hogst otillfredsstillande.
Det ringa antalet ordinarie befattningar missgynnar enligt forbundet sir-
skilt expeditionsvakter och likstéllda, som saknar befordringsgang.

Civila statsférvaltningens tjinstemannaférbund uttalar, att utredningens
berikningar rérande personalbehovet &r grundade pa organisationsunder-
sékningar, vilka férbundet icke funnit fullt tillférlitliga. De hade utforts
under en tidsperiod, som var ganska avligsen frin det datum, d4 omorga-
nisationen kunde beriknas komma att genomféras. Under den tid, som
forflutit, sedan tidsstudierna gjordes, hade savil arbetsmingd som arbets-
forhallanden i 6vrigt i flera avseenden forandrats. Foérbundet framhaller
sarskilt, att verksamheten inom férsvaret avsevirt utdkats, att forsvars-
utgifterna vuxit och att virnpliktstjinstgéringen foérlingts. Skulle dartill
en ytterligare utokning av virnplikistiden komma att genomforas, skulle
detta stilla an stérre krav pa de centrala férvaltningarna. Férbundet fram-
haller dven, att sidana arbetsuppgifter, varom hir ar fraga, i manga avse-
enden ir av den karaktiren, att tidsstudier betriffande desamma méste
ge osikra resultat. I fraga om personalorganisationens uppbyggnad fram-
haller forbundet angeliigenheten av att det fér de stora grupperna av lagre
och hégre rekryteringspersonal skapas tillfredsstillande befordringsmdjlig-
heter.

Departementschefen.

Sasom flera remissmyndigheter framhallit var de personalbehovsberik-
ningar, som utredningen gjort och vilka grundade sig pd undersékningar,
som verkstillts under aren 1947—1950, redan vid remissyttrandenas av-
givande hosten 1951 pa grund av forvaltningsverksamhetens ansvillning
Atminstone delvis féraldrade. Sedan dess har arbetsuppgifterna pa berérda
forvaltningsomrade ytterligare 6kat sa att numera knappast nigon vigled-
ning kan himtas ur utredningens berikningar vad antalet erforderliga tjans-
ter betraffar.

De berikningar hirutinnan, som jag framligger, har dirfér huvudsak-
ligen mast grundas pa nytt material som helt nyligen infordrats fran be-
réorda myndigheter och som saledes kan anses fylla alla ansprak pa aktu-
alitet. I fraga om behovet av personal fér den rent konstruktiva verksam-
heten har jag vid mina bedémanden sasom en utgdngspunkt haft de lang-
tidsprogram fér materielanskaffningen som uppstillts for forsvarsgrenarna.
I likhet med utredningen riknar jag for sistnimnda verksamhet med att
en viss foérstirkning av personalens kvalitet erfordras och foreslar dirfor
ett utbyte i viss utstrickning av ligre tjinster mot nagot hogre, varvid jag
soker undvika kostnadsékningar genom att tillvarata forefintliga ralionali-
seringsmojligheter. Angivna forhillanden belyses niirmare i det foljande
under kap. IIL
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Jag delar utredningens uppfattning att fér den tekniska tjénsten inom
militdrférvaltningen fordras tekniskt vilutbildad personal och att pa en
stor del av denna personal méste stillas krav pa erfarenhet i storre eller
mindre utstrickning av materielens militira anvindning. Utredningen har
— med erinran om att personal med angivna kvalifikationer hittills er-
hallits, dels genom att officerare bibringats teknisk utbildning, dels genom
att ingenjorer erhallit viss militdr utbildning — uttalat, att det ar mojligt,
att endast en av nidmnda rekryteringsviigar skulle behéva anlitas, men
att utredningen icke ansett sig kunna ingd pa en undersokning hirav utan
utgatt frdn att bada personalkategorierna fortfarande skall tas i ansprak
for foérvaltningstjinsten. Foér egen del utgar jag fran att inom overskadlig
framtid kommer att pa krigsmaterielférvaltningens omrade finnas savil
tekniskt utbildade militirer som militirt utbildade ingenjérer. Huruvida av-
vagningen dessa bada personalkategorier sinsemellan och mellan dem och
den rent civila ingenjoérspersonalen for nirvarande ar den lampligaste inom
férvaltningarna anser jag emellertid val fortjana att Overvigas. Jag ar
dock icke beredd att nu ingd pa en nirmare granskning av detta spors-
mal men avser att uppta detsamma till behandling i samband med den ut-
redning rorande vissa karfragor, som jag tidigare anmilt min avsikt att
igngsitta. De uppfattningar, som i personalsammanslutningarnas remiss-
yttranden kommit till uttryck i fraga om berérda avviigning, innefattar en-
ligt min mening ofta Gvervirderingar av fértjansterna inom de egna leden
liksom ocksd underskattningar av andra personalkategoriers foretriden.
Tills vidare riknar jag med anvindning av teknisk personal av olika typer
i relationer som icke mera visentligt skiljer sig frAn de nuvarande. For
att mojliggéra storre valfrihet foreslar jag dock att flera tjinster skall
kunna besdttas med alternativt militir/civilmilitir eller civilmilitir/civil
personal &n vad nu &r fallet.

For den icke tekniska tjénsten riknar jag med personal av samma kate-
gorier som de med vilka utredningen kalkylerat. Antalet tjinster har dar-
vid beriknats med hinsyn till arbetsuppgifternas omfing inom den av
mig férordade organisationen.

Betraffande ordinarie- och extraordinariesittningen av tjinster kan jag
i stort sett ansluta mig till vad utredningen anfért. Militira och civilmilitira
tjanster bor sdlunda vara ordinarie med undantag av for pensionerad militir
personal avsedda arvodesbefattningar. Likasa bér i princip civila tjdnster
goras ordinarie i den utstrickning de bedéms under alla férhallanden er-
forderliga inom den nya organisationen. Ovriga civila tjanster pé avlonings-
anslag bér sdsom regel vara exira ordinarie om icke pa grund av bestim-
melser rérande reglerad befordringsgang eller med hinsyn till anstillning-
ens tillfillighet eller av eljest brukliga skl anstillning sisom aspirant eller
extra tjansteman bér férekomma. I likhet med utredningen anser jag, att
tjinster 4 sakanslag som regel skall vara extra men att extra ordinarie an-
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stallning undantagsvis bér kunna ifrdgakomma vid langre tids anstall-
ning, varvid vederbérande givetvis maste rikna med att bli entledigad fran
anstillningen nir de arbetsuppgifter for vilka han anstillts blivit slutférda.
Jag kan alltsd icke dela den uppfattning som kommit till uttryck i vissa
remissutlatanden, vari hivdats att extra ordinarie tjanster éverhuvudtaget
icke borde inrittas pa sakanslag. Genom de foreskrifter, vilka — sédsom
jag tidigare nimnt — bér utfardas for begransning av myndigheternas moj-
ligheter att anstilla personal med anlitande av sakanslag bér enligt min
mening antalet extra ordinarie tjanster & sakanslag — vilkas inrattande
helt bor férbehallas Kungl. Maj:t -— kunna hallas mycket lagt.

Ordinarie tjanster bér sasom utredningen framhallit i allménhet till-
sattas medelst fullmakt respektive konstitutorial. I likhet med utredningen
anser jag emellertid att vissa hogre tjanster bor tillsittas med férordnande
f6r viss tid. Aven om forordnandeformen enligt min uppfattning bor an-
vindas med stor forsiktighet dr jag likval av den &sikten, att den ar den
riktigaste da det giller ledande tjanster av for forvaltningsverksamheten
avgorande betydelse dir mojligheterna &r sma att vid konstaterad olamp-
lighet for befattningen i friga omplacera vederborande pa annan tjanst. Sa
ar framst forhallandet med tjinsterna sasom souschefer i av foreliggande
forslag berérda militira férvaltningar samt tjinsten sasom generaldirek-
tér och chef for forsvarets civilférvaltning. Jag kan dirfor icke dela sta-
tens l6nenimnds mening att man borde Gverviga att omvandla sistnimnda
tjanst, som nu ar torordnandetjanst, till fullmaktstjanst. Aven betraffande
vissa andra tjanster anser jag angiven forutsittning for forordnandefor-
mens tillimpning féreligga.

Vid lénegradsplaceringen av tjanster har utredningen, sidsom framgar
av det foregdende, f6ljt de riktlinjer, som uppdragits av forsvarets tjanste-
forteckningssakkunniga och som godkints av 1947 ars riksdag. Sedan dess
har den allmidnna tjinsteférteckningsrevision mellankommit, som be-
slutats av 1952 och 1953 ars riksdagar. Jag har vid mina 6verviganden
rérande lonegradsplaceringen av olika tjénster tillimpat de principer, som
knisatts vid sistnimnda revision.

Vid beredningen av frigan om ldnesattningen fér tjinsterna inom for-
svarsforvaltningarnas ledning har de enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 30 mars 1951 av chefen fér civildepartementet tillkallade sakkunniga
fér dversyn av lonestillningen for vissa chefstjinstemédn (i det foljande
kallad chefsloncutredningen) deltagit och framfért sina synpunkter, for
vilka kortfattad redogérelse limnas i det féljande vid behandlingen av de
olika verkens personalbchov. Hir mia dock niimnas, att de sakkunniga
sisom regel anselt sig forhindrade fororda, att chefer, vilka icke lyder
direlt under vederbérande souschef ulan mellan sig och souschefen har
en avdelningschef, placeras i byrdchelslonegrad. De har i dylika fall anselt,
alt en placering av chefstjinslen i 37 lénegraden eller motsvarande eller
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hégre 16negrad pa loneplan 2 r dgnad att inge allvarliga betinkligheter,
sarskilt med hidnsyn till de vittgiende konsekvenser, som hirigenom kan
uppkomma i avseende a 16nesittningen fér narmast motsvarande tjanster
vid de affdrsdrivande kommunikationsverken, betriffande vilkas 16nestill-
ning utredning pagar genom sirskilda av chefen for civildepartementet till-
kallade sakkunniga. For egen del fir jag i friga om lonesittningen for
chefstjinsteminnen anféra féljande.

Souscheferna i de olika centrala férvaltningarna bér enligt min mening
samtliga placeras i 19 lénegraden pa loneplan 2 och, siasom férut namnts,
erhalla férordnandetjinster. For arméintendenturférvaltningens del kan
visserligen ifragasittas om icke en ligre lonegradsplacering ar motiverad,
men jag har ansett 6vervigande skal tala for att samtliga souschefer erhaller
samma placering.

Vad angér de souscheferna direkt understéllda cheferna for olika orga-
nisationsenheter far jag erinra, att l6negraden Ca 37 resp. 13 lonegraden
pd l6neplan 2 ir normallénegraden for sddan chef. Vid de affiarsdrivande
verken och vissa andra verk har vissa byrachefer erhallit en hogre 16ne-
gradsplacering. Vidare férekommer det, att chefer fér sma organisations-
enheter med arbetsuppgifter av mera begriansad omfattning placeras i ligre
lonegrad dn normallénegraden fér byrachefer. I enlighet med dessa normer
bor i de centrala forsvarsforvaltningarna de souscheferna direkt under-
stillda cheferna fér olika organisationsenheter normalt placeras i Ca eller
Ma 37 eller Cp 13. Av min redogérelse i det féregiende framgar emellertid,
att vissa av dessa organisationsenheter svarar for mycket betydelsefulla och
omfattande delar av verkets verksamhetsomrade samt att det fér hand-
havande av férekommande arbetsuppgifter krivs stora personalstyrkor.
Fér cheferna for dessa avdelningar syns en hégre placering &n i normal-
grad for byrachefer motiverad. Dessa tjidnster bor enligt min mening i all-
ménhet placeras i 15 16negraden a 16neplan 2. Ligre placering &n i normal-
lonegraden for byrachefer har i huvudsak féreslagits endast fér cheferna
for vissa s. k. stabsorgan.

Med hinsyn till pagdende 6versyn av ldnestillningen for vissa chefs-
tjdnstemin vid de affdrsdrivande kommunikationsverken har under de che-
fer, vilka &r direkt understillda vederb6rande souschef, i allmiinhet inte in-
rattats chefstjanster i hégre 16negrad 4n 33 pa 16neplan1och 10 pa I6neplan 2.
Undantagsvis har dock arbetsuppgifternas art och det dirmed foérenade
ansvaret samt organisationsenhetens storlek befunnits motivera, att sadan
chefstjinst placeras i den normala byrachefsgraden (37) eller dess mot-
svarighet pa l16neplan 2 (l6negrad 13). Sedan namnda undersékning vid
kommunikationsverken slutférts, torde i anslutning dartill en ytterligare
oversyn bora verkstillas av ifrigavarande chefstjinster vid forsvaret. I av-
bidan pa resultatet av denna 6versyn har ett antal tjinster upptagits si-
som extra ordinarie i 16negrad Cs 10.
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I detta sammanhang vill jag erinra att Kungl. Maj:t med stéd av riks-
dagens bemyndigande (skr. 1951:219) meddelat vikariatsloneférordnan-
den & vissa byrichefstjanster i de centrala forsvarsférvaltningarna. I den
man innehavare av siddant vikariatsloneférordnande ifradgakommer sdsom
chef fér enhet, for vilken avsetts extra ordinarie tjanst i Cs 10, torde han
bora dvergangsvis fa bibehalla dylikt férordnande i avbidan pa resultatet
av nyssnimnda dversyn. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela beslut harom.

Det torde vidare fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i samband med ut-
firdande av instruktioner for de centrala forsvarsforvaltningarna eller
genom senare instruktionsindringar vidtaga de jamkningar med avseende &
benamningarna & de olika organisationsenheterna, som kan befinnas pa-
kallade med hinsyn till det slutliga stillningstagandet till chefstjansternas
16nestéllning.

Vissa byrachefstjinster foreslds av mig skola placeras i Ma 37 eller alter-
nativt Ma 37/Ca 37. Enligt 21 § statens allméinna avldningsreglemente skall
den, som tilltrader tjanst i Ca 37, regelmissigt placeras i l6negradens ligsta
I6neklass (37) och darefter for varje tidsperiod av tre ar uppflyttas en
loneklass till dess lonegradens hogsta loneklass (40) uppnatts medan den,
som tilltrader bestillning i 16negrad Ma 37, omedelbart skall placeras i hogsta
l16neklassen (40). Da det betriaffande byrachefstjinster icke kan anses for-
enat med rittvisa och billighet att en militir innehavare skall erhalla for-
manligare 16netur in en civil eller civilmilitir, ar det min uppfattning att
berorda bestimmelser i avléningsreglementet bor #ndras si att fér har
avsedda tjinster de Ioneklassplaceringsregler blir tillimpliga, som nu géller
£5r Ca 37. Chefen for civildepartementet torde i annat sammanhang komma
att avge forslag till erforderliga forfattningsandringar.

Jag har icke kunnat bitrida utredningens forslag att for bl. a. be-
fraimjande av kontinuiteten vederbérande myndighet skulle #ga be-
fogenhet att pa vissa villkor & viss befattning placera tjinsteman i en lagre
eller en hogre l6negrad inom vederborlig lonegradsserie dn den for befatt-
ningen normala. En saddan anordning skulle, sisom ocksa framhallits av
ett flertal remissmyndigheter, innebéra ett avsteg fran gillande principer
for det nuvarande lonegradssystemets uppbyggnad.

Jag kan slutligen helt ansluta mig till utredningens uttalande, att en
forutsittning tor en god forvaltning ar tillgdngen pé duglig personal och att
rekryterings- och utbildningsfragorna darfér bor idgnas stor uppmérk-
sambhet.
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KAP. III. FORVALTNINGSMYNDIGHETERNAS M. M.
ORGANISATION.

A. Inledning.

Ar 1951 ansigs icke férutsittningar foreligga for en mera genomgripande
férvaltningsreform. Endast vissa jimkningar inom den bestiende organisa-
tionens ram vidtogs genom Kungl. Maj:ts brev den 28 september 1951 med
vissa bestimmelser angdende férsvarets centrala forvaltning. Redogorelse
for dessa bestimmelser lamnas i andra sammanhang liksom dven for de
den 24 april 1953 utfirdade bestimmelserna om huvudférvaltningsmyn-
dighet.

D& nu frigan om den centrala tyg-, intendentur- och civilforvaltnings-
tjanstens organisation tas upp frdn grunden, sker detta sa lang tid efter
det att 1946 ars militira forvaltningsutredning avgav sitt betinkande, att
dari framlagda detaljférslag betridffande den inre organisationen dvensom
personalberikningarna &r delvis inaktuella. Motsvarande giller vad som
anférts om detaljorganisatoriska fragor och personalbehov i remissyttran-
dena samt i de under kap. I omnimnda forslag, som infordrades fran foér-
valtningarna till den 15 december 1951. Dessa senare forslag byggde for
ovrigt pa den fdrutsattningen, att krigsmaterielverket skulle bibehsllas i
organisationen.

P4 grund av anférda omstindigheter har — sisom ock berdrts under
kap. I — det visat sig erforderligt att inforskaffa nya detaljférslag i fraga
om organisation och personal fran berérda férvaltningar. S& har skett
genom min i flera andra sammanhang berérda skrivelse till dverbefil-
havaren m. fl. den 30 oktober 1953 angiende organisationen av den cen-
trala tyg-, intendentur- och civilférvaltningstjinsten inom forsvaret. Till
denna skrivelse var fogade, dels en kortfattad promemoria med allminna
riktlinjer f6r en férvaltningsreform, dels organisationstablder, som utvisade
de berérda forvaltningarnas tillamnade inre organisation t. o. m. byra
(motsvarande) och sektion (motsvarande) som ej var avsedd att inga i
byra.

Forvaltningarna erhéll i nimnda skrivelse forhallandevis utférliga direk-
tiv angdende férutsittningarna fér och utformningen av vederbérliga de-
taljférslag.

Den redogorelse jag i det foljande kommer att limna for forvaltningar-
nas inre organisation kommer att behandla varje forvaltning for sig under
fem avsnitt, namligen allminna uppgifter, vederbérande dmbetsverks led-
ning, huvuddragen av organisationen, detaljorganisation samt personal-
behov.
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Till grund fér de avsnitt, som behandlar huvuddragen av forvaltningar-
nas organisation, ligger forvaltningsutredningens forslag, remissyttrandena
over detta samt i viss utstrickning de av férvaltningarna i december 1951
ingivna férslagen dvensom vissa direfter avlamnade forslag och promemo-
rior. Forslag fran myndigheterna efter den 30 oktober 1953 har i vissa fall
foranlett jamkningar i den organisation, vilken var angiven i de tablder,
som var fogade till min skrivelse sagda dag. De avsnitt som behand-
lar detaljorganisation och personalbehov, bygger i huvudsak pa foérvalt-
ningsutredningens betinkande och de forslag, som infordrades med skri-
velse den 30 oktober 1953, samt vad betriffar forsvarets civilférvaltning,
dven dess anslagsiaskanden for budgetaret 1954/55.

De genom min skrivelse den 30 oktober 1953 infordrade organisations-
forslagen har ingetts genom Gverbefilhavaren, vilken vidarebefordrat dem
till mig med skrivelse den 7 januari 1954.

I denna skrivelse framhaller 6verbefilhavaren, att han i samband med
éverliggningar inom militirledningen understrukit behovet av okad effekt
genom rationalisering av forvaltningarna men samtidigt férordat storsta
aterhallsamhet vid férslagens uppgérande i syfte att inskrinka kostna-
derna for den centrala forsvarsforvaliningen. Vid dessa overldggningar
har férsvarsgrenscheferna meddelat, att ursprungligen uppgjorda organisa-
tionsforslag starkt beskurits.

Vissa av Gverbefilhavarens synpunkter och stillningstaganden betraf-
fande forslagen har sammanférts i en skrivelsen bifogad promemoria.

I denna promemoria framhalls bl. a., att den tekniska utvecklingen fort-
skridit i snabb takt, sedan forvaltningsutredningens betinkande avlam-
nades. Detta har medfort vidgade uppgifter for forvaltningarna i jamfo-
relse med vad forvaltningsutredningen riknade med. I detta hinseende
erinras framforallt om fragor, som berér robot- och raketvapen samt tele-
teknisk materiel. I promemorian erinras vidare, att férvaltningarna i sina
yttranden sommaren 1951 dver forvaltningsutredningens betinkande hav-
dat den stindpunkten, att utredningen beriknat personalbehovet allt for
knappt med hinsyn till dd rddande forhallanden. Det dndrade lige, som
intriffat sedan forvaltningsutredningen avslutade sitt arbete, anser o6ver-
befalhavaren fortjina att beaktas, d& foérvaltningsmyndighcternas forslag
skall bedomas.

Betriffande fragan om rationalisering av den centrala forvaltningsorga-
nisationen anférs i promemorian bl. a. f6ljande.

Mbjligheterna att — med beaktande av den tekniska utvecklingens
krav - effektivisera och rationalisera hiir berérda centrala forvaltningar
har i avvaktan pa beslut rérande férvaltningsutredningens forslag varit
begrinsade. Det ar betydelsefullt, att en forbittring hirvidlag kan komma
till stand fran och med nistkommande budgetar. Med hinsyn till vad som
tidigare anférts syns det inom viktiga arbetsomriden vid foérvaltningarna

nodviandigt med vissa utokningar, utéver vad som betingas av att arbets-
uppgifter overtas fran krigsmaterielverket.



186 Kungl. Maj:ts proposilion nr 109,

Innan erfarenheter vunnits av den féreslagna organisationens verknings-
sitt, torde dock utékningarna béra ske med viss forsiktighet.

Det ytterligare behov av rationalisering och effektivisering av verksam-
heten som otvivelaktigt framdeles kommer att gora sig gallande, bor i forsta
hand prévas av de olika myndigheterna sjilva med hjalp av de harfor av-
sedda organ, som numera finns eller ir under inriittande hos myndigheterna
ifraga.

Vidare erinras i promemorian, att férvaltningsmyndigheterna i regel sir-
skilt framhallit, att personalbehovet beriknats under forutsittning att kon-
struktionsuppgifter liggs ut pa industrin och att utom férvaltningarna sta-
ende expertis anlitas i all den utstrickning, som ar méjlig. I anslutning
hartill framhalls att anvindning i kad omfattning av civil expertis och
privat industri kan komma att ta tid att genomféra, bl. a. med hinsyn till
konkurrensférhillandena och det relativa fatal industrier, som fér nirva-
rande sysslar med krigsmaterieltillverkning. P& langre sikt anses emeller-
tid att Atminstone inom vissa omraden mdjligheter till ytterligare bespa-
ringar bér kunna skapas genom antydda atgirder.

Det m4 i detta sammanhang framhallas, att det material, som ligger till
grund foér organisationsforslagen, dr sa omfattande, att en fullstindig redo-
visning icke ir méjlig inom propositionens ram. I detta hiinseende ma bl. a.
erinras, att forvaltningsutredningen i en omfattande bildbilaga redovisade
sina forslag betriaffande organisation och personal. DA denna bilaga savil
i vad giller detaljorganisationsfragor som personalférslag numera far anses
i stor utstrickning inaktuell, har nagon hinvisning till densamma icke
gjorts. Icke heller de av myndigheterna ingivna organisations- och per-
sonalférslagen kan av utrymmesskil i detalj aterges. De till grund for
propositionens férslag liggande handlingarna kommer att i vanlig ordning
tillhandahéllas riksdagens vederbérande utskott.

I anslutning till féreliggande organisationsférslag har vissa bilagor upp-
gjorts. Sdlunda redovisas & bilagor i tablaform férvaltningarnas nuvarande
organisation samt huvuddragen av den foreslagna organisationen. Vidare
redovisas 4 sirskilda bilagor férslagen till personaluppsattning pad dmbets-
verkens olika underavdelningar.

Departementschefen.

I det féregaende har jag under kap. I anfért vissa allminna synpunkter
pa det organisationsférslag som nu framliggs. Det ligger i sakens natur,
att jag vid forslagens utformning har méist beakta den utveckling pa olika
omraden, som #gt rum sedan férvaltningsutredningen avslutade sitt arbete.
I jimfoérelse med foérvaltningsutredningen innebir dirfér mina forslag vissa
jamkningar sévil i friga om huvuddragen av de berérda myndigheternas
organisation som betriffande detaljorganisationen. Detta férhallande sam-
manhénger framfér allt med den snabba tekniska utveckling och den dirav
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betingade forskjutning av arbetsuppgifterna for forvaltningarnas del, som
agt rum under de senaste aren. Sasom overbefilhavaren framhaller, till-
drar sig i detta sammanhang det teletekniska omradet i forsta hand upp-
mirksamhet. Aven den okade krigsmaterielanskaffningen maste uppen-
barligen fa konsekvenser for forvaltningarnas organisation och personal-
behov. )

Mina forslag stricker sig i organisatoriskt héinseende ned till och med
enheter, som utgors av sektioner (motsvarande) eller av detaljer (motsva-
rande) vilka ir fristdende inom byra eller annan hégre organisationsenhet.
Indelningen av sektionerna i detaljer anser jag som regel bora dverlatas at
vederbérande forvaltning. Endast i den mén jag funnit siarskilda skal for-
anleda dartill har jag till behandling upptagit fragor om detaljer, som in-
gar i sektioner (motsvarande). Hirvidlag har jag fiast sarskilt avseende
vid de funktionella organens och stabsorganens detaljindelning. Vad be-
traffar sakorganen ir dessas indelning i detaljer som regel en ren lamplig-
hetsfriga. De sakliga arbetsuppgifternas vixlande foremdl och omfattning
medfor, att organisationen hirutinnan méste ges en mera smidig och an-
passbar karaktir an vad fallet ar betraffande de funktionella organen och
stabsorganen.

Oaktat den hinsyn jag salunda tagit till antydda omstindigheter vid
utformningen av mina férslag, innebér dessa en kraftig reduktion av for-
valtningarnas personalforslag. Min stridvan har varit att sa langt mojligt
begrinsa antalet befattningshavare i forvaltningarna utan att effektiviteten
i organisationen rubbas. De forslag jag i det foljande framléigger innebar,
att totalantalet tjinstemin i de av forvaltningsreformen berérda dmbets-
verken kommer att minska i forhallande till nuliget med cirka 300. Vid
mina personalberikningar har jag utgatt fran att den nya férvaltnings-
organisationen bér, i avvaktan pa nidrmare erfarenheter, ges en personal-
uppsittning, som pa en del punkter snarast ar foér sniv, savitt nu kan be-
démas.

Mina personalférslag upptar ett relativt sett storre antal hogre tjanster
in som finns i den nuvarande organisationen. Den hittillsvarande propor-
tionen mellan hogre och ligre personal inom forsvarsforvaltningarna torde
knappast ha varit den ur cffektivitetssynpunkt lampligaste. Jag erinrar
om att férvaltningsutredningen fven riknade med vissa utbyten av tjans-
ter i kvaliletsiorstarkande syfte.

Med hinsyn till den korta tid, som statt till buds for provningen av
Ionefragorna, och med beaktande jimvil av den osikerhet, som maste vid-
lada lonevirderingen av vissa tjanster foér nytillkomna arbetsuppgifter,
anser jag det nddvindigt, alt 16nesittningen underkastas omprévning, se-
dan den nya organisationen varit i kraft en tid. En konsekvens av det
sagda ir, att jag endast med forsiktighet tillstyrker, att ordinarie civila
tjinster nyinrittas eller alt redan befintliga icke-ordinarie tjinster ombildas
till ordinarie.
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Ett genomférande av organisationsforslaget kommer sjilvfallet att ater-
verka pa de militira och civilmilitira karernas (den ordinarie personalens
vid flygvapnet) sammansittning. Det har emellertid icke varit maojligt att
i detta sammanhang utreda dessa fragor i detalj. Kungl. Maj:t torde dir-
fér lampligen béra bemyndigas att under budgetaret 1954/55 vidta de pro-
visoriska atgirder (exempelvis meddelande av vikariatsléneférordnanden,
vakanssidttningar m. m.) i avseende & staterna i friga, vilka betingas av
omorganisationen. I samband med anmalan denna dag av proposition an-
gaende vissa avlonings- m. fl. anslag under riksstatens fjarde huvudtitel
fér budgetaret 1954/55 framliigger jag forslag om utverkande av bemyndi-
gande hirutinnan,

Den forvaltningsorganisation, som jag hiir féreslar, kan naturligen icke
betraktas pa det sittet att dirigenom skulle fér avsevird tid framat fast-
ldsas savil forvaltningarnas interna organisation som deras personalbe-
hov. Den snabba utvecklingen gor det nodvindigt att férvaltningsorga-
nisationen inom forsvaret smidigt anpassas till skiftande férhallanden. Ett
kontinuerligt rationaliseringsarbete och hinsynstagande till den militar-
tekniska utvecklingen maste priigla utformningen av den militira forvalt-
ningsorganisationen.

Det fortsatta rationaliseringsarbete, som jag bedomer erforderiigt, hianfor
sig icke enbart till férvaltningarnas egen verksamhet i detta hiinseende.
Fransett att omstindigheterna kan féranleda Kungl. Maj:t att framdeles
féranstalta om Gversyn, total eller partiell, av organisation och personal-
behov, bér de samordningsétgirder, som ingar som ett led i forvaltnings-
reformen, verka rationaliserande pa forvaltningsapparaten. Inrattandet av
forsvarets forvaltningsdirektion tillmater jag i detta hiinseende sirskild
vikt. Jag hyser dessutom den uppfattningen, att den foreslagna organisa-
tionen, under férutsittning att den bringas att fungera enligt de principer,
som varit vigledande vid dess utformning, bér pa lingre sikt kunna med-
fora ytterligare rationaliserings- och besparingsméjligheter utéver dem som
nu kunnat tillvaratas.

I likhet med Overbefilhavaren anser jag mig béra rikna med att, at-
minstone pa lingre sikt, industrin skall kunna utnyttjas for konstruktions-
m. fl. uppgifter i stérre utstriickning én vad som fér nirvarande ar fallet.
Med en sidan utveckling bér folja vissa personalbesparingar. Over huvud
taget anser jag det betydelsefullt, att utom férvaltningarna staende expertis
utnyttjas i all den utstrickning si kan visa sig indamalsenligt ur ekono-
miska och andra synpunkter.

En vidgad anvindning av mera avancerade kontorstekniska hjalpmedel,
méhinda friamst halkortsmaskiner, bér kunna resultera i besparingar av
for redovisnings- och rutinarbete avsedd personal. Den inom férsvarsde-
partementet pagdende utredningen angiende utnyttjandet av halkortsan-
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liggningar inom férsvaret syftar hartill. Redan pagéende eller planlagd
overgang till halkortsredovisning kan beriiknas inom de nirmaste aren icke
ovisentligt nedbringa behovet av bitridespersonal vid bl. a. vissa av de i
forvaltningarna ingaende organen for central fdrradsredovisning.

Till de kontorstekniska hjalpmedel, som fértjanar att sirskilt uppmark-
sammas, hér enligt min mening moderna dikteringsapparater. Anvénd-
ningen av dessa verkar tidsbesparande och nedbringar behovet av personal
for stenografering.

Jag vill slutligen fista uppmirksamheten pa att vissa organisationsen-
heter inom forsvarsforvaltningarna, exempelvis flygforvaliningens robot-
och luftbevakningsbyraer, ir sysselsatta med omfattande uppgifter av for-
soks- och engangskaraktir. Icke ovisentliga personalreduktioner bor dar-
for framdeles kunna paridknas pa dylika punkter.

B. Armétygforvalmingen (Arméforvaltningen).
1. Armétygforvaltningens allminna uppgifter.

Den nuvarande arméférvaltningen utévar under Kungl. Maj:t i tekniskt
och ekonomiskt avseende hogsta ledningen av och uppsikten over tyg- och
intendenturférvaltningen vid armén.

1946 ars militira forvaliningsutredning.

Sasom i det foregiende berdrts, foreslar forvaltningsutredningen, att in-
tendenturforvaltningstjansten skall omhiénderhas av ett for hela forsvaret
gemensamt dmbetsverk medan tygforvaltningstjansten alltjamt skall orga+
niseras férsvarsgrensvis. Arméférvaltningen skulle till f6ljd harav fortsatt-
ningsvis vara hogsta forvaltningsmyndighet for tygfoérvaltningstjénsten
vid armén. Med tillimpning av den s. k. huvudférvaltningsprincipen avses
arméférvaltningen vidare skola handha vissa anskaffningsuppgifter betraf-
fande for marinen och flygvapnet avsedd tygmateriel. Enligt samma princip
skall aterigen marin- och flygférvaltningarna enligt utredningens forslag i
viss utstriackning utéva huvudférvaltningen betraffande armétygmateriel,
varjaimte arméforvaltningens dmbetsbefattning liksom féor narvarande be-
gransas av de befogenheter, som tillagts de for férsvaret gemensamma cen-
trala férvaltningsmyndigheterna.

Forvaltningsutredningen limnar en utforlig redovisning av den fore-
slagna arméforvaltningens olika arbetsuppgifter. Det torde icke vara erfor-
derligt att hir i varje detalj dterge vad utredningen anfért i detta hinseende.
En kortfattad redogoérelse limnas i det féljande.

Utredningen indelar arméférvaltningens arbetsuppgifter i féljande huvud-
funktioner: militirteknisk anpassning, krigsférberedelsearbete, ekonomisk
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planering, inkdps- och férsdljningsverksamhet, leveranskontroll, tilldelning
och férrddshéllning samt tekniskt underhall. Hartill kommer vissa upp-
gifter av servicekaraktir.

Med militirteknisk anpassning forstar utredningen den tekniska verk-
samhet, som med utgidngspunkt fran tillgingliga forskningsresultat, tjinste-
erfarenheter m. m. erfordras, innan materiel av olika slag kan bérja till-
verkas. Utredningen framhaller alt de stridsmedel, som efter hand fram-
kommer, ytterst ar resultat av fri forskning jimte malbunden forskning
fér militdrtekniska dndamal. Utredningen anser att nagra egentliga forsk-
ningsuppgifter icke bér ankomma pa forsvarets centrala férvaltningsmyn-
digheter men vil ett utvecklande och en anpassning for praktiskt bruk inom
krigsmakten av olika konkreta projekt, grundade pa av forsvarets forsk-
ningsanstalt eller andra institutioner klarlagda tekniskt-fysikaliska
underlag.

Verksamheten for militirteknisk anpassning indelas i studier, projekt-
arbete, konstruktions- och férséksverksamhet samt utarbetande av tekniskt
underlag fér anskaffning.

Projektarbetet, vilket utredningen anser vara en av arméférvaltningens
viktigaste arbetsuppgifter, definieras som ett tekniskt planlaggningsarbete,
som kan innebéra antingen utformande av direktiv eller program for visst
konstruktionsarbete eller ocksd sammanjimkning och inplacering av olika
konstruktioner i en stérre enhet.

Utredningen betonar, att konstruktionsverksamheten maste utévas i nira
kontakt med tillverkningen av materielen och dirfér bland annat bér i moj-
ligaste man forlaggas till den privata eller statliga industrin. Konstruktions-
arbetet inom férvaltningen anser utredningen i allménhet béra inskrianka
sig till att gélla sddan materiel, vars konstruktion bér hemlighallas eller fér
vars framstillning man inte lyckats intressera nigon industri. Det fram-
hills, att standardiseringsméjligheterna bér tillvaratas i samband med all
konstruktionsverksamhet.

Forsoksverksamheten indelas i tekniska férsok och tjansteférsok. De
foérra slagen av férsok dr vanligen intimt férknippade med konstruktions-
arbetet och utférs parallellt med eller i anslutning till detta. Tjansteférséken
har till syfte att utréna materielens filtmissiga anvindbarhet.

Utarbetande av tekniskt underlag fér anskaffning férutsitter att kon-
struktions- och forséksverksamheten avslutas i friga om den materiel, som
skall anskaffas. Till detta underlag riaknar utredningen ritningar med till-
horande specifikationer, tekniska anvisningar, tillverkningsbestimmelser,
leverans- och kontrollbestimmelser samt i férekommande fall uppgift om
tillverkningsverktyg, som kan tillhandahallas genom férvaltningen.

I krigsférberedelsearbetet innefattar utredningen i huvudsak arbetet med
att utarbeta krigsférvaltningsplaner, krigsorganisationsplaner och krigskost-
nadsplaner. Utredningen utgar harvid fran att krigsindustriplanerna med
visst undantag skulle utarbetas av férsvarets industriplanering.
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Utredningen avser med ekonomisk planering, dels utarbetande av under-
lag for samt sammanstillande av forslag till medelsdskanden, dels férvalt-
ning av tilldelade anslagsmedel. Utredningen understryker vikten av att be-
rikningsgrunderna for olika utgiftsindamaél noggrant anges vid samman-
stillande av forslag till medelsiskanden.

I samband med att ulredningen utvecklar sina synpunkter pi den ekono-
miska planeringen tar utredningen upp férsvarets titelredovisningssystem
till behandling. Utredningen erinrar till en borjan att riksdagens ar 1948
forsamlade revisorer framstillt vissa erinringar mot detla system och att
statsutskottet i utlatande 1949: 143 (punkt 3) uttalat, att anledning foreldg
att dgna frdgan om berérda system speciell uppmirksamhet i syfte att
undersoka mojligheterna till forenklingar och kostnadsbesparingar. Innan
nuvarande bokféringssystem inom forsvaret ytterligare utbyggs, borde enligt
utskottet nu tillimpade former f6r arbetet vid den s& kallade halkortsde-
taljen inom férsvarets civilférvaltnings bokféringskontor undersokas. Med
anledning hirav hade Kungl. Maj:t genom beslut den 25 november 1949
uppdragit at forvaltningsutredningen att vid fullgérandet av sitt uppdrag
Overviga berdérda sporsmal.

Utredningen anfér darefter foljande.

De for utredningens rikning foéretagna organisationsundersékningarna
har bl. a. ocksé berort formerna for forsvarets medelsbokféring. Vid under-
sokningstillfallet var bokforingen sa ordnad, att forsvarets civilférvaltning
med utnyttjande av sin halkortsanliggning utférde bokféring for forsvaret
inom ramen fér ett av Ambetsverket i samrad med 6vriga centrala férvalt-
ningsmyndigheter utarbetat titelsystem. Detta sysiem tillgodoser helt de
statsfinansiella bokféringskraven men blott delvis de olika centralférvalt-
ningarnas behov av ytterligare spjalkning av anslagsmedlen pé olika konton.
Vid sidan av namnda bokféring sker darfoér en sarskild kontobok{oring inom
centralférvaltningarna. Utredningen anser det sjilvfallet att dessa bada bok-
foringsformer bor koordineras och bokféringen i sin helhet ske genom eivil-
forvaltningens halkortsanliggning. Harigenom skulle bl. a. det dubbelarbete,
som vid undersékningstillfallet féorekom, elimineras. For ait mojliggora
detta bor en detaljerad genomarbetning av titelsystemet komma till stind i
syfte att inom detsamma inrymma savil den »statsfinansiella> som den for
varje forvaltnings interna behov erforderliga »affirsmaéssiga»> bokfo-
ringen. Vid undersokningstillfillet inneholl det av forsvarets civilforvalt-
ning utarbetade titelsystemet en sifferkombination om 8 positioner (grupp-
nummer 2 siffror, titel 5 siffror samt 1 statistiksifira). For de centrala foér-
valtningsmyndigheternas interna bokféring anvinds vanligen ytlerligare 3
till 4 positioner. En utbyggnad av titelsystemet att omfatta dven férvalt-
ningarnas kontobokféring kommer otvivelaktigt att medféra en utékning av
antalet synliga titlar. Den féreslagna bearbetningen av titelsystemet bor
cmellertid ta sikte pa — férutom en samordning — all utan eftersitltande
av de krav, som skiilligen kan uppstallas ur kontroll- och stalistiksynpunkter,
minska det sammanlagda antalet posilioner och darigenom gora lilelsyste-
met mera litthantlerligt. En dylik revidering av forsvareis tilelsystem ar
dock sd omfattande och tidsddande att del icke varit mojligl alt inrymma
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en sddan i utredningens arbetsprogram. Utredningen féreslar darfor, att
sporsmalet i friga gors ill foremal for en sdrskild utredning, it vilken dven
bor uppdras att fran grunden underséka den halkortsmissiga bearbetningen
inom civilférvaltningen. Dérvid bér bl. a. uppmirksammas, att civilférvalt-
ningens bokféring blir sd ordnad, att resultaten snabbt blir tillgingliga for
ovriga forvaltningar.

Utredningen édgnar férhallandevis stort utrymme at inképs- och forsilj-
ningsverksamheten och uppmirksammar bl. a. frigan om central upphand-
ling. Harom anf6r utredningen.

Det forhéllandet att en forvaltning skall ombesérja inképsverksamheten
1 friga om ett visst materielslag innebir icke med nédvindighet, att varje
inkdp av sidan materiel skall goras av férvaltningen sjilv. Tvirtom ar det
i manga fall limpligt att férvaltningen delegerar inkopsritten till underly-
dande lokalférvaltningar. Visserligen har centralupphandling i den omfatt-
ning den hittills kommit till anvindning i de flesta fall visat sig vara
ekonomiskt férdelaktig. En utpriglad tendens har emellertid kunnat fér-
miirkas, att vid beddmningen av centralupphandlingens férdelar ensidigt
beakta storleken av erhallna rabattsatser och att mer eller mindre bortse
fran de betydande omkostnader (i huvudsak administrations- och fraktkost-
nader), som ir férenade med ett sidant upphandlingssitt. En central inkops-
organisation méaste framfor allt vara sa uppbyggd, att den kan fullgéra kom-
plicerade och ekonomiskt betydelsefulla inképsuppdrag. Hoga fordringar pa
merkantilt kunnande maste darfor stillas pa dess personal, och dess inkops-
rutiner miste med hiinsyn till kravet pa noggrann kontroll bli jimférelsevis
omfattande. Dirav foljer att administrationskostnaderna per inképsuppdrag
blir visentligt stérre vid centralupphandling &n vid upphandling genom
lokalférvaltningarna. Centralupphandling bér darfor ske blott vid inképs-
uppdrag av stor ekonomisk betydelse eller i de fall d4 det med beaktande av
alla distributions- och administrationskostnader befinns férdelaktigast med
samkop for hela forsvaret eller for en hel foérsvarsgren. Det dr av vikt att
forvaltningarna utfirdar klara direktiv rérande vilken materiel, som skall
inkopas centralt och vilken som féar upphandlas direkt genom lokalforvalt-
ningarna. I friga om viss materiel (sarskilt verktyg samt fér reparationer
erforderliga reservdelar och materialier), betraffande vilken centralupp-
handling bér féreskrivas sdsom allmin regel, bor dock fér att icke stagna-
tion skall uppsté i den lokala verksamheten undantag géras foér inkdp i be-
griansad omfattning fér tillgodoseende av hastigt pAkommande behov.

Utredningen dryftar darefter férdelarna i vissa fall med bestillning pa
bok och rakning samt med s. k. rabattavtal och ramavtal. Rabattavtalen for-
ordas ifrdga om standard- och katalogvaror. Det framhalls, att lokalférvalt-
ningarna som regel bor dga ratt att gora direkta bestillningar under &bero-
pande av utav centralférvaltningen inganget rabattavtal. Centralupphand-
ling i den formen, att rabattavtal ingas, bér enligt utredningen aven ske i
sidana fall, da det stiller sig ekonomiskt mest fordelaktigt att uttnyttja
lokala aterférsaljares distributionsapparat. Vid s. k. ramavtal staller tillver-
karen viss kapacitet till forfogande, vilken bestillaren forbinder sig att helt
eller i viss omfattning utnyttja.
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Viss forenkling foreslas betriaffande den férgranskning, som fran leve-
rantorer inkommna rikningar underkastas och som innebir bl. a. en jam-
forelsc mellan rikning och kopia av bestallningsskrivelse eller kontrakt
rorande priser, varuslag, betalningsvillkor, frakt- och emballagekosina-
der m. m. Slutligen dryftas under detta avsnitt vissa redovisningsfragor,
som aktualiseras i de fall da en forvaltning inkdper materiel som skall be-
kostas av medel, som star till annan myndighets férfogande. Utredningen
erinrar att for sadant dndamal sarskilt rérelsekapital anvisats krigsmateriel-
verket i form av investeringsanslag ur fonden for forlag till stalsverket. For
sin del férordar utredningen, att ifragavarande behov av rérelsemedel i fort-
sittningen tillgodoses genom beviljande av fri dragningsratt 4 sarskild for-
strackningstitel. Utredningen erinrar, att krigsmaterielverket bemyndigats
att pa vissa villkor anlita viss del av sitt rorelsekapital for s. k. planerings-
kop. Harigenom kan verket verkstalla inkop av svaratkomlig materiel, nar
tillfalle yppar sig, dven om medelsbehovet for dindamalet i fraga i betalnings-
planerna beriknats uppkomma forst senare. Vidare har verket bemyndigats
att anvinda viss del av sitt rorelsekapital for lagerkop av beredskapslager
av ramateriel, halviabrikat och detaljer for krigstillverkning av vapen och
ammunition m. m. Utredningen foreslar att lampligt avpassade rorelseka-
pital ur forlagsfonden for motsvarande dndamal tilldelas forvaltningarna
och férsvarets industriplanering.

Leveranskontroll omfatlar enligt utredningen kontrollplanering, leverans-
overvakning, tillverkningsikontroll, mottagningskontroll, leveransrapporte-
ring och garantiovervakning. Utredningens narmare behandling av dessa
olika moment férbigas har.

I samband med behandlingen av tilldelning och forrddshallning berér ut-
redningen den s. k. forradskontrollen, som bestar dels i bokféringsmissig
6vervakning av materiels tagande till uppbérd och avging ur uppbérden,
dels i kontroll av att verklig och bokférd behallning stimmer overens. I
samband med forradskontrollen bor enligt utredningen sakgranskning ut-
foras. Denna bor innebéara kontroll av att féreskrivna eller eljest lampliga
kvantiteter av olika materielslag hills i férrad, att inkép och foérsiljningar
sker i behorig ordning samt att priserna pa inkopt och forsald materiel och
kostnaderna foér utférda arbeten &ar skaliga.

Som ett led i def tekniska underhdllet har férvallningen ail utarbeta be-
skrivningar, instruktioner, foreskrifter och kataloger av skilda slag. De
grundliiggande bestimmelserna meddelas i tygmaterielinstruktionen. Vid
sidan av denna utfiardas allmiinna instruktioner och féreskrifter for olika
tjanstegrenar, t. ex. malerielvardsinstruktioner, foreskrifter for verkstads-
tjansten och forradstjansten. Utredningen belonar vikien av att de grund-
liggande forvaltningsforeskrificrna rérande uppbérd och redovisning ar
i mojligaste man likartade for all maleriel, som anvinds inom armén.
Genom samriad de olika centrala férvaltningarna emellan bor sorjas

13—49 64 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 109.
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for att materielreglementen med tillhérande instruktioner samordnas i ovan
berérda hinseende.

I detta sammanhang berér utredningen behovet av ett gemensamt mate-
rielklassifikationssystem for forsvaret.

Betraffande 6vervakningen av tygmaterielens tillstdnd och vard féreslar
utredningen, att partiindelningen fér bl. a. underlattande av arsprov i fraga
om ammunition utreds i syfte att dstadkomma en ékning av partistorle-
karna. En siddan 6kning bedéms vara dgnad att medféra avseviarda litt-
nader ifrdga om redovisning och évervakning av ammunitionen.

Till uppgifter av servicekaraktir riknar forvaltningsutredningen tryc-
keriverksamheten. Utredningen redogér i stora drag for gillande bestimmel-
ser angiende denna verksamhet inom foérsvaret. Dessa bestimmelser inne-
bir ifriga om tryckning av publikationer, att tryckningen skall provas av
chefen for forsvarets kommandoexpedition och i vissa fall av Kungl. Maj:t.
Utredningen gor géallande, att nigon verklig granskning av férsvarets mate-
rielforvaltande centrala myndigheters behov av publikationer svarligen kan
dga rum inom kommandoexpeditionen. Med hinsyn hirtill féreslar utred-
ningen, att de materielférvaltande dmbetsverken medges att inom ramen fér
anvisade medel sjélva bestimma om utgivning och tryckning av for
materielférvaltningen erforderliga publikationer, i vissa fall efter samrad
med vederbdérande stabsorgan.

Vidare foreslar utredningen att en fér samtliga myndigheter i dmbets-
huset & Ladugardsgiarde gemensam ljuskopieringsanlaggning inrittas vid
arméforvaltningen. P4 si sitt anses en helautomatisk dylik maskin kunna
utnyttjas ekonomiskt.

Utredningen reser invindningar mot tanken pa ett fullféljande av 1946
ars riksdagsbeslut om centralisering av de centrala férsvarsforvaltningarnas
hjélptryckerier till ett férsvarets tryckeri. Detta beslut har dnnu icke kunnat
verkstillas, enir byggnadstillstind for erforderliga lokaler inte kunnat be-
viljas. D4 tillgang till egna hjélptryckerier maste anses vara av stort virde
for férvaltningarna, foreslar utredningen, att deras hjilptryckerier bibe-
halls. I samband dirmed forordar utredningen, att vissa lattnader bereds
forvaltningarna ifraga om tryckning vid deras egna hjilptryckerier. Stats-
kontorets rad och anvisningar anses silunda icke béra behéva inhimtas for
varje sarskilt fall. Det bor enligt utredningen vara tillrackligt, att statskon-
torets tryckeriintendent stickprovsvis granskar tryckningsirendenas hand-
laggning.

Slutligen behandlar utredningen i detta sammanhang forvaltningarnas
biblioteks- och referattjéinst. Utredningen férordar, att de bersrda myndig-
heterna bildar ett samarbetsorgan fér att 16sa gemensamma fragor i detta
hénseende.
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Remissyttranden.

Férsvarets civilférvaltning tar upp fragan om titelredovisningssystemet
till nirmare behandling och anfér hérom bl. a. féljande.

Redovisningstitlarna erfordras dels for specifikation av utgifterna i en-
lighet med gillande stater och andra av statsmakterna meddelade disposi-
tionsbestimmelser, dels for tillgodoseende av forvaltningsmyndigheternas
krav pa erforderlig specificering av utgifterna, dels ock i statistiskt syfte.
Enbart for forstnamnda indamal erfordrades under budgetiret 1948/49 i
runt tal 2 050 titlar.

Redan i god tid fére infoérandet vid arsskiftet 1944/45 av systemet med
redovisning 6ver halkort upptog civilférvaltningen till ingdende overvigan-
den fragan om titelsystemets utformning. Harvid efterstrivades framfor
allt att géra systemet sa liatihanterligt och 6verskadligt som mojligt for de
lokala myndigheter, som har att tillimpa detsamma. Ambetsverket har
ocksa tagit vederborlig hiansyn till kravet pa att titelsystemet skall medge
en enkel évergang till krigsredovisning. Vunna erfarenheter har gett civil-
férvaltningen anledning riakna med att de krav pé fullstiindig redovisning,
statistiska uppgifter, lamplighet f6r hilkortsbok{oring, 6verskadlighet m. m.,
som det nuvarande systemel iyller, icke kan tillgodoses med fidrre antal
siffror i titlarna an fem (jamte tva gruppsiffror). Dartill kommer, i den
méan sarskild statistik erfordras, exempelvis for uppgifter i samband med
nationalbudgetens utformande, ytterligare en sjitte siffra.

Uppenbarligen framstir det sisom ett 6nskemdl, att utgiftsspecifika-
tionen forenklas. Ett férsta villkor hirfor ar emellertid, att statsmakterna
ger avkall pa de krav betraffande utgiftsstatistik och medelskontroll, som
{. n. ér avgérande for redovisningssystemets utformning, samt att forvalt-
ningsmyndigheterna visar storre aterhallsamhet én vad f. n. 4r fallet i fraga
om 6nskemal om specificering av skilda utgifter. Vilka férenklingar hir-
utinnan, som kan ernas, torde emellertid icke kunna avgoras utan ingéende
undersokningar.

Betraffande den av de centrala fackmyndighelerna anbefallda statistik-
bokféringen utover civilforvaltningens titelsystem framholl civilférvalt-
ningen i utlatande den 11 januari 1949 med anledning av vad 1948 ars stats-
revisorer anfért i fragan, att den tillkommit utan civilférvaltningens med-
verkan och i vissa fall var vil ingdende. Ambetsverket framholl dven att,
i den man statistik erfordrades, det under alla férhallanden var en fordel,
om den inlemmades i halkortssystemet. Harigenom vinns framfér allt, att
arbetet med bearbetning och sammanstiallande av statistikuppgifterna inbe-
sparas. Civilférvaltningen avsag att undersoka denna fréga i samarbete med
forvaltningsutredningen.

DA foérvaltningsutredningen icke funnit det mojligt att inrymma en ul-
redning angdende titelsystemet i sitt arbetsprogram, bor de ovan berérda
sporsmalen i enlighet med uiredningens forslag goras till féremal for sar-
skild utredning. Civilférvaliningen har inlet att erinra mot att i samband
darmed jamval dvriga fragor rérande litelsystemet upptas till provning. Am-
betsverket vill emellertid férutskicka, alt en sadan utredning kommer att
bli jamforelsevis tidsédande och krava tillkallande av siérskilda utred-
ningsman.
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Civilforvaltningen staller sig avvisande mot férvaltningsutredningens for-
slag om att fri dragningsratt & forstrickningstitel skulle medges forvalt-
ningarna for bestridande av vissa utgifter, som ir av natur att slutligt skola
belasta annan férsvarsgrens anslag eller fordelas mellan flera anslag. Saval
denna friga som frigan om finansiering av planeringskép och beredskaps-
kop anser civilforvaltningen bora utredas ytterligare.

Departementschefen.

Sasom jag ndrmare utvecklat i annat sammanhang anser jag att for
arméns vidkommande tyg- och intendenturférvaltningsuppgifterna bér upp-
delas pd tvd skilda dmbetsverk, benimnda armétygforvaltningen och armé-
intendenturférvaltningen.

Pa armétygforvaltningen skall ankomma att under Kungl. Maj:t i tek-
niskt och ekonomiskt avseende utéva higsta ledningen och uppsikten éver
tygforvaltningstjinsten vid armén. I enlighet med huvudférvaltningsprin-
cipen skall armétygférvaltningen vidare, i den omfattning sa bestims,
handha férvaltningsuppgifter med avseende 4 viss marinens och flygvap-
nets tygmateriel. Armétygférvaltningens &mbetsbefattning begrinsas &
andra sidan av de uppdrag, som enligt nimnda princip kan komma att
tilldelas marin- och flygférvaltningarna, ivensom av de befogenheter, som
skall tillkomma forsvarets évriga centrala forvaltningsmyndigheter.

Vad férvaltningsutredningen anfért angiende arméforvaltningens all-
manna arbetsuppgifter ger mig i stort sett ingen anledning till erinran.
Jag onskar emellertid kortfattat beréra vissa av de spérsmal, som utred-
ningen behandlat i detta sammanhang.

Jag vill till en bérjan erinra, att vid det férhallandet att férsvarets in-
dustriplanering icke inrattas det kommer att falla pa det centrala tygfor-
valtningsorganet att utarbeta dven krigsindustriplaner, i den man dessa
icke hinférs under de krigsindustriplaneringsuppgifter, som liggs pa ett
samordnande organ.

Med hénsyn till bland annat fragans ekonomiska betydelse vill jag starkt
understryka vad forvaltningsutredningen anfért om vikten av en ratio-
nell fordelning av konstruktionsarbetet mellan férvaltningarna och in-
dustrin.

Sasom jag ock framhéll vid behandling av civilférvaltningstjinsten,
har férsvarets civilférvaltnings &vertagande av bokféringsuppgifter fran
de materielférvaltande verken delvis kommit att félja andra linjer an for-
valtningsutredningen tinkt sig. Salunda har icke den affarsméssiga konto-
bokféringen utan den s. k. dispositionsbokféringen kommit att i viss ut-
strackning flyttas o6ver till civilférvaltningens halkortsanlaggning. En
fortsatt utveckling efter dessa linjer kan foérvantas. Under sadana forhal-
landen ar de av férvaltningsutredningen framférda synpunkterna i fraga
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om titelsystemets utformning icke helt aktuella. En viss 6versyn och for-
enkling har kommit till stind under de senare aren genom civilférvalt-
ningens och évriga centrala myndigheters forsorg. Jag bedomer det vara
av stor betydelse att forsvarets titelredovisningssystem ar lampligt utfor-
mat. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande har jag den 8 januari
1954 tillkallat en sirskild utredningsman fér att verkstilla en allsidig och
forutsittningslos utredning av detta sporsmal.

I anslutning till vad utredningen anfort angiende upphandlingsverk-
samheten vill jag understryka vikten av en rationell grinsdragning mellan
central och lokal upphandling.

Med anledning av utredningens forslag, att forvaltningarna for inkop
for annan myndighets rikning bor erhélla dragningsratt 4 forstracknings-
titel erinrar jag — sésom jag redan i annat sammanhang framhallit —-
att forsvarets civilférvaltning anmodats att utreda de redovisnings-
fragor, som aktualiseras av huvudférvaltningsprincipen. Jag har under
hand utvidgat detta uppdrag till att avse dven utredning av formerna for
finansiering av planeringskép och beredskapskdp. Jag forutsatter att, om
sa skulle visa sig erforderligt i samband med genomférandet av forvalt-
ningsreformen, Kungl. Maj:t skall &dga att overfora dispositionsratten
betraffande viss del av krigsmaterielverkets nuvarande rorelsekapital till
forsvarsforvaltningarna for att sedermera, da behovet av rorelsemedel
m. m. sikrare kan bedémas, understilla frigan riksdagens provning.

Den militira leveranskontrollen har behandlats i annat sammanhang,
varvid det forutsatts att sirskilda samarbetsorgan inrattas for att utarbeta
gemensamma kontroll- och leveransbestammelser. Jag vill hir endast
framhalla, att denna fraga enligt min mening bor dgnas ingiende uppmark-
samhet.

Jag kan icke finna det pékallat att hela frigan om tryckningsverksam-
heten vid foérsvaret omprovas i detta sammanhang. Tills vidare bor for-
valtningarna fa behilla sina nuvarande hjalptryckerier och trycknings-
verksamheten i huvudsak bedrivas i enlighet med utredningens forslag.

Till frigan om att inritta en gemensam ljuskopieringsanliggning vid
armétygférvaltningen ér jag icke heredd att nu ta stiallning.

2. Armétygforvaliningens ledning.

1946 ars militica forvaltningsutredning.

Sasom forut nimnts anser utredningen att chefen fér armén liksom for
narvarande skall vara chef for arméférvaltningen och i denna egen-
skap Kungl. Maj:t i frimsta rummet ansvarig for fullgorandet av am-
betsverkets aligganden. Han férutsitts skola ha att sjalv avgora drenden
inom #mbetsverket i samma omfattning, soms nu ankommer p4 honom vad
betriffar tygforvaltningen.
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For den omedelbara ledningen av dmbetsverket bor enligt utredningen
under chefen fér armén finnas en souschef, som skall ha att avgora
arenden av beskaffenhet att pa grund av sin principiella natur eller stoérre
rickvidd eller av annan anledning béra avgoras av honom eller dir han
eljest forbehallit sig avgorandet. Utredningen har funnit overviagande skal
tala for att souschefen alltjimt skall vara militir men anser likvil moj-
lighet béra {érefinnas att besitta befattningen med civilmilitir. Sous-
chefen bér enligt utredningens mening, sasom fér nirvarande ir fallet med
chefen f6r arméférvaltningens tygavdelning, benimnas generalfilttygmis-
tare och med souschefskapet forena befatiningen sdsom tjinstegrensinspek-
tér inom arméledningen for tygmaterielvardstjiansten. Enligt nu gillande
organisation ar arméoverdirektéren tjinstegrensinspelktor for den tekniska
faltreparationstjinsten i fraga om tygimateriel och f6r den tekniska motor-
tjansten. Enligt utredningens mening bor dessa uppgifter §vertas av gene-
ralfilttygmaéstaren, som dirigenom blir tjanstegrensinspektor betraffande
hela tygmaterieltjinsten. Vid utévande av denna inspektionsverksamhet
férutsiits han skola bitridas av admbetsverkets materielinspektion och
verkstadsavdelning. Souschefen bér enligt utredningens mening liksom nu
férordnas fér viss tid och tillhéra lIonegraden Mp eller Cp 19. Befattningen
bor uppforas pa arméférvaltningens stat,

I arméférvaltningen skall vidare enligt férslaget finnas en stall-
féretridande souschef med uppgift att bitriida souschefen vid utdv-
ningen av dennes dmbete. Efter uppdrag av souschefen i dennes stille
och med den befogenhet som eljest tillkommer denne, forutsitts stillfére-
tradande souschefen skola avgéra visst arende eller viss grupp av aren-
den. Stillféretridande souschefen motsvaras i den nuvarande organisa-
tionen ndrmast av falttygmaistaren, som ar generalfalttygmaéstarens stall-
foretradare. Falttygmistarbestillningen, som ar militir, tillsitts medelst
fullmakt. Enligt utredningens mening bér nigra mera genomgripande for-
andringar i berérda hinseende icke genomféras. Stillféretridande sous-
chefen féreslads dérfér skola vara militir och benimnas falttygmastare.
Vad anstillningsformen betraffar anser emellertid ulredningen i enlighet
med sin hirutinnan i annat sammanhang uttalade principiella uppfattning,
att icke fullmakt utan férordnande for viss tid bér komma till anvind-
ning. 1 frdga om lénestillningen féreslar utredningen i det f6ljande, att
arméférvaltningens avdelningschefer skall hianforas till 14 lénegraden. Med
hinsyn hirtill och i betraktande av den med befattningen férenade ansvars-
stallningen, anser utredningen att stillféretridande souschefen bor placeras
i 1onegrad Mp 15. Befattningen bér liksom souschefsbefattningen uppféras
pa arméférvaltningens stat. Direst pa satt ufredningen i annat samman-
hang ifrdgasatt, en tygstabskar inrittas, forutsitts falttygmastaren skola
vara chef for denna kar.
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Remissyttrande.

Arméféorvaliningen uttalar i sitt yttrande over férvaltningsutredningens
betinkande den asikten, att befatiningen som generalfalttygmastare bor
vara militir. Enligt vad dmbelsverket framhaller kriaver namligen befatt-
ningen bland annat ingaende rent militira fackkunskaper och en pa per-
sonliga erfarenheter grundad forstéelse for den militdra verksamheten.

Chefens for forsvarsdepartementet skrivelse den 30 oktober 1953.

I den promemoria med allmanna riktlinjer for en forvaltningsreform,
som var fogad till min i andra sammanhang berdrda skrivelse den 30 okto-
ber 1953 till overbefalhavaren m. fl. anfors bland annat, att for att ur-
valet till souschefsbefattningarna skall bli sa stort som mojligt, bor dessa
kunna besittas med alternativt militir, civilmilitir eller civil person. Sa
ir redan nu fallet med souschefstjinsterna i marin- och flygforvaltning-
arna.

1 de organisationstablaer, som var fogade till nyssnimnda skrivelse,
upptogs icke nagon befattning som stallféretraidande souschef. Till grund
harfér 14g narmast den tanken, att falttygmistaren, samtidigt som han
skulle vara souschefens stallféretriadare, skulle fungera som chef for cen-
tralbyran.

Arméforvaliningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Arméforvaltningen har tagit upp frigan om souschefens stillning till
behandling och anfér darom bland annat foljande.

Fragestillningen rorande icke-militar verkschef har vid diskussioner i
forvaltningsfragan forelegat i olika sammanhang och dérvid som utgéngs-
punkt i regel haft en férment likhet mellan verksamhetens natur vid & ena
sidan en teknisk férsvarsforvaltning 4 den andra ett industriforetag. Skill-
naden i saval malsattning fér verksamhelen som formerna for dennas ut-
¢vande ir emellertid grundvasentliga. En industri producerar varor, som
under konkurrens skall avytiras pa den allminna marknaden. En mili-
tar forvaltning ombesérjer anskaffning av materiel, som skall anvéndas
av trupp i krig. Begreppet sanskaffning> innebdr harvid icke enbart in-
kép, som endast ar en fas i anskaffningsverksamheten, vilken i sin hel-
het bland arnat omfattar militartekniska studier och bedémanden, pro-
jektverksamhet, samarbete med konstruerande inhemska och utlindska
foretag samt pa vissa omréden aven konstruktionsverksamhet i egen regi,
prov och forsék med materiel, traffande av slutliga avgoranden betraf-
fande utformningen av de objekt, som skall inkopas, samt kvalitativ och
kvantitativ kontroll av levererad materiel och ammunition. Inkopsverk-
samheten, givetvis i och fér sig betydelsefull, innebar icke det svaraste
eller tyngst vigande momentet i anskaffningsverksamheten. Tyngdpunk-
ten ligger pa de militdra och tekniska 6vervaganden och beslut, som fore-
gar inkopen och vilka maste traffas ur synpunkter, som betingas av mate-
rielens avsedda anvandning i falt.
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Forvaltningen har emellertid dven att svara foér och genom inspektions-
verksamhet m. m. halla sig underkunnig om materielens limplighet och
tillstdnd under anviindningen vid trupp och vidia hirav betingade atgir-
der, dvensom kontrollera materielens och ammunitionens féorvaring samt
att den harunder stidse halls i krigsdugligt skick. Denna verksamhet har
icke nigon motsvarighet inom civila féretag, dir strivan fastmer i regel
ar att snarast avyttra produkterna. For verksamheten, som med hinsyn
till dess betydelse for krigsberedskapen utgér en utomordentligt viktig del
av tjansten inom armeén, bitrids férvaltningen i regionala och lokala in-
stanser av militira chefer, som i foérvaltningsfragor lyder under imbets-
verket. Forvaltningen skall vidare enligt den militira ledningens direktiv
forbereda och sikerstilla underhdlistjinsten vid krig inom sin tjanste-
gren. Den har idven att i detta syfte ombesorja viss skolning och utbild-
ning av personal.

Av det anférda torde framga, att militira och militirtekniska faktorer
fér dmbetsverkets verksamhetsutévning spelar en si dominerande roll, att
dess hogsta ledning maste avila i dessa héinseenden skolad personal. Verks-
chefen — generalfilttyemistaren -— bér dirfor liksom hittills vara militir.
Sdsom ytterligare skil harfor forutsitts i enlighet med tidigare forslag, att
generalfilttyemistaren i forhallande till cheferna for de till tygférvalt-
ningstjinsten hérande karerna skall intaga samma stillning som militar-
befilhavare i férhallande till underlydande personalkarchefer.

Aven frigan om behovet av stillféretradande souschef och om falttyg-
méstarens stillning dgnar arméférvaltningen forhallandevis stort utrymme.

Till en bérjan erinrar arméforvaltningen att — férutom 1946 &rs
militira férvaltningsutredning — &ven 1930 Aars forsvarskommission och
1941 ars militiira férvaliningsutredning vitsordat behovet av en fran det
egentliga byraarbetet befriad stallféretriidande souschef. Till vidare ut-
veckling av sina synpunkter anfér arméforvaltningen féljande.

Med hinsyn till de erfarenheter, som hittills vunnits i frdga om betydel-
sen och behovet av befattningen sisom falttygmiistare, har skilen for ett
bibehéllande av den nu radande ordningen ytterligare férstarkts. Till be-
lysande hirav ma framhallas, att den tekniska utvecklingen p& krigsmate-
rielomradet medftort allt flera och mera svarlosta f6rvaltningspr0blem, var-
till kommer att materielanskaffningen erhallit en Gkad omfattning, som ej
tidigare forutsetts. Det ar hiarvid ej enbart den kvantitativa omfattningen,
matt i anslagsbelopp, som évar inflytande, utan i lika hég grad mangfalden
av olikartade drenden, vilken har sin grund i arméns sammansittning av
flera truppslag med starkt skiftande utrustning. Under angivna férhallan-
den och da den blivande armétygférvaltningens storleksordning redan i och
for sig torde motivera behovet av en stillféretradande souschef, anser sig
tygavdelningen béra bestimt payrka, att befattningen sdsom falttygmas-
tare bibehalls sasom stallféretridande souschef med de uppgifter, som hit-
tills i huvudsak avilat honom. Sasom ytterligare motiv harfér vill tygav-
delningen hanvisa till sitt i savil tidigare sammanhang som nedan angivna
forslag rérande chefskapet for filttygkaren, innebirande att falttygmis-
taren jamvil skall tjinstgdra sdsom chef for sagda kar.

De omfattande uppgifter, som i minst lika hég grad som fér narvarande
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ir fallet kommer att avila falttygmistaren i den blivande férvaltnings-
organisationen, torde enligt tygavdelningens uppfattning utesluta mojlig-
heten av att filttygmastaren belastas jamvil med chefskapet for en sir-
skild byrd (motsvarande). En dylik anordning skulle i och for sig inne-
fatta degradering av en befattning, som av ett flertal organisationskom-
mittéer inom férsvaret befunnits nodvindig och vars betydelse torde bli
in mer markerad i den hir foreslagna organisationen én for nirvarande.
Med hinsyn till sistnimnda forhallande bar i foreliggande forslag falttyg-
maistarebefattningen upptagits i l6negrad Mp 16.

I den promemoria, som fogats till 6verbefilhavarens sammanfattande
yttrande den 7 januari 1954 Gver forvaltningarnas organisationsforslag, be-
handlas dven fragan om befattningar for souschefer och stallforetradande
souschefer. Har uttalas, att det med hinsyn till bland annat generalfalt-
tygmaistarens omfattande inspektionsverksamhet gentemot militira chefer
och hans militira chefstillning i forhallande till vederbérande personal-
karer samt i dvrigt till vad arméférvaltningens tygavdelning anfért, far an-
ses nodviandigt, alt souschefen i armétygfoérvaltningen ar militar.

Med hinsyn till den blivande armétygforvaltningens storlek gors vidare
gillande, att en befattning som stallféretridande souschef ar erforderlig.

Departementschefen.

Vad som anférts av arméférvaltningens tygavdelning samt i den till
overbefilhavarens skrivelse den 7 januari 1954 fogade promemorian ger
mig icke anledning att frangd min i annat sammanhang uttalade uppfatt-
ning, att souschefsbefattningen i armétygférvaltningen bor goéras alter-
nativt militiar, civilmilitir eller civil. Jag erinrar, att denna ordning redan
nu giller i friga om marin- och flygférvaltningarna. Direst vid armétyg-
forvaltningen i motsats till nyssnimnda forvaltningar — souschefen
under alla forhallanden skulle vara militir, skulle detta enligt min me-
ning innebiira en icke onskvird inskrinkning av urvalsméjligheterna vid
besittande av denna viktiga post och en avvikelse fran vad som giller for
de tva andra férsvarsgrenarnas forvaltningar, for vilken jag for min del
icke kan finna évertygande skil forebragta. Skulle befattningen i fraga
erhalla civil innehavare, ligger det i sakens natur, att kravet pa militira in-
sikter och militir erfarenhet inom armétygforvaltningens ledning dndock
maste tillgodoses. Detta dr ecmelleriid enligt min mening icke férenat med
nagra avgorande svarigheter. Icke heller kan, sivitt jag kan finna, general-
filttygmastarens chefskap for personalkir Aberopas till férmén for att
han skall vara sjilvskriven som souschef.

Jag ar icke beredd att tillstyrka forslaget om att inratta sarskild befatt-
ning for stallforetridande souschef i armétygforvaltningen. Vid forfall for
souschefen bor den friamste av ledamoéterna intréda i utévandet av sous-
chefens &ligganden for savitt annan icke blivit av Kungl. Maj:t utsedd.
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Sdsom jag ndrmare utvecklar i annat sammanhang, har jag stannat vid
att i mitt slutliga organisationsférslag icke medta nagon centralbyra fér
armétygforvaltningen utan férordar att tva stabsorgan — centralplanering
och materielinspektion -— i stillet inrittas i éverensstimmelse med for-
valtningsutredningens férslag. Dessa tva stabsorgan forutsitter jag skola
vara direkt understillda filttygmistaren i likhet med vad som nu galler
betrdffande arméférvaltningens tygavdelnings chefsexpedition. Aven till
detta spérsmal aterkommer jag i det foljande.

3. Huvuddragen av armétygfirvaliningens organisation.

Arméférvaltningens tygavdelnings nuvarande indelning.

Arméférvaltningens nuvarande tygavdelning ar indelad i en chefsexpe-
dition, nio byraer, nimligen férsta och andra vapenbyrderna samt for-
dons-, signalmateriel-, underhalls-, ammunitionsférrads-, materielvards-,
kontroll- och verkstadsbyrderna, dvensom ett konstruktionskontor och ett
fristdende forsdljningskontor. Gemensam for tyg- och intendenturavdel-
ningarna finns en civilbyra, som emellertid arbetar pa tva i stort sett fri-
stidende avdelningar, anknutna till tyg- resp. intendenturavdelningen.

Bilaga 1 utgér en tabla over arméforvaltningens indelning.

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Enligt ulredningens i det féregaende angivna principer for tygforvalt-
ningstjinstens ordnande bér ett materielforvaltande verk besti av vissa
sakorgan, vilka vart och ctt pa sitt omrade i den utstriackning sig gora later
skall handlagga alla tekniska funktioner betriffande visst materielslag
eller viss grupp av materielslag. Vidare bér i verket ingd funktionella organ
for sddana med materielens férvaltning sammanhiingande uppgifter, som
icke forutsitter delaljerad materielkunskap men vil fackutbildning be-
traffande en viss arbetsfunktion, t. ex. inkopsverksamhet, verkstadsdrift
och litteraturtjanst. Slutligen erfordras enligt utredningens uppfattning
inom verket vissa stabsorgan fér ledning av planering av verkets verksam-
het m. m.

Utredningen foreslar for arméférvaltningen tre sakorgan, nimligen va-
penavdelning, signalbyra och fordonsavdelning. Vidare foreslas fyra funk-
lionella organ, verkstadsavdelning, f6rradsbyra, inkdpscentral och férlags-
byrd. Som stabsorgan anses centralplanering, materielinspektion, central-
expedition och juridisk sektion erforderliga.

Sakorganen, niamligen vapenavdelningen, signalbyrdn och fordonsavdel-
ningen, skall enligt utredningen var och en inom sitt materielomrade —
vapen och ammunition, signal- och belysningsmateriel respektive fordons-
och filtarbetsmateriel — handha alla p4 arméférvaltningen ankommande
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tekniska arbetsuppgifter, som kriver specialistkunskap betriffande visst
materielslag. Dessa uppgifter utgdrs i stort sett av att svara for militéir-
teknisk anpassning, uppgora detaljplaner fér anskaffning och modifiering
av materielen, ombesorja den tekniska sidan av inképsverksamheten, ut-
féra den mera kvalificerade leveranskontrollen samt utarbeta visst under-
lag for det tekniska underballet. Ovannédmnda arbetsuppgifter betraffande
tygmaterielen ar f6r narvarande — framhéller utredningen — uppdelade pa
vapen-, signalmateriel- och fordonsbyraerna, konstruktionskontoret, kon-
trollbyran och materielvardsbyran inom arméférvaltningens tygavdelning
samt vad angar materiel, som anskaffas genom krigsmaterielverket, dar-
jimte pa detta verks tekniska byra och kontrollbyrd. Utredningen haller
fore att man genom den féreslagna organisationen erhéller en med hin-
syn till kraven pa personalens utbildning limplig férdelning av arbets-
uppgifterna samt en klar ansvarslinje betrdffandc tygmaterielens konstruk-
liva utformning.

Enligt utredningens férslag skall vapenavdelningen innehalla tva byréer,
infanteribyra och artilleribyra, samt dessutom som fristdende enheter
centralsektion, kontrollkontor, ritkontor och skjutceniral.

Fordonsavdelningen anser utredningen bora likaledes indelas i tva byréaer,
fordonsbyrad och faltarbetsbyra, samt dessutom som fristdende enheter
centralsektion, motorsektion, ritkontor och kontrollkontor.

Till verkstadsavdelningen bor enligt utredningen sammantoras samtliga
irenden rorande arméns tygreparationstjinst i fred och krig. Den nuva-
rande ordningen, enligt vilken dessa drenden ir splittrade pa flera skilda
organisationsenheter, sisom tygavdelningens verkstads- och underhdlls-
byrier, avdelningens sakbyraer och dess chefsexpedition samt dessutom
armédverdirektoren, forsvarar samordning och klar ansvarsfoérdelning.

I fraga om férdelarna med den féreslagna anordningen anfér utredningen
foljande:

Planeringen av maskin-, verkiygs- och reservdelsutrustning samt ut-
bildning av personal for krigsreparationstjinsten maéste ske med ledning
av erfarenheter fran motsvarande tjinst under fred. Det foreslagna sam-
manférandet av alla reparationstjénstfragor till en avdelning inom armeé-
forvaltningen bér medféra 6kade mojligheter hirvidlag. Med den samlade
sverblick over hela tygreparationstjansten, som en for hela denna tjanst
ansvarig avdelningschef erhiller, bor vidarc med storre sikerhet kunna
astadkommas en liamplig avvigning vid férdelningen av reparationsobjekt,
utrustning och personal pa krigsreparationstjanstens olika organ. Reserv-
delsanskaffningen maste grunda sig pa bl. a. en bedémning av férbruk-
ningen. Verkstadsavdelningen fir hirvidlag genom sin erfarenhet fran
reparationstjansten de stérsta forutsdttningarna att gora rittvisande be-
rikningar. Fér sin planering av verkstadsdriften behover verkstadsavdel-
ningen vidare en kontinuerlig och klar &verblick dver reservdelslaget. Re-
servdelsforsorjningens &verféring till verkstadsavdelningen &r ur dessa
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synpunkter naturlig och torde vara dgnad att ekonomisera anskaffningen
av och sakerstilla tillgdngen pa reservdelar samt att dirmed undvika drift-
storningar. Ehuru verkstadsavdelningen salunda bdr ansvara foér anskaff-
ning och omsittning av reservdelar, bér de centrala reservdelsférraden
lokalt och administrativt vara anslutna till de centrala tygmaterielférrad,
som enligt utredningens férslag skall sortera under arméforvaltningens
forradsbyra. Betriffande icke satsbundna reservdelar bér emellertid obe-
roende hiarav ansvaret for bokféring, tilldelning och forradshallning avila
verkstadsavdelningen.

Pa arméférvaltningens férrdadsbyrd bér, med undantag for icke sats-
bundna reservdelar, enligt utredningens forslag ankomma att utféra be-
hovsberikningar samt att handha forradshallning och tilldelning betrif-
fande arméns tygmateriel och ammunition, vilka uppgifter for nédrvarande
avilar tygavdelningens underhdlls- och ammunitionsférradsbyraer. Dar-
jamte bor enligt utredningens uppfattning for forsvaret gemensamma am-
munitionsforrad med tillhérande sammansittningsverkstader, som fér nir-
varande sorterar under krigsmaterielverket, understillas forradsbyrans
ledning. Byran avses vidare skola ombesdrja den for narvarande pa tyg-
avdelningens fordonsbyra ankommande uttagningen och tilldelningen av
civila motorfordon fér férsvarets och vissa civila myndigheters behov. Ge-
nom den silunda féreslagna organisationen vinns bl. a. att behov och till-
gang betraffande all arméns tygmateriel och ammunition (med undantag
av reservdelar, som ej ingdr i férbandens utrustning) o6vervakas av ett
enda organ med denna kvantitativa overvakning som huvuduppgift.

Till armétorvaltningens inképscentral skall enligt foérslaget koncentre-
ras den merkantila delen av pa dmbetsverket ankommande inképsverk-
samhet. Hirutéver bér ceniralen ha att ombesdrja viss leveransévervak-
ning och leveransrapportering samt handha viss forsaljning av kasserad och
utrangerad materiel. Utredningen finner, aft visentliga fordelar star att
vinna genom denna ordning i jamférelse med dagsliget, enligt vilket nyss-
namnda del av inképsverksamheten &r uppdelad pa bl. a. krigsmateriel-
verket, tygavdelningens vapen-, signalmateriel-, fordons- och verkstads-
byrder samt vad angar viss del av sddan materiel, for vilken arméforvalt-
ningen foéreslas skola handha huvudfdrvaltningen fér marinen och flyg-
vapnet, dven pa marin- och flygférvaltningarna. Forsiljningsverksamheten
ombesérjs for nirvarande i friga om arméns tygmateriel frimst av tygav-
delningens forsiljningsorganisation och betriffande ovrig materiel av res-
pektive centrala férvaltningsmyndigheter. Forsiljning av materiel sker
ocksd i viss utstrickning genom de lokala myndigheternas foérsorg.

Forlagsbyrdn skall enligt utredningens forslag handha den redaktionella
behandlingen och reproduktionen av de publikationer m. m., som erfordras
fér tygmaterielens tekniska underhal), tygforvaltningstjanst o. s. v., om-
besérja ljuskopiering och arkivering av ritningar samt omhanderha biblio-
teks- och referattjansten for arméférvaltningen. Genom att dessa uppgif-
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ter, som fér nirvarande avilar tygavdelningens olika sakbyrder och dess
konstruktionskontor, sammanférs till ett gemensamt organ bor enligt ut-
redningens mening — férutom att de tekniska organen avlastas for dem
ovidkommande spérsmal —- en bittre service erhallas. Till férlagsbyrans
uppgifter hor enligt forslaget dven den sammanhéllande verksamheten be-
traffande standardisering och klassificering. Vidare foreslds i byran skola
inga verkets materiallaboratorium, som skall utgéra ett gemensamt service-
organ. Laboratoriets uppgifter med avseende & materialstandard bedoms av
utredningen genom dess anslutning till byrdn smidigt kunna samordnas
med verkets standardiseringsfrigor i évrigt.

Vid sidan av ovannimnda sakorgan och funktionella organisationsen-
heter tillkommer enligt de av ulredningen framlagda organisationsprin-
ciperna de fyra tidigare namnda stabsorganen till hjilp vid planering, led-
ning och évervakning av arméforvaltningens omfattande verksamhet samt
for vissa i samband dirmed férekommande arbetsuppgifter med avseende
4 personal, kontorsdrift, fordelning och registrering av handlingar m. m.

Utredningen framhaéller, att ett fullgott resultat av arméforvaltningens
verksamhet torutsitter att samtliga organ inom verket arbetar mot ett ge-
mentsamt mal. Hirfoér erfordras en central planering pé ling sikt av verk-
samheten samt en omsorgsfull avvigning vid fordelning av medel och upp-
gifter mellan de olika organen. Dessas verksamhet madste vid planeringen
samordnas ocksa till tiden. En noggrann évervakning maste vidare ske av
ait uppgjorda planer f6ljs. Planeringen och dvervakningen kan exempel-
vis, framhaller utredningen, avse att delar av materielslag, som faller inom
skilda organisationsenheters arbetsomraden, erhélls i1 for vederborande ma-
terielslags sammanséttning riktig tidsféljd, att erforderligt tekniskt under-
lag for materielens underhall framkommer till den tidpunkt, da4 materielen
skall tas i bruk, samt att vid nimnda tidpunkt berérd personal erhéllit er-
forderlig utbildning betraffande materielens handhavande och véird. Vid
denna planering och 6vervakning, som for ett verk med si mangskiftande
och vidstrickt verksamhet som arméférvaltningens blir av betydande om-
fatlning, skall enligt utredningens forslag verksledningen bitridas av
centralplaneringen. Detta organ skall dérvid sarskilt ha till uppgift att
sammanhdalla den ekonomiska planeringen och krigsférberedelsearbetet samt
att vara verksledningen behjélpligt med erforderliga utredningar av olika
slag. Centralplaneringens personal bor enligt utredningens uppfattning vis-
serligen vara understilld en sérskild chef for detta organ men vid behov
bor dock verksledningen utan anlitande av tjanstevidgen 6ver centralplane-
ringens chef dga ta i anspriak crforderlig personal dirur fér uppdrag av
olika slag.

Materielinspektionen skall enligt utredningens f{érslag bitrdda sous-
chefen for verket vid hans overvakning av materieltillstindet inom verkets
arbetsomréde samt materielvardens bedrivande.
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Den juridiska sektionens uppgift enligt forslaget ar framst att vara ett
for arméforvaliningen i juridiska och juridiskt-administrativa fragor rad-
givande organ, men den skall darjamte sjilv handligga vissa drenden av
juridisk art.

Vad slutligen angir centralexpeditionen foreslar utredningen, att pé den
bl. a. skall ankomma att handligga vissa personalirenden och fragor ré-
rande kontorsorganisationen vid verket, att motta, fordela, expediera, re-
gistrera och arkivera verkets handlingar, att ombesorja vakttjanst, bud-
sandning och skotsel av verkets telefonviixel samt att enligt anvisningar
fran verkets sikerhelischef under fredsférhallanden handha den inre siiker-
hetstjansten vid verket.

Remissyttranden.

Arméforvaltningen uttalar i sitt utldtande den 29 juni 1951 6ver forvalt-
ningsutredningens férslag, att utredningens principer fér tygférvaltningens
organiserande syns arméférvaltningen vara riktiga. Ambetsverket vill med
stod av de under de senare aren gjorda erfarenheterna sarskilt understryka
lampligheten av foljande av utredningen foreslagna atgirder i fraga om
arméns centrala tygfoérvaltning, ndmligen

att hela anskaffningsverksamheten koncentreras till arméforvaltningen,

att samtliga till anskaffningsverksamheten hérande rent tekniska upp-
gifter for nérbesliktade materielslag sammanférs till samma organ inom
arméfoérvaltningen,

alt ansvaret for reparationstjinsten koncentreras,

att den i fraga om arbetsuppgifter och ansvar oklara stiallning, som
arméoéverdirektéren och materielvardsbyran innehar, avskaffas samt

att sarskilda organ skapas for vissa gemensamma fragor och arbets-
uppgifter.

I anslutning hértill har armétorvaltningen framfért i huvadsak foljande
allménna synpunkter.

Uiredningen havdar med eftertryck, att den rena inkdpsverksamheten
intimt sammanhiinger med de tekniska funktionerna vid materielens an-
skaffning. Konsekvenserna hirav borde egentligen bli att de tre tekniska
sakorganen - - vapenavdelningen, signalbyran och fordonsavdelningen -
far var sin inkopscentral. D4 utredningen emellertid icke ansett sig bora
stricka sig sa langt, maste férhallandet mellan den for arméférvaltningen
foreslagna gemensamma inképscentralen och nimnda sakorgan regleras
s4, att samarbetet med inkopscentralen ges sa enkla former som mojligt
och att icke dubbelarbete eller for sakorganen onddigt extra arbete upp-
star. Sjilva inképet innebdr i regel en relativt ringa del av allt det arbete
som fordras, innan Atminstone mera tekniskt komplicerad materiel kan
komma fram, d. v. s. av vad som innefattas i begreppet anskaffning. In-
kopscentralen bor diarfér mera ges karaktiren av ett serviceorgan till de
for materielanskaffningarna ansvariga sakorganen én ett sjilvstindigt
under verkschefen arbetande organ.
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Med hinsyn till reparationstjianstens ¢kade omfaitning och betydelse
f6r arméns materielunderhall har behovet av en klarare uppdelning av ar-
betsuppgifterna pa reparationstjanstens omrade under de senaste aren
blivit alltmer aktuellt. Rationaliseringsatgarder harutinnan har emellertid
uppskjutits for att icke féregripa utredningens resultat. Foreslagna orga-
nisationstorandringar pa detta omrade syns darfér vara sarskilt angelidgna.

Utredningens forslag i fraga om reservdelsférsérjningen syns i viss man
oklara, vartér arméforvaltningen anser sig béra nidrmare berdéra denna
fraga.

Ansvaret 16r all anskaffning och omsittning av reservdelar (och verk-
tyg) syns enligt utredningens torslag skola avila verkstadsavdelningen. Upp-
lysningsvis har inhamtats, att utredningens asikt dock ér, att den forsta an-
skaffningen av for freds- och krigsbruk erforderliga reservdelar (verktyg)
— vilken bér dga rum samtidigt med tillverkning av ny speciell materiel
eller upphandling av standardmateriel — skall ske genom vederborligt sak-
organs forsorg, vilket givetvis underliattar och forbilligar anskaffningen.
Verkstadsavdelningen skall dock i detta fall svara for att reservdelarna
(verktygen) till antal och slag blir lampligt avpassade med hinsyn till f6r
andamalet disponibla medel. Den forisatta anskaffningen av reservdelar
skall ske av verkstadsavdelningen efter samrad med vederborligt for mate-
rielslaget ansvarigt sakorgan.

Enligt utredningen bor ansvarel foér bokféring, tilldelning och forrads-
hallning av »icke salsbundna» reservdelar &vila verkstadsavdelningen. Att
pa s sitt splittra den centrala férradshaliningen av satsbundna och icke
salsbundna reservdelar pa olika organ ar i prakiiken inom armén knappast
genomforbart. En dylik uppdelning av verksamheten pa elt och samma
omrade syns f. 6. strida mot av utredningen uppstillda villkor for en ratio-
nell forvaltning. Uppdelningen skulle forsvara férradsplaneringen och or-
saka besvirligheter och slitningar samt oklarhet i frdga om ansvar och
befogenheter.

Arméforvaliningen finner vidare ulredningens skil icke tillriackligt va-
gande for att bryta ut det for férrddsverksamheten erforderliga centrala
reservdelsregistret fran foérradsbyrdns ovriga uppgifter i fraga om mate-
rielbokféringen. Reparalionstjédnsiens krav bor bli tillborligt beaktade
genom att verkstadsavdelningen i egenskap av sakorgan p& reparations-
tjanstens omrade limnar alla nodiga anvisningar for hur reservdels-
registret skall uppliaggas och skétas.

Till de centrala {érvaltningsuppgifterna hor bl. a. viss inspektions- och
besiktningsverksamhet for bl. a. évervakning och koniroll av materielens
underhall och materielstockens allménna tillstAnd. Enligt utredningen skall
namnda verksamhet utévas av »materielinspcktionens, varvid personal fran
sakorgancn skall bitrida. Erfarenheterna visar, att inom respektive sak-
organ -- vapenavdelningen, signalbyrin, fordonsavdelningen — bor hit-
hérande fragor sammanhallas av nigol organ, limpligen av respektive kon-
trollkontor. Hirigenom underliltas aven smatericlinspektionens» samar-
bete med sakorganen.

Vid foreslagen uppdelning av det nuvarande konstruktionskontorets upp-
gifter pa i forsta hand de tre sakorganen --- vapenavdelningen, signal-
byrdn och fordonsavdelningen - - syns féljande béra beaktas.

Samtliga pa respeklive sakorgans ritkonlor uppgjorda ritningar och
materielspecifikationer bér, innan de godkints pa respektive avdelning
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(byrd), ha underkastats ceniral granskning bl. a. i avseende pa enhetlig-
het i utférandet och uppstillningen, standardiseringsméjligheternas ut-
nyttjande, méatt- och toleranssiattning. Denna granskning bor limpligen
avila foreslagen »forlagsbyra». Alla inom arméforvaliningen uppgjorda
eller till arméférvaltningen inkomna ritningar boér #dven registreras pa
namnda byrd. Benimningarna pa sjilva ritningarna, under vilka dessa
skall registreras, skall dock godkannas (bestimmas) av vederbérligt sak-
organ.

Utredningens férslag ifrdga om organisation av beskrivningsarbetet
syns icke fullt tillfredstallande. Arbetsférdelningen mellan férlagsbyran
och sakorganen 4r i detta avseende oklar och kan ge anledning till att
arbetet icke far den malmedvetna och ansvarskdnnande ledning, som av
erfarenhet fordras pi detta omrade. Ansvaret fér att beskrivmningar blir
utarbetade och utsinda i ritt tid bor darfor avila den for vederborlig
materiel ansvariga avdelningen (byran). Det bdér namligen vara fér sak-
organen av alldeles sirskilt intresse, att truppen snabbt kan lira sig forsta
och ritt handha och anvinda den materiel, som de sjalva anskaffat.

Sakorganen bor i ett tidigt stadium av sitt arbete pa beskrivnings-
omradet s6ka samriad med forlagsbyran angiende nomenklatur, uppstall-
ning m. m. for att onskvird enhetlighet skall erhallas. Manuskript till
beskrivningar bér i nimnda avseenden #dven granskas av férlagsbyran,
innan sakorganet slutligen godkidnner beskrivningen foér tryckning och
utsindning genom férlagsbyrans férsorg.

For att bitrdda med beskrivningsarbetet och sammanhilla detsamma
inom respektive sakorgan bor personalen pa foérlagsbyrans beskrivnings-
detalj uppdelas pa vapenavdelningen, signalbyran och fordonsbyran.

Den av utredningen férordade organisationen av arméns centrala tyg-
forvaltning innebdr en Okning av antalet organ, direkt understillda
souschefen. Detta dr en oldgenhet, som dock uppvigs av den klarare ar-
bets- och ansvarsférdelning, som den foreslagna organisationen medfér.
Enligt arméforvaltningens asikt ar emellertid vissa dndringar av de fére-
slagna »stabsorganens» sammansittning o6nskvirda, vilka méjliggor en
minskning av antalet stabsorgan.

Betraffande arméférvaltningens huvudindelning har dmbetsverket i detta
sammanhang foreslagit féljande dndringar i férhallande till utredningens
forslag:

vapenavdelningens byrder féreslds bendmnda vapenbyran och ammuni-
tionshbyrdn med i stort sett den arbetsférdelning, benimningarna utvisar;

forradsbyridn foreslds med hiansyn till arbetsuppgifternas omfatining
omvandlad till en férrddsavdelning, innehallande tva byraer, tygforrads-
och ammunitionsférradsbyraerna;

forlagsbyran féreslds f& bendmmningen normaliebyran, som redan an-
vands for nirmasl motsvarande organ inom flygférvaltningen;

de fyra stabsorganen féreslds ombildade till tvad byrier, centralbyrin
och administrativa byrdn, genom i stort sett en sammanslagning av cen-
tralplaneringen och materielinspektionen respektive centralexpeditionen
och juridiska sektionen;
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en personalkirexpedition foéreslas skola inrattas, innefattande sdvil
fallttygkarens som arméingenjorkarens och tygstatens chefsexpeditioner
(pa expeditionen ankommande uppgifter fordelas enligt utredningens for-
slag pa centralplaneringen, foérradsbyran och verkstadsavdelningen).

I en till forsvarsdepartementet den 2 mars 1953 6verlaimnad promemoria
har arméforvaltningen vidtagit vissa jamkningar i sitt ovan angivna for-
slag till Ambetsverkets indelning. Dessa ar féljande:

signalbyran féreslds med hinsyn till den successivt utokade arbets-
bérdan och den storleksordning, byrdn under senare &r uppnétt, skola
omvandlas till en elektroavdelning, innehéallande bl. a. tvd byrier, tele-
och radarbyréerna;

forslaget om inrittande av en forridsavdelning frintrids men den av
utredningen férordade forradsbyran anses fortfarande béra uppdelas pa
tvd byraer, tygforrads- och ammunitionsférradsbyriderna — i stort sett
motsvarande de nuvarande underhills- och ammunitionsférriddsbyraerna.

Enligt sistnimnda férslag skulle alltsd armétygforvaltningen bestd av
fyra avdelningar, vapen-, fordons- elektro- och verkstadsavdelningarna,
envar innehallande tv&d byréder, fem sjalvstandiga byrder, nimligen cen-
tral-, tygforrads-, ammunitionsférrads- och normaliebyrderna samt admi-
nistrativa byran, dvensom en inkdpscentral och en personalkérexpedition.

Chefens for forsvarsdepartementet skrivelse den 30 oktober 19533.

De organisationstablder, som bifogades min skrivelse den 30 oktober
1953 till dverbefdlhavaren m. fl. angdende organisationen av den centrala
tyg-, intendentur- och civilférvaltningstjansten inom férsvaret upptog fél-
jande organ t6ér armétygforvaltningen.

Sakorgan: vapenavdelning, elektroavdelning och fordonsavdelning.

Funktionella organ: verkstadsavdelning, forradsbyra, normaliebyrd och
inkopscentral.

Sammanslagna stabsorgan: centralbyrd med personalkdrexpedition,
gemensam for falttygkaren, arméingenjorkiren och tygstaten, samt ad-
ministrativ byra.

Vapenavdelningens huvudindelning: centralsektion, foérsta vapenbyrén,
andra vapenbyran, ritkontor, kontrollkontor och provskjutningscentral.

Elektroavdelningens huvudindelning: centralsektion, telebyra, radarbyra,
clkraftsektion, ritkontor och kontrollkontor.

Fordonsavdelningens huvudindelning: centralsektion, fordonsbyra, falt-
arbetsbyra, specialteknisk sektion, ritkontor och kontrollkontor.

Verkstadsavdelningens huvudindelning: centralsektion, krigsreparations-
byra, driftbyré, anliggningssektion och reservdelssektion.

14—49 64 Bihang lill riksdagens protokoll 19564. 1 saml. Nr 109.
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Arméforvaliningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953 m. m.

Arméforvaliningens tygavdelnings férslag den 14 december 1953 inne-
biar ifrdga om grunddragen av armétygférvaltningens organisation vissa
avvikelser frin de i min skrivelse den 30 oktober 1953 uppdragna rikt-
linjerna. Skiljaktigheterna kan sammanfattas silunda.

Tygavdelningen anser lampligt att personalkirexpeditionen, som skall
vara gemensam for filttygkiren, arméingenjorkaren och tygstaten, sisom
en icke férvaltningsorganisatorisk enhet icke inordnas i centralbyran utan
organiseras som en fristdende expedition.

Vidare foreslar tygavdelningen att kontrollkontoret inom vapenavdel-
ningen organiseras som en kontrollbyra.

Som alternativt férslag till forradsbyran framligger tygavdelningen
forslag till tvd foérradsbyraer, tygférraddsbyran och ammunitionsférrads-
byran.

Tygavdelningen framhdller i detta sammanbang att den verksambhet,
som kommer att falla pA en sammanslagen férradsbyra for savil materiel
som ammunition, blir av en synnerligen omfattande storleksordning, i det
att byrdn maéaste utéva den verksamhet, som fér nirvarande avilar icke
blott nuvarande underhillsbyran och ammunitionsférradsbyran utan aven
krigsmaterielverkets forradsbyra med undantag fér verksamheten med av-
seende 4 ammunitionssammansittningsverkstiderna. Tygavdelningen erin-
rar om sitt tidigare forslag om organiserandet av tva fristdende byraer,
tygforradsbyrdn och ammunitionsférradsbyran. Motivet hirfér hanférde
sig till det férhdllandet, att de tva byraernas arbetsuppgifter i savil krig
som fred skulle vara i stort sett fristiende frdn varandra, eftersom verk-
samheten skulle f6lja tva skilda underhallslinjer: tygmaterieltjanst respek-
tive ammunitionstjanst. D4 verksamhetsomriddena salunda i stort sett
ar klart skilda frdn varandra, syns det tygavdelningen ur alla synpunkter
vara mest rationellt att bada verksamhetsgrenarna erhaller en sinsemel-
lan fristdende organisatorisk utformning. Tygavdelningen vidhaller dir-
for sitt tidigare forslag om tygférrads- och ammunitionsférradsbyra, den
forra f6r behovsberikning, tilldelning och férradshallning av arméns tyg-
materiel samt foér forande av erforderliga materiel- och reservdelsregister,
samt den senare med uppgifter, som motsvarar den nuvarande ammuni-
tionsférradsbyrdns och krigsmaterielverkets forradsbyras verksamhet.

Tidigare framlagda férslag om krigsindustrisektion inom vapenavdel-
ningen samt krigsindustridetaljer inom fordons- och elekiroavdelningarna
vidhdlls av tygavdelningen. Dessutom har betriffande sakavdelningarna
foreslagits fristdende ur centralsektionerna utbrutna expeditioner.

Slutligen foreslar tygavdelningen, att den nu till Ambetsverkets kontroll-
byrd knutna provskjutningscentralen direkt understills dmbetsverket och
siledes icke som en provskjutningssektion ingar i vapenavdelningen. Moti-
veringen ar i huvudsak féljande.
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Enligt forvaltningsutredningens foérslag och tygavdelningens daréver av-
givna utlatande avsigs provskjutningscentralen att sidsom en sekiion ingé
i vapenavdelningen. Efter fornyade 6verviganden rorande provskjutnings-
centralens stiillning i organisatoriskt hinseende har tygavdelningen kommit
till den uppfatiningen, att centralen ldmpligen boér utgd ur armétygfor-
valtningens organisation och bilda en fristiende foérvaltningsenhet. Sasom
skil harfor ma framhallas, att provskjutningscentralen fullgér uppgifter
jamvil fér andra centralférvaltningar inom foérsvaret dvensom i viss ut-
strackning fér civila industrier. Med hansyn savil till arbetsuppgifterna som
till forliggningen 4 annan ort dr en sjalvstindig stallning for provskjut-
ningscentralen pakallad i dverensstimmelse med vad som giller f6r &vriga
utom #dmbetsverket férlagda understédllda anstalter.

Tygavdelningen upptar anyo till behandling frigan om anskaffning av
reservdelar och anfor ddrom.

Uti tidigare i férevarande forvaltningsfraga avgivna yttranden har
dmbetsverket ifraga om reservdelsforsorjningen anslutit sig till férvalt-
ningsutredningens forslag, att anskaffning och omsittning av reservdelar
(verktyg) skulle avila verkstadsavdelningen. Tygavdelningen har emeller-
tid darvid utgatt ifrdn att den forsta anskaffningen av for freds- och
krigsbruk erforderliga reservdelar (verktyg), vilken bor dga rum samtidigt
med tillverkning av ny specialmateriel eller upphandling av standard-
maleriel, skulle ske genom vederborande sakavdelnings forsorg. Verk-
stadsavdelningen skulle dock i detta fall svara for att reservdelarna till
antal och slag blev limpligt avpassade med hénsyn till for dndamalet
disponibla medel med mera. Den fortsatta anskaffningen av reservdelar
skulle diremot ske genom verkstadsavdelningen efter samrid med veder-
borligt, fér materielslaget ansvarigt sakorgan. I motsats till férvaltningsut-
redningen fann tygavdelningen det emellertid mera #4ndamaélsenligt, att
den centrala férradshallningen av savil satsbundna som icke satshundna
reservdelar skulle avila imbetsverkets forradsorgan betrdffande materiel.
Till sagda organ borde jimvil anslutas det centrala reservdelsregistret si-
som ett led i organets 6vriga materielbokféring.

Med hiansyn till de erfarenheter, som numera vunnits i foreliggande
spérsmal, och for att undvika dubblering av specialsakkunnig personal
anser tygavdelningen, att ansvaret for handliggningen av armétygforvalt-
ningens #drenden rdrande reservdelar, materialier och allmidnbruksverk-
tyg bor fordelas pa foljande siatt. Verkstadsavdelningen skall éligga att
verkstilla utredning, da bestdllning med ofullstindig beteckning inkom-
mer, att bestimma bestillningspunkter for reservdelar, materialier och
allminbruksverktyg, att anskaffa materialier och allminbruksverktyg, att
i samriad med respektive sakorgan uppgoéra forslag till nyanskaffning av
rescrvdelar, att uppgora forslag till fortsatl anskafining av alla reservdelar
samt att 6verlimna dessa forslag till respektive sakbyra for teknisk gransk-
ning och anskaffning samt att limna direktiv fér behovsprovning i den
man dylik provning forekommer. Sakbyrierna aligger, var och en inom
sitt arbetsomrade, att tekniskt granska och anskaffa (inkdépsverksamheten
handliiggs givetvis & inkopscentralen) de reservdelar, som verkstadsavdel-
ningen foreslar, samt att halla verkstadsavdelningen underrittad om alla
forhillanden, som kan inverka pa reservdclsbehovet.
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Tygavdelningens forslag innebar en principiell skillnad i jamforelse
med forvaltningsutredningens i det hinseendet, att beskrivningsarbetet
pa av dmbetsverket tidigare anférda skal forutsitts skola forldggas till sak-
organen och icke, sisom forvaltningsutredningen tinkt sig, till forlags-
byran. I detta syfte har i tygavdelningens férslag beskrivningsdetaljer
lagts in i de tre sakorganens centralsektioner. Vidare har inom samma sek-
tioner lagts in detaljer for teknisk dokumentationstjanst, vilken nédrmast
torde avse referattjansi inom vederbérande avdelnings verksamhetsomrade.

I den promemoria som ir fogad till overbefilhavarens skrivelse den 7
januari 1954 med sammanfattande yttrande over férvaltningarnas organisa-
tionsférslag berérs dven forrddsverksamheten vid armétvgforvaltningen.
Dar framhdlls att de uppgifter, som avilar var och en av av de utav armé-
férvaltningen féreslagna byrderna skulle bli omfattande och helt art-
skilda, varfoér det anses kunna starkt ifragasiattas om det ar mdjligt for
en byrachef att 16sa bl. a. det omfattande krigsférberedelsearbete, som
erfordras ifridga om savil tygmateriel- som ammunitionstjinsten. Vidare
erinras om den fér narvarande pagdende omfattande forséksverksamheten
i syfte att genom foérenklad materielhantering (bland annat enhetslaster
for ammunition) 6ka forradens effektivitet i savil krig som fred. Verksam-
heten framhélls vara av vital betydelse for det operativa krigsforberedelse-
arbetet. Tva forradsbyraer férklaras darfor vara erforderliga.

Ytirande i denna friga har under hand infordrats fran ordféranden i
forsvarets materielhanteringsdelegation. 1 detta anfors bl. a. foljande.

Ammunitionsférradstjinsten utgor ett specialomrade, som visentligt
skiljer sig fran forradstjanst betrdffande annan materiel. Fér ammunition
tillkommer i forhallande till annan materiel bl. a. en sadan viktig uppgift
som att skapa sdkerhet mot explosionsrisk, dels f6r ammunitionen som
sddan, dels for forradsanliggningar, dels ock i férhallande till tredje man.
Sakerhetsfragan stiller ammunitionsférradstjinsten i sirklass och kraver
specialutbildad personal och en organisation, som visentligt skiljer sig fran
annan férradstjanst. Ammunitionen med sina explosiva laddningar kri-
ver dessutom for att undga forstorelse genom fukt, temperaturvariationer
ete. speciella former for férrddshillning och 6vervakning. Som avgoérande
skidl for att en uppdelning av férradstjinsten pa olika byrder bor ske
talar enligt min mening vidare de mycket stora ekonomiska virden, som
arméns tygmateriel och ammunition var for sig representerar.

Departementschefen.

Huvuddragen av armétygférvaltningens organisation boér enligt min
mening i stort sett ges den utformning som angavs i bilagor till min skri-
velse den 30 oktober 1953 till 6verbefdlhavaren m. fl. och for vilken orga-
nisation férut lamnats en redogoérelse. Med hansyn till vad arméférvalt-
ningens tygavdelning anfért i sin skrivelse den 14 december 1953 #ar jag
cmellertid beredd att foresld jamkningar pa enstaka punkter. Hirtill ater-
kommer jag i det foljande. I jamférelse med férvaltningsutredningens
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forslag foreter det forslag, jag har framligger, avvikelser i vissa hinseen-
den.

I stillet for den av ulredningen forordade signalbyran foreslar jag
inrittande av en elektroavdelning. Jag hinvisar harvid till vad jag vid
behandlingen i det foregiende av tygforvaltningstjansten (kap. Il A) anfort
om betydelsen av att de teletekniska hjialpmedlen utnyttjas inom vart for-
svar. Sarskild hiansyn maéste ocksa tas till den tekniska utveckling inom
delta omrade, som égt rum sedan foérvaltningsutredningens undersokningar
verkstilldes.

Efter fornyade évervaganden har jag funnit tillrackliga skal icke fore-
ligga att frangd forvaltningsutredningens forslag om fristdende central-
planering och materielinspekiion. Mera begransade uppgifter bor dock
avses for centralplaneringen an vad forvaliningsutredningen tinkt sig, i
det att de kamerala arbetsuppgifterna enligt mitt forslag hanférs till
administrativa byran. Jag anser salunda icke att har ifragavarande
tva stabsorgan bor sammanforas till en centralbyra. 1 detta hinseende
rader likhet med vad jag i annat sammanhang féreslar i friga om flyg-
forvaltningen. Foér marinférvaltningens del ar fragan icke aktuell, enir
det icke finns behov av nagon materielinspektion inom detta dmbetsverk.
Da emellertid de tva stabsorganens verksamhet i vissa héinseenden bor
samordnas och ledas enhetligt, men souschefen icke limpligen bor be-
lastas med denna uppgift, bor de enligt min mening direkt understillas
falttygmaistaren i likhet med vad som éar foreskrivet i fraga om den nu-
varande tygavdelningens chefsexpedition.

Med hiansyn till det anférda kommer personalkarexpeditionen att vara
fristdende.

Efter att ingiende ha &vervagt de av tygavdelningen anférda skélen
for att den cenirala forradstjinsten inom armétygforvaltningen bér upp-
delas pa tva byrder samt med beaktande av vad som anforts i fragan, dels
i den till dverbefilhavarens skrivelse den 7 januari 1954 fogade prome-
morian, dels av ordféranden i férsvarets materielhanteringsdelegation, har
jag kommil till den uppfattningen, att ledningen av en gemensam for-
radsbyra for savil tygmateriel som ammunition skulle bli férenad med
patagliga svarigheter. Med hinsyn till de stora ekonomiska viarden det har
giller anser jag mig darfor icke kunna fororda den sistnimnda organisa-
tionsformen. Jag foresliar salunda, att inom armétygforvaltningen inrattas
en tygférradsbyra och en ammaunilionsférradsbyrd.

I fraga om vapenavdelningen innebir mitt forslag den avvikelsen frin
forvaltningsutredningens forslag, att forsta och andra vapenbyrderna er-
sitter infanteri- och artilleribyrierna. Férstndmnda byrder finns redan
nu inom arméforvaliningens tygavdelning. Andringen aterverkar i huvud-
sak cndast pd fordelningen av arbetsuppgifterna mellan de tva byraerna.
Med hinsyn till kontrollkontorets storlek och omfattande arbetsuppgiflter
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anser jag, att det bor organiseras som en kontrollbyrd inom vapenavdel-
ningen. Icke heller har jag nagot att invinda mot att provskjutningscen-
tralen som en fran avdelningarna fristdende enhet understills Ambetsverket.

Tygavdelningen har vidare begirt en sektion inom vapenavdelningen for
krigsindustriplaneringsarbetet. Detta férslag anser jag mig icke kunna bi-
trida, enir ifrdgavarande arbete enligt min mening bér forliggas till avdel-
ningens olika sakorgan.

Elektroavdelningens indelning bygger pa av arméférvaltningen tidigare
framlagt forslag. I detta forslag ingar en fristdende industridetalj, betraf-
fande vilken giller vad nyss sagts om vapenavdelningens krigsindustri-
sektion.

Fordonsavdelningens indelning ansluter sig till férvaltningsutredningens
forslag utom i s matto att den inom avdelningen fristdende motorsektio-
nen i stillet erhdllit bendmningen specialteknisk sektion. Aven inom
denna avdelning begir arméforvaltningen en industridetalj. Forslaget hir-
om kan jag dock icke bitriada.

Efter ndrmare undersékning har jag kommit till den uppfattningen,
att det icke 4r nddvindigt att, siasom forvaltningsutredningen foreslagit,
inom verkstadsavdelningen inritta en byra fér krigsreparationstjinsten.
Nagon krigsreparationsbyrd bér salunda icke komma till stdnd. Det ar
enligt min mening tillfyllest med en inom avdelningen fristaende krigs-
reparationssektion. Mitt férslag innebér vidare den skillnaden i jimforelse
med férvaltningsutredningen, att utrustningssektionen brutits ut ur drift-
byrian. D& jag funnit tygavdelningens synpunkter i friga om reservdels-
forsorjningen beaktansvirda, tillkommer i mitt forslag en fristaende re-
servdelssektion. Jag anser sdlunda, att verkstadsavdelningen bér indelas i
centralsektion, driftbyrd, krigsreparationssektion, anliggningssektion och
reservdelssektion.

En mera adekvat bendmning pi den av férvaltningsutredningen fore-
slagna inkopscentralen ir enligt min uppfatining inképsavdelning. For-
lagsbyran bor benidmnas normaliebyrdn. En byra med denna benéimning
och i stort sett motsvarande uppgifter finns f. n. inom flygférvaltningen.

Till frigan om beskrivningsarbetets organisation samt forslaget om fri-
stdende expeditioner fér  sakavdelningarna &dvensom till vissa andra i
det foregdende berérda spérsmal aterkommer jag vid behandlingen av
armétygférvaliningens detaljorganisation.

Huvuddragen av den av mig foéreslagna organisationen framgar av bil. 2
med underbilagor.

4. Armétygforvaliningens detaljorganisation.

Forvaltningsutredningen behandlar mycket utforligt frigan om armé-
férvaltningens organisation. En dversiktlig redogérelse hiarfér kommer att
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limnas i det foljande. I samband hirmed belyses nirmare de under fore-
giende avsnitt nimnda avdelningarnas, byrdernas och sektionernas m. m.
arbetsuppgifter.

a. VAPENAVDELNINGEN.

1946 &ars militira forvaliningsutredning.

Den féreslagna infanteribyrdns arbetsomrade avser vapen, som anvands
av infanteriet jimte tilthérande ammunition, vartill kommer minor, hand-
granater, springimnesmateriel m. m. Byran foreslas indelad i handvapen-
sektion, raketsektion, kemisk sektion och minsektion, vartill kommer en
fristiende granatkastardetalj. Sektionerna utom raketsektionen foreslas
indelade i detaljer.

Artilleribyrdns arbetsomrade avser enligt forslaget pjdsmateriel, eldled-
ningsmateriel och till pjdsmaterielen horande ammunition. I anslutning
dartill foreslas byran indelad i pjds-, eldlednings- och ammunitionssek-
tioner. Sektionerna avses skola indelas i detaljer.

Pa vapenavdelningens ritkontor skall enligt utredningens férslag kon-
struktionsritarbetet utforas for avdelningen i dess helhet. Det foreslas
uppdelat pa fyra arbetsgrupper, nimligen en infanterivapengrupp, en
artillerivapengrupp, en instrumentgrupp samt en ammunitions- och for-
packningsgrupp.

Avdelningens kontrollkontor avses i férsta hand skola handha leverans-
kontrollen av den vapen- och ammunitionsutrustning, som anskaffas av
arméfdrvaltningen. Hirtill kommer vissa andra uppgifter, sisom utférande
av arsprov i friga om ammunition. Vidare foreslas att kontorets chef skall
ingé i undersokningskommissioner, i den mén sadana tillsatts vid intraffade
vapenhaverier och springolyckor. Slutligen anses kontoret bora fungera
som ett kontaktorgan for vapenavdelningens leverantorer och i fore-
kommande fall tillhandahalla dem detaljer och tillbehor fran arméns for-
rad, utlana tillverkningsverktyg och mitdon samt i &vrigt underlitta
deras kontakter med forvaltningen.

Vid éverbelastning eller nir kontrolluppdrag giller siarskilt komplicerad
materiel forutsitter utredningen, att vederborande sakorgan skall stilla er-
forderlig personal till kontrollkontorets forfogande.

Kontrollkontoret indelas enligt forvaltningsutredningens forslag i ammu-
nitionssektion, centraldetalj, pjasdetalj och eldledningsdetalj. Ammunitions-
sektionen foreslas uppdelad i detaljer.

Vapenavdelningens skjutcentral avses skola for arméns rikning utfora
sadana skjutningar och sprangfoérsok, som av sikerhetsskil eller pa grund
av behovet av speciell instrumentering eller anliggning lampligen bor ut-
féoras vid central skjutplats. Skjutningarna utgors av leveranskontroll-,
arsprov-, tabell- och forsoksskjutningar. Vissa av dessa skjutningar ut-
fors dock, vad betraffar ammunition levererad fran aktiebolaget Bofors,
hos leverantoren.
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Skjutningarna forutsiitts liksom foér nirvarande skola forsigga i forsta
hand pa skjutfiltet i Karlsborg och till mindre del pa skjutplatsen i
Marma, till vilka platser dven delar av skjutcentralen enligt utredningen
forlaggs.

Skjutcentralen foreslas indelad i ett antal detaljer.

Centralsektionen ir utformad som ett funktionellt organ, vilket i forsta
hand skall bitrida avdelningschefen vid planlidggningen och ledningen av
verksamheten inom avdelningen. Den skall salunda enligt forslaget utfora
vissa ufrednings- och sammanstillningsarbeten, féra dispositionsanteck-
ningar, handligga vissa personalirenden samt utféra skrivservice m. m.
Den foéreslas skola indelas i utredningsdetalj och expedition med skriv-
central.

Arméforvaltningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Sésom framgar av tidigare redogorelse har enligt detta forslag i vapenav-
delningen inrymts en fristdende expedition samt en krigsindustrisektion.

Vidare har skjutcentralen utbrutits ur vapenavdelningen och foreslagits
skola under namnet provskjutningscentral bilda en fristdende enhet.

Tygavdelningen féreslar, att forsta vapenbyrdn indelas i infanterisek-
tion, pjissektion och eldledningssektion. Dessa sektioner Aterfinns ocksa
i forvaltningsutredningens betinkande, férdelade mellan infanteri- och
artilleribyrderna. Infanterisektionen motsvarar nirmast forvaltningsut-
redningens handvapensektion. Tygavdelningen har icke medtagit nigon
fristdende granatkastardetalj. Sektionernas indelning i detaljer skiljer sig
i icke ringa grad fran forvaltningsutredningens férslag. Genomgéende
raknar tygavdelningen med en mera differentierad detaljindelning in vad
forvaltningsutredningen gjort.

Enligt tygavdelningens foérslag indelas andra vbapenbyrdn i artilleri-
ammunitionssektion, minsektion, kemisk sektion, rekylfri sektion samt
fristdende ballistisk detalj.

Den rekylfria sektionen motsvarar nirmast forvaltningsutredningens
raketsektion. Enligt férvaltningsutredningens férslag ir den ballistiska
detaljen inrymd i ammunitionssektionen. Betriffande detaljindelningen
gor sig samma synpunkter gillande som i friga om férsta vapenbyran,

Ritkontorets indelning skiljer sig icke ovisentligt fran forvaltningsut-
redningens forslag.

Kontrollbyrdn inrymmer enligt tygavdelningens férslag centralsektion,
vapensektion, ammunitionssektion, mitdonssektion och underhéllssektion.
Den enligt férvaltningsutredningen fristaende eldledningsdetaljen ar inord-
nad i vapensektionen. Mitdonssektionen ir avsedd for arbetsuppgifter, som
skall dvertas fran krigsmaterielverket. Tygavdelningen har funnit det
lampligt att forligga dessa uppgifter till kontrollbyran. Aven inom kon-
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trollbyran foreslar tygavdelningen en mera differentierad och fran forvalt-
ningsutredningens férslag i flera hianseenden skiljaktig detaljindelning.

Sasom framgar av tidigare redogorelse foreslar tygavdelningen en fri-
stdende expedition.

Betriffande krigsindustrisektionens tilltinkta arbetsuppgifter framhéller
tygavdelningen att den i samrad med centralbyrén skall svara for upp-
rittande och revidering av de ifraga om avdelningens arbetsomrade anbe-
fallda krigsforvaltningsplanerna, innefattande savil krigsmateriel- som
krigsammunitionsplaner, dvensom ovriga krigsforberedelsedtgirder.

Centralsektionen indelas i centraldetalj, ekonomidetalj, beskrivnings-
detalj och teknisk dokumentationstjanst. Beskrivningsdetaljen och den
tekniska dokumentationstjinsten har tidigare berorts. Centraldetaljen och
ekonomidetaljen motsvarar i huvudsak forvaltningsutredningens utred-
ningsdetalj.

Departementschefen.

Sasom framgar av vad jag tidigare anfort raknar jag med att vapen-
avdelningen indelas i tre byraer, férsta och andra vapenbyran samt kontroll-
byrin, dvensom fristaende centralsektion och ritkontor.

Tygavdelningens forslag till sektionsindelning betriffande férsta och
andra vapenbyraerna anser jag mig kunna godta.

Vad betraffar kontrollbyran finner jag icke tillrackliga skil att till-
styrka, att nigon underhéllssektion inrittas inom densamma. De uppgifter
som avses for denna sektion kan enligt min mening foérdelas mellan 6vriga
sektioner. Icke heller kan jag bitrida forslaget att en centralsektion skulle
ingd i byran. Jag foreslar, att den ersatts av en centraldetalj.

Jag kan icke bitrada forslaget att armétygforvaltningens sakavdelningar
utrustas med fristiende expeditioner. Expeditionerna bor enligt min mening
i enlighet med forvaltningsutredningens férslag inrymmas i centralsek-
tionerna.

Biarande skil finns enligt min uppfattning icke for tygavdelningens
forslag att beskrivningsarbetet och referattjansten skall i huvudsak for-
laggas till sakorganen. Dessa arbetsuppgifter bor i enlighet med forvalt-
ningsutredningens forslag lokaliseras till normaliebyrans beskrivnings-
sektion respektive dess bibliotek. Jag kan salunda icke tillstyrka, att
sarskilda organ for dindamailet inréttas inom sakavdelningarna. Utarbetande
av det underlag for beskrivningsarbetet, som sakorganen bor limna till
normaliebyran, bér férdelas mellan sakorganens underavdelningar. Det
av forvaltningsutredningen foreslagna systemet utgoér enligt min mening
det mest rationella sittet att ordna beskrivningsarbetet. I likhet med tyg-
avdelningen anser jag att detta arbete 4r av stor betydelse och att brist
pa sakkunnigt uppgjorda beskrivningar kan dventyra den tekniska mate-
rielens sdvil anviandning som underhall.
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Med hinsyn till vad jag sdlunda anfért riknar jag med att saval be-
skrivningsdetaljen som den tekniska dokumentationstjinsten utgar ur
centralsektionen.

I likhet med férvaltningsutredningen riknar jag med en utrednings-
detalj inom centralsektionen i stillet for den av tygavdelningen foreslagna
ekonomidetaljen.

Sasom framgir av vad jag tidigare anfért ir jag icke beredd att till-
styrka att en sirskild krigsindustrisektion inrittas inom vapenavdelningen.

b. FORDONSAVDELNINGEN.

1946 &rs militira férvaliningsutredning.

Fordonsavdelningens arbetsomrade anges av utredningen skola omfatta
féljande materielgrupper: stridsvagnar, pansarbilar, motorlavettage, vig-,
terrdng- och slipfordon, kérror och vagnar, vinterfordonsmateriel, hist-
och hundutredningsmateriel, cykelmateriel, jarnviigsbro- och landsvigs-
bromateriel, bitmateriel, arbetsfordon, snordéjningsmateriel, maskiner och
redskap for filtarbeten, birgningsmateriel, brandsléckningsmateriel samt
materiel for sjé- och lufttransporter.

Utredningen foreslar att fordonsavdelningens fordonsbyrd indelas i tva
sektioner, stridsfordonssektion och lastfordonssektion, samt en fran dessa
fristdende detalj, slipfordonsdetaljen. Sektionerna indelas i detaljer.

Enligt utredningens mening bér arméférvaltningen vara huvudférvalt-
ningsmyndighet betriffande motorfordon av standardkaraktir, avsedda
frimst for transporter pa vigar, samt motorfordon av speciell karaktar,
avsedda for transporter savil i terring som p4 vigar, dvensom motor-
cyklar. Betriffande vissa specialutrustade fordon anses flygférvaltningen
bora vara huvudférvaltningsmyndighet.

Faltarbetsbyrdn foreslas indelad i brosektion och maskinsektion, bada i
sin tur indelade i ett antal detaljer.

Fordonsavdelningens ritkontor ar tinkt som ett funktionellt organ med
uppgifter motsvarande dem, som avses skola &vila motsvarande organ inom
vapenavdelningen. Det indelas enligt forslaget i tre arbetsgrupper, nim-
ligen fordonsgrupp, filtarbetsgrupp och elgrupp.

Verksamheten inom fordonsavdelningens motorsektion avses icke sisom
inom fordons- och filtarbetsbyraerna skola vara knuten till viss materiel-
anskaffning utan bestd i utvecklings- och foérsoksverksamhet av konsul-
terande karaktir i principiella fragor rérande motorer, driv- och smorj-
medel, elutrustning & fordon, dick m. m. Sasom i det féoregdende nimnts
bor enligt utredningens mening betraffande driv- och smérjmedel krigs-
forberedelsearbete, anskaffning, férraddshallning och tilldelning atminstone
tillsvidare hinféras till forsvarets intendenturférvaltnings férvaltnings-
omride. P& motorsektionen skall emellertid enligt forslaget ankomma att



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 219

utarbeta specifikationer, foreskrifter och leveranskontrollbestimmelser for
anskaffningen, att kvalitativt beddéma anbud 4 driv- och smoérjmedelsleve-
ranser samt att utova kvalitetsovervakning av forradshallna driv- och
smorjmedel.

Den foreslagna indelningen av Lontrollkontoret upptar centraldetalj,
fordonsdetalj och filtarbetsdetalj. Uppgifterna ansluter sig i stort sett till
motsvarande uppgifter for vapenavdelningens kontrollkontor. Kontoret
foreslas skola utdva foreskriven legalbesiktning av forsvarets motor- och
sliapfordon.

Centralsektionen ir avsedd for funktionella uppgifter, motsvarande dem
som utredningen foreslar betrdffande vapenavdelningens centralsektion.

Arméforvaltningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Aiven betraffande fordonsavdelningen féresldr arméférvaltningens tyg-
avdelning en fristdende expedition och en krigsindustridetalj.

Fordonsbyrdn iar enligt forslaget indelad i stridsfordonssektion, bilsek-
tion, slapfordonssektion och biluttagningssektion. Sliapfordonssektionen
innebir en utvidgning av den av férvaltningsutredningen foreslagna slapfor-
donsdetaljen. Biluttagningssektionen motsvarar foérvaltningsutredningens
till férradsbyran férlagda fordonsregister. Tygavdelningen anser det mest
indamalsenligt att dmbetsverkets organ for uttagning av bilar m. m. an-
knyts till fordonsavdelningen. Sektionerna ar enligt forslaget indelade i
ett antal detaljer. Aven hir giller att tygavdelningen drivit detaljindel-
ningen lingre in forvaltningsutredningen.

Filtarbetsbyran indelas enligt tygavdelningens forslag i berakningssek-
tion, brosektion och maskinsektion. Berikningssektionen motsvarar i
huvudsak den enligt forvaliningsutredningens férslag i brosektionen in-
giende projektdetaljen. Enligt uppgift fran tygavdelningen saknas civil
sakkunskap betrdffande fragor om projektering av krigsbroar, varfor detta
arbete helt och hallet miste ombesdrjas av armétygforvaliningen.

Detaljindelningen skiljer sig delvis fran férvaltningsutredningens for-
slag.

Den specialtekniska sektionen motsvarar i huvudsak foérvaltningsutred-
ningens motorsektion. Den ar salunda tinkt skola handlagga bland annat
srenden rorande motor- och fordonstekniska fragor av allmin natur samt
i samrad med normaliebyran utarbeta tekniskt underlag fér arméintenden-
turforvaltningens upphandling av motorbransle och smorjmedel.

Tygavdelningen framhaller, att nu gillande inskrinkning beiriaffande
huvudférvaltningsprincipens tillimpning ifraga om terrangdragbilar for
slipfordon over tolv ton bor tas under omprdvning.

Ritl-ontorets och kontrollsektionens inre organisation skiljer sig enligt
forslagel fran férvaltningsutredningen.
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Centralsektionens indelning dverensstimmer med vad tygavdelningen
foreslagit betriffande motsvarande organ inom vapenavdelningen.

Departementschefen.

Av vad jag tidigare anfért framgar, att jag riknar med att fordonsav-
delningen indelas i fordonsbyrs, faltarbetsbyra, specialteknisk sektion, rit-
kontor, kontrollsektion och centralsektion.

Jag anser mig kunna godta tygavdelningens forslag betriaffande fordons-
byrans indelning. Med hinsyn till slapfordonens betydelse vill jag icke
motsitta mig att fragor rérande dem handliaggs p& en sirskild sektion.
Pa av tygavdelningen anférda skil har jag icke heller nagot att invinda
mot att det enligt férvaltningsutredningen till forradsbyran forlagda for-
donsregistret i stillet ingar i fordonsavdelningen under benimningen bil-
uttagningssektion.

Jag kan icke bitrida férslaget om att berakningsarbetet betraffande
krigsbroar organiseras pa en sirskild sektion, varfor berikningssektionen
enligt min mening bér utga och i stillet motsvarande detaljer inrymmas
under brosektionen. I 6vrigt har jag intet att erinra betriffande faltarbets-
byrans organisation.

Jag har heller intet att erinra mot att kontrollkontoret benimns kontroll-
sektion.

Lika litet som i frdga om vapenavdelningen kan jag bitrida forslaget
om att fristiende expedition och krigsindustridetalj inrittas inom fordons-
avdelningen.

Betriffande centralsektionens ekonomidetalj, beskrivningsdetalj och
tekniska dokumentationstjianst giller vad jag anfort i frdga om motsva-
rande organ inom vapenavdelningen. Jag foreslar salunda, att dessa detaljer
utgir ur centralsektionen, dit i stillet expeditionen forliaggs.

Jag erinrar slutligen om att de uppgifter i samband med uttagning av
batar, avsedda for armén, som enligt féorordningen den 13 november 1953
(SFS nr 673) om uttagning under fredstid av vissa fornédenheter for krigs-
maktens behov (militir uttagningsférordning) alagts tygavdelningen,
kommer att falla inom filtarbetsbyrans omrade.

¢. ELEKTROAVDELNINGEN (SIGNALBYRAN).

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Signalbyrans arbetsomride anges av utredningen skola utgoras av elek-
trisk svagstromsmateriel, avsedd for forbindelsetjanst samt fér spanings-
strids- och eldledning, minsékning m. m., belysningsmateriel for faltbruk,
optisk signalmateriel, materiel for elektrisk strémforsorjning i filt dven-
som instrument och annan utrustning for betjianing, kontroll och vard av
nimnda materielslag.
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Det erforderliga laboratoriearbetet anser utredningen bora utforas inom
det teletekniska laboratoriet, vars expertis bor utnyttjas for andamalet.

Enligt utredningens forslag bor signalbyrin indelas i centralsektion,
radiosektion, radarsektion, tradsektion, elsektion samt kontrollkontor. S&-
vil sektionerna som kontrollkontoret anses bora ytterligare uppdelas i
detaljer, kontrollkontoret dock i en fast grupp och en rérlig grupp.

For att de militira synpunkterna och erfarenheterna skall vinna erfor-
derligt beaktande vid signal- och belysningsmaterielens konstruktion, an-
skaffning och modernisering och for att underlitta byrachefens samarbete
med staber och truppférband féreslir utredningen att denne till sitt for-
fogande far tvd militiarassistenter, officerare med om mojligt hogre teknisk
utbildning. Den ene bor tillhora signaltrupperna och vara specialist p
telekommunikation, den andre luftvirnet och vara specialist pa radar.

Utredningen framhéller sasom lampligt, att arméférvaltningen utévar
huvudférvaltningen betriffande viss radio- och radarmateriel samt dess-
utom betraffande transportabla elverk och laddningsutrustningar, filtbe-
lysningsmateriel, ackumulatorer och torrbatterier, kabel- och anslutnings-
don for starkstrém, glodlampor m. m. Aven betraffande falttelefon- och
linjemateriel samt viss telefonutrustning och transportabla fjirrskrift-
apparater samt viss ljudméatmateriel bor arméférvaltningen enligt forvalt-
ningsutredningens mening vara huvudférvaltningsmyndighet, i den mén
fraga dr om materiel av standardtyp.

Arméforvaltningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Aven for elektroavdelningens del foreslar tygavdelningen fristdende
expedition och krigsindustridetalj. Vidare foreslas bibehallande av en
specialteknisk sektion (telelabox.'atorium).

Telebyran foreslar tygavdelningen indelad i tradsektion, truppradiosek-
tion och stabsradiosektion. Aven betriffande dessa sektioner innehatler
forslaget en langtgaende detaljindelning.

Radarbyrén indelas i stridsledningsradarsektion, eldledningsradarsektion
och specialradarsektion. Varje sektion indelas i detaljer.

Elkraftsektionen skall enligt forslaget fa till uppgift att anskaffa under
filtmissiga férhallanden utnyttjad transportabel elkrafts- och stromfor-
sérjningsmateriel till den teletekniska materielen ivensom dylik materiel
till elektriskt drivna pjiser och eldledningsutrustningar inom vapenavdel-
ningens verksamhetsomride. Sektionen foreslas skola indelas i tre detaljer.

I stillet f6r kontrollkontor anvinds, liksom i friga om fordonsavdel-
ningen, benimningen kontrollsektion.

Centralsektionens indelning enligt forslaget overensstammer med mof-
svarande organ inom vapen- och fordonsavdelningarna.

I den specialtekniska sektionen ingar en verkstad.
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Betraffande den specialtekniska sektionen (elektrotekniska laboratoriet)
anfér tygavdelningen, att den bibehallits i organisationen med hinsyn till
att det foreslagna for forsvaret gemensamma teletekniska laboratoriet pa
grund av lokalbrist icke torde komma till stind under budgetiret 1954/55.
Sektionens uppgift omfattar sammanstillning, utprovning och teknisk an-
passning av konstruktioner inom elektroavdelningens verksamhetsomraden.

Departementschefen.

Jag erinrar att elektroavdelningen av mig férutsatts skola indelas i
telebyra och radarbyra samt som fristiende enheter centralsektion, elkraft-
sektion, ritkontor och kontrollsektion. P& av tygavdelningen anférda skil
tillstyrker jag dessutom att den specialtekniska sektionen (ellaboratoriet)
bibehalls atminstone tills vidare.

Den av tygavdelningen fér tele- och radarbyrierna foreslagna sektions-
indelningen ger mig icke anledning till erinran. Jag har Overvigt att foresla
sammanslagning av telebyrins stabs- och truppradiosektioner. Vid nir-
mare undersékning har jag emellertid kommit till den uppfattningen att
med hénsyn till pigéende utbyggnad av arméns signalférbindelser en dylik
sammanslagning Atminstone tills vidare icke bor ske.

Betriffande den foreslagna expeditionen, den fristiende krigsindustri-
detaljen samt i centralsektionen ingiende beskrivningsdetalj och teknisk
dokumentationstjinst giller vad jag tidigare anfért vid behandlingen av
ovriga sakavdelningar.

Jag har intet att erinra mot att beniamningen kontrollsektion kommer
till anvindning i stillet fé6r kontrollkontor.

d. VERKSTADSAVDELNINGEN.

1946 ars militira férvaltningsutredning.

Som arbetsuppgifter for verkstadsavdelningen anger foérvaltningsutred-
ningen att handligga alla tekniska #renden rérande arméns reparations-
tjénst i sivil fred som krig samt hela landets behov av fordonsreparationer
i krig. Dirjamte bor det ankomma pa avdelningen att bitrida Ambets-
verkets forrddsbyra vid handliggning av kollektivavtals- och arbetsstudie-
frdgor samt vid uppliggning av ekonomisk organisation fér och utférande
av ekonomisk driftkontroll vid byran understillda ammunitionssamman-
sittningsverkstider och férrad.

Krigsreparationsbyrdns foéreslagna indelning upptar utbildningssektion
och krigsreparationssektion, den senare indelad i tre detaljer.

Pa utbildningssektionen bér enligt utredningen ankomma att planligga
utbildningen av personalen vid arméingenjérkaren och tygstaten samt, be-
traffande krigsreparationstjénsten, av verkstidernas civila arbetsledare och
arbetare dvensom virnpliktiga tekniker och mekaniker. Utredningen fram-



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 223

haller, att vid denna planlaggning, som bor omfatta utbildningens fordel-
ning pa férband och skolor samt angivande av tidpunkter for olika kurser,
lokalbehov, erforderliga ldrare och instruktorer, liroamnenas omfattning
m. m., ett intimt samarbete maste dga rum med arméstaben samt cheferna
for berdrda truppforband och skolor.

Enligt férvaltningsutredningens forslag skall driftbyrdn indelas i orga-
nisationssektion, driftsektion, reservdelssektion, utrustningssektion samt en
fristdende avtalsdetalj. De olika sektionerna, utom utrustningssektionen,
foreslas indelade i ett antal detaljer.

Utredningen framhaller, att driftbyrdn nirmast intar stillning som
koncernledning for arméférvaltningen understillda verkstider. En sédan
ledning maste for att arbeta effektivt som grund for sina stéallnings-
taganden samt for att kunna Gverblicka vunna resultat i stor utstrickning
bearbeta statistiskt material. Fér att jamn belastning av verkstiderna skall
uppnés maste vidare viss planering utforas av ledningen. Bade planerings-
arbetet och den ekonomiska overvakningen av driften vid verkstiderna ar
enligt utredningens uppfattning i hog grad beroende av statistiken. Nu
namnd statistikbearbetning, planering och évervakning finner utredningen
béra inom drifbyrans ram sammanhéllas av crganisationssektionen, inom
vilken enligt forslaget skall finnas en statistikdetalj. Utredningen beror nér-
mare de olika avseenden, i vilka statistiska redogorelser bér uppgéras. Som
exempel anfor utredningen léneutvecklingen och fortjanstnivan for den
kollektivavtalsanstilida personalen samt medelsférbrukningen betraffande
anslaget till underhall av tygmateriel. Utredningen framhaller, att for-
svarets civilférvaltnings halkortsanliggning bor utnyttjas for statistik-
arbetet.

Den inom verkstadsavdelningen fristdende avtalsdetaljen skall enligt
utredningens férslag handligga avtalsfragor, arbetarskyddsfragor och
andra sociala fragor for de verkstader och forrad, vilka i drifttekniskt
hiinseende understillts verkstadsavdelningen eller forrddsbyrdn. Arbetar-
skyddsfragorna boér dock handliaggas av forradsbyran betriffande denna
byré understillda forrdd och ammunitionssammansattningsverkstider samt
betraffande arméns skjutplatser.

Avdelningens centralsektion foreslas indelad i expedition och personal-
detalj. Personaldetaljen har enligt forslaget tillagts mycket omfattande upp-
gifter betriffande krigsredovisningen av personal. Dessutom har utred-
ningen ansett detaljen bora handha viss registrering betriaffande perso-
nalens fredsredovisning. Denna registrering skall framférallt avse armé-
ingenjorkarens och tygstatens personal. Personalirenden betriffande denna
personal avses dven skola i viss utstrackning handliggas inom detaljen,
exempelvis i vad rér transport till och frdn vederbérande personalkar,
fredsplacering, befordran, férordnanden, avsked m. m.
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Arméforvaliningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Krigsreparationsbyrdn indelas enligt tygavdelningens forslag i utbild-
ningssektion och krigsreparationssektion, vilket 6verensstimmer med for-
valtningsutredningens férslag. Utbildningssektionen, betriffande vilken
férvaltningsutredningen icke foreslagit nigon underindelning, skall enligt
tygavdelningens forslag indelas i utbildningsdetalj och verkstadsskola.
Krigsreparationssektionens indelning sammanfaller med forvaltningsut-
redningens foérslag utom i si matto att centralsektionens personaldetalj
under benimningen personalregister 6verflyttats till krigsreparationssek-
tionen. Detta motiveras av tygavdelningen med det férhallandet att per-
sonalregistret uteslutande kommer att handligga personalfragor, som sam-
manhinger med krigsreparationsbyrins verksamhet.

Driftbyrdn indelas enligt férslaget i organisationssektion, tygverkstads-
sektion, ammunitionsverkstadssektion samt arbetsstudiesektion, vartill
kommer en fristdende avtalsdetalj. Tygverkstadssektionen motsvarar i
huvudsak férvaltningsutredningens driftsektion. Ammunitionsverkstads-
sektionen ir avsedd for ledningen av de sammansittningsverkstider, som
ingdr i krigsmaterielverkets lokalférvaltningar och som skall évertas av
tygavdelningen. Enligt férvaltningsutredningens férslag avsags fragor
rérande sivil krigsmaterielverkets nuvarande centralférrad av ammunition
som sammansittningsverkstdderna skola handliggas a férradsbyran. Tyg-
avdelningen framhaller emellertid, att avdelningen funnit det mera éinda-
malsenligt, att drenden rérande driften vid ifragavarande sammansitt-
ningsverkstiider handliggs inom verkstadsavdelningen.

Den féreslagna arbetsstudiesektionen innebir en utvidgning av den utav
férvaltningsutredningen foreslagna arbetsstudiedetaljen inom driftsek-
tionen. Denna utvidgning har fran tygavdelningen under hand motiverats
med att arbetsstudieverksamheten ir av sa stor ekonomisk betydelse for
verkstadsdriften att den maéste bedrivas inom en vidare ram an vad for-
valtningsutredningen tankt sig.

Samtliga sektioner inom driftbyran féreslas av tygavdelningen skola in-
delas i ett antal detaljer. Betriffande de tva forstnimnda sektionerna rader
i detta avseende i huvudsak &verensstimmelse med foérvaltningsutred-
ningens forslag.

Centralsektionen féreslds skola indelas i expedition och centraldetalj.

Departementschefen.

Det framgér av vad jag tidigare anfért, att jag riknar med att verk-
stadsavdelningen indelas i centralsektion, driftbyra och sasom fristiende
enheter krigsreparationssektion, anliggningssektion och reservdelssektion.

Jag bitrider forslaget om att drenden rérande de fran krigsmateriel-
verket Gvertagna ammunitionssammansittningsverkstiderna handliggs pa
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en sirskild sektion inom driftbyran. Med hinsyn till arbetsstudieverksam-
hetens betydelse for en rationell verkstadsdrift finner jag mig ocksi kunna
godta forslaget om att en sirskild arbetsstudiesektion inrittas inom drift-
byran. Vid det férhallandet att jag icke riknar med nigon krigsreparations-
byra inom avdelningen bor nagon éndring ej ske betriffande forvaltnings-
utredningens forslag om utbildningsfragornas forldggande till centralsek-
tionen.

Jag forutsitter, att reservdelssektionen kommer att erhdlla de arbets-
uppgifter som féljer av tygavdelningens forslag den 14 december 1953.

e. TYGFGRRADSBYRAN OCH AMMUNITIONSFORRADSBYRAN
(FGRRADSBYRAN).

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Forradsbyran skall enligt forvaltningsutredningen utféra behovsberak-
ningar samt handha tilldelning och férradshallning betriffande arméns
tygmateriel och ammunition. Dirjimte avses byrin skola ombesérja ut-
tagning och tilldelning av civila motorfordon foér savil arméns som
marinens och flygvapnets samt vissa civila myndigheters behov. Hartill
kommer distribution och férradshallning av viss ammunition fér marinens
och flygvapnets rikning.

Byran indelas enligt forslaget i planeringssektion, materielsektion,
ammunitionssektion och fordonsregister. Sektionerna indelas i detaljer
och fordonsregistret i arbetsgrupper.

Inom materielsektionen skall enligt férslaget foras materielregister.
Sektionen skall vidare svara for forrddskontrollen inom byrans materiel-
omrade samt utféra sakgranskning (dven betriffande ammunition) av de
lokala tygorganens rikenskaper, med undantag dock av verkstidernas.
Dessas medelsverifikationer avses skola granskas av verkstadsavdelningens
organisationssektion, som skall ha att ta fram och tillstilla materielsek-
tionen det i verifikationerna ingdende material, som erfordras for forrads-
kontrollen.

Forradsbyrans fordonsregister skall ur landets civila motorpark utta for
avsedda andamal lampliga motorfordon (underlaget erhalls frén lanssty-
relserna), tilldela férband och myndigheter dessa fordon samt registrera
fordonen och tilldelningen. Underlag foér berikning av uttagningsbehovet
erhalls, vad betridffar utrustningsbehovet, fran byrins planeringssektion
och, vad betriaffar tillgdngen pa stamfordon, frdn byrdns materielsektion.

Arméforvaliningens tygavdcelnings forslag den 14 december 1953.

Arméforvaltningens tygavdelning har avgett organisationsforslag for sa-
viil en forridsbyra som alternativt for en tygforrdds- och en ammuni-
tionsférradsbyra. Hir limnas en kortfattad redogorelse for biada forslagen.

15—49 64 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 109.
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Forradsbyran, under vilken skall sortera centralférrad for materiel och
centralférrad fér ammunition, indelas enligt tygavdelningens forslag i
centralsektion, materielsektion, materielredovisningssektion, ammunitions-
sektion och ammunitionsredovisningssektion. Sisom tidigare berérts fore-
slar avdelningen att det fordonsregister, som enligt forvaltningsutred-
ningens férslag skulle vara férlagt till férradsbyran, under bendmningen
biluttagningssektion flyttas over till fordonsavdelningens fordonsbyra.
Beaktas denna éverflyttning foreslar tygavdelningen fem sektioner i stillet
fér férvaltningsutredningens tre. Samtliga sektioner forutsitts skola in-
delas i ett antal detaljer.

Den foreslagna centralsektionen motsvarar i stor utstrickning férvalt-
ningsutredningens planeringssektion, i det att den innehaller expedition
samt detaljer fér planering, behovsberikningar m. m.

Betriaffande sektionernas arbetsuppgifter anfor tygavdelningen.

P4 centralsektionen ankommer att sammanhalla alla friagor betraffande
tillimpningsforeskrifter rérande tyg- och ammunitionsférradstjansten med
avseende a mobiliseringsférberedelser for lokala respektive regionala myn-
digheter samt centrala anstalter, att utfirda forvaltningsforeskrifter for
mobilisering och krig samt att planligga underhallstjansten i krig. Materiel-
sektionens huvudsakliga uppgifter omfattar tilldelning av materiel och till-
behor till lokalmyndigheter enligt materielregister m. m., att utéva forrads-
kontroll, omfattande ekonomisk sakgranskning samt revision betriffande
framst lokalt ford materielredovisning vid lokala myndigheter och centrala
anstalter, att utarbeta erforderliga fredsforvaltningsforeskrifter, att hand-
ligga materielférdelningsplaner betriaffande olika uppboérdsmyndigheter
dvensom frigor rorande forradsplanering samt att limna sakorganen forslag
till anskaffning av materiel for att ticka brister i faststiallda behov. Mate-
rielredovisningssektionen har till huvudsaklig uppgift att redovisa lokal-
myndigheters och centrala anstalters materiel samt tillgang pa reservdelar
och material vid centrala anstalter, att limna sakorganen underlag fér
materielanskaffning och materielklassificering samt att omférdela vid
armétygforvaltningen redovisad materiel. Ammunitionssektionens respek-
tive ammunitionsredovisningssektionens uppgifter motsvarar i stort sett
vad nyss anforts i friga om materiel- respektive materielredovisnings-
sektionernas. Salunda ankommer det pa byran att i friga om ammuni-
tionen uppritta ammunitionséversikter, verkstilla ammunitionsférdelning
enligt anvisningar fran savil forsvars- och arméstaberna som marin- och
flygstaberna, att uppgéra férslag till utformning av olika ammunitions-
foérrad, deras modernisering och underhall, féresla anskaffning av ammu-
nition for mobiliseringsindamal och foér évningar, att utfirda bestimmelser
for forvaring, vard och omsittning av befintliga ammunitionseffekter samt
att utarbeta sammandrag 6ver verkstillda ammunitionsbesiktningar.

Enligt det alternativa forslaget skall tygférradsbyran indelas i central-
sektion, materielsektion och materielredovisningssektion under det att
ammunitionsférradsbyran indelas i centralsektion, ammunitionssektion och
ammunitionsredovisningssektion. De tvd byrderna innebir organisatoriskt
sett att den gemensamma forradsbyran halveras.
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Departementschefen.

Enligt vad jag nidrmare utvecklade vid behandlingen av huvuddragen av
armétygforvaltningens organisation har jag efter att ingiende ha dvervagt
fragan stannat vid att tillstyrka forslaget om tvi forrddsbyraer, en tyg-
forradsbyra och en ammunitionsférradsbyrad. Som ytterligare stod for
detta mitt stillningstagande hinvisar jag till tygavdelningens i det forega-
ende atergivna redogorelse for de omfattande och skiftande uppgifter, som
skulle komma att avila en icke uppdelad forradsbyra.

I fraga om de tvd byriernas inre organisation anser jag mig kunna
bitrada tygavdelningens forslag utom i det hinseendet att foreslagen
centralsektion enligt min mening fér ammunitionsférradsbyrans del bor
utbytas mot centraldetalj. Jag erinrar att fordonsregistret enligt tyg-
avdelningens av mig godtagna forslag under benimningen biluttagnings-
sektion flyttas dver till fordonsavdelningens fordonsbyré. Vidare erinrar
jag att sammansitiningsverkstiderna for ammunition vid krigsmate-
rielverkets lokalforvaltningar, som skall overtas av armétygfoérvaltningen,
forliggs till verkstadsavdelningens driftbyrd i stallet for, sdsom forvalt-
ningsutredningen féreslagit, till férradsbyran.

f. INKOPSAVDELNINGEN (INKGPSCENTRALEN).

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Enligt forslaget skall, sisom tidigare berorts, inkopscentralen som
framsta arbetsuppgift handha den merkantila delen av den inkopsverksam-
het, som &vilar arméférvaltningen, jimte den dartill horande riakningsbe-
handlingen. Ifraga om materiel av enklare beskaffenhet, betraffande vilken
mottagaren har att utféra mottagningskontroll, boér inkdpscentralen enligt
utredningens mening i vissa fall 4ven ombesérja leveransovervakning och
leveransrapportering. Utredningen finner det lampligt, att inképscentralen
omhénderhar férsiljningen av kasserad och utrangerad materiel, i forsta
hand fér arméforvaltningens rikning men, i den méin det visar sig ekono-
miskt fordelaktigt eller eljest dndamalsenligt, dven for Gvriga forsvarsfor-
valtningar.

Utredningen behandlar férhallandevis utférligt fragan om upphandlings-
arendenas gang enligt den nya organisationen och anfor hiarom bl a.
foljande.

Underlaget for en upphandling utgors i regel av en inkopsanmodan till
inkopscentralen frin vederhorande sakorgan. Anmodan skall innehélla eller
atfoljas av erforderligt tekniskt underlag, uppgifter betraffande onskade
leverantorer, leveranstider, materielens avsedda anvandning samt foérkal-
kylerat maximibelopp pa kostnaderna avensom titel och konto, som kost-
naderna vid betalning skall paféras. Inképsanmodan bér icke tillstallas
inkopscentralen forrin férvaltningsbeslut om anskaffning fattats av den
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chef, som iger bestimma om berdrda anslagsmedels anviindning. I in-
kopsanmodan skall sakorganet ange, huruvida inkommande anbud skall
granskas aven av sakorganet, samt om kontrollen skall utévas av detta
eller av inkdpscentralen med mottagningskontrollen hos mottagaren. Med
ledning av inkdépsanmodan och i férekommande fall efter samrad med
sakorganet skall inkopscentralen infordra anbud fran lampliga leverantorer.
Diarvid bor anges den tjansteman inom dels sakorganet, dels inkopscen-
tralen till vilken anbudsgivarna har att viinda sig i tekniska respektive
ekonomiska fragor. Inkopscentralen skall granska inkomna anbud betraf-
fande priser och betalningsvillkor m. m. och verkstiller dérefter - - savida
icke sakorganet forbehallit sig riatten att granska anbuden ur teknisk syn-
punkt — bestillning. Har sadant forbehall gjorts, éverlimnas anbuden
jamte uppgjord forteckning samt av inkdpscentralen avgivet férord till
sakorganet, som granskar desamma ur angiven synpunkt och med hin-
synstagande till de ekonomiska villkoren. Sakorganet delger inkdpscen-
tralen sin uppfattning, varefter — om enighet uppnatts med centralen —
beslut i drendet fattas av sakorganet eller pa foredragning av detsamma.
Kan inkopscentralen och sakorganet icke enas om beslutet, skall chefen
for inkopscentralen, som har att tillse att inképen sker pa for staten for-
ménligaste sitt, i nidrvaro av vederborande avdelningschef (motsvarande)
foredra drendet for souschefen for dennes avgorande. Sedan beslut fattats,
overtas handlingarna av inképscentralen {or verkstillighet.

Betriffande sadan materiel, for vilken det tekniska underlaget icke ar
klart utan konstruktion avses skola helt eller delvis utféras av tillverkaren,
tar vederborande sakorgan som regel forsta kontakien med denne. Pa detta
stadium forekommer vanligtvis inga ekonomiska férhandlingar som kriver
medverkan av inkoépscentralen. Det ar emellertid av vikt att samrad sa
tidigt som mojligt s6ks med inkopscentralen sa att icke uppgorelser triffas,
som kan ogynnsamt paverka senare ekonomiska forhandlingar rérande till-
verkningen. Sedan ett projekt godkints av férvaltningen och antingen till-
verkning avses direkt skola igangsittas eller en prototyp forst avses skola
framstallas, skall de ekonomiska térhandlingarna féras av inkdpscentralen
med bitride i erforderlig utstriackning av vederbdrande sakorgan.

I frdga om materiel for forsék och prov, betriaffande vilken fullstindigt
tekniskt underlag som regel icke finns, bér vederborande sakorgan dga att
sjalvt utlagga bestillning nir det ror sig om blott mindre kostnadsbelopp.
Samrad bor emellertid dven i sidana fall pa ett tidigt stadium sokas med
inkdpscentralen for drendets registrering och for férhindrande av dverens-
kommelser, som kan menligt paverka inkdpscentralens forhandlingar vid
utliggande av kommande bestéallningar och dess majligheter att skapa kon-
kurrens. 1 hir avsedda fall skall inkdpscentralen alltid tillstallas en kopia
av bestillningshandingen.

Direst fordndringar avses skola vidtas betriaffande utlagda bestillningar,
vid leveransférseningar m. m. bor vederborande sakorgan ta kontakt med
inkopscentralen for att denna skall kunna bedéma eventuella ekonomiska
konsekvenser. Besked till leverantérerna skall i sadana fall regelmissigt
lamnas genom inkdpscentralen, som édven skall triffa ekonomisk wupp-
gorelse. Endast i de fall d&4 sakorganet kan avgora, att vissa dndringar
ir av uteslutande teknisk karaktar eller overenskommelse traffats med
leverantéren att dndringen ej skall ha ekonomiska f6ljder, behover inkops-
centralen icke medverka.



Kungl. Maj:ls proposition nr 109. 229

Vid inkép av materiel for annan forvaltnings rikning skall vederbiérande
sakorgan inom arméforvaltningen tillse, att inkopet ifrdga samordnas med
inkop av samma materielslag for egen och eventuellt dven andra myndig-
heters del. Efter i forekommande fall vidtagen komplettering av det tek-
niska underlaget och data betriffande leveranstider m. m. overlamnar sak-
organet anmodan — som alllsi kan avse samtidigt inkop for flera myndig-
heters rakning — till inkdpscentralen. I tekniska fragor har inkopscen-
tralen att i sadana drenden samrada med berért sakorgan inom arméfor-
valtningen, som dar sa erfordras soker kontakt med bestillande forvalt-
ning. I ekonomiska fragor har inkopscentralen att direkt samrdda med den
eller de forvaltningar for vilken materielen 4r avsedd.

Vad ovan sagts rérande inkdp av materiel skall i tillampliga delar gilla
dven bestillning av arbeten.

Sadana fragor i samband med inkdépsverksamheten, som aven kriver
juridisk sakkunskap, t. ex. upprittande av mera komplicerade kontrakt
eller tvistigheter rorande tolkning av ingangna avtal, skall vid behov hand-
liggas med bitride av juridiska sektionen.

Ifraga om inkopscentralens indelning foreslar utredningen, att den
egentliga inkdpsverksamheten forlaggs till en inkdpssektion, forsiljnings-
verksamheten till ett forsialjningskontor, de arbetsuppgifter, som samman-
hinger med granskning och utstillning av rikningar m. m., till en rak-
ningssektion samt de expeditionella goromélen till en expedition med skriv-
central.

Arméforvaltningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Tygavdelningen foreslar, att inképscentralen indelas i centralsektion,
inkopssektion, rikningssektion och forsaljningssektion.

I centralsektionen, som icke aterfinns i foérvaltningsutredningens fér-
slag, har tygavdelningen inrymt den enligt forvaltningsutredningen fri-
stdende expeditionen. Dessutom innehaller centralsektionen enligt for-
slaget centraldetalj samt import- och valutadetalj. Centraldetaljen anges
ha till uppgift att inhamta och bearbeta uppgifter angdende marknads-
och prisférhallanden i in- och utlandet betraffande savil specifik krigs-
materielindustri som aktuell stal- och metallmanufaktur, maskingjuteri-
och verkstadsindusiri samt kemisk-teknisk industri. Harutover avses
detaljen skola inhdmta andra marknadsuppgifter av olika slag i plane-
rande syfte.

I motsats till forvaltningsutredningen riknar tygavdelningen med viss
detaljindelning av inkdps- och forsaljningssektionerna. I friga om den forst-
niamda scktionen ansluter sig indelningen till armétygforvaltningens tre
sakavdelningar.

Departementsehefen.
Jag kan icke bitrdda tygavdelningens forslag att en centralsektion in-
rittas inom inkopsavdelningen. Denna centralsektion skulle enligt tygavdel-
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ningen innehélla, férutom expedition, organ fér marknadsundersékningar
samt foér import- och valutafrigor. Dessa fragor bér enligt min mening
handhas inom inkopssektionen. Jag foreslar salunda, att inképsavdelningen
indelas i expedition, inkopssektion, rikningssektion och férsiljningssek-
tion, allt i enlighet med forvaltningsutredningens férslag, dock med den
andringen att benimningen forsiljningskontor enligt tygavdelningens for-
slag utbyts mot forsdljningssektion.

Betriffande rikningssektionen vill jag sirskilt framhalla, att jag férut-
sitter att den rikningsgranskning, som sker dir, skall vara fullstindig
och resultera i utanordningsbeslut, fardiga att, sedan vederbérliga note-
ringar i och for anslagsévervakning gjorts, sindas éver till forsvarets civil-
forvaltning for likvidering.

9. NORMALIEBYRAN (FORLAGSBYRAN).

1246 ars militdira forvaltningsutredning.

Forlagsbyran foreslas skola handha

fridgor sammanhingande med standardisering och klassificering,

arméforvaltningens férlagsverksamhet, innefattande dels det redaktio-
nellt betonade arbetet med utgivning av instruktioner, beskrivningar,
reservdelskataloger, tekniska order, bildband m. m., dels reproduktion och
i vissa fall distribution av sadana publikationer,

arkivering av dmbetsverkets ritningar,

ljuskopiering for samtliga myndigheter i ambetshuset pi Ladugards-
garde,

biblioteks- och referattjinst,

sammanhillning fér arméférvaltningens del av patentirenden samt

verksamheten vid arméférvaltningens materiallaboratorium.

Byrdn foreslds skola indelas i standardiseringssektion, beskrivnings-
sektion, forlagssektion, bibliotek, materiallaboratorium samt expedition
med skriveentral.

Huvuduppgiften for standardiseringssektionen bor enligt utredningen
vara att i samradd med berérda organ inom arméférvaltningen handligga
fragor rérande detalj- och materialstandardisering samt att utgéra imbets-
verkets kontaktorgan utat i dessa fragor. Standardisering av komponenter,
ingdende i arméns telemateriel, férutsitts dock skola omhiinderhas av det
teletekniska laboratoriet.

Aven materielklassificeringen bér enligt utredningen foérliggas till
standardiseringssektionen, som féreslas indelad i detaljer m. m.

IfrAga om Ovriga sektioners och bibliotekets samt materiallaboratoriets
uppgifter anfér utredningen féljande.
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Arméférvaltningen bor arligen i samrad med arméstaben uppgora en
arbetsplan over de publikationer m. m., som under nastkommande budget-
ar skall utarbetas. Planen skall sammanstiillas och dess realiserande over-
vakas av forlagsbyrdns beskrivningssektion.

Ramanuskript till ifragavarande publikationer m. m. skall utarbetas av
de sakorgan eller andra instanser, som har att svara for innehallets tek-
niska riktighet. I vissa fall kan materielinstruktioner m. m. utarbetas av
vederborande leverantdr. Beskrivningssektionen skall lamna rad och anvis-
ningar for disposition m. m. av ramanuskripten, granska desamma ur
sprakliga, pedagogiska och vissa tryckeritekniska synpunkter samt i fore-
kommande fall renskriva dem for tryckning. Sektionen skall vidare handha
i anslutning till publikationerna forekommande nomenklaturarbete utom
vad angar telematerielen, for vilken forsvarets teletekniska laboratorium
skall handligga denna arbetsuppgift. Vid sektionen bor finnas en tecknar-
ateljé, som skall ha att utfora det tecknings- och retuscheringsarbete som
erfordras for utarbetande av bildband och planscher samt bildsidor i be-
skrivningar, kataloger m. m.

Férlagsbyrans forlagssektion skall handha arméférvaltningens reproduk-
tionsverksamhet utom ljuskopiering samt ombesérja alla férvaltningens be-
stallningar av tryck hos utomstaende tryckerier. Sektionen skall vidare
uppgora erforderliga distributionsplaner och utfirda distributionsorder till
det centrala bokférrad, som utredningen enligt vad tidigare namnts fére-
slar skola inrittas vid Stockholms tygstation.

Pa forlagsbyrans bibliotek skall ankomma att handha biblioteks- och
referattjansten inom arméforvaltningen samt att utfora for ambetsverket
erforderligt Oversittningsarbete av mera kvalificerad art. Vad referat-
tjansten betraffar bor inom sakorganen utsedda kontaktmin vara biblio-
teket behjilpliga med utviljande av de referatkort, som bor ingd i referat-
kartoteket, med fordelningen av erhélina referatkort, med att uppritthélla
kontakten med huvudreferenterna samt med litteraturefterforskningar.

Inom forlagsbyrans materiallaboratorium skall sdsom foérut nimnts viss
provningsverksamhet iga rum i samband med arméférvaltningens kon-
struktions- och utvecklingsarbete samt dmbetsverkets leveranskontrolle-
rande verksambhet.

I anslutning dartill skail laboratoriet f6lja utvecklingen péa materialom-
radet samt bitrida sakorganen vid deras val av material fér olika kon-
struktioner och standardiseringsscktionen med att utarbeta standard, att av-
ge yttrande over ny standard och att verkstilla urval ur befintlig standard.
Laboratoriet avses endast skola ticka viss del av arméforvaltningens prov-
ningsbehov. For undvikande av dubbelarbete och anskaffning av labora-
torieutrustning, som icke blir utnyttjad i mot kostnaderna svarande om-
fattning, bér arméforvaltningen i den utstrickning det ar lampligt for
materialprovningen utnyttja industrins resurser samt de statliga prov-
ningsanstalterna. Den provningsverksamhet, som bir bedrivas vid malerial-
laboratoriet, torde fér niirvarande huvudsakligen behova omfatta foljande
material; metaller, rostskyddsmedel och laderfett, farger, gummi, plast och
textilier. Materiallaboratoriet bor med hénsyn hirtill besta av ett metall-
urgiskt och elt kemiskt laboratorium ,varlill biér komma en textil-
ingenjor och - - i avvaktan pa ytterligare erfarenheter rorande limp-
ligaste ulféorande av erforderliga plastprov —— en plastingenjor.
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Arméforvaliningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953,

Tygavdelningen féreslar, att normaliebyrdn indelas i centralsektion,
standardiseringssektion, forlagssektion, kontrollmetodiksektion och mate-
rialsektion.

Det enligt férvaltningsutredningens forslag fristdende biblioteket har av
tygavdelningen inrymts i centralsektionen. Denna sektion, som ej ater-
finns i férvaltningsutredningens férslag, omfattar bibliotek, expedition,
distribution och experimentverkstad. Distributionen avser beskrivningar,
kataloger, ritningskopior m. n. Experimentverkstaden ar avsedd fér vissa
av forvaltningens avdelningars férséksverksamhet och finns redan nu inom
tygavdelningen.

Tygavdelningens férslag innehaller icke nagon beskrivningsdetalj. Sasom
tidigare berorts hyser tygavdelningen den uppfattningen att beskrivnings-
arbetet skall i huvudsak vara forlagt till sakorganen. Forlagssektionen
innehéller enligt férslaget tecknarateljé, fotoateljé, tryckeri, ljuskopiering
och ritningsarkiv. Kontrollmetodiksektionen som &r avsedd att handha
fran krigsmaterielverket overflyttade kontrollmetodikfragor, har enligt for-
slaget att i samarbete med kontrollorganen, industrin samt industriella
och tekniska institutioner m. m. utarbeta underlag for kontrollarbetets
bedrivande genom att pi det kontrolltekniska omrédet tillimpa moderna
principer.

Materialsektionen motsvarar det av férvaltningsutredningen foreslagna
materiallaboratoriet. Det forutsitts skola innehalla underavdelningar fér
textil och plast, metallurgiska undersokningar, kemiska undersékningar
och ytbehandling.

Departementschefen.

Av skidl, som delvis framgar av vad jag anfért vid behandlingen av
armétygforvaltningens sakavdelningars inre organisation, kan jag icke bi-
trada tygavdelningens forslag betraffande normaliebyrins organisation.
Detta forslag bygger pa att savil beskrivningsarbetet som referattjansten
i storsta utstriickning decentraliseras till sakorgan. Jag anser for min del
att verksamheten inom dessa bida omraden bor organiseras i enlighet med
vad forvaltningsutredningen foreslagit. Jag forordar, att normaliebyrin in-
delas i standardiseringssektion, beskrivningssektion, forlagssektion, expedi-
tion, bibliotek och materiallaboratorium, vartill bér komma den av tyg-
avdelningen foreslagna kontrollmetodiksektionen och experimentverksta-
den. Under beskrivningssektionen bér falla, forutom beskrivningsdetalj,
nomenklaturdetalj och tecknardetalj, vilka tva sistnimnda enheter enligt
tygavdelningens forslag ingar i standardiseringssektionen respektive for-
lagssektionen.

P& biblioteket bor, sasom férvaltningsutredningen foreslagit, ankomma
Oversiattningsarbeten och referattjanst.
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Som framgér av det foregaende, bor materialsektionen benamnas mate-
riallaboratorium.

h. CENTRALPLANERINGEN OCH MATERIELINSPEKTIONEN
(CENTRALBYRAN).

1946 ars militdra forvaltningsutredning.

Centralplaneringen avses av utredningen skola utgdra ett stabsorgan
med huvuduppgift att bitrida souschefen vid hans ledning i stort av
ambetsverket. I detta syfte skall planeringen utarbeta planer pa lang sikt
over ambetsverkets verksamhet samt folja verksamhetens fortskridande i
enlighet med de uppgjorda planerna.

De uppgifter, som utredningen tinkt sig skola avila centralplaneringen,
kan i huvudsak sammanfattas silunda:

att i samarbete med férsvars- och arméstaberna samt verkets berdrda
sakorgan uppgéra langsiktiga anskaffningsplaner,

att uppgora forslag till avviigning, lamna direktiv for och samordna ut-
arbetande av underlag for medelsiskande,

att uppgora forslag till fordelning av de till arméférvaliningens forfo-
gande stillda medlen a verkets olika organ och, vad angar underhdlls-
anslaget, dven pa truppforband (motsvarande),

att handha verkets dispositionsanteckningar,

att uppgora krigsorganisationsplaner m. m.,

att utarbeta vissa krigsforvaltningsplaner m. m. samt

att handha vissa personal- och utbildningsfragor.

Vidare ar centralplaneringen tinkt att bitrada souschefen med utred-
ningar av olika slag av betydelse fér verksamheten, samla och samman-
stilla fakta och uttalanden, som kan tjiana som grundval for beslut, samt
slutligen samordna verksamheten inom forvaltningen med utarbetande
av reglementen, instruktioner m. m.

Centralplaneringen foreslas skola indelas i centraldetalj och ekonomi-
detalj.

Materielinspektionen skall enligt utredningens férslag utgora det stabs-
organ, med vars hjilp souschefen erhéller kinnedom om tygmaterielens
och ammunitionens tillstind samt kan vervaka, att materielvarden bedrivs
pa ett iandamalsenligt satt, att tygférvaltningspersonalen besitter erfor-
derlig kunskap om materiel och materielvardsforeskrifter samt att dessa
foreskrifter tillimpas ritt. Overvakningen ar avsedd att utforas dels
genom inspektioner, dels genom siirskilda materielbesiktningar.

Bland materielinspektionens uppgifter bor enligt utredningen inga att
sammanstiilla iakttagelser fran inspektionerna, att bevaka att av inspek-
tioner foranledda utredningar och andra atgarder vidtas samt att ur allmin
materielvardssynpunkt bearbeta vid inspektioner gjorda erfarenheter samt
att planligga och leda materielvardsforsok av allmin natur,



234 Kungl., Maj:ts proposition nr 109.

Enligt forslaget skall materielvardsinspektionen indelas i vapengrupp,
signalgrupp och fordonsgrupp.

Arméférvaltningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Tygavdelningen foreslar, att centralbyran indelas i planeringssektion,
ekonomisektion, mobiliserings- och utbildningssektion samt materielin-
spektionssektion. Planeringssektionen och materielinspektionssektionen
foreslas skola indelas i detaljer. Underindelningen ansluter sig, vad be-
traffar materielinspektionssektionen, till zmbetsverkets tre sakavdelningars
materielomraden.

Mobiliserings- och utbildningssektionens uppgifter enligt forslaget ar
bl. a. att handligga utbildningsfragor rérande dmbetsverkets egen personal
och personal tillhérande falttygkéren samt fragor rorande utbildning vid
tygforvaltningsskolan m. m.

Materielinspektionssektionen motsvarar forvaltningsutredningens mate-
rielinspektion. Motsvarande uppgifter avilar f. n. materielvardsbyran.

Séasom i annat sammanhang framhallits, har tygavdelningen forklarat
sig villig att overta forvaltningen av krigsmaterielverkets skuggfabriker.
Enligt forslaget skall hirmed sammanhingande arbete forlaggas till cen-
tralbyrans planeringssektion.

Sasom framgar av tidigare limnad redogérelse bygger tygavdelningens
forslag pa att den for filttygkaren, arméingenjérkaren och tygstaten ge-
mensamma personalkarexpeditionen skall goras fristdende och salunda ej
inga i centralbyran.

Departementschefen.

Centralplanering och materielinspektion bor enligt vad jag utvecklat
i ett tidigare avsnitt icke sammanféras till en centralbyrd utan inrittas
som fristdende stabsorgan i huvudsaklig 6verensstimmelse med forvalt-
ningsutredningens forslag, dock med den avvikelsen, att ekonomisektionen
bér inordnas i den administrativa byran. Den redovisningstekniska och
anslagsgvervakande verksamhet, som enligt forvaltningsutredningens for-
slag skulle dvila centralplaneringen, kommer hiarigenom i stillet att hin-
foras till nimnda byrd. Oaktat detta bér det ankomma p& centralpla-
neringen att, sisom férvaltningsutredningen tinkt sig, gora upp forslag
till avvigning m. m. betriffande medelsiskanden samt att féresla viss
férdelning av till armétygférvaltningens forfogande stillda medel. Denna
verksamhet férutsitter givetvis ett intimt samarbete med den administra-
tiva byrans ekonomisektion.

Jag har intet att erinra mot att férvaltningen av de fran krigsmateriel-
verket overtagna s. k. skuggfabrikerna forliggs till centralplaneringen.

Jag riknar med att centralplaneringen indelas i centraldetalj, krigs-
respektive fredsdetalj avensom en mobiliserings- och utbildningsdetalj
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samt att materielinspektionen indelas i enlighet med forvaltningsutred-
ningens férslag. Sdsom jag i annat sammanhang framhéllit, bitrider jag
tygavdelningens forslag om fristiende personalkarexpedition.

i. ADMINISTRATIVA BYRAN (JURIDISKA SEKTIONEN ocH
CENTRALEXPEDITIONEN).

1946 irs militira forvaliningsutredning.

Den juridiska sektionen ar tinkt att framst vara ett radgivande organ i
juridiska och juridiskt-administrativa fragor. I denna sin egenskap bor
sektionen enligt forslaget tillhandagd verkets ovriga organ med tolkning
av innebérden i lagar, forfatiningar och andra foreskrifter samt bitrada
dessa organ med utformandet av forvaltningsforeskrifter av olika slag
och av skrivelser, da ur juridisk synpunkt formuleringen fordrar sarskild
stringens. Vidare bor, i den man si erfordras, sektionen vara inkdpscen-
tralen behjalplig med olika formaliteter i samband med ingdende och full-
foljande av leveramsavtal. Dessutom anses vissa speciella drenden bora
ankomma pa sektionen, sasom #renden rorande avskrivning av forlust
eller skada, som drabbat egendom vilken tillhor eller nyttjas av staten
(s. k. avskrivningséirenden), arenden rorande besvar i sidana egentliga for-
valtningsirenden, som icke skall handlaggas av forsvarets civilférvaltning,
s. k. obligatoriska ersittningsirenden d. v. s. mot kronan riktade ersitt-
ningsansprak, som grundar sig pa ingingna avtal, samt slutligen vissa
remisser fran Kungl. Maj:t m. m.

Centralexpeditionen har som stabsorgan enligt utredningen till uppgift
att handligga vissa drenden av for arméforvaltningen gemensam art, nam-
ligen, dels vissa personaladministrativa drenden, dels fragor rérande armé-
forvaltningens kontorsorganisation, dels ock vissa for verket eller dess
stabsorgan centrala expeditionsuppgifter. Vidare skall det enligt utred-
ningen ankomma pa centralexpeditionen att uppgora forslag till anslags-
sskanden betriffande arméforvaltningens avlonings- och omkostnads-
anslag.

Centralexpeditionens indelning enligt forslaget upptar personaldetalj,
organisationsdetalj och expedition.

Organisationsdetaljen bor enligt utredningens uppfattning utfora for
forvaltningen erforderlig kontorsorganisatorisk verksamhet, innefattande
fortlspande dversyn och rationalisering av kontorspersonalens arbetsruli-
ner och metoder, anskaffning av kontorstekniska hjialpmedel, utarbetande
av arbetsinstruktioner, berikning av erforderlig personal, évervakning av
lokalernas disposilion och arbetsplatsernas andamadlsenlighet m. m. Detal-
jen avses vidare skola bitrida det statliga centrala rationaliseringsorganet
vid eventuella organisationsundersékningar inom arméforvaltningen. Expe-
ditionen iir avsedd att omhiinderha registratur, skrivarbete och vakttjanst.
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I frdga om vakttjinsten bor enligt férslaget under en vaktchef samman-
foras all personal, som inom arméférvaltningen erfordras for arbetsupp-
gifter i samband med den dagliga sikerhetstjinsten, intern budsidndning
och annan kontorsservice av olika slag.

Arméforvaltningens tygavdelnings forslag denm 14 december 1933.

Arméférvaltningens tygavdelning foreslar, att den administrativa byran
skall indelas i expedition, juridisk sektion, personalsektion samt en fri-
stdende organisationsdetalj och en sysslomannaexpedition. Expeditionen
innehéller enligt forslaget registratur, skriveentral, vakttjinst och telefon-
vaxel. Personalsektionen indelas i personaldetalj och kameraldetalj.

Sysslomannaexpeditionen, fér vilken beridknats tva befattningshavare,
avses skola handha bl. a. fragor om ordningsféreskrifter m. m. inom fas-
tigheten »Tre Vapen» dvensom vissa personalvardsfunktioner.

Departeme.ntschefen.

Arméforvaltningens tygavdelnings férslag i fraga om den administra-
tiva byrans indelning kan jag i stort sett godta. Jag féreslar dock, i anslut-
ning till vad jag anfért betraffande centralplaneringens organisation, att i
byran skall inga dven en ekonomisektion. Vidare bér den foreslagna syss-
lomannaexpeditionen utga.

P4 den juridiska sektionen bér ankomma, férutom handlaggningen av
juridiska och dirmed sammanhingande irenden, diven att sammanhalla
for armétygférvaltningen i dess helhet gemensamma irenden av adminis-
trativ natur. Da denna arbetsuppgift maste tillmitas forhallandevis stor
betydelse, anser jag, att sektionen limpligen bér bendmnas kanslisektion.

I stillet for personalsektion bér enligt min mening bendmningen per-
sonalkontor anvindas.

j- PROVSKJUTNINGSCENTRALEN.

Arméforvalitningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Sasom framgar av tidigare limnad redogérelse i samband med behand-
lingen av huvuddragen av armétygférvaltningens organisation, foreslar
tygavdelningen, att provskjutningscentralen, som enligt férvaltningsutred-
ningens férslag skulle vara inlemmad i vapenavdelningen, direkt understills
idmbetsverket. Enligt forslaget skall provskjutningscentralen indelas i cen-
traldetalj, handvapendetalj, verkstadsdetalj, skjutfiltsdetalj och mitde-
talj. De tre forstnimnda detaljerna avses skola forliggas till Ulriksdal,
under det att skjutfiltsdetaljen skall vara forlagd till Karlsborg och Marma
samt mitdetaljen till Karlsborg.

Departementschefen.

Som jag tidigare framhallit, anser jag mig kunna bitrida forslaget om
att provskjutningscentralen blir fristiende. Betriffande dess organisation
har jag intet att erinra mot tygavdelningens forslag.
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5. Armétygforvaltningens personalbehov.
Armétygfdérvaliningens ledning.

Departementschefen.

Befattningen sasom souschef i armétygforvaltningen bor placeras i alter-
nativt Mp/Cp 19, vilken placering tillstyrkts av chefsléoneutredningen.
Filttygmistarens befattning bér liksom hittills vara placerad i Mo 15.

a. VAPENAVDELNINGEN OCH PROVSKJUTNINGSCENTRALEN.

1946 &rs militira forvaltningsutredning.

Chefen fér vapenavdelningen bor enligt utredningen vara officer med
hogre teknisk utbildning samt omfattande erfarenhet fran férvaltnings-
och trupptjanst. P4 grund av arbetsomradets storlek och betydelse maste
hoga krav stillas pad hans militartekniska insikter. I betraktande hérav
och med hinsyn till angeldgenheten av att alltid kunna halla befattningen
besatt med for densamma vil limpad person foreslar utredningen, att be-
fattningen tillsitts pa forordnande for viss tid och placeras i Mp 14.

Enligt utredningens forslag skall chefen for vapenavdelningen till sitt
direkta forfogande ha en teknisk assistent, armédirektor av 1. graden med
speciell fallenhet for teoretiskt-tekniskt utredningsarbete och ingdende
kunskaper om vapenmaterielen. Befattningen motiveras med att rent tek-
niska stdllningstaganden ofta krivs vid ledningen av olika organisationsen-
heter.

Chefen for infanteribyran bor enligt forslaget inneha hogre teknisk ut-
bildning och vid sidan av militirtekniska kunskaper om materielens an-
vindning m. m. iga betydande konstruktions- och tillverkningstekniska
erfarenheter. For att de storsta urvalsmojligheterna skall erhallas férordar
utredningen, att fér befattningen skall kunna ifragakomma militar, civil-
militar eller civil innehavare. Med hiansyn till ansvarsstillningen foreslas
befattningen skola placeras i alternativt Ma 12/Cp 10.

Fér sektionschefsbefattningarna riaknar utredningen med 2 majorer ur
tygstabskaren, en armédirektér av 2. graden och en byradirektor i Ca31.

Infanteribyrans personalbehov beriknas till sammanlagt 35 befatinings-
havare. Av dem ar, bortsett fran byrachefen, 5 militarer, 4 civilmilitirer
och 4 civila i 27 eller hogre Ionegrader.

Enligt utredningens mening bor pa chefen for artilleribyrdan stillas mot-
svarande fordringar som pa chefen for infanteribyran. Utredningen fore-
slar fordenskull, att han skall vara alternativt militir, civilmilitar eller
civil med placering i Ma 12/Cp 10.
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For sektionschefsbefattningarna avser utredningen 2 majorer vid tyg-
stabskdren och en armédirektér av 2. graden.

Artilleribyrans personalbehov beriknas till 47 befattningshavare, av
vilka, fransett byrachefen, 7 dr militdrer, 6 civilmilitirer och 2 civila i 27
I6negraden.

Ritkontorschefen bor enligt utredningen ha teoretisk utbildning, mot-
svarande ligst examen fran tekniskt gymnasium, dvensom omfattande er-
farenhet av ritkontorsarbete samt av standardiserings- och tillverknings-
tekniska fragor inom det mekaniska fackomradet. Med hinsyn hirtill bér
han enligt férslaget vara forste byrdingenjor i Ca 29 och vid sin sida ha en
assistent, byraingenjor i Ca 24.

Utredningen beriknar ritkontorets personalbehov till sammanlagt 18
personer, samtliga civila och med undantag av kontorschefen placerade
i lidgre lonegrader in den 27.

Som chef for kontrollkontoret féreslar utredningen en oversteldjtnant ur
tygstabskdren, som undergatt utbildning vid teknisk hogskola samt har
kontroll- och verkstadsteknisk erfarenhet.

Chefen fér ammunitionssektionen skall enligt forslaget vara major ur
tygstabskiren med ind&ende artilleristiska och ballistiska kunskaper jamte
erfarenhet av moderna kontrollmetoder och tiliverkningstekniska fragor
inom den mekaniska verkstadsindustrin.

For kontrollkontoret beriknar utredningen 50 befattningshavare. Av
dem ér, fransett kontorschefen, 6 militirer och 4 civilmilitirer. Av de sisi-
namnda ir 2 tygverkmaistare och en tyghantverkare.

Chefskapet for skjutcentralen bdr enligt forslaget utdvas av en major
ur tygstabskdren med harfér limpliga kvalifikationer.

Skjutcentralens personalbehov uppskattas till — fransett arbetarpersonal
— 27 befattningshavare, av vilka, férutom chefen, 3 militirer (2 underoffi-
cerare) och 3 civilmilitirer ur tygstaten. Bland de civila ingar en foérste
byrdingenjor i 29 16negraden.

Vad slutligen angar avdelningens centralsektion féreslar utredningen att
den skall forestds av kapten ur tygstabskéren. Personalbehovet fér cen-
tralsektionen beriknar utredningen till 18 befattningshavare, bland dem
en forste byrasekreterare, matematiker med akademisk examen eller mot-
svarande kunskapsmétt, avsedd som utredningsassistent.

For vapenavdelningen i dess helhet beriknar utredningen sammanlagt
197 befattningshavare enligt f6ljande.

Antal
Innehavare av forordnandetjAnster ...........co.ovuvuriiiveeeeeieeeriniisiel 3
Militarer:
OffiCerare ..........iiiiiiiiiiiiiiii e 22



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 239

Civilmilitérer: Antal
ur arméingenjorkAren .......coooiiiiviiiiiniiii 11
Ur tygstaten ...ooeiiiiiiii 7 18
Civila i 27 eller hogre 1onegrader .........cooovoviiiiininiaiieeieee. e 9
OVIIZA  1evrniiiiii it e e 143

Summa 197

Arméforvaliningens tygavdelnings forslag dem 14 december 1953.

Tygavdelningen foreslar, att chefen for vapenavdelningen skall vara
militir och placeras i Mp 15. Som teknisk assistent at avdelningschefen
foreslas armédirektor av 1. graden.

Till forfogande skall avdelningschefen déarjamte enligt forslaget ha en
byradirektor i 31 lonegraden, vilken skall vara aerodynamiker. I denna
egenskap skall han tillhandagd dven marin- och flygforvaltningarna.

Befattningen som chef for 1. vapenbyrdn foreslas skola vara en alterna-
tivt militar eller civil férordnandetjinst i Mp/Cp 13. Som sektionschefer
avses en oversteldjtnant, en major och en armédirektdr av 2. graden, den
sistnimnde pa eldledningssektionen.

Byrans sammanlagda personal uppgar enligt forslaget till 62 befattnings-
havare. Av dessa ar — fransett byrachefen — 11 militirer, 5 civilmilitarer
(en ur tygstaten), 2 alternativt civilmilitirer/civila och 7 civila i 27 eller
hogre 16negrader.

Aven for chefen for 2. vapenbyrdn foreslar tygavdelningen en alternaliv
forordnandetjinst i Mp/Cp 13.

Som sektionschefer foreslas en oversteldjtnant, 2 majorer och en byra-
direktdr i 31 lonegraden, den sistnimnde pa kemiska sektionen. For den
fristaende ballistiska detaljen avses en byrdingenjor i 27 lonegraden som
chef. Som assistent at byrachefen riknar tygavdelningen med alternativt
arméingenjor av 1. graden/forste byraingenjor.

Sammanlagt uppgar det beriknade personalbehovet for 2. vapenbyrin
enligt forslaget till 69 befattningshavare. Av dem ar — bortsett fran
byrachefen — 7 militérer, 3 alternativt civilmilitirer/civila och 8 civila i 27
eller hogre 16negrader.

Chefen for kontrollbyrdn foreslas skola vara militdr i Ma 37.

Som sektionschefer upptar forslaget en major, en kapten, en armé-
ingenjér av 1. graden, en byradirektér i 31 16negraden samt en byraingen-
jor i 27 1onegraden. Byradirektoren ar avsedd for mitdonssektionen.

For kontrollbyran riknar tygavdelningen med ett sammanlagt behov av
161 befattningshavare, varibland, fransett byrachefen, 4 militirer och 2
civilmilitarer (en ur tygstaten). Bland den civila personalen ingar 6 befatt-
ningshavare i 27 eller hogre 16negrader.

Som chef for centralsektionen avser tygavdelningen kapten samt for
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krigsindustrisektionen armédirektér av 2. graden, alternativt civil i mot-
svarande lonegrad. Ritkontoret anses bora forestas av byradirektsr i 31
I6negraden.

For centralsektionen, expeditionen inbegripen, beriknas 40 befattnings-
havare, bland vilka 3 militirer, en civilmilitir ur tygstaten och en civil
(byraintendent pa ekonomidetaljen) i 27 Ionegraden. For krigsindustrisek-
tionen avser tygavdelningen 4 befattningshavare. Av dem &r en alterna-
tivt civilmilitdr/civil och 2 civila i 27 respektive 29 Ionegraderna. For rit-
kontoret slutligen beriknas 26 civila befattningshavare erforderliga. Av dem
ar 2 placerade i 27 eller hogre l6negrad.

Chefen for provskjutningscentralen skall enligt forslaget vara major.
Av det beriknade personalbehovet, 44 befattningshavare, ar —utom chefen
— 2 militdrer (1 underofficer), 4 civilmilitirer ur tygstaten och en civil
i 29 I6negraden.

Enligt tygavdelningens férslag uppgar personalbehovet for vapenavdel-
ningen till 366 befattningshavare samt fér nimnda avdelning och prov-
skjuningscentralen till 410 befattningshavare enligt f6ljande.

Antal
Innehavare av forordnandetjinster ................coocoeveiiviiineiiinniiiin.l 3
Militarer:
OffICErare ...........coiiiiiiiiiiiiiii e, 28
underofficerare .............oocoiiiiiiiii e 1 29
Civilmilitarer: -
ur arméingenjorkaren.............oviiiiiiiiiiiiiiiiii e 6
ur tygstaten ... 7 13
Alternativt civilmilitarer/civila .............ccooviiuiiiiieeeiieniiiei . 6
Civila i 27 eller hogre 16negrader ..............cccooueeeeeeveesineeesnnnennnns., 28
ATVOISEET  ooiitiii i 4
OVEIZA  ceiiniiii e 327

Summa 410

Departementschefen.

I motsats till férvaltningsutredningen och arméforvaltningens tygav-
delning anser jag att befattningen som chef for vapenavdelningen bér vara
alternativt militir/civilmilitéir/civil och placeras i Mp/Cp 15. Chefsléneutred-
ningen har ej framfért erinran mot denna placering. Jag avser armédirek-
tor av 1. graden sasom teknisk assistent at avdelningschefen. Jag bitrader
tygavdelningens forslag att pa avdelningen skall finnas en avdelnings-
chefen direkt understilld aerodynamiker, byradirektér i 31 Ionegraden.
Denne befattningshavare bér tillhandaga 4dven marin- och flygférvaltning-
arna.

Befattningen som chef fér 1. vapenbyrdn bér enligt min mening vara
placerad i Cs 10. Chefsléneutredningen har foérordat placering i Ma/Ca 33.
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Som sektionschefer & byran riknar jag med, for infanterisektionen
overstelojtnant, fér pjassektionen major samt for eldledningssektionen
armédirektdér av 2. graden.

Personalbehovet for 1. vapenbyran uppskattar jag till 62 befattnings-
havare enligt bilaga 9.

Aven betriffande 2. vapenbyrdn anser jag att befattningen som byra-
chef bér vara placerad i Cs 10. Chefsloneutredningen har dven betriffande
denna befattning forordat placering i Ma/Ca 33.

Artilleriammunitionssektionen anser jag béra forestas av dversteldjtnant,
under det att jag betriffande minsektionen och rekylfria sektionen riknar
med majorer som chefer. Den kemiska sektionen bér vara understilld
byradirektor i 31 16negraden.

Jag uppskattar 2. vapenbyrans personalbehov till 65 befattningshavare,
vilka redovisas & bilaga 10.

Chefen for kontrollbyrdn bor enligt min mening placeras i Cs 10. Chefs-
l6neutredningen har tillstyrkt Ma 33. _

Vapensektionen bér enligt min uppfattning forestds av kapten, ammuni-
tionssektionen av major samt matdonssektionen av byradirektor i 31 16ne-
graden.

Det av mig beriaknade personalbehovet f6r kontrollbyran, 152 befattnings-
havare, redovisas & bilaga 11.

Betraffande vapenavdelningens centralsektion riknar jag med kapten
som chef, under det att jag som chef fér avdelningens ritkontor avser
byradirektor i 31 16negraden. For centralsektionen avser jag dessutom en
befattning for alternativt armédirektor av 2. graden/byradirektor i 31 lone-
graden.

Av bilaga 12 framgar att jag for centralsektionen beriaknar 26 befatt-
ningshavare. Ritkontorets personalbehov enligt mitt forslag, likaledes 26
befattningshavare, redovisas 4 bilaga 13.

Det sammanlagda personalbehovet for vapenavdelningen enligt mitt for-
slag utgdér 334 befattningshavare.

Jag avser major som chef for provskjutningscentralen. Personalbehovet
uppskattas, sdsom framgar av bilaga 14, till 44 befattningshavare.

b. FORDONSAVDELNINGEN.

1946 ars militira forvaltningsutredning.

P& chefen féor fordonsavdelningen stiller utredningen det kravet, att
han skall dga hogre teknisk utbildning samt omfattande erfarenhet fran
forvaltningstjiinst. Han bor kunna vara militir, civilmilitiar eller eivil och
befattningen bor hiinforas till Mp/Cp 14.

16—49 64 Bihang (ill riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 109.
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Befattningen som chef for fordonsbyrdn kraver enligt utredningen savil
konstruktions- och tillverkningsteknisk erfarenhet som militirtekniska
kunskaper dvensom erfarenhet av fordonsmaterielens militira anvdndning.
Befattningen foreslas alternativt militidr/civilmilitir/civil och hanférd till
Ma 12/Cp 10.

For fordonsbyrin berdknar utredningen 26 befattningshavare. Av dem
ir — med bortseende fran byrachefen — 7 militirer (varav en motorut-
bildad kapten ur kustartilleriet) och 5 civilmilitirer ur arméingenjérkaren.

Som chef for fdltarbetsbyrdn avser utredningen 6verste ur tygstabskaren
i Ma 12. Brosektionens chef bor enligt utredningens mening vara byra-
direktor i Ca 31 med civilingenjorsexamen pa fackavdelning for viag- och
vattenbyggnadskonst samt med erfarenhet av dels konstruktionsverksam-
het betriffande bromateriel, dels militar och civil brobyggnad.

Personalbehovet for fialtarbetsbyran berdknas till 24 befattningshavare,
varibland, férutom byrichefen, 4 militirer och 7 civila i 27 eller hogre
l6negrader.

Chefen for ritkontoret bor enligt utredningen liksom chefen fér vapen-
avdelningens ritkontor vara forste byraingenjor i Ca29. Aven denne be-
domer utredningen ha behov av en assistent, byraingenjor i Ca 24. For rit-
kontoret beriknar utredningen 18 befattningshavare.

For motorsektionen beriknas 9 befattningshavare med en armédirek-
tor av 2. graden som chef. Bland personalen ingar en byriingenjor i 27
lonegraden.

Som chef for kontrollkontoret forordar utredningen major ur tygstabs-
kiren med kontroll- och verkstadstekniska erfarenheter. Han foreslas
tillika skola vara chef for kontorets centraldetalj. Personalbehovet for kon-
trollkontoret uppskattas till 13 befattningshavare, av dem 3 militirer och en
civilmilitar ur tygstaten.

For fordonsavdelningens centralsektion slutligen beriknar utredningen
14 befattningshavare med en kapten ur tygstabskaren som chef.

Det sammanlagda personalbehovet for fordonsavdelningen uppgir en-
ligt f6rslaget till 105 befattningshavare enligt foljande.

Antal
Innehavare av forordnandetjinster ................cocooiiiiiiiiiiniiiininnn.. 2
OffiCerare  ........co.oviiiiiiiiiiiii et 16
Civilmilitarer:
ur arméingenjorkaren ............cocoiiiiiiiiiiiiiiii e 6
ur tygstaten ... 1 7
Civila i 27 eller hogre lonegrader .............ocveuvvuiiiiiiiinniieennnnan.., e 9
OVIIZa  ceiini e 71

Summa 105
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Arméforvaliningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Enligt tygavdelningens férslag skall chefen fér fordonsavdelningen vara
alternativt militar/civilmilitar/civil i Mp/Cp 15.

Aven betriiffande cheferna fér fordons- och filtarbetsbyrderna foreslas
forordnandetjiinster i Mp/Cp 13. Dessa inriknas i det féljande icke vid an-
givandet av byraernas beriknade personalbehov.

Som sektionschefer pa fordonsbyrdn upptar forslaget en &versteldjt-
nant och 2 majorer samt en arvodist (31 16neklassen). Den sistndmnde
ir avsedd foér biluttagningssektionen.

Det beriknade personalbehovet for byran uppgar till 80 befattningsha-
vare. Av dessa ar 9 militiarer (en ur kustartilleriet) pa stat och 2 arvodister,
4 civilmilitirer ur arméingenjorkaren, en alternativt civilmilitdr/civil samt
9 civila i 27 eller hogre lonegrader.

Enligt forslaget skall pa fdltarbetsbyrdn en byradirektér i 33 16negraden
(beriakningssektionen), en byradirektor i 31 lonegraden och en major vara
sektionschefer. Av den sammanlagda personalen, 37 befattningshavare, ar
3 militirer, en civilmilitir ur arméingenjérkaren och 9 civila i 27 eller
hogre 16negrader. Bland personalen ingir dven en arvodist (expeditions-
officer).

Som chef for centralsektionen avser tygavdelningen kapten, for special-
tekniska sektionen alternativt armédirektor av 1. graden/byradirektor i
33 16negraden, for kontrollsektionen avensom for ritkontoret byradirektor
i 31 16negraden samt for krigsindustridetaljen byraingenjor i 27 16negraden.

Beriknat personalbehov fér nyssnimnda enheter utgor, for centralsek-
tionen (expeditionen inbegripen) 41, for specialtekniska sektionen 12, for
kontrollsektionen 34, for ritkontoret 24 samt for krigsindustridetaljen 2
befattningshavare. Av dessa 113 befattningshavare ar 3 militirer (varav en
underofficer), en civilmilitir ur arméingenjorkaren, en alternativt civil-
militir/civil och 7 civila i 27 eller hogre lonegrader. Bland personalen i
fraga ingar dven 2 arvodister (en expeditionsofficer och en expeditions-
underofficer).

For fordonsavdelningen i dess helhet riknar tygavdelningen med ett
personalbehov av 234 befattningshavare enligt féljande.

Antal
Innehavare av férordnandetjanster ...........cccooiiiiiiiii, 3
Militarer:
0 3 8 1<) o211 oY P 13
UNAETOffICET .oiuviitiin it 1 14
Civilmilitirer ur arméingenjSrkaren ..........cocevieerniveinriniencnienns e B
Alternativt civilmilitidrer/civila ... 2
Civila i 27 eller hogre Ionegrader ..........ccooeeviiiiiiiiniiiiniiiiiiian, 25
20T 5 151 1 G P P PPy 5
OVEIZA cieinitiiiiiii e 179

Summa 234
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Departementschefen.

Aven betriffande chefen for fordonsavdelningen riknar jag med for-
ordnandetjanst i alternativt Mp/Cp 15, vilken placering tillstyrkts av chefs-
I6neutredningen.

Befattningen som chef for fordonsbyrdn anser jag bora vara placerad i
Cs 10. Chefsléneutredningen har férordat Ma/Ca 33.

Betriaffande stridsfordonssektionen riaknar jag med 6versteldjtnant samt
betraffande bilsektionen med major som chef under det att jag som chef
for slipfordonssektionen avser armédirektér av 2. graden. Biluttagnings-
sektionen slutligen syns liksom motsvarande organ inom den nuvarande
tygavdelningen limpligen kunna understillas pensionerad officer i arvodes-
befattning med arvode motsvarande 32 léneklassen.

Sammanlagt uppskattar jag personalbehovet fér fordonsbyran till 80 be-
fattningshavare enligt bilaga 15.

Betraffande chefens for fdltarbetsbyrdn lonestillning giller vad jag i
det féreghende anfort i fraga om chefen fér fordonsbyran.

Brosektionen anser jag bor vara understilld byradirektér i 33 lone-
graden, under det att jag som chef for maskinsektionen avser major.

Sammanlagt beriknar jag for féltarbetsbyrdn 31 befattningshavare i
enlighet med bilaga 16.

Som chef for den fristdende specialtekniska sektionen avser jag alterna-
tivt armédirektér av 1. graden/byradirektér i 33 lénegraden. Centralsek-
tionen bor forestds av kapten. Kontrollsektionen bor ledas av byradirektor
i 31 Ionegraden och som chef for det fristdende ritkontoret riknar jag med
forste byraingenjor.

Personalbehovet for dessa enheter framgar av bilagorna 17—20 och utgér
for specialtekniska sektionen 11, for centralsektionen 32, f6r ritkontoret 22
och for kontrollsektionen 32 befattningshavare.

Fordonsavdelningens personalbehov enligt mitt férslag utgér 209 befatt-
ningshavare.

¢. ELEKTROAVDELNINGEN (SIGNALBYRAN).

1946 ars militiira forvaltningsutredning.

Utredningen framhaller att chefen foér signalbyran maste ha ingdende
kidnnedom och erfarenhet om signal- och belysningsmaterielens konstruk-
tion, tillverkningssitt, anvindning, anskaffning, kontroll och underhall.
Befattningen skall enligt forslaget tillsiattas fér viss tid och vara placerad
i Cp 12,

Enligt vad som tidigare berérts, férutsatter utredningen, att tva militir-
assistenter placeras pa signalbyran.

Signalbyrans personalbchov beriknas av utredningen till 104 befattnings-
havare enligt féljande.
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Antal
OFfICETATE  wnvene ettt e enneanseseanroaesstaanaaasaaeattatsassaan et atescatistaennas 2
Civilmilitirer ur arméingenjOorkaren ...........ocooiiiiiein. 18
Civila i 27 eller hogre 16negrader ..........oooovviiiiiiniin e 10
OVEIZA  tevniinietini et ettt et 74

Summa 104
Arméforvaltningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

For savil chefen for elektroavdelningen som fér byracheferna féreslar
arméforvaltningens tygavdelning alternativa férordnandetjanster i Mp/Cp 15
respektive Mp/Cp 13. I det foljande bortses frin dessa tjanster vid an-
givandet av byrdernas beriknade personalbehov. Som teknisk assistent at
avdelningschefen foreslas overingenjér i Cp 10, tillika chef for specialtek-
niska sektionen (ellaboratoriet), samt som militirassistent inom avdel-
ningen en major.

P4 telebyrdn foreslds som sektionschefer en armédirektor av 2. graden,
alternativt civil i motsvarande 16negrad samt 2 byradirektérer i 31 16ne-
graden.

Av byrans beriiknade personalbehov, 43 befattningshavare, ar 3 alterna-
tivt civilmilitirer/civila och 12 civila i 27 eller hogre 16negrader.

Radarbyrdns sektionschefer ar enligt forslaget byradirektorer i 31 16ne-
graden. Av for byran i dess helhet foreslagna 34 befattningshavare ir en
alternativt civilmilitir/civil och 10 civila i 27 eller hogre lonegrader.

For avdelningens fran byraindelningen fristdende enheter riaknar for-
slaget med foéljande chefer, nimligen for centralsektionen kapten, for el-
kraftsektionen och ritkontoret byradirektorer i 31 16negraden, for kontroll-
sektionen armédirektér av 2. graden samt for krigsindustridetaljen byra-
ingenjor. Sdsom niamnts i det foregdende skall enligt forslaget 6veringen-
joren vara chef for den specialtekniska sektionen.

Av nyssnimnda enheters sammanlagda personal enligt forslaget, 149
befattningshavare, ir en militir, en civilmilitar ur arméingenjorkaren och
en ur tygstaten samt 14 civila i 27 eller hogre 16negrader. Bland personalen
i fraga ingar 2 arvodister (en expeditionsofficer och en expeditionsunder-
officer).

Det sammanlagda personalbehovet for elektroavdelningen &r enligt tyg-
avdelningens forslag 230 befattningshavare enligt foljande.

Antal
Innehavare av forordnandetjanster ... 4
OFTICETATE  ourtttvuneeerenaneneersiet e inaaeestnaasaaaarseesssttrsesiaessennaeerianenes 2
Civilmilitarer:
ur arméingenjorkaren ......o.ocoveiiiiii 1
Ur Lygsfaten  .o.oiiiiii 1 2
Alternativt civilmilitarer/civila ... 4

Civila i 27 eller hogre Ionegrader ......oooiiiiiiiiiiiie 36
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Antal
ATVOdIS T oo 2
OVIIZa i e 180

Summa 230
Departementschefen.

Aven befattningen som chef for elektroavdelningen bor enligt min me-
ning vara férordnandetjinst i alternativt Mp/Cp 15. Denna uppfattning
delas av chefsléneutredningen.

Chefen for elektroavdelningen torde till sitt férfogande bora ha dels en
militérassistent, dels en teknisk assistent. Som militirassistent torde limp-
ligen en major bora placeras, under det att den tekniske assistenten torde
bora inneha foérordnandetjinst i Cp 10 och benimnas 6veringenjoér. Han
bor, i enlighet med vad tygavdelningen foreslagit, tillika foresta avdelningens
specialtekniska sektion.

Enligt min mening bér med hinsyn till arbetsomradets art chefen for
telebyrdn inneha férordnandetjénst i Cp 10. Chefsléneutredningen har for-
ordat denna l6nestillning.

Enligt mitt férslag skall telebyrans tre sektioner — trad-, truppradio- och
stabsradiosektionerna — forestas av alternativt armédirektsrer av 2. gra-
den/byradirektorer i 31 16negraden.

Sammanlagt rdknar jag, sasom bilaga 21 utvisar, med 39 befattnings-
havare for telebyran.

Betraffande 16nestillningen for chefen for radarbyrdn galler vad jag an-
fort betriaffande chefen for telebyran.

For savil stridsledningsradar- som eldledningsradar- och specialradar-
sektionerna avser jag sisom chefer alternativt armédirektorer av 2. graden
/byradirektérer i 31 l6negraden.

Sasom framgar av bilaga 22 berdknar jag fér radarbyran ett personal-
behov av 28 befattningshavare.

Som chefer for de fristiende elkraft- och kontrollsektionerna avser jag
alternativt arméingenjor av 1. graden/forste byrdingenjér respektive alter-
nativt armédirektdr av 2. graden/byradirektér i 31 lénegraden. Sasom
jag i det foregdende berért, bor den tekniske chefsassistenten tillika
vara chef fér specialtekniska sektionen (ellaboratoriet). Jag anser,
att 2 byradirektérer i 31 lonegraden bér placeras som detaljchefer
‘P4 ndmnda sektion. I samma man som forsvarets teletekniska laboratorium
byggs ut, kommer personalbehovet fér den specialtekniska sektionen liksom
for motsvarande organ inom 6vriga férvaltningar att omprovas.

Avdelningens ritkontor bor forestds av férste byraingenjor och central-
sektionen av kapten.

Jag uppskattar personalbehovet, fér elkraftsektionen till 9 (bil. 23), for
specialtekniska sektionen till 41 (bil. 24), fé6r kontrollsektionen till 30
(bil. 25), for centralsektionen till 28 (bil. 26) samt for ritkontoret till 23
befattningshavare (bil. 27).
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Elektroavdelningens sammanlagda personalbehov beriknar jag till 200
befattningshavare.

d. VERKSTADSAVDELNINGEN.

1946 ars militiira forvaltningsutredning.

Utredningen understryker de mycket hoga krav som maste stillas pa
chefen fér verkstadsavdelningen. Forutom fullgod inblick i och forstaelse
for krigsreparationstjianstens betydelse fordras av avdelningschefen enligt
utredningen god kunskap om verkstadsdrift ur savil driftteknisk som
ekonomisk synpunkt. Han bor dirjamte vara god organisatéor. Med hén-
syn till de uppgifter, som foreslas skola tillkomma avdelningen i avseende
pa arméingenjorkéiren och tygstaten, bor avdelningschefen enligt utred-
ningens mening vara chef for nimnda personalkarer och bendmnas armé-
overdirektor.

Utredningen anser att armédverdirektoren boér ha samma lonestillning
som flygoverdirektoren eller Cp 15.

Pa avdelningen skall enligt forslaget finnas en kapten ur generalstabs-
karen som militarassistent.

Betraffande chefen fér krigsreparationsbyrdn uttalar utredningen det
omdémet, att han maste iga god kdnnedom om krigsreparationstjanstens
organisation och ha omfattande erfarenhet fran utbildning av personal.
for reparationstjinsten. Vidare anses han bora iga vidstrickt kunskap
om arméns tygmateriel och om mojligt aven erfarenhet fran stérre meka-
nisk reparationsverkstad. Han skall enligt forslaget vara armédirektor
av 1. graden.

Som sektionschefer pa krigsreparationsbyran foreslar utredningen armé-
direktorer av 2. graden.

Sammanlagt 18 befattningshavare anses av utredningen erforderliga for
byran. Av dem &r 3 militérer, 7 civilmilitirer ur arméingenjorkaren och
2 ur tygstaten samt 2 civila i 27 16negraden.

Med hinsyn till arten och omfattningen av driftbyrdns arbetsuppgifter
anser utredningen att hoga fordringar maste stillas pad byrans chef. En-
dast ingenjor med examen frdn teknisk hégskola eller undantagsvis fran
tekniskt gymnasium, med omfattande och vil meriterad erfarenhet av
verkstadsdrift och de olika fragor, som forekommer inom en industriled-
ning, dven sddana av ekonomisk art, bér enligt utredningen ifrigakomma.
Befattningen foreslas skola placeras i Cp 12. Tjanstebeteckningen bor en-
ligt utredningen vara verkstadsdirektor.

Chefen for driftbyrans organisationssektion foreslas av utredningen
skola vara byradirektdr i Ce 31. Han bor ha erfarenhet fran det drifttek-
niska omradet.

Som chef for driftbyrans driftsektion bor enligt utredningens uppfatt-
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ning endast ifrdgakomma ingenjoér med examen fran teknisk hégskola eller
tekniskt gymnasium samt med omfattande erfarenhet frin mekanisk verk-
stadsdrift, sirskilt reparationsverksamhet. Kinnedom om arméns materiel-
slag och arbetsstudiekunskap bor riknas som merit. For befattningen fore-
slas placering i Ca 31. Tjinstebenimningen bér vara byradirektor.

Som chef for driftbyrans reservdelssektion avses forste byrdingenjor i
Ca 29. Utrustningssektionen inom byran skall enligt foérslaget som chef ha
byradirektor i Ca 31, vilken bér vara ingenjor med examen fran teknisk
hégskola eller tekniskt gymnasium och med omfattande erfarenhet av an-
laggningsteknik samt med verkstadsdrift forenade maskin- och verktygs-
fragor.

Kollektivavtalsfragorna bér enligt utredningen handhas av en férste
byraingenjér i Ca 29 med examen ligst fran tekniskt gymnasium samt stor
praktisk erfarenhet av kollektivavtalsfragors handliaggning vid stérre stat-
lig eller privat industri. Dirjamte stiller utredningen krav pa god for-
handlingsvana. Han bér enligt forslaget fungera som arméforvaltningens
representant i forsvarets avtalsdelegation och férsvarets centrala sikerhets-
nimnd.

Byrans beriknade personalbehov utgér 66 befattningshavare. Av dem ér
3 civilmilitarer ur tygstaten och 13 civila i 27 eller hoégre lonegrader.

Enligt forslaget skall chefen for verkstadsavdelningens ceniralsektion,
bl. a. i stort planligga utbildningen av arméingenjérkarens och tygstatens
personal. Hiarfér avses armédirektér av 2. graden. For centralsektionen
beriknas 18 befattningshavare, bland dem 2 civilmilitirer ur arméingen-
jorkaren och 2 arvodister (en expeditionsofficer och en expeditionsunder-
officer).

Verkstadsavdelningens totala personalbehov enligt forslaget uppgar till
104 befattningshavare enligt fljande.

Antal
Innehavare av forordnandetjanster ................occcoeeeiiiiiniiiiiniiiinnn. 2
Officerare .........oooiiiiiiiiiiiii e 4
Civilmilitarer:
ur armeéingenjorkAaAren .........cce.ieeeeiiveinnieneinninniinirensernesnnennens 9
ur tygstaten ... 5 14
Civila i 27 eller hogre lonegrader .......................cccoveveveeeeeesennnniii, 15
ATVOISTET  ooiviiiiiiii e 2
OVEIZa oo e 67

Summa 104

Arméforvaliningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

For chefen fér verkstadsavdelningen, armésverdirektoren, foreslar tyg-
avdelningen férordnandetjinst i Cp 16, under det att fér chefen for drift-
byrdn, verkstadsdirektoren, foreslas férordnandetjinst i Cp 13. Chefen fér
krigsreparationsbyrdn foreslas skola placeras i Ca 37.
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For sektionschefsbefattningarna pa krigsreparationsbyran avses enligt
forslaget armédirektorer av 2. graden. Byrans personalbehov uppskattas till
20 befattningshavare. Av dem ar — med bortseende fran byrachefen —
3 civilmilitirer ur arméingenjorkaren och 2 ur tygstaten, 3 alternativt
civilmilitiarer/civila samt 2 civila i 27 lonegraden.

Betriffande driftbyran riknar tygavdelningen genomgéende med byra-
direktorer i 31 16negraden som sektionschefer. Byrans sammanlagt 72 be-
fattningshavare enligt forslaget ar samtliga civila, av dem — fransett byra-
chefen — 13 i 27 eller higre lonegrader. Bland dem ingar en forste byra-
ingenjor, avsedd som chef for den fristiende avtalsdetaljen, samt en byra-
intendent, avsedd for organisationssektionens ekonomi- och organisations-
detalj.

I fraga om avdelningens fran byraindelningen fristdende enheter riaknar
tygavdelningen med arméingenjor av 1. graden, alternativt civil i mot-
svarande lonegrad som chef for centralsektionen, byradirektor i 31 lone-
graden som chef for anliggningssektionen samt forste byraingenjor som
chef for reservdelssektionen. Personalbehovet fér nimnda enheter upp-
skattas till respektive 17, 18 och 9 befattningshavare. Av dessa 44 befatt-
ningshavare ir en militar, en alternativt civilmilitar/civil, en civilmilitir
ur tygstaten samt 4 civila i 27 eller hogre lonegrader.

Det totala personalbehovet for verkstadsavdelningen enligt tygavdel-
ningens forslag uppgér till 137 befattningshavare enligt féljande.

Antal
Innehavare av forordnandetjAnster ........c.cocievorciiiiiriiiiiniiienes 2
OFFICETATE  vevenrnrnenrerensuessseersssasnentassessssnanausttsssretsnsasssasorsssisnanes 1
Civiliilitarer:
ur arméingenjorkAaren .......ooovviereiiierieiiinniinni e 3
U EEStAten  ..vveieerereeeiiiiiiii 3 6
Alternativt civilmilitarer/civila — 4
Civila i 27 eller hogre 10Nnegrader ..........oocooeeeeiimimiininnerenrirennnenss 20
o 5 122 T AR R 104

Summa 137

Departementschefen.

Befattningen som armédverdirektér och chef fér verkstadsavdelningen
anser jag béra vara forordnandetjinst i Cp 15, vilken placering har till-
styrkts av chefsloneutredningen.

Enligt min mening ar befattningen som chef for driftbyran av den art
att den bor utgora forordnandetjinst i Cp 10. Denna I6negrad har férordats
av chefsléneutredningen.

Som chef for byrans organisationssektion avser jag forste byraingenjor,
under det att jag for savil tygverkstads- som ammunitionsverkstadssek-
tionerna riknar med byradirektorer i 31 lonegraden som chefer. Arbets-
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studiesektionen torde liksom den fristiende avtalsdetaljen bora forestas av
forste byraingenjor.

Sasom framgéir av bilaga 28 riknar jag med 66 befattningshavare pa
driftbyran.

Som chefer for avdelningens fristdende sektioner riknar jag med, fér
centralsektionen armédirektdr av 2. graden, for krigsreparationssektionen
alternativt armédirektér av 2. graden/byradirektér i 31 Iénegraden, for
anliggningssektionen byradirektor i 31 lonegraden samt foér reservdels-
sektionen slutligen byraingenjér.

Jag uppskattar personalbehovet fér centralsektionen till 20 (bil. 29),
for krigsreparationssektionen till 13 (bil. 30), for anldggningssektionen till
17 (bil. 31) samt f6r reservdelssektionen till 8 befattningshavare (bil. 32).

Verkstadsavdelningens sammanlagda personal utgér enligt mitt forslag
125 befattningshavare.

e. TYGFORRADSBYRAN OCH AMMUNITIONSFGRRADSBYRAN
(FORRADSBYRAN).

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Chefen for forrddsbyran skall enligt forslaget vara Gverste ur filttyg-
kdren och ha omfattande erfarenhet av forvaltnings- och trupptjinst. I
l6nehiinseende foreslds han skola vara likstilld med chefen for signal-
byrén, dock att befattningen anses bora tillsittas med fullmakt och hin-
foras till Mo 12. Med byrachefskapet anser utredningen befattningen sasom
chef for falttygkaren béra vara foérenad.

Som sektionschefer avser utredningen en overstel6jtnant och 2 majorer
ur falttygkdren, som chef fér fordonsregistret en byraingenjor.

Forradsbyrans beriknade personalbehov utgor 85 befattningshavare.
Utredningen pekar pa vissa omstindigheter, som kan komma att inverka
pa byrins personalbehov, sisom uppléaggning av buffertlager av materiel
vid forbanden samt vissa dndringar i arméorganisationen, som varit under
genomférande vid tiden for betinkandets avlimnande. Av nimnda 85 be-
fattningshavare dr 13 militirer, 5 civilmilitirer ur tygstaten samt 2 civila
i 27 respektive 29 16negraderna. Dessutom ingar en arvodist som expedi-
tionsofficer pa planeringssektionen.

Arméforvaltningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Chefen for tygforrddsbyrdn skall enligt tygavdelningens forslag vara
militir med placering i Ma 37.

Som sektionschefer avses en §verstelsjtnant och 2 majorer.

Det totala personalbehovet uppskattas till 110 befattningshavare, varav
11 militdrer, 9 civilmilitirer ur tygstaten och en civil i 27 I6negraden.
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Dessutom ingar 4 arvodister (en expeditionsofficer och 3 expeditions-
underofficerare).

Aven betraffande ammunitionsférrddsbyrdn raknar tygavdelningen med
militir byrachef i Ma37. For befattningar som sektionschefer avses en
dversteldjtnant och 2 kaptener. Totalt personalbehov utgor 51 befattnings-
havare, av dem 6 militirer, 3 civilmilitarer ur tygstaten, en civil 1 27 16ne-
graden samt en arvodist (expeditionsofficer).

Departementschefen.

For tygforradsbyrdn riknar jag med byrachefsbefattning i Ma 37. Chefs-
l6neutredningen har stannat vid att férorda Ma 33.

Betriffande denna byra riknar jag med uteslutande militdra sektions-
chefer, namligen majorer 4 saval materielsektionen som centralsektionen
och materielredovisningssektionen.

Sasom framgar av bilaga 33 berdknar jag byrans personalbehov till 100
befattningshavare.

Aven for chefen for ammunitionsforradsbyrdn raknar jag med befattning
i Ma 37, under det att chefsloneutredningen stannat vid Ma 33.

Chefen for ammunitionssektionen bér enligt min mening vara major,
under det att jag som chef for centraldetaljen avser kapten samt f6r ammu-
nitionsredovisningssektionen byriassistent i 25 l6negraden.

Mitt forslag innebir, att for ammunitionsférradsbyran avses 46 befatt-
ningshavare, vilka redovisas & bilaga 34.

f- INKG6PSAVDELNINGEN (INKOPSCENTRALEN).
1946 ars militira forvaltningsutredning.

Utredningen framhaller, att de arbetsuppgifter, som skall aligga chefen
for inkopscentralen, stiller stora krav pa dennes kompetens, varfér han
lampligen bér vara examinerad fran teknisk hogskola eller tekniskt
gymnasium samt dga omfattande, vil meriterad erfarenhet fran industriell
affirsverksamhet med in- och utlandet. Vidare forutsitts goda sprak-
kunskaper. Vederbérande bor vara omdomesgill och tranad foérhandlare.
Befattningen foreslas placerad i Cp 14 och som tjinstebendmning férordas
inképsdirektor.

Chefen for inkopssektionen skall enligt forslaget vara ingenjor med
erfarenhet av bl. a. inképsverksamhet samt mekanisk verkstadsdrift. Be-
fattningen forutsatts skola vara en byradirektorsbefattning i Ca 31.

Chefen for forsaljningskontoret skall enligt forslaget vara forste byra-
ingenjor eller forste byraintendent i Ce 29. Huvudvikten bor enligt utred-
ningen liggas pa att for befattningen erhalls en innehavare med omfattande
och viil meriterad erfarenhet av forsiljningsverksamhet inom lamplig
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bransch samt med god férhandlingsvana, varfor kravet pa teknisk utbild-
ning icke anses béra vara utslagsgivande.

Som chef for rikningssektionen avses kamrerare i Ca 25 med teoretisk
merkantil utbildning och ingiende kinnedom om for staten gallande upp-
handlingsféreskrifter.

Personalbehovet for inkdpscentralen beriknas av utredningen till sam-
manlagt 50 befattningshavare, av vilka — inképsdirektéren inbegripen —
8 1 27 eller hogre 16negrader.

Arméforvaliningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Som chef for inképscentralen foreslar arméforvaltningens tygavdelning
inkdpsdirektor i Cp 15. Enligt forslaget skall chefen for centralsektionen
vara byradirektor i 31 I6negraden, chefen fér inkdpssektionen byradirektor
1 33 Ionegraden, chefen fér rikningssektionen byriassistent i 25 léne-
graden samt chefen for forsiljningssektionen férste byrdintendent i 29
lénegraden.

Det totala personalbehovet utgor 83 befattningshavare, av vilka — in-
képsdirektoren inbegripen — 18 4r placerade i 27 eller hogre l6negrader,
bland dem 11 byraintendenter i 27 och 3 férste byraintendenter i 29 15ne-
graden.

Departementschefen.

Chefen for inkdpsavdelningen bér lampligen benidmnas inkdpsdirektor
och inneha férordnandetjinst i Cp 15, vilken placering har tillstyrkts av
chefsloneutredningen. Med hinsyn till omfattningen och arten av den in-
kopsverksamhet, som kommer att avila armétygforvaltningens inkopsav-
delning, bedémer jag det erforderligt att en befattning fér byradirektor
i 33 16negraden avses for en hogt kvalificerad assistent at inkopsdirektéren.

Som chef for inkdpssektionen riknar jag med byradirektér i 33 lone-
graden, under det att jag anser, att forsdljningssektionen hor forestas av
férste byradintendent i 29 1énegraden och rikningssektionen av kamrerare
i 27 16negraden.

Jag erinrar om vad jag anfért vid behandlingen av armétygférvaltningens
detaljorganisation att rikningsgranskningen skall slutféras och anordnings-
beslut meddelas & inkopsavdelningen. Ansvaret harfér faller i huvudsak
pa kamreraren. Det fir anses vara en intern organisationsfraga, huruvida
denne skall teckna samtliga anordningsbeslut eller huruvida anordnings-
beslut, som avser likvider i stérre och mera komplicerade inkopsirenden,
efter féredragning skall tecknas av exempelvis chefen for inkopssektionen
eller i sista hand inképsdirektéren.

Sasom framgar av bilaga 35 beriknar jag for inkdpsavdelningen 78 be-
fattningshavare. D4 man bedémer denna personaluppsittning maste veder-
bérlig hinsyn tas till den stora omfattning, som armétygférvaltningens
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inkopsverksamhet kommer att fa pid grund av bl a. dverforande fran
krigsmaterielverket av betydande anskaffningsuppgifter samt till foljd av
huvudférvaltningsprincipens tillimpning. DA arbetsbelastningen vid verk-
samhet i avsedd omfattning fér nirvarande &r svar att bedéma, 4r mina
berikningar av avdelningens personalbehov behéftade med viss osdkerhet.

g. NORMALIEBYRAN (FORLAGSBYRAN).
1946 ars militira forvaltningsutredning.

Chefen for forlagsbyrdn bér enligt forvaltningsutredningen vara civil-
ingenjor med erfarenhet av konstruktions- och standardiseringsverksamhet
samt kiinnedom om arméns tygmateriel. Befattningen foreslds hanford
till Cp 10.

Enligt forslaget skall chefen for standardiseringssektionen vara forste
byraingenjér med examen fran teknisk hogskola, chefen for beskrivnings-
sektionen forste byraintendent med akademisk examen i moderna sprak,
chefen for forlagssektionen byraintendent, chefen for biblioteket assistent,
likaledes med akademisk examen i moderna sprik, samt slutligen chefen
f5r materiallaboratoriet byradirektér med hogre teknisk eller akademisk
utbildning. Utredningen berdknar forlagsbyrans personalbehov till 84 be-
fattningshavare. Av dem avses 2 vara militdrer (kaptener ur falttygkaren).
Sammanlagt 7 civila befattningshavare — byréachefen inbegripen — fore-
slas skola placeras i 27 eller hogre 16negrader.

Arméforvaltningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Arméférvaltningens tygavdelning riknar med alternativi Ma/Ca 37 for
byrachefsbefattningen.

Tygavdelningen, som riknar med fullstindig sektionsindelning av byran,
avser 3 byradirektorer i 31, en byraintendent i 27 och en byrdingenjor
i 25 lonegraden som sektionschefer.

Det totala personalbehovet uppskattas till 111 befattningshavare. Av
dem #r —- inberdknat byrichefen — 17 avsedda att placeras i 27 eller
hogre lonegrader.

Departementschefen.

Befattningen som chef fér normaliebyran anser jag béra vara placerad
i Ca 37. Denna uppfattning delas av chefsloneutredningen.

Cheferna fér standardiserings- och kontrollmetodiksektionerna samt for
materiallaboratoriet bor vara byradirektorer i 31 16negraden. Som chef for
forlagssektionen riknar jag med byréassistent i 25 lonegraden. Betraf-
fande beskrivningssektionen, vilken ej var medtagen i arméférvaltningens
tygavdelnings forslag den 14 december 1953, har under hand framhaéllits
fran tygavdelningen, att dess beskrivningsarbete i stor utstriackning for niir-
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varande leds av en kapten, vilken visat sig laimplig for denna uppgift. Bl a.
har vederbérandes materielkiinnedom visat sig vara av stort virde i detta
sammanhang. Tygavdelningen 6nskar dirfor att kapten avses som chef for
normaliebyréns beskrivningssektion. Aven om det icke varit avsett att
ifragavarande befattning skall vara militir, vill jag icke motsitta mig tyg-
avdelningens 6nskemail i detta hinseende och utgdr sdlunda fran att kapten
tills vidare avses for befattningen.

Sasom framgar av bilaga 36 riknar jag med 122 befattningshavare pa
normaliebyrdn. Jag har noggrant undersikt mojligheterna att minska
detta antal men icke funnit detta mojligt utan att aventyra nagon av
byréns verksamhetsgrenar. Det bér sirskilt framhallas, att armétygfor-
valtningens beskrivnings- och forlagsverksamhet far foérutsittas komma
att bli av stor omfattning.

h. CENTRALPLANERINGEN OCH MATERIELINSPEKTIONEN
(CENTRALBYRAN).

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Chef for centralplaneringen ir enligt forslaget overste ur tygstabskéren.
Han bor aga allsidiga kunskaper i forvaltningstjanst, allméin kinnedom
om armématerielen, dess konstruktion och verkningssitt, samt forméaga att
bedéma tekniska utvecklingstendenser pa tygmaterielomradet och dessas
militdra aspekter.

For centralplaneringen beriknas sammanlagt 13 befattningshavare erfor-
derliga. Av dem &r 5 militirer, 2 civilmilitirer ur arméingenjorkaren, en
civil i 27 I6negraden samt en arvodist (expeditionsofficer).

Som chef for materielinspektionen avser utredningen 6versteljtnant ur
tygstabskéren. Sammanlagt beriknas for inspektionen 8 befattningshavare,
bland dem 5 arméingenjorer.

Arméforvaliningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Chefen fér centralbyran ir enligt tygavdelningens forslag militar i
Ma 37, under det att 2 av sektionscheferna ir Overstelojtnanter, en major
och en (ekonomisektionen) kamrerare i 29 16negraden.

Personalbehovet uppskattas till 35 befattningshavare. Av dem &r 8
militérer, 6 civilmilitirer, 2 alternativt civilmilitirer/civila, 2 civila i 29
Ionegraden samt 2 arvodister (en expeditionsofficer och en expeditions-
underofficer).

Departementschefen.

Centralplaneringen torde bora sta under chefskap av en Gversteldjtnant.
For att bitrdda med det kvalificerade planeringsarbetet avser jag en major
och en alternativt armédirektér av 2. graden/byradirektér i 31 l6negraden.
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Jag uppskattar personalbehovet till 17 befattningshavare, som redovisas 4
bilaga 37.

Aven fér materielinspektionen riknar jag med oversteldjtnant som chef.
I avsaknad av sikra hallpunkter for uppskattning av personalbehovet be-
riknar jag 6 befattningshavare, bland dem 3 arméingenjorer av 1. graden,
féor denna enhet. Personalen redovisas & bilaga 38.

i. ADMINISTRATIVA BYRAN (JURIDISKA SEKTIONEN OCH
CENTRALEXPEDITIONEN).

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Med hinsyn till det ansvar, som kommer att &vila chefen for juridiska
sektionen sisom armeforvaltningens framste expert i juridiska och admi-
nistrativa fragor, anser utredningen denne bora vara ligst byradirektor i
Ca 31. Som nirmaste medhjilpare skall han enligt forslaget ha en forste
byrasekreterare i Ca 27, vilken skall ha att.féredra de drenden, som av-
gors av sektionschefen, samt sjilvstindigt besvara till sektionen frin
andra organ inom arméforvaltningen framstillda forfragningar. Vidare
erfordras enligt utredningen pa sektionen en amanuens i reglerad beford-
ringsgang och ett kanslibitrade i 11 ldnegraden.

Chefen fér ceniralexpeditionen bor enligt utredningens mening vara
civilekonom med omfattande erfarenhet fran statliga och privata foretag
sdsom rationaliseringsman och administrator, sirskilt pd det kontorstek-
niska omradet. Han foreslas skola placeras i Ca3l med tjinstebenam-
ningen kontorschef.

Personalbehovet for centralexpeditionen uppgar enligt forslaget till 55
befattningshavare, varibland 3 i 27 eller hogre lonegrader samt en arvodist
(expeditionsofficer).

Arméforvaliningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

Som chef fér administrativa byran foreslar arméférvaltningens tygav-
delning krigsrad i Ca 37. Cheferna fér juridiska sektionen och personal-
sektionen ar enligt forslaget byradirektorer i 31 l6negraden, under det att
byriintendenter avses for organisationsdetalj och sysslomannaexpedition.

Sammanlagt beriknas 64 befattningshavare for byran, av vilka 8 fore-
slas skola placeras i 27 eller hogre lonegrader.

Departementschefen.

Chefen for administrativa byran bér bendmnas krigsrdd och inneha
befattning i Ca 37. Denna placering har tillstyrkts av chefsloneutredningen.
Med hansyn till de pa kanslisektionen fallande arbetsuppgifternas art
bér enligt min mening chefen fér denna sektion vara byradirektér i 31
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l1onegraden. Aven fér chefen for personalkontoret riknar jag med denna
lénegrad. Ekonomisektionen anser jag bora forestds av kamrerare i 29
lonegraden och organisationsdetaljen av byrédintendent i 27 lonegraden.

Av bilaga 39 framgér byrans personal enligt mitt forslag, vilket omfattar
69 befattningshavare. Vid undersékning i syfte att séka reducera antalet
befattningshavare pa personalkontoret, har detta icke visat sig tillradligt
med hinsyn till bl. a. antalet personalarenden och manadsléner samt
mingden av reserikningar (av vilka ménga avser resor till utlandet),
sjukvardsrakningar m. m.

j. PERSONALKAREXPEDITIONEN.
Arméforvaliningens tygavdelnings forslag den 14 december 1953.

For personalkérexpeditionen beriknar tygavdelningen en personalupp-
sittning av 2 pensionerade officerare i arvodesbefattning (dirav en i lone-
klass 31 och en i l6neklass 30) samt en pensionerad underofficer, likaledes
i arvodesbefattning, dvensom ett kanslibitride sdsom registrator och steno-
graf jamte ett bitrdde for skriv- och kontorsgéromal.

Departementschefen.

Jag har intet att erinra mot tygavdelningens berikning av personalkar-
expeditionens personalbehov. (Bil. 40.) Forestandaren bor atnjuta arvode
enligt 32 l6neklassen.

k. SAMMANFATTNING.
1946 ars militiira forvaltningsutredning.

Foér arméforvaltningen i dess helhet beriknar foérvaltningsutredningen
ett personalbehov av 811 befattningshavare, vilka i stort férdelar sig pa
foljande satt.

Antal
Innehavare av forordnandetjanster ...............ccocevviiiviiieninninnenneen. 12
Militarer:
OffiCETATE ....cviiniiiiiiiiiiiiiiiii e e 67
underofficerare .........cocoiiiiiiiiiiiii e 2 69
Civilmilitarer: o
ur arméingenjorkaren ...........cociiiiiiiiiiiii i 51
ur tygstaten ..o, 18 69
Civila i 27 eller hogre lonegrader ............ccoceuvvueevneennvennennnnnnen. veeee 66
ATVOISEET  1ouiiiiiiiiiii i e e 7
OVIIZA  ooeiiiiiiiiii e 588

Summa 811
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Arméforvaltningens tygavdelnings forslag den 14 december 19353.

Det sammanlagda personalbehovet enligt férslaget utgor 1467 befatt-
ningshavare. Hiarom anfor arméforvaltningens tygavdelning bl. a. féljande.

I samband med uppbyggandet av det hir framlagda organisationsfor-
slaget har tygavdelningen i allt vasentligt foljt de riktlinjer, som upp-
dragits av 1946 ars militira forvaltningsutredning. Tygavdelningen har
sirskilt efterstrivat att undvika sadana organisatoriska férdndringar, som
kan ge anledning till dubbelarbete, samt i ovrigt genomfort erforderliga
rationaliseringsatgirder. Vid organiserandet av vissa nyinriattade enheter
har tygavdelningen emellertid saknat underlag for att tillforlitligt bedoma
behovet av personal. Har asyftas sddana organ som inkopscentralen, vissa
sektioner inom normaliebyran med flera. Tygavdelningen har darfor
£6r avsikt att framdeles vidtaga de jimkningar i hir foreslagna organisa-
tionsform och personalbestind, som kan befinnas pékallade. En fortlépande
Sversyn av forvaltningsorganisationens deltaljer och arbetsrutiner kommer
for ovrigt att ske genom det sidrskilda organ, som for sadant dndamal
knutits till den administrativa byran.

Antalet befattningshavare i den foreslagna forvaltningsorganisationen
kommer att uppga till 1466! — inberiknat det antal av 44 befattnings-
havare, som ingar i den utanfor admbetsverket organiserade provskjut-
ningscentralen. Forslaget innebar en personaldkning av 200 befattnings-
havare i jamférelse med nulidget. Denna okning ar emellertid till 6vervi-
gande del foranledd av krigsmaterielverkets upphérande samt overflyttning
till den blivande armétygforvaltningen av verkets arbetsuppgifter med av-
seende 4 upphandling, kontroll, forradshalining m. m. av ammunition jamte
vissa uppgifter i samband med anskaffning av mitdon, handlaggning av
arenden rorande skuggfabriker m. m. Tygavdelningen riknar med att i den
foreslagna armétygforvaltningen inrymma fran krigsmaterielverket over-
forda tjanster till ett antal av 140. Den reella personalokningen dirutover ut-
gbres salunda av 60! befattningshavare, f6r vilken utdkning foljande motiv
kan anféras.

Under senare ar har tygavdelningens verksamhetsomrade undergétt en
fortlspande utvidgning i foljd av saval tillkomsten av nya materielslag som
en intensifierad forsoksverksamhet inom skilda materielomriaden. Tygav-
delningen vill vidare hanvisa till den utokade anskaffningsverksamhet,
som ir en direkt foljd av den under ar 1953 antagna materielplanen for
armén och som sjalvfallet i viss utstrickning jamval medfort behov av
viss personalforstarkning. Oaktat angivna forhallanden har tygavdelningen

under de senare aren - — framfér allt infér den vintade omorganisationen
av den centrala forvaltningsverksamheten inom forsvaret - - sokt att i

gorligaste man motverka en av verksamhetens omfattning i och for sig
betingad personalokning. Det antal befattningshavare, som enligt ovan
ingar i den nuvarande forvaltningsorganisationen, utgor salunda i dagens
lage ett minimiantal, utan vilket verksamheten icke kunnat bedrivas utan
allvarliga nackdelar i form av minskad forsoksverksamhet, forsenade
matericlanskaffningar m. m. Ett led i tygavdelningens striavan att mot-
verka en alltfor pataglig personalokning har varit att i fall, dir tekniska

t Hirtill kommer vid den foreslagna uppdelningen av forradsbyran ytterligare en
hefattningshavare.

17—49 64 Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 109.
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forutsattningar harfor forelegat och kostnaderna bedomts sdsom skiliga,
utligga konstruktionsuppdrag hos civila industrier eller eljest anlita civil
expertis. Sagda forfaringssitt har redan i dagens lige foranlett viss be-
gransning av tygavdelningens personaluppsittning.

Den enligt ovan beriknade reella personalokningen utgér emellertid till
viss del en av forhallandena framtvingad forstirkning inom omraden, dir
efterslipningen i uppgifterna kommit att framstd som mera pataglig och
dir dndring i forsta hand befunnits pikallad. Vidare ma framhéllas, att
i den blivande organisationen inryms organ for vissa uppgifter, som hittills
icke direkt avilat tygavdelningen och som av personalbrist eller annan an-
ledning ej heller i erforderlig omfattning kunnat fullgéras av krigsmateriel-
verket. Har asyftas ndrmast uppgifter med avseende & kontrollmetodik,
klassifikations- och standardiseringsverksamhet samt i viss utstrickning
aven krigsindustriplanering, vilka uppgifter av forvaltningsutredningen
foreslagits skola avila forsvarets industriplanering, vars inriattande icke
numera torde vara aktuellt. En ytterligare anledning till viss personalfér-
starkning i forevarande sammanhang ar hanférlig till armétygforvalt-
ningens uppgifter i samband med huvudférvaltningsprincipens tillimpning.
Slutligen ar det ofrinkomligt, att en viss personalokning blir en féljd av
vissa nuvarande byriers vergéng till den hégre organisationsform, som
en avdelning i och for sig utgér.

I 6verensstimmelse med férvaltningsutredningens intentioner har tyg-
avdelningen i férevarande sammanhang skt att — sisom en av de ledande
principerna i forslaget — avigabringa en viss forstirkning i kvalitativt
hinseende betriffande sirskilt den tekniska personalen. Salunda har i
forslaget upptagits, bl. a., vissa hogre tekniska tjinster i syfte att till
tygavdelningens verksamhet underlitta en 6kad rekrytering av i forsta
hand personal med teknisk hégskolekompetens. Aven inom andra in de
rent tekniska verksamhetsgrenarna har tygavdelningen ansett en kvalitativ
forstarkning erforderlig, vilket tagit sig uttryck i foreslagen 15nesittning.

Personalen fordelar sig enligt forslaget i stort pa foljande satt.

Antal

Innehavare av forordnandetjianster ...............o.cooiiiiiiiiiiiiiinian.., 16
Militarer:

1033 3 1153 ) o TR 69

UNAEroffiCerare ........oooiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiie e et e eanranens 2 71
Civilmilitarer:

ur arméingenjorkAaren .........coieveeieeriineininniieninsiseiniinsaennsn.. 22

ur tygstaten ... 23 45
Alternativt milItAr/civil ..ot 1
Alternativt civilmilitdrer/civila ..........oovioiiiioiiiiie i, 18
Civila 1 27 eller hogre Ionegrader .............ccoooovevvviiiinnienennnnnn.... 154
ATVOdISEET L.unintinii i e s 21
OVIIga o e 1141

Summa 1467
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Departementschefen.

Bilaga 41 utgdér en sammanfattning av personalbehovet for armétygfor-
valtningen enligt mitt forslag. Detta personalbehov omfattar 1357 befatt-
ningshavare. Arméforvaltningens tygavdelnings personal uppgick den 1
december 1953, sisom nirmare berdrs i annat sammanhang, till 1266
tjanstemin. Okningen hinger samman med overtagande av arbetsuppgifter
fran krigsmaterielverket.

Enligt mitt forslag fordelar sig personalen pa foljande satt.

Antal
Innehavare av forordnandetjanster ......ccocoooiiiiiiiiiiiiiiiiiii. 15
Militarer:
OFICETATE  vevvveenerernnrecnnrasessonssesesanerenncsessunntossnsnnns Feaenrerron 60
UNAETOFFICEIATE 1ovvvnreriiinereeeassertessnersssasssssassssseastosssannsassnns 1 61
Civilmilitarer:
ur arméingenjorkaren ... 18
Ur tygstaten .....oooeiiiiiiii 22 40
Alernativt civilmilitarer/eivila .....ooooiiiiiiiiiiiii 25
Civila i 27 eller hogre 10negrader .........c.cooeviieiieiiinnniriaiiinieien, 132
MilitAra arVOGISTET .oviivneeiverenneereinetiioaseetierntrtenanesssssssseosornssassans 18
OVFIga oooviiiiiiiiii OOBAOBE00B0A0B0005aEAGEAa0a00G0a0050 1 066
Summa 1 357

Jag aterkommer i annat sammanhang till fragor om den civila perso-
nalens fordelning pa anstillningsform, avloningskostnadernas férdelning
pd anslag m. m.

C. Arméintendenturforvaltningen. (Forsvarets intendentur-
forvaltning.)
1. Arméintendenturforvaltningens allminna uppgifter.

Arméintendenturférvaltningens motsvarighet i den nuvarande organisa-
tionen, arméforvaltningens intendenturavdelning, handldgger sisom en del
av arméforvaltningen — som under Kungl. Maj:t i tekniskt och ekono-
miskt avseende utovar hogsta ledningen och uppsikten over tyg- och inten-
denturférvaltningen vid armén — irenden angiende arméns intendentur-
och veterinirmateriel, forplagnad, drivmedel, undervisning och dvningar,
remontering och histhdllning samt verksamheten vid intendenturavdel-
ningen underlydande anstalter m. m.
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1946 ars militira forvaltningsutredning.

Utredningen har, sasom i det foregdende berérts, forordat inrittande
av ett nytt dmbetsverk, forsvarets intendenturférvaltning, som skulle ha
till uppgift att under Kungl. Maj:t handha intendenturférvaltningstjansten
for hela forsvaret, varvid emellertid dess dmbetsbefattning skulle begran-
sas av de befogenheter, som tillagts andra till forsvaret horande centrala
forvaltningsmyndigheter.

Sasom ett alternativ hirtill har utredningen uppstillt en organisation
med forsvarsgrensvis ordnad intendenturférvaltning, varvid ett sirskilt
ambetsverk, arméns intendenturf&rvaltning, skulle omhinderha intenden-
turforvaltningstjansten fér armén samt med tillimpning av den s. k.
huvudfdrvaltningsprincipen i stort sett dven anskaffningen av intendentur-
férnodenheter fér marinen och flygvapnet. Sistnimnda bada férsvars-
grenars speciella intendenturférvaltningsuppgifter skulle enligt detta alter-
nativ handhas av en intendenturbyra inom vardera marin- och flygforvalt-
ningarna.

Enligt forslaget kan arbetsuppgifterna for forsvarets intendenturfor-
valtning uppdelas pa samma huvudfunktioner som verksamheten inom
arméforvaltningen, nimligen militirteknisk anpassning, krigsforberedelse-
arbete, ekonomisk planering, inképs- och forsiljningsverksamhet, leve-
ranskontroll, tilldelning och férradshallning, tekniskt underhall samt vissa
serviceuppgifter. Betriffande dessa olika huvudfunktioner begriansar sig
utredningen till att ange vissa for intendenturférvaltningstjinsten speci-
ella uppgifter.

Angaende arbetsuppgifterna i friga om militdrteknisk anpassning anfor
utredningen.

Foremalen fér intendenturférvaltningstjinsten utgors till stor del av
produkter, som forekommer siasom handelsvaror P4 den allminna mark-
naden, och de intendenturférnédenheter, som &r speciella for forsvaret, ar
som regel konstruktivt sett jimférelsevis enkla. En viss projekt- och kon-
struktionsverksamhet maste dock #iga rum for anpassning av inom det
enskilda néringslivet féorekommande produkter efter militira krav. S& ar
bl. a. férhallandet betriffande viss foérliggningsmateriel, foérplagnads- och
koksutrustning, veterinirmateriel, beklidnad samt livsmedel och dartill
hérande emballage. Projektverksamheten pa omradet bér i huvudsak fér-
siggd inom intendenturférvaltningen medan konstruktionsverksamheten
liksom pé tygfoérvaltningens omrade bér forliggas till industrin. Vad angar
beklddnaden finns utéver de egentliga konstruktionsproblemen (tillskir-
ning, uppsyning av modell, tillverkning av mallar och ménster) andra tek-
niska spérsmal siasom bestimning av varornas egenskaper genom meka-
niska och kemiska prov. Fér bedémningen av kvaliteten pA textilier er-
fordras liksom for nirvarande ett sirskilt textillaboratorium medan verket
fér kontroll av vissa kemiskt-tekniska produkter kan repliera pa bl. a.
arméforvaltningens materiallaboratorium. Aven pa livsmedelsomradet er-
fordras liksom nu ett laboratorium for framstillning av speciallivsmedel
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for forsvarets rikning samt ett provkok for utfgrande av provmatlagning,
som har till syfte bl. a. att utrona olika livsmedels forandringar efter
lingre lagringstider samt in- och utlindska recepts och nya ravarors an-
vindbarhet for forsvaret. De tekniska problemen i samband med faststal-
lande av lampliga typer av driv- och smérjmedel skall sasom i det fore-
giende namnts 16sas av vederbérande sakorgan inom foérsvarsgrensforvalt-
ningarna.

Intendenturférvaltningens férséksverksamhet omfattar i mindre ut-
strickning tekniska forsok i egentlig mening. Sadana forsok gar oftast
hand i hand med tjinsteforsoken, vilka alltid dger rum vid truppforband.
Truppforsdken skall utféras i intendenturforvaltningens regi efter han-
viindelse till och pa order fran respektive forsvarsgrenschefer eller 6verbe-
filhavaren. Pa drivmedelsomradet skall éven forsoksverksamheten bedri-
vas av forsvarsgrensforvaltningarna. Till intendenturforvaltningens for-
soksverksamhet kan riaknas den kontroll betriffande forbrukningen av
bransle for fasta anliggningar, som enligt vad tidigare nidmnts tills vidare
skall avila verket.

Av intendenturférvaltningen frambringade konstruktioner (modeller)
skall understillas respektive forsvarsgrenschefer for yttrande. Konstruk-
tionerna bor faststillas av forvaltningen dir icke fraga dr om modeller till
uniformer m. m., som enligt gallande bestimmelser skall faststillas av
Kungl. Maj:t, eller dir samférstind icke kan nis mellan férvaltningen
och forsvarsgrenschef, d4 avgorandet likaledes bor tillkomma Kungl.
Maj:t.

De i krigsforberedelsearbetet ingéende planerna, som skall utarbetas av
intendenturférvaltningen, ir enligt forvaltningsutredningen krigsintenden-
turmaterielplaner, krigsforplignadsplaner, krigsdrivmedelsplaner, krigs-
brinsleplaner, krigsveterinarvardsplaner med hastanskaffningsplaner samt
krigsreparationsplaner betriffande alla férnodenheter inom ambetsverkets
arbetsomrade avensom krigsorganisationsplaner betriaffande verket sjalvt.
I samband med behandling av inkops- och férsiljningsverksamheten be-
rér utredningen den forséljning av intendenturférnédenheter, som fore-
kommer till enskilda militira befattningshavare, statliga och kommunala
institutioner, ideella sammanslutningar och hjilporganisationer m. fl. For-
sdljningen omfattar savil i militirt hinseende fullt brukbar som kasserad
materiel. Central forsialjning av kasserad och utrangerad materiel samt
overskottsmateriel bor enligt utredningens mening, i den utstrickning sa
befinns limpligt, 4ga rum med anlitande av férsiljningskontoret i armé-
forvaltningens inkopscentral.

I fraga om leveranskontrollen framhéller utredningen, att som regel
ingen tillverkningskoniroll behéver utforas betriffande varor, som ér for-
sedda med tillverkarens inregistrerade varumirke, tillverkarens namn eller
varans ursprungsbeteckning (s. k. mirkesvaror), konsumtionsmaterialier
av handelsvarunatur samt materiel fér forsék och prov. Vad giller livs-
medel skall mottagningskontrollen ske enligt av intendenturforvaltningen
for olika varuslag utfirdade foreskrifter, innebirande bl. a. atl moltagaren
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skall ta ut och till forvaltningen insinda prover, vilka inom verket eller
annorstides underkastas analys. For kontroll av charkuterivaror bér mot-
tagaren insinda prov direkt till statens institut fér folkhilsan. Mottag-
ningskontroll av drivmedel bér ske vid limpliga laboratorier, t. ex. det
laboratorium, som finns vid centrala flygverkstaden i Malmslitt.

Vid behandlingen av verksamheten i friga om tekniskt underhall fram-
haller utredningen, att de allminna foérvaltningsbestimmelserna for inten-
denturtjinsten maste samordnas med respektive férsvarsgrens materielfor-
valtningsbestimmelser, varfor forsvarets intendenturférvaltning bér ut-
arbeta sina bestiimmelser i samridd med respektive forsvarsgrensférvalt-
ning.

Departementschefen.

Sidsom férut nimnts anser jag, att intendenturférvaltningstjinsten bor
ordnas forsvarsgrensvis. Arméns centrala intendenturférvaltningsorgan
bér, sdsom jag tidigare angett, benimnas arméintendenturférvaltningen.

P4 arméintendenturférvaltningen skall ankomma att under Kungl. Maj:t
i tekniskt och ekonomiskt avseende utéva hogsta ledningen av och upp-
sikten &6ver intendenturférvaltningstjansten vid armén. I enlighet med
huvudférvaltningsprincipen skall arméintendenturférvaltningen vidare, i
den omfattning si bestims, handha forvaltningsuppgifter med avseende
4 intendenturférnédenheter for marinen och flygvapnet. Arméintendentur-
foérvaltningens dmbetsbefattning begrinsas aterigen av de befogenheter, som
skall tillkomma forsvarets évriga centrala forvaltningsmyndigheter.

Vad utredningen anfért angdende férsvarets intendenturférvaltnings
arbetsuppgifter giller i storsta utstrickning dven arméintendenturforvalt-
ningen.

2. Arméintendenturférvaltningens ledning.

1946 ars militira forvaliningsutredning,

Sasom i annat sammanhang nimnts skall enligt forvaltningsutredningens
forslag generalintendenten vara chef fér férsvarets intendentur-
forvaltning och i denna egenskap i framsta rummet vara Kungl. Maj:t
ansvarig for fullgérandet av dmbetsverkets aligganden. Direst en for for-
svaret gemensam intendenturkar kommer till stind, bér generalintenden-
ten enligt utredningen vara personalkarchef f6r densamma. Aven intill dess
sa skett syns det utredningen limpligt, att personalirendena rérande all
intendenturpersonal ankommer pi generalintendenten. Generalintendents-
bestillningen anses béra ha samma stillning i 16nehiinseende som sous-
chefsbefattningarna i forsvarsgrensforvaltningarna och alltsd hinforas till
16negrad Mp 19. Bestillningen bér uppféras pa intendenturfoérvaltningens
stat.
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Vid sin sida skall generalintendenten enligt forslaget ha en stdllfore-
tradare — tillika chef for en av intendenturforvaltningens byrier — som
mot ett sirskilt stillféretradararvode av 1200 kronor for ar skall ha att
bitrada generalintendenten i dennes ambetsutovning och darvid i general-
intendentens stille avgora de drenden denne overlamnar till honom.

Arméforvaliningens intendenturavdelnings forslag den 14 december 1953.

I den promemoria, som fogats till min skrivelse den 30 oktober 1953 till
Sverbefilhavaren m. fl., uttalades att befattningen som souschef i armé-
intendenturférvaltningen borde vara alternativt militar, civilmilitir eller
civil. Intendenturavdelningen hivdar, att souschefsbefattningen bor upp-
tagas som militar bestillning i 16negrad Mp 19. Avdelningen avstyrker, att
befattningen inrittas sisom alternativ, och anfor hirom.

Pa grund av generalintendentens stillning som chef for en militar per-
sonalkdr (intendenturkéren) och tjinstegrensinspektor for intendentur-
tjansten, maste ett tillsattande av en civil chef (chef ur nagon nu befintlig
civilmilitar kar torde icke kunna ifrigakomma) for arméintendenturfor-
valtningen foranleda inrittandet av en siirskild befattning som chef for
intendenturkaren och tjinstegrensinspektor med hirmed forenade okade
kostnader. Den forening av hogsta ledningen av intendenturférvaltningen
med chefskapet for den kar som skall handha hithérande uppgifter, har
ur alla synpunkter, sirskilt med hansyn till utbildnings-, inspektions- och
faltmiassig verksamhet, visat sig vara till ovarderlig nytta for tjansten i sin
helhet, varfor bestamt avstyrks att har rikna med alternativet civilmilitir
eller civil innehavare.

I likhet med forvaltningsutredningen riknar intendenturavdelningen
med att en av byricheferna mot ett arligt arvode skall vara stillforetridare
for souschefen.

Overbefilhavaren har i sitt yttrande den 7 januari 1954 ver férvalt-
ningsmyndigheternas organisationsférslag framhallit, att generalintenden-
ten, bland annat, utovar en omfattande inspektionsverksamhet gentemot
de militira chefer, som i regionala och lokala instanser svarar for inten-
denturtjinsten. Med hénsyn hartill och till generalintendentens stéllning
som chef for intendenturkaren samt med hinsyn till vad intendenturavdel-
ningen anfort, havdar overbefilhavaren, att det far anses niodviandigt att
souschefen i arméintendenturforvaltningen ar militar.

Departementschefen.

PA i huvudsak samma skil, som jag vid behandlingen av fragan om
armétygférvaltningens ledning anfort till stod for att souschefsbefattningen
i nimnda verk skall kunna vara alternativt militir, civilmilitir eller civil,
forordar jag, att édven souschefsbefattningen i arméintendenturférvalt-
ningen skall vara alternativ i nimnda hédnseenden.



264 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

3. Huvuddragen av arméintendenturforvaltningens organisation.

Arméforvaltningens intendenturavdelnings nuvarande
indelning.

Intendenturavdelningen i den nuvarande arméférvaltningen ir indelad i
sex byrder, nimligen central-, utrustnings-, underhalls-, kasernutrednings-,
hist- och veterinirmateriel- samt drivmedelsbyraerna avensom ett forrads-
kontrollkontor. I centralbyrin ingar intendenturkirens chefsexpedition.
Gemensam for tyg- och intendenturavdelningarna ir en civilbyra.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 27 februari 1953 har sasom en proviso-
risk anordning kasernutredningsbyrin avférts ur organisationen,

Bil. 1 utvisar i tablaform den nuvarande arméforvaltningens organisa-
tion.

1946 ars militira forvaliningsutredning.

Enligt utredningens férslag skall forsvarets intendenturférvaltning in-
delas i fem byrier, nimligen materielbyra, forplagnadsbyra, brinslebyra,
hést- och veterinirmaterielbyra samt forrddsbyra, den sistnimnda ett funk-
tionellt organ, vartill kommer inképscentral samt fyra stabsorgan, central-
expedition, centralplanering, karexpedition och juridisk sektion.

Motsvarande indelning foreslas enligt alternativ II for arméns intenden-
turforvaltning.

Féremalen for intendenturférvaltningstjinsten kan enligt utredningen
med hinsyn till struktur och anviandning indelas i fyra tamligen klart av-
gransade grupper, namligen intendenturmateriel, livsmedel, drivmedel och
brinsle samt histar, hundar och veterinirmateriel. Med utgangspunkt har-
ifrdn och i enlighet med de av utredningen vid behandlingen av tygférvalt-
ningstjinsten angivna principerna for ett materielférvaltande verks inre
organisation féreslis nyssnimnda fyra sakbyraer. Materielbyran avses for
egentlig intendenturmateriel med undantag av forplignadsmateriel, distri-
butionsmateriel for drivmedel, brinsleinventarier samt viss oévnings-
materiel. Férplignadsbyrans uppgifter giller livsmedel, livsmedelsembal-
lage och forplagnadsmateriel. Brinslebyran sysslar med fasta och flytande
brinslen, smoérjmedel m. m., distributionsmateriel fér drivmedel samt
bransleinventarier. Hist- och veterindrmaterielbyrans arbete slutligen gil-
ler histar, hundar och veterinirmateriel. Betriaffande den intendenturma-
teriel, som undantagits frin materielbyrans arbetsomrade, hivdar utred-
ningen, att det forvaltningsmassigt foreligger ett s intimt samband mellan
forplignadsmaterielen och livsmedlens anviandning dvensom mellan distri-
butionsmaterielen for drivimedel och brinsleinventarier, 4 ena sidan, samt
fasta och flytande brinslen, 4 den andra, att ett sammanforande under ett
och samma sakorgan — férplignadsbyran respektive brinslebyran — anses
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mest rationellt. Materiel, som anskaffas med anlitande av &vningsanslag
och i regel ir av handelsvarunatur, finner utredningen lampligen bora
handhas av samma organ, som férvaltar dvningsanslagen eller, sdsom fram-
gar av det foljande, intendenturférvaltningens centralplanering.

Pa sitt foreslagits for tygforvallningstjénstens vidkommande foreslar
utredningen att intendenturférvaltningens sakbyraer var och en inom sitt
omrade skall handha den militirtekniska anpassningen, uppgora detalj-
planer fér anskaffning, ombesérja den tekniska delen av inkdpsverksam-
heten, utféra mera kvalificerad leveranskontroll samt utarbeta visst under-
lag for det tekniska underhallet. Ledningen av driften vid intendenturfor-
valtningen nu understillda reparationsverkstider och tvittanstalier anses
icke mera kravande an att det organ, som erfordras hirfor, lampligen an-
knyts till materielbyréan, vilken avses skola handlagga ovriga tekniska fra-
gor betraffande den materiel, som repareras och tvittas vid ifragavarande
verkstider och anstalter. — Utredningen erinrar i detta sammanhang om
sitt genom Kungl. Maj:ts beslut den 4 november 1949 erhallna uppdrag
att utreda fragan om centralisering av tvitt- och reparationstjinsten vid
forsvaret. Direst utredningens undersékningar hirvidlag skulle leda till
att andringar bér vidtas i fraga om ledningen av dessa verkstider, ater-
kommer utredningen hirtill vid redovisningen av nimnda uppdrag.

De i krigsforberedelsearbetet ingdende behovsberikningarna sker efter
sa skilda principer, vad betraffar de olika férnédenhetsgrupperna (egentlig
intendenturmateriel och veterinirmateriel, brinslen och drivmedel samt
livsmedel), att eit sammanférande av dessa beridkningar till en byra icke
syns utredningen medféra nagra fordelar. Sarskilt i fraga om drivmedel
och livsmedel hér behovsberakningar och tilldelning intimt ihop med an-
skaffningsplaneringen, som &vilar vederbérande sakbyra. Med hinsyn till
det anforda har sakbyrierna inom intendenturférvaltningen tillagts krigs-
forberedelsearbeten var och en inom sitt omrade, dock att materielbyran
forutsitts skola utféra behovsberikningar rorande all egentlig intendentur-
materiel och veteriniarmateriel foér krigsbruk. Aven lagringskontrollen av
forradsforvarad materiel anser utredningen bora avila sakbyraerna, vilkas
personal dger erforderlig teknisk specialkunskap harfor.

Sasom nirmare utvecklas vid behandlingen av férsvarsgrensférvaltning-
arnas organisation foreslar utredningen, att fran brinslebyrans handligg-
ning undantas militirteknisk anpassning och uppgérande av underlag for
det tekniska underhallet betriffande drivmedel. Dessa arbetsuppgifter fin-
ner utredningen béra fullgéras av forsvarsgrensférvallningarna, var och
en i fraga om saddana drivmedel, som anvinds {or av vederboérande forvalt-
ning omhinderhavd materiel. Forsvarsgrensfoérvaltningarna skall enligt
férslaget dven ha att granska av branslebyran uppgjorda kontrollrapporter
rorande drivmedel.

Hiist- och veteriniirmaterielbyran bér handha hela inkdpsverksamheten
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betraffande hastar. Dessa inkdp 4r niimligen enligt utredningens mening
ur marknads- och prissynpunkt sa artskilda fran andra inkép och kriver
sddan fackkunskap att de icke lampligen bér aldggas ett for hela intenden-
turforvaltningen gemensamt, funktionellt inkdpsorgan. Samrad med detta
organ bor dock #dga rum i principiella fragor.

Sasom funktionella organ foreslas inkdpscentral och férradsbyra. For-
lagsverksamheten pa intendenturfoérvaltningens omrade anses icke vara av
den omfattning att den sdsom inom forsvarsgrensférvaltningarna bor utgora
underlag fér en sirskild funktionell byrd. Beskrivningar, instruktioner
och féreskrifter anses kunna utarbetas av respektive sakbyraer, medan ut-
arbetandet av materielkataloger pa grund av katalogiseringens anknytning
till férradstjinsten sammanhalls av forradsbyran. Inkopscentralen avses
pa intendenturférvaltningens omrade skola handha samma arbetsuppgifter,
som arméférvaltningens inkopscentral tillagts inom sistnimnda verks an-
skaffningsomrade, dock med nyss berdrda undantag betriffande histar
samt hundar, vilka senare anskaffas genom chefens fér arméhundvisen-
det forsorg.

P& forradsbyran ankommer enligt forslaget fér forvaltningen gemen-
samma forradsarenden, berérande forradsverksamhetens administrativa
del, avtalsirenden berdérande all intendenturverksamhet, drenden rérande
forradskontroll och sakgranskning, statistisk bearbetning, sammanhallning
av katalogarbeten m. m.

Av de stabsorgan, som enligt utredningens férslag skall finnas inom for-
svarets intendenturférvaltning, avses centralplaneringen, juridiska sektio-
nen och centralexpeditionen skola ha i huvudsak samma arbetsuppgifter
som motsvarande organ inom arméforvaltningen. Fér centralplaneringens
del tillkommer att forvalta férsvarsgrenarnas anslag till undervisning och
dvningar samt att anskaffa viss 6vningsmateriel divensom att férmedla er-
forderlig kontakt mellan intendenturférvaltningen och de tre fér sina for-
svarsgrenars stridsduglighet ansvariga forsvarsgrenscheferna. Karexpedi-
tionen ir avsedd att utgéra generalintendentens organ fér handliggning
av arenden rorande intendenturpersonalen.

I det av utredningen framférda alternativet med forsvarsgrensvis ord-
nad intendenturférvaltningstjéinst ¢verensstimmer arméns intendenturfér-
valtnings inre organisation i sina huvuddrag helt med den, som enligt
utredningens uppfattning bér gilla for férsvarets intendenturforvaltning.
De olika organens uppgifter skulle dock enligt detta alternativ begrinsas
med hénsyn till de goromal, som skulle ankomma pé intendenturbyraerna
inom marin- och flygférvaltningarna. Dessa byrier skulle i huvudsak ha
till uppgift att ombesérja behovsberidkningar, krigsforberedelsearbete och
ekonomisk planering betriaffande férnédenheter, som erfordras inom mari-
nen respektive flygvapnet, handha foérradshallning och leda det tekniska
underhallet av siddan vederborande forsvarsgren tillhorande materiel, som



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 267

icke forvaras i centralforrad, samt handha forvaltningen av den egna for-
svarsgrenens anslag till undervisning och dvningar. Hirtill kommer att
namnda organ, enligt vad utredningen tinker sig, bér utéva forekommande
projekt- och forsoksverksamhet betraffande for marinen respektive flyg-
vapnet speciell materiel.

Remissyttranden.

Arméforvaltningen har i sitt den 29 juni 1951 avgivna utlatande over
forvaltningsutredningens betinkande — med foérordande av en forsvars-
grensvis ordnad intendenturférvaltning och, vad betriffar arméns inten-
denturférvaltningstjanst, en fristdende arméintendenturforvaltning —
framfort i stort sett foljande erinringar i fraga om huvuddragen av armé-
intendenturfoérvaltningens inre organisation.

Till underlittande av verkschefens lopande arbetsuppgifter samt for er-
niende av 6kad koncentration och effektivitet i ledningen bér antalet direkt
under verkschefen lydande enheter nedbringas och de fyra av utredningen
foreslagna stabsorganen — centralexpeditionen, centralplaneringen, kar-
expeditionen och juridiska sektionen — pa liknande sitt som arméforvalt-
ningen forordat betriffande arméforvaltningen sammanforas i tva organ,
centralbyran och administrativa byran.

Om forslaget att inritta inkopscentral och forradsbyra har arméforvalt-
ningen framhallit féljande.

Karakteristiskt for den centrala intendenturférvaltningens nuvarande
inre organisation ir, att varje byra i sin helhet svarar for sin gren av for-
valtningsomrédet, omfattande militirteknisk anpassning, krigsférberedelse-
arbete, ekonomisk planering, inkops- och forsiljningsverksamhet, leverans-
kontroll, tilldelning och férradshallning samt tekniskt underhall liksom
dven uppgifter av servicekaraktir, med undantag fér att de direkta mate-
rielinkopen sedan 1944 avilat krigsmaterielverket. D4 juridisk expertis er-
fordras medverkar civilbyran. Centralbokforing, statistik och sakgransk-
ning utférs vid forradskontrollkontoret under samarbete med respektive
sakbyrachefer.

Arméforvaltningen har funnit, att dessa former varit ignade att vil
tillgodose tjansten. Ansvarsfordelningen har varit klar, byrachefen har en-
sam infor generalintendenten burit ansvaret i alla avseenden for till sin
byra horande del av foérvaltningen. Inkopsverksamheten betriffande livs-
medel och brinsle har handhafts pa ett sadant sitt att det befunnits ur
statsnyttans synpunkt limpligt att hinvisa dven icke militira myndigheter
i vissa avseenden att genom intendenturavdelningen tillgodose sina bchov.
Utredningen foreslar nu en sirskild inkopscentral for forvaltningen. Huru-
vida hiirigenom cn biittre organisationsform ernds far framtiden utvisa. Det
ligger nira till hands att anta, att utredningen hir sokt dstadkomma en
srationalisering» for att erna organisatorisk Géverensstimmelse med de
évriga malerielanskaffande verken inom forsvaret. Utredningen ger ul-
tryck for viss tveksamhet, nir det giller hinforandet av inkdépen av driv-
medel och brinnoljor till inkopscentralen. Starka tvivelsmal kan aven
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framféras, nir det giller inkép av livsmedel. Vid jamforelse med tygfor-
valtningen dr intendenturférvaltningen betydligt mindre tekniskt betonad
och stiller foljaktligen i tekniskt hinseende mindre krav pa byracheferna,
vilket lett till att deras allmint administrativa och merkantila formaga
kunnat mera utvecklas. Hiri torde grunden vara att soka till det sam-
manférande av verksamheten inom respektive byraer som nu rader. Ehuru
arméforvaltningen med hir framférda synpunkter haller fér sannolikt att
en fullt effektiv inkopsverksamhet inom respektive byraer skulle kunna
ordnas till mindre kostnad &#n den av ntredningen féreslagna inképscen-
tralen torde komma att betinga, vill emellertid arméforvaltningen fér in-
tendenturférvaltningens del icke motsitta sig inrittande av en inkdépscen-
tral. Arméférvaltningen forutsitter emellertid hirvid att verkschefen skall
ha full befogenhet att samordna verksamheten mellan inkdpscentralens
personal och sakbyriernas pa dndamalsenligaste siitt.

Betriffande forsiljning av kasserad och utrangerad materiel héaller
arméforvaltningen fore att erforderlig sakkunskap hirfér alltjimt kommer
att finnas inom materielbyran och den nytillkomna inképscentralen och att
nigon omvig via arméférvaltningens forsiljningskontor icke skall behovas.

Arméférvaltningen anser avtalsirendena icke béra tillhéra férradsbyran
utan att de i huvudsak bor Gverforas till administrativa byran, som, enligt
vad erfarenheten utvisat, i samarbete med sakbyrdernas personal lamp-
ligen bér sammanhalla denna verksambhet. Utredningen har kommit till att
behov féreligger att till en byra, forrddsbyran, sammanféra for verket
gemensamma forrddsiarenden av administrativ natur. En sadan anordning
mdéste emellertid leda till ett betydande dubbelarbete. Den verkliga sak-
kunskapen inom férrads- och magasinstjansten finns inom materiel- och
forplagnadsbyrderna. Denna fackkunskap maste ocksa ligga till grund for
de administrativa atgiarderna berérande forrddstjansten. For att 16sa alla
de uppgifter, det hir ar fraga om, erfordras direktiv fran sakbyrécheferna
och en stindig kontakt med dessa byrders personal. Sakbyracheferna
maste under alla férhallanden utéva den centrala ledningen och uppsikten
over den praktiska forrads- och magasinstjansten. Deras inspektionsresor
ar ofrdnkomliga. Skulle nu férradsbyrachefen dliggas den administrativa
ledningen av forraden, maste han ocksa skaffa sig lokala erfarenheter,
vilket skulle krdva ytterligare tid och kostnader fér resor m. m. Nar
enligt utredningens forslag all materieltjanst praktiskt taget sammanfors
till en byra, materielbyran, finner arméforvaltningen det ur alla syn-
punkter lampligast, att chefen foér denna byra o6vertar de for forrads-
tjdnsten gemensamma administrativa uppgifterna, i forekommande fall i
samrad med forplignadsbyrian. Ledningen och sammanhillningen av ge-
neralintendentens och byrachefernas inspektionsverksamhet hér hemma
inom den féreslagna centralbyran och icke inom férradsbyran.

I en till férsvarsdepartementet den 5 mars 1953 verlimnad promemoria
har generalintendenten sedermera foreslagit,

att den av férvaltningsutredningen foreslagna brinslebyran med hin-
syn till drivmedlens dominerande betydelse inom byran skulle benimnas
drivmedelsbyran,

att den foreslagna férradsbyran med anledning av de minskade arbets-
uppgifter arméférvaltningen ansett béra tillkomma densamma - i ver-



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 269

ensstimmelse med radande férhallanden — organiseras som ett forrads-
kontrollkontor,

samt att med hinsyn till av arméforvaltningen aberopade forhallanden
i fraga om inkdpsverksamheten pa intendenturomradet, nagon sarskild
inképscentral icke inrittas, i allt fall icke for det davarande.

Chefens for forsvarsdepartementet skrivelse den 30 oktober 1953.

Enligt den organisationstablad som betriffande arméintendenturforvalt-
ningen var fogad till min skrivelse den 30 oktober 1953 till jverbefalha-
varen m. fl. angaende organisationen av den centrala tyg-, intendentur- och
civilférvaltningstjansten skulle arméintendenturférvaltningen erhalla fol-
jande indelning.

Sakorgan: materielbyra, forplignadsbyra, drivmedelsbyra och hast-
och veteriniarmaterielbyra.

Funktionellt organ: foérradskontrollkontor.

Sammanslagna stabsorgan: centralbyra med chefsexpedition och admi-
nistrativ byra.

Departementschefen.

Jag forordar, att arméintendenturférvaltningen i huvudsak erhéller den
organisation som framgar av bilaga till min skrivelse den 30 oktober 1953
till 6verbefilhavaren m. fl. Denna organisation éverensstimmer i stora
drag med den som for nirvarande giller for arméforvaltningens intenden-
turavdelning. Efter ytterligare overviganden har jag emellertid kommit
till den uppfattningen, att centralbyrdn bér kunna ersattas av en chefs-
expedition, gemensam for dmbetsverket och intendenturkéren. I jaimforelse
med vad foérvaltningsutredningen foreslagit innebir detta en reduktion, i
det att forradsbyran ersitts av ett forradskontrollkontor samt nagon in-
kopscentral icke organiseras. De av forvaltningsutredningen férordade
stabsorganen ersitts vidare av nyssnimnda chefsexpedition och en admi-
nistrativ byra.

Av bilaga 3 framgar huvuddragen av den foreslagna organisationen.

Huvudanledningen till att jag, med beaktande av arméférvaltningens
synpunkter, foreslar denna i jamforelse med forvaltningsutredningens for-
slag forenklade organisation &r att jag kommit till den uppfattningen, att
den centrala intendenturforvaltningstjinsten icke har behov av en lika
differentierad organisation, som foreslagits betriffande tygforvaltnings-
tjansten. I detta hinseende syns det mig tillrackligt att peka pa det for-
hallandet, att intendenturmaterielen dr ur teknisk synpunkt visentligt
mindre komplicerad én tygmatericlen och att detta forhallande aterverkar
pa praktiskt taget samtliga de huvudfunktioner, i vilka utredningen indelat
intendenturforvaltningens arbetsuppgifter. Néagra gemensamma funktio-
nella organ for inkops- och forrédsfragor syns mig darfor icke erforderliga.
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Dé storre principiella fragor av merkantil natur uppkommer i samband
med anskaffningar, bér arméintendenturférvaltningens sakorgan iga att
erhélla rdd och upplysningar fran armétygforvaltningens inképsavdelning.
Skyldigheten for denna avdelning att tillhandagd arméintendenturférvalt-
ningens sakorgan torde bora fastslas i instruktionsvag.

Med anledning av vad forvaltningsutredningen anfért om dess uppdrag
att utreda fragan om tvitt- och reparationstjansten inom férsvaret far jag
erinra om att utredningen den 12 augusti 1953 6verlaimnat en av den verk-
stilld kostnadsundersokning. Fér denna undersokning har en redogorelse
lamnats i innevarande ars statsverksproposition under anslaget Armén:
Tvatt (bil. 6, punkt 58). Jag far i forevarande sammanhang hinvisa till
vad jag darvid anfort.

4. Arméintendenturforvaltningens detaljorganisation.

Den fdljande redogérelsen hanfér sig till férvaltningsutredningens for-
slag betrdffande forsvarets intendenturférvaltning. Som tidigare framhal-
lits har dock samma huvudindelning foreslagits betraffande arméns inten-
denturférvaltning enligt utredningens alternativ II, ehuru den inre orga-
nisationen icke narmare utvecklats betriffande sistnimnda alternativ.

a. MATERIELBYRAN.
1946 ars militira forvaltningsutredning.

Enligt forslaget skall materielbyrins arbetsomride — sisom framgar
av tidigare redogorelse — omfatta all egentlig intendenturmateriel utom
forplagnadsmateriel, bransleinventarier, distributionsmateriel for drivme-
del och viss gvningsmateriel. Utredningen foéreslar, att byran indelas i an-
skaffningssektion, mobiliserings- och tilldelningssektion, kontrollkontor,
verkstadssektion samt expedition. Sektionerna, utom verkstadssektionen,
samt kontrollkontoret foreslas uppdelade i detaljer.

I anskaffningssektionen avses bl. a. textillaboratoriet skola inga. Utred-
ningen framhaller, att betriffande somliga till anskaffningssektionen
hérande foérnodenheter vissa funktioner bér utévas av andra centrala
ambetsverk dn intendenturférvaltningen. Som exempel hirpd anges att
faststilla lampliga typer samt att inképa och kontrollera sidana farger och
fernissor, som ingar bland forliggningsmaterialierna. Detta arbete bér en-
ligt utredningen ankomma p& arméférvaltningen. Vidare erinras om att
inkop av viss kontorsmateriel skall ske genom generalpoststyrelsens for-
sorg samt att redigering, anskaffning, forradshallning och distribution av
blanketter handhas av férsvarets civilforvaltning.

Utredningen uttalar som sin uppfattning att de byran avilande upp-
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gifterna med avseende & krigsforberedelsearbetet dr av den betydelse att
de tillika med byrans dirmed i viss mdn sammanhingande tilldelnings-
verksamhet bor bilda underlag for en sirskild mobiliserings- och tilldel-
ningssektion.

Byrans kontrollkontor skall enligt forslaget handha kontrollplaneringen
inom intendenturforvaltningens hela arbetsomrade samt i ovrigt utfora
leveranskontroll i de fall, da sirskilda specialister icke erfordras for kon-
trollen eller densamma icke skall verkstillas av mottagaren.

Verkstadssektionen ar avsedd att leda driften av intendenturforvalt-
ningen understillda verkstiader {or reparation av klader och skodon samt
tvattinrattningar.

Arméforvaltningens intendenturavdelnings forslag den 14 december 1953.

I jamforelse med forvaltningsutredningens forslag har materielbyrans
arbetsomrade enligt intendenturavdelningens forslag nigot vidgats. Mate-
rielbyran avses silunda skola handligga for arméintendenturférvaltningen
gemensamma forradsirenden, som beror forradsverksamhetens administra-
tiva del. Intendenturavdelningen raknar vidare med att arméintendentur-
férvaltningen fran krigsmaterielverket skall Gverta anskaffning av kon-
torsinventarier for statsférvaltningen. Enligt forslaget indelas byrén i ex-
pedition och utrustningssektion, inventariesektion, mobiliserings- och for-
radssektion, inkopssektion samt kontroll- och verkstadssektion. Samtliga
sektioner foreslas uppdelade pa detaljer.

Utrustningssektionen, som indelas i en forsoks- och en utrustningsdetalj,
motsvarar i huvudsak den av forvaltningsutredningen féreslagna anskaff-
ningssektionen.

Med anledning av att arméintendenturforvaltningen forutsitts skola
overta den anskaffning av kontorsinventarier for statsforvaltningen, som
nu avilar krigsmaterielverket, foreslas en sirskild inventariesektion. Denna
avses jamvil skola forvalta arméns anslag till telefon och expenser samt
inventaricr. Scktionen delas pa en konstruktions- och en inventariedetalj.

Mobiliserings- och foérradssektionen motsvarar forvaltningsutredning-
ens mobiliserings- och tilldelningssektion. Inom en forradsdetalj pa sek-
tionen skall handlaggas vissa arenden angdende forraddsverksamhetens
administrativa del, vilka enligt forvaltningsutredningen skulle handhas av
en allmin detalj pa forradsbyrdn. En narmare redogorelse for forvalt-
ningsutredningens syn pa arten av dessa érenden lamnas vid behandlingen
av forradskontrollkontoret.

Intendenturférvaltningen foreslar, att den personal, som forvaltningsut-
redningen avsett fér inkopscentralen, fordelas pa forplignads-, drivmedels-
och materielbyrierna. Huvuddelen av personalen foreslas bli tilldelad mate-
rielbyran, dir de avses skola utgora en sirskild inkdépssektion. Sektionens
uppgifter inom byrans arbetsomride forutsitts bli i huvudsak desamma,
som forvaltningsutredningen riknat med for inkdpscentralen.
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Med hinsyn till de stora fordelar, som enligt intendenturavdelningens
mening kan vinnas genom ett fortlopande samarbete mellan foretridare for
reparationstjinst och kontrollverksamhet, anses kontrollkontor och verk-
stadssektion, som enligt foérvaltningsutredningen skulle vara fristdende
enheter, béra sammanféras till en kontroll- och verkstadssektion.

Departementschefen.

Jag tillstyrker, att det arbetsomrade, som férvaltningsutredningen rik-
nat med betriffande materielbyran, utskas med den anskaffning av kon-
torsinventarier fér statsférvaltningen, som nu ombesérjs av krigsmateriel-
verket. Vidare finner jag det dndamaélsenligt att, sisom intendenturavdel-
ningen féreslagit, vissa fér dmbetsverket gemensamma foérradsirenden av
administrativ natur hédnfors till materielbyran.

En visentlig 6kning av byrans arbetsuppgifter féranleds av att, sisom
forut omnimnts, nagon inkdpsavdelning icke inrittas inom arméintenden-
turforvaltningen. Huvuddelen av upphandlingsirendena och samtidigt de
mest komplicerade kommer dirigenom att tillféras materielbyran.

D& arméintendenturférvaltningen skall ombesérja den anskaffning av
kontorsinventarier for statsférvaltningen, som hittills alegat krigsmateriel-
verket, finner jag det motiverat att en sirskild inventariesektion inrattas.
P4 denna sektion bor jamvil handliggas drenden rérande telefon och
expenser for armén.

Med hiénsyn till att inkopsarendena inom materielbyran kan vintas bli
talrika anser jag det vara dndamaélsenligt att inképsverksamheten inom
byran férlaggs till en sirskild inkdpssektion.

Pa av intendenturavdelningen anfoérda skail tillstyrker jag, att, i stillet
for de av forvaltningsutredningen foreslagna organen kontrollkontor och
verkstadssektion, inridttas en kontroll- och verkstadssektion.

Jag forordar sdlunda, att materielbyran organiseras pa en expedition
och fem sektioner, ndmligen utrustningssektion, inventariesektion, mobili-
serings- och tilldelningssektion, inképssektion samt kontroll- och verk-
stadssektion.

b. FORPLAGNADSBYRAN.
1946 ars militira forvaltningsutredning.

Forplignadsbyrans arbetsomriade omfattar enligt férslaget livsmedel
(proviant, furage och hundféda), livsmedelsemballage och férplignads-
materiel.

Utredningen foreslar, att byran indelas i anskaffningssektion, driftsek-
tion och expedition. Sektionerna foreslas skola indelas i detaljer. Anskaff-
ningssektionen skall handha anskaffning, tilldelning, emballering och for-
radshallning av livsmedel samt didrmed férknippat krigsférberedelsearbete,
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under det att driftsektionens arbetsuppgifter ar avsedda att omfatta for-
s6ks- och kontrollverksamhet, ledning av driften vid matinrdattningarna,
anskaffning av forplignadsmateriel m. m.

Bland driftsektionens uppgifter enligt forslaget ma narmare anges aren-
den rorande livsmedelskonsumtion (utspisnings- och utfodringsstater, mat-
sedlar), matinrattningar och driften vid dessa, marketenterier samt ran-
soneringar m. m. Sektionen forutsitts skola foreta forplagnadsinspektioner
och meddela undervisning vid forbanden. Undervisningen anses huvud-
sakligen béra bedrivas i form av konsulentverksamhet pa platsen. Vidare
skall inom sektionen faststallas tillverknings-, kontroll- och kvalitetsford-
ringar, verkstillas offert-, leverans- och lagringskontroll samt utféras for-
sk betraffande livsmedel och livsmedelsemballage. Kontroll- och forsoks-
verksamheten bor enligt utredningen dga rum, dels vid ett provkok, dels
vid férband, dels ock genom anlitande av statens institut for folkhalsan,
Svenska institutet for konservforskning, statens hantverksinstitut, statens
viaxtskyddsanstalt, statens frokontrollanstalt eller andra institutioner, som
inom livsmedelsomradet bedriver forskning eller liknande verksamhet.

Arméforvaliningens intendenturavdelnings forslag den 14 december 1953.

Byrans arbetsomrade har enligt forslaget icke undergatt nagon férind-
ring i forhallande till forvaltningsutredningens forslag. Byran foreslas
skola indelas i mobiliserings- och anskaffningssektion, driftsektion och
expedition. Sektionerna indelas i detaljer i enlighet med férvaltningsutred-
ningens férslag. Sektionsindelningen overensstimmer med vad forvalt-
ningsutredningen féreslagit utom sa tillvida att benimningen anskaffnings-
sektion féreslas andrad till mobiliserings- och anskaffningssektion. Ro-
rande motiven foér Andringen anfér intendenturavdelningen bland annat.

Vid utarbetandet av organisationen fér sektionen har sarskild hansyn
mast tas till mobiliseringsarbetets omfattning. Krigsforberedelsearbetet
vid sektionen har en avsevird vikt och omfattning med betydelse for hela
krigsmakten. Erfarenheterna under aren efter det forvaltningsutredningen
avgett sitt organisationsférslag och arméforvaltningens i samband dér-
med avgivna yttrande visar, att mobiliseringsarbetet pa langt nir icke kan
hinna utforas i tillfredsstillande omfattning av sektionschefen vid sidan
av honom i 6vrigt aliggande uppgifter. Krigsforberedelsearbetet kréver
ovillkorligen ytterligare en kvalificerad arbetskraft.

Departementschefen.

Forplagnadsbyrans arbetsomréde bor i enlighet med avgivna forslag
omfatta livsmedel (proviant, furage och hundféda), livsmedelsemballage
och forplagnadsmateriel. D4 jag i likhet med intendenturavdelningen icke
raknar med att nagon sirskild inképsavdelning upprattas, kommer byrans
arbetsuppgifter inom det angivna arbetsomradet att omfatta all anskaff-
ningsverksamhet.

18—40 64 Bihang (ill riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 109.
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Jag forordar, att byran indelas i expedition samt tva sektioner, mobi-
liserings- och anskaffningssektion samt driftsektion.

¢. DRIVMEDELSBYRAN (BRANSLEBYRAN).

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Brinslebyrdns arbetsomrade omfattar enligt foérslaget fasta och flytande
brinslen, smérjmedel, kyl- och bromsvitskor, stétdamparoljor och dylikt,
lysfotogen och karbid, distributionsmateriel f6r nimnda férnédenheter samt
brénsleinventarier. Féremal f6r byrans forvaltning avses vidare skola vara
forbrukningen av elektrisk energi, lysgas och vatten.

I frAga om byrins arbetsuppgifter framhaller utredningen, att den mili-
tirtekniska anpassningen betriffande driv- och smérjmedel, sasom ut-
vecklats i annat sammanhang, bér ankomma pa respektive sakorgan inom
férsvarsgrensforvaltningarna. Dessa organ bor dven uppgdra erforderligt
underlag foér det tekniska underhallet av férnddenheterna i fraga samt for
godkinnande erhdlla del av férekommande rapporter éver genom brinsle-
byrins forsorg utférd leveranskontroll. Vidare framhalls, att byran bér
tillhandagd med viss driftservice betrdffande forbrukningen av elektrisk
energi, lysgas och vatten samt betriffande skétseln av forsvarets fasta
viarmeanlaggningar och brinsleférbrukningen dirstides.

Byran indelas enligt forslaget i oljesektion, driftsektion och expedition.
Sektionerna indelas i detaljer. Oljesektionen avses skola i huvudsak hand-
ha forsvarets forsérjning med flytande brinsle, under det att férsérjningen
med fasta brinslen faller pa driftsektionen. Bransletekniska undersok-
ningar och driftévervakning betriffande férsvarets samtliga viarmeanligg-
ningar skall enligt férslaget utévas & driftsektionen, som dven skall ha att
verkstilla den férut berérda kontrollen betriffande férbrukningen av
elektrisk energi, lysgas och vatten.

Arméforvaliningens intendenturavdelnings forslag den 14 december 1953.

Drivmedelsbyrdn motsvarar brinslebyrdn i férvaltningsutredningens
foérslag. Byrdns arbetsomridde motsvarar i huvudsak vad férvaltningsut-
redningen foreslagit. Tillgodoseendet av marinens och flygvapnets behov av
speciella fornddenheter (sasom fartygsoljor, flygdrivmedel, speciell smorj-
materiel m. m.) tillkommer icke arméintendenturférvaltningen. Inten-
denturavdelningen erinrar om att byrans arbetsomrade fér narvarande om-
fattar jamval uppvarmningsbrinsle fér vissa civila forvaltningsmyndig-
heter. Avdelningen riknar med att dessa uppgifter skall bibehallas vid
byridn. Byran indelas enligt forslaget i expedition, drivmedelssektion och
brinslesektion, vilka sektioner i huvudsak motsvarar férvaltningsutred-
ningens olje- och driftsektioner, vartill kommer en mobiliseringssektion.

Forvaltningsutredningen féreslog, att en mobiliseringsdetalj skulle in-
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rittas inom oljesektionen. D& krigsplanliggningsarbetet omfattar jamvél
fasta briinslen, hivdar intendenturavdelningen, att en sérskild mobiliserings-
sektion bér tillkomma for krigsplanliggningen for savil drivinedel som
bransle, samt dessutom fér att handha byrans hemliga handlingar, siker-
hetstjinsten samt i 6vrigt med mobilisering och beredskap sammanhiingande
fragor inom hela byrans verksamhetsomrade.

Savil drivmedels- som brinslesektionerna foérutsitts skola indelas i
detaljer. I brinslesektionen ingir en specialdetalj for frdgor rorande ren-
hallnings- och belysningsmaterielen med inventarier, yttre och inre ren-
hallning, bad samt leveranser av elektrisk energi och vatten.

Departementschefen.

Drivmedelsbyrans arbetsomrade bor i huvudsak utformas i enlighet med
férvaltningsutredningens férslag. Foéremal foér byrans forvaltning bor
vidare utgéra forbrukningen av elektrisk energi, lysgas och vatten inom
forsvaret. Anskaffning av for marinen och flygvapnet speciella drivmedel
m. m. bor icke ankomma pa arméintendenturférvaltningen. Den anskaff-
ning av uppvirmningsbréinslen fér delar av den civila statsfoérvaltningen,
som for niarvarande ombesorjs av intendenturavdelningen, har visat sig
medféra betydande foérdelar for statsverket. Jag rdknar dérfér med att
sidan anskaffningsverksamhet skall ankomma p& byran.

Da krigsplanliggningen omfattar savil drivmedel som fasta brianslen,
syns det Aindamélsenligt, att dessa arbetsuppgifter inom byrans hela arbets-
omrade sammanfors till en fristiende mobiliseringsdetalj. Jag ar icke be-
redd att bitrida intendenturavdelningens férslag om att en sektion skall
avses for dndamdlet.

Med den jamkning, som foljer av vad jag nyss anfort, férordar jag att
byrans arbetsuppgifter i ovrigt férdelas mellan tva sektioner. I 6verens-
stimmelse med intendenturavdelningens forslag bor dessa bendmnas driv-
medelssektion och branslesektion.

d. HAST- OCH VETERINARMATERIELBYRAN.
1946 ars militira forvaltningsutredning.

Arbetsomradet fér denna byrd #r enligt forslaget histar och hundar
samt veterindrmateriel.

Byran foreslas skola indelas i allmin sektion, fristdende remonterings-
detalj samt histuttagningssektion. Ytterligare underindelning forekommer
icke. Gemensam expedition anscs icke erforderlig pd byrdn utan utred-
ningen forutsitter, att det gemensamma expeditionsarbetet skall forlaggas
till den allminna scktionen.

Pa den allmiinna sektionen skall det enligt férslaget ankomma att hand-
lagga drenden angdende ackordhistar och hundar, veterinirmateriel, stall-
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materiel f6r hundar samt irenden rérande andra fragor, som tillhér by-
rans arbetsomride och icke skall handliggas av annat organ inom byran.
Utredningen gor gillande, att drenden angdende hunduttagning och hund-
inkdp liksom hittills bor ombesérjas av chefen fér arméhundvisendet.

Remonteringsdetaljen skall, som namnet antyder, enligt férslaget handha
arenden rorande remonteringsvisendet. Aven remontinképen bér — sa-
som tidigare sagts — ombesérjas av detaljen och salunda icke forliggas
till inkoépscentralen,

Detaljen ér utformad med tanke pa att den dven skall, dels handligga
arenden som rér uttagning av histar for avelsiindamal, uppstallande av
»egna» histar och inlésen av histar Lill kronan, dels féra centralt hist-
register 6ver stam- och ackordhistar. Registret skall mojliggora saval an-
talsmissig som veterinirteknisk kontroll av héstbestandet.

Hastuttagningssektionen skall enligt férslaget handlagga 4renden ro-
rande uttagning av histar for krigsmaktens mobiliseringsbehov och i sam-
band dirmed féra histuttagningsregister och utéva viss kontrollverksam-
het m. m.

Utredningen framhaller, att arméns stamhistbestdnd inom de nirmaste
aren kommer att reduceras avsevirt och att i samband diarmed en minsk-
ning av de centrala férvaltningsuppgifterna kan férutses. Med hinsyn
hirtill bér enligt utredningens mening varken den féreslagna byraorga-
nisationen eller det beriknade personalbehovet betraktas som definitiva.
Utredningen férutsitter, att en omprévning kommer till stind sedan minsk-
ningen i histbestandet genomforts.

Arméforvaltningens intendenturavdelnings forslag den 14 december 1953.

Byréns arbetsomride enligt intendenturavdelningens férslag ansluter
sig till vad férvaltningsutredningen foreslagit. Jimvil byrdns indelning
overensstimmer med utredningens férslag utom satillvida att i stillet for
remonteringsdetalj foreslds en remonteringssektion.

Som férut nidmnts har foérvaltningsutredningen férutsatt, att en om-
provning av byrdns organisation och personalbehov borde genomféras,
sedan den planerade minskningen i arméns histbestand dgt rum. I anled-
ning héirav framhaller intendenturavdelningen, att hittillsvarande minsk-
ning av histantalet icke medf6rt sidan nedgang i de centrala férvaltnings-
uppgifterna, att nadgon dndring i byrans organisation bor géras. I den man
ytterligare visentlig nedskirning av arméns histbestind kommer att ske,
bor en omprévning av organisation och personalbehov vid byrin komma
till stand.

Departementschefen.
Nigon visentlig minskning av byrans organisation i férhallande till vad
forvaliningsutredningen foéreslagit pa grund av de senaste arens nedging
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i arméns histbestind syns med hinsyn till vad intendenturavdelningen
anfért icke for nidrvarande kunna ske. Jag forutsitter emellertid, att en
omprévning av organisation och personalbehov pa detta omrade framdeles
kommer till stind.

Den foreslagna organisationen av byradn anser jag mig tills vidare i
huvudsak kunna godta. Organisationsenheten fér remonteringsidrenden bor
emellertid utgéras av en detalj. Jag foreslar siledes, att byrdn indelas i
allmin sektion, remonteringsdetalj och histuttagningssektion.

¢. FGRRADSKONTROLLKONTORET (FORRADSBYRAN).
1946 ars militira forvaliningsutredning.

Forradsbyrans arbetsuppgifter dr enligt forslaget att handligga for for-
svarets intendenturforvaltning gemensamma férradsidrenden, som berdr
féorradsverksamhetens administrativa del, samt avtalsirenden rérande all
forsvarets intendenturverksamhet. Byran avses vidare skola utéva forrads-
kontroll och sakgranskning betriffande alla fornédenheter, som faller un-
der ambetsverkets férvalining, tillhandahé&lla 6vriga organ inom verket
erforderliga uppgifter betriffande fornédenheternas tillgdng och férdelning
samt utfora statistisk bearbetning av visst inom byran férvarat material.

Byran foreslas skola indelas i expedition och fem detaljer: allménna,
avtals-, sakgransknings-, bokforings- och statistikdetaljerna.

De administrativa férradsirendena, som hiinfors till byrans allminna
detalj, omfattar enligt utredningen bland annat

berikning av erforderliga forradslokaler,

fordelning och samordning av befintliga forradsutrymmen,

planliggning i samarbete med fortifikationsforvaltningen av nya forrad,
deras utforande, storlek och beldgenhet,

rationalisering och standardisering av foérradsdriften genom uppgorande
av forslag till lampliga foérradsinredningar, emballage och transporthjalp-
medel,

utarbelande av foéreskrifter for forradstjdnsten samt fér uppliggning av
intendenturfornédenheter vid centrala och lokala férrad,

ledning av driftvirnet vid de centrala intendenturanstalterna och ut-
arbetande av militira sikerhetsforeskrifter for dessa,

beriikning av behovet av forradspersonal, forande av personalstatistik
och behandling av vissa personalirenden samt

inspektion av att utfirdade allménna forradsforeskrifter foljs.

I anslutning till sistndmnda uppgift bor det enligt utredningen ankomma
p& allminna delaljen att samordna inspektionsverksamheten for hela in-
tendenturférvaltningen. Salunda forutsitts detaljen arligen skola uppgora
elt forslag till inspektionsprogram for generalintendenten och infordra
férslag fran sakbyraerna rérande dessas inspcktionsverksamhet.
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Till detaljens forrddsadministrativa verksamhet anses dven héra att
redigera och sammanstilla materielkataloger 6ver intendenturférnéden-
heter. Underlaget for katalogerna skall enligt forslaget i huvudsak upp-
goras av sakbyrderna under det att allménna detaljen skall ha att anskaffa
fotografier, teckningar och ritningar, utféra lay-outarbete, provtryck och
korrekturldsning, bestilla tryckning samt iordningstilla erforderligt antal
katalogexemplar.

Arbetsfordelningen mellan o6vriga detaljer torde framga av deras be-
namningar och av vad som anférts betriffande férradsorganens uppgifter
inom andra férvaltningar. P4 avtalsdetaljen faller — férutom kollektivav-
talsirenden — &dven arbetarskyddsarenden, fragor rorande den sociala
verksamheten samt dvervakning av verksamheten inom de lokala foretags-
namnderna dvensom férande av erforderlig lénestatistik rorande kollektiv-
avtalsanstillda arbetare.

Arméforvaliningens intendenturavdelnings forslag den 14 december 1953.

Forradskontrollkontoret motsvarar i visentliga delar den av férvalt-
ningsutredningen féreslagna férradsbyrin. Enligt intendenturavdelningens
forslag skall kontorets arbetsuppgifter dock i viss man inskrankas i for-
hallande till vad férvaltningsutredningen riknat med i fraga om forrads-
byrdn. Sisom anférts vid behandlingen av materielbyrans organisation,
foreslds att vissa for arméintendenturférvaltningen gemensamma forrads-
arenden skall 6verféras till denna byra. Vidare dr intendenturavdelningen
av den uppfatiningen, att administrativa byran bér handligga avtalsiren-
den. I enlighet hirmed har foérvaltningsutredningens allminna detalj och
avtalsdetalj overforts till materielbyran respektive administrativa byran.
For éterstdende arbetsuppgifter foreslas forradskontrollkontoret, i enlighet
med forvaltningsutredningens férslag, skola indelas i expedition samt sak-
granskningsdetalj, bokforingsdetalj och statistikdetalj.

Departementschefen.
Jag bitrdder vad intendenturavdelningen féreslagit i fraga om forrads-

kontrollkontorets indelning i expedition, sakgranskningsdetalj, bokférings-
detalj och statistikdetalj.

f- INKOPSCENTRALEN.
1946 ars militdra forvaliningsutredning.

Sésom tidigare nimnts skall enligt forslaget fran inképscentralens Am-
betsbefattning undantagas inkép av histar och hundar. Det har enligt ut-
redningen ifragasatts, om icke inkép av drivmedel, brinnoljor och upp-
varmningsbrinslen borde helt eller delvis ombesérjas av brianslebyran.
Motiveringen for en sddan uppfattning har uppgetts vara att det med hin-
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syn till de speciella marknadsférhallandena pa detta omrade icke medfor
nagra ekonomiska besparingar eller andra fordelar att hirvidlag lata in-
kopscentralen handha den merkantila delen av inkopsverksamheten. En-
ligt utredningens uppfattning bor emellertid — dven om handeln med olja
4r starkt bunden av kartell- och monopolbildningar — prisbildningen pa
omradet genom medverkan av ekonomisk expertis kunna paverkas vid in-
kop av de avsevarda kvantiteter, varom hir ar friga. De mojligheter till
formanliga inkdp, som alltsd kan foreligga, anser utredningen bast kunna
tillvaratas av den merkantila och inkopstekniska sakkunskapen inom in-
kopscentralen. Utredningen foreslar darfor, att inképscentralen éven pa
férevarande omrade skall fylla samma funktioner som betriaffande inten-
denturfornodenheter i allménhet.

Vad inképscentralens indelning betriffar bedoms inkopen av livsmedel
med dess speciella varu-, marknads- och distributionsproblem stilla s&
sarpriaglade krav pa den inképande personalens kvalifikationer, att de-
samma bor ombesérjas av en siarskild inkopssektion for livsmedel, under
det att ovriga inkop anses bora handhas av en inkopssektion for inten-
denturmateriel. Rikenskapsgranskning och utstillande av rakningar m. m.
foreslas skola utforas inom en rikningssektion. For de expeditionella
géromalen avses en expedition.

Departementschefen.

Sasom framgar av vad jag i det foregdende anfort, riaknar jag i fraga
om arméintendenturférvaltningen icke med nagot sjilvstindigt inkops-
organ utan foreslar, att inkdpsverksamheten inordnas under sakbyrderna.

g. CHEFSEXPEDITIONEN OCH ADMINISTRATIVA BYRAN (KAREXPEDITIO-
NEN, CENTRALPLANERINGEN, JURIDISKA SEKTIONEN, CENTRAL-
EXPEDITIONEN OCH CENTRALBYRAN).

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Kdrexpeditionen, vars uppgift enligt forslaget ar att handlagga, dels
vissa mobiliserings- och personaldrenden, dels vissa organisations- och ut-
bildningsirenden, indelas med hinsyn hirtill i mobiliserings- och personal-
sektion samt organisations- och utbildningssektion.

Arbetsuppgifterna for den forstnimnda sektionen anges skola i huvud-
sak utgoras av

fredsredovisning av personal tilthérande den for forsvaret gemensamma
intendeniurkaren, cller intill dess en sadan kar kommer till stiand, mot-
svarande personal inom de tre forsvarsgrenarna,

krigsplacering av niamnda personal samt viss annan personal, som en-
ligt utfirdade bestimmelser skall krigsplaceras av generalintendenten, samt

atgirder i anledning av férfoganderitt jamlikt 28 § virnpliktslagen i vad
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avser civilanstilld personal vid intendenturférvaltningen och under den-
samma lydande anstalter.

Hartill kommer rekryteringsfrigor samt de rent expeditionella goro-
mélen.

Pa organisations- och utbildningssektionen skall enligt forslaget an-
komma

att handligga utbildningsirenden betriffande all till intendenturtjinsten
knuten personal sisom intendenter, férvaltare, krigskassorer, kommissarier
och koktrosspersonal,

att behandla organisationsirenden avseende intendenturvisendets ut-
veckling i stort, centrala, regionala och lokala intendenturférvaltnings-
organ samt intendenturtrupptjinsten fvensom

att utéva inspektionsverksamhet betraffande intendenturtjinsten.

Hirtill kommer uppgiften att planligga och genomféra intendentur-
faltbvningar samt befdlsutbildningen av den vid forvaltningen placerade
militdra personalen.

Centralplaneringen indelas enligt forslaget i allmin detalj och ekonomi-
detalj. Arbetsuppgifterna torde ej pakalla nigon nirmare redogorelse. Ut-
redningen betonar, att det som en f51jd av #imbetsverkets stillning som en
for forsvaret gemensam centralférvaltning tillkommer centralplaneringen
att utgora verkets kontaktorgan med de tre forsvarsgrenarna och dirvid
férmedla och soka tillgodose férsvarsgrenarnas behov och énskemal be-
triffande intendenturtjinsten.

Icke heller {or juridiska sektionen tarvas nigon mera ingdende redo-
gorelse. Utredningen anser det sirskilt fortjana nimnas, att sektionen icke
avses skola ha att ta befattning med 4renden rérande lager- och manskaps-
kassor. Dessa drenden féreslds av utredningen skola koncentreras till for-
svarets civilférvaltning och i den man intendenturférvaltningens med-
verkan pakallas i sddana érenden, blir det friga om militiartekniska eller
ckonomiska bedémanden, vilka bér tillkomma centralplaneringen eller
nagon av verkets byréer.

Centralexpeditionen slutligen féreslas i analogi med motsvarande organ
inom andra férvaltningar skola indelas i personaldetalj, organisations-
detalj, registratur, skrivcentral och vakttjinst.

Arméférvaltningens intendenturavdelnings forslag den 14 december 1953.

1. Centralbyran med intendenturkarens chefsexpedition.

Till centralbyran har férts de arbetsuppgifter, som enligt férvaltnings-
utredningens forslag skulle ankomma pa karexpedition, centralexpedition
och centralplanering; dock har centralexpeditionens personaldetalj hin-
forts till administrativa byran. Enligt intendenturavdelningens férslag in-
delas centralbyrin i expedition, centralsektion samt personal- och mobili-
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seringssektion. Centralsektionen foreslas uppdelad pa organisationsdetalj
och utbildningsdetalj.

2. Administrativa byran.

Av de stabsorgan, som upptagits i forvaltningsutredningens forslag, har
till administrativa byran forts juridiska sektionen och centralexpeditionens
personaldetalj. Sésom tidigare anforts, foreslar intendenturavdelningen
jamval att den av férvaltningsutredningen foéreslagna avtalsdetaljen pé
forradsbyran hanfors till administrativa byran. Denna byrad organiseras
enligt intendenturavdelningens forslag pa tre sektioner, juridisk sektion,
avtalssektion och personalsektion. Dessa sektioner avses for arbetsuppgif-
ter, som enligt forvaltningsutredningens forslag skulle ankomma pa res-
pektive juridiska sektionen, forradsbyrans avtalsdetalj och centralexpedi-
tionens personaldetalj.

Departementschefen.

Jag utgar fran att chefsexpeditionen tilldelas i huvudsak de arbetsupp-
gifter, som intendenturavdelningen forutsatt betraffande centralbyran.

Chefsexpeditionens foreslagna organisation ansluter sig i huvudsak till
nuvarande intendenturavdelningens centralbyra. Jag forordar, att den i en-
lighet med intendenturavdelningens forslag indelas i expedition, central-
sektion samt personal- och mobiliseringssektion.

Vad direfter betraffar administrativa byrdn anser jag mig kunna
godta, att dess arbetsuppgifter bestims i huvudsaklig Gverensstimmelse
med vad intendenturavdelningen foreslagit. Den féreslagna juridiska sek-
tionen bor, i overensstimmelse med vad jag uttalat vid behandlingen av
armétygforvaliningens administrativa byra, benidmnas kanslisektion. De
foreslagna avtals- och personalsektionerna anser jag bor ersittas av
detaljer. Administrativa byran bér salunda indelas i kanslisektion, avtals-
detalj och personaldetalj.

Jag anser mig boéra framhalla, att civilforvaltningstjanstens olika gre-
nar endast ofullstindigt blir sammanférda till den av mig har foéreslagna
administrativa byran. Salunda forutsatter intendenturavdelningen, att an-
slagsévervakningen och dirmed sammanhingande redovisningsfragor allt-
jamt — sasom f. n. dr fallet inom intendenturavdelningen — skall han-
foras till sakbyrderna. Nagot internt rationaliseringsorgan, motsvarande
ovriga administrativa byraers organisationsdetaljer, ingar icke i organisa-
tionen. Avtalsfragorna har hénférts till administrativa byran, en ordning
som sammanfaller med den nuvarande, men som icke ér foreslagen for
andra forvaltningar och som foérvaltningsutredningen ej tankt sig.

Skilen till att jag tillstyrker denna organisation av arméintendenturfor-
valtningens administrativa byra éar att den hittillsvarande ordningen syns
ha fungerat i stort sett tillfredsstallande, varfor jag tills vidare icke ansett
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nigra djupare ingrepp i organisationen erforderliga. Med hénsyn till 4m-
betsverkets begriansade omfattning bedémer jag nagot sdrskilt rationalise-
ringsorgan icke erforderligt, bortsett fran den foredragande i organisa-
tionsfragor, som skall finnas hos varje centralmyndighet.

5. Arméintendenturférvaltningens personalbehov.

I den féljande redogérelsen avser de uppgifter, som limnas ifrdga om
férvaltningsutredningens férslag, det tidigare omnimnda av utredningen
foreslagna for forsvaret gemensamma intendenturférvaltningsverket, for-
svarets intendenturférvaltning.

Arméintendenturférvaltningens ledning.
Departementschefen.

Befattningen sasom souschef i arméintendenturférvaltningen bér pla-
ceras i alternativt Mp/Cp 19, vilken placering tillstyrkts av chefsléneutred-
ningen.

a. MATERIELBYRAN.
1946 érs militira férvaltningsutredning.

Chef for materielbyran bér enligt utredningen vara intendenturofficer
i Ma 12 med god kiinnedom om byrans materielslag och nigon erfarenhet
av dessas tillverkning.

Materielbyrans anskaffningssektion anses bora sta under chefskap av
intendenturofficer i Ma 11. Som chef for mobiliserings- och tilldelnings-
sektionen riknar utredningen med intendenturofficer i Ma 10. Enligt for-
slaget skall chefen for kontrollkontoret vara en kontrollofficersutbildad
intendenturofficer i Ma 11. Chefen fér verkstadssektionen forutsitts skola
besitta ingdende verkstadspraktik betriffande tvitt- och reparationstjénst
samt erfarenhet ifriga om arbetsstudier samt ackords- och léneférhand-
lingar. Han skall enligt férslaget vara forste byriingenjér i Ce 29. Examen
fran teknisk hogskola bedéms erforderlig.

Utredningen beriknar personalbehovet for materielbyrdn till 45 be-
fattningshavare, av dem 14 militirer. Av den civila personalen foéreslas
4 befattningshavare placerade i 27 eller hégre 16negrader.

Arméforvaltningens intendenturavdelnings forslag den 14 december 1953.

Intendenturavdelningen foreslar att chefen for materielbyran, som bér
vara intendenturofficer, placeras i Mp 14. Den omfattande inkops- och
kontrollverksamhet for de tre férsvarsgrenarna, som ar knuten till denna
byra, anses motivera en sidan 16nestillning. Chef for utrustningssektionen
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skall enligt forslaget vara intendenturofficer i Ma 33, medan som chef for
inventariesektionen avses byradirektor i Ce 31. Mobiliserings- och forrads-
sektionen bor forestas av intendenturofficer i Ma 33. Den i jamforelse med
forvaltningsutredningens forslag héjda l6nestallningen motiverar intenden-
turavdelningen med de 6kade arbetsuppgifter, som enligt dess forslag skall
avila ifrdgavarande sektion. Chefen for inkopssektionen féreslds i overens-
staimmelse med vad férvaltningsutredningen foreslagit betriffande chefen
for inkopscentralen skola bendmnas inkopsdirektor. Han anses bora hin-
foras till Cp 12. Som chef for kontroll- och verkstadssektionen bér, i enlig-
het med vad forvaltningsutredningen foreslagit ifraga om verkstadssektio-
nen, tjinstgéra en ingenjor. Med hiansyn till de utokade arbetsuppgifter,
som tillkommer enligt intendenturavdelningens forslag, bor befattnings-
havaren enligt avdelningens mening vara byradirektor i Ca 33.

Personalbehovet beriknas av intendenturavdelningen till 84 befatt-
ningshavare. Av dem anses 3 erforderliga overgangsvis under hogst tva ar.

Av befattningshavarna ar 12 militarer, en civilmilitar {departements-
skrivare), 2 pensionerade militérer i arvodesbefattning och ovriga civila,
bland de senare 11 i 27 eller hogre lonegrader.

Foér handliaggning av drenden rérande anskaffning av kontorsinventa-
rier for den civila statsférvaltningen riaknar intendenturavdelningen med
4 befattningshavare.

Departementschefen.

I enlighet med vad férvaltningsutredningen och intendenturavdelningen
foreslagit bor chefen for materielbyran vara intendenturofficer. Vad angar
lonestallningen anser jag mig icke kunna bitrida intendenturavdelningens
forslag, utan forordar att byrichefen placeras i Ma 37, vilket overensstim-
mer med vad chefsloneutredningen forordat. I likhet med intendentur-
avdelningen riaknar jag med att intendenturofficer i Ma 33 placeras som
chef for utrustningssektionen och att intendenturofficer i Ma 30 avses som
chef for sektionens forsdksdetalj. Aven som chef for inventariesektionen
riknar jag med intendenturofficer i Ma 30. Jag har harvid sirskilt be-
aktat vikten av att diga tillgang till militir expertis vid anskaffning av
och forsok med militira inventarier for faltbruk, framfér allt stabs-
matericl. Ytlerligare behov av militir personal a sektionen foreligger ej
enligt min mening, varfér en av intendenturavdelningen for sektionen fore-
slagen kaplensbefattning bor ersattas med civil befattning for ingenjor.
o[ gvercnsstimmelse med intendenturavdelningens forslag upptar jag
intendenturofficer i Ma 33 sasom chef fér mobiliserings- och tilldelnings-
sektionen. Férslaget att placera en inképsdireklor i Cp 12 som chef for
inképssektionen kan jag icke bitrida. Intendenturofficer i Ma 33 torde
£3 avses for indamalel. Mitl stindpunktstagande ir delvis en konsckvens
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av att jag foreslagit, att ndgot gemensamt inkopsorgan icke skall inrittas
inom arméintendenturférvaltningen utan att inkdpsverksamheten inordnas
i sakorganen.

I likhet med intendenturavdelningen riknar jag med att en ingenjér
skall vara chef for kontroll- och verkstadssektionen. Jag anser mig
emellertid icke kunna tillstyrka att befattningshavaren placeras i hgre 16ne-
grad an den 31. Jag vill framhalla att fullt sikra hallpunkter for att be-
doma behovet av kontrollanter fér nirvarande icke foreligger. Personal-
uppséttningen i denna del torde diirfor framdeles fa omprovas.

For materielbyran beriknar jag, enligt vad nirmare framgar av bil. 42,
personalbehovet till sammanlagt 82 befattningshavare, varav 2, en ingenjér
1 Cg 23 och ett bitrade pa mobiliserings- och anskaffningssektionen, under
en overgangstid av tvj ar.

b. FORPLAGNADSBYRAN.
1946 ars militira forvaltningsutredning.

Som chef for férplignadsbyran riknar utredningen med intendentur-
officer i Ma 12 med ingéende kinnedom om livsmedelsbranschen. Chefen
for anskaffningssektionen féreslas skola vara intendenturofficer i Ma 10.
Som chef fér driftsektionen avses intendenturofficer i Ma 10 med viss
specialutbildning i fédoamneslira, fododmneshygien m. m.

Det av utredningen beriknade personalbehovet for forpliagnadsbyran
uppgar till 19 befattningshavare, varav 7 militirer och en pensionerad
militdr i arvodesbefattning. Antalet civila befattningshavare i 27 eller
hégre l6negrader utgor 2.

Arméforvaliningens intendenturavdelnings forslag den 14 december 1953.

Chefen for forplignadsbyran skall enligt forslaget vara intendenturoffi-
cer i Ma37. Som chef for mobiliserings- och anskaffningssektionen avses
intendenturofficer i Ma 33. Chef fér sektionens livsmedelsdetalj anses
bora vara byradirektér i Ce 31 med god handelsutbildning samt i &vrigt
goda insikter i livsmedelsbranschen och i militira forhallanden. For
driftsektionen bor, i enlighet med férvaltningsutredningens férslag, en
intendenturofficer i Ma 30 vara chef.

Foérplagnadsbyrans personalbehov uppskattas av intendenturavdelningen
till 24 befattningshavare, av vilka en anses erforderlig endast under en
overgingstid av tva &r. Av byrans personal ir 6 militirer. Bland de civila
befattningshavarna féreslas 4 placerade i 27 eller hégre lonegrader.

Departementschefen.

Jag tillstyrker, att som chef for férplagnadsbyran placeras intendentur-
officer i Ma 37. Chefsloneutredningen har icke framfért erinran mot denna
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16nestillning. Intendenturavdelningens férslag i fraga om sektionscheferna
anser jag mig aven kunna bitrada. Jag réknar saledes med intendentur-
officer i Ma 33 som chef f6r mobiliserings- och anskaffningssektionen och
intendenturofficer i Ma 30 som chef for driftsektionen. Som chef for
mobiliserings- och anskaffningssektionens livsmedelsdetalj har intendentur-
avdelningen upptagit byradirektor i Ce 31. For egen del foreslar jag, att
intendenturofficer i Ma 30 placeras som chef fér denna detalj. Utsikterna
att till den foreslagna tjinsten forvdrva en civil befattningshavare, som
fyller de av intendenturavdelningen med fog uppstillda kraven, maste
namligen enligt min mening bedémas vara forhallandevis sma.

Det sammanlagda personalbehovet for forplignadsbyran berdknar jag
till 25 befattningshavare, vilka nirmare redovisas & bilaga 43. 1 dverens-
stimmelse med intendenturavdelningens férslag har jag rdknat med att
en befattningshavare, en ingenjér i Cg23 pa driftsektionen, endast skall
erfordras under viss overgangstid.

¢. DRIVMEDELSBYRAN (BRANSLEBYRAN).

1946 srs militira forvaliningsutredning.

I likhet med cheferna for materiel- och foérplignadsbyrderna férut-
sitts chefen for brinslebyran skola vara intendenturofficer i Ma 12. Ut-
redningen uppstiller det kravet att han bor ha god kiinnedom om brénsle-
och smorjmedel. Chef for oljesektionen bor enligt utredningen vara
intendenturofficer i Ma 10. Chefen for driftsektionen foreslds skola vara
byradirektdr i Ce 31 med examen fran teknisk hogskola och god erfaren-
het betraffande varmeanliggningar.

Brinslebyrans beriknade personalbehov uppgér till 19 befattningshavare,
varav 3 militirer. Av de civila foreslas 4 bli placerade i 27 eller hogre
lonegrader.

Arméforvaliningens intendenturavdelnings forslag den 14 december 1953.

Intendenturavdelningen haller fore, att chefen for drivmedelsbyran bor
vara intendenturofficer i Ma 37. Chefen for drivmedelssektionen anses
béra vara intendenturofficer i Ma 33, medan chefen for brinslesektionen
foreslas skola vara byradirektér i Cp 10. Som chef for mobiliseringssektionen
upptar intendenturavdelningen en intendenturofficer i Ma 27.

Personalbehovet for drivmedelsbyran anges av intendenturavdelningen
till 33 befattningshavare, varav 4 militdrer. Antalet civila befattningar i
27 eller hogre lonegrader foreslas av intendenturavdelningen bli 6. For
upphandling av brénsle for civila statliga verk m. m. avses 2 befattnings-
havare.
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Departementschefen.

I likhet med férvaltningsutredningen och intendenturavdelningen fore-
slar jag intendenturofficer i Ma 37 som chef fér drivmedelsbyran. Denna
I6nestillning har godtagits av chefsloneutredningen. Chefen fér driv-
medelssektionen bér vara intendenturofficer i Ma 33. I fraga om chefen
for brinslesektionen kan jag, dven med beaktande av sektionens anskaff-
ning av brinsle fér myndigheter utom férsvaret, icke tillstyrka hogre 16ne-
grad adn den 33. De arbetsuppgifter, som skall ankomma pé den av inten-
denturavdelningen féreslagna specialdetaljen inom brinslesektionen, bor
enligt min uppfattning limpligen ombesérjas av byrainspektér i 25 léne-
graden. Som chef fér den fristhende mobiliseringsdetaljen férordar jag
intendenturofficer i Ma 27.

Sammanlagt beriknar jag 31 befattningshavare for drivmedelsbyran.
Personaluppsittningen redovisas nirmare a bilaga 44. I likhet med inten-
denturavdelningen beridknar jag tva befattningshavare for upphandling av
brinsle for civila statliga verk.

d. HAST- OCH VETERINARMATERIELBYRAN.

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Utredningen forutsitter, att chef fér hist- och veterindrmaterielbyran
skall vara 6verfiltveteriniren, vilken nu ar chef f6r motsvarande byrd inom
arméfdrvaltningens intendenturavdelning. Han foreslas skola hanforas till
Ionegrad Ca 33 och vara, férutom byrachef, tjanstegrensinspektor for
veterindrtjansten. I sistnimnda egenskap bér han enligt utredningen liksom
hittills betjinas av en tjidnstegrensinspektion, som bér vara lokalt sam-
manférd med hist- och veterinirmaterielbyran men organisatoriskt sta
utanfor forvaltningen. Inspektionen bir besta av en filtveterinir och en
regementsveterinir, av vilka den sistnimnde till omkring halv tjénst-
goringstid bor kunna tas i ansprdk av byrans allminna sektion. Sist-
nimnda sektion bor & sin sida enligt utredningens mening ombesérja de
expeditionella goromalen for inspektionen. Som chefer for allminna sek-
tionen och histuttagningssektionen riknar utredningen med intendentur-
officer i Ma 10 respektive filtveterinir. Enligt forslaget skall chefen fér
remonteringsdetaljen vara pensionerad officer i arvodesbefattning, lone-
klass 1: 31, med ingdende kinnedom om histar och histuppfédning samt
med god forhandlingsvana. Han férutsitts tillika skola vara ordférande
i remonteringsnamnden.

Det beriknade personalbehovet for hist- och veterinirmaterielbyran
uppgar till 19 befattningshavare, av vilka en militir, 2 civilmilitirer
(veteriniirer) och 3 pensionerade militirer i arvodesbefattningar. Sasom i
annat sammanhang namnts, férutsitter utredningen, att hist- och veteri-
narmaterielbyrins organisation och personalbehov omprévas, sedan arméns
hastbestdnd ytterligare nedgatt.
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Arméforvaliningens intendenturavdelnings forslag den 14 deccmber 1953.

I likhet med férvaltningsutredningen férutsitter intendenturavdelningen,
att overfiltveteriniren skall vara chef for hist- och veterindrmateriel-
byran och liksom fér nidrvarande placerad i Ca 37. Avdelningen anfér, att
overfaltveterinirens stillning av savil byrachef som tjanstegrensinspek-
tor torde foranleda att den slutliga lonestillningen omprovas i annat sam-
manhang. Lonen till éverfiltveteriniren bér sasom for ndrvarande och
i 6verensstimmelse med forvaltningsutredningens forslag utgd fran falt-
veterindrkarens stat. Som chef for allminna sektionen upptar intendentur-
avdelningen, liksom férvaltningsutredningen, intendenturofficer i Ma 30.
Avdelningen riknar emellertid med att den regementsveterinirbestillning,
som foér niarvarande finns inrittad vid intendenturavdelningens motsva-
rande byra, skall dras in férst vid uppkommande vakans. I avbidan harpa
bér namnda officersbestillning i Ma 30 ersittas med bestillning for in-
tendenturofficer i Ma 27. Cheferna for remonterings- och histuttagnings-
sektionerna forutsitts skola vara pensionerad officer i arvodesbefattning
respektive filtveterinar.

Hist- och veterinirmaterielbyrans personalbehov beridknas till 18 befatt-
ningshavare. Av dessa ar en militar, 2 civilmilitirer (veterinirer) samt 2
pensionerade militirer i arvodesbefattningar. Intendenturavdelningen fram-
haller, att nigon omprévning av byrins personalbehov i anledning av den
under de senaste aren genomférda minskningen av arméns héstbestand
icke bor ske. I den man en ytterligare visentlig nedskirning av histbe-
stindet dger rum, skulle detta emellertid dterverka pa personalbehovet.

Intendenturavdelningens forslag bygger pi den f{érutsidttningen, att
byran férliggs i lokal anslutning till overfiltveterindrens tjanstegrens-
inspektion.

Departementschefen.

Overfiltveteriniren ar for niarvarande chef for motsvarande byra inom
arméférvaltningens intendenturavdelning och placerad i Ca 37. Denna
16nestillning, som icke mott nagon erinran fran chefsloneutredningen, bor
enligt min mening omprévas vid nuvarande innehavares avgang. I likhet
med forvaltningsutredningen och intendenturavdelningen riknar jag icke
med nagon andring av overfiltveterinirens nuvarande stillning sésom
tjanstegrensinspektor for veterinirtjinsten. Jag foreslar att bestillningen
sasom o&verfiltveterinar uppfors pa arméintendenturférvaltningens stat.
Chef for allmanna sektionen bér, i 6verensstimmelse med vad férvaltnings-
utredningen och intendenturavdelningen foreslagit, vara intendenturofficer
i Ma 30. Enligt intendenturavdelningens férslag torde dock denna bestill-
ning, i avbidan pa att en Lill f61jd av omorganisationen overtalig regements-
veterinirbestillning indras, fa uppehallas av intendenturofficer i Ma 27.
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For histuttagningssektionen riknar jag med filtveterinir som chef. Jag
tillstyrker likaledes, att som chef for remonteringsdetaljen avses pensione-
rad officer med arvode enligt 16neklass 1: 32. Befattningshavaren bér sasom
fér nirvarande vara ordférande i remonteringsnimnden.

Personalbehovet for hist- och veterindrmaterielbyran uppskattar jag till
17 befattningshavare, redovisade 4 bilaga 45. Vid berikningen av personal-
behovet har jag forutsatt, att dverfaltveterinirens tjinstegrensexpedition
skall forliaggas i lokal anslutning till byran, varigenom, sisom forvaltnings-
utredningen pévisat, vissa férdelar kan vinnas. Som jag berort i det fore-
géende vid behandlingen av hist- och veterinidrmaterielbyréns organisa-
tion, forutsitter jag att vissa personalbesparingar framdeles skall kunna ske.

e. FORRADSKONTROLLEONTORET (FORRADSBYRAN).

1946 ars militira forvaliningsutredning.

Som chef for férradsbyran riknar utredningen med intendenturofficer
i Mall. Utredningen féreslar, att chefen for avtalsdetaljen skall vara
tjansteman i 16negrad Ce29, forste byrdingenjor eller forste byrasekre-
terare, med ingéende kédnnedom om kollektivavtalsfragor och om de lokala
arbetsférhallandena.

Forradsbyrans beriknade personalbehov utgér 38 befattningshavare.
Av dessa dr 2 militirer, 2 civilmilitirer och 7 pensionerade militdrer i

arvodesbefattningar. Den civila personalen ir — med undantag for fore-
nimnda tjinsteman i lénegrad Ce29 — placerad i ligre l6negrader &n
den 27.

Arméforvaltningens intendenturavdelnings forslag den 14 december 1953.

Chefen for forrddskontrollkontoret skall enligt intendenturavdelningens
forslag vara intendenturofficer i Ma 33.

Kontorets personalbehov beriknas till 21 befattningshavare, varav en
militir, 3 civilmilitdrer (departementsskrivare) och 4 pensionerade militirer
i arvodesbefattningar.

Departementschefen.

[ likhet med intendenturavdelningen anser jag, att chefen fér forrads-
kontrollkontoret bor vara intendenturofficer i Ma 33.

Kontorets personalbehov beriknar jag till 20 befattningshavare, vilka
niarmare redovisas & bilaga 46.

f. INKOPSCENTRALEN.

1946 ars militira forvaliningsutredning.

Chefen fér inkdpscentralen bor enligt utredningens mening, liksom che-
fen for arméférvaltningens inkopscentral, vara inképsdirektdr i Cp 14.
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Han férutsitts skola ha hégre handelsutbildning eller ddremot svarande
praktiska kunskaper samt #ga omfattande och vil meriterad erfarenhet
fran affarsverksamhet med in- och utlandet. Dirjamte uppstiller utred-
ningen det kravet, att han skall iga god kinnedom om intendenturfor-
nédenheterna, helst vara insatt i livsmedelsbranschen, dga goda sprak-
kunskaper samt vara omdomesgill och trinad forhandlare.

Chefen for inkopssektionen for intendenturmateriel skall enligt ut-
redningens forslag vara byradirektor i Ca 31, antingen civilekonom eller
ingenjor. Utredningen framhdller, att han bor ha god erfarenhet av in-
dustriella foretag och deras kalkyleringsprinciper, i forsta hand inom
textilbranschen men helst dven pa mobelomradet.

Som chef for inkopssektionen fér livsmedel rdknar utredningen med
forste byraintendent i Ca 29 med examen fran handelshogskola eller med
motsvarande merkantil utbildning. Han bér enligt utredningen i 6vrigt be-
sitta samma kvalifikationer som den férutnimnde sektionschefen, men med
de praktiska erfarenheterna himtade fran livsmedelsbranschen.

Chef for rikningssektionen skall enligt férslaget vara kamrerare i Ca 25.

Inkdpscentralens personalbehov berdknas till 28 befattningshavare, alla
civila. 127 eller higre lonegrader upptar utredningens forslag 6 befattnings-
havare.

Arméférvaltningens intendenturavdelnings férslag den 14 december 1953.

Med hiansyn till att nagon inkdpscentral icke avses skola inrattas har
intendenturavdelningen férdelat den personal, som forvaltningsutred-
ningen riknat med for inkopscentralen, pi de olika sakbyrderna med
huvuddelen pa materielbyrans inképssektion.

Departementschefen.

Sasom framgar av vad jag anfort i annat sammanhang anser jag det
icke erforderligt att ett centralt inkdpsorgan inrittas inom arméintenden-
turforvaltningen.

g. CHEFSEXPEDITIONEN OCH ADMINISTRATIVA BYRAN (KAREXPEDI-
TIONEN, CENTRALPLANERINGEN, JURIDISKA SEKTIONEN, CEN-
TRALEXPEDITIONEN OCH CENTRALBYRAN).

1946 ars militdra forvaltningsutredning.

Som chef for kdrexpeditionen raknar utredningen med intendenturofficer
i Ma 11. Han bér enligt utredningens mening tillika vara chef for mobili-
serings- och personalsektionen. Chef fér organisations- och utbildnings-
sektionen skall enligt forslaget vara intendenturofficer i Ma 10.

Personalbehovet for karexpeditionen beriiknas av utredningen till 8
befattningshavare, av vilka 4 ar militirer pa stat och 2 pensionerade mili-
tarer i arvodesbefattningar.

19—49 64 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 109.
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Utredningen foéreslar, att som chef for centralplaneringen placeras
intendenturofficer i Ma 11 och som chef fér planeringens allminna detalj
intendenturofficer i Ma 10. Ekonomidetaljen skall enligt forslaget forestas
av en kamrerare i Ce 27. For kontaktverksamheten med férsvarsgrenarna
skall enligt forslaget i allménna detaljen inga en kapten ur vardera armén,
marinen och flygvapnet. I detta sammanhang understryker utredningen be-
tydelsen av att inom de centrala staberna tillricklig tillging finns pa in-
tendenturutbildad personal.

Det berdknade personalbehovet for centralplaneringen uppgar till 7 be-
fattningshavare, samtliga utom 2 militirer.

Personalbehovet pa den juridiska sektionen berdknas av utredningen till
ligst en byrddirektér i Ca 31 sdsom sektionschef, en férste byrasekreterare
i Ce27 och eit kanslibitride.

Som chef for centralexpeditionen riknar utredningen liksom for armé-
forvaltningens motsvarande organ med en kontorschef i Ca 31.

Sammanlagt uppskattar utredningen centralexpeditionens personal till
29 civila befattningshavare, bland dem 2 i l6negrad 27 eller hagre.

Arméforvaliningens intendenturavdelnings férslag den 14 december 1953.

1. Chefen for centralbyrdn skall enligt intendenturavdelningens for-
slag vara intendenturofficer i Ma 37. Sasom chef for centralsektionen upp-
tar intendenturavdelningen intendenturofficer i Ma 33, medan intenden-
turofficer i Ma 30 anses béra vara chef for personal- och mobiliserings-
sektionen.

Det sammanlagda personalbehovet anges av intendenturavdelningen till
26 befattningshavare, varav 8 militirer p& stat och 3 pensionerade militirer
i arvodesbefattningar. Avdelningen har dirvid icke beriknat nagon per-
sonal for telefontjdnst, endr behovet av sadan personal blir beroende av
" verkets lokala foérlaggning.

Betriffande behovet av arbetskraft pa byrin anfér intendenturavdel-
ningen vidare.

Forvaltningsutredningen har betriffande till denna byra sammanférda
stabsorgan undervirderat behovet av arbetskraft. Detta sammanhiinger san-
nolikt med att de arbetsoversikter, som 6verlimnats till utredningen icke
tillrdckligt beaktat den omfattande ldrarverksamhet och ledning av (del-
tagande i) befélsutbildning, som i sarskilt hog grad belastar personalen
inom denna byrd. Sedan férvaltningsutredningen avgav sitt betinkande,
har ocks& den militdra verksamheten betydligt intensifierats. Som exem-
pel méa sirskilt nimnas tillkomsten av krigsférbandsvisa repetitionsév-
ningar, 6kad fors6ksverksamhet m. m. Detta férhallande har lett till
att intendenturavdelningen varit nédsakad att géra en upprikning av per-
sonalen pd vissa organisationsenheter inom denna byrd. Genom den om-
liggning och samordning av stabsorganen, som skett i féreliggande for-
slag, har emellertid 4 andra sidan vissa personalminskningar kunnat ernas
vilka i sin tur medfért, att intendenturavdelningen betriffande stabsorganen
i stort sett kunnat hdlla sig inom den av utredningen framlagda kostnads-
ramen,
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I detta sammanhang torde jaimvil fi anmadlas, att intendenturavdelningen
framliagger forslag om att forbindelseofficerare ur marin- och flygforvalt-
ningarna skall tjanstgora vid arméintendenturférvaltningen och placeras vid
verkets centralbyra. Intendenturavdelningen framhaéller, att arméinten-
denturférvaltningen enligt huvudférvaltningsprincipen kommer att alag-
gas stora anskaffningsuppdrag fér marin- och flygforvaltningarna. 1 an-
slutning hértill anférs bl. a. f6ljande.

Forbindelseofficerens framsta uppgift torde vara att som talesman for
sin egen forvaltning medverka vid alla de anskaffningsuppdrag, som jam-
likt huvudférvaltningsprincipen kommer att dligga arméintendenturforvalt-
ningen.

I andra hand skulle férbindelseofficeren férmedla sin egen forvaltnings
synpunkter och bitrdda vid arbetet inom arméintendenturfoérvaltningen
med saddana reglementen, instruktioner och andra forvaltningsféreskrifter
och dylikt, som bér vara av samma innebérd for de tre férsvarsgrenarna,
varigenom dessa synpunkter redan pi detta stadium av utformningen
vinner erforderligt beaktande.

Dirjamte syns férbindelseofficeren béra medverka vid handlaggningen
inom arméintendenturférvaltningen av andra gemensamma fragor, t. ex.
yttranden och utredningar i drenden av for foérsvarsgrenarna gemensam
natur, utformning av utbildningsféreskrifter vid sddan for forsvarsgrenarna
gemensam utbildning, som ir understilld generalintendenten, t. ex. rege-
mentskassorsutbildning m. m.

Chefen fér marinen foreslar i skrivelse den 15 december 1953, att en
bestillning i lonegrad Ma 30 vid marinintendenturkéren skall avses for
forbindelseofficer ur marinen, medan flygfdrvaltningen i sitt organisa-
tionsférslag samma dag riknat med en kapten i intendenturbefattning vid
flygvapnet.

9. Chef for administrativa byrdan skall enligt intendenturavdelningens
férslag vara krigsrdd i Ca 37. Av sektionscheferna pd byrin anses chefen
for avtalssektionen bora vara byréadirektor i Ca 31, under det att chefen
for juridiska sektionen foreslas skola vara forste byrasekreterare i Ca 29.

Det sammanlagda personalbehovet for administrativa byran beraknar
intendenturavdelningen till 10 befattningshavare, av vilka 4 i 27 eller
hogre 1onegrader.

Departementschefen.

Jag bitrader intendenturavdelningens foérslag, att en intendenturofficer
skall vara chef for chefsexpeditionen. Chefsloneutredningen har férordat
att befattningen skall placeras i Ma33. For egen del bitrader jag detta
forslag. Chefen for chefsexpeditionen bor dven tjénstgora som stabschef
hos generalintendenten. Vidare riknar jag med intendenturofficerare si-
som chefer for expeditionens bada sektioner. I friga om chefen for central-
sektionen kan jag icke tillstyrka den av intendenturavdelningen féreslagna
lonestillningen utan foreslar placering i Ma 30. Till samina l6negrad torde,
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sasom intendenturavdelningen féreslagit, jamvil chefen fér personal- och
mobiliseringssektionen f4 hanféras. Jag anser mig kunna godta, att i enlig-
het med intendenturavdelningens férslag 4 intendenturofficerare i Ma 27
avses for centralsektionen, d& jag férutsitter, att en av befattningshavarna
i viss utstrdckning skall kunna disponeras som personalreserv fér inten-
denturkiren. En av dessa befattningshavare skall dirjamte tjanstgéra som
adjutant hos generalintendenten. Jag bitrader vidare intendenturavdel-
ningens férslag att registrering av 6ppna och hemliga handlingar skall om-
besérjas av en pensionerad officer med arvode enligt 16neklass 1: 32 med
bitridde av ett kanslibitride. Officeren skall tjinstgora som chef for expedi-
tionen m. m. och férdela inkommande 4renden mellan byrderna. Denna
anordning innebér vissa kostnadsbesparingar i jaimférelse med nuvarande
ordning.

Chefsexpeditionens personalbehov beriknar jag till 25 befattningsha-
vare, som nirmare redovisas & bilaga 47. Under vissa forutsittningar kan
darutover tillkomma personal fér telefontjanst. Hirtill terkommer jag i
det foljande. '

Jag anser mig icke kunna tillstyrka att sirskilda bestillningar inrittas
for sambandsofficerare ur marinen och flygvapnet vid arméintenden-
turforvaltningen. Behovet av sddana officerare torde f4 tillgodoses genom
kommendering.

Chefen for administrativa byrdn bér liksom motsvarande byrachef i
armétygforvaliningen bendmnas krigsrdd och hinféras till Ca 37. Denna
l6nestéllning har godtagits av chefsléneutredningen. I enlighet med inten-
denturavdelningens forslag tillstyrker jag att som chef for kanslisektio-
nen avses en forste byrasekreterare i 29 lonegraden. Chefen for avtalsdetal-
jen bér liksom niarmast motsvarande befattningshavare vid ovriga forsvars-
grensférvaltningar hianforas till 29 16negraden. Befattningshavaren bor be-
nimnas foérste byrasekreterare. Som chef for personaldetaljen riaknar jag
med byrasekreterare i 25 16negraden.

Administrativa byrdns personalbehov beriknar jag till 9 befattnings-
havare enligt vad som nirmare framgar av bilaga 48.

h. SAMMANFATTNING.
1946 ars militira férvaltningsutredning.

Forvaltningsutredningen berdknar det sammanlagda personalbehovet
for forsvarets intendenturférvaltning till 216 befattningshavare. Dessas
fordelning framgar av féljande sammanstillning.

Antal
Innehavare av forordnandetjianster .................oocoeviiiiiiiineiiin.... 2
Militdrer:
Officerare ...t 35
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Antal
CEVIINIIE AT T overieenittttiereerereinterensaetsinnsasesinesasncsessssnssessananonss 4
Civila i 27 eller hégre lonegrader .............coiiiiviiienciii. 21
MilitaAra arvodiSter .....iiiiiiiiiiiiiiiiiii i e 13
OVIIZA .einniiiiiit i e 140!

Summa 216!
t Hirav 4 civila arvodesanstidllda.

Arméforvaltningens intendenturavdelnings forslag den 14 december 1953.
Enligt intendenturavdelningens forslag uppgér det sammanlagda per-

sonalbehovet fér arméintendenturforvaltningen till 217 befattningshavare.
Dessas fordelning framgar av féljande sammanstillning.

Antal
Innehavare av férordnandetjanster ............c.coiiii 4
Militirer (Officerare) ......oo.coiveiiimiieeniiiiiiiiiiiiiiee 31
CAVIIMITEATEr ottt er e s 6
Civila i 27 eller hogre lonegrader .............coooviieieniinneeie 23
Militdra arvodister «...ooiieoiniiiiiii 12
[0 3% 5 -7 DL AR 1411

Summa 217!
1 Harav tva kollektivavtalsanstallda.

Det ma erinras, att i forvaltningsutredningens forslag till personalupp-
sattning raknats med 3 befattningshavare for telefontjénst, medan intenden-
turavdelningens forslag saknar personal harfér.

Departementschefen.

Jag beriknar arméintendenturférvaltningens sammanlagda personalbe-
hov till 210 befattningshavare. En sammanstillning 6ver personalen ldm-
nas & bilaga 49.

Till jamférelse ma namnas att arméférvaltningens intendenturavdel-
nings personal den 1 december 1953 uppgick till 154 tjansteman. Okningen
sammanhinger med 6vertagande av arbetsuppgifter fran krigsmateriel-
verket.

Den av mig féreslagna personalen fordelar sig p& foljande satt.

Antal

Innehavare av férordnandetjanster ... 1
Militirer:

B TS ) R P TP PR 34

UNAETOSFICETATE .o vviiirtee et ettt ie i eiiiaareniae et ianaen 1 35
CAVIHNITIEATEE +vvvvvvvvnerensnnnnnnsssssssnnsnnssssirsessasssasssssoossssnssssnonnanee 4
Civila i 27 eller hégre 1onegrader .........coooiviiniiiiiiiiin 15
MilitAra arvodiSter .....iiiiiiriieiirieiiiiii it rais e siiiaraenans 13
OVIIZR .eivniiniiiii i s 142

Summa 210
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Till fragor om de civila befattningarnas férdelning pa anstillningsform,
kostnadernas férdelning mellan avloningsanslag och sakanslag m. m. ater-
kommer jag i samband med dskande av medel fér arméintendenturférvalt-
ningen fér nista budgetar.

Jag vill slutligen framhalla, att det f6r nirvarande icke kan bedomas, om
personal for telefontjinst kommer att erfordras, enir detta behov blir be-
roende av forvaltningens framtida lokalférhallanden.

D. Marinférvaltningen.

1. Marinférvaltningens allminna uppgifter.

Den nuvarande marinférvaltningen utévar under Kungl. Maj:t i tek-
niskt och ekonomiskt avseende hogsta ledningen av och uppsikten &ver
marinen.

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Utredningen har sasom férut berérts forordat, att intendenturférvalt-
ningstjénsten fér hela forsvaret skall ombesérjas av ett gemensamt dmbets-
verk, medan tygférvaltningstjinsten liksom foér nirvarande skall vara for-
svarsgrensvis organiserad. Marinférvaltningen skulle salunda i fortsatt-
ningen vara hégsta forvaltningsmyndigheten fér tygférvaltningstjinsten
vid marinen. Enligt den s. k. huvudférvaltningsprincipen skulle marin-
forvaltningen vidare handha vissa anskaffningsuppgifter betriffande fér
armén och flygvapnet avsedd tygmateriel, medan 4 andra sidan arméfér-
valtningen och flygférvaltningen i viss utstrickning skulle utjva férvalt-
ningsfunktioner med avseende 4 marin tygmateriel. Marinforvaltningens
ambetsbefattning begriansas av de befogenheter, som tillkommer de for
férsvaret gemensamma centrala forvaltningsmyndigheterna.

Marinférvaltningens arbetsuppgifter kan enligt utredningen uppdelas pa
samma huvudfunktioner som arméférvaltningens, nimligen militarteknisk
anpassning, krigsforberedelsearbete, ekonomisk planering, inképs- och for-
sdljningsverksamhet, leveranskontroll, tilldelning och férradshallning, tek-
niskt underhall samt vissa uppgifter av servicekaraktir.

Vad utredningen anfért om arméférvaltningens arbetsuppgifter for-
klaras vara i princip tillimpligt 4ven pa marinférvaltningen. Med anledning
dirav berérs endast sidana foérhallanden, vilka framstir sisom speciella
fér marinen och betriffande vilka marinférvaltningens arbetsuppgifter
skiljer sig fran arméférvaltningens.

I frdga om den militirtekniska anpassningen framhaller utredningen,
att arbetet inom marinférvaltningen fir sin sirprigel av att en visentlig
del av stridsmedlen ér fartygsburen och att skeppsbyggnadstekniken darfér



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 295

far en dominerande betydelse. Marinforvaltningen maéste darfor halla kon-
takt med alla de institutioner inom och utom landet, som bedriver forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom skeppsbyggnadsfacket.

Utredningen betonar att sivil i fraga om projektarbete som konstruk-
tionsverksamhet betraffande fartyg och fartygsmateriel ett intimt sam-
arbete maste figa rum mellan skeppsbyggnadsingenjorerna och specia-
listerna pa de olika slagen av vapen och utrustningsmateriel, si att fartygen
siasom konstruktiva enheter blir indamaélsenliga. Samarbete maste aven
dga rum med vederborande specialister inom marinstaben och hos tjénste-
grensinspektdrerna.

Utredningen uttalar vidare, att saval en del projekterings- och konstruk-
lionsarbeten som viss del av forsoksverksamheten kan forlaggas till de
stora drlogsvarven.

Betraffande krigsforberedelsearbetet ndmns sarskilt marinférvaltningens
skyldighet att efter direktiv fran riksnimnden for ekonomisk férsvarsbe-
redskap planligga krigsreparationstjansten for alla fartyg, som utnyttjas
f6r militara behov, civilférsvaret och folkforsorjningen. Aven i detta hin-
seende ger utredningen uttryck at den uppfattningen, att detaljarbetet i
stor utstrackning bor kunna avlastas pa marindistrikien med anlitande av
orlogsvarven och kustartilleriforsvaren.

Vid behandlingen av inkdps- och forsaljningsverksamheten uttalar ut-
redningen som sin mening att en decentralisering av inkdpsverksamheten
till 6rlogsvarven bor kunna dga rum i betydande omfattning. Salunda bor,
enligt vad utredningens framhaller, marinverkstiderna i regel verkstilla
inkép av materiel och material, som vid utlaggning av bestallningar till
privat industri normalt brukar anskaffas av tillverkaren. Anskaffningen av
fartyg, vilken normalt sker med anlitande av flera leverantorer och under-
leverantorer, maste noga planeras och féljas av marinforvaltningen.

Aven for leveranskontroll i form av mottagningskontroll bor orlogsvarven
enligt utredningens mening kunna utnyttjas i stor omfattning. Betraffande
leveranskontrollen framhalls bland annat att fér stérre ny- och ombygg-
nader av fartyg vid privata varv erfordras sirskilda konstruktions- och
tillverkningskontrollanter med bitraden, stationerade vid byggnadsvarven.
Mottagningskontrollen betrédffande nybyggda fartyg brukar uppdras at en
besiktningsnamnd eller it en sirskild mottagningskontrollant.

Departementschefen.

Sasom jag foérut namnt bor enligt min uppfattning icke blott tygférvalt-
ningstjansten utan aven intendenturférvaltningstjansten liksom for nir-
varande organiseras forsvarsgrensvis. For marinens vidkommande bér —
sdsom jag iven berort i det foregdende — de bida férvaltningsgrenarna
atévas av samma ambetsverk, marinférvaltningen. Marinférvaltningen
skall alltsa under Kungl. Maj:t i tekniskt och ekonomiskt avseende utova
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hégsta ledningen av och uppsikten Gver tyg- och intendenturforvaltnings-
tjinsten vid marinen. I enlighet med huvudférvaltningsprincipen skall
marinfrvaltningen vidare, i den omfattning sa bestims, handha férvalt-
ningsuppgifter betriffande viss arméns och flygvapnets materiel. Marin-
forvaliningens dmbetsbefattning skall Aterigen vara begrinsad pa grund
av de uppdrag, som enligt nimnda princip m4 tilldelas armétyg-, arméin-
tendentur- och flygférvaltningarna, dvensom av de befogenheter, som till-
kommer férsvarets ovriga centrala férvaltningsmyndigheter.

Vad forvaltningsutredningen anfért betriffande marinférvaltningens all-
méanna arbetsuppgifter ger mig ej anledning till erinran. Vissa av de syn-
punkter, som jag framférde vid behandlingen av armétygférvaltningens
allménna uppgifter, gor sig gillande &ven i friga om marinférvaltningen.

2. Marinforvaltningens ledning.

1946 ars militira forvaltningsutredning.

Sésom tidigare ndmnts avser utredningen att chefen f6r marinen liksom
for niarvarande skall vara chef fér marinférvaltningen och i denna
egenskap Kungl. Maj:t i frimsta rummet ansvarig for fullgérandet av
ambetsverkets aligganden. Han forutsatts skola ha att sjalv avgora drenden
inom &mbetsverket i samma omfattning som fér narvarande.

Foér den omedelbara ledningen av ambetsverket bor enligt utredningen
under chefen fér marinen finnas en souschef med samma stillning som
souschefen i arméférvaltningen. Utredningen har funnit overvigande skal
tala for att souschefen skall vara militir, men anser dock att mdjlighet
liksom fér nirvarande bér finnas att besitta befattningen med civilmilitir.
Souschefen skall enligt forslaget utéva inspektion éver all av verket fér-
valtad materiel och i denna verksamhet bitradas, dels av centralplane-
ringen, dels av personal fran sakorganen. Souschefen féreslis skola liksom
nu férordnas fdr viss tid och tillhéra lonegrad Mp 19 eller Cp 19. Befatt-
ningen bér uppféras pa4 marinférvaltningens stat.

I marinférvaltningen skall vidare enligt forslaget liksom inom armé-
foérvaltningen finnas en stidllféretridande souschef med uppgift att
bitrdda souschefen vid utdvningen av dennes dmbete. Med hinsyn bl. a.
till teknikens alltmer ¢kade betydelse inom marinen har utredningen
funnit det lampligt att denne stallféretridare ar mariningenjoér. Stallfére-
tridaren avses vara souschefens framste tekniske ridgivare och utéva
overinseendet Gver fartygen som enheter. Beslutanderitten, i férsta hand
betriffande &renden tillhérande skeppsbyggnadsavdelningens och verk-
stadsbyrins verksamhet, bor enligt utredningens uppfatining, i den man
de icke kan delegeras till avdelnings- och byrachefer, i stor utstriackning
overlatas &t stillféretradande souschefen. Vid féredragning av de viktigare
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irendena rorande fartygen, sdsom projekt angéende ny- och ombyggnader,
anskaffning av fartyg samt faststillande av rustnings- och underhélls-
planer, bor staliféretridaren delta i foredragning infér souschefen. Ut-
redningen raknar med att stallforetridaren dven bor vara inspektoér for
den tekniska tjinsten inom marinen och chef for mariningenjorkaren. Ut-
redningen har icke tagit stallning till hur det organ, som erfordras for
den tekniska inspektionsverksamheten och for handliggning av kar-
fragorna, bér inordnas i marinens organisation och har icke i sitt forslag
betraffande marinforvaltningen beriknat sirskild personal for dessa upp-
gifter. Till ifrigavarande organ bor emellertid enligt utredningens be-
domande aven hanforas fragor betriffande skyddstjénsten ombord medan
irenden rorande skyddsmaterielen forutskickas skola handliggas inom
skeppsbyggnadsavdelningen. Stallféretradaren for souschefen bor enligt ut-
redningen benimnas marindverdirektor och befattningen foreslds liksom
den nuvarande marindverdirektorsbefattningen skola placeras i 16negrad
Cp 17 och upptas pa marinférvaltningens stat.

Remissyttranden.

Marinférvaltningen tar i sitt yttrande over forvaltningsutredningens
betinkande upp frigan om &mbetsverkets ledning till ingéende behand-
ling och uttalar bl. a. den uppfattningen, att souschefens arbetsborda
avlastas mera effektivt genom delegering av beslutanderitten till under-
stallda avdelningschefer (motsvarande) dn genom att en befattning som
stallforetridande souschef inrittas. Ambetsverket anser att utéver den
avlastning, som erhalls genom en organisation, som bygger pa avdel-
ningschefer (motsvarande) och under dessa lydande byrachefer sdsom fére-
dragande, erfordras inga ytterligare lattnader an vad som ernds genom
centralplaneringens verksambhet. Forverkligas utredningens férslag om en
stiallfsretradande souschef som beslutande i drenden inom skeppsbygg-
nadsavdelningens och verkstadsbyrins omraden, befarar marinférvalt-
ningen, att souschefen kommer att forlora overblicken dver en del av de
viktigaste fragorna samt att marinforvaliningen i realiteten far tva vid
varandras sida stillda souschefer, nagot som dmbetsverket betecknar som
en organisatorisk anomali.

Efter att ytterligare ha utvecklat vissa synpunkter pa fragan forklarar
marinférvaltningen sig icke kunna bitrida férslaget om att en stillfore-
tradande souschef skall finnas i marinforvaltningen. Vid forfall for sous-
chefen anses i overensstimmelse med hittills gillande ordning den till
tjanstestillningen frimste av ledaméterna hora intrdda i utévandet av
souschefens aligganden.

Efter att ha dryftat olika alternativ hur marinéverdirektoren bor in-
ordnas i marinférvaltningens organisation har marinférvaltningen i syfte
att sikra marinverdirektorens inflytande pé den skeppsbyggnadstekniska
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forvaltningsverksamheten stannat vid att fororda ett bibehallande av
nuvarande ordning, enligt vilken marinéverdirektéren ar chef for skepps-
byggnadsavdelningen.

Departementschefen.

Jag har i annat sammanhang uttalat den uppfattningen att souschelen
i marinférvaltningen, liksom i 6vriga férsvarsgrensforvaltningar, bér kunna
vara alternativt militir, civilmilitir eller civil.

Med hinsyn savil till vad marinférvaltningen anfért i fragan som till
marinférvaltningens i jamférelse med armétyg- och flygférvaltningarna
mera begrinsade organisation, riknar jag icke med nagon befattning for
stallforetradande souschef i dmbetsverket. Vid férfall for souschefen boér,
sdsom marinférvaltningen férordat, den frimste av ledaméterna intrada
i utovandet av souschefens dligganden, foér si vitt annan icke blivit av
Kungl. Maj:t utsedd.

I likhet med marinférvaltningen anser jag att den nuvarande ordningen
bér bibehallas, enligt vilken marinéverdirektéren ar chef for skeppsbygg-
nadsavdelningen.

3. Huvuddragen av marinforvaltningens organisation.

Marinférvaltningens nuvarande indelning.

Marinférvaltningen ir enligt gillande organisation indelad i tre avdel-
ningar, vapen-, skeppsbyggnads- och intendenturavdelningarna, samt en
fristdende byr4, civilbyran. Inom #mbetsverket finns dirjamte ett forrads-
kontrollkontor, en forsoksvis inrattad centralplanering samt en inképscen-
tral, som befinner sig under organisering.

Vapenavdelningen bestir av avdelningsexpedition, artilleribyra, artille-
riteknisk byra, torpedbyra, torpedteknisk byra, minbyra, minteknisk byra,
kontrollkontor samt stridsledningskontor, vilket senare innehaller tele-
teknisk byra och nautisk assistent,

Skeppsbyggnadsavdelningen &ar uppdelad i avdelningsexpedition, upp-
handlingscentral, inspektionsbyrs, varvs- och verkstadsbyra samt kon-
struktionskontor, innehallande sex byrder, ndmligen projekt-, fartygs-,
maskin-, ubdts-, elektrofartygs- och skyddstjinstbyraerna.

Intendenturavdelningen slutligen ar indelad i avdelningsexpedition och
tre byrder, central-, underhalls- och utrustningsbyréerna.

Bil. 4 utgor en tabla 6ver marinférvaltningens nuvarande organisation.

1946 ars militira forvaltningsutredning.
I enlighet med sina principer fér ett materielférvaltande verks organisa-
tion foresldr férvaltningsutredningen, att i marinférvaltningen — som
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enligt det av utredningen forordade organisationsalternativet icke skulle
handha nagon intendenturférvaltningstjinst -— skall ingd tre sakorgan,
namligen vapenavdelning, telebyrid och skeppsbyggnadsavdelning. Vidare
foreslas tre funktionella organ, verkstadsbyrd, inképscentral och forlags-
byra. Slutligen anses tre stabsorgan erforderliga, namligen centralexpedi-
tion, centralplanering och juridisk sektion.

Vapenavdelningen, telebyrdn och skeppsbyggnadsavdelningen skall var
och en inom sitt materielomrade —— vapen och ammunition, férbindelse-
och annan telemateriel respektive tyg- och fartygsmateriel i ovrigt —
handha alla pid marinférvaltningen ankommande tekniska arbetsuppgif-
ter, som kriaver specialkunskap betriffande visst materielslag. Dessa
arbetsuppgifter, som &r av samma art som de, vilka enligt utredningens
forslag tillkommer arméférvaltningens sakorgan inom deras arbetsomra-
den, handlaggs for nirvarande betriffande marinens tyg- och fartygs-
materiel av vapenavdelningen och skeppsbyggnadsavdelningen inom marin-
forvaltningen samt i viss utstrickning av krigsmaterielverkets tekniska
byra och kontrollbyrd. Pa stridsledningskontoret for nirvarande ankom-
mande arbetsuppgifter betriffande utbildning boér enligt utredningens
mening overforas till marinstaben. Genom den foreslagna organisationen
har utredningen ansett att man vinner, att den nuvarande vapenavdel-
ningens arbetsomrade, som ar mycket vidstrackt och omfattar si olika
materielslag som egentlig vapenmateriel och telemateriel, fir en rimligare
omfattning. Vidare &syftar utredningen en lampligare fordelning av ar-
betsuppgifterna och en klarare ansvarsfordelning betriiffande materielens
konstruktiva utformning.

Vapenavdelningen skall enligt utredningens forslag innehalla tre byraer,
artilleribyra, torpedbyra och minbyrd samt dirutover centralsektion och
kontrollkontor.

Skeppsbyggnadsavdelningen indelas enligt forslaget i fyra byrder, far-
tygsbyra, ubatsbyra, maskinbyra och elektrobyrd, vartill som fristdende
organ kommer centralsektion, nybyggnadssektion samt ny- och ombygg-
nadskontrollanter.

Inom marinférvaltningens nuvarande skeppsbyggnadsavdelning svarar
varvs- och verkstadsbyran for den centrala ledningen av marinens varv
och viktigare verkstider, for planldggning av krigsreparationstjansten samt
for magnetminskydd och avmagnetiseringsstationer. Byran har arbets-
uppgifter, som hanfér sig till alla materielslag och som icke har direkt
samband med den nuvarande skeppsbyggnadsavdelningens ovriga arbets-
uppgifter. Utredningen har darfor funnit det lampligast att under be-
namningen verkstadsbyrdn bryta ut denna byrd ur skeppsbyggnadsav-
delningen och stilla den direkt under souschefen. Inom marinforvalt-
ningen #r enligt utredningens mening de arbetsuppgifter, som motsvarar
forradsbyrans géromal inom arméférvaltningen, icke av den omfattning
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att de motiverar en sirskild forradsbyra. For handlidggning av irenden
rorande férradsdrift och forradskontroll féreslas i stillet en forrads-
sektion inom verkstadsbyran. Nuvarande magnetminskyddssektion inom
varvs- och verkstadsbyran tillkom under kriget, d& magnetminskydds-
frdgorna blev aktuella och sirskilda atgérder blev nédvindiga fér att be-
Indstra hotet frin magnetminorna. For att erhilla ett snabbt resultat
koncentrerades alla fragor betriffande utveckling av metoder pa omra-
det, anskaffning av materiel och drift av avmagnetiseringsstationer till en
enda enhet utan hinsyn till marinens organisation i 6vrigt. Sedan for-
héllandena stabiliserats, bér enligt utredningens uppfattning verksam-
heten férdelas mellan marinférvaltningens olika organ och lokalférvalt-
ningarna efter samma principer, som tillimpas i ovrigt. Marinforvalt-
ningen anses salunda icke béra belastas med alla de detaljfragor, som
sammanhinger med den direkta driften vid avmagnetiseringsstationerna,
utan dessa anses bora éverforas till orlogsvarven, dock att verkstadsbyran
bér ha den centrala overvakningen av driften vid desamma. Utvecklingen
av motmedel mot magnetminor sammanhénger enligt utredningens mening
sa intimt med utvecklingen av minorna, att dessa arbetsuppgifter bor ut-
féras inom samma organisationsenhet, niamligen vapenavdelningens min-
byra.

Till marinférvaltningens inképscentral bér enligt samma principer som
utformats av utredningen ifrdga om arméférvaltningens inképscentral hin-
féras den merkantila delen av p& dmbetsverket ankommande inkopsverk-
samhet. 1 dagsliget utdvas nyssnamnda del av inképsverksamheten dels
av marinférvaltningens olika avdelningar med dess upphandlingscentral
som serviceorgan, dels av krigsmaterielverket. Inképscentralen kommer
enligt utredningens forslag att f4 mera omfattande arbetsuppgifter och
storre ansvar in upphandlingscentralen nu har.

Av samma skl som av utredningen anférts vid behandlingen av arbets-
uppgifterna fér arméférvaltningens forlagsbyrd bor marinférvaltningens
forlagsbyrd enligt férslaget handha den redaktionella behandlingen och
reproduktionen av de publikationer m. m., som inom marinen erfordras
fér tyg- och fartygsmaterielens tekniska underhdll, tygforvaltningstjanst
m. m., samt omhinderha biblioteks- och referattjansten fér marinférvalt-
ningen samt den sammanhallande verksamheten inom #mbetsverket be-
traffande standardisering och klassificering. Vidare foreslar utredningen,
att marinledningens hjalptryckeri och fotolaboratorium, vilka fér nirva-
rande tillhér marinstabens forbindelseavdelning, &6verfors till foriags-
byran, vilken blir sirskilt lampad att leda tryckeri- och fotoverksamheten.
Av verksamheten vid marinférvaltningens ljuskopierings- och duplice-
ringsanstalt anses ljuskopieringen, sasom forut nimnts, béra éverforas till
arméforvaltningen, medan dupliceringen fdrutsitts skola ankomma pa
férlagsbyran.



