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Den stora lagerékningen under 1951 och 1952 avidstes 1953 av en bety-
dande lagerminskning. Métt i 1952 ars priser beriknas denna lagerminsk-
ning totalt sett vara av storleksordningen 500 miljoner kronor. Denna siffra
ar givetvis mycket osiker.!

Lagren av skogsprodukter har minskat kraftigt under &ret - - exporten
av skogsprodukter har delvis kunnat ske ur de lager som byggdes upp un-
der 1952, da exportkonjunkturerna foér skogsprodukter var vikande. Aven
briinslelagren synes ha minskat under 1953. Det géller frimst fasta brénslen
hos industriella férbrukare.

A andra sidan har en betydande 6kning av spannmalslagren kommit till
stand pa grund av érets goda skord. Okningen beridknas (exkl. foderspann-
mal) till ett virde av ca 135 miljoner kronor. Denna lagerdkning motvages
emellertid av en viardemissigt lika stor, planméssig nedgdng i lagren av
margarinravaror. Dértill kommer emellertid en betydande 6kning av foder-
spannmal etc. Denna 6kning ar dock svar att virdera. Kreaturskapitalet har
fortsatt att minska.

For skeppsvarven beriknas en viss lagerminskning ha dgt rum 1953 be-
traffande fartyg under arbete, medan det icke ar osannolikt, att verkstads-
industrin (vid sidan av varven) 6kat sina lager ytterligare nagot under 1953.
Aven for textilvaror synes i summa en lagerdkning ha &gt rum. Slutligen
raknas med minskade uttag av virke ur skogarna, vilket skulle innebira
en lagerokning under 1953 att jamfoéra med lagerminskningen pa detta om-
rade under 1952.

Enligt de berdkningar, som redovisas i tabell 2, har bruttonationalproduk-
ten stigit med drygt 3 procent fran 1952 till 1953. Under 1953 genomférdes
ocksd den andra hilften av semestertidens férlingning. En berdkning fran
niringsgrenssidan ger belidgg for att en betydande 6kning av bruttonational-
produkten dgt rum.? Visserligen har industrins bidrag 6kat relativt obetyd-
ligt (11/, procent) men den goda skorden har medfort ett visentligt Gkat
bidrag fran jordbruket (6 procent). Vidare har byggnadsverksamheten gett
betydande tillskott till bruttonationalprodukten (en 6kning av bidraget med
10 procent) liksom #ven offentlig verksamhet (6 procent) och handel.

Av posterna i tabell 2 aterstar dirmed endast utrikeshandeln att diskutera
(se aven tabell 9). Exporten av varor och tjanster beriknas volymmaéssigt

1 Berdkningarna har pd ménga punkter koordinerats med konsumtions-, import- och export-
berdkningarna. En fordndring av t. ex. de lagervirden fér textilier som ligger till grund for for-
sorjningsbalansen for 1953 skulle sdlunda motsvaras av en korresponderande férdndring av kon-
sumtion eller import (dven om handelsmarginaler kommer in som en skillnad mellan tva sddana
forandringar). Det dr framst for verkstadsindustrin som koordinerade berikningar inte har kunnat
genomforas med korresponderande antaganden fér produktion, import, export, investering och
lagerforindringar. Betrdffande varven bér niimnas att fartyg kommer med i berdkningarna (som
investering eller export), nir de fiardigstillts och salts. Fartyg under byggnad behandlas
@irfor som andra varor i lager. Lagerforandringen betridffande fartyg under arbete blir lika med
skillnaden i virdet (mitt i fasta priser) av fartyg under byggnad vid &rets slut respektive
vid 4rets borjan.

2 Jfr s. 33 ff.
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Tabell 9. Bytesbalansen aren 1950 -1953

Miljoner kronor

1953
1950 1951 1952 prel.

Lépande priser
IMpPOrt av VALOT .. ovvveeevnrnnaeeererenennns 6102 9184 8 947 8100
EXpOort av Varor ......c..oeeeeeeeeencnnocnanns 51707 9225 8134 7 700
Handelsbalansens saldo | — 895 + 41 — 813 — 400
Sjofartsnetto ... ..t i e e e 600 970 1075 800
Ovriga tjinster m. m. netto ................. — 20 — 70 — 80 — 50

Bytesbalansens saldo + 185 + 941 + 182 + 850

1952 drs priser

IMport av varor ......evviveveeerennnnnannnn 8165 9 662 8 947 8 800
EXpoOrt av varor ........ceeveeineennnnnannas 8733 9 096 8134 8700

;Handelsbalansens saldo + 568 — 566 — 813 — 100
Sjofartsnetto ......ccv ittt ittt 930 1045 1075 885
Ovriga tjanster m. m. netto ................. — 27 — 74 — 80 — 55

Bytesbalansens saldo | + 1471 + 405 + 182 + 730

ha stigit med drygt 4 procent. Varuutférselns volym har hirvid kat med
ca 7 procent, medan importen beriknas ha gatt ned med 1 & 2 procent.
P4 exportsidan mirkes framsl en 6kad export av skogsprodukter, medan
verkstadsindustrin haft minskad avsattning i Osteuropa och Sydamerika.

Ser man pa priserna, har bytesférhallandet gentemot utlandet icke for-
sdmrats lika mycket som man vid bérjan av dret riknade med. Verkning-
arna av forsimringen i bytesférhallandet kan avlisas i skillnaden mellan
bytesbalansen i 1952 ars priser och i l6pande priser (tabell 9). Skulle 1952
drs priser ha varit radande fiven under 1953 hade valutareserven kunnat
Oka med ytterligare 400 miljoner kronor.

Inkomster och sparande

Bruttonationalprodukten till 16pande produktionskostnad beridknas mel-
lan 1952 och 1953 ha stigit med endast ca 1,4 procent (se tabell 1). Skillna-
den i utveckling mellan bruttonationalprodukten till fasta priser (1 360
miljoner kronor) och bruttonationalprodukten i 16pande produktionskost-
nader (570 miljoner kronor) kan foéras tillbaka dels pa férsimringen i by-
tesforhdllandet som medfort att ovan redovisade 400 miljoner kronor fér-
lorats for landet, dels till 6kningen i indirekta skatter och nedgéngen i sub-
ventioner, vilkas sammanlagda nettoeffekt uppgar till 550 miljoner kronor.
Om man i stdllet miter nationalprodukten i l6pande marknadspris (dvs.
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Tabell 10. Hushaillens utgifter och sparande aren 1946 —1953

1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 11)?213
A. Miljarder kronor

1. Konsumtionsutgifter ......... 14-8} 16-0f 17-5) 17-8| 194| 21-8| 24-0| 24-6

1 a. Dérav indirekta skatter minus
subventioner .............. 1.7 1-7 2:0 2-0 1-9 2-4 2-4 2-9
2. Premier minus férsidkringsfall 0-4 0-5 05 0-5 0-5 0-7 0-9 0-9
3. Direkta skatter .............. 1-9 2-9 31 32 31 4-5 Heg 5-9
4. Totala lopande utgifter ...... 17-1 19-4} 21-1| 21-5) 23-0] 27-0f 30-3] 314
Jalt. VR —10|—15{—05 0 |—O0¢ 0 | +0s8|+07
5. Sparande {alt. b. ............ 0 (| —O04]+08+13|+10|+18|+26]+ 26
lalt. Covinnnenannen + 10| + 07+ 20 + 27| + 25|+ 34] 4+ 47| + 47
. [alt. a....| 16-1| 179 20-6| 21-5| 226} 270| 31-1| 321
6. Totala utgifter = V0 | 17| 19.0| 219| 228| 240| 286 329] 340
totala inkomster |ay o | ygi| 201| 931| 22| 255| 30| 350| 361

B. Procentlal

1. Konsumtionsutgifter ......... 87 82 83 83 84 81 79 78

1 a. Darav indirekta skatter minus
subventioner................ 10 9 9 9 8 9 8 9
2. Premier minus férsikringsfall 2 3 2 2 2 2 3 3
3. Direkta skatter .............. 11 15 15 15 14 17 18 19
4. Totala 16pande utgifter ...... 100 100 100 100 100 100 100 100

Anm. Tabellen har konstruerats pa f6ljande sitt. Utgifter for konsumtion (post 1), premier (post
2) och skatter (post 3) adderas till 16pande utgifter (post 4). For ar 1946 gores tre alternativa hypo-
tetiska antaganden om sparandets hojd (kol. 1, post D). Sparandet ldgges till totala lopande
utgifter, varigenom tre alternativ for totala utgifter (= totala inkomster) ar 1946 erhalles. Denna
totalpost har for tiden 1946—1952 framskrivits med omslutningen pa konsumentsektorns [inkomst-
omfordelningskonto sddant detta givits i Meddelanden frdn konjunkfurinstitutet, Serie B: 13,
s. 17, och Serie A: 23, s. 114. Denna omslutning 4r en summa av huvudsakligen loner, enskilda
foretagares inkomster, kapitalinkomster, folkpensioner och barnbidrag.

som bruttonationalprodukt till produktionskostnad plus indirekta skatter
minus subventioner), blir skillnaden gentemot bruttonationalprodukten
mitt i 1952 ars priser 240 miljoner kronor. Detta motsvarar 0,6 procent av
brutionationalprodukten, vilket salunda utgér nedgangen i bruttonational-
produktens prisindex. Férsimringen i bytesférhallandet till utlandet svarar
fér hela denna nedgang och mera dartill,

Ser man pa de olika posterna pa efterfragesidan i tabell 1 och tabell 2,
finner man, att priserna gatt ned nagot foér investeringar och varor i lager
mellan 1952 och 1953, medan en liten prisékning dnnu registreras fér privat
konsumtion och offentlig konsumtion. Betriaffande den privata konsum-
tionen giller uppgangen huvudposterna livsmedel och bostad, medan upp-
gingen betriaffande den offentliga konsumtionen bland annat hinfér sig till
léneskningarna i samband med den tjdnstefoérteckningsrevision fér stats-
tjinsteman som genomfordes 1 juli 1952 och som med halva sitt arliga

% Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2.
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Tabell 11. Sparande — investering adren 1950 —1953

Procent av bruttonationalprodukten till marknadspris

1950 1951 1952 1953

prel.

1. Privat inhemsk bruttoinvestering .......... 17-8 17-3 165 16-8
2. Offentlig inhemsk bruttoinvestering ........ 9-6 98 117 13-2
3. Lagerfordndring . ..............cvvinnn... —03 24 21 —0-9
4, Summa inhemsk bruttoinvestering 26-9 29-5 803 29-1
6. Bytesbalansens saldo .........covvviinrnnnn. 0-6 2:5 04 0-8
6 Summa inhemskt bruttosparande 27-5 82.0 80-7 299

belopp kommer in som prisékning mellan 1952 och 1953, samt ovan férut-
satta lonejusteringar pa vissa punkter for kommunaltjanstemain.

De 570 miljoner kronornas 6kning av bruttonationalproduklen i l6pande
produktionskostnader representerar inkomster fér I6ntagare, enskilda foreta-
gare, bolag och affidrsverk. Om man riknar med den 6kning av fysiska per-
soners inkomster pa drygt 3 procent som ingar i riksrikenskapsverkets in-
komstberdkningar, skulle denna i runda tal utgéra 800 miljoner kronor. En
nedging i inkomsterna foér bolag och statliga féretag skulle med detta in-
komstantagande for fysiska personer ha dgt rum. I och for sig 4r en sddan
nedging under trycket av den skédrpta konkurrensen inom och utom landet
sannolik. Nigra sikra omdémen pi denna punkt ir dock icke fér narva-
rande mdjliga.

Med utgdngspunkt fran antagandena om inkomstutvecklingen kan grova
kalkyler goras rérande utvecklingen av hushéllens sparande. I tabell 10 har
sammanstallts sedvanliga uppgifter om hushallens konsumtionsutgifter,
skatter och sparande. Tabellen utgar fran tre alternativ fér sparandets niva
1946 (— 1, 0, resp. - 1 miljard kronor) och kan alltsd blott ge en upp-
fattning om sparandets férdndring. Det enskilda sparandet synes ha mins-
kat mellan 1949 och 1950, vilket har samband med intensifierade inkop av
bilar och av vissa konsumtionsvaror inf6ér de véntade prisstegringarna vid
nyiret 1950/51. Under 1951 diremot synes en betydande sparandedkning ha
agt rum och den gynnsamma inkomstutvecklingen mellan 1951 och 1952
medférde en 4n starkare 6kning i sparandet. P4 grundval av de inkomst-
antaganden som ligger {ill grund for riksrikenskapsverkets inkomstberiak-
ning har tabell 10 forsoksvis kompletterats med siffror for 1953. Dessa ger
vid handen, att hushillens sparande varit ungefir av samma omfattning
1953 som 1952.

Tabell 11 ger en uppfattning om det totala bruttosparandets relativa hojd
berdknad med utgdngspunkt fridn bruttoinvesteringar (post 1 och 2), lager-
forandring (post 3) och bytesbalansens saldo (post 5) och métt i férhallan-
de till bruttonationalprodukten. Sasom framgar av tabellen lig den in-
hemska bruttoinvesteringskvoten relativt 1agt 1950 men steg under 1951 och
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1952 varefter den minskade nagot 1953. Fluktuationerna i bruttoinveste-
ringskvoten kan delvis aterféras pa lagervariationerna. Det kan vara av
intresse att jamféra 1951 med 1947, som likaledes var ett i4r med hég in-
hemsk bruttoinvesteringskvot. Ar 1947 kombinerades den héga investerings-
aktivitelen med ett stort underskott i bytesbalansen: det inhemska brutto-
sparandet 14g relativt 1agt. Under 1951 kombinerades den héga investerings-
kvoten med ett dverskott i bytesbalansen: det inhemska bruttosparandet
var hogt. 1947 fick inflationstrycket utlopp via importen, 1951 via priserna.
1951 var ett 4r med stort statligt sparande och hoga féretagsvinster under
inflytande av den goda exportkonjunkturen.

Perioden 1950—1953 har varit en period av starka fluktuationer i brutto-
sparande, bide totalt och i férdelning pa olika sektorer. Nedanstiende rak-
neexempel dr Amnat att visa bruttosparandets variation mellan olika sek-
torer. Det gor ej ansprak pa att ge den riktiga storleken av variationerna.
Eftersom utslagen dr stora, torde exemplet dock ge de riktiga tendenserna,
dven om den absoluta hojden i hushallssparandet &r okdnd och foretags-
sparandet en restpost.

Fordndringar i miljoner kronor
1950—51 195152 1952—53

Hushall (alt. b i tabell 10) ............... + 600 + 1 000 4+ 0
Foretag .. ... .coiiuiiiiiiniiinianienns + 1 850 — 1 050 — 300
E ] - + 1 400 + 650 — 700
Kommun ......covniiiininiiniiinnennnnn. — 200 + 100 4 950

Totalt - 3 650 + 700 — 50

Vad speciellt 1953 betraffar, synes hushallens sparande absolut sett ha
varit ungefiar oféridndrat (jfr tabell 10). Netto synes det offentliga sparan-
det ha 6kat nagot. En nedgang av storleksordningen 700 miljoner kronor
for staten har mer 4n vil motvigts av en uppgang for kommunerna av stor-
feksordningen 1 000 miljoner kronor. Foretagssparandet, som ar en restpost
i dessa kalkyler, skulle saledes ha nedgatt med ca 300 miljoner kronor.

En sammanfattning av den ekonomiska utvecklingen under 1953, som
synes ha varit ett ar med balanserad ekonomi, skulle kunna formuleras p&a
foljande sitt. En visentlig 6kning av den totala produktionen och
en vardeméssigt lika stor fordndring fran lageruppbyggnad till lager-
avveckling har utgjort underlag for en betydande 6kning av de offent-
liga investeringarna och av den offentliga konsumtionen, visentliga 6kningar
av privat investering och privat konsumtion och samtidigt — trots nagot
forsamrade bytesférhallanden jamfért med 1952 — en viss pafyllnad av
valutareserven.
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III. Arbetskraften

ArbetskraftstillgAngen utgor en av de viktigaste férutsattningarna fér pro-
duktionen. Mot bakgrunden av en redogorelse for arbetsmarknadsutveck-
lingen under 1953 lamnas i detta kapitel en oversikt over liget inom olika
verksamhetsomridden sidant det varit under hésten 1953 och sidant det
ter sig for den narmaste framtiden. Darvid gores dven en forsta bedéomning
av efterfragan pa arbetskraft, vilken kan tjanstgéra som inledning till fol-
jande kapitels analys av produktionsutvecklingen under 1954.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden under ar 1953

I nationalbudgeten for 1953 framholls, att de vid arsskiftet 1952/53 pa
grund av sjunkande arbetstillgang minskade mojligheterna till omplace-
ring av arbetsldsa utgjorde en viktig skillnad i arbetsmarknadsliget jam-
fort med laget ett ar tidigare. SAsom en annan viktig skillnad framhélls, att
sysselsdttningen vid arsskiftet 1952/53 var mest hotad inom den manliga
sektorn under det att svarigheterna ett ar tidigare i hég grad varit koncen-
trerade till den kvinnliga arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutvecklingen
under 1953 har i hog grad préglats av detta férandrade lige.

I borjan av 1953 steg antalet arbetslésa bland annat pa grund av svérig-
heterna att dverféra sdsongmassigt fristialld arbetskraft till andra arbets-
omraden. Viren medférde som vanligt en sdsongméissig nedgdng av arbets-
16sheten och den fortsatte att minska under sommaren. Detta berodde emel-
lertid icke pa en allmént okad sysselsittning utan enbart pa en stark upp-
gang inom de sdsongbetonade niringarna, sirskilt byggnadsverksamheten.
Arbetslésheten sommaren 1953 1dg dock hégre an vid motsvarande tid de
niarmast féregdende aren.

Under hosten 1953 har arbetslosheten visat samma sdsongmaissiga steg-
ring som under hésten 1952. Det r inte mdjligt att avgora, i vad man detta
beror pa4 minskad sysselsitining inom de sidsongbetonade niringarna eller
pa fortsatta forsdmrade mojligheter att 6verfora arbetskraft till andra yr-
kesomraden. Av allt att déma ar emellertid den senare orsaken viktigast.
Under héstménaderna tidigare ar har t. ex. ett antal icke yrkesutbildade till-
forts jarnbruken. Den mdéjligheten har inte forelegat hosten 1953. Manga
metallindustrier brukar vidare under hdsten och vintern kunna ta emot icke
yrkesutbildad arbetskraft, men nigon siddan nyrekrytering har i allménhet
inte forekommit de senaste manaderna. Hartill kommer att skogsarbetet
i vissa delar av landet blivit férsenat pa grund av den milda vaderleken.

Den arbetsloshetsstatistik arbetsmarknadsstyrelsen upprattar avser dels
enbart arbetslosa kassamedlemmar, dels totala antalet hos arbetsférmed-
lingarna arbetssékande arbetslosa. Genomsnittsantalet arbetsldsa var un-



Nationalbudget féor dr 1954. 21

der 1953 kvartal fér kvartal stérre &n motsvarande perioder 1952. Kassa-
medlemmarnas andel av hela antalet arbetslésa arbetssékande minskade né-
got. Mojligen kan detta vara ett uttryck for att arbetsiosheten under 1953
varit nagot storre an tidigare bland sadana yrkesgrupper som saknar arbets-
Ioshetskassor och bland icke kassamedlemmar, exempelvis en del utlan-
ningar.

Det genomsnittliga antalet arbetslosa arbetssékande kvartalsvis framgar
av féljande tabell.

Ar 1952 Ar 1953 Forindring

1 kvartalet......... ... .. i il 20 155 42 098 -+ 21943
2 D 5080060 0G000600008000060000306300 13 166 21 328 -+ 8162
3 D 208560606066 0000060000006600000900 9193 11 821 + 2628
4 D 5000000008000 0A0a006600600003000 20 337 23 358 -+ 3021

Siasongvariationerna har som synes varit avsevéirt starkare under 1953 an
under 1952. Trots att arbetslosheten vid arsskiftet 1952/53 var drygt dub-
belt si stor som ett ar tidigare var antalet arbetslosa under sommaren néra
nog detsamma som éret forut.

Geografiskt har en viss forskjutning av arbetslosheten férekommit un-
der 1953. Under 1952 svarade Norrland jamte Kopparbergs och Virmlands
Ian under olika delar av aret for 13—24 procent av den totala arbetslos-
heten i landet medan motsvarande tal under 1953 var 20—32 procent, alltsi
en 6kning med ca 8 procent. I sbodra Sverige bortsett frin storstadslanen
har den procentuella andelen av antalel arbetslésa praktiskt taget varit
oforindrad. Det dr de tre storstadsomradena Stockholms stad och lén,
Goteborgs och Bohus lin samt Malmdhus 14n som har haft minskad andel
av arbetslosheten. Deras andel av antalet arbetslosa har minskat med ca 8
procent {(fran 44—52 procent 1952 till 36—44 procent 1953).

Aven om sysselsdttningssvarigheter tidvis har forelegat pa vissa orter ar
dock det mest karakteristiska for arbetsmarknaden under 1953 en relativt
god balans mellan efterfragan och tillgdng pa arbetskraft. Detta balansera-
de lige har aterverkat pa omséttningen av arbetskraft och pa frinvarofrek-
vensen. Dessa foreteelser, som brukat betecknas sasom desorganisations-
foreteelser pa arbetsmarknaden, dr nu av betydligt mindre omfattning én
tidigare. Det ar dock forst pA négot lingre sikt man kan iaktta en mera
markant forbattring. Medan franvaron pa lérdagarna var 10 procent for
minnen och 17 procent f6r kvinnorna hdsten 1947 har den under 1953 legat
vid 8 resp. 15 procent. Fér kvinnornas del har salunda franvaron sjunkit
med 12 procent och for mannens del med 20 procent. Det procentuella an-
talet under en vecka avgangna arbetare har minskat fran i genomsnitt 1,1
procent per vecka under 1947 till 0,6 procent 1953. I realiteten dr nedgingen
i den frivilliga rorligheten dnnu stérre. Under 1947 var nidmligen endast
en ringa del av de avgangna arbetarna uppsagda av sin arbetsgivare. Dair-
emot var tidvis 1/4 av dem som slutade sin anstillning under 1933 av-
skedade eller permitterade.
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I nationalbudgeten fér 1953 pipekades att ett icke obetydligt antal kvin-
nor under 1952 torde ha lamnat forvirvsarbetet och att ddrigenom en form
av dold arbetsloshet uppkommit. Vidare ansdgs det, att en dold arbets-
I6shet uppstatt genom att féretag producerat pa lager eller hallit en del av
arbetsstyrkan sysselsatt med reparationer och dylikt. Det hivdades, att
{6retagen inte under nigon langre tid skulle ha mdjlighet behélla denna ar-
betskraft och att den dolda arbetslosheten darfér innebar risker for en ked-
jereaktion av permitteringar. Ndgon méjlighet att pa ett tillfredsstdllande
sitt statistiskt belysa den dolda arbetslosheten foreldg dock inte. Utveck-
lingen under 1953 ger inte beliagg for att dold arbetsléshet i ndgon stérre
utstrickning har péverkat utvecklingen. Det dr dock moéjligt att en viss
utjimning i sysselsdttningen férekommil dels genom att arbetskraft dven
detta ar Overforts till reparationer m. m., dels genom att arbetare, som
varit sysselsatta med dylikt arbete, aterférts till driften.

Reduceringen av arbetarantalet inom industrin har sdsom framgéir av
det toljande till stor del skett genom successiv avgdng. Det har sikerligen
till stor del varit frdga om éldre arbetare, som blivit pensionerade. Pensione-
ringen har i méanga fall aktualiserats tidigare &n vad som skulle ha varit
fallet vid hogre sysselsattning. Till en del aterfinnes dessa i arbetsloshets-
statistiken, men efter en 6vergangstid torde de férsvinna ur denna.

Ungdomarna har haft nagot svarare an tidigare att fi anstallning. I
méanga tall har detta dock inte resulterat i dold arbetsloshet utan i en for-
andrad sysselsattningssituation, markerad av att de i 6kad utstrackning va-
rit sysselsatta med sin utbildning.

Arbetsmarknadsliget inom olika niiringsgrenar

Jordbruk. Utvecklingen p& jordbrukets arbetsmarknad har under 1953 i
stort sett kiinnetecknats av samima tendenser som féregiende ar. Mekanise-
ringen har sidlunda medfért fortsatt reduktion av jordbrukets behov av
fast anstillda arbetare. Balansen mellan utbud och efterfrdgan synes ha
forbittrats ytterligare. Inom vissa yrkesgrupper har dock arbetskraftstill-
gingen alltjaim! varit otillricklig. Knapphet har s&lunda tidvis foérelegat
bl. a. pd yngre ogifta arbetare. Rekryteringsproblemen numera géller emel-
lertid framst den maskinutbildade personalen, som icke dkat i takt med
den snabba mekaniseringen.

Till £61jd av den rikliga skorden var behovet av tillfillig arbetskraft un-
der hoskorden 1953 nigot stérre dn under 1952. I stort sett har arbetskraft
kunnat rekryteras i tillrdcklig omfattning for dessa arbeten. Likasa har be-
hovet av extra personal till betfdlten kunnat klaras utan stérre svérighet.

Under lagsidsongen péverkas lidget pad jordbrukets arbetsmarknad i hog
grad av férhallandena inom skogsbruket och i nigon mén ocksé av situatio-
nen inom byggnads- och anliaggningsverksamheten samt stadsnaringarna i
oévrigt. Till f61jd av den minskade arbetstillgingen inom dessa niringsom-
raden blev sdsongarbetslosheten bland lantarbetarna i bérjan av 1953 négot
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storre dn tidigare. Aven for borjan av 1954 forutses svarigheter att bereda
arbete at fran jordbruket sisongmaissigt fristalld arbetskraft. I jamforelse
med vintern 1952/53 bor man dock kunna rikna med ékade mojligheter att
placera vederbdrande i skogsarbete.

Nagra moéjligheter att statistiskt belysa utflyttningen fran jordbruket finns
inte. Enligt lansarbetsndmndernas uppfattning har emellertid utflyttningen
liksom under 1952 varit avsevirt mindre 4n under efterkrigstiden i &vrigt.
Detta sammanhinger frimst med stadsniaringarnas minskade efterfrdgan pé
arbetskraft.

Skogsbruk. Skogsbruket sysselsatte under vintern 1952/53 ett mindre
antal arbetare 4n nérmast féregaende ar. Inom storskogsbruket var salunda
sysselsdttningen i februari 1953 ca 10 procent ldgre an ett ar tidigare. Ned-
gangen var betydligt stérre inom hondeskogsbruket. De egentliga skogsarbe-
tarna hade emellertid irots de minskade avverkningarna god sysseclsittning.
Daremot var det svart att i sedvanlig omfattning bereda skogsarbete &t si-
songmissigt fristdllda lantarbetare, byggnadsarbetare m. fl. Efter de tidigt
avslutade vinterdrivningarna uppstod en viss arbetsléshet, men den mera
stadigvarande skogsarbetskraften kunde utan lingre avbrott i sysselsatt-
ningen 6verga till sommarhuggningar och flottningsarbete.

Under sommarméanaderna 1953 lag sysselsiattningen inom storskogsbru-
ket hogre adn 1952. Okningen under sommaren berodde pa att i skogs-
vardsarbeten sysselsatts ca 40 procent fler arbetare &n under 1952. Denna
6kning framstar sasom sirskilt anmirkningsvird om hénsyn tages till att
en stegring i1 skogsvardsarbetenas omfattning kunde konstateras ocksd
1952. Betriaffande avverkningsarbetena under sommaren kan konstateras
en obetydlig minskning. Denna utveckling ligger helt i linje med arbets-
marknadsstyrelsens rekommendation till skogsigarna varen 1953 att be-
gransa sommaravverkningarna till f6rman fér skogsvirdsarbeten.

Under senhosten har sysselsittningen paverkats av den tidiga sisong-
vaxlingen vid skiljestillen och flottliggning och av den osedvanligt milda
viaderleken, som fordrojt igangsittandet av vinterhuggningarna. Till f61jd
hiarav har sérskilt i Norrbotten arbetsloshet uppstatt. Antalet sysselsatta i
storskogsbruket i hela riket var dock ungefiar detsamma i mitten av no-
vember 1953 som ett ar tidigare.

Flera bolag riknar med okade uttag pa de egna skogarna under 1954.
Aven pa bondeskogarna bér man kunna rdkna med dkade avverkningar.
Det i samband hiarmed 6kade behovet av arbetskraft torde kunna tillgodo-
ses bl. a. genom 6verféring fran andra niringsgrenar.

Industri och hantverk. Av foljande tabell framgar foérindringarna i an-
talet sysselsatta inom olika industrigrenar. Siffrorna fér 1950 och 1951
bygger pd industristatistiken och innefattar for dessa ar savil forvalt-
nings- som arbetarpersonal. Siffrorna for 1952 och 1953, som framréknats
med hjalp av socialstyrelsens sysselsittningsstatistik, avser endast arbetar-
personalen. Eftersom #dven forvaltningspersonalen torde ha minskat under
1952 har den verkliga sysselsdttningsminskningen varit nfgot stérre éan
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vad som anges i tabellen. Siffrorna fér 1953 har betriaffande livsmedels-
industrin framriknats med hjalp av sysselsittningstatistiken fér enbart
februari och augusti, enir maj paverkades av konflikten inom denna indu-
stri. Sysselsittningsstatistiken fér november 1953 dr idnnu inte bearbetad.
Sysselsdttningen efter augusti 1953 har dock inom flera branscher varit
stérre 4n under samma tid 1952. Siffrorna Sver sysselsatiningsminskningen
for 1953 torde dérfér snarare vara for héga an for liga, dven om hinsyn
tages till att ocksa forvaltningspersonalen torde ha minskat nigot under
1953.

Tabell 12. Forindringar i antalet sysselsatta inom olika industrigrenar iren 19501953

1950 1951 1952 1953

Malmbrytning o. metallindustri ......... + 5000 + 13500 | + 3000 | — 19000
Jord- o. stenindustri................... — 500 — { — 500 | — 1500
Traindustri .. ......................... = + 500 | — 5000 | — 1000
Pappers- o. grafisk industri ............ + 1000 + 3500 — | — 2500
Livsmedelsindustri ..................... — 1000 — 1000 — o
Textil- o. beklddnadsindustri............ + 1000 + 2000 | — 11000 + 4500
Lider-, har- o. gummivaruindustri ...... — 1000 — | — 3500 [ + 1500
Kemisk-teknisk industri ................ + 1000 + 15600 | — 1000 { — 1000

Totalt + 5500 + 20000 [ — 18000 | — 19000

Sysselsdttningen inom industrin har minskat med nira 3 procent under
1953 jamfort med 1952. Sa gott som hela minskningen avser manlig arbets-
kraft. Antalet kvinnliga arbetare har minskat obetydligt. Arbetarantalet ned-
gick sirskilt inom vissa delar av metallindustrin. Om procenttalen fér hela
branschen #r representativa skulle det innebiira att metallindustrin mins-
kat arbetarantalet med ca 19 000 man. Antalet arbetslésa metallarbetare
har emellertid varit hogst 4 100. Detta beror bl. a. pa att mojligheterna att
overfoéra arbetskraft till andra arbetsomraden varit betydande. Textil- och
bekladnadsindustrin samt lider-, hir- och gummiindustrin har ékat sys-
selsattningen. En inte ringa del av minskningen i arbetarantalet inom in-
dustrin torde ha uppkommit genom att nyrekrytering i stillet f6r avgaende
personal inte férekommit i normal omfattning. Detta férklarar delvis de
svarigheter som i vissa fall forelegat att bereda ungdomen sysselsittning.

Under 1952 6kade de storre industriforetagen (med mer 4n 1000 arbe-
tare) sysselsittningen, under det att 6vriga storleksgrupper fick vidkinnas
minskning. De tre forsta kvartalen 1953 utmirks diremot av att samtliga
storleksgrupper, bortsett fran den allra minsta, minskat arbetarantalet.

Hog sysselsittning utmirker fortfarande situationen inom malmbrytning-
en. Risk for forsimrad arbetstillging foreligger dock vid vissa mellan-
svenska gruvor.

En kraftig nedgdng i orderingdngen gjorde sig mirkbar inom metallin-
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dustrin under host- och vinterméanaderna 1952/53. Avsittningssvarighe-
terna resulterade i personalinskrinkningar, som pa en del orter var av ritt
betydande omfattning. Stérre delen av den personal, som fristdlldes, kunde
emellertid férhallandevis snabbt beredas ny sysselsiattning. Antalet arbets-
16sa medlemmar i metallindustriarbetareférbundet har legat ungefiar 1 pro-
cent och arbetslosheten i gjutareférbundet 3 procent hégre fram t. o. m.
augusti 1953 dn under motsvarande tid 1952. De storre varven och repara-
tionsverkstiaderna kunde notera 6kad sysselsdttning, under det att jiarn-,
stal- och kopparverken i stort sett hade of6érindrat arbetarantal.

En aterhdmtning har intritt f6r verkstadsindustrin, dven om laget fortfa-
rande ar ovisst. Efterfragan pa arbetskraft, som under vintern 1952/53
minskade avsevirt, har 6kat. Rekryteringssvarigheter foreligger betriffande
platslagare, maskinarbetare och instrumentmakare. Under de senaste mana-
derna har tackjarnsproduktionen haft att utstd hard konkurrens fran ut-
landska foretag. Driftsnedlaggelser eller driftsinskrankningar har framst £o-
rekommit vid sddana jarnbruk, dir produktionen huvudsakligen varit in-
riktad pa framstillning av trikolstackjarn. Arbetsférmedlingsstatistiken for
malmbrytning och metallindustri visar, att medan antalet arbetssékande
personer Okade under september och oktober 1952 har det minskat 1953.
Antalet lediga platser minskade bada de nimnda manaderna 1952, medan
det didremot 6kade under september 1953 och inte minskade lika kraftigt i
oktober 1953 som i oktober 1952.

Jord- och stenindustrin domineras av byggnadsdmnesindustrin, som har
mycket god arbetstillging, vilket sarskilt giller cement- och gasbetongfabri-
ker. Aven vid tegelbruk och kalkbruk &r arbetstillgdngen i allmanhet god.
Kalkbruk och filtugnar, déar tillverkningen framst ar inriktad pa framstall-
ning av jordbrukskalk, har haft avsattningssvarigheter. Flera driftsnedliggel-
ser har skett och ytterligare ar att vianta. Kalkstensbrotten pd Gotland per-
mitterar ca 1,/4 av arbetsstyrkan under vintern 1953/54 pa grund av sisong-
massigt avbrott 1 utskeppningarna av kalksten.

Nagra sysselsdttningssvarigheter befaras icke uppsta vid glasbruken. Pors-
linsindustrin har mycket god arbetstillgdng och vintas 6ka produktionen
nagot.

Trdindustrin har haft férhallandevis god sysselsiattning. Sagverken riaknar
inte med nagot avbrack i sysselsidttningen bortsett frin normala sidsongvaria-
tioner. Avsittningen av sagade trivaror pd den inhemska marknaden kan
forvantas bli god framst pa grund av att byggnadsverksamheten torde kom-
ma att upprétthallas relativt vil. Av samma anledning rdknar snickerifa-
brikerna med fortsatt god sysselsattning. Daremot &r liget vid boardfabri-
kerna alltjimt mindre gynnsamt.

Mobelfabrikerna har bortsett fran sedvanliga sdsongméssiga rubbningar i
sysselsidttningen i allminhet haft ganska god sysselsiatining. Den sédsong-
missiga uppgingen hosten 1953 synes ha varit nagot stérre an 1952, In-
dustrins kapacitet forefaller fortfarande vara fér stor i forhallande till ef-
terfragan trots att vissa inskridnkningar gjorts och en del féretag nedlagts.
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Jiamsides hiarmed foreligger ett visst underskott pa yrkesutbildade arbetare.
Utvecklingen under de nirmaste manaderna bedémes sdsom gynnsam. Under
forsta kvartalet 1954 méaste man emellertid som vanligt rdkna med en sa-
songmaéssig avmattning.

Lad- och ladamnesfabrikerna har frdmst p4 grund av minskad export haft
betydande svarigheter. Foretagen ridknar med att dessa kommer att bestd en
tid framéver.

Triahusfabrikerna har haft god avséittning f6r sina produkter pa hemma-
marknaden. Utsikterna fér de nirmaste manaderna forefaller i allménhet
vara goda, men cn del fabriker befarar dock stérningar pa grund av export-
svarigheter.

Efterfragan pa massa och papper har 6kat sedan varen 1953, varfér lagren
bringats ned betydligt och p4 manga hill &r av mindre omfattning 4n nor-
malt. Aterintagning av tidigare permitterad personal har skett ritt allmént.

Inom de grafiska yrkena ar alltjamt bristen pad yrkesmén markant. P&
grund av att bokproduktionen i allt stérre utstrdckning bérjat inriktas pa
billiga héftade bocker befaras pi en del hall att sysselsdttningssvirigheter
kommer att uppstd f6r bokbindare.

Konflikten inom livsmedelsindustrin har i hog grad péverkat denna del av
arbetsmarknaden inte blott d& konflikten pagick utan adven en tid dérefter.
Konflikten medférde salunda forskjutningar och efterslipningar, som under
en tid Aterverkat p& laget inom néiringen. Inom slakteriindustrin medférde
paratyfusepidemin vissa storningar.

Stabiliseringen av sysselsittningen inom fextil- och beklddnadsindustrin,
som bérjade gora sig gillande under senare delen av 1952, har ytterligare
accentuerats under 1953 och f6ljts av en relativt gynnsam utveckling med
forbattrade avsittningsmdjligheter och 6kad arbetstillgdng.

Inom textilindustrin har aterhdmtningen varierat fér olika industrigrup-
per. Sysselsiattningsékningen har varit sarskilt stark inom ylleindustrin. Det
otillfredsstillda behovet av arbetskraft ar kvantitativt av ganska liten om-
fattning.

Bekladnadsindustrin har en nigot mera markerad sysselsittningsékning
in textilindustrin och redovisar underskott pa kvinnlig personal. I viss ut-
strackning har utlindsk (finsk) arbetskraft anstillts for att fylla det mest
angeligna behovet av sémmerskor.

For de niarmaste manaderna torde i stort sett god sysselséittning kunna
forutses inom textil- och bekliadnadsindustrin. Foretag som tillverkar hem-
inredningstextilier kan dock befaras drabbas av vissa inskrankningar, men
ocksi for ylleindustrin kan befaras en del sysselsiattningsrubbningar. Strump-
fabrikerna har alltjamt stark kdnning av konkurrensen fran utlandet men
vintas behdlla sin nuvarande arbetsstyrka.

Ldder-, hdar- och gnmmiindustrin ar en av de industrigrenar, som haft sti-
gande sysselsittning under 1953. Jimfort med 1952 har i synnerhet sko-
industrin fatt férbéttrad arbetstillgdng. Nagon fara fér driftsinskridnkningar
synes inte féreligga. En del fabriker kan anstélla ytterligare kvinnlig arbets-
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kraft. Aven laderindustrin har i allménhet ett relativt gott lige, men fo6r
vissa varugrupper #dr dock marknaden otillfredsstillande.

Gummiindustrin har for att tillgodose sitt 6kade behov sirskilt av kvinn-
lig arbetskraft anstillt ytterligare en del utlindska arbetare. Framst har man
dock sokt ticka arbetskraftsbehovet fran den omkringliggande bygden ge-
nom inrittandet av bussturer m. m.

Inom den kemisk-tekniska indusirin gor i viss man motstridiga tendenser
sig gillande. I allménhet 4r dock sysselsidttningen god. Sysselsiattningssvi-
righeter (6rekommer huvudsakligen endast inom tandsticksindustrin. Bland
de grenar av den kemisk-tekniska industrin, som rapporterar god sysselsatt-
ning, mirkes firgindustrin och petroleumbranschen.

Byggnadsverksamheten. I borjan av 1953 var arbetslosheten betydligt hogre
bland byggnadsarbetarna &n vid motsvarande tid under aren 1951 och 1952.
Flera faktorer bidrog hartill. Byggnadsarbetarkiren hade 6kat under 1952,
investeringsviljan avtog och méjligheterna att placera sisonglediga byggnads-
arbelare inom andra arbetsomraden, t. ex. skogsbruket och industrin, férsam-
rades. Otillracklig planering av byggnadsprojekten och diliga viderleksfor-
hallanden ledde vidare till att igdngsattningen av vinterarbeten forsenades.

Efterfrigan pa arbetskraft till de forsenade arbetena gjorde sig gallande
fram emot varen. Detta i férening med den sedvanliga sdsonguppgingen
medférde en snabb minskning av arbetslosheten, s att denna redan i april
var nere pa samma niva som aret dessférinnan. Den holl sig pa 1952 4rs niva
fram till september manad och 1ag déarefter dtminstone for de stérre titor-
terna nagot under denna niva. T genomsnitt var arbetslésheten fram till
december manad 1953 omkring 1/, a4 1 procent hogre dn under motsvarande
tid 1952. Under sommaren och hoésten méarktes en 6kad investeringsvilja,
bl. a. i fraga om industribyggnader samt nybyggnad och underhall av egna
hem. Sirskilt god sysselsiattning kunde konstateras fér triarbetare och ma-
lare, vilket delvis var en f6ljd av det 6kade underhillet av egna hem och av
en forcering foér fardigstidllande av flerfamiljshus fére arsskiftet. Sysselsatt-
ningen for grovarbetare var nagot sdmre 4n sommaren och hosten 1952,
men della torde delvis sammanhinga med sdmre sysselsittningsmdjligheter
inom andra arbetsomridden dn byggnadsverksamheten. Liksom under ti-
digare hogsidsonger forelag brist pa vissa yrkeskategorier, framfér allt mu-
rare.

Okningen av byggnadsarbetarkiren — sadan denna kommer till uttryck
i torandringar i byggnadsfackférbundens medlemsantal — var under 1953
nigot mindre dn 1952. I medeltal torde medlemsantalet under 1953 ha legat
omkring 3 procent 6ver foregiende ars nivd. DA byggnadsarbetarnas sys-
selsdttning i annat arbete 4n byggnadsarbete torde ha varit mindre in
under 1952, kan sysselsittningsvolymen i byggnadsarbete med hinsyn tagen
till arbetslésheten uppskattas i genomsnitt under aret ha varit 3 a 4 procent
hogre dn narmast foregaende ar. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens augusti-
inventering av sysselsitiningen inom den reglerade byggnadsverksamheten
var antalet sysselsatta 1953 5 procent stérre 4n vid inventeringen 1952, Dar-
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vid ar dock atl miirka, att inventeringen 1953 avsag sysselsiitningen den 13
augusti men foregaende ar den 1 augusti, d& franvaron pa grund av semester
kan antagas ha varit stérre 4n i mitten av manaden. Okningen av bygg-
nadsarbetarkdren varierade for de olika yrkeskategorierna. Antalet med-
lemmar i vagarbetarférbundet var sdlunda vid halvarsskiftet 1953 ca 10 pro-
cent hogre 4n vid motsvarande tid 1952. Murarnas antal var daremot under
samma tid endast ca 1,5 och grov-, trd- samt rérarbetarnas sammanlagt nagot
over 3 procent storre.

Forarbetena for vinterbyggena kom battre i gang 1953 &n féregdende ar.
Brisl pa fardigplanerade byggnadsobjekt limpade for vintersdsongen fore-
ligger dock liksom foregaende vinter pa en del orter. Uppgjorda prognoser
visar, att man under forsta halvaret 1954 har att rdkna med nagot béttre sys-
selsdtining inom byggnadsverksamheten &n vid motsvarande tid 1953. Da
mojligheterna att placera fran byggnadsverksamhelen fristilld arbetskraft i
annat arbete torde bli starkt begridnsade, méste man under vintermanader-
na dock liksom féregdende 4r riakna med en viss arbetsloshet. Jamfort med
foregdende vinter vintas det fristillda antalet banarbetare bli av samma
och antalet vigarbetare av stérre omfattning.

Samfdrdsel. Sysselsitiningen inom landtransporten har i stort sett varit
tillfredsstallande under 1953. Pa en del orter foreligger 6verskott pa lastbils-
personal utan trafikkort. Transportarbetareférbundet redovisar i huvudsak
oférandrad arbetsloshet jamfort med féregiende ar.

Personalen vid jarnvigarna har under 1953 minskat med nara 1 800 man,
medan diaremot postverket 6kat sin arbetsstyrka med 600. Vid televerket och
inom luftfarten har personalantalet i stort sett varit oférandrat under aret.
Under 1954 berdknas personalstyrkan inom jarnvidgen minska med ytter-
ligare ca 1000 man.

Sjéfarten i allmiinhet har haft tillfredsstillande och tankflottan mycket
god sysselsattning. Aven linjesjofarten har i stort sett full sysselsidttning
trots att en pataglig skdrpning av konkurrensen férmarkts.

For trampfartygen har laget forsdmrats. Sérskilt dldre omoderna fartyg
anges ha svarigheter. Efterfragan pa arbetskraft giller frimst befaret man-
skap. Viss brist pa befdl kvarstar, vilken maste tickas med utlindsk ar-
betskraft.

Inom stuverifacket ar arbetstillgangen god och man ridknar endast med
sdsongmaissig nedgang da sjofarten pa grund av isférhallandena maéste ned-
laggas.

Handel, Efterfragan pa affarspersonal har minskal. I stora delar av lan-
det rdder nu balans mellan tillgang och efterfragan pa affarsbitriden. Pla-
ceringssvarigheter foreligger i vissa fall betraffande ildre eller mindre kva-
lificerade bitrdden. Inom en del l4an och framfoérallt i de storre stiderna ar
det fortfarande brist pa kunniga biirdden inom vissa specialbranscher,
framst livsmedelsaffdrerna. Kompetenta lanthandelsbitraden #ar ocksa ef-
tersokta. Rationaliseringen av detaljhandeln i form av snabbképsbutiker
ete. borjar i nagon man paverka handelns arbetsmarknad.
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Férvaltning, allmdn tjinst. Efterfragan pa jurister och statsvetare synes
vara ganska ringa i hela landet, Nagot fordelaktigare ar laget for sociono-
mer, men nagon stérre cfterfragan redovisas icke. Inom sociaivarden rader
knapphet pa praktikplatser.

Bristen pa sjukvardsbitrdden synes vara tackt i s& gott som hela riket.
I fraga om sjukskoéterskor kvarstadr dock en viss brist i synnerhet pa natt-
skoterskor och vikarier. Brist rader ocksa inom nagra lidn pa laboratoriebi-
tridden och personal till sinnessjukvarden samt anstalter pa landsbygden.

Brist foreligger pa alla lararkategorier utom smaskollararinnor, Vid hést-
terminens borjan 1953 forelag ett mindre overskott pa smaskolldrarinnor,
men dessa blev under september snabbt placerade pd vikariat i folk- och
sméaskolor. Med hénsyn till den normala sjukfrekvensen under vinterhalv-
aret beridknas dessa liararinnor kunna erhalla i stort sett kontinuerlig vika-
riatstjanstgéring. I fraga om &mmneslarare vid hoégre skolor och 6vnings-
larare samt folkskolldrare rader underskott. I stor utstrickning har plat-
serna mast tillsdttas med liarare utan stadgad behoérighet.

For kontorspersonalen har en viss atstramning intritt. Liksom tidigare
ar det sirskilt betraffande aldre manliga kontorister, som placeringssva-
righeter yppar sig, men marknaden har atstramats aven fér andra grupper.

Tekniska arbetsomrdaden. Genomgaende féreligger ett starkt behov av
byggnadstekniker, i synnerhet arbetsledare, men #dven ritare/konstrukto-
rer. Efterfragan giller savil husbyggnads- som vég- och vattenbyggnadstek-
niker. For maskintekniker synes efterfragan i allmiinhet vara ganska till-
fredsstillande, i synnerhet for de mera kvalificerade.

Svarigheter redovisas i flera ldn att placera eltekniker, merkantil- och
textiltekniker samt i viss utstrackning ocksi kemister. Svarigheterna drab-
bar framst tekniker med ligre utbildning och mindre kvalificerande prak-
tik samt nyutexaminerade.

Arbetskraftstillgangarna och deras utnyttjande

Tillgdngen pa arbetskraft — sarskilt manlig — i férhallande till efter-
fragan har dkat under 1953, vilket bl. a. framgar av arbetsférmedlingarnas
statistik over antalet arbetsansékningar per 100 lediga platser. Detta beror
emellertid mera pa att efterfrigan har minskat én pa att tillgangen har 6kat.

Arbetskrafistillgdingarna har undergatt mycket sma férindringar under
1953. Antalet personer i aldern 15--65 ar kan beridknas ha dkat med ca
7 500. Okningen begransar sig helt till 4ldrarna 15—19 ar och 45— 65 ar.
Dessa aldersgrupper visar en 6kning av antalet min med ca 20 500, D& mel-
lanliggande aldrar minskat med ca 15500 blir nettoresultatet en Gkning av
antalet min i arbetsfér dlder med ca 5 000. Antalet kvinnor i aldern 1519
och 45—65 ar kan beriknas ha ¢kat med 17 500 under det att de mellanlig-
gande aldrarna har minskat med ca 15 000. For kvinnornas del blir alltsa
nettodkningen i de arbetsféra aldrarna ca 2 500.

I de ovan anforda siffrorna har hinsyn inte tagits till in- och utvandring.
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I vad man arbetskraftstillgdngarna paverkats av migration framgar bl. a.
av statistiken over antalet arbetsanmailda utlinningar. Det genomsnittliga
antalet arbetsanmailda utlidnningar har minskat med ungefir 6 000 under
1953 jamfort med 1952. Hilften av denna minskning representeras av dan-
skar och 1800 av norrméin. Antalet arbetsanmélda utldnningar i industrin
minskade med 4 300 och inom jordbruket med 1 700. Hirtill kommer utvand-
ringen till andra linder. Enligt prelimindra uppgifier fran statistiska cen-
tralbyran utvandrade under 1952 ca 15 000 personer. Ddrav var dock endast
27 procent eller knappt mer 4n 4 000 svenska medborgare. Under férsta halv-
dret 1953 har utvandringen uppgatt till ndrmare 7 000 personer mot nagot
over b 600 forsta halvaret foregaende ar. Hur stor del av dessa utvandrare,
som var svenska medborgare, framgar dock inte av det hittills tillgingliga
materialel och inte heller hur stor del som befann sig i arbetsfér alder. Det
ar darfor svart alt bilda sig en uppfattning om hur utvandringen paverkat
vara arbetskraftstillgdngar. Inte heller finns det d&nnu uppgifter for 1953
om antalel naturaliserade utlinningar. Den relativt starka nedgangen av
antalet arbetsanmilda utlanningar tyder emellertid pa att vi méaste ridkna
med en netfoutvandring under 1953 ungefir motsvarande minskningen av
antalet arbetsanmalda utldnningar, sdlunda omkring 6 000 personer. Arbets-
kraftstillgdngarna kan salunda uppskattas ha varit ungefiar ofériandrade un-
der 1953.

Med ledning av de i det foregdende lamnade uppgifterna om sysselsatt-
ningsutvecklingen inom olika niringsomréden under 1952 och 1953 har {6l-
jande tabell sammanstallts (tabell 13). Darvid har hinsyn tagits till den
minskning av forvaltningspersonalen inom industrin, som intriddde under
1952. Det bor understrykas, att det endast ar friaga om uppskattningar
och att dessa for vissa niringsgrenar gjorts pa grundval av otillrickligt
material.

Tabell 13. Forindringar i antalet sysselsatta inom olika niiringsgrenar

Fordandring | Fordndring
1951—1952 | 1952—1953
Jordbruk med bindringar ................... — 3000 | — 3000
Egentlig industri o. hantverk .............. — 21000 | — 19000
Byggnadsverksamhett. . .................... -+ 5000 + 9000
Samfrdsel ....... ... il + 3000 + 1000
Handel ......oviiiiiniiiiinnieinnann. + 4000 + 1000
Allmén tjanst ......... ... o i, + 2000 —
Husligt arbete ............... ... ... ... ... + 1000 —
Totalt | — 9000 | — 11000

1 Antal Arsarbetare.

Utflyttningen fran jordbruket har som synes berdknats vara av ganska
ringa omfattning under 1953. Detta sammanhinger med de minskade moj-
ligheterna att dverga fran jordbruk till stadsniringar. Totalt sett skulle en-
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ligt uppskattningarna i tabellen sysselsittningen ha minskat med 11 000
man. Till storsta delen har detta tagit sig uttryck i 6kad arbetsloshet. I ge-
nomsnitt har 9 000 fler personer varit arbetsloésa arbetssékande hos arbets-
féormedlingarna under 1953 an under 1952.

Sasom framgar av den i det foregaende lamnade redogorelsen for liget
inom olika niringsgrenar torde i stort sett relativt god sysselsiitning kunna
emotses for det ndrmaste halvaret. Av olika anledningar kan dock driftsin-
skrdnkningar befaras inom vissa industrier. Aven om dessa inskriankningar
blir av ganska liten omfattning, maste man rdkna med svarigheter att éver-
fora den fristdllda arbetskraften till andra arbetsomraden. Detta beror pa
att antalet féretag med underskott pa okvalificerad arbetskraft nu &r obe-
tydligt. Sa t. ex. har jarnbruken, som tidigare utgjort ett bristomrade till vil-
ket kunnat 6verféras aven icke yrkesutbildade arbetare, nu i stort sett till-
rackligt med personal.

Under vintern 1952/53 var den sisongmdissiga minskningen av syssel-
sdttningen stérre dn under ndstforegdende vinter. Den sdsongméssiga av-
gangen fran vissa yrkesomraden under innevarande vinter ar givetvis myc-
ket svar att forutse. Under sjidlva hdégvintern maste man rikna med en si-
songmaissig nedgang av byggnadsarbetarnas sysselsittning, ehuru nedgangen
kanske blir mindre dn foéregaende ar. Skogsbruket kan véntas 6ka syssel-
sattningen under vintern men inte i sddan omfattning att det i hégre grad
reducerar sdsongarbetslgsheten inom stadsnaringarna. Hirtill kommer de
svarigheter, som kan uppsta i samband med driftsinskrinkningar vid en
del industriféretag.

Under 1954 kan befolkningen i de arbetsféra aldrarna berdknas 6ka ni-
got mer d4n under 1953, namligen med ca 6 000 mén och ca 3 000 kvinnor.
Aldersgrupperna 15—19 och 45——65 ar 6kar med 23 000 mén och 20 000 kvin-
nor under det att aldrarna 20—44 ar beriknas minska med 17 000 mén och
ungefir lika manga kvinnor.

Atgirder mot arbetsloshet

De sysselsattningssvarigheter som tidvis har upptrait pa vissa orter un-
der 1953, har gjort att beredskapsarbeten och andra hjalpatgirder fatt stérre
omfattning &n tidigare ar. Under forsta kvartalet steg salunda antalet perso-
ner som erhallit arbetsloshetshjalp i form av beredskapsarbete, arkivarbete,
musikerhjilp, kontantunderstéd eller utbildning, fran 1 500 vid samma #id
foregdende ar till ca 4 300. Dartill kom mellan 3 300 och 4 500 som utan
behovsprévning av arbetsldshetsnimnd beretts sysselsattning vid statliga
och statsunderstédda arbeten anordnade fér att motverka arbetsléshet. Aven
under sommaren var atgirderna mot arbetsloshet mer omfattande #n 1952.
Den 31 oktober 1952 erhdll 1 288 personer arbetsloshetshjialp utanfor arbets-
léshetskassorna; den 31 oktober 1953 var motsvarande siffra 2 051. Antalet
som erhéllit arkivarbete och musikerhjilp var sa goit som oférindrat. Vi-
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dare sysselsattes 980 man vid andra statsunderstédda arbeten anordnade
for att motverka arbetsloshet.

Sédsom framgar av den tidigare ldmnade redogorelsen maste arbetsmark-
nadsmyndigheterna vara beredda pa att atgirder mot arbetsléshet kan
komma att behévas under 1954. Den beredskap mot arbetsléshet, som staten
och kommunerna uppritthaller, innefattar atgirder av olika art. Bland de
viktigaste beredskapsatgidrderna mairkes investeringsreserven. Fér vintern
1953/54 har byggnads- och anliggningsarbeten berdknats finnas firdigpla-
nerade i investeringsreserven for ca 18 000 man, varvid dock férutsatts en
varseltid av 1-—3 ménader. Dédrav svarar de slatliga verken fér cn reserv
som kan ge sysselsittning 4t ca 8 000 man. Héilften av de arbeten, som ingar
i denna reserv, utgéres av byggande och férbéttring av allmiéinna vigar pa
landsbygden. Ca 3 000 man berdknas kunna sysselsiittas i arbeten for for-
svarsvisendet. Den kommunala reserven kan ge sysselsittning at ca 10 000
man. I denna reserv ingar framfér allt byggande av vatten- och avloppsled-
ningar — i sddana arbeten beriknas kunna sysselsdttas ca 7 000 man.

Arbetsmarknadsstyrelsen har aven inhimtat uppgifter fran de statliga in-
stitutionernas sida om deras bestdllningar hos den svenska industrin samt
om deras mojligheter att vid behov i arbetsloshetsbekdmpande syfte 6ka be-
stidllningarna. Av inventeringen framgir att staten under 1952 bestillde in-
dustriprodukter f6r ca 1600 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 5 procent
av hela industrins salutillverkningsvirde. Under de nirmaste aren torde
bestallningarna komma att bli ungefir lika stora. Stoérre delen av de be-
stallningar, som avsetts att utliggas under ett féljande &r, kan enligt ver-
kens uppgifter om si erfordras liggas tidigare. Méjligheterna att anvinda
industribestillningar som arbetsloshetsbekiimpande atgiird begransas bl. a.
av att de dar koncentrerade till enbart en del av industrin. Salunda avser
inte mindre dn ungefar 85 procent av bestillningarna varor, som produce-
ras av metallindustrin.

En av de sirskilt i det nuvarande liget viktigaste arbetsmarknadspolitiska
atgarderna dr att underldtta arbetskraftens rorlighet mellan olika arbets-
platser och yrkesomraden. Tack vare en i stort sett tillfredsstillande rorlig-
het har arbetslésheten under 1953 trots betydande personalinskriankningar
inom vissa delar av industrin varit 1ag. Statsmakternas vikligaste bidrag
Lill denna utveckling hanfor sig till arbetsférmedlingarnas verksamhet. Aven
under 1954 kommer stora krav att stillas pa arbetsférmedlingens effekti-
vitet for att arbelsmarknaden smidigt skall kunna anpassa sig efter férind-
rade produktionsférhéllanden.
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IV. Produktionen

Den allmiéinna produktionsutvecklingen

Utvecklingen under ar 1953. Som framgar av kapitel II ovan steg den
svenska bruttonationalprodukten under 1953 med drygt 3 procent eller néra
1,4 miljarder kronor. Aven om detta ar en stérre dkning 4n under de nér-
mast féregdende aren — och avsevirt mer 4n som kunde forutses dé natio-
nalbudgeten for 1953 gjordes upp — star den dock efter vad som synes
ha uppnatts under 1940-talets senare hilft. Orsakerna till denna stagnation
i produktionsutvecklingen under aren 1950—1953 har redan nagot berérts.?
For 1951 och dven 1952 torde de hiftiga svingningarna i utrikeshandeln
och diarmed forbundna stora lagerékningar ha haft en ogynnsam effekt
pa produktivitetsutvecklingen inom néringslivet och d& séirskilt inom han-
delns olika led. For 1952 och 1953 tillkom s den etappvisa forlangning-
en av den lagstadgade semestern fran tva till tre veckor, vilket for vart-
dera aret synes ha medfért ett produktionsbortfall med ungefir en pro-
cent. Betriffande jordbruket har den omliggning av produktionsinrikt-
ningen fridn mjolk- och mejeriproduktion till 6kad framstillning av kott,
flisk och spannmadil, som under de senaste dren medvetet bedrivits, inne-
burit en temporir nedging i jordbruksproduktionen. Hirtill kommer den
daliga skorden 1951. Samfardselns bidrag till nationalprodukten har ront
inflytande i negativ riktning av krympningen i utrikeshandelns volym under
de senaste aren.

Den framsta orsaken till den lingsamma produktionsstegringen under
1952 och 1953 far dock sékas i utvecklingen inom den egentliga industrin,
som svarar for néra 40 procent av den totala produktionen. Den héftigt upp-
flammande inflationskonjunkturen i samband med krigsutbrottet i Korea
medférde en stark stegring av efterfragan pa flertalet industriprodukter,
vilket tog sig uttryck huvudsakligen i en 6kning av orderstockarna och en
ansvillning av importvarulagren samtidigt med att betydande prissteg-
ringar skedde. Hérvid synes okningen i konsumentefterfragan ha varit av
relativt mindre betydelse &n lagerspekulationen fran handelns sida. Nar
sedan efter en kortare period av livlig konsumentefterfragan denna férbyt-
tes i en avmattning, forlsatte produktionen till f6ljd av det goda order-
laget att stiga ytterligare nagon tid. I slutet av 1951 hade dock lagersitua-
tionen inom de storsta konsumtionsvaruindustrierna — textil- och beklad-
nads- samt skoindustrierna -- utvecklats darh#n, att betydande produk-
tionsnedskirningar blev nédviandiga. Samma utveckling har dérefter i tur
och ordning intraffat for sa gott som samtliga siérre industrigrupper. Un-
der forsta halvaret 1952 tvangs skogsindustrierna till produktionsinskrank-
ningar under inflytande av efterfragebortfallet pa de utlindska markna-

* Se kap. IL
8 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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derna, dven detta i stor utstrickning en f6ljd av tidigare 6vernormal, pris-
uppdrivande lageruppbyggnad. Mot slutet av 1952 kom turen till verkstads-
industrin, fér vars vidkommande dock andra faktorer synes ha spelat minst
lika stor roll som tidigare lagerspekulation hos konsumenierna. En viss be-
tydelse hade otvivelaktigt denna foéreteelse, sdrskilt inom manufakturin-
dustrin, men av stérre vikt synes exportnedgangen pa vissa bilaterala mark-
nader ha varit (se nirmare kap. V). Den minskade investeringsviljan inom
den svenska industrin tillsammans med investeringsavgiftens &lerhallande
effekt torde ocksd ha spelat en betydande roll f6r nedgingen i verkstads-
industrins produktion. Som en f61jd hirav kan dven den langsammare steg-
ringstakten inom jirn- och stalframstillningen under senare hilften av
fjolaret ses. P4 detta omride spelar adven in tendenser till viss internatio-
nell éverproduktion med atféljande priskonkurrens. Dessa tendenser har
ocksa fatt konsekvenser for jirnmalmsbrytningen, vilken under de senaste
manaderna stagnerat,

Ovanstaende skiss av hur konjunkturavmattningen i tur och ordning
drabbat olika industrigrenar far inte fattas annat dn som en schematisk
beskrivning av ett hindelseférlopp, som paverkats av en rad faktorer vilka
har inte nirmare kan beréras. Samma reservation maéaste uttalas for skild-
ringen av den aterhiamtning, som parallellt med den fortsatta nedgangen
inom vissa branscher kommit de férst triffade till del och vilken méste
infogas som en andra komponent i den bild av i stort sett stabil industri-
produktion, som praglar de tva senaste dren. — I samband med inskrank-
ningarna i tillverkningen vidtog de branscher det hir &r frdga om — kon-
sumtionsvaruindustrierna och skogsindustrierna — betydande prissink-
ningar (for textil- och skobranscherna bl. a. i form av realisationer), vilka
ater viackte konsumenteflerfragan till liv och bidrog till en relativt snabb
avveckling av 6verskottslagren. Lagren av beklidnadsvaror kunde under
1952 nedbringas till i det narmaste normal niva, vartill den kraftiga ned-
gangen i importen av dessa varor bidrog. Skogsvarulagren borjade sjunka
mot slutet av 1952 och har efter en sisongmaissig uppgang under forsta
halvaret kunnat avvecklas i stegrad takt under andra halvaret 1953. Un-
der inflytande hirav borjade produktionen i de berérda branscherna att
under hésten 1952 ater stiga och lag under storre delen av 1953 — sam-
tidigt med att verkstadsindustrin kdimpade med betydande svarigheter —
pa en nivd som ganska nira Overensstimde med 1951 drs mycket hoga.
For narvarande synes en stabilisering savéal for dessa industrigrenar som
for verkstiderna ha skett, den senare dock pa en sysselsittningsnivd som
med 8 4 9 procent understiger topplidget 1952.

En intensivanalys av utvecklingen under 1953 maste tills vidare i stort
sett begrinsas till de tio férsta manaderna, enir statistisk belysning av drets
sista del dnnu saknas. Vad forst den egentliga industrin betrif-
far, visar industriférbundets produktionsindex, trots de senaste maénader-
nas hoéga niva, fér denna period som helhet en oférdndrad produktionsvo-
lym jamfort med foregdende ar. Frimsta orsaken hirtill &r den minskade
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produktionen under juli ménad — d& index 1ig 20 procent under nivin
1952 — nagot som till stérsta delen férklaras av semesterférlingningen.
Denna har medfért ett produktionsbortfall fér industrin av storleksord-
ningen drygt 1 procent foér hela 1953. Livsmedelskonflikten under maj ma-
nad spelade ocksa en viss roll. Sirskilt under hdsten har produktionen
emellertid legat icke ovisentligt dver foregdende ars niva.

Utvecklingen for industrin i dess helhet liksom fér olika branscher be-
lyses av tabell 14.

Tabell 14, Forindring av produktionsvolymen inom industrin iren 19521953

Procent
1953 i forhillande till motsvarande period 1952

Produktionsgren Jan
liakv.f2:akv.| Juli | Aug. | Sept. [3:ekv.| Okt. Oakf-

Malmbrytning o. metallin-
dustri................... -— 4| — 4| —26|— 8 5 9| — 3| — 5
dérav: jarnmalmsgruvor...| — 1 + 11 | —20| — 6| — 5| —11 | —11] - 1
jérn- o. metallverk . | +- 8| + 4| — 46 6| — 7T{—15) +14] + 2

sysselsattning i verk-
stadsindustrin ... | — 8| —10| —24| — 5| — 6] —12| — 8| —_ 9
Traindustri ................ — T+ 7| —24] +13] +19| + 3|+ 6] + 2
Massa- o. pappersindustri...| — 9| + 5| + 1| +25| + 25| + 17 +24 |4+ 5
Livsmedelsindustri .......... + 8| — 2| —15}+ 6| — 1|— 3]+ 1|+ 1
Textil- 0. sémnadsindustri ..| + 9| + 12| — 8| 421 4+ 17| + 10 . + 11
LAader- o. skoindustri....... +20 | +31 [ —25| +20| +18| + 4| + 71 4+ 19
Hela industrin| — 1| + 1| —26| + §| + 2|~ 2] 4 + 0
dérav: Kapitalvaruindustri | — 4| — 3| —2 | + 2/ L 0| — 7| — — 4

Konsumtionsvaru-

industri........... + 3|+ 4| —13| +13| +10+ B|+ 8} 4+ 5

Av tabellen framgir de tendenser som ovan beréris. Stagnationen i in-
dustriproduktionens volym motsvaras, sisom i kap. III har nimnts, av en
minskning med omkring 3 procent av sysselsattningen inom industrin un-
der 1953 jamfort med foregdende ar. Aven om dessa bada uppgifter inte till
alla delar 4r jamforbara, forefaller det dock som om en icke obetydlig pro-
duktivitetsstegring 4gt rum inom industrin mellan 1952 och 1953. Denna
stegring — som mahidnda ar &dnnu starkare &n vad siffrorna ovan anger,
emedan produktionsindex av skil som bl. a. berérts i nationalbudgeten for
1953 har en tendens att underskatta produktivitets- och dirmed produk-
tionsutvecklingen inom vissa branscher — synes ha varit starkare iin fére-
gaende 4ar, i varje fall inom trd-, massa- och pappers- samt lider- och
skoindustrierna. Detta skulle i s& fall vara resultatet av en — moéjligen till-
fillig — konstellation av gynnsamma faktorer sdsom alltjamt utmognande
investeringar, den forbéittrade balansen pa arbetsmarknaden samt den héjda
produktionseffektivitet som omstillningen till képarens marknad kan bha
framtvingat inom en del branscher.
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Trots avsaknad av produktionssiffror fér november och december maéna-
der kan vissa approximativa berikningar géras av den samlade produk-
tionsvolymen inom industrin under hela 1953. Dels ger ett studium av pro-
duktionsnivan under de sista manaderna négra ar tillbaka vid handen, att
med de lendenser for fjarde kvartalet 1953, som kan utlidsas ur hostens pro-
duktions- och sysselsdttningssiffror, tillverkningsnivin bér ha legat hogt
i férhallande till 1952 i flertalet branscher, dels ger kvantitativa uppgif-
ter for vissa delomraden stéd fér uppfattningen om en relativt sett hég pro-
duktion under arets sista del och dven totalt f6r 1953. I den produktions-
kalkyl som uppgjorts inom nationalbudgetdelegationen fér att fran nérings-
grenssidan analysera bruttonationalproduktens utveckling har dérfér an-
tagits, att industriproduktionen for hela 1953 kommer att Sverstiga 1952
ars niva med 1 a 1!/, procent, vilket 1 1952 ars priser skulle innebéra en
O0kning av industrins bidrag med omkring 250 miljoner kronor.

Byggnads- och anlidggningsindustrin praglades under
1953 av hog aktivitet. Under vintern och férvaren lade viderleksférhallan-
dena vissa hinder i vigen for byggnadsverksamheten. Detta ledde till en
ansvéllning av sdsongarbetslosheten, men arbetsloshetssiffrorna sjénk snabbt
under andra kvartalet och har sedan dess legat 1agt. Under sommaren upp-
stod knapphet pa yrkesutbildad arbetskraft. Tringseln pa byggnadsmark-
naden medforde en viss forlingning av de genomsnittliga byggnadstiderna,
varfor t. ex. antalet fardigstillda ldgenheter inte ger en rattvisande bild
av den reala byggnadsaktiviteten pa bostadsomridet. Sysselsidtiningen inom
byggnadsarbetsfacken har enligt fackférbundens nppgifter 6kat med ca 3
procent. Hartill kommer det férhallandet att, medan det tidigare ar i viss
utstrickning forekom att byggnadsarbetare kvarstod registrerade i sitt fack
aven under en langre tids sysselsittning i t. ex. skogsarbete, tendensen i dr
nirmast varit den motsatta. Lagger man till detta sadana indicier som en
med 6 a 7 procent stegrad forbrukning av byggnadsmaterial, en av alla
tecken att déoma betydande okning av egnahemsbyggandet samt en trolig
produktivitetsstegring med ett par procent inom byggnadsindustrin {ill féljd
av 0kad mekanisering, forefaller ett antagande om en 10-procentig uppging
i byggnadsverksamheten under 1953 inte orealistiskt. Detta innebér en 6k-
ning av byggnads- och anlidggningsindustrins bidrag till bruttonationalpro-
dukten med ca 325 miljoner kronor, mitt i 1952 ars priser.

Det produktionsbidrag som limnas frAn kraft- och belysnings-
verken har under 1953 fortsatt att stiga till {61jd av den snabba utbygg-
naden av kraftverkens produktionskapacitet och den kontinuerliga 6kning-
en i kraftkonsumtionen. Pa basis av nu tillgingliga uppgifter kan bidrags-
0kningen uppskattas till 6 procent eller i det nirmaste 60 miljoner kronor.

Inom jordbruket har 1953 ars goda skérd medfért en betydande
stegring av produktionsresultatet. Savil vegetabilie- som animalieproduktio-
nen har ékat. I den férra gruppen miérkes sirskilt en uppgang i skorden
av brédsidd och fodersidd, medan oljeviaxterna gatt starkt tillbaka. Produk-
tionen av mjélk och flask har ékat. Enligt jordbruksndmndens berdkningar
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skulle jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten ha stigit med 4 pro-
cent eller 130 miljoner kronor under 1953, raknat i 1952 &ars priser. Dar-
vid ar dock produktionen av foderspannmal icke medridknad. Denna har
som redan i kap. II antytts stigit hogst vasentligt, vilket medfért en lager-
uppbyggnad av viss omfattning. Det ar emellertid svart aft virdemaissigt
ange betydelsen av denna produktionsékning,

For skogsbrukets del innebar avverkningssisongen 1952/53 en
nedging i aktiviteten jamfort med féregdende ar. Den avverkade volymen
sjonk med inemot 20 procent, vilket med de beridkningstekniska grunder
som tillimpas skulle innebira en minskning av skogsbrukets produktions-
bidrag med nagot sddant som 200 miljoner kronor. Tar man emellertid dven
hinsyn till den 6kade omfattningen av skogsvardsarbetena, vilken fran mit-
ten av aret medfort en hégre sysselsdtining inom skogsbruket dn under
1952, reduceras den tidigare nimnda nedgangen nagot.

Statens och kommunernas verksamhet beridknas ha in-
neburit ett med 200 miljoner kronor eller 6 procent 6kat bidrag till den sam-
lade produktionen. Harav skulle ca 50 miljoner kronor falla pa staten och
omkring 150 miljoner pad kommunerna. Beridkningstekniska svarigheter gdor
dock att den senare siffran — och dédrmed totalsumman — &ar behaftad med
storre osikerhetsmarginal 4n tidigare. — Vad giller utnyttjandet av
bostadsldgenheter har en stegring i ungefar samma takt som tidi-
gare ar dgt rum under 1953. Virdemaissigt skulle detta innebira en bidrags-
6kning med ca 90 miljoner kronor i 1952 ars priser.

Utvecklingen inom handeln &ar svar att statistiskt belysa. Del star
dock klart, att det produktiva arbetet inom distributionsapparatens olika
led bor ha okat under 1953 till £61jd av den dkade varustrémmen bade dver
landets grinser och i den inhemska omsittningen. Genom lagerminskning-
en har en stérre mingd varor d4n som producerats och importerats forts ut
till férbrukarna. En grov 6verslagsberdkning ger till resultat, att handelns
bidrag till bruttonationalprodukten bér ha stigit med ett par hundra miljo-
ner kronor. — Nir det géller samfirdseln har man att beakta 4 ena
sidan en minskning i sjéfartens transportarbete, & andra sidan en trolig
6kning av landtrafiken till f6ljd av den stigande produktionen och omséatt-
ningen. Den senare utvecklingstendensen har under 1953 liksom under fére-
gdende 4r varit sammansatt av en krympning i jarnviagstransporterna med
ett par procent och en uppging i motorfordonstrafiken, som procentuellt
sett varit betydligt starkare. Inom den senare gruppen kan man urskilja
en nedgang i tatortstrafiken, medan bestéillningstrafiken med lastbil liksom
fjirrtrafiken med buss expanderat. Ett forsok till sammanvigning av dessa
motstridiga tendenser ger till resultat, att samfirdselns produktiva arbete
bér ha varit ungefar oférandrat mellan 1952 och 1953.

Vad slutligen géller posten 6vriga produktionsomraden -
dir de s. k. konsumenttjinsterna ingar med en betydande andel — kan man
pa grundval av féreliggande material ridkna med en uppging i stort setft i
takt med dkningen av den privata konsumtionens volym.
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Utgdngsldget for dr 1954. Liksom vid analysen i 1953 ars nationalbudget
av produktionsutsikterna for det kommande aret uppreser sig vid en beddm-
ning av de nu aktuella framtidsperspektiven fér den svenska produktionen
en rad frigetecken, vilka alla i storre eller mindre utstrickning samman-
hinger med den internsitionella konjunkturutvecklingen. Ovissheten om till-
gangen pa vissa produktionsfaktorer — arbetskraft, ravaror, elektrisk kraft
etc. — utgor inte lingre en stétesten vid kalkylernas uppgorande. I kapitlet
om arbetsmarknaden har pavisats att arbetskraftsférsérjningen ar vil tryg-
gad. Pa ravarufronten ar tillgdngen god och samtliga internationella alloke-
ringar har nu avskaffats. Prisliget for ravaror 4r stabilt, for vissa varor
fortfarande med en dragning nedat. Inom brinsleomradet foreligger inga
bristfenomen, och kraftférsérjningen ar - sasom framgar av ett sdrskilt
avsnitt nedan — vil sikerstilld. PA dessa grunder vore alltsi en relativt
ljus syn pa produktionsutsikterna for 1954 berattigad.

Aven av andra skil kan man férvinta en gynnsam produktionsutveckling
under det kommande éret. Det vill synas som om nu stérre foérutsattningar
dn under de foregaende aren skulle finnas fér ett Aterupptagande av den
snabba expansionstakt, som priglade utvecklingen under den forsta efter-
krigstiden. Den svenska produktionsapparaten har genom vittgdende inves-
teringar under en f6ljd av ar utbyggts och moderniserats, vilket medfért en
kapacitet langt 6ver nivan vid krigsslutet. Effekten av de stora investering-
arna torde dessutom annu inte helt ha givit sig till kéinna, varfé6r man kan
vianta en fortsatt stegring av produktionsférméagan. Detta giller sérskilt
basindustrierna sisom gruvorna, jirn- och stalverken samt kraftproduk-
tionen.

Produktionsapparalens snabba expansion under efterkrigsaren har for-
siggatt i en atmosfdr av uppdriven efterfrigan och brist pi arbetskraft
med atféljande tendenser till Gversysselsittning. Detta torde ha inneburit
vasentliga nackdelar for produktivitetsutvecklingen, iven om sadana fore-
teelser som langa orderstockar underlittat planering pa liangre sikt och pro-
duktion i stora serier. Under de tva senaste aren har utvecklingen foér in-
dustrins vidkommande inneburit en serie omstillningsprocesser fran silja-
rens till képarens marknad, sasom skildrats i ett tidigare avsnitt. Denna pro-
cedur har angivits som den frimsta orsaken till den totalt sett lingsamma
produktionsdkningen under perioden 1951—1953. Den har inneburit inte
endast ett utjimnande av de snedvridningar som uppstitt i samband med
inflationskonjunkturen efter Koreakrigets utbrott, utan ocksa en normali-
sering av produktionsapparatens arbetsférhallanden till forkrigsmodell, dvs.
en anpassning till raddande efterfrigeforhallanden.

Hindelserna pa arbetsmarknaden under 1952 och 1953 bér #ven ha inne-
burit att storre forutsittningar skapats {ér en gynnsam utveckling av pro-
duktion och produktivilet. Hégkonjunkiurirens arbetskraftsbrist med &t-
toljande 6verrorlighet och héga franvarofrekvens har nu forbytts i ett lage
priglat av i stort sett god tillgang dven pa yrkesutbildad arbetskraft. Omsitt-
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ningen och franvaron har nedgatt, och vissa tecken tyder pa att arbetsinten-
siteten stigit. De sysselsittningssvéarigheter som fér ndrvarande rader tycks
framst ha medfort avgang av mindre kvalificerad eller dverarig arbetskraft.
Det kiirvare klimatet pa ungdomens arbetsmarknad synes kunna medfora
en grundligare yrkesutbildning. Slutligen ar det sannolikt att en aterupp-
tagen expansion inom industrin och stadsniringarna i allmédnhet kommer
att medfora att overstromningen av arbetskraft fran jordbruket till dessa
verksamhetsomriden skjuter fornyad fart.

I viss utstrickning synes den hir antydda normaliseringen av industrins
produktionsférhallanden liksom den férbéitrade balansen pa arbetsmark-
naden ha medfért en gynnsam effekt pa produktivitetsutvecklingen redan
under 1953, som ovan pavisats. Att det totala produktionsresultatet inom
industrin inda icke visade nagon markant stegring under detta &r berodde
pa att omstillningsproceduren da dnnu icke var avslutad for sddana vik-
tiga branscher som verkstadsindustrin m. fl. Nir detta skett kan man sale-
des forvinta att mojligheter skall finnas till en férnyad expansion over
hela faltet.

Inom jordbruket bér omstillningen av produktionens inriktning nu vara
i det niarmaste avslutad, varefter jordbruksproduktionen under férutsétt-
ning av normalskérdar kan férvintas ater stiga utover 1952 ars niva. Har
kan problemet nirmast komima att utgéras av svarigheterna att placera en
viss Overproduktion.

Med det gynnsamma utgangslidge som foreligger pa produktionssidan kny-
ter sig intresset vid en beddmning av framtidsutsikterna néra nog helt till
tendenserna inom efterfrageutvecklingen. Det inhemska marknadsldget blir
beroende av den interna samhillsekonomiska balansen, vilken narmare dis-
kuteras i kapitel VIIL I fraga om exporten redovisas i kapitel V hur utsik-
terna bedéms pa de utliindska marknaderna. P4 grundval av de beddmanden
som gors i dessa kapitel skall har nagot berdras den ténkbara utvecklingen
inom olika sektorer av den totala produktionen.

Vanskligheterna i en framtidsbedémning i ett lige som det ovan skisse-
rade framtriader klarast di man soker precisera de aktuella tendenserna for
produktionsutvecklingen inom den egentliga industrin. Inom
handels- och industrikommissionen har vissa undersokningar gjorts, vilka
tillsammans med annat tillgingligt material legat till grund fér en berik-
ning av produktionsvolymen under 1954. Undersékningarna har syftat till
att genom analys av tillginglig statistik och tolkning av rddande tendenser,
sasom de framgatt av marknadsrapporter och efter kontakt med bransch-
experter, soka fastsld den aktuella produktionsnivan och de férindringar
fran denna, som i dagens lige synes troliga framst till {61jd av sidana mera
»tekniska» skil som kapacitetsutbyggnader och lagerférandringar. Sirskild
hinsyn har hirvid tagits till den roll f6r produktionen som spelas av en ex-
port och import av det slag och den storlek som i kapitel V antagits galla
for 1954. Dessa branschvisa analyser — vilka narmare redovisas i ett efter-
foljande avsnitt — tyder i det stora hela pa att endast mindre férindringar
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ar att vanta inom induslriproduktionen innevarande ar. Fér sa gott som
samtliga mera betydande industrigrenar kan férutses ofériandrad produktion
eller mindre dkningar fran 1953 ars niva. Ett undantag utgér traindustrin,
dar exportutsikterna fér nérvarande synes ge skil for en nagot forsiktigare
bedémning. Inom jérn- och stilindustrin kan 4 andra sidan en fortsatt be-
tydande produktionsdkning férutses som resultat bl. a. av kapacitetsutvidg-
ningen. En reservation far dock goéras fér den hardnande internationella
konkurrensen pa detta omrade. Betriffande andra skogsprodukter #n tra-
varor ar avsiattningslaget gott for pappersmassan liksom fér papper och
papp, och en viss mindre produktionsstegring inom dessa branscher synes
diarfor mojlig. For konsumtionsvaruindustrierna foérefaller utsikterna rela-
tivt ljusa, dven om textilmarknaden kan komma att i viss man tryckas av
den mindre lageruppbyggnad som synes ha skett under 1953. Skolagren har
4 andra sidan totalt sett nedpressats ytterligare under fjolaret, vilket bér
ge rum for en mindre produktionsokning. Fortsatt expansion férutses for
livsmedelsindustrin. Tillverkningen av byggnadsmaterial ar direkt beroende
av byggnadsverksamhetens omfattning; med de utsikter fér byggnads- och
anldggningsverksamheten som nirmare berérs i kapitel VI bor forutsitt-
ningar finnas fér att kapacitetsutvidgningen inom dessa industrier tas i bruk
under 1954. Vad betrdffar den kemisk-tekniska industrin har liget nagot
forbattrats, dven om svarigheterna inom vissa grenar sisom tindsticks- och
den elektro-kemiska industrin bestir, och en mattlig 6kning av produktio-
nen fran de senaste arens laga niva forefaller inte omojlig.

Mest svarbedémbara ar utsiklerna fér verkstadsindustrin, vilken svarar for
omkring en tredjedel av hela industriproduktionen. En ingiende diskussion
av liget inom denna och forutsittningarna infér det kommande aret ater-
finnes i ett senare avsnitt. Konsekvenserna fér produktionen av en ut-
veckling under 1954 i enlighet med dir férda resonemang skulle nirmast vara
nagon mindre 6kning i forhallande till 1953. Detta forefaller inte osannolikt
med hénsyn till att produktionsnivan under hésten 1953 genomsnittligt le-
gat hogre 4n under forsta halvaret, varfor en stabilisering pa nuvarande ni-
v& borde medféra en produktionsékning fér hela 1954 med nagon eller nag-
ra procent. Vidare far man rikna med en viss produktivitetsstegring, I vad
man det silunda 6kade produktionsresultatet kan helt avsiattas dr dock
annu svart att bedéma. De inhemska investeringarna i verkstadsprodukter
torde dock komma att 6ka som resultat av en stegring i de militira ma-
terielbestillningarna med 135 miljoner kronor, varemot star en beriknad
nedgang i de privata képen med ca 50 miljoner kronor.

P4 ldngre sikt blir produktionsutvecklingen inom verkstadsindustrin i #n
hogre grad an tidigare beroende av orderliget. Enligt den senaste undersdk-
ningen av orderstillningen inom de olika grenarna av denna industri (ater-
given i tabell 15) skulle totalt sett orderstocken, beriknad efter den vid var-
Je tilifille aktuella sysselsittningen, ha minskat fran 13 manader i septem-
ber 1952 till 11 ménader i februari 1953 och ytterligare till 10 manader i
september 1953. Kraftigast har nedgéangen varit fér varven, medan for vri-
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Tabell 15, Orderstockarnas genomsnittliga varaktighet i manader

Sept. 1952 |Febr. 1953 [ Sept. 1953

Jarn- och metallmanufaktur ................ 6 4 4
Mekaniska verkstdder och gjuterier ......... 11 9 9
Elektriska verkstidder ...................... 16 14 14
7 29 27 19

Samtliga 13 11 10

ga branscher nagra storre fordndringar inte skett mellan februari och sep-
tember 1953. Andelen exportorder har for samtliga foretag endast minskat
fran 33 till 32 procent och har rentav ¢kat nagot for elektriska verkstider
och varv.

Sammanstilles de hir ovan antagna utvecklingstendenserna for de olika
industrigrenarna till en helhetsbild, vilken saledes skulle vara uttryck for
den framtidsbedémning som kan goras i dagens lige och med de allminna
forutsattningar som fastlagts i andra avsnitt av foreliggande nationalbudget,
anger denna en Skning av industrins samlade produktionsresultat med ca
3 procent mellan 1953 och 1954. Virdemadssigt innebir detta ca 500 miljo-
ner kronor. Det kan inte nog understrykas att denna uppskattning &r in-
timt torknippad med den nu &verblickbara situationen och att man hér lik-
som pa utrikeshandelns omrade ror sig med utpriglade korttidsperspektiv.
En mera betydande férdndring i efterfrageldget inom eller utom landet kan
pa kort tid kullkasta forutsittningarna for den kalkyl vars resultat redovi-
sats ovan. Kapacitetsmissigt torde mdjligheter finnas fér en okning av in-
dustriproduktionen med ytterligare nagra procent. En mera betydande ned-
gang i den internationella konjunkturen kan & andra sidan, med det starka
beroende av utlandsmarknaderna som utmirker flera av de storsta industri-
branscherna, snabbt tvinga ned produktionen till och under 1953 ars niva.

Pa nagot fastare grund star prognoserna betriffande byggnads- och
anliggningsindustrin. Medan bostadsproduktionen och industrins
byggnads- och anliggningsinvesteringar volymmissigt sett berdknas bli i
stort sett oférindrade, vintas fortsatt expansion framst inom den offentliga
sektorn. Totalt skulle bidraget fran denna niringsgren komma att stiga med
160 miljoner kronor i 1953 ars priser, vilket innebar ca 41!/, procent. —
Kraft- och belysningsverkens produktionsékning vidntas under
1954 komma att fortsitta i oférindrad takt, vilket sdledes innebar en bi-
dragsékning med 6 procent eller omkring 60 miljoner kronor. Kapacitetsut-
byggnaden kommer under aret att bli &nnu négot storre 4n tidigare.

Jordbruket beriknas vid normalskérd komma att lamna ett nagot
minskat produktionsbidrag. Nedgangen skulle dock stanna vid 1 procent
eller 30 miljoner kronor i 1953 ars priser. Betriffande skogsbruket
torde en 6kning i avverkningarna under innevarande vintersisong komma
att medfoéra en viss 6kning av produktionsbidraget, siag med 100 miljoner
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kronor. Det dr dock ovisst i vilken utstrickning skogsvardsarbeten kommer
att bedrivas under 1954.

Statens och kommunernas verksamhet kan pa detta stadium
beriknas héja bruttonationalprodukten med drygt 200 miljoner kronor, vil-
ket skulle innebdra en 6kning av produktionsbidraget fran denna sektor
med 6 procent. Bostadsutnyttjandet stiger som resultat av nypro-
duktionen av ligenheter; under forutsiattning att denna blir av samma om-
fattning som under fjoliret kan man rdkna med en fortsatt 5-procentig upp-
gang, vilket i 1953 ars priser goér ca 100 miljoner kronor.

Det stiilller sig i det nirmaste ogorligt att pa detta stadium sifferméssigt
bedéma utvecklingen inom handeln och samfirdseln. Med den 6kning av
produktion och konsumtion som férutsatts komma att dga rum pa andra
omriden borde handelns bidrag stiga med ett par procent. Samfard-
selns bidrag blir beroende bl. a. av sjéfartens omfattning. Det forefaller
troligt att en mindre nedgang i handelsflottans utnyttjande kommer att
dga rum iven under 1954. A andra sidan torde landtransporterna expandera
till f61jd av den nagot storre produktionen och den vintade konsumtionsok-
ningen. Fortsatta forskjutningar mellan olika slag av transportmedel kan
aven pariknas, vilket i den mén de innebédr férsdmrat utnyttjande av jarn-
vigarnas fasta kapital torde verka produktivitetssinkande. De individuella
transportmedlen torde dven fa alltmer 6kad betydelse pa de kollektivas
bekostnad. I foreliggande beridkningar har dock samfirdselns bidrag an-
setts komma att undergd nagon mindre 6kning. Ett belopp om 300 miljo-
ner kronor har insatts i kalkylerna som uttryck for handelns och samfird-
selns bidragsékningar., Inom 6vriga produktionsomridden kan
den fortgdende férskjutningen i konsumtionsefterfragans inriktning mot
tjdnster av olika slag komma att medfora en icke ovisentlig stegring i lik-
het med vad som synes ha skett under 1953. Okningen har gissningsvis an-
tagits uppga till 5 procent eller 100 miljoner kronor.

Prognosen for den totala produktionsutvecklingen under 1954 skulle i en-
lighet med vad som anférts ovan kunna sammanfattas i f6ljande tabla, som
anger forskjutningarna i produktionen mellan 1953 och 1954:

(Miljoner kronor i 1953 ars priser)

Egentlig industri ................. ... ... -+ 500
Byggnads- och anldggningsindustri ....... + 160
Kraft- och belysningsverk ............... + 60
Jordbruk .......... ... i — 30
Skogsbruk . .......cooiiiiiiiiiinnnnnnnn. -+ 100
Statens och kommunernas bidrag ........ -+ 220
Bostadsutnyttjande ..................... + 100
Handel ........ ... i ..

Samfirdsel ... ..ol } + 300
Ovriga produktionsomraden ............. -+ 100
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Ovanstdende tabld bor betraktas snarare som ett riakneexempel &n som
en fullt underbyggd prognos. De reservationer som framférts betraffande in-
dustrin galler i minst lika hog grad den hir framriknade totala 6kningen
i bruttonationalprodukten mellan 1953 och 1954.

Produktion och forsorjningslige inom viktigare industriella omraden under
aren 1953 och 1954

Jarn och stal

Inom jirn- och stadlomradet har produktionsékningen fortsatt under 1953,
churu icke i samma takt som under 1952. Tackjirnsproduktionen berik-
nas ha blivit i stort sett oférindrad i férhallande till 1952 med nedging
for gjuteritackjirnet och nigon okning for &vrigt tackjarn. Foér handels-
fardigt jarn och siil torde produktionsékningen kunna vintas bli nigot
over 6 procent.

Forbattringen i rdvarulidget har fortsatt under aret och nagra svarigheter
torde nu i stort sett icke forekomma. Betriffande skrot har de aktuella beho-
ven fullt ut blivit tillgodosedda. Skrotinsamlingen berdknas ha givit goda
resultat dven under 1953, men importen har under 1953 sjunkit till 30000
ton fran 92 000 ton under 1952 och man torde dven f& rdkna med en lager-
nedgang under 1953. P4 néagot lingre sikt torde forsoérjningsliaget fa be-
domas med en viss tveksamhet. Forsorjningen med tackjarn ar nu tillfreds-
stillande. En icke ovésentlig okning av exporten av gjuteritackjdrn har
agt rum under 1953. I friga om legeringsmetallerna har under aret de in-
ternationella allokeringarna av molybden och nickel upphort. Den tidigare
under aret kvardréjande knappheten pa frimst nickel far nu anses prak-
tiskt taget utjamnad.

Importen av handelsfardigt jarn och stal uppgick under 1952 till icke
mindre &n 760 000 ton, varvid dock importen under andra halviret endast
var 265 000 ton. 1953 ars import berdknas ha varit ca 525 000 ton, bl. a. som
161jd av den fortsatta uppgdngen i den inhemska produktionen. Jirnforsorj-
ningen har under iret varit tillfredsstallande. Manga sk&l talar for att under
1953 en minskning totalt sett 4gt rum av jirn- och stallagren.

For 1954 har produktionen av handelsfardigt jarn och stil beriknats kom-
ma att 6ka med ca 125 000 ton. Kapacitetsmissigt finnes utrymme for en
storre 6kning dn den hér antagna, och nagra sniiva grianser sitts ej lingre
av rdvaru- och arbetskraftstillgngar. Storleken av den héar insatta produk-
tionsokningen har framkommit som resultat av antaganden dels betriffan-
de utvecklingen inom de stérre jarnférbrukande omrédena, dels rérande
férandringarna i utrikeshandeln med jarn och stal. Nettoresultatet av de
torandringar som ansetts vara att vinta rérande jarnférbrukningen har pe-
kat pa en ritt obetydlig 6kning av konsumtionen under 1954. Importen av
handelsfardigt jarn och stil har berdknats nedga fran 525 000 ton 1953 till
425 000 ton. Harvid har en minskning ansetts komma att intrida fér bl. a.
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grovplat, rals och valsjarn. For exporten har insatts en siffra om 140 000
ton, dvs. samma kvantitet som beriknas fér 1953.

Det dr uppenbart, att en stor osidkerhet maste vidlada dylika berikning-
ar. Den inhemska foérbrukningen ar i huvudsak beroende av utvecklingen
inom verkstadsindustrin. Dirtill kommer att det &r osdkert inom ritt vida
marginaler, vad konkurrensen mellan den inhemska tillverkningen av han-
delsjarn och importjirnet kan ge for utslag. Med de antaganden som har
gjorts kan emellertid féljande sammanstillning goras rérande tillforseln
till den inhemska marknaden av handelsfardigt jarn och stal (exkl. bleck-
plat).

Tabell 16. Tillférseln till den inhemska marknaden av handelsfirdigt jirn och stal

(1000 ton)
Ar Import Produktion Export Tillforsel
1952 .. ...l 761 1079 143 1697
1953 (ber.) ......... 525 1150 140 1535
1954 (ber) ......... 425 1275 140 1560
Verkstadsomradet

Forsorjningen med révaror och brinslen har for verkstadsindustrins del
varit tillfredsstillande under 1953. De tidigare genom det internationella
samarbetet pa ravaruomradet tillkomna tillverkningsférbudslistorna for vis-
sa produkter innehdllande koppar och nickel har till f6ljd av ett forbattrat
forsorjningslige pa vidrldsmarknaden kunnat upphivas under &ret.

Den férsdmring i avsittningsmojligheterna, som redan under 1952 tagit
sig uttryck i en nedgang i verkstadsindustrins orderstockar och som blev
skonjbar i den faktiska exporten genom en nedging under andra halvaret
1952, har under 1953 resulterat i en betydande minskning av exporten av
verkstadsprodukter jimfort med foregidende ar. Volymmissigt kan ned-
gangen beriknas ha varit av storleksordningen 300 miljoner kronor mitt i
1952 ars priser, eller omkring 20 procent av var totala export av verkstads-
produkter (exkl. fartyg). Utvecklingen under aret ger dock visst stéd tor
antagandet att en stabilisering intréffat. Till skillnad fran utvecklingen un-
der 1952, d& de forsta tecknen pa avmatiningen blev synliga, har maskin-
exporten under 1953 varit storre under andra in férsta halvaret.

Vad importen av verkstadsprodukter betriffar, synes utvecklingen under
1953 ha varit motsatt den som gillt fér exporten med hégre import under
forsta halvéret dn under andra. For hela aret kan importminskningen volym-
maéssigt beriknas till ca 75 miljoner kronor (exkl. bilar och fartyg).

Aven pd den inhemska marknaden har man under 1953 av orderutveck-
lingen att ddma haft en minskad efterfragan. Att ge en precisering av vad
denna nedgdng betytt for produktionen #r i brist pa statistiskt material
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icke mojligt. Enligt kommerskollegii nu féreliggande preliminiira berik-
ningar rérande industrins kapitalinvesteringar har en nedgéng i maskin-
investeringarna 4gt rum under 1953 med drygt 10 procent eller med ca
125 miljoner kronor. A andra sidan har viss 6kad efterfrigan forelegat inom
den offentliga investeringssektorn. Aven om man skulle utga fran att for-
dndringarna inom andra omraden, t. ex. fér jordbruksmaskiner och var-
aktiga konsumtionsvaror, icke skulle vara betydande, torde en summering
av vad de olika tendenserna skulle ge i efterfragan pa verkstadsprodukter
bli osikra till foljd av att de ej kinda lagerférindringarna pa detta om-
rdde kan ha varit betydande under aret.

Tar man emellertid hinsyn enbart till de féridndringar som ovan angi-
vits for export, import och hemmamarknad erhalles en minskning i leveran-
serna med omkring 300 miljoner kronor eller ca 6 procent av verkstadsin-
dustrins produktion.

Den minskade efterfragan torde ha lett till en nedgéng i verkstadsindu-
strins sysselsdttning under 1953 med 8 a4 9 procent i forhallande till 1952.
Det ar naturligtvis svirt att nu siga i vad mén bl. a. férbittringarna i ra-
varuférsorjning och i tillgdng pa arbetskraft kan ha inneburit en fortsatt 6k-
ning i produktiviteten. Antar man att produktivitetsférbittringen fortsatt i
stort sett i samma takt som férut, eller med ett par procent, skulie man
kunna rikna med en minskad produktion pé ca 6 & 7 procent. Det dr uppen-
bart att man, med vilket betraktelsesitt man 4n véaljer, dr hiinvisad till grova
approximationer.

Den relativt mycket kraftiga nedgangen i verkstadsexporten synes hu-
vudsakligen ha haft sin grund i valutasvarigheter pa bilateralt reglerade
marknader. Av flera skil synes det emellertid som om en anpassning till
den ligre nivd som framtvingats av kraven pi en bilateral utjimning har
dgt rum under 1953. Som ndmnts pekar utvecklingen under andra halv-
aret pa en viss stabilisering. Vid bedémningen av fdrutsiittningarna for
verkstadsexporten under 1954 har sirskild uppmérksamhet dgnats de olika
handels- och valutapolitiska betingelserna. Resultatet har blivit att man pa
flera marknader torde kunna vinta nagon aterhidmtning i jimférelse med
1953. Vad utslaget kommer att bli av den héirda konkurrensen pa mera
fria marknader dr givetvis svart att bedoma. For hela verkstadsexporten
(exkl. fartyg) ger dagens situation dock knappast anledning att rikna med
ytterligare volymnedgang under 1954. For fartygsexporten riknas med 6kade
leveranser under 1954 jamfort med 1953. Foér de mindre och medelstora
varven kan dock den minskade orderingangen bli bekymmersam.

Kommerskollegii ovannidmnda undersékning rérande investeringarna in-
om industrin har pekat pa att nagon minskning ar att vinta i maskinin-
vesteringarna under 1954, om nu féreliggande planer realiseras. 1 &vrigt
finns nu inga klara tecken som skulle ange nagra avsevirda férindringar i
efterfragan pa verkstadsprodukter jimfért med fjolaret. Det ar dock tank-
bart, att investeringsavgiftens borttagande kan verka stimulerande pa ké-
pen av verkstadsprodukter.
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P4 importsidan har i utrikeshandelskapitlet riknats med i stort sett sam-
ma importvolym som under andra halviret 1953, vilket skulle innebira en
minskning i forhallande till hela 1953. Det ar naturligtvis osiéikert hur in-
kopen av verkstadsprodukter kan komma att férdelas mellan importvaror
och hemmaproduktion, men de undersékningar som gjorts har dock tytt pa
att maskinimporten inom flera betydelsefulla grupper skall komma att
minska.

Byggnadsmaterialomradet

Cementproduktionen berdknas under 1953 ha uppgatt till 2,1 miljoner
ton, métt i cementklinker, mot 1,9 miljoner ton 1952. En fortsatt férskjut-
ning har &gt rum mot tillverkning av standardcement. Produktionen av
standardcement och E-cement (miitt i cementklinker) uppgick 1952 till
1,38 resp. 0,52 miljoner ton. Fér 1953 berdknas produktionen ha uppgatt till
1,75 resp. 0,35 miljoner ton. Exporten under 1953 har beriknats bli i stort
sett av samma omfattning som under 1952 eller ca 340 000 ton. En bedém-
ning av produktionens storlek under 1954 maste i stor utstrdckning bli av-
héngig av beridkningarna rérande byggnads- och anlidggningsverksamhetens
volym samt av exportuisikterna. Kapacitetsmissigt finnes utrymme for en
okning av produktionen med ca 5 procent 6ver 1953 ars niva.

Produktionen av Iittbetong har visat fortsatt stegring under 1953, da
den beriknas ha uppgatt till ca 650 000 m?, motsvarande en kvantitet om
ca 265 miljoner murtegel.

Produktionen av fegel beriknas for 1953 ha med ca 10 procent dverstigit
1952 ars nivd och torde ha utgjort niara 370 miljoner tegel. En fortsatt
rationalisering har medfort 6kad kapacitet, varjimte en lattnad intratt i
bristen pa arbetskraft. Leveranserna under 1954 blir beroende av byggnads-
verksamhetens omfattning och i viss man av konkurrensliget i férhallande
till lattbetong.

Trdvaror

Utvecklingen pa travaruomradet under 1952 karakteriserades av minskad
efterfragan for export. Mot en utférsel under 1951 om 920 000 stds sdgade
och hyvlade trivaror, inkl. laddbrider, bjalkar, sparrar och syllar, svarade
under 1952 endast drygt 700 000 stds. Den inhemska konsumtionen torde i
stort sett ha varit oférindrad. Aterverkningarna pa produktionen mildrades
néigot genom en fortsatt uppging i lagren. Produktionsminskningen berak-
nades till drygt 15 procent.

Under 1953 kan produktionen berdknas ha ¢kat fran knappt 1,3 miljoner
stds 1952 till nira 1,4 miljoner stds. Exporten, som gynnats av osedvanligt
stora koép fran Storbritannien, beriknas ha okat med nagot mer &n 35 pro-
cent och uppgatt till drygt 900 000 stds (lika med 850 000 stds exkl. 1ad-
brader, bjilkar, sparrar och syllar). P4 den inhemska marknaden har bygg-
nadsverksamheten stigit under aret med déirav 6kade krav pi materiel. T
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vad mén tendensen att 6vergd till andra byggnadsmateriel dn tri fortsatt
ar icke mojligt att nu fastsla. En berdkning av nettoresultatet av de olika
tendenserna blir darfér ritt osdker. En i stort sett oférandrad férbrukning,
mdjligen med ndgon dragning uppat, har dock ansetts vara ett rimligt anta-
gande for 1953. En minskning av de under de niarmast foregdende tvi aren
okade lagren torde ocksa ha skett.

Av flera skal har vid berakningarna rérande utrikeshandeln exporten un-
der 1954 antagits komma att minska med 10 &4 12 procent. Det gynnsam-
mare resultatet under 1953 var som ovan antytts i mycket beroende av
stora forsaljningar pa Storbritannien. Tillgdngliga uppgifter visar emeller-
tid en relativt stark uppgéang i de brittiska trivarulagren. & andra sidan bor
den mot slutet av 1953 upphivda konsumtionskontrollen i Storbritannien
pa travaruomridet leda till 6kad efterfragan, i varje fall pa sikt. Forsilj-
ningarna foér 1954 har hittills varit livliga och prisnivan justerats upp
nagot. ’

Som ndmnts innebar utvecklingen under 1953 ocksa en viss lageravveck-
ling i vart land. Avsattningen pa hemmamarknaden torde av samma skil
som tidigare anfdrts bli i stort sett oférandrad under 1954. Forutsatt att inga
ytterligare foréndringar i lagren intraffar, torde man med hir skisserad ut-
veckling pi avsittningsomradet ha ait rdkna med nagon minskning av pro-
duktionen i férhéllande till 1953.

Papper och papp

Exporten av papper och papp har under 1953 visat en &terhdmtning fran
den mycket ldga nivan under 1952. Som framgéar av redogérelsen for utri-
keshandeln beriknas exporten under 1953 ha ékat och uppgétt till ca 710 000
ton mot endast 561 000 ton ar 1952. Produktionen, som i stort sett anpas-
sats efter fordndringarna i exporten, beriknas sidlunda ha stigit fran 1,1
miljoner ton till inemot 1,25 miljoner ton, dvs. inte langt fran 1951 ars nivAa.
Tidningspapper, som icke berérdes av den starka nedgingen under 1952,
har savil betriffande produktion som export legat pa i stort sett samma
nivé som under de nirmast féregdende aren. Av en produktion pa ca 330 000
ton har salunda 200 000—210 000 ton exporterats.

Den under de senaste dren genomférda kapacitetsutbyggnaden inom pap-
persindustrin mojliggér en ytterligare 6kning av produktionen utdver den
volym som uppnaddes under 1951. Avgérande for produktionsutvecklingen
under 1954 blir saledes avsdttningsmojligheterna och da frimst i utlandet.
Bedomningen av exportutvecklingen fér det kommande &ret dr naturligtvis
behiftad med mycken osédkerhet. Med utgédngspunkt fran nuvarande fenden-
ser har i avsnittet om utrikeshandeln rdknats med nigon 6kning i forhallan-
de till 1953 ars export. Mycket stor betydelse méste hirvidlag tillmitas den
importpolitik som kommer att foras av Storbritannien, vilket land utgér vart
framsta avsattningsomrade. Det kan anmaérkas, att det av Storbritannien un-
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der hosten kungjorda importprogrammet fér papper och papp innebir en
hojning av importglobalen med ca 20 procent.

Foreliggande tendenser i fraga om den inhemska konsumtionen pekar nar-
mast pa en mindre 6kning. Om antagandena betriffande exportutvecklingen
visar sig realistiska, har man siledes att vinta att produktionen dven under
1954 kommer att oka.

Kemisk och mekanisk massa

Exporten av kemisk massa beriknas ha uppgatt till i det ndrmaste 1,9
miljoner ton under 1953 mot 1,3 miljoner ton 1952. De goda exportforsilj-
ningarna under 1953, framférallt under andra halvéret, har medverkat till
att de hoga lagren vid arsskiftet 1952-—1953 kunnat nedbringas till en mera
normal niv4, trots att produktionen kan berdknas till omkring 5 procent 6ver
1952 ars niva. 1951 ars produktionssiffror har dock icke uppnitts.

Da 1953 ars stora export till en del skett genom avveckling av de tidigare
stora lagren inom landet, har i avsnittet under utrikeshandeln insatts en
kvantitet f6r massaexporten som ir nagot ligre dn 1953 ars export. Den sven-
ska pappersindustrins konsumtion av massa torde med nuvarande papperskon-
junktur kunna vintas 6ka icke ovisentligt. Med hansyn hirtill ir en viss
ytterligare uppgéng i massaproduktionen sannolik. For nérvarande ir ef-
terfradgan livlig och priserna strama.

Betriffande produktionen av mekanisk massa skedde en viss aterhdmt-
ning fran 1952 ars nivd. For 1954 berdknas inga storre férdndringar.

Négra svarigheter i ravaruférsérjningen torde inte vara att vanta.

Textilomradet

Inom den egentliga textilindustrin beriknas produktionen for hela 1953
ha okat i forhallande till 1952 med ca 8 procent for garner, vivnader och
trikavaror. Produktionens férdelning pé olika varuslag framgar av nedan-
staende tabell.

Tabell 17. Produktionen av vissa textilvaror

Produktion Index

i 1000 ton 1953

(1952

1952 1953 = 100)

Bomulls- och rayonullgarn ..........cc..un 27-9 28-2 101
Ullgarn, alla slag .....ovuvevnnvernnneennns 13-4 156 116
Bomulls- och rayonullvidvnader............. 24-5 23-6 96
Yllevdvnader, alla slag . ......ovovvuievnnn. 11-3 13-4 119
Silkevdvnader, alla slag .........co00veunnn 3-3 b1 156
TrKAVATOT L.t e e iee e icinnn s 6-8 79 117




Nationalbudget [or dar 1954%. 49

Som framgér av tabellen uppvisar produktionsutvecklingen ratt betydan-
de olikheter for de skilda varuslagen. Det kan anmérkas, att produktionen
dock icke matt 1951 ars siffra utom betrdffande silkevdvnader, dar framst
produktionen av silkecord bidragit till dkningen under 1953. Betraffande
garnerna har uligarn ékat mer &n bomullsgarn och rayonullgarn. A andra
sidan var nedgiangen under 1952 betydligt storre f6r uligarn &n for bomulls-
garn och aterhimtningen mot slutet av 1952 intridde tidigare for ullgarnet
in for bomullsgarnet, som kvartalsvis under 1953 visat en dragning uppat
medan ullgarnsproduktionen legat jaimn. En motsvarande utveckling upp-
visas betraffande vavnader av 4 ena sidan yllevdvnader och 4 den andra
bomulls- och rayonullviivnader. Som nimnts har den &kade produktionen
av silkecord, innebarande mer dn en férdubbling sedan 1952, bidragit till
den kraftiga stegringen for silkevdvnaderna. Av trikdvarorna har okningen
varit starkare fér bomulls- och rayontrikd adn for ylle- och silketrika.

Vad betraffar konfektionsindustrin berdknas produktionen 1953 ha okat
med omkring 10 procent i forhéllande till 1952.

Utvecklingen inom textilomradet under 1953 har inneburit en aterhamt-
ning fér produktionen fran 1952 ars nedging. Produktionen var dock fort-
farande ligre an under aren 1949—1950. Jamsides harmed har emellertid
aven en okning gt rum i textilimporten fran den mycket ldga nivan under
1952. Preliminira berakningar éver den totala tiliférseln (produktion - im-
port — export) av textilvaror fér beklddnads- och heminredningsdndamal
m. m. under 1953 ger som resultat en okning i férhallande till 1952 med
niira 20 procent. Produktionen har kat nira 10 procent och importen med
ca 50 procent. En tillfdrselokning av hér angiven storlek innebar i jam{o-
relse med 1952, da ju en avsevird forbrukning av tidigare onormalt stora
lager agde rum, att ungefir samma eller nigot stérre kvantitet textilvaror
statt till konsumenternas forfogande. Berikningar 6ver de foridndringar i
allménhetens textilkép som intraffat under 1953 maste bli mycket osékra.
Det finns emellertid skil som talar fér att nagra stérre forandringar icke
dgt rum i jamforelse med 1952. Ar ett sadant antagande riktigt skulle den
dkade tillférseln inneburit ndgon mindre lagerpafyllnad. Osikerhetsmomen-
ten bor dock understrykas: bl. a. kan den milda véderleken under arets
sista manader ha inneburit férsamrade forsaljningsmdjligheter, vilket for
vissa varuslag kan ha medfért en lageruppbyggnad av siddan omfattning, att
den kan komma att verka bromsande pa produktionen under 1954.

Med reservation for konsekvenserna av vad som saledes kan ha intraffat
under fjolarets sista manader, ger en bedémning av produktionsutveckling-
en for 1954 mot bakgrund av nu radande ldge narmast anledning till anta-
gandet, att ndgra stérre forandringar icke kommer att dga rum. I dagens
relativt stabila lage synes man icke behdva riakna med nagra starka svang-
ningar i allménhetens inkép, varfér de férindringar som kommer att in-
iraffa kan beriaknas bli mattliga. Nagra stérre férdndringar torde icke hel-
ter behdva forutses betraffande lagren. I vilken ulstriackning inkdpen av
tirdigvaror kommer att férdelas mellan importvaror och hemmaproduktion

4 Bihang till riksdagens protokoll 195%4. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2.
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ar for narvarande svart att bedéma, Vid berdkningarna rérande utrikeshan-
deln har for 1954 antagits en textilimport av samma omfattning som un-
der 1953.

Skoomradet

Tillverkningen av skodon, alla slag, beriknas under 1953 ha uppgatt till
ca 15,7 miljoner par mot en produktion av 14,0 miljoner par nirmast fére-
géende ar. Produktionsékningen uppgick saledes till 12 procent. Produktionen
av liderskodon 6kade négot mer &n for 6vriga skodon eller med 14 procent.
Fordelningen av produktionen pé laderskodon och 6vriga skodon framgar av
nedanstiende tabell.

Tabell 18. Produktionen inom skoindustrin

1952 1953 Index 1953

milj. par (1952 = 100)
Laderskor .. .....coiviiinniiininennnna., 816 9-33 114
Gummiskor, tygskor, tofflor m. m. ....... 586 6-37 109
Samtliga skor........ooveiiiiinnnenn... 14-02 15-70 112

Anm. 1953 Aars uppgifter dr preliminira.

Aven importen har under 1953 6kat. For samtliga skodon kan sadlunda im-
porten beriknas ha stigit frdn 0,7 miljoner par 1952 till ca 1,3 miljoner par
under 1953. Stegringen synes dock vara mindre for ldderskor dn for évriga
skodon. Skoimporten utgér emellertid fortfarande en relativt blygsam andel
av konsumtionen eller ca 10 procent fér alla slag av skodon; for liderskodon
knappt 8 procent. Férsiljningarna synes ha 6kat under aret, men det ar dnnu
omojligt att ange 6kningen kvantitativt. Den maéaste emellertid bedomas som
ratt mattlig, sig 3 till 5 procent. En 6kning av denna storleksordning skulle
sammanstilld med de uppskattade férdndringarna i tillférseln (produktion
-+ import — export) ge en antydan om att en mindre lagernedging totalt
sett 4gt rum. For liderskodon torde lagren dock ha varit i det nirmaste ofér-
andrade.

De relativt smé férandringar som i dagens lige med i stort sett normala
lager och ectt i viss man stabiliserat prislige kan bedémas intriffa, talar nér-
mast for att man bér rdkna med en produktion av ungefir samma omfatt-
ning som under 1953. Férsiljningarna, framforallt av tyngre skodon, kan
dock visa sig ha rént inverkan av den osedvanligt blida viderleken under
senhosten 1953, vilket kan f& &terverkningar pd produktionen under 1954.

Brdnsle

Det sedan hésten 1952 forbattrade forsorjningsliget betriaffande branslen
bestdr alltjamt. Genom att samtliga restriktioner rérande koksleveranserna
hévdes i januari manad 1953, avskaffades den enda kvarvarande brinsleran-



Nationalbudget fér dr 1954. b1

soneringen. Pa grund av en allmén aterhdllsamhet i inkdpen av fasta brins-
len har de for 1953 avtalade kvantiteterna stenkol och koks icke uttagits
under dret.

Savitt man nu kan bedéma synes det gynnsamma férsérjningsliaget betraf-
fande saval fasta som flytande brinslen komma att bestd dven under 1954.
En f6ljd hérav ar, att den inom de internationella organisationerna ECE i
Genéve och OEEC i Paris kvartalsvis faststdllda importférdelningen av sten-
kol och koks sannolikt kommer att upphéra. Utsikterna fér en i jamfo-
relse med 1953 nagot 6kad brénsleimport under 1954 synes saledes kunna
bedomas sidsom relativt tillfredsstillande. Dessutom synes férutsattningar
komma ait foreligga fér en hardare konkurrens, varfér en prissinkning pa
brinslen icke kan anses vara helt utesluten under 1954. Om den aktuella
prisrelationen mellan kol och koks samt eldningsoljor av olika kvaliteter
icke kommer att underga nagon betydande fériandring, torde férutsittningar
foreligga for en ytterligare 6vergéng till flytande brianslen pa de fasta briins-
lenas bekostnad.

Elektrisk kraft

Under 1953 har produktionen och konsumtionen av elekirisk kraft inom
iandet okat nAgot snabbare 4n under 1952, Franriknas den 6verskotls-
kraft, som gatt till elektriska angpannor eller exporterats till Danmark, har
den totala kraftkonsumtionen under arets forsta tio manader varit 14 300
miljoner kWh mot 13 490 miljoner kWh under samma manader 1952. Detta
innebir en 6kning med 6 procent under 1953 mot 5,5 procent under 1952.

Av den totala kraftkonsumtionen har 64 procent gatt till industrin, som
under arets forsta tio manader 6kat sin forbrukning med 6 procent relativt
samma tid 1952. De elektrifierade jarnvégarna och spérvigarna har under
ovannimnda ménader svarat for 8,2 procent av totalkonsumtionen, och be-
lastningsékningen har varit 1,4 procent. Detaljkonsumtionen — omfattande
bl. a. vad som forbrukats i bostader, affarer, kontor, hantverk, smaindustri
och lantbruk — har under 1953 svarat for 27,8 procent av den totala kon-
sumtionen mot 27,5 procent 1952. Konsumtionstillvixten hos belastnings-
gruppen har varit 7,4 procent, rdknat pa de forsta tio manaderna 1953 i re-
lation till samma tid 1952.

Négon minskning av elkraftkonsumtionen i landet har inte givit sig till
kidnna under den statistiskt tickta delen av 1953, och nagon avmaltning
under de tva aterstaende manaderna ar troligen inte att rdkna med. Under
torutsatining att ingen mera avsevird konjunkturférsimring intréffar un-
der 1954 och att nederbdrdsférhallandena under aret blir sddana, att till-
rinningen i de kraftproducerande &lvarna récker till fér den produktion som
erfordras, s& att inga restriktioner blir nédvindiga, finns alla skil att rikna
med en fortsatt genomsnittlig 6kning med ca 6 procent under detta &r. Av-
gorande blir behovet av elkraft inom industrin, vilket behov i sin tur ar av-
héngigt av framfér allt skogsindustrins, jirnindustrins och den tunga ke-
misk-tekniska industrins avsatiningsmdjligheter.
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Tabell 19. Krafttillging och kraftproduktion dren 1951--1953
Miljoner k'Wh

Vattenkraft-] Verklig produktion (= konsumtion
Ar tillgdng inkl. forluster)

under
normaldr | Vattenkraft | Virmekraft Totalt

1951 ......... 17930 18 270 1170 19 440
1952 ......... 19 300 19 630 1060 20 690
1953 ......... 21 000 : 5 :

Genom idrifttagningen av nya vattenkraftstationer och genom ombygg-
nader och utdokningar av édldre anliggningar har den sammanlagda instal-
lerade maskineffekten i landets vattenkraftanlaggningar under 1953 okat
med 395 000 kW. Under 1954 beriknas motsvarande 6kning bli 375 000 kW.
Detta tillskott berdknas tacka belastningsékningen under aret och &ven i
viss mén bidraga till att skapa en vélbeh6vlig marginal mellan den utbygg-
da vattenkraften och belastningen.

Den 1 juli 1953 var landets sjomagasin fyllda till 92 procent eller till 12
procent mera an vid samma tidpunkt 1952. Genom den gingna héstens rik-
liga nederbérd och onormalt varma véader har avsinkningen av magasinen
varit mycket obetydlig. Den 15 november hade sjomagasinen sdlunda en
sammanlagd fyllnadsgrad av 90 procent, vilket ir det hogsta varde som vid
denna tid pa aret nigonsin noterats.
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V. Utrikeshandeln

Beriikningar for ar 1953

Importen och exporten dr 1953. Enligt de preliminira beridkningar, som
nu foéreligger, vintas importen under 1953 uppga till ca 8 100 miljoner kro-
nor och exporten till ca 7 700 miljoner kronor. I jamfoérelse med 1952 inne-
bar berdkningarna en volymmaéssig nedgdng med 1 & 2 procent f6r importen,
men en §kning av exportvolymen med 7 procent. Exportstegringen har kom-
mit till stind framst genom okad efterfrigan pa vara skogsindustripro-
dukter. Exporten av sdgade och hyvlade triavaror nar silunda en rekordhéjd
pa over 850 000 stds samtidigt som utférseln av massa och papper stigit
med ca 35 resp. 30 procent i forhallande till 1952, Aven exporten av jord-
bruksprodukter har 1953 undergatt en betydande stegring. Dessa ékningar
motviiges nigot av bl. a. en minskning i maskinexporten pa ungefar 20 pro-
cent. Det under 1952 intriaffade prisfallet pd skogsprodukter har under 1953
slagit igenom med full kraft och bidragit till att exportprisnivin genom-
snittligt legat ca 11 procent ligre dn 1952. Importpriserna har under arvet
fallit omkring 8 procent. Detta innebir, att vira bytesrelationer, beraknade
som férhallandet mellan export- och importpriser, under 1953 férsdmrats
med drygt 3 procent.

Betalningsbalansen dr 1953. Med stéd av hittills tillgiangliga data kan ne-
danstadende bytesbalans sammanstillas for 1953, varvid till jamforelse ock-
sd anges motsvarande siffror for foregdende ar.

(Miljoner kronor)

1951 1952 1953

Import,cif ........c i 9184 8 947 8§ 100
Export,fob . ... .. . i 9 225 8134 7 700
Handelsbalansens saldo -+ 41 — 813 — 400

Sjofartsnetto . ........ ... . -+ 970 + 1075 -+ 800
Ovriga osynliga poster, netto ................. — 70 — 80 — 50

Bytesbalansens saldo - 941 4+ 182 + 350

Det bér understrykas, att siffrorna i bytesbalansen fér 1953 ar prelimina-
ra. Kapitalbalansen berdknas under aret ha givit ett underskott som jamte
viardet av den av riksbanken férsalda mingden guld for industriell och an-
nan férbrukning uppgar till ca 35 miljoner kronor. Férbittringen av lan-
dets valutareserv borde foljaktligen ha uppgatt till drygt 300 miljoner kronor.

Valutareserven. En mindre avvikelse mellan de ovan gjorda balansmis-
siga beridkningarna och den i riksbanken och affiarsbankerna redovisade
valutareserven foéreligger. Den faktiska utvecklingen av valutareserven ar
emellertid beroende dven av férskjutningarna i strommen av fér- och efter-
skottsbetalningar.
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Av tabell 20 framgar, att den centrala valutareserven under tiden 31/12
1952—31/12 1953 6kat med 317 miljoner kronor. Samtidigt har emellertid
affirsbankernas valutabehallning férbattrats med 14 miljoner kronor un-
der arets elva forsta manader. Den totala valutareserven synes saledes, enligt
vad man kan bedéma med utgdngspunkt fran hittills tillgéingliga uppgifter,
vara ca 330 miljoner kronor stérre vid érets slut dn vid dess borjan.

Tabell 20. Valutareserven

Miljoner kronor

31/12 | 31/12 | 31/12 | 31/3 30/6 30/9 | 31/12
1950 1951 1952 1953 1953 1953 1953

1. Den centrala valutareserven
Guld o. dollar utom EPU-

dverenskommelsen . ...... + 9591 + 907 + 872 + 930] + 992 1098/ +1147
Guld o. dollar under EPU-
6verenskommelsen ....... —| + 166| + 391 + 415 + 348| 4+ 384]4 419
EPU-valutor .............. + 310] +1021f + 973 + 876 + 887 + 912(+ 970
Ovriga valutor ............... — 115 + 284] + 68 + 24/ + 23 + 34+ 85

Summa| +1154| +2378 +2304 +2245 +2250( +2428|+2621

2. Affidrsbankernas valutabe-
hdllning ................ — 48] — 226) — 20 — 37| — 135 — 56

Summa totalt{ +1106| +2152| +2 284 2208 +2115 +2372

Beriikningar for ar 1954
A. Allmdnna synpunkter

Den svenska utrikeshandelns kanslighet for internationella konjunktur-
svingningar medfoér, att det far anses vara en ytterst vansklig uppgift att
gora en prognos foér utrikeshandelns gestaltning under ett kommande &r.
Det har ocksa visat sig, som framgir av nedanstdende sammanstillning av
handelsbalansens saldo for 1950—1953, att de kalkyler, som framlagts i na-
tionalbudgeterna, med varierande storlek kommit att avvika fran det fak-
tiska utfallet.

Handelsbalansens saldo (miljoner kronor)

1950 1951 1952 (alt. II) 1953
Enligt nationalbudgeten ............ — 800 — 550 — 740 — 1100
» handelsstatistiken ............ — 407 + 41 — 813 — 1400

Utfallet for 1953 har salunda blivit 700 miljoner kronor battre &n som
berdknades i nationalbudgeten for ett ar sedan. Virdemaissigt har exporten
blivit 700 miljoner kronor stérre medan importen i stort sett motsvarat be-
rikningarna. Skillnaderna beror pa avvikelser sivil i friga om den volym-

1 Beridknad.
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missiga som den prismissiga forandringen. Importens volym har minskat
1 2 2 procent medan den véntades bli oférandrad. Exportens volym har sti-
git med 7 procent, medan den i nationalbudgeten antogs komma att stiga
med 4 procent. Importpriserna beriknades falla med i genomsnitt 8 pro-
cent, vilket ocksad motsvarar vad som intraffat. Stoérst ar avvikelsen i friga
om exportpriserna, dir man for ett ar sedan forsiktigtvis riknade med en
nedgang med 16 procent, vilken dock i verkligheten visat sig stanna vid 11
procent. Bytesrelationerna vintades saledes férsdmras med niarmare 10 pro-
cent, medan den faktiska forsimringen sedermera stannat vid drygt 3 pro-
cent. Avvikelsen beror sidlunda dels pd relativt sma skillnader mellan kal-
kylen och utfallet i fraga om handelns volym, dels pa att prisrelationerna
gestaltat sig annorlunda &n vad som fér ett ar sedan kunde forutses. Med
de stora variationer i viarldsmarknadspriserna, som férekommit under se-
nare ar, framstar sddana avvikelser som forklarliga. Det hade vid slutet av
toregdende ar knappast varit rimligt att rdkna med den forbatiring av
marknadslaget fér skogsindustriprodukterna, som senare intrddde och moj-
liggjorde avsatining dven av de under 1952 dkade lagren till gynnsammare
priser dn dem, som noterades i slutet av férra aret. Om man dessutom tar
hansyn till att en foérbéttring i bytesférhallandet med 1 procent vid ofor-
dndrad import- och exportvolym betyder en foérbittring i handelsbalansen
med ungefar 80 miljoner kronor, framstar avvikelserna under vissa r som
mindre mirkliga.

Vid en jamférelse mellan det faktiska forloppet och nationalbudgetens kal-
kyler for utrikeshandeln bér man ocksa ha i minnet vad som i inledningen
anférts betraffande nationalbudgeten i dess helhet, ndmligen att det ar ut-
ifran ett utgingslige gjorda beddmningar, som projiceras pa en kommande
arsperiod. De inom handels- och industrikommissionen utférda berdkning-
arna 6ver importens och exportens utveckling — pa vilka nationalbudgeten
grundar sina kalkyler — avser bara att ge en grund fér bedémningen av va-
lutautvecklingen for den nirmaste framtiden. Dessa berikningar utformas
som en modell grundad pa dagens lage. Den bild man salunda skapat blir
sedan foremal for successiva revideringar under det 16pande &ret. Det ar
framst av praktiska skil, som man later denna modell avse ett bestamt ka-
lenderar. Héarigenom ges storre mdjlighet fér utjimning av sdsongsving-
ningar, for beaktande av verkningarna av skoérdeutfall och planerade for-
andringar i produktionskapacitet och till andra vad man skulle kunna kalla
»tekniska» foérhallanden. I &vrigt kommer de gjorda beridkningarna att be-
staimmas av de tendenser, som ar aktuella vid berdkningstillfdllet och sasom
de kan framgé vid en analys av priser, marknadslige och den gingna ut-
vecklingen. D4 berdkningarnas grundmaterial ir linderférdelat kan ocksa
sarskild hénsyn tagas till olika handels- och valutapolitiska betingelser for
exporten.

Med héinsyn till den tidsskillnad som erfarenhetsméssigt foreligger meilan
Lop resp. forsdljningar och den realiserade importen resp. exporten, torde
man genom det anvédnda tillvigagangssittet fa en relativt tillfredsstidllande
bild av ulrikeshandelns utveckling fér nagot kvartal framat.
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Med den anvianda metoden kommer berdkningarna for 1954 att som bak-
grund ha ectt konjunkturldge av i stort sett samma slag som det nu radande.
Det kan naturligtvis ganska siikert fastslds, att det kommer att intraffa for-
andringar fran etl sidant utgangslige, och att utvecklingen sdlunda under
aret blir en annan én som skisserats 1 modellen. Sidana férdndringar kan fa
betydande omfattning i den héndelse en mera markerad avmattning skulle in-
tridda i Forenta staternas konjunktur, Till sddana foérdndringar har det icke
varit mojligt att ta hinsyn vid berdkningarna och med det syfte som avsetts
med modellen dr det inte heller nédvindigt att inféra spekulationer harom.

B. Exporten ar 1954

Resultalen av berdkningarna for exporten innebar, att den totala export-
volymen 1954 vintas bli 3 procent mindre &n 1953. For skogsindustripro-
dukter forutses en minskad export under 1954 till £6ijd av den lageruttém-
ning som gt rum under 1953. Denna véntas namligen medféra, att lagren
bortfaller som en faktor av betydelse for exportutvecklingen under inneva-
rande ar. En 6kad exportvolym fér livsmedel samt [artyg vintas dock del-
vis uppviga minskningen av exportvolymen for skogsprodukter.

Prisméssigt innebar kalkylen en genomsnittlig nivad fér 1954, som ligger
ca b procent under genomsnittet for 1953.

Med den hir antagna volym- och prismissiga utvecklingen ger kalkylen
fér den totala exporten 1954 ett viardemadssigt resultat av ca 7 100 miljoner
kronor eller omkring 600 miljoner kronor mindre 4n 1953 och drygt 1 000
miljoner kronor mindre d4n 1952. Exportens berdknade totalvirde och sam-
mansatining framgir av tabell 21.

Exporlens sammansdtining. For 1954 torde man fa rdkna med en nagot
lagre exportvolym for skogsindustriprodukter. Foéregiende ars hoga export
av {rdvaror torde pa vissa marknader ha inneburit en lagerékning och
dessutom kan man fér kommande ar riakna med 6kad konkurrens fran bl. a.
Sovjetunionen. Fér sagade och hyvlade travaror — exkl. bjdlkar och sparrar
samt lddbrader -— har dérfér insatts 750 000 stds mot drygt 850 000 stds
1953. Aven vad betrdffar massaexporten har man ultgitt fran en nagot
minskad volym. Inom gruppen papp och papper riknar man med ofdérand-
rad volym for tidningspapper, medan exporten av ovrig papp och papper
exkl. wallboard kalkylerats stiga till 525 000 ton mot 500 000 ton 1953.

Vid bedémningen av verkstadsexporten har man utgatt fran att det skulle
bli méjligt med en viss volymmaissig 6kning innevarande &r. Den ritt kraf-
liga volymnedgéng, som dgt rum under 1953, torde i mycket stor ulstrick-
ning ha berott pa valutasvérigheler pa vissa omraden. Anpassningen till den
lagre nivd, som kravet pa en bilateral utjimning gentemot dessa omraden
framtvingat, torde pa de flesta hall ha 4gl rum under det gangna &ret. Man
bor for 1954 pa vissa betydande marknader t. o. m. kunna rikna med en
viss aterhdmning. Diremot har man anset! sig béra forutsitta en nagot
lagre prisniva. I ovanstdende resonemang om verkstadsindustrin har hin-
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syn icke tagits till fartygsexporten, som 1954 beraknas ni en toppunkt med
leveranser pa 500 miljoner kronor mot 461 miljoner kronor 1952 och 400
miljoner kromor 1953.

Pa livsmedelsomradet har riknats med 6kad export av smor, spannmal
och flisk. For hela gruppen livsmedel skulle detta innebéra en volymékning
med niira 60 procent i férhallande till 1952 och med 13 procent om 1953 sit-
tes som jamforelsear.

Tabell 21. Exporten dren 1951--1954

1951 1952 1953 1954
(berdknad) (beriknad)
mkr % mKkr % mkr % mkr %
Livsmedel m.m. ........... 550 6:0 423 | 52 540 7-0 568 8-0
TIAVATOT « e vevnnnnnnennns 1135 | 12-3 993 [ 12-2| 1100 | 14-3 912 | 12-8
Massa, papper etc. ......... 3900 | 4231|2328 | 286 | 2010 | 26-1 (2008 | 283

Jarnmalm, jarn och stdl m. m. | 1477 160 | 1920 | 236 | 1855 | 24-1 | 1487: 210
Maskiner, instrument och

transportmedel ........... 1525 | 165 | 1781 21911530 | 199 | 1550 | 218
(0375 572 638 6-9 689 85 665 8-6 575 81
Summa | 9225 | 100-0 | 8134 | 100-0 [ 7700 | 100-0 | 7100 | 100-0

déirav:
skogsindustriprodukter .... | 5035 | 546 | 3321 | 40-8 } 3110 | 404 | 2 920 | 411
verkstadsprodukter® .. .... 2014 | 21-8| 2300 | 283 | 1984 | 258 | 2003 | 282

* Ur grupp XV: stat. nr 1346—1362, 1433—15564, 1566—1570: 3, 1626—1663: 2 samt grup-
perna XVI—XIX.

C. Importen dr 1954

Under 1954 har fér importen riknats med nagot hégre totalvolym é&n
1953 eller samma som 1952 ars — en 6kad importvolym for flytande och
fasta branslen beriknas motvigas av volymminskning fér handelsfardigt
jarn och stal samt maskiner.

Importprisnivin under 1954 vintas komma att ligga ca 5 procent under
1953 ars genomsnittsniva. I forhallande till 1952 innebér detta en nedgéng
fér importpriserna med 13 procent.

Det virdemissiga resultatet for den totala importen 1954 skulle med ut-
gangspunkt fran hiar gjorda volym- och prisantaganden bli ca 7 800 miljo-
ner kronor eller omkring 300 miljoner kronor ligre &n 1953 och nirmare
1150 miljoner kronor liagre 4n 1952,

I berikningarna har hinsyn icke tagits till 6nskemal om statlig bered-
skapslagring. Importens berdknade totalvirde och sammansittning fram-
gar av tabell 22,

Importens sammansdtining. Inom livsmedelsgruppen riknas med en vo-
lymnedgang pa ca 5 procent i forhallande till 1953 beroende bl. a. pa bort-
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fall av spannméilsimporten. Livsmedelspriserna har antagits ligga pa un-
gefir samma nivad som under 1953. Fér fasta brinslen riknas med en im-
port pa 7,2 miljoner ton mot 5,9 1953 och 8,0 1952, for drivmedel dr motsva-
rande siffror 5,7, 5,3 och 5,0 miljoner ton. Priserna har antagits ligga ca 5
procent ligre dn under 1953. Bakom dessa siffror ligger antaganden om en
mindre 6kning i den totala bréansleférbrukningen. Textilimporten har an-
tagits fa i stort sett samma omfattning som under 1953. Inom gruppen
oédla metaller och arbeten déirav, fér vilken riknats med ytterligare pris-
sankningar i forhéallande till 1952 och 1953, har fér handelsfirdigt jarn och
stal som f6ljd av berdknad fortsatt 6kning i den inhemska produktionen an-
lagits en volymmassigt sett ritt betydande minskning i importen eller fran
925 000 ton 1953 till 425000 ton 1954. Under 1952 uppgick denna import
till 760 000 ton. Importen av bilar och sammansittningsdelar beriknas ligga
nagot hégre dn under 1953, medan man fér dvriga maskiner ansett sig bora
rakna med nigon volymnedgang. Ett sidant antagande forefaller rimligt
bl. a. med hénsyn till industrins minskade maskininvesteringar.

Tabell 22. Importen dren 19511954

1951 1952 1953 1954
(beraknad) (beriknad)
mKkr % mKkr % mkr % mkr %
Livsmedel m.m. ........... 1512 165 | 1545 | 173 | 1440 | 17-8{ 1350 | 17-3

Mineraliska och fossila dmnen | 1873 | 20-4 | 1920 21-5 | 1540 19-0 | 1627 20-9
Kemiska produkter, firger

MM e e neeetaeenenans 564 6-1 479 54 465 5.7 465 6-0
Hudar, skinn, pilsverk, kaut-

schuk ................... 359 3-9 237 2-6 245 3-0 241 31
Spanadsdmnen samt arbeten

didrav............c..0... 1571 171 944 10-5 | 117 14-5 | 1167 14-9
Oadla metaller och arbeten

didrav ........ccoeiiiaan, 1145 12-5 | 1492 16-7 925 11-4 875 11-2
Maskiner, instrument och

transportmedel ........... 1647 179 | 1836] 205 1835 | 2271|1600 205
Ovrigt ..o, 513 56 494 55 475 59 475 61

Summa | 9184 | 100-0 | 8947 | 100-0 | 8100 | 100-0 | 7800 | 100-0

D. Utrikeshandelns fordelning efter valutaomrdaden

Sdsom framgér av sammanstallningen fér 1953 i tabell 23 uppvisar han-
deln gentemot EPU-omradet ett underskott av samma storleksordning som
for 1952 eller 200300 miljoner kronor. Handeln p& dollaromradet har dir-
emot under den aktuella perioden visat en fran féregiende ar avvikande
bild. Importen har silunda minskat fran 1275 miljoner kronor 1952 till
ca 1100 miljoner kronor 1953, detta bl. a. som féljd av att vissa varor som
tidigare mist importeras fran USA nu kunnat erhallas fran andra markna-
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der. Samtidigt har exporten till dollaromradet 6kat fran 660 miljoner kro-
nor 1952 till bortdt 800 miljoner kronor 1953. Denna stegring hanfér sig
huvudsakligen till 6kad massa- och fartygsexport. Underskottet i handeln
med dollaromradet stannar foljaktligen vid ca 300 miljoner kronor 1953
mot omkring 600 miljoner kronor 1952. Da dessutom importen fran dollar-
linderna i viss utstriackning kunnat ske mot betalning i tredjelandsvalutor
och vara dollarintikter fran sjofart och tredjelandsaffirer traditionellt ar
relativt stora, har landets behallning av guld och dollar undergitt en viss
okning. Varuutbytet med »6vriga liander» har 1953 minskat betydligt. Av en
total importminskning pa omkring 800 miljoner kronor i férhallande till
1952 kommer bortat hilften pa denna grupp. Av en exportminskning pa
ungefir 450 miljoner kronor faller ca 350 miljoner kronor pa dessa bila-
terala linder. Medan exportminskningen pia EPU-omradet beror pa sinkta
exportpriser — volymen har ddremot dkat -— beror exportminskningen pa de
bilaterala landerna pa bade en pris- och volymnedgang. Av volymnedgangen
faller 6vervigande delen pa verkstadsprodukter. En nirmare undersékning
av verkstadsexportens férdelning pa olika linder under de tre férsta Jkvar-
talen visar, att den virdeméssiga nedgangen huvudsakligen faller pa Ost-
europa med Finland samt Sydamerika. Nedgangen sammanhéinger med ut-
léopandet av kreditavtalet med Sovjetunionen och upptriadande betalnings-
svarigheter i de 6vriga fallen. Ovan angivna ldnder svarar f6r mer an hela
den totala virdemaéssiga nedgangen i exporten av verkstadsprodukter, trans-
portmedel samt oidla metaller och arbeten dirav. Handelsbalansen gent-
emot de bilaterala linderna ger for 1953 ett nagot stérre plussaldo én foér
1952, Det bor dock pépekas, att utvecklingen for olika lander inom denna
grupp, som innehaller Osteuropa, Sydamerika samt Finland, Jugoslavien,
Spanien, Japan, Egypten m. fl., uppvisat betydande olikheter. Medan han-
deln pa Oststaterna i stort sett balanserat, har handeln pa Sydamerika givit
ett importéverskott av storleksordningen 100 miljoner kronor, samtidigt som
ett exportéverskott pa drygt 200 miljoner kronor uppstatt i handeln med
Finland m. fl. stater.

Tabell 23. Utrikeshandelns fordelning pa vissa omraden

Miljoner kronor

1950 1951 1952 1953
Omréde !
Import |Export {Import {Export (Import |Export | Import |Export
Sterlingomradet ............ 1881 1226 | 2484 ] 25141 2093 | 1886 | 2050 | 1950

EPU-omradet (exkl. sterling). | 2391 | 2780 | 3894 | 4048 | 4071 | 4000 | 3850 | 3725

Summa EPU| 4272 | 4006 | 6378 | 6562 | 6164 | 5886 | 5900 | 5675
Dollaromradet ............. 756 517 | 1263 689 | 127 662 | 1100 775
Ovriga lénder .............. 1074 | 1184 | 1543 | 1974 | 1508 | 1586 | 1100 | 1250

Totalt | 6102 | 5707 | 9184 | 9225 | 8947 | 8134 | 8100 | 7 700

! Importen av flytande branslen har fordelats efter inképsland. Till EPU-linder har forts
OEEC-ldnder, sterlingomriadet utanféor OEEC samt Indonesien.
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E. Prisutvecklingen i utrikeshandeln

Prisulvecklingen under 1953 medférde, som nidmnts ovan, att bytesrela-
tionerna, beriknade som forhallandet mellan export- och importpriser, ge-
nomsnittligt forsdmrades i1 férhdllande till 1952, Diaremot har bytesrelatio-
nerna under 1953 varit gynnsammare &n under andra halvaret 1952 och
under érets lopp successivt forbattrats. Med den utgdngspunkt som tagits
for prisuppskattningarna fér 1954 kommer exportpriserna att ligga 5 pro-
cent under 1953 ars genomsnitt. D4 berdkningarna fér importprisnivin ger
en motsvarande prisnedging, innebir detta, att bytesrelationerna kommer
att vara oférdndrade under den period berdkningarna avser.

Om foérhallandet mellan export- och importpriser 1948 sittes lika med
100, kan utvecklingen av bytesférhallandena belysas genom féljande sam-
manstillning.

(Arsgenomsnitt)
1948 1949 1950 19561 1952 1953 1954
Exportprisindex — ~ = 100 92 87 107 101 97 97
Importprisindex

F. Betalningsbalansen dr 1954

De i det foregiende redovisade berdkningarna rérande exporten och im-
porten under 1954 har givit huvudkomponenterna i en prognos foér betal-
ningsbalansen under detta ar. For att fa en fullstdndig bild av betalnings-
utvecklingen gentemot utlandet erfordras emellertid ddrutover en beridkning
av landets nettoinkomster av sjoéfarten (inkl. utlandska fartygs utgifter i
Sverige) samt av utfallet av 6vriga osynliga betalningar. Till den silunda
erhdllna bytesbalansen, omfattande samtliga Iopande betalningar, skall net-
tot av transaktionerna 6ver kapitalbalansen liggas. Forst sedan si skett,
kan man 6verblicka den totala betalningsramen fér utrikeshandeln och den
samlade inverkan pé valutareserven.

Sjofartsnettot och évriga osynliga poster. Inom riksbanken har berikning-
ar verkstillts rorande landets inkomster av sjofartsniringen. Enligt dessa
berdkningar skulle den svenska handelsflottans nettoinsegling i utlindsk
fart samt utlindska fartygs utgifter i Sverige —— dessa poster bildar tillsam-
mans huvuddelen av sjéfartsnettot — for 1953 ha uppgatt lill omkring 800
miljoner kronor mot 1075 miljoner kronor under 1952.

I jamforelse med 1952 har en virdemissig nedgidng med knappt 300 mil-
joner kronor dgt rum som foljd av sidnkningen i fraktsatserna och den
minskade tillgingen pa gods. Métt i fasta priser har den befraktade kvan-
titeten (sjofartsnettots volym) gatt ned mellan 1952 och 1953 med omkring
200 miljoner kronor). Det bor emellertid i detta sammanhang understrykas,
att berdkningarna av sj6fartsnettot — savil volym som virde — icke avser
under perioden inseglade utan till kommerskollegium redovisade fraktbe-
lopp.
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Den o6kning i handelsflottans transportkapacitet, som #dgde rum under
1953, kan viantas fortsidtta aven under innevarande ar. Enligt gjorda berak-
ningar skulle nettoresultatet av 4 ena sidan nybyggnader och inkdp frén
utlandet samt &4 andra sidan utrangeringar, forsidljningar till utlandet och
torlisningar bli ett kapacitetstillskott av inemot 3 procent. I vilken utstrick-
ning den foérefintliga kapaciteten utnyttjas ar emellertid omdjligt att pa
torhand uppskatta, varfér det ar en ytterst vansklig uppgift att stilla en
prognos over hur sjéfartsnettot kommer att utveckla sig volymmassigt. Un-
der innevarande ar torde man dock fa rdkna med ett visst bortfall av ut-
lindska frakter till f6ljd av 6kad konkurrens fran utlandskt tonnage. En
viss mindre volymmaissig nedgang i sjofartsnettot framstar darfér som tro-
lig under 1954. For att erhalla en bestimning av sjofartsposten i en betal-
ningskalkyl miste man utéver volymférédndringen ta hinsyn till framfor allt
fraktutvecklingen. Under 1954 torde man kunna rdkna med en i genom-
snitt oférindrad frakinivd i férhallande till 1953. Vidare antages nagon
minskning i posten utldndska fartygsutgifter i Sverige komma att ske. En
sammanvigning av hir ndmnda tendenser ger som resultat ett sjofarts-
netto under 1954 om ca 750 miljoner kronor, dvs. en virdemissig nedging
med omkring 6 procent i forhallande till 1953.

Betriffande ovriga osynliga poster riknas med ett nettounderskott, upp-
gdende till ca 50 miljoner kronor, dvs. lika stort som under 1953.

Bytesbalansen, Sammanstilles de ovan diskuterade posterna kan nedan-
staende bytesbalans uppstallas for 1954.

Miljoner kronor

Import, cif .......... i il 7 800
Export, fob ....... ..o o il 7 100

Handelsbalansens saldo — 700
Sjofartsnetto .......... ... ..o oo il -+ 750
Ovriga osynliga poster, netto ............. — 50

Bytesbalansens saldo 4 0

Volymmassigt skulle ovanstdende bytesbalans, pa grundval av i de fore-
giende avsnitten gjorda antaganden om volymférandringarna, innebéra en
i jamforelse med 1953 med 100 miljoner kronor ékad varuimport, medan
totala exporten av varor och tjdnster beriknas minska med drygt 200 mil-
joner kronor.

Valutareserven. Bytesbalansen kan saledes, efter vad ovan anforts, be-
riknas g ungefar jimnt ut under 1954. Vidare torde transaktioner av ka-
pitalnatur komma att ge ett mindre 6verskott. En férskjutning i betalnings-
strommarna pa ca 150 miljoner kronor berdknas uppkomma pa grund av
att de stora fartygsleveranserna inte motsvaras av lika stora betalningar. I
vilken utstriackning andra sddana férskjutningar kan komma att intraffa
kan inte nu bedémas.
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Betalningsbalansen fér 1953 ger, som redan nidmnts, ett Gverskott pa
6ver 300 miljoner kronor, varav drygt 200 miljoner kronor kommer pé
dollarlanderna och aterstoden férdelar sig pA EPU-omréadet och »6vriga lidn-
der». Inom den senare gruppen ger betalningstransaktionerna pa Sydame-
rika ett underskott pi ca 100 miljoner kronor, som uppviges av ett éver-
skott av samma storleksordning pa Finland, Spanien och Japan med flera
stater. Aven betalningsbalansen p& Osteuropa visar ett mindre plussaldo.
For 1954 har, som ovan framgatt, totalt sett riknats med balans i betal-
ningstransaktionerna. Kalkylen visar dven vad betraffar linderférdelning-
en en frdn 1953 avvikande bild, i det att betalningstransaktionerna gent-
emot varl och ett av de tre stora linderomradena EPU-omradet, dollar-
omradet och »6vriga landers> — antages i stort sett g4 jamnt ut.
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VI. Investeringarna

Investeringsutvecklingen under ir 1953

Enligt konjunkturinstitutets prelimindra berikningar har de totala brut-
toinvesteringarna fran 1952 till 1953 ¢6kat med nirmare 1 300 miljoner kro-
nor eller drygt 10 procent riaknal i 1952 ars priser. Av denna 6kning faller
ungefar lika mycket pid byggnads- och anliggningsverksamheten som pa
ovriga investeringar — huvundsakligen maskiner och transportmedel.

Som framgér av tabell 5 s. 11 svarar de privata investeringarna fér om-
kring en tredjedel av den totala 6kningen, de statliga investeringarna for
nirmare 40 procent samt kommunerna med de kommunala bolagen och stif-
telserna tillsammans f6r nirmare 30 procent. Inom den privata sektorn ir
det framfér allt investeringarna i bilar i produktionens tjinst, i handels-
tartyg samt i bostdder som 6kat, medan industrins investeringar gitt till-
baka. De statliga investeringsokningarna giller framst forsvaret, viigarna
och de statliga affirsverken, medan kommunernas och de kommunala bola-
gens investeringsokningar fordelar sig pa en méangd olika poster, bland
vilka dock bostider, vatten- och avloppsanliggningar samt vigar och gator
dominerar,

Jdmforelse mellan prognos och utfall

Den i de preliminira berdkningarna konstaterade 6kningen av investe-
ringarna fran 1952 till 1953 4r avsevirt storre 4n som forutsags i national-
budgeten fér 1953. Man riknade di endast med en total 6kning av storleks-
ordningen 500 miljoner kronor eller omkring 4 procent att jaimfora med de
drygt 10 procent, som enligt féreliggande berdkningar skulle ha fgt rum.

Nir man pa detta satt jamfor prognos och utfall maste man halla i min-
net, att nu foreliggande invesleringsberikningar pi manga punkter ar be-
héaftade med betydande felmarginaler, grundade som de ir pa preliminir
och ofullstindig statistik sammanstélld fore berdkningsarets slut. Att det
kan bli fraga om betydande revideringar av dessa berikningar, d4 en mera
omfattande och definitiv statistik blir tillgdnglig, visar erfarenheten. For
narvarande finns dock ingen anledning att tro, att den preliminira berik-
ningen skulle innebira vare sig en over- eller underskattning av utveck-
lingen. Det kan nidmnas, att av motsvarande berdkningar for 1948—1952 har
de for 1951 och 1952 senare visat sig vara dverskattningar, medan de for
dren 1948—1950 visat sig vara underskattningar.

Aven om investeringsokningen fran 1952 till 1953 blivit avsevart stérre
dn som foérutsdgs i nationalbudgeten, har dock huvudtendenserna i progno-
sen visat sig riktiga. BAde vad betraffar de i budgeten antagna forindring-
arna och de faktiska dominerar 6kningarna inom den offentliga sektorn
samt bostadsbyggandet, medan industrins investeringar sasom berdknat
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har minskat. En narmare jaimforelse mellan prognos och preliminira ut-
fallsberakningar for olika lyper av investeringar visar att overensstdmmel-
sen mellan dem é#r tamligen tillfredsstillande vad betrdffar posterna bo-
stiader, jordbruk, egentlig industri, handel samt kraft- och belysningsverk.
For évriga poster innebar dock prognosen en underskattning av utveck-
lingsmojligheterna. Stora avvikelser konstateras salunda for posterna han-
delsflotta och motorfordon samt vidare fér de statliga och kommunala in-
vesteringarna inom grupperna samfirdsel, férvaltning etc., skolor, vigar och
gator m. m. samt forsvaret.

Investeringsutvecklingen inom vissa omrdden

Till komplettering av den bild av investeringsutvecklingen som framgér
av tabell 5 s. 11 samt till de sporadiska uppgifterna ovan, limnas nedan
en kort dversikt éver utvecklingen inom olika omraden sddan den nu kan
beddmas. Dirvid granskas ocksa nirmare skillnaderna mellan prognos och
utfallsberikningar. Alla uppgifter i detta avsnitt anges i 71952 drs priser och
avser volymultvecklingen.

Bostider. Bostadsbyggandets omfatining 1952 och 1953 belyses delvis av
uppgifterna i nedanstdende sammanstillning dver antalet lagenheter i pa-
borjade, avslutade och pagiende bostadsbyggen inom ett urval av kommu-
ner svarande for 85 4 90 procent av den totala bostadsproduktionen i lan-
det:

Paborjade Avslutade Pagaende!
Januari—november 1952 ...... 38 250 34 750 42 050
Januari—november 1953...... 45950 36 750 47610

1 Medelantalet ligenheter i pdgdende byggnadsféretag under perioden i fraga.

Ovanstiende uppgifter om antalet ligenheter i pagéende bostadsbyggen
torde ge en i stort sett riittvisande bild av férindringen i bostadsbyggan-
dets volymmaissiga omfattning fran 1952 till 1953. Lagenhetsytan har nam-
ligen i genomsnitt fér de pdgdende byggena undergatt endast en obetydlig
foriandring fran 1952 till 1953; vidare har byggnadstiderna inte indrats
namnviirt, och bostadsbyggandet inom de orter som inte omfattas av stati-
stiken beriknas ha utvecklats ungefir som inom de orter som ingir i den.
Nybyggnadsverksamheten pa bostadsomradet anges silunda i konjunktur-
institutets prehmlnara berikningar ha dkat med i runt tal 200 miljoner
kronor eller 10 4 15 procent.

Det totala antalet fardigstillda ligenheter i landet uppgick 1950 till 43 900,
1951 till 39 800, 1952 till 44 800 och beriiknas {or 1953 ha uppgatt till om-
kring 48 000. Liagenhetsytan pa de fdrdigstallda lagenheterna har dock ge-
nomsnltthdt varit nagot ligre under 1953 an dret fore. Denna minskning
sammanhinger med de fortsatta verkningarna av de bestimmelser som in-
férdes under 1951 och som innebar att stdrre ligenheter stillde stérre an-
sprak pa byggnadstillstindskvoterna &n mindre ligenheter. Slopandet av
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dessa regler med ingangen av 1953 liksom det 6kade egnahemsbyggandet har
medfért en tendens till 6kning av ligenhetsytan {6r byggen igdngsatta un-
der 1953.

Jordbruk. Jordbrukets investeringar i ekonomibyggnader synes enligt pre-
limindra berikningar utférda av statens forskningsanstalt for lantmanna-
byggnader ha dkat endast obetydligt i férhallande till 1952. Detsamma gal-
ler, enligt uppskattningar som gjorts inom jordbrukets utredningsinstitut,
de sammanlagda investeringarna i traktorer och jordbruksmaskiner. Trak-
torinképen synes visserligen ha fortsatt att 6ka, men inkdpen av andra ma-
skiner beriknas ha minskat ungefar lika mycket.

Industri. Minskningen av investeringarna inom den egentliga industrin
uppskattas totalt till 200 miljoner kronor, varav ungeféar hélften kommer pa
byggnader och anliggningar och hilften pa maskiner och transportmedel.
Industrins investeringar beriknas darigenom under 1953 ha varit omkring
20 procent lagre an under 1951, da de nadde sin kulmen.

Denna nedgang far i forsta hand ses som ett resultat av den férsdmring
av konjunkturen som skett sedan 1951 och som pa manga hall medfort
sankt kapacitetsutnyttjande och minskade vinstmarginaler. Detta tillsam-
mans med en i vissa fall betydande 6kning av lagren under 1952 samt en
stramare kreditpolitik medférde ocksa en sdnkt likviditet och minskade
kreditmdjligheter. En nedskirning av investeringarna (liksom en avveckling
av lagren) har darfor f6r manga foretag framstitt som en nddvindighet for
alt férbattra likviditeten. Till detta kommer investeringsavgiftens &terhal-
lande verkningar.

Kraftverk. Investeringarna i kraftverk och elektriska distributionsanligg-
ningar har fortsatt att ka dven under 1953. Okningen kan uppskattas till
narmare 80 miljoner kronor, varav drygt hilften kommer pa vattenfalls-
verket.

Handelsflottan. Investeringarna i fartyg for handelsflottan antogs i pro-
¢gnosen komma att 6ka med 80 miljoner kronor, medan den faktiska ok-
ningen synes ha blivit ungefir den dubbla. Denna skillnad sammanhinger
till stérsta delen med att som utgngspunkt fér prognosen utnyttjades en
uppskattning av investeringarna under 1952, vilken vid revideringen av be-
rikningarna visat sig vara omkring 70 miljoner kronor fér hog. En stor del
av de fartyg, vilka savil i berikningen av 1952 ars investeringar som i pro-
gnosen for 1953 antogs komma att bli levererade mot slutet av 1952, leve-
rerades faktiskt forst i bérjan av 1953. Ait sadana forskjulningar kan ge
upphov till s stora avvikelser som det hir ar fraga om sammanhinger med
att fartygen fors in i investeringskalkylen forst vid leveransen, medan de
under byggnadstiden — i den mén de byggs vid svenska varv — atminstone
i princip ingar i lagerberikningarna i form av varor under arbete.

Bilarna. Vad betriffar bilinvesteringarna, som antogs komma att minska
med 50 miljoner kronor, men vilka i stéllet nu berdknas ha 6kat med nér-
mare 200 miljoner kronor, kan avvikelsen till stor del tillskrivas det f6r en
vederhiftig prognos otillrickliga statistiska underlaget. Med den tendens

5 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil.1. Bihang 2.
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till minskning av bilinvesteringarna som framkom under 1952 syntes det
rimligt att rdkna med viss fortsatl nedgang under 1953.

Statliga investeringar 1 samfdrdsel och vdgar. Investeringarna inom de
statliga kommunikationsverken har 6kat med 140 miljoner kronor eller drygt
15 procent medan man i prognosen endast rialknade med halva detta belopp.
Harav kommer drygt 100 miljoner kronor pa bananldggningar och rullande
materiel vid statens jarnvigar, medan televerket svarar {6r huvudparien
av aterstoden. Utgifterna for nybyggnad och underhall av viagar berdknas ha
6kat med drygt 80 miljoner kronor. Aven detta innebdr i forhallande till
prognosen en 6kning, som kan tillskrivas de vagarbeten f6r bekdmpande av
arbetslosheten, vilka igdngsattes under aret och vilka blivit avsevart storre
dn som var mojligt att forutse.

Forsvaret. Forsvarets investeringar beriknas sammanlagt ha 6kat med
240 miljoner kronor. Harav utgbres endast en mindre del av byggnader och
anldggningar, medan huvudparten bestar av investeringar i vapen, {lyg-
materiel etc. I prognosen angavs en 6kning pa endast 180 miljoner kronor.
Avvikelsen torde delvis sammanhiinga med att bestdllningar och leveranser
av verksiadsprodukter for export eller civila d&ndamél minskat under det
senaste aret, vilket mojliggjort snabbare leveranser till forsvaret &u man
riknade med.

Kommunerna. Kommunernas samt de kommunala bolagens och stiftelser-
nas invesleringar antogs komma att 6ka med i runt tal 10 procent fran
1952 till 1953 eller nigot mer dn aret nirmast fore. Denna siffra framkom
som en kompromiss mellan 4 ena sidan byggnadsbudgeten, som for de till-
standsberoende kommunala investeringarna tydde p& avsevirt mindre ok-
ningar, och 4 andra sidan kommunernas egna uppgifter om investerings-
planerna fér 1953, vilka i summa pekade pa en 6kning med nirmare 40 pro-
cent. Den preliminira utfallsberdkningen visar att dkningen blivit av stor-
leksordningen 20 procent eller i runt tal 350 miljoner kronor. Avvikelserna
i férhallande till budgeten torde bl. a. sammanhinga med att byggnads-
tiden for de arbeten, som firdigstidlldes under 1953, reducerats inte ovédsent-
ligt i jamforelse med vad som gillde for dem, som féirdigstilldes under
1952. Berikningen i byggnadsbudgeten (fér den tillstindsberoende bygg-
nadsverksamheten) utgick fran ett antagande om oférdndrade byggnadstider.
Dirtill kommer den stimulerande verkan pa de kommunala investeringarna
som kommunernas betydande inkomstékning® kan ha haft, och vilken sanno-
likt underskattats i budgeten. Vidare ar det ocksa sannolikt att den, sir-
skilt under vinterménaderna i bérjan av 1953, pa manga hall framtridande
arbetslésheten inom byggnadsfacken féranledde kommunerna att satta igang
byggnadsarbeten tidigare och i stérre utstrackning dn man riaknade med i
byggnadsbudgeten.

Sa gott som hela 6kningen av de kommunala investeringarna faller pa
byggnads- och anlaggningsverksamheten, medan ovriga investeringar oOkat
endast obetydligt. Av den totala 6kningen kommer omkring 80 miljoner kro-

1 Se hirom s. 11 och s. 81.
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nor pa bostider och 60 miljoner kronor pa investeringar i vatten- och av-
loppsledningar, vattenverk m. m.; drygt 40 miljoner kronor pa végar och
gator; 40 miljoner kronor pa hilso- och sjukvard samt sociala andamal;
35 miljoner kronor pa skolor och kyrkor samt 30 miljoner kronor pa kraft-
och elverk. Smirre okningar konstateras dven for de flesta andra kommu-
nala investeringsposter sasom forvaltning, sparvigar och busslinjer, brand-

viasen m. m.

Investeringsutvecklingen under ar 1954

Industrins investeringsplaner

En markant omsvingning i industrins investeringsvilja intraffade under
1952, nagot som bl. a. kunde avlisas i en sjunkande tillstromning av ansok-
ningar om byggnadstillstand foér industridndamal. Det sammanlagda virdet
av de under 1952 inkomna ansékningarna uppgick endast till 270 miljoner
kronor mot 490 miljoner kronor under 1951. Vidare tog sig den sjunkande
investeringsviljan uttryck i att limnade byggnadstillstand i betydande ut-
strackning inte utnyttjades. Trots att under 1952 byggnadstillstand for in-
dustriindamal beviljades till ett belopp av 325 miljoner kronor, igangsattes
endast byggen till ett virde av 240 miljoner kronor.

Viirdet av inkomna ansékningar om byggnadstillstand for industrin var
under de férsta manaderna 1953 lika lagt som i slutet av 1952. Dérefter kan
en viss tendens till 6kning konstateras, ehuru den ar forhallandevis obetyd-
lig. Det sammanlagda virdet for perioden januari-—november utgjorde for
1953 230 miljoner kronor mot drygt 250 miljoner kronor for samma period
1952,

Kommerskollegium har genom en i oktober foretagen enkét inhamtat upp-
gifter rorande investeringsutveckling och investeringsplaner for industrin.
Resultatet av denna enkiit redovisas med fordelning pa viktigare industri-
grenar i tabell 24. Enkiten visar en 6kning av de foér 1954 planerade bygg-
nadsinvesteringarna med drygt 30 procent i forhallande till de faktiska
under 1953. For investeringar i maskiner och transportmedel riknar man

daremot med en minskning pa 6 procent.

I slutet av augusti foretog Sveriges industriférbund en liknande ehuru
vsevirt mindre omfattande enkiit. Denna pekade pa en minskning av bygg-
nads- och anlaggningsinvesteringarna med i runt tal 10 procent och maskin-
investeringarna med 20 procent fran 1953 till 1954. Skillnaden mellan resul-
taten av de bada enkiterna kan till en del bero pa olikheter i representativitet,
men den kan ocksa delvis bero pa att en okning av investeringsviljan skett
sedan i hostas. Det giller sannolikt inom skogsindustrierna till £61jd av dem
torbittrade konjunkiuren, men mojligtvis dven inom verkstadsindustrin,
dir en viss stabilisering av liget synes ha intratt. T viss utstrackning far
skillnaden mellan enkétresultaten dock antagligen tillskrivas enkiternas
olika karaktar. Sirskilt nér det géller byggnadsinvesteringarna har kommers-
kollegii enkiit alltid givit en dverdriven bild av okningstakten. Detta var

a
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Tabell 24. Investeringsplaner for ér 1954 inom industrin

Ny- och ombyggnadsverksamhet resp. ny- och ersattningsanskaffning. Miljoner krenor.

Byggnader och anldggningar inv?s\iglrgiﬁ gar

Industrigrupper Berdk- | p).ne. |Ddravbero-| Berdk-| )0

nade O ende av nade e

kost- utgitter ytterligare ; Kkost- utgifter

nader 1954 byggnads- nader 1954

1953 tillstdnd 1953

1. Malmbrytning och metallindustri ....... 275 316 103 402 347
2. Jord- och stenindustri ................ 26 32 17 40 40
3, Trdindustri .............c.ooiiiinnn... 31 38 19 51 47
4. Pappers- och grafisk industri .......... 68 8D 36 188 199
5. Livsmedelsindustri .................... 37 93 57 64 61
6. Textil- och beklddnadsindustri ......... 17 24 12 47 41
7. Ldder-, har- och gummivaruindustri . ... 5 14 7 12 14
8. Kemisk-teknisk industri ............... 28 36 18 51 54
Summa| 487 638 269 865 803

Anm. Siffrorna, som bygger p4 kommerskollegii investeringsenkit, har uppriknats sd att de
avses omfatta hela den del av industrin som ingar i den arliga industristatistiken.

naturligt d4 6nskemaéalen om byggnadstillstind avsevart overskred tillstands-
kvoten for industrin. Aven for utvecklingen 1952—1953 visade kommers-
kollegii enkét i oktober 1952 en 6kning av byggnadsinvesteringarna, medan
Industriférbundets enkat i augusti samma &r visat en minskning pa 20
procent. Savitt nu kan bedémas har industrins investeringar minskat med
5 4 10 procent fran 19562 till 1953 savil vad betriffar byggnader och anlagg-
ningar som maskiner och transportmedel (rdknat exkl. underhallsutgifter).

Som en kompromiss mellan de motstridiga uppgifterna rérande utveck-
lingen 19563—1954, sérskilt vad betraffar byggnadsinvesteringarna, har dessa
i investeringsprognosen antagits oférindrade, medan investeringarna i ma-
skiner och transportmedel i enlighet med resultatet av kommerskollegii
enkit antagits minska med 50 miljoner kronor.

Statens och kommunernas investeringsplaner

Ett framiridande drag i de senaste arens investeringsutveckling har varit
den successivt stigande andelen offentliga investeringar. Nedanstdende sam-
manstillning, som utgar fran investeringsberikningarna i l6pande priser,
visar for aren 1946—1953 den procentuella férdelningen mellan privata,
statliga och kommunala investeringar:

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953

Privata investeringar ...... 70 71 66 ) 64 65 64 58 56
Statliga investeringar ...... 19 18 19 ~ 20 20 20 25 26
Kommunala investeringar .. 11 11 15 7 16 15 16 17 18
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Sedan de privata investeringarnas andel efter de forsta efterkrigsaren
sjunkit fran omkring 70 procent till 64—65 procent medan framfér allt den
kommunala andelen dkat, var relationen mellan privata och offentliga in-
vesteringar under aren 1949—1951 tamligen oférdndrad. Inte heller den rela-
tiva fordelningen mellan de statliga och kommunala investeringarna and-
rades nimnvirt under dessa ar. Sedan 1951 har emellertid de privata investe-
ringarnas andel minskat visentligt, medan bade den statliga och kommu-
nala andelen Okat.

Man har anledning rikna med att det privata naringslivets investeringar
skall minska under 1954. Utvecklingen inom industrin har diskuterats i
foregaende avsnitt. Dértill kommer en vintad minskning av investeringarna
i handelsfartyg (jfr s. 74). Dessa minskningar uppviges mer &n val av
planerade 6kningar av de offentliga investeringarna. Den tendens till 6kning
av de offentliga investeringarnas andel i férhallande till de privata, som
ovan konstaterats for perioden 1951—1953, kan salunda vintas fortsitta
under 1954.

For en betydande del av de statliga investeringarna liksom deras 6kning
under de senaste aren svarar de affirsdrivande verken. Expansionen vintas
hir under 1954 bli avseviirt svagare dn under 1952 och 1953. Vattenfallsvcr-
kets investeringar beriiknas dock fortsitta att 6ka med omkring 40 miljoaer
kronor. Nagon 6kning férutses dven for statens jarnvigar, medan investe-
ringarna inom televerket, posten och luftfartsverket vintas bli av sam-
ma omfattning som under 1953. — Vad de statliga viginvesteringarna be-
traffar férutses en okning av storleksordningen 25 miljoner kronor av de
vigbyggen som bedrives med ordinarie budgetanslag. Av 1953 ars statliga
viginvesteringar utgjordes emellertid omkring 75 miljoner kronor av arbe-
ten vid sidan av de ordinarie anslagen, igdngsatta i sysselsidttningsbefram-
jande syfte. Vilken omfattning dylika arbeten kan beriiknas fa under 1954
ir for niarvarande omdjligt att nirmare precisera, — De militdra investe-
ringarna slutligen kan enligt féreliggande planer vintas fortsitta att oka
fastin i nagot langsammare takt &n under 1953.

I tabell 25 aterfinnes en sammanstillning av kommunernas investerings-
planer enligt uppgifter lamnade till slatistiska centralbyréan. Den planerade
okningen av de totala investeringarna inom kommunerna med de kommu-
nala bolagen och stiftelserna uppgar till i runt tal 500 miljoner kronor eller
27 procent, om underhallsutgifterna ej medriaknas. Okningen faller framst
pé byggnader och anldggningar, f6r vilka den uppgar till i det ndrmaste 170
miljoner kronor eller 28 procent. For évriga investeringar riknar man med
en 6kning pa knappt 40 miljoner kronor eller 20 procent.

De for 1954 planerade 6kningarna av de kommunala investeringarna ar,
i miljoner kronor rdaknat, ungefir av samma omfattning som den 6kning
fran 1952 till 1953 som planerades for ett ar sedan. Daremot dr den avsevirt
storre dn den som faktiskt kunnat realiseras (omkring 350 miljoner kronor).
Fortfarande innebir byggnadsbudgeten en begrinsning av kommunernas
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Tabell 25. Kommunernas samt de kommunala bolagens och stiftelsernas
investeringsplaner for ar 1954

Miljoner kronor

Berdknade | Planerade
utgifter utgifter

1953 1954

Nybyggnader
BOStAAET ..ottt e 524 630
Forvaltningsbyggnader . . ......... ... .. ....0.... 35 60
Skolor och kyrkor ...........ooviiiiniinnnnnn.. 262 354
Hiilso- och sjukvard . ..........cooviiiiiiiannn 90 165
Sociala dndamél ............ ... .. i 47 64
Gator, vagar, planteringar ..................... 143 164
Vatten och avlopp, vattenverk m.m. ........... 238 298
Kraft- och elverk ............ oo, 149 172
GaSVETK ..ottt e 11 9
Sparviigar och busslinjer .. .................... 61 67
Hamnar, kanaler, slussar .......c..oovnvunvn.. 42 59
Brandvisen, civilforsvar .......... ... .. 0. 23 34
Ovriga dndamal .............cooviiiiiiannn 50 67
Summa nybyggnader 1675 2143
d:o exkl. bostidder 1151 1513
Ovriga nyinvesteringar ........................... 184 222
Byggnadsunderhd@ll ..... ... ... ... ... ... ... . ... 324 339
Ovriga underhdllsulgifter .. ........ ... ... ... ...... 111 114

mojligheter att 6ka sina investeringar. Bl. a. med hansyn dértill torde kom-
munerna under 1954 knappast kunna forverkliga sina planer mer an till en
del.

Byggnadsbudgeten

Fran och med 1954 har bostadsbyggandet stillts utanfér den egentliga
byggnadsbudgetens ram. I allmanhet kriavs dock fortfarande igangséttnings-
tillstand fran ldansarbetsnimnderna, men den begrénsning, som de genom
byggnadsbudgeten faststillda kvoterna innebar, har slopats. Avsikten &r att
igangsattningstillstind skall limnas i den utsirackning som liget pa bygg-
nadsarbetsmarknaden pa respektive orter medger. For egnahemsbyggen
kriavs dock inte ens igadngsdttningstillstind.

Tillstandsbudgeten fér 1954 upptar elt totalbelopp pa 1388 miljoner kro-
nor, vilket dr ungefar lika mycket som fér samma omraden upptogs i till-
standsbudgeten for 1953.1 Emellertid har under 1953 lillstdnd beviljats utan-
for kvoterna till ett ungefarligt belopp av 50 miljoner kronor fér de ar-

1 Hiarvid bortses fran posten skommunikationsdepartementets investeringar for affdrsver-
ken och de statliga vigarnas, vilken ingdr i tabell 26, men som inte i egentlig mening ar
tillstdndsberoende.
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Tabell 26. Reaibudget for 1954 ars tillstandsberoende byggnads- och anliggningsverksamhet
Miljoner kronor i 1953 4rs kostnadsniva

erdknad -
?isk ll){;flggnf\?il;- Realflzjlll‘dget
verksamhet 1954
1953

Jordbruk, skogsbruk och fiske ............ .. it 3 3
Industri och hantverk ........coevvunreireaeerneeseinens 270 225
Kraft- och belysningsverk ...........ooviinerniinnnenn. 150 170
SAMEATASEl « o o o vttt e e 100 110

Komunikationsdepartementets investeringar for afférsverken och
de statliga VAZATNA . .....vvtienrneeieean ey 895 930
DS 02V U= AU R 65 75
Forvaltning, sociala dndamal m.m. ..............oovvinen, 145 175
Skolor, kyrkor, samlingslokaler ...............cooiiiiiaiin, 280 285
Vigar, gator, vatten- och avloppsledningar ................. 240 260
MILTAra arbeterl ..ot oo e 90 85
DIAVEISE & v v v ettt e et ae e e e 40 85
Semesteranldggningar .. ... ...uveeeree i b 4
BRESEIV + e v et et ettt et te e e e e s — 5
Sysselsattningstillstdnd (arbetshypotes) ........... ... 60
Summa 2 283 2472

heten det hiir ir fraga om samt i form av forskott pa 1954 ars kvot till ett
sammanlagt belopp pa drygt 200 miljoner kronor.

I anslutning till tillstindsbudgeten har gjorts en prognos for storleken av
den reala byggnadsverksamheten inom den reglerade sektorn. Denna s. k.
realbudget for 1954 sammanstéalles i tabell 26 med den faktiska bygg-
nadsverksamheten 1953 inom de omraden som under 1954 fortfarande ar
beroende av byggnadstillstand. Totalt upptar realbudgeten en 6kning pa
drygt 10 procent fran 1953 till 1954 eller 150 miljoner kronor.! Denna be-
rakning utgar fran vissa schematiska antaganden rérande utvecklingen, av
vilka de viktigaste ar: 1) oférindrade byggnadstider; 2) aterkallelser av
byggnadstillstind i samma omfattning som under 1953; 3) en igdngsittning
av beviljade byggnadsforetag med samma eftersldpning i férhallande till be-
viljningstidpunkten som under 1953; 4) utdver kvoterna har sysselsitt-
ningstillstand eller forskott pa nastfsljande ars kvoter antagits komma att
Jamnas under 1954 till ett sammanlagt belopp av 250 miljoner kronor.

Byggnadsbudgeten har tidigare ar utgjort en av de viktigaste utgdngspunk-
lerna for den allminna investeringsprognosen. Uthrytningen av bostads-
byggandet ur byggnadsbudgeten medfér emellertid att realbudgeten for den
tillstandsberoende byggnadsverksamheten minskar i betydelse som underlag
for en dylik prognos. For de kvarstdende omradena huvudsakligen in-
dustrin, en del av handeln samt kommunerna — har den dock fortfarande
relevans, ehiuru den inte heller £6r industrin 4r av samma betydelse som un-

1 Se noten a foregdende sida.
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der tidigare ar. Industrins investeringsplaner foér 1954 ar nimligen, som
framgatt ovan s. 6768, for nirvarande inte av sidan omfattning, att till-
stindsbudgeten innebdr nagot ndmnvirt hinder for planernas férverkli-

gande.

Investeringsprognos for ar 1954

Den investeringsprognos fér 1954, som framlégges i tabell 27, utgar fran
konjunkturinstitutets investeringsberikningar for 1953, vilka aterges i ta-
bellens tre férsta kolumner. Fér de olika posterna har sedan uppskattningar
gjorts av sannolika 6kningar eller minskningar till 1954. Uppskattningarna
avses sdvitt mojligt ge en realistisk bild av investeringsutvecklingen s&dan

Tabell 27. Prognos fir investeringsutvecklingen 19531954

Bruttoinvesteringar. Miljoner kronor i 1953 &rs priser.

1953 Iorindring 1953—1954
Bygg- Bygg-
nigg g(gih Ovrigt | Summa n:gle; g':;h Ovrigt | Summa
ningar ningar

Bostader ....................... 2599 — 2599 — — —

Jordbruk, skogsbruk, fiske ....... 507 559 1066 4+~ & + &1 + 10

Egentlig industri ............... 762 1672 2434 S — 60 1 — 120

Kraft- och belysningsverk ........ 617 183 800 + 70 -+ 10 | 4+ 80

Handel m. m. (endast byggnader). 124 — 124 + 35 — | + 35

Samfdrdsel (exkl. vdgar)y ......... 707 2155 2 862 + 35 — 35 —

enskild: handelsflotta ......... — 551 551 — —120 | —120

motorfordont......... — 966 966 — + 50 1 + B0

Gvrigt ... 38 55 93 —_ +20 ) + 20

statlig ........... ... ... .. 543 489 1032 + 20 — | + 20

kommunal ................... 126 9 220 + 15 4+ 151 4+ 30

Forvaltning, sociala dndamdl . . .. 366 129 495 + 60 + 10 + 70
sjuk- o. hilsovard, sociala

gndamal . ................. 188 57 245 + 40 4+ 10| + 50

férvaltning o. diverse #ndamal 178 72 250 + 20 — | + 20

Skolor och kyrkor ............... 370 46 416 + 40 + 10 | + 40

Vég- och gatuarbeten elc. . .. ... .. 988 69 | 1057 + 70 + & + 75

végar och gator.............. 729 50 779 + 20 — | + 20
vatten och avloppsledningar,

vattenverk ................ 259 19 278 + 50 + b 4+ 55

Militdra investeringar ........... 145 981 | 1126 o +135 | + 135

Summa 7185 5794 | 12979 +315 + 90 | + 405

ddrav: enskilda .............. 3548 3725 7273 + 45 — 9 | — 50

statliga ............... 1638 1774 3412 + 65 +159 | + 215

kommunala ........... 1999 205 | 2294 +205 + 35 | + 240

! Lastbilar och bussar samt personbilar anviinda i produktionens tjinst i den man de ej in-
gar i andra redovisade poster.
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den kan bedémas pa grundval av nu lillgidngliga uppgifter. Berdkningarna
ar utforda i 1953 ars priser.

Det huvudsakliga grundmaterialet f6r prognosen ulgéres dels av tillgéng-
lig statistik 6ver investeringsplanerna inom det privata néringslivet samt
de statliga och kommunala sektorerna, dels av foreliggande planer fér ut-
formningen av byggnadstillstandsgivningen, De visentligaste delarna av den-
na statistik har berdrts ovan.

Investeringsprognosen upptar en 6kning av de totala bruttoinvesteringarna
fran 1953 till 1954 med 405 miljoner kronor eller drygt 3 procent. Storsta
delen av 6kningen kommer pa byggnader och anliggningar, fér vilka den
uppgér till 315 miljoner kronor motsvarande ungefir 4!/, procent, medan
ovriga investeringar antagits komma att 6ka med endast 90 miljoner kronor
eller 11/, procent. Minskningarna hanfoér sig till handelsflottan och in-
dustrin, medan en viss 6kning antagits fér bl. a. handelns investeringar samt
investeringarna i bilar. De statliga investeringarna férutses komma att oka
med 215 miljoner kronor och de kommunala med 240 miljoner kronor eller
med 6 resp. 10 procent, Drygt hilften av den statliga investeringsdkningen
kommer pa forsvaret, men en 6kning forutses ocksa foér de affirsdrivande
verken och da friumst vattenfallsverket. De kommunala investeringsékning-
arna hinfor sig framst till posterna vatten- och avloppsanliggningar, skolor
samt sjukhus. I tabell 27 limnas en detaljéversikt 6ver delposterna i den
allminna investeringsprognosen, och nedan ldmnas en kortfattad komplette-
rande redogorelse for de antaganden som gjorts pa olika punkier.

Bostdder. Vid utgangen av 1953 beridknas omkring 60 000 ligenheter vara
under byggnad mot endast i runt tal 50 000 vid ingangen av aret. Aven for
andra typer av byggnads- och anliggningsverksamhet har en betydande
okning av de pagadende arbetena dgi rum under 1953. En tendens till upp-
gang av byggnadstiderna under senare delen av 1953 har konstaterats. Med
hinsyn hértill har det ansetts sannolikt, atl ett bibehallande av nuvarande
betydande stock av pagaende bostadsbyggen skulle medféra en ytterligare
forlangning av byggnadstiderna. Skall byggnadstiderna hindras att stiga
maste i1 stillet stocken av pagéende byggen nedbringas genom att igang-
sdttningen halles tillbaka under foérsta delen av 1954. Vare sig det ena
eller det andra blir fallet, synes man kunna rdkna med en endast forhallan-
devis obetydlig 6kning av nyinvesteringsverksamheten pa bostadsomradet.
Samtidigt 4r det mojligt att underhallsverksamheten, som i ar till f61jd av
en omliggning av beskattningsprinciperna fér egnahem berdknas ha varit
ovanligt omfattande, kommer att minska. Totalt har bostadsinvesteringarna
antagits komma att bli av ungefir samma omfattning under 1954 som under
1953, matt efter nedlagda kostnader.

Jordbruk, skogsbruk och fiske. Jordbrukets investeringar i ekonomibygg-
nader har antagits oférindrade liksom inképen av maskiner och traktorer,
medan nigon 6kning av underhallsutgifterna forutsatts. Aven for skogs-
bruket anges enligt skogsstyrelsens uppskatiningar en mindre ékning av
investeringarna.
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Egentlig industri. Byggnads- och anliaggningsverksamheten har pa grun-
der som redovisats i tidigare avsnitt (s. 68) antagits oférindrad, och ma-
skininvesteringarna har i overensstimmelse med resultatet av kommerskol-
fegii investeringsenkil antagits minska med 50 miljoner kronor.

For kraft- och belysningsverk uppskattas okningen av investeringarna i
kraftstations-, sjoreglerings- och distributionsanldggningar till sammanlagt
70 miljoner kronor och i maskiner till 10 miljoner kronor. Vattenfallsverket
svarar f6r ungefar hilften av denna &kning.

For handelns investeringar upptar byggnadsbudgeten en 6kning om 10
miljoner kronor. Hiri ingar cmellertid inte butikslokaler o. d. i bostads-
hus, vilka fr. o. m. 1954 inte heller de langre ingar i byggnadsbudgeten.
Med hénsyn till den 6kning av tillstandsgivningen for dessa dndamdl som
skett under 1953 kan investeringarna i dylika lokaler vantas fortsatta att
5ka dven under 1954. Handelns byggnadsinvesteringar har totalt antagits
komma att stiga med 35 miljoner kronor.

For grupperna férvaltning och sociala dndamal samt skolor och kyrkor
har 1 prognosen antagits 6kningar pa 70 resp. 50 miljoner kronor. Dessa
Okningar, som huvudsakligen faller pa den kommunala sektorn, har be-
rdknats pa grundval av kommunernas uppgifter om planerade investerings-
okningar med samtidigt beaktande av byggnadsbudgetens uppskattninger
for dessa typer av investeringar.

For gruppen samfdrdsel (exkl. vdgar) raknas totalt med oférdndrade in-
vesteringar under 1954. Fo6r handelsflottan har med hédnsyn till vantade
lagre leveranser under 1954 antagits en minskning av investeringarna pé
120 miljoner kronor, medan bilinvesteringarna® antagils fortsitta att 6ka
med 50 miljoner kronor. For de statliga kommunikationsverken upptas en
o0kning pa 20 miljoner kronor, vilken sa gott som helt faller pa statens
jarnviagar. En nagot stérre 6kning anges dven for de kommunala kommu-
nikationsinvesteringarna.

Den investeringsékning fér vdg- och gatuarbeten eic. pa 75 miljoner kro-
nor, som upptagits i investeringsprognosen, faller helt pA kommunernas in-
vesteringar 1 vagar och gator samt vatten- och avloppsanliggningar jamte
vattenverk. De statliga viginvesteringarna har déremot antagits oférind-
rade. Okningen av arbeten bedrivna med anlitande av ordinarie anslag har
antagits komma att uppvigas av en motsvarande minskning av arbeten be-
drivna i sysselsdttningsbeframjande syfte (jfr s. 69).

De militira investeringarna i materiel beriknas enligt uppskattningar ut-
férda inom férsvarsdepartementet komma att 6ka med 135 miljoner kronor,
medan investeringarna i byggnads- och anlidggningsverksamhet antagits bli
oforandrade.

1 Jamfor not till tabell 27.
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Lagerutvecklingen

Liksom under tidigare ar spelade lagerférandringarna en betydande roll
ior den totala varuférsorjningen under 1953. Att sa ofta maste bli fallet sam-
manhinger, sisom har brukat papekas i nationalbudgetoversikterna, bl. a.
med storleken av den lotala lagerstocken inom landet av ravaror, halvfabri-
kat och fardigvaror i produktionens, distributionens och férbrukningens
olika led. Det rér sig hir om lagerviarden pa flera tiotals miljarder kronor,
och sméa procentuella férandringar ger darfor kraftiga utslag i den l6pande
forsérjningen. Lagren utgdr ju ocksa det férndmsta filtet for pris- och efter-
fragespekulation, liksom de har att tjanstgéra som utjimnare av tillfalliga
spanningar mellan varutillférsel till marknaden och konsumenternas efter-
fragan. Sa mycket beklagligare ar det darfér att trots en pa senare ar inledd
upprustning av lagerstatistilien denna dnnu lamnar mycket 6vrigt att dnska
nir det giller siffermiissig tackning av olika omraden. De virdeuppgifter
som limnats i kapitel II och de som presenteras nedan ar darfor osikra inom
ganska vida marginaler. Vissa far hanforas till kategorin »informerade giss-
ningar» och kan med siikerhet vintas bli korrigerade d& nagot mera tillfor-
litligt material foreligger.

Lageratvecklingen under ar 1953. 1 kapitel 11 har en bild givils av lager-
forindringarna under fjolaret, varav framgar, alt den minskning med ca
500 miljoner kronor totalt sett (i 1952 ars priser) som dgt rum under aret
uppkommit som nettoresultat av tendenser i olika riktningar. A ena sidan
har en avveckling av de alltfér stora skogsvarulagren skett (med inemot
600 miljoner kronor i 1952 ars priser). Vidare har smérre lagerminskningar
igl rum for brinslen, jérn och stal, metaller etc., hudar, lider och gummi
m. fl. varuowmraden, tillhopa uppskattade till ett par hundra miljoner kro-
nor. A andra sidan har en lageruppgang kommit till stand for livsmedel
(netto ca 25 miljoner kronor, bakom vilket bl. a. doljer sig en 6kning av brod-
siideslagren med ca 130 miljoner och en lika stor nedgang for margarinra-
varor) och for textila ra- och fiardigvaror (ca 40 miljoner). Hartill kommer
posterna forindring i kreaturskapitalet samt variationer i skogsuttaget, vilka
tillsammans ger en berdkningsteknisk lagerckning med ca 70 miljoner kro-
nor.

For att erhalla den ovan angivna nettouppskattningen av lagerférandring-
arna under 1953 har det dven varit nédvindigt att gora vissa antaganden om
tagerutvecklingen inom verkstadsindustrin. Har ar det fraga om mycket
osiakra uppskattningar, vilket bast framgar av att i fjolarets nationalbudget
1952 ars lagerokning synes ha undervirderats med omkring 400 miljoner
kronor. I brist pa varje slag av aktuell statistik har darfor tills vidare anta-
gits, att under forsta kvartalet 1953 en betydande ofrivillig lageruppbyggnad
fortsatte alt sitta sin priagel pa verkstadsindustrin (exkl. varven), men att
dérefter en iangsam avveckling skett till en niva, som ligger nagot hogre an
vid ingangen av aret. Ett sddant antagande synes vil éverensstimma med
tillgdngliga siffror éver produktionen, tillférseln och férbrukningen — ex-
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port och for hemmamarknaden —— av verksladsprodukter under aret. Den
salunda antagna lagerstegringen inom den egentliga verkstadsindustrin upp-
viges till en del av en minskning i varvens »lager» av fartyg under byggnad.
Det star klart, att i den min antagandet om endast en mindre nettodkning
(av storleksordningen ett hundratal miljoner kronor) av verkstadslagren un-
der 1953 skulle visa sig vara i underkant, kommer arets lagernedgdng totalt
sett att reduceras.

Ytterligare en icke obetydlig lagerdkning av svarbestimbar storlek och
viarde har skett under 1953, nimligen av foderspannmadl. I kapitel II har
papekats att denna kan rora sig om betydande kvantiteter. Sa linge fodertill-
gangen Overstiger behovet dr dock virdet av dessa lager tvivelaktigt, och det
torde i varje fall icke komma att helt realiseras forsavitt ej svar missvixt
intriader. I kalkylerna har darfér denna lageruppbyggnad - - helt ett resultat
av 1953 ars goda skdrd — inférts med endast ett mindre belopp.

Vid en nidrmare granskning av ovanstaende uppgifter kan det slas fast, att
lagerminskningen under 1953 till alldeles 6vervigande del inneburit en
avveckling av de under féregiende ar uppsamlade 6verskottslagren av skogs-
produkter. Skogsvarulagren synes nu ha nedbringats 1ill béttre éverensstam-
melse med vad som anses erforderligt for att moéta tillfilliga svingningar i
efterfragan. Harutéver har en nedgang skeit i lagren av importerade fasta
branslen, huvudsakligen som en f6ljd av den sjunkande prisiendensen for kol,
koks ete., vilken medfort aterhallsamhet i importérernas kép. Tillsammans
med smérre minskningar fér textila ravaror, metaller, hudar, lider och gum-
mi m. m. har nedpressningen av brinslelagren inneburit en férbrukning av
importvaror med knappt 150 miljoner kronor. Mot detta star de ofrivilliga
okningarna av livsmedels- och foderspannmaélsiagren samt av lagren av verk-
stadsprodukter.

Lagerutvecklingen ar 1954. Som framgar av féregaende avsnitt kan hén-
delserna pa lageromradet under fjolaret i stort sett betraktas som en juste-
ring nedat av lagerhallningen pa olika omréaden i riktning mot battre ver-
ensstimmelse med det aktuella ldgets krav (varvid bl. a. féretagens likvidi-
tetssituation varit av betydelse). I vilken utstrickning lagerstillningen nu
kan anses »normal» dr dock svart att uttala sig om. Fér vissa varugrupper
kan man med ledning av vad som éir kant om fjolarets ulveckling anta, alt
mindre spinningar dnnu kvarstar. Dessa kan under 1954 viintas leda till en
stravan mot smirre minskningar av lagren av handelsfirdigt jirn och stal,
tackjirn, textilier samt — i nagot stérre utstriackning - av verkstadspro-
dukter. Hiremot bor stillas dels den med stegrad ekonomisk aktivitet {or-
enade, mer langsiktiga 6kningen av den totala lagerhillningen inom landet,
dels ocksa en trolig tendens till lageruppbyggnad inom vissa omraden sisom
kemikalier m. m. I évrigt férutses fér ndrvarande inga mer betydande 6k-
ningar av importvarulagren. For aterstiende omraden -— skogsprodukier,
livsmedel etc. — ger lagerstdllningen, si langt den ir bekant, inte anledning
formoda att foretagen under 1954 kommer att striva efter nagra storre for-
andringar. — Summerade skulle dessa i dagens lige kiinda tendenser peka
mot i det stora hela oférandrad lagerhallning under 1954.
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VII. Konsumtionen

Den offentliga konsumtionen

Det ma liksom vid tidigare nationalbudgetberdkningar inledningsvis un-
derstrykas, att nationalbudgetens term »offentlig konsumtion» ar snivare
an begreppet 15pande utgifter enligt den finanspolitiska terminologin. Sa-
lunda hinféres i detta sammanhang lopande utgifter, som har karaktaren
av inkomstéverforingar till andra subjekt eller ar av investeringsnatur, icke
till offentlig konsumtion. Som exempel kan nimnas att férsvarets materiel-
anskaffning betraktas sisom investering, trots att medlen hirfér anvisas
pa driftbudgeten. Vidare behandlas exempelvis utbetalningar till enskilda
hushall fran stat och kommun utan nagon motprestation fran mottagarens
sida — folkpensioner, barnbidrag, fattigvirdsunderstéd o. d. — som Gver-
foringar (transfereringar), vilka beaktas vid beddmningen av den privata
konsumtionsefterfrigan men icke innefattas i den offentliga konsumtionen.

En realekonomisk gruppering av statens och kommunernas utgifter ger
vid handen, att den offentliga konsumtionen i hir avsedd mening 1953 hade
ett virde av i runt tal 5 300 miljoner kronor, riknat i l6pande priser. Den
volymmassiga 6kningen under namnda ar i férhallande till 1952 skulle en-
ligt preliminira berikningar utgéra 7—8 procent, vilket i 1952 ars priser
motsvarar omkring 350 miljoner kronor. Dirav skulle p4 den kommunala sek-
torn komma ca 250 miljoner och pa den statliga ca 100 miljoner kronor, var-
av narmare halften utgores av 6kade konsumtionsutgifter fér militira dnda-
mal. Det kan icke uteslutas att dessa preliminira berdkningar nigot 6verskat-
tar den faktiska 6kningen. Detta giller framst den kommunala konsumtio-
nen.

Den statliga konsumtionen. Det siffermissiga materialet fér en bedom-
ning av den statliga konsumtionens storlek under kalenderaret 1954 ut-
gores av riksstaten foér budgetaret 1953/54, jimte vissa uppskattningar av
medelsférbrukningen under samma budgetar, samt berikningar med ut-
gangspunkt fran budgetférslaget 1954/55. Kalkyler pa grundval av delta
material tyder icke pa nagon visentlig fordndring i den stegringstakt, som
kunnat konstateras under de narmast féregiaende aren. Den statliga kon-
sumtionsvolymen under kalenderaret 1954 torde kunna beriknas éka med
3—4 procent eller med narmare 100 miljoner kronor.

Vid en jamforelse med statsbudgeten bor noteras, att de utgiftsstegringar,
som kommer till synes i denna, i betydande grad avser utgifter av trans-
fereringsnatur, exempelvis statens bidrag till sjukkassorna. En del av upp-
gangen i driftbudgeten hénfor sig vidare till sidana utgifter, som 1 national-
budgeten redovisas som investeringar, exempelvis materielanskaffningar in-
om foérsvaret.

En bearbetning efter realekonomiska principer av den statliga driftbud-
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Tabell 28. Realekonomisk fiordelning av den statliga drifthudgetens inkomster och utgifter

budgetaren 195152 —-1954/55!

1954/55 Prel.
1952/53 1953/54 sammanstill-
1951/52 Prelimindr | Berdknat efter | ning av bud-
berikning riksstat getiorslaget
1954,55
.. |Relativ .. {Relativ . |Relativ 4. [Relativ
M- Vorael- | M- [goraer- | - rorder-| M- Frorgel-
ning ning ning ning
1. Inkomster 4 driftbudgeten .
1. Direkta skatter' ....... 4772 | 596 | 4553 | 56-5 | 3905| 51-0| 14240| 516
2. Indirekta skatter ...... 2 681 335128991 36-0¢ 3096 40-4! 3290 400
3. Inkomster av kapital och
rorelse ................ 432 54 465 5-8 521 6-8 510 62
a) vinst fran affiarsverk
(endast statens affirs-
verksfonder) ........ 217 2:7 195 2-4 245 32 210 26
b) dvriga .. ........... 215 2:7 270 34 276 3-6 300 36
4. Avgifter och bidrag.... 111 1-4 131 1-6 131 1-7 170 2-1
5. Ovriga inkomster ...... 11 01 10 0-1 6 01 10 01
Summa| 8007 | 100-0 | 8 058 | 100-0 659 100-0 | 8220| 1600
I1. Ulgifter a driftbudgeten
1. Konsumtion ........... 1931 30-1 | 2179} 285 22451 274 | 2260 265
a) loner och pensioner .| 1285 | 20-0 | 1486 194 1530 187 | 1560| 183
b) hyror och arrenden .. 94 15 108 14 . _
¢) évriga omkostnader . 552 86 585 77 715 8.7 700 82
2. Bruttoinvesteringar ....{ 1055 16-4 | 1398| 18-3 1540 188 | 1620 190
a) léner .............. 96 1-5 121 1-6 _
b) svriga omkostnader . 959 | 149 | 1277| 167 |[ 1940| 188 | 1620 190
3. Bidrag till internationell
verksamhet . .......... 20 0-3 21 03 28 0-3 15 0-2
4. Direkta transfereringar.| 2 752 42-8 | 3108| 406 3583 438 | 3795| 446
a) till enskilda personer | 1540 | 240 | 1714 224 1980( 24-2| 2155] 25.3
b) till privata organisa-
tioner etc. .......... 97 1-5 111 15 125 1-5 125 15
c) till kommunala myn-
digheter for investe-
ring ....... ... ... 105 1-6 164 241
d) till kommunala myn-
digheter for andra 4n- 1075 13-1] 1080} (27
daméle............. 621 9.7 7741 101 [
e) till vissa fonder och
diverse medel ....... 22 0-3 24 03 25 0-3 25 03
f) till statliga bolag och
affirsverk .......... 19 0-3 20 0-3 21 0-3 20 0-2
g) riantekostnader ...... 348 54 301 39 357 44 390 4-6

! For budgetdren 1951/52 och 1952/53 overstiger de hir redovisade inkomsterna de i budget-
redovisningen upptagna med 500 milj. kr. resp. 250 milj. kr. For budgetéren 1953/54 och
1954/55 understiger diremot de hir redovisade inkomsterna de i riksstaten upptagna med 500 milj.
kr. resp. 300 milj. kr. Skillnaden beror pa att avdrag (tilligg) hér icke gjorts for avsidttning till
(aterforing fran) fonden for reglering av utbetalningarna av kommunalskattemedel.

? Inkl. bidrag till statens pensionsanstalt.
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1954, 55 Prel.

1952/53 1953/54 sammanstill-

1951/52 Prelimindr | Berdknat efter | ning av bud-

berdkning riksstat getforslaget

1954:55

.. |Relativ .. |Relativ .. |Relativ .. |Relativ
Ml Feorael- | MU Vrorder- | Y- pordel- ML tordel.-

: ning ' ning ' ning I ning

5. Indirekta transfereringar 449 70 601 79 425 52 490 57
a) for konsumtion ..... 405 6-3 542 7-1 345 4-2 405 47
b) for investering ...... 44 0-7 59 0-8 80 1-0 85 10

6. Avskrivningar ......... 216 34 340 4-4 367 45 340 4-0

a) for realkapital ...... 91 14 119 1-5 367 o 4 4
b) BVEEA « oo e eenennes 125 | 20| 221 29 340 0
Summal| 6423 | 1060-0 | 7647 | 100-0 | S188] 100-0 | 8520 | 100-0

Utfallet av driftbudgeten--1 584 + 411 — 529 —300

getens inkomster och utgifter budgetaren 1951/52—1954/55 aterfinnes i ta-
bell 28. Uppgifterna i denna bygger i vad avser budgetaren 1951/52 och
1952/53 pa budgetredovisningen. Siffrorna fér budgetaret 1953/54 utgor
en bearbetning av riksstaten, exklusive tillaggsstater. Nagra storre anslag
pa tillaggsstat har icke beslulats vid hoéstriksdagen 1953. Det storsta utgo-
res av ett anslag pa 5 miljoner kronor till de svenska 6vervaknings- och
repatrieringskontingenterna i Korea. P4 tilliggsstat 1I berdknas tillkomma
betydande utgifter, som dock icke i hogre grad berér konsumtionsutgiflerna.
Tabellens siffror fér budgetaret 1953/54 representerar silunda icke nigon
aktuell uppskattning av det sannolika utfallet av budgeten. Detta samman-
hanger dven med att hinsyn icke tagits till férdndringar i utestende reserva-
tioner eller till eventuella anslagsdverskridanden och besparingar. Betrif-
fande inkomstsidan har hinsyn ej tagits till de férnyade berikningar av
inkomstutfallet f6r nu l6pande budgetar, som presenteras i finansplanen.
Enligt dessa skulle de i tabell 28 redovisade kassamissiga inkomsterna bli
ca 250 miljoner kronor hogre, eller 7 910 miljoner kronor. Okningen hanfor
sig 1 huvudsak tili direkta skatter.

Den kommunala konsumtionen. Berikningarna rérande den kommunala
konsumtionen under 1952 bygger pa preliminfira uppgifter frin den kom-
munala finansstatistik, som sammanstilles av statistiska centralbyran. Det-
ta dambetsverk har ocksa f6r nationalbudgeldelegalionens riakning liksom fo-
regaende &r fran stider, landsting och landskommuner inhamtat uppgifter
for att belysa utvecklingen under 1953. Undersdkningen har dven avsett kom-
munernas beriknade inkomster och utgifter for 1954. Vissa resultat av den
senare undersokningen har sammanfattats i tabell 29.

I tabellen har vid sidan av uppgifterna for 1953 och 1954 dven upptagits
motsvarande siffror fér 1952 enligt foregaende ars undersékning. Det bor
understrykas, att siffrorna inte kan goéra ansprdk pd nigon storre grad av
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Tabell 29, Stidernas, landstingens och landskommunernas beriknade inkomster
och uigifter aren 19521954

Miljoner kronor

I*6randring
1952 1953 1954
1952/53 | 1953/54
Inkomster
1. Ianspraktaget dverskott fran tidigare ar .. 114 62 68 |~ 52| 4 6
2, Ianspraktagna fondmedel ................ 117 120 109 | + 3] — 11
a) ddrav fran skatteregl.fond ............ 41 7 5 |— 34| — 2
3. Upplaning (ej tillfallig) .................. 678 768 1062 |+ 900 + 294
4. SKatter........oveivuerennniii i, 2141 | 3203 | 3798 |+ 1062} + HY
5. Statsbidrag'.........ccoiiiiiiiiiiia 658 776 83 [+ 118 + 78
6. Ovriga inkomster ........................ 597 755 788 [+ 1588 + 33
1. Summa inkomster| 4305 | 5684 | 6679 | + 1379 + 995
Dirav rad. 4—6| 339 | 4734 | 5440 |+ 1338 + 706
Ulgifter
& Tickande av underskott fran lidigare ar .. 20 106 86 |+ 8 — 20
9. Fondavsittningar ........................ 90 477 673 |+ 3887 + 196
a) ddrav till skattereglfond .............. 13 259 399 [+ 246| + 140
10. Aterbetalning av 1dn .................... 164 196 212 |+ 83 + 18
11. Bruttoinvesteringar o. fastighetskép ...... 1041 1287 1678 [+ 246] + 391
12. Lamnade 1an, aktieteckning .............. 71 44 % [— 27 + 32
13. Réntekostnader .......... ... .., 121 152 164 {+ 31{ 4+ 12
14. Folkpensioneringskostnader .............. 108 130 165 |+ 22 + 33
15. Loner och pensioner .................... 1525 1731 1833 |+ 206| + 102
16. Ovriga utgifter ............... ... ... ... 1093 1282 | 1388 |+ 189 + 106
17. Anslag for oférutsedda utgifter .......... e - 194 —(+ 194)
18. Summa utgifter| 4233 | 5405 | 6467 |4- 1172] + 1062
Dirav rad. 11-17| 3959 4626 | 5496 |+ 667| + 870
rad. 13—16| 2847 | 329 | 3548 [+ 448| + 253

Anm. Uppgifterna omfattar ej den kyrkliga kommunen eller stidernas och kdpingarnas
affarsdrivande verk. Uppgifterna for 1952 bygger pa den av statistiska centralbyran i november
1952 utférda undersékningen, uppgifterna for 19503 och 1954 pa den i november 1953 utférda

understkningen.

precision. Uppgifterna ldmnas namligen av kommunerna i november, dvs.
fére rakenskapsarets utgang. Bokslutssiffrorna, som ligger till grund for
den definitiva kommunala finansstatistiken, kan darféor komma att avvika
riatt viasentligt fran de har presenterade. Nagon direkt jamforelse med de
uppgifter for tidigare ar, som bygger pi den definitiva finansstatistiken,
kan inte goras.

Tabell 29 kan dock grovt ange vissa vésentliga drag i utvecklingen 1952
54. Den snabba 6kning fran 1952 till 1953 av bade investeringsutgifter och
Iopande utgifter, som framtrider i tabellen, har berdrts i ett tidigare av-
snitt (kap. II) och skall hir icke ytterligare kommenteras. Vid ett be-
domande av den kommunala konsumtionen under 1954 ar framfor allt pos-
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terna 15 och 16 av intresse. De visar en stegring pa 6 resp. 8 procent. Sam-
manlagt skulle detta innebéra en 6kning av den kommunala konsumtionen
med inte fullt 7 procent. Under 1953 synes stegringen, dven volymmassigt,
ha varit storre (jfr kap. II). I 1954 ars kommunala utgiftsstater har emel-
lertid dven upptagits anslag pa ndrmare 200 miljoner kronor till oférut-
sedda utgifter. Aven om dessa anslag i forsta hand 4r avsedda att mota
eventuella pris- och 16nehdjningar och de dartill under intryck av kommu-
nernas gynnsamma inkomstsituation synes ha blivit kraftigt tilltagna, kan
man inte bortse fran mojligheten att en del av dessa anslag kommer att an-
vindas {6r en expansion av konsumtionsvolymen. S& synes ha varit fallet
under 1953.

Att finansiellt utrymime finns {fér en fortsatt stark utgiftsexpansion under
1954 framgar av tabellens uppgifter om inkomsternas utveckling. Trots en
genomsnittlig sinkning av den kommunala utdebiteringen med 40 ore, okar
skatteinkomsterna i betydande grad, 4ven om stegringen inte ar lika stor
som under 1953. Hela 6kningen ér icke heller disponibel for utgiftsékning,
eftersom omkring 400 miljoner kronor skall avsittas till skattereglerings-
fond. Denna avsittning, liksom féregaende ars pid omkring 260 miljoner
kronor, har skett som resultat av sarskild lagstiftning. Genom att avsitta
normalt halften av de stora avrakningslikvider, avseende 1951 resp. 1952
ars slutliga skatt, som utbetalas till kommunerna under 1953 och 1954, er-
halles vissa reserver for att méta det inkomstbortfall, som kan férutses for
1955 och 1956 som f6ljd av att de ndmnda avrakningslikviderna di krym-
per samman kraftigt. Det kan berdknas, att kommunernas sammanlagda
skatteregleringsfonder vid 1954 ars utgang kommer att uppga till omkring
975 miljoner kronor.

Den snabba dkningen av kommunernas skatteinkomster under 1953 och
1954 kan stillas mot den nedging av statens kassamaissiga inkomster av di-
rekta skatter under budgetaren 1953/54 och 1954/55 i jamférelse med 1952/
23, som illustreras av tabell 28. Utvecklingen kan visentligen aterféras pa
att staten, som aven uppbar de kommunala skatterna, utbetalat till kommu-
nerna den under 1951 och 1952 snabbt stigande uppbérden av kommunal-
skattemedel forst med en betydande efterslipning. Ssom visats i kapitel I
har dirigenom &dven framkommit kraftiga fluktuationer i det statliga och
kommunala sparandet. Den nedgang av det statliga sparandet — definierat
som skillnaden mellan l6pande inkomster och l6pande utgifter — som in-
traffat under 1953, synes salunda mer &n véal ha motvigts av en uppgang av
det kommunala sparandet. Under 1954 synes en ytterligare uppgang av
kommunernas sparande av storleksordningen 300—400 miljoner kronor vara
att véinta, medan det statliga sparandet torde komma att minska med 200—
300 miljoner kronor.

Den totala offentliga konsumtionen. Sammanfattningsvis kan den totala
offentliga konsumtionsvolymen, uttryckt i 1953 &rs priser, under 1954 an-
tagas 0ka med omkring 325 miljoner kronor i férhallande till 1953, dvs.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2.
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med omkring 6 procent. Utvecklingen av den statliga och kommunala kon-
sumtionen under kalenderdren 1952—54 framgir av nedanstiende tabla.

(Prelimindra uppgifter)
Miljoner kronor

1952 1953 1954
Lopande priser
Statlig konsumtion .............. 2125 2270
Kommunal konsumtion............ 2 665 3 055
Summa offentlig konsumtion 4 790 3 325
1953 drs priser
Statlig konsumtion .............. 2165 2270 2350
Kommunal konsumtion............ 2 800 3055 3300
Summa offentlig konsumtion 4 965 5 326 5650

Den privata konsumtionen

Utvecklingen dr 1953. Den privala konsumtionen under 1953 synes, som
framgétt av prelimindra berikningar i kapitel Il, ha undergatt en volymmiis-
sig 6kning med drygt 2 procent mellan 1952 och 1953, vilket i 1952 ars priser
motsvarar ca 550 miljoner kronor.

Av den privata konsumtionens sex huvudgrupper beriknas alla utom grup-
pen beklidnad visa en volymmaissig stegring. Beklidnadskonsumtionen be-
riknas salunda ha varit ungefiar oférindrad mellan 1952 och 1953. For livs-
medelsposten anges en obetydiig uppgang, som framfor allt beror pa en k-
ning fér grupperna rotfrukter, gronsaker, frukt och bir, fisk och fiskkon-
server samt framfér allt drycker. Ostkonsumtionen har diremot gatt ned
betydligt. Posterna bostad samt brinsle och lyse har fortsatt ailt 6ka i unge-
fir samma takt som tidigare ar. Okningen av bostadsposten sammanhinger
med 1953 ars lidgenhetstillskott. Den storsta konsumtionsékningen hanfor
sig till huvudgrupperna varaktiga konsumtionsvaror och évrigt. Inom den
forra gruppen har framfor allt bilkonsumtionen starkt expanderat. Inkopen
av personbilar har sidlunda legat ca 35 procent 6ver 1952 ars niva. Inom oOv-
riggruppen — hirtill hér bl. a. néjen, resor, bocker — uppvisar underhélls-
kostnaderna for molorfordon den stérsta 6kningen till £61jd av det stigande
antalet privata personbilar och motorcyklar. Vidare har utgifterna fér njjen
undergatt en betydande slegring.

For att belysa de bestaimmande faktorerna fér konsumtionsutveckiingen
under 1954 skall nedan behandlas inkomstutvecklingen, beskattningen, kon-
sumtionsprisnivdn samt sparandetl aren 1953 och 1954.

Inkomstutvecklingen. Inkomstfériandringarnas storlek under fjolaret redo-
visas i nedansidende &verslagskalkyl 6ver inkomstsumman for fysiska per-
soner under kalenderaren 1952 och 1953. Som utgingspunkt har tagits taxe-
ringsresultatet inkomstaret 1952, vartill f6r 1953 gjorts preliminara upp-
skattningar av utvecklingen av de viktigaste inkomstkategorierna:
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Miljarder kronor

1952 1953

Inkomst av:
tjgnst m.m........o ool 22,1 22,7
jord- och skogsbruk (exkl. anstilldas loner) 2,1 2,2
rorelse, kapital m. m. ................ 3,0 3.1
Summa 27,2 28,0

Sammanstillningen bygger pa antagandet, att inkomstékningen mellan
1952 och 1953 kan berdknas ha varit {6r 16ntagare 2 & 3 procent och for samt-
liga fysiska personer i runt tal 3 procent. Det bor emellertid anméirkas, att
de ovan redovisade beloppen underskattar inkomstsummans absoluta hojd,
darfor att taxeringsstatistiken tagits till utgangspunkt fér berdkningarna.

Okningen av de personliga inkomsterna med ungefér 3 procent fran 1952
till 1953 far ses mot bakgrund av ett flertal faktorer. Mellan 1952 och 1953
synes salunda 4 ena sidan en mindre sysselsiattningsminskning ha agt rum,
vilken paverkat l6nesuminan i nedatgaende riktning. Avtalsférhandlingarna
for 1953 torde & andra sidan ha medfdrt en uppjustering av de nominella
lonerna med omkring 1 procent fran den i slutet av 1952 radande nivin. Den-
na var i sin tur nagot hogre dn genomsnittet for aret till f6ljd av att de grup-
per av lontagare, som 1952 fick de storsta I6neférbiitringarna, erholl dessa
forst en tid in pa &ret. Under 1953 har vidare en mindre glidning uppat av
1onenivan intraffat, varigenom denna vid slutet av 1953 nagot éversteg den
for dret gemomsnittliga. Fran februari till augusti 1953 steg den genom-
sniftliga timfértjansten inom industrin med drygt 1 procent. Sannolikt har
ocksé en viss Gverflyttningsvinst uppkommit genom att arbetskraft évergatt
fran liagre till hogre betalda omraden av arbetsmarknaden. Vidare bér erin-
ras om iransfereringsinkomsterna, dvs. folkpensioner o. d., som fran 1952
till 1953 uppskattas ha 6kat med omkring 250 miljoner kronor. Vad betraf-
far jordbruksinkomnsterna har, trots nedging av skogsinkomsterna, férut-
satts en mindre stegring. Rérclseinkomsterna antas ha 6kat niagot mer an
dvriga inkomster.

Inkomstutvecklingen under 1954 kommer att bestimmas av ett flertal fak-
torer, varav en del ar svara att 6verblicka i nuvarande lige. En uppskattning
av loneldget under innevarande ar hindras salunda av att endast en del av
avtalsférhandlingarna ar slutférda. For nagra viktiga arbetsmarknadsomra-
den har dock avtalsuppgorelse redan triffats — bl. a. {6r arbetarna inom
verkstadsindustrin och statstjinstemannen. P4 andra viktiga omraden gil-
ler tidigare avtal dven under 1954. Sa ir fallel fér bl. a. livsmedels- och
handelsarbetarna. Med utgingspunkt frian de avtalsuppgérelser, som redan
traffats pa arbetsmarknaden for 1954, torde man kunna riakna med att total-
resultatet av drets avtalsrorelse blir en héjning av den genomsnittliga lone-
nivin av endast mindre rackvidd.

Med tanke pi den produktionsutveckling som antagits i kapitel IV far
man rdkna med nagon okning av sysselsittningen mellan 1953 och 1954.
Sésongarbetslosheten i vinter véantas bli lagre &n 1953 pa grund av den livli-
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gare byggnadsverksambeten och den rikligare tillgdngen pa skogsarbeten.
Aven innevarande ar kommer till inkomststegringen att bidraga en vintad
fortsatt 6verflyttning av arbetskraft frin ligre till hogre betalda arbetsmark-
nadsomraden. Glidningen uppéat av lénenivdn under fjoldret innebir, att
denna vid ingangen av 1954 nagot overstiger den for 1953 genomsnittliga.
Aven under 1954 torde en viss 16neglidning uppat kunna férutsittas.

For en uppskattning av jordbrukarinkomsterna erbjuder jordbrukskalky-
len viigledning. Med hénsyn tagen iven till skogsinkomsterna synes en viss
uppgang sannolik. Aven §vriga {oretagarinkomster - inkomst av rorelse —
torde visa en Okning mellan 1953 och 1954, troligen av ungefdr samma stor-
lek som mellan 1952 och 1953. Slutligen berdknas fér 1954 den totala sum-
man av inkomstskapande transfercringar komma att 6ka med omkring 200
miljoner kronor eller ca 10 procent.

Nettoresultatet av samtliga inkomstférandringar mellan 1953 och 1954
kan véantas bli en stegring av atminstone samma storlek som mellan 1952
och 1953.

Beskattningen. Nar det giller att bedoma lontagarnas utgifter i form av
prelimindrskatt (preliminidr A-skatt) under 1954 skall hinsyn tas
till att den kommunala utdebiteringen fér 1954 enligt preliminira uppgif-
ter ligger i genomsnitt 40 6re eller drygt 3 procent under genomsnittet for
foregaende ar (en sankning fran 12:72 till 12:30). Vid oférdndrade in-
komster skulle detta innebira ett bortfall av preliminarskatt. Samma effekt
har den fr. o. m. 1954 andrade ortsgruppsindelningen. A andra sidan kommer
preliminirskatteuttaget att 6ka som f6ljd av de héjda folkpensionsavgif-
terna. En viss effektivisering av prelimindrskatteuppbérden kan vidare vin-
tas till f6ljd av andrade uppboOrdsbestimmelser. Nettoresultatet av dessa
olika faktorer torde vid oféridndrade inkomster bli en mindre uppging —
mojligen av storleksordningen 100 miljoner kronor — av lontagarnas pre-
limindrskattebetalningar. Vid en inkomststegring av hir antagen storlek kan
den genomsnittliga marginalskatten berdknas till drygt 30 procent av in-
komsthéjningen.

For jordbrukare, rorelseidkare och évriga fysiska personer, vilka erlagger
preliminarskatt i form av s. k. B-skatt, skall vid debilering av preliminir-
skatten under 1954 normalt laggas till grund den sammanlagda péfoérda
skatten enligt 1953 ars taxering. Preliminérskatten baseras salunda pa 1952
ars inkomst- och skatteférhallanden. IFér dessa inkomsttagare har den under
1954 aktuella inkomstnivin inget annat inflytande pa prelimindrskattebetal-
ningarna dn att den kan féranleda sadana skattskyldiga, vars inkomstfor-
hallanden fériandrats visentligt sedan 1952, att preliminadrdeklarera och pi
s& sétt fa prelimindrskatten sénkt eller hojd i férhallande till vad som »nor-
malt»> skulle ha erlagts. En férhandsberikning av preliminirskattebetalning-
arna blir av dessa skél ganska osdker. En uppging av storleksordningen 200
miljoner kronor framstar dock som sannolik.

Kvarskattebetalningarna for fysiska personer med avdrag for
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aterbetalningar av dverskjutande skatl berdknas under 1954 bli omkring
150 miljoner kronor hogre dn under 1953.

Allf som allt skulle sdlunda konsumenternas utgifter fér direkta skatter
vid oférindrade inkomster komma att stiga fran 1953 till 1954 med 400--500
miljoner kronor. Vid en inkomstdkning med exempelvis 3 procent skulle
skatteutgifterna stiga med ytterligare omkring 200 miljoner kronor.

Konsumtionsprisnivdn. Under perioden januari—november 1953 har so-
cialstyrelsens allminna konsumtionsprisindex legat 0,5 procent 6ver genom-
sniltsliget f6r samma period 1952. Under de elva {6rsta manaderna 1953 har
index visat féljande prislagen (1935 = 100):

Jan. Febr. Mars April Maj Juni Juli Aug. Sept.  Okt. Nov.
224,35 223,909 224,4 224,2 224,4 224,1 223,3 224,0 224,0 224,72 224,1

Konsumtionspriserna har under den hittills statistiskt iickta delen av
fjolaret inte uppvisat nagra stérre variationer. Det kan #dven antagas, att
de inte heller under december undergait nagon mera betydande férandring. I
medeltal har dé priserna under 1953 legal 0,5 procent 6ver 1952 ars niva. Ut-
gangsliget for 1954 dr praktiskt taget identiskt med 1953 &rs genomsnitt.
Efter vad som nu kan férutses finnes anledning antaga, att den genomsnittliga
konsumtionsprisnivin 1954 inte kommer att priglas av nagra storre for-
dndringar.

Vid en bedémning av prisutvecklingen bér beaktas dels den eventiuella
prisinfluerande effelst som det allménna efterfrageliget kan innebdra och
som nidrmare diskuteras i kapitel VIII, dels mdjligheterna till fortsatt ge-
nomslag i konsumtiionsprisnivan av den tidigare och alltjimt, ehuru i sva-
gare takt, pigdende sinkningen av partipriserna. Hérutinnan har i olika
sammanhang anforts, atl detaljhandelspriserna under 1953 i betydande grad
underlatit att avspegla sinkningen i partiprisnivin. Medan partiprisindex
(generalindex) fran juni 1952 fram {ill hosten 1953 sjunkit med drygl 8
procent, dr motsvarande nedging foér konsumtionsprisindex sisom nimnts
endast 0,5 procent. De bada indexserierna ér emellertid inte direkt jamfér-
bara. I partiprisindex ingar salunda konsumtionsvaror till endast 45 procent,
medan konsumtionsprisindex till omkring en tredjedel innehdller sidana pos-
ter som bostadskostnad samt tjanster, vilka 6ver huvud taget icke ingar i
partiprisindex. Av de varugrupper som endast eller huvudsakligen endast
ingar i partiprisindex har t. ex. gruv-, metall- och maskinindustrivaror sjun-
kit i pris med 10 procent mellan ovan angivna tidpunkter, kemisk-tekniska
varor med 21, kautschuk och kautschukvaror med 15 och pappersmassa och
papper med 14 procent. A andra sidan har bostadskostnaden i konsumtions-
prisindex stigit med 7 procent medan tjansterna legat i stort sett oférind-
rade med svag dragning uppat. For de varor som dr gemensamma fér parti-
och konsumtionsprisindex kan vidare gélla, att de har hogst varierande vig-
ningstal i de bada serierna. Dessa skiljaktigheter i indextalens konstruktion
samt den divergerande ulvecklingen av de icke gemensamma delarna av de
bada serierna forklarar en betydande del av den bristande &verensstimmel-
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sen. Vidare ligger i konsumtionsvarupriserna lénekostnader, som ej ingar i
motsvarande partipriser och som till f6ljd av lonenivans stabilitet saledes
icke har kunnat reduceras i stérre omfattning. I enlighet hirmed finner
man att siorre sdnkningar intridffat i partipriser d4n i konsumtionspriser
tor bl. a. foljande viktiga gemensamma varuslag: livsmedel (— 2 resp. %= 0
procent), brinsle (— 12 resp. — 9 procent) och textila varor (— 31/; resp.
— 3 procent).

Av ovanstiende torde framga att man pa grundval av endast en ytlig ana-
lys av indextalen dver en relativt kort tidsperiod inte kan dra négra be-
stimda slutsatser om en eventuell efterslipning i konsumentprisutveckling-
en. De sist anforda férdndringarna i nagra delindexserier for i stort sett ge-
mensamma varuslag skulle nidrmast ge anledning férmoda, att den hittills
intriffade nedgangen i partipriserna redan i huvudsak slagit igenom i kon-
sumentprisnivan och att ddrfér en ytterligare, mera avsevird sinkning av
konsumtionsvarupriserna till f6ljd av prisreduktioner i tidigare led torde
forutsitta en fortsatt nedgang i partipriserna. A andra sidan kan atskilliga
konkreta exempel framdragas pa hur under det senaste aret prissiankningar
inom produktionen uppslukats av marginaldkningar inom distributionen.
Huruvida det héir 4r fraga om isolerade fall eller om en mera allméint fore-
kommande tendens kan faststillas forst sedan priskontrollndmnden slutfort
sin nu pagaende undersékning av pristrégheten.

Sparandet. Som framgar av kapitel II dgde en betydande 6kning rum av
det personliga sparandet under 1951 och 1952. Mellan 1952 och 1953 synes
diaremot hushallens sparande ha varit ungefar oféridndrat. Hela inkomstok-
ningen pa 1 miljard kronor mellan 1952 och 1953 berdknas namligen ha ta-
gits 1 ansprak av en 6kning av skatter och privat konsumtion. Fér utveck-
lingen av sparandet under 1954 ir det ytterst vanskligt att gora en uppskatt-
ning. I den hindelse en mera betydande genomsnittlig prissinkning skulle
intraffa under den kommande tiden bér detta verka stimulerande pa spa-
randet. Det 4r 4 andra sidan tankbart, att en sadan prisutveckling skulle
medfora en 6kad efterfragan pa bl. a. personbilar. Den fr. o. m. slutet av
1953 borttagna bilaccisen torde likaledes 6ka inképen av bilar. Fér konsum-
tionen i 6vrigt — framst vad betraffar mat och klider — torde man daremot
kunna rikna med endast mindre volymékningar. Sdsom framgar av det
foregiende vantas skatteutgifterna -— oberoende av inkomstutvecklingen un-
der 1954 — stiga betydligt. Eftersom det dr oméjligt att férutsiga vilka kraf-
ter som kan bli utslagsgivande for sparandeutvecklingen, géres inte néagot
sifferméssigt antagande om det personliga sparandets gestaltning under 1954,
men som underlag fér konsumtionskalkylen férutsiattes att svingningarna
appét eller nedat blir av mindre omfattning.

Sammanfattning. Med hiér gjorda antaganden betriffande inkomstutveck-
lingen (denna far p& kort sikt anses vara den viktigaste bestimningsfak-
torn), beskattningen, sparandet och konsumtionsprisnivan torde man j6r
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den privata konsumtionen under 1954 kunna rikna med en volymmassig
okning med 2—3 procent. Huvudsakligen torde efterfragestegringen komma
att rikta sig mot nya bostéider och inkép av bilar. I Gvrigt forutses den okade
konsumtionsefterfragan komma att fordela sig mera jimnt pa olika kon-
sumtionsomraden.
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VIII. Sammanfatining

De i det foregiende framlagda berdkningarna tyder pa, att en betydande
expansion forsiggatt inom det svenska niringslivet under det senaste aret.
I den man de i kapitel II anférda siffrorna visar ratt, skulle produlktionen
nu ater befinna sig i snabb stegring efter nagra ar av lJdngsammare uppgéang.
Négra anlydningar rérande orsakerna till de féregiende arens avsaktning
har givits pa olika stillen. En faktor av betydelse har varit den arbetstids-
torkorining, som genomférandet av treveckorssemestern inneburit. Till en
del synes det vidare vara friga om en anpassning efter férindrade mark-
nadsférhallanden sedan den férsta efterkrigstidens allménna inflationstryck
successivl 6vervunnits. Séljarens marknad har Svergétt till koparens mark-
nad och foretagen har mast anpassa sig darefter. Sedan en saddan anpassning
figt rum, bor forutsdtiningar finnas for ett atertagande av en hog takt i pro-
duktionsstegringen.

Till en del torde avsaktningen under de foregdende &ren ha berott pa en
lingre gdende minskning av efterfragan. I produktionskapitlet har skildrats
hur den valdsamma képlusten efter Koreakrigets utbrott medférde lagersk-
ningar, som i ett senare skede himmade producenternas avsiittning, Defta
bakslag har drabbat olika branscher efter varandra. Fér konsumtionsvaru-
industrier sddana som textil- och skoindustrierna kom bakslaget redan 1951,
fér skogsindustrierna, som svarar for en sa betydande del av var export, in-
triffade tillbakagangen under 1952 och for verkstadsindustrin férefaller en
liknande situation ha uppkommit -~ och kanske &vervunnits — under 1953,
for Sveriges del accentuerad av avsitiningssvéarigheter féranledda av bris-
tande betalningsforméaga i linder framfér allt i Osteuropa och Sydamerika.

Utmérkande for det nya lige, som uppkommit sedan efterkrigsinflationen
overvunnits, ir produktionens Gkade beroende av efterfragan. Anledningen ill
att produktionen i Sverige under 1953 blivit visentligt stérre dn vintat ar
nérmast att efterfragan okat i forhallande till vad som férutsattes i natio-
nalbudgeten. En sidan 6kning har intriffat bide fér den inhemska efter-
tradgan och for efterfragan fran utlandet. Den stérsta kningen faller pé in-
vesteringarna inom landet, vilka bade inom den privata och den offentliga
sektorn vésentligt 6verstigit forvantningarna. Den &kade efterfragan fran ut-
landets sida har framfér allt féranlett en gynnsammare prisutveckiing for
vara exportvaror dn som fér ett ar sedan kunde férutses, men dven expor-
tens volym har okat. Dirtill kommer att den gynnsammare avsittningen i ut-
landet sannolikt i viss utstrickning stimulerat investeringslusten inom Ilandet.
Ocksé den privata konsumtionen har stigit i en utstrickning som inte forut-
setts, men den 6kade efterfragan pa detta omrade framstiar nirmast som en
toljd av den 6kade produktionen och de diarmed stigande inkomsterna.
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For 1954 har berdkningar rorande produktionsutvecklingen och resurser-
nas anviandning redovisats i de féregaende kapitlen. De dirvid framlagda
kalkylerna har utgjort resultatet av en serie uppskattningar av den sanno-
lika utvecklingen pé olika delomraden. Dessa uppskattningar har inte gjorts
oberoende av varandra. Tvirtom har berdkningar rérande produktion och
sysselsitining successivt stimts av mot berékningarna rérande konsumtion,
investeringar och utrikeshandel. Det aterstar emellertid att i detta kapitel
gora en sammanfattande 6verblick, avsedd att bedéma de olika berdkningar-
nas forenlighet med varandra och med den totalbild som erhélles, niar de
sammanfogas inom nationalbudgetens ram. Forst diarigenom blir det maj-
ligt att bedéma rimligheten av gjorda antaganden och att pavisa arten och
1 viss utstrickning graden av de spinningar som kan véntas sitta sin prigel
pA den svenska ekonomin under det nirmaste aret.

I den forsérjningsbalans for det gingna aret, som intagits i kapitel II,
har man berdkningstekniskt utgatt fran uppskattningar rérande resurser-
nas anvindning, fran berikningar av den enskilda och offentliga konsum-
tionen, de enskilda och offentliga investeringarna, lagerfériandringarna och
utrikeshandeln. I denna kalkyl utgdér produktionsuppskattningen resulta-
lel av berdkningarna pa ovriga punkter. Vid uppgorandet av nationalbudge-
ten férfor man de forsta dren pa omvint sitt. IKalkylen utgick fran ett an-
lagande om den fysiskt mdjliga produktionsutvecklingen och diskussionen
gillde fordelningen av resurserna pa olika anviindningsomraden och moj-
ligheterna att halla den totala efterfragan inom ramen for tillgdngliga re-
surser, I det numera uppkomna liget &r som redan namnts produktionen
i hog grad beroende av efterfragan. Det blir dar{fér liksom nirmast forega-
ende ar inte mojligt att utgd fran en produktionsuppskattning, som gores
oberoende av bedémningen av efterfragan pa olika omréden. En summarisk
sammanstillning av investeringsénskemal, offentliga utgiftsplaner och en
sannolik utveckling av exporten och konsumtionen visade redan pa ett ti-
digt stadium en avsevird efterfragedckning fér 1954. Produktionsberdkning-
en har uigitt fran den bild av efterfrigans storlek och inriktning, som s&-
lunda erhélls, och bedéomningen har med denna utgangspunkt i viss ut-
strackning anyo blivit, i vilken grad en diremot svarande produktionsék-
ning framstitt som f{ysiskt mdojlig med tillgingliga resurser av arbetskraft
och produktionskapacitet. Fran dessa foérutsittningar har en produktions-
O6kning under 1954 av storleksordningen 3 1/2 procent eller nagot mer an
under foregdende a&r bedémts som sannolik. Denna bedémning avser inte att
vara ufiryck foér den stérsta moéjliga fysiska produklionstkning somn Over
huvud skulle kunna frampressas, utan utgér resultatet av 6verviganden om
vad som med 6vriga forutsitiningar framstar som rimligt. Dari ligger ocksé
att uppskatiningen inte far betraktas som angivande en fasi grins for det
mdojliga. Ett starkt efterfragetryck skulle sannolikf kunna medféra vissa
forskjutningar.

I delta sammanhang far hinsyn ocksé tas till importen. Under 1953 var
importvolymen i stort sett ofériindrad, trots den produktionsékning som
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da adgde rum. Detta torde till en del sammanhéinga med en aterhallsamhet
frdn importérernas sida i friga om inkdép av t. ex. branslen och andra for-
nodenheter for vilka prisfall forvintades. P4 dessa omraden 4dgde salunda
en viss, ehuru totalt sctt ratt mattlig lageruttémning rum. Under 1954 for-
utsittes en ytterligare betydande produktionsékning inom landet. Denna
medfdr pa vissa punkter 6kade importbehov av ravaror. 4 andra sidan mins-
Kar produktionsstegringen inom landet av t. ex. jirn och stal importbe-
hovet darav. Utrymmet for ytterligare lageruttéommningar ar svart att be-
doma men sannolikt begransat och om foérvantningar om stigande priser
pa virldsmarknaden skulle uppsta, kan detta leda till 6kade inkdp. Bortses
fran denna méjlighet, vilken inte framstar som sirskilt sannolik och inte
motsvarar den i inledningen angivna bilden av den internationella kon-
junkturutveecklingen, skulle importen behéva oka endast relativt mattligt.
Harvid har ocksa férutsatts, att en sddan 6kning inte kommer att fram-
lzallas av en ytterligare stegring av den svenska kostnadsnivdn i férhallande
till utlandets, som skulle medféra att svensk produktion undantringdes
av import. Tendenser i den riktningen har hittills icke framtritt i beak-
lansvird utstrackning och anledning saknas att nu rikna med en sadan
utveckling. A andra sidan madste hallas i minnet, att en alltfér stor efter-
fragan i foérhallande till de inhemska produktionsméjligheterna inte kan
undgé att framkalla en 6kad import. Vid en jimforelsevis fri utrikeshandel
tjanstgor denna i viss man som en ventil vid alltfor starkt efterfragetryck,
och en sarskilt stor 6kning av importen kan uppfattas som ett symtom pa
ett efterfragedverskott.

Exportkalkylen ar mindre beroende av den ekonomiska balansen inom
landet. Den grundar sig friamst pa en bedémning av avsittningsmdéjligheter-
na pa olika utlandsmarknader jamfért med den for export tillgangliga pro-
duktionen. I det nuvarande liget torde konkurrensen mellan avsittningen
inom landet och p& export inte vara sa allvarlig, att en 6kning av efterfragan
inom landet inom rimliga grdnser behdver befaras inkrikta pa exportmojlig-
heterna. A andra sidan behéver den minskning av exportvolymen, varmed
raknats for 1954, inte féranleda storre aterverkningar pa den inhemska pro-
duktionen. Nedgangen férklaras frimst av atl exporten under 1953 tillfal-
ligt 6kades genom anlitande av de under forsiljningsavbrottet foregaende ar
uppsamlade lagren av skogsindustriprodukter och motsvaras inte av en lika
stor variation i produktionen inom landet. Darjamte forutses viss minsk-
ning av jarnmalmsexporten, vilket inte heller i ndmnvird utsirickning
paverkar den totala produktionen och sysselsattningen i landei.

For en del av de posler som avser anviandningen av resurserna inom
landet féreligger tamligen val utformade planer. Detta géiller ndrmast den
offentliga konsumtionen, dar kalkylen givetvis beaktar foreliggande bud-
geter for statens och kommunernas utgifter. Det giller i viss méan dven for
den reglerade byggnadsverksamheten, dir verkan av den faststillda till-
stindsplanen beriknats. Med hédnsyn till den planering, som maste forega
investeringsbesluten pi en del andra omraden, dr det mojligt att fa vissa
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hallpunkter fér en bedémning av industriinvesteringarna med ledning av
enkaten rérande industrins investeringsplaner, dvensom av bostadsbyggan-
dets omfattning. Andra delar av investeringsverlksamheten ar svarare att be-
doéma och kan liattare komma att paverkas av under loppet av aret intrif-
fande foérskjutningar i det allminna ekonomiska laget.

Den storsta posten pa anvindningssidan utgdres av den privata konsum-
lionen. I stort sett méaste denna betraktas som en relativt stabil faktor, som
fran det ena aret till det andra inte undergar stérre fordndringar. Aven en
procentuellt liten 0kning eller minskning av denna stora post viger dock
tungt i totalkalkylen. I nirmast foregaende kapitel har en bedémning skett
av den sannolika inkomstutvecklingen, som pa kort sikt maéaste vara den
vikligaste bestimningsfaktorn for konsumtionens storlek. I kalkylen har
hansyn darjamte tagits till skatter, sparande och mojliga prisférandringar.
Resultatet visar, att man har anledning rikna med att den férutsedda upp-
gangen av produktion och inkomster ocksa kommer att atféljas av en ok-
ning av konsumtionsefterfragan med ett par tre procent under 1954. Pa
goda grunder kan man férutsitta, att en del av denna kommer att rikta sig
mot tillskottet av nya bostader och pa inkodp av bilar och i &vrigt sannolikt
mera jamnt férdela sig pa olika konsumtionsomraden.

Vad slutligen lagerfériandringarna betriaffar, dr det nastan omojligt att
gbéra nagra narmare prognoser. Under 1951 och 1952 skedde en betydande
total lagerdkning, till en del efterstrivad av samhillet och féretagarna, till
en del resultatet av avsittningssvarigheter. Under 1953 har en viss minsk-
ning av dessa lager d4gt rum. Huvudsakligen har denna inneburit en avveck-
ling av de alltfér stora lager, som hopade sig i slutet av 1952 under skogs-
industriernas avsiéttningskris. Med nuvarande bristande kunskap om den
totala lagerhallningen i samhaillet 4r det omd&jligt atl avgéra huruvida lag-
ren for ndrvarande kan betraktas som normala, for stora eller for sma.
Den lagerminskning, som férekom under 1953, torde knappast ha lidmnat
efter sig nigot mera betydande pafyllnadsbehov. Det foérefaller darfor rim-
ligt ait i en forsta éverslagskalkyl rdkna med att lagren under 1954 totalt
sett skall vara oférindrade. Det dr dock givet, att denna post inte bara i
kalkylen utan ocksa i verkligheten fungerar som »srestposts: forandringar
ifraga om dvriga faktorer far i sista hand en lagerékning eller -minskning
som resultat.

Med ledning av dessa 6verviiganden har den i tabell 30 innefattade natio-
nalbudgeten fér 1954 uppgjorts. Som framgatt av den foregiende diskus-
sionen masle var och en av de i tabellen inférda berikningarna anses omgi-
ven av en osilkerhetsmarginal av inte ringa storlek. Mot bakgrunden hirav
bor de enskilda sifferuppgifterna inte pressas alltfér hart pa sin innebérd.
Redovisningen far narmast uppfattas som angivande tendenser, vilka visar
riktningen av sannolika férdndringar under hir antagna forutsattningar.

Sammanstillningen, som framgar ur overvidgandena i de tidigare kapit-
len, ger en helhetsbild av den svenska ekonomin under 1954 innefattande
full sysselsitining pa en snarast nagot hogre niva &n under féregiende ar
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Tabell 30. Nationalbudgel for ar 1954

Miljoner kronor i 1953 ars priser

Foriandring i forhallande
1953 1954 till 1953
Absolut Procentuell
Tillgang
Bruttonationalprodukt till marknadspris 43 290 44 800 + 1510 + 3,5
705 7) A 8100 8200 + 100 + 12
Summa tillgang 51390 53 000 + 1610 + 31
Anvéndning

Privat inhemsk bruttoinvestering ...... 7270 7220 — b0 — 0.7
Offentlig inhemsk brutfoinvestering . ... 5710 6 165 + 455 + 8,0
Lagerférdndringar .................... — 400 + 0 + 400 —
Export av varor och tjinster .......... 8 450 8 220 — 230 — 37
Privat konsumtion .................... 25040 25 750 + 710 + 2,8
Offentlig konsumtion .................. 5 320 5645 + 32 + 6,1
Summa anvéndning a1 390 93 000 + 1610 + 3,1

med stigande produklion, balans i betalningarna gentemot utlandet och san-
nolikt ytterligare uppgang av den &t kapitalbildning fgnade andelen av re-
surserna. Hirvid bér hallas i minnet, att beddmningen utgar {ran den i in-
ledningskapitlel angivna bakgrunden av en gynnsam internationell kon-
junklur med den stimulans som detta mastlc innebiira ocksa fér det svenska
niiringslivet. Rubbas denna forutsittning, dndras dirmed ocksa sannolikt
ulvecklingen av sival produktion som inhemsk efterfragan.

Den bild, som den i tabellen angivna nationalbudgeten ger foér 1954, sy-
nes represenlera en godtagbar sambhiillsekonomisk balans. Detta framgar
intc endast av den formella dverensstimmelsen mellan den totala tiligangen
och den lolala cfterfragan, en dSverensstammelse som alltid torde kunna
astadkommas genom sammanjdmkningar av uppskattningarna fér de olika
posterna. Balansen ligger snarare déri, att dessa uppskattningar, var och en
[6r sig och alla tillsammantagna, framstar som rimliga bedémningar pa
grundval av vad man vet om utvecklingen under det gangna aret och vad
man finner sannoiikt fér det kommande. Med antagen efterfragan inom och
utom landet synes den férutsatta produktionsékningen uppnielig. Mot den-
na produktionsékning svarar en utveckling av sysselsittning och inkomster,
som i sin tur dr vil forenlig med den antagna konsumtionsefterfragan. De
offentliga utgiftsplanerna ryms jédmte den privata efterfrigan fér konsum-
tion och investering inom ramen for de tillgingliga resurserna och investe-
ringsantagandena forefaller inte osannolika jamférda med den forutsatta
produktionsutvecklingen.

En ytterligare belysning av samhillsekonomins lige erhalles om man
analyserar, vad som skulle intraffa om t. ex. efterfragan utvecklade sig pa
annat satt &n som hir forutsatls. A ena sidan skulle uppenbarligen den ba-
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lans, som sammanstillningen representerar, rubbas, om efterfragan tilltar
mera dn hir angivits. Som redan framhallits dr berdkningarna i viss man
osdkra. Aven om den gjorda bedomningen av t. ex. byggnadsverksamhetens
utveckling fér nidrvarande framstar som den mest sannolika, kan mojlig-
heten av en viss press mot ¢kat bostadshyggande inte uteslutas. Foretagens
invesieringar paverkas av fordndringar i det internationella konjunkturla-
get och investeringslusten skulle sannolikt 6ka vid en gynnsammare ut-
veckling i andra linder. Sarskilt foretagens lagerpolitik beror av férvant-
ningarna om prisutvecklingen pa varldsmarknaden. Skulle nya inflations-
tendenser uppkomma, kan detta darfér foranleda betydande lagringskép.
Aven konsumenternas efterfragan skulle i ett sddant lage sannolikt 6ka. Det-
samma skulle bli fallet om de nominella inkomsterna steg starkare dn har an-
tagits eller om av nagon anledning sparandet minskade. En sadan efterfra-
gedkning skulle i nuvarande liage endast i begridnsad utstrickning kunna
medféra ytterligare produktionsstegring och darfér niarmast framkalla ten-
denser till minskade lager, 6kad import och i viss utstridckning héjda pri-
ser. Efter hand kunde féljden dven bii en ytterligare stimulans till 6kad
investeringsverksamhet. Den stegrade efterfragan pa arbetskraft skulle, om
processen forisatte, Anyo kunna framkalla sddana tendenser till 6kad om-
flyttning m. m. pa arbetsmarknaden samt 16neglidning, varav den tidigare
utvecklingen givit viss erfarenhet. En dylik utveckling skulle féranleda
statsmakterna till motatgirder. Liksom skedde under den sidsongmissiga
anspinningen pa byggnadsarbetsmarknaden sommaren 1953 kan dirvid de
offentliga investeringarna bromsas upp. De enskilda investeringarna kan
tdnkas paverkade av byggreglering, skattelagstiftning och penningpolitik.
En nirmare analys av sadana atgarder skall har inte foretagas.

A andra sidan ir det ocksa befogat att berdra de risker fér en utveckling
i motsatt riktning, som kan komma att aktualiseras under 1954. Néarmast
knyter sig dessa till en internationell konjunkturutveckling av annan art
an den som redan inledningsvis angavs som den mest sannolika. Om en
utveckling i depressiv riktning skulle intrida i Amerika eller i Europa, for-
idndras laget for det svenska néringslivet. Man maste dirvid rdkna med en
vikande efterfragan for svensk export med en nedging av savil priser som
exportvolym. Bade hirigenom och genom den omedelbara effekten pa fore-
tagarnas framtidsbedémning far man ridkna med en inskrinkning av sir-
skilt de enskilda investeringarna inom landet. Forviantan om fallande varlds-
marknadspriser framkallar sannolikt dven en stridvan till lageruttémning.
Totalresultatet for betalningsbalansens vidkommande ir svart att pa for-
niand beddma och blir beroende pa arten och styrkan av de depressiva ten-
denserna i olika linder. Risk forefinnes otvivelaktigt fér att en internatio-
nell konjunkturnedgdng kan medféra pafrestningar fér var betalningsba-
lans och valutareserv. 1 ett sidant lige skulle den inhemska sysselsitt-
ningens uppehillande Lkriva atgirder frin sambhillets sida framst i syfte
att stimulera investeringar och export. Forberedelser fér en sadan syssel-
sattningspolitik har som redovisats i kapitel III vidtagits. Detta ar emellertid
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en férhandsplanering i beredskapssyfte, vilken med de perspektiv for det
niarmaste aret som hér tecknats kanske inte skall behéva tagas i ansprak
under detta. P& ndgot lingre sikt okar sannolikt riskerna hirvidlag, nir-
mast i anslutning till den internationella utvecklingen, och framstillningen
skall darfér nedan aterkomma till de problem, som dirvid kan komma att
aktualiseras.

Dessférinnan finns det anledning att stanna infér den mera langsiktiga
utvecklingen. Det faller sig darvid naturligt att betrakta det av 1950 ars
langtidsutredning utformade programmet for perioden 1951—-55, vilken nu
till 6ver hilften gatt till dnda, och underséka i vilken utstrickning utveck-
lingen svarar mot de déri angivna riktlinjerna.

Det skall hiarvid {orst anmirkas, att lingtidsutredningen i sina kalkyler
utgick frén antagandet om en relativt slabil hégkonjunklur savil i Sverige
som 1 utlandet. Denna forutsidttning har som angivils ovan inte helt for-
verkligats; savdl i varl land som i flertalet andra industrilinder har de
torsta dren av 1950-talet kannetecknats av kastningar i ulvecklingen, som
i viss man himmat en jimn produktionsstegring. Langtidsutredningen
ansdg sig utifran sina utgangspunkter kunna rikna med en arlig 3-pro-
cenlig produktionsékning som ett rimligt anlagande och vintade en vi-
sentligt ligre okningstakt endast som foljd av eventuellt uppkommande
allvarlig rdavaruknapphet. De i kapitel II redovisade berikningarna tyder
pa att 1951 ingen nidmnvird produktionsékning skulle ha intraffat i vart
land och atl férst under 1953 en uppgang pa drygt 3 procent skulle ha
uppnatts. Foér dren 1951—53 erhalles hirvid en genomsnittlig 6kningstakt
av 1,7 procent per ar. Denna lingsammare produktionsuppgang har medfort
en ndgot mindre tillvixt av savil konsumtion som investeringar in langtids-
utredningen férutsatte.

Langtidsprogrammets viktigaste mal var en successiv stegring av investe-
ringarnas andel av bruttonationalprodukten med ett par procent och en mot-
svarande nedgang av konsumtionens andel. En utveckling i denna riktning
synes ha dgt rum. Investeringskvoten — exklusive lagerforindringen - -
steg obetydligt 1951 och 1952 men synes redan 1953 ha ékat med de 2 pro-
cent, som lingtidsutredningen énskade se forverkligade 1955, och kalkylen
for 1954 innebdr snarast en ytterligare uppging. Motparten hirtill ar en
aterhallsamhet i konsumtionsutvecklingen, som grundlades under 1951, da
den privata konsumtionen volymmissigt minskade med ett par procent
i samband med den pris- och lonestegring, i vilken léntagarnas andel av
produktionsresultatet sackade efter. Under de féljande aren har konsum-
tionen icke stegrats i samma grad som reallonerna. For hela perioden
1951—53 har den reala privata konsumtionen ¢6kat med omkring 1 procent
per dr, medan utredningen riknade med en genomsnittlig arlig 6kning av
nirmare 11/, procent.

Langtidsutredningen férordade en 6kning av de offentliga investeringarna
och bostadsbyggandet i forhallande till de privata investeringarna. Ocksa
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harutinnan har utvecklingen i stort sett forlopt i den angivna rikiningen.
Under inllationskonjunkturen 1951 steg visserligen de privata investering-
arnas (exkl. bostadsbyggandet) andel av den totala investeringsvolymen
nagot, men direfter har deras andel fallit tillbaka, Alltjamt forefaller den
dock i genomsnitt for den gangna delen av 1950-talet att snarast ligga hogre
an vad langtidsutredningen férutsatte. Narmast dr det hirvid bostadsbyg-
gandet, som hittills fatt st tillbaka, och det kan silunda konstateras, att det
i langtidsutredningen innefattade bostadsbyggnadsprogrammet inte helt
forverkligats. De offentliga investeringarna i ovrigt synes i stort sett ha
foljt de av utredningen uppdragna riktlinjerna.

I fraga om lagren inom landet riknade langtidsutredningen med en upp-
gang pa omkring 400 miljoner kronor per &r, vilket ansags svara mot takten
1 produktionsékningen och den diarmed sammanhingande 6kningen av va-
ror under arbete. Det férefaller nu som om de senaste arens utveckling lamnat
en storre okning av den totala lagervolymen i landet. Man bér i detta sam-
manhang bortse fran de valdsamma kastningar i lagren, som berott pa koert-
fristiga stockningar i avsitiningen pa olika omraden. Diarunder ligger en vir-
defull forstirkning av lagren av viktiga ravaror och férnédenheter, innefat-
lande dven en inte obetydlig statlig beredskapslagring.

Langtidsutredningen &gnade utrikeshandelns problem mindre uppmiérk-
samhet. Man antog utan nirmare motivering, att savil export som import
skulle 6ka med omkring 4 procent per ar. Exportvolymen steg i denna takt
1951 men har sedan av ovan angivna anledningar fallit tillbaka till under
1950 &rs niva. Importvolymen Skade & andra sidan betydligt mera under
det forsta aret men har direfter gatt ned, ehuru den i motsats till exporten
stannat pa en hogre niva an 1950. Langtidsutredningen fixerade pa detta om-
riade egentligen endast ett mal, nimligen en okning av valutareserven med
omkring 200 miljoner kronor per ar. Frimsl genom vasentligt gynnsammere
prisrelationer i utrikeshandeln har den faktiska utvecklingen overtriffat
malsittningen hérvidlag. Aven om hiinsyn tages till prisstegringen — i detta
sammanhang lampligen representerad av importprisernas ulveckling, efter-
som valutareservens funktion ir att i hiandelse av behov mojliggora kép av
varor utifrdn — har bytesbalansens Sverskott och valutareservens 6kning
varit visentligt storre 1951, nagot mindre 1952 och nagot storre 1953 och for
alla tre aren tillhopa avgjort stérre 4an vad som svarar mot langtidsutred-
ningens malsittning. Okningen kompenserar till och med praktiskt taget den
forlust i den tidigare valutareservens »realvirde» som uppkommit p4 grund
av prisstegringen, och valutareserven uppgar fér nirvarande ungefar till
den andel av importvirdet — 3—4 manaders import —— som innefattades

1 langtidsprogrammet. Hirtill kommer den férut namnda storre lagerdk-
ningen.

Om man bedémer de senaste arens utveckling pa detta satt i forhallande
till den avvigning, som gjordes i langtidsprogrammet, framstar utvecklingen
i tdmligen gynnsam dager. Till betydande del har detta program redan for-
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verkligats. Darmed uppkommer behov av att ett nytt sddant program upp-
gores, som kan tjina till vigledning for atgirder att paverka den fortsatta
utvecklingen. P4 denna plats kan det inte bli friga om att géra den avvig-
ning, som hirvidlag erfordras. Av det tidigare programmet kvarstar en viss
efterslipning i friga om bostadsbyggandet, som fatt sta tillbaka fér ange-
lagna investeringar inom produktionen. Det framstar darfor som en upp-
gift att gora en fornyad avvigning betraffande investeringsverksamheten
pé olika omraden.

Med héansyn till den stegring, som arbetskostnaderna i Sverige undergatt
i forhallande till vad fallet varit i dtskilliga andra linder, maste darvid dven
upptagas till 6vervagande, i vilken utstrickning 6kat utrymme behéver be-
redas for rationaliseringsinvesteringar inom varuproduktionen, sirskilt inom
siddana omraden dir konkurrens férekommer med producenter i andra lin-
der.

I detta sammanhang uppkommer fven friagor rérande det fortsatta sam-
spelet mellan den ckonomiska utvecklingen i vart land och i andra ldnder.
Detta kan dirvid inte endast betraktas pa lang sikt cller under forutsatt-
iting av att en jdmn och hég sysselsdttning stindigt bevaras i alla viktigare
linder. Tvirtom rycker problemet om mojligheterna att dstadkomma inter-
nationella atgirder till utjamnandet av kortfristiga vixlingar i produktion
och sysselsdttning och av deras betalningsméssiga konsekvenser i férgrun-
den.

Sett ur ett enskilt lands synpunkt 4r forekomsten av en tillricklig valuta-
reserv en viktig férutsiattning for att internationella konjunkturvixlingar
skall kunna ridas ut. Sverige befinner sig hirvidlag numera i en stillning,
som &r bittre dn dess grannlinders men simre idn en del andra visteuro-
peiska linders. En ytterligare 6kning av var valutareserv bedéms i allmén-
het i och for sig som 6nskvérd. Harvid stiller sig dock fragan olika fér olika
valutor. Den mest atraviarda valutan ar otvivelaktigt dollarn. Under 1953
har det varit méjligt att i viss utstridckning 6ka den svenska dollarreserven.
Har giller det dock att i varje lige bedéma angeldgenheten av viss import
fran dollaromréadet och 6nskvirdheten av eventuella littnader i restriktio-
nerna for sddan import jamfort med 6nskemélet om en forbittring av dol-
larreserven, en bedémning dar hinsyn maste tas bl. a. till mojligheterna
att anskaffa ifrdgakommande varor fran andra inkopslander, storleken av
eventuella merkostnader vid saddan anskaffning, trédffade internationella
overenskommelser och olika handelspolitiska éverviiganden.

Nir det giller sddana lander, med vilka varuutbytet sker inom ramen
for bilaterala betalningsarrangemang, innebir en 6kning av valutafordring-
arna en kapitalexport, som far bedémas i varje sdrskilt fall men som en-
dast i mindre utstrdckning innebdr en férbattrad likviditet, eftersom an-
vindningsomradet ir begrinsat. .

Storre delen av vart handels- och betalningsumgiinge #ger rum med lin-
der, som tillhér den curopeiska betalningsunionen. Sverige hér inom denna
till fordringséigarlinderna och har ett uppsamlat &verskott, som motsvarar



Nationalbudget for dr 1954. 97

over 80 procent av dess kvot inom unionen. For en del av detta &verskott
har Sverige erhillit dollar medan en del kvarstar som fordran pa unio-
nen och kan anvindas for betalningar till deltagarlinderna. En ytterligare
okning av vart 6verskott inom unionen framstar inte som utan vidare ef-
terstriavansvard, Harvid giller ju, att vad som &r valutareserv for ett land,
dvs. fordringar pa de andra linderna, dr skulder av motsvarande storlek
161 dessa. En konkurrens om okade valutareserver inom betalningsunionen
blir med nédvindighet en inbérdes tavlan landerna emellan. I den man
denna konkurrens sker genom tillimpandet av en deflationistisk politik i
de enskilda linderna synes den nirmast dgnad att framkalla den inter-
nationella konjunkturnedging, i vilken dessa skulle behova sina valutareser-
ver. Annorlunda stiller det sig dock for stravan fran de europeiska lindernas
sida att stirka sin stallning gentemot dollaromradet och sirskilt Férenta
staterna, men framgéngen i dessa strdvanden foérefaller mest bero av om-
standigheter pd den amerikanska sidan.

Den okade internationella rorelsefrihet, som forekomsten av en betryg-
gande valutareserv innebar for ett enskilt land, skulle for alla lander kunna
ernas genom en internationell betalningsordning, som innefattar kreditmar-
ginaler av tillricklig storleksordning. For det vasteuropeiska samarbetet
har den europeiska betalningsunionen haft en utomordentlig betydelse. Pro-
blemet att astadkomma en sadan flexibilitet i betalningarna inom ett stoire
omrade, innefattande dven dollarlinderna, star pa dagordningen fér det in-
ternationella ekonomiska samarbetet.

Dessa fragor har utomordentligt intresse ocksa for Sveriges del. Den fore-
gaende framstillningen visar att utvecklingen av var ekonomi, sddan den
avtecknar sig i den hir framlagda nationalbudgeten for 1954, fortsatter att
i stort sett folja langtidsprogrammets allmanna riktlinjer samtidigt som
den nu uppnadda samhillsekonomiska balansen bevaras bdde inom landet
och i forhallandet till andra lander. Med hinsyn till vir omfattande utrikes-
handel och dirav féljande avhangighet av den internationella utvecklingen
ar harvidlag den inledningsvis gjorda bedémningen av fortsatt hog produk-
tion och sysselsiattning i de stora industrilinderna under den nirmaste tiden
av avgorande betydelse. Hir ligger ocksa det viktigaste osidkerhetsmomentet
for den framtida utvecklingen. Aven om en sddan gynnsam internationell
konjunktur accepteras som den mest sannolika beddmningen pé kort sikt,
ar det med hansyn till tidigare erfarenheter omdojligt att bygga pa forut-
sattningen av att bakslag aldrig mera kommer att intriffa. Tviartom maste
en beredskap for ett sddant fall stindigt uppritthillas och med hansyn
till den osedvanligt langvariga hogkonjunktur, som i stort sett varit rddande
efter kriget, kan man inte utesluta en avmattning om inte under den allra
niarmaste tiden si i varje fall inom en inte alltfér avlagsen framtid. Ur denna
synpunkt kan det niarmaste aret sigas representera ett dvergingsskede, en
respit, och utsikterna fér 1954 maste bedémas ocksid mot denna bakgrund.

Det ar likvil knappast mdjligt att narmare utféra en analys av pa vilka

7 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil.1. Bihang 2,
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vagar och i vilken utstrickning en internationell konjunkturavmattning
skulle kunna paverka det svenska niringslivet. Den féregiende framstill-
ningen visar, att utsikterna att komma till ritta med aterverkningarna for
vart vidkommande av en sddan utveckling beror sivil pa internationella at-
giarder som pa vira egna handlingar. Internationellt innefattar problemet
hérvid bl. a. 4stadkommandet av limpliga betalningsanordningar. Vad den
svenska ekonomin betriffar giller det frimst att respiten anvinds for en sta-

bilisering och konsolidering av vért lands konkurrenskraft gentemot andra
lander.
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Bihang 3.

Plan for tillstindsberoende byggnads-
och anliggningsarbeten 1954.

(Investeringsbudget 1954.)

Utfallet av 1953 drs investeringsbudget.

Investeringsbudgeten for tillstindsberoende byggnads- och anldggnings-
arbeten har under en f6ljd av ar sammanfattats i dels en tillstindsbudget
och dels en realbudget. Tillstandsbudgeten har angett omfatiningen av de
byggnadsféretag, for vilka byggnadstillstdnd planenligt kunde beviljas un-
der budgetperioden. Realbudgeten har diaremot avsett den faktiska byggnads-
verksamhet, som kunde beriknas 4ga rum under perioden vid tillslands-
givning i enlighet med det uppstéllda programmet. I realbudgetberikning-
en har alltsd inbegripits de byggnadsarbeten, som under planeringsaret
skulle komma att utforas dels vid byggnadsfoérelag, som kommer att beviljas
under arets lopp, dels vid foretag, for vilka tillstind beviljats fére arets in-
gang. For varje byggnadsforetag, vare sig tillstdnd dértill férutses komma
att beviljas under planeringsaret eller beviljats tidigare, har salunda i real-
budgeten medriknats den del, som enligt verkstédllda dverslagskalkyler kun-
nat forviantas belasta byggnadsmarknaden under planeringsaret.

Enligt realbudgetberdkningen fér 1953 foérviantades en 6kning i den fak-
tiska reglerade byggnadsverksamheten under aret med omkring 7,5 % i for-
hallande till aret dessforinan. Den budgeterade tillstindsgivningen beridk-
nades enligt planen kunna 6kas i foérhallande till 1952 med cirka 11 %
eller 400 miljoner kronor. Utdver den salunda utvidgade tillstindsramen har
byggnadstillstand givits for bostadsbyggen till ett virde av cirka 155 miljo-
ner kronor och fér annan byggnads- och anliggningsverksamhet, som be-
riknats draga en kostnad av 46 miljoner kronor. I vilken utstrickning dessa
tillstand utnyttjats under ar 1953 kan icke med sdkerhet bedomas.

I stort sett har tillstindsgivningen under 1953 motsvarat de produktions-
resurser, som statt till férfogande. Pa vissa hall har dock tillgAngen pd bygg-
nadsarbetskraft, sirskilt murare, icke motsvarat behovet. Av bl. a. detta
skil har darfér de genomsnittliga byggnadstiderna f6r bostidder p4 dessa or-
ter forlangts nagot utéver de cirka 12 ménader som gillde under senare half-
ten av ar 1952. A andra sidan har i en del mindre stider och andra samhéllen
ett dverskott pa byggnadsarbetare redan uppkommit eller berdknats uppsta
under det nirmaste aret. Det ar givetvis angeliget att denna arbetskraft i

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 3.
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Tabell 1. Beriiknad total tillstAndsbelastning pa ar 1953.

(Miljoner kronor.)

1953 ‘ 1952

| Kvottill- | '
Kvotomrade U]risprtlil]rll_g- ligg och =~ Summa Summa

stgfémds- "st}trss.el- till'sté.nds-| tillstands- |
- o
budget S?ill:tl;rl?; givning givning
A BOSBAEE 1 1 eeeeveerneeseserrasoneeans 1700 | 1% | 1855 1820
B. Kvadratmeterkvot.......covvvuuiivnneen s 90 — 90 72
C. Jordbruk, skogsbruk, fiske ................ 6 — 6 8
D. Egentlig industri..........ooovvvininninn. 200 6 206 235
E. Handel ... ..ocintiiiiniiniiiiirennnn. 81 10 91 89
F. Samnfirdsel, vatten- och avloppsledningar . Joo1297 11 1308 1219
G. Forvallnings-, sociala indamal m. m....... | 159 7 166 137
H. Skolor, kyrkor, évriga samlingslokaler..... | 260 12 272 260
I. Militdra byggnader .............vivvennnn. | 90 | — 90 82
J. Diversekvot. ...o.iiiiiiiiiiiiiiii e, | 120 ‘ — 120 135
K. Sportstugor, semesteranldggningar ........ 5 ‘ — b 10
L. Reservkvol. ... oviviiiiiiiiiiiiineeennanes ‘ 15 ‘ — 15 15
Summa| 4023 | 201 14 224 4082

storsta mojliga utstrickning utnyttjas pa orter, déar brist pA byggnadsarbe-
tare foéreligger. De atgirder, som i detta syfte bor vidtagas, ar for narvaran-
de foremal for overvigande av arbetsmarknadsmyndigheterna.

Den fortskridande 6kningen av byggnadsmarknadens arbetskrafts- och
materielresurser har féranlett uppmjukningar i byggnadsregleringen #dven
under det gangna aret. Sdlunda utokades omradet for de tillstindsfria ar-
betena fran 1953 ars ingang bl. a. till att avse tillbyggnad av en- och tva-
familjshus, om husets yta déirigenom ej komme att Overstiga vad som
giller som villkor for beviljande av egnahemslan enligt 5 § kungdérelsen den
30 juni 1948 om egnahemslan och forbattringslan. Samtidigt undantogs fran
regleringen arbete, avseende vaxthus, varjamte den tidigare gillande frihe-
len att utan tillstindstvang utfora reparations- och forbattringsarbeten &
sommarstugor med en yta av hogst 30 kvadratmeter utstricktes till att gilla
sommarstugor med en yta av hogst 50 kvadratmeter. Vidare har enligt Kungl.
Maj:ts medgivande byggnadstillstind utan avseende & byggnadskvot fran
1953 ars ingang fatt meddelas dels for uppforande av en- och tvifamiljs-
hus, direst husets yta ej dverstiger vad som enligt nyssndmnda kungorelse
giller som villkor for beviljande av egnahemslan, dels fér uppférande och
tillbyggnad av sportstugor, om den blivande ytan ej overstiger 50 kvadrat-
meter, dels ock f6r arbeten éverhuvud, som beridknas kosta hogst 10 000 kro-
nor. Slutligen har oberoende av kvadratmeterkvot fran och med den 1 maj

1 Hirtill bor liggas 72 milj. kr., belopande 4 byggnadstillstand, som forskotterats 4 1954 ars
kvoter. (Ytterligare 134 milj. kr. har forskotlerats men dessa motsvarar helt vad som beloper &
de byggnadstillstand, som ar 1952 meddelats i forskott pa 1953 ars kvoter.)
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1953 fatt uppforas nybyggnad, dar minst hédlften av totala golvytan, kallar-
och vindsplan ej inrdknade, avses f6r bostadsidndamal, och dir nybyggnaden
ar avsedd att pa i huvudsak samma tomt ersitta rivningsmogna byggnader 1
stadernas och de storre tatorternas centrala delar.

Genom kungdrelse den 27 november 1953 (nr 680) om é#ndring av till-
limpningskungorelsen till lagen om tillstandstvang {or byggnadsarbete har
fran och med den 1 januari 1954 fran lagens tilliampningsomrade helt un-
dantagits varje byggnadsarbete, avseende bostadshus, som helt eller till hu-
vudsaklig del adr avsett for bostadsindamal och inrymmer hogst tva bostads-
ligenheter, dvensom dartill hérande uthusbyggnader. Samtidigt har Kungl
Maj:t meddelat generellt byggnadstillstind att gélla tills vidare fran och
med den 1 januari 1954 for utférande av byggnadsarbete & bostadshus med
flera &n tva bostadsligenheter #vensom till sddana hus hérande sirskild an-
liggning for gemensam virmecentral och tvittcentral. Som férutsatining for
detta generella tillstind har Kungl. Maj:t emellertid, i syfte att fa byggnads-
arbetarkaren jamnt sysselsatt hela aret, foreskrivit att vederbdrande léns-
arbetsniamnd skall besluta om tid fér byggnadsarbetets igangsittande samt,
direst sa finnes erforderligt, om avbrott i detsamma dvensom om storleken
och sammansiitningen av den arbetsstyrka, som vid varje tid mé syssel-
siattas 1 arbetet.

1954 ars investeringsbudget.

De ovan angivna littnaderna i byggnadsregleringen fran och med den
1 januari 1954 kan ej beriknas under detta ar medféra ndgon mera avsevird
okning av bostadsproduktionen, dtminstone savitt galler bostidder i flerfa-
miljshus. Byggnadsregleringen torde ndmligen under det senaste aret ej ha
utovat nagon stérre hAmmande inverkan pa bostadsbyggandet, ty dels har, s-
som framgar av vad ovan anférts, ytterligare utvidgningar skett av omradet
for de byggnadsarbeten, som ma utféras utan avseende & kvot, och dels har
pa senare tid de for bostiader faststillda lokala byggnadskvoterna, liansbo-
stadskvoterna, i allménhet fatt 6verskridas, nir detta mojliggjorts av arbets-
kraftstillgdngen.

Med hénsyn till att det ansetts angelidget att stérsta mojliga del av pro-
duktionsresurserna pa byggnadsmarknaden foérbehalles bostadsbyggandet,
har, sasom tabell 2 utvisar, nagon utékning av byggnadskvoterna for den
byggnads- och anldggningsverksamhet, vilken fortfarande ar underkastad
byggnadsreglering, med ett obetydligt undantag som avser serviceanlagg-
ningar fér motorfordon, icke medgivits. Smérre minskningar har i stillet
dgt rum. Salunda har kvoten for icke statliga kraft- och belysningsverk
sankts fran 130 till 120 miljoner kronor, varjimte kvoterna for tingshus
och fangvardsanstalter minskats med sammanlagt 2 miljoner kronor och
kvoterna for statliga forvaltningsbyggnader och byggnader for sociala dnda-
mal reducerats med vardera 1 miljon kronor. Slutligen har sdnkningar kun-
nat ske med 3 respektive 2 miljoner kronor, av kvoten for jordbruk, skogs-
bruk och fiske pa grund av att byggnadsverksamheten for dessa dndamal i



4 Statsverkspropositionen: Bil. 1: Inkomsterna:

Tabell 2. Byggnadsbudget (i milj. kr,) f6r ar 1954 med

iimfdrelsesiffror f6r ar 1953.

Realbudget | .
(Beraknad faktisk | Onskemal
Kvotomrade byggnadsverk- Tillstandsbudget om till-
samhet) standskvot
I — ar 1954
; 1953 | 1954 | 1953 | 1954
| 1
A. Bostdder ............i i iiiiiiians 1— l = 1700 — —
B. Kvadratmelerkvot .............ccvvn.. — | — 90 S o
| C. Jordbruk, skogsbruk, fiske.............. 3 3 l ] 3 —
| D. Egentlig industri.................co... 270 226 200 200 371
E. Handel ........ccviviiiiieeiiinninnen 65 | 75 81 81 273
1. Riksndmnden f6r ekonomisk forsvars-
beredskap .......ocoiiinivnennnns ‘ 20 20 30
2. Fristaende byggnader fér handel:
Kol- och koksfirmor .............. 1 1
Oljelagringsanlidggningar .......... 5 } 6 10
Spannmalslagerbyggnader o. dyl
samt kyl- och fryshus .......... 8 8 26
Grossistforetag .......covviveiuinn. 15 15 | 66
Affars- och kontorsbyggnader...... 20 20 110
RESEIV. o cveritienrneconeannnnnans 2 2 -
Hotell, restauranger o. dylL ........ 10 10 30
' F. Samfardsel, valten- och avloppsledningar 1385 1470 } 1297 1291 =
Kommunikationsdepartementets inve-
steringar for affarsverken och stat- I
| liga VAT eernneeiiinennenninennn ' 830 | 830 —
Hyreslokaler m. m. féor kommunika-
tionsverken . .....ovuiveieinnennnnnns I 5 5 6
Icke statliga kraft- och belysningsverk 130 120 200
‘ Sparvagar och busslinjer for lokaltrafik ! 50 50 70
Hamnar och farleder ................ i 30 30 50
i Serviceanlaggningar fér motorfordon .. 12 16 75
‘ Ovriga vagar och anliiggningsarbeten,
; inkl. vatten- och avloppsledningar .. 240 240 300
IG. Forvalinings-, sociala andamdl m. m. .. 145 175 159 ‘ 165 596
Statliga forvaltningsbyggnader ........ 10 9 18
Tingshus ......ociiiiiiineiininnaann. 1 10
Fangvardsanstalter ...........ccv0... 5 } 4 1
| Sociala byggnader ....o.viiiiiiinennn 8 7 14
Kommunala forvaltmingsbyggnader .... 20 20 138
Brandvisendet .......ccheeiiiianiinn 5 I 5 ‘ 53
' Civilforsvarel «.voevrerie e vivinnneens 20 20 41
Hilso-, sjuk- och sinnesslévard........ 90 90 321
H. Skolor, kyrior, ovriga samlingslokaler m.m. 280 286 ] 260 l 260 941
1. Ecklesiastikdepartementet ........ | 210 | 210 598
’ 2. Kyrkor, forsamlingshem, krematorier 10 10 89
3. Jordbruksdepartementet............ 6 | 6 26

! Enligt konjunkturinstitutets berikningar har den faktiska nybyggnadsverksamheten i fraga
om bostdder uppgatt till cirka 1810 milj. kr.




Bih, 3: Investeringsbudgeten. b

———— e m— —— —— e v— e

i Realbudget

| (Beraknad faktisk | .o Onsk??lél
A bvygnadsverk- | Tillstandsbudge om till-
ST ) sgamhet) istandskvot
S S ar 1954
| 1953 | 1954 | 1953 | 1954 | |
| [ [
4. Handelsdepartementet ............ 1 4 4 7
5, Samlingslokaler .................. 15 15 74
6. Badhus, tvitterier, idrotts- och andra |
fritidsanléggningar ................ | 15 | 15 147
|7, Militdra byggnader. .........oveeivunes 90 | 85 90 90 _
'J. Diversekvot ......... ... . ool 40 1145 120 120 —
|
K. Semesteranldggningar. .. ............... 5 4 | 5 3 —
| L. ReServkvot. .. .cooovvucneniiiniennn 5 16 15 —
Summa | 29283 = 2472 4023 @ 2218

stort sett ej erfordrar byggnadstillstdnd samt av kvoten for semesteranligg-
ningar med héinsyn till att den ej ldngre avser sportstugor.

Den s. k. kvadratmeterkvoten for butiker och servicelokaler m. m. i bo-
stadsomraden har slopats i den nya budgeten, enir dessa lokaler i regel
kommer att kunna anordnas efter samma liberaliseringsregler som giller
for bostadshus.

Betriffande de forutsittningar, pa vilka berikningarna rérande den i ta-
bell 2, kolumnerna 2 och 3, angivna fakliska byggnadsverksamheten vilar,
ma féljande anforas. Berdkningarna rorande den reala belastningen 4 den
tillstindsreglerade byggnadsmarknaden, fransett den del, som varit hinford
under bostads- och kvadratmeterkvoterna, tyder p&a en 6kning av denna be-
lastning med cirka 200 miljoner kronor fran ar 1953 till ir 1954. Vid upp-
gorandet av dessa berikningar har man utgdtt frdn vissa antaganden. Bygg-
nadstiderna har silunda berdknats forbliva oférandrade. Vidare har det an-
tagits, att tillstdndsgivning och igingsittning under sista kvartalet ar 1953
skall balansera, d. v. s. att »lagret> av outnyttjade byggnadstillstind (fore-
tag med byggnadstillstind men utan igdngsédttningstillstind samt foretag
med igdngsittningstillstind men som icke pabdérjats) icke skall undergd na-
gon forandring mellan den 1 oktober 1953 och arets slut. Byggnadstillstind
har under ar 1954 férutsatts komma att aterkallas i samma omfattning som
under ar 1953. Vad betriaffar byggnadsarbetenas igangsittning sa har den-
na antagits komma att ske med samma eftersldpning i férhallande till tid-
punkten for tillstandets meddelande som under &r 1953. — Arbeten, som
belastar reservkvoten eller for vilka tillstind lamnats av sysselsdttningsskal
eller i férskott pA ndstkommande arets kvoter, dr fér ar 1953 (samt foér ar
1954 till den del de hanfor sig till tillstind beviljade under ar 1953) inrikna-
de i respektive grupper. Detsamma giller i huvudsak for diversekvoten.

! Hari har jaimvil inriknats till 60 milj. kr. beriiknade kostnader for byggnadsforetag, vilka

antagits komma att bli beviljade av sysselsittningsskdl ar 1954 eller i forskott pa 1955 ars
kvoter.

537931, Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag
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Statsfinansiella utvecklingen m. m.

Bihang 4.

angiende den statsfinansiella utvecklingen.

Tab. 1. Statens inkomster och utgiiter budgetaren 1946/47—1952/53.

Inkomster.

Utgifter.

Budgetéaret 1946/47.

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 3 606
Transaktioner vid sidan av riks-
staten
Statslan . . ................ 143
Kassamedelsforbrukning ...... 283

Summa 3 932

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 3 155
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tidckning av utgif-

terna 4 kapitalbudgeten.... 661
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Okning av utestdende till
riksstatsanslag icke o6ver-

lagda forskott ........... 37

Transaktioner i évrigt ..... 79

Summa 3 932

Budgetaret 1947.48.

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 4 438
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Statslan .................. 67

Summa 4 5_05

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 3 971
Av riksgidldskontoret utbetalade

medel for tdckning av utgif-

tferna 4 kapitalbudgeten .... 374

Transaktioner vid sidan av riks-
staten ....... ... . L.t 52
Kassamedelsékning .......... 108
Summa 4 505

! [ detta belopp ingir icke en till riksbanken éverlamnad forbindelse pa 182 milj. kr. i sam-
band med o6verforing till riksgildskontoret av en vid apprecieringen av den svenska kronan

uppkommen bokféringsforlust.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil.1. Bihang 4.
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Budgetaret 1948/49.

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 4 954
Transaktioner vid sidan av riks-
staten

Statslan .................. 2436
Transaktioner i1 ovrigt ..... 16
Summa § 40(—5

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 4 643
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tdckning av utgif-

terna a kapitalbudgeten . ... 470
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Okning av rérliga krediter

hos riksgéldskontoret .. .. 81
Okning av utestdende till
riksstatsanslag icke o&ver-

lagda forskott ........... 32
Kassamedelsokning .......... 180
Summa § 406

Budgetaret 1949 '50.

Milf. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 4 839
Transaktioner vid sidan av riks-
staten
Statsldn .................. 3332
Kassamedelsforbrukning. ..... 167

-Summa 153 33é

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 5 001
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tickning av utgif-

terna & kapitalbudgeten .... 264
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Okning av rorliga krediter

hos riksgildskontoret .... 50

Transaktioner i 6vrigt ..... 23

Summa 5 3?8

Budgetaret 1950/51,

Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar.. 5 820
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Statsldn .................. 348
Minskning av utestdende till
riksstatsanslag icke over-

lagda forskott ........... 87
Inbetalda prisutjimningsav-
gifter vid export av triva-

TOT M. M. ..vvvinnennnn. 84

Transaktioner i 6vrigt ..... 75

Summa 6 4]4

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 5 449
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tickning av utgif-

terna 4 kapitalbudgeten .... 568
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Okning av rérliga krediter

hos riksgéldskontoret .... 127

Kassamedelsékning .......... 270

S_umma_ _8 414

? Vid framriknandet av beloppet har ej hinsyn tagits till att den vid kronapprecieringen
uppkomna férlusten under aret nedskrivits med 62 milj. kr.

3 Vid framriknandet av beloppet har ej hinsyn tagits till att den vid kronapprecieringen
uppkomna férlusten under aret nedskrivits med 120 milj. kr.
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Budgetaret 1951/52.

Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar.. 7 507
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Fonden for reglering av utbe-
talningarna av kommunal-
skattemedel tillgodofort be-

lopp - - vieei 500

Summa 8 007

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 6 423
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tdckning av utgif-
terna 4 kapitalbudgeten .. .. 776
Transaktioner vid sidan av riks-
staten

Aterbetalda statslan ....... 91
Okning av rorliga krediter
hos riksgildskontoret .. .. 374

Ytterligare uppkommen efter-
sldpning av inleveransen av
overskottsmedel fran do-

méinverket .............. 67
Transaktioner i ovrigt ..... 48
Kassamedels6kning .......... 228
Summa 8 007

Budgethret 1952/53.

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar .. 7 808
Transaktioner vid sidan av riks-
staten
Fonden fér reglering av utbe-
talningarna av kommunal-
skattemedel tillgodofort be-

lopp...... .ol 250
Statslan................... 4487
Transaktioner i ovrigt (efter

saldering) ............... 6

Kassamedelsféorbrukning ...... 317
Summa 8 868

Milj. kr

Driftbudgetens utgiftstitlar.... 7647
Av riksgildskontoret utbetalade
medel foér tackning av utgif-

terna i kapitalbudgeten .... 1020
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Okning av rorliga krediter

hos riksgildskontoret .... 137
Okning av utestdende till riks-
statsanslag icke overlagda

forskott................. 64

Summa 8 868

¢ Avser den faktiska upplaningen, vilken gverstiger den redovisade dkningen av statsskulden
med 285 milj. kr., motsvarande verkstédlld avskrivning av riksgildskontorets skuld till statens

krigsforsakringsndmnd.
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Tab 2. Inkomster och utgifter pa driftbudgeten under budgetéiren

194546 —1952 53.

(Miljoner kronor.)

i Driftbudgeten )
Budgetar . Overskott (+) resp.
I Inkomster ’ Utgifter underskott (—)
|
194546 . ... ... .. 4 3528 { 3329 + 199
1946 47 ... ..., .. 3606 | 31565 + 451
1947/48........... | 4438 3971 + 467
1948/49........... 4954 4643 + 311
1949.50........... 4 839 5002 — 163
1950/61 .. ...ttt 5820 5449 + 31
1951/52........... 7507 ] 6423 + 1084
196283 ........... 7808 7647 | + 161
Tab. 3. Forindringar i statens upplaning under budgetiren
1946/47—1952/53. (Miljoner kronor.)
Tillfdllig statsskuld

e Summa r ST rS(;];r\l'rirslzd

Budgetar L Obliga- SRl (kol. e | statsskuld |
| stats- i kammar- 2+3+4) kapital- (kol
skuld ons vixlar s medel .
i lan 5+6)
m. m.

B 1 2 3 4 | 5 6 | 7
1946/47 ... .o — 125 — 1521 005 880 I 2— 655 1225
1947/48 ... — 398 — 450 52 | 16 68
194849 ....iiiiii — 328 — 674 346 28 374
1949/50 ... .. i 199 — 6 205 7 212
1950/B1 ..ot 109 | — 230 339 | 9 348
1951/32 ... ... 650 43 — 782 — 89 | — 3 — 92
1952/58 ... 388 992 — 928 452 | — 250 202

Summa 495 1035 6565 2185 | — 848 1337
Statsskulden den 30 juni 1946.. 9085 — 782 9 867 1328 11195
Statsskulden den 30 juni 1953.. 9580 1035 1437 12052 480 12 532

1 Se not 1 till tab. 1.

2 1 beloppet 1005 milj. kr. ingar 700 milj. kr. i skattkammarvixlar, som §verlimnats till
riksbanken vid den partiella avvecklingen av riksbankens kontofordran pa riksgéildskontoret under
rubriken >Till riksgiildskontorets férfogande stidllda belopp»>. Motsvarande belopp ingar som minus-

post i kol. 6.
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Tab. 4. Statsuppléningens placering.

(Miljoner kronor.)

l_- e : . | :
11946747 | 1947/48  1948/49 | 1949/50 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/53 |
__ [ | | |
l | | ] ]
Utgiftsoverskott 4 riksstaten| 210 | — 93 | 159 | 497 197 —308 859
Transaktioner vid sidan av | | |
riksstaten ................. [ 298 5% 3 | — 48 | —119 | — 12 —340]|
Summa utgiftstiverskott‘ 208 | — 41 194 379 M« | —320 l 819
| |
' Uppldning: ‘ |
| pa& marknaden: l l I
skattkammarvixlar...... | 27 98 33 | — 50 [ —112 = 25
6vrig uppldning......... — 262 | —417 | — 41 162 6 416 | 68
hos affirsbankerna: | |
skattkammarvixlar ..... — 465 | 158 327 39 | — 14 188 | 436
| ovrig upplaning..... ve..| —B35| —233 | 131 281 | —188 171 | 369
hos riksbanken:
tillfallig upplaning ...... 1923 445 | — 42 | —107 647 | — 864 | — 446
valutakrediter........... — = = == e — —_
| riksgildskontorets {orbin- l I i
delse.......... 182 — | — 62 | —120 — — —
hos statsinstitutioner och | | |
fonder: |
direkt av riksgildskontoret | 17 ' 110 | 28 | 7 9! - 3| —250
genom riksbankens fﬁr—i
medling.......o.oounnn.. - 672 g — % — — — — —
Kassamedelsforbrukning . ... .. 283 | —108 180 | 167 | —270 & —228 317
Summa | 508 | — 41 194 379 8 | —820 | 519

1 Jifr not 1—3 till tab. 1.

Anm. »Utgiftsoverskott a riksstaten» motsvarar underskottet a driftbudgeten okat med ut-
gifterna 4 kapitalbudgeten (jfr tab. 1 och 2). > Transaktioner vid sidan av riksstaten, utgér
saldot av oOvriga i tab. 1 angivna poster med undantag av beloppen for statslan och kassa-
medelsfdrandringar.

I tabellens andra del har verkstillts en uppdelning av statsskuldokningen for resp. ar, varvid
summan av upplaningen pa marknaden, hos affirsbankerna och hos riksbanken samt riks-
gildskontorets forbindelse motsvarar i kol D i tab. 3 redovisade belopp, medan beloppen for
upplaningen hos statsinstitutioner och fonder korresponderar mot kol. 6 i tab. 3. I tab. 1 an-
givna belopp fér »Statsldn» motsvarar summan av under upplaning i tab. 4 upptagna belopp,
och de i de bada tab. angivna beloppen fér »Kassamedelsforbrukning» korresponderar likaledes
(minustecknen anger kassamedelsfkning).
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Tab. 5. Riksbankens transaktioner och utvecklingen av tillgAngen pa
betalningsmedel.

(Miljoner kronor.)

1946/47 | 1947748 | 1948749 | 1949/50 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/53
| \
Nettoresultat av riksbankensl 1 ‘
samtliga guld- och valuta- !
transaktioner....... et -1 778| — 446 | + 251 | +H¥  ~—198 |+ 1406 — 103

Nettoforindringar a statliga |
myndigheters checkrikning- |
ar i riksbanken (exkl. clea- ‘
ringmedel) ............... + 356 — 32| + 16| + 80 — 9L — 1151 + 418

Nettoresultat av riksbankensl |
kop och forsidljning av sven- | |
ska skattkammarvixlar och |
obligationer .............. +1 372| + 807 | + 175 | — 407 i + 953 | -1 U30| — 261

Lan och krediter med avdrag | ‘
fér insdttningar 4 bunden

|
TAKDIOZ. vt eeieenennnn. + 142‘ — 91| —111 | —~ P56 | + 171 |+ 9| +12
Andra transaktioner med mark- |
naden .....coeeeeneenenennn + 8! — 3| — 78! — 50| —103 ‘— bl — 49
Nettoresultat av riksbankens ‘ I !
transaktioner | + 100 + 203 | + 258 | + 162 | + 782 |+ 306| -+ 130
Uteldpande sedlar ........... [+ 122 +207 | +172| +182 | +3b62 + D67 + 230

Affarsbankernas m. fl. till-|
godohavanden & checkréik-l I
ning hos riksbanken ...... — 2% — 4| + 8| — 2 | +380 | — 262| —100
Summa férdndringar av till- |
gangen pa betalningsmedel | + 100 4+ 203 | + 258 | + 162 | + 732 |+ 305| + 130

»Nettoresultat av riksbankens kop och férséljningar av obligationer m. m.» innefattar dven
i tab. 4 angivna »>Tillfillig upplaning hos riksbankens.

»Andra transaktioner med marknaden»,motsvaras av sadana fordndringar i riksbankens balans-
rikning, vilka var f{or sig &r av underordnad betydelse och icke utan vidare kunnat h#nforas
till ndgon av de tidigare i tabellen specificerade transaktionerna.

Plustecknen i tabellens forsta del anger, att den registrerade forandringen medfort ett utfléde
av betalningsmedel fran riksbanken, minustecknen anger att férdndringarna medfért en indrag-
ning av betalningsmedel till riksbanken. [ tabellens andra del anger plus- och minustecknen
0kning resp. minskning i betalningsmedels{érsérjningen.

587898. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



BIHANG 5

SAMMANSTALLNING
OVER BEHALLNINGAR A
RIKSSTATSANSLAG



Statsverkspropositionen: Bil. 1: Inkomsterna: Bih. 5. 1
Behdllningar d riksstatsanslag.
Bihang 5.
Sammanstillning 6ver behillningar & riksstatsanslag
Driftbudgeten?
Miljoner kronor.
H 30 )
Reservation 3%/s 1953 Okning (+)
. . Minskning (—)
Reservation |a fér budget-
Huvudtitel /s 1952 | aret 195253 & aldre under
. Totalt budgetaret
anvisade anslag 1952/53
| anslag?
; :
Justitiedepartementet........... 10 06 05 11 + 01
Utrikesdepartementet ........... 70 | 86 01 87 + 17
Férsvarsdepartementet.......... 2670 | 1459 808 2267 — 403
Socialdepartementet ............ 705 69-2 04 696 — 09
Kommunikationsdepartementet . . 876 | 214-8 2:2 217-0 + 1294
Finansdepartementet ........... 233 14 225 239 + 0%
Ecklesiastikdepartementet ....... 209 179 26 205 — 04
Jordbruksdepartementet......... 3577 192-3 30 1953 — 1624
Handelsdepartementet .......... 74-2 101 35 136 — 606
Inrikesdepartementet............ 1104 99-2 54 1046 — b8
Ovriga huvudtitlar............. 03 03 — 03 —
10199 603 | 1200 | ss13 | —138¢ |

! Exkl. avskrivningar av nya kapitalinvesteringar.
? Inkl. reservationer 4 tidigare under samma anslagsrubrik anvisade medel (=fortlépande anslag).

Kapitalbudgeten
Miljoner kronor.
= e ———
Allningc 8
\l Behallning %°/s 1958 Okning (+)
. - Minskning (—)
Behdllning |a for budget-|
Anslagsgrupp 30/s 1952 !éret 1952/53| 4 aldre | o ..o bu‘(;“gt"; -
anvisade anslag a 19§2 /55
’ anslag
7
Statens afférsverksfonder: l
Postverkets fond ............. 44 24 12 56 — 08
Televerkets fond.............. 236 79 ‘ — 79 — 157
Statens jarnvigars fond ...... 269 394 1-3 407 + 138
Statens vattenfallsverks fond.. 396 328 l 60 | 388 — 08
Dominverkets fond ........... 1-0 13 03 16 + 06
Sager for statens affirsverksfonder 955 8§38 i 88 92-6 - 29
Luftfartsfonden ................ 134 10 = 10 — 124
Statens allminna fastighetsfond .. 658 530 158 | 688 + 30
Forsvarets fonder .............. 1345 91'5 I 481 139-6 + 51
Statens utlaningsfonder ......... 576 193 \ 448 ‘ 64-1 + 65
Fonden fér laneunderstéd. ...... 141-7 195-2 58 | 2010 + 598
Fonden for statens aktier. ...... 01 — 01 01 —
Fonden for férlag till statsverket 96-4 16 685 701 — 263
Diverse kapitalfonder........... 1565 177 493 67'0 — 895
7615 4631 Als | 7043 | — 572

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 5.



BILAGA 2 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1954

UTGIFTER A DRIFTBUDGETEN

For flera huvudtitlar gemensamima fréigor

Uldrag av protokollet ¢ver civilirenden, hallet infér Hans Maj:1
Konungen 1 statsrddet a Stockholms slott den 4 ja-
nuart 1954,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,

LinamaN, Norup, Heprunp, PerssoN, Hsarmar NiLson, LINDELL,
NORDENSTAM.

Vissa for flera huvudtitlar gemensamma fragor anmailes av chefen [6r
finansdepartementet, statsradet Skold, betriffande de under punkterna 1,
12 och 13 angivna fragorna samt av chefen for civildepartementet, statsradet
Lingman, betridffande de fragor, som berdres under punkterna 2--11.

1. Automatiska utgiftsférandringar inom statens
verksamhetsomrade.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 januari 1953 har jag till-
kallat f. d. overstathéllaren T. Nothin foér att verkstilla en utredning ré-
rande de automatiska utgiftsférandringarna inom statsverksamheten under
de ndrmaste budgetaren. Med skrivelse den 31 augusti 1953 har utrednings-
mannen Jverlamnat en utredning i dmnet. Huvuddragen av utredningcns
resultat torde fa redovisas i det féljande.

A. Automatiska utgiftsforindringar enligt utredningen.

Arbetets planliiggning. Enligt direktiven var utredningens syfte att fastsla
omfattningen av de utav statsmakterna redan gjorda Atagandena pa lingre
sikt.

For att utredningsresultatet skulle kunna fylla uppgiften att vara ett hjalp-
medel vid bedémande av sannolika anslagsbehov under de narmaste bud-
getaren har utredningen - dock icke i samband med de siffermissigt an-
givna automatiska utgiftsférandringarna — uppmirksammat fven sadana
omstindigheter, sdsom pagéende utredningar och icke slutbehandlade kom-

1 Bihang till rilksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 2.
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mittéforslag, vilka kan peka hdn mot betydande utgiftssiegringar, dven om
dessa icke dr automatiska i egentlig mening. Daremol har ulredningen icke
ansett det ankomma pa sig att mot varandra viiga angeligenhetsgraden av
olika slag av utgiftsiindamal, iin mindre att inkomma med nagra besparings-
forslag. Fragan om siatsverkets inkomster har enligl utredningens uppfatt-
ning legal helt utanfér utredningsuppdraget. Ej heller har utredningen sokt
stilla ndgon prognos rérande den samhillsekonomiska utvecklingen under
de ndrmaste aren och dennas inverkan pa skatteunderlaget.

Savil innehalls- som sifferméssigt har den for budgetaret 1953/54 fast-
stallda riksstaten ansetis bora tagas till utgangspunkt for utredningsarbetet.
Undersékningen har vidare, dir ej annat foranletts av vid 1953 ars riksdag
fattade beslut, utgatt fran den pris- och loneniva, som var gillande den 1
januari 1953 och som forutsatts i stort sett dven ligga till grund for anslags-
berdkningarna i 1953 /54 ars riksstat.

Utredningen har sékt angiva de normer i fraga om begreppet automatiska
utgiftsfordindringar, som foljts for alt na fram till det med utredningen asyf-
tade resultatel, samt darvid anfért bl. a. foljande.

Undersokningsarbetel har i princip utgatt fran den lagstifining samt de
ovriga bestimmelser som var gillande den 1 januari 1953, med de jimkning-
ar diri, som betingas av de ulav 1953 ars riksdag (varsessionen) fattade be-
sluten. Likasa har utgiftsutvecklingen berdknats med utgangspunkt fran nu
gillande cller beslutad organisation i personellt och materiellt hinseende. I
de fall, dir blott principbeslul féreligger om nya statliga ataganden ecller om
avsedd utvidgad kommunal verksamhet med statligt understod, har det an-
setts riktigast att, eftersom undersékningen avser att soka klarligga den san-
nolika kostnadsutvecklingen for langre tid framét, utgd fran principbesiutet
sasom vore detsamma redan bindande.

Sasom cexempel pa de utgiftsforindringar, som fran nu antydda utgangs-
punkter beiraktats sdsom aulomatiska, ma framhallas:

1. Statens ¢kade Ineutgifter pa grund av l6ncklassuppflyttningar eller i
anledning av utfyllande av vakanser inom nu gillande personalstater samt
statens Gkade pensionskostnader i anledning av bland annat stigande antal
tjanste- och familjepensionirer;

2. Okade kostnader {6r utfyllande av brister i samt vidmakthallande pd
langre sikt av den maleriella utrustningen inom olika férvaltningsomraden;

3. Okade kostnader fér utbyggande av redan besluiad organisation vare
sig fraga ir om statens egen verksamhet eller om slatsbidrag enligt redan
faststillda grunder till olika sociala eller kommunala iindamal;

4. Utgiftsfordndringar i anledning av foérskjutningar av antalet personer
inom olika aldersgrupper, sasom betrdaffande skolkostnader, kostnader for
de virnpliktigas utbildning. kostnader fér folkpensionering m. m. i anled-
ning av dndring av antalet skolbarn, vdrnpliktiga och dldringar.

Det for automatikbegreppet ur den féreliggande utredningens synpunlkt
avgorande har sdledes varit sadana utgiftsforandringar som kommer att in-
triada, darest nu géllande lagar och bestdmmelser, exempelvis statsbidrags-
forfattningar, forblir of6randrade samt nuvarande eller beslutad organisation
mom det statliga och i viss man dven det kommunala verksamhetsomradet
genomfoéres och vidmakthalles.

Vad giller de siffermdssigu berdikningarna framhalles, att den tidsperiod,
som undersokningen omfattar, ursprungligen avsag en beridkning dels for
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ett vart av budgetaren 1954/55--1958/59 och dels fér budgetaren 1963 /64
samt 1968/69. Emellertid hade det visat sig, att en nagorlunda tillf6rlitlig
berdkning av automatiska utgiftsférandringar for budgetar lingre fram i
tiden dn de nirmaste fem aren icke lat sig gora annat dn for vissa begransa-
de omraden. I de sifferméssiga sammanstillningar, som utredningen redovi-
sar, hade darfér medtagits uppgifter allenast f6r den férsta femarsperiod
undersokningen omfattat, varjadmte i texten upplysning limnats om utvecl-
lingen foér tiden dérefter inom vissa avsnitt, som kunde battre éverblickas,
sasom kostnaderna for folk- och tjanstepensioner. Hinsyn hade 4ven tagits
till vintade automatiska utgiftsminskningar. I princip hade undersékningen
avselt savil drift- som kapitalbudgeten.

Utredningens resultat. En oOversikt av de siffermdssigt preciserade aulto-
matiska nettoférdndringarna lamnas i féljande tabell, dirvid som utgangs-
punkt uppférts i 1953/564 ars riksstat upptagna utgifter f6r vederbdrande
huvudtitlar i vad avser driftbudgeten. For atskilliga av huvudtitlarna har,
som framgar av tabellen, utredningen icke riknat med nagra automatiska
fordndringar. Detla giller bland annat forsta, tredje, sjatte, trettonde och
fjortonde huvudtitlarna. De automatiska utgiftsstegringarna beriknas for
ovriga huvudtitlar utveckla sig pa féljande satt (milj. kr.).

Anslags- Utgiftsfordndring fran nirmast foregdende |Automatisk
R 1 X
| 1953/64 | 1954/65 | 1955/56 ’ 1956/57 ‘ 1957/58 | 1958/69 | 1958/59
| |
Justitiedepartementet 6187 [+ 072+ 055]— 004~ 001 | — | + 122
Forsvarsdepartementet| 1981-74 | + 19672 | — 1552 | — 005/ — 058 | + 5757 <+ 25819
Socialdepartementet ..| 319408 | + 17065 | + 98-68  + 19'81 ' + 8555 | + 36:36f -+ 361-00
Finansdepartementet 17507 | — 1711+ 021!+ 0381+ 076 t + 066 + 030
Ecklesiastikdeparte- 1 !
mentet ............ 97088+ 4602 |+ 4098 + 2778 |+ &56| — 46| + 11943
Jordbruksdepartemen- I
tet c.oviiiiiiiiaat, 39547 |+ 084 — 141 — T141|— 088+ 034 - 252
Handelsdepartementet | 1289t | + 452 + 1012 | + 1445 + 570 — 379! + 3l00 |
Inrikesdepartementet 48340 | + 1598 | — 216|+ D98|— 2386+ 602{ + 2346 1
+ 77-80

Civildepartementet ..| 27810 | + 14380 + 1560 |+ 1650 | + 16:00| + 1540
Summa egentliga | |
statsutgifter! (7 457-27) | + 44804 | + 14655 | + 8840 | + 6279 | + 10910 | + 84988 |

Négra berdkningar av ulgifterna pa kapitalbudgeten har utredningen icke
medtagit i ovan intagna tabell. Orsaken hirtill siges vara, att den framtida
utvecklingen av dessa utgifter endast kunnat angivas i begrinsad utstrick-
ning, endr det betraffande dessa oftast icke kan talas om automatiska {ér-
andringar i den mening, som i utredningen i 6vrigt inlagts i detta begrepp.
D4 utredningen icke haft till syfte att utarbeta en allmén prognos éver stats-
utgifterna utan i forsta hand klarligga de automatiska forindringarna an-
sags ett bedomande av kapitalutgifterna i viss man falla utanfér utred-
ningsuppdraget.
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Utredningen limnar i ansluining till intagna tabell en nirmare redogorelse
for de wviktigaste ulgiftsférdndringarna under respektive huvudtitlar och
framhaller bl. a. f6ljande.

Porsvaret. Vid berdkningen av de fordndringar, som framgar av niémnda
tabell, har hinsyn icke tagits till dels anslaget till svenska faltsjulkhuset i
Korea (i 1953/564 ars riksstat 11 milj. kr.), dels anslagen avseende ersitt-
ning till férsvarets fastighetsfond och ersattning till slatens allmanna fastig-
hetsfond (i 1953/54 ars riksstat sex anslag pa sammanlagt ca 77 milj. kr.).
Den alldeles 6vervigande delen av den redovisade utgiftsstegringen hanfér
sig 1ill de under rubriken férsvarskrafterna uppforda anslagen. Av den sam-
manlagda 6kningen under huvudtiteln fram till budgetaret 1958/59 pa 238
milj. kr. faller pa férsvarskrafterna 236 milj. kr., darav pad armén 16 milj.
kr., p4 marinen 36 milj. kr. och pa flygvapnet 184 milj. kr. Det understryks
emellertid, att dessa siffror icke utan vidare far tolkas sasom ett uttryck for
{oérsvarsdepartementets bedémande av den lampliga avvagningen av vare sig
de totala forsvarskostnadernas framtida storlek eller kostnadernas férdel-
ning mellan de olika férsvarsgrenarna.

For tiden efter budgetaret 1958/59 finner utredningen de automatiska ut-
viftsforandringarna sammanhéinga med fluktuationer i varnpliktskontingen-
ternas storlek. Huvudsakligen till f6ljd av 6kningen av antalet virnpliktiga
— varvid foérutsatts att samtliga varnpliktiga skall underga utbildning men
att 4 andra sidan en viss utjimning mellan olika ar skall ske — har kost-
naderna f6r armén berdknats stiga med ett 30-tal milj. kr. fran budgetaret
1958/59 till budgetaret 1963/64. Kostnadsékningen beror flertalet avlénings-
och omkostnadsanslag. I fraga om materielanslagen har f6r arméns och ma-
rinens vidkommande f{érutsatls samma kostnadsniva som for budgetaret
1958/59, medan det fér flygvapnels del bedomts omojligt att forutse kost-
naderna.

Férsvarets pensionskostnader, vilka redovisas under tolfte huvudtiteln,
har vid nu gallande pensionsgrunder beriknats stiga fram till budgetaret
1958/59 med ca 15 milj. kr, frdn den nuvarande nivan av ca 75 milj. kr.
Efter budgetaret 1958/59 vintas en fortsatt stegring; budgetiret 1968/69
har kostnaderna beridknats ligga 45 milj. kr. hogre dn 1958/59.

Secialutgifter. For de familjesociala dtgdrderna (kostnader fér bl. a. barn-
bidrag, socialstyrelsen, statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvar-
den, bidrag till médrahjilp, social hemhjilp, fattigvard, barnavéard, aldrings-
vard samt ferieresor for barn och husmodrar, i riksstaten f6r 1953/54 upp-
taget till 584,2 milj. kr.) har de automatiska foréndringarna under perioden
1953/54-—1958/59 beraknats till sammanlagt f6ljande belopp (milj. kr.), allt
i forhallande till ndrmast foéregdende budgetar.

1954/55 1955/56 1956/57 1937/58 1958/59
-+ 9,8 43,2 + 1,7 +0,3 —4,1

Dessa foéridndringar siges i huvudsak bero av de allmidnna barnbidragen,
som under férutsidttning av oféréndrade bidragsgrunder berdknats utveck-
la sig pa foljande satt under perioden: —- 6,9, 4+ 2,9, | 1,5, = 0,0, — 4,4
milj. kr.

F:]('ir anslagen 1ill kostnaderna fér arbetsmarknadsreglerande dtgdrder (i
riksstaten for 1953/54 73,8 milj. kr.) har utredningen riknat med en auto-
matisk utgiftsékning (netto) under budgetaret 1954/55 pa 9,8 milj. kr., var-
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av 8,2 milj. kr. (en minskning med 3,4 resp. en 6kning med 21,0 enligt tva
andra alternativ) faller pa anslaget for bidrag till erlkinda arbetsloshetskas-
sor (i riksstaten 1953/54 20 milj. kr.), medan fér de darpa féljande bud-
getlren stegringen dr av mindre storleksordning eller pa ett par hundra
tusen kronor for ar.

Anslagen for forbdttrande av bostadsférhallandena finnes i riksstalen
1953/54 upptagna med sammanlagt 130 milj. kr., varav huvudparten faller pa
f6ljande anslag, ndmligen kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter 4 vissa
bostadsbyggnadslan (10 milj. kr.), bostadsrabatter (75 milj. kr.), bidrag !ili
viss bostadsforbittringsverksamhet (25 milj. kr.) samit bidrag Lill inrattande
av pensiondrshem (12 milj. kr.). Automatiska utgiftsforindringar har av ut-
redningen beriknats for anslagen till kapilalmedelsforlusier och rinteef-
ter rt1tte1 och till bostadsrabatter, darvid férutnidmnda anslag anges succes-
sivt stiga fran 10 milj. kr. budgetaret 1953/54 till 28 milj. kr. budgetérct
1958/59 (27 respektive 29 milj. kr. enligt ett par andra alternativ). Ansla-
get till bostadsrabatter har likaledes antagits 6ka successivt fran 75 milj.
kr. till 130 milj. kr. budgetiret 1958/59. Betraffande anslaget till bostads-
rabalter har en engingsékning pa 5 milj. kr. — ingéende i en 6kning av 15
milj. kr. — berdknats mellan budgetaren 1953/54 och 1954/55, betingad av
att den av 1953 ars riksdag beslutade omlaggningen av bidragsvillkoren tra-
der i kraft forst den 1 oktober 1953. Den arliga anslagsékningen av kostna-
derna for bostadsrabatter fram till budgetiret 1958/59 har déarefter berik-
nats uppga till 10 milj. kr. Den &rliga nettodkningen har dock antagits suc-
cessivt minska med héinsyn till en s& sminingom 6kande avgang av bidrags-
tagare. For budgetaret 1968/69 skulle sdlunda anslaget, som fér budgetaret
1958/59 berdknats till 130 milj. kr., komma att uppga till 180 milj. kr. Vid
fullt utbyggt rabattsystem har de arliga kostnaderna beriknats uppga 1ill
ca 200 milj. kr.

I statens kostnader for folkpensioneringen (1953/54 tillhopa 1 310 milj.
kr.) ingar forutom anslagen till bidrag till folkpensioner m. m. (1 030 milj.
kr.) och till indextilligg & folkpensioner m. m. (242 milj. kr.) bland annat
iaven kostnaderna for pensionsstyrelsen (6,3 milj. kr.) samt anslagen till at-
girder till forebyggande och hivande av invaliditet (13,5 milj. kr.) och till
sarskilda barnbidrag till 4nkors och invaliders barn (14,5 milj. kr.). Fram
till budgetaret 1958/59 har f6r dessa anslag beridknats en sammanlagd auto-
matisk utclttsstedung pa 109 milj. kr. For de tva anslagen bidrag till folk-
pensioner m. m. och indextilligg a tolkpensmner har raknats med en — 1
stort sett jimn — stegring under samma period pa 108 milj. kr. Anslaget till
atgarder till férebyggande och havande av invaliditet har beréknats stiga
med drygt 3 milj. kr. i anledning av en av riksdagen i princip redan godkénd
utokning av antalel vardplatser f6r reumatiskt sjuka. A andra sidan har for
ile sdrskilda barnbidragen med ledning av ulvecklingen sedan 1949 untu-
gits en viss fortgdende minskning med 0,5 milj. kr. om aret eller 2,5 milj.
kr. fram till budgetaret 1958/59. Under framhéllande av de betydande osa-
kerhetsmarginaler som vidlader berdkningarna avseende 1960-talet, anges
kostnadsokningen under tio-arsperioden 1958/59--1968/69 — om é&ven in-
dextillaggen medlaknas -— till 255 milj. kr., d. v. s. i runt tal till 25 milj. kr.
per ar.

Anslag till bidrag till sjukkassor och moderskapspenning ir i riksstaten
for budgetéret 1953/54 uppférda med 66,9 respektive 1,1 milj. kr. Genom
den av 1953 ars riksdag beslutade sjukkassereformen, vilken trider i kraft
den 1 januari 1955, intrader en kraftig 6kning av det forstndmnda anslaget
redan budgetaret 1954/55, men helar skostnadel na framtrider forst fran och
med budqetaret 1955/56. Anslaget har berdknats pa foljande satt (milj. kr.):
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1953/54 1954/55 1955/56  1936/57  1937/38  1958/59
66,9 168 237 221 223 225

Stegringen till budgetaret 1958/59 utgor alltsd ca 158 milj. kr. Den till-
filliga toppen budgetaret 1955/56 forklaras av kostnader for slutreglering
av statsbidraget enligt hittills géllande grunder. Fér de féljande budgetéiren
har ridknats med en &rlig 6kning av statsbidraget med en procent pa grund
av befolkningens tillvaxt och #dndring i &lderssammanséttningen. Anslaget
till moderskapspenning har beréknats successivt sjunka: budgetaret 1958/
59 skulle det uppgé till 0,6 milj. kr.

Slatens direkta kostnader for den nya sjukférsikringen — i vilken den
hittills gallande obligatoriska olycksfallsforsiakringen till stérsta delen ir in-
arbetad — kommer dock, enligt vad utredningen papekar, att i realiteten
bli storre dn vad den angivna kalkylen utvisar. Genom att arbetsgivarnas
och sannolikt d4ven en betydande del av de forsikrades avgifter torde komma
att bli avdragsgilla vid inkomstbeskattningen, sker sdlunda — 4dven om hin-
syn tages till att stérre delen av arbetsgivarnas avgifter till olycksfallsfor-
sakringen bortfaller — en icke ovisentlig reduktion av skatteunderlaget.

Utgifter under ecklesiastikdepartementet. For universitet och hégskolor (i
riksstaten for 1953/54 73,0 milj. kr.) har utredningen under perioden 1953/
54-—-1958/59 riknat med en kontinuerlig stegring med sammanlagt 8,4 milj.
kr. {61 hela perioden. Okningen ligger i huvudsak dels pd universiteten och
de medicinska hdgskolorna dels pa bidragen till Stockholms och Géteborgs
hoégskolor och orsakas av en fortgdende utvidgning och upprustning.

1 detta sammanhang har utredningen behandlat vissa kostnader for atom-
energiforskning. Anslag harfor forekommer, dels under attonde huvudtiteln
(litt. M), dels under tionde huvudtiteln (litt. C). Det férra anslaget avser
den forskning, som bedrives genom atomkommittén. For detta anslag, i 1953/
54 ars riksstat uppfort med 2,5 milj. kr., har ingen automatisk férandring be-
riknats. Det scnare anslaget avser atomenergiforskning m. m. inom Aktie-
bolaget Atomenergi. Anslaget har i 1953/564 ars riksstat npptagits till 7,1
milj. kr. och for foljande ar — med hénsyn till att enligt upprattad femdrs-
plan ytterligare en reaktor skall byggas — berdknats salunda (milj. kr.):

195457 1955/56 1956/57 1957/58 1958 /59
9,0 12,5 21,0 20,0 13,0

1 de angivna anslagsbeloppen ingar emellertid vissa, i synnerhet f6r bud-
getaren 1955/56—1957/58 betydande engingskostnader. De 16pande kostna-
derna beriknas av utredningen stiga kontinuerligt fran 5,5 milj. kr. budget-
aret 1953/54 till 11 milj. kr. budgetaret 1958/59.

Under rubriken de allmédnna liroverken upptages i riksstaten — for bud-
getaret 1953/54 till en sammanlagd kostnad av 175 milj. kr. — kostnaderna
tor, forulom de allmanna laroverken, bland annat dven bidrag till kommu-
nala och privata laroverk samt for stipendier. For dessa dndamaAl har utred-
ningen fram till budgetaret 1958/59 riaknat med en sammanlagd automatisk
utgiftsstegring pa drygt 33 milj. kr. Av stegringen faller 13 milj. kr. pa de
allménna ldroverken, 18 milj. kr. pA de kommunala lidroverken och 2,5 milj.
kr. pa studiebidrag och stipendier. Utgiftsstegringen dr huvudsakligen for-
anledd av 6kat elevantal samt I6neklassuppflyttningar.

I riksstaten upptages under rubriken folkundervisningen férutom folksko-
levisendet bland annat idven folk- och smaskoleseminarierna, hogre folksko-
lor och folkhdgskolor samt abnormundervisningen. Sammanlagt uppgar
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kostnaderna for dessa d&ndamal i riksstaten for budgetaret 1953/54 till 620
milj. kr., varav huvudparten eller 541 milj. kr. beloper pa folkskolevisendet.
For de olika iandamalen har utredningen fram till budgetaret 1958/59 rak-
nat med foljande utgiftsstegringar, namligen for skolmaltider -~ 20,40 milj.
kr., f6r folkskoleviisendet -+ 42,83 milj. kr., fér hogre folkskolor och folk-
hogskolor - 3,45 milj. kr. och fér abnormundervisningen -~ 0,14 milj. kr.

Forutom anslagen till skolmaltider, skolskjutsar m. m. anges bidragen till
avigningar och byggnadsarbeten medféra de betydelsefullaste automatiska
ulgiftsforandringarna. De tva sistnAmnda bidragsanslagen beriknas komma
att utveckla sig salunda (milj. kr.):

1933 1954 1955 1956 1957 1958

Anslag /53 55 /56 [>7 /38 /B9
Bidrag till avléningar ................ 431,9 411 420 424 425 421
Bidrag till byggnadsarbeten .......... 53 99 110 115 105 90

Anslagen till kosinader fér skolmaltider, inackordering av skolbarn, skol-
skjutsar samt fria lirobocker har i 1953/54 ars riksstat beridknats till sam-
manlagt 68 milj. kr. och har av utredningen férutsatts stiga fram till budget-
arct 1958/59 med mellan 31 och 32 milj. kr. Hirav faller pa& skolméltiderna
mellan 20 och 21 milj. kr., pa skolskjutsarna 10 milj. kr. och pa de fria laro-
béckerna drygt 1 milj. kr. Anslaget till inackordering av skolbarn har berik-
nats vara oférandrat. Mellan detta och bidragskostnaderna till skolskjutsar
toreligger dock ett dmsesidigt samband, d& inackordering och skolskjuts i
viss utstrackning kan betraktas som alternativa l6sningar fér barn med ling
skolvag.

Under rubriken yrkesundervisning (i 1953/564 ars riksstat sammanlagt 44
milj. kr.) ingar vissa statliga undervisningsanstalter, sAsom hogre tekniska
liroverk, men huvudparten av kostnaderna avser bidrag till kommunala och
enskilda anstalter. For tiden fram till budgetaret 1958/59 har automatiska
utgiftsstegringar beriknats pa drygt 7 milj. kr., varav p& understéd &t kom-
munala anstalter for yrkesundervisning faller 3,6 milj. kr., pa bidrag till de
centrala verkstadsskolorna 2,1 milj. kr. samt pa studiebidrag och stipendier
1,6 milj. kr. Okningarna har berdknats under férutsittning av en viss fort-
giende utbyggnad av ifrdgavarande undervisningsgrenar samt med hinsyn
Lill att vissa bidragsvillkor forbittrats.

Utredningen har jimvil antytt vissa konsekvenser for statsutgifternas ut-
veckling av enhetsskolans genomfdérande. Statens kostnader forutsities emel-
lertid icke i hogre grad komma att paverkas fére budgetiret 1958/59, varfor
Kostnaderna visentligen antages komma att falla pa 1960-talet. Statens 16-
pande kostnader for hela enhetsskolan (klasserna 1-—9) har — under férut-
siattning att denna dé blivit fullt utbygad av utredningen uppskattats till
en slorleksordning av 700 milj. kr. Hartill skulle dock komma kostnader
Tor inackordering av skolbarn, for skolskjutsar och skolméltider samt for
bidrag till byggnadsarbeten. Det papekas dock, att vissa anslag & andra si-
dan kommer att bortfalla genom att fortsattningsskolor och hogre folkskolor
forsvinner och den nuvarande realskolan — savél den statliga som kommu-
nala -— ersiittes av enhetsskolans hogstadium. Utredningen anser dock att
det svarligen later sig goéra att mot varandra viga dessa tendenser till kost-
nadsokningar och sinkningar.

Utgifter under handeisdepariementet. Mera betydelsefulla automatiska ut-
giftsférandringar inom denna huvudtitel forutses framst fér anslaget till
alomenergiforskning m. m. inom Aktiebolaget Atomenergi samt f6r anslaget
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avseende riksnimndens for ckonomisk forsvarsberedskap lagringsverksam-
hel. Av dessa utgiftsdndamal har det foérstndmnda redan berérts i samband
med redogorelsen for kostnaderna f6ér universitet och hégskolor, medan det
andra, som i gallande riksstat dr uppfort med 23,7 milj. kr., fram till budgel-
arcl 1958/59 beriknats stiga med 27,77 milj. kr.

Vid sidan av dessa utgifter har riknals med vissa automatiska utgifts-
minskningar genom bortfall av en del anslag, frimst anslaget for omkostna-
der i samband med ink6p och lagring av fasta branslen m. m., i 1953/54 ars
riksstat uppfort med 4 milj. kr.

Utgifter under inrikesdepartementet. Aulomatiska utgifts{orandringar for
anslag under denna huvudtitel har berdknats for utrustning m. m. av bered-
skapssjukhus, sinnessjukvéard, 6vrig sjukhusvard, hilsovard samt polisvi-
sende och civilférsvar.

For anslaget till uirusining m. m. av beredskapssjukhus vid krig eller
krigsfara, vilket i 1953/54 ars riksstat upptagits med 7,5 milj. kr., har rak-
nats med utgiftsminskning. Budgetdret 1956/57 skulle anslagsbehovet vara
6,6 milj. kr. och fran och med det dirpa féljande budgetaret skulle det upp-
g4 till 1 milj. kr. drligen.

Under rubriken sinnessjukvdrden behandlas vissa utgiftsindamal, som i
1953/54 4rs riksstat representerar ett sammanlagt anslagsbelopp av 154
milj. kr. Huvudparten av kostnaderna faller pa sinnessjukvéarden. For ifra-
gavarande anslagsgrupp har berdknats en automatisk utgiftsstegring fram
till budgetiret 1958/59 av - - enligt tva alternativ — 10,7 respektive 6,1 milj.
kr. Alternativen hénfér sig till olika antaganden betraffande sinnessjuk-
vardsanstalternas utbyggande.

For ovriga sjukvdrdsanstalter, i riksstaten for budgetaret 1953/54 kost-
nadsberiknade till 77 milj. kr., har férutsetts en automatisk utgiftsstegring
pa drygt 16 milj. kr. under tiden till och med budgetaret 1958/59.

Under rubriken hdilsovdrd i allmdinhet redovisas i riksstaten anslag (bud-
getdret 1953/54 sammanlagt 38 milj. kr., varav 5 milj. kr. till understédjan-
de av riksforeningen for kriftsjukdomarnas bekiampande) bl. a. till statens
institut for folkhalsan och sjukskéterskeskolor samt for bidrag till avléning-
ar it distriktsskoterskor och distriktsharnmorskor, till avléningar inom den
térebyggande modra- och barnavirden samt till folktandvarden. For denna
anslagsgrupp har utredningen fram till budgetaret 1958/59 riknat med en
automatisk ulgiftsminskning med 1,6 milj. kr. eller — om det bortses frin
det tillfilliga anslaget till kraftsjukdomarnas bekidmpande — en o0kning med
3,4 milj. kr.

Av storre betydelse 4r hirvidlag anslaget till bidrag till driften av folk-
landvarden. Detta anslag (budgetaret 1953/54 6 milj. kr.) har till och med
budgetiret 1958/59 av utredningen antagits stiga till 8,2 milj. kr., varvid ut-
redningen utgar fran, att folktandvarden skulle vara fullt ulbvggd om 15 ar.
Under den angivna forutsidttningen betriffande takten i utbyggandet har
stalens kosinader beriknats for budgetaret 1963/64 till 10,4 milj. kr. och for
budgetaret 1968/69 till 14,8 milj. kr.

Betriffande statens kostnader for polisvisendet i (1953/54 &rs riksstat
sammanlagl 31 milj. kr.) har riknats med automatiska utgiftsstegringar
fram till och med budgetaret 1958/59 pa icke fullt 5 milj. kr. Nistan hela
stegringen skulle intridda redan budgetaret 1954/55. 3,5 milj. kr. av 6kningen
faller pa anslaget till bidrag till den lokala polisorganisationen & landsbyg-
den (1953/54 8,5 milj. kr.) och férklaras av att 1953 ars riksdag fattat be-
slut om att statshidragsgivningen fran ingangen av ar 1954 skall utstrickas
till att gilla vissa stidder. Ovriga utgiftsstegringar under polisviisendet hér
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samman med en likaledes av 1953 ars riksdag beslutad férstirkning av kri-
minalstatspolisen.

For civilforsvarets anslag har ingen mera betydande automatisk utgifts-
fordndring redovisats for perioden 1953/54—1958,/59. Det framhalles dock
sasom sannolikt, att icke ovisentliga anslagsstegringar kommer att visa sig
nodvindiga under de framfoérliggande aren, om hittills gillande riktlinjer
tor civilforsvarets verksamhet och omfattning icke dndras pa ett mera av-
gorande sétt.

Utgifter under civildepartementet. Fér alt erhalla ett underlag for ett be-
déomande av de siatliga pensionskostnadernas omfattning under framférlig-
gande ar har foér utredningens rdkning inom civildepartementet utférts en
sirskild undersékning av pensionskostnadernas utveckling fram till och
med budgetaret 1968/69.

Resultatet av unders6kningen har sammanfattats i nedanstaende tabla,
vilken visar de beridknade pensionskostnaderna (i milj. kr.) fér vart och
ett av budgetaren 1953/54—1958/59 samt 1963/64 och 1968/69.

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1963 1968

/54 5> J3 /3T /33 /B9 /B4 /69
Affarsverken . ........... 231,7 242,3 248,5 256,9 267,38 272,8 289,0 294,8
Allménna civilforvaltningen

(inkl. pristerskapet).... 103,1 110,1 117,6 125,7 133,6 140,9 175,4 204,6
Forsvarsvisendet (exkl.

arvodister m. fl) ...... 73,7 76,4 79,2 82,6 86,2 89,8 111,0 135,3
Statsunderstott pensions-

visende

Folk- och smaskollarare 66,6 72,5 78,8 84,8 90,4 95,7 116,1 118,7

SPA,LPA och hiogre kom-

munala skolor (huvud-

ménnens avgifter ej fran-

dragna) ............... 50,7 50,2 50,0 50,0 49,9 49,9 50,9 52,1
Totalsumma ............. 525,8 551,65 574,1 600,0 627,4 649,1 742,4 805,5

Det framhdlles vidare, att i ovanstdende tabld upptagna kostnader icke
direkt kan sammanstillas med de i 1953/54 ars riksstat redovisade pensions-
kostnaderna under civildepartementets huvudtitel. Affarsverkens pensions-
kostnader redovisas saledes icke pa driftbudgeten utan bland verkens drift-
kostnader. Men &ven i 6vrigt méste vissa avdrag och tilligg géras for att
statens under civildepartementets huvudtitel redovisade nettokostnader skall
framkomma. Silunda skall bland annat kostnaderna for prasterskapets
pensioner fridndragas. Detsamma giller av huvudméinnen erlagda avgifter
inom SPA-omradet. Efter vederborliga korrigeringar erhalles foljande serie
for de under litt. C och litt. D pa tolfte huvudtiteln upptagna kostnaderna
(milj. kr.):

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1963 1968
/54 /55 /56 /BT [BS A9 /64 /69
C. Det statliga pensions-

vasendet (ej affarsver-

ken) ......... ...l 164,8 174 184 194 205 215 267 317
D. Det statsunderstédda

pensionsvéasendet ..... 94,6 100 106 112 117 122 143 147
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Under den nirmaste femarsperioden uppgir salunda, framhaller utred-
ningen, den arliga utgiftsstegringen till omkring 10 milj. kr. for det i riks-
staten redovisade statliga och 5 milj. kr. fér det statsunderstédda pensions-
viasendet. En jamforelse med affirsverken visar, att pensionskostnaderna for
allminna civilférvaltningen och forsvarsvisendet 6kar betydligt snabbare an
tor affiarsverken, sirskilt under slutet av 1950-talet och under 1960-talet.

Dec automatiska utgiftsférandringar avseende olika dndamél, fér vilka
redogjorts i det foregdende, sammanfattas av utredningen i féljande tabell.
Forutom de namnda specificerade utgiftsaindamalen har i samma tabell i en
sarskild grupp sammanforts évriga egentliga statsutgifter och de {6r dessa
beriiknade nettoférindringarna. For egentliga statsutgifter har utredningen
med salunda angivna utgangspunkter berdknat de automatiska utgiftsfor-
andringarna komma att uppga till féljande belopp (milj. kr.).

Anslags- | Utgiftsforindringar fran nidrmast foregdende |Automatisk
" belopp i budgetar forandring
riksstaten| - | 1953/54—
| 1953/b4 | 1954/55 | 1955/56 }1956/57| 1957/58 | 1958/59 1958/59

Specificerade utgifts- |
dndamal .......... P 6980 | + 4499 | + 1483 | + 847 | + 677 + 1071 | + 8577
Ovriga utgiftsandamal| 17598 | — 19| — 17| — 18 | — 49/ 4+ 20| — 78

Séger for egentliga | |
| statsutgifter] 74573 | + 4480 | + 1466 | 834 | + 628| + 1091 | + 8499 |

Sammanfattning. Utredningen har i féljande tabla gett en summarisk sam-
manfattning av de automatiska utgiftsstegringarnas storleksordning samt
gjort ett forsék att i form av runda belopp dven ta hiansyn till vissa andra
utgiftsstegrande faktorer, sammanhingande med effekten av léneklassfor-
skjutningar, statens lokalkostnader, utgifter fér statsskuldens férrintning
och foér avskrivning av nya kapitalinvesteringar. Med understrykande av att
kalkylerna sirskilt rorande utgifterna for statens kapitalfonder narmast har
karaktaren av hypotetiska rdkneexempel, skulle utgiftstorindringarna ar
fran ar kunna vara av foljande storleksordning (siffrorna avrundade till
jamna 25-tal miljoner kronor).

1954/R5 1956/66 1956/57  1957/68 1958/59 1953/54—1968/59

Egentl. statsutgifter + 475 -+ 175 -+100 -+ 75 - 125 - 950
Utgifter for statens

kapitalfonder.... + 100 + 100 -+ 50 -+ 50 -+ 50 + 350
Totalt for driftbud-

geten ........... ~-576 275 150 +125 -+ 175 -+ 1300

Den automatiska 6kningen av statens utgifter pa driftbudgeten berdknas
salunda av ulredningen till 1 300 milj. kr. under femarsperioden 1954—1959.
For budgetaret 1954/55 har de automatiska stegringarna angivits till 575
milj. kr., medan stegringstakten f6r de f6ljande aren beridknas bli langsam-
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mare, eller med 275, 150, 125 och 175 milj. kr. Detta forhallande maste en-
ligt utredningen tillskrivas sjidlva forutsdttningarna fér berikningen. Under
periodens forsta del och framfér allt under budgetaret 1954/55 férklaras
namligen utgiftsstegringen i betydande grad av att nyligen beslutade refor-
mer, forbattrade bidragsvillkor, atbyggnads- och materielanskaffningsplaner
cte. dd kostnadsmissigt slar igenom pa statsutgifterna. DA enligt férutsatt-
ningarna for automatikberdkningen hénsyn icke kunnat tagas till framtida
reformer, férfattningsindringar eller beslut om utbyggnader, far denna fak-
tor fér senare budgetar successivi minskad betydelse. Fér senare ar kommer
darfor de automatiska forandringarna i stor utstrickning att hanféra sig till
vad som betingas av férdndringar i befolkningsstruktiuren, vilka emellertid
intraffar relativt langsamt och sillan ger utslag i stora utgiftsféorandringar
ar fran ar.

Utredningen har jdmvil limnat exempel pa kosinadsstegringar, vilka for-
utsatter sirskilda beslut av statsmakterna och dérfor icke kunnat betraktas
sdsom automatiska, men i verkligheten dock #r miera ofrankomliga dn at-
skilliga av dem som rent formellt sett ar att hanfora till automatiska. Hit
hor kostnader under sjatte huvudtiteln pa grund av efterslipningar betraf-
fande viaginvesteringar, vilka skall avriknas mot bilskattemedel, samt for
bidragsgivning till anldggningar f6r vattenférsérjning och avlopp. Vidare pa-
pekas, att stora och fér nédrvarande icke fullt tillgodosedda investerings-
behov féreligger for de statliga kommunikationsverken — postverket, tele-
verket, statens jarnvigar, vattenfallsverket och luftfartsverket —- vilkas
fyllande skulle innebira ékade utgifter pa kapitalbudgeten. Den tendens till
vidgade siatliga insatser och stigande kostnader till {6ljd av den tekniska
och samhilleliga utvecklingen i stort, som gor sig gallande inom kommuni-
kationsverken, har enligt vad utredningen framhaller jimval ménga mot-
svarigheter inom andra statens verksamhetsomréden, exempelvis inom for-
svarets, forskningens, undervisningens och sjukvardens omraden.

Vid bedémandet av den framtida utvecklingen ar det dven, enligt vad ut-
redningen vidare framhaller, av vikt att observera, ait for en avsevird del
av den statliga forvaltningen i den nu limnade redogérelsen icke riknats
med nagra automatiska utgiftsforéandringar. Erfarenheten visar emellertid,
att i ett progressivt samhélle pa grund av 6kande befolkning och framfér
allt stegrade krav pé service och en fortgaende ansvillning av arbetsuppgif-
terna en successiv tillviaxt av férvaltningen dger rum, alla rationaliserings-
striavanden till trots. Nira beslaktat med dessa synpunktier mien med san-
nolikt stérre riackvidd finner utredningen det férhallandet vara, att saval all-
mianhelen som de statliga befaitningshavarna kommer att stilla krav pa
standardférbittringar i1 olika avseenden, exempelvis loner, folkpensioner,
barnbidrag, socialférsakringsersittningar och stipendier. Utredningen erin-
rar jamvdl om att nya statliga arbetsuppgifter, nya bidragsindamdl och
nya reformer kan férutsattas stilla successivl stegrade krav pa den statliga
budgetens uirymme, krav som sannolikt i endast ringa grad motsvaras av
borifall av gamla utgiftsindamal eller tillkomsten av nya inkomstkillor.
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A andra sidan har utredningen papekat att, nir det giller ait bedéma
mojligheten av en begrinsning av statsutgifterna, det &r av betydelse, att
utgiftsstegringar, som i denna utredning utifrdn vissa forutsitiningar be-
tecknats sasom automatiska, didrmed icke dr att betrakta som ofrankomliga.
En restriktiv utgiftspolitik behdver salunda icke enbart avse ifragasatta nya
utgiftsindamal utan dven sadana utgifter, som redan nu &r representerade
1 budgeten.

B. Automatiska utgiftsforindringar enligt riksstatsférslaget.

For budgetens utgiftssida har den av f. d. 6verstathallaren Nothin verk-
stillda utredningen riaknat med, att de automatiska utgiftsokningarna pa dvift-
budgeten for budgelaret 1954/55 skulle uppga till 575 miljoner kronor, varav
475 miljoner kroror i egentliga siatsutgifter och 100 miljoner kronor i utgif-
ter for statens kapitalfonder. Den totala uppgangen i utgifterna har dock i
det nu féreliggande riksstatsférslaget kunnat begransas till ctt ligre belopp,
namligen 328 miljoner kronor, varav ca 270 miljoner kronor utgér automa-
tiska okningar. Hela denna automatiska okning beloper sig pa de egentliga
statsutgifterna. For statens kapitalfonder redovisas i riksstaisforslaget en
Okning med 8 miljoner kronor, vilken héjning emellertid av i det foljande
angivna skil icke dr att hianféra till automatik. En éversikt av de automa-
tiska fordndringarna (nctto) i budgetens utgiftssida limnas i det féljande.

I likhet mied vad som forutsattes av utredningen utvisar {6rsta, tred-
je, trettonde och fjortonde huvudtitlarna icke nigra aulo-
matiska foérdndringar. Under andra huvudtiteln uppgar den auto-
matiska 6kningen till 2,2 miljoner kronor i stillet fér av utlredningen be-
riknade 0,72 miljon kronor. Utgiftsstegringen enligt riksstatsférslaget sam-
manhinger frimst med en hdjning av fangvardsanstalternas avldningsan-
slag, vilket tidigarc varit for 1agt berdknat i férhallande till den faktiska
belastningen enligt gillande avléningsgrunder. Med utgangspunkt fran spe-
ciella foérutsittningar riiknade utredningen fér fjarde huvudtitelns
vidkommande med en automatisk utgiftsstegring mellan budgetiren 1953/54
och 1954/55 pa icke fullt 197 miljoner kronor. Riksstatsforslaget visar en
utgiftsstegring pa omkring 37 miljoner kronor. Anslagshojningen, som
framst hanfor sig till anskaffningar av flygmateriel, har icke i sin helbet
kunnat kompenseras av minskningar pa andra anslag. Den salunda fram-
komna nettoékningen har riknats sasom automatisk. Att stérre utgiftsok-
ningar kunnat undvikas sammanhénger huvudsakligast med cn viss uttinj-
ning av flottprogrammet och arméns materielplan. Femte huvudti-
teln utvisar enligt riksstatsférslaget en automatisk nettookning av 168
miljoner kronor att jamféras med det belopp av drygt 170 miljoner kronor,
som utredningen berdknat sasom dylik héjning. Utgifterna under sjiatte
huvudtiteln har ¢j siffermissigt preciserats av utredningen, beroende
pa att dessa utgifter huvudsakligen avriknas mot bilskattemmedel. Under
sjunde huvudtiteln har utredningen riknat med en automatisk ut-
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giftsminskning pa 1,7 miljoner kronor. Riksstatsforslaget 4 sin sida visar en
automatisk 6kning med 1,8 miljoner kronor. Forklaringen hartill ar i hu-
vudsak de automatiska 6kningarna under anslagen till Ersédttning till sta-
derna fér mistad tolag samt till Provisorisk skatteersittning till kommu-
nerna m. m. Av dessa héjningar ar den sistndmnda av sidan karaktir, att
den icke kunde forutses vid tiden for utredningen. Betriffande den angivna
Okningen av tolagsersittningarna ma erinras om, att utredningen som regel
icke kunde taga nagon hinsyn till den inverkan pa anslagsberikningarna,
som foéranledes av konjunkturella fluktuationer i den ekonomiska utveckling-
en. Attonde huvudtiteln, som av utredningen angivits skola fa en
automatisk utgiftsékning av 46 miljoner kronor, beriknas enligt riksstats-
forslaget visa en sadan 6kning av 5,2 miljoner kronor. Skilinaden betingas
framst av ait utredningen uppskattat medelsbehovet under bidragsanslaget
till vissa byggnadsarbeten inom folkskolevisendet pa grundval av skoldver-
styrelsens langtidskalkyl rérande byggnadsbehovet, medan departements-
chefen vid anslagsberikningen utgatt fran en under kalenderaret 1954 i stort
setl oforandrad byggnadskvot for folkskolebyggen jamfort med kalender-
aret 1953. For nionde huvudtitelns vidkommande har utredningen
raknat med en automatisk utgiftsstegring av 0, miljon kronor. Riksstats-
forslaget visar emellertid for samma huvudtitel en nettodkning av automa-
lisk karaktdr pa 51,6 miljoner kronor, vilken stegring huvudsakligen hin-
for sig till anslagen till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade och
till kostnader i samband med svenska spannmalsbolagets verksamhet. Sist-
namnda kostnader sammanhénger med spannmalsprisernas utveckling pa
varldsmarknaden och skordeutfallet inom landet. Enligt riksstatsforslaget
framkommer fér tionde och tolfte huvudtitlarna utgiftsminsk-
ningar av automatisk natur pa 1,6 resp. 16,1 miljoner kronor, medan utred-
ningen diremot riknat med automatiska utgiftsstegringar pa 4,5 och 143
miljoner kronor. Att den under tionde huvudtiteln beriknade utgiftssteg-
ringen ej intritt beror huvudsakligen pi att anslaget till omkostnader for
statlig lagerhallning for budgetaret 1954/55 upptagits till ett belopp, som
ar 4,3 miljoner kronor ldgre dn vad utredningen riknat med. Skillnaden i
fraga om tolfte huvudtiteln forklaras bl. a. av att i riksstatsférslaget icke
upptagits nagra motsvarigheter till de & riksstaten for budgetaret 1953/54
uppférda tickningsanslagen om sammanlagt 10,5 miljoner kronor fér ut-
giftsokningar till f6ljd av #dndrad lonegruppering och ldnegradsplacering
m. m. Vidare har netlokostnaderna fér den statsunderstodda pensionering-
en beréknats tillfalligt minska med 9 miljoner kronor. Slutligen har den
automatiska 6kningen av pensionskostnaderna begransats till 3,5 miljoner
kronor. Elfte huvudtiteln, som enligt utredningens antagande be-
riknades erhalla en automatisk ékning av 16,0 miljoner kronor, visar en-
ligt riksstatsiorslaget en Okning av antomatisk natur pa 19,2 miljoner
kronor. Fransett mindre indringar uppgar okningarna i riksstatsforslaget
till omkring 13,2 miljoner kronor och minskningarna till omkring 9,9 miljo-
ner kronor jimfort med utredningens berdkning. T summan fér 6kning-
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arna ingar avléningsanslagen for provinsiallikarna, sinnessjukhusen, karo-
linska sjukhuset och landsstalen med ca 5,8 miljoner kronor. Hirvid bor
beaktas, att utredningen under de sérskilda huvudtitlarna icke berdknat
de automatiska férindringarna pa avloningsanslagen.

Vad gilier utgifterna for slatens kapitalfonder utvisar rikssiatsférslaget
cn 6kning jamfért med gallande riksstat pi 8 miljoner kronor. Denna hoj-
iing kan aterféras pa féljande omstindigheter. Underskottet a riksgildsfon-
den har 4 cna sidan 6kat med 35 miljoner kronor. Diarjamie har for av-
skrivning 4 statens aktier i Norrboltens Jarnverk aktiebolag preliminirt be-
riknats ett anslag om 30 miljoner kronor. Huvudtiteln avskrivning av nya
kapitalinvesteringar visar 4 andra sidan en minskning med nirmare 57 mil-
joner kronor. Denna minskning dr emellertid av tillfallig och bokférings-
maéssig natur och sammanhénger med att avskrivningsmede! for aldre till-
laggslan {ill viss bostadsbyggnadsverksamhet till ett belopp av 82 miljoner
kronor reaktiverats. Skillnaden mellan utredningens beridkningar rérande
utgifterna for statens kapitalfonder och utfallet enligt riksstatsférslaget
kan med hidnsyn hirlill sdgas vara beroende av tillfilliga omstdndigheter.

Den skiljaktighet i de automatiska utgiftsférandringarnas storlek, som
foreligger mellan utredningens berdkningar & ena och riksstatsforslaget &
andra sidan, forklaras till en del av de speciella férutsittningar, fran vilka
utredningen utgill, och de sidrskilda omstéindigheter, som i det féregéende
berorts under respektive huvudtitlar. Den noggranna prévning de olika
anslagsiskandena underkastats vid arets budgetbehandling torde #ven vara
en visentlig orsak till uppkomsten av angivna skillnad.

2. Loneregleringsarbetet m. m.

Vid 1952 och 1953 ars riksdagar provades pa grundval av forslag, fram-
lagda av 1949 ars tjinsteférteckningskommitté, l1onegradsplaceringen for be-
fattningshavare inom hela statsf6érvaltningen och #dven inom statsunderstédd
verksamhet (prop. 1952: 107, 241 och 251 samt 1953: 165). Vidare beddm-
des vid dessa riksdagar i anslutning till forslag av 1947 ars bitradesutred-
ning lénestillningen for flertalet bitradestjinster inom kontorskarriiren
(prop. 1952: 14, 146 och 245 samt 1953:134). Darjimte genomférdes vid
1952 ars riksdag l6ne- och pensionsreglering for professorer m. fl. akade-
miska lirare (prop. 1952:12) och fér distriktsveterindrer (prop. 1952: 240).
Ytterligare prévades vid 1953 ars riksdag 16nestéllningen for ett stort antal
tjanster i statsdepartementen och siatsférvaltningen i Svrigt samt for pro-
vinsialldkare (1953 ars statsverksprop., bilaga 2, p. 2 och prop. 1953: 125).
P4 grundval av férslag av 1949 ars tjansteférteckningskommitté och 1947
ars bitradesutredning faststillde Kungl. Maj:t den 13 november 1953 16ne-
stallningen for sakanslagsavlénad cxtra ordinarie personal vid férsvaret i
ligre lonegrad 4n den 25:e.

Lonestillningen for i runt tal 195 000 av de 235 000 tjinster, vara statliga
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avloningsreglementen &r tillimpliga, har dirmed under de senaste tva dren
provats av statsmakterna.

Tjansteférteckningskommitténs och bitrddesutredningens arbete har nu-
mera upphort. Av de tjinster, som icke blivit féremal for behandling av
kommittén och utredningen, har ett stort antal under sommaren och héos-
ten 1953 provats inom civildepartementet i samrad med representanter for
ddrav berdrda fackdepartement och forvaltningsmyndigheter. Uppgérelser
har i samband dirmed, under férutsittning av Kungl. Maj:ts och riksdagens
godkédnnande, triffats i friga om lonestéllningen fér bl. a. folkhdgskollirare
och folkskollirare. P4 grundval av dessa preliminira uppgdrelser utarbetade
forslag torde jag senare fa anmaila liksom de évriga fragor rérande dnnu
icke provade tjanster, som kan upptagas i samband darmed.

I anslutning till budgetarbetet har vidare ett antal av tjinstefértecknings-
kommittén icke provade tjanster behandlats, varvid vederbdrande perso-
nalorganisationer beretts tillfialle att framldgga sina synpunkter. Dirvid
har dven vissa vid 1952 och 1953 ars riksdagar behandlade tjinster under-
kastats férnyad provning. Till resultaten av de dverviganden, som silunda
agt rum i anslutning till budgetarbetet, dterkommer jag under nastféljande
punkit.

I detta sammanhang vill jag ytterligare framhalla, att enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 30 april 1953 tillkallats en sirskild utredningsman for
dversyn av lonegradsplaceringen for sakanslagsavlénad extra personal vid
forsvaret. Utredningsmannens arbete har redan slutférts.

Sedan statsmakterna tagit stillning till de spérsmal, som jag hir nimnt,
ar tjansteférteckningsrevisionen avslutad, Det dr emellertid enligt min me-
ning angeliiget, att ifrdgavarande forslag snarast prévas av statsmakterna.
For att forslagen skall kunna genomféras under &r 1954 — utan att fra-
gorna behandlats i statsverkspropositionen eller vederbdérande anslag utbru-
tits dérur — ir det, i den man de 4r av beskaffenhet att behova understallas
riksdagens provning, emellertid nédvindigt att riksdagen, liksom fallet var
aren 1952 och 1953, beslutar att de personalférteckningar, som riksdagen
faststiller innan beslut meddelats i anledning av nyssnimnda férslag, skall
gilla endast i den man icke annat féljer av vad riksdagen beslutar i samband
med angivna férslag. Denna anordning forutsitter #iven, att riksdagen be-
myndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med de beslut, som riksdagen kan
komma att fatta, vidtaga dndringar i personalférteckningarna samt att med-
ge Gverskridande av maximerade anslag och anslagsposter. Till sistnimnda
fragor torde jag fi aterkomma i samband med framlaggandet av férenimnda
forslag.

Under &beropande av vad jag i det féregdende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att besluta, att de personalférteckningar, som riksdagen
faststiller innan riksdagen meddelat beslut i anledning av
férut omformaéilda forslag, skall gilla endast i den méan icke
annat foljer av vad riksdagen beslutar i samband med be-
handlingen av niamnda férslag.
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3. Lonegradsplaceringen for vissa tjinster.

I samband med budgetarbetet har, sisom jag under nistféregiende punkt
antytt, fragor om Ionegradsplaceringen for atskilliga tjanster varit fore-
mal f6r provning. Denna prévning har avsett savil dndrad lénegradsplace-
ring for redan befintliga tjanster som placering i lénegrad av tjanster, som
i statsverkspropositionen foreslds skola inrdttas under nista budgetar.

Provningen av de befintliga tjdnsterna har i forsta hand avsett sidana
fall, diar arbetsuppgifterna fordndrats pad grund av organisationsindring el-
ler dylikt. Savil betriffande dessa tjdnster som nya tjanster har prévningen
skett i enlighet med de principer, som kommit till uttryck i de férslag av
molsvarande art, som understillts 1952 och 1953 ars riksdagar.

Jag har emellertid under budgetarbetet ansett mig béra, utan att friga
varit om dndrade arbetsuppgifter, upptaga till 6verviagande lonegradsplace-
ringen dven for vissa av de tjanster, vilkas placering i lonegrad faststillts
i enlighet med foérslag av 1949 ars tjansteforteckningskommitté eller 1947
ars bitrddesutredning. Det har nimligen inte kunnat undvikas att vid det
forcerade torhandlings- och utredningsarbete, som foregatt de senaste arens
forslag i angivna hénseende, vissa tjanster blivit uppenbart felplacerade. I
dessa fall har jag ansett mig bora fororda en jamkning av lonegradsplace-
ringen.

Ett stod for en pa nyss angivet sidtt begransad omprévning av tjanster,
som behandlats vid tjansteforteckningsrevisionen, har jag funnit dari, att
1952 ars riksdag (SU 230; rskr. 438) vid behandlingen av prop. nr 241
angaende lonegradsplaceringen for vissa tjanster, m. m. framhosll, att darest
framdeles skil ansigs foreligga fér jamkning i 16negradsplaceringen av
vissa tjdnster eller viss grupp av tjanster fragan hiarom kunde prévas i van-
lig ordning i samband med den arliga anslagsbehandlingen. Jag vill emel-
lertid understryka, att stor aterhallsamhet méste iakttagas di det géller
dndringar i sadana lonegradsplaceringar, som faststillts i enlighet med
overenskommelser, som traffats mellan tjinsteférteckningskommittén och
vederborande personalorganisationer. En &andring i de genom dessa Over-
enskommelser faststidllda relationerna kan — om de icke foregitts av in-
gaende undersdkningar och overliggningar med berdérda personalorganisa-
tioner — ge upphov till vittgdende yrkanden om uppflyttningar i hégre lone-
grad av andra tjanster och grupper av tjianster.

I samband med den inom civildepartementet verkstiallda granskningen
av myndigheternas torslag har vederbérande personalorganisationer beretts
tillfialle att framfoéra sina synpunkter pa dessa forslag.

Liksom foregdende ar har sadana férslag till dndrad l6negradsplacering,
som jag i férevarande sammanhang ansett mig bdra tillstyrka, upptagits i
en inom civildepartementet upprattad sammanstillning, vilken torde fi
fogas vid statsradsprotokollet i detta drende sdsom bilaga A. Av arbetstek-
niska skil har det icke varit moéjligt att redan i ar tillmétesgd ett av stats-
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utskottet vid 1953 ars riksdag (utl. nr 13) uttalat onskemal, att i samman-
stillningen skulle upptagas ocksa de tjanster, som i statsverkspropositio-
nen foreslds skola inriittas under nasta budgetar.

Med hansyn till vad jag i det féregaende anfért rérande principerna for
proviingen av lonegradsplaceringen for de befintliga tjansterna torde det
icke vara erforderligt att hiar betriffande varje sirskild tjanst redogora
for de motiv, som foéranlett de i den sasom bilaga A betecknade samman-
stillningen upplagna (6rslagen annat &n savitt angar viss apotekspersonal
vid forsvaret samt bitridesorganisationen inom lantmaéteristaten. I Gvrigt
torde ndrmare redogorelser for de férhallanden, som varit avgérande for
mitt stallningstagande, fa ldmnas riksdagens vederborande utskott.

For militdrapotekets farmacevtiskt utbildade personal, utom apotekets
chef, giller i enlighet med beslut vid 1946 och 1948 ars riksdagar speciella
regler for lonens bestimmande. Salunda utgar 16n till apotekare i l6negra-
den 23 och till farmacie kandidat (Cg 19) enligt den loneklass, vari 16nen
motsvarar minst de lonelérméaner vederbérande skulle ha dgt uppbira vid
tjanstgdring pa enskilt apotek pa 5-ort, bortsett fran fértroendemannaarvo-
de och med avdrag for pensionsavgifter. Till apotekare i l6negraden Cg 27
(sekfionschef) utgar l6nen enligt den I6neklass, som ar tvd nummer hogre
idn den silunda bestimda l6neklassen. I samtliga fall giller dock, att lénen
far utga hogst enligt den loneklass, som dr tva nummer hégre dn den hogsta
inom vederborande l6negrad. Emellertid dger Kungl. Maj:t i forekommande
fall medge skilig lonefyllnad, och sadana medgivanden har i flera fall lam-
nats.

Med de forslag, som nu framligges betriffande ifragavarande personal,
asyftas en fortsatt anpassning till 16neférhallandena vid civilapoteken och
en forenkling av reglerna harfor. De siarskilda foértroendemannaarvoden,
som foreslas skola utga till de bada sektionscheferna, dr avsedda att ersitta
nuvarande anordning med 16n efter viss hdgre loneklass. Dylika arvoden
har ansctts béra utga dven till tre apotekare i lonegraden Cg 25, vilka fore-
star olika avdelningar inom apoteket. Den nuvarande begrinsningen till 16n
efter vissa loneklasser, vilken understundom mast séttas ur funkiion ge-
nom medgivande av lonefyllnad, bor enligt min mening avskaffas i fraga
om sivil apotekare som farmacie kandidater.

For den apotekare i 1onegraden Cg 27, som foérestar militarapotekets filial-
apotek i Karlskrona, giller nu samma lénevillkor som f6r militirapotekets
sektionschefer. Mitt forslag innebir, att sa alltjamt skall vara fallet.

Fragan om lénegradsplaceringen av bitradestjinsterna inom lantmdteri-
staten har varit féremal for provning vid 1952 ars riksdag (prop. nr 14), da
bl. a. 50 tjanster i reglerad befordringsgang i lantmateridistrikten utbyttes
mot kanslibitradestjdnster i 11 16negraden. I anledning av upprepade fram-
stillningar av lantméteristyrelsen har denna fraga sedermera underkastats
ytterligare undersokningar och §verviaganden inom civildepartementet. Sa-
som resultat hirav har jag funnit mig béra férorda, att for varje distrikts-
kontor och skiftesorganisation eller motsvarande (sammanlagt omkring 156

2 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 1. Bil. 2.
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enheter) i princip avses 1 kvalificerad bitriadestjanst, namligen kontorist-
tjanst i 13 lonegraden. Da pa sitt lantmaiteristyrelsen foreslagit dylika kva-
lificerade tjanster bor inrdttas successivt, torde, i anslutning till ett av sty-
relsen framlagt forslag, 75 kontoristtjinster bora inrdttas vid distriktsorga-
nisationen fran och med ingangen av nistkommande budgetar i utbyte mot
samma antal kanslibitradestjinster i 11 I6negraden. For distriktskontor el-
ler motsvarande, som ej for nirvarande tilldelas kontoristtjénst, berdknar
jag 1 kanslibitradestjidnst i 11 lonegraden, d. v. s. sammanlagt 81 kanslibi-
tridestjinster. Harfér erfordras 54 nya kanslibitridestjansier i utbyte mot
samma antal bitradestjanster i reglerad befordringsgang. For aterstiaende
bitradestjanster vid distriktsorganisationen, sammanlagt 164 stycken, bor
liksom hittills tillaimpas reglerad befordringsgang. Denna bor emellertid
jamkas pa visst satt for sddana bitrdden, som genomgatt av lantmiteristy-
relsen anordnad sdrskild utbildningskurs, innefattande jéimte annat karto-
grafi och lantmiterikunskap. Jimkningen bér ske pa sa satt, att bottengra-
den blir Cf 6 i slillet for Cf 4 och att befordran till Ce 8 sker efter 11/, ars
tjanst i 1dnegrad Cf 6. Jag forulsitter, att denna kortare befordringsgang
—— som bor i princip gilla jamvil vid ldnskontoren och lantmiteristyrelsen
— skall vid ikrafttridandet lillimpas pa da anstdllda bitriden med sadan
utbildning som nyss sagts som om den varit gillande under hela anstill-
ningstiden. Antalet bitridden, som enligt det sagda bor inplaceras i den hogre
befordringsgangen, berdknar jag fér nidstkommande budgetar till samman-
lagt hogst 195, varav 132 vid distriktsorganisationen och 63 vid lanskonto-
ren. Diremot raknar jag icke for narvarande med nagra bitridden av denna
typ vid lantmiteristyrelsen. For bitrdden utan den angivna specialutbiid-
ningen bor dven i fortsidttningen den sedvanliga for skriv- och kontorsbi-
triaden tillimpade befordringsgangen gilla.

Jag ér icke beredd foresld magon forbattrad befordringsgang for kartrit-
ningsbitrdden inom statsférvaltningen i 6vrigt.

Vad angir lonegradsplaceringen f6r de tjénster, som foreslas skola in-
rittas under nasta budgetar, torde jag fa hénvisa till vad dirom anféres
under respektive huvudtitlar.

I fraga om vissa grupper av tjanster vill jag i detta sammanhang fram-
halla foljande.

I prop. 1953: 165 behandlades bl. a. kanslistorganisationen inom utrikes-
forvaltningen. I fraga om 47 extra tjinstemin eller arvodister, som i viss
utstrickning fullgér kanslistgéromadl, uttalade jag dirvid, att det borde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om och i vad man ifridgavarande
tjdnster borde utbytas mot kanslisttjénster i reglerad befordringsging. Se-
dan beredningen av detta drende numera avslutats, har 27 kanslisttjanster
i reglerad befordringsgang inrattats i stdllet for tidigare befintliga extra
tjdnster och arvodisttjanster. D4 emellertid hirutéver behov féreligger av
ett 6kat antal kvalificerade bitridestjanster inom utrikesférvaltningen, har
Kungl. Maj:t den 30 december 1953 férordnat, att 10 kansliskrivartjanster
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i Ce 15 och 10 kontoristtjinster i Ce 13 skall inrattas i utbyte mot samma
antal tjanster i den reglerade befordringsgingen for skriv- och kontors-
bitriaden.

Universitet och hogskolor samt andra myndigheter med uppgift att be-
driva vetenskaplig forskning och liknande verksamhet har framfért omfat-
tande och i manga fall langt gdende krav pd andrad lonegradsplacering
tor laboratoriebitriden samt preparatorer och annan personal med arbete
a laboratorier o. d. Liknande yrkanden, churu i mindre omfattning, forelig-
ger i fraga om institutionsvaktmistare och med dem likstdlld personal.
Aven de berérda personalorganisationerna har yrkat pa vissa dndringar i
lénegradsplaceringen for personal av hir ifrdgavarande slag.

Med anledning av de fran olika héall framférda yrkandena har vissa un-
dersdkningar verkstallts inom civildepartementet. Dessa undersokningar
har givit vid handen, att skal finns fér att en Sversyn av lonegradsplace-
ringen for denna personal verkstilles. Jag dr angeligen framhalla, att en
dylik oversyn givetvis endast kan avse de inbdrdes relationerna mellan
olika tjinster med utnyttjande av de lonegrader, som enligt tjansteforteck-
ningsrevisionen avses for desamma, utan indring av det allmdnna l6nelége,
som framgatt som ett resultat av tjansteforteckningsrevisionen.

Jag har ocksa for avsikt att inom civildepartementet lata yiterligare un-
dersdéka fragan om Ionestillningen for tvattférestindarpersonalen vid sta-
tens sinnessjukhus. En direkt tillimpning av de vid landstingens inralt-
ningar begagnade normerna a tvittforestidndarna vid statens sinnessjukhus
ar enligt min mening icke motiverad. Av det utredningsmaterial, som lagts
tram av statens sjukhusutredning av ar 1943 i betinkande (SOU 1950: 23)
angdende verksamheten vid sjukhusivitterierna och mdjligheterna att ra-
tionalisera densamma, framgar nimligen, att savil i friga om tvittgodsfor-
brukningen per varddag som betriaffande tviattgodsets struktur visentliga
skiljaktigheter foreligger mellan kroppssjukhusen och sinnessjukhusen.

De i det féregiende férordade dndringarna i lonegradsplacering m. m.
bor galla fran och med den 1 juli 1954,

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att
dels godkinna de i forendmnda sdsom bilaga A beteck-
nade sammanstillning upptagna férslagen om placering i
16negrad av vissa tjanster m. m.,
dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga
atgiarder for genomférande av nimnda férslag {rdn och med
den 1 juli 1954.
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4. Overskridande av vissa anslagsposter.

Den omliggning av avloningsstalerna, som genomférdes fran och med
budgetaret 1941/42, medférde en 6verflyttning till maximerade anslagspos-
ter av vissa avléningskostnader, som tidigare belastat férslagsvis anvisade
poster. En nddvindig forulsdltning for denna omlaggning var att Kungl.
Maj:t erhéll riksdagens bemyndigande att medge overskridande av maxime-
rade anslagsposter. Delta bemyndigande har arligen forlingts. Efter den
mindre dndring av bemyndigandet, som beslutades vid 1952 4rs riksdag
{1952 ars statsverksproposilion, bilaga 2, p. 3), innebir bemyndigandet, att
Kungl. Maj:t dger medge de o6verskridanden av genom riksdagens beslut
maximerade anslagsposter till arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-ordinarie personal, som erford-
ras till £6ljd av att dylik anslagspost blivit i en icke forutsedd omfatining
belastad antingen med utgifter fér avléningar it icke-ordinarie tjansteman,
som vikarierat & ordinarie tjanst vilken #r obesatt eller vars innehavare
atnjulit ledighet f6r offentligt uppdrag eller av annan anledning mot avsta-
ende av hela 16nen, eller med kostnader, som sammanhinger med att icke-
ordinarie ersittare behover anlitas vid langre tids ledighet for sjukdom eller
av annan darmed jamforlig anledning.

Alltsedan budgetaret 1947/48 har Kungl. Maj:t vidare erhallit riksdagens
bemyndigande att medge de 6verskridanden av maximerade anslag och an-
slagsposter, som pékallas med hénsyn till regleringen av befordringsgangen
for bitrddes- och amanuenspersonal. Detta bemyndigande giller fran och
med innevarande budgelar dven de personalgrupper, som enligt riksdagens
beslut jamstillts med amanuenspersonal.

Ocksa vissa av de forslag, som jag berért under punkten 2, forutsitter be-
myndigande atl verskrida maximerade anslag och anslagsposter. Sasom jag
under nimnda punkt framhallit, torde denna fraga fi upptagas senare un-
der riksdagen.

I enlighet med vad som uttalats vid tillkomsten av 1941 &rs bemyndigan-
de bor riksdagen hallas underritiad om den utstrickning, i vilken detta be-
myndigande tages i anspriak. For sadant dndamal torde uppgifter i dmnet,
avseende budgetaret 1952/53, fi Overlimnas till vederbérande riksdagsut-
skott.

Liksom under senare ar bér myndigheterna éven i fortsittningen i sam-
band med anslagsiskandena ldmna redogérelser rérande hela den fran
icke-ordinarieposten avlénade personalen savil fér det l6pande budgetaret

som — cnligt dskandena -- foér det kommande budgetaret.

Under ALeropande av del anférda hemstéller jag i forevarande samman-
hang, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att fér budgetaret 1954/55
i enlighet med vad i det féregaende férordats medge
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1) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslagsposter till arvoden och séarskilda ersattning-
ar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avidningar till icke-
ordinarie personal, som erfordras till f6ijd av att dylik an-
slagspost blivit i en icke forutsedd omfattning belastad an-
tingen med utgifter for avldoningar at icke-ordinarie tjansle-
man, som vikarierat a ordinarie ijidnst vilken ir obesatt el-
ler vars innehavare atnjutit ledighet fér offentligt uppdrag
eller av annan anledning mot avstaende av hela 16nen, eller
med kostnader, som sammanhénger med att icke-ordinarie
ersattare behéver anlitas vid langre tids ledighet for sjuk-
dom eller av annan ddrmed jamfoérlig anledning, samt

2) de oOverskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslag och anslagsposter, som pakallas med hidnsyn
till regleringen av befordringsgangen for bitrides- och ama-
nuenspersonal saint ddrmed jamfoérlig personal.

5. Sjukvards- och sjukioneférmaner till statsanstéllda m. fl. efter
genomférandet av den allminna sjukiérsdkringsreformen.

Enligt 28 § I, punkt 6 statens allminna avléningsreglemente och i an-
slutning déartill meddelade bestdmmelser &ar tjinsteméin, underkastade
namnda reglemente, beriittigade att i viss utstrickning atnjuta 16n under
tjanstledighet vid sjukdom. I 41—48 §§ samma reglemente tillférsidkras
tjinsteménnen i viss omfattning pa statens bekostnad likarvard och like-
medel vid sjukdom. I 51 § reglementet stadgas emellertid, att tjansteman
ar pliktig att underkasta sig minskning i, upphérande av eller eljest ind-
rade bestammelser rérande bl. a. sjukvard och, i den méan 4dndrade bestim-
melser pikallas av genomforandet av allmian sjukférsiakring, jamval roran-
de tjanstledighet for sjukdom m. m.

Vad sdlunda foreskrivits for tjinstemédn underkastade statens allminna
avloningsreglemente giller i tillimpliga delar dven for befattningshavare
med avloning enligt andra av staten faststidllda reglementen, sasom avls-
ningsreglementet for folkskolan, avléningsreglementet f6r kyrkomusiker,
avloningsreglementet for 6vningslirare, prastlonereglementet och avlonings-
reglementet for statsunderstédda folkhdgskolor och lantbruksundervisnings-
anstalter m. m.

Den av statsmakterna &r 1946 beslutade men sedermera uppskjutna all-
méanna sjuktorsikringen bestar enligt lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmian sjukforsikring av en sjukpenningférsakring och en sjukvardsfor-
sakring. Efter foérslag av Kungl. Maj:t i propositionen 1953: 178 har riksda-
gen beslutat vissa dndringar i nAmnda lag. Riksdagens beslut innebir bl. a.,
att den allminna sjukférsdkringen skall genomféras frdn och med den 1
Januari 1955. Samlidigt beslutades vissa vésentliga dndringar i sjukpen-
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ningforsdkringen. Sdlunda skall de forvdrvsarbetande obligatoriskt vara
forsikrade for en grundsjukpenning om 3 kronor om dagen jamte visst
barntilligg. Dec anstéllda skall dessutom i regel vara obligatoriskt férsik-
rade for tilliggssjukpenning. Tilliggssjukpenningens storlek varierar mel-
lan 1 och 17 kronor fér dag allt efter storleken av vederboérandes arsin-
komst av tjanst. Vidare giller enligt riksdagens beslut, att Konungen skall
dga frdn sjukpenningforsikringen helt eller delvis undantaga arbetstagare,
som pé grund av lag eller forfatining, utfirdad av Konungen, eller bestim-
melse, som beslutats av kommun, dger uppbira 16n vid sjukdom. Sker sa-
dant undantagande fran tillhérigheten till sjukpenningférsikringen, skall
arbetsgivaren vara befriad frin den skyldighet att bidraga till forsidkring-
en, som eljest skall 4ligga arbetsgivare. Om arbetstagare, som nyss sagts,
inte eller endast delvis undantagits frdn sjukpenningiérsikringen, skall ar-
betsgivaren dga all i arbetstagarens stille hos sjukkassan uppbéra arbets-
tagaren tillkommande sjukpenning jamte barntilligg, i den méan namnda
sjukhjalp inte 6verstiger den utbetalda lénen.

For att utreda bl. a. den inverkan sjuk{érsakringsreformen kan ha pa de
statsanstalldas sjukvardsférmaner tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 20 augusti 1952 en sérskild utredningsman (utredningen ro-
rande de statsanstilldas sjukvardsférméaner m. m.). Enligt vad jag inhdm-
tat kommer utredningsmannen att avlamna sitt férslag nigon av de nir-
maste dagarna.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1953 tillkallades sarskil-
da sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning rérande sjuklonefor-
méner till statsanstillda m. fl. efter genomférandet av den allminna sjuk-
forsdkringsreformen (1953 ars sjuklénesakkunniga). Detta utredningsar-
bete, som omlfattar atskilliga svarlésta problem, pagar alltjamt och kan
icke berdknas bliva slutfért i sddan tid att — efter remissbehandling och
Overlaggningar med statstjinstemidnnens huvudorganisationer - forslag i
dmmnet kan framliggas for riksdagen under dess varsession.

D& de ifrAgavarande bada forslagen synes bora upptagas till 6vervigan-
de i ett sammanhang, torde ej heller forstndmnda forslag kunna féranleda
proposition till riksdagen under dess varsession, utan de bada fragorna tor-
de fa framliggas fér riksdagen under dess hostsession.

6. Ersiittning enligt 8 § utlandsresereglementet.

I enlighet med riksdagens bemyndigande (prop. 1952:197) har Kungl.
Maj:t den 27 november 1953 utfirdat reglemente (nr 666) angdende for-
ritlningar och tjinsteresor utom riket (utlandsresereglemente) att linda
till efterrattelse fran och med den 1 januari 1954. Enligt 4 § detta regle-
mente utgdr resekostnadsersittning och traktamente m. m. med hinsyn
tagen till den vag och det fardsatt, som verkligen anviints, dock ma ersitt-
ningen icke lillgodonjutas med sammanlagt hégre belopp 4n som skulle ha
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utgatt, om forrattningsmannen begagnat sig av den vag och det fardsitt,
som med avseende a resans indamil samt for 4stadkommande av minsta
sammanlagda kostnad eller eljest varit limpligast. Undantag har harvid
icke, sasom vid inrikes tjansteresa, gjorts i friga om fird med flygplan.
Vid utrikes tjinsteresa foreligger darfor i vissa fall skyldighet for forratt-
ningsman att firdas med flygplan. Fran denna skyldighet kan dock veder-
bérande myndighet i sérskilda fall dispensera.

wled hinsyn till nimnda skyldighet har det ansetts skaligt att forratt-
ningsmannen pa statens bekostnad erhaller ekonomisk garanti for olycks-
fall, som drabbar honom till f6ljd av utrikes tjansteresa med flygplan. I
Sverensstimmelse med de principer, som eljest tillimpas, har emellertid
staten ansetls héra sta sjalvrisk i férevarande avseende. I enlighet harmed
stadgas i 8 § utlandsresereglementet, att staten for olycksfall, som till foljd
av tjinsteresa med flygplan drabbar férrittningsman, med tillaimpning av
vedertagna forsikringstekniska grunder iklider sig féljande riskgaran-
tier, namligen vid dédsfall eller fullstindig invaliditet pa grund av olycks-
fallet {6r forrattningsman, som innehar med ratt till familjepension for-
enad anstillning, 50 000 kronor, om vederbdorande har familj, och eljest
95 000 kronor, samt f6r annan f{dérriattningsman 100 000 kronor respektive
50 000 kronor, och vid partiell invaliditet pa grund av olycksfallet s& stor
del av niamnda belopp, som motsvarar invaliditetsgraden.

Pi grund av dessa riskgarantier utfallande belopp synes ldmpligen bora
bestridas fran det under femte huvudtiteln anvisade forslagsanslaget till
statsverket aliggande, av andra medel ej utgdende ersittningar i anledning
av olycksfall i arbete m. m. Harfor erfordras riksdagens medgivande. Det
torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de nérmare bestammelser
i amnet, som kan befinnas erforderliga.

Under adberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
ait medge, att i § § utlandsresereglementet den 27 novem-
her 1953 (nr 666) avsedda ersitiningar mé bestridas fran
det under femte huvudtiteln anvisade forslagsanslaget till
statsverket aliggande, av andra medel ej utgiende ersitt-
ningar i anledning av olycksfall i arbete m. m.

7. Ordningen for bestridande av representationskostnader m. m.

Representationsbidrag med genom avloningsbestimmelser faststillda be-
lopp utgar enligt 33 § statens allménna avloningsreglemente och 20 § till-
liggsbestimmelserna till detta reglemente samt 29 § prastlénereglementet
till kabinettssekreteraren i utrikesdepartementet, chefen for utrikesdeparte-
mentets pressbyra, cheferna fér sydkustens och véstkustens marindistrikt,
bestillningshavare, som dr kommenderad sasom chef for kustflottan eller
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for eskader, avdelning, flottilj, division eller fartyg, chefen for Flyinge
hingstdepa och stuteri, chefen for Strémsholms hingstdepa, verstathalla-
ren, landshévdingarna, irkebiskopen och biskoparna. Darjamte ulgar en-
ligt sdrskilda bestimmelser representationsbidrag till ministern for utrikes
drendena dvensom, i form av honorarium, till rcktorerna for Uppsala och
Lunds universilet, karolinska mediko-kirurgiska institutet samt Stockholms
och Goteborgs hdgskolor samt till prorektorerna vid universiteten. Fran
tredje huvudtitelns anslag till extra utgifter och till tillfalliga representa-
tionskostnader anvisas siirskilda representationsbidrag till vissa tjanstemén
inom ufrikesdepartementet,

Behovet av representation inom férvaltningen tillgodoses i ovrigt — bort-
sett frin utomlands stationerade tjinstemin och fjirde huvudtiteln —
antingen genom att medel f6r dndamalet stilles till verks eller inrattnings
férfogande & vederborlig omkostnads- eller driftkostnadsstat eller -— for
tillféllig representation - efter provning av Kungl. Maj:t i varje sdrskilt
fall fran anslag till extra utgifter eller andra tiligingliga medel. Fér inne-
varande budgetir har sirskilda belopp fér representation anvisats a fél-
Jande verks och inrittningars omkostnads- eller driftkostnadsstater, nim-
ligen féngvardsslyrelsen, fangvardsanstalterna, alkoholistanstalterna samt
de affirsdrivande verken ulom statens reproduktionsanstalt. A fjirde hu-
vudtiteln har & vederbdrande férsvarsgrenars stater for ovningar m, m.
och flygvapnets stal for anskaffning av flygmateriel m. m. for budgetaret
1953/54 anvisats vissa belopp for representation m. m.

1945 4rs lonekommitté berdrde i sitt betinkande med férslag till sta-
tens allménna avlgningsreglemente frigan om representationsbidragen och
férklarade sig icke kunna fororda, att representationsbidrag med genom
avloningsbestimmelser faststillda belopp tillerkindes andra befattnings-
havare dn dem, till vilka sddana bidrag redan utgick. Lénekommittén ut-
talade i samband dirmed, att den hyste den uppfattningen, att om bidrag
till representationskostnader ansags béra utgd i andra fall, detta icke bor-
de ske genom att tjansteman sasom avléningsférman tillerkindes visst
represeniationsbidrag utan genom att mojlighet bereddes honom att er-
hélla bidrag till tickande av de verkliga representationskostnaderna.

Vid utverkandet av bemyndigande att tillkalla siirskilda sakkunniga for
oversyn av allminna resereglementet m. m. (1949 &rs rescersittningskom-
mitté) den 18 november 1949 anforde foredragande statsradet bl. a., att
det borde ankomma pa de sakkunniga att underséka hur fragan om bidrag
till representationskostnader tekniskt sett borde 16sas. Om allminna be-
stimmelser skulle visa sig erforderliga, borde férslag till sidana bestim-
mclser utarbetas. Sporsmalet i vad mén innehavare av olika tjinster borde
komma i dtnjutande av bidrag till tickande av representationskostnader
syntes daremot fi upptagas i ett senare sammanhang.

Med skrivelse den 21 oktober 1953 har 1949 drs reseersittningskommitté
overlimnat en promemoria angaende ordningen fér bestridande av repre-
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sentationskostnader. Over promemorian har statskontoret den 26 novem-
ber 1953 avgivit utlatande.

I promemorian framhaller reseersittningskommittén, efter en redogo-
relse f6r gillande bestimmelser i dmnet, att den for nirvarande tillampa-
de ordningen for bestridande av representationskostnader, savitt kommittén
kan finna, innebdr ett ur teknisk synpunkt tillfredsstillande f{oérfarande.
Kommittén foreslar darfor, att pa sitt hittills skett f6r utévande av mera
fortlopande represeniation erforderliga medel stilles till férfogande & ve-
derborande verks eller inrdttnings omkostnads- eller driftkostnadsstat eller
a fjarde huvudtitelns sakanslagsstater och ait for tillfillig representation
nodigt belopp efter prévning frin fall till fall anvisas av Kungl. Maj:t fran
anslag till extra utgifter eller andra tlillgingliga medel.

Statskontoret har i sitt utlatande forklarat, att vad kommiltén salunda
foreslagit icke féranleder nagon erinran fran statskontorets sida.

Jag torde i detta sammanhang &4ven fa erinra om att 1948 drs universi-
tetslonekommitté i sitt den 17 oktober 1949 avlimnade betinkande anga-
ende lonereglering for vissa befattningshavare vid universiteten och de
statliga hégskolorna till behandling upptagit fragan om representationsbi-
drag till universitetens och vissa hogskolors rektorer. Vad universitetslone-
kommittén i detta hiinseende foreslagit och remissyttrandena déirdver har
atergivits 1 prop. 1952: 12 angaende 16ne- och pensionsreglering for profes-
sorer och vissa andra akademiska larare m. fl. Jag torde darfér nu kunna
inskrianka mig till att limna en kortfattad redogorelse darfor.

Kommittén erinrar om att rektorerna vid universiteten och hégskolorna
ina helt eller delvis befrias fran undervisnings- och examinationsskyldighet
inom sitt d&mne. I avloningshinseende rader allenast den skillnaden mellan
rektorer och évriga professorer vid vederbdrande lirosite, att rektor utdver
sin professorslén atnjuter viss ersittning. Denna betecknas vid universiteten,
karolinska institutet samt Stockholms och Géteborgs hégskolor honorarium
och har karaktir av representationsbidrag; vid évriga hoégskoior utgar den
sarskilda ersdtiningen i form av arvode. Vid universiteten och de tekniska
hdgskolorna finnes prorektorer. De atnjuter vid universiteten honorarium och
vid de tekniska hogskolorna arvode,

Universitetslonekommittén har ansett, att den sirskilda gottgorelsen till
universitetens och hégskolornas rektorer i fortsittningen bér utga efter en-
hetliga grunder i stillet f6r sasom fér nérvarande enligt skilda system. Enligt
kommitténs mening foreligger fullgoda skil att — med bibehallande av gott-
gorelse fOr representationskostnader - - tilldela universitetens rektorer sirskilt
arvode utéver 16n fér den administrativa funktion som rektorskapet innebar.
Kommittén har sirskilt framhatlit, att en forbattring av rektorernas férma-
ner kan vintas medféra, att kretsen av limpliga aspiranter till rektorsbefatt-
ning vidgas darigenom att hinsynen till privata ekonomiska férhallanden ej
behéver spela in i samma omfattning som hittills, Emellertid finner kommit-
tén tillricklig anledning icke foreligga att med avseende & rektorsarvode och
bidrag till representationskostnader géra nagon principiell skillnad mellan
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universileten 4 ena sidan och dvriga i loneregleringsforslaget avsedda léro-
anstalter 4 den andra. Aven om storiecken av gottgorelsen maste variera och i
varje sirskilt fall avviagas med hénsyn till de foreliggande férhallandena, har
kommittén ansett sig bora foresla, att samtliga hiar avsedda rektorer tiller-
kinnes savil befatiningsarvode for sjilva rektorssysslan som representa-
tionsbidrag for bestridande av med rektoratet forenade sirskilda kostnader.

Vad angar prorektorerna har kommittén anfért, att enligt dess uppfattning
i avloningsreglementet icke bor inforas bestimmelser angdende representa-
tionsbidrag i storre utstrickning 4n som férordats i friga om rektorer. Kom-
mittén har i stillet foreslagit, att till vederbérande rektorers forfogande stil-
les medel for att mojliggora utbetalning i sirskilda fall av ersittning, helt
cller delvis, for vederborligen styrkta kostnader for representalion, dock en-
dast savitt avser utlindska eller eljest utanfér ldrositet stiende forskare.
Kommittén har #ven framhallit, att enligt 33 § 5 mom. Saar beror pa beslut
eller bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:t, huru med representa-
tionsbidrag skall férfaras vid semester eller tjinstledighet for till dylikt bi-
drag berittigad tjinsteman. Med utgangspunkt hirifran har kommittén an-
sett det riktigast, att prorektorernas siirskilda gottgérelse bestammes att utga
i form av arvode for sirskilt uppdrag. Nuvarande vid de tekniska hogsko-
forna tillimpade anordning bér salunda enligt kommitténs mening bibehal-
1as och inféras dven vid universiteten.

I fraga om storleken av de férordade arvodena och representationsbidra-
gen har kommittén framhallit, att den funnit sig bora bedéma sporsmalet
om beloppen fér nimnda formaner i ett sammanhang. I vissa fall har denna
bedémning medfért, att kommittén i friaga om arvode forordat ett liagre be-
lopp én det for nirvarande uigiende befattningsarvodet, & andra sidan har
kommittén i visst fall foreslagit hogre befattningsarvode 4n nu utgiende er-
siattning. De faktorer, som évat inflytande vid kommitténs avvigning av be-
loppen, dr huvudsakligen antalet lirare och studerande, organisationen av
vederbérande liroanstalt samt dennas allménna stilining inom vederbdérande
omrade av vetenskapen.

Med beaktande av olika foéreliggande omstindigheter har kommittén fore-
slagit, att befattningsarvode och representationsbidrag tillerkinnes rektorer-
na och prorektorerna enligt f6ljande sammanstillning, vari jimval uppta-
gits nu utgdende ersittningar savil vid de av kommittén behandlade laro-
sidtena som vid Stockholms och Goteborgs hogskolor.

Universitetslonekommitténs forslag tillstyrktes eller limnades utan erin-
ran i flertalet remissytlranden, varvid dock i atskilliga fall yrkades pa hogre
belopp in de av kommittén foreslagna. Siatens lénendmnd uttalade emeller-
tid under erinran om direktiven for 1949 ars rescersittningskommitté, att
provningen av fragan om representationsbhidrag borde anstd i avvaktan pé
resultatet av kommitténs arbete. Statskontoret kunde icke finna, att univer-
sitetslonekommittén anfort évertygande skil for inférandet av representa-
tionsbidrag for andra rektorer dn universitetens. Enligt dmbetsverkets me-
ning borde dock representationsbidragen till dessa bada befattningshavare
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‘[ Universitetslone- ‘

| . B Nuvarande kommitténs forslag

l B ENF DB LG ersittning . |

i befattnings- | rgpresgnta-

arvode | tionsbidrag

{ Reldtorer

|
Uppsala universitet .................. | 14 800 4 800 6 000
Lunds universitet .................... | 14 800 4 800 6 000
Tekniska hogskolan i Stockholm ...... \ 4 800 3 600 l 3 000
Stockholms hégskola ................. 13 000 — | —_
Goteborgs hogskola .................. 13 000 = e

‘ Karolinska institutet ................. 12 700 3 000 2 500

1 Chalmers tekniska hégskola .......... 3600 3 000 2 000
Lantbrukshogskolan .................. | 3 000 2400 2000

| Veterindrhogskolan .................. 2 004 1800 | 1 500

I' Skogshégskolan .............. .. ... 2004 1 800 1500

| Tandldkarhdgskolan i Stockholm ...... 1 800 1800 1500

| Tandlakarhogskolan i Malmd ......... 1 800 1800 | 1500

! Prorektorer

. Uppsala universitet .................. 11 000 1008 =

! Lunds universitet .................... 11 000 1008 —

. Tekniska hogskolan i Stockholm ...... 1008 1 008 —

. Chalmers tekniska hogskola ........... 804 804 o

1 honorarium.

icke bestimmas till hogre belopp dn 3 000 kronor £6r ar. I §vrigt borde styrk-
ta kostnader for representation efter sirskild framstillning till Kungl. Maj:t
pa sedvanligt satt bestridas fran vederbérande huvudtitels anslag till extra
utgifter.

Vid anmilan av forevarande sporsmal i prop. 1952: 12 uttalade jag, att
avvigningen av ersittningen till rektorerna fé6r deras administrativa funk-
tion méaste bedémas samtidigt med stidllningstagandet till fragan om och i
vilken utstrackning representationsbidrag borde utga. Sistnimnda spérsmal
borde emellertid enligt min mening ej upptagas till prévning férran resulta-
tet av reseersiattningskommitténs arbete forelag. Jag forordade darfor, att da
utgiende ersittningar till rektorerna skulle bibehallas vid oféréndrad ka-
raktir och oférindrade belopp.

Vad jag sadlunda anfért féranledde icke nagon erinran fran riksdagens
sida.

1849 ars reseersdtiningskommitié har i féorenimnda promemoria anfort,
att vad universitetslonekommittén i férevarande avseende féreslagit icke stri-
der mot den ordning for anvisande av erséiltning fér representationskostna-
der, som reseersiattningskommittén férordat. Till fragan om ersittningen {or
rektorernas representationskostnader bér givas formen av ett i avléningsfor-
manerna ingaende representationsbidrag eller anvisas under sarskild delpost
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& universitetens och hégskolornas omkostnadsstater har reseersattningskom-
mittén ansett sig icke ha att taga stillning.

Statskontoret har i silt utlatande 6ver reseersidltningskommitténs prome-
moria erinrat om att dmbetsverket 1 sitt utlatande den 27 maj 1948 Gver forslag
till upprusining av universitetsbhiblioteken och de centrala akademiska for-
valtningsorganen framhallit, att skil otvivelaktigt foreligger att medge uni-
versitetens rektorer sérskilt arvode utéver professorslénen och detsamma
synes i ndgon man gélla om prorekiorerna, Vad angar spérsmaélet vilka rek-
{orer som bor erhalla representationsbidrag hénvisar statskontoret till sitt
nyss berdrda yttrande Gver universitetslénekommitténs forslag. Ambetsver-
ket vill emellertid icke motsitta sig, att representationsbidrag utgar, férutom
till universitetsrektorerna, iven till rektorerna vid Stockholms och Géteborgs
hogskolor, vilka icke omfattades av universitetslonekommitténs uppdrag. Ej
heller har statskontoret nagot att erinra mot att rektorerna vid 6vriga liro-
anstalter av jam{oérlig karaktir och storleksordning erhaller sddant bidrag.
1 6vriga fall bor enligt dmbetsverkets mening styrkta kostnader for repre-
sentation efter sidrskild framstillning till Kungl. Maj:t bestridas fran veder-
bérande huvudtitels anslag till extra utgifter.

Departementschefen.

Sasom av den féregdende redogoérelsen framgar finns fér niarvarande -
fransett utrikesforvaltningen — tre former f6r bestridande av representations-
kostnader inom statsférvaltningen. Dels férekommer representationsbidrag,
som utan redovisningsskyldighet utgar till vissa befatiningshavare; dessa
bidrag ar i allméinhet reglerade genom avléningsbestimmelserna. Dels fore-
kommer, att medel stilles till en myndighets férfogande & dess omkost-
nads- eller driftkostnadsstat eller motsvarande stater; detta giller huvud-
sakligen de affiarsdrivande verken och i viss utstrdckning adven foérsvaret.
Dels forekommer, att Kungl. Maj:t efter prévning i varje sarskilt fall an-
visar medel iill representationskostnader fran anslag till extra utgifter
eller andra tillgdngliga medel; detta system anvéindes for tillfallig repre-
sentation.

1949 ars reseersidttningskommitté, som enligt sina direktiv haft att under-
séka bl. a. hur problemet med bidrag till tickande av representationskost-
nader tekniskt sett bor 16sas, har uttalat, att den fér nédrvarande tillampa-
de ordningen {6r bestridande av representationskostnader, savitt kommit-
tén lkunnat finna, innebir ett ur teknisk synpunkt tillfredsstillande forfa-
rande och darfér férordat, att den nuvarande ordningen skall tillimpas
aven i fortsittningen. Detta férslag har icke féranlett ndgon erinran fran
statskontorets sida.

Vad kommittén silunda férordat finner jag mig boéra tillstyrka. I enlig-
het hirmed bor — bortsett fran de fall da enligt sarskilda beslut represen-
tationsbidrag skall utgé till innehavare av vissa befattningar — f6ér utévan-
de av mera fortlépande representation erforderliga medel stillas till for-
fogande &4 vederbérande myndighets omkostnadsstat eller motsvarande stat
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och for tillfallig representation Kungl. Maj:t efter provning i varje sarskilt
fall anvisa nodigt belopp fran anslag till exira utgifter eller eljest fér #n-
damalet disponibla medel. Detta innebdr bl. a., att frin anslag till extra
utgifter i fortsattningen icke bor anvisas fasta representationsbidrag utan
endast bidrag till tickande av havda kostnader efter prévning fran fall till
tall. Undantag hirifrdn bér dock kunna ske i fraga om tredje huvudtitelns
anslag 1ill extra utgifter. I anslulning hértill torde ministern fér utrikes
drendena i annat sammanhang denna dag komma att féresld omforing av
vissa medel fran tredje huvudtitelns anslag till tillfilliga representalions-
kostnader till samia huvudtitels anslag till extra utgifter.

I forevarande sammanhang torde jag &ven fi upptaga frigan om i vil-
ken utstrickning sarskilda medel bdr anvisas fér bestridande av annan én
tillfallig representation. De 6verviganden, som i denna fraga dgt rum i stats-
radsberedning, har lett till det resultatet att siirskilda medel fr represen-
tation icke bor upptagas 4 vederborliga omkostnadsstater eller motsvaran-
de stater i vidare utstriackning &n for nidrvarande férekommer och att re-
presentationsbidrag, frénsett vissa tjanstemin, till vilka jag i det féljande
aterkommer, icke bor utga till andra befattningshavare 4n dem, som nu
dtnjuter denna férman.

I det féregéiende har jag erinrat om att stillningstagandet till 1948 ars
universitetslonekommittés férslag angdende befattningsarvoden och repre-
sentationsbidrag till universitetens och vissa hogskolors rektorer uppskju-
tits 1 avbidan pa resultatet av 1949 ars reseersittningskommittés arbete.
Jag torde nu f& aterupptaga detta sporsmal. Sasom nimnts Atnjuter vissa
av ifragavarande rektorer representationsbidrag, medan andra erhaller
befattningsarvoden. Universitetslonekommittén har férordat, att ett och
samma system skall tillimpas vid alla de av kommilténs férslag omfatta-
de akademiska ldrositena och att deras rektorer skall erhalla savil ett sir-
skilt arvode utéver 16nen f6r den administrativa funktion, rektorskapet in-
nebir, som representationsbidrag for bestridande av de sarskilda omkost-
nader, som ir forenade med rektoratet. I likhet med kommittén och de
horda myndigheterna anser jag, att ett sirskilt arvode bér tillkomma ifra-
gavarande rektorer {or sjilva reklorssysslan, Vad fragan om representations-
bidrag angar har statskontoret ansett, att kommitténs férslag bor sa till-
vida begrénsas, att representationsbidrag skulle utga endast till rektorerna
vid universiteten samt Stockholms och Goteborgs hogskolor och darmed till
karaktér och storleksordning jamforliga hogskolor. En dylik grinsdragning
synes cmellertid bli svir att upprétthalla i praktiken. Jag vill i stillet for-
orda, att savil befatiningsarvode som representationsbidrag skall, om &n
med olika stora belopp, fa utga till rektorerna vid samtliga de akademiska
ldrositen, som omfattades av 1952 &rs universitetslonereglering, eller sa-
ledes vid universiteten, de medicinska hégskolorna, tandlakarhégskolor-
na, de tekniska hégskolorna, lantbruks-, veterinir- och skogshogskolorna
samt Stockholms och Géteborgs hogskolor. Harvid ar att mirka, att medi-
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cinska hogskolan i Goteborg och Goteborgs hégskola enligt vid 1953 ars
riksdag fattat principbeslut fran och med den 1 juli 1954 skall samman-
toras till ett universitet.

Aven i fraga om ersdttningen till prorektorer anser jag mig kunna i prin-
cip bitrada universitelslonekommitténs forslag. I de fall sirskild gottgorel-
se anses bora tilllkomma prorektor, bdr den siledes utga i form av befatt-
ningsarvode. Sadant arvode bér enligt min mening tillkomma prorektorer-
na vid universileten, de tekniska hdgskolorna, lantbrukshogskolan och
Stockholms hogskola.

Sasom jag i prop. 1952:12 framhallit bér avvigningen av storleken av
befattningsarvodena och representationsbidragen till reklorerna ske i ett
sammanhang. Med ulgéngspunkt fran nuvarande erséltningsbelopp samt
med beaktande av de olika lirositenas inbordes storlek och den penning-
vardeférandring, som intritt sedan nu utgéende belopp faststilldes, vill
jag férorda, att arvodena och representationsbidragen bestammes till de
belopp, som anges i féljande sammanstéllning, vari fér vinnande av storre
dverskadlighet ldrositena upptagits i samma ordningsfljd som i férendmn-
da sammanstillning over universitetslénekommitténs forslag.

Lirosate Belatinlge: Hapromate |
I
| | i
Reklorer ‘ |
Uppsala universitet . ..............oo i 3 000 4800
LUNAS UNIVETSILEL . ..ot eee e aeeeaeeaannnn 3000 41800
. Tekniska hégskolan i Stockholm ................. | 2 400 2400 |
Stockholms hogskola ...... ... ... i, | 2 400 2400 !
| GOLeDOTES UNIVErSItet .. ... v e et i 2 400 2400
Karolinska institutet ........ ... ... .. ... o il i 2 400 2400 !
Chalmers tekniska hogskola ...................... ] 1 800 ] 1800 |
Lantbrukshdgskolan ,........... . ..ot ‘ 1800 | 1 800 “
Veterindrhogskolan . ... oo ! 1200 ] 1200 |
| Skogshdgskolan ............oriiii i, | 1200 | 1200 |
Tandlikarhogskolan i Stockholm ................. v 1200 1200 |
- Tandldkarhdgskolan i Malmé ..................... ! 1200 1200
Proreklorer ‘
Uppsala universitet . ...... ... oo i | 1200 —
Lunds universitet ............ ... . ... o i 1200 —
| Tekniska hogskolan i Stockholm ................. | 1200 —
‘ Stockholms hogskola ........... ..o ‘ 1200 —
| Goteborgs universitet .......... ... oo 1200 —
Chalmers tekniska hogskola ...................... 900 —
© Lantbrukshdgskolan .......oveverernuinnnnnnenn. | 900 ==

De nya ersittningsbeloppen bor gilla frdn och med nasta budgetir. Che-
ferna tor ecklesiaslik- och jordbruksdepartementen torde i annat samman-
hang komma att framlagga forslag om anvisande av de anslagsmedel, som
erfordras vid bifall till vad jag forordat.
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De forfattningsbestimmelser, som erfordras i &mnet, torde jag senare fa
anmila. P4 Kungl. Maj:t torde ankomma att meddela de 6vergangsbestam-
melser, som kan finnas behovliga. Sddana pakallas bl. a. betriffande pro-
rektorerna vid universiteten i Uppsala och Lund, vilka 6vergangsvis torde
bora bibehdllas vid nu utgéende honorarium.

I vidare utstriickning 4n i det foregaende férordats kan jag icke tillstyr~
ka, att representationsbidrag tillerkinnes nya kategorier befattningshavare.

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att medge, att 1 Overensstimmelse med vad i det forega-
ende forordats ma utgd befattningsarvoden och represen-
tationshidrag till rektorerna vid universiteten, karolinska
mediko-kirurgiska institutet, tandlikarhégskolorna, de tek-
niska hogskolorna, lantbruks-, veterinir- och skogshsgsko-
lorna samt Stockholms hdgskola @vensom befattningsarvo-
den till prorektorerna vid universiteten, de tekniska hog-
skolorna, lantbrukshégskolan och Stockholms hégskola.

8. Konsumentprisindex.

Av socialstyrelsen utarbetas for narvarande levnadskostnadsindex med ut-
gangspunkt dels frdn priserna i juli 1914, dels fran genomsniitspriserna ar
1935. Prisutvecklingen fran vardera av dessa bada tidpunkter belyses med
en indexserie med och en utan direkta skatter och sociala formaner. I allt
framriknas sdlunda fyra olika serier av levnadskostnadsindex. Viktsystemet
ar detsamma for samtliga serier, nimligen en budget, som hinfér sig Lill elt
genomsnittshushall bestdende av man, hustru och tva barn, tillhérande kate-
gorien arbetare och ligre tjansteman i stiader och titorter. Aven prisuppgif-
terna 4r gemensamma. Till grund fér berdkningarna skall enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 19 mars 1943 ligga i huvudsak de riktlinjer, som utarbe-
tats av indexsakkunniga i deras den 13 februari 1943 avgivna betinkande
angéende levnadskostnadsindex (SOU 1943: 8).

Socialstyrelsen utarbetar dven konsumtionsprisindexen, som avser att ater-
spegla den genomsnittliga prisférdndringen for hela den enskilda konsum-
lionen av varor och tjanster. Prismaterialet ir numera till skillnad fran vad
fallet dr med levnadskostnadsindex hamtat fran savil stader och andra tit-
orter som landsbygd. Publiceringsbasen for denna index dr numera ar 1935.

Dérjamte berdknar socialstyrelsen pa grundval av 1935 ars levnadskost-
nadsindex utan direkta skatter och socialférmaner pristalet enligt 4 § sta-
tens l6neplansforordning och pensionspristalet enligt 1946 ars lag om folk-
pensionering.

Av nidmnda serier utriknas konsumtionsprisindexen varje méanad och de
ovriga varje kvartal.
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Den 4 augusti 1952 erholl jag Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla
sdrskilda sakkunniga med uppdrag att verkstiilla utredning rérande meto-
derna for berdkning av levnadskostnadsindex och dirmed sammanhidngande
irdgor. Vid utverkandet av bemyndigandet anférde jag, att den enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 19 mars 1943 anvisade indexmetoden och den utformning
denna melod crhallit av socialslyrelsen inte pa ett tilllredsstillande sitt kun-
nat tillgodose savil kraven pa rimliga kortsiktiga prisjamforelser som kra-
ven pa att aterge prisutvecklingen under lingre perioder. Jag evinrade om att
det vid négra tillfallen ansetts erforderligt ait i index inligga vissa prisfor-
indringar som inle intriffat under den aktuella jamfdrelseperioden. Senast
hade detla skelt vid socialstyrelsens berikningar av levnadskostnadsindex
for tredje kvartalet 1952, varvid pa grundval av de hyresundersékningar, som
ingar i 1951 ars dyrortsundersékning, hinsyn tagits lill den dirvid konsta~
terade hyresfordndringen under hyresaren 1945/46--1951/52, Jag erinrade
vidare om att i 1oncuppgorelserna {6r kalenderéret 1952 savil pa den enskil-
da som pd den offentliga arbelsmarknaden i regel inlagits en garantiklausul
med anknytning till levnadskostnadsindex och att hirvid uppenbarligen &syf-
tats sddana férdndringar i levnadskosinaderna som uppkom under avtals-
aret. Om i indextalen under l6pande avtalsir inarbelas sidana kestnadsfor-
iindringar, som i sjlva verket hinfér sig tili lidigare perioder, skulle uppen-
barligen férutsitiningarna fér dylika avtalsklausuler rubbas. Fér att inte ge
Ioneuppgorelser och avtal med kortfristiga indexforbehall ett inte avsett in-
nehéll angavs del vara av synnerlig vikt att inte den korlfristiga prisjam-
forelsen i index sammanblandas med jusleringar som utféres for att index
pa langre sikt skall aterge prisutvecklingen. Jag framhéll emellertid, att de
lingre prisstatistiska jamforelserna inte borde helt 6verges. Pa den féror-
dade utredningen skulle diarfér ankomma att underséka dels vilka indexse-
rier som erfordras for att tillgodose behoven av savil langsiktiga som kort-
siktliga jimforelser och dels vilka metoder som bér utnyttjas for att berikna
de olika serierna.

De sakkunniga, som tillkallats med stéd av erhéllel bemyndigande (1952
ars indexkommitté!), har med skrivelse den 1 juli 1953 framlagt ett betin-
kande angdende omliggning av levnadskostnadsindex (SOU 1953: 23). Over
betinkandet har utlitanden avgivits av socialstyrelsen, pensionsstyrelsen,
hostadsstyrelsen, statskontoret, stalistiska centralbyran, konjunkturinstitu-
tet, statens jordbruksnidmnd, kommerskollegium, statens avtalsnimnd, sta-
tens priskontrollndmnd, statens hyresrad, Kooperativa forbundet, Landsorga-
nisationen i Sverige, Statstjansteminnens riksférbund, Svenska arbetsgivare-
féreningen, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges fastighets-
dgareforbund, Sveriges koépmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund och
Tjansteméannens centralorganisation.

! Statssekreteraren N. G. Lange, ordférande, byrachefen E. A. G. von Hofsten, fil. lic. R. A
Meidner, fil. lic. E. Ruist och byrachefen E. A. Westerlind
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Enligt gillande bestimmelser ankommer det pa Kungl. Maj:t att meddela
ndrmare foéreskrifter angiende berdkning av levnadslkostnaderna. Med hin-
syn till fragans principiella betydelse och d& en omliggning av levnadskost-
nadsindex medfér vissa kostnader, torde jag emellertid i detta samman-
hang f& i korthet redogéra for innehallet i betdnkandet och de dirdver av-
givna yttrandena dvensom f6r min principiella instéllning till kommitténs
férslag.

Indexkommitténs forslag.

I avsikt att 6ka indexens allmingiltighet féreslar indexkommittén, att
den begrinsning, som fo6r ndrvarande kannetecknar index dirigenom att
den skal! belysa levnadskostnadsuivecklingen fér i stider och titorter bo-
satta arbetare och liagre tjinstemén med tva barn, skall slopas. I stéllet skall
index i princip avspegla den genomsnittliga férindringen i priserna foér den
fotala konsumtionen jnom landets hushall. I likhet med nuvarande index
skall den foreslagna indexen — konsumeniprisindexren - beraknas utan
skatter, Foér att bl. a. underlatta bedémningen av reallonernas utveckling
forordar kommittén emellertid, att socialstyrelsen arligen skall verkstilla
sirskilda indexberdkningar -— savil med som utan skatter — for olika in-
komstskikt och familjetyper inom enbart 1é6ntagarhushall. Vidare foreslas,
att berdkningar roérande levnadskostnadsutvecklingen f6r jordbruksbefolk-
ningen utféres med vissa mellanrum.

Som basar f6r den nya prisindexserien har kommittén forordat 1949.

I betéinkandet framhalles att index bdr vara anvindbar i s& manga sam-
manhang som mojligt. Om emellertid en konflikt skulle uppsta mellan an-
vindbarheten vid korttidsjamfoérelser och vid langlidsjamforelser, bor de
forra i forsta hand beaktas.

Vad betriffar varuurvalet, kommer filtet for detta att automatiskt vid-
gas genom att indexen skall bygga pa uppgifter rérande hela den privata
konsumtionen. For att minska den osdkerhet i berdkningarna, som kan upp-
komma genom att prisspridningen inom vissa varugrupper ir ganska stor,
forordas att antalet representantvaror for dessa grupper okas. Denna k-
ning kan emellertid i viss utstrdckning kompenseras genom en minskning
inom varugrupper med mera enhetlig prisutveckling. For att uppna och be-
fasta en tillfredsstallande representativitet i varuurvalet férordas, att social-
styrelsen skall mera regelbundet och allsidigt &n fér nidrvarande utféra
kompletterande prisundersékningar. Sirskild omsorg bor nedliggas pa de-
taljerade definitioner av de noterade varuslagens och tjinsternas kvalitet
for att hindra att férandringar harutinnan paverkar prisuppgifterna. Social-
styrelsen bor vid detta arbete samrada med branschexpertis. Betraffande bo-
stadsposten foreslas helt dndrade berdkningsgrunder. Inte endast kostnads-
utvecklingen fér hyresldgenheler utan aven férindringen i arskostnaderna
tor egnahem skall beaktas i index. Berdkningarna betriffande hyresligen-
heter skall grundas pa arliga stickprovsundersékningar. For egnahemmen
foreslds en mera schablonartad metod. Detta betingas av de tekniska svarig-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 2.



34 Statsverkspropositionen: Bil. 2: Gemensamma frdgor.

heterna att 18sa bl. a. sddana kvalitetsproblem, som sammanhinger med
reparationer m. m,

Socialstyrelsens nuvarande prisombudsorganisation foéreslas avvecklad, I
stiallet skall statistiska centralbyréns intervjuorganisation handha insam-
lingen av prisuppgifterna. Urvalet av orter och butiker f6r prisinsamling for-
utsittes ske slumpmissigt.

Den foreslagna indexen bor enligt kommittén vara en manadsindex och
prisuppgifterna skall i huvudsak insamlas under den vecka i varje ménad
varunder den 15 infaller. Realisationspriser skall beaktas i storre utstrack-
ning an foér nirvarande.

For att forbattra betingelserna for korttidsjamforelser skall endast pris-
forandringar, som intriaffat under den aktuella arsldnken, medtagas i in-
dexen. Justeringar for i cfterhand konstaterade efterslipningar i prisma-
terialet skall salunda, i den man de faller utanfér arslinken, endast ske
vid arsskiftena. Detta nodvindiggér att tva indextai berdknas for december
manad, nimligen ett ojusterat och ett justerat. Det justerade talet, som
skall bilda utgangspunkt for den nya arsldnken, skall till skillnad fran det
ojusterade jamvil berdknas med beaktande av eventuella omlaggningar av
viktsystemet.

Viktsystemet skall i princip avspegla den under jamforelsearet aktuella
konsumtionssammanséittningen. Viagningstalen bestimmes med ledning av
konjunkturinstitutets konsumtionsberdkningar, kompletterade med vartan-
nat ar utférda hushéllsundersékningar. Viktrevisionerna skall férliaggas till
arsskiftena. Under 16pande ar far endast sddana justeringar vidtagas, som
ar uttryck for en sikert konstaterad, avgorande férindring i konsumtionen.

Det har forutsatts, att den nuvarande levnadskostnadsindexen under viss
tid skall utriknas parallellt med den nya serien for att sedan nedliaggas. So-
cialstyrelsens allminna konsumtionsprisindex och det i statens 16neplans-
forordning angivna pristalet slopas. Av nuvarande detaljprisindextal skall
sdlunda endast komma att Atersta pensionspristalet, vilket anknytes till den
nya serien.

Den nimnd — indexndmnden — med uppgifter av radgivande och kon-
trollerande art, som deltager i behandlingen av indexfriagorna, féreslas fa
delvis éndrad funktion och sammansittning.

Utifrdn synpunkten att i storsta méjliga utstrickning begriansa utrymmet
for skonsmissiga avgéranden och med hiinsyn till den betydelse, som i
olika sammanhang tillmétes indexberdkningarna, har kommittén ansett det
mest tillfredsstillande att beslutanderatten i principfragor éverféres fran
socialstyrelsen till indexnidmnden. P4 niamnden skall vidare ankomma att
utéva kontroll éver att indexberikningarna verkstélles i enlighet med rikt-
linjerna. Faststillandet av indextalet skall dock liksom hittills ankomma pa
Kungl. Maj:t.

De uppgifter, som salunda skulle komma att aligga nimnden, har ansctts
forutsatta en mer allsidig och expertbetonad sammansittning av nidmnden
im for narvarande. Kommittén foreslar darfér att en ledamot utses pa for-
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slag av konjunkturinstitutet och tva pa férslag av Kooperativa férbundet
resp. Sveriges kopmannaférbund. En ledamot skall utses som representant
for det allménna. Vidare skall i ndmnden utses sammanlagt fyra personer
med erfarenhet pa det ekonomiskt-stalistiska omradet efter forslag av Sven-
ska arbetsgivarefdreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjansteminnens
centralorganisation resp. Sveriges lantbruksférbund. I nidmnden skall vidare
ingd en ledamot med varukinnedom och erfarenhet av hushallsinkép. Av de
sdlunda utsedda ledamoéterna skall en férordnas till vice ordférande. Som
ordfdérande utses i likhet med vad nu géller chefen fér socialstyrelsen, vilken
jamval boér ingd som ledamot av nimnden,

Den foreslagna indexomliaggningen har av kommittén beriknats med-
fora en 6kning av de arliga kostnaderna med i runt tal 84 000 kronor, Hir-
till kommer under de férsta aren vissa engdngsutgifter om sammanlagt om-
kring 22 000 kronor.

Ytirandena.

Fordndringen av index till en konsumentprisindex fran den nuvarande
till viss familjetyp och inkomstgrupp bundna indexen har éver lag tillstyrkts
av remissorganen. Socialstyrelsen har, eftersom detta inte klart ultryckts
i betinkandet, yrkat pa att det i definitionen av index skall anges, att den
avser hela den privata konsumtionen. Pensionsstyrelsen har funnit den fére-
slagna indexen bittre limpad som utgangspunkt fér beriknandet av pen-
sionspristalet genom att den icke anknytes till viss inkomstklass och famil-
jetyp.

Socialsiyrelsen och jordbruksndmnden har framhallit, att snavare defini-
tioner p& de i indexen behandlade representantvarorna endast kan tillam-
pas for en del varuslag. Alltfér sndva varudefinitioner kan nimligen med-
fora, att prisnoteringar inte erhélles fran olika orter och landsiindar. I olika
yttranden, bl. a. irdn Statstjinsliemdnnens riksférbund och Sveriges lant-
bruksférbund, har understrukits virdet av att indexmyndigheten stirker
sina branschkontakter.

Kommitténs forslag betrdffande berdkningen av bostadsposten har métt
gensagor i flera ytiranden, sa t. ex. har Svenska arbetsgivareféreningen och
T'janstemannens centralorganisation forordat att berikningsmetoderna fort-
sattningsvis uppmirksammas och omprévas innan man definitivt binder
sig betriaffande metoden. Socialstyrelsen, Sveriges lantbruksférbund och
Tjanstemdnnens ceniralorganisalion har kritiskt behandlat vissa av férsla-
gen, som ror berikningarna av bostadskostnaderna i egna hem. Bl a. Stats-
tjinstemdannens riksférbund och Sveriges fastighetsdgareférbund har an-
sett, alt iven bostadsriattsligenheter bor omfattas av indexberdkningarna.
Bostadsstyrelsen och hyresradet har i sina yttranden i visentliga avseenden
kritiserat de av kommittén férordade metoderna.

Virdet av tata hushallsundersékningar har framhivis av Landsorganisa-
tionen, som onskar specialundersokningar om konsumtionen i vissa lagre
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inkomsttagarskikt utférda mellan de vartannat ar foretagna stérre under-
sokningarna. Jordbruksnimnden har framhallit konsumtionsunders6kning-
arnas varde foér jordbrukskalkylen och administralionen av jordbruksregle-
ringen. Stafstjinslemdnnens riksférbund onskar kompletterande hushalls-
undersdkningar varje ar, medan Kooperativa férbundet finner fem ar vara
en limplig intervall mellan undersékningarna.

Den féreslagna dndringen i organisationen av prisinsamlingsarbetet har
foranlett ndgra remissinstanser att foresla, att den nuvarande ombudsorga-
nisationen under en overgingstid skall arbeta parallellt med de nya ombu-
den. Socialsiyrelsen har preciserat denna parallellinsamling till att avse fyra
manader, under det alt Staistjinstemdnnens riksférbund vill utstracka ti-
den till ett ar.

Betriffande de foreslagna kompletterande indexberidkningarna fér olika
familjetyper framhaller socialstyrelsen, dock utan att avstyrka berikningar
av det slaget, att de speciella indexserierna blir mycket approximativa, efter-
som de samliliga méaste baseras pa ett och samma prismaterial. Pensionssty-
relsen onskar att med viss tids mellanrum berdkning utféres om levnads-
kostnadsutvecklingen for folkpensionirer. Statens avtalsnémnd har velat
framhélla betydeisen av att berdkningar dven i fortsidttningen utféres om
levnadskostnadsutvecklingen inklusive skatter och sociala férmaner. T'jdins-
teindnnens ceniralorganisaiion har betriffande indexberdkningarna inklu-
sive skatter och sociala férmaner anfért, att med den praxis som numera
utbildats pa arbelsmarknaden vid anvindandet av levnadskostnadsindex cn
ordning som den féreslagna kunde godtagas. Organisationen finner de fore-
slagna kempletterande indexberdkningarna for olika inkomstskikt och fa-
miljetyper synnerligen viisentliga och anser, att indexnimnden bér ange
vilka alternaliva berikningar som skall utforas.

Fragorna om indexndmndens sammansattning och stillning har foranlett
ultalanden fran flera remissinstanser. Socialstyrelsen, som avstyrker kom-
mifténs forslag, anfor, att den skonsinédssighet som i viss man kinneteck-
nar index inte kan minskas genom att indexndmnden ges beslutande befo-
genhet. Det foreligger dven, anser styrelsen, svarigheter att ange vilka fra-
gor som dr principfrigor och sdlunda skall avgéras av nimnden och vilka
[ragor som &r tillimpningsfragor. I det l6pande indexarbetet skulle index-
nimnden fortfarande ha radgivande karaktiir. Fér att 6ka niamndens insat-
ser i indexarbetet skulle den med jimna meilanrum — exempelvis vart tred-
je ar —— till Kungl. Maj:t avge en redogorelse for viktigare fragor av prin-
cipiell natur. Slatsijinstemdnnens riksférbund och Sveriges akademikers
cenlralorganisation avstyrker, att beslutanderitten ligges hos nimnden vil-
ken i stéllet endast bor ha rddgivande och kontrollerande funktioner. Stais-
Fontoret hyser, utan att dock avstyrka forslaget, viss tvekan om lamplighe-
ten i atl tilligga namnden beslutande befogenheter. Jordbruksnimnden vill,
likasd utan ait avstyrka kommitié¢forslaget, peka pa att nimnden kan kom-
ma att influeras av intressesynpunkter. Bland remissinstanser, som till-
styrkt att ndmnden ges beslutande befogenheter, méarkes Landsorganisa-
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tionen, Svenska arbetsgivareféreningen och T jinstemdnnens centralorgani-
sation.

Betriaffande indexnimndens sammanséattning innehaller yttrandena i vis-
sa fall férslag om utékning av nimnden.

Departementschefen.

Den nuvarande levnadskostnadsindexen avser att belysa levnadskostnads-
utvecklingen fér c¢n begransad befolkningsgrupp, ndmligen i stider och tat-
orter bosatta arbeiare och ligre tjinstemin med tva barn. I avsikt att oka
indexens allmingiltighet och ddrmed anpassa berikningen till det praktiska
livets krav pa uppgifter om detaljprisutvecklingen har 1952 ars indexkom-
mitté foreslagit, att denna begrinsning slopas. I samband hiirmed skall en-
ligt kommitténs forslag de nuvarande levnadskostnads- och konsumtions-
prisindexserierna ersittas med en konsumentprisindex, avseende hela den
privata konsumtionen i landet och med ar 1949 sasom basér. Detta forslag,
som overlag tillstyrkts vid remissbehandlingen, anser jag mig bora bitrida.
I samband hirmed vill jag erinra om att 4 § statens 16neplansforordning
aldrig satts i kraft och att behov icke foreligger av berikning av det s. k.
pristalet.

Jag tillstyrker ocksa i princip kommitténs forslag, att arligen skall verk-
stallas siirskilda indexberdkningar — savil med som utan skatter — for
olika inkomstskikt och familjetyper inom enbart 16ntagarhushall. Jag forut-
sdtter dock att, innan dessa berdkningar utfores, anstringningar gores att
for de skilda grupperna fa fram ett tillfredsstillande prismaterial.

Jamval i 6vrigt har kommitténs forslag betriffande omliggningen av in-
dexen pa de vasentligaste punkterna métts av instimmanden av de olika re-
missinstanserna och synes vil 4dgnat att i sina huvuddrag ligga till grund fér
anvisningar fér berdknandet av den nya indexen. Metoderna for framrik-
nandet av bostadsposten i den féreslagna indexen har dock kritiserats i flera
remissytiranden. T synnerhet bostadsstyrelsen och hyresradet har ifragasatt
det dndamélsenliga i de féreslagna undersékningsmetoderna. Nagon alter-
rativ metod fér bostadspostens beridkning erhlles dock inte ur dessa sak-
kunniga myndigheters kritik. Jag har diarfér anmodat socialstyrelsen att i
samrdd med bostadsstyrelsen och hyresrddet éverarbeta indexkommitténs
forslag pa denna punkt och senast den 1 maj 1954 inkomma med férslag ro-
rande berdkningen av bostadsposten i en konsumentprisindex.

Betriaffande infervallerna mellan hushéallsundersékningarna rérande kon-
sumtionens sammansitining finner jag det fér nirvarande svart att gora
nagot uttalande, eftersom det av indexkommitténs framstillning framgar
att man inte bor Gverdriva betydelsen av viktjusteringarnas inverkan pa in-
dexberdkningarna. For ett stillningstagande till frigan erfordras dirfor en
undersékning dven rérande det behov av hushéallsundersékningar, som gor
sig gallande inom andra omraden.

Overgangen till den nya indexen torde fa tillga s att prisuppgifter enligt
den nya metoden insamlas fran och med maj 1954. Uppgifterna enligt nu-
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varande metod insamlas sista gingen i juni 1954. Genom att pa detta sitt
lata prisinsamlingarna enligt de bdda metoderna, den nuvarande och den
foreslagna, gd om lott synes garantier erhéllas for att inte metoddndringen
vid overglngstillfdllet i och {6r sig skall medféra dndrat indexutslag.

Vad angir indexnimndens stdllning, vill jag férorda det av kommittén
uppgjorda forslaget. Tilltron till indexberdkningarna skulle sannolikt okas
om cn experinimnd, huvudsakligen utsedd efter férslag fran olika organi-
sationer, férutom kontrollerande befogenheter ges beslutanderitt i princip-
frigor betrdffande tillimpningen av for indexberdkningarna meddelade an-
visningar. Det boér dven ankomma pi denna ndmnd att samrada med social-
styrelsen och till Kungl. Maj:t anmala i vilka fall de allminna riktlinjerna
for indexberdkningarna boér dndras.

Vid remissbechandlingen har uttalats, att viss iveksamhet kan uppstd om
vilka frigor som ér av den arten att de bor understillas ndmnden. Jag kan
dock inte finna, att det héarvidlag boér uppsta storre svarigheter, efterscm
man i stort sett torde kunna bygga pa en redan utbildad praxis pa omradet.
Frigor berérande det 16pande rutinméssiga indexarbetet bor saledes ej av
socialstyrelsen understillas nidmnden. A andra sidan skall det dock liksom
nu ingé i néimndens befogenheter att fran socialstyrelsen infordra det mate-
rial och de upplysningar, som erfordras fér att ndmnden skall kunna f{ylla
sin uppgift siasom kontrollerande organ.

Den nya indexndmnden bor utses i sa god tid att den har méjlighel att
ingdende prova de olika fragor som uppkommer vid inférandet av den nya
serieul.

I fradga om anvisandet av medel for den forstirkning av socialstyrelsens
arbetskrafler och de kostnader i 6vrigt, som féranledes av vad jag hir for-
crdat, torde chefen for socialdepartementet i annat sammanhang denna dag
framliagga forslag.

9. Grunderna fér hdjning av loner enligt statens
Ioneplansforordning m. m.

De i statens loneplanstorordning angivna grundlonebeloppen skall enligt
4 § forordningen hdjas och sinkas i visst férhallande till pristal, faststallda
pa grundval av berdkningar 6ver de allménna levnadskostnaderna. Bestim-
melserna i ndmnda paragraf har emellertid aldrig satts i kraft. Efter over-
liggningar med statstjinsteminnens huvudorganisationer meddelades vid
1951 ars riksdag beslut (prop. 1951: 52), enligt vilket fér h6jning av grund-
I6nerna under ar 1951 skulle géilla procenttalet 32, dock att 4 grundlén
eller del dirav, som ej oversteg 500 kronor fér manad, procenttalet skulle
utgora 33. Sedermera besléts vid 1952 ars riksdag (prop. 1952: 60), att un-
der 1952 skulle, frinsett vissa undantagsfall, till 1951 ars l6ner liggas sir-
skilda tilldgg, sa att minadslénebeloppen uppgick till vissa ndrmare an-
givna belopp. Samma bestimmelser var enligt beslut vid 1953 ars riksdag
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(prop. 1953: 82) gillande under ar 1953. Vilka grunder, som borde gilla
efter 1953 ars utgang, forutsattes skola bli foremal fér nya Sverldggningar
med personalorganisationerna. I avbidan pa beslut i d&mnet borde proviso-
riskt tillimpas samma grunder som under &r 1953.

Samma procenttal, som giller fér hojning av grundldn enligt statens 16ne-
plansférordning, dr i princip tillimpliga betréffande h6jning av pensioner-
nas grundbelopp. Med hinsyn till konstruktionen av lénerna under aren
1952 och 1953 har for pensionerna faststillts ett sarskilt procenttal, 53 pro-
cent, varjamte fran och med den 1 maj 1953 (prop. 1953:184) gillt sar-
skilda regler i friga om vissa tjénstepensioner.

De overliggningar, som betraffande férevarande spérsmal gt rum med
statstjinsliemannens huvudorganisationer, har den 18 december 1953 lett till
att enighet uppnatts om statstjinsteménnens 16ner m. m. under ar 1954. Sa-
lunda har, under férutsittning av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkénnan-
de, éverenskommits, att 4 16neplanslénerna skall under ar 1954 utgé tillagg
med samma belopp, som varit bestimda fér dren 1952 och 1953, samt att 1
fraga om storleken av det rorliga tillagget 4 pensionernas grundbelopp under
ar 1954 skall gilla samma bestimmelser som de fran och med maj 1953 gal-
lande, Vid éverlaggningarna har ocksa 6verenskommits, att frigan om revi-
sion av de gillande provisoriska bestimmelserna om ersattning for arbete pa
obekvam tid skall upptagas till behandling snarast efter arsskiftet.

I anlutning till dverenskommelsen har till grund f6ér berdkningen av an-
slagsmedlen fér rérliga 16ne- och pensionsférmaner i riksstatsforslaget for
nasta budgetar lagts de 16nebelopp resp. de procenttal, som hittills varit gél-
lande under innevarande budgetar.

Om fore arsskiftet 1954/55 icke skulle ha meddelats beslut i frdga om
16netilliggen m. m. for tiden efter arsskiftet, synes provisoriskt fa tillimpas
samma grunder som under innevarande 4r.

A 16ner enligt civila avloningsreglementet och de 6vriga 16neforfattningar,
i vilka léneavvigningen skett efter samma grunder som i nimnda regle-
mente, utgdr enligt gillande bestdmmelser rorligt tilligg med 15 procent.
Den personal, 4 vilken berdrda léneférfattningar tillimpas, utgores 1 stort
sett av befattningshavare, som overforts till indragningsstat eller enligt sin
egen Onskan kvarstar vid tillimpningen av ndmnda lonefdrfattningar.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen besluta
1) att a loneplanslonerna skall under ar 1954 utgl tilligg
med samma belopp som under ar 1953 samt
2) att a4 tjianste- och familjepensionernas grundbelopp
skall under ar 1954 utgi rvorligt tilligg enligt de frdn och
med maj méanad 1953 gillande grunderna.
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10. Dyrtidstillégg.

Dyrtidstilligg utgdr for nirvarande huvudsakligen till befattningshavare
pa gammal lonestat. Enligt infordrade uppgifter var antalet personer, som
av statsmedel uppbir 16n eller pension, vari ingar dyrtidstilligg, i oktober
1952 endast 122.

I géllande bestimmelser angdende dyrtidstilligg ifragasittes icke nigon
andring. Den av 1953 ars riksdag for budgetaret 1953/54 beslutade maxime-
ringen av tilligget till visst indextal torde alltsd bora gilla dven for nista
budgetir (jfr prop. 1940 L: 286 och rskr. 1940 L:399). Riksdagens beslut
angaende dyrtidstilligg har hittills meddelats for ett ar i sidnder. Det synes
emellertid icke erforderligt, att sporsmalet understilles riksdagen annat an
da dndringar i bestimmelserna ifragasattes.

Frin och med innevarande budgetar bestrides forekommande dyrtidstill-
laggsutgifter utan undantag fran vederborliga avlnings- eller statsbidrags-
anslag.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen
att medge, att dyrtidstilligg at vissa befattningshavare i
statens tjanst m. fl. m4 tills vidare frdn och med budgetaret
1954/55 i1 huvudsaklig 6verensstammelse med i det féregaen-
de forordade grunder utgd enligt de narmare foreskrifter,
som meddelas av Kungl. Maj:t.

11. Kristilligg.

Under innevarande budgetar utgar kristilligg & 16ner endast till befatt-
ningshavare, som 6verforts till indragningsstat eller eljest kvarstar pa gam-
mal l6nestat. Enligt infordrade uppgifter var antalet personer, som av
statsmedel uppbér 16n eller pension vari ingar kristillagg, i oktober 1952 en-
dast 423.

De gillande kristilldggsgrunderna har antagits vid 1947 och 1948 ars
riksdagar. Enligt dessa grunder ar kristilliggen anslutna till héjningen av
de i statens I6neplansférordning angivna grundlénebeloppen pa si sitt, att
riksdagen faststillt de procenttal for kristilliggen, som skall motsvara fore-
kommande procenttal fér hojningen av grundlénebeloppen. Foér nirmare
upplysningar om de gillande kristilliggsgrunderna torde fa hinvisas till
1947 ars statsverksproposition (bilaga 2, s. 81-—83) samt prop. 1949: 34.

Kristilligget har under aren 1952 och 1953 utgétt efter 82 procent av kris-
tillaggsunderlaget. Det har forutsatts, att i avvaktan pé beslut i &mnet provi-
soriskt borde under ar 1954 tillimpas samma procenttal som under ar 1953.

Under punkten 9 har jag forordat, att under ar 1954 skall utga tilligg a
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l6neplansléonerna med samma belopp som under ar 1953. Jamval kristillagg
synes under ar 1954 bora utga efter samma grunder som under ar 1953.
Skulle fore arsskiftet 1954/55 icke ha meddelats beslut i friga om kristill-
Jaggsgrunderna for tiden efter arsskiftet, synes provisoriskt fa tillampas
samma grunder som under innevarande Aar.

Fran och med budgetaret 1953/54 forekommer icke sirskilda anslag till
kristillagg a riksstaten.

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
toresla riksdagen
att besluta, att kristilligg skall under ar 1954 utga med 82
procent av kristilliggsunderlaget.

12. Ersittning till statens allmidnna fastighetsfond.

I annat sammanhang denna dag anmaéles forslag till stat for statens all-
minna fastighetsfond. Erforderliga anslag till erséittning till fastighetsfon-
den berdknas dirvid till sammanlagt 43 638 000 kronor. Det torde fa an-
komma p& vederbdrande departementschefer att under respektive huvudtit-
lar anmila dessa ersidttningsanslag, vilka enligt vad av statforslaget fram-
gar bor upptagas till f6ljande belopp.

Kronor Kronor

Andra huvudtiteln:

Ersattning till fAngvardsstyrelsens delfond ........... 1192 000

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ........... 856 000 2048 000
Tredje huvudtiteln:

Ersattning till beskickningsfastigheternas delfond .. ... 3 109 000

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ........... 438 000 3 547 000
Fjarde huvudtiteln:

Ersiattning till slottsbyggnadernas delfond ........... 50 000

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ........... 481 000 531 000
Femte huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ............... .. .. 1 367 000
Sjatte huvudtiteln:

Ersattning till slottsbyggnadernas delfond ........... 1 156 000

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ........... 1762000 2918000
Sjunde huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ........... 1 041 000

Erséttning till generaltullstyrelsens delfond .......... 262000 1 303 000
Attonde huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ........... 29 000

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ........... 9 744 000

Ersattning till Uppsala universitets delfond .......... 1196 000

Ersattning till Lunds universitets delfond ........... 980 000 11 949 000
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Kronor Kronor

Nionde huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond .................... 2945 000
Tionde huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ........... 1 542 600

Ersdttning till lotsstyrelsens delfond ................ 446 000 1 988 000
Elfte huvudtiteln:

Ersdttning till byggnadsstyrelsens delfond ........... 4 715 000

Ersattning till Uppsala universitets delfond .......... 562 000

Ersattning till medicinalstyrelsens delfond ........... 8 211 000

Ersédttning till karolinska sjukhusets delfond ......... 1317 000 14 805 000
Tolfte huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond .. ............. ... .. 121 060
Fjortonde huvudtiteln:

Ersdttning till byggnadsstyrelsens delfond .................... 116 000

13. Ersiittning till statens dominers fond for upplaten mark.

I enlighet med de grunder, som av 1939 ars lagtima riksdag godkénts, ar i
riksstaten for innevarande budgetir under andra, femte, dttonde, nionde
och elfte huvudtitlarna uppforda sirskilda férslagsanslag & tillhopa 135 900
kronor till ersidttning it statens doméners fond f6r s&dan &4 fonden bokférd
egendom, som disponeras for vissa fér doménstyrelsens verksamhet frim-
mande dndamal, sdsom fingvérd, socialvard och undervisningsverksamhet
samt forsoksverksamhet pa jordbrukets omrade. Erséittningarna till domén-
fonden dr i princip att jimstilla med ersidtiningsanslagen till fastighetsfon-
derna och representerar alltsi endast en formell, av redovisningsskal moti-
verad omfdring av medel inom budgetens ram.

Denna redovisningsform tillimpas f. n. betrdffande f6ljande kronoegendo-
mar:

Hall i Stockholms ldn, viss del av Skenés kungsgird i Ostergétlands lin,
Lockerud i Skaraborgs ldn, Sérbyn i Visterbottens ldn, Smaélteryd och Olle-
stad i Alvsborgs lan, Skogsgard i Hallands lin, Orretorp och Tjusbol i
Varmlands 1dn, Pihle i Malmohus ldn samt viss del av Fiboda i Séderman-
lands lan, vilka nyttjas for fAngvardsindamal;

viss del av Troxhammar nr 4 och 6 i Stockholms lidn, Lévsta i S6derman-
lands ldn samt Olovsered 13, 14 och 11 i Alvsborgs lin, vilka nyttjas for
skoldndamal inom barna- och ungdomsvarden;

Broby gard i Uppsala lin och Mogérd i Ostergétlands 14n, som nyttjas for
dovstumundervisningen;

viss del av Nyckelby i Stockholms lidn, viss del av Hammarby nr 1 och 2
samt Asen i Uppsala l4n, Mosslunda i Kristianstads 1l4n och Ojebyn i Norr-
bottens lin, vilka nyttjas sdsom férséksgardar, viss del av Bogesund i Stock-
holms li4n, som disponeras av statens skogsforskningsinstitut foér férsoks-
verksamhet, samt till lantbruksstyrelsens forvaltning 6verflyttade skogstorp,
odlingslagenheter och fjillagenheter i Norrbottens och Visterbottens lin;
samt
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Vilhelmsro i Jonk6pings 14n, som disponeras av statens anstalt fér fallande-
sjuka, Dagéholm i S6dermanlands lan, som nyttjas fér alkoholistvardséinda-
mal, samt Bona i Ostergdtlands lin och viss del av Rabbatsbenning 42 i
Viastmanlands lan, vilka disponeras fér sjukhusindamal.

Fragan om utstriackt tillimpning av denna redovisningsform har utretts
av dominstyrelsen, 6ver vars forslag socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen och
riksrikenskapsverket avgivit utldtanden, varefter drendet aterremitterats till
doméanstyrelsen for kompletterande utredning.

For budgetaret 1954/55 bor ersitining utga till statens doméners fond for
upplatelse av i det foéregdende angivna egendomar. Vidare torde anslaget
under andra huvudititeln uppriknas med hénsyn till att egendomen Aby 1
Uppsala lin overtagits av staten for fdngvardsindamal. I anslaget under
femte huvudtiteln bor ersattningar inridknas fér féljande inom barna- och
ungdomsvirden nyttjade egendomar, vilka numera overférts till doméanfon-
den, nimligen vissa delar av Fagared och Gastorp i Hallands l&n, vissa de-
iar av Lingaddde och Vintveten i Goéteborgs och Bohus ldn, Sonestorp 15 och
viss del av Ljungaskog i Kristianstads lan dvensom Bista 4° och 412 samt
vissa delar av Ekenés i Uppsala lin. Under nionde huvudtiteln bor férhojd cr-
sattning berdknas fér egendomen Ojebyn i Norrbottens lian, fér vilken an-
visats investeringsanslag med sammanlagt 136 000 kronor under budget-
aren 1952/54. D& dels egendomarna Stenstugu gard i Gotlands lan och
Robicksdalen i Visterbottens lan, foér vilka anvisade investeringsanslag
uppgar till 375 000 resp. 818 300 kronor, skall triada i verksamhet som for-
soksgdrdar under innevarande budgetar och dels egendomarna Raby Stora
194, 212 och 23! i Malmoéhus lin fran och med den 14 mars 1954 kommer
att utnyttjas av statens centrala frékontrollanstalt, bor ske en ytterligare
uppriakning av nionde huvudtitelns ersattningsanslag.

Erforderliga anslag till erséttning till statens doméners fond fér upplaten
mark har i enlighet med det anférda och med ledning av uppgifter fran do-
ménstyrelsen berdknats till sammanlagt 211 100 kronor, vilket innebir en
O6kning med 75 200 kronor. Det torde f& ankomma péa vederbérande depar-
tementschefer att under respektive huvudtitlar anmala dessa ersidtiningsan-
slag. Anslagen bér enligt nyssnimnda beridkning upptagas med féljande be-
lopp, nimligen under andra huvudtiteln med 50500 kronor, under femte
huvudtiteln med 17 600 kronor, under attonde huvudtiteln med 12 100 kro-
nor, under nionde huvudtiteln med 113 600 kronor samt under elfte hu-
vudtiteln med 17 300 kronor.

Vad foredragandena salunda, med instimmande av stats-
rddets ovriga ledamoter, hemstillt behagar Hans Maj:t Ko-
nungen bifalla.

Ur protokollet:
Goran Hagbergh.
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Bilaga A.
II huvudtiteln.
! ~ Nuvarand . Fo
, e Antal sl:é:;x Anmirkning ang. tjénste-
I6negrad tjanstebenamning | 16negrad benamning, placering ete.
]
Hdgsta domstolen m. m. |
Ca 11 Kanslibitrade .................... l 1 ’ Ca 13 Kontorist. Nedre justitie-
revisionens skrivcentral
Ca 8 Kontorsbitrdade .................. 5 j Ca 11 Kanslibitrade
Regeringsrdtten
Ca 11 | Férste expeditionsvakt ........... 1 | Ca 12
Hdradsrdtterna
Ca 13 Kontorist ....................... 1 Ca 15 Kansliskrivare. Vartofta
' och Frokinds domsaga
Fdngvdrdsanstalterna |
Ca 12 Vaktkonstapel ................... 5 Ca 14 I Overkonstapel. Hirlanda,
Harnosand, Kalmar,
Malmo, Visterds
Ce 12 Vaktkonstapel ................... } 1 Ce 16 Yrkesmistare. Orretorp
III huvudtiteln,

o SN | Antal SI;:;:; I Anmirkning ang. tjinste-
| lonegrad ’ tjanstebendmning I6negrad i bendmning, placering etc.
I I

Utrikesforvaltningen.

| Ce 25 Kanslisekreterare................. 1 Ce 29 Forste kanslisekreterare.
‘ Ekonomibyran

Cg 26 Tjédnsteman ..................... 1 Cg 27 Bitrddande pressombuds-

man. Pressbyran

. Cg 22 D 0 n060008 50880800000 1 Cg 256 | Do

Cg 20 P e e 1 Cg 25 Bitridande pressattaché.

| | London
Ca 15 Kansliskrivare ................... 1 Cg 17 | Assistent. Juridiska by-
| rin.

‘ Cg 15 Tjansteman ..................... | 1 Cg 17 Assistent. Pressbyran
| Cg 14 D GG h0600000600008a0a 0 |1 Cg 17 » »

Ca 10 | Expeditionsvakt ................. [ Ca 12 | Férste expeditionsvakt.

tf.Cal2

Arkivet
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IV huvudtiteln.

45

— I
DIRETEEED Antal ggggn Anmirkning ang. tjdnste-
lonegrad ‘ tjinstebendmning 16negrad bendmning, placering etc.
| !
1 ! Firsvarsstaben ‘ l
1. Ce 29 Socialvardsdirektoér ............... i 1 Ce 31 Byradirektor
|
} Férsvarets sjukvdrdsforrad l
. Cg 27 Apotekare ............. ... ... .. 1 of Fortroendemannaarvode
| ! 2 400 kronor for 4r. Mi-
litdrapotekets filialapo-
' tek i Karlskrona, tillika i
' ldkemedelscentral
i i Garnisonssjulchusen |
. Ce 26 Forste underldkare ............... , 1 Ce 29 | Overldkare
Cg 25 Underldkare ..................... 2 Cg 26 | Forste underldkare
Ce 17 Forestandarinna . ................ 1 Ce 19 | Forestdndarinna
Militdrapoteket
Cg 27 Apotekare ............. .. .. 2 of Fortroendemannaarvode
2 400 kronor for ar
} Cg 23 Apotekare ................. L, 3 Cg 25 Fortroendemannaarvode
| | 900 kronor for ar
1 | | 2 Cg 25
V huvudtiteln.
o DURETCUTD L Anmirkning ang. tjinste- ‘
: Antal| slagen benimning, placering etc
lonegrad tjdnstebendmning I6negrad ’ ‘
i |
Den offentliga arbetsférmedlingen
Ce 16 Assistent ....... ... ool 1 Ge 19 | Ungdoms- och tjinste-
, mannaférmedlingen i
Karlskoga
Bostadsstyrelsen ' {
Ce 29 Forste byrdingenjor .............. 1 Ce 31 | Byradirektér. Lé.nebyréns/j
i ! virderingssektion
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VI huvudtiteln.
- ltIuvarande Antal 52;2;1 Anmirkning ang. tjinste- l
l6negrad ' tjdnstebendmning | 16negrad bendmning, placering etc. |
i
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut
Ce 27 Kamrerare ..............0covunt. 1 Ce 29 | Forste byrasekreterare |
VII huvudtiteln.
‘ - - —
Nuvarande Antal s};‘:;‘:;x Anmirkning ang. tjdnste-
l6negrad ‘ tjdnstebendmning : lonegrad LR o a0 G
|
Generaltullstyrelsen
Ca 15 Kansliskaivare . .................. 1 Ca 17 | Férste kansliskrivare.
Kanslibyran
| Ca 15 Kansliskrivare ................... 1 Ca 17 Forste kansliskrivare.
Revisionsbyran
Tullstaten
Ca 11 Kanslibitrdde .................... 1 Ca 13 | Kontorist. Tullkammaren
i Norrképing
Lokala skattekontrollen
|
Ce, Cg 20 Assistenter ...................... ‘ 6 | Hogst Ce,[

Cg 21
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VIII huvudtiteln,

Gres |
. Nl{xﬁrande ~ ' Antal g:;gn Anmirkning ang. tjinste- |
lonegrad | tjanstebendmning ’ lonegrad benémning, placering ete.
| |
[ Stifts- och landsbiblioteken
Ca 29 | Landsbibliotekarie ............... ; 1 Ca 31 Viaxjo
|
Domkapitlen och stiftsndmnderna | |
Ca 8 | Kontorsbitrade .................. 1 | Cg 11 | Kanslibitrade. Domkapit-l
let i Lund
Riksantikvariedmbelet och
statens hisloriska museum m, m. l
Ce 8 Kontorsbitrdade .................. , 1 Ce 11 Kanslibitriade. Byggnads-!
minnesavd.
Uppsala universitet
] ]
Cg 18 Bokhéllare ...................... 1 | Cg 19 Kontorsskrivare. Dritsel- |
I | verket
Ce 14 | Instrumentmakare ............... 1 | Ce 16 | Biokemiska institutionen
Tandldkarhogskolan i Stockholm |
Ca 16 | Verkmistare ..................... | 1 Ce 18 | Personlig tjanst
Rasbiologiska institulet | |

Cg 29 | Rasbiolog .oovvvvnneeeeennnnn... | 1 ‘ cg 31
Skoloverstyrelsen
Ce 26 | Inspektor f6r sinnessldundervis- ‘
mngen .......oiiiiiii .| 1 | Ce 31
Ce 24 Hjilpundervisningskonsulent ...... 1 Ce 27
Ca 15 Kansliskrivare ................... | 1 Ca 17 FForste kansliskrivare.
| % Organisationsavd.
Ca 11 Kanslibitrade .................... 1 | Ca 13 | Kontorist. Sektionen fér
i hemkunskap och skol- |
méltidsverksamhet |
Hdgre tekniska ldroverk
Cf 21-
Ce 25 | LArare........o.eeicvveeneeennnn. 7 Ce 27 | Adjunkt

| Matematikmaskinndmnden [

Cg 17 Ingenjor ........................ 1 Cg 19 Besk-laboratoriet
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IX huvudtiteln.

I .
N.uvarande o — Antal sli‘:;:;l Anmirkning ang. tjinste-
Iénegrad tjdnstebenimning ' lénegrad | Penamning, placering etc.
| |
Lantbruksstyrelsen
Cf 19
-Ce 25 | AManuens ........ooveeuierainaann 1 Ce 25 | Byréingenjor. Jordfér-
battringsbyran. Tjéan-
stens lonegradsplace-
ring skall omprévas vid
uppkommande vakans
Lantbrukshiogskolan och statens
lantbruksforsok
Ce 25 | Assistent .............. o il 1 | Ce 27 Forste assistent. Baljvaxt-
| laboratoriet
Alnarps lantbruks-, mejeri- och
trdadgdrdsinstitut
Cg 27 Amnesldrare ........ocoovviiininn |1 Cg 30 | Tradgdrdsanldggning
Veterindrhigskolan ‘
Cg 29 | Larare i artificiell insemination | 1 Cg 31
Ce 27 | Bibliotekarie .................... 1 Ce 29
Ce 11 Rontgenbitrdde .................. | 2 Ce 13
Statens maskin- och x
redskapsprovningsanstalter [ l
Cg 16 | Assistent ................ .. .0 1 ! Cg 19 | Alnarp
! Skogshogskolan
Ce 13 Kontorist ...........cooiiiiiiii 1 ; Ce 15 | Kansliskrivare. Garpen-
berg ‘
Statens skogsforskningsinstitut
Ca 11 Kanslibitrade .................... 1 Ca 13 | Kontorist. Skogsavd.
Skogsvardsstyrelserna L
Ca 34 ‘ Liansjagméstare .................. 1 Ca 37 Kopparbergs lan
Ca 21 | Kamrerare .............oouennnn 1 Ca 23 | » »
1 Lantmdteristaten |
Ca 11 | Kanslibitrdde .................... 40 Ca 13 | Kontorist. Distriktsorg.
Ce 11 D §00n00000a009669000¢ | 35 Ce 13 » »
Cf4—Ce 8| Kontorsbitrade .................. | 54 Ce 11 | Kanslibitrade. »
Cf 4—Ce 8| Bitriade i regl. befordringsging .... hogst Cf 6—Ce 8| Cf 6 1%/, ar. Bitrdden med
195 viss specialutbildning
Lappfogdarna m. fl.
Ca 27 ' Lappfogde . .......c.ooiiiinnt, | 5 Ca 29 |
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X huvudtiteln.
V Nuvarande Antal 52&:;1 Anmirkning ang. tjinste-
! 16negrad tjinstebenéimning 16negrad bendmning, placering etc.
Sjébefdlsskolorna
Ca 27 | Adjunkt ........................ 1 Ca 29
Sveriges geologiska undersékning
Ce 8 Museibitréde .. .................. 1 Ce 11
Statens provningsanstalt
Cg 11 Mekanikerldrling ................. 1 Ce 13 Mekaniker
Flygtekniska forsoksanstalten
Cg 30 Forste avdelningsingenjor ......... 1 Cg 31
Statens hantverksinstitut
Ce 11 Kanslibitrade .................... 1 Ce 13 Biblioteksbitride
I Lots- och fyrstaten
Ce 15 Styrman ........... ... ... 6 Ce 16 | Arvodestilligg 110 kronor
for ménad
Statens sjohistoriska museum
Ca 15 Kansliskrivare ................... 1 Ca 17 Kassor
Patent- och registreringsverket
Ca 29 | Bibliotekarie .................... 1 Ca 31 Forste bibliotekarie

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 1. Bil. 2.
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XI huvudtiteln.
e ————————————————————————————————————————
DV EULD oy Anmirkning ang. tjinste-
Antal| slagen | . .00 1 h t
lénegrad tjinstebenimning lonegrad | CenAmning, placering etc.
Medicinalslyrelsen
Cg 17 Kurator ....coeovvvennencensones 1 Cg 19 | Assistent
Ce 11 Kanslibitrdde ..........cc0eivenn 1 Ce 13 Kontorist. Statistiska avd.
Stalens sinnessjukhus
Ca 31 Forste ldkare .......ooevevvrennss 1 Ca 37 | Overlikare. Vipeholm
Ce 29 LAKare . .....coeoeeecacnsancnnns 1 Ca 31 Forste likare. Vistra
Mark
Ca 12 SKOLATE .. vvvvevnnennrnnranncnsss 1 Ca 13 | Forste skotare. Restad
Statens skol- och yrkeshem
i Vdnersborg
Ce 9 Vaktméstare .. ..cooviveeiecenes 1 Ce 12 | Triadgardsforman
Karolinska sjukhuset
Ce 17 Forestdndarinna ...........c...00. 1 Ce 19 | Garnisonssjukhuset
Ca 14 | Overskoterska .........ovevneenns 1 Ca 17 | Férestandarinna
Ca 12 Sjukskoterska ... ..ooieiiiiiaen 1 Ca 15 | Overskdterska. Rontgen-
diagnostiska avd.
Ca 13 Reparator .....oovvevreeirennnnnn 1 Cg 15 | Forste reparatér
Ca 10 Vaktmistare .. .....ooovveeeenenn 1 Ca 11
Ce,Cg 10 D 50000006600000000000 7 | Ce,Cgll
Cg 8 Kontorsbitride .........co0cevenn 1 Ce 11 Kanslibitride. Urologpoli-
kliniken
Statens tvdngsarbetsanstalt ¢ Svarlsjé
och statens alkoholistanstalt ddrstddes
Ce 11 Eldare .....ccooveveneosrsneccnnns 1 Ce 12 | Reparator
Landsfiskalerna m. fl.
Ca 27 Landsfiskal ..........o0civvianees 2 Ca 29 | Pited distrikt (polischef-
iklagare) 1, Vetlanda
distrikt 1
Statens kriminaltekniska anstalt
Cg 24 Byrdassistent ....... ..ot 1 Cg 25 | Byraingenjor. Kemiska
laboratoriet
Cg 19 Bitrdidande byrdingenjor.......... 1 Cg 21 Ingenjoér. Kemiska labo-
ratoriet
Cg 5 Fotografibitride ................. 2 higst
Cg 8
Cg 4 Verkstadsbitride ................. 1 hogst

Cg 8
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XII huvudtiteln.

51

Nuvarande Antal 5:;:;1 Anmirkning ang. tjinste-
lonegrad tjdnstebendmning 16negrad bendmning, placering etc.
Statens pensionsanstalt
Ca 29 Forste aktuarie .................. 1 Ce 33 Byradirektér. Nuvarande
befattningshavaren vi-
kariatslon i 31 lone-
graden
Forste byrdsekreterare ........... 1 Ce 33 | Byradirektér. Personlig
tjdnst. Nuvarande be-
fattningshavaren vika-
riatslén i 31 lonegraden
Ce 25 | Aktuarie ............... ... ... ... 1 Ce 29 | Forste byrasekreterare.
Nuvarande befattnings-
havaren vikariatslén i
29 lonegraden
1 Ce 27 Forste byrisekreterare.

Nuvarande befattnings-
havaren vikariatslon i
27 l6negraden
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Innehallsiérteckning.
1. Automatiska utgiftsférandringar inom statens verksamhetsomrade........ 1
2. Loneregleringsarbetet m. m. ...... ... .. i i i i e 14
3. Lonegradsplaceringen foér vissa tjanster .................. . . . ie.n.. 16
4. Overskridande av vissa anslagsposter ..............c.veeeeeniunennn.. 20
5. Sjukvards- och sjukléneférmaner till statsanstillda m. fl. efter genomféran-

det av den allminna sjukforsikringsreformen ........................ 21
6. Ersiattning enligt 8 § utlandsresereglementet ...................c....... 22
7. Ordningen for bestridande av representationskostnader m.m............. 23
8. KonsumentprisindeX ..........iiiiuiiinierinrninrenannennnennn. 31
9. Grunderna for héjning av l6ner enligt statens loneplansférordning m. m... 38
10, DyrtidstillaAgg . ... ou ittt i i i i i et et et e, 40
0 £ 1 ) T - 40
12. Ersidttning till statens allminna fastighetsfond ........................ 41
13, Ersattning till statens doméiners fond f6ér upplaten mark .............. 42
Bilaga A ... e e e e, 44

537872. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



BILAGA 3 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1954

FORSTA HUVUDTITELN

KUNGL. HOV- OCH SLOTTSSTATEN

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 4 janu-
ari 1954,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingMaN, Norup, HeprLunp, PemssoN, HsaLMAR NiLson, LiNDELL,
NORDENSTAM.

Chefen fér finansdepartementet, statsradet Skoéld, anmiler hirefter de
fragor, som tillhéra regleringen fér budgetaret 1954/55 av utgifterna under
riksstatens férsta huvudtitel, innefattande anslagen till hov- och slottssta-
terna, och anfér darvid féljande.

A. Kungl. hovstaten.

[1] 1. Kungl. Maj:ts hovhallning. Anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning
bor i riksstaten for nista budgetar upptagas med ofériindrat belopp, 1 600 000
kronor. I enlighet hirmed hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte foresla
riksdagen

att till Kungl. Maj:ts hovhdllning fér budgetiret 1954/55
anvisa ett anslag av 1600 000 kronor.

[2] 2. Hennes Kungl. Héghet Hertiginnan av Visterbotten. Anslaget till
Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbotien bor for nista budgetar
uppféras med oférandrat belopp, 100 000 kronor. 1 enlighet harmed hem-
staller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hennes Kungl. Héghet Hertiginnan av Visterbotten
fér budgetéret 1954/55 anvisa ett anslag av 100 000 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 3.
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[3] 3. Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland. Anslaget till Hans Kungl.
Hoghet Hertigen av Halland ér i riksstaten for innevarande budgetar upp-
iért med 75 000 kronor. Anslaget bor for nista budgetar uppféras med ofor-
indrat belopp. Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foreslad riks-
dagen

att till Hans Kungl. Héghet Hertigen av Halland for bud-
getaret 1954/55 anvisa ett anslag av 75 000 kronor.

[4] 4. Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Vistergotland. Anslaget till
Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Vistergdtland ar i riksstaten for in-
nevarande budgetar uppfért med 26 000 kronor. Anslaget bor for nésta bud-
getar uppforas med oférindrat belopp. Jag hemstaller alltsa, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hennes Kungl. Héghet Hertiginnan av Vislergot-
land fér budgetarel 1954/55 anvisa ett anslag av 26 000 kro-
nor.

[5] 5. Underhall och vard av mébler samt andra staten tillhoriga inven-
tarier i de kungl. slotten. Ifragavarande anslag ar i riksstaten for innevarande
budgetar uppfért med 220 000 kronor. I skrivelse den 24 september 1953 har
riksmarskalksambetet hemstillt, att anslaget for nésta budgetar matte upp-
tagas till samma belopp.

Departementschefen.

Mot riksmarskalksimbetets forslag har jag ingen erinran. Jag hemstaller
alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Underhdll och vdard av mdébler samt andra staten
tillhériga inventarier i de kungl. slotten fér budgetaret 1954/
55 anvisa ett anslag av 220 000 kronor.

B. Kungl. slottsstaten.

[6] 1. Polis-, lys- och renhdilning samt brandvisendet vid de kungl. slot-
ten. Anslaget dr i riksstaten for innevarande budgetar uppfort med 927 500
kronor. I den av Kungl. Maj:t den 20 februari 1953 faststiillda staten for
de kungl. slotten har nettoutgifterna upptagits till samma belopp.

I skrivelse den 14 oktober 1953 har riksmarskalksimbelel med ledning
av fran stathallavimbetena limnade uppgifter uppskattat medelsbehovet for
nista budgetar under {érevarande anslag till 952 500 kronor. I férhallande
till innevarande budgetar foreligger salunda ctt ytterligare medelsbehov av
25 000 kronor. 1 féljande sammanstéillning angives térdelningen av medels-
behovet for nista budgelar mellan de olika slotten samt den beréknade er-
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forderliga 6kningen i forhéllande till de i staten fér innevarande budgetar
faststallda nettoutgiftsbeloppen.

Okn. i férhall,

Slott goori}gg ti]llgggiéiget
Kr. Kr.

Stockholm ..................... 229 500 10 500
Drottningholm ................. 241 500 —
Ulriksdal ...................... 177 500 12 500
Haga ............ciiiiviinn. 95 000 2 000
Gripsholm ..................... 77 000 o
Stromsholm .................... 18 000 —
Rosersberg. .................... 24 000 —
Tullgarn.............cooovvinn.. 90 000 -

Summa 952 500 25 000

Av det av stathallarambetena uppgjorda, av riksmarskalksimbetet till-
styrkta statforslaget fér nasta budgetar, vilket torde fa sasom Bilaga fogas
vid detta protokoll, framgar férdelningen 4 avldéningar, pensioner och om-
kostnader av det berdknade medelshehovet for de olika slotten. De erforder-
liga fordndringarna 4 dessa poster, totalt sett, framgéar av féljande tabla.

Utgifter 1945 e
Avloningar och arvoden ............ 646 081 — 2725
Pensioner ...............covvii... 170 855 + 27725
Omkostnader:

Lyse och vatten ................. 26 437 + 0
Parker ............. ... 69 470 + 7200
Tradgardar .. ..........oovvinn.t. 42776 + 5300
Ovriga omkostnader. ............. 97 381 4 0

Summa utgifter 1 053 000 -+ 37 500

Uppbirdsmedel
Forsalda tradgardsprodukter ........ 87 500 -+ 12500
Ovriga uppbérdsmedel ............. 13 000 =+ 0

Summa uppbérdsmedel 100 500 + 12500
Nettoutgifter 952 500 -+ 25000

Till motivering av det angivna medelsbehovet har stathallarimbetena an-
fort foljande.

Minskningen av posten till avléningar och arvoden foérklaras i huvudsak
av fordndrade loneklassplaceringar i sammanhang med nyanstédllning efter
de befattningshavare som avgar med pension.

Okningen av posten till pensioner sammanhinger med pensionering av tva
byggnadsarbetare och en stiderska vid Stockholms slott (5 064 - 5652
1212 = 11 928 kronor), av en slottskamrer, en arbetsférman och en slotts-



4 Statsverkspropositionen: Bil. 3: Forsta huvudtiteln.

vakt vid Ulriksdals slott (4 608 - 3 084 - 4 428 — 12 120 kronor) samt av
en slottsvaktmistare tillika virmeledningsskotare vid Haga slott (6 588 kro-
nor). Det sammanlagda utgiftsbeloppet harfor uppgar till 30 636 kronor, var-
vid pensionerna liksom tidigare beriknats i enlighet med besldmmelserna 1
tillampliga statliga pensionsreglementen. A andra sidan féreligger en ned-
gang av pensionirsbestandet, vilken kan beridknas motsvara en minskning av
medelsbehovet med (30 636 — 27 725 =) 2 911 kronor.

Posterna till parker och trddgardar ékar med sammanlagt 12 500 kronor.
Denna héjning hianfor sig till Drottningholms och Tullgarns slott. Den upp-
viges emellertid av de okade forsdljningsmedel fran dessa slotts tridgardar,
som med samma belopp redovisas under uppbérdsmedel i staten. Nagon 6k-
ning av nettoutgifterna for slottens parker och tradgirdar uppkommer alltsa
icke.

Departementschefen.

Den av riksmarskalksdmbetet foreslagna anslagshéjningen, som samman-
hinger med férdndringar i pensionirsbestindet och salunda 4r av automa-
tisk karaktir, finner jag mig béra godtaga.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Polis-, lys- och renhdllning samt brandvdsendet vid
de kungl. slotten for budgetaret 1954/565 anvisa ett anslag
av 952 500 kronor.

[7] 2. Ved och kol for de kungl. slotten. Anslaget 4r i riksstaten uppfort
med ett belopp av 615000 kronor. Medelsbehovet f6r nista budgetdr under
forevarande anslag har av riksmarskalksdmbetet i forutberérda skrivelse
den 14 oktober 1953 uppskattats med ledning av uppgifter fran stathallar-
dmbetena till samma belopp.

Departemenlschefen.

Mot riksmarskalksidmbetets forslag har jag ingen erinran. Jag hemstiller
alltsi, att Kungl. Maj:t méatte foéreslad riksdagen
att till Ved och kol fér de kungl. slotten for budgetiret
1954/55 anvisa ett anslag av 615 000 kronor.

Vid bifall till de av mig framstillda férslagen kommer férsta huvudtitelns
slutsumma fér budgetaret 1954/565 att uppga till 3 588 500 kronor, innebi-
rande i forhallande till riksstaten fo6r budgetaret 1953/54 en Okning med
25 000 kronor.

Vad foredragande departementschefen salunda, med in-
stimmande av statsradets oOvriga ledamoter, hemstéllt be-
hagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:

Harald Hdggquist.
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Bilaga.
Forslag
till
stat for de kungl. slotten f6r budgetiaret 1954/55.
| | T T
Stock- | [1)12?1?-_ | Ulriks | Haga | GTiPs- |Stroms- Rosers- Tull- ‘
holms | holn?s dals | slo%t holms | holms | bergs | garns | Summa
slott slott slott slott slott slott slott ‘

‘ Kronorl Kronor

Kronor | Kronor

Kronori Kronor

Kronor\ Kronor‘ Kronor

Utgifter:
Avléningar och arvodeni 148918 ! 151441
Pensioner.............. | 47604 | 54680
Omkostnader:
Lyse och vatten ... | 85001 1200
Parker ...ocvvveennns — | 30000
Tradgardar .......... 6000, 19000
Ovriga omkostnader. . ! 18478| 30179
Summa utgifter| 229500 | 286 500
Sdrskilda uppbords-
medel:
Forsalda triadgardspro- |
dukter voeeveviianan. | — | 45000
Ovriga uppbérdsmedel .. — =
Summa uppboérdsmedel

——l 45 000
229500 . 241500

Nettoutgifter

125278
24 586

5 000
9000

14 636
178 500

1000
1000

177 500

l 62 035
19 249

3100
3000

9616
97 000

2000
i 2000
| 95000

41628
9216

8000
13500

14 656
87 000

10 000
10000
77 000

|

11337 | 14152
1380, 1080

2170| 6100

3113‘ 2668
18 000 | 24 000

18000 | 24 000

91292 | 646 081

13060 | 170 855
637 ‘ 26 437
5700 69470
17776 42776
4085 97381
132 500 11053000
42500 87500
— | 18000
42500 | 100500
90000 | 952 500
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Register
till
Forsta huvudtiteln for budgetaret 1954/55.

A. Kungl. hovstaten.

Kroner

Kungl. Maj:ts hovhallning.................oooiiiiiiiiit, 1 600 000

Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbotten.......... 100 000

Hans Kungl. Héghet Hertigen av Halland ................... 75 000

Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Vistergétland .......... 26 000
Underhall och vard av mdbler samt andra staten tillhoriga in-

ventarier i de kungl. slotten..................... ... ..., 220 000

S—éger for kungl. hovstaten 2021000

B. Kungl. slottsstaten.

Polis-, lys- och renhallning samt brandvasendet vid de kungl.
Slotten. . ..ovurnt i e 952 500
Ved och kol fér de kungl. slotten...................covneen. 615 000

Sager for kungl. slottsstaten 1567 500
Summa 3 588 500,

587780. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



BILAGA 4 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1954

ANDRA HUVUDTITELN

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet in-

for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 4 januari 1954%.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UnpEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, Norup, HeprLunp, PEeRssoN, Hsaumar NirsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, redogér for de
tfragor som tillhér regleringen for budgetaret 1954/55 av utgifterna under

riksstatens andra huvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartemen-
tet, och anfér darvid féljande.

A. Justitiedepartementet m. m.

[1] 1. Avléningar till statsriden utan departement m. m.

Anslag Nettoutgift
1952/53 oo 293 600 261100
1953/54 (statsliggaren s. 111) .... 312600
1954/35 forslag ................. 312 600

Vid behandlingen av forevarande anslag beslot 1953 ars riksdag i anled-
ning av motionerna I: 260 och II: 308 att hos Kungl. Maj:t hemstalla om for-
slag till 1954 ars riksdag rorande tjinstebilar at regeringen. Resultatet av
de Gverviganden som med anledning hirav foretagits kommer att framlig-
gas av chefen for finansdepartementet vid anmilan under sjunde huvudtiteln
av finansdepartementets omkostnadsanslag.

Har ifrdgavarande anslag uppfores med oférandrat belopp.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 4.
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen
att till Avléningar till statsraden utan departement m. m.
for budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 312 600
kronor.

(2] 2. Justitiedepartementet: Avloningar.

Anslag. Nettoutgift
1952/53 ..o 775 000 849 700
1953/54 (statsliggaren s. 111) .... 910600
1954/55 forslag . ................ 968 100

Tillstrémningen till justitiedepartementet av medborgarskapsarenden
har under ar 1953 6kat sa kraftigt, att arbetsbérdan icke kunnat bemistras
med tillgdngliga arbetskrafter, Under ar 1952 utgjorde antalet inkommande
ans6kningar om svenskt medborgarskap drygt 5300, och vid utgingen av
samma &r foreldg en balans pé cirka 1350 oavgjorda drenden. Antalet an-
sokningar har déirefter visat en fortgdende stegring, och balansen hade i
oktober 1953 okat till omkring 2 800 drenden, Med denna arbetsbalans blev
det oundgingligt att vidtaga omedelbara atgarder f6r forstirkning av per-
sonalen pa departementets medborgarskapsbyra. Silunda har — for att till
nista budgetarsskifte kunna nedbringa balansen av medborgarskapsirenden
till normal omfattning — fran och med oktober 1953 funnits nédvindigt att
successivt utéka antalet féredragande pa byran med tillfilliga arbetskrafter,
avsedda att tillsammans fullgéra en arbetsprestation motsvarande tre hel-
tidsféredragande, samt bitridespersonalen med fyra bitriden for skriv- och
kontorsgéromal. De hidrav féranledda merkostnaderna, som icke tickes av
nuvarande anslag, berdknas fér innevarande budgetiar uppgé till omkring
60 000 kronor. Alla mdjligheter att minska kostnaderna genom rationalise-
ring av arbetsformerna har darvid tillvaratagits. Jag foreslar i annat sam-
manhang, att Kungl. Maj:t matte hemstilla om riksdagens medgivande att
for innevarande budgetar Gverskrida icke-ordinarieposten med nimnda be-
lopp.

Enligt en genom sarskild sakkunnig verkstalld statistisk utredning kan
man, med vissa reservationer, antaga att antalet medborgarskapsansék-
ningar under &ren 1954 och 1955 kommer att ytterligare stiga till f61jd av
att ett 6kat antal personer da kommer att ha vistats sa linge i landet att de
kan komma i fraga till medborgarskap. Man torde silunda kunna rikna
med ett antal av omkring 7 000 ansékningar f6r vartdera av aren 1954 och
1955, For att moéta denna vintade arbetsanhopning éir en férstarkning av
arbetskrafterna behovlig jamvil under nista budgetar. Sedan arbetsbalan-
sen i enlighet med vad forut sagts nedbringats, synes dock, savitt nu kan
bedomas, nigon minskning av nuvarande tillfilliga arbetskrafter mojlig.
Jag finner mig dirfér, savitt angar det kommande budgetaret, fér nirva-
rande bora for ifrigavarande dndamal foresla en till 65 000 kronor begran-
sad héjning av anslaget,
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I anslutning till vad chefen for finansdepartementet i annat sammanhang
toreslar (VII ht punkten [1]), bér férevarande anslag minskas med 7 500
kronor, motsvarande lénen for en till finansdepartementets stat verford
telefonist,

I enlighet med det anférda skulle anslaget héjas med (65 000 — 7 500)
57 500 kronor.

Anslaget berdknas silunda:
avloning till departementschefen ofdrindrat 31 500 kronor;
avléningar till ordinarie tjanstemin 386 100 (4 9500) kronor;
avléningar till icke-ordinarie personal 244 100 (-~ 35 400) kronor;
rorligt tillagg 306 400 (- 12600) kronor.

Anslaget bestimmes alltsg till 968 100 (4 57 500) kronor.

Vid berdkningen har hinsyn tagits till att 2 bitriden fér skriv- och kon-
torsgéromal enligt grunderna fér reglerad befordringsging bor erhalla or-
dinarie anstéillning.

I personalférteckningen bér antalet kontorsbitriden iCa 8
dkas fran 6 till 8.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga nyss angiven dnd-
ring i justitiedepartementets personalforteckning;

b) faststilla foljande avloningsstat for justitiedeparte-
mentet, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1954/

55:

Avléningsstat.
1. Avloning till departementschefen, forslagsvis. . ... .. 31500
2. Avléningar till ordinarie tjinstemsn, forslagsvis. ... 386100
3. Avléningar till icke-ordinarie personal. . ........... 244100
4. Rorligt tillagg, forslagsvis...................... .. 306 400

Summa kronor 968 100:;

c¢) till Justitiedepartementet: Avliningar fér budgetéaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 968 100 kronor.

[3] 3. Justitiedepartementet: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..ot 148 000 143 500
1953/54 (statsliggaren s. 112) .... 163 600
1954/55 forslag . ................ 158 600

Enligt gillande omkostnadsstat fér justitiedepartementet har anvisats
bl, a. 4 000 kronor till reseersittningar (8 900) och 82 600 kronor till ox-
penser {or eget behov, varav 5600 kronor avser engdngskostnader (78 000).1

! Siffrorna inom parentes anger hir, liksom i det foljande, utgifter under budgetaret 1952/53.
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Betraffande posten till reseersittningar féreslar jag en h6jning med
1000 kronor.

Under delposten till expenser fér eget behov bér for 15pande utgifter be-
riknas ytterligare 3 100 kronor, frimst avsedda att ticka 6kade kostnader
1ill £61jd av den férutsedda utvidgningen av verksamheten pa departemen-
tets medborgarskapsbyria, Hérjamte bér for viss komplettering av inven-
tarier m. m. 4 statssekreteraravdelningen beriknas ett engangsbelopp av
3500 kronor. De kostnader av engangsnatur, som under innevarande bud-
getar uppstar i samband med anskaffande av mébler, skrivmaskiner m. m.
tor den utékade medborgarskapsbyran, torde fa tickas genom &verskri-
dande av posten, Emellertid skall vid bestimmandet av ifrigavarande del-
post for nista budgetir hinsyn tagas aven till féljande omstindigheter.
Under punkten [12] tillstyrker jag ett av nedre juslitierevisionen framlagt
forslag om overforande fran justitiedepartementet till revisionen av utgif-
terna for lagradets expenser. Vidare bor vid bifall till vad chefen for finans-
departementet i annat sammanhang foreslar i friga om sittet for bestri-
dande av abonnemangskostnader for telefonvixel i kvarteret Atomena nr 1
(VII ht punkten [2]) medel hirfor icke vidare beviljas under forevarande
anslag. Med iakttagande av vad silunda anférts samt av att det i posten for
innevarande budgetar ingar ett engangsbelopp av 5 600 kronor skulle posten
fér nista budgetar upptagas med (82600 4 3 100 4 3 500 — 4 000 — 3 000
— 5600) 76 600 kronor, innebirande en minskning med 6 000 kronor.

Anslaget bestimmes alltsa till (163 600 4 1000 — 6 000) 158 600 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t mtte foresla riksdagen

att till Justitiedepartementet: Omkostnader for budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 158 600 kronor.

[4] 4. Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling.

Anslag Nettoutgift
1951/52 ... i 220 000 288 200
195253 ..o 220 000 223 300
1953/54 (statsliggaren s. 113) .... 240000
1954/55 forslag .......... .. ... 240 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen
att till Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling
for budgetaret 1954/55 anvisa ett foérslagsanslag av 240 000
kronor.

[56] 5. Lagberedningen.

Anslag Nettoutgift
10 PR S s A dB o E B0 a8 a0 600 108 000 91 000
1953/54 (statsliggaren s. 113) ...... 117 000

1954/55 forslag . ........oiiainns 117 000
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Lagberedningen torde under varen 1954 komma att overflyttas fran sina
hittillsvarande lokaler i Rosenbad till nya lokaler i det s. k. Bergstrahlska
huset. For engangsutgifter i samband hirmed féreslar jag i annat samman-
hang, att sirskilt anslag beviljas & tillaggsstat till riksstaten fér innevarande
budgetar.

Da anslaget icke torde komma att uppvisa nigon reservation till nista
budgetér, bor anslaget i enlighet med forslag av lagberedningen (skr. 21/9
1953) upptagas med oférindrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Lagberedningen for budgetaret 1954/55 anvisa ett
reservationsanslag av 117 000 kronor.

[6] 6. Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..o 19 000 18 000
1953/54 (statsliggaren s. 113) .... 20500
1954/55 forslag ................ 20 500

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Ombuden fér tillsyn av tryckta skrifter for bud-
getaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 20 500 kronor.
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B. Justitiekanslersimbetet och riksiklagarimbetet.

7] 1. Justitiekanslersimbetet: Avioningar.

Anslag Nettoutgift
1952/83 .oovviii e 149 100 188 500
1953/54 (statsliggaren s. 114) .... 169 400
1954/55 forslag ..ot 169 400

I enlighet med forslag av justitiekanslersimbetet (skr. 28/8 19563) torde
anslaget bora upptagas med ofdrdndrat belopp.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Justitiekanslersimbelet: Avléningar f6r budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 169 400 kronor.

(8] 2. Justitiekanslersimbetet: Omkostnader.
Anslag Nettoutgift

1952/53 .o oeei i 9 600 10 800
1953/54 (statsliggaren s. 115) ........ 10 400
1954/55 forslag .....o.oiiiiiiii L, 10 800

Enligt gillande omkostnadsstat for justitiekanslersimbetet har anvisats
bl. a. 2 300 kronor till reseersittningar (600) och 7 500 kronor till 6vriga ex-
penser (8400).

Justitiekanslersimbetet (skr.28/8 1953) hemstiller, att anslaget héjes med
1 000 kronor till 6vriga expenser. Det belopp som kan berdknas bli faktiskt
erforderligt for bestridandet av dmbetets ordinarie expenser betingar vid
oforindrad kostnadsnivd den begirda 6kningen.

Departementschefen.

Mot den foreslagna ékningen av posten till vriga expenser torde icke
vara nagot att erinra. Det synes emellertid maojligt att inom det nuvarande
anslagets ram till viss del ticka den forutsedda merkostnaden genom redu-
cering av annan post under anslaget. Jag forordar pa grund hirav, att an-
slagshoéjningen begransas till 400 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Justitiekanslersimbetet: Omkostnader for budget-
aret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 10 800 kronor.

[91 3. Riksdklagardmbetet: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..o 196 300 224 100
1953/54 (statsliggaren s. 115) .... 227600

1954/55 £orslag . ........ooeennne. 227 600
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Yrkanden.

Riksdklagarimbetet (skr. 31/8, 7/10 1953) hemstiller, att anslaget hojes
med 10 700 kronor.

Okning
1. En byrachef Ce 37 ... ... i i 9 156
2. Uppflytining av en forste byrasekreterare Ca 29 till byradirektor
0 T 3 1500
3. Avrundning . ... e 44
10 700
Motiv.

1. Sedan riksaklagardmbetet tritt i full verksamhet, upptogs under bud-
getaren 1948/49 och 1949/50 pa personalforteckningen fér dmbetet bl. a.
fyra byrachefstjinster, dirav tre f6r atalsdrenden och en for administrativa
darenden. En av de tre byrachefstjinsterna for atalsirenden skulle emeller-
tid tillsittas forst sedan klarhet vunnits, att behov av densamma foreldg.
Vid 1950 ars riksdag avférdes pa forslag av Kungl. Maj:t sagda tjinst ur
personalforteckningen. Detta torde ha berott pa att antalet huvudférhand-
lingar i brottmal i hogsta domstolen visat sig betydligt understiga det vid
dmbetets inrdttande beriknade antalet 200 per ar (jfr SOU 1946: 92, s. 15).
Antalet dylika huvudférhandlingar har salunda under ettvart av 4ren 1949—
1952 utgjort respektive 33, 38, 41 och 30. Emellertid har i stiillet antalet
arenden rorande overprovning av understéillda dklagares beslut i atalsfragor
eller atgirder under férundersékningen vuxit i en icke férutsedd grad.
Dessa Overprovningsiarenden ir oftast av invecklad och svarbedémd beskaf-
fenhet och darfor mycket tidskriavande. Ar 1945 handlades hos justitie-
kanslersimbetet 71 s. k. 6verprovningsirenden. Antalet dylika drenden hos
riksaklagardmbetet utgjorde under vart och ett av aren 1949—1952 respek-
tive 299, 346, 310 och 429.

Med stéd av vunna erfarenheter kan admbetet nu bestimt uttala, att for
arbetets behoriga gang behov foreligger av — utdver de bada i personal-
staten for dmbetet upptagna byrachefstjansterna for atalsdrenden — ytter-
ligare en byrachef for sddana drenden. Allisedan hosten 1949 har f6r hand-
laggning av de l6pande Aitalsirendena inom #mbetet oavbrutet anlitats tre
befattningshavare med byrichefs kvalifikationer. Dirjamte har i sarskilt
omfattande atalsirenden arbetskrafterna ytterligare forstirkts med en by-
rachefskompetent tjinsteman. I nagon utstrickning har ocksid amanuens-
personal anlitats. Emellertid har erfarenheten visat, att dylik personal icke
lampligen kan med hénsyn till 4rendenas kvalificerade beskaffenhet annat
dn i myckel begriansad omfaitning anvindas for beredning och féredragning
av atalsirenden. Ambetet har dirfor ansett sig bora hemstilla, att yiter-
ligare en byrichefstjanst i 37 lonegraden inrittas hos dmbetet. Aven om
otvivelaktigt ett stadigvarande behov foreligger av denna nya tjinst, vill
dmbetet foresla, att den tills vidare uppidres & extra ordinarie stat. Natur-
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liglvis 4r det mojligt for Ambelet att — sasom hittills — f6r atalsdrendenas
handlaggning anlita extra befattningshavare. Det har dock visat sig vara
férenat med betydande svarigheter och med hinsyn till arbetets rationella
bedrivande menlig tidsutdrakt att f6r dndamalet anskaffa tillfalliga befatt-
ningshavare med erforderliga kvalifikationer. Inrdttande av en extra ordi-
narie byrachefstjanst, som icke skulle medféra annan 6kning av dmbetets
avloningsanslag in en hoéjning med 9 200 kronor av anslagsposten till ror-
ligt tillagg, ar enligt Ambetets mening saval for arbetets behoériga gdng inom
dmbetet som ur ekonomisk synpunkt férdelaktigare dn ett fortsatt konti-
nuerligt anlitande av extra personal.

2. Forste byrisekreteraren har till huvuduppgifter att granska statsikla-
gardiarier och uppgifter rorande atalseftergiftsidrenden samt att handha l6-
pande personaldrenden betriffande rikets dklagare och dklagaraspiranter. I
vissa drenden har befattningshavaren enligt delegation beslutanderitt, i and-
ra drenden foreligger anmilnings- eller foredragningsskyldighet. Tjinsten
ansags av 1949 ars tjansteférteckningskommitté béra bibehdllas i 29 l6ne-
graden. Niagon nirmare kontakt mellan kommittén och riksiklagaridmbetet
skedde emellertid icke fore detta stdllningstagande, varfér det kan ifraga-
siattas, huruvida kommittén haft tillgdng till material for en tillforlitlig
bedémning av de med tjansten férenade arbetsuppgifterna. Enligt dmbetets
mening ir dessa arbetsuppgifter av den kvalificerade beskaffenhet, att tjans-
ten bor placeras i 31 lonegraden.

Yttrande.

Statskontoret. Med hinsyn till vad riksadklagariambetet anfért betraffande
behovet av en ytterligare byrachefstjianst fér atalsdrenden anser sig stats-
kontcret hora tillstyrka, att medel berdknas for avlonande av en befattnings-
havare i 1énegrad Cg 37. DA icke-ordinarieposten, enligt vad dmbetet férut-
satt, lamnar tillgAng till bestridande av grundlénen &t innehavaren av be-
fattningen, erfordras endast en 6kning av anslagsposten till rorligt tillagg
med 9 200 kronor.

Da frigan om lénegradsplaceringen av tjinsten som forste byrasekrete-
rare hos riksdklagarambetet provats av statsmakterna i samband med nyli-
gen foretagen lonerevision (prop. 241/1952), larer ambetets forslag om om-
andring av befattningen till byradirektérstjanst i 16negrad Ca 31 ej bora for-
anleda ndgon Atgird.

Departementschefen.

Enligt den redogoreise, som lidmnats angdende riksdklagardmbetets ar-
betsborda, har dmbetet sedan flera ar tillbaka, med ianspriktagande av till-
gangliga medel under icke-ordinarieposten, mast for de 16pande atalsidren-
dena oavbrutet anlita minst en extra, heltidstjinstgorande arbetskraft med
byrachefls kvalifikationer. Hirmed torde f&4 anses &dagalagt, att dmbetets
fasta organisation med endast tva byrichefer fér atalsirenden numera ar
fér snidv. Med hansyn till den allménna striavan att under radande férhal-
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landen, s& ldngt mojligt 4r, icke tillskapa nya befattningar och da det synes
mojligt att — Aven om vissa svarigheter och olidgenheter dr férenade med
der av dmbetet nu tillimpade ordningen — pa sadant satt provisoriskt till-
godose behovet av kvalificerad arbetskraft finner jag mig emellertid icke
kunna fér ndrvarande tillstyrka, att en ny byrachefstjanst inrattas vid
dmbetet.

Ambetets forslag om uppflyttning av befattningen sisom forste byra-
sekreterare till byradirektorstjinst torde pa de skél, som av statskontoret
anforts, icke bora foranleda nagon atgard.

Anslaget bor i enlighet med det anférda uppféras med oforandrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungi. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Riksdklagardimbetet: Avléningar £6r budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 227 600 kronor.

[10] 4. Riksaklagarimbetet: Omkostnader.
Anslag Nettoutgift

1952/53 .+t 19 000 19 800
1953/54 (statsliggaren s. 115) .. .... 19 000
1954/55 £OrSIag « . vvvvveeeenennnns 21 500

Enligt giallande omkostnadsstat f6r riksaklagarambetet har anvisats bland
annat 500 kronor till sjukvard (700), 6 000 kronor till reseersattningar
(3200) och 11500 kronor till 6vriga expenser (15 400).

Riksdklagardmbetet (skr. 31/8 1953) hemstiller, att anslaget hojes med
5 300 kronor,

Okning

1. Sjukvard m. m. ... i e i i 500
2. OVIiga eXPemSEr ...\ .vtnuteitent it ... 4800
5 300

1. Medelshehovet berdknas med ledning av senaste budgetirens belast-
ningssiffror.

2. Som skil for den yrkade hojningen framhaller dmbetet 6kade kostna-
der for stidning, papper och blankettryck, telefon och litteratur m. m., be-
riaknade till sammanlagt 4 000 kronor. Darutéver berdknar dmbetet sdsom
engangskostnad 800 kronor fér inkép av gardiner och mattor.

Statskontoret. Hojningen av anslagsposten till sjukvard m. m. torde i be-
iraktande av medelsatgangen bora begriansas till 300 kronor. Med hinsyn
till belastningen synes posten till reseersittningar kunna sankas till 5 000
kronor. Statskontoret vill icke motsétta sig, att delposten till 6vriga expen-
ser uppriknas med forslagsvis 3 500 kronor, diarav 800 kronor sisom en-
gangsbelopp for anskaffande av vissa inventarier.
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Departementschefen.

Vad betriffar posten till sjukvard m. m. férordar jag en hojning med 300
kronor. Under posten till vriga expenser bér beriknas ytterligare 4 200 kro-
nor. Med hénsyn till senaste belastningssiffror synes emellertid posten till
reseersattningar for nésta budgetdr kunna nedsittas med forslagsvis 2 000
kronor. Anslagsokningen kan i enlighet hirmed begrinsas till 2500 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Riksdklagardambetet: Omkostnader for budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 21 500 kronor.
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C. Domstolarna.

[11] 1. Hogsta domstolen m. m.: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1952/53 .. oo 2124 000 2 325 900
1953/54 (statsliggaren s. 116) .... 2411 200
1954/55 forslag.............. ... 2433 500

Anslaget avser avloningar till saval hogsta domstolens ledaméter som be-
fattningshavare vid nedre justitierevisionen.

Yrkanden.

Nedre justitierevisionen (skr. 31/8, 16/10 1953) hemstéller, att anslaget
hojes med 65 800 kronor.

Okning
1. Personalférstdrkningar
2 extra revisionssekreterare .............. ittt 54 900
2. Tjansteforandringar
4 kanslibitrdaden Ca 11 — Ca 15; 1 kanslibitride Ca 11 — Cal3; 6 kon-

torsbitrdden Ca 8—Ca 11 ... ... ittt 10 193
3. Omrikning
Lonereglering for 2 forste expeditionsvakter; avrundning ........... - 707
65 800
Motiv.

1. Arbetsbalansen, som under en f5ljd av ar varit timligen konstant, har
under 1953 visat en markerad tendens till stegring och uppgick den 30 sep-
tember 1953 till 535 mal mot 396 vid samma tidpunkt 1952. Okningen un-
der detta ar utgor salunda cirka 140 mal. Denna 6kning motsvarar arbets-
prestationen f6r tre revisionssekreterare under ett ar. En normal och for
arbetets jimna gang lamplig storlek av malbalansen torde under nuvarande
forhallanden béra med sidsongmissiga fluktuationer variera mellan cirka
300 och cirka 400 mal. En okning av balansen 6ver denna normalnivd med-
for dels att tidsutdrikten for madlens avgérande i hogsta domstolen okas
utover vad som dr nodviandigt och 6nskvart, och dels att sjalva arbetet for
foredragandena i nedre justitierevisionen foérsvaras och foérdrojes, vilket i
sin tur medf6r tendens till ytterligare 6kning av balansen. Det kan anmér-
kas, att oligenheterna hirav ir sarskilt framtridande under den nya ratte-
gangsordningen med dess muntliga forhandlingar och dirigenom &kade
krav pa snabbhet. Redan en balans av den nuvarande storleken dr darfér
dgnad att medfora allvarliga oligenheter. Till belysning av den foérdrojande
effekten av malbalansens 6kning anfores, att vid manadsskiftet september
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—okiober 1953 antalet mal kvarstaende fran foregdende ar (1952) var 78,
medan motsvarande siffra ett &r tidigare var 45. En undersékning bero-
rande redan avgjorda méal under viss tidsperiod har visat, att genomsnittet
for dessa mals »alder» redan stigit i viss mén, och da antalet kvarstiaende
mal med minst 9 manaders alder stigit sa visentligt, miste man riakna med
an storre forskjutning i framtiden. Salunda kan framhallas, att det under
hosten 1953 funnits mal, som pa grund av balansen icke kunnat féredragas
for tillstdndsprovning forrdn ett &r eller t. o. m. ett och ett halvt ar efter
det hovrittens dom meddelades. Oligenheterna hirav framstir som sérskilt
betdnkliga i fall di prévningstillstind beviljas och malet skall avgoras i
blivande huvudférhandling, helst om dirvid vittnesbevisning skall upptagas
anyo.

Vad betriffar balansens inverkan pa arbetet i nedre justitierevisionen
framhdlles, att enligt gallande bestimmelser alla mal omedelbart efter det
de inkommit skall férdelas pa foredragandena. Dessa har direfter ansvaret
for malens forberedande handliggning och maste sitta sig in i malen for
avgorande av frigor, som uppkommer vid olika tillfillen under forberedel-
sen. Ju léngre tid, som forflyter fran det féredraganden forsta gangen gatt
igenom ett mal och till dess att det foredragits och slutligen avgjorts, och
ju flera mal foredraganden samtidigt har pa sin rotel att halla aktuella,
desto mindre tid kan han disponera for det visentliga arbetet att slutligen
ldsa in mélen och sitta upp féredragningspromemorior. Med nuvarande mal-
balans uppgar antalet mal pa varje allmin rotel till 20 4 25, medan ett nor-
malt antal torde vara 12 a 15. Aven om det nuvarande antalet icke fdror-
sakar alltfér stora svarigheter sa skulle i varje fall en ytterligare 6kning av
balansen inverka synnerligen menligt pa arbetsresultatet. D4 hogsta dom-
stolens egen arbetskapacitet fér niirvarande torde vara tillrdcklig, dven om
antalet foredragande skulle 6kas nigot, synes det vara angeliget att i tid
undanrdja det enda hinder, som nu synes foreligga fér balansékningens mot-
arbetande, ndmligen att antalet foredragande ir alltfor lagt.

2. Yrkandena om tjansteférandringar fér fem kanslibitriaden och ett kon-
torsbitrdde utgér upprepning med oférindrad motivering av férut gjorda
framstillningar (II ht 1952 s. 12; II ht 1953 s. 9). Den for ytterligare fem
kontorsbitriden begirda Ionegradsuppflyttningen motiveras dirmed, att
dessa bitrdden ar indelade till tjanstgoring fér de specialféredragande revi-
sionssekreterarna i 37 l6negraden (jfr II ht 1953 s. 10). Samtliga forslag
bygger pa principer, som numera godkénts av statsmakterna och genom-
férts inom 6vriga delar av statsforvaltningen med retroaktiv verkan fran
och med den 1 juli 1952.

Yttrande.

Statskontorel. Av nedre justitierevisionens framstillning framgar, att ar-
betsbalansen i hogsta domstolen tenderar att 6ka samt att revisionen, som
under forsta halviret 1953 disponerat endast tva av de fem extra foredra-
gandena, for vilka medel da fanns tillgingliga, fér nirvarande utnyttjar
fyra sddana eller hela det antal, med vilket riknats vid anslagsbestimning-
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en. Genom att nu fa disponera fyra revisionssekreterare synes revisionen ha
fatt mojlighet att moéta den 6kade arbetsbalansen. Da redan ett bibehallande
av detta antal revisionssekreterare maste innebéra en visentlig arbetskraft-
férstarkning, anser sig statskontoret ej kunna tillstyrka revisionens begéiran
om utdkning av antalet extra féredragande.

Statskontoret erinrar dirom, att det utredningsarbete, som av 1951 ars
rittegdngskommitté och statens organisationsndmnd bedrivits rérande ned-
re justitierevisionens organisation, savitt angdr den kontorsmissiga delen
av revisionens arbete (se II ht 1953 s. 10), annu icke blivit slutfért. Da sa-
dana atgirder betriffande personalorganisationen, som kan féregripa stats-
makternas stidllningstagande till vad pa grund av utredningen kommer att
foreslas, ej bor vidtagas, lirer revisionens nu framférda loneregleringsfor-
slag for nidrvarande ej bora foranleda nigon atgird.

Sedermera har nedre justitierevisionen (skr. 23/10 1953) uttalat, att de i
revisionens anslagsiaskanden under punkt 1 anférda omstindigheterna mo-
tiverar, att for nedbringande av den redan férefintliga alltfér stora malba-
lansen i hogsta domstolen utékning av antalet féredragande i hégsta dom-
stolen snarast mojligt sker. Da svarigheter foreligger att under aterstoden
av ar 1953 disponera personer som kan ljanstgéra sdsom revisionssekrete-
rare hemstilles, att atgirder vidtages for att fran ingidngen av ar 1954 an-
talet tjanstgorande extra revisionssekreterare utékas fran fyra till sex.

Departementschefen.

Av storsta betydelse for hogsta domstolens verksamhet och dirmed aven
for rattsskipningen i det hela ar, att malens avgbérande icke férdréjes av
brist pa arbetskrafter. Sdsom framgatt av det féregdende har arbetsbalansen
i hégsta domstolen visat en tydlig tendens till 6kning under &r 1953. Med
anledning hérav har nedre justitierevisionen — som under férsta halvaret
1953 disponerat endast tvad av de under avléningsstaten d& beriknade fem
extra revisionssekreterarna — maéist under innevarande budgetir taga i an-
sprak samtliga de fyra dylika extra foredragande, f6r vilka medel nu ir be-
riknade. Det oaktat har arbetsbalansen stigit frdn 535 mal den 30 september
1953 till 561 mal den 30 november. Pa grund hérav har med utnyttjande
av den foérslagsvis betecknade anslagsposten till avloningar till icke-ordina-
rie personal antalet extra revisionssekreterare mést for férsta halvaret 1954
utékas fran fyra till fem.

Behovet av en utékning av antalet extra revisionssekreterare torde med
sikerhet féreligga dven efter utgdngen av innevarande budgetar, varfér han-
syn bor tagas hirtill vid anslagets bestimmande. Jag finner mig emellertid,
i avvaktan pa narmare erfarenheter, icke nu bora berikna medel f6r mer
an ytterligare en saddan féredragande.

Genom beslut i december 1950 och september 1951 uppdrog Kungl. Maj:t
it statens organisationsnamnd att verkstdlla organisationsundersékningar
vid nedre justiitierevisionen samt rikets hovritter och domsagor. Oversynen
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skulle avse samtliga arbetsuppgifter som icke vore av uteslutande juridisk
karaktdr. Sedan nimnden foretagit undersékningar av nu tillimpade arbets-
former pa dessa omraden, har ndmnden i en den 25 augusti 1953 avlimnad
utredning redovisat resultatet av undersékningarna betriffande den egent-
liga administrativa verksamheten. Nimnden har sedermera erhillit Kungl.
Maj:ts bemyndigande att genomféra viss férsoksorganisation rérande de av
nimnden studerade administrativa arbetsférfaranden, som hanfor sig till
den domande verksamheten. P& grundval av bland annat dirvid vunna er-
farenheter kommer nimnden att i ett senare betinkande framligga férslag
till omlaggningar i dessa arbetsférfaranden och déarav foranledda berikning-
ar avseende personalbehovet. Dessa berdkningar kommer bland annat att
avse behovet av bitridespersonal i anslutning till den démande verksam-
heten vid hogsta domstolen (nedre justitierevisionen) och hovritterna, av
tingsnotarier och domsagobitridden vid domsagorna dvensom av expeditions-
vaktspersonal. Av olika skil har jag funnit limpligt att icke nu ingd pa
provning av den av organisationsnimnden redan framlagda utredningen;
dari berorda fridgor och kommande forslag fran nimnden har ock delvis
saddant inbordes samband att de bér bedémas i ett sammanhang.

Under hanvisning till vad chefen f6r civildepartementet i bilagan for flera
huvudtitlar gemensamma frigor anfért angdende lonegradsplaceringen for
vissa tjinster foresldr jag, att medel anvisas for uppflyttning av 1 kansli-
bitrdde i Ca 11 till kontorist i Ca 13 samt av 5 kontorsbitriden i Ca 8 till
kanslibitraden i Ca 11. I 6vrigt ar jag med hinsyn till vad forut anférts
icke beredd bitrida av nedre justitierevisionen framlagda férslag om tjins-
teforindringar.

I anslutning till vad chefen fér finansdepartementet i annat sammanhang
foreslar (VII ht punkten [1]), bdr forevarande anslag minskas med 7 500
kronor, motsvarande 16nen for en telefonist.

Frén anslagsposten till arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, skall bestridas bland annat ersattningar till sakkunniga bi-
traden, som av hogsta domstolen tillkallats i vattenmal. Jag foreslar, att
motsvarande skall gilla betriffande eventuellt forekommande ersittningar
at i patentmal tillkallade sakkunniga. Nigon upprikning av posten erford-
ras ej vid bifall hartill.

Vad betriffar revisionens yrkande om medel fér att ticka kostnaderna
for viss genomford lonereglering vill jag erinra darom, att anslaget redan
for innevarande budgetir uppriknats med hansyn hartill (IT ht 1953 s. 10).

Anslaget berdknas salunda:
avloningar till ordinarie tjinstemin 1481900 (- 27 900) kronor;
arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, of6érindrat

3 200 kronor;
avloningar till icke-ordinarie personal 181 800 (— 12 600) kronor;
rorligt tillagg 766 600 (-- 7 000) kronor.

Anslaget uppféres alltsa med 2 433 500 (- 22 300) kronor.

Vid berdkningen har hinsyn tagits till att fem bitrdden enligt grunderna
{or reglerad befordringsgang bor erhalla ordinarie anstallning.
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I personalférteckningen boér uppforas 1 kontorist i Ca 13.
Vidare bor antalet kanslibitridden i Ca 11 6kas fran 9 till 13. Av de 8 pa over-
gangsstat uppforda revisionssekreterarna i Ca 37 kan 3 avféras fran for-
teckningen.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga nyss angivna and-
ringar i personalférteckningen fér hogsta domstolen och
nedre justitierevisionen;

b) faststilla foljande avloningsstat fér hégsta domstolen
och nedre justitierevisionen, att tillimpas tills vidare fran
och med budgetaret 1954/55:

Avléningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemdn, férslagsvis. 1 481 900
2. Arvoden och sarskilda ersattningar, bestamda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ...................... 3200
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis 181 800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 766 600

Summa kronor 2 433 500;

c¢) till Hogsta domstolen m. m.: Avloningar fér budget-
aret 1954/565 anvisa ett forslagsanslag av 2433 500 kronor.

[12] 2. Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1952/63 ..ot 158 700 178 900
1953/54 (statsliggaren s. 117)...... 167 200
1954/55 forslag .................. 178 200

Enligt gallande omkostnadsstat for hogsta domstolen och nedre justitie-
revisionen har anvisats bland annat 8 000 kronor till sjukvard m. m. (9 300),
34 000 kronor till brinsle, lyse och vatten (45 700) samt 115 200 kronor till
ovriga expenser (115 700).

Yrkanden.

Nedre justitierevisionen (skr. 31/8 1953) hemstéller, att anslaget hdjes
med 12 000 kronor.

Okning
1. Brénsle, lyse och vatten ............ ... ... ... .. 7 000
2. OVIiga eXPenser . ...ouen it e 5000
12 000

Motiw

1. Upprakning har skett med ledning av senaste belastningssiffra samt
uppgifter frdn byggnadsstyrelsen rérande berdknade brinslekostnader i de
nya lokalerna.
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2. Expenskostnaderna for lagradet, som har lokaler i samma byggnad
som hogsta domstolen, har hittills bestritts av anslag pa justitiedepartemen-
tets stat. Sedan numera hégsta domstolens personal Gvertagit skrivgoroma-
len och vakttjanstgéringen for lagridets rikning, synes det vara limpligt,
att dven expenskostnaderna belastar hogsta domstolens stat. De dkade kost-
nader, som skulle féranledas hirav, uppgér till dels cirka 3 000 kronor f6r
stddning av lagradets lokaler och dels visst belopp fér skrivmaterial och lit-
teratur. Anslagsposten boér justeras i enlighet hiarmed och med hansyn till
medelsdtgingen under sistforflutna budgetir. Fér skrivmaterial har dir-
jamte beridknats nadgot storre atgdng pa grund av 6kad maltillstrémning
och mdlbalans.

Yttrande.

Statskontoret. Med hinsyn till belastningen synes anslagsposten till sjuk-
vard bora hojas med 1 000 kronor. Vad angér delposten till 6vriga expenser
finner statskontoret ej skal tillstyrka forstirkning i vidare min 4n som
kan foranledas av att kostnaderna for stddning av lagradets lokaler 6verfo-
res fridn justitiedepartementets till hogsta domstolens expenspost. I vrigt
har framstéillningen ej givit statskontoret anledning till sarskilt uttalande.

Departementschefen.

Posten till sjukvird m. m. torde i avvaktan pa ytterligare erfarenheter
boéra uppféras med oférandrat belopp.

I enlighet med nedre justitierevisionens férslag bér posten till brinsle,
lyse och vatten héjas med 7 000 kronor.

Vad betraffar posten till 6vriga expenser synes mig lampligt att, sisom
nedre revisionen foreslagit, lagradets expenskostnader bestridas hérifrdn
och icke, sasom hittills skett, frin motsvarande anslagspost under justitie-
departementets omkostnadsstat. Till forevarande post bér pa grund hérav
overforas ett belopp av i runt tal 4 000 kronor, varmed posten uppriknas.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader for budget-
aret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 178 200 kronor.

[13] 3. Regeringsritten: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1952/63 ..o 453 000 500 600
1953/54 (statsliggaren s. 117) .... 540 600
1954/55 6rslag .......oovvvvnnns 541 000

P4 grund av de speciella och sidrpraglade arbetsuppgifter som aligger inne-
havaren av tjinsten som forste expeditionsvakt hos regeringsritien bor —
sasom foreslas av chefen fér civildepartementet vid anmilan av for flera
huvudtitlar gemensamma fragor — ifragavarande tjinst uppflyttas fran
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I6negrad Ca 11 till Ca 12, Merkostnaden héirfor beriknas till 400 kronor,
varav 300 kronor beléper pa posten till avloningar till ordinarie tjinstemin
och 100 kronor pa posten till rorligt tilligg.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i personalférteckningen for
regeringsritten éndra lénegraden foér forste expeditionsvak-
ten fran Ca 11 till Ca 12;

b) faststalla foljande avléningsstat for regeringsritten,
att tillampas tills vidare fran och med budgetaret 1954/55:

Avloningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjanstemin, férslagsvis 391 300
2. Avldningar till icke-ordinarie personal, férslags-

13 5aana006aR6aanaRA0E06A6800a0a00000000,¢E 13 300
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ...... ... .. ... ... 136 400

SumE kronor 5211_000
c) till Regeringsrditten: Avléningar for budgetaret 1954/

55 anvisa ett forslagsanslag av 541 000 kronor.

[14] 4. Regeringsritten: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift

1952/53 . v 13 000 10 600
1953/54 (statsliggaren s. 118) ....... 13 000
1954/55 forslag ......oovvnniin, 13 000

Under foérevarande anslag torde icke ndgon annan &ndring behova fore-
tagas 4n en mindre omférdelning mellan vissa poster.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foéresla riksdagen
att till Regeringsrdtien: Omkostnader fér budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 13 000 kronor.

[15] 5. Regeringsritten: Regeringsrittens arsbok.

Anslag Nettoutgift
1952/B3 oo ie 30 000 29 600
1953/564 (statsliggaren s, 118) ...... 30 000
1954/55 forslag ..., 30 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foéresla riksdagen
att till Regeringsrdtien: Regeringsréittens drsbok fér bud-
getaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 30 000 kronor.
2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. %,
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[16] 6. Hovritterna: Avloningar.
Anslag Nettoutgift

PSS RE 80880000 0a0aaaARARAE 5111000 5727 100

1953/54 (statsliggaren s. 118)..... 5993 500

1954/55 forslag ....oovvenin 6 104 200
Yrkanden.

Hovrdtterna (skr. 24/8, 26/8, 29/8, 31/8 1953) hemstiller, att anslaget
hdjes med 212 000 kronor.

Okning
1. Personalférstarkningar.
a) 5 extra ledaméter, tva extra vice ordférandearvoden och 1 kansli-
skrivare Cg 15 (Svea hovratt)................. ..ot 131 088
b) 1 extra ledamot, 1 expeditionsvakt Ce 10 och 2 bitrdden rb (hov-
riatten for Véastra Sverige)........oooviiiiiiii i, 46 944

¢) 1 adjungerad ledamot, 16nefyllnad (hovritten for Ovre Norrland) 5 364
2. Tjansteférandringar m. m.

a) Vikariatslon Co 15 f6r 1 hovrdttsrad (Svea hovratt)............. 3684
b) 1 kansliskrivare Ca 15—Ca 19, 1 bitrdde rb—Ca 11 (hovritten for
Vastra SVerige). ..o vvvriiin ittt iiiiie et 3 900

¢) 1 e. o. assessor for 1 extra ledamot, 1 kansliskrivare Ca 15—Ca 19,
1 forste expeditionsvakt Ca 11—Ca 12, 1 expeditionsvakt Ce 10—

Ca 10 (hovritten for Nedre Norrland)...............cocoeiiit, 2940
d) 1 kontorist Ca 13—Ca 15, 1 forste expeditionsvakt Ca 11—Ca 12
(hovritten for Ovre Norrland).......coovviiiinivninninennnns 1104
B a1 T S Aaa B a 66 B0 0aGaAAGaaABE08 660806660000 60600000E 11 000
4. Omrédkning, avrundning ........cooiiiiiii ittt i i 5976
212 000
Motiv,

1 a och 2 a. Den f6r Svea hovritt gillande personalférteckningen upp-
tager fyrtio ordinarie ledaméter, vilka ar organiserade pd atta avdelningar
med fem ledaméter pa varje avdelning. Sedan ett flertal ar tillbaka har
dessutom till hovrittens férfogande stindigt statt fyra extra ledaméter. Av
dessa tjanstgor tvd pa hovrittens allmidnna avdelningar, medan de dvriga
regelmissigt varit indelade pa den avdelning, som tjinstgoér sdsom vatten-
overdomstol. Fran borjan av ar 1951 har dessutom ytterligare tva extra
ledamoéter tillforts sistnimnda avdelning, senast genom beslut av Kungl.
Maj:t den 30 juni 1953, vilket beslut avser hela innevarande budgetar. Slut-
ligen har Kungl. Maj:t genom sérskilda beslut foér tiden den 1 oktober
1952—den 30 september 1953 medgivit en forstirkning med tre ledamo-
ter av arbetskrafterna vid en av hovrittens allmidnna avdelningar, varige-
nom hovritten under ndmnda tid beretts mojlighet att med anlitande av
iva utav de redan tillgingliga extra ledamodterna inridtta en extra avdel-
ning.
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Arbetsldget i hovritten ir, trots den extra arbetskraft som salunda stillts
till hovréttens forfogande, mycket anstringt. Antalet till hovritten full-
foljda mal visar fortfarande stegring, och tendensen ir omisskannlig. Till
hovritten inkom under sist forflutna budgetar 2 663 mal. Motsvarande siff-
ror fér budgetiren 1948/49—1951/52 var 1897, 2305, 2350 och 2576.
All anledning saknas att inom &verskadlig tid foérvanta nagon nedging av
antalet inkomna mal. Hirvidlag kan bland annat framhallas, att jamvil
méltillstrémningen till underritterna visar en tendens Eill 6kning, som i
manga fall dr avsevird. Ehuru arbetsprestationerna pa savil de ordinarie
avdelningarna som extraavdelningen under det gangna budgetiret varit sa
stora som rimligen kan begiras har icke kunnat undvikas, att malbalansen
stigit. Antalet balanserade mal vid hovritten uppgick salunda vid
arsskiftena 1951/52 och 1952/53 samt den 1 augusti 1953 till 577,
671 och 850. Av 1951 &rs rittegingskommitté framlagda reformfér-
slag kan, dven om de tillfullo foérverkligas, icke vintas leda till minsk-
ning av hovritternas arbetsbérda; snarare bjuder forsiktigheten att
raikna med en o&kning i anledning av genomférandet av vissa for-
slag, som syftar till att forbilliga 6verrdttsforfarandet. En grundférut-
sattning for tillimpningen av nya rittegangsordningen ir att malen avgé-
res utan tidsutdrikt. Balanser far dirfér icke finnas i vidare man 4n som
betingas av limplig arbetsférdelning och arbetets jamna gdng. Tyngande
balanser av den omfattning, som nu féreligger och ytterligare tilltager, bor
overhuvud icke tillitas att uppstd. Om s& sker blir det till obotlig skada
fér rattsvarden. Vad nu sagts har kommit till uttryck jamvil i 22 § arbets-
ordningen for rikets hovritter (SFS 1947:960). Sadana undantag fran den
i ndmnda paragraf féreskrivna tiden for det slutliga avgorandet av vissa
mal, som férutsittes kunna goras enligt presidentens bestimmande, har
under senare tid mast medgivas j allt stérre utstrickning. Presidenten har
salunda meddelat dispens under 1951 betriffande 3 mal, under 1952 be-
triffande 22 mal samt enbart under forsta halvaret 1953 betriffande 21
mal. Tendensen till 6kning 4r saledes dven pa denna punkt klart framtra-
dande, och varje bortfall av ledaméter, som nu ingdr i extra avdelningen,
skulle ofelbart astadkomma en balans, som ej ir forsvarlig fran riattsvards-
synpunkt. Nir flera exceptionellt stora mal, sasom ibland sker, samtidigt
fullf6ljes till hovritten, riskerar organisationen att te sig s& underdimen-
sionerad, att situationen blir ohallbar. Den hérda arbetstakt, som under
senare tid forekommit, kan i lingden icke hallas, lingt mindre tinkas bli
okad. En konstant éverbelastning #r till men icke blott for ledaméterna
sjdlva utan dven for rittsvarden i det hela; i detta sammanhang erinras
om vad som i skrivelse den 27 augusti 1952 med anslagsiskanden for inne-
varande budgetir anférts till jimférelse av arbetsforhallandena i de olika
hovritterna. Det kan icke ifrigakomma att sdsom medel for fragans 16s-
ning lata avdelningarna & tid for stadgad ledighet arbeta med s. k. obliga-
toriska mal. Hirmed skulle for évrigt icke pa langt nir ernis asyftat resul-
tat. Utover arbetet med malen tillkommer for ledaméternas del foredrag-
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ning av remisser jamte uppsittande av férslag till remissyttranden. Aven
dessa arbetsuppgifter har savil kvantitativt som kvalitativt dkat under de
senaste aren. Det sammanlagda sidantalet i de remissirenden, som f6r nér-
varande ar under beredning i hovritten, uppgar till éver 3 000. Om hov-
ritten icke dr normalt organiserad, méaste remissbehandlingen avseviért in-
skrankas.

Det torde under salunda angivna omstindigheter vara uppenbart, att
minst den forstirkning av arbetskrafterna & hovriittens allménna avdel-
ningar, vilken for niarvarande medgivits, méste beriknas jimval for budget-
aret 1954/55. Sadana skil, som i hovrittens anslagsdskanden for inneva-
rande budgetar eller i andra sammanhang anférts for inrittande av en!
extra avdelning vid hovriatten, gér sig i sjilva verket gillande med alltmer
okad styrka. For att den arbetskrafiférstirkning, som en extra avdelning
innebdr, skall kunna utnyttjas pa det fran arbetsteknisk synpunkt mest
andamalsenliga siltet, bor avdelningen organiseras i dverensstimmelse med
hovrittens évriga allminna avdelningar och salunda besta av en ordférande,
en vice ordférande, tre ledaméter, fiskaler, notarier, en kansliskrivare och
ctt skrivbitriade. Under forutsittning att de tva extra ledaméter, vilka sdsom
tidigare namnts sedan linge statt till férfogande for hovritlens allmanna
avdelningar, far bibehallas i fortséttningen, skulle for anordnande av den
extra avdelningen, sasom hittills, erfordras ytterligare tre extra ledamoter.
Mojlighet bér darjamte finnas att under den tid exiraavdelningen ér i funk-
tion forordna dels ett hovrittsrad att med vikariatslon bestrida géromaél, som
eljest ankommer pa lagman, och dels ett hovrittsrad att tjanstgora sasom
vice ordférande & avdelningen. Vidare bor foér avdelningens rikning inréat-
tas en befattning sasom kansliskrivare i 16negrad Cg 15. Hovritten har hit-
tills tillgodosett den extra avdelningens behov av kansliskrivare genom att
lata den a4 vattenoverdomstolen indelade kansliskrivaren tjinstgora édven
4 extraavdelningen. Denna anordning, som i hog grad bygger pi overtids-
tjinstgoring, medfor stora svarigheter for expeditionsarbetet 4 saval vatten-
dverdomstolen som den extra avdelningen och torde icke lingre kunna bi-
behallas. Vad angar avdelningens behov av fiskaler, notarier och skrivbi-
frade dr det hovriattens avsikt att harfor anlita redan tillginglig personal.

Svea hovriitt upprepar tidigare framstillningar om utokning av vatten-
overdomstolens personal (jfr IT ht 1951 s. 13; 1952 s. 18; 1953 s. 16). Trots
den foérut omfoérmilda ékningen av antalet ledamoéter i vattendverdomsto-
len har betraffande vattenmalen uppkommit en balans, vilken den 15 augusti
1952 uppgick Lill 71 mél om tillhopa 110680 sidor. Den 15 augusli 1953
hade balansen okat 1ill 96 mAal om sammanlagt 126 450 sidor. Att en arbetsba-
lans i vattendverdomstolen av denna storleksordning &r till stort men for
vattenrittsskipningen har hovritten vid ett flertal tillfillen framhallit. Det
ar av sarskild vikt att vattenoverdomstolen har tillricklig personal till {or-
fogande icke minst med hinsyn till de stora nationalekonomiska virden,
som dir gar forlorade vid drojsmal i rittsproceduren. Aven for budgetéret
1954/55 foreligger ett oavvisligt behov av en fortsatt forstarkning med fyra
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extra ledamoter i vattenoverdomstolen. En ytterligare 6kning av arbetskraf-
terna dr i sjdlva verket starkt pakallad. Enér resultatet av pagdende ut-
redning rorande instansordningen i vattenmal m. m. férvintas foreligga
inom en nira framtid, har hovritten emellertid ansett sig tillsvidare icke
bdéra hemstilla om sadan ytterligare 6kning. Kommer vattendéverdomstolen
salunda att under det kommande budgetaret erhalla fyra extra ledamdéter
utéver den ordinarie organisationen, kan ordférandeskapet icke uppehallas
av allenast lagmannen och vice ordféranden. Hovritten ser sig darfér noéd-
sakad hemstilla att, sdsom skett alltsedan borjan av ar 1951, ytterligare
ett vice ordférandearvode beridknas for vattenéverdomstolen.

1 b. Hovritten for Vistra Sverige upprepar med oférindrad motivering
tidigare framstéllningar om ytterligare en expeditionsvakt och ett bitride
i reglerad befordringsgang (II ht 1949 s. 15; 1950 s. 13; 1951 s. 13; 1952 s.
19; 1953 s. 16). Vidare hemstilles om férstirkning av hovrétiens personal
med en extra ledamot och dnnu ett bitrdde i reglerad befordringsgang. Det
nuvarande antalet ledamdter dr med hinsyn till den konstant dkade arbets-
bérdan for litet. Arbetet ar alltfér betungande for ledamdoterna, och darest
nigon hjilp icke erhalles méste féljden bli, att mélens avgérande fordrojes.
Huvudiérhandlingar och féredragningar har oékats, Antalet dagar fér sam-
maniraden i Boras har visentligt stigit. Under forsta halvaret 1952 var detta
antal 8 och under samma tid 1953 18. De inkomna maélen har varit betydligt
storre till omfattningen och dven mera komplicerade in tidigare. Bristen pa
tillracklig arbetskraft for skrivarbeten & avdelningarna har blivit alltmer
accentuerad och vallar visentliga svarigheter.

1 c. Hovriitten f6r Ovre Norrland aterkommer under forcvarande punkt
med sin tidigare gjorda framstillning om bemyndigande att férordna en
adjungerad (extra) ledamot (II ht 1953 s. 16). Antalet inkomna mal per le-
damot och ar, som for aren 1949, 1950 och 1951 uppgick till resp. 41,6, 43,3
och 51,6, utgjorde for ar 1952 51,5. Den 6kade maltillstrémningen holl sig
alltsd si gott som oférdndrad. For senare tid tillgangliga siffror synes ut-
visa att stabilisering skett vid en nivd, som ligger avsevirt dver den niva
som far betraktas som maximum med nuvarande ledamotsuppsittning.
Den i de norrlindska hovritterna inférda organisationen med 4-mansavdel-
ningar ar redan i och for sig foga rationell till f61jd av sin brist pad smi-
dighet. Ifragavarande adjunktionsférordnande torde komma att meddelas
fiskal, vilken detta oavsett skall tjdnstgéra i hovritten, och kan knappast
antagas foéranleda nagon 6kning av den inom hovritten placerade perso-
nalen. Med hinsyn hirtill beriknas kostnaden f6r den extra ledamoten til}
allenast skillnaden mellan 16nerna enligt 33 och 27 15neklasserna.

2 b—c. Hovritten for Nedre Norrland upprepar sitt féregaende ar fram-
stdllda yrkande om inrattande av en e. o. assessorstjinst fér den extra le-
damoten vid hovritten (II ht 1953 s. 17). Utdver tidigare motivering anfo-
res bland annat f6ljande. Organisatoriskt ar ifrdgavarande ledamot nédvan-
dig, for att hovratten skall kunna arbeta pa tvd avdelningar. Nuvarande
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innehavare av den extra ledamotsbefattningen har, sdsom adjungerad le-
damot, stadigvarande beklatt tjinsten praktiskt taget oavbrulet sedan sep-
tember 1951. Det far anses otinkbart, att féreliggande forslag betrdffande
hovrittens domkrets (jfr s. 23) skulle paverka personalbehovet i inskran-
kande riktning; motsatsen &r tvirtom trolig. Antalet mal och drenden per
ledamot, vilket under budgetaret 1951/52 uppgick till 42, har f6r budgetaret
1952/53 stigit till i det nirmaste 47.

De bida foérste expeditionsvakterna vid hovritterna for Nedre och Ovre
Norrland anses med hénsyn till sina arbetsuppgifter kvalificerade for upp-
flyttning till 16negrad 12.

Ovriga férslag om éndrad 16negradsplacering utgér en upprepning av ti-
digare gjorda framstillningar (II ht 1953 s. 17).

3. Hovriitten fo6r Nedre Norrland férnyar sin tidigare begiran (II ht 1953
s. 17; jir IT ht 1951 s. 16) att anslaget héjes med belopp motsvarande den
tér hovratien frdn och med budgetaret 1951/52 vidtagna schablonmissiga
nedrikningen med tre procent.

Yttrande.

Statskontoret. 1 nu foreliggande framstallningar aberopade uppgifter ro-
rande arbetsliget i hovritterna utvisar, att antalet inkomna mal vid fler-
talet hovritter foreter fortgdende stegring. Svarigheterna att med nuvarande
personaluppsittning beméstra den vixande arbetshérdan har 6kat, och sar-
skilt vad géller Svea hovratt har — oaktat den extra arbetskraft som stallts
till forfogande — malbalansen stigit. Det synes darfér pakallat, att ékade
arbetskrafter alltjamt kan stillas till hovratternas forfogande. Med hinsyn
till statsmakternas stillningstagande till fjolarets anslagséskanden, sarskilt
statsutskottets av riksdagen godkinda uttalande (utl. nr 2 s. 10), torde
emellertid nigon #dndring betrdffande den pa stat uppférda personalen vid
hovritterna alltjimt ej bora vidtagas. De yrkanden om arbetskraftforstirk-
ning eller tjansteférindringar avseende personalen fér den démande verk-
samheten, som nu framligges av Svea hovritt, vastsvenska hovritten samt
de bada norrlindska hovritterna, bor alltsa ej foranleda nagon andring av
personalorganisationen. I stéllet bér Kungl. Maj:t liksom hittills dga provi-
soriskt tillgodose uppkommande personalbehov. Sdsom féredragande depar-
tementschefen framhallit vid anmalan av 1953 ars statsverksproposition ir
mojligheten att kunna anpassa organisationen efter arbetsbérdan av sér-
skild betydelse for Svea hovritt och for vattendverdomstolen. Beslut om till-
fallig arbetskraftfoérstirkning torde, sdrskilt vad galler forlingning av re-
dan limnat sddant medgivande, béra meddelas i sa god tid, att vederbéran-
de domstol kan vidtaga dispositioner f6r att den nytillkomna arbetskraften
blir tillfullo utnyttjad.

Av vissa hovratter framforda yrkanden om férbattrad lonestallning for
viss bitrddes- och vaktméstarpersonal sami om medel f6r nyanstillning av
siddan personal berér fragor, vilka till en del omfattas av den undersék-
ning rérande administrativa verksamhetsformer vid de statliga domstolar-
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na, som redovisats av statens organisationsnimnd den 25 augusti 1953
(Rapport 1), och vilka i 6vrigt lar bli féremél for kommande undersok-
ningar av organisationsnidmnden (jfr s. 14). Hovritternas framstillningar
i hir avsedda delar bor alltsa upptagas till beddémande i samband med prév-
ningen av organisationsnimndens férslag.

Statskontoret forutsitter, att den procentuella nedsittning av hovritternas
avloningsanslag, som vidtagits for tiden efter den 1 juli 1951, skall iakttagas
iven under nistkommande budgetar.

I detta sammanhang ber jag att f4 anmila friga om omreglering av
domkretsarna f6r vissa hovritter.

Vid tillskapandet av hovritten fér Nedre Norrland radde delade meningar
belriffande frigan om Givleborgs lin skulle hora till Svea hovritt eller
den nya hovritten. Losningen blev, att nimnda lin kvarstannade under
Svea hovratt. Vid olika tillfallen har déarefter fragan om jamkning av hov-
riatternas domkretsindelning vickts. Salunda har hovritten f6r Nedre Norr-
land i yttrande over den av riksdagens ar 1949 férsamlade revisorer avgivna
berittelsen med vissa uttalanden rorande processreformens ekonomiska
verkningar ifrigasatt en utékning av hovrittens domkrets. Vidare har pre-
sidenten i hovriitten fér Ovre Norrland i skrivelse den 5 december 1950
forordat en undersokning av ldmpligheten att férskjuta domkretsgrianserna
mellan Svea hovritt och hovrétten fér Nedre Norrland samt mellan de bada
norrlindska hovriitterna inbordes. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallade jag den 7 mars 1952 f. d. expeditionschefen C. G. Bruno att sidsom
sakkunnig verkstélla en 6versyn av gallande bestimmelser om hovritternas
domkretsar.

I en den 30 september 1952 avgiven promemoria foreslar utredningsman-
nen, som provat jimvél andra alternativ, att Givleborgs lin uppdelas pa
Svea hovritts och hovriittens for Nedre Norrland domkretsar silunda, att till
Svea hovritts domsomréde fortfarande skall hora Gistriklandsdelen eller
Gastriklands 6stra och Gistriklands véastra domsagor samt Gévle stad, me-
dan till hovrattens fér Nedre Norrland domsomrade skall éverforas linets
Hilsinglandsdel eller Bollnds, Sydvistra Halsinglands, Norra Hilsinglands
och Vistra Hilsinglands domsagor samt Séderhamns stad.

Utredningsmannen framhaller, att verksamhetsbasen foér hovritten for
Nedre Norrland ar for smal. Medeltalet mal per ledamot har foér aren 1949
—1951 varit fér Svea hovratt 51,5, for Gota hovratt 46,1, for hovriatten over
Skane och Blekinge 47,1, for hovratten for Vastra Sverige 49,9, for hov-
ratten for Nedre Norrland 38,8 och foér hovritten fér Ovre Norrland 45,s.
Om till hovriatten for Nedre Norrland fores Hélsinglandsdelen av Givle-
borgs lin ernds, att hovrittens hela arbetskapacitet kommer att tagas i
ansprak. Overférandet bor enligt utredningsmannen medféra forstirkning
av hovrittens arbetskrafter med en ledamot. Sadan forstirkning ar o6nsk-
vard dven ur organisatorisk synpunkt, da hovritten dérefter kan arbeta
pa tvd femmmannaavdelningar. Direst den foreslagna domkretsindelning-
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en varit i tillimpning under aren 1949—1951 skulle medeltalet mal per leda-
mot och ar vid oférdndrat ledamotsantal ha varit fér Svea hovritt 49,8 och
for hovritten fér Nedre Norrland 47,9. Visserligen har under férra halvaret
1952 en betydligt 6kad maltillstrémning astadkommit en stegrad syssel-
sittning i hovritlen fér Nedre Norrland, men det oaktat har arbetsbelast-
ningen i denna hovritt varit avsevirt mindre 4n i de mest arbetstyngda av
de andra hovritterna. Okningen av maéalantalet i hovritten fér Nedre Norr-
land bedémer utredningsmannen sasom mera tillfdllig, sarskilt i betrak-
lande av befolkningsutvecklingen inom hovrittens domkrets.

Genom domkretsregleringen kommer domsagorna under hovritten fér
Nedre Norrland att 6ka med fyra till fjorton och radhusritterna med en
till tre. Svarigheterna fér hovritten atl tillgodose underriiternas behov av
kvalificerad riattsbildad arbetskraft torde didrmed 6ka men icke bli stdrre
an att de kan bemastras.

Vad angar omregleringens limplighet ur rattsvardssynpunkt erinras dir-
om att Sundsvall ligger f6r Hilsingland, med undantag fér Bollnds dom-
saga, béattre till &n Stockholm, savil vad angar den rittssokande allmin-
heten och dennas medhjilpare i1 rittegingssaker, avokaterna, som &kla-
garna. Avstandet mellan kansliorterna i domsagorna i Hilsingland — Hu-
diksvall, Ljusdal, S6derhamn, Bollnis -—- och Sundsvall &ir kortare 4n mel-
lan dessa orler och Stockholm. Landskapets befolkning foérutsittes sasom
hittills fa sina till hovrdtl fullféljda méal, dar huvudférhandling erfordras,
handlagda vid hovrittsting eller sirskilda sammantriden i domsagornas
nimnda kansliorter. Lampligaste orten for hovrittstingen dr Bollnis. In-
riattandet av sirskilda hovrittsting fér Hilsingland kunde gora det erfor-
derligt att utrusta hovritten fér Nedre Norrland med liknande bemyndi-
gande att férordna extra ledamot som ldmnats hovriatten fér Ovre Norr-
land. Reformen bor ej medfora att Svea hovratts ting i Givle indrages.

Den foreslagna omregleringen medfér bland annat, att Givleborgs lin till
skilda delar kommer att lyda under olika hovritter. Foljder i processuellt
hinseende uppkommer betriffande statsaklagarens verksamhet. Denne kom-
mer att f4 utféra talan vid tva hovritter. Svarigheter i anledning hirav ir
alt befara endast undantagsvis. Vidare berér uppdelningen det jamférelsevis
begrinsade omrade, dar fullféljd av talan mot administrativ myndighets av-
gorande skall ske till hovratt. Detta dr fallet betraffande overexekutors be-
slut i utsokningsmal, vissa lansstyrelsens beslut enligt 19sdrivar-, fattig-
vards- och barnavardslagarna samt enligt forordningarna om arvs- och
gavoskatt samt om kvarlatenskapsskatt. I samtliga dylika fall, dari full-
foljdsfrekvensen ar ringa, ankommer det pa linsstyrelsen att meddela be-
sviarshinvisning och uppmirksamma att denna avser ritt hovritt. For de
klagandes del dr en uppdelning av ldnet utan betydelse, da i samtliga fall
besviren skall ingivas eller insdndas till ldnsstyrelsen fér vidare beford-
ran till vederboérande hovrdtt. Promemorian innehéaller férslag till erfor-
derliga férfattningséndringar.

I personalhinseende innebar forslaget, att hovritten f6r Nedre Norrland
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skall forstirkas med en ledamot och att bemyndigande for hovritten att
anlita extra ledamot for tingsresor kan komma att erfordras. Utrednings-
mannen férordar vidare, att i samband med omregleringen hovrittens nu-
varande extra ledamotsbefattning utbytes mot ett hovritisrddsambete. Med
hdnsyn till den stora arbetsbelastningen i Svea hovritt bér reformen ej
medféra nagon minskning av antalet ledaméter 1 denna hovritt.

Over utredningen har efter remiss yttranden avgivits av Svea hov-
ritt, hovritten fé6r Nedre Norrland, hovritten for Ovre Norrland, riksakla-
garidmbetet, linsstyrelserna i Gévleborgs och Visternorrlands lin, statskon-
toret, styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare och styrelsen for Sve-
riges advokatsamfund. Styrelsen for foreningen Sveriges hiradshévdingar,
som dven beretts tillfille att yitra sig i drendet, har icke inkommit med na-
got yttrande.

Utredningsmannens férslag bitrides av riksdklagarimbetet, som hért
landsfogdarna i Gévleborgs och Visternorrlands lin samt vederbdrande dist-
riktsdklagare, och likasid av styrelserna for foremingen Sveriges stadsdo-
mare och Sveriges advokatsamfund. Hovréitten fér Nedre Norrland anser,
att foretriddesvis hela Givleborgs lin bor overflyttas till hovrittens dom-
krets. Svea hovritt och de horda liansstyrelserna avstyrker utredningsman-
nens forslag. Hovritten fér Ovre Norrland har yttrat sig éver ett av utred-
ningsmannen diskuterat men av honom ej férordat alternativ.

Svea hovrdtt framhaller, att en foérskjutning av domkretsgrinserna mel-
lan Svea hovritt och hovritten fér Nedre Norrland icke medfér nagon 16s-
ning av Svea hovritts arbetskraftsproblem. Antalet mal som p& grund av
omregleringen skulle éverforas till handliggning vid hovriatten fér Nedre
Norrland kommer att utgéra en mycket ringa procent av hela antalet till
Svea hovritt inkommande mal. Bibehallande av nuvarande domsomraden,
forstirkning av Svea hovritts organisation med en avdelning och oférind-
rad organisation vid hovrétten fér Nedre Norrland bor kunna leda till det
for bada hovratterna bésta arbetsresultatet, uttryckt i antalet handlagda
mél. Svea hovritt har infordrat utlatanden fran hiradshévdingar, harads-
riatter och tingshusbyggnadsskyldige samt radhusritter och magistrater i
Hilsingland. Bland landsbefolkningens representanter finns majoritet for
en Overflytining av landskapet till hovrittens f6r Nedre Norrland domsom-
rdde endast bland ndmndeminnen fran Bergsjo gamla lingslag inom Norra
Hilsinglands domsaga. Bland nimndeménnen fran Hudiksvalls stad rader
skilda uppfattningar, men majoriteten 6nskar bibehélla nuvarande ordning.
Hos de tingshusbyggnadsskyldige for Bergsjé och Forsa tingslag och Hu-
diksvalls stad 4r likaledes meningarna delade, men majoriteten 4r dven
hér mot en 6verféring. I 6vrigt rader, med ett undantag, bland befolkningens
representanter i de berérda omradena en enhillig uppfattning att Hilsing-
land bor tillhéra Svea hovritts domsomréde. Undantaget ar raddhusritten i
Séderhamn. Samtliga hiradshévdingar i Hélsinglandsdomsagorna stiller
sig avvisande till omregleringen.

Darefter har Svea hovritt papekat, att 6kningen av antalet hovratter for
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den riltssékande allminheten medfort den patagliga fordelen att avstan-
det minskat vid instillelse infér domstolen. Den nackdel, som ligger i de
stora avstanden, kan emellertid — &tminstone i viss utstrickning — upp-
hidvas genom att, sasom numera i avsevdrd ulstrickning sker, domstolen
haller hovrittsting i orterna. Betriffande hovrittsorganisationen i stort ar
tyvirr att mérka, att uppdelningen p4 mindre enheter lider av vissa svag-
heter. En stérre hovritt kan i jimférelse med en mindre uppratthalla en
jadmnare rckrytering och en smidigare anpassning till radande férhallan-
den; arbetskrafterna kan mera effektivt utnyttjas och kosinaderna for det
allminna i motsvarande grad minskas. Vid mdéjligen forisatt utredning roé-
rande hovritternas domkretsar kan det vara anledning att underséka f6r-
utsittningarna for en minskning av antalet hovréatter, dirvid hovritten nir-
mast asyftar en omprévning av den ursprungliga tanken pa en gemensam
hovritt féor Norrland.

Enligt hovrdtten fér Nedre Norrland talar overvigande skal for att Givle-
borgs ldn i sin helhet 6verflyttas fran Svea hovriatts till hovrittens for
Nedre Norrland domkrets. Hovritten finner det icke uteslutet att i samband
darmed Angermanlands norra domsaga tillféres hovritten fér Ovre Norr-
land. Men under alla omstindigheter bor, pa siit utredningsmannen fore-
slagit, hovrittens domsomrade utvidgas med Hilsinglandsdelen av Givle-
borgs lian. Till stod hirfér dberopar hovritten liksom utredningsmannen i
framsta rummet organisatoriska skil. Givetvis kan invidndas att rattsvarden
icke bér lampas efter de organisatoriska forhallandena utan att i stéillet des-
sa bor anpassas efter rittsvardens krav. Lika uppenbart dr emellertid, att
de organ som finns, bor utnyttjas pa satt som ur alla synpunkter, siledes
dven rattsvardens, ter sig mest dndamalsenligt. Det torde vara ovederséigligt
att ur rittsvardens synpunkt varken hovritter med fér smé eller — sir-
skilt efter nya rittegangsordningens lillkomst — med allifér stora doms-
omraden innebar nagon lycklig anordning. Hovritten framhaller betydelsen
for de norrlindska hovritterna av att sddana férutsattningar skapas for de-
ras verksamhet, att de ej 16per risk att i konkurrensen om de bista domar-
aspiranterna komma i efterhand. En utvidgning av hovrittens fér Nedre
Norrland domkrets skulle underlitta hovrittens méjligheter att tillgodose
behovet av extra arbetskraft. Genom att basen fér verksamheten vidgas ska-
pas ndmligen forutsattningar f6r en 6kad rekrytering och minskas de svi-
righeter, som alltid ir {érbundna med en organisation, vilken héalles sé
knappt tilltagen att minsta avvikelse, vare sig i form av 6kat eller i form
av minskat behov av arbetskrafter, blir pafrestande. Hittillsvarande erfa-
renhet visar klart nédvandigheten av att hovritten tillféres ett starkare ju-
diciellt underlag. Tillstromningen av mal i hovratten har visserligen okat
under ar 1952 men sa har skett i alla hovritter utom hovritten for Ovre
Norrland. Befolkningstillvixten inom saval Visternorrlands som Jdmtlands
lin har de senare aren varit mycket ringa.

Efter den foreslagna omregleringen skulle hovriittens personal for att
méta en total maltillstréomning av samma storlek som ar 1952 eventuellt



Statsverkspropositionen: Bil. 4: Andra huvudtiteln. 27

behéva forstirkas med en ledamot. Skulle maltillstrémningen diiremot halla
sig vid medeltalet f6r aren 1948—1951, synes stadigvarande behov av na-
gon ny ledamot ej foreligga. Hovritten skulle d4 kunna bemistra arbetshor-
dan inom praktiskt taget nuvarande organisations ram. Det synes emellertid
ofrankomligt, att den nuvarande extra ledamoten utbytes mot en ordinarie
ledamot 1 hovrittsrads tjdnstestdllning. Den hirav foranledda kostnadsok-
ningen ir ringa. Vidare férutsiittes att hovritten, p4 samma sitt som hov-
ritten for Ovre Norrland, far bemyndigande att i viss utstrickning vid resor
och sammantriden utanfor forlaggningsorten anlita extra ledamot.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin forklarar, att for storre delen av linet
skulle forhillandena bli avgjort férsdmrade vid ett genomférande av ut-
redningsmannens forslag. Férdel med avseende pa hovrittens littillginglig-
het skulle vinnas i stort sett endast betraffande Norra Hilsinglands dom-
saga. Givleborgs Iin har en naturlig dragning mot sdder, och linet har sina
administrativa och kommersiella férbindelser riktade séderut. Uppdelning-
en av lidnet pa tva domkretsar dr oldmplig.

Till stéd for sin avstyrkande standpunkt har linsstyrelsen i Visternorr-
lands lin &beropat oldgenheterna av att dela ett l4n i judiciellt hinseende.
Léansstyrelsen framhaller emellertid vidare, att av 4lder Hilsingland ansetts
tillhéra det egentliga Norrland. Gistrikland ater har foretett och foéreter
bade i friga om niringspolitisk struktur och traditioner viisentliga likheter
med Uppland och med Milardalens nordsida éverhuvud.

Enligt statskontoret — vars yttrande endast avser regleringens inverkan
pé arbetskraftsbehovet i de ddrav ber6érda hovritterna — lirer belastningen
per ledamot och 4r icke i och for sig utgora tillrackligt skél att nu genom-
fora den silunda féreslagna personalékningen vid hovritten for Nedre Norr-
land. Genom forstirkningen skulle antalet inkommande méal per ledamot
och &r nedgéa till 42,7 och salunda komma att betydligt understiga det som
normalt ansedda antalet. P& grund héirav finner sig dmbetsverket icke kun-
na tillstyrka férslaget i denna del. Mot ett genomférande av férslaget att
utbyta den nuvarande extra ledamotsbefattningen vid hovritten f6r Nedre
Norrland mot ett hovrattsradsambete talar enligt statskontoret, att hovrit-
ternas personalorganisation fér nirvarande har karaktir av en forsoksor-
ganisation. Det synes dirjimte uppenbart, att nagon tids erfarenhet bér av-
vaktas av verkningarna av den nu féreslagna reformen, innan stillning ta-
ges till sistberérda fraga. Vid nu angivna férhéallanden anser sig statskon-
toret icke heller kunna tillstyrka denna del av forslaget. I évrigt har prome-
morian, ur de synpunkter ambetsverket har att beakta, icke féranlett sir-
skilt uttalande.

Enligt inférskaffade uppgifter angdende méalantalet i hovriat-
terna skulle antalet under ar 1953 inkomna mal per ledamot, proportio-
nellt berdknat efter forhallandet under érets férsta 10 manader, utgora, for
de allminna avdelningarna i Svea hovratt (inberdknat den extra avdelning-
en) 622 for Gota hovritt 52,2, {6r hovritten 6ver Skdne och Blekinge 50,8,
for hovritten fér Vistra Sverige 52,5, f6r hovratten fér Nedre Norrland 49,0
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och for hovritlen f6r Ovre Norrland 48,s. Dérest utredningsmannens forslag
varit genomfort skulle, vid oférdndrat ledamotsantal, motsvarande siffror
16T Svea hovratt och hovritten fé6r Nedre Norrland berdknats till 60,3 resp.
57,9.

Departementschefen.

Med den muntlighet, som numera praglar rittegdngsférfarandet aven i
hovritt, ar det angeliget att inom hela hovrittens domkrets allminheten
har s& goda forbindelser till hovréttens forliggningsort som mdojligt. Vil kan
fér den enskilde parten oligenheten av att férlaggningsorten ar avligsen i
vissa hanseenden avhjidlpas dirigenom att hovriatten sammantrider pé
lamplig plats utanfor densamma; hérigenom &samkas dock statsverket sir-
skilda kostnader. Ur nu angivna synpunkter dr det darfor till f6rdel om i en-
lighet med utredningsmannens forslag Halsinglandsdelen av Gévleborgs lin
overflyttas fran Svea hovritt till hovritten for Nedre Norrland. Genom en
sadan omreglering vinnes darjimte att sistndmnda hovratts arbetskapaci-
tet kan utnyttjas béttre dn for narvarande. En omreglering i anslutning till
det anférda innebér, att Givleborgs lan uppdelas pd tvad hovritter. P4 sitt
tramgar av vad jag anfort tidigare i dag vid anmilan av frigan om de for
en sadan uppdelning erforderliga lagindringarna kan uppdelningen ej
anses medféra oldgenhet av nigon betydelse. PA grund av vad sélunda an-
férts anser jag, att till domsomrédet for hovritten fér Nedre Norrland bér i
enlighet med utredningsmannens foérslag &éverféras Hilsinglandsdelen av
Givleborgs ldn. Hiarigenom kommer hovrittens arbetsbelastning att dkas.
Det 4r emellertid vanskligt att redan nu bedéma verkningarna i detta hénse-
ende, och jag finner darfor, att den férordade omregleringen icke for nérva-
rande bor foranleda vare sig arbetskraftforstirkning vid hovrétten for Nedre
Norrland eller 4ndrad anstillningsform for hovrittens nuvarande extra leda-
mot. Skulle utvecklingen visa att méltillstrémningen blir si stor att arbets-
bérdan med nuvarande ledamotsantal icke kan beméstras, far frdgan om per-
sonalforstarkning upptagas till ny provning.

Vid genomférandet av den av mig férordade omregleringen av hovritter-
nas domsomraden kommer viss avlasining att ske av arbetsbérdan fér Svea
hovritt. Av det forut anforda framgar likvil, att dven darefter arbetsliget i
denna hovrilt kommer att vara mycket anstringt. Genom sérskilda beslut av
Kungl. Maj:t har fér tiden den 1 oktober 1952—den 30 juni 1954 medgivits
forstirkning av de doémande arbetskrafierna vid hovrittens allminna av-
delningar med tre ledaméter. Diarigenom och med anlitande av tvd av de till
hovriattens forfogande stindigt stdende extra ledamdéterna har hovritten un-
der ndmnda tid kunnat arbeta med en extra avdelning. Vid bestammandet av
anslaget for ndsta budgetar synes riktigast att taga hiansyn till det behov av
utékad personal, som salunda gjort sig gillande. Jag foreslar férdenskull att
under anslaget berdknas ett belopp av i runt tal 60 000 kronor, varmed skulle
lackas kostnaderna f{or tre extra ledaméter samt ersattningar enligt av
Kungl. Maj:t den 13 maj 1949 faststdllda grunder (se statsliggaren s. 120 f.)
at tva hovrittsrad, férordnade sidsom ordférande resp. vice ordférande pa
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en extra avdelning. Jag vill understryka, att denna avdelning alltjamt har
provisorisk karaktir. D4 jag under hand erfarit, att vid statens organisa-
tionsndmnds undersékningar rérande hovratternas bitridesorganisation,
vartill jag strax dterkommer, mdjligheter visat sig foreligga till sddan om-
laggning av arbetet inom hovritten, att behovet av personal f6r kansliskri-
vargoromadl vid den extra avdelningen kan tillgodoses inom ramen av till-
gingliga resurser, kan jag icke tillstyrka, att medel beriknas for en extra
kansliskrivartjanst.

Sdsom Svea hovritt framhallit, dr det av utomordentlig vikt, att tillrdck-
lig personal dven star till vattendverdomstolens férfogande. Tva av hovrit-
tens fasta extra ledaméter har ocksa sedan ldnge tillbaka varit indelade pa
vattenoverdomstolen. Ehuru denna domstol alltsedan bérjan av ar 1951
enligt sirskilda medgivanden dérjdmte varit forstirkt med tvi extra leda-
moter, for vilka medel ej funnits berdknade, har arbetsbalansen betraffande
vattenmdl varit stigande, Den sidrskilda utredning, som pagéar betraffande
instansordningen i vattenmal, hinner icke slutféras i sadan tid, att dirav
eventuellt pakallade forslag kan foéreldggas arets riksdag. DA den hittills-
varande personalférstirkningen tills vidare ar oundgénglig, foreslar jag,
att medel beriknas for tva extra ledamoéter jimte arvode a4 1200 kronor at
en extra vice ordférande.

De av hovritterna for Vistra Sverige och for Ovre Norrland foreslagna
torstarkningarna av den démande personalen i resp. hovritter kan jag ej till-
styrka. Vid min anméilan av hégsta domstolens och nedre justitierevisionens
anslagsfrdgor har jag berdrt de av statens organisalionsndmnd bedrivna or-
ganisationsundersdkningarna vid domstolsvisendet (se s. 14). Med anled-
ning av vad dérvid anforts, dr jag icke heller beredd att nu taga stillning
till de av olika hovritter framstillda yrkandena om utdkning av och dndrad
lonestallning f6r bitrades- och vaktpersonal. Sadsom statskontoret framhallit,
bor emellertid Kungl. Maj:t liksom hittills 4ga provisoriskt tillgodose upp-
kommande personalbehov.

I enlighet med det anférda bor anslaget f6r nésta budgetar uppriknas med
60 000 kronor for forstirkning av de allminna avdelningarna vid Svea hov-
ratt, med 47 280 kronor f6r 2 extra ledamoter i vattendverdomstolen och med
1200 kronor fér arvode at en extra vice ordférande i samma Gverdomstol.
Dirjamte bor for automatisk utgiftsokning till £61jd av bestimmelserna om
reglerad befordringsging berdknas 2 196 kronor. Anslaget fireslas salunda
hojt med (60000 + 47 280 - 1200 -I- 2196) 110676 kronor eller i runt
tal 110 700 kronor.

Anslaget berdknas sidlunda:
avloningar till ordinarie tjinsteman 1891600 (- 15 800) kronor;
arvoden och séirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, oférdndrat

25 200 kronor;
avloningar till icke-ordinarie personal 2 128 300 (-~ 62 900) kronor;
rorligt tillagg 2 059 100 (4 32 000) kronor.

Anslaget uppfores alltsd med 6 104 200 (- 110 700) kronor.

Vid berikningen har hinsyn tagits till att 3 bitrdden i Svea hovritt en-
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ligt grunderna for reglerad befordringsgang bor erhélla ordinarie anstill-
ning.
I personalférteckningen bor antalet kontorsbitriden i Svea
hovritt 6kas fran 14 till 17.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foreslad riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga nyss angiva dnd-
ring i hovréatternas personalférteckning;
b) faststilla foljande avldningsstat for hovritterna, att
tillampas under budgetiret 1954/55:

Avléningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjinsteméin, forslagsvis . 1 891 600
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ..................... 25 200
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis 2 128 300
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 2 059 100

Summa kronor 6 104 200;

¢) till Hovrdtterna: Avléningar fo6r budgetiret 1954/55
anvisa ett foérslagsanslag av 6 104 200 kronor.

[17] 7. Hovritterna: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..o 525 600 563 200
1953/54 (statsliggaren s. 122) .... 565600
1954/55 £orslag . .......ouvvnen.. 564 200

Yrkanden.

Hovrdtlerna (skr. 24/8, 26/8, 29/8, 31/8 1953) hemstiller, att anslaget
héjes med 19 800 kronor.
Okning Minskning
1. Reseersdttningar
Hovrétten for Vastra Sverige........................ 5 000
2. Ovriga expenser
Hovrétten 6ver Skane och Blekinge 2 000; hovritten fér
Viéstra Sverige 11 700; hovritten for Nedre Norrland

2000 ... e 15 700
Hovratten for Ovre Norrland ...... ..o nnnn. .. _900
20 700 900
-+ 19 800
Motiv.

1. Reseersédttningar.

Enligt gillande omkostnadsstat har for hovrétten for Vésira Sverige an-
visats 12 500 kronor till reseersittningar. Medelsbehovet beriknas med led-
ning av senaste budgetérets belastningssiffra, 17 400 kronor.
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2. Ovriga expenser.

Hovrdlten éver Skane och Blekinge. Utgift 1952/53 33 900; anslag 1953/54
34 000; forslag 1954/55 36 000. — Med nuvarande anslag har féreliggande
angeldgna behov bland annat av béttre fénsterputsning och renhallning icke
kunnat tillfredsstéllande tillgodoses. Okade utgifter for telefon och papper
ir aven att forvinta,

Hovrdtten for Vdstra Swverige. Utgift 1952/53 41600; anslag 1953/54
45 000; forslag 1954/55 56 700. — De I6pande kostnaderna for telefon, skriv-
materiel, bécker och underhall av inventarier har avsevirt stegrats. Hartill
kommer en beriaknad utgift av 500 kronor fér materielunderhall och &v-
ningskurser for civilférsvaret.

Hovrdtten for Nedre Norrland. Utgift 1952/53 26 000; anslag 1953/54
26 500; forslag 1954/55 28 500. — Anslaget bor uppriknas fér att medgiva
normal nyanskaffning av kontorsinventarier, som under sistférflutna bud-
getaren pa grund av den knappa medelsanvisningen icke varit majlig.

Hovrditten fér Ovre Norrland. Utgift 1952/53 35 100; anslag 1953/54 34 200,
varav 2 000 avser engangskostnad; férslag 33 300. — For innevarande bud-
getar begérde hovritten ett engangsbelopp av 3 100 kronor fér anskaffning
ov persienner. 2000 kronor beviljades fér dndamalet, Nu iiskas aterstiende
1 100 kronor, vilket innebir en anslagsminskning med 900 kronor,

Yttrande.

Statskontoret. Med hinsyn till belastningen synes anslagsposten till sjuk-
vard m. m. fér skanska hovritten béra héjas fran 3 500 kronor (belastning
1952/53 4 600) till 4 000 kronor samt delposten till briinsle, lyse och vatten
for hovritten fér Ovre Norrland nedsiittas fran 15 000 kronor (1951/52
17 500; 1952/53 8 600) till 12 000 kronor. Enligt vad statskontoret inhim-
tat, avser statens organisationsnimnd att under sina fortsatta undersok-
ningar inom domstolsviisendet (jfr s. 14) dven verkstilla berdkningar ro-
rande domstolarnas medelsbehov f6r expenser. I avvaktan P4 denna under-
sokning torde nu framstillda énskemal om 6kade medel till 0vriga expenser
bora tillgodoses endast i begrinsad omfattning. I sidant avsende foreslas,
att hovriitten 6ver Skane och Blekinge erhaller ytterligare 1 000 kronor och
hovritten for Vistra Sverige 3 000 kronor, medan fér hovritten for Nedre
Norrland anvisas oférindrat belopp. I évrigt har foreliggande forslag ej for-
anlett erinran fran statskontorets sida.

Departementschefen.,

I enlighet med statskontorets férslag bor anslagsposten till sjukvard m. m.
for hovritten 6ver Skane och Blekinge uppriaknas med 500 kronor.

Posten till reseersiattningar bér hdjas med 4 000 kronor fér hovritten for
Vastra Sverige.

Betriaffande delposten till brinsle, Iyse och vatten férordar jag med hin-

syn till senaste belastningssiffror en nedrikning med 5 000 kronor for hov-
ritten fér Ovre Norrland.
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Vad angér anslagsposten till 6vriga expenser kan jag bitrida endast det
av hovritten fér Ovre Norrland framlagda forslaget, innebdrande en minsk-
ning av posten med 900 kronor. Av det till nAimnda hovritt dérefter utgdende
beloppet, 33 300 kronor, avser 1100 kronor utgifter av engdngsnatur.

Anslaget bestimmes alltsd till (565 600 -- 500 4 4 000 — 5 000 — 900)
564 200 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Hovrdtterna: Omkostnader f6r budgetaret 1954/55
anvisa ett forslagsanslag av 564 200 kronor.

[18] 8. Hovridtterna: Inventarier m. m. for hovréttsbyggnaden i Malmé.

For att tillgodose det behov av 6kade lokaler, som uppkommit vid hovrat-
ten 6ver Skéne och Blekinge, anvisades & kapitalbudgeten fér budgetéaret
1947/48 ett investeringsanslag av 640 000 kronor. I anslutning dartill upp-
férdes A riksstaten under andra huvudtiteln fér budgetiret 1948/49 ett re-
servationsanslag av 270 000 kronor {ill inventarier m. m. fér hovratishyggna-
den i Malmé. Enligt riksdagens medgivande md sistndmnda anslag, som
endast till obetydlig del forbrukats, disponeras jamvél under innevarande
budgetar (jfr prop. 88/1953).

Byggnadsstyrelsen (skr. 15/9 1953) hemstliller, att for hovriattens mdble-
ring samt installation av telefonvixel métte anvisas ett tilliggsanslag av
sammanlagt 125 000 kronor. Till motivering hirav framhéller styrelsen, att
under den tid som forflutit, sedan anslaget 4r 1947 beriknades, priserna sti-
git med i genomsnitt cirka 30 %. Dessutom &r vissa 4dldre mdbler nu si for-
slitna, att nyanskaffning méaste ske i stérre utstrickning dn vad som tidigare
riknats med. For att genomféra mébleringsprogrammet erfordras darfor
ytterligare 103 000 kronor, varav 80 000 kronor avser nyanskaffning av
mbdbler, 5 000 kronor elektrisk armatur och 18 000 kronor mattor och gardi-
ner. Kostnaderna for en automatisk telefonvixel, som ursprungligen upp-
skattats till 10 000 kronor, berdknas nu till 32 000 kronor, varfér ytterligare
22 000 kronor erfordras.

Statskontoret finner, med hénsyn till de prisstegringar som intriffat se-
dan riksdagen beviljade anslaget & 270 000 kronor, ytterligare medelsanvis-
ning vara erforderlig for mobleringsprogrammets genomférande. Det av
bygggnadsstyrelsen harfér angivna beloppet, 125 000 kronor, forefaller dock
statskontoret vara allifér hégt. Av sagda belopp ar icke mindre &n 80 000
kronor avsedda fér mébler m. m., for vilket Andaméal &r 1948 anvisades ett
belopp av 130 000 kronor. Statskontoret vill med anledning héirav framhélla
angelidgenheten av att mobelanskaffningen fér hovritten liksom inom stats-
forvaltningen i 6vrigt framst tar sikte pa att forse tjinsterummen med stan-
dardmobler. Hirigenom torde en icke ovisentlig kostnadsminskning kunna
ernds. Enligt under hand inhdmtade uppgifter fran krigsmaterielverket ut-
gor kostnadsstegringen for av statsmyndigheterna anvanda mdobeltyper i ge-
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nomsnitt 25 procent. Statskontoret har dirfér icke nagot att erinra mot att
forenamnda belopp 130 000 kronor ékas i motsvarande grad och att i enlig-
het hirmed ett ytterligare belopp av 35 000 kronor anvisas f6r mébelanskaff-
ning. Daremot kan dmbetsverket icke fororda, att diarutéver ett si avsevirt
belopp som 45 000 kronor anvisas fér ersidttande av vissa dldre mébler, som
numera ansetts sa forslitna, att nyanskaffning maste ske i stérre utstriack-
ning 4n vad som tidigare riknats med. Vid besék i hovrittens lokaler har
kunnat konstateras, att mobelbestdndet i ej ringa omfattning ar ratt illa
medfaret. Nyanskaffningen synes emellertid i visentlig man kunna ned-
bringas genom renovering av de nuvarande méblerna. Ambetsverket vill dar-
f6r f6r sin del térorda, att f6r renovering av det nuvarande mdobelbestandet
ytterligare 10 000 kronor anvisas utover de 20 000 kronor, som redan bevil-
jats for detta Andamal. I enlighet med vad salunda anforts skulle det for ny-
anskaffning av mébler begirda beloppet 80 000 kronor kunna begrinsas till
ett belopp av 45 000 kronor fér inkép av nya mébler och renovering av re-
dan befintliga sddana. For mattor och gardiner har tidigare beriknats 20 000
kronor respektive 12 000 kronor. Med anledning av prishéjningen har bygg-
nadsstyrelsen foreslagit att ytterligare 18 000 kronor skulle anvisas for detta
dndamal. Da prishéjningen a mattor enligt underhandsuppgift fran krigs-
materielverket endast uppgar till 10 procent och & gardiner till 50 procent
synes det begidrda beloppet kunna nedsittas till (2000 - 6 000 =) 8000
kronor. Det ytterligare belopp av 22 000 kronor, som begérts foér installation
av en stoérre telefonviixel d4n som tidigare berdknats, féranleder icke nagon
erinran fran statskontorets sida, liksom ej heller det fo6r armatur begirda
beloppet av 5 000 kronor.

Pa grund av vad sélunda anférts foreslar dmbetsverket, att ett anslag &
(45 000 -+ 8000 + 22000 4 5000 =) 80 000 kronor anvisas fér av bygg-
nadsstyrelsen angivna 4ndamal. Vid bifall héartill skulle sammanlagt (270 000
-+ 80 000 ==) 350 000 kronor sta till férfogande for anskaffande av inventa-
rier m. m. it hovratten.

Departementschefen.

Arbetet med den planerade utdkningen av sknska hovrittens lokaler, som
blivit férdréjt till £61jd av svarigheterna pa byggnadsverksamhetens omrade,
torde komma att pabérjas omkring den 1 mars 1954. Arbetet skall utféras i
etapper och beriknas vara avslutat under sommaren 1955. D4 det a4r ange-
Iiget, att de nya utrymmena kan tagas i ansprak utan drdjsmal, bér erfor-
derliga medel sta till forfogande under nista budgetar fér anskaffande av
mobler m. m. Den kostnadsstegring, som intritt sedan anslag f6r ifragava-
rande dndamal anvisades, nodvindiggor att ytterligare medel beviljas. Vad
betraffar det av byggnadsstyrelsen héarvid berdknade beloppet synes emeller-
tid viss reducering mojlig. Salunda torde kostnaderna kunna nedbringas
bland annat genom att man i nigot vidare utstridckning 4n som férutsalts
renoverar nuvarande mobler. Jag foreslar, att tilliggsanslaget upptages med

8 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 4.
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ett till 100 000 kronor begridnsat belopp. Vid utgangen av innevarande bud-
getar forefintlig reservation & det f6r budgetaret 1948/49 upptagna reserva-
tionsanslaget till Hovrédtterna: Inventarier m. m. fér hovrattsbyggnaden i
Malmé bor vid bifall lill forslaget 6verforas till nu férevarande anslag.
Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Hovrdgtterna: Inventarier m. m. fér hovrdttsbyggna-
den i Malm¢é for budgetaret 1954/55 anvisa ett reservations-
anslag av 100 000 kronor.

[19] 9. Hiradsridtterna: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ... 11 380 000 13 423 100
1953/54 (statsliggaren s. 123) .. ... 13 872 700
1954/55 forslag . ...l 13 987 200

Med stdd av 2 § lagen den 17 juni 1932 om stads och landsbygds férenan-
de i judiciellt avseende férordnade Kungl. Maj:t den 12 februari 1943 (se
SFS 1943: 56), att rddhusritten i Falképing skulle upphora fran och med
den dag, som — sedan nytt tingshus uppférts i Falképing — Kungl. Maj:t
ville framdeles bestimma, och att staden skulle fran och med samma dag
forenas med Vartofta och Frokinds domsaga.

Vidare har Kungl. Maj:t den 16 november 1951 férordnat att, fran och
med dag som Kungl. Maj:t framdeles bestimmer, f6ljande skall galla i
friga om domsagoindelningen inom den del av Goéteborgs och Bohus lin,
som omfattas av Askims, Hisings och Sivedals domsaga, Inlands domsaga
samt Orusts och Tjorns domsaga:

1. Landvetiers, Riada, Kallereds och Askims landskommuner samt Moln-
dals stad skall bilda en domsaga, benimnd Askims och Mélndals domsaga,
med kansli och tingsstille i Goteborg.

2. Aterstdende kommuner inom Askims, Hisings och Sivedals domsaga
skall jamte Romelanda, Yfterby och Hermansby landskommuner samt
Kungilvs stad i Inlands domsaga utgéra en domsaga, bendmnd Hisings,
Savedals och Kungdilvs domsaga, med kansli och tingsstille i Goteborg.

3. Inlands domsaga, med undantag av de under 2. nimnda kommuner,
skall jamte Orusts och Tjérns domsaga bilda en domsaga, benimnd Orusts,
T'jorns och Inlands domsaga, med kansli i Stenungsund samt tingsstillen
dirstades och i Varekil.

4. For handliggning av inskrivningsidrenden och &vriga drenden, som
ankommer pd handliggning av inskrivningsdomare, skall finnas en for
Askims och MéIndals samt Hisings, Sdvedals och Kungilvs domsagor ge-
mensam inskrivningsavdelning, vilken skall std under ledning av en sir-
skild inskrivningsdomare.

Enligt samtidigt meddelad foreskrift skall linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin fére den 1 oktober det ar, vid vars utgéng regleringsbeslutet kan
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med hidnsyn till fardigstillandet av tings- och kanslilokaler helt eller del-
vis trida i tillimpning, dirom géra anmaélan till Kungl. Maj:t. Vidare har
hovriatten {or Vistra Sverige att fore nyssnidmnda tidpunkt till Kungl
Maj:t inkomma med férslag angaende bl. a. personalorganisationen i de ny-
bildade domsagorna.

Anslagsidskanden for budgetaret 1954/55.
Yrkanden.

Houvrdlterna (skr. 24/8, 26/8, 29/8, 31/8, 1/10, 17/10, 21/10, 7/11) hem-
stéller, att anslaget héjes med 175 000 kronor.
Okning
1. Omreglering av Vartofta och Frokinds domsaga 1/1 1954.
1 tingssekreterare, 1 kanslibitrade Ca 11, 1 kontorist Ca 13—Ca 15 .. 36:094
Hojd avloningsforstarkning till en hiradshoévding (lonegrupp II—
Ionegrupp III) . ..oooo i e e e 1248
2. Omreglering av Askims, Hisings och Sivedals domsaga, Inlands dom-
saga samt Orusts och Tjorns domsaga 1/1 1955.
1 tingssekreterare i st. f. 1 fiskal, 1 kansliskrivare Ca 151i st. f. 1 kanslist
Ca 19, 1 kanslibitrade Ca 11 i st. f. 1 kontorist Ca 13, 1 bitrade rb,
6 mAnader ....... ... e 2082
3. Personalférstarkningar.
Svea Hovrdtt:
1 tingssekreterare (Solna domsaga), 2 fiskalskompetenta bitraden
(Sodertérns o. Mellansysslets domsagor), 1 fiskalskompetent bitrade

(Nykopings och Bollnds domsagor) ................ccoviviunn... 66 984
Hovrdtlen éver Skdne och Blekinge:
1 bitride rb (Ostra o. Medelsta samt Torna o. Bara domsagor) ...... 6 936

Hovrdtten for Vistra Sverige:
2 bitraden rb (Flundre, Vane o. Bjarke samt Hallands sédra domsagor),
1 bitrdde rb (Boras samt Flundre, Vine o. Bjiarke domsagor) ... .. 21 280
4. Tjansteforandringar.
Hovrdtten for Vistra Sverige:
1 tingsdomare i st. f. 1 tingssekreterare (Flundre, Vine o. Bjiarke dom-

saga), 1 kontorist Ca 13—Ca 15 (Norrvikens domsaga) ............ 11 610
Hovrdtten for Nedre Norrland:
1 kansliskrivare Ca 15—Ca 19 (Medelpads ostra domsaga) .......... 2256
5. Omrikning.
Reglerad befordringsgang for bitradespersonal ..................... 5976
Réttelse; avrundning ... 20534
175 000.
Motiv.

Nédrmare redogorelse limnas i det féljande endast betriffande férslagen
under punkterna 1 och 2.
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1. Géta hovrdtt. Nytt tingshus i Falkoping kommer att bli firdigt om-
kring den 1 oktober 1953. I enlighet med beslut av Kungl. Maj:t den 12
februari 1943 kommer Falkoping i foljd hérav att ligga under landsritt
fran och med den 1 januari 1954. I domsagan finnes for ndrvarande, utom
hiaradshévdingen, 2 tingsnotarier, 1 kontorist i Ca 13 och 2 bitrdden i reg-
lerad befordringsging. Vid radhusritten och magistraten tjinstgér jamte
borgmistaren 1 kanslibitrdde. Med ledning av eljest tillimpade normer
tér uppskattning av personalbehovet i domsagor och med beaktande &ven
av vilka arbetskrafter som finnes i andra domsagor under hovritten anser
hovritten sig béra féresld, att den nybildade domsagan tills vidare erhal-
ler —— utéver nuvarande personal — en tingssekreterare och ett kanslibi-
tride samt att kontoristtjinsten uppflyttas till kansliskrivarjinst. Dom-
sagans utvidgning motiverar dess uppflyttning fridn 16negrupp II till 16ne-

grupp IIL
2. Hovrditten for Vdistra Sverige. Med hansyn till fardigstillandet av

tings- och kanslilokaler kan i enlighet med beslut av Kungl. Maj:t den 16

november 1951 omreglering av Askims, Hisings och Sivedals domsaga, In-

lands domsaga saml Orusts och Tjorns domsaga véntas trida i kraft un-

der budgetaret 1954/55.

Den nuvarande personalen bestir av — férutom hiradshévdingarna —
i Askims, Hisings och Sédvedals domsaga 1 tingsdomare,

1 inskrivningsdomare, 1 tingssekreterare, 5 tingsnotarier, 2 kanslister,

1 kontorist, 2 kanslibitriden, 2 kontorsbitriden och 3 bitrdden for skriv-

och kontorsgéromail,

i Inlands domsaga 1 fiskalskompetent bitrade, 2 tingsnotarier, 1
kansliskrivare, 1 kanslibitride, 1 kontorsbitridde och 1 bitriade for skriv-
och kontorsgéromal samt

i Orusts och Tjérns domsaga 2 tingsnotarier, 1 kontorist och
1 kontorsbitride.

Efter gemensam 6verliggning med hiradshévdingarna i de berérda dom-
sagorna och med ledning i huvudsak av statistiska uppgifter betrdffande
mal och #renden har hovritten preliminért beriknat personalbehovet efter
den beslutade omregleringen pa féljande sitt.

Askims och Molndals domsaga: 1 tingsdomare, 4 tingsnota-
rier, varav 1 med halvtidstjdnstgéring, 1 kanslist, 1 kontorist, 2 kontors-
bitriden och 1 bitrdde fér skriv- och kontorsgéromal;

Hisings, Sdvedals och Kungilvs domsaga: 1 tingssekre-
terare, 2 tingsnotarier, 1 kansliskrivare, 1 kanslibitride, 1 kontorsbitrade
och 2 bitraden for skriv- och kontorsgéromal;

Goteborgsdomsagornas inskrivningsavdelning: 1 in-
skrivningsdomare, 2 tingsnotarier, varav 1 med halvtidstjinstgoring, 2
kanslibitriiden och 2 bitrdden for skriv- och kontorsgéromal;

Orusts, Tjorns och Inlands domsaga: 1 tingssekreterare,
2 tingsnotarier, 1 kansliskrivare, 1 kanslibitride och 1 kontorsbitride.
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Hovritten understryker, att berikningen av den arbetsbérda som efter
férandringarna skulle féreligga i de tre domsagorna endast kunnat goéras
ungefirlig. Betraffande Hisings, Sdvedals och Kungélvs domsaga fram-
halles sarskilt, att det med hénsyn till domsagans storlek och den arbets-
boérda, som kan vintas uppkomma i domsagan, synes mycket mojligt att
diar bor tinnas en tingsdomare i stillet for tingssekreterare.

Domsagoregleringen skulle enligt de sdlunda gjorda preliminira berik-
ningarna som helhet betraktad innebara utbyte av ett fiskalskompetent
bitrdde mot en tingssekreterare, av en kanslist mot en kansliskrivare och
av en kontorist mot ett kanslibitrade, varjamte ett nytt bitrade for skriv-
och kontorsgéromal skulle tillkomma.

Yttrande.

Statskontoret forutsitter, att de forslag om forstidrkning vid olika dom-
sagor av domarkrafterna, om Okat antal bitridestjanster och om &andrad
I6negradsplacering for vissa bitrdden, som framférts av ndgra hovritter,
av skal, som angivits i 1953 ars statsverksproposition (II ht s. 24), ej bér
féranleda framstillning till riksdagen. Liksom i fraga om hovratterna bor
mojlighet alltjamt hallas 6ppen fér Kungl. Maj:t att tillgodose foreliggan-
de behov av arbetskraftforstiarkning, vilka for en del domsagor synes vara
trangande.

Departementschefen.

Vad angdr de i det féregdende berdrda domsagoregleringarna vill jag
till en borjan erinra dirom, att enligt forordnande av Kungl. Maj:t den 20
november 1953 det tidigare meddelade beslutet om staden Falkopings for-
enande i judiciellt avseende med Vartofta och Frokinds domsaga trétt i
kraft den 1 januari 1954. Samtidigt har, med utnyttjande av ett av 1952
ars riksdag lamnat bemyndigande, foreskrivits att domsagan skall tillhéra
16negrupp IIIL

Betriffande personalbehovet vid den omreglerade domsagan far jag an-
fora foljande. Direst tillgang till fiskalskompetent befattningshavare provas
erforderlig i domsagan under nasta budgetir, torde medel bora stillas till
forfogande fran den under anslaget forefintliga medelsreserven f6r anstil-
lande av ett fiskalskompetent bitridde. Mot den foreslagna overflyttningen
av en kanslibitrddestjinst fran Falkopings stad till domsagan har jag icke
annan erinran an att tjinsten bor placeras i 16negraden Ce 11. Under hin-
visning till vad chefen for civildepartementet vid anmélan av bilagan foér
flera huvudtitlar gemensamma fragor anfért angiende l9negradsplaceringen
for vissa tjanster foreslar jag, att medel darjamte beriknas for uppflyttning
av kontoristtjinsten i samma domsaga till befattning som kansliskrivare i
Ca 15.

Med anledning av vad hovratten for Vistra Sverige anfért, torde man
bora rikna med att den avsedda domsagoregleringen inom hovrittens om-
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rdde genomtores den 1 januari 1955. Det av hovritten preliminért berdkna-
de personalbehovet {ér de omreglerade domsagorna torde kunna godtagas
i avvaktan pa den slutliga prévningen, varvid man dock icke torde béra
rikna med utbyte av fiskalskompetent bitrdde mot tingssekreterare.

For att fortsittningsvis bereda Kungl. Maj:t vissa mojligheter att — dar
sd pa grund av stads forening med domsaga eller annat dylikt férhallan-
de finnes skiligt — besluta om héjd lénegruppsplacering fér domsaga bér
Kungl. Maj:t erhdlla riksdagens bemyndigande att, utéver vad foér nér-
varande giller, verkstilla uppflyttningar, motsvarande hégst tvd domsa-
gors hinférande till ndrmast hogre 1onegrupp (jfr II ht 1952 s. 30).

Det féreslagna utbytet av en tingssekreterare mot en tingsdomare i
Flundre, Viane och Bjdrke domsaga kan jag icke tillstyrka. Jag &r ej hel-
ler beredd att i detta sammanhang taga stillning till 6vriga av hovritter-
na gjorda yrkanden om personalokningar och lénegradsuppflyttningar.
Vad betraffar tingsnotarier och icke rattsbildade bitraden kommer — sa-
som jag i det foregdende ndmnt (se s. 14) — statens organisationsnidmnd
att efter slutférandet av vissa undersékningar framligga behovsberiak+
ningar i samband med foérslag till omldggningar i de administrativa arbets-
forfarandena vid domsagorna. Emellertid bér Kungl. Maj:t under nasta
budgetar liksom hittills vara oférhindrad medgiva sidana mera tillfalliga
andringar i organisationen som provas erforderliga. D4 det foér liknande
andamal av fjolarets riksdag anvisade beloppet, 90 000 kronor, &r otill-
rackligt, foresldr jag en okning med forslagsvis 50 000 kronor, att std till
Kungl. Maj:ts forfogande sdsom en reserv.

I enlighet med det anférda bor anslaget héjas med 1 248 kronor fér upp-
flyttning i lonegrupp av Vartofta och Frokinds domsaga, med 9 348 kro-
nor for ett kanslibitride och uppflyttning av en kontorist till kansliskri-
vare i samma domsaga, med 2 082 kronor foér utgiftsékning under ett halvt
ar i anledning av Askims, Hisings och Sivedals m. fl. domsagors omregle-
ring och med 50 000 kronor sisom medelsreserv. Upprikning bor ytterli-
gare ske med 51800 kronor pad grund av automatisk utgiftsékning till
f6ljd av bestdmmelserna om reglerad befordringsgdng, rittelse m. m. An-
slaget skulle alltsd héjas med (1248 4 9348 + 2082 | 50 000 - 51 800)
114 478 kronor eller i runt tal 114500 kronor.

Anslaget berdknas sialunda:
avléningar till ordinarie tjansteméan 5 208 100 (-}- 43 300) kronor;
arvoden och sarskilda ersattningar, bestdimda av Kungl. Maj:t, ofordandrat

5400 kronor;
avloningar till icke-ordinarie personal 4 201 400 (+4- 52 000) kronor;
rorligt tilligg 4 572300 (- 19 200) kronor.

Anslaget upptores alltsa med 13 987 200 (- 114 500) kronor.

Vid berdkningen har hénsyn tagits till att 6 bitraden fo6r skriv- och kon-
torsgoromal enligt grunderna for reglernd befordringsging bér erhélla
ordinarie anstéillning.
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1 personalforteckningen bor antalet kansliskrivare i Ca 15
héjas fran 90 till 91, antalet kontorister i Ca 13 minskas fran 68 till 67
samt antalet kontorsbitrdden i Ca 8 hoéjas fran 73 till 79. Kungl. Maj:t
torde vidare béra erhdlla riksdagens bemyndigande att, i samband med
ikrafttridandet av den beslutade omregleringen av Askims, Hisings och
Savedals domsaga, Inlands domsaga samt Orusts och Tjoérns domsaga, i
personalférteckningen vidtaga de nedflyttningar betrdffande vissa tjans-
ters lonegradsplacering som #r pakallade.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresl riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga nyss angivna
andringar i hiradsratternas personalférteckning;

b) faststdlla foljande avloningsstat for hiradsritterna,
att tillaimpas under budgetaret 1954/55:

Avléningsstal.

1. Avloningar till ordinarie tjanstemén, forslagsvis . 5208 100
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestdmda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ..................... 5 400
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, férslagsvis 4 201 400
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 4 572 300

Summa kronor 13 987 200;

¢) till Hdradsrdtterna: Avloningar foér budgetaret 1954/
556 anvisa ett forslagsanslag av 13 987 200 kronor.

[20] 10. Hiradsridtterna: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..o 762 000 834 600
1953/54 (statsliggaren s. 126) .... 848700
1954/55 forslag ........ovvvvnnn 848 700

Yrkanden.

Hovrdtterna (skr. 24/8, 26/8, 29/8, 31/8 1953) hemstiller, att anslaget
héjes med 39 800 kronor.

Okning
Expenser
Svea hovritt 15 000; hovritten 6ver Skane och Blekinge 9 500; hov-
riatten for Vistra Sverige 10 300; hovritten for Nedre Norrland
D000 .. e e e e 39 800

Motiv.

Svea hovrdlt. Utgift 1952/563 182 900; anslag 1953/54 165 000. — Av be-
lastningssiffran foér budgetaret 1952/53 avser 12 000 kronor utgifter som
hanfor sig till budgetaret 1951/52, medan 6 000 kronor av de pa budgetiret
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1952/53 belépande ulgifterna har mast balanseras till innevarande budget-
ar. Trettiofem héiradshovdingar har begirt 6kad medelstilldelning med i
runt tal tillhopa 23 000 kronor. Okningen av antalet mal i domsagorna har
medfért slegrad férbrukning av blanketter, papper och évrig skrivmateriel.
Telefonkostnaderna och underhéllskostnaderna foér kontorsmaskiner har
okat. Juridisk litteratur har icke kunnat anskaffas i behivlig utstrickning.
Aven erforderlig bindning har i stor omfattning mast eftersittas av brist
pa medel. De domsagor, i vilka icke de lingshusbyggnadsskyldiga bestrider
vissa expenser, hor till undantagsfallen.

Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge. Utgift 1952/53 76 300; anslag 1953/
54 71500. — Beloppen under denna anslagspost har i méanga ar varit otill-
rickliga och ej kunnat ticka behoven fér t. ex. inkép och utbyte av kon-
torsmaskiner och bokinkép. Tingshusbyggnadsskyldiga har i stor utstriack-
ning triatt emellan, ehuru kostnaderna ritteligen bort bestridas av staten.
Enligt en summarisk berikning pa grundval av inférskaffade uppgifter har
de tingshusbyggnadsskyldiga under de senaste tre dren beviljat engangsan-
slag (for inkép av raknemaskiner, skrivmaskiner, bécker m. m.) & samman-
lagt omkring 50 000 kronor och bidragit till 15pande utgifter med omkring
8 000 kronor [6r ar, huvudsakligen avseende litteratur och telefonavgifter.

Hovrdtten fér Vistra Sverige. Utgift 1952/53 57 300; anslag 1953/54
54 700. — I tretton av hovrittens femton domsagor har till innevarande
budgetir mast uppskjutas betalningar av tidigare dsamkade utgifter 4 sam-
manlagt 5 265 kronor. I 6vrigt anféres samma skil fér anslagsokning som
aberopats av Svea hovritt och skanska hovritten (stegrad materielférbruk-
ning pa grund av 6kad arbetsbérda, prishéjningar, de tingshusbyggnads-
skyldigas inskridanden).

Hovrdtten fér Nedre Norrland. Utgift 1952/53 44 200; anslag 1953 /54
45 000. — Anslagsposten har varit sa knappt tillmétt, att normal nyanskaff-
ning av kontorsinventarier m. m. mast uppskjutas. Moderniseringen av kon-
torsarbetet pA domsagokanslierna blir i brist pA medel eftersatt. De tings-
husbyggnadsskyldiga har mast tillskjuta medel fér sidana oundgingliga
utgifter, som bér bestridas av statsmedel.

Yttrande.

Statskontoret. Den begirda okade medelsanvisningen bor av skil som
statskontoret angivit betraffande hovratternas expensmedel (jfr s. 31)
begrinsas. Foreliggande framstillningar om medelsforstirkning synes en-
dast satillvida bora vinna beaktande, att domsagorna under Svea hovratt
och vistsvenska hovritten tilldelas vtterligare 10000 respektive 5 000
kronor.

Departementschefen.

Anslagsposten till sjukvard m. m. bér med hinsyn till senaste belast-
ningssiffra fér hovratten for Ovre Norrland nedriknas med 2 000 kronor.
Betrdffande posten till reseersattningar foreslar jag, likaledes med han-
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syn till anslagsbelastningen, en nedridkning med 18 000 kronor. Av detta
belopp berdknas 5 000 kronor belépa p4 domsagor under Svea hovritt, 7 000
kronor p4 domsagor under hovritten Sver Skane och Blekinge samt 2 000
kronor pd domsagor under envar av hovritten fér Vistra Sverige, hovrit-
ten for Nedre Norrland och hovritten fér Ovre Norrland.

Vad angar anslagsposten till 6vriga expenser férordar jag en till 20 000
kronor begrinsad héjning. Detta belopp bor fordelas med 10 000 kronor pa
domsagor under Svea hovritt, 5 000 kronor pi domsagor under hovritten
over Skane och Blekinge samt 5 000 kronor pi domsagor under hovriitten
fér Viastra Sverige.

Det torde {4 ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de mindre jamkning-
ar betriffande férdelningen av respektive anslagsposter, som kan betingas
av genomfdrandet av den av mig under punkten [16] féreslagna andring-
en av domkretsarna fér Svea hovritt och hovritten fér Nedre Norrland.

Anslaget bestimmes i enlighet med det anférda till (848 700 — 2 000
—— 18000 4- 20 000) of6rindrat 848 700 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matie féresla riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Omkostnader fér budgetaret 1954/
55 anvisa ett férslagsanslag av 848 700 kronor.

[21] 11. Hiradsritterna: Ersittningar till nimndemin.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ... 1 150 000 1 265 600
1953/54 (statsliggaren s. 127) .... 2150000
1954/55 forslag ................ 2 150 000

Intill den 1 juli 1953 har nimndeman for tjinstgéring vid ting och sar-
skilt sammantrade med héiradsritt igt atnjuta endast resekostnadsersitt-
ning och traktamente enligt allméinna resereglementet med vissa inskrink-
ningar. P4 férslag av Kungl. Maj:t beslot emellertid 1953 ars riksdag, att
namndeménnen vid hdradsratterna skulle dirutéver iga uppbira dagarvode
4 20 kronor for varje forriattningsdag (jfr II ht s. 28 £.). I samband dirmed
beviljades for innevarande budgetar ett fran 1150 000 kronor till 2 150 000
kronor férhojt anslag, varjimte jaimkning skedde av dittillsvarande anslags-
rubrik. Fér nista budgetar torde anslaget bora uppforas med oférindrat be-
lopp.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Hdradsrdtlerna: Ersdttningar till nimndemdn fér
budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 2150 000
kronor.
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[22] 12. Hiradsritterna: Anskaffande av nya fastighetsbocker for landet.

Anslag Nettoutgift
)R] A58 866 B00000a000aaaaaaE0GE 75000 72 600
1953/54 (statsliggaren s. 127) ...... 75 000
1954/55 TOrSIag . . .vvvveeeeeannnnn. 75 000

Till bestridande av kostnaderna foér uppliggande av nya fastighetsbocker
f6r landet finns tva reservationsanslag, ett fér bdckernas anskaffande och
ett for bockernas uppliggande, det senare avsett huvudsakligen for skriv-
hjalp.

Med stéd av 18 § lagen om inskrivning av tomtritt och vattenfallsritt samt
av fang till sadan ratt dvensom 8 § lagen om inteckning i tomtritt och vat-
tenfallsratt har genom kungdrelse den 20 november 1953 utfirdats fore-
skrifter om nya tomtrittsbocker och vattenfallsrattsbocker, att gilla fran
och med den 1 januari 1954.

I likhet med vad som giller betrdffande fastighetsbécker, gemensamma
for lagfarts- och inteckningsirenden, bor kostnaderna for anskaffande av
ifragavarande tomtrittsbocker och vattenfallsriatisbocker at domsagorna
bestridas fran foérevarande anslag. Det dr vanskligt att pA férhand nérmare
uppskatta dessa kostnader, men de torde icke komma att uppgd till nagot
storre belopp. Med hinsyn till den minskning av medelsbehovet under an-
slaget, som foljer med det successiva fardigstillandet av nuvarande fastig-
hetsboksuppliggning, torde kostnaderna kunna rymmas inom ramen for det
nuvarande anslaget. Arbetet med uppliggande av nu avsedda nya bocker be-
riknas icke medfora sarskilda kostnader, eniar de nya bdckerna uppligges
allteftersom drendena férekommer pa inskrivningsdag och nagon omskriv-
ning av dldre bécker sasom i fraga om fastighetsbocker icke skall goras.

Anslaget upptages med ofériindrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att lill Hdradsrditterna: Anskaffande av nya fastighetsboc-
ker for landet for budgetiret 1954/55 anvisa ett reservations-
anslag av 75 000 kronor.

[23] 13. Hiradsritterna: Uppliggande av nya fastighetsbocker for landet.

Anslag Nettoutgift
1P BRI 8 a0 68405008 606a80000: 40 000 38 600
1953/54 (statsliggaren s. 127) .... 40000
1954/55 forslag .......oooviinnt 40 000

Under héinvisning till vad som anférts under punkten [22] hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Hdradsrdtterna: Uppldggande av nya fastighets-
bécker for landet f6r budgetiret 1954/55 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 40 000 kronor.
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[24] 14. Vattendomstolarna: Avléningar. Fran flera hall har kraftigt un-
derstrukits, att en visentlig o6kning av vattendomstolsorganisationen ar
ofrankomlig, for att denna skall inom rimlig tid hinna med sina arbetsupp-
gifter. I sin framstéllning om anslag till vattedomstolarna fér niista budget-
ar har vattendéverdomstolen, vad betriffar dessa domstolar, framhallit —
férutom behovet av en férstarkning av arbetskrafterna — #ven nddvindig-
heten att till omprévning upptaga alla de fragor, som dger samband med en
tillfredsstillande rekrytering. Snabba atgirder fér behdvlig utdkning av
ifragavarande arbetskrafter har i sirskild skrivelse yrkats dven av vatten-
fallsstyrelsen, som finner liaget i fraga om vattenmalens behandling vid dom-
stolarna #dgnat att ingiva allvarliga farhagor for langvariga och mycket for-
lustbringande forseningar. Vidare har riksdagens ar 1953 férsamlade revi-
sorer, som uppméirksammat nuvarande otillfredsstillande foérhallanden, for-
utsatt att hithérande fragor snarast provas i den for anslagsfragor gillande
ordningen. Sérskild sakkunnig har tillkallats fér att inom justitiedeparte-
mentet utreda vissa fradgor rérande vattendomstolarnas organisation. Forslag
i amnet kommer att av den sakkunnige avgivas inom den nirmaste tiden,
varfor det blir mojligt att efter vederboérlig remissbehandling redovisa det-
samma for &rets riksdag. Anslag till avléningar och omkostnader vid vatten-
domstolarna kommer darfor att dskas i sdrskild proposition och upptages nu
med allenast beriknade belopp, motsvarande nuvarande anslag.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, till Vatten-
domstolarna: Avléningar for budgetaret 1954/55 beridkna ett
forslagsanslag av 1332 800 kronor.

[26] 15. Vattendomstolarna: Omkostnader. Under aberopande av vad
under punkten [24] anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mitte {oresl
riksdagen

att, i avbidan pa sérskild proposition i dmnet, till Vatten-
domstolarna: Omkostnader f6r budgetaret 1954/55 beridkna
ett férslagsanslag av 208 400 kronor.

[26] 16. Ljudupptagningsapparatur.

Anslag
1953/54 (statsliggaren s. 130) .................. 15 000
1954/55 EOISIAg . oo 15 000

T enlighet med férslag av Kungl. Maj:t har f6r innevarande budgetar an-
visats ett reservationsanslag av 15 000 kronor till ljudupptagningsapparatur
(jfr I ht 1953 s. 84). Vad dirvid anférdes till motivering av anslagsbehovet
ager giltighet dven med avseende 4 kommande budgetar.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Ljudupptagningsapparatur f6r budgetaret 1954/55
anvisa ett reservationsanslag av 15 000 kronor.
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D. Riittegangsvisendet i allméinhet.

[27] 1. Erséttning it domare, vittnen och parter.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..o 2 400 000 3 234 500
1953/54 (statsliggaren s. 130) .. ... 3000 000
1954/55 forslag ........ ... ... 3 350 000

Fran anslaget bestrides bland annat kostnad enligt 3 § lagen den 29 maj
1931 (nr 157) om indrivning i Sverige av underhallsbhidrag, faststiillda i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge. Redovisning av belopp som indrivits skall
jamlikt Kungl. Maj:ts cirkulér till samtliga utmétningsmén den 29 septem-
ber 1950 (nr 513) ske genom insittning pa riksbankens postgirokonto nr 4
for overforing till den sékande utlindska myndigheten.

I skrivelse den 22 januari 1953 anfér fullmdktige i riksbanken, att det
lange varit riksbankens strivan att minska de arbetsuppgifter, som icke ar
av centralbanksmissig natur. I enlighet hirmed har bankofullmiktige be-
slutat, att riksbanken skall i princip upphéra att formedla betalningar till
utlandet pa uppdrag av annan #n valutabank. De arbetsuppgifter, som jam-
likt nyssnimnda cirkulédr avilar riksbanken, kan icke anses vara av central-
banksmaissig natur. Uppgifterna synes narmast hora till den kategori av dren-
den, som av statsmakterna forutsatts bli foremal f6r handliaggning genom
Sveriges Kreditbank aktiebolag. Fullmiktige hemstiller, att Kungl. Maj:t
méatte vidtaga sddan atgérd, att riksbanken befrias frin den medverkan som
forutsattes i cirkularet.

I yttrande 6ver framstillningen upplyser Sveriges Kreditbank aktiebolag,
att banken beretts tillfille att i riksbanken taga del av sittet for formed-
ling av de ifrigakommande betalningarna. En genomging av det hittills-
varande materialet ger vid handen, att det torde réra sig om cirka 10 000
betalningsuppdrag per ér, vilka uppdrag utférts av riksbanken kostnadsfritt.
Kreditbanken forklarar sig beredd att évertaga férmedlingen av dessa betal-
ningar under férutsittning att banken erhaller tickning for sina kostnader
i samband dirmed. Den ligsta ersittning, som banken uttar fér férmed-
lingsuppdrag i bankens betalningsrorelse med utlandet, uppgér till tva kro-
nor per uppdrag. Som regel belastas icke mottagaren hiarfér utan kostnaden
betalas av uppdragsgivaren. Kreditbanken hemstiller, att den banken till-
kommande ersittningen, 2 kronor per uppdrag, matte bestimmas att utga
med ett arligt belopp, beriknat efter antalet under aret utférda uppdrag.

Departementschefen.

Emot forslaget att fran riksbanken till Sveriges Kreditbank aktiebolag
overféra uppgiften att till utlandet formedla i Sverige indrivna underhélls-
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bidrag, som faststéllts i Danmark, Finland, Island eller Norge, har jag icke
nagot att erinra. Kostnaderna fér denna verksamhet, som torde béra gildas
fran forevarande anslag, kan uppskattas till omkring 20 000 kronor fér &r.

Under dberopande av vad chefen fér ecklesiastikdepartementet i annat
sammanhang anfér (VIII ht punkten [333]), finner jag hinder icke béra
méta for kammarkollegium att fran forevarande anslag forskjuta erséttning-
ar for utredningar, som av Samfundet fér hembygdsvard i vattenmal verk-
stallts for kollegiets rakning.

Med hansyn till det anférda, de av fjolarets riksdag beslutade hsjningarna
av vissa frin anslaget utgaende ersittningar (jfr IT ht s. 35) och de senast
redovisade utgifterna under anslaget bor detta uppriknas med forslagsvis
350 000 kronor till 3 350 000 kronor.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning at domare, vittnen och parter fér bud-
getaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 3 350 000 kro-
nor.

[28] 2. Kostnader enligt lagen om fri riitteging.

Anslag Nettoutgift
1952/53 .o 1750 000 2 084 800
1953/54 (statsliggaren s. 131) . .... 2000 000
1954/55 forslag................... 2100 000

Utgifterna under anslaget motiverar en upprikning av anslagsbeloppet
med forslagsvis 100 000 kronor.
Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen
att till Kostnader enligt lagen om fri rittegang for bud-
getaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 2100 000 kro-
nor.

[29] 3. Understod for utomprocessuell rittshjilp.

Anslag Nettoutgift
1952/53 oo 200 000 233 900
1953/54 (statsliggaren s. 132) .... 200 000
1954/55 forslag ................. 280 000

I syfte att befrimja utomprocessuell rittshjilp fér mindre bemedlade har
sedan ldng tid tillbaka anvisats understdd av statsmedel. Verksamheten for
meddelande av sddan rittshjalp bedrives huvudsakligen genom landstingens
och de landstingsfria stidernas forsorg. Harvid tillimpas tva olika system,
namligen anstaltssystemet, som innebir att verksamheten ombesérjes ge-
nom sarskild fér dndamdlet inrattad anstalt, och det s. k. jamtlandssyste-
met, enligt vilket rattshjilpen meddelas pa landstingets bekostnad av privat-
praktiserande advokater. Betraffande hittills gillande grunder fér under-
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stédens utgivande torde fa hinvisas till de bestimmelser som meddelats i
kungorelser den 12 september 1919 (nr 639) och den 20 september 1946
{nr 619).

Sedan fragan om rittshjilpsverksamhetens organisation varit foremal for
utredning av sirskilt tillkallade sakkunniga (1949 ars rattshjalpskommitté),
som den 4 augusti 1951 avgivit betinkande i d&mnet (SOU 1951: 31), avlits
proposition (nr 106) till 1953 ars riksdag med forslag angaende tilldel-
ningen av statsbidrag till den utomprocessuella rittshjilpsverksamheten.
Vid min anmilan av nimnda proposition fann jag -— ehuru goda skil talade
for en sadan atgird — tiden av olika anledningar &dnnu icke mogen att
genomfora en lagstiftning, varigenom skyldighet skulle &laggas landstingen
och stiderna utom landsting att svara fér verksamheten. 1 avbidan pa
[ragans aterupptagande -— anférde jag vidare bland annat — syntes det
med hinsyn till verksamhetens stora sociala betydelse angelaget att genom
6kad statsbidragstilldelning underlitta for landstingen och stiderna utom
landsting att vidmakthalla och intensifiera den frivilligt bedrivna ratts-
hjilpsverksamheten. Statsbidrag borde tills vidare -— i motsats till vad dit-
tills gallt — utgd efter samma grunder till landsting, vilka tillaimpade
jamtlandssystem, som till landsting, vilka inréttat rittshjilpsanstalt for sitt
omrade. Blivande anslag & riksstaten borde bestimmas sa, att de utfésta
stalsbidragen kunde utga utan att, saisom nu skedde, reduceras. Det vore
givetvis vanskligt att pa forhand uppskatta storleken av det medelsbehov
som den dkade slatsbidragstilldelningen komme att medféra for statsverket.
Totalbeloppet beriknades emellertid till nirmare 1 miljon kronor. For be-
stridande av kostnaderna for den av staten inrdttade Tornedalens ratts-
hjalpsanstalt skulle liksom fér nirvarande ett sirskilt anslag anvisas. Di en
intensifiering av rattshjilpsverksamheten i enlighet med det anforda icke
girna kunde komma till stand férrén fran och med 1954 ars ingang, syntes
en hdjning av statsbidragen ej béra ske for tiden dessférinnan.

Riksdagen (skr. 155; statsutsk. utlat. 62) godkinde de av mig salunda
forordade grunderna for tilidelning av ifrdgavarande statsbidrag.

Understéden har forutsatts liksom hittills utga i efterskott; de utanordnas
regelmissigt pa hosten éarct efter det som avses med bidragen. De andrade
grunderna paverkar darfor icke statsverkets anslagsbehov forran for budget-
aret 1955/56. Emellertid har de statliga understéden for den utomproces-
suella rattshjialpen under verksamhetsaret 1952 med tillimpning av hittills
gillande bidragsgrunder uppgatt till i runt tal 280 000 kronor. D4 man torde
fa rakna med ungefirligen samma utgifter vad angar verksamheten under
ar 1953, bor anslaget for nista budgetar uppréaknas till sistndmnda belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Understéd fér utomprocessuell rittshjdalp f6r bud-
getaret 1954 /55 anvisa ett forslagsanslag av 280 000 kronor.
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[30] 4. Tornedalens rittshjilpsanstalt.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..o 40 600 34 700
1953/54 (statsliggaren s. 132) ....... 47 500
1954/55 forslag ................... 47 500

Tornedalens rattshjalpsanstalt, som tridde i verksamhet den 1 november
1947, har &nnu icke fatt slutgiltigt utformad karaktir (jfr prop. 268/1947
s. 182 {f.). I samband med att anstaltens forestandare och dennes bitride
fran och med den 1 juli 1953 tills vidare tillerkénts férhéjda arvoden, mot-
svarande de 16ner som ulgar enligt 33 resp. 17 I6nekiassen, har anslaget for
innevarande budgetar uppriknats med 6 900 kronor.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin (skr. 20/8 1953) Overlimnar ett av styrel-
sen for anstalten avgivet férslag till anslagsiskanden, Diri yrkas, att fore-
standaren och bitriadet 6verfores till ordinarie stat med placering i 37 resp.
19 lonegraden, vilket skulle féranleda en okning av anslaget med i runt tal
7450 kronor. Denna framstéllning utgér en upprepning av tidigare forslag
(IT ht 1951 s. 29; 1952 s. 40; 1953 s. 37). Dérest befattningshavarna skulle
placeras i lidgre lonegrader, bér enligt anstaltsstyrelsens mening spraktill-
lagg utgad med 800 kronor till férestdndaren och 600 kronor till bitradet.
Denna begiran motiveras med att huvuddelen av befolkningen inom norra
delen av anstaltens verksamhetsomrade har finska spraket till modersmal,
vilket nddvandiggor, att ifrdgavarande befattningshavare behirskar detta
sprak. Sdsom jamforelse framhaller styrelsen, att pristerskap och folkskol-
ldrare i ndmnda bygd atnjuter spraktilligg.

Lénsstyrelsen tillstyrker for egen del, att forestandaren placeras i lagst
34 lénegraden samt i 6vrigt att dskade medel stilles till férfogande i enlig-
het med anstaltsstyrelsens forslag.

Statens Ionendmnd — vars yttrande infordrats endast sdvitt avser férsla-
get om spraktilligg — har ej funnit tillréckliga skal tillstyrka, att ifraga-
varande befattningshavare tillerkénnes sadant sarskilt tillagg.

Departementschefen.

D4 jag i likhet med statens l6nendmnd icke kan tillstyrka bifall till for-
slaget om sirskilt spraktilligg och da jag icke heller i 6vrigt 4r beredd att
nu tillstyrka nagon andring i I6nestillningen for personalen vid Tornedalens
rattshjélpsanstalt, bor anslaget for nista budgetir uppforas med oférandrat
belopp.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Tornedalens rdttshjilpsanstalt for budgetéret 1954/
55 anvisa ett férslagsanslag av 47 500 kronor.
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[31] 5. Efterutbildning inom rittegingsvisendet.

Anslag
1950/51 4 ovee it 15 000
1951/52 « v e iee e —
1952/53 o v veeet it —
1953/54 (statsliggaren s. 132) ................ 15 000
1954/55 forslag .. ovvveiiii i 10 000

Med hinsyn till att viss reservation forvintas féreligga a anslaget vid ut-
gangen av innevarande budgetar, torde anslagsbeloppet fér nista budgetar

tillfalligt kunna nedsattas till 10 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att 1ill Efterutbildning inom rdttegingsvdsendet for bud-
getaret 1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 10 000 kro-

nor.
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E. Fangvarden m. m.

[32] 1. Fangvardsstyrelsen: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1952/83 oo 735 300 894 100
1953/54 (statsliggaren s, 132) ....... 955 900
1954/55 forslag ................... 962 600

Yrkanden.

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 19/8 1953) hemstaller, att anslaget hojes med
51 700 kronor.
Okning Minskning
1. Tjdnsteférandringar.

a) 1 amanuens—forste byrasekreterare Ce 27 ........... 5376

b) 1 kontorist Ca 13—kansliskrivare Ca 15 ............. 816
2. Personalforstdrkningar m. m.

a) 1 forste byrasekreterare Ce 29 ...................... 17 284

b) 1Tamanuensrb ............. ... ... ... .. ... ... 5472

¢) 1Kkanslibitrdde ......... ... 8 652

d) 1 kontorsbitrade .......... ... . i 7 548

e) 1 kontorsbitrade (telefonist)........................ 7 548

f) Dbitrade for hobbyverksamheten ..................... 7 500

g) bitrdde for oversdttningsarbetem. m. ............... 2000

h) 2 kontorsbitraden ............... ... ... 17 300
3. Omrékning.

LOnerevision .......ooiiiiiii i e 2 258

Léneklassuppflyttning .............................. . 4 500

Avrundning . ... .. e 46

69 000 17 300
+ 51 700

Motiv.

1. Tjansteforandringar.

a) Antalet drenden om berdkning av strafftid har fran ar 1950 till ar
1952 6kat med omkring 55 % ; for ar 1953 berdknas 6kningen, jamfort med
ar 1950, uppga till omkring 79 %. Hairtill kommer, att antalet resolutioner
om strafftid av mera invecklad beskaffenhet starkt okat, fran ar 1950 till
ar 1952 med omkring 50 %. Fran ar 1950 till ar 1953 beriknas 6kningen
bli 66 %.

Sarskilda Aatgirder méste vidtagas for att organisationen betraffande
strafftidsberdkningen skall bli funktionsduglig. Styrelsen har dirvid funnit
i forsta hand ndédvindigt, att den nuvarande amanuenstjinsten uppflyttas

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 4.
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till tjinst sasomn forste byrasekreterare i Ce 27, for att styrelsen skall kunna
torvirva och fa behalla en befattningshavare med domarkompetens. — Yt-
terligare ett bitrade behéver anstillas for drenden om berdkning av straff-
tid. D4 ett sddant bitride bér kunna arbeta med kvalificerade géromal (stam-
pelresolutioner, berakning av straffaterstoder m. m.), bér den nya arbets-
kraften erhalla kanslibitriades tjéinstestillning. Se yrkande under 2 c.

b) Enligt uttalande av 1947 ars bitradesutredning (jfr prop. 14/1951)
avses for verksregistrator kansliskrivartjanst, dir ej pA grund av registra-
torsgoromalens omfattning hogre placering finnes vara befogad. Under sty-
relsen lyder ett femtiotal anstalter med cirka 1400 befattningshavare samt
skyddskonsulentorganisationen med ett trettiotal befattningshavare, férde-
lade pa femton distrikt. Den beslutade omorganisationen av fangvardsan-
stalterna med decentralisering av beslutanderétten i vissa drenden fran sty-
relsen till centralansialterna kommer icke att ndmnvart inverka pa regist-
ratorns arbetsbérda, eftersom decentraliseringen huvudsakligen berdr sé-
dana drenden, som hittills icke passerat registratorn. Daremot maste man
rikna med ett antal nytillkommande drenden hos styrelsen, avseende besvir
over styresminnens vid centralanstalterna beslut i skilda hidnseenden. An-
forda omstiandigheter pakallar en uppflyttning av befattningen for styrel-
sens registrator fran 16negrad 13 till lénegrad 15.

2. Personalforstarkningar m. m.

a) For handliggandet av fragor rérande fingvardens allminna organisa-
tion har fran och med budgetaret 1949/50 en sarskild befattningshavare
funnits forordnad. Uppgiften har anfortrotts en a féngvardsanstalternas
personalforteckning sisom tjinsteman a overgdngsstat uppford direktor i
Ca 30, vilken atnjuter sirskilt tilliggsarvode, for niarvarande 3 800 kronor
fo6r ar. Innehavaren av ifragavarande befatining kommer, savitt styrelsen
kan beddma, att fran och med ingangen av budgetiret 1954/55 befordras
till hogre tjanst. DA man har att rdkna med en ling omorganisationsperiod,
innan anstaltsorganisationen erhaller avsedd utformning, ar det nédvindigt,
att en sarskild féredragande alltjamt finnes i organisationsfragor. Denne
bér upptagas sasom forste byrasekreterare i Ce 29. Vid kostnadsberikning-
en har lénen for den nya tjéinsten minskats med nyssnimnda tilliggsarvode.
Vidare bor beaktas, att fiangvardsanstalternas avléningsanslag skall ned-
siattas med belopp, motsvarande 16nen till en direktér 1 Ca 30.

b) Férslaget om inrittande av en amanuenstjanst f6r vikariatsbehov ut-
gor upprepning av tidigare framstillningar av styrelsen (jfr II ht 1953 s.
43; II ht 1952 s. 44). Styrelsens hemstéillan, som avser vikariat 4 administra-
tiva och sociala byrierna, foranledes av svarigheter att erhalla dugliga vi-
karier & befattningar som forutsitter domarkompetens eller i varje fall ju-
ridisk examen. En amanuens, avsedd fér vikariat, skulle hinna férskaffa
sig erfarenhet & tjinster hos straffregisiret, pd sektionen for strafftidsbe-
rakning, hos interneringsnimnden och ungdomsfangelsenimnden samt pa
personalsektionen m. m. Vid angivandet av det for tjénsten erforderliga be-
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loppet har hidnsyn tagits till att 9 300 kronor av de fér nirvarande till 16ner
till vikarier berdknade medlen kunna tagas i ansprak fér dndamalet.

¢) Se motivering under 1 a.

d) Arbetet pa styrelsens avdelning for straffregistret har i hog grad okat.
Salunda har sedan 4r 1947 antalet meddelade utdrag ur straffregistret stigit
med nédra 50 procent, utan att medel beviljats till utokning av personalen.
Foreskriften att utdrag av straffregistret skall meddelas samma dag begi-
ran dirom inkommit samt andra fér avdelningen gillande bestammelser
har i viss utstrackning icke kunnat uppfyllas. P4 grund hirav upprepar sty-
relsen sin forut gjorda framstillning om ytterligare ett bitride fér skriv-
och kontorsgéromal vid nimnda avdelning (jfr IT ht 1953 s. 41).

e) I anslutning till framstallning om inrattande av telefonvixel i styrel-
sen (jfr s. 54) begires medel for anstillande av ett bitridde (telefonist) i
reglerad befordringsgang.

f) For att hobbyverksamheten vid fangvardsanstalterna skall kunna sko-
tas effektivt, bor hos styrelsen inréttas en tjanst, vars innehavare édger for-
maga att instruera ledarna fér nimnda verksamhet samt att svara fér an-
skaffningen av ett representativt och estetiskt godtagbart urval av modeller
och forebilder. Enir det géller att vinna avsattning fér de tillverkade alstren,
bor tjinsteinnehavaren dven #ga férutsittningar att knyta kontakter inom
néaringslivet. Medel bor dirfér beriknas till arvode 4t en person, som i sty-
relsen kan pa deltid bitrdda med den centrala ledningen av hobbyverksam-
heten. Arvodet bor motsvara ungefir halva 16nen f6r en befattningshavare i
23 lonegraden.

g) Under aren efter tillkomsten av den nya lagen om straffverkstallighet
bar kontakten med utlandet oavbrutet 6kat. Fangvarden far arligen mottaga
ctt stort antal besok av enskilda personer och grupper, som kommer fér att
studera den svenska fangvarden. Korrespondensen med utlandet har okat
ocksa dirigenom, att Férenta nationernas sociala och ekonomiska rad samt
ministerier i utlandet tid efter annan begir promemorior angaende férhal-
landen inom svensk straffratt och fangvard. Styrelsen hemstilier, ait 2 000
kronor stilles till férfogande for ersittning till sprikkunnig person for
Oversittningsarbete m. m.

h) Da den av 1941 ars riksdag beslutade centraliseringen till styrelsen av
vissa anstalters kassardrelse skall upphdra i och med genomférandet av be-
slutad fordelning av anstalterna i anstaltsgrupper, kan en medelsreserv (jir
prop. 128/1949 s. 20) — anvind till avlsnande av tva bitriden 4 administra-
tiva byrans kameralsektion — inbesparas.

Fangvardsstyrelsen hemstéller hirjamte, att fragan om vissa tjansteupp-
[Tyttningar — varom styrelsen gjort framstillning i sina anslagsdskanden
for innevarande budgetar utan att vinna bifall — tages under férnyad om-
provning. De berdrda {jansteférindringarna avser dels uppflytining av byra-
direktdrstjinsten a straffregistret fran Ca 31 till Ca 33, dels uppflyttning till
byradirektor (16negrad 31) av tre tjanster som forste byrasekreterare (Iéne-
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grad 29) A resp. personalsektionen, sektionen for strafftidsberdkningen och
undervisningssektionen, dels ock uppflyttning till Ca 29 av den forste byra-
sekreterare i Ca 27, vilken tillika ar styrelsens ombudsman.

Yttrande.

Statskontoret. De skil, som féranlett slatsmakterna att intaga en avvisan-
de hallning gentemot fangvardsstyrelsens i fjolarets petita framforda forslag
om #ndrade lonegradsplaceringar och om utékning av personalen, torde allt-
jamt dga giltighet, I avvaktan pa resultatet av den numera tilisaita organisa-
tionsavdelningens arbete avstyrker statskontoret dérfér, att ndgon som helst
personalforstirkning eller 16nereglering kommer till stdnd inom fangvards-
styrelsen., Dirutéver vill slatskontoret betrdffande foérslaget om utbyte av
en kontoristbefatining mot en kansliskrivaretjanst erinra, att 1947 ars bi-
tradesutredning, som numera slutfort sitt arbete, till prévning upptagit 16ne-
stallningen for bitrddespersonalen inom fingvardsstyrelsen och dérvid enligt
av statskontoret under hand inhamtad uppgift ej foérbigitt nu ifrdgavarande
kontoristtjanst.

Departementschefen.

I enlighet med beslut av 1953 4rs riksdag kommer de fér ordinirt fang-
klientel avsedda anstalterna att under innevarande budgetar f6r samverkan
sammanfoéras i anstaltsgrupper med en anstalt inom varje grupp sésom
centralanstalt. Till styresminnen for centralanstalterna (fdngvardsdirek-
torerna) skall decentraliseras beslutanderatten i frdgor om placering, for-
flyttning och vissa andra behandlingsfrigor, som hittills ankommit pa
tangvardsstyrelsen. Vidare skall en decentralisering fran styrelsen till an-
staltsgrupperna ske av det kamerala arbetet och av vissa arbetsuppgifter
tillhorande arbetsdriften. Vid min anmilan av den till grund fér riksda-
gens beslut liggande propositionen (prop. 144/1953) anférde jag bland
annat, att vid genomtdérande av den nya ordningen viss minskning kunde
ske av tangvardsstyrelsens personal. En slutgiltig préovning av denna fri-
ga synles kunna komma till stind forst sedan erfarenheter vunnits av den
nya anstaltsorganisationen. Den sidrskilda organisationsavdelning, som bor-
de tillkomma toér att efter hand under budgetdret 1953/54 organisera an-
staltsgrupperna, borde emellertid ha sin uppmarksamhet riktad pa frigan
och foresla de inskriankningar som successivt bleve mdéjliga.

Sasom {ramgar av vad jag i det foljande anfér (se s. G65) berdknas an-
staltsgrupperingen kunna genomféras under vdren 1954. Hallpunkter sak-
nas salunda dnnu for en nirmare beddmning av vilken personalbesparing
som direfter kan goras hos fingvardsstyrelsen. Genom att styrelsen helt
befrias fran hittillsvarande géromal med kassaanslutna anstalter torde
dock redan nu vara klart att viss reducering blir méjlig betraffande sty-
relsens kamerala personal.

1 detta lage anser jag mig icke kunna till ndgon del tillstyrka styrelsens
forslag om utokning av personalen. For att tillféra avdelningen fér straff-
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tidsberdkning och straffregistret den ytterligare arbetskraft, som kan va-
ra erforderlig, synes — efter den avlastning fran &tskilliga arbetsuppgif-
ter som atfoljer anstaltsgrupperingen — styrelsens nuvarande personal-
resurser och medelstillgdng vara tillrackliga. Det synes vidare mdojligt att,
nir den nuvarande organisationsféredraganden kan komma att limna sin
befattning, 6verflytta 4 denna vilande arbetsuppgifter till annan i styrelsens
organisation nu ingdende tjinst. Vid mitt stillningstagande till de nu be-
rorda sporsmélen har jag forutsatt, att ndgon minskning av de under fang-
vardsstyrelsens avléningsanslag beriknade medlen icke skall ske fér nista
budgetir. Vid avgdng av organisationsféredraganden skulle fristillas visst
belopp (jfr s. 50 punkt 2 a), vilket enligt Kungl. Maj:ts bestimmande borde
fa tagas i ansprik for vikariatsersittning at tjansteman som till f6ljd av
nodvindig omliggning av arbetet inom styrelsen tilldelats arbetsuppgifter,
vilkas kvalificerade beskaffenhet motiverar en férmanligare lonestillning.

Styrelsens forslag om omprovning av vissa léneregleringsfragor kan jag
icke bitrada.

Med anledning av beslut vid 1953 ars riksdag angiende Iénegradsplace-
ringen for vissa tjinster m. m. (jfr. prop. 165/1953) bér anslaget upprik-
nas med i runt tal 2200 kronor. For 16neklassuppflyttningar bér beriknas
ytterligare 4 500 kronor. Av det sammanlagda beloppet, 6 700 kronor, be-
I6per 1500 kronor pa ordinarieposten, 3 100 kronor pa icke-ordinarie pos-
ten och 2100 kronor pa posten till rérligt tillagg.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) faststilla foljande avloningsstat for fAngvardsstyrel-
sen, att tillimpas under budgetaret 1954/55:

Avléningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjansteman, forslagsvis ... 328 100
2. Arvoden och siarskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis .. ...................... 15 000
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal....... 291 800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ....................... 327 700

Summa kronor 962 600;

b) till Fdngvdrdsstyrelsen: Avléningar for budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 962 600 kronor.

[33] 2. Fangvardsstyrelsen: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1952/53 .. 96 000 113 200
1953/54 (statsliggaren s. 134) . ..... 127 900

1954/55 forslag ................... 133 900
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Enligt gallande omkostnadsstat for fAngvardsstyrelsen har anvisats bl. a.
5 800 kronor till sjukvard for personal m. m. (6 900), 25 000 kronor till
reseersiattningar (19 100), 7 000 kronor till brinsle, lyse och vatten (11 800)
och 86 600 kronor till 6vriga expenser (73 000).

Yrkanden.

Fdngudrdsstyrelsen (skr. 19/8 1953) hemstiller, att anslaget hojes med
31 300 kronor.

Okning
1. Reseersattningar . . ...... ..ottt i 2000
2. OVIgA EXPEMSEr ...ttt ittt 29 300
31 300
Motiv. ERARAEM 41

1. De tran och med den 1 januari 1953 héjda traktamentsersattningarna
pakallar en 6kning av posten med 2 000 kronor.

2. Den kraftiga stegringen av fangantalet har i hdg grad paverkat utgif-
terna under férevarande post. Under flera budgetir har rikningar & blan-
ketter m. m. icke kunnat gildas under vederborligt budgetir. Det s&lunda
till foljande budgetar 6verbalanserade beloppet har successivt okats och
uppgick vid utgingen av budgetaret 1952/53 till 13 000 kronor. Fér astad-
kommande av balans i detta hinseende hemstalles, att posten fér nista
budgetar sasom en engangsatgird hojes med 10 000 kronor. Styrelsen upp-
repar sin foregdende ar gjorda framstillning om medel till en telefonvixel
(IT ht 1953 s. 46). Engangskostnaden harfér utgér 5 800 kronor och ok-
ningen av abonnemangsavgiften 6 000 kronor. Vidare hemstéilles om en
chefstelefon, som i hog grad skulle effektivisera arbetet inom styrelsen,
och en diktafon fér en kostnad av 3 500 kronor resp. 2 000 kronor. I brist
pa medel har utgifterna fér inkép och underhall av inventarier mést hal-
las nere, anskaffningen av litteratur och tidskrifter starkt begrinsas samt
prenumerationen & dagliga tidningar helt instillas. For att tillgodose dessa
andamal erfordras en uppridkning av posten med 2 000 kronor. Den pa an-
givna skil grundade 6kningen av medelsbehovet beriknas silunda till
{10 000 -}- 5800 - 6 000 - 3500 -~ 2000 4 2 000) 29 300 kronor.

Yttrande.

Statskontoret. Med hinsyn till belastningen under de senaste budgetiren
bor posterna till sjukvard for personal m. m. samt till bransle, lyse och
vatten uppriaknas med 1000 resp. 3 000 kronor. Posten till reseersittning-
ar och delposten till dvriga expenser bor daremot upptagas med oférand-
rade belopp. Statskontoret har darvid betraffande sistniAmnda delpost ut-
gatt fran att med prévning av fragan om inrdttande av telefonvixel bor an-
std i avvaktan pa resultatet av pagiende organisationsutredning.
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Departementschefen.

Jag forordar, att posterna till sjukvard samt till bransle, lyse och vatten
hdjes med 500 kronor vardera. Betraffande posten till reseersidttningar kan
jag i likhet med statskontoret icke tillstyrka nigon upprikning. Styrelsens
torslag om 6kad medelsanvisning under posten till 6vriga expenser kan jag
bitrdda endast till ett belopp av 5 000 kronor. Liksom vid frigans behand-
ling i fjol har jag, ehuru vissa skil talar fér inrdttande av telefonvéxel vid
styrelsen, funnit mig i rAddande lage icke kunna berikna medel harfér. An-
slaget okas allts& med 6 000 kronor till 133 900 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Fdngvdrdsstyrelsen: Omkostnader for budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 133 900 kronor.

[34] 3. Fangvardsanstalterna: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1952/53 .o oo 10 549 200 14 310 000
1953/54 (statsliggaren s. 134) ..... 13 808 800
1954/55 forslag ................. 15 927 000

Yrkanden.

Fangvardsstyrelsen (skr. 19/8, 16/10 1953) hemstiller, att anslaget hojes
med 2 544 300 kronor.
Okning Minskning
1. Tj4nsteférandringar.
a) 1 forste lakare Cg 31—Ce 31, 1 ldkare Cg 29—Ce 29

(Langholmen)........ ..o i i i 3 492
b) Férestindare mot arvode—forestdndare Ce 21 (Ode-

vata). ... 3 894
c) 4 uppsyningsmin Ca 16—Ca 18 .................... 4176

10 6verkonstaplar Ca 14—uppsyningsmén Ca 16 ...... 8 040
d) 20 dagkonstaplar Ca 12—&verkonstaplar Ca 14 ....... 7 900

e) 1 vaktkonstapel Ce 12—yrkesmastare Ce 16 (Orretorp) 1584
f) 75 vaktkonstaplar Ce 12—Ca 12 .................... —
2. Personalférstarkningar m. m.

a) 1overkonstapel Ca 14 (Harlanda).................. 10 080
b) 2vaktkonstaplar Ce 12 (Kalmar) .................. 18 600
c) 2vaktkonstaplar Ce 12 (Karlskrona, Ostersund) .... 18 600
d) 1vaktfru Ce 10 (VAXj6) ..o .. 8 652
e) 1 yrkesmaéstare Ce 14, 1 vaktkonstapel Ce 12 (Halmstad) 19 380
f) 1 arbetsterapeut Ce 14 (Hudiksvall). . ............... 10 080
g) 1 yrkesmaistare Ce 14 (Karlskrona).................. 10 080
h) 1 yrkesmistare Ce 16 (Luled)....................... 10 884

i) 2 yrkesmistare Ce 18 (Langholmen)................. 23 856
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Okning Minskning

j) 1 yrkesmistare Ce 18, 1 yrkesmdstare Ce 14, 1 arbets-

terapeut Ce 14 (Malmo).............. ... ... ........ 32 088
k) 1 yrkesmdstare Ce 16, 1 yrkesmaéstare Ce 14 (Ollestad). 20 964
I) 1 yrkesmistare Ce 14 (Skogsgard)................... 10 080
m) 1 yrkesméstare Ce 14 (Visby)....................... 10 080
n) 1 arbetsterapeut Ce 14 (Vistervik).................. 10 080
0) 1 yrkesmistare Ce 16 (Odevata) .................... 10 884
p) 1 yrkesmaéstare Ce 14 (Ostersund)................... 10 080

q) Personal for ungdomsanstalten Roxtuna:
1 6verldkare Ca 37, 1 psykolog Ce 29, 2 assistenter Ce 23,
1 bokhéllare Ce 21, 2 yrkesldrare Ce 20, 1 yrkesldrare
Cg 20, 1 husforestandare Ce 19, 3 tillsynsmén Ce 18, 1
tradgardsmastare Ce 18, 1 6verskoterska Ce 14, 2 arbets-
terapeuter Ce 14, 1 bitrddande husférestandare Ce 13,
1 maskinist Ce 13, 12 vardare Ca 12, 13 vardare Ce 12,
1 kanslibitrdde Ce 11, 1 bilforare Ce 11, 1 bitride for
skriv- och kontorsgéromal, 1 ekonomibitride Ce 8, 1
ekonomitride Ce 7, 3 ekonomibitriden Ce 6 ......... 533 592
r) Personal for nya kolonier:
3 forestandare Ce 21, 2 yrkesméistare Ce 16, 2 yrkes-
mdstare Ce 14, 3 6verkonstaplar Cg 14, 9 vaktkonstap-
lar Cg 12, 3 ekonomibitrdaden Cg 8 .................. 210 192
s) Arvoden till fritidsledare .......................... 8 000
t) 1 direktoérsbefattning Ca 30 4 §vergangsstat indrages . .
u) Befattning sdsom forste pastor och overldrare (Lang-
holmen) vakantsattes .............................
v) 1 assistentbefattning Ce 23 indrages .................

. Arvoden och sdrskilda ersdttningar:

a) Forhojt arvode till ldkaren i Vaxjo .................. 1 200
b) Arvode till 6verlikaren vid ungdomsanstalten Roxtuna

sdsom sjukhuschef .......... ... ... il 720
¢) Arvode till en predikant 4 Langholmen .............. 18 000

d) Personligt lonetilligg till uppsyningsman K. Stahl in-
drages .......... i e

. Omrikning.
a) Vikariatsersittningar till dagkonstaplar ............. 7700
b) Oversyn av berikningsgrunderna ................... 1 560 800

¢) Avrundning .......... ...

2 603 758

22 884

21 984
13 980

600

10
59 458

+ 2 544 300
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Motiv.

1. Tjansteférandringar.

a) For det rattspsykiatriska undersékningsviasendet finnes beviljade bl. a.
tvd extra likartjinster, en for en forste likare i Cg 31 och en f6r en likare i
Cg 29 (jfr prop. 131/1950 s. 18). D4 stadigvarande behov av dessa tjanster
foreligger, bor de med hénsyn till rekryteringen éverféras till extra ordina-
rie stat.

b) 1953 iars riksdag har anvisat anslag till férvarv av kolonien Odevata.
Sasom styresman vid kolonien tjanstgér en férestdndare med arvode mot-
svarande de loneférméner befattningshavaren atnjutit under tidigare an-
stallning hos Kalmar lins landsting. I samband med koloniens férvirvan-
de bor forestindarbefattningen inplaceras i lonegrad, faststilld foér fére-
standare vid kolonier som tillhor anstaltsgrupperna fér vanligt fangférvar.

c) Straffverkstillighetsreformen medférde #ndrade arbetsférhallanden
for flertalet av fangvardsstatens personalkategorier. Genom Iénerevisioner
vid 1946 och 1952 ars riksdagar har den manliga bevakningspersonalen
flyttats upp sammanlagt tva Ionegrader. Det inbérdes férhallandet mellan
tjinstegraderna blev emellertid icke rubbat. Bevakningsbefilets arbetsborda
har genom reformen 6kat mer &n bevakningspersonalens. Befordringsutsik-
terna ter sig dirfor icke lingre lika lockande som tidigare for personer med
onskvirda kvalifikationer. De forflutna dren efter verkstillighetsreformen
har allt tydligare visat, att en 4ndring hirutinnan ar i vardens intresse
ofrdnkomlig. Behovet av dugligt befdl siasom rekryteringsbas fér forestan-
dartjénster har blivit ytterligare understruket genom 1953 ars riksdags be-
slut om anstaltsgruppering, vilken medfért nedflyttning fran direktérs- till
forestindargrad av siyresmannabefattningen vid vissa anstalter av straff-
fangelsetyp. En vidndning till det battre i rekryteringen kan uppnas genom
okning av antalet uppsyningsmanstjanster och 4ndring i férdelningen mel-
lan de tvd uppsyningsmansgraderna. Styrelsen hemstiller darfér dels ait
uppsyningsmanstjinsterna i Ca 16 & kronohiktesavdelningen vid fangvards-
anstalten 4 Langholmen samt vid fangvardsanstalterna 4 Hall, i Mariestad
och i Harnésand uppflyttas till Ca 18, dels ock att en av befilstjansterna
vid vart och ett av de gamla straffangelserna i Gévle, Kalmar, Karlskrona,
Karlstad, Kristianstad, Uppsala, Vianersborg, Visteras och Orebro samt vid
sakerhetsanstalten i Vistervik, vilka har 45—65 vardplatser, uppflyttas till
uppsyningsmanstjanst i Ca 16.

d) Jamlikt beslut av 1952 ars riksdag dger vissa vaktkonstaplar, de s. k.
dagkonstaplarna, vilka har samma arbetsuppgifter som &verkonstaplar,
ratt att uppbiéra vikariatsersittning for fullgérande av géromal som ankom-
mer pa Overkonstapel. Bevakningsbefilets tjanstgoring ar sa pafrestande,
att styrelsen stindigt moéts av svarigheter i sina strivanden att f6r denna
tjanstgoring forvirva kvalificerade befaltningshavare. Nigon bittring kan
férvintas, direst tjdnsterna inplaceras i dverkonstapelsgrad, da de hogre
I6neféorménerna far bibehéllas under semester och tjinstledighet och det
hogre pensionsunderlaget ger storre personlig sikerhet.
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e) For budgetaret 1954/55 askas medel till verkstadsbyggnad vid kolo-
nien Orretorp. Vid bifall hirtill bér en for jordbruksarbeten beviljad vakt-
konstapelstjanst uppflyttas till yrkesméistaregrad.

f) I petita till 1953 ars riksdag hemstillde fangvéardsstyrelsen, att 100
tjanster sasom icke-ordinarie vaktkonstaplar matte férindras till ordinarie.
I proposition 144/1953 foreslogs, att 25 vaktkonstaplar skulle éverforas till
ordinarie stat, vilket bifélls av riksdagen. Efter nidmnda beslut ar antalet
ordinarie vaktkonstaplar 382 och icke-ordinarie 321. Da styrelsen i anslut-
ning till féregdende ars framstillning nu hemstaller, att 75 icke-ordinarie
vaktkonstaplar oOverféres till ordinarie stat, vill styrelsen framhalla, att
detta ur rekryteringssynpunkt ar synnerligen angeldget. Medan icke-ordi-
narie befattningshavare vid t. ex. de affirsdrivande verken kan pérdkna
att bli ordinarie efter nagra ar, maste vederbdrande vid fangvardsstaten
vanta 6ver 10 ar pa ordinarieskap. Detta medfér, att dugliga befattningsha-
vare, som fangvarden skulle vilja behalla, séker annan anstiilning.

2. Personalférstarkningar m. m.

a) 1951 ars fangvardsutredning foreslog vid sin 6versyn av fdngvards-
anstalternas personalstater, att fangvardsanstalterna a Hirlanda och i Mal-
moé skulle sdsom bevakningsbefil foér central- och linsavdelningarna ha 3
respektive 4 overkonstapelstjanster, med utgangspunkt fran att anstalternas
medelbeldggning skulle vara 140 respektive 170. Det hoga fangantalet har
gjort, att anstalterna, vilka har 177 respektive 189 vardplatser, linge haft
h6g 6verbeldggning. Sasom centralanstalter i véstra och sédra anstaltsgrup-
perna kommer de att stindigt bli utnyttjade till hela sin kapacitet. Den
fasta befilsorganisationen bor darfér vara likartad.

b) Med anlitande av anslag 4 kapitalbudgeten — Om- och tillbyggnad av
arbetslokaler vid fangvardsanstalter m. m. och Ombyggnadsarbeten vid idldre
fangvardsanstalter - utféres vid fangvardsanstalten i Kalmar dels ar-
beten med anordnande av nya verkstadslokaler, varvid anstaltens plats-
antal 6kas med 12, dels ock arbeten med inredande av fritidslokaler. Be-
vakningspersonalen behover pa grund hirav ékas med 2 vaktkonstaplar.

¢) For budgetaret 1954/55 askas medel till ombyggnadsarbeten vid fang-
vardsanstalterna i Karlskrona och Ostersund. Vid bifall hartill kridves ut-
dkning av bevakningspersonalen med en vaktkonstapel vid vardera anstalten.

d) Pa grundval av den av 1951 ars fdngvardsutredning verkstillda perso-
naléversynen vid fangvardsanstalterna indrogs vid anstalten i Vaxjo en vakt-
frutjinst, som redovisades sdsom bitride at uppsyningsmannen. Utredningen
beaktade icke, att vaktfrun huvudsakligen disponerades for tillsyn under
lasaretts- och lakarbesék m. fl. uppgifter utanfér anstalten. Styrelsen har
f6r arbetets behériga gang mast medgiva ateranstillande av en vaktfru for
dessa arbetsuppgifter.

e) 1951 ars fangvardsutredning berdknade personalbehovet f6r Halmstads-
anstalten efter en medelbeldggning av 20 intagna. Anstalten har under se-
naste aret haft hog beliggning, och fangvardsstyrelsen har medgivit anstal-
lande av ytterligare en vaktkonstapel for bevakningstjanst vid en beliggning
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av 27 intagna och déréver. Vid ett genomférande av styrelsens forslag om
modernisering av anstalten (jfr statsverkspropositionen: bil. 23: kapital-
budgeten s. 4) bor medel anvisas for denne vaktkonstapel. — Konfektions-
verkstaden vid anstalten har 22 arbetsplatser men kan, med hinsyn till att
endast en arbetsledare — i vaktkonstapelsgrad — finnes, icke utnyttjas for
mer dn omkring 15 intagna. Genom en féga kostnadskriavande komplettering
av maskinutrustningen m. m. kan antalet arbetsplatser utékas till 25. Ett
utnyttjande av samtliga arbetsplatser kriaver anstidllande av ytterligare en
arbetsledare, som bor erhalla 16nestillning sasom yrkesmaéstare i Ce 14.

f) Vid Hudiksvallsanstalten, som har 20 vardplatser, bedrives fér nirva-
rande vavning (12 arbetsplatser) och diversearbeten sasom téackstickning
och dylikt (6 man). Vavningen forsiggar i en fér nigra ar sedan i férutva-
rande domstolslokalen inrittad arbetssal, diversearbeten i arbetsceller m. m.
Dessa senare arbeten bor ersattas med vdvning och andra terapiliknande ar-
beten. Arbetssalen skall utvidgas med anlitande av medel till modernisering
av aldre fangvardsanstalter, sa att plats kan beredas dir at hela arbets-
styrkan (18 man). En arbetsledartjanst i vaktkonstapelsgrad finnes. Ytter-
ligare en tjanst erfordras, vars innehavare med hénsyn till arbetets art bor
vara arbetsterapeut.

g) Vid fangvardsanstalten i Karlskrona har nyligen med anlitande av an-
slaget till modernisering av ildre fangvardsanstalter anordnats en lokal
for vavning av mattor och dylikt. Anstalten har fér nirvarande endast en
arbetsledartjianst i vaktkonstapelsgrad for enklare cellarbeten. Om véavsalen
skall komma till avsedd nytta erfordras, att anstalten far tillgang till en fack-
utbildad arbetsledare. Styrelsen féreslar att utéver den befintliga vaktkonsta-
pelstjansten en tjinst ssom yrkesmaéastare i Ce 14 inrattas.

h) Sysselsattningen vid Luledanstalten med 21 vardplatser har hittills
huvudsakligen utgjorts av vidstickning av strumpor. Denna arbetsgren maste
nu upphdra pa grund av brist pa bestillningar. I dess stille skall nu till-
verkning av arbetshandskar for statliga institutioner upptagas som arbets-
gren. Arbetet, varmed 12—15 man berdknas kunna sysselsattas, far tamli-
gen stor omfattning. En yrkesmistartjanst i Ce 16 féreslas utéver den vakt-
konstapelstjianst, som redan finnes.

i) 1953 ars riksdag har anvisat medel till pabérjande av ombyggnad av
den mekaniska verkstaden vid fidngvardsanstalten & Langholmen. I sirskild
skrivelse foreslar styrelsen, att ytterligare medel dskas for fortsiattande och
avslutande av ombyggnaden (jfr statsverkspropositionen: bil. 23: kapital-
budgeten s. 6). Verkstaden, som nu har 30---35 arbetsplatser, far i fardigt
skick 50 arbetsplatser. Ytterligare tva arbetsledartjanster erfordras utéver
de tre nuvarande. De nya yrkesmaistartjansterna, vilkas innehavare skall
ansvara for, den ene verktygs- och reparationsavdelningen, den andre svarv-
ningsavdelningen, bor placeras i Ce 18.

j) I sarskild skrivelse foreslar styrelsen, att medel anvisas till ombygg-
nad och utékning av bland annat den mekaniska verkstaden vid fangvards-
anstalten i Malmo (jfr statsverkspropositionen: bil. 23: kapitalbudgeten s. 6).
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Vid bifall hartill utékas verkstaden fran 12 till 30 arbetsplatser. Verkstaden
har nu en yrkesméstartjanst i Ca 14. Ytterligare tva erfordras, och styrel-
sen foreslir, att en yrkesmaéstartjinst i Ce 18 och en i Ce 14 inrattas. — Vid
Malméanstalten erfordras diversearbete i stor utstrdckning foér sysselsiattan-
de av sadana intagna, som av olika anledningar icke kan placeras i verk-
stiderna eller i handrickning. Arbetena boér ges terapikaraktir. Om full
sysselsattning skall kunna genomforas, erfordras att ytterligare en arbets-
ledare, arbetsterapeut, far anstallas. Fér nidrvarande finnes endast en vakt-
konstapelstjinst avdelad fér diversearbetena. Antalet sysselsatta beriknas
halla sig mellan 30 och 50. Styrelsen foreslar, att en arbetsterapeuttjinst
i Ce 14 inrattas.

k) 1953 ars riksdag har anvisat medel till anordnande av arbetslokaler
tér grovre snickeri (ladtillverkning o. d.) vid kolonien Ollestad. Lokalerna
berdknas vara firdiga att tagas i bruk senast den 1 juli 1954. Antalet ar-
betsplatser blir 20. Tva arbetsledartjanster erfordras. Styrelsen foreslar for
dndamdlet en yrkesmistartjanst i Ce 16 och en yrkesmistartjinst i Ce 14.

1) Betongvarufabriken vid kolonien Skogsgard ir under utbyggnad och
kan direfter mottaga omkring 20 man. Ytterligare en yrkesmastartjinst er-
fordras utover den i Ce 14, som redan finnes. Tjansten foreslas placerad i
Ce 14.

m) Vid fangvirdsanstalten i Visby har skogs- och grovarbete tillfalligt
bedrivits. Vanligen sysselsittes ett arbetslag om 10 man. Grovarbetet berik-
nas bli bestiende. Anstaltens personalorganisation omfattar icke nagon ar-
betsledartjinst, varfér styrelsen foreslar inrittande av en yrkesmistartjinst
i Ce 14.

n) Arbetsledarpersonalen vid fangvardsanstalten i Viastervik bestar for
narvarande av en arbetsterapeut i Ce 14 och en vaktkonstapel. Denna per-
sonal erfordras for ledning av arbetena i en fristiende arbetslokal, belagen
pé anstaltens gard. Lokalen kan emellertid icke mottaga pa langt nar alla
dem, som skall sysselsittas, utan ett 20-tal intagna mAaste stanna i sina
bostadsrum. Fér ledningen av arbetena i anstaltshyggnaden foreslar sty-
relsen ytterligare en arbetsterapeuttjinst i Ce 14.

o) I sérskild skrivelse féreslar styrelsen, att medel anvisas for uppférande
vid kolonien Odevata av en verkstad for mekaniska arbeten (jfr statsverks-
propositionen: bil. 23: kapitalbudgeten s. 8). For arbetsledning erfordras
en yrkesmistartjanst i Ce 16. De tva vaktkonstapelstjéinster, som finnes be-
viljade for arbetsledning vid kolonien, méste disponeras fér skogsarbeten
m. m.

p) Under de senaste dren har fingvirdsanstalten i Ostersund, som har 21
vardplatser, atagit sig att lata de intagna for enskilda arbetsgivares eller
statens rikning utféra grovarbete (skogsarbete m. m.) dels i trakten kring
staden, dels pd siadant avstind fran anstalten, att en s. k. veckoforliggning
mast inrédttas, dar de intagna vistas under tiden méandag lérdag; tiden
fran lordag eftermiddag till mandag morgon har tillbringats pa anstalten.
Systemet med sysselsattande av de intagna med grovarbete har slagit vil ut
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och bor bibehéllas. En arbetsledartjénst i vaktkonstapelsgrad finnes. Har-
utover erfordras en yrkesméstartjinst i Ce 14.

q) Den nya ungdomsanstalten Roxtuna beriknas kunna tagas i bruk
hosten 1954. Beslut om den nya anstaltens personaluppsittning fattades vid
1952 ars riksdag (jfr prop. nr 151). I fraga om lonegradsplacering m. m. har
vid berakningen av avloningskostnaderna vid anstalten iakttagits de all-
méanna foérindringar, som skett efter féorenimnda beslut.

r) Koloniorganisationen foreslas av styrelsen utbyggd med tva kolonier
om vardera 30 platser for vanligt fangférvar och med en koloni om 15
platser till sdranstalten f6r unga fangar i Vasterds (jfr statsverkspropositio-
nen: bil. 23: kapitalbudgeten s. 2). En av kolonierna fér vanligt fang-
forvar bor ha den vanliga personaluppsittningen: en férestandare Ce 21,
en Overkonstapel, 4 vaktkonstaplar, ett ekonomibitridde. Den andra kolonien
bor, planerad for verkstadsdrift, ha foljande personaluppsittning: en fore-
stindare Ce 21, en yrkesmistare Ce 16, en yrkesmistare Ce 14, en éverkon-
stapel, 2 vaktkonstaplar, ett ekonomibitride. Kolonien till Vasterasanstalten
bér liksom huvudanstalten ha mekanisk verkstadsdrift. Med hiinsyn till spe-
cialklientelet méste personalorganisationen ha samma sammansittning som
en verkstadskoloni foér vanligt fangférvar med 30 platser: en férestandare
Ce 21, en yrkesmastare Ce 16, en yrkesmistare Ce 14, en dverkonstapel, 2
vaktkonstaplar, ett ekonomibitrdde. — I samband med anskaffande av en
ny koloni i stéllet for Halmsjon, som maste nedliaggas, behdver koloniper-
sonalen utékas med en vaktkonstapel (fran 3 till 4), enir flygfiltsdelega-
tionen vid Halmsjon i viss utstrackning tillhandahéllit arbetsledare.

s) For fritidssysselsattning dskade styrelsen for innevarande budgetar ett
med 39 000 kronor férhdjt belopp. Dirav torde tillhopa 13 000 kronor fa
anses ha beviljats vid 1953 ars riksdag, ndmligen 5 000 kronor som ersittning
fér indexhdjning, 4 000 kronor till fritidsverksamhet vid ungdomsanstalter
och 4000 kronor fér nytillkommande anstalter och kolonier. Nir en hoj-
ning av medlen nu foreslas, dberopar styrelsen, utéver de skil som anfordes
i fjol, den omstindigheten att hobbyverksamheten, som ir ett viktigt led
i fritidssysselsiattningen, kraver okade resurser till inkdp av material dven-
som kvalificerad ledning. Det &r att mirka, att verksamheten berdr ett
flertal olika arbetsfilt, delvis av speciell art. Vidare raknar styrelsen med att
fritidssysselsitiningen vid ungdomsanstalten Roxtuna, som skall tagas i
bruk under hdsten 1954, redan fran bérjan skall hallas pa en hdg niva. For
budgetaret 1954/55 yrkas ytterligare 26 000 kronor, dirav 8 000 kronor under
avloningsanslagets icke-ordinariepost; aterstaende 18 000 kronor begires
under omkostnadsanslaget, posten till undervisning och fritidssysselsitt-
ning.

t) Direktorsbefattningen i Ca 30 vid uppfostringsanstalten & Bona &ver-
fordes den 1 juli 1948 till fangvardsanstalternas personalférteckning (prop.
220/1948 s. 33—34). Innehavaren av befattning beriknas erhalla befordran
till hogre befattning.

u) Den & fingvardsanialternas personalférteckning upptagna befatt-
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ningen sasom foérste pastor och 6verlirare vid fingvardsanstalten 4 Ling-
holmen berdknas bli vakant genom innehavarens avgdng med pension den 1
maj 1954. Tjansten bor i avvaktan pa ndrmare erfarenheter om den beslu-
tade omliggningen av religionsvarden vid fdngvardsanstalterna vakantsittas.
Under posten till arvoden och sérskilda ersidttningar, bestdmda av Kungl.
Maj:t, har i stillet medel beriknats till arvode at en pristerlig predikant
vid anstallen & Langholmen. Arvodet bestimmes till belopp motsvarande
16n enligt 16neklass 25.

v) For ungdomsanstalten 4 Haga beviljades en assistenttjinst av 1:a
klass (II ht 1939 s. 60), vilken ar 1940 overflvttades till ungdomsanstalten
a4 Mashult. Befatiningen erfordras icke lingre, sedan Mishult tagits i an-
sprak foér vanligt fAngférvar och éppen anstalt av Mashults storlek icke pla-
neras fér ungdomsfingelseklientelet.

3. Arvoden och sirskilda ersédttningar.

a) Arvodet till kroppssjuklikaren vid anstalten i Vixjé har sedan ar
1940 utgitt med 1800 kronor for ar. Denna laga ersidttning beror darpa,
att medicine licentiaten Rut Grubb under de &r hon var styresman vid an-
stalten med Kungl. Maj:ts medgivande uppehdll jamval kroppssjuklikarbe-
fattningen; eftersom styresmannens och kroppssjuklikarens uppgifter i
ménga fall grep in i varandra, £6ll det sig naturligt, att likararvodet sattes
ligre 4n vad som eljest skulle kommit i fraga. Arvodet utgick dessférin-
nan med 2400 kronor fér ar. Efter Rut Grubbs franfille i december 1952
har sdsom kroppssjuklikare vid anstalten tills vidare férordnats en utom-
staende ldkare. Denne madste ansia en avsevird tid varje vecka for att om-
besérja kroppssjukvirden vid anstalten, som har ett 80-tal intagna, till
6verviagande del kvinnor. Harjamte ar kroppssjuklikaren verkslikare for
omkring 50 befattningshavare. En héjning av arvodet till 3 000 kronor ar
erforderlig for atl erhélla och behalla innehavare & tjinsten.

b) Pa siit framholls i proposition 151/1952 angdende anslag till ny ung-
domsanstalt for svarbehandlade m. m. (s. 22) bor till dverlikaren vid Rox-
tunaanstalten utga befattningsarvode som styresman med 720 kronor.

¢) Se motivering under 2 u.

d) Fran och med budgetaret 1949/50 har till uppsyningsmannen vid kropps-
sjukhuset & Liangholmen K. Stahl utgatt ett personligt 16netilligg 4 600 kro-
nor for ar. Enligt vad styrelsen inhdmtat, kommer Stihl att med ulgingen
av mars 1954 avgd med pension. Med héansyn hirtill bér arvodesposten ned-
sattas med det fér dndamdlet beviljade beloppet.

4. Omrikning.

a) Jamlikt beslut av 1952 ars riksdag ager vissa vaktkonstaplar, de s. k.
dagkonstaplarna, vilka har samma arbetsuppgifter som éverkonstaplar, ritt
att uppbira vikariatsersittning for fullgérande av géromal som ankommer
pa overkonstapel. Medel bor berdknas fér tickande av denna loneférméan
till de 20 dagkonstaplar, som ingar i den av 1952 4rs riksdag godkiinda
personalorganisationen.
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b) 1 enlighet med uttalande av féredragande departementschefen i pro-
position 131/195) har fAdngvardsstyrelsen verkstillt en granskning av be-
rikningsgrunderna foér avléningsanslaget. Genom den av styrelsen foreslagna
anslagshdjningen bringas medelsanvisningen sa langt mojligt 4r i niva med
medelsbehcevet.

Yttranden.

Statskontoret. Yrkandet om beredande av extra ordinarieanstillning for
vissa lakare & Langholmen {tillstyrkes. Den foreslagna lonestillningen for
forestindarbefatiningen vid kolonien Odevata féranleder ej annan erinran
an att befattningen tills vidare torde bora upptagas sdsom extra. Yrkandet
om uppflyttning av de s. k. dagkonstaplarna i Ca 12 till 6verkonstaplar i Ca
14 framférdes i fjolarets anslagsiskanden utan att vinna beaktande. De
skil, som lag till grund for statsmakternas stiallningstagande, torde alltjimt
aga giltighet, varfor den férnyade framstallningen icke bor féranleda nagon
atgird. Betriaffande den foreslagna ordinariesidttningen av visst antal vakt-
konstapelstjanster tillstyrker statskontoret, att ytterligare ett 25-tal sidana
befattningar 6verféres pa ordinarie stat.

Yrkandena om forbittrad lonestillning for samt utékning av bevaknings-
personalen vid vissa anstalter méste statskontoret bestamt motsitta sig med
hiansyn till den Oversyn av fingvirdsanstalternas personalstater, som ny-
ligen vidtagits av 1951 ars fangvardsutredning, vars forslag understillts och
godkints av 1952 4rs riksdag. Behovet av arbetsledarpersonal, vilket viisent-
ligen undandrager sig statskontorets beddmande, ldrer bli beroende av i vil-
ken takt om- och tillbyggnad av verkstidderna vid anstalterna i fortsattning-
en kan komma att bedrivas.

Betratfande forslaget om anvisande av medel till arvode &t en predikant
vid anstalten 4 Langholmen med anledning av den foreslagna vakantsatt-
ningen av pastorsbefattningen erinras dirom, att fér innevarande budgetar
anvisats 4 000 kronor till religionsvard vid anstalten i Hiarndsand pa grund
av vakantsittning av motsvarande befattning darstides. Med hinsyn hartill
och med beaktande av skillnaden i antalet fingar vid dessa bada anstalter
finner statskontoret skaligt foresld, att ett belopp av 6 000 kronor anvisas
tor tillgodoseende av religionsvarden vid Langholmsanstalten. Statskontoret
kan i nuvarande lige icke tillstyrka storre upprikning av de vid 1953 ars
riksdag anvisade medlen till fritidssysselsittning 4n som kan motiveras med
tillkomsten av Roxtunaanstalten och vill i sadant avseende foresla en hoj-
ning med 4 000 kronor.

Behovet av de tre kolonier, som fingvardsstyrelsen anser bdra upprittas
under nistkommande budgetar, undandrager sig statskontorets bedémande.
Mot antalet befatiningshavare vid kolonierna och deras ldnestillning har
ambetsverket icke ndgot att erinra, da forslaget i dessa avseenden ansluter
sig till tidigare principer.

Statens l6nenimnd — som anmodats yttra sig savitt angar forslagen un-
der punkterna 1 c—e, 2 a, 2 e—r samt 3 a och 3 ¢ — uttalar féljande.



64 Statsverkspropositionen: Bil. 4: Andra huvudtiteln.

Efter den l6nelyftning, som efter forslag av 1949 ars tjanstefértecknings-
kommitté kommit till stdnd bl. a. i frdga om tjinster sdsom uppsynings-
mén och 6verkonstaplar (jfr prop. 107/1951), och di nigon férdndring av
vederborandes arbetsuppgifter icke synes ha skett, anser 16nenimnden né-
gon anledning till den nu féreslagna léneregleringen icke foreligga. Betraf-
fande forslaget om inplacering i dverkonstapelsgrad av tjinster fér vissa
vakikonstaplar, de s. k. dagkonstaplarna, vilka fullgér samma géromal som
overkonstaplar, anser l6nendmnden att, i den man det har ar friga om ej
blott tillfalliga férordnanden, ett motsvarande antal 6verkonstapelstjdnster
bor inrattas. Vad angar den foreslagna yrkesmistartjansten i Ce 16 vid Lu-
ledanstalten ifrigasittes, om tjansten bor placeras i hogre 16negrad 4n den
foreslagna yrkesmistartjdnsten i Ce 14 vid Halmstadsanstalten. P4 den me-
kaniska verkstaden vid fangvardsanstalten & Lingholmen finnes for nér-
varande tre arbetsledartjinster, vilka, enligt vad av lénenimnden under
hand har inhamtats, 4r placerade i 18, 16 och 12 l6negraderna. Med héinsyn
hartill finner 16nendmnden de fér sistnimnda anstalt foreslagna bada yr-
kesméstartjinsterna i Ce 18 bora inplaceras i 16 Iénegraden. Lonendmnden
kan vidare icke finna annat &n att f6r den planerade tillverkningen av
grovre snickeriprodukter (lddor m. m.) vid kolonien Ollestad féreslagna
arbetsledartjinsterna en inplacering i 14 respektive 12 lonegraden ar till-
riacklig. I 6vrigt har 16nendmnden, som icke ansett sig ha att préva behovet
av de upptagna tjansterna, intet att erinra mot framstéillningen till den del
den remitterats.

Departementschefen.

Inledningsvis vill jag betrdffande liget for den omfattande fingvardsre-
form, som beslots vid 1950 ars riksdag, erinra om féljande. I enlighet med
den uppgjorda planen har upprustningen av fangvarden bedrivits efter tvd
linjer, den ena syftande till en planering pa kortare sikt och den andra till
en langtidsplanering.

Korttidsplaneringen tog sikte pa fragor av huvudsakligen organisatorisk
art, vilka maste 16sas omedelbart. Hit hérde sadana fragor som férbittrad
ordning inom fangvardsanstalterna, tillskapande av specialavdelningar for
vissa grupper intagna, okad fritidsverksamhet, forbéttrad personalrekryte-
ring och -utbildning, prévning av personalbehovet, férenkling av den admi-
nistrativa organisationen o. s. v. Riksdagen har i olika omgéangar tagit stall-
ning till férslag som framkommit efter utredningar i dessa &mnen. Den
allminna ordningen vid anstallerna har férbéttrats dels genom inférandet
av ett sarskilt dagschema for anstalter med straff- och fangelsefdngeklien-
tel och dels genom inrédttandet av isoleringsavdelningar for svarskotta fangar.
Fritidsverksamheten har utbyggts i betydande grad. Fér en mera tillfreds-
stillande personalrekrytering har sorjts genom beslut om inférandet av en
aspirantkar for vaktkonstaplar och en grundligare provning av aspiranterna
pa fangvardstjénst. Personalutbildningen har kunnat avsevirt foérbitiras,
ehuru dnnu Aatskilligt aterstar att genomféra, innan den kan anses tillfreds-
stidllande ordnad. Genom 1953 &rs riksdags beslut angiende indelning av
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tangvardsanstalterna for det ordindra fangklientelet i anstaltsgrupper har
ett avgorande steg tagits fér en administrativ nyordning inom fangvarden.
Denna reform, som vintas medféra savil avsevirda administrativa forenk-
lingar som ett kraftigare betonande av vardsynpunkterna, kommer att ge-
nomféras i praktiken instundande var. Vidare har Vasterasanstalten om-
organiserats och inretts sidsom specialanstalt fér unga, till ordindra fri-
hetsstraff démda fangar, varjimte ett antal nya fangkolonier oppnats. Gi-
vetvis dterstar dnnu en del fragor pa korttidsprogrammet. Till dem som hér
samman med det hoga fangantalet aterkommer jag i annat sammanhang.

Langtidsplaneringen asyftade en successiv férnyelse av det foraldrade an-
staltsbestandet. Denna skulle enligt 1950 ars beslut ske i etapper, varvid
forsta etappen skulle omfatta anstalterna fér det yngre klientelet, andra
etappen abnormklientelet och tredje etappen det ordinira fangklientelet. Den
forsta ctappen av férnyelseprogrammet har fullféljts i snabb takt. En cent-
ral del dérav dr snart klar, i och med att Roxtunaanliggningen beriknas
kunna tagas i bruk till hosten. Vidare har Skenisanliggningen komplette-
rats med en byggnad f6r gymnastik och fritidsindamal. Och darjamte har
kolonien Hildero tillkommit. Nir Roxtunaanstalten tratt i verksamhet, kan
anstalterna i Uppsala och Ystad anvindas fér andra fangvardsindamaAl.
Mojligen kan det bli nédvindigt att Svergingsvis utnyttja Ystadsanstalten
nagon tid fér ungdomsfingelseklientel. For det unga langtidsklientelets del
aterstir sedan att tillskapa ytterligare ett par 6ppna, mindre anliggningar
av Hilderotyp samt att taga stallning till fragan om mottagningsanstalt.
Forsta etappen innefatiar emellertid ocksa anstaltsanordningar fér det s. k.
unga korttidsklientelet. Den nyligen upprustade Visterasanstalten, eventu-
ellt kompletterad med anstalten i Uppsala och nagra kolonier — anvisande
av medel till forvirv av en sadan koloni foreslds i det foljande under kapi-
talbudgeten — kan icke betraktas som en slutlig 16sning, da det géller be-
handlingen av de unga lagbrytare, som icke kan komma i fraga for ett mera
langvarigt omhindertagande i ungdomsfingelsets form. I avbidan pa forslag i
amnet fran strafflagberedningen méaste emellertid detta spérsmal vila.

I stillet har utredningsarbetet inriktats pa andra etappen, och ett forslag
till vardorganisation foér férvarade och internerade har pa senhésten 1953
avlimnats av sikerhetsanstallsutredningen. Férslaget, som varit féremal
for remissbehandling, gar ut pa att Hallanstalten skall utbyggas till en
mycket stor anliggning med en kapacitet som motsvarar hela det till cirka
450 intagna uppgaende manliga foérvarings- och interneringsklientelet. Dér-
igenom skulle de fér detta klientel for nirvarande utnyttjade gamla anstal-
terna i Norrképing, Karlstad, Kalmar och Vistervik samt tre kolonier kun-
na anviandas fér ordinidrt fingvardsklientel. Genom att senare framligga
sarskild proposition angdende nimnda fraga far jag tillfille att anmaéla milt
stallningstagande i denna del. Dérefter anmailer sig till behandling fragor-
na om férsta elappens slutférande och de till tredje etappen hoérande ny-
byggnaderna. Fragan om erséittningsbygge fér Langholmsanstalten star dar
i forgrunden.

& Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 1. Bil. 4.
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Hirefter évergar jag till att behandla fangvardsstyrelsens an-
slagsdskanden m. .

Vad forst angdr de av styrelsen féreslagna tjansteférdndringarna till-
styrker jag, att en forste ldkare vid anstalten pd Langholmen 6verfores fran
extra till extra ordinarie stat. Likasa bitrader jag forslaget att i samband
med férvirv av kolonien Odevata utbyta arvodestjinsten sdsom foresidndare
mot en befattning i Ce 21.

Under hinvisning till vad chefen for civildepariementet i bilagan for
flera huvudtitlar gemensamma fragor anfért angaende 16negradsplaceringen
for vissa tjinster foreslar jag, att medel beriknas fér uppflyttning av 5 s. k.
dagkonstaplar i Ca 12 till dverkonslaplar i Ca 14 samt for utbyte av en vakt-
konstapel i Ce 12 mot en yrkesmastare i Ce 16. Overkonstaplarna avses
placerade p# sinnessjukavdelningarna vid anstalterna & Harlanda, i Harné-
sand och Malmd samt vid anstalterna i Kalmar och Visteras. Andringen
av vaktkonstapelstjinst till yrkesmaistarbefatining hor samman med upp-
forandet av en ny verksladsbyggnad foér mekaniski arbete vid kolonien
Orretorp, for vilket indamal medel foéreslas anvisade under kapitalbudgeten.
I likhet med statskontoret tillstyrker jag vidare, att 25 vaktkonstapels-
tjdnster i Ce 12 nu overféres pa ordinarie stat.

I 6vrigt finner jag mig icke kunna bitrida styrelsens férslag om 4ndrade
l6negradsplaceringar.

I fraga om begard forstirkning av personalen kan jag i huvudsak endast
tillstyrka sddan personaldkning, som #dger samband med en utvidgning av
nuvarande anstaltsorganisation och av arbetsdriften vid anstalterna. I f6rst-
nimnda hinseende boér, sisom fangvardsstyrelsen framhallit, beaktas att
Roxlunaanstalten kommer att tagas i bruk under nésta budgetir. Styrelsens
forslag betriffande personal till denna anstalt ansluter sig till den personal-
stat £6r anstalten som av Kungl. Maj:t framlades i propositionen 151/1952,
med de dndringar dock i fraga om lonegradsplaceringen av vissa tjinster
som foranledes av direfler genomférda 16ncregleringar. Jag har icke fun-
nit anledning till erinran mot forslaget utan tillstyrker, att de begérda tjéns-
terna inrattas och atl medel nu beridknas i enlighet dirmed.

I annat sammanhang foreslar jag (statsverkspropositionen: bil. 23: ka-
pitalbudgeten, punkt [1]), att medel anvisas fér nista budgetir for for-
varv av tvad nya kolonier. Den ena, om 15 platser, ar i enlighet med for-
slag av fAngvardsstyrelsen avsedd att anslutas till siranstalten fér unga
fangar i Vasleras, medan den andra, om 50 platser — som av mig férordas
i stillet for inrdtiande av tvd nya kolonier om 30 platser vardera avses
f6r vanligl fangférvar. Med hénsyn till vad fangvardsstyrelsen anfort be-
traffande kolonien till Viaslerasanslalten synes icke vara nagot att erinra
mot den f6r denna koloni yrkade personalorganisationen. Vad ater angir
personalbchovet f6r 50-mannakolonien torde det f4 bedémas enligt samma
grunder, som av riksdagen tidigare godkints; jag foérutsatter héarvid, att i
organisationen skall inga jamval en social kurator i Ce 17 med tjanstgorings-
skyldighet tillika vid nérliggande sluten eller éppen anstalt (jfr prop. 144/
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1953 s. 26). Med hansyn till att det &r ovisst, om ifragavarande bada kolo-
nier kan anskaffas och tagas i bruk redan under nista budgetar och i sa fall
vid vilken tidpunkt detta kan ske, synes det emellertid icke behdvligt att
f6r desamma nu berikna medel till avldningar. Skulle behov av personal
uppirdda under det kommande budgetaret, bor hinder icke mota att bestri-
da kostnaderna for avlénande av denna personal fran den forslagsvis be-
tecknade anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Mot-
svarande torde béra gilla iven betriffande den vaktkonstapel som, av skail
styrelsen anfdrt, blir erforderlig, d& en ny provisorisk koloni skall inrattas
1 stéllet fér kolonien Halmsjon.

Vad betriffar arbetsledarpersonalen finner jag mig béra i stort sett be-
gransa utdkningen av medelsanvisningen till vad som betingas dirav, att
nya eller omindrade verkstidder beriaknas under nista budgetar kunna ta-
gas i bruk vid anstalterna pa4 Langholmen, i Karlskrona och Malmé samt
vid kolonien Ollestad. D& jag i ifragakommande fall finner mig bora bi-
trada vad statens 16nenidmnd forordat betraffande tjansternas lénegradspla-
cering, skulle for den utvidgade verksiadsdriften erfordras, vid Langholmen
2 yrkesmistare Ce 16, i Karlskrona 1 yrkesmistare Ce 14, i Malmé 1 yrkes-
mastare Ce 18 och 1 yrkesmistare Ce 14 samt vid Ollestad 1 yrkesmiéstare
Ce 14 och 1 vaktkonstapel Ce 12. Harutdver tillstyrker jag forslaget om in-
rattande av en tjinst som arbetsterapeut i Ce 14 vid Malméanstalten.

Sésom styrelsen framhallit medfér vissa byggnadsarbeten vid anstalten
i Kalmar, varigenom bland annat anstaltens platsantal kunnat dkas, behov
av ytterligare 2 vaktkonstaplar for bevakningstjianst. Medel bér beriknas
aven for ifragavarande befattningar. Ovrig av styrelsen foreslagen utékning
av bevakningspersonalen kan jag ej tillstyrka.

For arvoden till ytterligare fritidsledare torde béra beriknas 2 000 kro-
nor. Mot styrelsens foérslag om héjning av arvodet till likaren vid anstalten
i Vaxjo samt om befattningsarvode till éverlikaren vid Roxtunaanstalten i
dennes egenskap av sjukhuschef har jag icke nigot att erinra.

Med anledning av forslaget om vakantsattning av den ledigblivande befatt-
ningen sidsom férste pastor och 6verlirare vid anstalten pd Langholmen
vill jag erinra om det beslut som vid 1952 ars riksdag fattades angéende
indragning av predikanttjansterna vid de mindre fangvirdsanstalterna till
formén for ett system som innebir samverkan mellan statskyrka och fri-
kyrkliga organisationer i anstalternas gudstjinstliv. Niamnda system till-
lampas av fingvardsstyrelsen pa forsdk dven vid vissa stérre anstalter, En-
ligt statsmakternas beslut i fjol (jfr prop. 144/1953 s. 23) ma den lediga
befattningen sasom pastor och fdrste lirare vid anstalten i Harnésand tills-
vidare icke uppehallas; i stillet har sirskilda medel beviljats till religions-
vard och fritidsledare. 1953 ars kyrkométe har sedermera hos Kungl. Maj:t
hemstallt, dels att pastorstjénster matte upptagas i organisationen foér an-
stalterna pa Langholmen och Hérlanda samt i Harnésand och Malmo, diarav
i varje fall tjansten pa Langholmen som ordinarie, dels ock att &t inne-
havarna av dessa tjinster matte uppdragas att 6va tillsyn 6ver den andliga
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varden jamvil inom de mindre anstalterna inom resp. rdjong. Innan stall-
ning kan lagas till dessa spérsmal, maste det nya systemet f& prévas under
nagon tid. Sedan nidrmare erfarenheter vunnits, 4r det min avsikt att upp-
taga hithérande fragor till mera ingadende Gverviagande. I avvaktan dirpa
bor ifragavarande pristerliga befattning vid anstalten p4 Langholmen icke
avforas fran fangvardsanstalternas personalférteckning. Jag férordar, pa
satt statskontoret efter monster fran anstalten i Harndsand foreslagit, att 1
stiallet for 16n 4 nimnda befattning anvisas ett belopp av 6 000 kronor till
religionsvard vid Langholmsanstalten.

Med stillningstagande till foreslagen indragning av en direktorsbefatt-
ning i Ca 30 pa overgangsstat torde tills vidare fa ansta.

I enlighet med det anforda uppriknas anslaget med 9 402 kronor for de
av mig foreslagna tjansteférindringarna betriffande 1 forste likare vid
anstalten pa Langholmen, forestandaren vid kolonien Odevata, 5 dagkon-
staplar vid vissa anstalter och 1 vaktkonstapel vid kolonien Orretorp,
med 534 312 kronor fér personal vid Roxtunaanstalten, inklusive befatt-
ningsarvode &t overlikaren, med 83316 kronor fér ny arbetsledarper-
sonal vid vissa anstalter, med 18600 kronor fér 2 vaktkonstaplar
vid anstalten i Kalmar, med 2000 kronor fér fritidsledare, med 1 200
kronor for liakaren vid Vixjdanstalten och med 6 000 kronor for reli-
gionsvard vid anstalten pa Langholmen. Ytterligare bdr upprikning ske
med 1500000 kronor fér automatiska anslagsférdndringar. A andra si-
dan synes anslaget kunna nedriknas med 21 984 kronor for den vakantsatta
forste pastorsbefattningen vid sistndmnda anstalt, med 13 980 kronor for
1 assistentbefattning i Ce 23 vid kolonien Mishult och med 600 kronor for
personligt 1onetilligg till uppsyningsmannen vid anstalten pad Léngholmen
K. Stahl, som avgar med pension. Anslaget skulle alltsd hojas med (9402
-+ 534312 -+ 83316 - 18600 + 2000 - 1200 46000 41500000 —
21984 — 13 980 — 600) 2118 266 kronor eller i runt tal 2 118 200 kronor.

Anslaget berdknas salunda:
avloningar till ordinarie tjinstemén 4 977700 (4 767 100) kronor;
arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, 352 300 (-

7 300) kronor;
avidningar till dvrig icke-ordinarie personal 5329 600 (-~ 604 200) kronor;
rorligt tillagg 5 267 400 (+ 739 600) kronor.

Anslaget uppfores alltsd med 15 927 000 (4 2 118 200) kronor.

I personalfoérteckningen bor vidtagas de dndringar, som er-
fordras i anledning av vad jag foérut féreslagit. SAlunda bor okning ske
av antalet overlakare i Ca 37 fran 5 till 6, av antalet forste likare i Ce 31
fran 1 till 2, av antalet éverkonstaplar i Ca 14 fran 62 till 67 och av antalet
vaktkonstaplar i Ca 12 fran 382 till 402. I forteckningen bor vidare upp-
tagas 1 psykolog i Ce 29 och 12 véardare i Ca 12. Av praktiska skil torde
till forteckningen bdra fogas en anmirkning av innehall att antalet ordi-
narie vardare ma overstiga det i férteckningen angivna antalet under férut-
sattning att motsvarande antal ordinarie vaktkonstapelsbefattningar halles
obesatta.
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga nyss angivna ind-
ringar i och tilligg till fangvardsanstalternas personalfér-
teckning;
b) faststilla foljande avloningsstat foér fangvardsanstal-
terna, att lillimpas under budgetaret 1954/55:

Avléningsstat.
1. Avioningar till ordinarie tjanstemin, firslagsvis.. 4977 700
2. Arvoden och sérskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis ..................... 352 300
3. Avloningar till dvrig icke-ordinarie personal, fér-
Slagsvis ..o e 5 329 600
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 5 267 400

c¢) till Fangvardsanstalterna: Avléningar foér budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 15 927 000 kronor.

[35] 4. Fangvardsanstalierna: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1952/53 i 5427 000 7 492 500
1953/54 (statsliggaren s. 139) .. 7332600
1954/55 forslag ................ 7 313 100

Enligt gillande omkostnadsstat {6r fangvardsanstalterna har anvisats
bland annat 45 000 kronor till sjukvard m. m. fér personal (68 000), 200 000
kronor till reseersiattningar (161 200), 1 500 000 kronor till brinsle, lyse och
vatten (1315400), 185000 kronor till évriga expenser (175 000), 230 000
kronor till inkép och underhall av inventarier (187 000), 80 000 kronor till
inkdp och underhall av automobiler, 155 000 kronor till renhallning av fang-
elseomraden och féngelselokaler (191 600), 2 300 000 kronor till utspisning
(2495200), 1120000 kronor till beklidnad och sangklader (1 258 400),
400 000 kronor till hilso- och sjukvard (460 200), 128 000 kronor till under-
visning och fritidssysselsattning (120 000), 325 000 kronor till omkostnader
for permitterade, frigivna och utskrivna (294 300), 68 600 kronor till ut-
bildning av personal (54 000), 76 000 kronor till diverse utgifter (77 300),
380 000 kronor till fangtransport (533 300), 60 000 kronor till tjanstedrakt
at befatiningshavare (41 700) samt 60 000 kronor till understéd at intagnas
familjer (60 000).

Yrkanden.

Fangvardsstyrelsen (skr. 19/8 1953) hemstiller, att anslaget héjes med
165 000 kronor.
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Okning
1. Sjukvard m. m. for personal .............. ... . il 17 000
2. Reseersiattningar ........... .. . . il 5000
3. Brinsle, lyse och vatten .............. ... . .. . oLl 50 000
4, OVIIZa EXPEISEr . .oitiniiii ittt e e 20 000
5. Inkép och underhall av inventarier ...................... —
6. Inkop och underhall av automobiler ........................ 1500
7. Renhéllning av fidngelseomraden och fingelselokaler ........ 35 000
8. Undervisning och fritidssysselsdttning .................... 18 000
9. Utbildning av persomal ............. ... iy 5000
10. Diverse wutgifter ........... . .. . il 3500
1N TS LR TS 1) O T R e R R 8 000
12. Tjanstedriakt &t befattningshavare ........................ 2 000
165 000

Motiv.

1—38. Sjukvdrd m. m. for personal, reseersdttningar, brdnsle, lyse och vat-
ten. Upprikning foéreslas med resp. 2 000, 5 000 och 50 000 kronor p& grund
av att Roxtunaanstalten beriknas bli tagen i bruk hosten 1954. Den forst-
nimnda posten bér med hansyn till belastningen dirutéver dkas med 15 000
kronor.

4. Ovriga expenser. For att tillgodose rimliga ansprak fran anstalternas
sida pa forbiltrade telefonférbindelser till bl. a. nya och utdkade verksta-
der erfordras en upprikning med 15 500 kronor. Hartill kommer kostnader
for Roxtuna, vilka beraknas till 4 500 kronor.

5. Inkép och underhdll av inventarier. For innevarande budgetar har pos-
ten hojts fran 135 000 kronor till 250 000 kronor. Av det belopp, varmed 6k-
ning skett, avser 48 500 kronor engangsanskaffning av kontorsmobler &t de
nya befattningshavare, som tillkommer i samband med fangvardsanstalter-
nas omorganisation, samt av mobler fér ungdomsanstalterna i Uppsala och
Ystad. Vidare riikknades med ett 6kat medelsbehov av 16 500 kronor pa grund
av fangantalets stegring. I 6vrigt beriknades i enlighet med forslag av sty-
relsen 30 000 kronor foér anskaffning av kontorsmaskiner for arbetsdriften
och 20 000 kronor for mébler till fritidslokaler m. m.

Sasom styrelsen foérutskickade i sin anslagsframstéillning fér budgetéret
1953 /54 bor jamvil for nasta budgetar beviljas 30 000 kronor till kontors-
maskiner samt 20 000 kronor fo6r mdébler till fritidslokaler m. m.

Vid ett flertal anstaller behover radioapparater utbytas, varvid kostnaden
uppskattas till 12 000 kronor. I samband med omléiggningen av den religidsa
verksamheten vid anstalterna har starka onskeméal framkommit om nya
orglar. De befinlliga ar i stor utstrickning forslitna, och vid vissa anstalter,
sirskilt kolonier, saknas orgel. For tillgodoseende av det mest aktuella be-
hovet, fem orglar, kriaves 4 500 kronor. Hiarjamte behdvs nya servisartiklar
i samband med en av styrelsen planerad successiv omléggning av matens ut-
portionerande vid anstalterna (delvis omlidggning till barservering). For
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sist angivna dndamadl samt f6r méblering av matsalar beriknas de arliga
kostnaderna under ett antal a4r framat till 20 000 kronor. For att kunna
snabbare &n vad den vanliga ersittningsanskaffningen méjliggor utbyta cir-
ka 200 singar av gammal modell mot dndaméilsenliga enkla sangar av ny
typ erfordras ett belopp av 12 000 kronor.

Med hénsyn till det anférda skulle inventarieposten upptagas med
(135 000 - 16 500 - 30 000 -~ 20 000 - 12 000 - 4 500 - 20 000 - 12 000)
250 000 kronor d. v. s. oférandrat belopp.

6. Inkdp och underhall av automobiler. Under denna post, som ir ny fran
och med innevarande budgetar, finnes fér nidrvarande beriknat 60 600 kro-
nor for inkép av bilar, avsedda for de fyra centralanstalterna fér ordinirt
manligt fangkliente!, samt 20 000 kronor till reparationer fér samtliga fang-
vardens bilar.

For budgetaret 1954/55 erfordras medel till ersdttningsanskaffning av
nya bilar vid anstalterna 4 Hall och Skenés samt kolonierna Singeshult och
Sandsjon. De darstades fér nirvarande disponerade bilarna ar utslitna. Den
av anstaltsgrupperingen féranledda omldggningen i fangtransportsystemet
inverkar icke pa behovet av bilar f6r de till vistra resp. norra anstaltsgrup-
pen horande kolonierna Singeshult och Sandsjoén. Bilarna #r namligen er-
forderliga pi grund av koloniernas isolerade lige.

For inkép av fyra nya bilar erfordras 60 000 kronor samt till reparatio-
ner 21 500 kronor. Av sistndmnda belopp avses 1500 kronor for underhall
av bil och jeep vid Roxtunaanstalten. Posten skulle alltsd uppféras med sam-
manlagt (60000 - 21500) 81500 kronor, innebdrande en héjning med
1500 kronor.

7. Renhdllning av fingelseomrdden och fingelselokaler. Posten foreslas
hojd med dels 3 500 kronor for Roxtunaanstalten och dels 31 500 kronor
med héansyn till belastningen.

8. Undervisning och fritidssysselsittning. Under hanvisning till vad fang-
vardsstyrelsen under foregende anslagspunkt anfért rérande dkad medels-
anvisning till fritidsverksamhet foreslds upprikning av posten med 18 000
kronor. -— I ett ar 1949 avgivet betinkande om folk- och skolbibliotek
(SOU 1949: 28) foéreslog folkbibliotekssakkunniga, bl. a., att kostnaderna
for biblioteksverksamheten vid fangvardsanstalterna helt skulle bestridas
av medel frin &itonde huvudtitelns biblioteksanslag. Fangvardsanstalterna
skulle stialla lokaler med erforderliga inventarier till férfogande, och an-
staltsbiblioteken skulle fa karaktiren av filialer till de kommunala folk-
biblioteken. Med skoloverstyrelsen har overenskommits diarom, att denna
i sina petita f6r budgetaret 1954/556 skall begira medel fér ordnandet av
fangvirdens biblioteksverksamhet enligt de sakkunnigas férslag. Vid bifall
till en dylik framstédllning berdknas omkring 7 000 kronor av de under £5-
revarande post till inkdp av bocker och annan undervisningsmateriel av-
sedda medlen kunna inbesparas. Med hansyn till att de under posten bevil-
jade medlen ar avsedda fdr frilidsverksamheten bland de intagna hemstal-
les emellertid, att ndgon nedséttning av angivet skal icke skall ske.
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9. Utbildning av personal. For anordnande av en kurs i psykologi foér
ledare av den religidsa verksamheten vid fingvardsanstalterna behéver pos-
ten uppriknas med 5 000 kronor.

10—12. Diverse ulgifter, fangtransport, tjinstedrikt dt befattningsha-
vare. Tillkomsten av Roxtunaanstalten medfor okat medelsbehov av resp.
3500, 83000 och 2000 kronor; i fraga om posten till fangtransport avses
kostnader fér drivmedel till en bil och en jeep.

Statskontoret. Med hinsyn till belastningen under det senaste budget-
aret synes anslagsposten till reseersidttningar samt delposten till brinsle,
lyse och vatten boéra upptagas med ofériandrade belopp. Det 6kade beho-
vet av telefonabonnemang bl. a. pa grund av tillkomsten av Roxtunaanstal-
ten bor medféra en upprikning av posten till §vriga expenser med férslags-
vis 5000 kronor. Ambetsverket anser sig icke kunna tillstyrka 6kad me-
delsanvisning i frdga om posten till inkép och underhall av inventarier, vil-
ken for l6pande budgetar inrymmer ett engingsbelopp av 48 500 kronor,
utan foreslar att densamma uppféres med ett avrundat belopp av 200 000
kronor. Till inkép och underhall av automobiler samt till tjanstedrakt at
befattningshavare bér anvisas oférindrade belopp. Posterna till renhallning
av fingelseomraden och fingelselokaler samt till utspisning bér fér att
béttre motsvara medelsatgdngen uppféras med 190 000 respektive 2 500 000
kronor. Betrdffande berdkningen av medelsbehovet till undervisning och
fritidssysselsitining hdnvisas till vad som anférts under avloningsanslaget.
Nagon upprikning av de foér utbildning av personal avsedda medlen anser
sig slatskontoret icke kunna foérorda.

Departementschefen.

I enlighet med fangvardsstyrelsens férslag bor anslagsposten iill sjukvard
m. m. for personal uppriknas med 17 000 kronor. I likhet med statskontoret
férordar jag, att anslagsposten till reseersittningar samt delposten till bréns-
le, Iyse och vatten med hinsyn till belastningen under det senaste budget-
aret upplages med oférindrade belopp. Diremot boér pa de skil som av
fangvardsstyrelsen anférts medelsanvisningen till évriga expenser dkas; upp-
rakningen torde dock f4 begrinsas till 10 000 kronor. Posten till inkdp och
underhdll av inventarier, i vilken fo6r innevarande budgetir inrdknats ett
engingsbelopp av 48 500 kronor, bor, sdsom statskontoret foreslagit, ned-
sattas med 50 000 kronor. Likasid bér viss nedrikning ske av posten till
inkép och underhall av automobiler. Under denna post har f6r innevarande
budgetar beriknats medel fér bl. a. anskaffande av tre nya bilar och er-
sdttningsanskaffning for 4nnu en bil. D& jag f6r nésta budgetar endast kan
tillstyrka ersidttningsanskaffning f6r en av de nuvarande bilarna samt &ka-
de medel f6r reparationer m. m., bor posten reduceras med 40 000 kronor.
Jag tillstyrker héjning av posterna till renhéllning av fingelseomraden och
fangelselokaler samt till diverse utgifter med 35 000 respektive 3 500 kro-
nor. I frAga om posten till undervisning och fritidssysselsidttning férordar
jag en till 5000 kronor begridnsad upprikning. Okad medelsanvisning till
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utbildning av personal kan jag icke nu tillstyrka. Genomférandet av den
av 1953 ars riksdag beslutade anstaltsgrupperingen kan vintas medféra en
betydande nedging i antalet fangtransporter. I avvaktan pa nérmare erfa-
renheter torde posten till fangtransport béra bibehallas vid ofériandrat be-
lopp. Vad slutligen angar posten till tjianstedrikt at befattningshavare har
fangvardsstyrelsen foreslagit 6kad medelsanvisning pa grund av tillkomsten
av Roxtunaanstalten. Enligt min mening 4r det mindre ldmpligt, att befatt-
ningshavare vid ungdomsanstalter bir tjdnstedrikt. Jag har darfor for
avsikt att till ndrmare prévning upptaga fragan om att betriaffande dessa
befattningshavare géra undantag fran den skyldighet att bira tjanstedrikt
som giller for andra fangvardstjansteman. Jag forordar, att posten for nista
budgetir upptages med oférindrat belopp.

Anslaget bor sidlunda 4 ena sidan 6kas med (17 000 -~ 10 000 -~ 35 000 -
3500 + 5000) 70500 kronor och & andra sidan minskas med (50 000 -
40 000) 90 000 kronor. Anslaget bestimmes alllsa till (7 332 600 — 19 500)
7313100 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Fdngvdrdsanstalterna: Omkostnader for budget-
dret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 7 313 100 kronor.

[36] 5. Fangvardsanstalterna: Maskin- och verktygsutrustning m. m. Un-
der de senaste budgetaren har - utéver medel som disponerats av arbetsdrif-
tens inkomster -— sirskilda reservationsanslag beviljats till maskin- och
verktygsutrustning m. m. fér nya eller ombyggda verkstider vid vissa fang-
vardsanstalter, Av det f6r innevarande budgetir anvisade beloppet, 644 600
kronor, har 30 000 kronor beriknats for inkdp av tva bilar och 150 000 kro-
nor fér sddan komplettering av maskinutrustningen vid olika verkstider,
som sammanhidnger med den lépande tekniska dversynen och rationalise-
ringen. Aterstdende belopp, 464 600 kronor, med tilligg av 43 000 kronor,
som {unnits disponibla under tidigare anvisat anslag, har avsetts fér utrust-
ning vid vissa anstalter, betriffande vilka anslag beviljats fér om- och till-
byggnad av arbetslokaler.

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 19/8 1953) hemstéller om anslag & ytterligare
878 000 kronor fér liknande andamal.

Under erinran ait styrelsen i sirskild framstillning begiirt anslag under
kapitalbudgeten f6r om- och lillbyggnad av arbetslokaler m. m. vid anslal-
terna 4 Langholmen, i Malmé och & Tygelsjo samt nybyggnad av verkstider
a kolonierna Odevata, Orretorp och ytterligare en koloni dskas salunda ett
belopp av 698 000 kronor fér maskinutrustning m. m. till verkstader vid
nimnda anstalter med féljande férdelning:

Kronor
mekanisk verkstad & Langholmen ........................ ... 125 000
snickeri- och mekanisk verkstad i Malmé ............... ..., 237 000

snickeriverkstad & Tygelsjo ...  .........ccoiiiiiiiiiiinn.... 43 000
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Kronor
mekanisk verkstad & Odevata ........... ... ..o i 80 000
inekanisk verkstad & Orretorp .......... ... ..ol ai 80 000
mekanisk verkstad & ytterligare en koloni ...................... 133 000

Summa kronor 698 000.

For anskaffande av tva bilar vid slutna anstalter, dar grovarbete (skogs-
och viigarbete m. m.) anordnats pé langt avstand utanfor anstalten, yrkas ett
belopp av 30 000 kronor, motsvarande vad som fér innevarande budgetar
beviljats for liknande dndamal.

Slutligen féreslar styrelsen att, liksom skett for budgetaret 1953/54, ett be-
lopp av 150 000 kronor berdknas for nyanskaffning av maskinutrustning i
samband med arbetsdriftens utbyggnad och rationalisering.

De under anslaget for niasta budgetir erforderliga medlen uppgéir silunda
till (698 000 -+ 30 000 -+ 150 000) 878 000 kronor.

Departementischefen.

I annat sammanhang férordar jag i enlighet med foérslag av fAngvardssty-
relsen, att anslag anvisas f6r ny-, om- och tillbyggnad av verkstider vid for-
ut angivna sex anstalter. Medel bor i anslutning hartill beviljas f6r anstalter-
nas utrustning med maskiner och verktyg m. m. Mot de av styrelsen hirfor
berdknade kostnaderna synes icke vara nagot att erinra. Emellertid kan
samtliga ifragavarande byggnadsarbeten knappast berdknas bli slutférda
redan under det nidrmasle budgetiret. Viss begransning av medelsanvis-
ningen bor darfér ske savitt avser nista budgetar.

Jag foreslar, atl anslaget uppféres med 600 000 kronor. Av detta belopp
forutsittes 150 000 kronor f4 — liksom under innevarande budgetar — av
fangvardsstyrelsen tagas i ansprak for sadana under nista budgetar upp-
kommande behov av komplettering av maskinutrustningen vid olika verksta-
der, som sammanhénger med den l6pande tekniska éversynen och rationa-
liseringen. Vidare bor for inkop av en bil beriknas 15 000 kronor. Betrif-
fande dispositionen av det aterstiende beloppet 435 000 kronor, som avses
for utrustning helt eller delvis av vissa av de férut nidmnda verkstiderna,
torde det ta ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte féresla riksdagen

att till Fangvdrdsanstalterna: Maskin- och verktygsutrust-
ning m. m. for budgetaret 1954/55 anvisa ett reservationsan-
slag av 600 000 kronor.

[37] 6. Fangvardsanstalierna: Inventarier m. m. for fangkolonier. I gillan-
de riksstat har for ifragavarande dndamal upptagits ctlt reservationsanslag
4 225 000 kronor. Beloppet ar avsett f6r utrustning av dels vissa befintliga
kolonier i samband med utvidgning av platsantalet och dels tvi nya kolo-
nier.
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Fangvdrdsstyrelsen (skr. 19/8 1953) hemstiller, att nytt anslag anvisas
4 195 000 kronor. Till motivering hirav aberopas féljande. I sirskild skri-
velse foresldr styrelsen, att anslag beviljas till inkép av tva kolonier f6r van-
ligt fAngférvar, vardera om cirka 30 platser, samt av en koloni fér unga
fingar (i anslutning till sdranstalten i Visteris) om cirka 15 platser. Dar-
jamte raknar styrelsen med att med anlitande av anslaget f6r anskaffning,
montering och transport av baracker m. m. uppritta en provisorisk koloni
{6r vig- och annat grovarbete. Kostnaderna fér inventarier till de tva kolo-
nier f6r vanligt fangférvar, som ar avsedda att inképas, berdknas fér envar
till 60 000 kronor, tillhopa 120 000 kronor. Kolonien fér unga fangar dven-
som den provisoriska kolonien torde, eftersom maskiner icke behdver an-
skaffas vid dessa, kunna utrustas till ligre kostnad. Till den férra beriknas
30 000 kronor och till den senare 45 000 kronor. Sammanlagda behovet upp-
gar saledes till (120 000 - 30 00 - 45 000) 195 000 kronor.

Departementschefen.

I annat sammanhang tillstyrker jag (statsverkspropositionen: bil. 23:
kapitalbudgeten, punkt [1]) fangvirdsstyrelsens begiiran om anslag till for-
varv av nya kolonier med den dndring dock att jag, i friga om kolonier {or
vanligt fangférvar, férordar att medel anvisas for inkép av en koloni om
cirka 50 platser i stéllet for tva kolonier, vardera om 30 platser. Fér anskaf-
fande av inventarier m. m. till de kolonier, som salunda skall kopas, och till
den av fiangvardsstyrelsen planerade provisoriska kolonien torde fa berdknas
ett belopp av 150 000 kronor.

Jag hemstiller, att {ungl. Maj:t matte féresli riksdagen

att till Fangvdrdsanstalterna: Inventarier m. m. fér fang-
kolonier foér budgetaret 1954/55 anvisa ett reservationsan-
slag av 150 000 kronor.

[38] 7. Fangvardsanstalterna: Anskaffning, montering och transport av
baracker. 1 gillande riksstat har upplagits elt reservationsanslag a 175 000
kronor till anskaffning, montering och transport av baracker m. m. (II ht
s. 51).

Fdangvdrdsstyrelsen (skr. 19/8 1953) hemstéller om anslag &4 ytterligare
250 000 kronor for sddant dandamal. Dirvid erinrar styrelsen om att styrelsen
i annat sammanhang begirt anslag fér nista budgetar for férviarv av tre
nya kolonier, tvd f6r vanligt fangférvar (vardera med 30 platser) och en
f6r unga fdngar (omkring 15 platser) i anslutning till saranstalten i Vésteras.
Hirjamte riknar styrelsen med att en provisorisk koloni behdver anordnas.

Vid sékandet efter egendomar for fasta kolonier har det visat sig, att en
for ovrigt ldmplig egendom sa gott som aldrig ar tilirickligt bebyggd for att
tillgodose behovet av bostider samt utspisnings- och fritidslokaler for in-
tagna, expeditions-, forrads- och arbetslokaler dvensom bostider fér persor
nal. Tillgang till baracker mdjliggor erforderlig kompletiering. Nar de”
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galler provisoriska kolonier fér vig- och skogsarbete, maste i huvudsak ba-
racker tillgripas f6r att ordna férliggningen, cftersom sadana arbeten star
till férfogande i regel endast i glest bebyggda trakter. Under de senaste
aren har styrelsen for att férbattra sysselsattningsmdéjligheterna vid mindre,
slutna anstalter anordnat s. k. veckoférlaggningar for intagna, som visat pa-
litlighet men som av olika anledningar icke omedelbart kan placeras pa ko-
loni. De intagna har under veckans arbetsdagar vistats pa denna férliggning,
dar de sysselsatts med skogsarbete i ndrheten, for att under veckoslutet vis-
tas i anstalten. Fér en sadan veckoforliggning dr latt uppmonterade och
flyttbara baracker liampliga. Baracker kan darjamte med férdel anvindas
som verkstadslokaler vid mindre anstalter, dar behov av utékade sysselsatt-
ningsmojligheter uppkommit.

D4 med framstillningen avses alt tdcka behov av beredskapskaraktir, ar
det icke mojligt att pa forhand angiva var baracker kommer att uppforas
cller hur manga sadana som kommer att erfordras. Vid sin berdkning av
medelsbehovet har styrelsen utgatt fran de erfarenheter, som hittills vunnits
vid anskaffande och uppférande av nya baracker (monteringsbara trihus)
for olika dndamadl. Styrelsen har dirvid funnit, alt elt anslag av 250 000
kronor kommer att vara erforderligt.

Departementschefen.

Jag tillstyrker, att anslag for ifrAgavarande dndamadl anvisas aven foér
nista budgetdr. Jag kan dock icke foresld, att anslaget upptages med hogre
belopp dn for innevarande budgetar.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Fangvdrdsanstalterna: Anskaffning, montering och
transport av baracker m. m. for budgetdret 1954/55 anvisa
ett reservationsanslag av 175 000 kronor.

[39] 8. Ersattning for vard av fangar pa anstalter, som ej tillhora fingvar-
den, m. m,

Anslag Nettoutgift
1952/53 o oovivii i 50 600 148 900
1953/54 (statsliggaren s. 142) ....... 50 600
1954/55 forslag ..., 56 000

Anslaget har fér innevarande budgetar bestidmts med hansyn till ait fran
detsamma skall bestridas dels kos{nader fér vard av personer, som adomts
ungdomsfingelse, 4 det av féreningen Skyddsvirnet i Stockholm disponerade
Bjorkahemmet, dels ock avgifter for inackordering i enskilda hem av sa-
dana personer. Medelsbehovet har fér Bjorkahemmet berdknats till 45 600
kronor och f6r inackorderingsavgifter liksom tidigare till 5 000 kronor.

Bjorkahemmet anvindes sasom 6vergangshem for elever som permitterats
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fran ungdomsanstalt, Giltighetstiden for det med féreningen Skyddsvirnet
hirom senast triaffade avtalet utgick den 30 juni 1953. I avvaktan pa ny
dverenskommelse har dock avtalsbestdmmelserna i huvudsak tillimpats
dven for tiden direfter. Enligt avtalet omhindertages i hemmet hogst tio
elever samtidigt. Fér vard och utbildning av de intagna skall, dir ej annat
overenskommes, vid hemmet vara anstillda en forestandare, som ma vara
deltidsanstialld, en kurator, en husmoder och tva arbetsledare, varav en i
snickeri och en i lrddgardsskotsel. Féreningen bestrider alla kostnader for
hemmets drift och de intagnas underhall, i friga om bekladnad dock endast
vissa arbetsklidder, samt utbetalar sdsom arbetspremie till varje vid hemmet
arbetande intagen liagst 2 kronor om dagen. Ersiattning hirfér utgar av stats-
medel med kronor 12: 50 per dag och intagen.

Fangedrdssiyrelsen (skr. 19/8, 29/10 1953) hemstiller, att de {6r verksam-
heten vid Bjérkahemmet under anslaget beriknade medlen matte fér att
mdjliggdra fortsatt verksamhet, héjas med 5 400 kronor till 51 000 kronor.
Foreningen Skyddsvéirnet har ndmligen begart héjning av statsbidraget med
kronor 1: 50 till kronor 14 per vardplats och dag. Pa grund av den alltjdmt
radande dyrtiden har det visat sig omd&jligt foér foéreningen att halla omkost-
naderna vid hemmet inom ramen for avtalet, och forlusten fér ar 1952 ut-
gjorde 7 751 kronor. For tiden 1 januari—30 september 1953 uppgick un-
derskottet till 3 253 kronor. Forlusten for fjarde kvartalet 1953 har berdknats
uppga proportionsvis till minst samma storlek som under arels tre forsia
kvartal. Driftunderskottet f6r kalenderaret 1953 kan silunda berdknas till
inemot 5 000 kronor. Om icke lénestaten fér ar 1954 kan pressas, kommer
forlusten detta ar att bli viasentligt storre. Den begirda héjningen av bidragit
innebir endast, att verksamheten skall kunna bedrivas utan forlust for
foreningen. Det hégre ersidttningsbeloppet bor utga fran och med den 1 juli
1953. I fraga om personalen vid hemmet foreslas den dndringen i avtalet, att
endera av foérestandaren och kuratorn ma vara deltidsanstalld. Vidare har
foreningen forklarat sig icke kunna behalla sin snickarverkstad och en dar-
till knuten arbetsledare. Enligt foreningens mening erfordras icke arbets-
grenen i fraga for att sysselsitta de elever, som icke omedelbart efter intag-
ningen i hemmet erhaller arbetsanstillning utom hemmet. Nedliggandet av
snickeriverksamheten inverkar icke pa fragan om statsbidragets storlek, dé&
inkomsterna fran snickeriet avsetts skola balansera utgifterna for detsam-
ma, arbetsledarens 16n déri inrdknad. Med fangvardsstyrelsens medgivande
upphorde i sjilva verket snickeriverksamheten redan med utgangen av april
1952. Slutligen foreslds den &ndringen i avtalet, att minimiarbetspremien
till varje vid hemmet arbetande intagen hojes till 3 kronor om dagen.

For inackorderingsavgifter bor sasom hittills berdknas 5 000 kronor, var-
for anslaget for budgetaret 1954/55 skulle upptagas med (51 000 - 5 000)
96 000 kronor.

Statskontoret. Med héinsyn till dels den férlust driften vid Bjorkahemmet
beriknats medfora for foreningen Skyddsvarnet i Stockholm under ar 1953



78 Statsverkspropositionen: Bil. 4: Andra huvudtiteln.

och dels det forhallandet att, enligt vad fangvardsstyrelsen uppgivit, dag-
kostnaden & sluten anstalt kan uppskatitas till 18gt rdknat 20 kronor och &
Oppen anstalt till 18 kronor, synes den av styrelsen foreslagna héjningen av
nu utgdende ersidttningsbelopp till foreningen vara motiverad.

Departementschefen.

De 6kade driftkostnaderna vid Bjorkahemmet motiverar otvivelaktigt en
héjning av nu utgaende ersattningsbelopp. Den av fangvardsstyrelsen fore-
slagna héjningen till 14 kronor fér intagen och dag synes mig skilig. Hinder
bér ej méta for Kungl. Maj:t att faststilla ny overenskommelse med fér-
eningen Skyddsviarnet i Stockholm i enlighet med foérslaget. Det hégre er-
siattningsbeloppet bor darvid skiligen bestdmmas att utgd fran och med den
1 juli 1953. For nista budgetar berdknas under anslaget i enlighet med det
anférda ett belopp av 51 000 kronor for verksamheten vid Bjorkahemmet
och sdsom hittills 5000 kronor till avgifter for inackordering i enskilda
hem av personer som 4démts ungdomsfiangelse.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning fér vdard av fangar pda anstalter, som ej
tillhora fangvdarden, m. m. fér budgetaret 1954/55 anvisa eft
forslagsanslag av 56 000 kronor.

[40] 9. Interneringsndmnden.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..o 67 500 81 500
1953/54 (statsliggaren s. 142) ... ... 27 700
1954/55 £orslag ........vvvvvnnnnns 27 700

Efter forslag av Kungl. Maj:t har 1953 ars riksdag beslutat, att interne-
ringsnamndens och ungdomsfingelsenamndens kanslipersonal frdn och med
den 1 juli 1953 skall éverféras till fangvardsstyrelsen. Under férevarande
anslag har dirfér for budgetaret 1953/54 anvisats medel endast till dag-
arvoden &t interneringsndmndens ordférande och ledaméter samt till rese-
ersiattningar.

I enlighet med forslag av fingvardsstyrelsen (skr. 19/8 1953) uppfores
anslaget med oféridndrat belopp.

Jag hemstilller, att Kungl. Maj:t matte foéresld riksdagen

att till Interneringsnimnden for budgetaret 1954/55 an-
visa ett forslagsanslag av 27 700 kronor.

[41] 10. Ungdomsfingelsenimnden.

Anslag Nettoutgift
5P bE) Sat 600 aanbanaaaaaco0a A 26 400 36 600
1953/54 (statsliggaren s. 142) ...... 12 000

1954/55 forslag ......... ... ...l 13 000
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Sdsom anslag till ungdomsfangelsendmnden har fér budgetaret 1953/54
anvisats ett belopp av 12 600 kronor, varav 7 000 kronor beriknats fér dag-
arvoden till ordférande och ledaméter i nimnden samt 5000 kronor fér
reseersiltningar.

Fdngvardsstyrelsen (skr. 19/8 1953) erinrar darom, att posten till reseer-
sattningar som for budgetaret 1952/53 faststillts till 4 400 kronor éverskri-
dits med 3 000 kronor. Med hiasyn till ovissheten om ungdomsanstaltsor-
ganisationens utformming efter det att Roxtunaanstalten tagits i bruk, bér
posten upplagas med samma belopp, som fitt disponeras nimnda budget-
ar. Detla innebdr en 6kning i forhéllande till det for innevarande budgetar
anvisade beloppet med (7 400--5 000) 2400 kronor. DA posten till dagar-
voden icke behdver #ndras, skulle anslaget sdlunda uppféras med 14 400
kronor.

Statskontoret anser, att héjningen av posten till reseersittningar bor be-
gransas till 2 000 kronor.

Departementschefen.

Jag férordar en till 1000 kronor begrinsad héjning av posten till reseer-
sattningar. Anslaget bor i enlighet hidrmed uppféras med 13 000 kronor.
Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Ungdomsfingelsendmnden fér budgetaret 1954/55
anvisa ett {6rslagsanslag av 13 000 kronor.

[42] 11. Linsstyrelsernas kostnader f6r fingtransport.

Anslag Nettoutgift
1952/63 oo 250 000 379 800
1953/54 (statsliggaren s. 143) .... 275000
1954/55 forslag ................. 350 000

Fran anslaget bestrides kostnaderna fér sidana transporter, som verk-
stalles genom liinsstyrelsernas férsorg. Dessa transporter utgores icke en-
dast av vanliga fdnglransporter utan dven av transporter inom eller utom
riket av utlinning enligt utlinningslagstiftningen.

Anslagsposten bér med hénsyn till belastningen under foéregdende bud-
getar uppriknas med atminstone 75 000 kronor.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Ldnsstyrelsernas kostnader fér fangtransport tor
budgetaret 1954/55 anvisa elt férslagsanslag av 350 000
kronor.

[43] 12. Skyddskonsulentorganisationen: Avléningar.
Anslag Nettoutgift
1952/83 i 390 000 445 500

1953/54 (statsliggaren s. 143) ...... 608 400
1954/55 forslag ...............o... 657 100
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Efter den forsliarkning av skyddskonsulentorganisationen med tre skydds-
konsulenter och fem skyddsassistenter, som beslutades av 1953 ars riksdag,
bestar organisationen fran och med innevarande budgetar av sexton konsu-
lenter och aderton assistenter. Av de nylillkommande konsulenferna har en
tillférts forsta distriktet (Stockholms slad) med uppgift att féretridesvis
taga befattning med fragor rérande det yngre klientelet (personer under 21
ar). De bada évriga nya konsulenterna har tratt i stallet fér de tva assisten-
ter, som med sjalvstindiga arbetsuppgifter fungerat inom Jamtlands lan
samt Angermanlands mellersta domsaga och Angermanlands vistra dom-
saga resp. Vasterbottens ldn. I samband med att sistndmnda omraden om-
bildats lill egna distrikt med bendmningen trettonde distriktet resp. fjor-
tonde distriktet, har beteckningen a det ditlillsvarande trettonde distriktet
(Norrbottens lan) dndrats till femtonde distriktet.

De fem nya assisenttjdnslerna jdmte de tvd, som frigjorts genom inrat-
tande av nyssndmnda bada konsulenttjdnster i Norrland, har i enlighet med
vad som forutsalts fordelats pa de mest arbetstyngda skyddskonsulenldistrik-
ten. Salunda har en assistent tillkommit vid ettvart av foéljande distrikt,
nimligen forsta distriktet, andra distriktet (stationeringsort Stockholm),
fjarde distriktet (Kalmar), sjatte distriktet (Malmé), sjunde distriktet (Go-
teborg), nionde distriktet (Orebro) och tionde distriktet (Vasteras).

Sasom forutskickades i fjolarets statsverksproposition (II ht s. 72—73)
har en sirskild sakkunnig! tillkallats f6r att foretaga em organisalo-
risk 6versyn av skydds- och hjidlpverksamheten inom
den fria kriminalvarden i syfte att mojliggéra férenklingar i arbe-
tet och en baltre samordning med bl. a. den offentliga arbelsférmedlingen.

Utredningsmannen har den 3 juli 1953 6verldmnal en promemoria med
angivande av vissa fragestéllningar, betingade av utredningens dittillsvaran-
de arbete. Promemorian innehéller i huvudsak féljande.

Utredningens arbete har givit vid handen, att nagot dubbelarbele i egent-
lig mening mellan skyddskonsulenforganisationen och arbetsmarknadsor-
ganen i friga om arbetsanskaffningen fér de villkorligt démda och frigivna
knappast férekommer. Mahinda skulle en lokal samordning av organen i
viss utstrickning goéra arbetet smidigare genom de mojligheter till vidgat
direkt samrad, som hérigenom skulle ppnas.

I vidare bemirkelse kan emellertid talas om dubbelarbete, nimligen i sa
matto, att tvA (ofta flera) organisationer ar inkopplade pa ett och samma
problem. Salunda handhas sjialva arbetsanskaffningen nara nog uteslutande
av arbetsférmedlingen (i svarare fall arbetsvarden), under det att med kli-
entens aterintrade i arbetslivet sammanhingande fragor om anskaffning av
bostad, klider, arbetsverktyg o. s. v. nirmast ankommer pa skyddskonsu-
Ienten. Det dr vidare nédvandigt, att uppgifter rérande klienten inhdmias
sdvil av konsulenten som arbetsférmedlingsorganet.

For att sistberérda dubbelarbete skall kunna undvikas, synes det erfor-
derligt, att skyddskonsulentorganisationen och arbelsférmedlings-(arbets-

! Byrachefen i statens lonendmnd G. Cars.
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vards-)organens arbete i férevarande hénseenden intimt samordnas. Deita
skulle vdl narmast kunna ske s, att arbetsmarknadsverket overtoge vissa
uppgifter fran skyddskonsulentorganisationen eller sa, att sistnimnda orga-
nisation férstarktes med arbetsformedlingspersonal. Fér bedomande av de
med en dylik samordning férknippade fér- och nackdelarna crfordras for-
utsaltningslosa overviganden rérande skyddskonsulenternas och arbetsfor-
medlingsorganens skyldigheter med avseende & arbetsanskaffningen och dir-
med sammanhingande spérsmal samt rérande den harfor erforderliga per-
sonalorganisationen.

Dubbelarbete {6rckommer fiven i andra hiinseenden inom det offentliga
skyddsarbetet. Sasom exempel erinras dirom, att konsulenter fér olika &in-
damal parallellt verkar inom samma geografiska omraden.

Nuvarande begransade personaluppsittning inom skyddskensulentorga-
nisationen synes icke medgiva fér befattningshavarna att i 6nskvird ut-
strackning taga befattning med alla de uppgifter, som angives i den fér dem
gillande instruktionen. Mahanda skulle det vara lampligt att till nirmare
overvigande upptaga fragan om skyddskonsulenternas arbetsuppgifter éver
huvud taget.

De sirskilda férundersékningarna utféres fér nirvarande i stor utstrick-
ning av icke tillrickligt kvalificerade personer. Processen vid férnyad sar-
skild férundersékning ar vidare ofta alltfér kostnadskriavande i férhallande
till resultatet. Det ifragasattes diarfor, huruvida icke forevarande problem-
komplex ar fértjant att ndrmare Overvéagas.

Fran skilda utgangspunkter skulle stora fordelar sta att vinna genom en
vidgad och intensifierad arbetsvard och yrkesvigledning fér hithérande
klientel i stort. Stérre vikt &n hittills synes for 6vrigl béra liggas vid den
personalutredande, planliggande och viigbanande delen av skyddsarbelet
med ifragavarande klientel.

Medel fér resocialisering av de straffade samt for understéd i allménhet
disponeras och utlimnas av ett relativt stort antal myndigheter och orga-
nisationer. Uppenbart &r, att hir kan férekomma visst dubbelarbete samt
att stérre personal sysselsiittes med hithérande uppgifter 4n som vore néd-
vandigt vid en mera koncentrerad hjélpverksamhet. Vidare synes oklarhet
rada rérande kommunernas ekonomiska skyldigheter med avseende a de
villkorligt frigivna och de villkorligt démda. Ifrdgasittas kan, om icke
den hir berérda hjilpverksamheten borde Sverses och darvid sidrskild vikt
iaggas vid fragan om skyddsféreningarnas verksamhet.

Anslagsidskanden for budgetaret 1954/55.

Yrkanden.

Fangvardsstyrelsen (skr. 29/8 1953) hemstiller, att anslaget héjes med
168 000 kronor.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 4.
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Okning Minskning
1. Personalforstarkningar m. m.

1 skyddskonsulent Ce 27 (Goteborg)................ooun 18 576
3 skyddskonsulenter Ce 25 ..........c.oviiiiiiiiin, 50 148
3 kanslibitriden Ce 11 . ... .. i, 25 956
5 kontorsbitriden Ce 8 ..... ... ..o it 36 240
112} U5 R 13 400
SKEIVRJAIP vt e 15 000

2. Omrékning.
Andrad l6negradsplacering enligt beslut av 1953 ars riksdag 36 820
Loneklassuppflyttningar; avrundning ................... 1 860

183 000 15 000

Allman motivering.

De av styrelsen vid tidigare tillfdllen och i olika sammanhang anforda
skalen fér en utvidgning av skyddskonsulentorganisationen har allljamt
giltighet. Styrelsen vill 4nyo framhalla nodvindigheten av att konsulentlor-
ganisationen utrusias si att eftervarden betridffande dven forvarings- och
ungdomsfiingelseklientelet kan aliggas konsulenterna som l6pande arbets-
uppgifter. Med hénsyn till pagdende utredning betraffande vissa av skydds-
konsulenternas arbetsuppgifter féreslas nu endast sidan utvidgning av or-
ganisationen som enligt styrelsens mening ar ofrankomlig.

I fraga om skyddsassistenlerna erfordras en 6kning med tre i de mest
arbetstyngda distrikten. Av dessa skulle en placeras i forsta distriktet
(Stoekholm) och nirmast vara avsedd for det dldre klientelet, en i tredje
distriktet (Norrkoping) och en i femlonde distriktet (Lulea). Vid denna
placering har styrelsen tagit hansyn lill klientelets storlek men jamval till
andra omstindigheler. I fraga om tredje distriktet dr att mérka, att inom
detta distrikt finnes for narvarande sex fangvardsanstalter, vartill nista ar
kommer Roxtunaanstalten; antalet anstalter inom disiriktet paverkar va-
sentligt konsulenlens arbetshorda. Behovet av assistent i Luleadistriklet mo-
tiveras av distriktets geografiska utstrickning.

Ytterligare assistenter skulle omedelbart behdvas i sjunde distriktet (Go-
leborg), i sjitte (Malmé), i tionde (Falun) och i attonde (Boras). For des-
sa distrikts vidkommande kan emellertid en viss avlastning tills vidare vin-
nas pa foljande satt.

I likhet med vad som skett betriffande Stockholms stad féreslar styrel-
sen, att sjunde distriktet (Goteborg), dar med hénsyn till distriktets geogra-
fiska omfattning samt klientelets storlek arbetsbordan blir allifér betung-
ande for en enda konsulent, erhiller ytterligare en konsulent. Den nytill-
kommande konsulenten skulle, savitt angar Goéteborgs siad, taga befatining
med endast underarigt klientel och i évrigt fa sina arbetsuppgifter begran-
sade till Hallands lin. Den andra konsulenten skulle dd omhénderha klien-
telet fran Goleborgs stad och Bohusldn med undantag av de underériga i
Géteborgs slad. Bada konsulenterna bor vara stationerade i Goteborg. Ut-
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over de nuvarande tre assistenttjinsterna i distriktet foéreslas icke £or nir-
varande nigon ytterligare assistentbefattning.

Den innevarande budgelar nytillkomna assistenten i fjarde distriktet med
stationering i Kalmar och sjalvstindiga arbetsuppgifter betriffande Kalmar
lan bér uppflyttas till konsulent i ett distrikt, som utéver Kalmar lin om-
fattar jamvil en del av sjitte distriktet, ndmligen Karlskrona stad samt
Ostra och Medelsta domsaga. Med hiinsyn till den minskning av arbetsbér-
dan, som hédrigenom vinnes for sjatte distriktet, avstar styrelsen, savitt an-
gar detta distrikt, fran att nu f{éresla nya assistenttjinster eller ytterligare
uppdelning av distriktet.

Aven de nytillkomna skyddsassistenterna i nionde och tionde distrikten
bor med oférindrad stationeringsort, Orebro respektive Visteras, uppflyt-
tas till skyddskonsulenter. Distrikten skulle omfatta de omraden, fér vilka
dessa assistenter har att fullgéra konsulents arbetsuppgifter — Orebro lin
respektive Vistmanlands l4n — varvid det emellertid liksom i vissa andra
distrikt kan ifragakomma, att de nya konsulenterna enligt styrelsens an-
visningar fir Gvertaga vissa konsulentuppgifter inom angriansande kon-
sulentdistrikt. Betrdffande andra, attonde, nionde och tionde distrikten tor-
de man fér nirvarande béra stanna vid att pa detta sitt séka minska ar-
betsboérdan.

Nuvarande tre sjilvstandiga assistentbefattningar i Kalmar, Orebro och
Vasteras bér vid genomférandet av styrelsens forslag 6verforas till de dist-
rikt, dar enligt vad foérut anférts forstirkning ar nodvindig, ndmligen
forsta, tredje och femtonde distrikten.

Hirjamle finner styrelsen det nddvindigt, att bittre férhallanden skapas
i friga om skrivgéromalens utférande vid skyddskonsulentorganisationen.
Under icke-ordinarieposien finnes fér skrivhjalp berdknad viss summa,
som av slyrelsen férdelas p4 de olika distrikten for avlénande av tillfalliga
bitraden. Alll eftersom skyddskonsulentorganisationens arbete utvecklats,
har det visat sig, att ifragavarande anordning icke ar tillfredsstillande. Re-
gistrerings- och skrivarbetet i dislrikten dr numera s& omfattande, att det
icke medhinnes av den skrivhjilp som finnes. Detta medfor, att konsulenter
och assistenter maste i stor utstrickning dgna sig 4t skrivarbete till forfang
for deras egentliga uppgifter. Med hiinsyn hartill dr det dndamalsenligt och
nodvindigt att inrétta ett antal bitriddeshefattningar, vilka enligt styrelsens
bestammande bor placeras i de mest arbetstyngda distrikten. Styrelsen f6-
reslar, att medel fér niasta budgetar beriknas for 3 kanslibitriden och 5
kontorsbitraden.

Fran fangvardsstyrelsens forslag avvikande mening har anférts av fdang-
vardsfullinillige J. W. Martensson, som uttalar, att det med hiansyn till p4-
gaende utredning rérande skyddskonsulentorganisationens uppgifter m. m.
synes lampligt véinta med att framligga férslag om utbyggande av organi-
sationen.
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Yttrande.

Statskontoret. Med den foéreslagna utokningen av skyddskonsulentorga-
nisationen bor tills vidare ansta i avvaktan pa resultatet av vissa i 19563 ars
statsverksproposition bebadade utredningar (II ht s. 73). Nagon upprik-
ning av anslaget for tillgodoseende av sadana onskemdl kan salunda icke
tillstyrkas. Ej heller bor forslaget om inrdttande av sirskilda bitrddestjéans-
ter for narvarande vinna beaktande.

Departementschefen.

Fragan om en effektivisering av skyddsarbetet inom den fria kriminal-
varden behandlades ingdende i 1950 ars statsverksproposition (II ht s. 49—
72). Dirvid konstaterades att arbetsbordan f6r befattningshavare inom
skyddskonsulentorganisationen efter hand vuxit till sddan omfattning, att
organisationen blivit helt otillrdcklig. Ar 1943, da denna organisation i hu-
vudsak inrittades, bestod den av 13 konsulenter och 5 assistenter. Sedan
personalen férstarkts med 1 assistent fran och med den 1 juli 1947, bevil-
jade 1950 ars riksdag medel som moéjliggjorde anstdllande av ytterligare 6
assistenter. Denna reform betecknades uttryckligen som ett provisorium,
och det forutsattes, att en fortsatt utbyggnad av skyddskonsulentorganisa-
tionen skulle ske i etapper.

Sasom niarmaste led i den avsedda utvidgningen har organisationen déar-
efter genom beslut av 1952 och 1953 ars riksdagar tillforts ytterligare 1 as-
sistent respektive 3 konsulenter och 5 assistenter. Organisationen utgores
alltsa f6r niarvarande av 16 konsulenter och 18 assistenter.

Vid min anmilan av fragan om anslag till skyddskonsulentorganisatio-
nen {6r budgetaret 1953/54 uttalade jag bland annat (II ht s. 72), att det
vid beddmandet av spérsmalet om konsulenternas och assistenternas ar-
betsborda syntes angeldget att icke blott beakta hur manga nya tjénsteman
som erfordrades for arbetsuppgifternas fullgérande under i ovrigt ofér-
dndrade forhallanden utan ocksi att undersoka, i vad mén det vore mojligt
att genomfora en rationalisering i organisationen av denna sociala hjalp-
verksamhet. Jag pekade pa att dubbelarbete i viss utstridckning férekom
inom skydds- och hjdlpverksamheten och framhdll dven, att det skulle vara
tordelaktigt om ett nirmare samgéende kunde anordnas mellan skyddskon-
sulentorganisationen och arbetsformedlingarna vid utférandet av vissa ar-
betsuppgifter. En organisatorisk dversyn av verksamheten borde darfor fo-
retagas. Jag framhéll vidare, att den i regel tredriga 6vervakningstiden for
villkorligt démda, vilka utgér huvudparten av konsulenternas klientel, pa
manga hall betecknades sasom ondédigt ling fér flertalet vervakade och att
den med fordel aven ur behandlingssynpunkt skulle kunna foérkortas i at-
skilliga fall. Ytterligare nédnindes, att den uppfatiningen gjort sig gillande
att man vid #démande av villkorlig dom skulle, i betydligt stérre utstrick-
ning &n som nu sker, kunna utan oldgenhet underlata att férordna om over-
vakning. Sistberérda fragor komme att upptagas till behandling av straff-
lagberedningen, medan jag fér den organisatoriska éversynen forutsatte en

sarskild utredning.
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Betraffande det arbetsresultat, vartill den i enlighet med vad salunda sagts
tillkallade uiredningsmannen hittills kommit, har inledningsvis lamnats en
redogorelse. Utredningsmannen har bland annat antytt méjligheten att und-
vika visst dubbelarbete mellan skyddskonsulentorganisationen och arbets-
formedlingsorganen antingen pa sa satt att de senare dvertager vissa upp-
gifter frin skyddskonsulentorganisationen eller si att denna forstirkes med
arbetsformedlingspersonal. Utredningen, som &nnu ej 4r avslutad, har be-
rort dven andra sporsmal, som ar fortjinta att nirmare dverviigas. Det kan
visa sig lampligt att tillkalla ytterligare en sakkunnig med annan expertis
for att vid sidan av den nuvarandle utredningsmannen fullfélja dessa un-
dersékningar.

Jag vill vidare erinra dérom, att statsutskottet (utl. 11/1953 s. 96) 1 an-
ledning av vickta motioner angdende eftervirden av alkoholister ansett det
vart att tagas under 6vervigande, om icke nu ifrdgavarande utredning borde
vidgas till att omfatta dven alkoholistvardsklientelet. Denna fraga ir fore-
mél for provning inom justitie- och inrikesdepartementen.

Betraffande de nyss berérda fragorna om #ndring av dvervakningstiden
och minskad anviandning av dvervakning forvintas forslag fran strafflag-
beredningen under 1954.

Fragan om skyddskonsulentorganisationens slutliga utformning torde fa
betraktas mot bakgrunden av vad hir férut anférts. Ehuru antalet befatt-
ningshavare néstan férdubblats i férhallande till den ursprungliga uppsatt-
ningen for tio ar sedan, 4r antalet fortfarande otillrickligt med hinsyn
till det stora behovet av kvalificerad arbetskraft pa detta vardomrade. Det
ar darfoér av synnerlig vikt, att organisationen alltfort bygges ut, men ut-
vidgningen bér ske successivt. Efter den férhallandevis stora personaldk-
ning, som skett innevarande budgetar, ar det enligt min mening, med hén-
syn till bland annat vikten av att erhélla fullgod rekrytering, icke lampligt
att redan under nista budgetar ytterligare utéka antalet konsulenter och
assistenter. Ej heller kan jag nu bitrida fangvardsstyrelsens forslag om
inrdttande av fasta bitrddestjanster. Diaremot foreslar jag, att till forstark-
ning av de for bitradeshjilp avsedda medlen under icke-ordinarieposten
anvisas ett belopp av ytterligare 10 000 kronor. Fér automatiska utgiftsok-
ningar bér vidare i enlighet med fangvardsstyrelsens forslag beriknas 38 700
kronor, varav 26 500 kronor beldper pa icke-ordinarieposten och 12200
kronor pa posten till rorligt tillagg.

Anslaget bor salunda for nésta budgetar upptagas med (608 400--10 000--
38700) 657 100 kronor.

Enligt intérskaffade uppgifter stod den 1 oktober 1953 10 147 villkorligt
domda under dvervakning och 1 040 villkorligt frigivna under tillsyn (91 %
respektive 9 % av sammanlagda antalet),

Overvakning och tillsyn besdrjdes i 5171 fall (46 %) av personer, yr-
kesmaissigt verksamma inom socialvarden, dirav i 256 (2 %) av skydds-
kkonsulenter eller skyddsassistenter, i 2089 (19 %) av tjanstemin vid
skyddstoreningarna samt i 2826 (25 %) av tjansteméin vid fangvardsan-
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stalter, anstalter tillhérande barnavarden, alkoholistanstalter och arbetsfor-
medlingar eller av andra socialvardstjinstemén.

Antalet dvervakare och tlillsynsmén var 5 194. Av dessa hade 4 963 1—5
uppdrag var, 143 6—10 uppdrag, 37 11—15 uppdrag, 20 16—20 uppdrag,
8 21—25 uppdrag, 8 26—50 uppdrag, 4 51—75 uppdrag, 3 76-—100 uppdrag,
2 101—125 uppdrag, 5 126—150 uppdrag och 1 151—175 uppdrag.

En jimtorelse med motsvarande uppgifter, avseende liget den 1 oktober
1952, ger vid handen bland annat, att antalet villkorligt démda under 6ver-
vakning okat med 5,2 % fran 9 642 till 10 147 och att antalet villkorligt fri-
givna under tillsyn visar en 6kning med 4 procent fran 1 000 till 1 040. Ok-
ningen av antalet villkorligt démda ar mest framtridande i Malmédistriktet,
Karlstadsdistriktet och Goteborgsdistriktet.

Det 6kade antalet 6vervaknings- och tillsynsuppdrag har icke foranlett
ndgon namnvird rubbning i foérdelningen av uppdragen mellan de olika
kategorierna av socialvardstjinstemin inbérdes eller mellan denna perso-
nalkategori och dvriga uppdragstagare. Antalet 6vervakare och tillsynsmén
har hallit sig praktiskt taget ofdérindrat. Over 150 uppdrag hade vid den
senaste undersékningen 1 person mot 2 vid den férra; antalet personer med
mer dn 100 uppdrag har minskat fran 9 till 8, medan antalet personer med
mer dn 50 uppdrag minskat fran 17 till 15.

Sasom jag vid olika tillfallen framhallit 4r det angeldget att frivilliga kraf-
ter 1 visentligt vidgad omfattning tages i ansprdk sisom overvakare och
tillsynsmin. Sérskilt bor efterstrivas att till ifrAgavarande verksamhet kny-
ta representanter fér ledande idrotts- och ungdomsorganisationer samt and-
ra ideella folkrorelser.

Jag hemstéaller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) faststialla fo6ljande avléningsstat for skyddskonsulent-
organisationen att tillimpas tills vidare frdn och med bud-
getaret 1954/55:

Avléningsstat.
1. Arvode, bestimt av Kungl. Maj:t ............ 1800
2. Avloningar till icke-ordinarie personal ........ 475 200
3. Rorligt tillagg, férslagsvis .................. 180 100

_S;—l—ﬁma kronor 657 100;-

b) till Skyddskonsulentorganisationen: Avloningar {or
budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 6567 100 kro-
nor.

[44] 13. Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1952/53 .o 94 500 101 800
1953/54 (statsliggaren s. 144) ........ 156 700

1954/55 forslag ........ ... ool 142 900
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Enligt gillande omkostnadsstat har anvisats 700 kronor till sjukvard m. m.
(800), 80 000 kronor till reseersaitningar (57 900) och 76 000 kronor till ex-
penser (42 900). Av expensmedlen avser 14 000 kronor kostnader fér en-
ganganskaffning av inventarier m. m. pa grund av skyddskonsulentorganisa-
tionens utbyggnad.

Yrkanden.

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 29/8 1953) hemstéller, att anslaget hojes med
23 400 kronor.

Okning
1. Sjukvard m. m. ..o e 500
2. Reseersattningar . ..... .. ... . i 10 000
B O 01 1 ) P 8 300
4. Engangskostnader ........ ... ... i e 4 600
23 400

Motivw.

1. Med hansyn till belastningen under det senast forflutna budgetéret
samt den under avléningsanslaget foreslagna utékningen av antalet befatt-
ningshavare bér posten hdéjas med 500 kronor.

2. Hittills anvisade medel till reseersittningar till skyddskonsulentorganisa-
tionens befattningshavare beriknas ha uppgatt till i genomsnitt 2 500 kronor
per befattningshavare. Riaknat efter fyra nya skyddskonsulenter skulle pos-
ten behoéva uppriaknas med 10 000 kronor.

3. Med hénsyn till tillkomsten av féreslagna tolv nya befattningshavare
behover expensposten uppriknas, for kostnader for bransle, lyse och vatten
med 200 kronor samt for renhallning och stidning med 2400 kronor. For
telefonabonnemangs- och samtalsavgifter for fyra nya befattningshavare
beridknas 3 700 kronor vara erforderliga. Posten behdver ytterligare upp-
riknas med 2 000 kronor fér inkép och underhall av mébler, skriv- och rak-
nemaskiner m. fl. inventarier samt f6r bokinkdp, bindning av bécker m. m.

4. For kontorsutrustning, telefoninstallation m. m. i samband med fore-
slagen fortsatt utbyggnad av skyddskonsulentorganisationen beriknas en-
gangskostnaderna till 18 600 kronor. D4 av det f6r innevarande budgetar be-
viljade omkostnadsanslaget ett belopp av 14 000 kronor avser engangsan-
skaffning av inventarier, bor anslaget for ifragavarande dndamal for nista
budgetir ékas med allenast (18 600—14 000) 4 600 kronor.

Yiltrande.

Statskontoret. Posten till sjukvard synes med hinsyn till belastning och
den frian och med budgetaret 1953/54 vidtagna utékningen av antalet be-
fattningshavare béra hdjas nagot, forslagsvis till 1 000 kronor. I delposten
till expenser fér innevarande budgetar ingir ett engéngsbelopp av 14 000
kronor for anskaffning av inventarier m. m. D4 statskontoret ej anser sig
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kunna tillstyrka 6kad medelsanvisning for expenser foreslas, att posten upp-
fores med (76 000—14 000) 62 000 kronor.

Departementschefen.

Sasom framgér av féregiende anslagspunkt har jag, sivitt angar nista
budgetér, ansett mig icke béra framliagga férslag om utokning av den fasta
personalen vid skyddskonsulentorganisationen. Vid sadant forhallande synes
endast posten till sjukvird behéva héjas med 200 kronor, varjimte posten
till expenser kan nedséittas med det for innevarande budgetar fér engangs-
atgifter beriknade beloppet, 14 000 kronor. Anslaget bestimmes silunda till
142 900 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader for
budgetaret 1954/55 anvisa ¢!t férslagsanslag av 142 900 kro-
nor.

[45] 14. Overvakning av villkorligt démda.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..o 425 000 416 600
1953/54 (statsliggaren s. 144) .... 425000
1954/55 forslag ...t 425 000

Arvodet till 6vervakare 6ver villkorligt domda hojdes enligt beslut av 1950
ars riksdag fran 8 kronor fér férsta manaden och 2 kronor for varje féljan-
de till 10 respektive 5 kronor. I samband hiarmed uppriknades férevarande
anslag frin 200 000 kronor till 475 000 kronor, vilket belopp anvisades for
vart och ett av budgetaren 1950/51 och 1951/52. For de foljande budgetiren
har anslaget, med hansyn till viss efterslipning i frdga om krav pa ersitt-
ning enligt de hogre grunderna, tillfalligt nedriknats till 425 000 kronor per
budgetéar.

I en vid 1952 ars riksdag vickt motion (II: 239) foreslogs, att riksdagen
skuile — for att aterstilla realvirdet hos arvodena at frivilliga dvervakare
m. fl. — medverka till en justering av arvodesbeloppen. Med anledning dir-
av uttalade statsutskottet (utl. nr 2 s. 51), att yrkandet syntes utskottet
vért beaktande; i vidare man kunde utskottet icke tillstyrka detsamma. Vad
utskottet sdlunda anfért gav icke riksdagen anledning till nigon erinran.

Fangvardsstyrelsen (skr. 19/8 1953) hemstiller, att anslaget i férsta
hand uppriknas med 50 000 kronor till det férst beriknade beloppet, 475 000
kronor. Styrelsen anser vidare nédvindigt att arvodet, liksom fallet varit
vid andra bisyssior, uppraknas med 20 %, varigenom fér férsta méanaden
skulle utga 12 kronor och for varje foljande manad 6 kronor. Den foreslag-
na hojningen av évervakarnas arvoden skulle féranleda en upprikning av
anslaget med 95 000 kronor. Anslaget skulle alltsid upptagas med ett till
(425 000 -~ 50 000 -|- 95 000) 570 000 kronor férhdjt belopp. Eftersom erfa-
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renheten visar, att det i fraga om detta anslag i regel drojer nagot ar eller
mera, innan en hégre ersittning i hela sin utstriackning aterverkar pa belast-
ningen, torde anslaget for budgetaret 1954/55 dock icke behéva bestimmas
till hégre belopp 4n 525 000 kronor.

Stalskontoret anser — med hinsyn till att den vid 1952 &rs riksdag mo-
tionsledes yrkade hdjningen av arvodena till dvervakare och tillsynsméan
av riksdagen ldmnats utan bifall — att nigon ytterligare upprikning av
dessa arvoden icke f. n. bér komma till stand. Darest likval en forbattring
anses motiverad, bor denna endast avse en 6kning av arvodet for den forsta
méinaden med 2 kronor. Vid ofériandrade ersittningsgrunder bér med hén-
syn till belastningen upprikningen av anslaget begrinsas till 25 000 kronor.

Departementschefen.

Den féreslagna hdjningen av arvodena till évervakare finner jag mig icke
kunna tillstyrka. I avvaktan pa ytterligare erfarenheter betraffande anslags-
belastningen synes anslaget bdra uppféras med ofériandrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Overvakning av villkorligt démda fér budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 425 000 kronor.

[46] 15. Tillsyn 6ver villkorligt. frigivna m. fl.

Anslag Nettoutgift
1952/53 .. 75 000 78 000
1953/54 (statsliggaren s. 144) ...... 75000
1954/55 forslag ...l 75 000

Efter den av 1950 ars riksdag beslutade hojningen av arvodet till tillsyns-
méan 6ver villkorligt frigivna m. fl. utgar detta med 10 kronor for férsta
ménaden och 5 kronor fér varje foljande. Fran och med budgetaret 1950/51
har férevarande anslag uppférts med 75 000 kronor.

Fangvardsstyrelsen (skr. 19/8 1953) hemstaller, atl arvodet — i likhet
med vad som fdreslagits betraffande arvodet till dvervakare dver villkorligt
domda (se féregiende anslagspunkt) —— Skas till 12 kronor fér férsta och
6 kronor fér varje féljande manad. Anslaget bor hirvid uppriknas med
15 000 kronor till 90 000 kronor.

Departementschefen,

I Gverensstaimmelse med vad jag under foregaende anslagspunkt anfért i
fraga om &vervakares arvoden kan jag icke bitrida forslaget om hdéjning
av arvodet till tillsynsman. Anslaget bor uppféras med ofériandrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Tillsyn éver villkorligt frigivna m. fl. for budget-
aret 1954/55 anvisa eti forslagsanslag av 75 000 kronor.
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[47] 16. Kurser for overvakare, tillsynsmén och forundersékare.

Anslag
1953/54 (statsliggaren s. 145) .................. 10 000
1954/55 1OrSIag « . o+ e e e et 10 000

I syfte att hos frivilliga krafter stimulera intresset for skyddsverksamhe-
ten samt att forbattra 6vervakares, tills'ynsméins och forundersokares for-
utsitiningar att fullgéra sina uppdrag har riksdagen pa forslag av Kungl.
Maj:t for innevarande budgetar anvisat ett reservationsanslag & 10 000
kronor till kurser fér dvervakare, tillsynsmén och forundersékare. Kurser-
na ar avsedda for dem, som arbetar eller kan antagas vara villiga att arbeta
inom det frivilliga skyddsarbetet. Fran anslaget skall tidckas forelidsares
arvoden och resor, lokalhyra, annonskostnader och skrivinateriel m. m.

I enlighet med forslag av fangvardsstyrelsen (skr. 19/8 1953) uppfores
anslaget med oforindrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte féresla riksdagen

att till Kurser for évervakare, tillsynsmdn och forunder-
sékare for budgetaret 1954/55 anvisa ett reservationsanslag
av 10 000 kronor.

[48] 17. Understod at verksamhet for frigivna fangar m. fl.

Anslag Nettoutgift
1952/53 c oo 190 000 189 900
1953/54 (statsliggaren s. 145) .... 250000
1954/55 forslag . ......... ... ... 300 000

Enligt de av Kungl. Maj:t betraffande anslaget utfirdade bestimmelserna
ma detta anvindas for att understédja eller eljest hjélpa villkorligt ddmda
samt personer som frigives eller utskrives fran fangvardens anstalter dven-
som, om siirskilda skil foreligger, atalade som kan antagas erhalla villkor-
lig dom. Pa férslag av Kungl. Maj:t har anslaget f6r innevarande budgetar
héjls med 60 000 kronor, varvid foruisatts att bl. a. kostnader for anskaf-
fande av arbetsklidder at frigivna fangar m. fl. skall bestridas frin anslaget.

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 19/8 1953) foreslar, att anslaget hojes med
100 000 kronor. Sasom skél hiarfor aberopas féljande. Det for budgetaret
1952/53 anvisade anslaget har visat sig alldeles for knappt och den fér in-
nevarande budgetar beviljade hojningen ér icke storre dn att den konsume-
ras av det 6kade antalet villkorligt frigivna och utskrivna samt villkorligt
domda. DA jimval kostnader for anskaffning av arbetskliader skall belasta
anslaget, miste detla uppriknas betydligt. Vidare synes det vara foértink-
saml att instdlla sig diarp4, att placeringssvarigheterna pa arbetsmarknaden
betriffande kriminalvardens klientel kommer att besta eller till och med
6ka. De frigivna, och i viss utstrickning dven de villkorligt démda, drabbas
tidigare dn andra av arbetsléshet och maste vianta ldngre pa att fi arbete.
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Hartill kommer, att minskad arbetstillgdng i den fria arbetsmarknaden ger
sig till kdnna dven inom fingvardens arbetsdrift. De intagna far vidkinnas
reducering av sina arbetsinkomster och far hirigenom minskade mojlighe-
ter att med egna medel bidraga till sin utrustning. Vid bedémande av hjalp-
behovet méaste vidare hillas i minnet, at! den frigivne, direst han erhiller
arbete, i manga fall 4r i behov av ekonomisk hjilp under de férsta dagarna,
endr 16nen i regel icke utbetalas forran efter 10 4 14 dagar. Om bostad skall
kunna anskaffas, maste numera hyran ofta betalas frin manadens bérjan,
daven om den intagne icke blir frigiven férrin nagon vecka senare.

Statskontoret anser — med héinsyn till att anslaget uppriknats med till-
hopa 110 000 kronor fér de tva senaste budgetdren — att nagon ytterligare
férhéjning icke nu bor dga rum.

Departementschefen.

Sasom fangvérdsstyrelsen framhallit, 4r en upprikning av detta anslag
starkt pédkallad. Jag foreslar, att anslaget héjes med 50 000 kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Understod dt verksamhet fér frigivna fangar m. fl.
fér budgetaret 1954/55 anvisa ett anslag av 300 000 kronor.

[49] 18. Bidrag till Svenska skyddsféorbundet.

Anslag
1951/52 oo 100 000
1952/53 . o o e 150 000
1953/54 (statsliggaren s. 145) ................. 165 000
1954/55 forslag ... ... 170 000

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 19/8 1953) hemstéller, att anslaget héjes med
10 000 kronor. Den hoga kriminaliteten och de avsevirt h6jda omkostnader-
na har férsatt flera skyddsféreningar i stora ekonomiska svirigheter; vissa
av dem har nddgats visentligt inskrianka verksamheten. Den féreslagna hoj-
ningen av anslaget 4r péakallad for att denna frivillign verksamhet skall
kunna fungera.

Statskontoret avvisar framstillningen med hinsyn till att anslaget for de
tva senaste budgetiren uppriknats med tillhopa 65 000 kronor.

Departementschefen.

Av skil som fangvardsstyrelsen anfért ar en upprikning av detta anslag
noliverad. Jag foreslar, att anslaget héjes med 5 000 kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte {éresla riksdagen
att till Bidrag till Svenska skyddsforbundet fér budget-
dret 1954/55 anvisa ett anslag av 170 000 kronor.
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F. Diverse.

[50] 1. Ersittning till statens allminna fastighetsfond: Fangvardsstyrelsens
delfond.

Anslag
1953/54 (statsliggaren s. 146) ................. 1 142 000
1954/55 FOTSIAE « v v v vveeeeeeeeeeeieieaann, 1192 000

Under hinvisning till vad chefen for finansdepartementiet i annat sam-
manhang anfér angdende ersiattning till fangvardsstyrelsens delfond av
statens allminna fastighetsfond hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méitte f6-
resla riksdagen

att till Ersdtining till statens allmdnna fastighetsfond:
Fangvdrdsstyrelsens delfond for budgetaret 1954/556 anvisa
ett forslagsanslag av 1192 000 kronor.

[51] 2. Ersittning till statens allmiinna fastighetsfond: Byggnadssyrelsens
delfond.

Anslag
1953/54 (statsliggaren s. 148) ................. 855 000
1954/55 forslag . ..oovviiir i 856 000

Under hiinvisning till vad chefen for finansdepartementet i annat sam-
manhang anfdér angdende ersittning till byggnadsstyrelsens delfond av sta-
tens allmiinna fastighetsfond hemstéller jag, att Kungl. Maj:t métte fore-
sla riksdagen

att till Ersdtining till statens allmdnna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond fér budgetiaret 1954/55 anvisa
ett forslagsanslag av 856 000 kronor.

[52] 3. Ersiittning till statens doméners fond for uppliten mark.

Anslag
1953/54 (statsliggaren s. 149) .................. 46 700
1954/55 forslag . ... 50 500

Under hinvisning till vad chefen for finansdepartemeniet i annat sam-
manhang anfér angdende ersiitning till statens doméners fond fér uppla-
ten mark hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning till statens domdners fond fér uppld-
ten mark for budgetéret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag
av 50500 kronor.
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[63] 4. Bidrag till utgivande av férfattningskommentarer m. m.

Anslag
1952/53 vt 100
1953/54 (statsliggaren s. 149)............... 30 000
1954/55 TO1S1ag. .\ v o v 30 000

lfragavarande bidragsverksamhet handhaves, i enlighet med vad som for-
utsattes da anslag for dndamalet forsta gangen begirdes (IT ht 1946 s. 115
f.), av en sirskild nimnd, kallad nimnden fér utgivande av férvaltnings-
rittsliga publikationer. Med hinsyn till bland annat den reservation & an-
slaget, som kunde berdknas foreligga vid utgéngen av budgetaret 1952/53,
uppfordes anslaget fér innevarande budgetir med 30 000 kronor. Nimnda
reservation har sedermera visat sig uppga till 85 930 kronor.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 4 februari 1949 skall till statsverket
inflytande inkomster av verk, som utarbetats eller utgivits med bidrag fran
detta anslag, tagas till uppbord pa anslaget.

Namnden fér utgivande av forvaltningsrdittsliga publikationer (skr. 22/9
1953) hemstiller, att anslaget foér nista budgetar uppfores med 100 000
kronor. Nimnden, som utgar fran att dess verksamhet kommer att bedri-
vas i samma former som hittills, riknar med att anslaget fér innevarande
budgetar kommer att belastas med cirka 50 000 kronor. Av sagda belopp
avser omkring 42 000 kronor kostnader pa grund av redan ingangna avtal
och eljest gjorda utfistelser, sisom forfattararvoden, bidrag till utgivande
av olika forfattningskommentarer m. m. och tryckningskostnader. For ut-
givandet av Forvaltningsrittslig Tidskrift beriknas ett bidrag av 4 000 kro-
nor samt for arvode till sekreteraren, dagarveden till nimndens ledamoter
och utgifter f6r expenser hogst samma summa. A andra sidan riknas med
att omkring 20 000 kronor kommer att under innevarande budgetar tillgo-
doioras anslaget i likvider fér forsalda publikationer. Med hiinsyn till det
sagda — som dock innehaller flera ovissa moment -— samt till det senast
anvisade anslagsbeloppet beriknas en reservation av omkring 85 000 kro-
nor foreligga vid utgdngen av innevarande budgetar.

Anslagsbelastningen under budgetiret 1954/55 ir huvudsakligen beroen-
de dels av de avtal som ingatts under sistférflutna budgetar eller tidigare
och dels av de avtal som kan komma att ingds under innevarande budget-
ar eller senare. Namnden beriknar, att icke blott den viintade reservatio-
nen &4 omkring 85 000 kronor utan #dven inflytande férsaljningsinkomster
till fullo kommer att atga for genomférande av atgirder, som nimnden
redan vidtagit. Da det nu giller att fortsitta nimndens verksamhet genom
ingéende av nya avtal, uppkommer friga, huruvida nimnden #ger triaffa
sddana avtal, som kriver anslagsanvisning i framtiden — om ett, tva eller
kanske tre ar, nér avtalen skall infrias. Skulle det anses riktigast, att namn-
dens verksamhet vid varje tidpunkt grundar sig pa tillgingliga medel, mas-
te anslagsanvisningen foér nista budgetiar 6kas med hinsyn dartill. Anslaget
bor vara s4 stort, att det motsvarar kostnaderna fér utgivande av fyra eller
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fem verk. Nimnden, som under tidigare ar endast kunnat uppna jimférel-
sevis begransade resultat, synes numera ha mojligheter att fa till stand flera
onskviarda avtal. Med hinsyn till det anférda och till de under de senaste
aren betydligt stegrade tryckningskostnaderna bor anslaget berdknas till
100 000 kronor.

Statskontoret. Erfarenheten har visat, att atgingen & férevarande anslag
ritt avsevirt understigit den vid anslagsbeviljandet beriknade belastning-
en, vilket tillsammans med inkomsterna foér forsilda publikationer givit
till resultat, att forhallandevis betydande reservationmer uppkommit. Man
bor darfér icke utan fog kunna utgd fran att de reserverade medel jamte
blivande inkomster, 6ver vilka nimnden foér utgivande av forvaltningsratts-
liga publikationer férfogar under ndstkommande budgetdr, kommer att
forsla till uppfyllande av de ekonomiska forpliktelser, som under budgetaret
kan uppkomma pa grund av redan ingigna avtal. Statskontoret vill dock ej
motsitta sig, att ett begrinsat belopp anvisas & forevarande anslag dven for
budgetaret 1954/55. Ambetsverket finner det rimligt, att nimnden inom en
av Kungl. Maj:t faststilld ram #ven far traffa sdidana avtal om utgivande av
hithérande publikationer, som kriver anslagsanvisning forst i framtiden.
D4 vid faststdllandet av anslagsbeloppet for nidstkommande budgetir hian-
syn ej bor tagas till pa efterféljande budgetar belopande utgifter, foreslar
statskontoret, att medelstilldelningen begrédnsas till samma belopp, som an-
visats f6r innevarande budgetéar, eller 30 000 kronor.

Departementschefen.

Aven om genom tidigare ingingna avtal den vid utgangen av innevarande
budgetar forefintliga reservationen & anslaget och inflytande forsiljnings-
inkomster skulle vara bundna, torde med oférdndrad medelsanvisning for
det niarmaste budgetaret nédiga mdojligheter foreligga fér nimnden for ut-
givande av férvaltningsriittsliga publikationer att triffa nya avtal.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Bidrag till utgivande av férfattningskommentarer
m. m. fér budgetaret 1954/55 anvisa ett reservationsanslag
av 30 000 kronor.

[54] 5. Bidrag till utgivande av lagsamling.

Anslag
104 () Y TR oo pe e e 150 000
B I G a0 000 an 008000 8 Rdaada 6 606000000a0a¢ 150 000
B 55000 0806668080600a0800a550009003a 8¢ 125 000
LR B n0aaacaaaaa80800aa08 8500000060886 E 125 000
1953/54 (statsliggaren s. 149) ................. 125 000

1954/55 TOTSIAG v e vveneenneenneaieannennn 125 000
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I enlighet med forslag av Kungl. Maj:t i propositionen 171/1949 anvisades
for budgetaret 1949/50 ett reservationsanslag av 150 000 kronor sdsom bi-
drag till utgivande av lagsamling. Anslaget bestimdes med utgingspunkt
{ran att staten skulle bidraga till kostnaderna for verkets utgivning genom
inkdp av en minimiupplaga pa 2000 exemplar, med begriansning dock till
omkring 30 av de 36 delar som verket planerades skola omfatta. Statens
totalkostnad for hela verket, som skulle utgivas i etapper, uppskattades mye-
ket ungefarligt till mellan 400 000 och 500 000 kronor.

For budgetiren 1950/51—52/53 beviljades ytterligare tillhopa 400 000 kro-
nor for ifragavarande dndamal. I enlighet med uttalande av 1951 ars riksdag
om angeligenheten av att noga préva mojligheterna att nedbringa kostna-
derna (jfr statsutsk. utlat. 2/1951 s. 21 f.) verkstilldes en undersékning har-
om. Denna resulterade i att utgivningen for vissa delar uppskodts pa obestimd
tid eller i avbidan pa viintade stérre forfattningsindringar. En mera visentlig
rubbning av utgivningsplanen ansigs emellertid icke méjlig utan stora kost-
nader {6r statsverket.

Vid sin behandling av fragan om anslag for innevarande budgetar uttalade
statsutskottet (utlat. nr 2 s. 34 f.), att det vore 6nskvirt, att en fullstandig
berékning rérande kostnaderna fér verkets utgivning utférdes, innan ytter-
ligare anslag fr Andamélet begirdes. Vid en sadan definitiv kostnadsberiik-
ning vore det angeléget, att alla forenklingar och avgriansningar beaktades,
som till kostnadernas nedbringande kunde befinnas méjliga. Utgivandet av
sadana delar, som berérde omraden, dir stora férfatiningséindringar vore
att vanta, borde instillas eller i varje fall tills vidare uppskjutas. Nya avtal,
som skulle binda anslaget for framtiden, borde ej ingds. Utskottet ville
emellertid med hénsyn till under arbete varande delar icke motsitta sig
Kungl. Maj:ts forslag om oférandrat anslag. I enlighet hiirmed beviljades
for budgetaret 1953/54 ett anslag av 125 000 kronor.

Verkstalld utredning betriffande de av riksdagen berdrda spérsmalen har
givit vid handen féljande. Den totala utgivningskosinaden for statsverket
skulle, om den ursprungliga utgivningsplanen fullféijdes, med nuvarande
produktionskostnader uppga till cirka 1 555 000 kronor. Genom olika atgar-
der kan emellertid besparingar uppnas. I sadant hinseende féreslar jag —
efter Gverenskommelse med aktiebolaget P. A. Norstedl & Soner, pa vars for-
lag lagsamlingen utkommer — att f5ljande delar utgar ur utgivningsplanen,
nimligen Kommunikationer, Socialvard, Veterindrvisendet, Universitet och
hégskolor, Abnormundervisningen, Folkskolevisendel och Sjofart. Harige-
nom kan statsverkets kostnader nedbringas med omkring 293 000 kronor.
Bokférlaget har forklarat sig berett att, om tillrickligt intresse hirfor fore-
ligger hos skolmyndigheterna, utgiva delen Folkskolevisendet sasom forlags-
objekt utan garanterad statsupplaga. Vad betrif{far delen Sjéfart dmnar for-
Jaget intaga sjofartsférfattningarna i en volym av »Gula bibliotekets.

En férdigstélld del, Lappvisendet, har utgivits i en minskad upplaga om
cirka 1000 exemplar samt utforts hiftad i stillet for bunden. Samma be-
gransning och forenkling ar avsedd att vidtagas betriffande den under ar-
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bete varande delen Kronans jord. Kostnadsminskningen f6r statsverket till
{61jd harav beridknas till omkring 13 800 kronor. Aven beiriffande den redan
fardigstallda delen Férsvaret, for vilken kostnaderna tidigare uppskattals
till cirka 144 000 kronor, har besparing visat sig méjlig. Salunda har upp-
lagan kunnat begrinsas till 1 000 exemplar, varjamte forlaget forklarat sig
villigt behandla arbetet sasom rent bestillningsarbete, vilket féljaktligen
icke belastas med nagra foérlagsomkostnader. P4 grund hérav har kostna-
derna for sistndmnda del nedskurits till omkring 53 000 kronor. Denna kost-
nad beridknas — i samband med dverlimnande av halva upplagan till myn-
digheter m. fl. inom foérsvaret — bli till héalften tackt av medel, som dispone-
ras under fjarde huvudtiteln. Med utgangspunkt fran den foérut fér ifraga-
varande del av lagsamlingen berdknade kostnaden, 144 000 kronor, skulle
besparingen under fdrevarande anslag salunda utgéra cirka (144 000—
26 500) 117 500 kronor.

I foregaende statsverkspropositioner (II ht 1951 s. 59; 1952 s. 105; 1953
s. 84) har efter hand redovisats dittills utkomna delar av lagsamlingen. Un-
der det sistférflutna aret har fdljande delar utgivits, ndmligen Exekutions-
ratt jamte rattsfallssamling, Kulturviard och arkivvésen, Fritt och frivilligt
folkbildningsarbete, Tullvisendet, Lappvisendet samt Forsvaret. Hirefter
aterstar endast delarna Kronans jord samt Stats- och forvaltningsritt, vilka
i sin helhet {oreligger i korrektur och beriknas utkomma under ar 1954.

Statens bidrag till utgivande av lagsamlingen skulle pa nyss angivet sitt
begransas till cirka (1 555 000—293 000—13 800—117 500) 1 130 700 kronor
eller i runt tal 1 130 000 kronor. D4 fér dndamdlet redan anvisats samman-
lagt 675 000 kronor, skulle aterstiende medelshehovet vid oférdndrade pro-
duktionskostnader utgéra 455 000 kronor. Medelsanvisningen fér nista bud-
getdr torde fa begrinsas till samma belopp som anvisats fér innevarande
budgetar.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Bidrag till utgivande av lagsamling fér budgetare:
1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 125 000 kronor.

{65] 6. Bidrag till internationella byran i Bern for skydd av litterira och
konstnirliga verk.

Anslag
1953/54 (slatsliggaren s. 149) ................... 8 500
1954/55 forslag ......covii i 8 500

Vid den i oktober 1951 avhallna sjunde Haagkonferensen for internationell
privatritt, vid vilken Sverige var foéretritt, utarbetades bland annat ett {6r-
slag till stadga for Haagkonferensen. Syftet diarmed var i huvudsak att in-
ritta ett permanent sekretariat, som med sdte i Haag skulle ha till uppgift
att forbereda och organisera framtida sammantraden med konferensen.
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Stadgan skulle trida i kraft, si snart det utarbetade férslaget godkints av
majoriteten bland de vid 1951 &rs sammantride representerade sexton sta-
terna.

I fjolarets statsverksproposition hemstéillde Kungl. Maj:t (II ht s. 85) dels
att Kungl. Maj:t métte bemyndigas att vid lampligt tillfille tillkinnagiva
Sveriges anslutning till stadgeforslaget, dels ock att medel matte stillas till
Kungl. Maj:ts forfogande for bestridande av de kosinader, som kunde f6r-
anledas av denna anslutning men som icke syntes béra 6verstiga 10 000 flo-
riner fér ar. Med hénsyn till den ovisshet som radde i fraga om intradandet
av forpliktelser for Sverige enligt berdrda stadga borde dock, savitt anginge
eventuella kostnader under budgetéaret 1953/54, sirskilda bidragsmedel icke
anvisas & riksstaten utan Kungl. Maj:t i stillet dga anlita férevarande an-
slag, vars rubrik foreslogs jamkad. Riksdagen (skr. nr 2; statsutsk. utl.
nr 2) fattade beslut i 6verensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag.

Den 30 juni 1953, d& stadgeforslaget redan bitritts av nio av de sexton
vid sjunde Haagkonferensen féretridda staterna, godkinde Kungl. Maj:t
forslaget for Sveriges del. Enligt meddelande av nederlindska regeringen
skall stadgan erhélla verkan i och med att majoriteten av nimnda sexton
stater hos sagda regering deponerat sina anslutningshandlingar. Detta be-
rdknas ha skett den 1 juli 1954.

Jag foreslar férdenskull i det f5ljande under punkten [57], att for nista
budgetir uppféres ett sirskilt férslagsanslag till bidrag till Haagkonferen-
sens for internationell privatritt permanenta byra. Beriiknat efter ett bi-
dragsbelopp av 10000 floriner fér ar bér anslaget bestimmas till i runt
tal 14 000 kronor.

Betraffande det till internationella byran i Bern nu utgdende bidraget, for
vilket férevarande anslag egentligen #r beriiknat, ifragasittes icke nigon
indring.

Med hénsyn till det anférda har anslagets rubrik aterférts till den lydelse
som varit gillande fére budgetaret 1953/54.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Bidrag till internationella byrén i Bern for skydd
av litterdra och konstnirliga verk for budgetaret 1954/55
anvisa ett forslagsanslag av 8 500 kronor.

[66] 7. Bidrag till internationella institutet for unifiering av privatritten.

Anslag
1953/54 (statsliggaren s. 149) ................... 3000
1954/55 forslag ... i 3000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresls riksdagen
att till Bidrag till internationella institutet for unifiering
av privairdtlen for budgetaret 1954/55 anvisa ett férslags-
anslag av 3 000 kronor.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 4.
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[57] 8. Bidrag till Haagkonferensens for internationell privatritt perma-
nenta byra.

Under aberopande av vad under punkten [55] anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Bidrag till Haagkonferensens for internationell pri-
vatrilt permanenta byra for budgetaret 1954/55 anvisa ett
forslagsanslag av 14 000 kronor.

[58] 9. Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab.

Anslag
1953/54 (statsliggaren s. 149) ...ttt 3 000
1954/55 forslag ....oovviiiiinnn 3 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foreslad riksdagen
att till Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Kriminalviden-
skab for budgetaret 1954/55 anvisa ett anslag av 3 000 kro-
nor.

[59] 10. Bidrag till Tidskrift for kriminalvard.

Anslag
PR S a0 800 a000000006000660000 0808 aaE 1 000
1953/54 (statsliggaren s. 149)................... 1 000
1954/55 forslag ... ...ooiiiiii i 2 000

Alltsedan budgetaret 1948/49 har till bidrag till Tidskrift {6r kriminal-
vard anvisats ett anslag av 1000 kronor arligen. Tidskriften utgives av
Svenska fangvardssillskapet och Svenska skyddsférbundet med fyra héften
om aret. Publikationen, som bérjade utkomma ar 1946, vill vara forum for
information och debatt i fragor rérande arbetet inom kriminalvirden m. m.

I egenskap av ansvarig utgivare av tidskriften hemstéller direkioren G.
Marnell i skrivelse den 7 oktober 1953, att ifrdgavarande statsbidrag métte
hojas till 2 000 kronor fér ar. Utover bidraget fran staten utgores tidskrif-
tens fasta inkomster av 4rliga anslag fran Svenska fangvardssallskapet och
Svenska skyddsférbundet 4 600 kronor vardera. Hirtill kommer i prenu-
merationsavgifter cirka 1200 kronor. Eftersom anslagen varit oférindrade
sedan tidskriftens bérjan har, med hinsyn till penningvirdets férindringar,
det fortsatta utgivandet mdojliggjorts endast genom eit fortgdende beskaran-
de av tidskriftens omfang. Fangvardssallskapet och skyddsférbundet ar ej
i stdnd att héja sina bidrag.

Fdngvdrdsstyrelsen har, efter remiss, uttalat, att tidskriften bedriver en
vdrdefull upplysningsverksamhet bland tjansteménnen i bade anstaltsvard



Statsverkspropositionen: Bil, 4: Andra huvudtiteln. 99

och oppen kriminalvird dvensom bland dem som arbetar inom socialvir-
den eller pi grinsomradet mellan socialvard och kriminalvird. En gransk-
ning av innehallet torde visa, att det 4r angeliget att sikra utgivningen i
fortsattningen. Fangvardsstyrelsen tillstyrker livligt den yrkade héjningen
av statsbidraget.

Departementschefen.

D4 jag i likhet med fangvéirdsstyrelsen anser, att ifrigavarande tidskrift
har en si betydelsefull uppgift, att dess fortsatta utgivande bér sikerstil-
ias, tillstyrker jag den gjorda framstillningen.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t méitte féresla riksdagen

att till Bidrag till Tidskrift for kriminalvird fér budget-
dret 1954/55 anvisa ett anslag av 2 000 kronor.

[60] 11. Kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

Anslag Nettoutgift
1952/53 oo 810 000! 833 300
1953/54 (statsliggaren s. 149) .... 900 000
1954/55 forslag ................. 900 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Kommittéer och utredningar genom sakkunniga for
budgetiret 1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 900 000
kronor.

[61] 12. Extra utgifter.

Anslag Nettoutgift
195253 .o 40 000 45 400
1953/54 (statsliggaren s. 150) ...... 35 000
1954/55 forslag ................... 60 000

I samband med avférande ur riksstaten fr. o. m. innevarande budgetar av
det under andra huvudtiteln anvisade anslaget till resestipendier at domare
m. fl. beviljade 1953 ars riksdag en héjning av anslaget till extra utgifter
med 15 000 kronor (jfr II ht s. 87).

For att moéta 6kade kostnader for bland annat statsrddens utan departe-
ment representation bér anslaget héjas med férslagsvis 5 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Extra utgifter for budgetaret 1954/556 anvisa ett
reservationsanslag av 60 000 kronor.

! Darav 175000 a tilliggsstat II.
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[62] 13. Barntilliigg it vissa befattningshavare i statens tjinst.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..o 15 000 13 300
1953/54 (statsliggaren s. 150)....... 10 000
1954/55 forslag ...t 5000

Anslaget kan nedsittas till 5 000 kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen

att till Barntilligg dt vissa befattningshavare i statens

tjanst f6r budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av
5 000 kronor.
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Sammanfattning.

Andra huvudtitelns slutsumma, for budgetiret 1953/54 ut-

BOTande ...t i e e kronor 64 869 300
kommer vid bifall till de av mig framstallda forslagen att for

budgetaret 1954/55 uppga till.......................... » 67392100
innebarande en 6kning av ............. ... o ... » 2522 800
varav pa automatiska utgiftsokningar beléper ............ » 2173 500

Vad foredragande departementschefen silunda, med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter, hemstillt beha-
gar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Axel Nilsson.
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Register
till
Andra huvudtiteln for budgetaret 1954/55.

A. Justitiedepartementet m. m.

Avloningar till statsrAden utan departement m. m. ..........
Justitiedepartementet: Avléningar ............. ... .00
Justitiedepartementet: Omkostnader ........................
Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling............
Lagberedningen ............ceuiiiurmneerranncceeosannnns
Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter ....................

B. Justitickanslersimbetet och riksdklagarimbetet.

Justitiekanslersambetet: Avloningar ............ 0000
Justitiekanslersdmbetet: Omkostnader ......................
Riksaklagardmbetet: Avléningar............... ...
Riksaklagardmbetet: Omkostnader...................... ...,

C. Domstolarna.

Hogsta domstolen m. m.: Avldningar ...............o.nent.
Hégsta domstolen m. m.: Omkostnader ....................
Regeringsritten: Avléningar.............. . oo
Regeringsriatten: Omkostnader.............cooovvviiiiavinnn,
Regeringsréitten: Regeringsrittens arsbok....................
Hovrétterna: Avléningar ...........ccoiiiiiniiiiiniianns
Hovratterna: Omkostnader ...........ccoiiviniieinnnianeann,
Hovritterna: Inventarier m. m. for hovrittsbyggnaden i Malmo
Haradsrédtterna: Avléningar .......ccooiviiiiiiaeiieeenna
Haradsritterna: Omkostnader ..........coviiviiiiiiiiina.,
Hiradsritterna: Ersdttningar till ndmndemén................

Hiradsriatterna: Anskaffande av nya fastighetsbocker for landet

Hiradsratterna: Upplaggande av nya fastighetsbécker for landet
Vattendomstolarna: AvI6ningar ..........ceieiveeeienreannn
Vattendomstolarna: Omkostnader ..............c oo,
Ljudupptagningsapparatur ...........ccoceeeeeniiiiiennan,

D. Rittegdngsviisendet i allmiinhet.

Ersdttning 4t domare, vittnen och parter ..................
Kostnader enligt lagen om fri réttegdng ....................
Understéd for utomprocessuell rattshjalp....................

Kronor
312 600
968 100
158 600
240 000
117 000

20 500

1 816 800.

169 400
10 800
227 600
21 500

429 300.

2 433 500
178 200
541000

13 000
30 000

6104 200
564 200
100 000

13 987 200
848 700
2150 000
75 000

40 000

*]1 332 800
*208 400
15 000

28 621 200

3 350 000
2 100 000
280 000
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Kronor
Tornedalens rittshjélpsanstalt .............................. 47 500
Efterutbildning inom réttegingsvisendet .................... 10 000
5 787 500.
E. Fangvirden m. m.

Fangvardsstyrelsen: Avléningar .................000vvinnn.. 962 600
Fangvardsstyrelsen: Omkostnader .......................... 133 900
Fangvardsanstalterna: Avldningar .............coveevenea... 15 927 000
Fangvardsanstalterna: Omkostnader ........................ 7313100
Fangvardsanstalterna: Maskin- och verktygsutrustning m. m... 600 000
Fangvardsanslalterna: Inventarier m. m. fér fangkolonier. .... 150 000

Fangvardsanstalterna: Anskaffning, montering och transport av

baracker m. m. ... ... .. ... 175 000
Ersdttning for vard av fingar pé anstalter, som ej tillhéra fang-

VATAeN, I DM, o et ie it ettt e eee it s ettt eeneeeaneennns 56 000
Interneringsnadmnden ............ ... i, 27 700
Ungdomsféingelsenimnden .. ..............ooii i, .. 13 000
Liansstyrelsernas kostnader for fangtransport ................ 350 000
Skyddskonsulentorganisationen: Avléningar .................. 657 100
Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader................ 142 900
Overvakning av villkorligt déomda.............c.cevvnen..... 425 000
Tillsyn over villkorligt frigivna m. fl. ...................... 75 000
Kurser for dvervakare, tillsynsmén och férundersokare ...... 10 000
Understod at verksamhet for frigivna fangar m. fl. .......... 300 000
Bidrag till Svenska skyddsférbundet........................ 170 000

27 488 300
F. Diverse.
Ersittning till statens allménna fastighetsfond: Fangvardssty-

relsens delfond......... ... . . i, 1192 000
Ersdttning till statens allméinna fastighetsfond: Byggnadssty-

relsens delfond.......... ... . i i, 856 000
Ersattning till statens doméners fond fér uppliaten mark .... 50 500
Bidrag till utgivande av férfattningskommentarer m. m.. ... .. 30000
Bidrag till utgivande av lagsamling ........................ 125 000
Bidrag till internationella byran i Bern fér skydd av litterira

och konstnirliga verk ................ ... ... ... .. ..., 8 500
Bidrag till internationella institutet for unifiering av privatritten 3 000
Bidrag till Haagkonferensens for internationell privatritt perma-

nenta byrd ... ... ... e 14000
Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab.......... 3 000
Bidrag till Tidskrift for kriminalvard........................ 2000
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga ............. 900 000
Extra utgifter ... i 60 000
Barntilligg 4t vissa befattningshavare i statens tjénst........ 5000

3249 000
Summa 67 392 100
Sammanfattning.

_ TBeriiknat belopp.

537820. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktiryckeri Aktiebolag
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BILAGA 5 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1954

TREDJE HUVUDTITELN

UTRIKESDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 4 januari 1954.

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinegmaN, Norup, HEeDLUND, PerssoNn, HiaLmMar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.,

Ministern for utrikes drendena anmaler de fragor, som tillhér regleringen
av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel f6r budgetaret 1954/55,
och anfor darvid féljande.

A. Utrikesforvaltningen.

[1] 1. Utrikesforvaltningen: Avlgningar.

Anslag Nettoutgift
1952/53 .. o 22 344 000 21 728 040
1953/54 (statsliggaren s. 151) ....... 24 326 000
1954/55 (forslag) .................. 24 646 000

Diplomatisk och konsuldr personal

Det torde fa erinras om att riksdagen (skr 171) med bifall till Kungl.
Maj:ts proposition 1953: 165 godkint, att 29 tjinster som forste kanslister
i Ca 20 eller kanslister i Ca 16 uppflyttas till 10 tjinster sdsom forste kanslis-
ter i Ca 25 och 19 tjinster sdsom kanslister i Ca 21 samt att 16 befattningar
shsom kanslister i Ce 16 férandras till tjinster sdsom kanslister i reglerad be-

1 Bihang till riksdagens protokoll 195%4. 1 saml. Nr 1. Bil. 5.
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fordringsgang. Under hanvisning till vad chefen for civildepartementet an-
fort vid anmaélan av f6r flera huvudtitlar gemensamma frigor far jag vidare
namna, att ytterligare inrattats 27 kanslisttjainster i den reglerade beford-
ringsgangen i utbyte mot extra tjinster. Genomférandet av den nya kanslist-
organisationen nédviandiggér en del 6vergangsanordningar av tiamligen in-
vecklad natur. Dessas omfattning har av flera skil hittills icke kunnat helt
overblickas. Nagon definitiv fordelning av medelsiskandena pd de olika
posterna i avloningsstaten har av denna grund icke kunnat goéras. Ytterligare
upplysningar i d4mnet torde fa tillstdllas riksdagens vederbérande utskott.

Tva befattningar sasom forste sekreterare i Ce 29 bor éverforas & ordi-
narie stat.

En tjinsteman i radsgraden vid beskickningen i London har vid tilltridet
av sin befattning pa grund av de pa dirvarande bostadsmarknad radande
{6rhallandena icke kunnat ordna sin bostadsfraga pa annat sitt in genom
kép av en bostad. I samband med att tjinstemannen efter ca fyra ars tjanst-
goring hemflyttats till departementet, dr han ndédsakad att avytira densam-
ma. Utvecklingen pa fastighetsmarknaden i London har emellertid medfort,
att forsiljningen maste ske med en betydande kapitalférlust, uppgaende till
61 500 kronor. Nimnda ekonomiska utveckling har icke kunnat forutses,
och vederbérandes 16neférmaner har naturligen icke varit berdknade pa s&-
dant sitt, att de skulle kunna técka en dylik férlust. Utrikesférvaltningens
I6nendmnd, vars yttrande inhdmtats i 4rendet, har ansett skaligt, att
tjinstemannen beredes ersiattning for férlusten, men att drendet med héin-
syn till beloppets storlek boér anmélas f6r riksdagen. Jag ansluter mig helt
till 16nendmndens uppfattning. Avsikten &r s&lunda att bevilja vederbérande
sagda ersittning med anlitande av de fér prisutjamningstilligg fér inne-
varande budgetar anvisade medlen, déirest riksdagen intet har att erinra
daremot.

Administrativ personal

Statens organisationsnadmnds undersdkning av fragan om organisationen
av vakttjinsten inom departementet (jfr III ht 1953 s. 5) har numera slut-
forts. Utredningen har givit vid handen, att ytterligare en tjanst sasom
maskinist i Ce 13 och en befattning sdsom expeditionsvakt i Ce 10 erfordras,
medan en viss besparing under omkostnadsanslaget kan géras. Mot den fore-
slagna organisationen synes i princip intet vara att erinra.

Under hanvisning till vad chefen for civildepartementet anfért vid anmié-
lan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor adskas under nu ifragava-
rande anslag medel fér féljande uppflyttningar av tjanster, nimligen en
kanslisekreterare i Ce 25 till férste kanslisekreterare i Ce 29, en extra tjanste-
man 1 Cg 26 till Cg 27, en extra tjinsteman i Cg 22 till Cg 25, en extra tjinste-
man i Cg 20 till Cg 25, en extra tjansteman i Cg 15 till Cg 17, en kansliskri-
vare i Ca 15 till extra tjinsteman i Cg 17, en extra tjinsteman i Cg 14 iill
Cg 17 samt en expeditionsvakt i Ca 10 till forste expeditionsvakt i Ca 12.
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Vid prévning av fragan om utbyte av tjanster sdsom extra tjanstemin och
arvodister mot tjinster sasom kanslister i reglerad befordringsgang (jfr
prop. 1953: 165 s. 14) har befunnits, att 20 tjénster icke behéver inplaceras
i befordringsgangen, darest en héjning av vissa bitriadestjanster utomlands i
stallet vidtages. Med anledning hirav och i anslutning till riksdagens be-
myndigande har 20 tjinster sdsom icke-ordinarie bitridden foér skriv- och
kontorsgoromél foéridndrats till 10 tjanster sdsom kansliskrivare i Ce 15 och
10 tjanster sasom kontorister i Ce 13.

Antalet ordinarie kontorsbitrdden ir enligt gallande personalférteckning
49. Emellertid bor 23 extra ordinarie kontorsbitrdden, vilka den 1 juli 1954
kan rikna sju tjdnstdr, da jamlikt grunderna fér den reglerade befordrings-
gangen for icke-ordinarie bitraden for skriv- och kontorsgéromél konstitue-
ras till kontorsbitriden i lonegraden Ca 8. Antalet kontorsbitriden bor allts&
vara (49 4- 23 =) 72.

Genom rationalisering av renskriftsarbetet har tre befattningar sasom bi-
traden i reglerad befordringsgiang kunnat indragas. I samband med att de-
partementlets telefonvixel anslutits till vixeln i kanslihuset har vidare en
befattning sisom telefonist i 16negraden Ce 8 visat sig icke lingre vara er-
forderlig for telefontjinsten. Denna befattning torde emellertid pa grund av
rddande personalbrist utomlands fi tagas i ansprak foér utrikesrepresenta-
tionen.

En tjanst sdsom revisor i Ce 25 och en befattning sdsom inkopsassistent i
Cg 21 bor éverforas & ordinarie respektive extra ordinarie stat.

De av mig framlagda férslagen pakallar en 6kning av medelsbehovet med
9 348 kronor fér en maskinist i Ce 13, 8 280 kronor fér en expeditionsvakt
i Ce 10 samt 14 376 kronor fér de i det féregdende nimnda lénegradsupp-
flyttningarna. Med hénsyn till belastningen bor anslagsposterna till exspek-
tansarvoden samt sirskilda I6neférméner till ordinarie och icke-ordinarie
tjanstemén uppriknas med 50 000 kronor respektive 237 000 kronor. Hir-
till kommer automatiska utgiftsstegringar med 9 684 kronor for avléning till
en uppsyningsman i l6negraden Ce 14 (prop. 1953: 150), 99 336 kronor i an-
ledning av #dndrad l6negradsplacering for utomlands placerad bitradesper-
sonal (prop. 1953:134) samt 12 240 kronor fér uppflyttning av fem andre
sekreterare i Ca 25 till forste sekreterare i Ca 29 (prop. 1953:165). Mer-
kostnaderna fér genomférandet av kanslistorganisationen inom wutrikesfor-
valtningen beriknas vidare uppgéa till 30 000 kronor. A andra sidan minskas
medelsbehovet med 20232 kronor fér avléningar till tre kontorsbitriden
i den reglerade befordringsgangen samt 30 000 kronor fér 6vertidsersiti-
ningar. Med hinsyn till belastningen bér slutligen anslagsposten till ror-
ligt tillagg for diplomatisk och konsulir personal sinkas med 100 000 kro-
nor. Anslaget torde alltsa hdjas med (9348 + 8280 - 14 8376 + 50 000 -
237000 -+ 9684 1 99 336 |- 12 240 + 30 000 - - 20 232 — 30 000 —— 100 000 ~)
320 032 kronor eller i runt tal 320 000 kronor och fér nista budgetar upp-
féras med 24 646 000 kronor.
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De av fordndringarna berdérda anslagsposterna berdknas hirefter till fol-
jande belopp.

1. Diplomatisk och konsuldr personal: avléningar till ordinarie tjénste-
mén (2662 000 4 12 000 =) 2674 000 kronor, exspektansarvoden (177 000
-+ 50 000 =) 227 000 kronor, sarskilda 16neférmaner till ordinarie och icke-
ordinarie tjinstemin (8 393 000 4 262 000 =) 8 655 000 kronor, rorligt till-
lagg (1977 200 — 100 000 =) 1877 200 kronor; II. Administrativ personal:
avloningar till ordinarie tjinsteman (603 000 + 37 000 =) 640 000 kronor,
avléningar till icke-ordinarie tjansteméan (2333 000 - 33 000 =) 2 366 000
kronor, ortstilligg (2 725 000 + 5000 =) 2 730 000 kronor, roérligt tillagg
(1526000 + 21000 =) 1547 000 kronor.

Under iberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
maétte foresla riksdagen att
a) godkidnna foljande personalférteckning fér utrikesfor-
valtningen:

Personalférteckning.

1. Diplomatisk och konsuldr personal.

A. Ordinarie tjinstemiin:

Befatining Lonegrad
1 siindebud sasom kabinettssekreterare ............. Co 19
4 sindebud . ....... ... Co 19
7 sandebud . ... ... .. Co 17
1 chef for handelsavdelningen ............... J Co 17

| eller Co 15
3 utrikesrdd sisom avdelningschefer................ Co 15

19 séndebud . ........ ... . Co 15
6 generalkonsuler ................ ... Co 15
1 protokollehef .......... ... ... . ol Ca 37
10 byrachefer . ....... .. ... . Ca 37

24 beskickningsrad, handelsrad eller konsuler ......... Ca 37

38 forste sekreterare, forste beskickningssekreterare eller

forste vicekonsuler .......... ... .. ol Ca 29

19 andre sekreterare, beskickningssekreterare eller vice-

konsuler ........ .. .. .. Ca 25

10 forste kanslister ........ .. ... o i i, Ca 25

19 kamslister ..... ... .. . Ca 21

B. Exira ordinarie tjinstemiin 1 hogre lonegrad #in Ce 25:

1 beskickningsrdd ............ ... .o il Ce 37
7 forste sekreterare, forste beskickningssekreterare eller
forste vicekonsuler ............... ... . il Ce 29
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C. Tjinstemin & dvergingssiat:

Befattning Lonegrad
2 kanslister ... e Ca 16
II. Administrativ personal.

A. Ordinarie tjinstemiins
1 kanslirdd och chef for arkivet ................... Ca 37
1 kanslirdd och chef for ekonomibyran ............. Ca 37
1 forste arkivarie ........... ... ... .. ... Ca 31
1 forste bibliotekarie ............. ... ... ... ... ..... Ca 31
2 arkivarier . ...t e Ca 27
1 forste revisor .....o it Ca 27
1 TEVISOT ottt e Ca 25
1 kontorsskrivare .......... ..., Ca 19
1 forste kansliskrivare . ........ .. ... .. ... Ca 17
17 kansliskrivare . .......... ... . i Ca 15
26 kontorister ....... ... . . Ca 13
3 forste expeditionsvakter ......................... Ca 12
1 forste expeditionsvakt ................ .. ... ..., Ca 11
55 kanslibitrdden ............ .. Ca 11
6 expeditionsvakter ............. ... .. .. oL Ca 10
72 kontorsbitraden ............. . .. ... Ca 8
B. Extra ordinarie tjinstemiin i hégre lonegrad iin Ce 25:

1 forste kanslisekreterare .......................... Ce 29
1 pressombudsman ............... ... ... ... ... Ce 29
lTintendent ......... .. ... ... . . i Ce 27
C. Tjinstemiin 4 Svergingsstat:

1 RAMTerare ..ottt e it e e e Ca 29
4 kansliskrivare .. .......... ... i e Ca 15
1 kanslibitrade ........ ... ... . . .. Ca 11
II1. Pressattachéer.

Extra ordinarie tjiinstemiin i hégre lonegrad dn Ce 25:

7 pressattachéer ............ ... ... . ... ... i Ce 29

19

b) godkinna foljande avloningsstat for utrikesforvalt-
ningen, att tillimpas tills vidare frdn och med budgetaret

54/55:

Avldéningsstat.

I. Diplomatisk och konsular personal ........... 14 554 000

1. Avléning till departementschefen,
ministern for utrikes drendena . 37 800



2. Avloningar till ordinarie tjdnste-
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man, forslagsvis .............. 2 674 000

3. Arvoden, bestdimda av Kungl.
Majit ...

4. Exspektansarvoden, bestdmda av

8 000

Kungl. Maj:t, forslagsvis ...... 227 000

5. Avloningar till ovrig icke-ordi-

narie personal ............... 1075 000

6. Sarskilda loneférmdaner till ordi-
narie och icke-ordinarie tjin-

stemdn ............ .. ..., 8 655 000

a. Representationsbi-

drag till ministern

for utrikes drendena 20 000
b. Representations- och

hyresbidrag till vissa

befattningshavare i

utrikesdepartementet 20 000
c¢. Prisutjdmningstill-

lagg .......... ... 5 715 000
d. Sarskilda formaner i

ovrigt, forslagsvis... 2900 000

7. Reorligt tillagg, forslagsvis....... 1877 200

II. Administrativ personal .................

1. Avidningar till ordinarie tjénste-

mdén, forslagsvis .............. 640 000

2. Avléningar till icke-ordinarie per-

somal ......... ... ... . ..., 2 366 000
3. Ortstilldgg . .........coooiin. 2730 000
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis ... . ... 1547 000

ITI. Pressattachéer .........................

1. Avloningar till icke-ordinarie per-

somal .......... ... ..., 102 000
2. Ortstillagg, forslagsvis .......... 260 000

3. Rorligt tillagg, forslagsvis ... ....

54 000

IV. Av vederbbrande utlandsmyndigheter anstilld

personal ............. ... ...,

7 233 000

416 000

2 393 000

Summa kronor 24 646 000

c) till Utrikesforvaltningen: Avléningar for budgetaret 1954/55

anvisa ett forslagsanslag av 24 646 000 kronor.
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[2] 2. Utrikesforvaltningen: Omkostnader.

Aus'ag Nettoutyift
10 e T T 6 704 000 6 996 644
1953/54 (statsliggaren s. 155) ....... 6 590 000
1954/55 (forslag) ............ ... . .. 6 257 000

Kungl. Maj :t har den 30 juni 1953 faststillt f6ljande omkostnadsstat for ut-
rikesférvaltningen, att tillimpas tills vidare under budgetaret 1953/54:

Omkostnadsstat.
1. Sjukvard m. m., forslagsvis ............... ..o 105 000
9. Rese- och flyttningsersdttningar, forslagsvis .................... 1 800 000
3. Publikationstryck, forslagsvis .......... ... 35 000
4, Chiffreringsmateriel .............. . ... i 20 000
5. Expenser, forslagsvis
Bransle, lyse och vatten, firslagsvis ............... 75000
Ovriga expenser:
Telegram, telefon och annonsering, férslagsvis.... 1500 000
Andra dndamaél:
a. for utrikesdepartementet, hogst .. .......... 895 000
b. for utlandsrepresentationen, hégst .......... 2160 000 4 630 000

Summa kronor 6 590 000

Till en bérjan torde betridffande omkostnadsstatens uppstillning f4 nim-
nas, att kostnaderna for reseersattningar och flyttningsersattningar, vilka nu
redovisas gemensamt under anslagsposten till rese- och flyttningsersatt-
ningar, av praktiska skél bor atskiljas. Ndmnda anslagspost kommer dar-
for att utbytas mot en post till reseersittningar och en post till flyttnings-
ersittningar. Vidare torde kostnaderna for chiffreringsmateriel lampligen
béra bestridas fran posten till évriga expenser, andra dndamal: for utri-
kesdepartementet. Den sirskilda anslagsposten till chiffreringsmateriel kan
da utga ur staten.

Riksdagen har tidigare (jfr III ht 1946 s. 27 samt skr 3) bemyndigat
Kungl. Maj:t att besluta om anlitande av férutvarande anslaget B 9. Skriv-
materialier m. m. vid beskickningar och konsulat for anskaffande av tjénste-
bilar till utlandsmyndigheterna. Dirvid forutsattes, att Kungl. Maj:t lam-
nade riksdagen en redogérelse for de fall, da dylika bilinkop férekommit.
Med anledning hirav far jag anmaila, att utdver de anskaffningar, vilka ti-
digare bragts till riksdagens kinnedom, tjénstebilar inkopts for beskick-
ningen i Moskva, generalkonsulatet i Berlin, konsulaten i Gdansk och Ham-
burg samt konsularagenturen i Stettin. Kostnaderna for ifrdgavarande in-
kop har uppgatt till i runt tal 87 000 kronor. Vidare har fyra tidigare an-
skaffade bilar ersatts med tre nya till en nettokostnad av 11 000 kronor.



8 Statsverksproposilionen: Bil. 5: Tredje huvudtiteln.

Forevarande omkostnadsanslag torde fér nista budgetar beriknas pa fol-
jande satt.

Anslagsposten till sjukvard m. m. bér med hénsyn till belastningen upp-
raknas med 25 000 kronor. Kostnaderna for kurirbefordran, vilka foér nirva-
rande bestrides fran anslagsposten till rese- och flyttningsersattningar, skall
i fortsdttningen redovisas under utgiftsposten till fraktkostnader, inneba-
rande en Overflyttning mellan posterna av ett beriknat belopp & 50 000 kro-
nor. Fér publikationstryck forutses ett med 25 000 kronor 6kat medelsbe-
hov, huvudsakligen till {6ljd av merkostnader fér tryckning av Sveriges
overenskommelser med frammande makter. Kostnaderna for telegram, tele-
fon och annonsering har under féregiende budgetar kunnat nedbringas med
1 runt tal 240 000 kronor. Denna utgiftsminskning sammanhéinger med inom
utrikesforvaltningen vidtagna rationaliserings- och besparingsatgéirder, sa-
som inrdttande av telexf{érbindelser med vissa utlandsmyndigheter m. 1n,
(jfr III ht 1953 s. 10). Pa grund héarav och da vidare departementets tele-
fonviixel numera anslutits till vixeln i kanslihuset, i anledning varav vissa
telefonkostnader skall bestridas av finansdepartementet, kan delposten till
telegram, telefon och annonsering minskas med 300 000 kronor.

Posten till 6vriga expenser, andra #andamal: fér utrikesdepartementet
torde kunna minskas med 10 000 kronor fér prenumeration & tidningar och
tidskrifter samt med 8 000 kronor fér évriga bokinkép, bindning av bécker och
handlingar m. fl. andamal. A andra sidan férutses utgifterna for inkép och
underhdll av mébler, skriv- och riknemaskiner komma att stiga med 25 000
kronor. Slutligen bér i enlighet med vad nyss anférts for fraktkostnader be-
riaknas ett ytterligare belopp av 50 000 kronor. Nettookningen & ifrdgavarande
post uppgér alltsa till 57 000 kronor.

Under posten till évriga expenser, andra idndamal: for utlandsrepresen-
tationen beriiknas en bruttominskning & sammanlagt 128 000 kronor; av
detta belopp hanfér sig 23 000 kronor till inkép av inventarier for tjanste-
bostader, 40 000 kronor till 4kning i tjinstedirenden, 25 000 kronor till in-
kép, underhall och drift av tjinstebilar samt 40 000 kronor till ovriga om-
kostnader vid beskickningar och lénade konsulat. Diremot bor beloppen for
inkép och underhall av mébler m. fl. inventarier samt dmbetsutgifter vid
olénade konsulat uppriknas med 20 000 kronor respektive 18 000 kronor.
Forevarande post kan féljaktligen minskas med 90 000 kronor.

Vid bifall till de framlagda férslagen skulle anslaget fér nista budgetar
kunna uppféras med 6257 000 kronor, innebdrande en minskning med
333 000 kronor.

Under &beropande av det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att till Utrikesférvaltningen: Omkostnader tér budget-
aret 1954/55 anvisa ett férslagsanslag av 6 257 000 kronor.
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[3] 3. Ersdttningar it olonade konsuler.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..o 360 000 387 346
1953/54 (statsliggaren s. 157) ...... 360 000
1954/55 (F6rslag) .........oovvvv. .. 400 000

Med hinsyn till belastningen under budgetiret 1952/58 samt férutsedda
merutgifter for vissa olonade konsulat 4r en héjning av férevarande an-
slag med 40000 kronor till 400 000 kronor péakallad. Darutéver kommer
emellertid anslaget att belastas med merutgifter fér konsulaten i Bremen
och Frankfurt am Main. De ekonomiska férutsidttningarna fér deras verk-
samhet har nidmligen visentligt rubbats genom att de passviseringsavgif-
ter, som konsulerna &gt uppbéra och vilka huvudsakligen tickt kostnaderna
for konsulatsverksamheten, av reciprocitetsskél slopats i samband med att
viseringstvinget for inresa till Vasttyskland och ddrmed viseringsavgifterna
fér sddan inresa avskaffats frdn och med den 1 juli 1953. Viseringstvanget
for inresa till Sverige kvarstar emellertid, och viseringsverksamheten vid
konsulaten maste darfor fortgd. Utredning angédende storleken av den er-
siattning, som i anledning hédrav bér tillerkdnnas vederbérande konsuler,
pagar for ndrvarande. I avvaktan pa resultatet av denna utredning kan
nigon berdkning av den erforderliga anslagsbelastningen dnnu icke goras.
Jag forutsitter emellertid, att anslaget vid behov far 6verskridas fér nu an-
givet Andamal. Med hénsyn till vad nu anférts torde dven under l6pande
budgetar ett 6verskridande av anslaget kunna bli nédvandigt.

I detta sammanhang bor framhaéllas, att det vid tillsittning av olénade
konsulsposter blivit allt svirare att finna fér uppgiften lampliga personer,
som ar villiga att pataga sig de med uppdraget férenade omkostnaderna
utan annan ersittning 4n den, som foérfattningsenligt utgar foér vissa am-
betsutgifter. P4 grund hérav kan det i framtiden bli ofrdnkomligt att be-
vilja ersittning frin ifrdgavarande anslag i stérre utstrackning 4n vad nu
ar fallet. Over huvud taget kan det komma att visa sig férenat med sa stora
svarigheter att aterbesitta mera arbetskrivande och viktiga poster sisom
olonade konsuler, att 16nad tjansteman i stillet maste anlitas.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte féresla riksdagen

att till Ersdtiningar at olénade konsuler fér budgetaret
1954 /55 anvisa ett forslagsanslag av 400 000 kronor.



10 Statsverkspropositionen: Bil. 5: Tredje huvudtiteln.

B. Bidrag till vissa internationella organisa=
tioner m. m.

[4] 1. Permanenta skiljedomstolens internationella byri i Haag.

An-lag Nettoutgift
1952/63 ..o 4 000 3 666
1953/54 (statsliggaren s. 158) ........ 4 000
1954/55 (forslag) .................... 4 000

Sveriges bidrag till byran foér verksamhetsaret 1952 utgjorde 2 685 flori-
ner, motsvarande i svenskt mynt 3 666 kronor.

Byrans utgiftsstat for ar 1953 har fastsiillts till 98 500 floriner, innebé-
rande ett i férhillande till 1952 ars budget oféréndrat belopp. Sveriges bi-
drag berdknas komma att uppga till samma belopp som under féregdende
verksamhetsar eller till 3 666 kronor. Nagon foridndring av medelsanvis-
ningen ir darfor icke péakallad, och jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Permanenta skiljedomstolens internationella byrd
i Haag for budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av
4 000 kronor.

[6] 2. Forenta Nationerna.

Anslag Nettoutgift
1952/63 ..o 3 600 000 3 603 871
1953/54 (statsliggaren s. 158) ... .. 3 575 000
1954/55 (forslag) ................. 3 575 000

Storleken av Sveriges bidrag till Férenta Nationerna for ar 1954 har icke
kunnat med full sdkerhet bedémas. De uppgifter diarom, som sannolikt
kommer att foreligga vid tidpunkten foér anslagsfragans behandling i riks-
dagen, torde lampligen fa tillstdllas vederbérande utskott. Med anledning
hirav synes anslaget tills vidare bora upptagas med oférindrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte férsla riksdagen

att till Forenta Nationerna fér budgetaret 1954/55 anvisa
ett forslagsanslag av 3 575 000 kronor.

[6] 3. Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete.

Anslag Nettoutgift
1952/83 .oov i 1 000 000 753 673
1953/54 (statsliggaren s. 158) ..... 800 000

1954/55 (forslag) ................. 800 000
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Organisationens utgifter foér tiden 1 juli 1953-—30 juni 1954 uppgéar en-
ligt den for namnda {tidsperiod antagna budgeten till sammanlagt
1298 651 000 franska francs. Av detta belopp skall 1 093 856 000 franecs tic-
kas genom bidrag frin medlemsstaterna. Den svenska bidragskvoten har
hojts fran 4,35 % till 4,44 %, motsvarande ett bidrag av 48 567 206 francs
eller enligt nu gallande kurs 723 651 kronor. Sedan visst dverskott fran
tidigare verksamhetsar tillgodoridknats, har Sveriges bidrag fér budgetaret
1953 /64 faststillts till 45 673 163 francs eller 680 530 kronor. Hirtill kom-
mer berdknade utgifter & i runt tal 70 000 kronor for svenskt bidrag till en
f6r medlemsstaterna gemensam fond for publiciteisindamal i Forenta sta-
terna.

Nagra berdkningar rérande Sveriges bidrag till organisationen fér tiden
1 juli 1954—-30 juni 1955 féreligger annu icke. Ifragavarande utgifter torde
emellertid kunna antagas uppgéa till omkring 800 000 kronor, och jag hem-
stiller darfor, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete
for budgetaret 1954/55 anvisa ett férslagsanslag av 800 000
kronor.

[7] 4. Europaradet.

Anslag Nettoutgift
1952/53 .. .. 325 000 362 171
1953/54 (statsliggaren s. 158) ...... 363 000
1954/55 (forslag) .................. 370 000

Den for Europaradet faststillda budgeten fér ar 1954 upptager utgifter
till ett sammanlagt belopp av 899 700 000 franska francs. Harav skall
882 800 000 francs bestridas genom bidrag frin medlemsstaterna. For Sve-
rige, vars bidragskvot ir 2,8 %, skulle bidraget alltsd utgéra 24 718 400
franes eller i svenskt mynt 368 305 kronor.

Storleken av bidraget foér ar 1955 kan icke med sikerhet bedémas. Med
hiansyn hirtill och da svenskt bidrag till tickande av visst underskott for
verksamhetsaret 1953 eventuellt kan komma i fraga under n#sta budgetar,
torde forevarande anslag boéra berdknas till 370 000 kronor, innebarande en
okning i férhallande till det f6r innevarande budgetar uppférda anslaget med
7 000 kronor. Jag hemstéller darfor, att Kungl. Maj:t méatte féresla riksdagen

att till Europarddet for budgetdret 1954/55 anvisa ett
forslagsanslag av 370 000 kronor.

[8] 5. Siarskilda forhandlingar med frimmande makter.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ... o 1 900 000 1536 201
1953/54 (statsliggaren s. 158) ... .. 1 500 000

1954/55 (£6rsIag) .....o.vvveenn... 1 400 000
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Fran detta anslag har bland annat bestridits kostnader for svenskt del-
tagande i Forenta Nationernas ekonomiska och sociala rad (ECOSOC) un-
der aren 1951--1953. Férevarande utgifter har uppgatt till i runt tal 100 000
kronor fér budgetiar. Med hinsyn till att Sveriges mandattid utldper med ui-
gingen av ar 1953 och nagra kostnader for andamalet alltsd icke kommer att
uppstd under nista budgetar bor anslaget sinkas med ndmnda belopp till
1400 000 kronor. I enlighet hirmed hemstiller jag, atl Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Sdrskilda forhandlingar med frimmande makter
for budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 1400 000
kronor.

[9] 6. Bidrag till internationell hjdlpverksamhet.

Anslag Nettoulgift
1952/53 ..o 6 000 000 5190 842
1953/54 (statsliggaren s. 158) ..... 6 000 000
1954/55 (forslag) ................. 6 000 000

Reservationen 4 detta anslag uppgick vid utgangen av budgetaret 1952/53
till 7 395 850 kronor. Av detta belopp hénfér sig 5756552 kronor till ett
under sjunde huvudtiteln till och med budgetaret 1945/46 anvisat reserva-
tionsanslag till Bidrag till internationellt dteruppbyggnadsarbete. Behallning-
en 4 detta anslag, som var avsett att disponeras for bestridande av kostna-
der f6r humanitir hjilpverksamhet i av kriget berérda ldnder, dverfordes
genom beslut av 1952 ars riksdag till det foér budgetaret 1952/53 under tredje
huvudtiteln anvisade anslaget till Internationell hjilpverksamhet (jfr prop.
1952: 43; skr 123). Déirvid forutsattes, att nigon &dndring icke skulle dga
rum av nidmnda villkor betridffande medelsdispositionen av den sialunda
6verforda anslagsbehillningen. I enlighet hdrmed har av den ursprungliga
behdllningen a 5 786 692 kronor endast disponerats 30 140 kronor for sa-
dana utbetalningar, som var oreglerade fore den 1 juli 1952. Den reserva-
tionsmedelsbehallning, som - utan nyss angivna inskrinkning med avseen-
de & dispositionsritten —- kan utnyttjas foér internationell hjilpverksambhet,
uppgick foéljaktligen vid ingangen av budgetaret 1953/54 till (7 395 850 -
5756 552 =) 1 639 298 kronor.

I statsverkspropositionen till 1953 ars riksdag (III ht s. 13) redovisades
anviandningen av de & tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1951/52
och & riksstaten fér budgetaret 1952/53 anvisade medlen. Enligt redovis-
ningen hade av dessa medel ett belopp av 3 669 500 kronor icke tagits i an-
sprak vid arsskiftet 1952—1953. Detta belopp jamie det 4 riksstaten for
budgetaret 1953/54 anvisade anslaget, tillhopa (3669 500 - 6 000 000 =)
9 669 500 kronor, har disponerats pé féljande sitt,
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Ateruppbyggnad i KOTea .........ouuuuiiiiiii ... 1 667 000
Mellanstatliga kommittén for emigration fran Europa (ICEM) ...... 311 500
Hjalp at flyktingar i Vésttyskland ............... ... ... .. .. 1100 000
Hjalp at flyktingar fran Palestina ................................ 300 000
Internationella hjdlpfonden for barn (UNICEF) .................. 1 000 000
Forenta Nationernas utvidgade program for tekniskt bistand till
underutvecklade ldnder ......... .. ... . i i o i 2153 000
Direkt tekniskt bistand till underutvecklade ldnder ................ 73 000
Summa disponerade medel 6 604 500
Tills vidare icke ianspraktaget belopp ................... ... ... ... 3 065 000

Summa kronor 9 669 500

Ansprak pa okade bidrag till internationell hjalpverksamhet har under
det senaste aret stallts av olika internationella organisationer. Behov av
en svensk insats foreligger alltjamt sérskilt i vad avser bidrag till nédhjalp
och ateruppbyggnad i Korea, flyktinghjalp, barnhjalp samt tekniskt bi-
stand till underutvecklade lander (jfr III ht 1953 s. 13 {f).

1. Nédhjdilp och dteruppbyggnad i Korea. Forenta Nationernas general-
férsamling antog hosten 1950 en plan for efterkrigshjdlp och ateruppbygg-
nad i Korea till en beriknad kostnad av 250 miljoner dollar. 21 medlems-
stater utlovade bidrag till dess finansiering till ett sammanlagt belopp av
205,6 miljoner dollar. Sverige utfiste sig ddrvid lamna bidrag till ett vérde
av 5 miljoner kronor att utga in natura. P4 grund av nédlaget i Korea beslét
vidare Forenta Nationernas hjilporgan i Korea (UNKRA) vid Aarsskiftet
1952—1953 att, ehuru kriget alltjamt pagick, séka genomfoéra ett program
motsvarande en tredjedel av det ursprungligen planerade. Sverige har efter
forhandlingar med chefen fér hjilporganet och sedan Forenta Nationernas
generalférsamling anmodat medlemsstaterna att ldimna bidrag till det redu-
cerade programmet bidragit till denna verksamhet med 1667 000 kronor
under budgetaret 1952/53. UNKRA har & sin sida utfast sig att anvianda be-
beloppet fér utbetalningar i Sverige samt att radgéra med svenska myndig-
heter, innan bidraget utnyttjas foér storre uppkop.

Sedan vapenstillestind intratt, har UNKRA hemstéllt, att aterstoden av
det svenska bidraget 4 5 miljoner kronor snarast matte stillas till dess for-
fogande. I avvaktan pa beslut rérande inrittandet av ett skandinaviskt un-
dervisningssjukhus i Korea (jfr III ht 1953 s. 14) har beloppet emellertid
tills vidare innehallits. En skandinavisk expertgrupp har under oktober 1953
vistats i Korea for att i samrad med de for ateruppbyggnadsarbetet ansva-
riga myndigheterna underséka forutsattningarna fér denna gemensamma
skandinaviska insats.

2. Flyktinghjilp. Behovet av internationella hjalpatgirder fér att l6sa
flyktingproblemen kvarstar oférandrat. Salunda finnes alltjamt ett mycket
betydande antal flyktingar i Véasteuropa. De atgirder, som vidtagits f6ér att
bringa hjilp sarskilt till europeiska flyktinggrupper i Triesteomradet samt
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i Mellersta ostern och Kina, har vidare pa grund av att erforderliga medel
icke statt till forfogande endast delvis lett till asyftat resultat. Sverige har
sasom bidrag till den nodhjilp bland sistnimnda flyktinggrupper, som ut-
ovas av Forenta Nationernas flyktingkommissariat, forklarat sig berett att
utéver de tuberkulossjuka flyklingar fran Triesteomradet, som under ar 1952
mottagits f6r vard hér i landet, {6r varaktig bosittning mottaga 32 flykting-
ar fran Shanghai, av vilka ett tiotal behover anstaltsvard. Kostnaderna har-
fér berdknas under forsta aret uppga till omkring 100 000 kronor (jfr prop.
1953: 201). Vidare har Sverige under ar 1952 limnat etl kontant bidrag
av 100 000 kronor till den nédhjalpsfond, som flyktingkommissariatet be-
myndigats atl pa frivillig vdg soka uppbringa. Under hénvisning till att
denna fond i det ndrmaste vore uttémd, har flyktingkommissarien i okto-
ber 1953 hemstillt om ytterligare bidrag. Denna framstillning har emeller-
tid i avvaktan pé vissa undersékningar rérande det svenska hjilpprogram-
met icke foranlett nagon atgird.

Den mellanstatliga kommittén fér emigration fran Europa (ICEM) har
under 4r 1953 fortsatt sin verksamhet. Kommiltén har sedan den upprittats
och fram till den 31 juli 1953 medverkat vid f6érflyttning av mer &an 119 000
emigranter, av vilka omkring 35 000 var flyktingar. Sverige har liksom fore-
giende ar bidragit till kommitténs administrativa kostnader. Vid mote i
Venedig i oktober 1953 har kommittén beslutat fortsiatta sin verksamhet
daven under ar 1954. Svenskt bidrag for detta ar torde silunda komma att
erfordras. En framstillning fran kommittén om svenskt bidrag till dess
operativa kostnader i samband med transport av flyktingar fran Mellersta
Ostern och Shanghai har mottagits.

Flyktingstromunen fran Osttyskland till Visttyskland erh$ll under vintern
1953 sadana proportioner, att internationella hjalpatgirder foér att lindra
noden bland flyktingmassorna blev oundgéngligen nédviindiga. Med anled-
ning av en viddjan frin flyktingkommissarien bidrog Sverige till denna flyk-
tinghjilp med 1 100 000 kronor. Av dessa medel har 1000 000 kronor i en-
lighet med kommissariens 6nskemal anvints till leverans och uppsittning av
72 monteringsfirdiga trahus. Aterstidende belopp, 100 000 kronor, har tillde-
lats Rédda barnen {ér den verksamhet, som foéreningen uppritthaller bland
flyklingar i Visttyskland. All sannolikhet talar for att ylterligare hjilp till
flyklingar i Visttyskland kommer att erfordras.

Det tredrsprogram, som Forenta Nationerna vid sitt sjitte méte antog
for bistand till de arabflyktingar, som fordrivits fran Palestina, utléper den
30 juni 1954. I en rapport till Férenta Nationernas generalférsamlings atton-
de méte har emellertid den tillforordnade direktéren fér Férenta Nationer-
nas hjilporgan {6r palestinaflyktingar (UNWRA) framhallit, att bistands-
verksamheten icke hinner slutféras inom den fasistiallda tidsperioden. Ge-
neralforsamlingen har dirfor pd hans férslag beslutit, att hjialpverksam-
heten skall fortsitta under ytterligare ett ar fran och med den 1 juli 1954
samt att det belopp 4 250 miljoner dollar, som ursprungligen beriaknats for
tredrsprogrammet, skall 6kas till 293 miljoner dollar. Sverige har foér det
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tredje verksamhetsaret bidragit med 300 000 kronor. Detta belopp ar i forsta
hand avsett att anviandas for inkép av varor i Sverige. Med anledning av ge-
neralférsamlingens beslut om fortsatt hjalp till palestinaflyktingarna, kan
framstallning om ytterligare bidrag férvéntas.

3. Internationella hjdlpfonden fér barn (UNICEF), som upprittades ar
1946, har genom beslut vid Forenta Nationernas gencralférsamlings &ttonde
mote ar 1953 erhaillit en mera permanent karaktir. Fonden skall hidanefter
kallas fér Forenta Nationernas barnfond (UNICEF) och bedriver numera
hjalpverksamhet bland barn och ungdom sarskilt i underutvecklade linder i
Asien, Mellersta ostern, Latinamerika och Afrika. Sverige har for den verk-
samhetsperiod, som omfattar tiden 1 juli 1953—30 juni 1954 med en budget
pa omkring 20 miljoner dollar, bidragit med 1 miljon kronor. Generalfor-
samlingen har framhallit vikten av att fondens arbete sirskilt i de under-
utvecklade linderna far fortsidtta och uppmanat alla stater att limna yt-
terligare bidrag.

4. Forenta Nationernas verksamhet inom ramen for det utvidgade pro-
grammet for tekniskt bistdnd till underutvecklade linder har under ar 1953
pa grund av brist pd erforderliga medel icke erhillit den omfattning, som
tidigare planlagts. For den tredje verksamhetsperioden, som omfattar ar
1953, hade beriknats en kostnadsram av 25 miljoner dollar. De bidrag, som
utlovats, uppgar emellertid icke till mer 4n 22,4 miljoner dollar, varav en-
dast 16,4 miljoner dollar den 31 oktober 1953 inbetalats. En nedskirning av
programmet till ca 21 miljoner dollar har blivit nédvéindig, vilket innebar
avbrytande av en del arbetsuppgifter. En utvidgning av verksamhetens om-
fattning har dock i s matto kommit till stdnd, att bade antalet linder, som
limnat bidrag och de som mottagit bistdnd, nigot stigit. Av de bidrag pa
sammanlagt 16,4 miljoner dollar, som inbetalats under de forsta tio mana-
derna 1953, har Foérenta staterna tillskjutit 10,2 miljoner, Storbritannien 1,4
miljoner, Frankrike 1,2 miljoner, Nederlinderna 421 000, Sverige 386 600
(2 miljoner kronor), Danmark 217 100, Schweiz 186 700, Belgien 160 000
och Norge 70 000.

Under den forsta verksamhetsperioden (1 juli 1950——31 december 1951),
som framst kom att dgnas 4t férberedande undersékningar och organisa-
tion, utdelades sammanlagt 845 stipendier till medborgare i 58 linder. Sam-
tidigt var 797 experter anstéllda i 55 olika ldnder. Under den andra perioden
(1952) okade verksamheten hogst visentligt. Antalet stipendiater steg till
mer aAn tva och en halv gang det férutvarande eller till 2 197 fran 92 linder,
medan experternas antal fordubblades och uppgick till 1626 personer, som
tjdnstgjorde i 62 linder. Den minskade medelstillgdngen for tredje perioden
(1953) har resulterat i en viss stagnation i verksamheten. Under denna
period beriknas silunda stipendiaternas antal komma att minskas och an-
talet experter bibehillas p4 samma niva, mdéjligen med nigon 6kning. Sve-
rige har sedan verksamhetens borjan till och med den 31 oktober 1953 mot-
tagit over 230 stipendiater och under samma tidsperiod utséint ett 70-tal
experter.
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Foér verksamheten under ar 1954 har hittills utlovats bidrag till ett sam-
manlagt belopp av 23,6 miljoner dollar, varav fran Forenta staterna 13,7 mil-
joner, Storbritannien 1,7 miljoner, Frankrike 1,2 miljoner, Nederlinderna
600 000, Danmark 434 000, Belgien 310500, Schweiz 233400 och Norge
98000. De utlovade bidragen fran Férenta staterna, Storbritannien och Bel-
gien star i viss relation till de utfastelser som avgivits av Gvriga stater, varfér
en ytterligare héjning av bidragen fran dessa linder kan ifragakomma.
Sverige har under férutsittning av riksdagens godkiinnande utfast sig att
limna ett bidrag av 483 250 dollar (2,5 miljoner kronor).

For att handligga arenden, vilka uppkommer inom ramen fér Férenta
Nationernas och till Férenta Nationerna anknutna fackorgans verksamhet
for tekniskt bistind till underutvecklade linder —- i den man dylika aren-
den icke handligges av fackorganens svenska férbindelseorgan — eller vilka
uppkommer i samband med en direkt svensk insats fér tekniskt bistand, har
den 30 januari 1953 tillsatts tre sakkunnigkommittéer, varav en fér fragor
rorande ekonomiskt framatskridande, en fér sociala fragor samt en fér
fragor rorande forvaltningsorganisation.

Planerna fér hjalpverksamhet i svensk regi till underutvecklade lander
har under ar 1953 tagit fastare former. Vid sina overviaganden i dessa fragor
har Centralkommittén fér svenskt tekniskt bistand till mindre utvecklade
omraden ansett det nodvéindigt att for narvarande koncentrera denna verk-
samhet till tva eller tre linder eller omraden. Centralkommittén har fore-
slagit, att erbjudande om svenskt tekniskt bistand i férsta hand matte rik-
tas till Etiopien och Pakistan. Vad betréffar storleken av Sveriges ekonomis-
ka insats for bistindsverksamheten i Etiopien har Centralkommittén fun-
nit, att ett belopp pa 350 000 kronor fér ar skulle medge utrymme dels f6r
stipendier for studier i Sverige, dels fér utsindande av en svensk expert-
grupp. Motsvarande belopp avseende Pakistan beraknas till 500 000 kronor
for ar. Sedan erbjudandet framférts till de bigge linderna har fran etio-
pisk sida uttryckts 6nskemal, att det svenska bistandet finge utgd i form
av bidrag till en teknisk skola i Addis Abeba. Pakistans regering har med-
delat, att svenskt bistand vid upprittande och drift av ett hantverksinstitut
i Karachi skulle vialkomnas. Dessa bada projekt ar nu féremal fér niarmare
utredning.

Departementschefen. Det belopp av 3 065 000 kronor av innevarande bud-
getars anslag, som adnnu icke tagits i ansprak, ir avsett att anviandas med
ca 100 000 kronor fér viss flyktinghjilp och omkring 1 miljon kronor for
den av Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till mindre utvecklade
omraden planerade verksamheten. Aterstiende omkring 2 000 000 kronor
har tills vidare reserverats fér en férsta finansiell insats for det planerade
skandinaviska undervisningssjukhuset i Korea. Vid berdkning av erforder-
liga medel for utgifterna under budgetiret 1954/55 bor man alltsid icke
rikna med nagon besparing fran féregaende budgetar. For uppskattning av
anslagsbehovet far man enligt nu féreliggande uppgifter rikna med foljande
poster.
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For flyktinghjalp av olika slag — bland annat till ICEM 300 000 kronor,
till arabflyktingarna 300 000 kronor, till Férenta Nationernas flyktingkom-
missarie 100 000 kronor — torde béra berdknas 1 miljon kronor. Emellertid
bor anmirkas, att hjialpbehov av detta slag eller pa grund av naturkatastro-
fer kan aktualiseras och motivera en statlig hjalpinsats, som nu icke kan
{orutses. Till Forenta Nationernas barnfond boér vidare beridknas ett fort-
satt bidrag & 1 miljon kronor. Bidraget till Férenta Nationernas verksam-
het f6r tekniskt bistand till underutvecklade linder torde bora hoéjas till
2,5 miljoner kronor, varjamte fér hjilp i svensk regi at tekniskt underut-
vecklade linder erfordras 1 miljon kronor; dérvid har dock hansyn ej tagits
till finansiering av eventuell yrkesskola i Etiopien och liknande inréttning i
Pakistan. Den férut omnimnda behdllningen fran ett dldre hjalpanslag tor-
de dock fa tagas i ansprik i den man sa erfordras, varfor anslaget till Inter-
nationell hjalpverksamhet for nista budgetar torde kunna begrinsas till det
nuvarande beloppet 6 miljoner kronor.

Slutligen torde fi namnas, att kostnaderna for handledning m. m. av
utlindska stipendiater i Sverige, utsedda genom Forenta Nationerna, i en-
lighet med vad som anféres under anslaget till Upplysningsverksamhet i
utlandet angaende Sverige avses skola bestridas fran nu ifragavarande an-
slag.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att till Bidrag till internationell hjdilpverksamhet fér bud-
getaret 1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 6000 000
kronor.

[10] 7. Bidrag till Roda korsets internationella kommitté.

Anslag Nettoutgift
1951/52 ... v 30 000* 30 000
1953/54 (statsliggaren s. 138) ....... 30 000
1954/55 (F6rs1ag) ...ovevnernennn... 30 000

Detta anslag bor for nista budgetar uppforas med oférindrat belopp (jfr
IIf ht 1953 s. 17), och jag hemstiller darfor, att Kungl. Maj:t matte fore-
sla riksdagen

att till Bidrag till Réda korsets internationella kommitté
for budgetaret 1954/55 anvisa ett anslag av 30 000 kronor.

! Anvisat a tillaggsstat IIL

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954%. 1 saml. Nr 1. Bil. 5.
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C. Diverse.

[11] 1. Erséttning till statens allmiinna fastighetsfond: Beskickningsfastig-
heternas delfond. Under hinvisning till vad chefen fér finansdepartementet
vid anmilan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor anfért anglende
ersittning till beskickningsfastigheternas delfond av statens allménna fas-
tighetsfond hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond: Be-
skickningsfastigheternas delfond fér budgetaret 1954/55 an-
visa ett forslagsanslag av 3 109 000 kronor.

[12] 2. Ersittning till statens allménna fastighetsfond: Byggnadsstyrelsens
delfond. Med aberopande av vad chefen fér finansdepartementet vid anma-
lan av foér flera huvudtitlar gemensamma fragor anfort betridffande ersitt-
ning till byggnadsstyrelsens delfond av statens allménna fastighetsfond hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond fér budgetaret 1954/55 anvisa
ett forslagsanslag av 438 000 kronor.

[13] 3. Gottgorelse av kostnader for sjofolk och nodstillda svenska med-
borgare.

Anslag Nettoutgift
P R) ARG 6806866000000 86003600 150 000 158 704
1953/54 (statsliggaren s. 159)........ 150 000
1954/55 (forslag).......... ..ot 150 000

For ifrigavarande &ndamél har under budgetiret 1952/53 utbetalats
383 834 kronor, medan aterbetalningar gjorts med 225 130 kronor. Netto-
utgiften under anslaget har alltsd uppgatt till 158 704 kronor.

Med hinsyn till svarigheten att pa férhand berikna det belopp, som kan
komma ait Aterbetalas under nésta budgetar, ar jag icke beredd fororda
nagon #ndrad medelsanvisning och hemstiller déarfor, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att till Goltgérelse av kostnader for sjéfolk och nédstdllda
svenska medborgare for budgetaret 1954/55 anvisa ett £6r-
slagsanslag av 150 000 kronor.

[14] 4. Forstirkning av avkastningen av understodsfonden for rysslands-
svenskar.

Anslag Nettoutgift
15 R) B8 A A b6 naaaaeoE000aaa 000 70 000 70 000
1953/54 (statsliggaren s. 159) ....... 70 000

1954/55 (£OrS18g) «v v v vvveeannnnnn, 65 000
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I statsverkspropositionen till 1953 ars riksdag (bil. 5, s. 18) framhslls, att
understédsndmndens for rysslandssvenskar verksamhet vore féremal for
oversyn. Statens sakrevision, som anmodats féretaga en utredning i berér-
de hinseende, har i skrivelse den 28 oktober 1953 avgivit f6ljande ytirande.

Enligt sakrevisionens mening foreligger icke anledning att foretaga nag-
ra mera viltgdende organisatoriska #dndringar betridffande den ifragava-
rande understddsverksamheten. En omliggning av densamma pd sidant
sitt att foreliggande understédsbehov skulle tillgodoses genom den allmin-
na socialvarden, kan nimligen icke férviintas medféra nigra egentliga be-
sparingar i de forhallandevis obetydliga statsutgifter, om vilka hiar ar fra-
ga, och torde dessutom icke sti i dverensstimmelse med de riktlinjer for
verksamheten, som statsmakterna pa sin tid uppdragit. Det m4i ock fram-
hallas, att av mottagarna av fast understéd, uppgaende till omkring 90
personer, cirka 2/, natt folkpensionsaldern och att omkring 40 stycken av
dessa uppnitt 75 ars dlder eller mera. Huvudparten av klientelet bestar av
kvinnor och sjukligheten forefaller vara framiriddande inom detta. De fas-
ta understéden, som i allménhet per person aro av blygsam storleksord-
ning, utgjorde fér budgetaret 1952/53 cirka 83 % (omkring 112 000 kronor)
av det till nimndens férfogande stiende beloppet av 135 000 kronor. Ater-
stdende belopp har disponerats for tillfdlliga understsd.

Att sisom 1 annat sammanhang foreslagits fastlisa de nu utgiende fas-
ta understéden genom att lita dem fa pensionskaraktir anser sakrevisio-
nen icke vara en lamplig viag, bland annat darfér att avsteg hiarigenom skul-
le goras frdn den behovsprévningsprincip, som ligger till grund fér med-
delande av dessa understod.

Det ar emellertid angeldget, att en successiv avveckling av understdds-
verksamheten kommer till stdnd och snarast paborjas. Sarskilt med bealk-
tande av de icke ovisentliga hojningar av folkpensionsférménerna, som ny-
ligen vidtagits, synes en omprévning av savidl ersdttningsgrunderna som
utgéende belopp vara motiverad. I frdga om nytillkommande understdds-
tagare bor behovsprovningen vara sarskilt restriktiv, si att en nedging i
det nuvarande antalet fasta understédstagare verkligen medfér nagon minsk-
ning av utgifterna.

Att berdkna den minskning i medelsbehovet, som hirigenom kan upp-
komma, later sig for nérvarande icke géra. Sakrevisionen ar emellertid av
den uppfattningen, att en nedsittning av det nuvarande anslaget dven med
ett relativt obetydligt belopp skulle vara dgnat att understryka angeligen-
heten av restriktivitet vid tillimpningen av de géllande grunderna.

I skrivelse den 24 september 1953 har understédsnamnden hemstallt, att

forevarande anslag fér nista budgetar matte uppforas med ofériandrat be-
lopp eller 70 000 kronor.

Departementschefen. Med anledning av inom riksdagen vickta motioner
anvisade 1936 ars riksdag (skr 217) for ifragavarande dndamadl ett anslag
av 50 000 kronor foér budgetaret 1936/37. Riksdagen uttalade dirvid, att
sporsmalet om storleken av det anslag, som borde anvisas till forstiark-
ning av understddsfondens avkastning, syntes savitt anginge tid efter ut-
gangen av nidmnda budgetar bdéra upptagas till provning i samband med
regleringen av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel for respekti-
ve budgetir. Under vart och ett av budgetaren 1937/38—1941/42 anvisa-
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des darefter ett belopp av 50 000 kronor. Fér budgetaret 1942/43 hemstillde
emellertid understédsnidmnden for rysslandssvenskar, under hinvisning till
den hojda prisnivan och det ddrav féranledda dkade hjilpbehovet bland dess
klienter, att ett till 80 000 kronor forhojt anslag matte beviljas. Med bifall
till Kungl. Maj:ts i enlighet hirmed framlagda férslag anvisade 1942 ars
riksdag for d4ndamalet ett anslag av 80 000 kronor, vilket belopp &dven be-
viljats for budgetaren 1943/44-—1946/47. 1 samband med beridkningen av
medelsbehovet for budgetaret 1947/48 framhdoll namnden (III ht 1647
s. 23), att hojningen av folkpensionerna fran och med den 1 januari 1948
komme att medféra en sinkning av de fasta understéden foér vissa under-
stddstagare samt att anslaget med hinsyn hirtill borde minskas med 10 000
kronor till 70 000 kronor. I enlighet med férevarande hemstillan, som av
Kungl. Maj:t lamnades utan erinran, anvisade 1947 ars riksdag ett anslag
av 70 000 kronor; samma belopp har beviljats for de darpa féljande budget-
aren.

Med anledning av att folkpensionerna héjts under ar 1953 anser jag mig
bora fororda, att detta anslag for nidsta budgetar minskas med 5 000 kronor
till 65 000 kronor. Nagon dndring i de av Kungl. Maj:t den 10 augusti 1934
givna riktlinjerna fér understédsnidmndens fér rysslandssvenskar verksam-
het forutsattes diarvid icke. Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Férstdrkning av avkastningen av understidsfon-
den for rysslandssvenskar foér budgetarct 1954/55 anvisa
ett anslag av 65000 kronor.

[157 5. Upplysningsverksamhet i utlandet angdende Sverige.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ... . 1 099 000t 1 089 667
1953/54 (statsliggaren s. 159) ..... 1114 000
1954/55 (forslag) ...t 1135 000

Kung!. Maj:t har den 30 juni 1953 av det for innevarande budgetar bevil-
jade anslaget anvisat foljande belopp for nedan angivna dndamal:

1. Bidrag till Svenska institutet f6r kulturellt utbyte med utlandet... 545 000
2. Bidrag till Svensk-amerikanska nyhetsbyrdn ................. 429 000
3. Bidrag till Svensk-internationella pressbyran ................... 110 000
4. Till ministerns for utrikes drendena forfogande ................. 30 000

Sum—I;lz kronor 1114 000

1. Svenska institutel for kulturellt utbyte med utlandet.

I sin budget for innevarande budgetir upptager Svenska institutet for
kulturellt utbyte med utlandet utgifter till ett sammanlagt belopp av
746 500 kronor. Till tickande av detta belopp stir till forfogande dels ett &

1 Harav & tilliggsstat II 9000 kronor.
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riksstaten f6r lopande budgetar under forevarande anslag anvisat statsbidrag
av 545 000 kronor, dels enskilda bidrag, vilka berdknas komma att uppgi
till 190 000 kronor, dels slutligen overskott fran tidigare budgetar med
11 500 kronor.

Betraffande budgeten for budgetaret 1954/55 har institutet i skrivelse
den 21 augusti 1953 framhéllit, att behovet av ytterligare svensk upplys-
ningsfilm ar si stort, att det material, som institutet nu forfogar sver, pa
intet satt ar tillrackligt att mota efterfragan pa detta omride. Vidare fram-
hilles, att arbetet inom avdelningen for studiebesok vasentligt 6kat i det att
dess tjanster vid uppgérande av program och betriffande studievigledning
i dvrigt tagits i ansprak av mer 4n dubbelt s4 manga studiegrupper och en-
skilda studiebesékare som under féregaende ar. Trots att institutets arbe-
te till f6ljd av det vixande intresset fran utlandets sida tenderar att 6kas pa
ett satt, som staller institutet infor stora svarigheter, vill dock institutet
med héansyn till de sparsamhetsdirektiv som limnats icke nu begira nigon
hdjning av statsbidraget.

I 1953 ars statsverksproposition (IIT ht s. 19) berdérdes frigan om pen-
sionering av institutets personal. Med anledning av beslut under 1953 &rs
riksdag (skr 268) har Kungl. Maj:t sedermera foreskrivit, att administra-
tiv, fast anstilld personal vid institutet skall anslutas till statens pensions-
anstalt fran och med den 1 juli 1953. Kostnaderna héarfér har av institutet
preliminért berdknats till ca 24 000 kronor fér ar. Darutéver har ifragasatts
vissa engangskostnader, vilkas belopp fér nérvarande icke kan faststillas.
Institutet anhaller, att ett belopp av 24 000 kronor beridknas for bestridande
av de arliga kostnaderna, samt siger sig senare vilja aterkomma till frdgan
om engingskostnadernas finansiering.

Av statsbidraget till Svenska institutet ar ett belopp av 15 000 kronor av-
sett for bestridande av kostnaderna {f6r handledning m. m. av utlindska sti-
pendiater i Sverige, utsedda genom Forenta Nationerna (jfr IIT ht 19538 s.
19). Denna verksamhet ingar numera som ett led i det tekniska bistindet
till underutvecklade linder och omhéinderhaves av sekretariatet for drenden
rorande svenskt tekniskt bistand till sddana linder. Utgifterna anses med
hansyn dirtill bora bestridas av reservationsanslaget B 6. Bidrag till inter-
nationell hjélpverksamhet. Under anslaget till Upplysningsverksamhet i
utlandet skulle féljaktligen ndgra medel for ifragavarande dndamadl icke
beridknas for nidsta budgetar.

Under héanvisning till ndmnda férhallanden hemstaller institutet, att
statsbidraget hojes med (24 000 — 15 000 =) 9 000 kronor till 554 000 kronor.

Departementschefen. Institutet har otvivelaktigt stallts infér en 6kad ar-
betshorda. En avsevird forbattring av tillgdngen pa upplysningsfilm ar vi-
dare eit vasentligt krav for en framgingsrik svensk upplysningsverksam-
het i utlandet. I nuvarande lage anser jag mig emellertid icke kunna till-
styrka nfigon hojning av medelsanvisningen. Ersittning bor dock numera
beredas institutet for de arliga kostnaderna fo6r pensioneringen. Mot forsla-
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get att det for handledning av vissa stipendiater avsedda beloppet icke skall
medtagas vid berdkningen av forevarande anslag synes intet vara att erinra.
Jag tillstyrker alltsa, att statsbidraget i enlighet med institutets hemstillan
héjes med 9 000 kronor till 554 000 kronor.

2. Svensk-amerikanska nyhetsbyran.

Svensk-amerikanska nyhetsbyran har i skrivelse den 20 augusti 1953
hemstillt om ett bidrag till sin verksamhet under budgetaret 1954/55 med
429000 kronor eller samma belopp som fér innevarande budgetar. Nagon
férdandring av riktlinjerna fér verksamheten avses icke skola vidtagas for
nista budgetar.

Departementschefen. 1 enlighet med Svensk-amerikanska nyhetsbyrans
hemstillan férordar jag, att sdsom bidrag till byran fér budgetaret 1954/55
anvisas ett belopp av 429 000 Lronor, innebirande oférindrad medelsanvis-
ning.

3. Svensk-internationella pressbyran.

Det statliga bidraget till Svensk-internationella pressbyrans verksamhet
uppgir under innevarande budgetar till 110 000 kronor. I skrivelse den 3
september 1953 har Sveriges allminna exportférening hemstillt, att bidra-
get métte for budgetaret 1954/55 hojas med 7 000 kronor till 117 000 kro-
nor sasom bidrag till tickande av kostnader for lnestegringar, pensions-
ataganden och tillfillig omplacering av personal. Byran riknar med mer-
utgifter f6r dessa dndamadl till ett sammanlagt belopp av 14 000 kronor,
varav dock ett belopp av 6 000 kronor dr att anse sasom tillfalliga kost-
nader.

Departementschefen. Jag foreslar, att bidraget till Svensk-internationella
pressbyrdns verksamhet fér budgetaret 1954/55 hojes med 7 000 kronor till
117 000 kronor. Darvid forutsittes dock, att hojningen ar av tillfillig na-
tur intill ett belopp av 3 000 kronor.

4. Till ministerns for utrikes irendena férfogande.

Fran denna post, som fér innevarande budgetar ar uppférd med 30 000
kronor, bestrides bland annat kostnader fér den upplysningsverksamhet,
som beskickningar och konsulat bedriver i utlandet. Denna har under de
senaste dren blivit av allt stérre betydelse for vart land. Fér att verksam-
heten skall kunna uppratthéllas i erforderlig omfatining, ir en avsevird
6kning av medelsanvisningen pékallad. 1 rddande ldge anser jag mig emel-
lertid f6r nésta budgetar icke bora ifragasitta en stérre hdjning an 5 000
kronor och féreslar darfor, att posten beriknas till 35 000 kronor.
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Enligt de framlagda forslagen skulle anslaget till Upplysningsverksamhet
i utlandet angaende Sverige 6kas med (9000 - 7000 -+ 5000 =) 21 000
kronor till 1 135 000 kronor samt berdknas pa féljande sitt:

1. Bidrag t1ll Svenska institutet for kulturellt utbyte med utlandet .. 554 000
2. Bidrag till Svensk-amerikanska nyhetsbyran .................... 429 000
3. Bidrag till Svensk-internationella pressbyrdn .................... 117 000
4. Till ministerns for utrikes drendena forfogande ................. 35 000

_Summa kronor 1 135 000

Under aberopande av vad salunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foreslad riksdagen
att till Upplysningsverksamhet i utlandet angdende Sve-
rige fér budgetaret 1954/55 anvisa ett anslag av 1135000
kronor.

[16] 6. Utldndska pressbesok.

Anslag Nettoutgift
1P B RY 8 8 AR Ao aE ARG 6056000000t 30 000 26 561
1953/564 (statsliggaren s. 159) ....... 30 000
1954/55 (forslag) ........cooviiiit 30 000

Forevarande anslag synes for nista budgetir béra uppféras med ofor-
dndrat belopp, 30 000 kronor. Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att till Utlindska pressbesék fér budgetaret 1954/55 an-
visa ett reservationsanslag av 30 000 kronor.

[17] 7. Upplysningsarbete rérande mellanfolkligt samarbete och utrikes-
politiska fragor.

Anslag Nettoutgift
P B B h a0 B d A BB Ra6 500000880600 85 000 85 000
1953/54 (statsliggaren s. 159) ....... 90 000
1954/55 (forslag) ......ovvviint 90 000

I anledning av Kungl, Maj:ts foérslag (III ht 1953 s. 21) samt motionerna
I: 51 och II: 61 anvisade riksdagen for ifragavarande #ndamal fér budgetaret
1953/54 ett anslag av 90 000 kronor. Dirvid foérutsaties bland annat, att
statsbidrag med sammanlagt 10 000 kronor skulle utga till Internationella
kvinnoférbundet for fred och frihet, svenska sektionen, Svenska freds- och
skiljedomsforeningen, Svenska skolornas fredsférening, Nordiska fredsfor-
bundet samt Utrikespolitiska féreningen i Lund. Anslaget har férdelats sa-
lunda, att till Utrikespolitiska institutet anvisats 70 000 kronor, Foreningen
Mellanfolkligt samarbete for fred 10 000 kronor, Internationella kvinnofér-
bundet for fred och frihet, svenska sektionen, 4 000 kronor, Svenska freds-
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och skiljedomsféreningen 3 500 kronor, Svenska skolornas fredsférening
1500 kronor, Nordiska fredsférbundet 500 kronor samt Utrikespolitiska
féreningen i Lund 500 kronor.

Fran Utrikespolitiska institutet, Foreningen Mellanfolkligt samarbete for
tred samt Svenska freds- och skiljedomsféreningen har framstéllningar in-
kommit om oOkat statsbidrag for nista budgetar. Hiarvid har hénvisats till
0kade omkostnader samt foreliggande behov av att ulvidga upplysningsverk-
samheten for att motsvara de dkade ansprak, som stillls fran allménhetens
sida. Ovriga sammanslutningar har anhallit om statsbidrag med samma be-
lopp som under innevarande budgetar.

Departementschefen. 1 nuvarande lige ar jag icke beredd tillstyrka nagon
héjning av detla anslag. Med hinsyn hirtill samt under hanvisning till 1953
ars riksdagsbeslut i fragan hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till Upplysningsarbete rérande mellanfolkligt samar-
bete och utrikespolitiska frdagor for budgetaret 1954/55 an-
visa elt anslag av 90 000 kronor.

[18] 8. Restitutionsnimnden.

Anslag Nettoutgift
1952/53 o 22 000 11077
1953/54 (statsliggaren s, 159) ....... 22 000
1954/55 (forslag) ...t 15 000

I skrivelse den 31 augusti 1953 har restitutionsndmnden meddelat, att
niamnden med hinsyn till bland annat bestdmmelserna i lagen den 29 juni
1945 om kontroll 4 viss utlindsk egendom m. m. samt lagen den 14 decem-
ber 1945 om administration av vissa bolag m. m. torde komma att fortsatta
sin verksamhet atminstone lika ldnge som flyktkapitalbyrdn samt att medel
for ifragavarande &ndamal bor beriknas med samma belopp som fér inneva-
rande budgetar eller 22 000 kronor.

Departementschefen. Férevarande anslag bér med héansyn till belastningen
under de senaste budgetaren minskas med 7 000 kronor till 15 000 kronor.
i enlighet harmed far jag hemstéilla, att Kungl. Maj:t matte foéresla riks-
dagen

att till Restitulionsndmnden for budgetaret 1954 /55 anvisa
ett forslagsanslag av 15 000 kronor.

[19] 9. Flyktkapitalbyran.

Anslag Nettoutgift
1952/33 oo 200 000 166 213
1953/54 (statsliggaren s. 160) ...... 138 000

1954/55 (orslag) ..........oovnn... 103 000
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Kungl. Maj:t har faststdllt foljande avloningsstat och omkostnadsstat for
flyktkapitalbyran, att tillimpas tills vidare under tiden 1 juli 1953—30
juni 1954.

Avldningsstat.
1. Arvoden 4t ordférande, ledaméter samt suppleanter, férslagsvis .... 45000
2. Kanslipersonal, forslagsvis .......... ... 63 200
3. Gode méin, sysslomdn, sakkunniga m. fl, f(')'rslagsvis...._._. ......... 16 800
Summa kronor 125 000
Omkostnadsstat.
1. Sjukvard m. m., fOrslagsvis . ......oiiiiiiiiiiii i 1000
2. Reseersdattningar, forslagsvis .......... oo, 2000
3. Expenser, fOrslagsvis ........uuuuiuuiiiiiiinnienanneneennnneennns 10 000

Summa kronor 13 000

Enligt Kungl. Maj:ts samtidigt meddelade beslut mé anslagsposterna, med
undantag av posten fo6r sjukvard, icke overskridas utan Kungl. Maj:ts med-
givande.

Flyktkapitalbyran har i skrivelse den 17 september 1953 meddelat, att
férhandlingar angdende bland annat vissa fragor rérande den pagaende av-
vecklingen av tysk egendom i Sverige inletts i januari 1953. Nagon fortsatt
avveckling av sadan egendom, som ar omtvistad i forhandlingarna, har icke
ansetts bora vidtagas. Byrans arbete har dirigenom kommit att avsevirt
fordrojas. Det lopande arbetet berdknas visserligen kunna vara i huvudsak
slutfért under innevarande budgetar, men byrans uppgift att vara remiss-
instans i fragor rérande den tyska egendomen och behérig myndighet for
besvarande av forfragningar fran myndigheter och enskilda (jfr III ht 1953
s. 23) torde komma att kvarstad dven under nista budgetar. Byran anser sig
i sina anslagsiskanden forsiktigtvis bora riakna med att den nuvarande or-
ganisationen i huvudsak bibehélles under férsta hilften av budgetaret 1954/
55 samt att en storre reducering av personalen genomfores forst under se-
nare hélften av budgetaret.

Byrans personal utgéres for nirvarande av kanslichef, en sekreterare,
tva assistenter samt ett kanslibitrade. Fran och med den 1 januari 1955 an-
ses endast kanslichef med halvtidstjanstgoring och en assistent komma att
erfordras. Ersattningen till styrelsens ordférande foreslas samtidigt skola
nedsittas till halvtidsarvode. Med anledning hirav berdknas medelsbhehovet
for arvoden at ordférande och 9vriga ledamdéter i styrelsen till 34 800 kro-
nor, f6r 1oner at kanslipersonalen till 48 400 kronor samt fér arvoden &t
gode mén, sysslomén, sakkunniga m. fl. till 9800 kronor. Fér omkostnader
erfordras ett belopp av 10 500 kronor. Byran har hemstillt, att f6r budgetaret
1954/55 matte anvisas ett forslagsanslag av 103 500 kronor, varav 93 000
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kronor fér arvoden och 16ner till styrelse, kanslipersonal och sakkunniga
samt 10 500 kronor till omkostnader.

Departementschefen. Det torde fa erinras om att 1953 ars riksdags stats-
utskott vid provningen av dskandena under detta anslag férutsatt, att flyki-
kapitalbyran skall vinnldgga sig om att i mdjligaste man paskynda avveck-
lingen (SU 1953:3, p. 17). P4 grundval av byrans beridkningar f6érordar
jag, att anslaget upptages med ett till 103 000 kronor avrundat belopp och
hemstéller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Flyktkapitalbyran for budgetiaret 1954/55 anvisa
ett forslagsanslag av 103 000 kronor.

[20] 10. Ersidttningar for viss frdn ockuperat land hirrérande egendom.

Anslag Nettoutgift
1952/53 . ii 10 000 —
1953/54 (statsliggaren s. 160) ....... 10 000
1954/55 (forslag) .....ovvvveii.t, 10 000

Restitutionsndmnden har i skrivelse den 31 augusti 1953 meddelat, att hos
nimnden alltjaimt finnes drenden, vilka &nnu icke ar avgjorda och i vilka
ersittning kan komma att yrkas. Med anledning héarav féreslas, att ansla-
get f6r nésta budgetar uppfores med oféridndrat belopp eller 10 000 kronor.

Departementschefen. Mot restititutionsndmndens férslag har jag ingen er-
inran. Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen
att till Ersdtiningar for viss frdn ockuperat land hdirré-
rande egendom foér budgetaret 1954/55 anvisa ett forslags-
anslag av 10 000 kronor.

[21] 11. Kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

Anslag Nettoutgift
1952/83 ..o 40 000 27 213
1953/54 (statsliggaren s. 160) ....... 40 000
1954/55 (£6rs1ag) ..o vvvrnneeennnn. 40 000

Detta anslag bor for nista budgetar uppforas med oférindrat belopp. Jag
hemstaller darfor, att Kungl. Maj:t méatte féresla riksdagen.
att till Kommittéer och utredningar genom sakkunniga f6r
budgetaret 1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 40 000
kronor.

[22] 12. Extra utgifter.

Anslag Nettoutgift
1952/53 oo 65 000 67 754
1953/54 (statsliggaren s. 161) ....... 47 000

1954/55 (f6rslag) .........ooeunn.... 88 000



Statsverkspropositionen: Bil. 5: Tredje huvudtiteln. 27

I anslutning till vad chefen f6r civildepartementet vid anméilan denna
dag av for flera huvudtitlar gemensamma fragor anfoért i fraga om ord-
ningen f6r bestridande av representationskosinader torde ett belopp av
15 000 kronor bora o6verféras fran anslaget till Tillfalliga representations-
kostnader till anslaget till Extra utgifter. Medelsbehovet fér representation
under sistndmnda anslag férutses emellertid komma att icke ovisentligt
oka, bland annat med hansyn till att ett sdrskilt sadant bidrag torde boéra
tillerkédnnas introduktéren for frammande sindebud. Vidare maste riknas
med vissa utgifter av engangsnatur under anslaget till Extra utgifter, bland
annat for restitution av stdmpelavgift, som erlagts av hidrvarande kine-
siska ambassad vid kop av vissa fasligheter (jfr prop. 1952: 2). Merkost-
naderna har sammanlagt berdknats till 26 000 kronor. Nu ifradgavarande
anslag skulle alltsd for nfista budgetar héjas med (15000 - 26 000 =)
41 000 kronor till 88 000 kronor.

Jag hemstéller f6ljaktligen, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Extra utgifier f6r budgetaret 1954/55 anvisa ett re-
reservationsanslag av 88 000 kronor.

[23] 13. Tilifdlliga representationskostnader.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..o 62 000! 67 798
1953/54 (statsliggaren s. 161) ....... 60 000
1954/55 (forslag) ...t 45 000

it belopp av 15 000 kronor bér som nidmnts dverforas till reservations-
anslaget till Extra utgifter {6r att till viss del tillgodose det 6kade medels-
behovet under sistndmnda anslag. Nu ifragavarande anslag bor alltsa upp-
foras med (60000 — 15000 =) 45000 kronor, och jag hemstaller, att
Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen
att till Tillfdlliga representationskostnader fér budgetaret
1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 45 000 kronor.

{247 14. Barntilligg at vissa befattningshavare i statens tjdnst.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ... 1000 727
1953/54 (statsliggaren s. 161) ........ 1 000
1954/55 (forslag) .................... 1 000

Forevarande anslag synes for nédsta budgetar bora uppféras med oférand-
rat belopp, 1 000 kronor. Jag hemstaller alltsa, att Kungl. Maj:t méalte fore-
sli riksdagen

att till Barntilligg dt vissa befattningshavare i statens
tjdnst fér budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av
1 000 kronor.

1 Harav a tilldggsstat II 12 000.
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Sammanfattning,.
Tredje huvudtitelns slutsumma, for budgetaret 1953/54 Kronor
utgorande .. ... . e i e e 48 679 000,
kommer vid bifall till de av mig framstéllda forslagen att
for budgetaret 1954/55 uppga till ...................... 48 801 000,
innebdrande en okning med.......... ... . oo i, 122 000.

Vad ministern for utrikes drendena silunda med instdm-
mande av statsridets ovriga ledaméter hemstéllt, behagar
Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Edw. Lindman.
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Register
till
Tredje huvudtiteln fé6r budgetaret 1954/55.

A. Utrikesférvaltningen.

Kronor
Utrikesforvaltningen: Avléningar .................. ... .. ..., 24 646 000
Utrikesforvaltningen: Omkostnader .............. ... ... ... 6 257 000
Ersattningar at olénade konsuler ........................... 400 000

g’lger for Etriiesfbrvalt_ningen 31 303 000

B. Bidrag till vissa internationella organisationer m. m.

Permanenta skiljedomstolens internationella byra i Haag ..... 4 000
Férenta Nationerna ........... ... oo i il 3 575 000
Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete ......... 800 000
Europarddet ..o 370 000
Sarskilda forhandlingar med frimmande makter ............. 1400 000
Bidrag till internationell hjalpverksamhet ................... 6 000 000
Bidrag till Roda korsets internationella kommitté ........... 30 000

Sager for bidrag till vissa internationella organisationer m. m. 12 179 000

C. Diverse.

Ersattning till statens allminna fastighetsfond: Kronor
Beskickningsfastigheternas delfond ............. 3109 000
Byggnadsstyrelsens delfond ............ .. ... 438 000 3 547 000

Gottgorelse av kostnader for sjofolk och nodstillda svenska med-

Lo H LI AR ARG Ad DA AR GG AAREA NG GAA6NAaA0aB0aa0Aa0nAEEAA0E 150 000
Forstarkning av avkastningen av understédsfonden for rysslands-

SVEISKAT .« o vv vttt ettt et 65 000
Upplysningsverksamhet i utlandet angdende Sverige ......... 1135 000
Utldndska pressbesok ....... ..o iiiiiiiiiiiiiiiii i, 30 000
Upplysningsarbete rérande mellanfolkligt samarbete och utrikes-

politiska fragor ...... ... ... o i i 90 000
Restitutionsndmnden ......... oo i 15 000

Flyktkapitalbyran ...t 103 000
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Ersidttningar for viss fran ockuperat land hérrérande egendom ..
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga .............
Extra utgifter ..... ... it
Tillfalliga representationskostnader ............cccovviiinn....
Barntilligg at vissa befattningshavare i statens tjanst ........

Kronor
10 000
40 000
88 000
45 000

1 000

Sager for diverse

5319 000

Summa 48 801 000

Stockholm 1954. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Séner
533104



BILAGA 6 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN AR 1954

FJARDE HUVUDTITELN

FORSVARSDEPARTEMENTET.

Utdrag av protokollet éver forsvarsirenden, hallet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 4 januari 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes #drendena UNDEN, stats-
rdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LingmaN, Norup, HEpLunD, PErsson, HiaLmar NILsoON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Torsten Nilsson, redogor
hirefter for de fragor som tillhér regleringen for budgetaret 1954/565 av
utgifterna under riksstatens fjarde huvudtitel, och anfor darvid féljande.

1] Inledning.

Enligt vederbérande myndigheters berdkningar av medelsbehoven for
budgetaret 1954/55 under fjarde huvudtiteln skulle huvudtitelns slutsumma
enligt riksstaten stiga fran i runt tal 1982 miljoner kronor till i runt tal
2 205 miljoner kronor, en $kning med 223 miljoner kronor. Som jamforelse
mé namnas att myndigheterna dskade sammanlagt 2 345 miljoner kronor
for innevarande budgetar. I forhallande till detta belopp utvisar myndig-
heternas nu framlagda beridkningar en minskning med 140 miljoner kro-
nor. Myndigheterna har vidare riknat med att bestillningsbemyndiganden
till ett belopp av omkring 1311 miljoner kronor stiilles till férfogande
under nista budgetar. Av detta belopp hanfér sig 1297 miljoner kronor
till anslagen for anskaffning av tygmateriel och motsvarande materiel.
1 forhallande till de bestillningsbemyndiganden som medgivits fér inne-
varande budgetar innebidr myndigheternas forslag en minskning med 405
miljoner kronor. I den féljande tabldn har under olika huvudgrupper
redovisats anslagssummor och bestéillningsbemyndiganden enligt riksstaten
for innevarande budgetdr respektive enligt férslagen for nista budgetar

1—1900 53 DBihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 1. Bil. 6.
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1953/64 1954/55 Skillnad
(enl. riksstaten) |(cnl. mynd. forslag) 1
Bestdll- Bestill- Bestill-
- nings- nings. - nings-
Anslag bemybndi- Anslag bemyndi- Anslag bemyndi-
ganden ganden ganden
Forsvarsdepartementet ............ 1,0 — 1,0 — 0,0 —
Centrala forvaltningsmyndigheter. . 27,4 — 29,6 — + 22 S
Forsvarsstaben .................. 14,9 - 17,3 - + 2,4 —
Armén ... 865,38 800,0 883,2 bllo | + 17,9 [— 2890
Marinen .....oooeeviineeeniaaanenn. 397,0 4374 472.2 210,5 | + 7.2 {— 2269
Flygvapnet ..............c..o..... 5890 475,0 710,0 575,0 [+ 1210 |+ 100,0
Vissa for forsvaret gemensamma
gndamal.......... . i, 39,9 3,0 53,1 14,4 | + 132 | + 11,4
Diverse ....c.ooiiiiiiiiiii 47,2 - 38,1 - —91 —
Summa | 1981,7 | 1715,4 | 2204,5 | 13109 |+ 2225 |—404,5

samt skillnaden mellan ifragavarande belopp (beloppen i denna liksom i
inledningens 6vriga sammanstéllningar i miljoner kronor).

Tablan visar, bland annat, att av den sammanlagda kostnadsékningen
pa 223 miljoner kronor beléper 18 miljoner kronor pa armén, 75 miljoner
kronor pa marinen och 121 miljoner kronor pd flygvapnet.

1 efterféljande sammanstillning redovisas sammanfattningsvis de foére-
slagna férindringarna av medelsanvisningarna pd olika dndamal.

Okning  Minskning

Avléningar till tjinstemin m. m. ... 5,7
Avléningar och familjebidrag till varnpliktiga ............ 0,7
OmMKOSENAACT ceit ettt ittt iieetareetiereresanorennsenarees 3,4
Y B8 T E U DAl B F A A B B AR B0 05 O0AERE5E00000000a050000AA0005000060AEaE 1,8
Intendenturmateriel M. Il coveveeeiiieirrrieeeernrererenneaens 7,4
(@005 31080 311 HGABAAGA0AA0AA0I0B0000aSaBoG0A00Ra0000DB00GEEE0C 5,3
Okning av drivmedelslagringen ...............oo 15,0
Remontering och furagering m. m. av héstar ............... 1,0
Anskaffning av tygmateriel (motsvarande) ............... 155,0
Underhall av tygmateriel (motsvarande) .................. 3,7
Anskaffning m. m. av annan materiel ........................ 4,9
Ersattning till fastighetsfonder ..............ooooii 21,1
Hemvirnet och frivilliga férsvarsorganisationer ......... 0,9
Forskningsanstalten m. m. ... 6,9
37 Y 8,6
232,1 93
-+ 222,8

Under rubriken Avléningar till tjinstemén m. m. har upptagits dels samt-
liga avléningsanslag med undantag for forskningsanstaltens avlénings-
anslag, som beaktats under rubriken Forskningsanstalten m. m., dels
anslagen till rekryteringskostnader och ekiperingsersittningar. Till rubri-
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ken Omkostnader har hinforts dmbetsverkens m. fl. omkostnadsanslag
samt forsvarsgrenarnas anslag till sjukvard, reseersittningar m. m. och
expenser m. m. Rubriken Ovningar m. m. omfatlar forsvarsgrenarnas
évningsanslag samt den del av flygvapnets anslag till drift och underhall,
som avses fér anskaffning av drivmedel samt, bland annat, anslagen till
drivinedelsforrad och anskaffning av drivmedelsutrustning. Under rubri-
kerna Anskaffning av tygmateriel (motsvarande) och Underhdll av tyg-
maleriel (motsvarande) har upptagits anslagen till anskaffning av tyg-
materiel fér armén, fartyg och vapenmateriel fér marinen samt flygmate-
riel respektive underhall av tygmateriel och fartyg m. m. samt den del av
flygvapnets anslag till drift och underhall som beléper pa underhall.

I anslutning till foljande tabla torde fa limnas en nirmare redogorelse
for verksamheten under anslagen till anskaffning av tygmateriel (mot-
svarande).

Budgetaret
Budgetaret Budgetéret 1954/55
1952/53 1953/54 (myndigheternas
forstag)
i Anslags- . B
Bf:m) " | helast- Bf:myn Anslag Bf:myn Anslag
digande . digande digande
ning
Armén: Anskaffning av tygmateriel
115 t15 6508 0800600000000800060606000 333 193 800 315 511 310
Marinen: Fartygsbyggnader ........ 399 87 250 110 86 150
Marinen: Anskaffning av vapenmate-
riel mom. ..o 60 69 187 85 125 110
Flygvapnet: Anskaffning av flyg-
materiel m. m........ ... ... 384 324 475 350 575 445
Summa| 1176 673 1712 860 1297 1015

Anskaffningen av {ygmateriel for armén verkstilles fran och med inne-
varande budgetar enligt en av riksdagen godkidnd tioArsplan. Planen ar
kostnadsberiknad till ett belopp av 3 100 miljoner kronor. For att anskaffa
viss i planen upptagen materiel stialldes for innevarande budgetar ett be-
stallningsbemyndigande av 800 miljoner kronor till forfogande och anvi-
sades ett betalningsanslag av 315 miljoner kronor. Av bestillningsbemyn-
digandet och anslaget, som jamvil avses fér utbetalningar belépande pé
dldre bemyndiganden, star i runt tal 240 miljoner kronor respektive 32
miljoner kronor till Kungl. Maj:ts disposition. Arméférvaltningen hem-
stiller for nista budgetar om ett anslag av 310 miljoner kronor och be-
stallningsbemyndigande till ett belopp av 511 miljoner kronor.

Verksamheten under marinens anslag till farlygsbyggnader regleras
fran och med budgetaret 1952/53 med stéd av dels planer omfattande ny-
byggnader och moderniseringar som beslutats for budgetiren 1947/52, dels
1952 ars sjudrsplan for fartygsbyggnader m. m. Marinférvaltningen hem-
stiller for nasta budgetar om ett anslag av 150 miljoner kronor och med-
givande att utlagga bestallningar till ett belopp av 85,5 miljoner kronor.
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Av det dskade betalningsanslaget erfordras enligt dmbetsverkets berik-
ningar 35 miljoner kronor for att ticka utbetalningar, som pa grund av
planenliga bestdllningar skall ske redan foére budgetaret 1954/55 samt
5 miljoner kronor for ett i medelsiskandena upptaget forslag om projek-
tering m. m. av en ny ubatstyp. Fér ifrdgavarande projekt beriknas sam-
manlagt erfordras 18 miljoner kronor. Huvuddelen av det féreslagna
bestidllningsbemyndigandet — 60 miljoner kronor avses for att ticka
intraffade prisstegringar pd objekt upptagna i dldre planer och i 1952 ars
plan f6r fartygsbyggnader m. m. Darutéver hemstéilles om bemyndigande
att utligga bestillningar for fortsatt planenlig anskaffning av fartyg for
kustartilleriet, trangfartyg m. m. till ett belopp av 7,5 miljoner kronor.
Ambetsverket hemstiller slutligen om medgivande att redan under nista
budgetir disponera bestidllningsbemyndiganden till en summa av 18 mil-
joner kronor fér det omforméilda ubatsprojektet.

Marinens vapenmateriel anskaffas frin och med innevarande budgetar
enligt en av riksdagen godkind sexdrsplan. Marinforvaltningen féreslar,
att betalningsanslaget f6r nista budgetir upptages med 110 miljoner
kronor. Foér fortsatt bestdllningsverksamhet enligt faststdlld plan hem-
stiller ambetsverket om bestillningsbemyndiganden till ett sammanlagt
belopp av 125 miljoner kronor.

Vid anmaélan av anslaget till anskaffning av flygmateriel m. m. i 1953
ars statsverksproposition anférdes, att flygforvaltningen i en promemoria
den 4 november 1952 féreslagit vissa dndringar i gillande program for
anskaffning av flygplan. Enligt forslaget borde kostnadsramen for budget-
aren 1953/60 faststillas till ett belopp av 3200 miljoner kronor. Under
hanvisning till, bland annat, ifragavarande promemoria foreslar ambets-
verket i medelsiskandena f6r nista budgetar att sjuérsplanens kostnadsram
for budgetaren 1954/61 skall faststillas till ett belopp av i runt tal 3275
miljoner kronor. Foér att ticka kostnaderna for nu Iépande sjudrsplan
stdr ett belopp av 2105 miljoner kronor till férfogande. Huvuddelen av
den féreslagna ut6kningen av kostnadsramen hanfor sig till merkostnader
pa grund av den tekniska utvecklingen. Dérutéver avses for anskaffning
av jaktflygplan av utlindsk typ 288 miljoner kronor, jakiflygplan av
svensk typ 12 miljoner kronor, spaningsflygplan av utlindsk typ 28 mil-
joner kronor samt transportflygplan 18 miljoner kronor. Flygforvaltningen
framhaller, att de i det féreslagna anskaffningsprogrammet nytillkomna
jakt- och spaningsflygplancn erfordras for att ersidtta sadana till ifraga-
varande delar av det svenska flygvapnet hérande flygplan som icke ldngre
ar moderna. Den féreslagna anskaffningen av transportflygplan &ar be-
tingad av alt vissa av flygvapnets transportflygplan inom den nirmaste
tiden maste kasseras pd grund av hoég forslitning. Flygforvaltningen hem-
staller for nista budgetdr om ett bestidllningsbemyndigande av 575 miljo-
ner kronor och ett betalningsanslag av 445 miljoner kronor.




Statsverkspropositionen: Bil. 6: Fjdirde huvudtileln. 5%

Overbefdlhavaren anfér i utlatande den 21 september 1953 att myndig-
heternas dskanden for budgetaret 1954/55 4r val grundade och i méinga
fall begrinsade utéver vad som kan anses tillrddligt med hansyn till kravet
pa hég beredskap. Slutsumman av myndigheternas dskanden kan emeller-
tid, anfér o6verbefilhavaren vidare, vara #gnad att inge betédnkligheter.
Overbefilhavaren hade darfor anmodat férsvarsgrenscheferna att under-
soka vilka ytterligare begransningar i medelsbehovet for budgetéiret
1954/55, som kunde dstadkommas i forsta hand genom att tillfalligt undan-
skjuta i och for sig angelidgna behov utan att, sett pa lingre sikt, utbild-
ning och materielanskaffning darfor skulle dventyras. Resultatet av dessa
undersékningar skulle efter hand komma att framléggas.

Den militartekniska utvecklingen dvensom militdrpolitiska férindringar
goér det nddvandigt, framhaller &verbefalhavaren vidare, att fortlépande
anpassa vira atgirder och anstringningar pa forsvarets omrade. Sasom
ett led i detta anpassningsarbete och aven i syfte att belysa mdjligheterna
till en begransning av de iven pa langre sikt stigande forsvarskostnaderna
pagar under dverbefilhavarens ledning utredningar dels betraffande den
militartekniska utvecklingen och de konsekvenser denna kan beriknas fa
med avseende pa forsvarets utformning och avvigningen mellan férsvars-
grenarna, dels betriiffande kostnaderna for forsvaret efter budgetaret
1954/55. Overbefilhavaren avser att framdeles Overlamna resultatet av
dessa utredningar och avge darpa grundade forslag.

I skrivelse den 6 november 1953 har §verbefdlhavaren avgivit forslag
till vissa kostnadsminskningar under budgetaret 1954/55. Forslaget inne-
bar att férsvarskostnaderna under nista budgetar genom vissa i skrivelsen
angivna nedskirningar av anslagen kan minskas med i runt tal 57 mil-
joner kronor i férhallande till myndigheternas dskanden.

Departementschefen.

Enligt riksstaten fér innevarande budgetar uppgar fjarde huvudtitelns
slutsumma till ett belopp av 1982 miljoner kronor. Dérav beldper pa
armén 865 miljoner kronor, pi marinen 397 miljoner kronor, pa flyg-
vapnet 589 miljoner kronor och pa 6vriga dndamél 131 miljoner kronor.
Vid foregaende ars riksdag godkéindes langtidsplaner fér arméns anskaff-
ning av tygmateriel och for marinens anskaffning av vapenmateriel. Redan
vid 1952 ars riksdag fattades beslut om en langsiktig plan fér marinens
fartygsbyggnader. En plan fér anskaffningen av flygmateriel pa lingre
sikt har funnits i atskilliga ar. I och med de beslut som fattades vid 1953
ars riksdag har salunda planer erhallits for materielanskaffningen pa
lingre sikt inom samtliga forsvarsgrenar. Sdsom jag ndrmare utvecklade
i foregdende ars statsverksproposition, ar forefintligheten av dessa lang-
tidsplaner av virde ur flera synpunkter.

I det féregdende har liémnats en oversiktlig redogdrelse for myndig-
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heternas anslagsdskanden for nésta budgetar. I forhallande till gillande
riksstat innebédr dskandena en 6kning med icke mindre dn 223 miljoner kro-
nor. Ett bifall i sin helhet till dessa 4skanden skulle innebéra, att slutsum-
man for fjirde huvudtiteln fér nista budgetar bringas upp till ett belopp
av 2205 miljoner kronor. Férsvarsutgifter av en sadan storlek kan
jag i1 nuvarande lage icke tillstyrka. Ur samhéllsekonomisk och stats-
finansiell synpunkt maste allvarliga betdnkligheter resas mot en dylik
stegring av vara férsvarskostnader. Jag kan heller icke finna, att en sadan
6kning skulle vara pikallad i nuvarande utrikespolitiska lige med hinsyn
till kravet pA erforderlig beredskap. Vid min prévning av férsvarsbudgeten
for nista budgetir har jag 4 ena sidan efterstridvat att vidmakthéalla
vart forsvars styrka och effektivitet. A andra sidan har min stravan varit,
att med beaktande av vira samhillsekonomiska och statsfinansiella resur-
ser soka héalla forsvarskostnaderna vid en i stort sett oféréndrad niva.
Inom den salunda bestimda ramen fér foérsvarskostnaderna bor malsitt-
ningen givetvis vara att séka ernd en sadan avvdgning mellan férsvarets
olika delar att storsta mojliga totala slagkraft uppnas.

Foreliggande forslag till utgifter & fjirde huvudtiteln £6r nista budgetar,
vilket forslag utformats med beaktande av de principer jag i det forega-
ende angivit, slutar pa ett belopp av 2 019 miljoner kronor eller 37 miljo-
ner kronor mera #n enligt riksstaten fér lopande budgetar. Jag avser dir-
jamte att senare denna dag hemstdlla om anvisande av tillhopa 40 miljo-
ner kronor pi tillaggsstat for innevarande budgetir. Denna medelsanvis-
ning erfordras for att bestrida kostnader, som visserligen upptagits i
medelsidskandena fér néista budgetir men som huvudsakligen hanfor sig
till verksamheten under tidigare budgetar. Enligt min mening boér kost-
naderna darfoér icke lampligen belasta nésta ars budget. Av det anférda
framgar, att behandlingen av anslagsfragorna under fjirde huvudtiteln
har priglats av en lingt driven sparsamhet. De mera visentliga anslags-
beskarningar, som féreslas, har foretagits under fortlopande kontakt och
samrdd med 6verbefidlhavaren, som beretts tillfille att inkomma med prin-
cipférslag hur de av mig ifragasatta beskérningarna lampligast kunde ske.

Jag anférde nyss, att en riktpunkt fér min behandling av foérsvarsbud-
geten fér nasta budgetdr har varit att soka vidmakthdlla vart férsvars
styrka och effektivitet. For att detta mal skall kunna uppnas har jag
funnit nédvandigt att framligga forslag om en betydande anslags-
forstarkning for flygvapnets materielanskaffning i syfte att trygga flyg-
materielens modernitet. Denna anslagsokning kompenseras emellertid till
storsta delen genom vissa modifikationer i fraga om anslagen till de bagge
andra forsvarsgrenarna advensom en restriktiv anslagsprévning i 6vrigt.
Jag skall i det {oljande nigot nirmare beréra anslagsutvecklingen for de
tre férsvarsgrenarna.

Vad arméns anslagsidskanden betrédffar kinnetecknas dessa av aterhall-
samhet. P& mitt uppdrag har chefen fér armén dessutom undersékt kon-
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sekvenserna av en minskning av repetitionsévningsverksamheten. Enligt
min mening medger det nuvarande liget nigon sinkning av kravet pa
beredskap. Jag foreslar darfér, att arméns repetitionsévningskontingent
for nasta budgetir minskas med 25 000 man. Det sammanlagda antalet
tjanstgoringsdagar for varnpliktiga vid armén kommer till £61jd harav
att nedgd fran det av myndigheterna ursprungligen berdknade antalet
14 765 000 dagar till 13900 000 dagar. Verkstillda undersékningar har
gett vid handen, att repetitionsévningskontingenten kan minskas med
angivet antal man under nista budgetar utan att det nuvarande systemet
for repetitionsévningar inom armén aventyras. Bifall till mitt forslag leder
till en besparing av 20 miljoner kronor. Av efterféljande sammanstallning
framgar hur kostnadsminskningen fordelar sig pd olika anslag.

Milj. kr.
Avloningar till vArnplkEiga ..o 3,4
Familjebidrag ......cocvuvirimviniiiii 3,4
SHURVATLA o.oeiniiiin e 0,1
Reseersattningar ........ooveviiiiiiiiiiii 0,6
D530 1) = R P 0,5
MathAHNing  ...ooooiiiiii e 2,5
BeKRIAANAG  ntettir ittt iae et et iaeae s et eentntaeseanniaaeteiiaaeas 1,2
| e e 11220 15 AN 0,1
4 8 Z: 1 & A SN 0,2
(0% 1 U1 V= O R 3,8
Underhall av tygmateriel ... 4,0

Summa 20,0

Betriaffande anskaffningen av tygmateriel for armén vill jag framhdlla
foljande. Enligt den av riksdagen godkinda materielplanen berdknas total-
kostnaden foér anskaffning av materiel och ammunition under budgetaren
1953/54-—1962/63 uppga till 3 100 miljoner kronor. Detta innebédr en ars-
kostnad av i medeltal 310 miljoner kronor. Jag understrok i féregiende
ars statsverksproposition, att anskaffningsverksamheten borde planeras si
att behovet av betalningsmedel blev ungefidr jimnt férdelat under tiodrs-
perioden. Fér innevarande budgetar uppgar anslaget till 315 miljoner kro-
nor. Arméforvaltningen hemstiller f6r nésta budgetdr om ett anslag av
310 miljoner kronor. Jag riknar emellertid med att 280 miljoner kronor
anvisas for anskaffning av tygmateriel enligt planen. Ambetsverket har
vidare hemstalll om ett Dbestidllningsbemyndigande p& 511 miljoner
kronor. Jag foreslar, att bestdllningsbemyndigandet begransas till 400
miljoner kronor. Jag har vid mina berdkningar beaktat, att viss del
av det anslagsbelopp om cirka 32 miljoner kronor och det bestéillningsbe-
myndigande om cirka 240 miljoner kronor, som fér niarvarande star till
Kungl. Maj:ts disposition av innevarande ars anslag respektive bemyndi-
gande, torde kunna avses for #ndamail, som upptagits i medelsiskandena
for nasta budgetér.



