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Tisdagen den 26 maj 1953.

Nr 23. 5

Tisdagen den 26 maj.
K. 10 fm.

§ 1.

Herr talmannen meddelade, att herr
Bergstrém, som vid kammarens sam-
mantride den 15 néstlidna april med
lakarintyg styrkt sig tills vidare hind-
rad att deltaga i riksdagsgéromalen,
denna dag &ter intagit sin plats i kam-
maren.

§ 2.

Jamlikt kammarens den 21 innevaran-
de maj fattade beslut skulle nu val an-
stillas av atta ombud f6r riket och atta
suppleanter i Nordiska radet for tiden
fran valet till dess nytt val forsiggatt;
och limnades, da till en boérjan val av
ombuden skulle anstillas, pd begéiran
ordet till

Herr FORSTE VICE TALMANNEN,

som anforde: Herr talman! For vart och
ett av de val som skall foretagas vid det-
ta plenum ber jag att f& avlamna en ge-
mensam lista, vilken godkiints av de av
kammaren valda ledaméterna i talmans-
konferensen. Varje lista upptar namn &
s& manga personer, som det ifrdgava-
rande valet avser.
" Den av herr forste vice talmannen
betriaffande detta val avlamnade listan
upptog under beteckningen »Gemensam
lista» f6ljande namn:

Fast

Svensson i Ljungskile
Edberg

Pettersson i Dahl
Wallentheim
Rylander

Severin i Stockholm
Skoglund i Doverstorp

Sedan herr talmannen for kamma-
ren upplist denna lista, blev den av
kammaren godkind; och férklarades de
personer, vilkas namn upptagits & lis-
tan, valda till ombud i Nordiska radet.

Riksdagens kanslideputerade skulle
genom utdrag av kammarens protokoll
underrattas om valet samt anmodas
lata uppsiatta och till kammaren avgiva
forslag dels till férordnanden for de
valda dels ock till skrivelse till Ko-
nungen med anmélan om valet.

§ 3.

Anstilldes val av suppleanter i Nor-
diska radet.

Den av herr férste vice talmannen
betriffande detta val avlimnade listan
upptog under beteckningen »Gemensam
lista» féljande namn:

Andersson i Malmé
Sandstrém, fru
Vastberg, fru
Ericsson i Nis
Skoglund i Umea
Aqvist

Sehlstedt

Kyling

Sedan herr talmannen fér kammaren
upplidst denna lista, blev den av kam-
maren godkind; och forklarades de
personer, vilkas namn upptagits & lis-
tan, valda till suppleanter i Nordiska
radet.

Riksdagens kanslideputerade skulle
genom utdrag av kammarens protokoll
underrittas om valet samt anmodas lata
uppsétta och till kammaren avgiva for-
slag dels till féorordnanden for de valda
dels ock till skrivelse till Konungen
med anmilan om valet.

§ 4.

Justerades protokollsutdrag angiende
de i §§ 2 och 3 hir ovan omférmailda
valen.

§ 5.

Justerades protokollen for den 18 och
den 19 innevarande maj.



6 Nr 23. Tisdagen den

§ 6.

Svar pa interpellation ang. dstadkomman-

de av erforderlig kontakt mellan militira

och civila myndigheter vid losandet av
foreliggande intressekonflikter m. m.

Herr talmannen limnade pa begiiran
ordet till

Chefen for forsvarsdepartementet, herr
statsradet TORSTEN NILSSON, som ytt-
rade: Herr talman! Med kammarens till-
stind har herr Boija — med utgings-
punkt fran att vissa oligenheter skulle
uppstatt 4 vigen Norrképing—Finspang
—Orebro till f6ljd av flygtrafiken vid
Bravalla flygflottilj samt att pa grund
hirav en omliggning av vigen skulle
vara erforderlig — fragat om jag vill
medverka

dels till att sddana instruktioner ges
att i framtiden erforderlig kontakt tages
mellan militira och andra vederbérande
myndigheter for att — vid fall av in-
tressekollision — erhilla den ur eko-
nomiska och andra synpunkter bista
intresseavvigningen,

dels ock — i det aktuella fallet — till
att flygforvaltningen icke blott bitrider
med sakkunnig personal vid utredning
av omliggningen av viigen utan iven
kommer att halla vederbérande kom-

mun — Norrkopings stad — skadeslos
for uppkommande kostnader vid denna
omliggning.

Vad f6rst angar det hir aktuella fallet
har chefen for flygvapnet under hand
meddelat i huvudsak foéljande. I sam-
band med att en férsta startbana vid
Bravalla flygflottilj utbyggdes uppritta-
des generalplan for filtets fortsatta ut-
byggnad. P4 grundval av denna plan
uppgjorde chefen for flygvapnet en s. k.
byggnadsforbudskarta med angivande
av den begrinsning av bebyggelsen runt
faltet, som pékallades av flygsiikerhets-
skidl. Genom forsvarsstabens forsorg
oversiindes tio exemplar av denna karta
den 12 november 1948 till linsstyrelsen
i Ostergotlands ldn, som vidaresiinde
den till berérda kommuner, bland an-
nat Norrkoépings stad. Vid utbyggnaden

26 maj 1953.

av en andra startbana i §st—vistlig rikt-
ning foérskéts denna i férhallande till
tidigare planerat lige bland annat sa,
att dess nidrmast vigen Norrképing—
Finspang—Orebro beligna #inda kom
hundra meter Iliingre bort fran vigen an
som forut avsetts. Avstidndet fran start-
banans #nda till vigen har salunda bli-
vit 620 meter. Vid planliggningen av
startbanan ansags, att négon stdérning
av trafiken pa vigen ej skulle behova
féorekomma, varfér fragan om trafik-
reglering pa vigen icke var aktuell. T
slutet av augusti 1952 togs banan i bruk
i samband med en 6vning inom flyg-
vapnet, varvid flygférare, som icke kin-
de de lokala forhallandena, deltog. For
att dirvid minska risken, att flygférarna
under landning skulle stéras av trafiken
p4 viigen, i synnerhet d& av fordon par-
kerade i startbanans f6rlingning, be-
girde vederborande flottiljchef hos po-
lismiastaren i Norrkoping att parkerings-
forbud eller helst férbud att stanna
skulle meddelas betriffande viss del av
vigen i startbanans foérlingning. Med
anledning hirav inférdes férbud att
stanna 4 den ifrigavarande végstrickan.
Innan startbanan togs i bruk liit flottilj-
chefen iven uppsitta varningstavior for
lagtflygande plan.

Efter framstallning fran linsstyrelsen
i Ostergotlands lian rorande trafiksiker-
heten pa vigen hemstillde flygforvalt-
ningen, i enlighet med forslag av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, i skrivelse
den 11 oktober 1952 hos dritselkamma-
ren i Norrkoping om medgivande att fa
uppsitta ljussignaler vid vigen. Dritsel-
kammaren beslét emellertid att bordlig-
ga frigan samt uttalade — likaledes i
enlighet med férslag av viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen — att den var beredd
att upptaga foérhandlingar omedelbart -
med flygférvaltningen »rérande de for-
pliktelser, som flygforvaltningen atager
sig gentemot staden f6r att minska ris-
kerna for de vigtrafikerande». Vid ett
sammantriide, som med anledning déirav
kom till stind den 15 december 1952,
forklarade chefen for flygférvaltningens
flygfaltsbyrd sig beredd att medverka
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Svar pa interpellation ang. astadkommande av erforderlig kontakt mellan militira
och civila myndigheter vid losandet av foreliggande intressekonflikter m. m.

till en utredning fér en ldsning, som
syftade till andra atgirder 4n omlagg-
ning av vigen. — For att bedéma flyg-
planens hdjd 6ver vigen vid landning
har vissa fotografiska métningar gjorts.
Under dessa, som gillde tjugofem land-
ningar, passerade flygplanen vigen pa
héjder mellan 20 och 50 meter, endast i
tva fall uppmittes hojder understigan-
de 20 meter. Vindférhallandena var lik-
vél darvid ogynnsamma f6r landning a
denna bana, varfor flygplanen maste
anvinda ligre hojder vid passerande av
vigen 4n som skulle erfordrats under
normala vindférhallanden. Da ifraga-
varande bana normalt anvindes endast
da harda och med banan i stort sett
parallella vindar rader, skulle — om
méatningar icke pagatt — den andra
startbanan ha valts. Vid start passeras
vigen pa betydligt stérre héjd an vid
landning. Intill den 21 april 1953 hade
ifrdgavarande startbana anvints vid
flygning cirka 1 400 ganger. Nagra kol-
lisionstillbud mellan flygplan och vig-
farande har ej intriffat. Chefen for flyg-
vapnet anser, att nagot behov icke torde
foreligga att av flyg- eller trafiksiker-
hetsskal l4gga om vigen. Daremot bor
forbudet att stanna &4 vigen bibehallas,
da flygforarna skulle kunna storas vid
landning av fordon, parkerade pa den
del av vigen som Overflyges vid land-
ning.

Foér min del anser jag, att farhagorna
for trafiksikerheten pa vigen med hén-
syn till de verkstillda mitningarna och
de hittills vunna erfarenheterna fore-
faller 6verdrivna. De oldgenheter som
kan vallas vigtrafiken till £61jd av nyss-
nimnda férbud att stanna synes icke
vara sa stora, att pd grund déirav be-
hov av omliaggning av viagen skulle fore-
ligga. Jag har dérfor inte anledning att
i detta fall taga stdllning till interpellan-
tens fraga om medverkan fran flygfor-
valtningens sida vid en sadan omligg-
ning. Forbudet att stanna torde icke
medféra ekonomiska oldgenheter. Skulle

vigmyndigheterna o6nska att ljussigna-
ler uppsittes, finnes intet att erinra mot
att sddana kommer till. Kostnaderna
hirfér kommer i sa fall att bestridas av
flygforvaltningen.

Vad sedan angar den andra allminna
frigan om samarbete mellan flygforvalt-
ningen och andra myndigheter har jag
redan vid redogérelsen for Norrkopings-
faltet omnamnt utsindandet av den s. k.
byggnadsforbudskartan. En sddan karta
uppgéres och utséndes for varje flottilj-
flygfilt till vederborande lénsstyrelse
fér fordelning mellan berdrda intres-
senter for att ge dessa tillfille till erfor-
derlig planering. Motsvarande kartor
avses utsdndas dven for flygvapnets 6v-
riga flygfalt efter hand som utbyggnads-
planerna f6ér dessa kan faststillas. Sjalv-
klart ar att vid planliggningen av flyg-
faltsarbeten storsta mojliga hinsyn
maste tagas till befintlig bebyggelse, vi-
gar m. m., da kostnader fér dndringar
hirutinnan ingar i kostnaderna for flyg-
faltsarbetet. Da sa har ansetts erforder-
ligt pa grund av nérheten till vig har
erforderlig kontakt tagits med vederbo-
rande végférvaltning. Aven vid stads-
plancarbetet maste avvigning #ga rum
med h#nsyn till planerade arbeten &
flygfdlt. Med hénsyn till det anférda
torde nagot behov att instruktionsmis-
sigt fastsla skyldighet till samarbete
mellan flygforvaltningen och andra
myndigheter i hir berérda fragor icke
foreligga. — Med vad jag nu anfért an-
ser jag mig ha besvarat herr Boijas fra-
gor.

Hirefter anforde:

Herr BOIJA (fp): Herr talman! Jag
ber att till statsrddet och chefen for
forsvarsdepartementet fa framfora mitt
tack for det svar som jag erhallit pa
min interpellation. Jag ber med anled-
ning av svaret att fi anféra nigra syn-
punkter forst betriaffande linshuvudvig
213.
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Svar pa interpellation ang. astadkommande av erforderlig kontakt mellan militira
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Hir foreligger otvivelaktigt ett mye-
ket stort riskmoment icke blott for fly-
garna utan dven for vigtrafikanterna.
Detta har understrukits av saval vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen som lins-
styrelsen i Ostergétlands lan. Lénssty-
relsen har salunda framhéllit, att utan
omliaggning av vigen synes full trygg-
het for vigtrafikanterna icke kunna
adstadkommas. Av samma mening &r
ocksd viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
och dritselkammaren i Norrképing.

Av interpellationssvaret framgar att
chefen for flygvapnet anser att nigot
behov e¢j torde foreligga att av flyg-
eller trafiksikerhetsskal ligga om vi-
gen. Asikt st&r alltsd hiar mot asikt.

Av svaret framgar dessutom, att flyg-
forvaltningen vid planliaggning av start-
banan anség, att nagon stérning av tra-
fiken pa vigen e¢j kunde férekomma,
varfor fragan om trafikreglering pa vi-
gen ej skulle bli aktuell.

Nir banan skulle tagas i bruk anholl
emellertid flygchefen i Norrképing om
stannandeférbud vid denna vigstricka
och senare ocksd om ljussignalers upp-
sittande for trafikstopp, nir plan pas-
serar vigen, detta under motivering att
framfér allt bussar och lastbilar skulle
komma att utgbéra ett allvarligt flyg-
hinder och dirvid utséitta sig sjilva fér
stora risker. Plan pa lag hoéjd skulle
alltsd komma att passera vigen.

Nu har i interpellationssvaret fram-
hallits, att plan kommer att passera
vigen pa mellan 20 och 50 meters hojd.
Om detta av flyget anses vara mycket
lag hojd, har jag inte lyckats utréna.
Skulle s& vara fallet 6verensstimmer
alltsd chefens for F 13 och flygvapen-
chefens uttalande med interpellations-
svaret,.

Enligt interpellationssvaret anser
chefen for flygvapnet, att nigot behov
av omliggning av viagen inte torde
foreligga, och det framhélles ocksi att
man anvidnt startbanan cirka 1400

ganger utan att nigot kollisionstillbud
intriffat.

Det ar med glidje man konstaterar,
att tills dato hir ingenting har hént.
Skulle emellertid en olycka intriffa,
kommer det att bli oerhort stora ska-
dor, och i virsta fall kommer ménga
minniskoliv att offras.

Herr talman! Jag har av svaret dra-
git den slutsatsen, att flygférvaltningen
icke vill medverka till en allsidig ut-
redning fér omliaggning av vigen for
att eliminera de risker, som enligt vag-
experterna hir féreligger. Diremot ir
flygférvaltningen tydligen beredd att,
i likhet med vad som skett i Barkarby,
uppsitta ljussignaler, vilket innebir att
trafiken stoppas, néir flygplan passerar.

Vidare ir att ligga mirke till att det
hir giller en mycket gammal vig, som
funnits sedan urminnes tider, och att
trafikintensiteten i dag 4tminstone som-
martid dr att jamfora med trafikinten-
siteten p& rikshuvudvag 1.

Klart ar alltsid enligt mitt féormenan-
de att trots den forevarande situationen
nya férhandlingar méaste pa nigot sitt
komma till stdnd for att en for alla par-
ter godtagbar 16sning skall kunna upp-
nas.

Jag har i detta sammanhang med
tillfredsstiillelse konstaterat statsradets
uttalande: »Sjilvklart ar att vid plan-
liggningen av flygfdltsarbeten storsta
mojliga hansyn méiste tagas till befint-
lig bebyggelse, vagar, m. m., di kost-
nader for dndringar h#rutinnan ingar
i kostnaderna for flygfiltsarbetet.» Jag
hoppas att jag ocksi far fatta detta sa,
att flygforvaltningen 4ven svarar for
eventuella kostnader for exempelvis
vigarbeten, som icke kunnat forutses
frdn bérjan vid faltets projektering men
som senare visat sig nodviandiga. I detta
fall kommer en omliggning av viigen
att kosta betydligt 6ver en miljon kro-
nor.

Vad den andra fragan angar si kan
jag delvis instimma 1 vad statsridet
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anfért angaende kontakten och sam-
arbetet med kommunala och andra
myndigheter; detta giller framfor allt
vid nyprojektering. I senare skeden
iorde ofta féorekomma att kommunen
stédllts infor fullbordat faktum. Det skul-
le med sdkerhet vara till gagn for sam-
hillet om ett effektivt samarbete kunde
komma till stind pa detta omrade.
Nagra sirskilda instruktioner skulle
kanske inte behéva vara nédvindiga
harfér. Det dr nagot sjalvklart som bor-
de ligga i alla parters intressen. Eit
firskt exempel fran Linkoping skulle
i detta sammanhang kunna refereras,
men jag inskrinker mig till att konsta-
tera, att staden dar icke informerats
om faltets utbyggnad. Jag tror, herr
statsrad, att skil i vissa fall foreligger
att patala denna viktiga fraga om sam-
arbetet mellan statliga, i detta fall flyg-
férvaltningen, och kommunala myndig-
heter. Jag tror att det kan vara néd-
vandigt ur samarbetssynpunkt och eko-
nomisk synpunkt, da det ju hiarvidlag
som regel giller mycket stora virden.

Jag ber att dnnu en gang fa framfora
mitt tack till herr statsridet for det
svar jag erhallit.

Clhiefen for férsvarsdepartementet, lierr
statsradet TORSTEN NILSSON: Herr tal-
man! Betrdffande den risk som enligt
herr Boija skulle foreligga ur trafik-
sikerhetssynpunkt hénvisar herr Boija
for att verifiera sitt pastfende till vad
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen sagt
i detta sammanhang. Men det beror all-
deles p4 hur man lidser, herr Boija!
Har foreligger en skrivelse fran lanssty-
relsen i Ostergétlands lan, i vilken
hemstilles om O6verviganden angaende
for det forsta ytterligare sidkerhetsat-
giarder och for det andra en omléggning
av ifragavarande vidg. Pa den skrivel-
sen har vig- och vattenbyggnadssty-
relsen svarat, herr Boija, under hén-
visning till de sikerhetsatgirder i form
av ljussignaler, som finns vid rikshu-

vudvag 12, d. v. s. vid Barkarby: »Dessa
sikerhetsanordningar ha visat sig
fungera tillfredsstillande. Styrelsen an-
ser darfor, att liknande anordningar
snarast mojligt béra anbringas & Fin-
spangsvigen.»

Av detta kan jag inte draga nagon an-
nan slutsats dn att vig- och vatten-
bygsnadsstyrelsen anser, att déarest
man siiter upp ljussignaler av samma
slag som vi har pé rikshuvudvig 12 —
och vi skall komma ihag att vigen vid
Norrképing endast dr en linshuvudvig
— s& skulle detta ur sidkerhetssynpunkt
vara tillfredsstiallande.

Vad foérhallandena i Linkdéping an-
gar, som herr Boija inte ville taga upp
diskussion om, sa forstar jag inte vad
herr Boija menade. Efter vad jag vet
har fallet Linkdping inte nagonting med
flygvapnet att géra. Diremot har SAAB
ett flygfalt, men vad som skett i sam-
band med det, kinner jag inte ndrmare
till.

Annars anser jag det sjilvklart att
samarbete mellan flygférvaltningen och
andra berérda myndigheter skall fga
rum, si snart man skall projektera ett
flygfalt. Det samarbetet ar s& naturligt,
att det stindigt har dgt rum.

Vi skall komma ihag, att flygféltet
vid Norrképing star under utomplans-
bestaimmelser. Vem ir det som faststillt
dessa utomplansbestimmelser? Jo, det
ir linsstyrelsen, som efter att ha hort
lansarkitekten, Norrkopings stad och
berérda kommunala myndigheter kom-
mit till den projektering av flygfaltet,
som har igt rum. Det enda som skett
direfter #r, att flygférvaltningen har
dragit undan den omnimnda startba-
nan ytterligare 100 meter fran viigen
utéver vad som faststéllts i planen.

Med utgdngspunkt hirifran kommer
jag darfor till den slutsatsen, herr Boija,
att detta i fortséttningen mahinda blir
en foérhandlingsfraga mellan Norrké-
pings stad och flygforvaltningen och
att saledes fragan inte befinner sig pé
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det planet att riksdagen kan ta still-
ning till densamma.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7.

Svar pa interpellation ang. den psykiska
barna- och ungdomsvarden.

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet HEDLUND, som yttrade: Herr
talman! Med kammarens tillstind har
fru Sjéstrand fragat mig, om jag har
for avsikt att vidtaga sadana atgirder,
fraimst i fraga om likarutbildningen,
att den psykiska barna- och ungdoms-
varden snarast mdjligt blir biittre till-
godosedd for sin verksambhet.

I anledning hirav vill jag anfora
f6ljande.

Utbyggnaden av den psykiska barna-
och ungdomsvarden har tyvirr icke
kunnat ske i den takt, som avsags, da
riktlinjer 1945 drogs upp for statsbi-
drag till denna verksamhet. Den frim-
sta orsaken hiirtill torde ha varit den
riadande bristen pa fér denna verksam-
het utbildade likare, frimst barnpsy-
kiatriker. Anledningarna till denna
brist ar sikerligen flera. Som speciali-
tet ir barnpsykiatrien en ung féreteelse,
som forst pa senare ar utvecklats till ett
eget fackomrade. Fastlagda utbildnings-
vigar pa detta specialomrade har sak-
nats, och verksamhetsfiltet har wvarit
begrinsat. Dessa forhallanden har med-
fort, att endast relativt fa likare kun-
nat skaffa sig specialutbildning pa om-
rddet. Fragan, hur den akademiska un-
dervisningen och forskningen inom im-
net barnpsykiatri limpligen bér ord-
nas, har tillhért de problem, till vilka
1948 ars likarutbildningskommitté haft
att taga stillning. I sitt nyligen avgivna
betiinkande har lakarutbildningskom-
mittén starkt understrukit vikten av att
behovet av vetenskaplig forskning och
utbildning av likare inom barnpsykia-
trien tillgodoses. Kommittén har fore-

slagit, att barnpsykiatrien blir obligato-
riskt dmne till medicine licentiatexa-
men samt att professurer i &mnet sna-
rast mdjligt inrdttas vid vilutrustade
barnpsykiatriska kliniker vid flera me-
dicinska ldrosdten. Forst sedan barn-
psykiatrien vunnit en sjalvstindig still-
ning vid sidan om andra medicinska
discipliner kan man enligt kommittén
forvinta, att ett tillrickligt antal lika-
re skall soka sig till detta verksamhets-
falt och skaffa sig kvalificerad utbild-
ning. I férsta hand férordar emeller-
tid de sakkunniga endast inrittande av
en ny professur i barnpsykiatri, ndmli-
gen vid pediatrisk klinik i Stockholm.

Det kan givetvis icke ifrdgakomma
att hir foregripa det framtida stall-
ningstagandet till kommitténs betin-
kande, vilket f. n. dr under remissbe-
handling. Jag vill for egen del endast
uttala, att barnpsykiatriens centrala be-
tydelse inom bl. a. social- och skol-
hiilsovarden méaste beaktas vid den
framtida utformningen av likarutbild-
ningen samt garantier s vitt mojligt
skapas for att likarnas allminna ut-
bildning inom detta omrade kommer
att gora dem skickade sasom likare
bl. a. inom den psykiska barna- och
ungdomsvarden. Som interpellanten
framhallit torde likarutbildningskom-
mitténs forslag komma att for sitt ge-
nomférande kriva avsevird tid. Fra-
gan, hur man inom den nirmaste fram-
tiden skall kunna o6ka tillgAingen pa
likare med barnpsykiatrisk utbildning,
later sig darfor icke besvaras enbart
genom en hinvisning till vad likarut-
bildningskommittén foreslagit.

Vidgade utbildningsmojligheter for
de likare, som 6nskar skaffa sig special-
utbildning inom barnpsykiatri, torde
f. n. genom statliga initiativ kunna till-
skapas endast genom inrittande av yt-
terligare underlikartjinster vid befintli-
ga barnpsykiatriska specialavdelningar
vid karolinska sjukhuset i Stockholm
och akademiska sjukhuset i Uppsala.
Det torde vara uppenbart, att med an-
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ledning hérav nigon mera betydande
okning av utbildningsméjligheterna
f. n. svarligen later sig genomforas. Det
dr visserligen mojligt att oka antalet
underlikare vid dessa avdelningar, men
avdelningarnas storlek sitter en be-
stimd grins for denna 6kning. Jag vill
i detta sammanhang erinra om att den
barnpsykiatriska avdelningens vid ka-
rolinska sjukhuset personalstat wvarit
foremal for riksdagens provning sa sent
som ar 1951 samt att avdelningen forst
fr. o. m. den 1 januari 1953 erhéallit den
personal, som erfordrats fér avdelning-
ens effektiva drift. Vad akademiska
sjukhuset betrédffar har hittills inrittan-
de av underliakartjinster vid andra kli-
niker och avdelningar 4n den barnpsy-
kiatriska ansetts mera angeldget ur
sjukvards-, utbildnings- eller undervis-
ningssynpunkt. Jag delar emellertid in-
terpellantens uppfattning att det ar an-
geldaget att sa vitt mojligt tillskapa ett
O0kat antal utbildningstjanster inom am-
net barnpsykiatri, och jag ar darfor be-
redd att i samband myndigheternas an-
slagsiskanden dgna fragan hirom sir-
skild uppmirksamhet. Men man far i
detta sammanhang inte bortse fran att
lakartillgdngen i vart land f. n. icke alls
ticker de olika behov av ldkare som
finns och att man t. ex. i vissa provin-
siallikardistrikt inte kunnat f& nagon
likare utan mast ndja sig med det bi-
stdnd, som granndistriktets likare kun-
nat limna. Det ar under sadana for-
hallanden en mycket grannlaga avvig-
ningsfraga, i vilken omfattning nya
tjanster kan inrittas.

Herr talman! Med det anférda an-
ser jag mig ha besvarat interpellatio-
nen.

Hirpa anférde:

Fru SJOSTRAND (ifp): Herr talman!
Forst vill jag tacka statsradet och che-
fen for inrikesdepartementet for svaret
och sedan utirycka min glidje over
att herr inrikesministern ocksa ir av
den meningen, att det dr angeliget att

inratta fler utbildningstjanster pa detta
omrade. Det ligger d& bra nira till
hands att undra varfor detta inte redan
skett. Den patalade bristen har ju fun-
nits sedan ldnge. Jag tar emellertid
fasta pd l6ftet att herr statsrddet d&mnar
agna fragan sirskild uppmirksamhet i
fortsittningen. Om bestimmelsen av ar
1945, som jag dberopar i mitt interpel-
lationssvar, skulle efterlevas och den
psykiatriska barn- och ungdomsvarden
utbyggas i enlighet med vad som é&r
statens mening dérvidlag, skulle vi en-
bart for denna vard behéva 60 a 70
specialutbildade lakare.

I hela Sverige har sedan 1945 endast
sju radgivande centraler tillkommit,
och jag ar inte siker pa att ens dessa
har de likare som de skulle behdva.
Och adnda ar vil alla nu 6verens om att
denna vard, séirskilt den férebyggan-
de, dr av oerhort stor betydelse. Om
barnen kan hjilpas och komma i har-
moni med sin omgivning och bli goda
samhillsmedborgdare, #4r varden viard
mycket mer in den kostar.

Det dr emellertid inte bara de i lagen
foreskrivna centralerna, som saknar
likare. Vi ar i behov av psykiatriker
vid alla anstalter for nervésa och miss-
anpassade barn, vid hemmen f6r sin-
nessléoa barn, vid vara barnhem, vid
vara skolor samt inte minst vid ung-
domsvarden, ja dven inom alkoholist-
varden och sinnessjukvarden. Overallt
ar behovet av likare lika stort och bris-
ten pa lakare lika kidnnbar. Om at de
mindre barnen #gnas uppmirksamhet
sd tidigt som mojligt, kanske méanga
ungdomars anstaltsvistelse skulle ha
kunnat undvikas. Det foéreligger ett
klart orsakssammanhang mellan psy-
kisk ohilsa i olika former och social
missanpassning.

En annan sak, som landstingen pé
atskilliga hall arbetar med att fa fram,
ar psykiatriska avdelningar vid lasa-
retten. Men detta strandar ocksi pa att
likare saknas. Det lar faktiskt vara s&
att 40 procent av alla sjukhusplatser i
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Sverige ér belagda med psykiskt sjuka.
D4 vore det rimligt att det fanns lé-
kare i proportion hiirtill. Men hur &r
det? Pa 1761 likare ar 1950 vid véra
lasarctt kommer endast 253 likare vid
vara sinnessjukhus och psykiatriska la-
sarettsavdelningar.

Jag har velat framhalla allt detta for
att ytterligare understryka vikten av
att ndgot mera goéres och gores snart
for att fa fram de ldkare, som vi ropar
efter. LAt oss fa vidgade mojligheter
till utbildning, det dr det priméra. Me-
dicinalstyrelsen har tillsamman med
socialstyrelsen och skol6verstyrelsen i
skrivelse till Kungl. Maj:t visat vigen,
och jag ber att fa utirycka min livliga
férhoppning att de underlikartjanster,
som dessa myndigheter féreslar, verk-
ligen kommer med i anslagsiskandena
for nista budgetar.

Jag tror emellertid inte att detta ir
nog. Jag tror att man méste ta ytterli-
gare ctt krafttag fran statens sida, som
innebir en verklig stimulansatgird.
Enligt min uppfattning méste man rik-
na med en héjning av dessa likares
l6negrad. Forre inrikesministern Moss-
berg tog harvidlag initiativ till 16ne-
forbéttringar, men de har tydligen inte
varit tillrdickliga. Alltjamt ligger psy-
kiatrikerna efter i inkomsthinseende.
De psykiatriker, som vi behover ute i
linen, kan inte som kroppssjukhusli-
karna skaffa sig extrafértjinster ge-
nom privatpraktik.

Det stills, herr talman, si mycket
intresserad arbetskraft frivilligt till f6r-
fogande nu for tiden for ungdomsar-
betet, for de efterblivna eller missan-
passade barnen, fér de nervsjuka, och
landstingen gor stora uppoffringar fér
att astadkomma den biésta virden pa
olika omréden. Men foér bade enskilda
och landsting dr det manga ganger
som att stampa i ett kirr: man kommer
ingen vart. Man uppoffrar tid, pengar
och krafter forgives, ty man saknar
det stdd som staten utlovat men inte
ger.

Herr statsrad! Jag hoppas pa detta
stéd for den psykiska varden i allmén-
het, ett verkligt effektivt stéd for fram-
tiden, och ett stérre intresse an hittills
fran statsmakternas sida fér hithéran-
de fragor.

I detta anférande instimde froken
Elmén (fp).

Herr HELEN (fp): Herr talman! Jag
finner det nagot férvanande att inri-
kesministern besvarar denna fraga hu-
vudsakligen med en hinvisning till och
en redovisning av de likarutbildnings-
sakkunnigas redan kinda forslag. Jag
tycker det lampligaste hade varit att
forsoka gora en inventering av de éver-
gangsatgirder som kan tankas bli vid-
tagna, innan dessa sakkunnigas forslag
forst efter ett betydande antal a4r kan
ge resultat. Nagon tillstymmelse till en
sddan inventering har jag inte kunnat
finna i det limnade svaret, och det
tycker jag ir utomordentligt beklagligt.

Har finns dndd en rad utbildnings-
mojligheter savil vid karolinska sjuk-
huset och Ericastiftelsen som vid Stock-
holms stads barnby i Skia. Det hade
val varit mycket limpligt att detta till-
fille utnyttjats fér att redovisa, hur
utbildningsméjligheterna  dar  skulle
bittre an hittills kunna tillvaratagas.
Nagon mojlighet att pA en gang over-
blicka samtliga sddana atgirder i sam-
band med budgetberedningen lir knap-
past finnas.

Det forvanar ocksa att inrikesminis-
tern velat peka pa négot slags konkur-
rensforhdllande mellan de provinsial-
lakartjanster, som varit féremal for be-
handling har i en interpellationsdebatt
for nagon tid sedan, och de barnpsy-
kiatriska specialisttjinster det hir ar
fraga om. Det vore intressant att fa
héra om inrikesministern kunde nim-
na ett enda fall, dir nigon nu verk-
sam lidkare tvekat mellan en provinsial-
likarbana och en barnpsykiatrisk spe-
cialisttjanst.
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Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet HEDLUND: Herr talman! Fru
Sjostrand uttalade tillfredsstiillelse 6ver
att jag anser det ndédvindigt med vid-
gade utbildningsmdojligheter for de li-
kare, varom hir &r fraga, men hon
undrade samtidigt varfér inte néagot
férslag i den riktningen redan fram-
kommit.

I férsta hand beror detta pa att man
velat avvakta ldkarutbildningssakkun-
rigas forslag for att ta del av vilka
riktlinjer de gar in for nir det giller
denna utbildning. Sedan nu betinkan-
det ligger férdigt, har man fatt ett na-
got fylligare material f6r bedémningen
av dessa fragor. Fér o&vrigt forhaller
det sig nog inte si, som den senaste
talaren tycks tro, att man har en sjo
att 6sa ur nir det giller likare, si att
om man plockar likare for det ena be-
hovet, kommer detta inte att paverka
mojligheterna att tillfredsstilla det and-
ra. Jag har en helt annan uppfattning,
namligen att det hér ar fraga om kom-
municerande kirl s att sdga: s snart
man forfogar 6ver ett antal likare for
en viss verksamhet kommer detta obén-
horligen att ogynnsamt paverka ldkar-
tillgingen pa andra omréaden.

Det var detta jag syftade pa nér jag
sade, att sa fort det giller tillsdttande
av nya lakartjinster stdlls man infér
ett grannlaga problem, att avviiga olika
behov och mojligheterna att tillgodose
dem.

Héarmed var G&verliggningen slutad.

§ 8.

Foredrogos, men bordlades ater and-
ra lagutskottets utlditande och memorial
nr 35 och 36 samt jordbruksutskottets
utlditande nr 38.

§9.

Andrade grunder for fastighetsbeskatt-
ningen.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 49, i anledning av Kungl.

Maj:ts proposition med férslag till lag
om andrad lydelse av 2 och 45 §§ kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m., jimte i dmnet
viackta motioner.

I en den 27 mars 19533 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 186, hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over fi-
nansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) lag om #andrad lydelse av 2 och
45 §§ kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

2) lag om &ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

3) forordning angdende adndrad ly-
delse av 2 § forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

4) lag angaende upphidvande av 1 §
andra stycket lagen den 26 oktober
1951 (nr 691) om viss lindring i skatt-
skyldigheten for den som icke tillhor
svenska kyrkan; samt

5) forordning angiende #ndrad ly-
delse av 1 och 2 §§ férordningen den
28 juni 1946 (nr 324) om skogsvards-
avgift.

Enligt det i propositionen framlagda
forslaget skulle fastighetsbeskattningen
i princip bibehallas men inarbetas i
den kommunala inkomstskatten, varige-
nom fastighetsigare med 1lag inkomst
bereddes bittre mojligheter att utnyttja
ortsavdrag och avdrag for nedsatt skat-
teféormaga. Repartitionstalet for fastig-
het skulle enligt forslaget sinkas fran
fem till fyra fr. o. m. 1954 ars fastig-
hetstaxering. Ovriga #indringar skulle
trida i kraft ar 1955 och tillaimpas for-
sta gdngen vid 1956 ars inkomsttaxe-
ring.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit ett antal
motioner.

I de likalydande motionerna I: 475
av herr Ewerléf m. fl. och II: 594 av
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herr Hjalmarson m. fl. hade hemstillts,
»att riksdagen métte besluta, att fastig-
hetsskatten skall upphéra att utgd fran
och med 1954, samt att vederbérande
utskott matte utarbeta hirfor erforder-
liga forfattningsforslag».

I de likalydande motionerna I: 280
av herr Spelz m. fl. och II: 367 av herr
Sjélin m. fl. hade hemstillts, »att riks-
dagen ma besluta sddan indring av 5 §
kommunalskattelagen att av fastighets
taxeringsviarde 20000 kronor befrias
fran fastighetsskatt samt att vederbd-
rande utskott matte utarbeta forslag till
hirfor erforderliga forfattningsiindring-
ar».

I motionen II: 84 av herr Nilsson i
Svalév hade hemstilits, att riksdagen
matte for sin del antaga i motionen
framlagt forslag till lag om dndring av
vissa delar i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), innebd-
rande sinkning av repartitionstalet till
tre.

Utskottet hemstéillde,

A) att riksdagen maéatte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion nr 186,

1) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om
dndrad lydelse av 2 och 45 §§ kommnu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370);

2) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om
Andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370);

3) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till férordning angiende
indrad lydelse av 2 § férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt;

4) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag anga-
ende upphivande av 1 § andra stycket
lagen den 26 oktober 1951 (nr 691) om
viss lindring i skattskyldigheten f{or
den som icke tillhér svenska kyrkan;
samt

5) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning angiende
dndrad lydelse av 1 och 2 §§ férord-
ningen den 28 juni 1946 (nr 324) om
skogsvardsavgift;

B) att foljande motioner, niimligen

1) de likalydande motionerna I: 83
av herr Bjornberg samt II: 112 av her-
rar Heeggblom och Svensson i Kroks-
torp,

2) de likalydande motionerna I: 159
av herr Lodenius m. fl. och II: 203 av
herr Andersson i Dunker m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 280
av herr Spetz m. fl. och II: 367 av herr
Sj6lin m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 283
av herr Ebbe Ohlsson och II:207 av
herr Nilsson i Svalév,

5) de likalydande motionerna I: 475
av herr Ewerl6f m. fl. och II: 594 av
herr Hjalmarson m. fl., &vensom

6) motionen II: 84 av herr Nilsson
i Svalov,

matte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet i
sitt betinkande anfért och hemstillt,
av riksdagen limnas utan atgird.

Reservationer hade avgivits:

I) av herrar Velander och Nilsson i
Svalév, vilka ansett, att utskottet bort
hemstilla,

A) att riksdagen mditte — med bifall
till de likalydande motionerna I:475
av herr Ewerlof m. fl. och II: 594 av
herr Hjalmarson m. fl. — dels avsla
Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 186 och dels for sin del antaga i re-
servationen framlagt férslag till lag om
upphivande av kommunalskattelagens
stadganden om fastighetsskatt m. m.;

B) att f6ljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 83
av herr Bjornberg samt II: 112 av her-
rar Heggblom och Svensson i Kroks-
torp,

2) de likalydande motionerna I:159
av herr Lodenius m. fl. och II: 203 av
herr Andersson i Dunker m. fl,
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3) de likalydande motionerna I:280
av herr Spetz m. fl. och II: 367 av herr
Sj6lin m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 283
av herr Ebbe Ohlsson och II: 207 av
herr Nilsson i Svalév, 4vensom

5) motionen II: 84 av herr Nilsson i
Svalov,

métte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad reservanterna
anfért och hemstallt, av riksdagen lam-
nas utan atgird;

II) av herrar Velander och Nilsson
i Svalov, vilka, direst forslaget om fas-
tighetsskattens avskaffande icke skulle
vinna riksdagens bifall, ansett, att ut-
skottet bort hemstalla,

A) att riksdagen, med férklarande att
Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 186 icke kunnat av riksdagen ofor-
indrad bifallas dvensom i anledning av
motionen II: 84 av herr Nilsson i Sva-
16v, matte

1) fér sin del antaga i reservationen
framlagt forslag till lag om #ndrad
lvdelse av 2 och 45 §§ kommunalskaf-
telagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) for sin del antaga det vid proposi-
tionen fogade forslaget till lag om and-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) med de &ndring-
ar, att 47 § och anvisningarna till 47
och 60 8§ erhoélle i reservationen angi-
ven lydelse;

3) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angaende
dndrad lydelse av 2 § forordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt;

4) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag anga-
ende upphivande av 1 § andra stycket
lagen den 26 oktober 1951 (nr 691) om
viss lindring i skattskyldigheten fo6r
den som icke tillhér svenska kyrkan;
samt

5) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning angdende
dndrad lydelse av 1 och 2 §§ forord-

ningen den 28 juni 1946 (nr 324) om
skogsvardsavgift;

B) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 83
av herr Bjérnberg samt II: 112 av her-
rar Heeggblom och Svensson i Kroks-
torp,

2) de likalydande motionerna I: 159
av herr Lodenius m. fl. och II:203 av
herr Andersson i Dunker m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 280
av herr Spetz m. fl. och II: 367 av herr
Sjoélin m. fl,,

4) de likalydande motionerna I: 283
av herr Ebbe Ohlsson och II: 207 av
herr Nilsson i Svalov, dvensom

5) de likalydande motionerna I:475
av herr Ewerlof m. fl. och 1I:594 av
herr Hjalmarson m. fl.,

matte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad reservanterna
anfort och hemstillt, av riksdagen 1am-
nas utan atgird;

IIT) av herrar Spelz, Séderquist, Kris-
tensson i Osby, Sjélin och Strandh,
vilka ansett, att utskottet bort hemstil-
la,

A) att riksdagen matte, med férkla-
rande att Kungl. Maj:ts foérevarande
proposition nr 186 icke kunnat av riks-
dagen oférandrad bifallas samt i anled-
ning av de likalydande motionerna
I: 280 av herr Spetz m. fl. och 1I: 367
av herr Sj6lin m. fl,,

1) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade férslaget till lag om
indrad lydelse av 2 och 45 §§ kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370);

2) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade foérslaget till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) med de dnd-
ringar, att 47 § samt anvisningarna till
47 och 60 §§ erhoélle i reservationen
angiven lydelse;

3) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angiende
dndrad lydelse av 2 § férordningen den
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26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskalt;

4) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag anga-
ende upphiivande av 1 § andra styc-
ket lagen den 26 oktober 1951 (nr 691)
om viss lindring i skattskyldigheten for
den som icke tillhor svenska kyrkan;
samt

5) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angiende
indrad lydelse av 1 och 2 §§ forord-
ningen den 28 juni 1946 (nr 324) om
skogsvardsavgift;

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 83
av herr Bjornberg samt II: 112 av her-
rar Heeggblom och Svensson i Kroks-
torp,

2) de likalydande motionerna I: 159
av herr Lodenius m. fl. och Il: 203 av
herr Andersson i Dunker m. fl,,

3) de likalydande motionerna I:283
av herr Ebbe Ohlsson och II:207 av
herr Nilsson i1 Svalov,

4) de likalydande molionerna I: 475
av herr Ewerlof m. fl. och II:594 av
herr Hjalmarson m. fl. ivensom

5) motionen II: 84 av herr Nilsson i
Svalov,

métte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad reservanterna
anfort och hemstallt, av riksdagen lim-
nas utan atgird.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits, meddeclade herr talmannen, att
overlaggningen i detta iirende finge om-
fatta jimval bevillningsutskottets betin-
kande nr 50, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
om #dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), jamte i
amnet vickta motioner.!

Harefter anforde:

Herr NILSSON i Svalév (h): Herr tal-
man! Fastighetsskattens vara eller inte
vara ir en friga som under en mycket
lang f6ljd av ar statt under debatt. Av

! Se nedan under § 10.

det material, som vi hiir i dag har till
vart forfogande — 1950 ars skattelags-
sakkunigas betinkande, propositionen
nr 186 och bevillningsutskottets utla-
tande nr 49 — framgar det salunda, att
fastighetsskatten alltsedan 1920-talet
otaliga ganger diskuterats i riksdagen.

Man har krévt modifikationer i den-
na beskattning, man har krivt att den
omligges till en objcktskatt, och man
har krévt att den helt skulle slopas.
Detta .sistndmnda krav har framforts
inte bara hir i riksdagen utan ocksa
gang pa gdng ute i den politiska debat-
ten landet runt frdn bondeférbunds-
och hégerhall. Kravet pi fastighetsskat-
tens avskaffande har till och med tidi-
gare varit upptaget som en sirskild
programpunkt i bondeférbundets val-
upprop, om jag inte tar fel. 1952 ater-
fanns emellertid icke denna program-
punkt i bondeférbundets valupprop.

Allt detta vittnar om att fastighets-
skatten &r ett problem av stora matt.
De otaliga framstétarna i denna fraga
har tvingat fram den utredning om
fastighetsskatten, som blev firdig i
borjan av detta ar.

Vid diskussionen om fastighetsskat-
tens vara eller inte vara har de flesta
i stort varit ense om att fastighetsskat-
ten i och for sig ar orittvis pa grund
av att den inte utgar efter var veder-
tagna princip »skatt efter f{érmaga»
utan i stillet verkar pd omvint sitt,
d. v. 5. den drabbar de fastighetsiigare
hardast, som har den minsta skatte-
formagan. Den drabbar de hart skuld-
belastade fastighetsigarna. Vidare drab-
bar den jordbrukarna i de svagaste
jordbruksomradena och de jordbrukare
som rikat ut fér missvixt, djursjukdo-
mar, naturkatastrofer o. d. Den drabbar
de skogsiigare som inte har regelbun-
det aterkommande skogsuttag samt de
fastighetsigare som pa grund av sjuk-
dom och dylikt inte har nagon inkomst.
Ja, upprikningen kunde bli édnnu
lingre.

Att man trots detta pa sina hall varit
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och fortfarande ar motstandare till fas-
tighetsskattens omedelbara slopande
beror pa att vederbdrande i regel anser,
att ett borttagande av den garanti, som
fastighetsskatten nu utgér for kommu-
nernas skatteunderlag, i hog grad skulle
forsamra detta skatteunderlag. I anslut-
ning hartill siger de, att man maste
finna sig i att ha en speciell fastighets-
skatt som extra palaga for berdrda fas-
tighetsidgare.

De som é&r forespriakare for fastig-
hetsskattens bibehallande har alltsd som
huvudmotiv for sitt stindpunktstagan-
de, ait fastigheterna skall garantera
kommunerna ett visst skatteunderlag.
Vad siger nu utredningsminnen om fas-
tighetsskattens betydelse fér kommu-
nernas skatteunderlag? Jo, de konsta-
terar, att den har en viss betydelse
men att denna blivit mindre och mind-
re allteftersom det skett forindringar
i den allménna ekonomiska utveckling-
en. Vidare fastslar de att taxeringsvi-
sendet forbittrats, att utformningen av
statsbidrag till kommunerna blivit en
annan, att vi fatt stérre kommunenhe-
ter o. s. v., vilket bidrager till att fas-
tigheterna inte lingre har nigon stérre
betydelse som garanti fér kommuner-
nas skatteunderlag. De sakkunniga si-
ger klart och tydligt pa s. 80 i sitt be-
tankande: »Nagot egentligt behov av
en garanti av siddan art synes ej heller
numera foreligga.»

Efter detta uttalande av de sakkun-
niga tyvcker man, att det nu skulle vara
ganska lidtt att nd enighet om ett for-
slag, som gick ut pa fastighetsskattens
omedelbara slopande; detta framfor
allt darfor att utvecklingen sannolikt
gar at det hallet, att fastigheterna som
garanter f6r kommunernas skatteunder-
lag kommer att f4 dnnu mindre bety-
delse i framtiden an vad de nu har.
For den enskilde personen diremot,
som i sarskilda fall drabbas av fastig-
hetsskatten, far denna allt stérre och
storre betydelse. Tendensen gar nim-
ligen i den riktningen, att vi fir en

allt hégre kommunal utdebitering i de
olika kommunerna, och dirigenom blir
en t. ex. genom felslagen skérd, hog
skuldbérda, sjukdom etc. uppkommen
effektiv fastighetsskatt hégre och sva-
rare att bira foér den enskilde personen
i framtiden 4dn vad den har varit hit-
intills. Det ar de foérhojda utdebite-
ringarna som medverkar hirtill.

Trots att salunda de sakkunniga be-
stimt sagt ifran, att fastighetsskatten
har en ytterst liten betydelse fér kom-
munerna, om saken ses i stort, s fore-
slar de &nda att fastighetsskatten tills
vidare skall bibehallas. Samma upp-
fattning har finansministern och be-
villningsutskottets majoritet. Man kan
d& fraga sig varfér de har denna upp-
fattning och varmed de har motiverat
denna sin uppfattning.

Om vi synar detta en liten stund fin-
ner vi, att de sakkunniga enligt mitt
formenande inte har nagra starka mo-
tiveringar for sitt stindpunktstagande.
Det ar salunda ganska markligt att de
pa flera stallen i sitt betinkande, vilket
jag tidigare papekat, angett hur liten
betydelse fastighetsskatten har for
kommunerna. Men nir de si skall skaf-
fa fram skil for skattens bibehéllande
siger de, »att kommunernas utgifter
stegras nu sa avsevirt, att man inte
utan tvingande skidl bor frantaga dem
denna inkomst». Ja, som jag redan
framhallit, bor dessa stegrade utgifter
med atféljande forhoéjda utdebiteringar
snarare vara ett skidl for att fastighets-
skatten omgiende borttages, enir den
i annat fall medfér en storre skatte-
belastning fér personer med liten skat-
tekraft. S4 linge som vi hade en lig
kommunal utdebitering betydde fastig-
hetsskatten inte s4 mycket som den
kommer att gora i fortsittningen.

De sakkunniga séiger bland annat vi-
dare att fastighetsskatten skall ersitta
en virdestegringsskatt, den skall mot-
verka spekulationer i fastigheter, och
att fastigheter har forvarvats med vet-
skap om foéreliggande skyldighet att

2 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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erligga fastighetsskatt. Att dessa skil
for fastighetsskattens bibehéllande inte
ir birande tycker jag for min del har
klart bevisats bland annat i det remiss-
vttrande som avgivits av riksriken-
skapsverket och som redovisats i den
kungl. propositionen. Nagot utdver vad
riksrikenskapsverket har anfort i des-
sa saker skulle egentligen inte behé6va
sigas. Jag kan emellertid inte under-
Jata att framhdlla, att nagon siirskild
viirdestegringsskatt icke accepteras av
var skattelagstiftning. Den nuvarande
fastighetsskatten har aldrig nagonsin
motiverats med att den skulle ersitta
en sidan skatt. Uppenbart ir vil ock-
sa att fastighetsskatten saknar varje
samband med eventuellt uppkommen
virdestegring. Den kan inte utgdéra né-
got substitut fér en virdestegringsskatt,
s& mycket mindre som den i regel
drabbar de minst rintabla fastigheter-
na, de fastigheter som inte gar att ra-
tionalisera och de fastigheter som dar-
igenom, reellt sett, i stdllet undergitt
en virdeminskning i var tid. Da det
sigs att fastighetsskatten ersitter en
sirskild vérdestegringsskatt, méaste jag
siga liksom liansstyrelsen i Visterbot-
tens ldn har sagt i sitt remissutlatande,
att jag inte har formaga att félja med
i resonemanget.

Att fastigheterna forvirvats under en
tid da fastighetsskatt utgétt torde inte
heller vara ett birande skal for att bi-
behalla fastighetsskatten. Ser vi exem-
pelvis pa bostadsfastigheterna — det ar
ju dessa som enligt utredningen hardast
drabbas av fastighetsskatten — é&r det
ju huvudsakligen byggnadskostnaderna
som ir avgorande for fastighetspriset,
och pa byggnadskostnaderna vill wvil
anda ingen pastd att fastighetsskatten
har nagon inverkan. Dessutom inrak-
nas ju 9/10 av fastighetsskatten i de
omkostnader, som ligger till grund foér
hyressittningen 1 hyresfastigheterna.
Dirfor kan jag inte finna att fastighets-
skatten kan fa niagon inverkan pa fas-

tighetspriserna eller pa eventuella fas-
tighetsspekulationer.

Da det galler finansministerns och
utskottsmajoritetens motiveringar for
fastighetsskattens bibehéallande dnnu en
tid, sa framfoéres, utéver vad de sak-
kunniga angivit, nagra speciella saker,
som jag dven vill uppehdlla mig vid
nagra minuter.

Finansministern siger i propositio-
nen att om man borttar fastighetsskat-
ten och ersitter den exempelvis med
en objektskatt, skulle detta medfora
en omfordelning av skattebéordan som
han inte anser vara rimlig. Ja, det ar
riktigt att det bleve en omférdelning.
Fo6ljden bleve niamligen att skatten kom-
me att till en viss del 6verféras pa
innehavaren av riintabla fastigheter.
Men ligger nagot orimligt i detta? Sna-
rare tvirtom. I och fér sig skulle en
fristiende objektskatt fordela belast-
ningen mindre orittvist de olika fastig-
hetsiigarna emellan. Men jag haller med
om att det inte ar noédviandigt att for-
dela en orittvisa pa ett rittvist sitt.
Personligen anser jag att det boér ga
att ta bort fastighetsskatten utan att
inféra négon objektskatt, d. v. s. att
ta bort hela orittvisan pi en gang.

Savil av finansministern som av ut-
skottsmajoriteten framhélles, att idven
om de sakkunniga konstaterar att fas-
tighetsskatten endast har en obetydlig
inverkan p& kommunernas skatteun-
derlag, s& skulle ett borttagande av den-
samma dock medféra en forhdéjning av
den kommunala utdebiteringen med i
medeltal 58 6re och att detta skulle be-
tvda en oOverviltring av skattebdrdan
fran en kategori skattebetalare till en
annan.

Vad de femtioatta 6rena betriffar
ifragasiitter jag om denna siffra &r
riktig. Ar den inte fér hog? Ligger det
inte sa till, att utredningsmaterialet
inte ar representativt for riket i dess
helhet? Fastighetsskatteunderlaget for
hela riket 14g, under de ar utredningen
omfattar, i forhallande till totala anta-
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let skattekronor cirka 30 procent liagre
in fér de proviaxerade kommunerna.
Téatorterna med s. k. annan fastighet,
dir ju den effektiva fastighetsskatten
ar stor, har i utredningen enligt min
uppfattning fatt en alltfér stor 6ver-
vikt. Tar man hinsyn till detta torde
hoéjningen, skulle jag tro, halla sig vid
blott 35 a 40 &re.

Nu ar det emellertid si, att enligt
mina utgangspunkter de belopp, var-
med utdebiteringen skulle hojas, inte
ar av avgérande betydelse. Ar en skatt
orittvis bor den bort, och da kan man
inte tala om en icke onskvird over-
viltring av skatt pd andra skattebeta-
lare, utan da bor man i stillet tala om
en rittelse av forekommande missfér-
héllanden, och di #ar utdebiteringshoj-
ningen i princip av underordnad bety-
delse. I och for sig ar det vil ocksa
storre anledning att ta bort en oratt-
visa ju storre denna orittvisa ir.

D& det giller fastighetsskatten fére-
ligger ett missforhallande, ty den ver-
kar, sasom jag tidigare antydde, sa att
den foérmdgne skattskyldige, som har
sin fastighet skuldfri, sadsom beléning
for detta vilférhallande befrias fran
den pédlaga som fastighetsskatten utgor,
och dessutom far han lagre skatt pa sin
ovriga inkomst genom att skuldsatta
fastighetsigare och #gare till lagt av-
kastande fastigheter i ovrigt till kom-
munen betalar en tribut genom sin ef-
fektiva fastighetsskatt och dirigenom
sinker utdebiteringen.

Jag skall ta ett par exempel pa hur
det hela verkar. Den godsiigare som tar
ett hogt arrende for den utarrenderade
garden slipper i regel effektiv fastig-
hetsskatt, medan den som tar ett lagt
arrende far en sddan. Jordbrukaren pa
den goda jorden — exempelvis, om jag
utghr ifran Skane, nere i trelleborgs-
trakten -— slipper i regel effektiv fas-
tighetsskatt, medan de som iger och
brukar gardar i magrare och kargare
jordbruksbygder — sisom uppe pa
dsarna, i Norra Rérum m. fl. platser

— iregel far en effektiv fastighetsskatt.
Aven om dir skulle finnas skog inom
dessa omraden tror jag inte att detta
neutraliserar denna sak, utan méanga
ganger blir det i alla fall en effektiv
fastighetsskatt i dessa magrare bygder.
Jag aterkommer till den saken lingre
fram.

Jag anser att vi hir inte skall tala
om en Overviltring av skatt, utan om
en riittelse av missférhallanden. En
Overviltring av skattebérdor frin en
kategori till en annan skedde da den
kommunala ortsavdragsreformen fére-
togs ar 1951. Det missforhallande som
did uppstod kunde nu rittas till, om
fastighetsskatten avskaffades.

Finansministern och bevillningsut-
skottet framhaller vidare, att det fram-
foér allt ar de ekonomiska oligenheter
som skulle uppstd inom vissa typer av
kommuner som har paverkat deras
stallningstagande for fastighetsskattens
bibehallande innu en tid framat. Fi-
nansministern siager att det pa grund
av de berérda kommunernas ekonomi
kan dréja en jamforelsevis lang tid in-
nan fastighetsskatten kan avvecklas.

Vilka typer av kommuner ar det som
man da émmar f6r? Jo, i férsta hand
ir det kommuner med sommarville-
och sportstugebebyggelse. Utredningen
har namligen visat, att det i dessa kom-
muner skulle bli en relativt stor héj-
ning av utdebiteringen, om garantiskat-
ten avvecklades. Ja, att en hoéjning av
utdebiteringen kommer till stind i
dessa kommuner, om fastighetsskatten
bortfaller, ar ostridigt. Men man kan
fraga sig om icke de, som bygger och
bor inom dessa av naturen gynnade
omréiden och som har fatt denna tillfil-
liga inflyttning, borde offra nagot for
att f4 dessa personer till sig och fa be-
halla dem. Dessa personer har nimli-
gen pa olika sitt bidragit till att om-
sidttningen pa olika omraden inom dessa
kommuner har blivit stérre och livli-
gare, vilket i sin tur har medfort ett
Okat skatteunderlag for den bofasta be-
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folkningen. Omsittningen i affirerna
och antalet affirsinnehavare okas, kom-
munikationerna kan férbittras, uthyr-
ning av rum och dylikt ger fastighets-
dgarna Okade inkomster, tridgardsod-
lingar och andra siddana féretag gyn-
nas o. s. v. Allt detta medfér ett kat
skatteunderlag, och fragan ir, om icke
dessa sommarstugekommuner har de
ligsta utdebiteringarna bland véra oli-
ka kommuner.

Man séger vidare att fastighetsigarna
i dessa kommuner méaste mer 4n andra
hjalpa till att betala sidana saker som
vigar, gator, avlopp och dylikt. Ja, det
ar riktigt, men inom ett omrade som
nu exploateras ordnas detta i regel av
den som forsédljer marken. I tomtpri-
serna inridknas nimligen dessa kostna-
der enir vagar och avlopp maiste iord-
ningstillas innan bebygelse far ske.
Giller det &dldre bebyggelse, dir den
moderna tiden nu kriver ingripanden
exempelvis pa renhallningens omriade,
kan saken mycket vil ordnas genom
ett avgiftssystem, vilket dr betydligt
rittvisare én att dessa saker ordnas ge-
nom en fastighetsheskattning, som med-
for att de ur ekonomisk synpunkt simst
stillda far betala mest till dessa vil-
firdsanordningar.

Att behalla fastighetsskatten med den
motiveringen, att vi maste ha den fér
dessa sommarvillors skull, kan alitsi
icke jag ge min anslutning tll.

Aven nir det giller sidana kommu-
ner, inom vilka skogsegendomarna ir
betydande, har man sagt att fastighets-
skatten har en stor betydelse. Jag skall
icke nirmare ga in pa detta utan vill
endast erinra om att utredningsminnen
upptagit denna fraga till speciell un-
dersokning och att denna undersékning
visar att verkningarna av fastighets-
skattens avskaffande just i dessa kom-
muner icke skulle bli si stora. Fram-
fér allt har utredningen klarlagt, att
om fastighetsskatten avskaffades i kom-
muner dir skogsbolag finnes, skulle
detta inte leda till ndgon storre héjning

av utdebiteringen. I de undersékta kom-
munerna skulle héjningen ar 1948 ha
blivit 3 o6re och ar 1952 1 ére per
skattekrona.

D& det giller fastighetsskatten och
skogskommunerna tror jag att RLF har
ratt, nir de i sitt remissyttrande o6ver
utredningen siger, att fastighetsskatten
ar er allvarlig bérda vid skogsbruket,
dir ofta avverkningarna férekommer
endast med lingre tidsintervaller och
fastighetsiigaren icke d4 har mojlighet
att tillgodorikna sig procentavdraget
vid den kommunala beskattningen. Sir-
skilt giller detta de mindre skogsigar-
na. Vidare pekar RLF pi att den som
vidtar omfattande skogsodlingsatgirder
i regel méste betala effektiv fastighets-
skatt under hela tillvixtperioden for att
sedermera, da fastigheten eller skogen
forsiljes, dven betala inkomstskatt &
skogskapitalet.

Till sist vill jag ndgot beréra vad sé-
vil finansministern som utskottet siiger
om att fastighetsskatten har stor bety-
delse i kommuner dir storgodsen do-
minerar. Ar verkligen detta férhallan-
det? Enligt min uppfattning har detta
problem icke blivit tillrdckligt utrett,
och det rider i regel en felaktig upp-
fattning om saken. Jag kan dirfér inte
underlata att framhalla att just detta
problem borde vid utredningen ha bli-
vit litet mera allsidigt belyst #&n vad
som nu skett.

De storre jordegendomarna kan in-
delas i tva grupper. Den ena gruppen
utgéres av egendomar, dir dgaren sjilv
brukar jorden, och den andra gruppen
av sddana egendomar, dir jorden helt
eller delvis 4r utarrenderad. Om vi ser
p4 den forsta gruppen, ir det nog i
regel si, att fastighetsiigaren inte beta-
lar ndgon kommunal inkomstskatt, men
han har inte heller nigon effektiv fas-
tighetsskatt. Han foérsoker genom ut-
jimnande atgiarder ar efter ar hélla in-
komsten vid omkring 5 procent av taxe-
ringsvirdet. Ar taxeringsvirdet exem-
pelvis 600 000 kronor, forséoker han si-
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lunda att halla en jimn inkomst pa om-
kring 30 000 kronor. Han behéver da
inte betala nigon kommunal inkomst-
skatt men inte heller nagon effektiv
fastighetsskatt. Vad blir féljden fo6r
kommunen, om fastighetsskatten av-
skaffas i detta fall? Jo, det kommer inte
att mirkas det allra minsta pa utdebi-
teringen. Ifradgavarande jordagare blir
fortfarande debiterad 300 skattekronor,
och dessa bara overflyttas fran fastig-
hetskolumnen till kolumnen fo6r in-
komstskatt.

Inom denna grupp har salunda i re-
gel fastighetsskatten inte n&gon bety-
delse vare sig for jorddgarna eller
kommunerna.

Hur foérhaller det sig dd4 med den
andra gruppen, dir jorden ar utarren-
derad? I de allra flesta fall har jord-
dgaren diar en effektiv fastighetsskatt
och ofta en ganska stor sidan. Att si
ar fallet, beror pa att arrendeinkoms-
ten efter avdrag for gildranta, eventu-
ellt ocksd underhallskostnader f6r bygg-
nader och virdeminskningsavdrag, icke
uppgar till fem procent av taxerings-
viardet. Hojdes arrendet, kunde detta
missforhallande neutraliseras, men da
finge arrendatorn i stillet en ligre in-
komst.

Nir man bedémer de kommunala
skatteintdkterna fran en utarrenderad
gird, maste man ta hinsyn till savil
arrendatorns som jordigarens skatt.
Jordidgaren skattar for avkastningen av
det kapital som ér placerat i sjilva
fastigheten och arrendatorn fér vad
girden tack vare arbetsinsatser och in-
satta produktionsmedel avkastar. Er-
héller jordigaren icke fem procent pa
sift kapital, fir han effektiv fastighets-
skatt, som sinker skatten fér kommu-
nens ovriga skattebetalare. Avskaffas i
detta fall fastighetsskatten, maste ofran-
komligen utdebiteringen hojas. Vad
jordiigaren betalar i effektiv fastighets-
skatt dr namligen en ren extrainkomst
for kommunen, precis som om kom-
munen hade haft en donationsfond att

lyfta avkastningen av. I de flesta kom-
muner med manga godsarrendatorer ir
dirfor den kommunala utdebiteringen
jamforelsevis 1ag beroende pa det in-
komsttillskott, som kommunen far ut-
over beskattningen av den inkomst som
verkligen funnits inom kommunen. Det
dr saledes inte bara kommunens in-
neboende skattekraft, som hir utgor
skatteunderlaget.

Utan att i detalj g4 in p& saken vill
jag omnimna, att férsidljningen av god-
sens arrendegardar till vederborande
arrendatorer skulle sinka skatteintik-
terna i berérda kommuner minst lika
mycket som om fastighetsskatten av-
vecklades under nu ridande férhallan-
den. Detta om vederbérande godsigare
bor i kommunen. Bor denne diaremot i
en annan kommun minskar en dylik
forsialjning kommunens inkomster dnnu
mera dn vad ett borttagande av fastig-
hetsskatten skulle gora. Detta péastiende
skulle jag litt kunna bevisa med siff-
ror fran berérda kommuner. Jag tror
dock inte att nidgon i denna kammare
med motivering, att utdebiteringen
skulle héjas d& forsiljning av arrende-
gardar sker, skulle vilja std upp och
tala for ett forbud mot forsiljning av
arrendegéardar.

Det dr med beklagande jag har fun-
nit att hégern blivit ensam om forsla-
get rorande fastighetsskattens omedel-
bara avveckling. Jag hade viintat mig
att atminstone bondeférbundet med
héansyn till tidigare installning och med
beaktande av vad lantbruksstyrelsen,
Sveriges lantbruksférbund, RLF och
Sveriges skogsagarefoéreningars riksfor-
bund har anfért i denna sak skulle an-
slutit sig till férslaget.

Fastighetsskattens avveckling, herr
talman, bér inte bara vara ett mdal fér
framtiden, utan vi borde omedelbart gd
till handling i detta syfte. Jag ber dir-
for, herr talman, nar det giller bevill-
ningsutskottets betinkande nr 49, att fa
yrka bifall till reservation nr I, av herr
Velander och undertecknad.



22 Nr 23.

Tisdagen den 26 maj 1953.

Andrade grunder for fastighetsbeskattningen.

Nir vi boérjade behandla detta éren-
de anférde herr talmannen, att bevill-
ningsutskottets betinkanden nr 49 och
nr 50 skulle tagas i ett sammanhang.
Jag vill darfér ocksd helt kort beréra
den friga, som behandlas i bevillnings-
utskottets betinkande nr 50 avseende
beskattningen av egnahemsvillor m. fI.
fastigheter.

Det déri behandlade férslaget om
schablontaxering av intikten fran en-
och tvafamiljsfastigheter har nirmast
kommit till for att fa till stdnd en for-
enkling av savil de skattskyldigas de-
klarationsarbete som av skattemyndig-
heternas och skattedomstolarnas ar-
betsuppgifter. Att forslaget innebir en
forenkling av taxeringsarbetet, kan inte
bestridas. Att vi frin hoégerhall dock
inte kan acceptera forslaget, beror pa
att vi ansett att den féreslagna férenk-
lingen av taxeringsarbetet i alltfér hog
grad skett pd bekostnad av jamlikhet
och rittvisa vid beskattningen olika
skattskyldiga emellan. Enligt forslaget
kommer skatten inte att utga efter ve-
derbérandes skatteférméga eller fak-
tiska inkomst utan efter en i lag be-
stimd norm. Dérmed ir man ju nér-
mast inne pa en form utav objektbe-
skattning, och det blir inte en inkomst-
beskattning i vanlig mening. Detta kan,
tycker jag for min del, inte forsvaras,
framfér allt med hinsyn till beskatt-
ningens nuvarande héjd. Det skatte-
tryck som vi nu har goér det nédvindigt
att endast den verkliga inkomsten tas
till beskattning. Férslaget tar inte hel-
ler hinsyn till hur forvirvskillan i det
enskilda fallet skétes. Den som har
stora omkostnader pa grund av repara-
tioner fir inte géra storre avdrag dn
den som underlater att reparera.

Olikheten i beskattningen kommer
tydligt fram vid inkomsttaxeringen av
agare till nya och ildre fastigheter. De
senare blir missgynnade. Forslaget kan
darfér enligt mitt formenande inte an-
ses godtagbart fran principiella ut-
gangspunkter. Att forslagets praktiska

verkningar kommer att for fastighets-
dgarna innebira en icke ovisentlig
skatteskérpning, tror jag mig ocksd
kunna fastsld. Att si blir fallet synes
mig betinkligt, framfér allt eftersom
olika atgiarder pa andra omraden vidta-
gits for att gynna bostadsproduktionen.

Vad som dock for mig framstar som
det viisentligaste ar, att vi inte uppnar
jimlikhet och rittvisa i beskattningen
olika skattskyldiga emellan. Detta gil-
ler emellertid inte bara gruppen igare
till annan fastighet utan 4ven i kanske
annu hégre grad férhallandet mellan
olika grupper skattskyldiga. Jag tanker
dd i forsta hand pa jamlikheten och
rittvisan i1 beskattningen for #agare av
s. k. annan fastighet jimférd med be-
skattningen av #gare till jordbruksfas-
tigheter. De sistndmnda har ocksi bo-
stadsfastigheter som anvindes for att
tillgodose en behovstiackning. For dessa
bostadsfastigheter skall de gamla reg-
lerna gilla vid inkomstberiikningen.
Kommer det inte ute pa landsbygden,
dar taxeringsdistrikten sa gott som all-
tid omfattar omraden med savil jord-
bruksfastigheter som bostadsfastighe-
ter, att hirigenom skapas ett irrita-
tionsmoment utav stora matt? Jag &r
overtygad om att s& kommer att bli fal-
let. Kommer t. ex. icke de jordbruks-
arbetare, som har en egen bostadsfas-
tighet, att reagera mot att de inte far
dra av exempelvis kostnaderna fér om-
liggning av taket pa bostaden under
det att arbetsgivarna, d. v. s. jordbru-
karna, har denna avdragsritt i vad den
avser deras bostider? Ett annat exem-
pel, som kanske ir fdnnu mer talande,
foreligger vid de jordbruksfastigheter,
vid vilka finnes t. ex. tvd arbetare an-
stillda déir den ene arbetaren sjilv
dger den fastighet som han bebor, me-
dan den andres bostad tillhér jord-
bruksfastigheten och ingar i jordbruks-
fastighetens taxeringsviarde. Jordbru-
karen far gora avdrag fér malning, ta-
petsering och andra underhillsarbeten
som utféras sidvil i hans egen bostad
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som i1 den arbetarbostad, som tillhor
jordbruksfastigheten, medan den arbe-
tare, som har egen bostad, icke far
verkstilla dessa avdrag. Det uppkom-
mer hirigenom ett irritationsmoment
av mycket stora matt, vilket redan
framtratt vid Aarets taxeringar ute pa
landsbygden, vid vilka man inte kun-
nat undga att diskutera det framlagda
forslaget, som vi hir nu behandlar. De
bostider med vilka avdragsritten for
reparationer &ar forenad kommer si-
kerligen att hallas i ett gott skick till
trevnad fér dem som bor dir och till
nytta for det allmfinna genom att vir-
deférstoringen blir mindre medan vid
de andra fastigheterna underhéllsarbe-
tena sikerligen mangen gang blir asido-
satta. Arbetaren med den egna bostaden
kommer nog att fA den uppfattningen
att nagon jamlikhet vid beskattningen
inte lingre finnes. Kan det vara klokt,
fragar man sig, att inféra en taxerings-
bestimmelse som ger upphov till dy-
lika irritationsmoment?

Vad jag hir anfort rérande jordbru-
karen och jordbruksarbetaren, kommer
naturligtvis att géilla dven for jordbru-
karna contra arbetarna samt tjidnste-
mannen inom samma omrade, dir man
mycket vil kan hélla reda pa hur den
ene och den andre behandlas i beskatt-
ningshinseende. Detta kommer siker-
ligen, herr talman, att si smaningom
medféra krav pa dndrade beskattnings-
regler dven foér bostiderna inom jord-
bruket. Jag vill erinra om att TCO re-
dan i ett remissyttrande 6ver det fore-
liggande forslaget har framfort detta
krav. Denna organisation upptickte ge-
nast den orittvisa som hir foreligger.

Jag fragar emellertid: Hur skall en
omlaggning av jordbrukarnas taxering i
detta avseende kunna ordnas? Kan
taxeringsmyndigheterna 16sa proble-
met att med hjdlp av en jordbrukares
deklaration kontrollera att inga bygg-
nadskostnader a bostiider insmyger sig
bland byggnadsavdragen? Jag tror for
min del inte att det gar. Skulle alltsa

det forslag som nu har foreligger an-
tagas av riksdagen far det siikerligen
foljder for forvarvskallan jordbruks-
fastighet som kan bliva mindre till-
fredsstiallande. Jag tror, att vi dirmed
kommer ur askan i elden nir det gil-
ler forenklingen av taxeringsarbetet.
Vad vi vinner i enkelhet vid taxering-
arna av annan fastighet kommer siker-
ligen att overskuggas av det merarbete
som uppstar vid inkomsttaxeringen av
jordbruksfastigheter, om vi hir skall
beh6éva dndra taxeringsbestimmelserna
for dessa i antydd riktning.

Jag ber, herr talman, att med det an-
forda fa yrka bifall till reservation nr
I av herr Velander och undertecknad
som ir fogad till bevillningsutskottets
betankande nr 50.

Hiruti instamde herr Nilsson i Baste-
kille (h).

Herr SJOLIN (fp): Herr talman! Fas-
tighetsskatten har ldnge varit en myec-
ket omstridd skatteform. Man hade nog
tankt sig att 1950 &rs skattelagssakkun-
niga skulle framligga forslag till denna
beskattnings avveckling. Sa har emel-
lertid inte skett. Tvartom har skatte-
lagssakkunniga anfort en del olika skil
for skattens bibehéllande, exempelvis
att det maste anses vara ett kommu-
nens beriattigade intresse att fran de
viardeobjekt, som fastigheterna utgér,
erhdlla visst bidrag till kommunernas
gemensamma utgifter, bl. a. med hén-
syn dartill, att vissa grenar av den
kommunala verksamheten pa ett sir-
skilt satt linder till forman for de fas-
tigheter, som berors dérav. Utredning-
en tinker tydligen pa gator och végar,
vatten och avlopp, elstrém och gas,
alltsd sddana nyttigheter, som en vil-
ordnad kommun brukar tillhandahalla.
For min del maste jag dock ifraga-
sitta om ett dylikt resonemang kan
anses vara riktigt. Fastighetsdgaren far
namligen genom gillande gatukosinads-
bestimmelser betala sin anpart av kost-
naderna for de gator, som berdr fas-
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tigheten. Han far vidare betala sir-
skilda anslutningsavgifter for vatten
och avlopp. Att di dessutom belasta
fastigheten med en siirskild skatt under
iberopande av dessa nyttigheter, som
for ovrigt kommer alla samhillsmed-
lemmar till godo, synes mig bra litet
motiverat. I den man fastighetsigaren
tillgodogor sig dessa nyttigheter for
hyresgiisternas rikning blir den dir-
igenom erhallna intikten beskattad som
inkomst.

Hartill kommer ocksd en annan om-
stindighet. Fastighetsskattens konstruk-
tion medféor ndmligen den underliga
konsekvensen, att de, som har tillrick-
ligt stor inkomst pa sin fastighet, slip-
per Dbetala fastighetsskatt, under det
att siddana fastighetsigare, som icke
kan redovisa nigon inkomst pa sin fas-
tighet, far betala fastighetsskatt. Detta
ir ju, som var och en kinner till, sir-
skilt till nackdel foér egnahemsbyggarna.

Det angivna férhallandet forefaller
mig vara motsatsen till rimlighet och
rattvisa. Att ett sddant sakforhallande
maste leda till den uppfattningen, att
beskattningen icke sker i forhillande
till den skattskyldiges forméga, synes
mig ganska naturligt. Man kan heller
inte blunda fér det faktum, att fastig-
hetsiigarna fatt kinnas vid en ritt be-
tydande 6verviltring av skatt genom
de kommunala ortsavdragens hojning.
Fastighetsskattekronornas antal har
ocksi Okat hogst visentligt genom den
senast genomférda fastighetstaxeringen.
Overviiltring av skatt kan ske ocksa
av andra orsaker, som det emellertid
skulle féra for langt att hiir nirmare
ingd pa.

Fastighetsskattens egenskap av garan-
tiskatt har ocksd férlorat mycket av
sin betydelse. Av det totala antalet
skattekronor utgjorde fastighetsskatte-
kronorna annu for 22 ar sedan 20,5
procent, men deras andel nedgick ar
1952 till 12,5 procent i medeltal for
hela landet. Jag tror att man kan siiga
att de olika partierna, trots de skatte-

lagssakkunnigas forslag, i stort sett ir
ganska eniga om att fastighetsskatten
ir mogen for avveckling. Det skall dock
inte doéljas att det inom vissa kommu-
ner kan finnas berittigade betinklighe-
ter mot skattens avskaffande. Det fore-
kommer t. ex. industrier, som inte be-
lalar annan skatt fin fastighetsskatt, och
det ér inte ovanligt att stora jordbruks-
egendomar regelbundet redovisar un-
derskott pa sin rérelse. Diaremot torde,
enligt vad utredningen visat, farhagor-
na for de speciella kraftverkskommu-
nernas vidkommande vara éverdrivna.

Fastighetsskatteunderlaget 4r emel-
lertid mycket vixlande. Riknat linsvis
synes Hallands lin komma hoégst med
16,7 procent fastighetsskattekronor och
Norrbottens lin ligst med 8,4 procent
av totala antalet skattekronor. Dessa
siffror 4r emellertid intet sikert uttryck
for fastighetsskattens ekonomiska be-
tydelse for ifragavarande lin. For att
bedéma den saken bér man kinna till
de effektiva fastighetsskattekronornas
andel av det totala antalet fastighets-
skattekronor. Enligt en undersékning,
som de sakkunniga verkstillt betrif-
fande vissa kommuner, varierar denna
relation ganska mycket. Fér Ragunda
kommun utgér sdlunda antalet effek-
tiva fastighetsskattekronor 3 procent
av hela antalet fastighetsskattekronor,
under det att i Bollebygds kommun i
Alvsborgs lan procenttalet ir elva gang-
er s& hogt, d. v. s. 33 procent. I den ty-
piska sommarbostadskommunen Djurd
i Stockholms skiargard idr de effektiva
fastighetsskattekronornas andel av det
totala antalet fastighetsskattekronor 80
procent nir det giller fastighetsigare,
som &r bosatta utom kommunen. 45 pro-
cent av det totala antalet skattekronor
utgores av fastighetsskattekronor. Det
iar enligt de sakkunnigas utsago det
hogsta procenttalet i landet.

Av de anforda siffrorna framgar att
verkan av fastighetsskattens slopande
skulle bli ganska olika i olika kom-
muner. I en del kommuner skulle sa-
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lunda den erforderliga héjningen av ut-
taxeringen stanna vid nagra oren, un-
der det att t. ex. i Djur6 kommun ut-
debiteringen skulle beh6va héjas med
cirka 3 kronor och i en av férsamling-
arna t. o. m. med 3 kronor 45 ére.

Nu kan man visserligen ifrigasitta
om det ar rimligt att sommargiisterna
skall betala si stor del av skatten som
hir 4r fallet, cirka 35 procent, i en av
forsamlingarna till och med 45 procent.
Far de manne nagra egentliga forma-
ner, som kan motivera en dylik skatte-
belastning? Egen erfarenhet fran andra
sommarbostadsomraden ger intet be-
ligg for att s& skulle vara fallet. Men
i varje fall skulle fastighetsskattens slo-
pande pi en ging kunna fa ganska obe-
hagliga foéljder, varfér detta inte torde
vara tillradligt. Liksom utskottet an-
sluter jag mig salunda ocksa till depar-
tementschefens mening, att fastighets-
beskattningen tills vidare bér bibehal-
las.

Déiremot anser jag att man bér in-
rikta sig pa en successiv avveckling av
fastighetsskatten. Jag har silunda ac-
cepterat den kungl. propositionens for-
slag att repartitionstalet skall siinkas
frin 5 till 4, s mycket mer som detta
forslag helt sammanfaller med det yr-
kande jag stillde i fjol i en reservation
till bevillningsutskottets betinkande nr
12. Tyvarr fick emellertid férslaget icke
bifall vid riksdagsbehandlingen, men
jag hilsar det nu vilkommet ater.

For min del anser jag att denna siink-
ning av repartiticnstalet kan betraktas
som en limplig kompensation fér den
hdjning av taxeringsvirdena, som ge-
nomférdes férra A&ret. Sinkningen av
repartitionstalet fran 5 till 4 skulle in-
nebiira att den effektiva fastighetsskat-
ten, som for nirvarande uppgir till
cirka 155 miljoner kronor, skulle mins-
kas med 40 miljoner till 115 miljoner,
varav pa jordbruksfastighet skulle kom-
ma cirka 7 miljoner kronor och pa an-
nan fastighet 108 miljoner kronor, allt

enligt uppgifter, som departementsche-
fen limnat i propositionen.

Jag delar utskottets uppfattning att
det fér nirvarande vore olimpligt att
sinka repartitionstalet till 3, di detta
skulle medféra en skattesinkning av
cirka 75 miljoner kronor. Diremot sy-
nes det mig mycket rimligt att utéver
repartitionstalets sdnkning fran 5 till 4
dven medge eit skattefritt belopp pa
20 000 kronor av taxeringsvirdet per
taxeringsenhet. Sdsom framhallits i den
av mig i denna kammare framforda
motionen skulle en dylik Aatgird sir-
skilt fér egnahemsfastigheter kunna bli
en vilbehdvlig kompensation for den
orittvisa, som uppkommer genom atl
fastighetsskatten i dessa fall i regel blir
effektiv. En siddan skattefrihet betyder
ingen skattelindring fér den fastighets-
dgare, som inte nu erligger négon ef-
fektiv fastighetsskatt. Men fér den som
har effektiv fastighetsskatt innebir fér-
slaget att befrielse limnas fér hogst
Atta skattekronor. Vad detta kan be-
tyda i inkomstbortfall fé6r kommunerna
kan jag tyvdrr inte ange, men den er-
forderliga héjningen av utdebiteringen
torde bli ganska obetydlig.

Det ifrdgasatta skattefria beloppet
skulle som sagt f sin stérsta betydelse
for en- och tvafamiljshus. Fér dessa
fastigheter foreslds i proposition nr
187 schablonberikning av inkomsten,
vartill jag sedan skall aterkomma. I
detta sammanhang vill jag endast er-
inra om att skattelagssakkunniga i sitt
betinkande ifragasatt fastighetsheskatt-
ningens slopande fér sidana fastighe-
ter, for vilka inkomsten beriiknas scha-
blonmaissigt. Det #r av intresse att no-
tera de sakkunnigas uppfattning om
betydelsen av en dylik atgiird. De sak-
kunniga sager: »Den genom Atgirden i
fraiga uppkommande férlusten av fas-
tighetsskattekronor torde icke bli av
den storlek att betidnkligheter ur kom-
munal synpunkt behéver uppkomma.»
Giller denna sats vid ett totalt bortfall
av fastighetsskatten fér det stora fler-
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ialet fastigheter, s& giller den naturligt-
vis i 4n hogre grad vid ett 20 000-kro-
norsavdrag, dven om detta avser samt-
liga fastigheter.

Det kan ha sitt intresse att nimna
att ocksd de sakkunniga varit inne pa
samma linje. De har niamligen som ett
alternativ 6verviigt att fastighetsbeskatt-
ningen skulle beriknas foér varje taxe-
ringsenhet pi den del av taxeringsvir-
det, som overstiger visst belopp, ex-
empelvis 20 000 eller 30 000 kronor. De
sakkunniga siiger, att dirigenom skulle
debiteringen av en hel del mindre
skattebelopp av jamforelsevis mattlig
betydelse for kommunerna bortfalla.

Motionirernas forslag om ett belopp
av 20 000 kronor som skattefritt torde
inte vara si orimligt som fran visst
hall gores gillande, nir t. o. m. de
verkliga skatteexperterna, 1950 Ars
skattelagssakkunniga, allvarligt &ver-
vigt samma forslag. De skattelagssak-
kunnigas mening, att en dylik bestam-
melse ej skulle inge nagra betinklig-
heter, vill jag sirskilt understryka.

Herr talman! Jag ir 6vertygad om att
forslaget om 20000 kronor som ett
skattefritt bottenbelopp i kombination
med repartitionstalet 4 skulle gora fas-
tighetsskatten si réttvis som det &r
mojligt under nuvarande forhéllanden.
Jag ber alltsi att f& yrka bifall till den
av herr Spetz m. fl. avgivna reserva-
tionen till bevillningsutskottets betin-
kande nr 49.

Jag 6vergir s& till bevillningsutskot-
tets betinkande nr 50, som avgivits med
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
om schablonmissig berikning av in-
komst av en- och tvafamiljsfastigheter.
Finansministerns frimsta motiv f{ér
detta forslag torde ha varit onskan att
forenkla taxeringsbestyren. For egen
del har jag kommit till den uppfatt-
ningen, att det skulle vara mycket 6nsk-
viirt att infora en dylik schablonmetod,
men mina motiv har en annan karak-
tir. Erfarenheten visar att taxerings-
myndigheternas uppskattning av hyres-

virdet av bostad i egen fastighet sker
efter mycket olika grunder. Man kan
inte finna nagon som helst likformig-
het. Varje linsstyrelse tycks ha sina
speciella principer, och de olika taxe-
ringsnimnderna foérefaller g4 sina egna
vigar trots givna anvisningar. Man far
ofta ett intryck av godtycke. Svirig-
heterna att f4 underhallskostnader och
omkostnader godkinda som avdrag
kinner varje villaiigare till. Ett over-
klagande ir bade tidsédande och kost-
samt. Vid O6vervigande av dessa for-
hillanden har jag fér min del kommit
till den uppfattningen, att det vore ho-
geligen Onskvirt att komma ifrdn hela
denna procedur med krangligt dekla-
rations- och besvirsarbete. Da skulle
ocksd taxeringsnidmnderna f4 mera tid
att dgna sig at viktigare uppgifter, som
skulle kunna bli mera givande for stat
och kommun och mindre irriterande
for den enskilde.

Jag har ocksid fragat mig: Vad har
egentligen myndigheterna att géra med
mitt val av bostad? Det bor vara min
ensak om jag skaffar mig bostad genom
att hyra ett hus som nigon annan har
byggt eller om jag bor i ctt hus som jag
sjilv har byggt. Resonemanget kanske
ar djirvt med hinsyn till hittills gil-
lande konventionell uppfattning, men
mig synes det oantastligt. Jag insig
emellertid snart att det miste bli en
fortsiittning pa resonemanget. Avkast-
ningen av det kapital, som nedlagts i
fastigheten, miste givetvis beskattas.
Logiskt kommer jag fram till den upp-
fattningen, att det enda naturliga vore
en beskattning i direkt proportion till
taxeringsvirdet men med avdrag for
skuldrinta. Jag ansluter mig salunda
i princip till utskottets forslag om
schablonberikning av hyresvirdet, vil-
ket alltsd ar liktydigt med principiell
anslutning till departementschefens
forslag.

Emellertid anser jag att den fore-
slagna rintesatsen av 3 procent fér be-
rikning av kapitalets avkastning &r for
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hég. Skilinaden i beskattning enligt nu-
varande metod och den nya metoden
skulle sannolikt bli for stor till den
skattskyldiges nackdel. Som jag redan
namnt synes de skattelagssakkunniga
befara ett dylikt resultat, dd& de nimli-
gen umgitts med tanken att som kom-
pensation befria dgare av en- och tva-
familjshus fran fastighetsskatt vid
schablonberikning av fastighetsintikt.
Aven om detta resonemang var knutet
till en nagot hogre rintesats, kvarstar
sikert tendensen.

I proposition 187 finner man ocksi
stod for uppfattningen, att fastighets-
dgaren kan bli missgynnad vid berik-
ning enligt den nya metoden, om rin-
tesatsen sittes till 3 procent. Riaknat
pa 1952 ars taxeringsvirden, dels en-
ligt den forutvarande metoden med upp-
skattning av hyresvérdet till 5 procent
och dels enligt den féreslagna schablon-
metoden med 3 procents avkastning,
har man gjort jamforelser for sex olika
omraden. I samtliga omraden utom ett
— med 13 procents minskning — blev
fastighetsigarna missgynnade av den
nya metoden. Skatteintikternas okning
ar i fyra fall respektive 8 procent, 15
procent, 24 procent och 77 procent.
Den sistnimnda siffran avser Brim-
hult, som kan betraktas som en forstad
till Boras. Absolut rdknat innebir det
alt okningen per fastighet i medeltal
for 152 fastigheter i Brimhult uppgar
till 82 kronor.

Undersékningen av det sjitte omréa-
det, som giller Nockeby i Bromma, vi-
sar att nettointdkterna didr okat fran
ett underskott pd ca 17 000 kronor till
ett overskott pad ca 39 000 kronor, allt-
sd en differens pa ca 56 000 kronor.
Eftersom det hiar giller 97 fastigheter,
blir 6kningen i medeltal per fastighet
ca 580 kronor. Det anmirkes att av-
dragen for reparationer ifragavarande
ar 1951 varit osedvanligt hoga. Enligt
min mening kan man dock inte baga-
tellisera forhallandet, dven om man
kan hoppas att det ir en tillfdllighet.

Nettointikten fér samtliga de under-
sokta 765 fastigheterna inom de sex
omridena har 6kat med i genomsnitt
50 procent, motsvarande 92 kronor per
fastighet. Detta &r dock en realitet och
inte teoretisk spekulation. Utgdr man
fran ett genomsnittligt taxeringsvirde
av 27200 kronor, som anges i propo-
sitionen i annat sammanhang, motsva-
rar en avkastning av 92 kronor en
rintesats av 0,3 procent.

Mig synes att de anforda siffrorna
ger stod for uppfattningen att en be-
rikning av rénteavkastningen efter 3
procent ger ett for hogt intdktsbelopp.
Med hénsyn till att taxeringsvirdena
hojts ganska avsevirt vid férra arets
taxering synes det ocksid rimligt att
sitta rantesatsen ligre. Om férutvaran-
de taxeringsvidrde hojts med 50 pro-
cent, skulle en rintesats av 3 procent
motsvara en ridnta av 4,5 pa det gamla
taxeringsviardet. Egnahemséigaren kom-
mer hirigenom obestridligen i ett for-
simrat lage.

I detta sammanhang kanske jag ock-
s kan fa erinra om att en egnahems-
dgare som inte har nagon skuld pa sin
fastighet blir direkt missgynnad, efter-
som i hans fall den effektiva rintan
blir densamma som den nominella.

Utskottet anfér att om rintan sattes
till 2,5 procent, skulle detta medféra
att nettointikten skulle motsvara blott
1,28 procent av det egna kapitalet, nir
skuldrintan berdknas efter 3,4 procent.
For den skull menar man att en rinte-
sats av 3 procent skulle vara vil av-
vigd. Detta bestrider jag for min del
bestimt. En rintesats av 2,5 procent
skulle vara bittre avvigd och mera
motsvara rimlighet och riittvisa. Att
férutsitta att det kapital som insatts
i en egnahemsfastighet skall ge storre
avkastning 4n den man kan fa i sta-
tens banker synes mig inte riktigt. 2,5
procents rinta Overensstimmer helt
med den rédnta som erhilles i statens
egen sparbank, postsparbanken. Den
statliga affarsbanken, Sveriges Kredit-
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bank, ger inte heller mer in 2,5 pro-
cents rinta p& sparkasserikning.

Det kan tilliggas, att om utskottet
accepterat som rimlig en utldningsrin-
ta av 3,4 procent, vilken for ovrigt sta-
tistiskt framkommit vid undersékning
av villadgarnas skuldférhé&llanden, bor-
de man ocksd acceptera en inldnings-
rinta som ligger ungefir 1 procent un-
der utliningsridntan. En s& liten diffe-
rens som 0,4 procent mellan inldnings-
rintan och utlaningsrintan torde inte
forekomma. Enligt min mening talar
sdlunda starka skil fér en rintesats av
2,5 procent. Jag yrkar darfor bifall till

reservationen under II av herr Spetz
m. fl.

Herr talman! Jag kommer s& till fra-
gan om hyresvirdet av sommarbostad.

Det ar beklagligt att utskottet visat
sd liten forstielse for den motion nr
II: 368, vari hemstilles att riksdagen
matte besluta, att hyresvirdet av som-
marbostad skall upptagas till hégst hilf-
ten av den hyra, som giller féor mot-
svarande permanentbostad. Manga le-
ver kvar i den forestillningen, att en-
dast de verkliga penningmagnaterna
har sommarbostad. I sjilva verket ir
det ju si, att alla ambitiésa méanniskor
— vilken socialgrupp de i 6vrigt kan
anses tillhéra — strivar efter att fa en
egen sommarbostad. Detta synes mig
ocksd vara en strivan vidrd all upp-
muntran. Det torde vara onddigt att for
kammarens ledaméter tala om betydel-
sen av ett sommarnéje. Alla inser helt
sikert detta utan nigon argumentering.
En viss ovilja mot &gare av sommar-
villor bottnar vil ocksd i den omstin-
digheten att man i mé&nga fall kunnat
konstatera, att villadgare i alltfér stor
utstrickning undandragit inkomster
fradn beskattning genom att anvinda
dem fér mer eller mindre Gverflédiga
reparationer. Genom den nya skattelag
om schablonberikning av fastighetsin-
komst av en- och tvafamiljshus, som
riksdagen nu kommer att antaga, omoj-

liggores i fortsidttningen ett sddant for-
farande.

Den nya principen om schablonbe-
rikning innebar ju, att det ir avkast-
ningsviardet som skall beskattas och
ingenting annat. Den gamla principen
om att hyresvirdet av bostad i egen
fastighet skall beriknas med hinsyn
till ortens hyrespris har Overgivits.
Darfér synes det mig oriktigt, nir ut-
skottet trots detta anknyter till den
overgivna principen. Utskottet siger
namligen: »D& hyrespriserna och fas-
tigheternas anvindningssitt emellertid
skiftar i avsevird omfattning, torde det
icke vara lampligt att genom f{orfatt-
ningsforeskrifter stadga viss relation
mellan hyresvardena fér sommarbosti-
der och hyresvirden for bostider, som
anvindes hela &ret.»

Detta &r enligt min mening helt ovid-
kommande synpunkter. Det enda rele-
vanta i det nya liget ir frigan om av-
kastningen. Foér mig synes det sjilv-
klart att en bostad, som inte kan ut-
nyttjas, eller i varje fall inte utnyttjas
mer An en del av aret, inte kan anses
ge samma avkastning som den som ut-
nyttjas hela aret. Denna princip er-
kdinnes av sdvidl departementschefen
som utskottet, nir det giller perma-
nenta bostider. For dessa foreslds nam-
ligen att for fastighet, som pa grund
av sirskilda omstindigheter icke kun-
nat utnyttjas under hela aret, skall den
pa foreskrivet sitt berdknade intikten
nedsittas med hinsyn dartill.

Varfér kan inte den principen ocksa
godkinnas for sommarbostider? Detta
ar s& mycket mera anmirkningsvirt
som den icke innebidr négon egentlig
nyhet. Redan frdn den 2 september
1948 finns ett prejudikat genom rege-
ringsrittens utslag. Enligt detta skall
sommarstugor, som anvandes av #ga-
ren endast under sommaren, beskattas
efter en tredjedel till halften av i orten
gangse hyror. Detta prejudikat ticker
sdlunda fullstindigt det motionsvis
framférda kravet.
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For Stockholms férorter har det for
1953 ars taxering bestiimts, att hyres-
virdet fér permanent bostad skall upp-
tagas till 5,5 procent och hyresviirdet
for sommarbostider till 3 procent, nir
det beriiknas schablonmissigt. Hir har
salunda prejudikatet i stort sett foljts.
Man fragar sig, varfor inte ocksa fi-
nansministern gjort detta utan i stil-
let foreslagit, att genom en ny lagskatt
skall bestimmas, att si inte skall fa
ske. Hirigenom kommer ju faktiskt
sommarstugorna i ett simre lige &an
forut.

Det dr sid mycket mer anmirknings-
virt som flera remissinstanser mycket
starkt understrukit sasom sjiilvklart, att
sommarbostider skall beskattas i for-
héllande till utnyttjningstiden. Linssty-
relsen i Orebro lin anfér t. ex. enligt
proposition nr 187, sidan 32: »Intik-
ten av en egnahems- eller sommarvilla,
som icke ar uthyrd, utgéres av den
egna bostadsférmanen. Tillgodogér #ga-
ren sig icke denna foérman, synes den
lika litet béra inkomstbeskattas som
den hyra, som skulle hava uppburits
for en outhyrd hyresligenhet om den
varit uthyrd, eller den rénteinkomst,
som skulle hava Aatnjutits direst ett
hos den skattskyldige inneliggande kon-
tant penningbelopp varit féoremal for
rintebirande placering. Att beskatta en
icke atnjuten inkomst stir knappast i
Overensstimmelse med inkomstbeskatt-
ningens allmiénna grunder. Har den
skattskyldige eljest tillgodogjort sig bo-
staden endast under en del av beskatt-
ningsaret, synes den schablonmissigt
framriknade nettointikten béra redu-
ceras med hi#nsyn hartill.»

Sparbanksféreningen anser ocksi att
nigon reduktion bor ske med hinsyn
till den begrinsade méjligheten att an-
vanda sommarstugor o. d. Aven lins-
styrelserna i Kronobergs, Hallands och
Visternorrlands lin har framfért lik-
nande synpunkter enligt vad som an-
givits i propositionen. Linsstyrelsen i
Norrbottens lin anser ocksa att viss

korrigering av  schablonberikningen
borde géras om fastigheten vore out-
nyttjad under beskattningsiret. Lins-
styrelsen anser en sidan korrigering
ofrinkomlig, om man med taxeringen
avser att triffa icke kapitalet som sa-
dant utan avkastningen. Om man sa-
lunda 4r 6verens om att det ir avkast-
ningen som skall beskattas, si synes
det mig att man ocksd borde kunna
enas om att en fastighet, som endast
anvindes delvis under aret, avkastar
mindre #n om den anvindes under
hela aret.

Herr talman! Jag finner diirfér star-
ka skil tala for syftet med min motion
och yrkar salunda bifall till den av mig
och herr Aqvist avgivna reservationen
nr IIT till bevillningsutskottets bhetin-
kande nr 50.

Herr forste vice talmannen Overtog
nu ledningen av kammarens férhand-
lingar.

Herr LARSSON i Stockholm (fp): Herr
talman! Som motionir i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 187 vill
jag anféra nigra synpunkter, som del-
vis ligger till grund f{6r den motion,
som jag tillsammans med fréken Vinge
avlimnat hiar i kammaren. Jag skall
fatta mig helt kort och inte onédigtvis
forianga debatten. Under 1930-talet
byggdes det runt om i landet tusentals
egna hem. Konjunkturerna var ju gan-
ska goda fér dem som hade arbete, och
tomtmark fanns att tillgd inom rimligt
avstind fran stider och stérre sam-
hillen. Ofta nog var det grannkommu-
ner till stdder, som upplit tomtmark,
vilbeligen invid gridnsen till dessa.
Tomterna var billiga, och dessa kom-
muner hade i regel ligre uttaxering till
kommunalskatt, omstindigheter som
hade en avgorande betydelse for att
man Over huvud taget skulle ha négra
mdjligheter att genomféra byggandet
av ett eget hem. Inkomsterna var inte
s& sirdeles stora d4, och rakade man
tidvis ocksd ga arbetslos, foérbiattrade
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inte det situationen. Nog av, man kan
utgd ifrdn att det for manga, kanske
fér de allra flesta, betydde stora upp-
offringar och forsakelser, innan det
egna hemmet intligen stod fiardigt.

S& kom under 1940-talet de stora in-
korporeringarna till stiderna av an-
grinsande villaomriden och i och med
det en 6kad kommunalskatt for dessa
fastighetsiigare. Dirmed var den forsta
hyreshdjningen gjord. Nu har upptaxe-
ringen av fastighetsviardet foljts av de
hir foreslagna dndrade grunderna fér
faststiillande av intikterna, vilket ju i
sin tur innecbédr ytterligare en hyres-
hojning. Fastighetstaxeringarna har i
landskommunerna genomsnittligt hojts
med 65 procent, medan stiderna lig-
ger nigot gynnsammare till pd grund
av de storre stidernas tidigare jamfo-
relsevis hoga taxering. Medeltalet for
héjningarna inom stiderna ar cirka
30 procent. De mindre stiderna dr gi-
vetvis de ogynnsammast stillda i det
avseendet. Skall man nu i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag berikna intdk-
terna till 3 procent av taxeringsvirdet,
kommer detta att i ménga fall betyda
avsevirda hyreshéjningar, vilket inte
kan anses befogat med hinsyn till det
hyresstopp som ar radande i vrigt.

En del av dessa sméstugor ir for 6v-
rigt sa till aren komna, att ligenheter-
na ir omoderna, och det kan vil inte
anses rimligt, att hyran hojes och 1a-
genheterna forsimras. Man boér ocksé
ha i minnet, att de fastigheter det hir
giller dges mestadels av smifolk, sma-
sparare, som slitit och strivat ihop sitt
hem, som jag nyss nimnde, genom
stora personliga offer av fritid och
med nedsittande av sin levnadsstan-
dard. Det éir inte riktigt att si behandla
idoga smaésparare, och det stimmer
illa 6verens med den sparpropaganda,
som nu bedrivits under flera ar.

Min mening, herr talman, &r, att det
procenttal, som skall liggas till grund
for beriknandet av intikten, bor sittas
s lagt som mdojligt utan att fororsaka

skattebortfall, och hirvid bér de i mo-
tionen foéreslagna 2,5 procenten vara
en limplig avvigning.

Till slut vill jag siga: Det méaste vil
ocksd vara ett socialdemokratiskt in-
tresse, att de arbetarfamiljer, som lyc-
kats skaffa sig ett eget hem, inte skall
onddigtvis betungas med vixande hy-
ror. Eller ar det si, att det egendoms-
16sa folket dr att betrakta som kapita-
lister, om de lvckas slita ihop till en
egen liten stuga?

Herr talman! Med dessa ord vill jag
motivera, att jag kommer att rosta for
reservationen av herr Spetz m. fl.,, som
iar fogad vid bevillningsutskottets be-
tinkande nr 50.

I detta anforande instimde froken
Vinge (fp).

Herr KARRLANDER (s): Herr tal-
man! Herr Nilsson i Svalév sade i bor-
jan av sitt anférande, att den allméinna
kommunala beskattningsritten i vart
Jand ar relativt gammal. And& édldre dn
denna beskattningsritt &r kommuner-
nas ritt att for bestridande av sina
utgifter ta ut en skatt av fastighets-
dgarna, alltsd dgare av i1 mantal satt
jord, som det pa den tiden hette. Var
nuvarande fastighetsbeskattning i form
av garantiskatt dr ju, som alla kinner
till, frin 1920-talet. Herr Nilsson i Sva-
16v hade alldeles ritt, nar han gjorde
en katalogisering dver hur méanga for-
slag som viickts om reformering av fas-
tighetsbeskattningen och hur manga ut-
redningar som har sysslat med proble-
met om fastighetsskatten.

Jag kan noja mig med att papeka,
att alla de forslag som har vickts om
framfor allt avskaffande av fastighets-
skatten inte har kunnat férverkligats.
Man har inte kunnat komma férbi néd-
viindigheten av att ha en beskattning
av det virdeobjekt, som fastigheterna i
alla fall utgér. Sa sent som nir kom-
munalskatteberedningen avlimnade sitt
betiinkande 1942 och dirvid foéreslog
en Overgang till objeklbeskattning, fo-
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reslog ju hogerns representant herr
Velander i Sundsvall, att man skulle
bibehilla den nuvarande fastighets-
skatten men att man skulle sinka re-
partitionstalet. S& sent som 1942 an-
sdg man alltsi &ven p& hogerhall, att
det inte skulle vara mdojligt att i ett
sammanhang slopa fastighetsskatten.
Ur rent principiell synpunkt tror jag
knappast man kan invidnda nagonting
emot att kommunerna har ritt att som
ett bidrag till sina utgifter kriva en
sirskild skatt av fastighetsigarna. Jag
skall inte nirmare utveckla skilen hir-
for — det skulle féra alltfor langt —
utan endast nagot bertra vad herr
Nilsson i Svalév och dven herr Sjélin
var inne pa, namligen det alldeles sar-
skilt orittvisa i fastighetsbeskattningen
p& grund av att denna skatt icke utgar
efter skatteférméga. Detta ir riktigt,
men alla vet att vart skattesystem inne-
fattar en rad andra skatter, som inte
heller ar grundade pa skatteformégo-
principen. Jag syftar hirvid pa de olika
indirekta skatterna, som inte ar kon-
struerade enligt denna princip. Sa linge
vi har ett pad detta sdtt sammansatt
skattesystem, didr man inte néjer sig
med enbart en ren inkomstbeskattning,
kan man utan att gora sig skyldig till
nagon overdrift siga att en fastighets-
skatt, en beskattning av vissa virde-
objekt, inte d&r mera orittvis &n andra
av véra skatter, som inte utgar efter
skatteforméagoprincipen. Men iven om
man har en sidan uppfattning, kan
man inda siga sig, att den nuvarande
formen av garantibeskattning har ut-
vecklats s, att man bor oOverviga att
avveckla densamma. Inom utskottet har
man varit enig pa den punkten, och
da skulle det alltsd endast vara fraga
om tidpunkten fér avvecklingen samt
huruvida den skall avvecklas succes-
sivt eller i ett enda sammanhang. Det
ar dar uppfattningarna gar isir mellan
utskottsmajoriteten och reservanterna.

Den senaste sakkunnigutredningen
pa detta omrade, 1950 ars skattelags-

sakkunniga, vars resultat den kungliga
propositionen bygger pa — och det
ir ju den bevillningsutskottet har an-
slutit sig till — férordar, att vi skall
ga forsiktigt fram. Det dr inte si en-
kelt, att man bara kan siga, att ett av-
skaffande av fastighetsskatten inte be-
tyder nagonting lingre f6r kommuner-
na. Fastighetsskattens betydelse som
underlag fér kommunernas inkomster
har visserligen minskat 4r frin ar, men
fér en stor del kommuner skulle skat-
tens upphivande @anda medféra utde-
biteringshéjningar av icke &6nskvird
storleksordning. Dessutom skulle verk-
ningarna av fastighetsskattens slopande
bli mycket variabla kommunerna emel-
lan, beroende pa fastighetsbestindets
sammansitining. I en del fall skulle
det medféra en Overviltring fran dgare
av stora fastigheter — som nu inte
betalar annat dn kommunal fastighets-
skatt — till mindre inkomsttagare.

Jag vet inte om jag missuppfattade
herr Nilsson i Svalév, nir han kom
med sina férklaringar betriaffande de
stora jordbruken och godsen. Han gjor-
de sig dér till tolk fér uppfattningen,
att dgarna av stora jordbruk inte be-
talar nagon fastighetsskatt, eftersom
det finns utrymme f6r procentuttaget.
Det finns, menade herr Nilsson i Sva-
16v, icke nagon effektiv fastighetsskatt
i sddana kommuner. I mera magra jord-
bruksomréaden didremot - dven i sada-
na dér det finns skog — hade man en
mera effektiv fastighetsskatt. Jag tror
att herr Nilsson i Svaldv skall studera
den saken litet mera ingdende, ty jag
har den uppfattningen att pastdendet
inte stimmer 6verens med verkliga fér-
héllandet. Det foérhaller sig inte pa det
sittet, herr Nilsson i Sval6v! Det har
inte bara den nimnda utredningen fast-
slagit, utan &ven den utredning, som
sysslade med hojningen av de kommu-
nala ortsavdragen, uppmirksammade
ganska snart, att i sddana kommuner
dar det fanns stora gardar och gods
betalade dessa fastigheter endast kom-
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munal fastighetsskatt och ingen in-
komstskatt, medan diremot forhallan-
det vidl nu dr ganska allmént, att jord-
brukarna i skogskommunerna inte alls
har nagon effektiv fastighetsskatt. Jag
tror det ar nodvindigt f6r herr Nilsson
i Svalov att fundera over dessa saker
litet mera, eftersom jag har den upp-
fattningen, att han dir gjort sig skyldig
till en fullstindig feltolkning.

I det sammanhanget sade ocksa herr
Nilsson i Svaldv, att sakkunnigutred-
ningen dirvidlag kanske inte &r all-
deles riktig. Jag skall inte f6lja honom
i hans vidlyftiga férklaringar dirvid-
lag, men nog verkade férsvaret en smu-
la onodigt anstringt pa den punkten.

Hogerreservanterna anser — vilket
herr Nilsson i Svalév hir har utveck-
lat — att de utdebiteringshéjningar som
kan komma i fraga icke &r av sidan
storleksordning, att de behéver inge
betinkligheter mot fastighetsskattens
avskaffande. Om jag haller mig till herr
Nilssons i Svalév lidgre uppskattning,
skulle de h6jda utdebiteringarna stanna
vid 40 4 50 ore. Men dartill maste man
nog ligga den beriknade hojningen av
landstingsskatten med 29 a 30 6re. D4
ar vi under alla foérhallanden uppe i
utdebiteringshéjningar varierande mel-
lan omkring 70 ore och fyra kronor per
skattekrona. Om jag t. ex. tar en sidan
kommun, didr man noédgas hoja utdebi-
teringen med kr. 3: 45 plus landstings-
skatt, s& kommer man dir upp till en
sammanlagd utdebiteringshéjning av kr.
3:75, och det dr ju inte s& langt ifran
4 kronor. Det ir just dessa variationer
som dr Zgnade att inge betidnkligheter
mot fastighetsskattens slopande. Verk-
ningarna drabbar nimligen kommuner-
na sa oerhort olika. Aven om vi skulle
fA en likadan och inte sérskilt stor
hojning ute i kommunerna, méste man
indd i kommuner med en kommunal
utdebitering p& upp till 15 kronor per
skattekrona — vilket vi har pa vissa
stillen, t. ex. i Norrland — stilla sig
betinksam mot dven en si pass liten

utdebiteringshdjning som 50 a 60 ore
eller 1 krona.

I detta sammanhang har bade herr
Nilsson i Svaloév och herr Sjélin varit
inne pa att det p4 grund av de kommu-
nala ortsavdragens hojning har skett
en dverviltring av kommunalskatten pa
fastighetsiigarna. Ja, drade reservanter,
den Overvialtringen var praktiskt taget
helt betydelselos. Néir héjningen genom-
fordes, garanterade ju staten, att det
inte skulle bli en héjning av utdebite-
ringen med mer dn en krona per skat-
tekrona. Dessutom gjorde kommittén
en undersékning av hur méanga jord-
brukare som inte skulle kunna utnyttja
procentavdraget, om man hdjde taxe-
ringsvirdena pa jord och skog med i
genomsnitt 50 procent, och det visade
sig att det trots denna héjning med 50
procent #anda var ytterst fi, som inte
fick utrymme foér procentavdraget inom
sina inkomster fran 1948, och sedan
dess har ju inkomsterna forbittrats.
Jag tror inte att man med nagon fram-
gang kan tala om att det skedde nagon
Sdverviltring av storre betydelse i sam-
band med ortsavdragsreformen,

Jag har ju ingen orsak att forsvara
sakkunnigkommittén. Bade herr Nils-
son i Sval6v och herr Sjolin har pépe-
kat, att kommittén har tagit nagra fa
exempel pA kommuner med 6vervigan-
de sommarstugebebyggelse, och dirav
har man skapat ett argument for att
det skulle vara olyckligt att avskaffa
fastighetsskatten nu. Den undersékning
som har gjorts #r inte representativ,
menar reservanterna. Da det diremot
giller skogskommuner och kraftverks-
kommuner anser reservanterna att un-
dersékningen ir representativ. Den vi-
sar att det skulle bli en ytterst liten
héjning av utdebiteringen i hindelse
man avskaffade fastighetsskatten. Nir
det giller den detaljen, alltsdé kommu-
ner med stora bolagsskogar och iven
kraftverkskommuner, forbiser reservan-
terna eller namner i varje fall inte,
att det finns en mycket viktig reserva-
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tion gjord av de sakkunniga, da de ta-
lar om en héjning av utdebiteringen
med 11 ore i Adalsliden och i Ragunda,
som #r typiska kraftverkskommuner,
nidmligen att om fastighetsbeskattning-
en avskaffas, maste man skapa nya be-
stimmelser rérande fordelningen av
rérelseinkomster. Om man inte gor det
utan tilliter bolag, som driver rérelse
i flera kommuner, att féordela kommu-
nalskatten som de vill, kan man vara
6vertygad om att héjningen av utdebi-
teringen skulle bli betydligt stérre i
bade kommuner med stora bolagsskogar
och i kraftverkskommuner, savida de
intesskulle fa minst 5 procent av taxe-
ringsviardet i kommunalskatt som for-
ut. Skattelagssakkunnigas exempel frin
dessa tva kraftverkskommuner foérut-
sitter det system som nu tillimpas, men
denna bestimmelse faller savitt jag
forstar bort om fastighetsbeskattningen
i dess helhet avskaffas.

Hoégerns alternativa forslag om ytter-
ligare sinkning av repartitionstalet till
3 procent innebir, att man vill g be-
tydligt langre &n utskottet har ansett
mojligt. Den effektiva fastighetsbeskatt-
ningen skulle namligen enligt det for-
slaget nedgd med 75 miljoner kronor
i stillet féor med 40 miljoner enligt
Kungl. Maj:ts proposition, som utskot-
tet har anslutit sig till.

Jag skall, herr talman, bara siga
nagra fa ord om folkpartiets reserva-
tion. Folkpartisterna ar kanske inte lika
djirva som hégerminnen, och de vagar
inte foresla att fastighetsskatten skall
avskaffas nu. Man féreslar i stillet, att
ett skattefritt avdrag pa 20 000 kronor
skall fa goras for alla fastigheter, men
man vill behalla repartitionstalet 4.
Detta skulle dock i verkligheten betyda
en sinkning av repartitionstalet. Om
ett avdrag pa 20 000 kronor far goras
i botten pa varje fastighet, kan ju re-
partitionstalet, om man ser pa taxe-
ringsvirdet i dess helhet, aldrig bli fullt
4, utan det blir nagot lagre, i vissa fall
mycket ligre.

Aven den metoden har skattelagssak-
kunniga prévat, och jag skall inskrén-
ka mig, herr talman, till att bara kon-
statera att skattelagssakkunniga har
kommit till den uppfattningen, att en
sddan metod vore synnerligen orittvis.

Nir jag dr inne pa frigan om rittvisa
skattebetalarna emellan, vill jag er-
inra om att nir bada reservanterna har
forsokt gora gillande, att den nya me-
toden saval fér beskattning av en- och
tvafamiljshus som for fastighetsbeskatt-
ningen over huvud taget skulle vara
ordttvis och i ménga fall innebéra en
skiarpning, sA har man sokt bevisa all-
deles for mycket.

Det forslag, som nu foreligger och
som vi skall taga stdllning till i dag,
kan enligt min mening sigas vara ett
forsta steg mot en avveckling av fas-
tighetsbeskattningen. Det innebir dess-
utom ett undanréjande av vissa patala-
de orittvisor de olika skattebetalarna
emellan. Den allra storsta férdelen ér,
som jag betraktar det, att man inarbe-
tar fastighetsskatten i den kommunala
inkomstbeskattningen och alltsd ger
lagre inkomsttagare médjligheter att ut-
nyttja #dven fastighetsskatteunderlaget
— for ortsavdrag och begrinsad skatte-
formaga. Det dr savitt jag kan se den
storsta fordelen med forslaget.

Den andra stora forbattringen ar for-
slaget om en ny och férenklad metod
fér beskattning av en- och tvafamiljs-
hus, som vi ocksi nu skall fatta beslut
om. Bade da det giller omliggningen
av fastighetsskatten och da det géller
beskattningen av en- och tvafamiljshus
har remissinstanserna till alldeles dver-
vagande del varit positivt instillda. De
har ansett att vi inte kan avskaffa fas-
tighetsskatten och tillstyrkt foérslaget.
P4 de hall, dir man haft kritiska in-
vandningar att gora, har man inte kun-
nat komma med nagot forslag, som skul-
le leda till en béttre 16sning, utan man
har nodgats ansluta sig till utredning-
ens forslag.

3 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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Det har sagts tillrickligt mycket fran
denna plats i dag om beskattningen av
en- och tvafamiljsvillor. Det ir kint
fér alla som har nagon kinnedom om
taxeringsforfarande, hur besvirligt det
har varit att fa till stind en nigot sa
nir riktig taxering av en- och tvéafa-
miljsvillor, dirfor att det hir inte finns
nagon bruttoinkomst i pengar, som man
kan taxera, utan giller att géra en upp-
skattning av hyresvirdet i den egna
fastigheten. Man skall fi fram ett ski-
ligt hyresviarde. Man kan da fraga sig:
Vad ir ett skiligt hyresvirde? Det har
inte funnits nagon likformighet inom
de olika taxeringsdistrikten och det
har varit ytterst svart att kontrollera
att de gjorda avdragen varit med verk-
ligheten Overensstimmande och att fi
nagon enhetlighet 6ver det hela.

Jag tror inte det dr nagon §verdrift
att sidga, att det funnits utrymme for
ritt mycket misshruk pa detta omréde.
Taxeringsmyndigheterna har fatt tu-
sentals besvir per ar, och idven om
det inte alltid har varit s& mycket som
i Malmohus lin ar 1951, dia 6 000 kla-
gade pa en enda ging pa uppmaning
av en organisation, s& har det i alla
fall varje ar féorekommit en mingd be-
svir. Jag vet inte vilken den organisa-
tionen var, men det var vil nagon
villadgarorganisation som stimulerade
till mass6verklagandet i Malmgéhus lin.
Det har alltsd varit mycket besvirligt,
och jag é&r fullstindigt 6verens med
herr Sjolin nir han siger, att det &r
onskvirt att man kommer ifran detta
kinescri och ger taxeringsmyndigheter-
na mdéjlighet att syssla med saker, som
ar mera inkomstbringande for statsver-
ket ur skattesynpunkt dn att halla pa
med alla dessa tusen och éter tusen de-
taljer. En sddan forbittring far man
just genom denna férenklade schablon.
Det finns ju méinga hundra tusen en-
och flerfamiljsvillor i detta land — jag
kan erinra om att det 1945 fanns
420 000 enfamiljshus och 149 000 tva-
familjshus — si att man forstar att det

ir ett mycket vidlyftigt foretag att fa
in detaljerade fastighetsdeklarationer.

Hégern har konsekvent bara yrkat
avslag, eftersom man éver huvud taget
inte vill ha n&gon fastighetsbeskattning.
Men folkpartiet, som vill ga forsiktigt
fram, foresldr att man skall g lingre
ned i ridnteavkastning #n till tre pro-
cent. Utskottets folkpartiledaméter re-
serverar sig for 2,5 procent, vilket ju
egentligen skulle betyda att det egna
kapitalet som #r nedlagt i fastigheten
inte limnar mer &n ungefir 1,2 eller
1,23 procent i avkastning. Medelrintan
pa i fastighet upplanat kapital utgor
for nédrvarande i genomsnitt 3,4 ®pro-
cent, och om man di har en beriknad
foérrintning pa 3 procent, s innebéar
det att det endast kommer att bli 2,4
procent i avkastning, vilket man inte
kan péastd idr for hogt utan tvirtom
ligger under sparbanksrintan. Dess-
utom far man ta i betraktande att taxe-
ringsvirdena fortfarande &r relativt
ldga bade da det giller en- och tva-
familjsvillor och andra fastigheter. Exe-
kutionsvirdena, alltsi de priser man
fir ut vid exekutiv auktion, ligger 6ver
taxeringsviardena, vilket ocksa visar att
man inte gitt for hardhint fram.

Herr Sjolin var inne pa att nir man
frin folkpartihall foreslar detta liagre
procenttal sd beror det pa att taxerings-
virdena hojdes vid 1952 irs fastighets-
taxering, vilket gér det berittigat att
inte ta ut s& mycket som tre procent.
Men den hojning av taxeringsviirdena,
som skedde 1952, var ju egentligen bara
ett &terstdllande efter den efterslipning
som vi haft sedan 1945 ars fastighets-
taxering, d4 man for ovrigt, om jag
inte minns fel, fran myndigheternas
sida manade till forsiktighet nir det
gillde att hdja taxeringsviardena, darfér
att framtiden ansags relativt oviss. Jag
tror alltsd inte att man kan sdéka in-
teckning i de hojda taxeringsviardena
och siga, att det ligre procenttalet ar
nédviandigt for att inte fa {or hog av-
kastningsprocent eller {6r hég rinta.
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Tillit mig, herr talman, att innan
jag slutar siga, att betrdffande beskatt-
ningen av sommarvillor visar folkpar-
tiet pa ett alldeles sdrskilt sétt sitt so-
cialliberala ansikte. Dess representan-
ter tycker att de stackars ménniskor,
som rakat skaffa sig sommarvillor, bor
man inte beskatta med mer #n 1%,
procent. Om man fullféljer folkpartiets
linje att 20000 kronor skall utgéra
skattefritt avdrag, torde jag inte ta
mycket fel om jag sdger, att det Gver-
vigande antalet av de enligt herr Sj6-
lin »ambitiésa méanniskor» som skaffat
sig sommarvillor — jag har sjilv aldrig
varit s4 ambitiés att jag kunnat skaffa
mig en sommarvilla, men det &ir inte
darfor jag sdger detta — inte skulle
behéva betala nagon fastighetsskatt
alls. Man skulle med andra ord prak-
tiskt taget i sommarvillekommunerna
slopa fastighetsskatten pa dessa villor.

Fran folkpartihall har man avgivit
tva reservationer, och da #r det vil
nédvandigt, eftersom herr Sjolin yrka-
de bifall till bagge tva, att han beslutar
sig f6r hur han vill ha det. I den forsta
reservatioren, som ar undertecknad av
herr Spetz m. fl., vill man ha 2%/, pro-
cent. I den andra reservationen, un-
dertecknad av endast herrar Sjdlin och
Aqvist, vill man ha 3 procent, d.v.s.
dar avstdr man frin en halv procent
till forman fér de stackare som #ger
sommarvillor. Diarfor ar det vil bést,
tycker jag, att herr Sjélin talar om fér
kammaren, om han skall besluta sig
for 3 procent, vilket stimmer Gverens
med utskottsmajoritetens forslag, eller
om han ville vara med om bade 2!/
och 3 procent samt 1'/; procent f6r som-
marvillor; i sa fall tycker jag linjerna
bérjar bli sadana att jag kinner igen
dem.

Med detta, herr talman, ber jag fa
yrka bifall till forslagen i bevillnings-
utskottets betinkanden nr 49 och 50.

Herr NILSSON i Svalov (h) kort gen-
mile: Herr talman! Det 4r endast tva

punkter i herr Kirrlanders anférande
som jag i korthet vill berora. Herr
Kirrlander pastod att mitt exempel
rérande fastighetsskatten vid godsen
inte var riktigt, eftersom utredningen
hade visat att de hade en mycket stor
effektiv fastighetsskatt. Ja, herr Kirr-
lander, utredningen visar en stor ef-
fektiv fastighetsskatt, men jag anser
utredningen vara vilseledande enir
man ej tillrackligt benat upp problemet.
Jag gjorde min speciella uppdelning
av storjordbruken, varvid jag dock icke
— sdsom herr Kiarrlander tycks ha
fattat det — tog den daliga jorden
och den goda jorden som utgangs-
punkt, utan jag tog som utgdngspunkt
de jordbruk, dar &agaren sjialv brukar
jorden, och saddana dar jorden &r ut-
arrenderad. Med dehna wuppdelning,
som jag anser vara den ritta, blir det,
som jag framholl, stor effektiv fastig-
hetsskatt dér jordem dr utarrenderad
men sillan effektiv sadan dir jorden
brukas av Adgaren sjilv. Jag far kanske
tillfidlle att senare dterkomma till detta.

Den andra saken jag vill berdra gil-
ler kraftverkskommunerna, som jag
inte nimnde nagot om i mitt forsta
anférande. Att jag inte gjorde det be-
ror pd att vi i reservationen klart
anger, att vi syftar till att om fastig-
hetsskatten borttages, skall den be-
stimmelse galla som kommunalskatte-
utredningen pa sin tid foéreslog och
dar det heter:

»Dirjamte skall, di inkomst av rorel-
se efter ty i 57 § ar sagt skall tagas
till beskattning i mera 4n en kommun,
iakttagas foljande. Innan den i 58 §
foreskrivna uppdelningen av inkomsten
sker, skall i kommun, diar den skatt-
skyldige tillhoérig fastighet, som ingatt
i rorelsen, 4r beligen, beskattas si
stor del av inkomsten, som motsvarar
fem procent av fastighetens fér be-
skattningséaret gillande taxerings-
virde.»

Tar man hinsyn till detta far icke
fastighetsskattens slopande de verk-
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ningar for kraftverkskommunerna som
herr Kirrlander talade om.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet SKOLD: Herr talman! Herr
Nilsson i Svaldv anlade i sitt forsta
anférande nagra principiella synpunk-
ter pa fragan om skattegrunderna: den
godtagna grunden i vart land ar skatt
efter formaga och fastighetsskatten ar
inte nigon skatt efter formaga. Han
sekunderades i sin uppfattning om
fastighetsskattens oberittigande av folk-
partisten herr Sj6lin. Jag maéste liksom
herr Kirrlander siga, att detta ar vil
dndd att ta litet for litt pa saken.

Det finns en annan skatteprincip
som fortfarande tillimpas pad manga
stillen och som, brukar kallas for in-
tresseprincipen och som &r séirskilt
tillaimplig pa fastighcter. Jag skall inte
g4 in pa nagra subtiliteter hirvidlag,
men ingen kan dock bestrida att fastig-
heterna har ett samband med kom-
munerna, som ér starkare dn négot
annat objekts — inkomsten, niringen,
ja, minniskorna sjilva har inte alls
samma fasta och bestdende samband
med en kommun som fastigheterna har.
Fastigheterna i en kommun utgér kom-
munen. De #ir sammanlagt kommunen.
Det &r vial dérfor inte sd underligt
om man siger, att fastigheterna och
deras dgare har ett storre intresse av
den kommunala verksamheten &n vad
andra beskattningsobjekt kan ha.

Det dr visserligen sant att det i vissa
fall féorekommer avgifter, vilket nagon
har sagt hir, men ingen skall vil dnda
siga att fastighetens hela intresse av
den kommunala verksamheten ir tickt
med detta. Dessutom — det kan inte
hjalpas — dr det vdl si att det har
sina fordelar att dga en fastighet. Man
kan siga att den som &r i stand att
diga en fastighet har foérdelar, som
andra ménniskor inte har.

Jag vill darfér for min del pa intet
sitt gA med pa att en fastighetsskatt
i och for sig skulle vara oriittvis och

att det inte skulle kunna diskuteras
att bibehalla en kommunal fastighets-
skatt.

Den fastighetsskatt, som vi har i
vart land, ar emellertid sirskilt illa
beskaffad. Den ir orittvis och mycket
otymplig, och den strider mot for-
nuftet. Det ar, som herr Nilsson i
Svalov s& viltaligt utvecklade, pa det
siittet att den skuldsatte jordbrukaren
far betala mera skatt in den vil-
situerade i forhallande till sin for-
miga o0.S.V.

Men hoégermannen herr Nilsson i
Svalov foérlorade alldeles det historiska
perspektivet. Det idr mirkvirdigt, efter-
som hogern ju #r traditionernas parti
framfor allt. Vem 4r det som har skapat
denna mycket oréittvisa form fér fastig-
hetsskatt, och vem ir det som har slagit
vakt kring den i tre artionden? Jo,
hégern och folkpartiet. Inom bonde-
forbundet har man alltid haft lite de-
lade meningar. Somliga héll pa garanti-
skattesystemet och andra hoéll pad ob-
jektskattesystemet. Men hdégern och
folkpartiet har alltid varit eniga pé
den punkten. Det &r de som har genom-
drivit denna orittvisa skatteordning,
och det 4r de som hela tiden slagit
vakt kring den. Ligg inte skulden pa
nagon annan, herr Nilsson i Svalov!
Den skulden fir ni verkligen lov att
béara sjilva.

En annan sak ir att den fastighets-
skatt, som vi har haft att dras med
sedan 1920, har blivit ikullriden av
utvecklingen. Inkomstutvecklingen har
lett till att denna beskattning generellt
sett har kommit att mer och mer for-
lora i betydelse. Lat oss erinra oss
att 1933 var de effektiva fastighetsskat-
tekronorna 28 procent av hela skatte-
underlaget. Ar 1936 hade de sjunkit,
ty da holl krisen pa att overvinnas,
till 13,6 procent, och 1952 var de ef-
fektiva fastighetsskattekronorna icke
mer #n nagot 6ver 6 procent av hela
skatteunderlaget. Det &ar klart att nér
utvecklingen har tagit den vindningen
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har denna beskattning — om man be-
traktar hela det kommunala fdltet —
blivit betydelsel6s. Det &r klart att man
d& maéste stélla den fragan till sig: skall
man ha kvar den eller skall man av-
veckla den? Enligt mitt sitt att se skall
man avveckla den.

Man skulle naturligtvis i detta sam-
manhang mycket val kunna tdnka sig
en annan anordning, nimligen att man
nu gick over till den rena objektskat-
ten, som socialdemokratien ville inféra
redan 1920 och som den gang efter
gang har forsokt att fa genomford for
avveckling av det monstruésa garanti-
skattesystemet. Man skulle kunna tanka
sig att nu ga Gver till en mer rationell
ordning. Aven herr Nilsson i Svalov
erkinde att detta var en mera rationell
ordning. Men det ligger sa till, att
om man férséker rikna, si finner man
att med det repartitionstal, som man
skulle kunna tinka sig fér en objekt-
skatt pa fastigheterna, skulle iven en
sddan fastighetsskatt komma att fa sa
liten betydelse for de kommunala
finanserna, att det inte kan finnas
nagon anledning att reflektera hiarpa.
Det som har astadkommit detta dr den
fullstindiga omvélvning i det kommu-
nala beskattningsunderlaget, som har
agt rum sedan 1930-talet och till nu.
Denna utveckling har kullstértat alla
de gamla uppfattningarna. Det ter sig
darfér, atminstone for mig, naturligt
att nu rédkna med en avveckling av
den kommunala fastighetsskatten.

Herr Sj6lin var det visst som sade,
att han forra aret hade vickt en mo-
tion om sidnkning av repartitionstalet.
Det verkade som om han tyckte att det
var ett okynne av riksdagen att inte
da besluta det. Men riksdagen skall nu
inte besluta foérrdn den vet vad det ar
den beslutar. Da utredningen ju inte
har varit firdig tidigare har det inte
varit mojligt att ta en stAndpunkt
grundad pa ett verkligt kunskapsunder-
lag forrdn i ar.

Grunden for den kommunala fastig-

hetsbeskattningen har, som sagt, blivit
underminerad, och, som jag sade, vi far
nu tdnka pa en avveckling av fastig-
hetsheskattningen. Det &r ett forsta steg
i den riktningen som tas i det nu fére-
liggande forslaget, didr det foreslas att
denna avveckling bor ske steg for steg.
Varfor? Jo, darfor att det nuvarande
fastighetsskattesystemet har skapat en
ofantlig ojimnhet. Fér manga kommu-
ner spelar i dag fastighetsbeskattningen
icke nagon roll; i andra kommuner
spelar den en hogst betydande roll. Ett
avskaffande av fastighetsskatten i dag
pa en gang, nagot som hdgern vill att
vi skall goéra, skulle leda till mycket
starka stérningar i manga kommuners
ekonomi och féranleda mycket kraftiga
skattehdjningar pa sina hall.

Jag skall inte leka med Djurd, men
vi kan ju ta en niraliggande stadskom-
mun, Norrtilje, som vil kan betraktas
vara ett ganska rimligt exempel pa en
mindre stad och en tatort. Ett bortta-
gande av fastighetsskatten dar skulle
innebira 95 o6res skattehdjning till
kommunen, och dartill skulle komma
29 ¢re till landstinget. Det skulle bli
en stegring didr med 1 krona 24 ore.

Nu siger visserligen herr Nilsson i

Svaldv, att det ju ar ritt at dem som
bor i titorterna; de har ju s& maéanga
fordelar att de mycket vil kan béra
denna skattehdjning. Det dr det méirk-
viardiga med hogerns representanter.
De 6mmar s kolossalt for fastighets-
dgarna darfor att dessa ar si orattvist
behandlade och far bira sa stor skatte-
bérda, men nir man tittar pa den andra
sidan, di talar de inte om ménniskor-
na, utan da talar de om kommunerna.
Det ir ju kommunerna, menar herr
Nilsson i Svalév, som fir den hojda
utdebiteringen. Men bakom kommuner-
na, dir star mianniskorna, och herr
Nilsson i Svalév kommer inte ifran att
det t. ex. i Norrtilje stad skulle bli en
skatteh6jning for de allra flesta med
minst en krona per skattekrona och
kanske mer.
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Nu kan ju herr Nilsson s#iga, att pa
somliga stillen ar skatten inte si hog.
Men, herr Nilsson, det blir lika kénn-
bart dir. Om en person har 50 skatte-
kronor och far sin skatt hojd med en
krona per skattekrona far han 50 kro-
nor hoégre skatt antingen han bor i en
kommun med hég kommunalskatt eller
i en med l4g. Det kan man inte kom-
ma ifrdn. Jag tycker dnda att hégern
skulle ha négot litet sinne fér de méin-
niskor, som i dessa utsatta kommuner
skulle fi Overtaga de fastighetsigares
skatter, som nu har nagon effektiv
fastighetsskatt.

Sedan hade herr Nilsson ett intres-
sant resonemang om godsen, och jag
forvinade mig i hoég grad o6ver den
bristande insikt i dessa &dmnen, som
herr Nilsson hade, trots att han bor
granne till ett helt stort distrikt av
storgods.

For det forsta féorvinade jag mig 6ver
att han till storgodsen riiknade jord-
bruk med 600000 kronors taxerings-
virde. Herr Nilsson, en jordbruksfas-
tighet med 600 000 kronors taxerings-
virde dr ju en mycket medioker herr-
gard, det idr vil inget storgods.

For det andra férvanade jag mig
6ver den utliggning som herr Nilsson
hade om de andra storgodsen, som hade
utarrenderade egendomar och dér han
gjorde den mycket vagade konstruk-
tionen, att om godsdgarna silde sina
arrendegardar skulle man fa precis
samma sinkning av skatteunderlaget i
kommunen som man skulle fi4 om man
toge bort fastighetsskatten. Det finns
ett »men» i herr Nilssons resonemang,
som inte kom fram, nimligen att dessa
storgods, som vi vil kdnner, inte bara
har arrendegirdar. De har ocksa stora
skogsdoméner, som limnar avkastning,
och det &r nog si riktigt att dessa stor-
godsiigares inkomster aldrig kommer
upp till fem procent av taxeringsvir-
det, ty de stora inkomster som de t. ex.
fick av skogarna aren 1950 och 1951
lyckades de mycket vil placera i for-

battringar p4 byggnaderna pa godsen
0. s. v. De skaffade sig avdragsgilla ut-
gifter, vilket gjorde att de kunde halla
de dar fem procenten. Om nu de ut-
arrenderade jordbruksegendomarna sal-
des, di skulle godsigarna inte kunna
dra av sina skogsinkomster p& repara-
tioner pa sina arrendegirdar, och det
blev inte lingre nagon effektiv fastig-
hetsskatt for dem. De fick betala kom-
munalskatt till relativt sett mycket
storre belopp édn forut. S& ir det i
verkligheten. Exemplet finns ju i de
sakkunnigas utredning, nimligen stor-
kommunen Bara med fideikommisset
Skabersjo, fideikommisset Hyby och
storgodset Torup. Klagerup &r visser-
ligen inte en medioker herrgdrd men
dock en herrgird. I den kommunen
betyder ett borttagande av fastighets-
skatten, att utdebiteringen stiger med
1 krona 30 ore per skattekrona.

Herr Nilsson skall inte inbilla mig
att det skulle bli ndgon minskning i
skatteunderlaget om greven pa Skaber-
sj6 och baronen som innehar Hyby sal-
de bort sina arrendegirdar, ty dessa
gods skulle komma att ge ganska goda
inkomster till kommunerna av de av-
verkningar i skogarna, som da skulle
krypa fram pa deklarationsblanket-
terna.

Nej, sd enkelt ar det inte, herr Nils-
son. Det ar sd att det finns olika slag
av kommuner. Det finns kommuner dir
den nuvarande fastighetsskatten fortfa-
rande ir effektiv och dir ett bortta-
gande av fastighetsskatten skulle leda
till mycket starka skattehojningar, sa
starka att jag inte tror att nigon, som
kan komma att fi bira ansvaret for ett
beslut i denna riktning, skulle vilja ta
p4 sig ansvaret att paA en gang skapa
den héjda kommunalskatt som skulle
uppkomma pa manga hall

I detta sammanhang skulle jag vilja
siiga ett ord till herr Sj6lin om det dar
20 000-kronorsavdraget, som han vill
gora for alla fastigheter. Det &r inte
sd, som herr Sjolin siger, att detta av-
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drag kommer att sakna betydelse. Det
ir visserligen sant att man inte vet s&
mycket om detta, men i ett par fall har
man undersékt hur projektet skulle
verka. De sakkunniga har dock inte
tagit upp det till nagon egentlig gransk-
ning.

Ett saddant fall, didr det skett en un-
ders6kning, &r just Norrtilje. Denna
undersokning visar att inférandet av
ett avdrag pa 20000 kronor fér alla
fastigheter i Norrtilje skulle medfora
en Okad utdebitering av 42 o6re. Dirtill
kommer ju den féreslagna sinkningen
av repartitionstalet fran 5 till 4, men
vad detta kommer att betyda i samband
med 20 000-kronorsavdraget finns dar-
emot inte pa ndgot sitt utrett — det
har inte kunnat ske, darfor att denna
konstruktion inte tidigare varit uppe.
Men utdebiteringarna i Norrtilje skulle
Gkas med lagst 42 6re och hégst 67 ore.
Det nya repartitionstalet innebir vil
att de 25 Ore som sidnkningen av repar-
titionstalet medfoér skulle reduceras
med en femtedel. Det skulle salunda
féormodligen bli en 6kad utdebitering
pa 62 ore, men den kan ocksd bli si
lag som 55 ore —— det 4r svart att siga
vilket. I varje fall kommer man inte,
herr Sjolin, ifran att det med folkpar-
tiets forslag blir en skattehdjning pa
minst 55 6re i Norrtélje. Det dr klart
att 55 ore inte #r lika mycket som
1 krona, men det idr kidnnbart att p4 en
gang fa en sddan Okning.

Det dr den ena sidan av saken. Den
andra sidan dr ju den, att ett sadant
avdrag skulle skapa mycket stora oritt-
visor. Allra mest framtridande blir
dessa nir det giller bostadsriittsfastig-
heterna. Det taxerade virdet av dessa
fastigheter ar ju foérdelat pa bostads-
rattsinnehavarna, som alltsd far béra en
viss del av skatten for fastigheten och
far goéra det s. k. procentavdraget.
Men om det ar fraga om ett hus med
ett miljontaxeringsvirde i Stockholm
eller pa vilken annan plats som helst,
s utgoér ju ett bottenavdrag pa 20 000

kronor en sa liten del av taxeringsvir-
det, att avdraget knappast mirks for
de olika bostadsrittsinnehavarna. Folj-
den blir att alla de som i véllovlig stri-
van att sjilva 16sa sin bostadsfriga har
skaffat sig en bostadsrittsvining icke
skulle f4 nagon férdel, medan de som
valt den andra metoden att férvérva en
egen bostad, nimligen skaffat sig en
egnahemsfastighet eller villa, skulle fa
en fordel.

Herr Nilsson i Svalov talade, nir det
var friga om en annan sak som jag
ocksd trax kommer till, om att folk
skulle tycka att det hela var si oritt-
vist. Men om nagonting kommer att te
sig orattvist, 4r det vil den fullstindigt
avita skillnad i beskattningen, som sa-
ledes skulle komma att intrida mellan
egnahemségare och villadgare 4 ena
sidan och bostadsrittsinnehavare pa
den andra sidan, direst vi nu accepte-
rade herr sjolins forslag. Dessutom,
herr Sj6lin, vet vi ju si litet om vart-
hin hela projektet fér, sisom jag nyss
exemplifierade. F6r min del har jag
inte haft nagot intresse av att under-
sOka denna sak, da jag klart har insett
biigge dessa nackdelar som jag hir pa-
pekat. Det skulle vél ocksd vara ganska
underligt, om riksdagen nu hoppade
pa projektet utan att man egentligen
vet vad man déirigenom &astadkommer.

Jag kanske ocksa skall séga ett par
ord om schablontaxeringen. Herr Nils-
son i Svalov malade dirvidlag hemska
spOkgestalter pd viggen. Han menade
bland annat att det skulle bli ett for-
forligt gny ute i landet, darfor att t. ex.
en jordbruksarbetare som #dgde sin bo-
stadsfastighet inte skulle med detta sy-
stem fa lov att géra avdrag for sina re-
parationskostnader, medan hans arbets-
givare skulle fa gora sddant avdrag bade
féor sin egen bostad och sina arbetar-
bostider. Ja, herr Nilsson i Svalov,
jordbruksarbetarna A4r ett talmodigt
slikte. De har nu i manga ar fatt viinja
sig vid att finna, att de sjalva ofta har
haft stérre deklarerad inkomst &n hus-
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bonden, och de har burit detta med
jimnmod. Jag tror att de ocksd kom-
mer att med jaimnmod béra denna olik-
het i fraga om avdragen, ty det kom-
mer snart, herr Nilsson i Svalov, att
visa sig att den schablonmiissiga me-
toden dr mer fordelaktig for dem i det
langa loppet. Inforandet av denna me-
tod kommer alltsd inte att leda till att
mianniskorna kidnner sig orittvist be-
handlade, moéjligen med undantag for
sddana fall, dir man redan tillimpat
metoden och dirvid, sisom i Malmé,
haft en procentsats av 4 procent.

Det avgorande har emellertid varit
att schablonmetoden har synnerligen
stora fordelar ur teknisk synpunkt. Nu
skall man ju i taxeringsnimnderna sitta
och granska alla dessa, jag holl pa att
siga ibland riatt apokryfiska avdrag,
som vi dgare av enfamiljshus vill gora.
Man skall sitta och pa 6ret granska véra
utgifter fo6r wvatten, renhdllning, sop-
himtning, smireparationer och allt sa-
dant, dir det vanligen rér sig om myec-
ket sma belopp. Det &r nimligen i det
stora hela friga om ritt betydelselosa
saker, utom nir man nagon ging sam-
lar sig och gor en stor reparation och
kan gora avdrag hirfér, diarfér att man
har inkomster fran annat hall.

Det nu foéreslagna systemet innebir
att fastighetsiigaren fir en gynnsamma-
re taxering alla andra ar dn det ar, nir
han gor en séddan stor reparation, men
for det aret far ju férdelarna under des-
sa andra gynnsammare ir jimna ut
skillnaden. Det viisentliga iar emeller-
tid att systemet kommer att medféra
en mycket stor littnad foér taxerings-
namnderna. Det dr dock 680 000 fas-
tigheter som man inte liinge behéver
granska. Det finns dirutéver bara cirka
100 000 fastigheter av annan fastighets-
natur. D4 kan man koncentrera sig pa
granskningen av de deklarationer —
fran jordbrukare, niringsidkare, fgare
av hyresfastigheter m. fl. — dir en kon-
troll verkligen har betydelse.

Folkpartiet har velat ga ett steg ling-

re an utskottet, ned till 2,5 procent.
Det innebidr ingenting annat in att ge
dessa fastighetsigare en skattelattnad,
som inte motsvaras av nigon skatte-
lattnad for andra.

Hela det resonemang, som hir har
forts om vad de sakkunniga sagt ar all-
deles ovidkommande, darfor att de sak-
kunniga har byggt sitt uttalande pa 3,5
procents avdrag och ett repartitionstal
pa 5 procent.

Ett avdrag pad 3 procent har valts,
darfor att det ger en rimlig genom-
snittlig beskattning. Rintan pa det 1a-
nade kapitalet 4r i genomsnitt 3,4 pro-
cent. Vi har sagt, att 3 procent av taxe-
ringsvirdet dr bruttoinkomsten av fas-
tighet. Det betyder, att man for de
egna pengar, som ar placerade i fastig-
heten, riknar med en forrantning av
2,4 procent, vilket till och med &r en
tiondel ldgre #n postsparbankens rinta,
herr Sj6lin. Den verkliga férrantningen
av de egna pengarna gar fran noll till
tre. Redan vid en férrintning med 2
procent av taxeringsvirdet blir den
genomsnittliga avkastningen pa det
egna kapitalet 0,05 procent. Darfor far
de som har storre skulder en mycket li-
ten skattebelastning pa sitt kapital,
under det att man riknar med litet
hogre férrintning fér dem som sitter
skuldfria, upp till 3 procent. Jag kan
inte forstd, att det ligger nagot oritt-
vist 1 att de som #r starkt skuldsatta
far lindrigare beskattning. Vi kan ju
fraga herr Nilsson i Svalév, herr Sjo-
lin, om detta strider mot férméageprin-
cipen.

I friga om sommarvillornas beskatt-
ning har herr Karrlander ritt i att herr
Sj6lin nu maste vilja stindpunkt. Det
vore rysligt forargligt om herr Spetz’
reservation vid réstningen stilldes mot
herr Sjolins reservation. Vad skulle
herr Sjdlin da rosta for, 2,5 eller 3 eller
1,5 procent? Herr Sjoélin skulle komma
i samma situation som en kameleont pa
ett brokigt klide.

Taxeringsviirdet for sommarbostiader
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riattar sig efter saluvdrdet. Detta beror
mer eller mindre — i langa loppet mer
— pa avkastningen. Avkastningen be-
stimmes av hur mycket det kostar att
hyra en sommarbostad. Om nagon, som
forut hyrt sommarbostad, uppticker, att
han fér samma utgift men med storre
trevnad kan fa en egen sportstuga eller
villa, later han hyreskostnaden bli av-
gorande for vad han ir villig att betala
nir han skaffar sig en egen sommar-
bostad. Salunda kommer taxeringsvér-
det att std i en viss relation till avkast-
ningen. Om sedan denna avkastning in-
flyter under tre eller tolv ménader ar
alldeles likgiltigt.

Herr Sj6lins resonemang ir alldeles
felaktigt, ndr han vill gi ned till 1,5
procent, vilket han vet kommer att in-
nebira negativ forrantning av det egna
kapitalet, eftersom grinsen for forrint-
ningen gar vid 2 procent, sdvida inte de
som bygger sommarstugor lanar mindre
4n andra. Huruvida de gor det dr ater-
igen en outredd fraga.

Jag slutar med att understryka att
utvecklingen gatt dithén, att vi bor av-
veckla fastighetsskatten. Men vi madste
gora det forsiktigt, s& att vi inte skapar
stora storningar for méanga kommuner
och for manga minniskor. Den me-
tod, som vi nu har fatt fram och
som vidare kommer att medféra si
stor littnad foér taxeringsviasendet, kom-
mer i det langa loppet att bli till
nytta for hela vart taxeringsvisende,
och de som blir féoremal fér siddan
schablontaxering kommer sikert icke
att kinna sig illa berérda av den. Den
ar avpassad sd, att den genomsnittligt
sett inte kommer att leda till nigon
skattehojning.

Herr SJOLIN (fp) kort genmile: Herr
talman! Jag skall inte ta upp finansmi-
nisterns principiella syn pa fastighets-
skatten till debatt. Jag tycker det skulle
vara ganska litet fruktbdrande eftersom
vi 4r eniga om att fastighetsskatten forr
eller senare skall avvecklas. Det finns

dock en del andra punkter jag maste
behandla.

Finansministern siiger att férslaget
om 20 000 kronors bottenavdrag skulle
vara sirskilt orittvist mot bostadsritts-
foreningarna. Jag forstar inte riktigt
detta resonemang, eftersom bostads-
riattsféreningarna har kvar sina moj-
ligheter till avdrag fér gjorda utgifter
med anledning av reparationer, under-
hall och andra omkostnader. Man kan
siledes anvdnda den gamla metoden
fortfarande. For min del skulle jag
dessutom tro, att dessa bostadsritts-
lagenheter sannolikt ger en stérre av-
kastning 4n egnahemsvillorna. Jag
maste sdga att jag faktiskt inte har na-
gon grund for det pastiendet, men jag
har den bestimda kinslan att si& mas-
te vara fallet. Om man tinker efter
har némligen de flesta egnahemsvillor
tillkommit under ett tidigare skede da
man kunnat bygga relativt billigt. Nu
har man hir fatt sin fastighetstaxering
visentligt 6kad — visserligen har den-
na hojning, som herr Kiérrlander sagt,
kommit sent, men hoéjningen har dock
varit vasentlig. Man kan séga att dessa
sma egnahemsbyggares utgifter oOkats
pa tre olika vigar. De har fatt sin fas-
tighetsskatt 6kad, likasié sin férmogen-
hetsskatt och dessutom inkomstskatten
pa grund av att fastighetstaxeringen
hojts. Man maste taga hiansyn till detta
nir man behandlar denna fraga. Jag
ar fullkomligt 6vertygad om att dessa
sma egnahemsbyggare, som byggde sina
hus i borjan pa 1900-talet nir egna-
hemsbyggandet pa allvar satte in, kom-
mer att fi vidkéinnas ganska starka pa-
frestningar om man inte hjilper dem
genom detta forslag med 20 000 kronors
bottenavdrag och dessutom med den
mindre ranta, till vilken jag senare vill
adterkomma.

Nu s#ger finansministern att fragan
om 20000 kronors bottenavdrag inte
ir tillrdckligt utredd. Jag ger honom
ritt i att det vore 6nsvirt med en bittre
utredning om vilka verkningar genom-
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férandet av ett sddant forslag skulle
fa. Jag vill dock dnnu en ging fram-
halla vad jag sade i mitt forsta inligg,
nimligen att de sakkunniga sagt att
det inte skulle bli niigra betydelseful-
lare foljder for kommunerna i skatte-
tekniskt hinseende. Man har dock full-
foljt utredningen sa langt att man kun-
nat siga detta. Jag tror saledes att man
lika girna skulle kunna vaga sig pa
detta forslag som forslaget om att sinka
repartitionstalet. Detta senare forslag
har némligen de skattelagssakkunniga
inte tillstyrkt, utan det har finansmi-
nistern bestimt sig fér utan forslag fran
skattelagssakkunniga. De skattelagssak-
kunniga har visserligen diskuterat
denna friga men inte tagit stillning
till den. Finansministern sade ocksi
for ovrigt att han inte alls visste vad
forslaget kunde leda till. I det avseen-
det kan alltsd vara tva forslag vara
jambordiga, tycker jag.

Vad sedan frigan om schablontaxe-
ringen betriffar ar jag av precis sam-
ma mening som finansministern. Det ir
synnerligen Onskvéart att den genom-
fors. Det dr min erfarenhet som lett
mig till denna uppfattning, och jag ar
for min del helt och fullt pA den lin-
jen att det ur rationell synpunkt méste
vara synnerligen angeliget att den re-
formen genomférs. Samtidigt anser jag
det dock vara angeliget att man av-
viger denna schablontaxering pa ett
sadant sitt, att den inte blir orittvis.
Jag dr alltjimt av den meningen att 3
procent ar for mycket, 2,5 procent vore
en riktigare siffra. Finansministern si-
ger visserligen att detta inte ir niagon-
ting att argumentera om, men det skulle
dock ha varit intressant om finansmi-
nistern tagit upp de skil jag anforde
for denna sankning av procentsatsen.

Finansministern siiger att det inte
alls dr for mycket att kommunerna far
den effektiva rinta, som man riknat
ut till 2,4 procent baserad pa 3 pro-
cent — med 2,5 procents riintesats skul-
le talet bli 1,23. Fran mina utgings-

punkter fragar jag mig nu om det an-
gar staten hur jag forvaltar mina peng-
ar. Staten frigar inte efter om jag har
mina pengar pa kistbotten, om jag ko-
per aktier for dem eller sitter in dem
pa en sparbank eller en postsparbank
eller vilken bank som helst. Staten be-
gir inte att man skall f& en viss be-
staimd avkastning pa pengarna utan no-
jer sig med att de skattskyldiga sjilva
deklarerar den avkastning de fatt. Var-
for skall man d& har stilla upp det
malet, att det skall vara minst 2,4 pro-
cents avkastning? Detta forstar jag inte.
Finansministern bortser helt och héllet
frdn den medémkan man kan ha med
dem som #r skuldfria. Varfér skall
dessa betala hogre skatt &n vad man
kan anse vara rimligt? Det vore fak-
tiskt riitt intressant att fa héra denna
tankegdng nirmare utvecklas.

Sedan kommer finansministern in pé
fragan om sommarvillorna. Han ville
helt och hallet underkédnna de argu-
ment, som jag framférde. Till detta ber
jag att fa aterkomma senare.

Herr NILSSON i Svalév (h) kort gen-
mile: Herr talman! Finansministern
bérjade sitt anforande med att diskutera
huruvida férméageprincipen eller intres-
seprincipen for beskattningen skulle
vara radande. Jag tror fér min del, att
det blir litet besvirligt att bygga upp
ett kommunalt beskattningssystem efter
den intresseprincip, som finansminis-
tern hir var inne pa. Den kommer siiker-
ligen i manga fall att leda till rena god-
tycket, varfér jag inte kan tro, att vi
inom hoégern kan acceptera en sadan
princip.

Herr finansministern niamnde sedan,
att dgare till fastigheter fick finna sig
i att ha en siarskild palaga. Jag fick nér-
mast den uppfattningen, att han déarvid
syftade pa att det vore &4ganderitten
som saddan som skall beskattas. Man far
da inte en fastighetsskatt utan en skatt
pA dganderitten. Ja, men vi har ju redan
formogenhetsskatten, herr Skold.
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Finansministern sade vidare, att om
man hdjer skatten en krona si verkar
den i kronor riaknat p& precis samma
satt for vederborande personer i kom-
muner som har en hog eller 1ag utdebi-
tering. Ja visst, det ar alldeles riktigt.
Men hur 4r det, herr finansminister, om
jag har en lag utdebitering, beroende
pa att det finnes vissa orittvisor inom
kommunen, sa far vil vederborande
finna sig i att dessa orattvisor rattas till
dven om man déarigenom skulle komma
upp till samma skattehéjd som angrin-
sande kommuner har.

Finansministern pastod #ven, att det
ar hogern och folkpartiet som ér skuld
till diskussionen om fastighetsskattens
vara eller inte vara, ty det ar dessa par-
tier som har infért densamma. Ja, det
ma s& vara. Finansministern sade emel-
lertid ocksd, att hégern slagit vakt om
denna skatt, Ja, herr finansminister, det
ar val anda si, att hdgern slog vakt om
fastighetsskatten vid den tidpunkt da
den hade nagon betydelse. Hégern ir
emellertid lyhord for utvecklingen och
forsoker anpassa sig efter denna. Nir
hogern nu har funnit — foér att tala
med utredningsméinnen —— att vi har en
annan ekonomisk struktur, en bittre
anordnad taxering, stérre kommunen-
heter o. s. v., da vill vi anpassa oss efter
detta. Det adr darfor som hégern ocksa
under de sista dren har krivt fastighets-
skattens slopande. Finansministern vill
vial inte bestrida, att hégern under de
sista aren haft detta krav?

Herr finansministern kom in pa re-
sonemanget om godsen. Det skulle ha
varit intressant att ta upp en lidngre
debatt rérande denna sak. Finansminis-
tern framholl, att det inte skulle bli
samma sinkning av skatteunderlaget om
arrendegardarna sildes som det blir om
fastighetsskatten togs bort, ty da kom-
mer skogsintdkterna att spela in. Men
herr finansminister, om det #r sa att
egendomarna ligger i en kommun och
skogarna i en annan, blir det ovillkor-
ligen sd att i de kommuner dir egen-

domarna ir beldgna sker en mycket
stor sdnkning av skatteunderlaget dir-
for att det kapital, som vederbdrande
godsigare har haft placerat i den kom-
mun dir de forsilda gardarna ligger,
efter forséljningen skall beskattas i hans
hemortskommun.

For att sedan med ett par ord beréra
vad finansministern sade rérande repa-
rationerna, vill jag framhélla att repara-
tioner maste vil goras dven i fortsitt-
ningen sedan fastigheterna forséalts?
Vem skall da betala dem? Jo, arrenda-
torerna som #gare far nu svara for dem.
Detta sinker deras inkomster och deras
skatteunderlag. De forra fgarnas even-
tuella 6kade skogsintikter kommer att
uppvigas av dessa O6kade reparations-
avdrag som de nya #garna far. Darfér
kan jag inte finna att herr finansminis-
terns resonemang pa denna punkt &r
hallbart.

Herr talman! Jag skulle vilja bemoéta
ett par saker till i herr finansministerns
anférande men ber att f& Aterkomma
till detta senare.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD: Herr talman! Nar
herr Nilsson i Svalév skall polemisera
mot mitt inlagg i vad det gillde skatte-
principerna, gar han pa den linjen, att
det vil inte dr mojligt att bygga upp
en kommunalskatt efter intresseprinci-
pen. Jag skulle vilja fraga herr Nils-
son i Svalév: Vem har trott det? Inte
jag i varje fall. Jag har bara helt still-
samt anmérkt, att det kanske inte i och
for sig vore stridande mot rittvisan att
ge den kommunala beskattningen nagot
drag av intressebeskattning. Det har vi
haft i hundra ar, lika ldnge som det
6ver huvud taget funnits kommunala
skatter. Det ar héarvid alltid en fraga
om graden, en friga om hur langt man
skall ga.

Sedan siger herr Nilsson i Svaldv, att
vi val d4nda inte skall ha nagon skatt pa
iganderitten, ty vi har ju en fé6rmégen-
hetsskatt. Jag har dnnu inte upptackt,
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att vi har en kommunal férmégenhets-
skatt, och det iar den kommunala skat-
ten som vi nu diskuterar.

Vidare siger herr Nilsson i Svalov,
att hégern slog vakt om fastighetsskat-
ten den gang som denna skatt behov-
des, och att hogern ar lyhord. Ja, det
kan hinda. Jag skall inte underkasta
hogern négot prov i det avseendet. Jag
vill bara fista uppmirksamheten pa att
min invindning gillde fragan om for-
men for fastighetsskatten och att min in-
vindning gjordes med anledning av att
herr Nilsson i Svalov anklagade var nu-
varande form for fastighetsskatt for
stor orittvisa. Det var vil naturligt att
jag da anmirkte, att herr Nilsson fir
tacka sitt eget parti for att vi nu har
en form for fastighetsskatten som &r si
orittvis som den i verkligheten r.

Sa skall jag bara siga om godsen,
att det nog inte finns sd manga stor-
gods som har allt sitt jordbruk i vissa
socknar och all sin skog i andra sock-
nar, i varje fall inte hos oss didr hemma
i Skane, dir jordbruken smyger sig
in litet varstans, dven i skogsbygderna,
s mitt resonemang pad den punkten
héaller nog.

S& ett par repliker till herr Sjdlin.
Herr Sjolin vill bemoéta mig, nir jag
siiger att forslaget om 20 000-kronors-
avdraget inte dr utrett, med att sénk-
ningen av repartitionstalet fran 5 till 4
inte heller ir utredd, eftersom de sak-
kunniga inte har sysslat med den. Nej,
herr Sjolin, men den saken har vi se-
dan utrett i finansdepartementet, men
ingen har utrett verkningarna av av-
drag pa 20 000 kronor. Det dr det som
ar skillnaden pa den punkten.

Herr Sjolin siger vidare, att det inte
finns nigot skil varfér man inte skall
ga ned till 2!/» procent vid schablon-
berikningen. Men, kére herr Sjolin,
varfor inte gid ned till 2, varfor inte
till 1,5 eller 1 procent? Svara mig pa
den fragan! Maste inte svaret bli, att
vi maste ha en procentsats som inte
kommer anordningen att te sig oritt-

vis gentemot andra skattebetalare? Det
ir ju en sadan avvigning vi maiste
gora, och jag hivdar fér min del, att
procenttalet 3 innebdr en rittvis av-
viagning gentemot andra skattebetalare.

Sedan kunde herr Sjolin inte heller
forstd mitt exempel om bostadsritts-
foreningarna. Nu ir det ju si att bo-
stadsrittsféreningarnas medlemmar be-
talar fastighetsskatt, och skatten ir ef-
fektiv — en bostadsrattsférening maste
ha existerat manga ar innan den kom-
mer i den situationen, att fastighets-
skatten icke ir effektiv. Bostadsritts-
foreningarna betalar alltsd fastighets-
skatt. Vem betalar den skatten? Jo, det
gor medlemmarna. Lat oss nu tinka oss
tva personer, varav den ena har en bo-
stadsrittsligenhet, som ar tilldelad ett
fastighetstaxeringsviirde av 30 000 kro-
nor, och den andra har en egnahems-
villa, taxerad till 30 000 kronor. Hur
blir det nu om man infér detta 20 000-
kronorsavdrag? Har i Stockholm skulle
egnahemsigaren fa sin fastighetsskatt
sinkt -—— om jag raknar med reparti-
tionstalet 4 procent — fran 126 kronor
till 42 kronor, medan bostadsrattsfor-
eningens medlem fortfarande fick be-
tala 126 kronor. Han skulle alltsd fa en
fastighetsskatt som vore 84 kronor hog-
re in kamratens som satt i ett eget
hus. Det ar diri jag ser den stora oritt-
visan.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av foérhandlingarna.

Herr NILSSON i Svalév (h) kort gen-
méle: Herr talman! Jag vill forst an-
knyta till det som jag slutade med i
min férra replik, namligen beskatt-
ningen i de kommuner didr de stora
godsen finns. Jag anser fortfarande att
den kommun som utredningen valt inte
ir representativ for en godskommun.
Klagerup ér utarrenderad, Hyby i sin
helhet wutarrenderad, Torup &r till
storsta delen utarrenderad, och pa sam-
ma sitt &r det med Skabersjo. Det finns
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icke nagra stérre jordbruksegendomar
i denna kommun som brukas av dgarna
sjalva om man undantager ett par hu-
vudgardar till Skabersjo.

Herr finansministern sade pa tal om
den s. k. villaigarbeskattningen, att
han icke trodde att det skulle uppsta
irritation pa landshbygden om det nya
forslaget genomférdes. Finansministern
forsokte nidrmast skiimta bort de argu-
ment jag framfort. Han forsidkrade
namligen att lantarbetarna &ar ett tal-
modigt slikte som i manga ar har haft
hoégre inkomster 4n jordbrukarna sjilva
och att de har funnit sig déri. Ja, herr
finansminister, detta beror vidl da pa
att jordbruket har haft det sa daligt
stallt? Ty det kan val inte bero pa
att finansministern syftar pa nagon-
ting annat, som jag inte vill uttala?
Beror det pa ett daligt ekonomiskt
resultat fér jordbruket dr det vil bara
naturligt att lantarbetarna funnit sig
i att ha haft hégre inkomst &4n jord-
brukarna.

Herr finansministern sade till sist,
att man i framtiden skulle kunna ta
bort fastighetsskatten. Jag glider mig
4t detta hans uttalande, men jag stiller
mig den frigan, om det icke i fram-
tiden ocksd kommer att uppstd samma
oriattvisor som enligt herr f{inans-
ministern nu skulle uppsta om man
tog bort fastighetsskatten? Det skulle
vara intressant att fi klarhet pa den
punkten. Jag tror fér min del att den
ritta tidpunkten for att ta bort fastig-
hetsskatten 4r inne nu, da det kom-
munala skatteunderlaget ar hogt, ty da
kan de kommuner som far ett séinkt
skatteunderlag — det 4r inte alla som
far det — anpassa sig efter minsk-
ningen i skatteunderlaget sa att de
kan klara sig #ven nar det blir
simre tider.

Herr SJOLIN (fp) kort genméile: Herr
talman! Fo6rst nagra ord om riintesat-
sen. Finansministern menar att 3 pro-
cent &ar just det ritta. Jag har den

uppfattningen, att 2,5 vore bittre, och
jag har anfért en del motiv fér det.
Dels har jag papekat att bankrintan
i allménhet inte 4r hdégre dn 2,5, och
dels har jag visat att den nya metoden
faktiskt stiller den enskilde i ett sdmre
lige ur skattesynpunkt é4n vad det hit-
tillsvarande systemet gor. Jag har an-
fort ett exempel som finns i propo-
sitionen, som visar att det i sex kom-
muner i medeltal blir en héjning med
92 kronor per fastighet, vilket mot-
svarar 0,3 procent pa det genomsnitt-
liga taxeringsviarde av 27200 kronor
som anges i annat sammanhang i pro-
positionen. Det ger beligg for att en
sinkning med 0,3 procent #r liamp-
lig, och den omstindigheten, att man
vid inséttning i bank far 2,5 procents
rinta, ger beldgg for att ridntan bor
sinkas till detta tal.

Sedan vill jag siga niagot om som-
marvillorna. Jag forstar inte att man
fran socialdemokratiskt hall har sa
stora betdnkligheter emot att en viss
vilvilja skall lysa igenom nir man ser
pa sommarvillorna. Man har fortfaran-
de den uppfattningen att det bara ar
penningmagnater som har sommar-
villor, men det &r ju folk ur alla kretsar
som har sommarbostider. Jag skulle
vilja séiga till finansministern: Om vi
nu bestimmer -— som jag forstar att
det blir — att sommarvillor inte skall
ha en sérstdllning utan riknas sasom
permanentbostiader, da sitter man ur
kraft ett prejudikat av regeringsritten
fran den 2 september 1948, och da
undandrar man silunda den mdjlighet
som forut fanns for skattemyndigheter-
na att ta detta prejudikat i betraktan-
de. Sa mycket mer vill jag siiga detta
som lansstyrelsen i Stockholms ldn nu
i ar faststiillt, att om man gar efter
schablonberikning enligt den gamla
metoden skall 5,5 procent av taxerings-
virdet vara hyresinkomst f6r per-
manentbostider, men bara 3 procent
for sommarbostiader.

Dessa tva argument talar mycket
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starkt féor den mening jag tidigare
framforde. Men om vi som sagt be-
slutar, att det skall vara lika foér som-
marvillor och permanentbostider, sit-
ter man ur kraft detta prejudikat fran
regeringsritten. Jag skulle vilja hora
finansminsterns mening om den saken.

Sedan hade herr Kirrlander och
finansministern ganska stora bekym-
mer for folkpartiets stillning angaende
1,5 procent for sommarvillor, men det
ar sa enkelt. Jag medger dock att
det ser lite underligt ut, eftersom man
i reservationen talar om 3 procent
for permanentbostider. Men vi vet fran
bérjan att 2,5 procent inte gir igenom.
Riksdagsmajoriteten ar si fo6ljsam att
det inte ar tiankbart, och for att for-
enkla proceduren har vi darfor utgatt
fran 3 procent rintesats for permanent-
bostdder, varav hilften ir 1,5 procent.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD: Herr talman! Den
sista saken skall jag inte yttra mig om.
Det ar ju i alla fall si, att herr Sjélin
har féreslagit tva lydelser av 24 §, som
pa visentliga punkter avviker frin
varandra. Dessa forslag dr icke subsi-
didra utan jamsides, si herr Sjolin
kommer #anda inte att klara sig fran
samvetsnéd, om olyckan ir framme.

Sedan skulle jag vilja siga, att jag
vet visst att de som har sommarbosti-
der inte dr nidgra penningmagnater. Jag
kidnner alltfor vil till att det &r alla
slags minniskor, men det kan ju inte
foranleda mig att sitta dem i en annan
situation &n andra ménniskor. Vad
prejudikatet angar, si ber jag att fa
fasta uppmirksamheten pa att detta
prejudikat icke ir négot prejudikat om
sommarbostider utan giller ett allde-
les speciellt férhallande. Det var nim-
ligen pa det sattet, att en statstjinste-
man tvi ar foére pensionsdlderns intri-
de kopte en fastighet i en stad i sédra
Sverige. Han tjanstgjorde inte dar utan
pa annat hall. Han hade alltsd denna
fastighet i tva 4r, medan han var bosatt

pa annan ort, och anvinde fastigheten
bara till bostad under semestern. Det
var icke egentligen sommarbostad, utan
han hade bostaden stiende i vintan pa
att han skulle limna sin statstjinst och
flytta till den stad, didr han kdnde sig
hora hemma. Det var i det fallet rege-
ringsriitten medgav en ligre inkomst-
berikning foér denna fastighet #n om
den hade varit bebodd hela aret. Men
det var icke nagon sommarbostad, utan
det var ett vanligt hus som tillfalligtvis
icke skulle anviindas hela aret. Om det
ar nagra taxeringsmyndigheter som an-
vint detta som prejudikat fér sommar-
bostider, dr det prejudikatet utan tvi-
vel felaktigt anviint, ty det finns inget
prejudikat om sommarbostiider.

I detta sammanhang vill jag séga, att
nir herr Sjélin kommer med sina sex
kommuner, som ju visar litet skiftande
resultat av schablonregeln, si talar
herr Sjolin aldrig om att vi har gjort
en sirskild utredning p& 6ver 700 fas-
tigheter, spridda over hela landet, och
att denna utredning visar att den me-
tod, som hér foreslas, icke ger hogre
skatt 4n det gamla systemet. Detta &ar
ju en mycket mer omfattande utred-
ning, som man vl far tillmita ett visst
vitsord.

S4 gar jag over till att beméta herr
Nilsson i Svalév, och dir skall jag fatta
mig mycket kort. Forst vill jag siga,
att jag vet inte vad det beror pa nér en
arbetsgivare far ldgre skatt dn arbeta-
ren. Men vad jag vet ir, att lantarbetar-
na i manga ar har undrat, och det kom-
mer de vil att fortsédtta att gora.

Herr Nilsson i Svalév hade besvir
med storgodsen, dir han ju tog upp
storkommunen Bara och talade om att
dir hade storgodsen allting utarrende-
rat. Han nimnde négra, och sd var det
ett till, dir han sade att det var lika-
dant. Det var Skabersjé. Herr Nilsson
i Svalév! Skabersjo fideikommiss dri-
ver sjialvt i Skabersjo socken Skabersjo
gard och Svenstorp pa sammanlagt éver
1000 tunnland och i Svedala socken -
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egendomen Roslatt pd nagra hundra
tunnland.

Herr BIRKE (h): Herr talman! Skélen
for ett avskaffande av fastighetsskatten
har redan utférligt behandlats av herr
Nilsson i Svalév, och jag tinker dirfor
inte nirmare férdjupa mig i den fra-
gan. Det dr bara en sak jag ytterligare
vill framhalla. 1950 ars skattelagssak-
kunniga har genom sina utredningar
klart visat, att den merbelastning som
astadkommes genom garantibeskatt-
ningen nufértiden i stort sett endast
drabbar villadgare. Bland dessa inrik-
nar jag da adven #gare till sportstugor.
For de enskilda villaigarna kan mer-
belastningen bli ganska betydande.

Niar inkomstutvecklingen blivit sa-
dan, att stérre delen av ovriga fastig-
hetsidgare endast i formellt hinseende
drabbas av fastighetsskatt och denna
skatt for kommunernas del i stort sett
mist sin betydelse, verkar det givetvis
s mycket mer orittvist att behalla en
ordning som egentligen endast drab-
bar en viss grupp fastighetsigare. Den-
na grupp bestar déirtill for det mesta
av sddana som endast med betydande
uppoffringar kunnat astadkomma det
ur samhillets synpunkt gagneliga spa-
rande som krivis for anskaffande av
det egna hemmet. Jag vill med dessa
ord betyga mitt instimmande i kravet
pa fastighetsskattens omedelbara slo-
pande.

Till bevillningsutskottets betinkande
nr 49 finns emellertid fogad ytterligare
en reservation av herrar Velander och
Nilsson i Svalov. Foér den hindelse de-
ras forslag om fastighetsskattens av-
skaffande fran och med 1954 inte skulle
vinna riksdagens bifall, yrkar de, att
repartitionstalet skall sdnkas till 3 pro-
cent, inte till 4 som departementsche-
fen foreslagit. Jag vill, herr talman,
utan ytterligare argumentering sisom
ett andrahandsyrkande hemstéilla om
bifall till denna med II betecknade re-
servation.

I bevillningsutskottets betankande nr
50 tillstyrker majoriteten finansminis-
terns forslag i proposition nr 187 om
att #dgare till en- och tvafamiljsfastig-
heter skall beskattas efter en schablon-
metod. Inkomsten skall tas upp till 3
procent av taxeringsvirdet, varefter av-
drag inte far ske for annat 4n gildrénta
och eventuell tomtavgild.

Jag har tidigare hir i kammaren,
bade i ar och i fjol, haft debatter med
finansministern om villaligarnas be-
skattning. Anledningen var d& nirmast
den hdéjning av taxeringsvirdena som
astadkoms genom 1952 Airs allmiinna
fastighetstaxering och den inverkan
detta hade pa det hyresvirde villaigar-
na skulle ta upp i sina inkomstdekla-
rationer. Sedan herr statsrddet Skold
den 13 februari i fjol gjort det uttalan-
det, att hdjda taxeringsvirden i och
for sig icke behovde medfora hojda
hyresvirden, forvinade mig finansmi-
nistern den 11 februari i 4&r genom att
— som jag tyckte — om inte precis ta
tillbaka det tidigare uttalandet s& dock
ge detta ett ganska intetsigande inne-
hall. Nir jag emellertid uttryckte en
viss besvikelse 6ver vad jag betecknade
sdsom en negativ instillning fran fi-
nansministern till Sveriges villaiigare,
gjorde finansministern gillande, att
hans instillning fick provas vid ett till-
fille, da frdgan om villaigarnas be-
skattning skulle komma upp i riksda-
gen i samband med sirskild proposi-
tion. Detta har nu skett. Tyvirr maste
jag siga finansministern, att det nu
framlagda forslaget inte foranleder mig
att ta tillbaka nigot av det omdéme
jag fillde den 11 februari. Jag kan nam-
ligen inte finna annat &n att det for-
slag vi behandlar i dag kommer att be-
tyda en skirpning, i vissa fall en inte
obetydlig sddan, for villadgarna.

Finansministern har i propositionen
gjort foljande uttalande: »Ett sidant pro-
centtal bor viljas, att den framriknade
inkomsten i genomsnitt icke blir hogre
an den inkomst, som framkommer vid
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beriikning enligt nuvarande regler och
metoder.» Ett liknande uttalande gjor-
des pa sin tid av 1950 ars skattelagssak-
kunniga, som kom med det férsta for-
slaget till omldggning av villadgarnas
beskattning pa sitt finansministern se-
dan tagit upp. Bevillningsutskottets ma-
joritet siger ocksa, att »verkstillda sta-
tistiska undersokningar ger vid han-
den, att taxeringsutfallet vid begagnan-
det av procenttalet 3 fér berikning av
bruttointiikten i genomsnitt kan berik-
nas bli detsamma som vid tillimpning-
en av den vanliga inkomstberikning-
en». Den foreslagna metoden skulle sa-
ledes i princip inte vara avsedd att leda
till 4ndring av skattebelastningen.

Jag maste erkiinna, herr talman, att
dessa olika uttalanden i hog grad for-
vanat mig. I sjilva verket 4r det nim-
ligen sa, att de foretagna statistiska un-
dersokningarna bestimt pekar i den
riktningen, att den foreslagna meto-
den skulle leda till en skatteskdrpning
for villadgarna. Sdsom framhallits i en
motion i férsta kammaren av herr
Lundqvist, har 1950 ars skattelagssak-
kunniga med utgAngspunkt fran tidi-
gare taxeringsvirden och en efter 3,5
procent beriknad intikt kommit till si-
dana resultat som att den sammanlagda
nettointikten — efter avdrag fér under-
skott — betriffande sex undersokta
kommuner eller kommundelar skulle
mer idn sjudubblas, om den foreslagna
metoden varit gillande ifragavarande
ar. Att finansministern sedermera sinkt
procenttalet fran 3,5 till 3 betyder inte
niagon littnad utan innebir tvirtom en
stark skirpning for villaigarna. Riknar
man med en 50-procentig héjning av
taxeringsviardena, motsvarar namligen
talet 3 applicerat p4 de nya taxerings-
virdena ett procenttal av 4,5 riknat pa
de gamla taxeringsviardena.

Aven de undersdkningar som redovi-
sas i propositionen i friga om fem av
de kommuner eller kommundelar som
ingatt i de sakkunnigas undersékningar
ger, si vitt jag forstar, otvivelaktigt vid

handen, att den foreslagna metoden in-
nebir en skatteskirpning. Den sam-
manlagda nettointiikten enligt schablon-
metoden ligger nimligen 50 procent
hogre for taxeringsaret 1951, trots att
man dessférinnan riknat upp resulta-
tet for 1951 med hiinsyn till de héjda
taxeringsvirdena och efter ett brutto-
hyresvirde av 5 procent. Tar man si
hénsyn till att man i propositionen ute-
limnat en av de sakkunniga undersokt
kommun och dérvid valt en sddan kom-
mun, dir enligt gillande ordning upp-
kommit ett totalt underskott, behover
man inte tveka infor pastiendet, att
bevillningsutskottets nyss atergivna ut-
talande saknar tickning i verkligheten.
Det blir en skatteskirpning for villa-
dgarna, om det nya forslaget genom-
fores.

Foér villaigarnas del betyder skatte-
skirpningen i detta sammanhang det-
samma som en O6kning av bostadskost-
naderna. Utéver den 6kning, som redan
héjningen av taxeringsvidrdena astad-
kommit fér villadgarna, fir de hir en
ny sadan. Detta maste betyda, att fi-
nansministern liksom utskottet anser,
att andra regler bor tillimpas f6r villa-
dgare an for hyresgister i gemen. For
hyresgisterna rader praktiskt taget hy-
resstopp. Deras hyra har i huvudsak
endast stigit s mycket sedan 1939 som
erfordras for att ticka de 6kade brinsle-
kostnaderna. Villadgarna har redan ti-
digare efter hand fatt kanning av in-
flationen, varigenom omkostnaderna
for fastigheterna stigit. At detta har
sjilvfallet ingenting varit att gora, se-
dan vil inflationen slippts loss. Men
nog borde det vil ricka med den hy-
reshojning villaigarna av den anled-
ningen rakat ut for. Inte borde vil Sve-
riges riksdag ligga sten pa bordan de-
nom en ny skatteskdrpning, som enbart
traffar denna speciella grupp. Jag kan
alltsd inte ansluta mig till det schablon-
forslag, som finansministern hir lagt
fram.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
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fall till reservation nr I av herrar Ve-
lander och Nilsson i Svalév och alltsi
hemstilla, att riksdagen avslar propo-
sitionen nr 187.

Herr VIGELSBO (bf): Herr talman!
Har har ju nu frigan om fastighetsskat-
ten diskuterats ganska lange, och det
har ju ocksd papekats, hur orattvis
den nuvarande fastighetsskatten &r till
sina verkningar, varfor jag knappast
behover dgna nagon tid &t att utveckla
detta. Det har ju sagts bade fran ho-
gerns och folkpartiets sida, och det har
ocksd erkiants fran finansministerns
sida, att den skatten i sin nuvarande
utformning inte ger den rittvisa, som
man skulle 6énska och kan kriva av
en beskattning.

Det visade sig, da 1950 Aars skatte-
kommitté utredde fragan, att man da
hade en effektiv skatt pa jordbruks-
fastighet av icke mindre dn mellan 20
och 25 procent. Denna effektiva skatt
ar ju den skatt, som man kan siga pé-
fores en fastighet utan reellt underlag.
Foljaktligen far man se det som en
orittvis belastning pa det objekt som
den drabbar. Ser man & andra sidan
p& annan fastighet, finner man, att vid
samma tid den effektiva skatten upp-
gick till mellan 65 och 70 procent.

Nu kan man med skil gora gillande,
att under de ar som gatt, sedan 1950 ars
skattekommitté kom med sitt material,
inkomsterna okats savil betraffande
jordbruksfastigheter som vil ocksd be-
triffande gruppen annan fastighet. Men
da far vi ocksd komma ihag, att har
har igt rum en ny fastighetstaxering,
vilket gér, att man torde kunna utgd
ifrdn att den effektiva skatten till sin
reella omfattning ingalunda har mins-
kat. Det dr patagligt, att man maste
soka finna négon form fér avveckling
av dessa skatteorittvisor. Man maéste
medge, att en del av de orittvisor den
nuvarande fastighetsbeskattningen, som
hardast drabbar de ekonomiskt sva-
gast stidllda, kommer att i nigon man

avslipas genom bifall till den propo-
sition, som nu féreligger och till vil-
ken utskottet har yrkat bifall. Man
vinner bland annat att man bittre kan
utnyttja ortsavdragen och éven avdrag
féor nedsatt skatteféormaga. Vidare har
repartitionstalet sdnkts fran 5 till 4.
Dessa foérandringar tar udden av de
storsta orattvisorna, d4ven om man dir-
med inte kan siga att orattvisorna ir
helt undanréjda, ett férhallande som ju
ocksd finansministern i sitt anférande
understrék.

Herr Nilsson i Svalov citerade bonde-
forbundets program, och det adr med
mycket stor tillfredsstillelse vi bonde-
forbundare konstaterar, att herr Nils-
son i Svaldv, som tydligen &r ritt an-
spraksfull ndr det giller val av litte-
ratur, eftersom han tillgripit bondefor-
bundets program och studerat det pa
det djupsinniga sitt som av hans tims-
langa anférande framgick.

Det dr alldeles riktigt att vi har sagt,
att vi skall avveckla fastighetsskatten.
Det ar ett krav som vi inte tinker pruta
pa, och det édr ett krav som vi har haft
redan under den tid, d4 hogern hade
mycket svivande uppfattningar om fas-
tighetsskattens vara eller icke vara.

Vi anser alltjimt fastighetsskatten
vara en orattvisa, som skall avskaffas,
men fragan ar om man kan gora detta
precis nu. Man far nog goéra det etapp-
vis. Jag menar att med de fordelar som
forslaget innehdller och som jag forut
ndmnt har vi for den hir gingen vun-
nit si pass mycket, att vi kan anse
oss for dagen tillfredsstillda. Dessutom
har finansministern framhallit i propo-
sitionen, att s fort vi fir se verkning-
arna av denna reform som nu skall ge-
nomféras, sd skall det tillsidttas en ut-
redning med direkt syfte att klarligga
hela frigan om fastighetsskattens av-
skaffande. Detta har understrukits av
utskottet, och jag vill till kammarens
protokoll fi den saken ytterligare po-
angterad.

Alltid nér fastighetsskattens avskaf-

4 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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fande varit pa tal, har man fran oppo-
sitionens sida framhallit, att detta for
Norrlands vidkommande skulle inne-
bira en olycka. Denna uppfattning har
forefallit att vara genomgéiende. Oav-
sett vilket parti norrlandsrepresentan-
terna tillhort har de alla varit av den
meningen, att &atgirden skulle drabba
norrlandskommunerna oerhért hart. De
siffror som 1950 ars skatteutredning
lagt fram visar emellertid, att om fas-
tighetsskatten avvecklas, kommer inte
endast norrlandskommunerna att drab-
bas dirav utan dven kommuner i sédra
och mellersta Sverige, och kommuner-
na skulle ocksd drabbas mycket olika.
Det har hir tagits exempel fran Skane,
dir en jordbrukskommun pa grund av
fastighetsskattens slopande skulle fi
skatten hoéjd med kr. 1:18 per bevill-
ningskrona. En jordbrukskommun i
Norrland skulle diremot icke fa sin
utdebitering héjd med mer an 15 ore
per bevillningskrona, under det att en
badortskommun i mellersta Sverige
skulle fa utdebiteringen ho6jd med inte
mindre dn kr. 3:45.

Jag vet inte om det tidigare har verk-
stallts nagon liknande utredning om
verkningarna av fastighetsskattens bort-
tagande, men nir man nu ser resulta-
tet av den utredning som gjorts, sa tror
jag att dven agronom Nilsson kan vara
overens med mig om att vi inte utan
vidare kan kasta fastighetsskatten over
bord. Jag ar oOvertygad om att vi hir
maste ga pa finansministerns férslag,
vilket ju ocksa tillstyrkts av bevill-
ningsutskottets majoritet, som férordar
att vi skall se tiden an och se vilka
verkningar den reform kommer att fa,
som vi i dag sannolikt kommer att be-
sluta om. Pa grundval hirav kan vi se-
dan sitta i ging en utredning.

Jag vill har till kammarens protokoll
med skirpa understryka, att vi hoppas
denna utredning skall kunna sittas i
ging sa fort som mojligt, och att fi-
nansministern ger utredningen sddana
direktiv att den kan sikta pa fastighets-

skattens totala avveckling. Denna skatt
innebir niamligen, som ofta framhal-
lits, en orittvisa, och jag anser det dar-
fér inte vara tillborligt att lingre ut-
taga densamma. Fran vart hall idr det
darfor ett krav att skatten kommer bort.
Vi tackar for det steg som nu tagits
och skall tagas i dag, och vi kommer
att fortsiitta att arbeta for och striva
efter att klara nista etapp. Vi hoppas
ocksi att det skall bli mojligt for fi-
nansministern att taga ytterligare ett
steg i ratt riktning, sedan en utredning
férevarit och erfarenheter vunnits ge-
nom denna forsta etapp, sa att hela den
ordttvisa som fastighetsskatten innebir
kan bringas ur vérlden.

Herr talman! Med detta anser jag
mig kunna ndja mig fér dagen och ber
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr NILSSON i Ostersund (s): Herr
talman! Jag har den uppfattningen, att
diskussionen dragit si langt ut pa ti-
den, och att fragan om fastighetsskat-
ten blivit belyst ur si manga synpunk-
ter, att det nu inte finns s& mycket
att tilldgga.

Nir jag suttit och lyssnat till an-
forandena fran hdoger- och folkparti-
representanterna, har jag emellertid
konstaterat, att man fran dessa hall pa
ett mycket oreserverat satt spikat fast,
att fastighetsskatten bor avskaffas ome-
delbart. Haremot vill jag anmaila en av-
vikande mening. Forst vill jag di er-
inra om att flertalet remissinstanser
har avstyrkt skattens avskaffande, och
man har i varje fall uppe i de norr-
lindska kommunerna en kénsla av att
det skulle innebara ett ganska avsevirt
inkomstbortfall att féretaga den ope-
rationen just nu.

Fran oppositionens sida har man
forsokt gora gillande, att fastighets-
skatten ir betydelselds dven for sada-
na kommuner, dir kraftverkshyggen
pagar. Jag tror emellertid inte att vi,
som representerar kommuner dér stora
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kraftverksbyggen pagar och dir det
finns stora bolagsskogar, vill skriva un-
der pa det. Jag har gjort en liten privat
utredning 6ver forhallandena i Jamt-
lands ldn, i vilken jag tagit med 20
kommuner. Jag har da inte bara ploc-
kat ut kraftverkskommuner, utan sam-
manstillningen representerar ett ge-
nomsnitt av linets kommuner. Darvid
har jag fatt fram foljande siffror:

I dessa 20 kommuner har man en
sammanlagd skatteinkomst av 17 659 245
kronor, och av denna summa represen-
terar fastighetsskatten 2 833 591 kro-
nor. Om jag rdknar om detta till pro-
centtal finner jag, att fastighetsskatten
inom dessa kommuner representerar
omkring 16 procent av de sammanlag-
da skatteintikterna. Nu vill jag stilla
denna fraga: Om man f{éljer den linje
som man rekommenderar fran héger-
partiet och avskaffar fastighetsskatten,
hur skall man da fylla ut de luckor som
uppstar i kommunernas inkomster? Jag
kan inte se annat dn att det maste ske
pa det sattet att man hdéjer utdebite-
ringen. Jag vill betridffande denna sak
siiga att for min personliga del fram-
star det som principiellt oriktigt att ta
bort en skatteborda fran skogsbolagen
och de stora kraftverksbolagen och flyt-
ta Over denna skattetunga pa de en-
skilda inkomsttagarna.

Jag vill, herr talman, referera ett av-
snitt av det remissvar Landskommuner-
nas forbund avgivit. Man sager dar,
»att det av utredningen vore Aadaga-
lagt, att de tidigare olagenheterna av
garantiskatten successivt i stort sett
eliminerats och att en avveckling nu
mindre #n nagonsin kunde vara pa-
kallad. I nuvarande konjunkturlige
skulle det ocksd vara #ventyrligt att
astadkomma rubbningar i det kom-
munala skatteunderlaget. Antalet lands-
kommuner, som under de senaste de-
cennierna inom sina granser fatt en
omfattande sportstugebebyggelse, stor-
re kraftverksanliaggningar o. d., hade
starkt okat, och dessa kommuner vore

sirskilt beroende av effektiv fastighets-
skatt till icke alltfér obetydliga belopp
fran dessa beskattningsféremal.»

Sammanfattningsvis vill jag anméla
att jag hyser den bestimda uppfatt-
ningen, att man inte nu boér slopa fas-
tighetsskatten. Detta skulle niamligen
innebira att ett stort antal kommuner,
inte bara i Norrland utan #ven pa
andra hall i landet rakade i betydande
ekonomiska svarigheter.

Jag har, herr talman, velat ha detta
antecknat till protokollet och ber att
fa yrka bifall till utskottets foérslag.

Herr JANSSON i Aspeboda (bf): Herr
talman! Det ligger i sakens natur att
sa snart det hér ror sig om hur vi skall
beskatta minniskorna i vart land blir
det alltid mer &4n en synpunkt, som
kommer att gora sig gallande om hur
den lagstiftning skall se ut efter vilken
skatterna skall utgd. Sa har skett dven
denna gang, och det var ju véntat, ty
fastighetsskatten har ju varit foéreméal
for upprepade behandlingar sedan
mycket, mycket lang 1id tillbaka. Om
man laser vad utredningen skrivit har-
om far man en historik, som det ar
mycket intressant att ta del av. Det ar
inte tutal om att man haft Ogonen
pa de forhallanden, som hirvidlag
varit radande, men fragan 4r hur
man skall kunna skapa battre for-
hallanden och pa vilket satt detta skall
ske sa att man inte begar felet att hop-
pa ur askan i elden dtminstone betraf-
fande vissa delar av den lagstiftning
man vill astadkomma. Jag blev nog en
smula forvinad over att debatten kom-
mit att s& linge drdéja vid de stora
godsen i Skane, men det berodde vil
pa att herr Nilsson i Svalév lade upp
sitt anforande pa det sédtt han gjorde.
Jag vill liksom herr Vigelsbo under-
stryka, att med det steg vi nu kommer
att ta, om bevillningsutskottets forslag
blir bifallet, kommer vi hir ett stycke
framat. Andad ar som herr Nilsson i
Svalév papekade de svagast stdllda hir
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i landet de som inte kunnat utnyttja de
kommunala ortsavdragen. Den saken
blir ju tillrittalagd nu, och det kom-
mer att bli en trost for herr Nilsson i
Svalév och foér hans godsiigare att de
nu far for det forsta repartitionstalet
sinkt fran 5 till 4, och far det vil
ocksd ifall inkomsten hérrér allenast
fran jordbruk och dirigenom tillfille
att utnyttja ortsavdraget. Det rittar i
varje fall till foérhallandena for den
allra storsta delen som drabbas darav
att de inte kunnat utnyttja ortsavdra-
get. Det dr med andra ord en stor
framgang i avvaktan pa hela denna be-
skattnings avskaffande och dess ersit-
tande med ett system som ticker vad
vi vill dstadkomma.

Jag tinker nu sérskilt exempelvis
p& hurusom man i en nybildad stor-
kommun i mitt hemlin far fram f{ol-
jande siffror betraffande fastighetsskat-
ten. Den senaste fastighetstaxeringen
visar att ett enda industriellt foretag,
som har en gren av sin verksambhet,
namligen en kraftstation, dar fick den
Asatt ett taxeringsvirde av 19 330 400
kronor medan taxeringsvirdet i denna
nya storkommun, som ér en av linets
kanske bista jordbruksbygder med
mycken skog, stannar vid 17973 100
kronor. Ett enda kraftverk dr dir i
runt tal 1,3 miljoner hégre taxerat in
helt kommunen. Om vi nu utan vidare
skulle fo6lja hogerns forslag utan att
veta hur vi skall ordna beskattningen
i ett sddant dar fall fragar jag mig, hur
vi skall kunna ordna férdelningen av
de samlade inkomsterna kommunerna
emellan frin ett av Sveriges allra stor-
sta féretag, som har sitt huvudkontor i
en stad men verksamheten i 6vrigt for-
lagd till en rad socknar, som berérs
dirav att till den eller den trakten for-
lagts ett kraftverk eller ett annat in-
dustriellt foretag. Den néten maste
knickas forst, ty denna inkomstkélla
har dock lamnat sitt bidrag till fore-
tagets samlade inkomst. Kan vi f4 den
sidan av saken ventilerad, har vi kom-

mit ett stycke pa vig. Men som det nu
dr kan man knappast vara néjd och
g4 med pa att vi pa ett enda brade skall
ta bort fastighetsskatten, niir man pé ett
belopp av 19 330 000 kronor redovisar
till inkomsttaxering 598,3 bevillnings-
kronor, under det att, om man anvin-
der sig av repartitionstalet 5, inte
mindre #n 9665 bevillningskronor
skulle tillifalla kommunen. Over 9 000
bevillningskronor skulle med andra
ord pi en gang tagas bort, och det kan
befolkningen i den kommunen inte
vara med om att med beratt mod fran-
hiinda sig. Det ar dirfoér vi gar emot
vad som pa den punkten foreslds.

Vi har emellertid inte uppgivit vara
krav, men si linge man inte kan losa
frigan pa ett fornuftigt sitt, anser jag
det knappast vara rimligt att bradska
med resultat att manga av vira sven-
ska kommuner skall f& det simre. Det
var — det kan jag papeka i detta sam-
manhang — intressant att i fjol lyssna
till den strid som d& fordes harom, och
vi kan ldsa i protokollen vad herr

. Gunnarsson i N#lden déarvid yttrade i

denna fraga.

Vad betriaffar en- och tvafamiljs-
fastigheterna, s har det under behand-
lingen 1 utskottet vittnats om vilka
svarigheter taxeringsnamnderna i olika
delar av landet pA den punkten haft att
brottas med. Det ar sjélvklart att i ett
litet taxeringsdistrikt, dir man kiinner
s gott som varje husigare och pa nir-
mare hall kan f6lja vad som sker, har
man kanske inte haft si stora svarig-
heter att bedéma, om reparationsav-
dragen ir skiliga eller inte. I sidana
distrikt, dar detta 4r omdjligt, utan déar
man far lita till pappersuppgifter, kan
det naturligtvis gi sisom det ofta
gjort, att det blir strid om vad som kan
vara skiligt. Man har ocksd méanga
ganger i fraga om villor, som #garen
inte haft som sin ordinarie bostad, lyc-
kats dra av ratt stora belopp, varige-
nom man kunnat minska sin skatt.

Det 4r ofrankomligt att hérvidlag
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mdoter oss ett problem pa beskattning-
ens omrade, som man férmodligen inte
kan lésa pa sadant satt, att vi inte &4n
en ging maste ta itu med det. Den fo-
reslagna losningen blir dock mycket
enkel ur viss synpunkt, men jag tror
som sagt, sdsom ocksa tidigare har pa-
pekats, att vi nog kommer att fA hora
talas om fastighetsdgare, som just nu
upprustar, exempelvis en gird som
man #rvt och som taxeras som »annan
fastighet». En sddan person — jag har
ett sadant fall som jag handlagt i var
— har en inkomst pa 15000 kronor
och rustar upp garden i fraga for
8 000 eller 9 000 kronor men har andé
6 000 kronor kvar att leva pa. Han hin-
ner géra denna upprustning innan den
nya lagen trdder i kraft. Men han kan
ha en granne, som blir foremal fér den
3-procentiga taxeringen pa vad han kan
ha nedlagt i sin fastighet men icke efter
de nya bestimmelserna har ratt till
avdrag for en omfattande reparation.

I alla fall dr det inte sa forféarligt stor
skillnad pa det hyresviarde vi Asatt
dessa fastigheter i den delen av landet,
ty i detta sammanhang kommer #ven
en annan fraga upp, namligen hur man
skall kunna asitta fastigheterna ett rik-
tigt taxeringsviarde. Det dr helt andra
lagar som varit bestimmande for oss
i dylika fall. Man har inte sagt, att man
skall faststdlla ett taxeringsvirde, som
svarar emot den hyra man eventuellt
kan ha, utan det har varit frdga om tva
skilda principer, som kanske vid nésta
fastighetstaxering kommer att spela en
roll. Pa forfragan har uppgivits for mig
att man tagit hinsyn Lill beligenheten
av vederbdrande fastigheter och berik-
nat taxeringsvirdena déarefter. Jag vet
visserligen att det forhaller sig s&, men
lansstyrelserna utger varje ar ett sche-
ma, vari anges att s& och si stor bor
hyran vara for den och den sortens
bostad.

Jag har gjort nigra undersékningar
och kommit till det resultatet, att i all-
minhet blir det inte négra stérre for-

skjutningar till f6ljd av det foreslagna
3-procentiga avdraget. I méanga fall blir
taxeringsvardet lagre, endast i nagra
fall har jag fatt fram ett nagot hogre
belopp. Da det torde vara oméjligt att
16sa denna fraga genom en lagstiftning,
som tillgodoser alla 6nskemal som kan
framféras, har jag utan att reservera
mig antecknat mitt namn under bevill-
ningsutskottets betdnkande éven i den-
na del. Vi far nu préva denna anord-
ning och se om den leder till det re-
sultat vi hoppas pa. Jag tror att re-
formen ar ett led i det fortsatia so-
kandet efter former for beskattningen
som blir s& rattvisa som mdojligt. Sjalv-
fallet torde vi pa detta omrade — jag
siger detta av manga Aars erfarenhet
— knappast nd fram till ndgon milli-
meterrittvisa.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
fa yrka bifall till forslagen i de fore-
liggande betankandena nr 49 och 50.

Herr JONSSON i Rossbol (bf): Herr
talman! Vi &r tydligen ense om att
fastighetsskatten helt skall bort sa fort
som mojligt. Det har sagts tidigare och
jag vill understryka det, att detta ar
ett gammalt krav frdn bondeférbundet
och en malsittning, som vi inte slappt
ur sikte utan som vi star fast vid allt-
jamt. Men vi har fatt ta vissa hinsyn,
inte minst till norrlindska férhallan-
den. Jag skall nimna nagra fia exempel.

Det finns manga kommuner diar de
stora skogsbolagen innehar en fullstin-
digt dominerande del av fastigheterna.
Det kan vara 50, 60 och inda upp till
70 procent av fastighetsviardet som &ags
av skogsbolag. De har en underbar tek-
nik nir de redovisar inkomsterna fran
avverkningarna pa dessa fastigheter.
Det blir da oftast ingen beskattningsbar
inkomst, och det blir saledes heller
ingenting att kvitta fastighetsskatten
mot. Det skulle innebira att bolagen
bleve fullstindigt skattefria, om fastig-
hetsskatten toges bort. Det ar infor des-
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sa perspektiv som de norrlindska kom-
munerna inte har kunnat acceptera ett
borttagande av fastighetsskatten med
mindre in att man far en oversyn 6ver
den s. k. skatteteknik, som bolagen an-
vinder, eller ocksd en effektiv skatte-
utjimning.

Jag skall ta ett annat exempel, fran
kraftverken. Ragunda kommun har
60 procent av fastighetsvirdet i kraft-
verksbyggnader. Ett av de stérre kraft-
verken, Krangede, #gs av stora indu-
strier. Det ligger i sakens natur att
Kriangede kraftverk kan ta ut precis
vad man behdver i kostnadstickning
féor bolagets drift, men det blir ingen-
ting dérutéver att beskatta. Dylika om-
stindigheter gor, att man med fullt
fog kan siiga, att om fastighetsskatten
nu skulle borttagas, si skulle en hel
rad av de stora kraftverken dvensa bli
skattefria med de konsekvenser det
skulle ha fér kommunerna.

Nu kan man inte resonera om fastig-
hetsskatten s& enkelt som herr Nilsson
i Ostersund gjorde. Att fastighetsskatten
ir i medeltal 16 procent i ett visst an-
tal kommuner siger nimligen ingenting
om den effektiva fastighetsskatten. Om
man har inkomster kan man som be-
kant kvitta bort fastighetsskatten, och
dirfor gar det inte att med denna enkla
schematiska bild avgdéra vad belast-
ningen skulle bli.

Men det dr tydligt att med den tek-
nik, som kommer till anvindning vid
de stora bolagens och kraftverkens in-
komstredovisningar o. s. v., man inte
kan shga, vilka konsekvenserna blir,
men man har anledning férutsitta att
det fér de berérda kommunerna skulle
bli ratt besvirligt om fastighetsskatten
avskaffades omedelbart. Vi ar pa ritt
vig nu, och jag anser att erfarenheten
undan fér undan far visa oss hur raskt
vi skall g fram med fastighetsskattens
avskrivande. Kan det skapas garantier
for de mest utsatta kommunerna, som
har skogsbolag och kraftstationer som
skatteobjekt, eller kan man komma till

ritta med beskattningen p& annat sitt,
sd kan avskaffandet gi raskare. Kan
man inte det, maste man skynda lang-
samt med fastighetsskattens avskaf-
fande.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att f& yrka bifall till utskottets hem-
stéllan.

Herr NILSSON i Svalév (h) kort gen-
méle: Herr talman! Herr Jdénsson i
Rosshol sade, att om man kunde kom-
ma till rdtta med det problem, som ror
kraftverken och de stora skogsbolagen,
s skulle han vara en av de forsta att
rosta foér fastighetsskatten snara, ja
vi kan kanske siga omedelbara slopan-
de. Detta problem anser jag lost genom
den paragraf, som jag redan en gang ci-
terat hiir i dag och som ingir i hogerns
forslag.

Herr ANDERSSON i Essvik (s): Herr
talman! Jag skall forst lova en sak
som jag amnar halla, nimligen att fatta
mig mycket kort.

De redovisade nya grunderna fér in-
komstbeskattning av fastigheter, som
bebos av en och tva familjer, forefaller
mig vara mycket rittvisare in de reg-
ler, som tidigare har tillimpats. Jag
har aldrig kunnat forsta att det varit
nagon hdgre grad av rattvisa att den
férmén, som beboendet av en egen fas-
tighet innebér, skall riknas som in-
tikt. Det forefaller mig vara betydligt
rittvisare, att virdet av det insatska-
pital som #r nedlagt i fastigheten upp-
tas efter en viss angiven procentsats
och att avdrag far ske for de verkliga
rantekostnaderna. Det ar enligt mitt
sitt att se betydligt rittvisare dn vad
som tidigare har tillimpats.

Nir man kommer till sddana slutsat-
ser som till exempel herr Nilsson i
Svalév och sidger, att den nya ord-
ningen har tillkommit pd bekostnad av
rittvisan, si méaste detta ytterst bottna
i bristande kdnnedom om hur den nu-
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varande ordningen tillimpas. Taxe-
ringsforordningen ir ju kind som myc-
ket kranglig. Aven de regler i taxe-
ringsférordningen, som foér lekmannen
framstar sasom kristallklara, blir i
praktiken mycket invecklade. Det f6-
reskrives t. ex. i taxeringsférordning-
en om beskattningen av de hir be-
rérda fastigheterna, att véirdet av egen
bostad skall upptas i likhet med i or-
ten gillande hyresvirdet. For taxerings-
namndens ordforande, som skall i prak-
tiken omsitta detta, blir det ofta en
mycket svir och omsténdlig histo-
ria. Det ar 6ver huvud taget inte méj-
ligt att skipa rattvisa. Taxeringsnidmn-
dens ledaméter har ju inte mojligheter
att bes6ka de olika enskilda ldgenhe-
terna och pa si satt fa ett underlag
for att skapa den rittvisa som avses.
Slutet pa det hela blir att #ven med
nuvarande ordning tillimpas en i hog-
sta grad schablonmissig uppskattning
av bostaden.

P4 avdragssidan i deklarationsblan-
ketten giller ju att avdrag far ske for
bland annat underhall och reparatio-
ner, diremot far avdrag inte ske for
forbattringar. Men hur #r det i prak-
tiken? Taxeringsndmndens ordforande
far in en deklaration, i vilken det yrkas
avdrag for ett relativt stort belopp. Om
han anser beloppet vidl hogt och ér
ambitiés kanske han skriver till veder-
borande deklarant och begir forkla-
ring. Han far ett svar, men blir av
svaret ofta inte klokare &n han var in-
nan han tog del av det. Slutet pa det
hela blir, alldenstund taxeringsforfa-
randet ju 4r tidsbundet — det maste
vara faststdllt inom en ganska kort
tidsperiod — att han dven i det fallet
far tillimpa en schablon. Han far anta
att det belopp, som ir redovisat sdsom
avdragsgillt, ar riktigt. Den s. k. scha-
blonmetod, som enligt den nya foérord-
ningen skulle komma att tillimpas, an-
ser jag foljaktligen vara rattvisare dn
den gamla ordningen. Jag tror darfor
att det ar betydande o&verdrift att pé-

std att den nya ordningen har tillkom-
mit pd bekostnad av rittvisan.

I egenskap av ordforande i ett taxe-
ringsdistrikt kunde jag inte uraktlita
att i samband med arets taxeringar
stilla mig fragan, hur det skulle ha
gatt i ar, om vi da skulle ha tillimpat
de i propositionen foéreslagna nya reg-
lerna. Med beniget bitride av en leda-
mot av taxeringsnidmnden verkstillde
vi en berikning, som omfattade 220
fastigheter, vilka tillsammans repre-
senterade ett taxeringsvirde av 2,3 mil-
joner kronor. 149 av dessa fastigheter
laimnade efter den gamla ordningen en
nettointikt av 37 500 kronor, och 71
fastigheter limnade ett underskott pa
17 000 kronor. Om de i propositionen
féreslagna reglerna hade tillimpats i
ar, hade resultatet blivit att 164 fastig-
heter tillsammans skulle ha lamnat ett
nettooverskott av 33 400 medan 56 fas-
tigheter skulle ha limnat ett under-
skott av 12 000 kronor.

Detta exempel visar att talet om de
nackdelar, som tillimpningen av den
nya ordningen skulle medféra for skat-
tebetalarna, dr betydligt o6verdrivet.
Vad som klart framgir av exemplet ar
enligt mitt sitt att se att det &r for-
bluffande hur nira varandra dessa
bigge metoder slar.

Dirtill kommer en sak, som jag tyc-
ker inte bor forbises, sidrskilt inte av
dem som alltid korar sig till riddare
i kampen mot allt krangel, nimligen att
den nya ordningen ju dndd medfor att
mellan 600 000 och 700 000 deklaranter
slipper ifran allt krangel med fastig-
hetshilagan och att taxeringsnimnder-
na far en betydande minskning av sitt
arbete. Det kan man déremot inte siga
niar det giller propositionen 186, om
vilken jag har den uppfattningen, att
den for taxeringsndmnderna och sir-
skilt for deras ordférande kommer att
medféra en 6kning av arbetet.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fa yrka bifall till utskottets for-
slag.
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Herr SJOLIN (fp): Herr talman! Herr
Nilsson i Ostersund yttrade att folk-
partiet och hogern vill avskaffa fastig-
hetsskatten. Detta yttrande tyder pa
att herr Nilsson inte har tagit del av
handlingarna. Folkpartiets stillning
skiljer sig ju frdn regeringens endast
déari, att vi utom en sinkning av re-
partitionstalet frdn 5 till 4 dven vill
ha ett fritt belopp av 20000 kronor
for varje taxeringsenhet.

Overliaggningen férklarades harmed
avslutad. Herr talmannen tillkdnnagav,
att han med hinsyn till de under 6ver-
liggningen framstillda yrkandena kom-
me att framstiilla propositioner i fraga
om punkten B. 5) fére évriga punkter
i utskottets hemstillan.

I enlighet hirmed gav herr talman-
nen nu propositioner dels pa bifall till
utskottets i punkten B. 5) gjorda hem-
stidllan dels ock p& bifall till den av
herrar Velander och Nilsson i Svaldv
avgivna, med I betecknade reservatio-
nen; och fann herr talmannen den for-
ra propositionen vara med 6vervigan-
de ja besvarad. Herr Nilsson i Svalov
begirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel foljande
voteringsproposition upplistes och god-
kéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten B. 5) i utskottets forevarande betéin-
kande nr 49, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herrar Velander och Nilsson i
Svalov avgivna, med I betecknade re-
servationen.

Sedan kammarens ledamdéter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att

han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Nilsson i Svalov begirde emeller-
tid rostrikning, vadan votering medelst
omrdstningsapparat verkstilldes. Dir-
vid avgavos 148 ja och 29 nej, varjimte
24 av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets i punkten B. 5) gjorda hemstillan.

Hirefter gav herr talmannen propo-
sitioner i fraga om utskottets hemstil-
lan i punkten A., nimligen pa 1:0) bi-
fall till utskottets hemstillan i denna
punkt; 2:0) bifall till den av herrar
Velander och Nilsson i Svalév avgivna,
med II betecknade reservationen i mot-
svarande del; samt 3:0) bifall till den
av herr Spetz m. fl. avgivna, med III
betecknade reservationen i motsvaran-
de del; och fann herr talmannen den
férstnimnda propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Herr Nilsson
i Svalov begirde likval votering, i an-
ledning varav herr talmannen foér be-
stimmande av  kontrapropositionen
dnyo upptog de bada Aaterstdende pro-
positionerna, av vilka herr talmannen
nu fann den under 3:0) angivna hava
flertalets mening for sig. Jimvil be-
triffande kontrapropositionen iskade
likval herr Nilsson i Svalév votering,
i anledning varav efter given varsel {6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till kon-
traproposition i huvudvoteringen an-
gdende punkten A. i bevillningsutskot-
tets betinkande nr 49 antager den av
herr Spetz m. fl. avgivna reservationen,
i motsvarande del, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kon-

traproposition i nimnda votering anta-
git punkten A. i den med II betecknade
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reservationen, som avgivits av herrar
Velander och Nilsson i Svalov.

Sedan kammarens ledmoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
mdoter hava rostat for nej-propositionen.
Herr Sjolin begiarde emellertid rostrak-
ning, vadan votering medelst omrost-
ningsapparat anstilldes. Dirvid avga-
vos 71 ja och 84 nej, varjaimte 47 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa till kontra-
proposition i huvudvoteringen antagit
den av herrar Velander och Nilsson i
Svalov avgivna, med II betecknade re-
servationen i forevarande del.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten A. i utskottets betinkande nr 49,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herrar Velander och Nilsson i
Svalév avgivna, med II betecknade re-
servationen i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
anyo intagit sina platser och sistnfimn-
da voteringsproposition blivit &nnu en
gang upplast, verkstilldes omrostning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rdéstat for
ja-propositionen. Herr Nilsson i Svalov
begirde likval rostrikning, vadan vote-
ring medelst omrdstningsapparat an-
stilldes. Déarvid avgavos 122 ja och 32
nej, varjimte 46 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan i punkten A.

P4 dard av herr talmannen givna
propositioner bif6ll kammaren hirefter
vad utskottet i punkterna B. 1)—4) och
6) hemstallt.

§ 10.

Andrade grunder for inkomsttaxering av
en- och tvifamiljsfastigheter.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 50, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), jamte i
amnet vackta motioner.

I en den 27 mars 1953 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hénvisad propo-
sition, nr 187, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finans-
direnden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fo-
gat forslag till lag om édndring i kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

I propositionen hade foreslagits, att
berdakning av inkomst av en- och tva-
familjsfastigheter vid taxering skulle
ske enligt en forenklad schablonmetod.
Sasom inkomst skulle i princip upp-
tagas berdknad rinta & fgarens eget ka-
pital i sddan fastighet. Procenttalet for
rantan hade foreslagits till 3. Av tek-
niska skil skulle rinteberikningen ut-
foras sa, att rinta efter nimnda pro-
centtal beriknades & fastighetens hela
taxeringsvarde, varefter avdrag gjordes
for agarens verkliga rintekostnader for
lanat kapital i fastigheten.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat ett antal motioner.

I de likalydande motionerna I:474
av herr Ewerléf m. fl. och II:596 av
herr Hjalmarson m. fl. hade hemstillts,
»att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
proposition nr 187».
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I motionen II:595 av herr Larsson
i Stockholm och fréken Vinge hade
hemstillts, »att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr
187 for sin del matte besluta att hyres-
virdet vid taxering av inkomst av en-
och tvafamiljsvillor skall beriknas ef-
ter 2,5 procent av taxeringsvirdet i
stillet fér av Kungl. Maj:t forslagna 3
procent».

I de likalydande motionerna I:281
av herrar Axel Andersson och Hansson
samt IT: 368 av herr Sjélin m. fl. hade
hemstiillts, »att riksdagen beslutar att
hyresvirdet av sommarbostad skall
upptagas till hogst hilften av den hyra
som giller for motsvarande permanent-
bostad och att vederbdrande utskott fir
i uppdrag att utarbeta erforderlig lag-
text».

Utskottet hemstillde

A) att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts férevarande proposition
nr 187, for sin del antaga det vid pro-
positionen fogade forslaget till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370);

B) att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:281
av herrar Axel Andersson och Hansson
samt II: 368 av herr Sjolin m. fL,

2) de likalydande motionerna I: 282
av herr Lundqvist m. fl. och II: 360 av
herr Nilsson i Goingegarden m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 474
av herr Ewerlof m. fl. och II: 596 av
herr Hjalmarson m. fl.,

4) motionen 1:473 av herr Lund-
qvist, dvensom

5) motionen II: 595 av herr Larsson
i Stockholm och fréken Vinge,

méatte av riksdagen lidmnas utan at-
gird.

Reservationer hade avgivits:

I) av herrar Velander och Nilsson i
Svalév, vilka ansett, att utskottet bort
hemstiilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till
de likalydande motionerna I:474 av

herr Ewerléf m. fl. och II: 596 av herr
Hjalmarson m. fl.,, avsla Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 187;

B) att fo6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 281
av herrar Axel Andersson och Hansson
samt IT: 368 av herr Sjélin m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 282
av herr Lundqvist m. fI. och II: 360 av
herr Nilsson i Goingegarden m. fl,

3) motionen I:473 av herr Lund-
qvist, 4vensom

4) motionen II: 595 av herr Larsson
i Stockholm och froken Vinge,

matte av riksdagen limnas utan &t-
gird;

1) av herrar Spefz, Johan Persson,
Sjolin, Aquist och Anderson i Sunds-
vall, vilka ansett, att utskottet bort hem-
stilla,

A) att riksdagen matte, med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 187 icke kunnat av riks-
dagen ofériandrad bifallas och i anled-
ning av motionen II: 595 av herr Lars-
son i Stockholm och froken Vinge, for
sin del antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till lag om éndring i
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) med den éndring, att
24 § 2 mom. erhdlle i reservationen an-
given lydelse, innebirande, att intikten
skulle beriknas till 2,5 procent av taxe-
ringsviirdet i stillet fér av Kungl. Maj:t
och utskottet foreslagna 3 procent;

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 281
av herrar Axel Andersson och Hansson
samt IT: 368 av herr Sjolin m. fI,

2) de likalydande motionerna I: 282
av herr Lundqvist m. fl. och II: 360 av
herr Nilsson i Goéingegarden m. fl,,

3) de likalydande motionerna I:474
av herr Ewerlof m. fl. och II: 596 av
herr Hjalmarson m. fl. samt

4) motionen 1:473 av herr Lund-
qvist,

matte av riksdagen limnas utan at-
gird.
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III) av herrar Sjélin och Aquist, vilka
ansett, att utskottet bort hemstilla,

A) att riksdagen méatte, med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 187 icke kunnat av riks-
dagen oférandrad bifallas och i anled-
ning av de likalydande motionerna
I: 281 av herrar Axel Andersson och
Hansson samt II:368 av herr Sjolin
m. fl. for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) med de &nd-
ringar av 24 § 2 mom. samt punkt 6 av
anvisningarna till 24 §, som framginge
av reservationen;

B) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 282
av herr Lundqvist m. fl. och II: 360 av
herr Nilsson i Géingegarden m. fl,,

2) de likalydande motionerna I:474
av herr Ewerlof m. fl. och II: 596 av
herr Hjalmarson m. fl.,

3) motionen I:473 av herr Lundqvist,
samt

4) motionen II: 595 av herr Larsson
i Stockholm och fréken Vinge,

méatte av riksdagen lidmnas utan at-
gard.

Enligt den under III) anmiérkta re-
servationen skulle till 24 § 2 mom. kom-
munalskattelagen sdsom en andra punkt
i forsta stycket fogas ett tillagg av fol-
jande lydelse:

»Anvindes fastigheten enbart som
sommarbostad skall sasom intikt upp-
tagas ett belopp motsvarande en och en
halv procent av taxeringsvirdet.»

Utskottets hemstillan foéredrogs; och
anforde darvid:

Herr NILSSON i Svalov (h): Herr tal-
man! Jag skall be att f4 yrka bifall till
reservation nr I, av herr Velander och
mig.

Herr SIOLIN (fp): Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till reservation
nr II, av herr Spetz m. fl., vid punkten

A, och vidare till reservationen nr III,
av mig och herr Aqvist, i vad giller
tillagget till 24 § i kommunalskatte-
lagen.

Herr KARRLANDER (s): Herr talman!
Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Overliaggningen forklarades hirmed
avslutad.

Herr talmannen tillkdnnagav, att han
med hénsyn till de under éverliggning-
en framstillda yrkandena komme att
framstilla propositioner i friga om
punkten B. 3) fore &vriga punkter i
utskottets hemstéllan.

I enlighet hirmed gav herr talman-
nen forst propositioner dels pa bifall
till utskottets i punkten B. 3) gjorda
hemstéillan dels ock pa bifall till den
av herrar Velander och Nilsson i Sva-
16v avgivna reservationen; och fann
herr talmannen den forra propositionen
vara med oOvervigande ja besvarad.
Herr Nilsson i Svalov begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten B. 3) i utskottets betiankande nr 50,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herrar Velander och Nilsson i
Svalév avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en gang upp-
last, verkstilldes omroéstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kam-
marens ledamoéter hava rostat for ja-
propositionen. Herr Nilsson i Svalov
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begirde emellertid rostrikning, vadan
votering medelst omroéstningsapparat
verkstilldes. Diarvid avgavos 149 ja och
29 nej, varjaimte 24 av kammarens le-
daméter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets i punkten B. 3) gjorda hemstillan.

Hirpa gav herr talmannen proposi-
tioner betraffande punkten A) utom sé-
vitt anginge anvisningarna till 24 §
kommunalskattelagen, namligen dels
pa bifall till utskottets hemstilian med
nimnda undantag dels ock pa bifall
till den av herr Spetz m. fl. avgivna
reservationen i motsvarande del; och
fann herr talmannen den forra propo-
sitionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Sjolin begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten A) i utskottets betinkande nr 50
utom savitt angdr anvisningarna till
24 § kommunalskattelagen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifailit
den av herr Spetz m. fl. avgivna re-
servationen i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en ging upp-
list, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoéter hava rostat for ja-pro-
positionen. Herr Sjolin begirde emel-
lertid rostrikning, vadan votering me-
delst omrostningsapparat verkstalldes.
Darvid avgavos 120 ja och 80 nej, var-
jimte 2 av kammarens ledamdter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan i punkten A) i féreva-
rande del.

Hirefter framstillde herr talmannen
propositioner sivitt anginge det fore-
slagna tillagget till 24 § kommunalskat-
telagen i fraga om beskattning av fas-
tighet, som anvindes enbart till som-
marbostad, nimligen dels pa bifall till
utskottets hemstiillan i detta avseende
dels ock pa bifall i motsvarande del till
den av herrar Sjolin och Aqvist avgiv-
na reservationen; och fann herr tal-
mannen den foérra propositionen vara
med O6vervigande ja besvarad. Herr
Sjolin begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 50, savitt angar
det féreslagna tilligget till 24 § kommu-
nalskattelagen i friga om beskattningen
av fastighet, som anvindes enbart som
sommarbostad, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herrar Sjélin och Aqvist avgiv-
na, med III betecknade reservationen i
motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hiérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom upp-
resning; och befanns dérvid flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen, vadan kammaren bi-
fallit utskottets hemstillan i férevaran-
de del.-

P4 dara av herr talmannen givna pro-
positioner bifoéll kammaren slutligen
vad utskottet hemstillt betriffande an-
visningarna till 24 § kommunalskattela-
gen dvensom i punkterna B. 1) och 2)
samt 4) och 5).
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§ 11.

Motioner om idndrade grunder for orts-
avdrag m. m.

Foéredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 51, i anledning av vickta
motioner om #andring i visst hinseen-
de av kommunalskattelagens bestimmel-
ser roérande ratt till ortsavdrag och av-
dragsritt for forsikringspremier m. m.

Sedan utskottets hemstallan foredra-
gits, yttrade:

Herr JANSSON i Aspeboda (bf): Herr
talman! Att jag i ar har avgivit denna
motion trots det som skrevs i dmnet
1948, beror pé att jag under arens lopp
har mirkt, hur antalet skattskyldiga,
som inte kunnat tillgodonjuta de kom-
munala ortsavdragen, emedan de har
inkomst av rorelse eller annan inkomst
som inte far beskattas i hemortskom-
munen, har stigit. Jag tror mig kunna
bevisa, att detta beror p& bostadsbris-
ten. Man har tvingats skaffa sig bostad
i en kommun, dir man sedan blivit
skriven, oaktat man haft sin rérelse i
och inkomster frin en annan kommun.
Pa s& sitt har man gitt miste om de
kommunala ortsavdragen. Nir nu dessa
har hojts viasentligt, vartill kan liggas
de okade mojligheterna till avdrag for
forsdkringspremier m. m., har jag an-
sett det vara angeliget att ater vicka
frdgan pa tal. Utskottets vilvilliga
skrivning innebdr ju otvetydigt, att
denna sak bor ordnas si skyndsamt
som mdojligt.

Jag har, herr talman, intet yrkande
utover utskottets forslag, men har med
dessa ord velat forklara varfér jag
vickt motionen.

Vidare anfordes ej. Utskottets hem-
stillan bifolls.

§ 12.
Stodet av den inhemska smorproduktio-
nen m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 54, i anledning av Kungl.

Maj:ts proposition angiende utform-
ningen av det tekniska systemet for sto-
det av den inhemska smorproduktionen
m. m., jaimte i imnet vickta motioner.

Utskottets hemstédllan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr KOLLBERG (fp): Herr talman!
Jag kan forst som sist siga ifran, att
jag inte tanker stidlla nagot yrkande.
Att jag tar till orda beror framst pa
att jag vill fasta kammarens uppmérk-
samhet vid en som det forefaller mig
mycket visentlig sida av den proposi-
tion vi nu skall behandla.

Jag skall inte g4 in pa nagra detal-
jer. Som alla vet innehéaller propositio-
nen foreslag om att vi i stillet for det
nuvarande accis- och clearingsystemet
skall fa ett system med en sérskild av-
gift pa importen av utlindska fettvaror
och fettravaror. I princip skall impor-
ten vara fri. Sa ir emellertid fallet en-
dast i princip. Det forslag rérande im-
porten som framlidgges i propositionen
har namligen mycket litet med frihet
att géra. Det innebér inte, att vem som
helst, som kan ha intresse av saken,
kan importera de varor det ir tal om.
Meningen &r n#mligen, att importen
skall centraliseras till och handhas av
en for adndamalet sirskilt bildad eko-
nomisk foérening. Det skall alltsi upp-
rittas nagonting som vi nirmast kan
kalla importmonopol.

Detta ar vad jordbruksministern fore-
slar i dag. Det mirkliga ar nu, att riks-
dagen i forra veckan tog stdllning till
ett forslag fran handelsministern, vilket
ju inte precis innebar upprittande av
nagra monopol utan en lagstiftning som
riktade sig mot olika former av kon-
kurrensbegriansning och som talade
mycket varmt for statsmakternas med-
verkan vid skapandet av en friare kon-
kurrens.

Detta sammantréffande ger ju onekli-
gen anledning till en hel del reflexio-
ner. Det dr ingen tvekan om att det ir



62 Nr 23.

Tisdagen den 26 maj 1953.

Stodet av den inhemska smorproduktionen m. m.

en betydande konkurrensbegrinsning
som foreslds i den proposition som vi
i dag behandlar. Jag kan i detta sam-
manhang nidmna, att kommerskolle-
gium, inom vilket som bekant den s. k.
monopolutredningsbyrdn finns, i sitt
remissyttrande siger bland annat f6l-
jande tinkvirda ord angiende Kungl.
Maj:ts forslag: »Det dr uppenbart, att
en sddan monopolstillning, som ifraga-
varande foérening skulle erhalla, komme
att medfora en stark konkurrensbegrin-
sande effekt. Kollegium vill erinra om
strivandena att eliminera konkurrens-
begrinsande foreteelser inom nirings-
livet. Aven med hiinsyn hirtill ar det
av vikt att man prévar, om forhallan-
dena verkligen kridver en fortsatt cen-
tral inriktning av handeln pa detta om-
rade.»

Vad nu denna ekonomiska forening
angadr dr det som sagt uppenbart, att
den innebir en betydande konkurrens-
begrinsning. Det &r ju ocksid uppenbart,
att propositionen utformat den péa ett
sddant sitt att konkurrensen begriansats
onédigt hart. Enligt propositionen skul-
le nimligen foreningen vara Oppen en-
dast for industriella fettkonsumenter,
medan déremot de foretagare inom
handeln, som kunde ha intresse av att
importera, skulle vara utestiingda.

Under  utskottsbehandlingen  har
emellertid forslaget mjukats upp i den
riktningen, att det uttryckligen sagts
ifran att foreningen skall std oppen
aven for andra féretagare idn indu-
striella fettkonsumenter. Innebdrden av
detta bevillningsutskottets uttalande &r
att handelsforetag, som importerar de
hiar avsedda varorna, skall beredas
medlemskap i foéreningen. Vidare har
bevillningsutskottet sagt ifrin, att fragan
om fri import skall upptagas till ny
provning efter nagon tid.

Jag har som sagt intet yrkande. Jag
tycker emellertid, att det kan ha sitt
intresse att konstatera, att riksdagen i
dag kommer att besluta om en statlig
reglering med starkt konkurrensbegrin-

sande effekt. Det ir den forsta efter
antagandet av lagen mot konkurrens-
begransningar. Herr talman! Det &ar
tydligen inte alltid sa latt att leva som
man lar.

Herr OLSSON i Gévle (s): Herr tal-
man! Det &ar klart att man kan gora
det konstaterandet som herr Kollberg
nu gjorde, men da skall man ocksa
komma ihig att detta éar ett tillstind
som vi har haft under praktiskt taget
hela kriget. Jag ber att f4 understryka
just vad herr Kollberg hir var inne
pé att utskottet séiger, att s fort denna
forening har verkat under nagon tid
bor man ta upp hela problemet igen
och underséka om man inte kan over-
ga till fri import. Jag hoppas att nar
nagon tid gatt de krafter, som #&r in-
tresserade av denna fraga, skall passa
pd och fa hela fragan omprévad. Yi-
terst aterfaller ju det hela pa 1947 ars
riksdagsbeslut om jordbruket.

Herr KOLLBERG (fp): Herr talman!
Den foreslagna importregleringen ater-
faller inte pa 1947 ars beslut angiende
jordbruksregleringen. Att importmono-
pol inrittats dr ju egentligen en be-
kvamlighetstgird, som man vidtagit
for att kunna pa enkelt satt driva in
avgifterna och fi god kontroll. For
jordbruksregleringens uppritthallande
fordras daremot en avgiftsheldggning
men inte en begrinsning av importen
pa sitt som har skett,

Jag vill i 6vrigt inte polemisera mot
bevillningsutskottets lirade ordférande,
som inom utskottet visat forstielse for
de av mig framférda sypunkterna. Jag
vill till slut papeka att det dr mirkvir-
digt, att bevillningsutskottet skall be-
hova siga ifran at Kungl. Maj:t att efter
nigon tid préova om denna fraga. Det
vore riktigare, om Kungl. Maj:t redan
fran boérjan konstruerade ett system,
som inte innebar nagon konkurrensbe-
griansning.
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Herr OLSSON i Givle (s): Herr tal-
man! Jag tycker inte alls det &r méirk-
virdigt att bevillningsutskottet, om det
kommer till det resultatet att fragan
bér omproévas, siger till Kungl. Maj:t,
vilken Kungl. Maj:t det 4n &r fraga
om, att ater prova en fraga.

Vidare yttrades ej. Vad utskottet hem-
stdllt bifolls.

§ 13.

Foredrogos vart efter annat bevill-
ningsutskottets betinkanden:

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till féorordning
om #ndring i férordningen den 19 no-
vember 1914 (nr 383) angiende stim-
pelavgiften, m. m.; och

nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende reglering av soc-
kernaringen i riket m. m.

Vad utskottet i
hemstallt bifolls.

dessa betiankanden

§ 14.

Medlemskapet i finska forsamlingen i
Stockholm samt tyska forsamlingarna i
Stockholm och Géteborg m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 39, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angiende nya be-
staimmelser om medlemskap av finska
forsamlingen i Stockholm samt tyska
forsamlingarna i Stockholm och Goéte-
borg m. m., dels ock i dmnet viackta
motioner.

Genom en den 27 mars 1953 dagteck-
nad, till lagutskott hanvisad proposi-
tion, nr 205, vilken behandlats av f6r-
sta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t un-
der Aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet dver eck-
lesiastikérenden foreslagit riksdagen att
godkdnna de grunder fér medlemskap
av finska férsamlingen i Stockholm
samt tyska férsamlingarna i Stockholm
och Géteborg, som foéredragande depar-

tementschefen, statsriddet Persson, fdr-
ordat samt att medgiva, att bidrag till
avlénande av i finska och tyska foérsam-
lingarna i Stockholm anstillda praster
finge utga ur kyrkofonden enligt grun-
der, som férordats av foredragande de-
partementschefen.

I anledning av propositionen hade
inom riksdagen vickts fyra motioner.

I motionerna I: 462 av herr Lundquvist
m. fl. och II: 580 av herr Cassel m. fL.
hade hemstillts, »att riksdagen matte
med beaktande av vad i motionen an-
forts avslda Kungl. Maj:ts proposition
nr 205».

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen icke matte bifalla
de genom propositionen framlagda for-
slagen;

B) att motionerna I: 462 och II: 580
matte anses besvarade genom vad ut-
skottet i punkten A) hemstillt;

C) att motionerna I: 453 oclx II: 568
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgiard.

Reservationer hade avgivits:

1) av herr Gezelius betrdffande ut-
skottets motivering; samt

2) av herrar Lindberg och Ekstrém,
som ansett, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med avslag 4 motionerna
I: 453 och II: 568 samt I:462 och II:
580, matte bifalla vad Kungl. Maj:t fo-
reslagit i forevarande proposition, nr
205.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dér-
vid yttrade:

Herr LINDBERG (s): Herr talman!
Till detta utlaitande har herr Ekstrém
och jag fogat en reservation — reser-
vation nr 2. Denna reservation gar ut
pa bifall till Kungl. Maj:ts forslag i
foreliggande #rende; utskottet har ju,
efter vad som nyss uppléstes, hemstillt
om avslag pa propositionen.

Inom utskottet diskuterades denna
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fraga ganska ingéende, och efter fore-
dragningen blev det diskussion ndrmast
om de ekonomiska frigorna i samband
med ett upphoérande av de finska och
tyska forsamlingarna, dven den tyska
forsamlingen i Goteborg. Man kom

emellertid till det resultatet — vilket
kanske har kan vitsordas — att den
kungl. propositionen betrdffande de

ekonomiska fragorna var ytterst knapp-
hindig. Man fragade sig hur mycket
pengar det skulle kosta, nir man nu
ville ha mdjligheter att ansld medel ur
kyrkofonden till dessa, jag holl pa att
siga frammande pristers avloning.
Denna sak #r emellertid inte utredd.
Den skall ju utredas si smaningom.
Utskottet har emellertid ansett de eko-
nomiska frigorna si pass betydelse-
fulla, att man inte utan vidare kunde
bifalla propositionen.

Eftersom vi hiar i riksdagen flera
ganger tidigare har fattat beslut pa
ungefir samma grunder som de nu av
Kungl. Maj:t foéreslagna, dar det emel-
lertid klart att det icke hade wvarit
dventyrligt att bifalla Kungl. Maj:ts for-
slag, allra minst som en nirmare ut-
redning framdeles utlovats i dessa fré-
gor. For egen del har jag den uppfatt-
ningen, att dessa frimmande férsam-
lingar maste upphéra, om man nu skall
g4 in foér att hiva den s. k. tvingsan-
slutningen av svenska medborgare till
dessa forsamlingar. Om denna tvangs-
anslutning blir hivd blir férsamling-
arna av med cirka 50 procent — och
kanske mera — av de medlemmar de
fér nérvarande har.

Nir denna fraga diskuterades i forsta
kammaren sades det, att detta egentli-
gen inte betyder si mycket, ty dessa
medlemmar uttridde ju bara ur kyr-
kan och inte ur foérsamlingen. Har lig-
ger det vidl idndd nagot annorlunda
till. I och med deras uttridande har
féorsamlingen ocksi forlorat deras med-
lemskap, och man kan siledes inte
beskatta dem pa samma sitt som tidi-

gare. P4 det sittet maste det dnda bli
nigra andra som skall betala i detta
sammanhang, och dd menar man att
det blir de samfillda kyrkoforsamling-
arna i Stockholm som skall géra det.
Andra skall alltsd betala for att ut-
linningarna skall fi ha sina egna fér-
samlingar hir i Stockholm.

Det har ocksd anforts att det 4r en
gammal tradition att dessa férsamling-
ar finns, och darfér skulle man inte
bryta detta forhallande utan vidare,
utan det borde i varje fall vara starka
skidl innan en sddan ukas om deras
upphorande utgar. Jag frigar mig:
Har nu denna gamla tradition i fort-
sattningen nagot existensberittigande,
och har den haft det under de senaste
50—60 aren? Nej, sikerligen inte. Det
finns egentligen inte nigra skal for att
dessa forsamlingar skall finnas kvar.
Den omstindigheten att de dr gamla
tycker jag inte behdver betyda nagot
i sammanhanget.

Vidare har det sagts att dessa min-
niskor, som kommer fridn Finland och
Tyskland och inte behirskar svenska
spraket, skulle fa delta i gudstjinsterna
i finska och tyska férsamlingarna och
hoéra predikningarna pa sitt eget sprak,
och detta skulle ocksi vara ganska
virdefullt. Ja, det tror jag nog det ir,
dtminstone for en del av dem, men
hur gar det di foér tyskar och finnar
som vistas 1 andra delar av riket och
inte kan komma i atnjutande av denna
utomordentliga forman att fa ga till
tyska och finska kyrkorna i Stock-
holm? De maiste ju ocksd leva sitt liv
och inlemmas i det svenska samhillet.
Det dr vil deras egen mening att de
skall det, eftersom de soéker svenskt
medborgarskap och i stor utstrickning
ir svenska medborgare. Skulle man bi-
behilla dessa férsamlingar enbart ur
dessa synpunkter, skulle man uppritta
liknande forsamlingar i en hel rad
svenska stider och kanske t.o.m. pd
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nagot stille pa landsbygden for att
tillgodose detta krav.

Nu iir det ju inte meningen att skicka
i vdag dessa minniskor helt vind for
véag dven om denna foérsamlingsbildning
upphdr, utan de far vil rittighet att
bilda sina forsamlingar pa samma sitt
som Sverige har férsamlingar i en rad
andra ldnder, foérsamlingar som man
harifrdn far betala for i den mén for-
samlingarna sjalva inte kan béra alla
lkostnaderna.

Jag tvcker vidare att det skulle ha
varit en fordel ur alla synpunkter att
bifalla Kungl. Maj:ts proposition och
dirmed ocksd lidmna mojlighet till en
lugn och normal avveckling av dessa
forsamlingar, finska och tyska férsam-
lingarna i Stockholm samt ocksad den
tyska i Goteborg.

Jag skall med detta, herr talman, be
att fa yrka bifall till reservationen nr 2.

Herr RYLANDER (fp): Herr talman!
Hér har utskottet egentligen inte utta-
lat nagon mening om huruvida dessa
féorsamlingar skall bli bestaende for
framtiden eller inte. Utskottet har inte
velat gora detta innan de fragor av or-
ganisatorisk och ekonomisk art, som ha
betydelse i detta sammanhang, har bli-
vit utredda. Dessa fragor ar mycket be-
svirliga; det har statsradet sjilv sagt.

Har har ju under flera ar skett en
utredning, som avslutades sa tidigt som
1947. Men den utredningen tog aldrig
sikte pa att forsamlingarna skulle av-
skaffas, utan utredningsmannens for-
slag gick ut pa en revidering av an-
slutningsbestimmelserna, innebirande
bl. a. upphédvande av tvangsanslutning-
en for svenska medborgare. Over detta

forslag infordrades ocksad yttranden
fran olika hall, bl. a. fran dessa for-
samlingar. Fo6rsamlingarna hade dar

ingen anledning tinka sig att de skulle
upplésas; da hade de méahénda yttrat
sig pA annat sitt och mera ingdende
om detta sporsmal.

Det ér vil inte for mycket begirt, att
om dessa forsamlingar, som &r fran
1500- och 1600-talen och har ett rikt
kyrkligt liv, skall avskaffas, det forst
blir fullstindigt utrett hur det kommer
att ga med dem och deras egendom i
framtiden. Jag skall inte g4 in pa alla
de olika fragor herr Lindberg drog upp.
Jag vill sjdlv erkidnna att det dr myc-
ket svara sporsmal och att det natur-
ligtvis ingalunda saknas skil att stilla
frAgan om férsamlingarna fér framti-
den skall fa bibehallas eller inte. Jag
vill ndmna en saddan sak som folkbok-
foringen, dir naturligtvis varje undan-
tag fran regeln 4r en besvirlighet —
det skall man erkénna. Jag vill dock
niamna att jag nyligen talade med en
person, for ovrigt en ledamot av denna
kammare, som vet vad man egentligen
kan veta om folkbokféringen i Stock-
holm, och han ansag att nir det gillde
bara dessa fa foérsamlingar var den olé-
genheten sa pass liten, att den i och fér
sig inte skulle vara nagot hinder fér att
bibehalla férsamlingarna.

Jag vill inte heller tillméta traditio-
nen en sa stor roll att den under alla
forhallanden skulle fa fédlla utslaget.
Gillde det hér ett stérre antal férsam-
lingar, skulle jag vara den forste att
siiga att traditionen far vika pa grund
av de oligenheter som ér en f6ljd av
en sirordning hirvidlag. Men nir det
bara giller ett fatal féorsamlingar stil-
ler det sig annorlunda, och vi har da
att tinka inte bara pa oss sjilva utan
ocksd pa de linder, vilkas medborgare
har nytta av att férsamlingarna finns.
Dirvid spelar det ingen roll att med-
borgare i andra landsdelar inte kan ha
samma férman av férsamlingarna som
de som bor i Stockholm respektive Go-
teborg. Nu ar for resen den fragan inte
alls sa enkel som herr Lindberg vill
gora den. Pristerskapet vid finska fér-
samlingen i Stockholm och de anstillda
tjiinstemannen betjinar #dven {6érsam-
lingar i andra delar av riket. Sa fort

5 — Andra kammarens profokoll 1953. Nr 23.
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det uppkommer nagon besvirlighet,
skriver man nédmligen till pastorsim-
betet i finska {6rsamlingen i Stockholm,
och jag formodar att fallet dr detsam-
ma med de tyska forsamlingarna.

Herr talman! Utskottet vill inte ga
med pa ait de nationella férsamlingar-
na skall upplosas med mindre in att de
grundliiggande ekonomiska och organi-
satoriska fragorna utreds dessférinnan.
Det ir bara pa en punkt som utskottet
har uttalat, att en #ndring bor komma
till stdnd, namligen betriffande tvangs-
anslutningen fér svenska medborgare.
Utskottet anser att denna atgird inte
lingre bor bibehéallas, men en sd enkel
atgiird som upphéivande av denna
tviangsanslutning boér inte i och for sig
pakalla nagra sirskilda atgiirder i eko-
nomiskt hiinseende till tryggande av
férsamlingarnas fortbestand under den
néirmaste tiden. Skulle det gilla nagon
lingre tid framoéver, dr det ju mojligt
for ecklesiastikministern att komma
ater till riksdagen for att fa ett bemyn-
digande i sddan rikining.

Jag vill tilligga utan att uttala hur
det skall gd med férsamlingarna i fram-
tiden — att jag finner det rimligt och
riittvist att man visar en ganska gene-
rés instillning gentemot dessa férsam-
lingar nir det giller deras framtid, det
ma nu vara ett bibehdllande av férsam-
lingarna, som kan téinkas pa olika siitt,
eller deras avskaffande och ersiittande
med utlandsférsamlingar i dessa stii-
der. I vilket fall som helst bor vil bland
annat siddana fragor som hur det skall
gd med kyrkorna utredas innan man
tar ett sadant steg.

Herr talman! Jag skall inte utbreda
mig vidare nu utan ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr EKSTROM (s): Herr talman! Jag
har begirt ordet fér att helt kort de-
klarera min uppfattning i denna fraga.

Jag sade i utskottet, och jag kan gir-

na upprepa det i kammaren, att jag
fore utskottsbehandlingen av detta
irende hade mycket ringa kinnedom
om dessa foérsamlingars existens. Jag
blev dirfér mycket férvanad nér jag
tog del av propositionen och fann att
vi hir 1 landet hade en finsk och tva
tyska forsamlingar med kyrklig, admi-
nistrativ verksamhet. Man sade mig un-
der utskottsbehandlingen, att dessa for-
samlingar ir att betrakta som svenska
forsamlingar med stort inslag av sven-
ska medhorgare och att det var oriktigt
att beteckna dem som utlindska for-
samlingar. Jag tror att detta &r atmins-
tone delvis riktigt, ty man finner i pro-
positionen, att om alla svenska med-
borgare skulle uttrida ur de nidmnda
forsamlingarna, skulle skatteunderlaget
sjunka med 72 procent i finska férsam-
lingen i Stockholm, med 78 procent i
tyska forsamlingen i Stockholm och
med 89 procent i tyska foérsamlingen
i Goteborg. Om inkomstunderlaget iar
nagorlunda jamnt fordelat mellan de
svenska och utlindska medborgarna,
skulle det betyda att ungefar tre fjirde-
delar av alla till férsamlingarna an-
slutna skulle vara svenska och cirka
en fjirdedel finska eller tyska med-
borgare. Detta talar enligt min me-
ning mot ett bibehallande av férsam-
lingarna, men det talar f6r proposi-
tionen. Ty om de svenska medborgar-
na skulle uttrida i nagon stérre ut-
striickning, behovdes siikerligen det
stod ur kyrkofonden som ecklesiastik-
ministern i sa fall vill ge till avléning
av dessa prister.

Jag tror heller inte p& argumentet,
att dessa forsamlingar pa ett bittre satt
in de rent svenska skulle férmedla
overgangen till svensk kulturmiljo, som
jag tror det heter i herr Cassels mo-
tion. Nog forefaller det mig underligt
att man skulle fortare komma in i den
svenska gemenskapen déirfér att man ér
kyrkoskriven i en finsk eller tysk for-
samling.
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Departementschefen har sagt, att han
tinker lata utreda de ekonomiska fra-
gorna, och i avvaktan pa denna utred-
ning foreslar han, som jag foérut an-
tydde, att medel ur kyrkofonden skall
fa ges till bestridande av lénekostna-
derna for i dessa féorsamlingar anstéillda
prister. Detta, plus att en svensk med-
borgare enligt min mening bor tillhora
en av vara svenska territoriella foérsam-
lingar, diven om han &r fédd av tyska
eller finska foridldrar men har foérvir-
vat svenskt medborgerskap, har varit
tillrdckligt for mig, herr talman, for att
anse, att Kungl. Maj:ts proposition nr
205 bor bifallas. Jag yrkar saledes bi-
fall till reservationen.

Herr EDENMAN (s): Herr talman! Det
vore intressant att i denna friga inga
pa den historiska bakgrunden. Det
vore onekligen ganska givande, men av
tidsskiil, som alla kdnner till, skall jag
inte gora det. Jag skall heller inte ta
upp sjidlva sakdebatten, alltsa fragan
om forsamlingarnas vara eller icke
vara, utan hénvisar pa den punkten
till propositionen och reservationen
samt de yttranden, som hallits av her-
rar Lindberg och Ekstrom. Jag vill i
stillet berdéra nagot av den formella
sidan av detta problem, desto mer som
utskottets avstyrkande i1 mycket hog
grad baseras pa formella resonemang.
Jag vill ocksa notera, att utskottets
drade ordférande inte tog stillning i
sak utan uteslutande férde diskussio-
nen efter den formella linjen.

Utskottet har tydligen &aberopat tva
skil for avslag pa propositionen. Det
ena skilet ar att férsamlingarna och
ovriga remissinstanser inte har fatt till-
fille att yttra sig 6ver de av departe-
mentschefen foreslagna nya anslut-
ningsbestimmelserna eller hans upp-
fattning om férsamlingarnas upplds-
ning. Det andra skilet ir, att stillning
till fragan om férsamlingarnas upplos-
ning icke kan tagas, forrian vissa f6ljd-

frdgor av ekonomisk och organisato-
risk natur blivit ndrmare utredda, och
att stillning till frigan om indring av
anslutningsbestimmelserna i den om-
fattning departementschefen foreslagit
icke kan tagas utan ett samtidigt stall-
ningstagande till frigan om férsam-
lingarnas vara eller icke vara.

Utskottsmajoriteten har alltsd sidsom
skil for avslag aberopat, att det fore-
liggande arendet icke ér tillriackligt ut-
rett for ett sakligt stindpunktstagande.
Det kan alltsa, herr talman, vara an-
ledning att uppehalla sig vid denna
formella motivering. Sasom framgar av
propositionen och understrukits i re-
servationen ir fragan om de nationella
forsamlingarnas stillning en mycket
gammal fraga. Den ar vid det hir la-
get 20 ar gammal. Den har under den-
na tid aktualiserats tre ginger: dels
ar 1933 genom en framstillning fran
ett stort antal kyrkofullmaktige i Go-
teborg, dels ar 1945 genom herr Sjo-
dahls motion i férsta kammaren, dels
ar 1947 genom kammarradet Schallings
betinkande. Fragan har varit féremal
for remissbehandling likaledes tre
ganger. Genom hir omnimnda initia-
tiv till en omprévning av férsamlingar-
nas stiallning och genom den remissbe-
handling, som n#mnda initiativ for-
anlett, maste man nog pastd, att detta
drende har blivit osedvanligt vil och
grundligt utrett, i vad avser fragan om
forsamlingarnas vara eller icke vara.

Utskottets pastdende att férsamling-
arna och oOvriga remissinstanser icke
fatt tillfalle att yttra sig i fridgan om
férsamlingarnas vara eller icke vara
ar i sjalva verket ett pastiende som
saknar underlag. Dessutom har utskot-
tets uppfattning pa denna punkt ett
mycket stort principiellt intresse fér
denna kammare, och det vore fres-
tande att anknyta till debatten om ar-
betsformerna i Kungl. Maj:ts kansli.
Jag skall emellertid icke gora detta
utan i stallet siga foéljande.



68 Nr 23.

Tisdagen den 26 maj 1953.

Medlemskapet i finska forsamlingen i Stockholm samt tyska forsamlingarna i Stock-

holm och Gioteborg m. m.

Redan i sitt yttrande over herr Sjo-
dahls motion ar 1945 framholl kam-
markollegiet, att frigan om upphivan-
de av tvangsanslutningen av svenska
medborgare till férsamlingarna aktua-
liserade ett stillningstagande till fra-
gan om férsamlingarna over huvud ta-
get borde finnas kvar.

Av kammarradet Schallings betén-
kande framgéir vilka ekonomiska kon-
sekvenser som ett upphivande av
tvangsanslutningen av svenska medbor-
gare kan f& fér forsamlingarna. Schal-
ling har i anslutning hirtill ingdende
redogjort for villkoren och forutsitt-
ningarna foér férsamlingarnas fortsatta
existens. Allt detta ir material, som
givetvis varit tillgingligt foér utskottet.
Hérigenom har vi fatt det erforderliga
underlaget fér en diskussion om for-
samlingarnas upplosning. Alla som ut-
talat sig i den hér fragan har ndmligen
varit ense om att ett upphivande av
tvangsanslutningen innebir en mycket
nirliggande risk for att forsamlingarna
maste upplosas, savitt icke ekonomiskt
stod utifran erhéalles. FFragan huruvida
ekonomiskt stdod skall beredas foérsam-
lingarna eller icke har varit och ir fort-
farande en friga om férsamlingarnas
vara cller icke vara. Det ar darfor
sjalvklart, att sistnimnda fraga tagits

upp i betiinkandet och i de dérdver
avgivna remissyttrandena. Av propo-
sitionen och handlingarna i &rendet

framgar ocksa, att forsamlingarna i
motsats till vad herr Rylander framhéll
varit ytterligt intresserade av att argu-
mentera just for sin fortsatta existens.
De har varit mycket vil medvetna om
att detta utredningsarbete och éven
det Schallingska betinkandet har rort
deras vara eller icke vara.

Av betinkandet, av remissyttrandena
och av propositionen framgar ocksa
samtliga de synpunkter, som é&ir av
virde vid bedéomande av denna fraga,
och ytterligare utredning foér att be-
doma sjilva sakfrdgan, om forsam-

lingarna bor upplésas eller icke, torde
knappast vara erforderlig.

Vad dr det d& utskottsmajoriteten
foreslar? Jag skall ta ett allmint exem-
pel. Vi har ett betinkande, betinkan-
det remissbehandlas utomordentligt
grundligt, under denna remissbhehand-
ling framkommer olika uppfattningar,
bland annat den uppfattningen, att for-
samlingarna skall upplosas. Utred-
ningsmannen har inte foéreslagit det.
Men Kungl. Maj:t gar pad en annan
linje dn utredningsmannens, en linje
som ar foretrddd bland annat av cen-
trala ambetsverk, i detta fall statskon-
toret, varjimte iven andra remiss-
instanser har gatt pA samma linje.

Nu siiger utskottet, att remissinstan-
serna och forsamlingarna har inte fatt
ta del av de nya synpunkterna och av
Kungl. Maj:ts forslag. Det skulle alltsa
innebéra i princip, att varje gdng som
regeringen liagger fram ett férslag, som
inte hundraprocentigt foljer en sak-
kunnigutredning utan i stillet baserar
sig pd uppslag som framférts under
remissbehandlingen, skulle Kungl.
Maj:t icke kunna framligga en pro-
position till riksdagen och héinvisa till
denna remissbehandling utan maste

gora ett helt nytt remissforfarande.
Detta ar uppenbarligen fullstindigt
orimligt.

Utskottsmajoriteten har vidare fram-
hallit, att man inte heller kan ta still-
ning till frdgan om forsamlingarnas
upplésning forrdan vissa foljdfragor av
ckonomisk och organisatorisk natur
blivit nirmare utredda. Dessa fragor
ir inte sa invecklade, enligt vad jag
kan forstd. De ar tidsédande, men de
ir knappast av den natur att de be-
héver understillas riksdagen. Hela
denna fraga om de tyska och finska
forsamlingarnas vara eller icke vara
har blivit en riksdagsfraga dirfér att
Kungl. Maj:t begir anslag ur kyrko-
fonden till dessa forsamlingar.

Jag vill, herr talman, lisa 4—5 rader
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ur den sista vetenskapliga utredning
av dessa sporsmal, som férmodligen
finns, n#amligen forre kammarradet
Skoglunds utredning om Skeppsholms
forsamling, nyligen utkommen. Dir sa-
ger han allmint, »att Kungl. Maj:ts
befogenhet att besluta om bildande och
upphorande av kyrkliga férsamlingar
icke ar inskrankt till garnisonsférsam-
lingar utan giller forsamlingar i all-
ménhet, vare sig territoriella eller icke-
territoriella. Denna befogenhet, som
gdllt av alder, har bekraftats genom
lag om ordning och villkor fér and-
ring i kommunal och ecklesiastik in-
delning den 13 juni 1919.»

Detta gor att utskottets stillnings-
tagande blir d4nda egendomligare. Man
yrkar alltsa pd en ytterligare utred-
ning i en fraga, som aldrig kommer
och under vissa forutsattningar aldrig
kan komma att understillas riksdagen.
Det dr ju uteslutande darfor att eckle-
siastikministern har velat f4 en mjuk
overgdng och ekonomiskt skydda dessa
svaga forsamlingar som detta har blivit
en riksdagsfraga.

Till sist, herr talman: fragan om
religionsvarden for finsktalande och
tysktalande icke svenska medborgare
kan l6sas lika bra med andra metoder.
Det ér pa flera stdllen antytt i propo-
sitionen, att nagra som helst férsok att
forhindra gudstjanst pad t. ex. finska
hir i Stockholm ingalunda #&r avsedda
att goras. Men som herr Lindberg nyss
framholl bér riksdagen vid behand-
lingen av denna friga inte alldeles
bortse fran de ekonomiska konsekven-
serna. Det dr #nda en utgift pa ungefir
100 000 kronor som det héar galler.

Sverige har en annan tradition pa
detta omrade in vad Tyskland och
Finland har. Men det kanske #inda bor
erinras om att det dr den svenska kyr-
kan som haller de svenska foérsam-
lingarna i Helsingfors, Berlin och Lon-
don och dir de eljest finns. Det &r
vil inte sa onaturligt att da tycka, att

i eft lige, som &ar helt annat under
det tjugonde seklet an vad det var
pa 1500-talet, den finska respektive den
tyska kyrkan — eller vilken av de
tyska kyrkorna det kan bli fragan om
— far ekonomiskt bekosta sina utlands-
forsamlingar.

Jag ber, herr talman, att fi yrka
bifall till reservationen.

P4 grund av forfall for sekreteraren
6vertogs protokoliféringen nu, jamlikt
herr talmannens férordnande, av tjians-
temannen hos kammaren Per Bergsten.

In fidem
Gunnar Britth.

Herr LUNDQVIST (s): Herr talman!
Eftersom jag tillhoér majoriteten av ut-
skottet skall jag be att fa siiga nagra
ord.

Herr Edenman framhaller att denna
friga ar synnerligen vil utredd och att
de ekonomiska konsekvenserna redan
skulle vara klarlagda. Da skulle man
garna onska att detta funnits tillgang-
ligt vid utskottshehandlingen av detta
drende. Savitt jag forstar {inns det
fortfarande en hel del fragetecken kvar
betriaffande lonefragor och organisato-
riska fragor.

Det kan visserligen tyckas att nir det
giller sAdana arenden som de kyrkliga
skulle det vara en trossak, men jag har
den uppfattningen att man ocksd bor
ha reda pa de ekonomiska konsekven-
serna bade nir det giller framtida 16-
ner, anslag ur kyrkofonden och forfo-
gande 6ver den kyrkliga egendomen.

Jag vill erinra om att nir det giller
den kyrkliga egendomen har utred-
ningsmanen tidigare anfért bland an-
nat foljande som beror Kristine for-
samling i Goteborg och finns atergivet
pa s. 11 i utskottets utlatande: »I hén-
delse av en upplosning av gemenska-
pen torde férsamlingen ha giltiga an-
sprak pa att ensam disponera over
Kristine kyrka och denna -- jamlikt
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Kungl. Maj:ts beslut den 7 mars 1785
—— tillkommande tonnageavgifter av till
Goéteborg ankommande tyska och hol-
lindska fartyg samt att fran samfillig-
heten erhilla erséttning, beriknad efter
nutida vérden, fér de tillgdngar denna
ar 1883 mottagit {fran férsamlingen. En
konsekvens hirav skulle bli, att Kris-
tine territoriella férsamling komme att
utestingas fran kyrkan.»

Jag anser alltsd att det fortfarande
finns en hel del fragetecken, hur det
forhaller sig med den kyrkliga egden-
domen hér i Stockholm och i Gote-
borg liksom iven betriffande Iénefra-
gorna. Det dr en av anledningarna till
att vi stillt oss fragande i utskottet. Vi
har inte ansett att fragan féreligger i
det utredda skick som man har ritt att
kriva. Det ar darfor jag for min per-
sonliga del anslutit mig till reservatio-
nen. Jag har nédmligen samma uppfatt-
ning som jag horde finansministern
gbra sig till tolk for tidigare har i dag
did han sade, att riksdagen skall veta
vad den beslutar. Det vill jag ocksd
veta innan jag ir med om att fatta be-
slut i detta drende.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON: Herr talman!
Efter den ingaende debatt som forts
hir kanske jag inte skulle behova siga
sd mycket, men jag vill dnda framfora
nagra synpunkter, som fér mig varit
avgorande vid denna propositions fram-
laggande.

Alla #r Overens om att anslutnings-
reglerna betriffande dessa forsamling-
ar ingalunda ér sddana som de bér vara
i dagens lige, och dirfér har jag me-
nat att det vore riktigt att ju férr desto
hellre goéra en dndring i detta avseen-
de. Det ar emellertid inte tu tal om
att dessa forsamlingar skulle komma
i ett forsimrat ekonomiskt lige, om
vi ger mdjlighet for svenska medbor-
gare att dra sig ifran dem. Om de
svenska medborgare, som nu hér dit, i

allméinhet skulle uttrida, skulle det bli
en mycket stor férsimring i vederbo-
rande forsamlingars ekonomi. Och det
ar klart att man da stiller sig fragan:
Finns det nagra tillrickligt starka mo-
tiv for att dessa forsamlingar skall be-
std dven i fortsittningen? Ja, jag kan
hiir gott siga att jag varit mycket tvek-
sam infér de argument som kan fram-
foras for eller emot. Jag har dock till
sist kommit till att argumenten fér for-
samlingarnas avskaffande dr de star-
kare. Det Ar ingalunda nagot hastigt
pafund i ecklesiastikdepartementet —
det har varit starka argument i den
rikiningen — utan tvirtom har, som
herr Edenman pépekade, flera mycket
sakkunniga remissinstanser varit inne
pa just den friagan. Man kan saledes
inte sdga annat in att den fragan varit
diskuterad under foérberedelsearbetet
och det ganska ingdende. Men jag har
givetvis inte velat stilla dessa forsam-
lingar och deras medlemmar i en allt-
for svar overgangssituation, och dirfér
har regeringen begirt bemyndigande
att hjilpa forsamlingarna genom bidrag
ur kyrkofonden under en évergangstid.
Ty mérk val att vi har ingalunda i pro-
positionen {érklarat, att allting &dr sa
utrett som det borde vara, utan vi har
endast forklarat, att det torde inte nytta
vidare att viiga argumenten for eller
emot forsamlingarnas bibehallande. Att
det skulle uppkomma ekonomiska pro-
blem sividl vid en minskning som ctt
avskaffande av dessa foérsamlingar,
problem som tarvar ytterligare utred-
ning, det har klart framhéllits i propo-
sitionen. Dér har sidlunda sagts att en
utredning av de ekonomiska problemen
skall gbras. Men nu vidgar utskottet
detta och skriver, att man kan inte i
dagens lige ta stillning till frigan om
forsamlingarna skall vara kvar pa ling-
re sikt eller inte, och dirfér bér vi
gora denna utredning, som dnda i viss
omfattning skall utféras, alldeles forut-
siattningslés. Ma sd vara! Vi férlorar
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vil inte sd mycket vare sig i tid eller
pengar genom att gdéra pa det sittet.
Men jag tror dock inte att resultatet blir
sd& mycket annorlunda in propositio-
nen. Darfor skulle jag givetvis helst
se att propositionen bifélles. Det bleve
givetvis da s& att man finge vara be-
redd att sétta in dessa kyrkofondsme-
del, som jag menar ir alldeles nédvin-
diga om inte under det nirmaste aret
sa dock forr eller senare. Man borde
darfor snarast ha klarhet i att de kunde
anvindas for att inte dvergdngen skulle
bli alltfér svar for dessa forsamlingar.

Jag menar sédlunda, herr talman, att
det vore riktigast om andra kammaren
nu ville félja reservationen.

Herr andre vice talmannen o6vertog
nu ledningen av férhandlingarna.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s): Herr
talman! Som statsrddet nyss sade har
man ju blivit allmént Overens om att
tvangsanslutningen av svenska med-
borgare till dessa forsamlingar skall
upphéra. Men det har man val inte va-
rit s& ldnge. Jag var sjalv motionir i
kyrkomoétet om att tvangsanslutningen
skulle upphéra, och déir var man i det
utskott, som behandlade motionen, an-
geligen att framhalla, att man inte ville
ta stéllning darfor att fragan lag under
utredning. Fér de flesta dr det liksom
det var for herr Ekstréom nog sa att man
kanske inte ként till att i Stockholm bo-
ende personer av finsk och tysk hér-
stamning och deras ittlingar, ibland
inda upp i fjirde cller femte led, samt
hustrurna till sadana personer Aar
tvangsanslutna, evad de ir svenska med-
borgare eller ej. Jag vill relatera ett
enda fall som gjort att man fatt se avig-
sidorna av en sadan tvangsanslutning.
Nir Stockholm inkorporerade Spanga
var det en svensk medborgare dir av
tysk hirkomst. Han kéinde sig som en
svensk medborgare och hade dven kom-
mit in i svenskt férsamlingsliv och bli-

vit ledamot av kyrkofullmiktige och jag
tror ocksd av kyrkoradet. Nir Spénga
inkorporerades med Stockholm fick

han limna Spénga foérsamling och
tvangsanslsts till den tyska forsamling-
en i Stockholm. Det visar hur absurt
det dr med denna tvangsanslutning. Nu
ar utskottet — dven majoriteten -
overens om att denna tvangsanslutning
av svenska medborgare boér upphéra.
I och med detta har man slippt den tra-
dition som man hir sagt sig vilja bi-
behélla. Man bibehaller icke en tradi-
tion utan tummar p& den ganska all-
varligt, 4ven om man stannar f6r den
mening som utskottet gjort till sin. Men
man vill inte i utskottet slippa tanken
pa att svenska medborgare skall fa lov
att ansluta sig frivilligt, att de skall fa
en rittighet, som inga andra svenska
medborgare har, niamligen att vilja for-
samling. Har 4r inte frdga om en tros-
anslutning, om vilken tro man har, utan
att det dr frdga om kyrkobokfdrings-
orten. Man har ju samma rittighet som
andra att begagna sig av religionsfri-
hetslagen, dven om man tillhér den
finska eller den tyska férsamlingen séa-
som tvangsansluten. Man kan mycket
vil uttrdda ur dessa férsamlingar, men
man far betala de 40 procent i kyrko-
skatt, som alla uttridda maéaste betala.
I utskottet har man emellertid 6nskat,
att det dven framdeles skulle finnas
mojligheter féor svenska medborgare att
uttriida ur den foérsamling i Stockholm,
dir man dr bosatt, och ga in i den
finska eller tyska {dérsamlingen och
hjialpa till att klara deras finanser. For-
samlingarnas beskattningsréitt 6ver de
anslutna medlemmarna vill man namli-
gen ha kvar. Det maste alltid bli ganska
dryga skatter for foérsamlingsmedlem-
marna. Man fréagar sig emellertid varfor
tyska metallarbetare och hembitriden
har i Stockholm — vilka fortfarande
ar tyska medborgare och anslutna till
den tyska férsamlingen — skall behéva
betala si stora avgifter.
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I forsvaret av dessa forsamlingar har
man anfért att genom att det i en for-
samling med méanga svenskar finns
finska eller tyska intressen, skulle man
Iyckas slussa in dessa personer av ut-
laindsk hirkomst i svenskt kulturliv.
Det resonemanget dr emellertid inte
hallbart lingre, nir man riknar med
att sA manga tyskar och finnar skall ga
ur foérsamlingarna, niir de inte lingre
ir tvangsanslutna. Det finns sedan
ingen mojlighet vidare att slussa in
dem i svenskt kulturliv. Vi kommer
ihag hur det var under kriget. Efter
vad jag hoért var det da ganska besviir-
ligt i tyska forsamlingen, dir man hade
tyska flyktingar, alltsd tyskar som flytt
fran Hitler, och #dven tyskar med stor-
tyska fantasier.

Nu har den invéndningen gjorts, att
det vil bara var bra att vi hade tyska
férsamlingen, som holl stand mot den
virsta hitlerismen. Vidare har man
sagt, att de manga svensksinnade mén-
niskorna i férsamlingen haft ett utjim-
nande inflytande pa de politiska mot-
sittningarna. Jag tycker emellertid, att
det ar ett daligt argument for en kyrk-
lig forsamling att man déar kunnat utéva
ett visst politiskt inflytande, dven om
det i detta fall har varit till nytta. Det
ir inte ett argument, som bor tillmiitas
nagon betydelse. Ett sadant politiskt
inflytande far man hivda pa annat siitt
in i kyrkliga férsamlingar. Man boér
inte ge sig in i politisk verksamhet med
personer, som icke dr svenska medbor-
gare. Dem bér man limna i fred!

Det dr alltsid inte forsamlingarnas
religiésa betydelse som i férsta hand
framhallits. Om man talar med dem,
som har hand om dessa férsamlingar,
far man ofta hora, att de ir alldeles
utmirkta hjilpmedel fér att halla ord-
ning pa bland annat dc finska och
tyska hembitridena hir i Stockholm,
tv man kan anlita férsamlingarna som
upplysningscentraler. Jag menar inte
att de tyska och finska férsamlingarna

endast utnyttjas i upplysningssyfte, att
man intar nigot slags dalig husbonde-
stillning, utan férsamlingarna limnar
naturligtvis ocksd en mycket virdefull
hjalp ur social synpunkt. Minga av de
finska och tyska hembitriden, som
finns hidr i Stockholm, &ar ndmligen
ganska ensamma och proletariserade
och har darfor svart att fA kontakter
och vinna anknytningar hir i staden.
Jag tror dirfér, att nimnda foérsam-
lingar, sadana de nu ar, har stor bety-
delse for just det proletariserade ecle-
ment, som sirskilt dessa kvinnor utgor,
vilka i stor utstrickning tar sadana
arbeten, som svenska medborgare inte
ir sa sarskilt fortjusta i.

Men den sociala verksamhet dessa
forsamlingar bedriver kan vil utovas
dven i forsamlingar med annan struk-
tur an den nuvarande; de dr alltsa icke
oersiittliga. Och om det i en sadan for-
samling fattas ett beslut om ft.ex. eft
socialt anslag, som icke har lagens
stod, s kan vil det 6verklagas. I andra
forsamlingar hénder det ju ofta, att
man #ar radd for att bevilja ett dylikt
anslag, om man befarar att nagon i kyr-
kofullmiktige kommer att 6verklaga
det. Den sociala verksamheten har dock
bevisligen varit till stor nytta for
manga ensamma maéanniskor i dessa for-
samlingar.

Utskottet har den uppfattningen, att
vi skall utreda hur vi skall forfara med
ifrdigavarande foérsamlingar, men de-
partementschefen har férklarat, att det
inte dr sd mycket att utreda; vi skulle
bara fatta ett principbeslut, vilket vore
virdefullt for fragans losning. Jag an-
ser ocksa att just i de politiskt lugna
forhallanden vi nu har édr det lampligt
att férséka 16sa sddana, om jag far siiga
kitsliga fragor, som man alltid har att
gora med nir det giiller andra linders
medborgare och férhallandet till frim-
mande linder. Jag anser ocksa, att det
ar mycket limpligt att nu ta itu med
denna fraga, med hénsyn till att en
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revidering av forsamlingsindelningen
ar aktuell. Vi har hér i Stockholm
manga fragor, som snart maste ldsas.
De sammanhinger med delningen av
de mycket stora foérsamlingar, dar vi
nu endast har tva prister pa ett myc-
ket stort antal medborgare. Vi forsoker
hiar endast befordra en ldsning, som
férr eller senare maste komma.

Herr talman! Med denna motivering
ber jag att fa yrka bifall till reserva-
tionen nr 2 av herrar Lindberg och
Fkstrom.

Herr RYLANDER (fp): Herr talman!
Det forvanar mig att man har i andra
kammaren kan riva upp en sa stor de-
batt om denna fraga, sedan férsta kam-
maren avslagit propositionen utan att
det ens har stillts ndgot yrkande om
bifall till densamma.

Jag skall inte ga in pa det otal argu-
ment i sak, som framforts av bland
andra fru Eriksson i Stockholm, efter-
som utskottet inte gatt in i sak utan
har, som herr Edenman mycket riktigt
papekade, mera formellt angripit fra-
gan. Men nir herr Edenman siger att
denna friga ir osedvanligt vél utredd,
tillater jag mig ha en annan mening.

Herr Edenman sade att det skulle
vara mycket intressant att angripa detta
problem i anslutning till den debatt
som tidigare forts om arbetsformerna.
Ja, det kan man verkligen siga. Jag
tror det var statsministern som sade att
man kan vil forstd att en departements-
chef, som har en proposition fardig,
ocksa vill ligga fram den, varpa herr
Olsson i Givle, om jag minns ratt, pe-
plikerade att dven riksdagen har vissa
ambitioner. Allt detta dr si riktigt, men
vad man inte kan férsta ar att en pro-
position som denna skall behdva liag-
gas fram sa sent som den 11 april, nér
drendet vilat sedan 1947 och man av
oforklarlig anledning latit det ligga i
avbidan pa religionsfrihetslagen med
mera som inte hor hit.

Vidare sade herr Edenman att om man
inte skulle kunna ligga fram en pro-
position, som innehaller nagot annat én
utredningsmannens férslag, skulle det
vara mycket besvirligt. Ja, kanske har
man blivit bortskimd av statsradet Zet-
terberg, som i det hinseendet varit
mycket hygglig. Han brukar goéra de-
partementspromemorior och skicka ut
dem, om inte till alla horda instanser
s4 dock till dem som saken niarmare an-
gar, om han har nagot visentligt nytt
att komma med. Det dr verkligen fallet
med detta férslag att dessa férsamlingar
skulle upplosas i stillet for att bibehal-
las, vilket utredningsmannen har utgatt
ifran. Det ar for 6vrigt inte bara utred-
ningsmannen utan dven en del av de
instanser, som har blivit aberopade,
som uttalat sig i denna riktning. Lat
mig citera vad kammarkollegium siger:
»Sasom forut anforts forutsitter kolle-
giet, att forsamlingarnas bibehéllande
sdsom svenska kyrkoférsamlingar dr av
allmént intresse.» Liknande uttalanden
kan man hitta lite varstans i remissytt-
randena.

Man kan vil utga ifran att riksdagen,
innan den limnar et bemyndigande att
ansla kyrkofondsmedel, vill ha reda pé
hur det skall bli med kyrkorna i fram-
tiden, oavsett om den saken kommer
att provas av riksdagen eller ej. Om de
skall bibehéallas eller inte har ju stor
betydelse, nir eventuellt vederbérande
férsamling ersiittes med en utlandsfor-
samling. Ty man kan visst inte utga
ifran att en utlandsférsamling utan vi-
dare far dganderitt till den kyrka som
den nationella férsamlingen nu har.
Detta framgar ocksa tydligt av remiss-
instansernas yttranden.

Herr talman! Jag skall inte forlinga
debatten och framfor allt inte forirra
mig in i det sakliga, vilket kunde vara
nog s intressant och dir jag sikerligen
ocksd hade en hel del att siga. Men jag'
har inte bundit mig i det hinseendet
och tianker inte heller géra det pa detta
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stadium. Jag tycker det dr ganska svart
att binda sig hirvidlag och att detta
ar en svar fraga att fa till behandling
sd hér pa slutet av riksdagen, nér den
dessutom trings med andra fragor.

Jag ber, som sagt, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan,

Herr talmannen atertog nu ledningen
av forhandlingarna.

Herr EDENMAN (s) kort genmile:
Herr talman! Denna fraga ér sjilvfallet
av den art att forsta lagutskottet utan
vidare kunnat skjuta pa den till hosten,
och den ir icke av den art att man fran
utskottets sida behdver gora gillande
att Kungl. Maj:t har forcerat den.

Att idrendet inte framlagts tidigare
for riksdagen beror helt enkelt pa att
domkapitlen i Stockholm och Goéteborg
ansett, att religionsfrihetslagstiftningen
mojligen skulle kunna komma att inver-
ka pa fragan. Detta visste man inte,
forridn man hade lagstiftningen klar. Nu
ir den firdig, och da ir det ganska na-
turligt att ecklesiastikministern tog upp
frdgan, alldenstund den statt pa lut sa
linge i departementet.

Det vare mig fjarran att inte respek-
tera de allminna synpunkter utskottet
och herrar Rylander och Lundqvist an-
fort, att man skall veta vad man beslu-
tar om. Jag har f6r min del alltid levat
i den fo6restiliningen, att det dr nir
man skall férsoka locka in riksdagen pa
nigra aventyr, framfor allt i friga om
utgifter, som det idr ytterligt angeliget
att man motiverar vad som féreslas och
skildrar vilka konsckvenser ett bifall
kan medféra.

Hiér édr julidget det, att antingen bibe-
halles férsamlingarna-— och det blir en
ganska dyrbar historia - ecller ocksa
uppléses forsamlingarna, och det blir
betydligt billigare. Ecklesiastikminis-
‘tern har nu foreslagit att man under en
overgangstid, om man viljer en upplds-
ning, séker ticka det stérsta inkomst-

bortfallet med anslag ur kyrkofonden.
Men detta kan, herr Lundgqvist, under
inga forhallanden bli dyrbarare in vad
det blir, om riksdagen inte kommer att
folja Kungl. Maj:ts forslag. Det ir inte
s& att ctt bifall til reservationen for-
anleder automatiska utgifter i framti-
den. Intet i utredningen ger stod for
nagot sédant.

Herr LINDBERG (s): Herr talman!
Jag begiirde ordet {6r att fa siga ett par
saker i anslutning till diskussionen om
de ekonomiska fragorna. Siarskilt vill
jag siiga nagra ord till herr Lundqvist,
da han sade att han ville veta vad 16-
ner och sddant gar till och att det dven
vore en del andra ting som skulle kla-
ras ut.

Utskottsmajoriteten Thar inte varit
lika angeligen att fa veta vad det kos-
tar, nir det gillt frigan om anslutning
till Stockholms kyrkliga samfillighet.
D& far det tydligen kosta vad det vill,
det intresserar man sig inte for; men
niar det ar frdga om en verklig upplos-
ning, som skulle betalas med négra
tusental kronor fran kyrkofonden, si
ar det genast det ckonomiska intresset,
som till varje pris méaste bevakas. Lat
mig citera vad som sagts fran de finska
och tyska férsamlingarna: »Represen-
tanter for finska och tyska férsamling-
arna i Stockholm har infér utskottet
sammanstimmande uttalat, att det nu-
varande tvanget for svenska medbor-
gare att tillhéra de nationella férsam-
lingarna boér upphivas och att vissa
andra modifikationer i anslutningsreg-
lerna kan vidtagas samt att férsamling-
arna i samband med sadana éndringar
av anslutningsreglerna bér anslutas till
huvudstadens kyrkliga samfillighet.»
Detta sagt fran dessa foérsamlingar just
med tanke pa ekonomien.

Utskottet siiger i sin motivering for
avslagsyrkandet: »Utskottet anser, att
tvangsanslutningen f6r svenska medbor-
gare icke lingre bor uppritthallas.» Nu
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vet jag inte om detta skall vara nagon
riktpunkt fér Kungl. Maj:t i fortsitt-
ningen. Men skall det vara det har ut-
skottet och dérmed ocksa riksdagen,
darest utskottets hemstidllan Dbifalles,
inte tagit hinsyn till den ekonomiska
situation som kommer att uppsta for
Stockholms kyrkliga samféllighet.

Vidare maste jag vinda mig till ut-
skottsordféranden med en liten replik.
Han sade att prasterna i tyska och
finska forsamlingarna #ven betjdnar
sina landsmén i andra foérsamlingar i
Sverige. Ja, om de gor det dr ju skélet
for deras kvarvarande dnnu mindre dn
jag trodde det var, ty med det antal
prister som finns och det antal med-
lemmar som férsamlingarna har kan de
vial knappast resa omkring i riket och
halla gudstjinst for sina landsmin., Om
det skulle vara sd vil bestillt vore det
ju for mycket prister att avlona, och
da borde det vara dnnu ett skal for att
lata det hela upphora.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande.

Herr LUNDQVIST (s): Herr talman!
Jag stillde ett yrkande, som jag nu ber
att fa ratta till. Jag menade helt natur-
ligt bifall till utskottets forslag i stillet
for reservationen.

Sedan ett par repliker. Det giller
forst och friamst det att utskottet har
riknat med att tvangsanslutningen skall
upphoéra. Skulle det visa sig att denna
utveckling medfér svarartade ekono-
miska konsekvenser och att férsamling-
arnas medlemsantal minskar, utgar jag
fradn att Kungl. Maj:t har mojlighet att
ritta till saken och att sedermera un-
derstilla riksdagen fragan fér ny be-
handling.

Jag utgar ocksa fran att man dirvid-
lag skall ta hinsyn till de befolknings-
siffror som giller vid den aktuella tid-
punkten och inte som herr Ekstrom
till exempel bara hinvisa till ar 1945,
ty tar man férsamlingarnas medlems-

antal 1952 kommer man till helt andra
resultat. Men det ar inte den spring-
ande punkten foér mig, utan mitt still-
ningstagande baserar sig pa princip-
fragan, om vi hir skall dra upp rikt-
linjer fér hur man skall férfara med
kyrklig egendom i fortsitiningen.

Vidare ar det vil dnda pa det sattet
att man riknar med att 6verfora inne-
havarna av dessa kyrkoherdetjinster
till 6vergangsstat. Pa s. 20 i utlatandet
liser vi vad departementschefen sagt:
»Nigon utredning om huru de organi-
satoriska och ekonomiska fragor, som
ror kyrkoherdetjinsternas nuvarande
innehavare, skall 16sas vid féorsamling-
arnas avveckling foreligger icke. Ej
heller atskilliga andra fragor, som #r
forknippade med férsamlingarnas upp-
I6sning, &r nirmare utredda. Flera av
dessa senare fragor ir av ekonomisk
natur och av komplicerad beskaffen-
het. Det synes mig dirfér nédvindigt,
att en utredning betriffande hir be-
rorda frigor verkstilles, innan en upp-
16sning av forsamlingarna kan ske.»

Jag anser att riksdagen skall ha reda
pa detta, innan vi gar med pa fort-
sittningen.

Haruti instdmde herr Gustafsson i
Boras (fp).

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON: Herr talman!
Jag tycker inte det finns anledning att
hir spinna pa temat, huruvida denna
fraga ér i alla detaljer mer eller mindre
fullstindigt utredd. Jag har ju i pro-
positionen sagt att de ekonomiska fra-
gorna, sdsom herr Lundqvist ocksa
framholl, inte &ar tillrdckligt utredda,
och jag har utfist mig att goéra en ut-
redning om dem. Vad jag daremot an-
ser inte behdver ytterligare utredas ar
huruvida det skulle vara rimligt att i
lingden uppritthalla forsamlingarna.

Herr NORRBY (fp): Herr talman! Jag
vill inte forlinga debatten och inte gora
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den till en debatt for cller emot en
kristen livsaskddning, utan jag vill bara
sdsom en cnkel folkbokférare konsta-
tera, att framfor allt den finska for-
samlingen och dess kyrkoherde for oss
har wvarit till mycket stor hjilp. Man
siger att det medfor besvar foér folk-
bokforingen med dessa tva foérsam-
lingar. Det dr i s fall ett besviir som
har funnits i ett par hundra &r. Men
man har kunnat klara det hittills, och
jag tror att de fordelar som vinnes
overviiger gentemot det extra besviret
for folkbokféringen i Stockholms stad.

Jag vill ocksd girna antyda, att Fin-
land och Finlands minister med in-
tresse foljer denna friga. Jag har kan-
ske ocksa riitt att antyda, att kyrkliga
fragor i Finland har en nagot djupare
groningsgrund och litet vidare rick-
vidd &n de har i Sverige.

Med tanke pa den kdnnedom jag har
om dessa bada férsamlingars betydelse-
fulla insatser sedan flera hundra Ar,
bade i kulturellt och socialt savil som
i religiost avseende, vill jag be att fi
vrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr HASTAD (h): Herr talman! En-
dast ett par kommentarer till debatten.
For det forsta vill jag framhalla, att
niar man nu begir av regeringen ett
principuttalande till formén fér férsam-
lingarnas upplosning, si ricker for mig
fullstindigt den motivering som herr
Lundqvist framfért; nu liksom annars
bér vi visa av erfarenheterna akta oss
for principbeslut utan klara fakta.

Men hérutéver ett par sirskilda syn-
punkter och da framfér allt med anled-
ning av herr Edenmans anférande. Herr
Edenman hédvdade, att en regering har
ritt, vilket naturligtvis ingen har be-
stritt, att #indra ett utredningsférslag,
men - det dr det som tvistefragan gal-
ler — inte heller ar skyldig att lata
den nya fragan, alltsd regeringens fér-
slag, ga till férnyad remissbehandling.
Vad det hir giller rér ju fragan om liv

cller dod for dessa foérsamlingar. Det
forslag som Schalling lade fram gillde
livet, och det var dirom ifrdgavarande
forsamlingar yttrade sig. Regeringen tar
upp en helt annan idé, niAmligen att
framdeles déda dessa férsamlingar. Da
bor val dndé offret ha ritt at ge till
kinna sina synpunkter, ty att férsvara
sig dr en oforytterlig rittighet, som alla
dédsdomda brukar vara beskiirda.

Det férefoll som om herr Edenman
ville gora gillande, att riksdagen sak-
nade befogenhet att besluta i dessa ting
darfor att — han &beropade till stéd
hirfor kammarradet Skoglund — dessa
fragor skulle tillhdéra det administrativa
avgorandet. Ja, det dr mdjligt att detta
formellt ar riktigt. Men har nu riksda-
gen tagit upp frdgan om tvangsanslut-
ningen, som ir den mindre fragan, skall
viill riksdagen édnda ha ritt att yttra sig
om den stérre fragan, som giller for-
samlingarnas vara eller inte vara. iven
om man formellt skulle kunna géra gil-
lande, att herr Edenman skulle kunna
stodja sig pa prejudikat, ar det vil ett
faktum att fragan om de icke territori-
ella forsamlingarnas vara eller icke
vara ror en si djupgaende princip i var
forsamlingsstyrelse, att riksdagen san-
nerligen bor ha ritt till delaktighet i
beslutet.

Fru Eriksson i Stockholm, som éar
mycket sakkunnig pa detta omrade, som
har sirskilt undersékt dessa fragor och
som tidigare pa ett annat forum har
varit motioniir, ville gora gillande att
den uppfattning, som uttalas i den av
herr Cassel och mig vackta motionen,
nimligen att dessa férsamlingar har
tjiinstgjort som en slussning in i svensk
kultur av nyinflyttade, skulle vara
oriktig. Men samtidigt, nagot andedrag
darefter, framholl fru Eriksson att des-
sa forsamlingar otvivelaktigt hade spe-
lat en mycket stor roll nir det har gillt
att ta hand om t. ex. hembitriden, for
att namna just den kar som fru Eriks-
son utpekade. Savitt jag férstar, utan
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att dock vilja Aberopa nagon mera djup-
gidende sakkunskap pa detta omrade,
har vil dessa férsamlingars stora bety-
delse just legat dari, att de har kunnat
omhinderta och hjilpa till ratta sadana
som har flyttat in i Sverige — jag tédn-
ker framfér allt pa finnar — och haft
sprakliga svarigheter i sitt invixande i
vart lands kultur.

Jag maste slutligen uttala min utom-
ordentliga férvdning o6ver den argu-
mentering, som herr Lindberg nyss
presterade och som jag tycker avviker
frdn den saklighet som han annars bru-
kar vinnlagga sig om i vara debatter.
Han sade att om det ar sa, att dessa fa
prister i de tyska och finska férsam-
lingarna har tjinstgjort dven ute i lan-
det, skulle detta visat att antalet svenska
priaster ute i landet var for stort. Men
vad det hér giller ér predikan pa finska
och pa tyska. Inte dr vil vira svenska
prister utbildade for att predika pé fin-
ska eller tyska? Darfér, menar jag, ar
den argumenteringen fullkomligt orim-
lig och kan ju ha giltighet méjligen en-
dast uppe i Norrbotten.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa forena mig med utskottets utta-
lande. Om jag skulle fa tilligga en rent
personlig synpunkt skulle det vara den-
na: nir vi nu har haft dessa férsam-
lingar i tre a fyrahundra ar och nar vi
nu, vilket vi alla 4r ense om, tar bort
den i och fér sig orimliga tvangsan-
slutningen, borde vi vinta och se vad
som pa detta omrade intraffar. Skulle
det visa sig, att alla svenska medbor-
gare eller ‘det 6vervildigande antalet av
dessa uttrider, da har det av sig sjilvt
skapats ett nytt lige, som motiverar att
denna friga understilles riksdagens
provning. Men skulle de flesta av dessa
stanna kvar, finner jag att riksdagen
verkligen hor fiasta vederborlig vikt vid
en manghundraarig historisk tradition.

Herr EDENMAN (s) kort genmile:
Herr talman! Herr Hastads uppfattning

om remissforfarandet kan inte fa sta
oemotsagt, anser jag. Det dr ju inga-
lunda s att Schalling uteslutande —
for att anvidnda herr Hastads termino-
logi — har sysslat med férsamlingarnas
liv. Han har utrett fragan om deras liv
eller déd och, for att fortsitta att citera
herr Hastad, stannat for liv. Men hela
problemet dr aktualiserat i den Schal-
lingska utredningen. Det dr A och B.
Bada alternativen gar ut pa remiss.
En del remissinstanser stannar vid A
och kallar det liv. Andra stannar vid
B, vilket i detta fall betyder att férsam-
lingarna skall upphora. Det dr vil ett
fullkomligt normalt férfarande att da
inte skicka ut det ena alternativet som
framkommit vid remissbehandlingen till
fornyad remissbehandling.

Det ar vidare alldeles sjilvklart, att
riksdagen har ritt att yttra sig. Bara
denna debatt fr vil ett tillrickligt ex-
empel harpa, och ecklesiastikministern
har ansett, att riksdagen bor yttra sig,
alldenstund det finns en proposition pa
riksdagens bord. Vad jag har sagt ar
att fragan om férsamlingarnas vara el-
ler inte vara, om de territoriella eller ic-
ke territoriella forsamlingarnas vara el-
ler icke vara i och for sig icke &r av
den natur, att den behdver understillas
riksdagen.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genméle: Herr talman! Jag vill bara till
herr Hastad siiga, att argumentet om de
tyska och finska férsamlingarna sasom
slussar in i svenskt kulturliv vil i alla
fall blir ritt svagt, om man inte lingre
skall ha tvangsanslutning av svenskar
och d& man vintar att det blir ganska
fa svenskar som blir kvar, bland annat
darfor att de troligen far en sa stor
skattebérda. Da kan dessa forsamlingar
inte bli sadana slussar, {iven om man
tidigare har ansett att de var det.

Herr HASTAD (h) kort genmile: Herr
talman! Jag vill bara fista herr Eden-
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mans uppméirksamhet pa att det inte
enbart dr herr Schallings betinkande
— vilket inte utmynnar i nagot forslag
om forsamlingarnas déd - — som forsam-
lingarna vid sitt yttrande haft att taga
stillning till, utan ocksa riksdagens skri-
velse, som inte utmynnade i nagonting
annat 4n en utredning angiende be-
stimmelsen om tvangsinskrivning.

Herr GEZELIUS (h): Herr talman!
Jag har antecknat en blank reservation
betriaffande motiveringen. Jag har gjort
det darfor att jag har ansett, att utskot-
tet bort starkare in som har skett under-
stryka det svenska intresset av férsam-
lingarnas bibehallande och deras anslut-
ning till huvudstadens kyrkliga sam-
fillighet.

Det kan enligt mitt siitt att se inte
vara nagot svenskt intresse att nu for-
vandla dessa férsamlingar till utlands-
forsamlingar. Jag har under behand-
lingen i utskottet blivit 6vertygad om
att det ir ett stort svenskt intresse, att
dessa forsamlingar dr fristiende bade
fran frimmande makt och fran fram-
mande legationer och att de lever eftt
kyrkligt liv och kulturliv tillsammans
med svenskar. Det dr dock i stor ut-
strickning minniskor, som foérr eller
senare blir naturaliserade som finns dér.

Jag har alltsd ansett att det dr sa be-
tydande kyrkliga och kulturella virden
som dessa forsamlingar representerar,
att jag har krivt att frigan om deras
upplésning, som ju propositionen direkt
gar in for, gores till foremal for ett all-
varligt Overvigande och att det fore-
bringas viagande skil.

Jag skall inte forlinga debatten. Jag
skall bara peka pa ctt par saker.

Det dr anmiirkningsvirt att departe-
mentschefen sjilv betygar att utredning-
en var bristfillig. Nir utskottet hade
fattat sitt preliminéra beslut begirde
departementet att representanter for
detta skulle f& komma upp i utskottet
och framfora departementets synpunk-

ter. Det fanns ingenting i propositionen
av vad dessa departementets represen-
tanter yttrade. Man sade, enligt de an-
teckningar jag gjorde, att det ar klart,
att om dessa forsamlingar for sitt fort-
bestand kridver beskattningsritt skall
detta nog kunna ordnas. Det kunde ock-
sd ordnas sa, aft svenskar kunde fa ga
in i dessa utlandsférsamlingar, och de
ekonomiska synpunkterna, som da kom
fram och debatterades, visade sig vara
fullkomligt oklara fér departementet.

Det fanns inte nagot riktigt besked
om vad anledningen var till bradskan
att behandla fragan om dessa férsam-
lingar sd hastigt som nu skedde utan att
samtidigt ta upp fragan om de andra
icke territoriella férsamlingarna, nam-
ligen Skeppsholms férsamling, Karls-
krona férsamling och nagra andra mili-
tara forsamlingar som ocksa existerar
sdsom icke territoriella forsamlingar.
Man fragar sig vad det var for intresse
som lag bakom. Jag fick inget svar pa
detta.

Det idr ocksd fullkomligt oklart for
mig, om departementschefen har beak-
tat att en upplésning av den finska for-
samlingen 4r en handling, som inte ir
vinlig emot Finland och som visar en
stark brist pa generositet. Det dr ingen
mot Finland vinlig handling att kasta
fram propositionen pa Schallings utred-
ning utan att remittera den till myndig-
heterna och utan att ta kontakt med fo6r-
samlingarna eller ta hinsyn till vad for-
slaget betyder f6r Finland, som ju maste
vilja vigen att bilda en utlandsférsam-
ling om departementschefens vilja skulle
genomforas.

Nu har utskottet sagt — och det tycker
jag ar alldeles riktigt — att vi inte har
fatt klarhet hir och att ett uttalande
for ett bifall till propositionen kommer
att av departementschefen uppfattas som
ett ja till forsamlingarnas upplosning.
Det ar ganska naturligt att vi pa den
utredning som #r foérebragt icke har
kunnat siga ja till detta. Jag hade velat
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markera detta starkare — det ar darfor
jag har reserverat mig — och ge an-
visning om att det f6r nirvarande icke
finns nagon anledning att ga in fér en
upplésning av dessa férsamlingar med
all den verkan detta skulle ha for det,
sdsom vi har blivit évertygade om inom
utskottet, verkligt blomstrande kyrkliga
liv, kulturliv och sociala liv som dir
bedrives, bortsett fran kontakten mellan
svenskar och de finnar som kommer in
hir i landet for att s4 smaningom natu-
raliseras och dd4 — enligt foérslaget —
tvingas uttrida ur férsamlingen.

Det ar dérfér jag har antecknat min
reservation.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON: Herr talman!
Herr Gezelius har hir fragat varfér det
var s bratt att ligga fram denna pro-
position nu. Ja, vi ansig i departemen-
tet, att nir vi nu hade var nya reli-
gionsfrihetslagstiftning firdig borde vi
idven aktualisera denna fraga, som ju
var tillrickligt utredd ur dessa syn-
punkter. Vi var alltsi fullt pa det klara
med — och utskottet har ju heller inte
motsagt oss pa den punkten —— att vi
borde medge friare regler fér anslut-
ningen till dessa férsamlingar.

Di stod det for oss ocksa alldeles
klart, att dessa férsamlingar kunde
rika i en ekonomiskt brydsam situa-
tion, och det var for att mojliggéra att
den inte skulle bli si svar, som denna
proposition framlades. Bradskan i riks-
dagens slutspurt kan — vilket ocksa
har kommit fram i debatten — absolut
inte anféras i detta sammanhang, ty
denna proposition kunde lika vil ha
behandlats vid héstriksdagen.

Herr Gezelius var ocksi inne pa fun-
deringar om hur vi har det i férhal-
lande till andra linder. Det torde inte
vara herr Gezelius obekant att vi icke
har nagon foérsamling, bestiende av
svenskar eller svenskittlingar, i andra

lander, som &r konstruerad pi samma
sitt som dessa forsamlingar.

Herr Gezelius sidiger, att vi har sér-
skild anledning att underséka férhal-
landet till vart grannland Finland. Men
dven om var svenska forsamling i Hel-
singfors i viss man &r privilegierad
framfér vara férsamlingar i Berlin,
London och Paris, far inte Helsingfors-
férsamlingen sa stort bidrag fran finsk
sida, som den finska férsamlingen i
Stockholm nu far.

Det dr ju icke meningen att stilla
det svart for de finska eller tyska med-
borgare, som vistas i landet. Om dessa
forsamlingar uppléstes, skulle vi ordna
det si, att bade finsk och tysk guds-
tjinst kunde héallas fér dessa iven i
fortsittningen. Som jag ett par ganger
betonat och som vi utfist oss i propo-
sitionen, skulle vi i alla fall ge minst
lika stort bidrag, som den finska sta-
ten nu ger den svenska forsamlingen i
Helsingfors. Nagon risk for att det fore-
liggande férslaget skulle kunna siigas
vara négon sirskilt mot Finland ovinlig
handling foéreligger inte.

Herr GEZELIUS (h) kort genmile:
Herr talman! Departementschefen upp-
Iyser, att anledningen till bradskan
nidrmast var, att religionsfrihetslagen
nu har kommit. Men den kom redan ar
1951.

Om man tar bort anslutningstvanget
till dessa forsamlingar, far de precis
samma religionsfrihet som vilken an-
nan svensk férsamling som helst, ty de
ar anknutna till vederbérande dom-
kapitel i Stockholm och Goteborg. Det
ar alltsd bara anslutningstvinget som
har nigot samband med religionsfri-
hetslagen.

Men, mina damer och herrar, de-
partementschefen har har infért ett
uttradestvang, som inte har nigot annat
samband med religionsfrihetslagen in
att det kanske star i motsats till kravet
pa religionsfrihet.
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Om finska forsamlingen, som #r en
ckumenisk foérsamling och #ven har
grekisk-ortodoxa medlemmar, skulle
uppldsas, har detta inget annat sam-
band med religionsfriheten dn att det
innebar en #dndring i motsatt riktning.

Jag beklagar, att departementschefen
vid sina jamférelser inte beaktar, att
Finland en gang varit en del av Sve-
rige och att det hir giller en kyrklig
forsamling, som bestatt sedan 1500-ta-
let. Det dr vill dd ndgon skillnad mel-
lan denna och andra férsamlingar.

Jag skall inte g& in pa vad det kostar
Sverige att ha en utlandsférsamling.
Men vi har ett bestidmt intresse av att
halla ihop svenskarna bade i London,
i Paris och i Helsingfors.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON: Herr talman!
Att, sdsom herr Gezelius siger, detta
forslag kunde kommit foérr, dirfor att
religionsfrihetslagstiftningen varit fér-
dig tidigare, ir en sanning med modi-
fikation. Vi har nidmligen just i ar de-
finitivt godkint de grundlagsindringar,
som berodde pa religionsfrihetslagstift-
ningen. Domkapitlen har ju ocksa sagt,
att denna dndring kunde fa ett visst
samband med religionsfrihetslagstift-
ningen. Vi har ddrfér menat, att det
vore ritta tiden just nu att ta upp sa-
ken, nir religionsfrihetslagstiftningen
iar helt fardig.

Man kan ha delade meningar om hur
vi bér ordna vara férhallanden i detta
avseende med olika linder. Jag har en-
dast pekat pa att Finland behandlar
svenskarna i Helsingfors p& ett annat
sitt 4n vi nu behandlar finnarna hir.

Vi har for évrigt pa andra hall i detta
land bade finsk- och tysktalande be-
folkning, som ocksa skulle kunna gora
ansprak pa sirskilda foérsamlingar.
Skulle vi dessutom goéra allt vad man
ur olika synpunkter kunde &nska for
de grupper, som inflyttat dven fran
andra linder, skulle det bli frdga om

att tillskapa flera liknande férsamling-
ar. Det har ingen yrkat pa. Ar det da
<4 stor anledning att uppritthalla dessa
forsamlingar, som ju &nda inte kan
komma att omfatta mer in en liten del
av de utlinningar som finnes inom
vart lands grianser?

Herr HOPPE (s): Herr talman! Jag
har med mycken tillfredsstillelse kon-
staterat, att det under debatten hir i
kammaren inte har férekommit nagon-
ting som varit utiryck fér en negativ
instillning till den verksamhet som ut-
fores av de forsamlingar det har giller.
Detta ir gott och vil. Jag har under
debatten ocksd kunnat konstatera —
nagot som jag anade forut — att stats-
radet har en vilvillig instillning till
dessa forsamlingar och den dér bedriv-
na verksamheten. Jag vill gérna {till-
ligga, att jag inte alls tror att proposi-
tionen pa nagot sitt idr avsedd att vara
en ovinlig handling. Men dérmed kom-
mer jag in pa det som har tvingat mig
sjilv att ta en bestimd stillning till
fragan. Savitt jag forstar det hela ritt,
har man inom ifragavarande forsam-
lingar i allminhet kiint det som om den
kungl. propositionen vore en attack
mot férsamlingarnas liv och framtid.
Man har alltsd betraktat den sisom
en ovinlig handling.

Det har hir talats om att frigan om
dessa férsamlingars stidllning har varit
aktuell under en f6ljd av ar. Om jag
riktigt har ldst handlingarna, dr det
i forsta hand den sisom vi litet var tyc-
ker onaturliga bestimmelsen om tvangs-
anslutningen, som vid olika tillfillen
har aktualiserat fragan. Det ar denna
som man har reagerat emot och som
har givit anledning till framstétar fran
olika hall. T dag ar vil alla ense om att
bestammelsen skall tagas bort, och ut-
skottet har ju ocksa gatt in for detta.

Men, sasom herr Gezelins hir nyss
papekat, man vill inféra ett annat tvang
i stallet for det som nu skulle avskaf-
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fas. Det som enligt mitt férmenande
har dr den springande punkten och som
gor att forsamlingarna anser att de nu
kdmpar for sitt liv, dr det forhallandet,
att det skall bli forbjudet fér svenska
medborgare att ansluta sig till forsam-
lingarna. Men de svenskar, som anslu-
ter sig till forsamlingarna, ar ju inte
vilka som helst, utan det ar praktiskt
taget bara fraga om ittlingar till hit
inflyttade tyskar och finnar som for-
viarvat svensk medborgarritt. Dessa
skulle i fortsattningen inte f4 bli med-
lemmar av forsamlingarna, och det &r
detta som hotar forsamlingarnas bade
ekonomi och framtid. Jag tror att man
inom forsamlingarna anser att man
skulle kunna klara upp det hela, om
man bara fick verka efter samma lin-
jer som tidigare, med undantag for att
kravet pa tvangsansluining togs bort,
men det stode fritt for svenska mén
och kvinnor att ansluta sig till for-
samlingarna.

Herr talman! Jag &r livligt 6vertygad
om att dessa »nationella» forsamlingar,
sasom de brukar kallas, 4r en verklig
tillgdng for de tyskar och finnar och
deras dttlingar som bor hiar i landet,
framfor allt i var huvudstad och dess
omnejd, och jag kan inte ge min an-
slutning till en atgird som innebér ett
hot mot dessa forsamlingar. Jag tror att
de som tillhér forsamlingarna skulle be-
trakta ett bifall till propositionen som
en ovinlig handling, och jag vill inte
engagera mig for nagon ovanlig hand-
ling gentemot dessa forsamlingar.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till utskottets framstéllning.

Herr GEZELIUS (h): Herr talman!
Jag skall fatta mig mycket kort. Jag
vill bara trycka pa en sak som kam-
maren boér ha kinnedom om.

Departementschefen begir hiar riks-
dagens godkidnnande av vissa principer
for anslutningsbestimmelserna fér ifra-
gavarande forsamlingar. Dessa ar sa ut-

formade, att en finsk eller tysk med-
borgare, som tillhér foérsamlingarna,
visserligen far kvarsta tills vidare ef-
ter en naturalisering, men maste ut-
trida, om han flyttar fran Stockholm,
exempelvis ut till Djursholm. I och med
att han blir naturaliserad, finns det
alltsa risk for att han blir utesluten ur
forsamlingen, medan didremot hans
barn, vilka redan sasom svenska med-
borgare hunnit bli medlemmar av for-
samlingen, kan kvarstad dir.

Detta ar vil litet otympligt, och man
fragar sig, om det inte #r rimligt att
den bestimmelse, som ger en svensk
medborgare, vilken vid tidpunkten for
indringarnas vidtagande var medlem
av en sadan forsamling, ritt att kvarsta
déar, skall gilla dven for en finsk eller
tysk medborgare som redan tidigare
tillh6rt forsamlingen men som blir na-
turaliserad.

Propositionen ar ritt oklar pi denna
punkt, men departementschefen bhegir
lika fullt att riksdagen skall godkinna
dess grundprinciper och att han sedan
skall ha fria hander att utforma be-
staimmelserna. Om det sker pa det sitt
som han anger i propositionen, kom-
mer forsamlingarna att d6, och sa ar
han ju av med bekymret.

Harmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstéllan dels
ock pa bifall till den av herrar Lind-
berg och Ekstrém avgivna, vid utlatan-
det fogade reservationen; och fann herr
talmannen den férra propositionen vara
med oOverviagande ja besvarad. Herr
Lindberg begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition uppléstes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 39, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

6 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herrar Lindberg och Ekstrom
avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en ging upp-
last, verkstilldes omroéstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkédnna-
gav, att han funne tvekan kunna rada
angdende omrdstningens resultat, va-
dan votering medelst omrdstningsappa-
rat verkstilldes. Diarvid avgavos 112 ja
och 79 nej, varjimte 12 av kammarens
ledamoter foérklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 15.
Foéredrogs vart efter annat:

bankoutskottets utldtande nr 23, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag med sérskilda be-
stimmelser angiende bankaktiebolags
inlaning; samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 29, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende foérsiljning av
vissa allménna arvsfonden tillfallna fas-
tigheter;

nr 32, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forsiljning av
vissa kronoegendomar m. m. jimfe i
amnet vickta motioner; och

nr 33, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende forsiljning av
vissa allménna arvsfonden tillfallna fas-
tigheter.

Kammaren bif6ll vad utskotten i des-
sa utlatanden hemstallt.

§ 16.

Motion om inréittande av sirskilda or-

gan for samverkan mellan riksdagen och

regeringen vid behandlingen av vissa
grupper av irenden.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 19, i anledning av vickt mo-

tion om inrattande av sirskilda organ
fér samverkan mellan riksdagen och re-
geringen vid behandlingen av vissa
grupper av irenden.

I en inom foérsta kammaren vickt, till
konstitutionsutskottet hinvisad motion,
nr 24, hade herr Herlitz hemstallt, »att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om en foérutsdttningslos
utredning angdende mdojligheten och
limpligheten av att organ valda av riks-
dagen inrittas for samverkan med rege-
ringen vid behandlingen av sirskilda
grupper av drenden, och om framlig-
gande for riksdagen av de forslag som
dirav foranledas».

Utskottet hemstiallde, att motionen
I: 24 icke maétte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Reservationer hade avgivits:

1) av herr Dahlén mot vissa delar av
utskottets motivering;

2) av herrar Englund, Hansson och
Hammar, utan angivet yrkande;

3) av herr Herliiz; samt

4) av herr Hastad, som yrkat, att
riksdagen i anledning av motionen I:
24 ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en férutsiittningslés utred-
ning angaende mdjligheten och limp-
ligheten av att organ valda av riksda-
gen inrittades for samverkan med re-
geringen vid behandlingen av sirskilda
grupper av drenden och om framlig-
gande for riksdagen av de foérslag som
diarav kunde féranledas.

Utskottets hemstillan foéredrogs; och
anférde dirvid:

Herr DAHLEN (fp): Herr talman! Jag
har emot vissa delar av utskottets mo-
tivering fogat en blank reservation, vil-
ken jag endast med nagra korta ord
skall motivera.

Utlatandet berdr en motion av herr
Herlitz betriffande en utredning anga-
ende mojligheten och limpligheten av
att organ valda av riksdagen inréattas
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for samverkan med regeringen vid be-
handlingen av vissa grupper av #ren-
den. Jag vill siga, att uppslaget ar
utomordentligt intressant. Det bygger
pa ett konstaterande av ett av alla ként
forhallande, namligen att en férskjut-
ning av makten till Kungl. Maj:ts fér-
del och riksdagens nackdel uppenbar-
ligen har skett. Detta gor det ocksa
enligt min mening angeliget att na-
gonting gores. Det Ar uppenbart, att
regeringen nu har vissa mojligheter att
genom forhandlingar tréaffa oOverens-
kommelse med olika organisationer,
t. ex. betraffande l6nefragor, jordbru-
ket och andra dylika &drenden. Detta
gor, att riksdagen i vissa lagen inte
anser sig ha annan mojlighet a4n att
bifalla Kungl. Maj:ts forslag eller att
till dessa gbra vissa randanteckningar.
Det dr angeldgenhetsgraden av att den-
na fraga verkligen tas upp pa néagot
satt som jag tycker, att konstitutions-
utskottet i sin motivering hade kunnat
kosta pa sig att framhalla. Det har
emellertid utskottet inte gjort, och jag
har darfér latit anteckna denna blanka
reservation.

Sjalvfallet dr det mycket svart att pa
ett nagot s4 nar konkret sitt ange hur
denna fraga skall ldsas. Riksdagen
maste vara noga med att inte ge sig
in pa administrativa omraden, dir re-
geringen sjalvklart skall rada ensam.
Man maste ocksa se till att riksdagen
genom sadana delegationer inte pa ett
olampligt satt foéregripes i sin behand-
ling. Det kunde nimligen tankas att
det bleve sa, att i stillet fér att rege-
ringen, som nu ensam skoéter om det
hela, regering och riksdagens delega-
tion helt skote riksdagen at sidan, vil-
ket givetvis méste undvikas. En annan
sak, som ocksa maste undvikas, ir att
uppgorelserna far nagonting av hem-
lighetsmakeri 6ver sig. En Oppen de-
klaration av vad man har kommit fram
till 4r ndédvandig.

Herr Herlitz’ motion var sa pass obe-

grupper av #drenden.

stimd i sina formuleringar, att det inte
fanns méjlighet for mig ehuru jag
var positivt instdlld till frigan — att
yrka bifall till den motionen. Jag méaste
saga, att herr Herlitz’ reservation i den
man man jamfor den med motionen, inte
gjort saken mycket klarare. Det ar dar-
fér, herr talman, jag inte har kunnat
komma till annat #n att motionen i ar
maste av riksdagen avvisas. Hade kon-
stitutionsutskottet i sitt utlatande fallt
ett nigot vinligare omdéme om mo-
tionen, hade jag inte beh&vt reservera
mig. Enligt min mening ar fragan av
den art, att den maéaste aterkomma.

Herr HASTAD (h): Herr talman! Den-
na motion har tilldragit sig stor upp-
marksamhet i pressen, och den har i ut-
skottsutlatandets form gitt in och ut pa
foredragningslistorna som en s. k. re-
striktionssmoérgas under de sista vec-
korna. Motionéren yttrade i forsta kam-
maren, att ledaméterna av kammaren
darigenom fatt ytterligare tid till sitt
férfogande for att tanka 6ver det stora
problem som behandlas i motionen. Jag
vill dock ifragasitta, om alla haft tid
till sddant begrundande med hansyn till
alla Ovriga drenden som hopat sig pa
vart bord.

S& mycket dr evident, att motionéren
berért ett ytterst betydelsefullt konsti-
tutionellt problem. Det forhaller sig helt
enkelt sa, att den historiska konstitu-
tionella drakten inte riktigt passar vara
moderna statsmakter. Forfattningen kén-
ner {. ex. inte till de stora ekonomiskz
och fackliga sammanslutningarna med
deras makt i det nutida samhillslivet.

Nir man nu skall diskutera denna
motion — jag skall bara gora det under
nagra minuter — boér man skilja pa de
funktioner som de av motionéren tinkta
delegationerna kan ha, namligen som
heslutande, som samtyckande eller som
samradande.

En samradande delegation har vi re-
dan erfarenhet ifran, namligen utrikes-
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nimnden och tidigare det hemliga ut-
skottet, erfarenheter som har varit allt-
igenom positiva, lat vara att detta kan-
ske kan forklaras av utrikesérendenas
speciella natur. Vi har en annan liten
delegation for tillfiallet, som inte 4r for-
utsedd eller reglerad i forfattningen
utan tillkommen efter riksdagsskrivelse,
nimligen ett visst samradande mellan
partidelegater och sikerhetspolisen. Vad
utrikesnimnden betrdffar har denna
organisations uppgifter inskrivits i foér-
fattningen men i 6vrigt har ingen for-
fattningséndring tillkommit, nagot som
icke heller giller partiledarkonferen-
serna med dessas likaledes radpligande
funktioner.

Nir det giller de radgivande uppgif-
terna synes det mig, som om man inte
kan blunda f6r de stora problem, som
uppstar genom att det dérvid kan bli
fraga om en konfusion av ansvaret. Den
parlamentariska oppositionens uppgif-
ter kan avirubbas. Om prominenta leda-
moter insittas i dessa delegationer kan
riksdagen bli bunden pa ett sétt, som
inte tillater en fri och ohimmad me-
ningsyttring. Dérfér tror jag i princip
— jag tror att motioniren inte &r sa
avligsen fran min standpunkt — mindre
pa dessa konsultativa delegationer utom
i sarskilda fall, t. ex. nar det giller ut-
rikespolitiken. Inte forty {6rtjinar dven
detta problem att undersékas fran fall
till fall och fran omrade till omrade.

Annorlunda synes mig saken vara,
nir man kommer 6ver till de beslutande
eller samtyckande delegationerna. Mo-
tioniaren har ju infért begreppet sam-
tyckande i den meningen, att man skall
kunna tinka sig delegationer, vilkas
samtycke skulle erfordras innan rege-
ringen lit vissa beslut trida i kraft.
Man har hir att ta i betraktande sadana
fragor — och enligt min mening endast
sddana fragor — dar riksdagen av olika
praktiska skill fér nirvarande med hin-
syn till tidsutvecklingen inte i verklig-
heten kan utéva den makt, som riks-

grupper av irenden.

dagen grundlagsenligt édr tillerkind. Vi
har t. ex. 16neproblemet. Vi vet hur svart
det numera ér for riksdagen att pa detta
omrade utdva ett reellt inflytande. Man
kan ocksa tinka sig fullmaktslagar un-
der krig eller andra perioder, exempel-
vis berdrande tillaimpningen av {ér-
foganderittslagen. Jag tinker vidare pa
1947 ars stora debatt om regeringens
ritt att ta hand om import- och export-
regleringarna. Man kan exempelvis un-
der krig ocksa tinka sig nagon delega-
tion, som tillsammans med regeringen
har att besluta i sa viktiga fragor som
férsvaret eller polisvisendet, for att inte
tala om statens atgirder mot samhills-
vadliga konflikter.

Jag har blott i allra stdérsta korthet
velat peka pa dessa problem sasom nigra
exempel, dir riksdagens grundlagsenliga
makt i realiteten ar stdlld pa avskriv-
ning. Det giller hir fragor av utom-
ordentlig betydelse f6r riksdagens kon-
stitutionella stdllning, och det giller
ocksa virden av lika betydelse for alla,
inte bara for majoriteten utan ocksa for
minoriteten — jag tdnker nu pa fragan
om polisviisendet och vissa frihets- och
rittsproblem. Vad statsministern for ett
par dagar sedan yttrade i denna kam-
mare om de svenska utskottens makt
var vil tvivelaktigt i och foér sig, men
det dr absolut inte tillampligt som en
generell regel nir det géller just de om-
raden jag hir har pekat pa. Den makt
som utskotten — nér de siattas i efter-
hand — har nir det giller att prova
dessa fragor ar ofta lika med plus minus
noll.

Jag wvill till sist, herr talman, fram-
halla, att jag &r fullt medveten om att
de problem motiondren berért innefat-
tar utomordentligt svara avvigningar.
Det giller t. ex. att avviga inte bara pa
vilka omraden man kan anse att opposi-
tionen bor ha en extra och billig ratt till
insyn, utan ocksa var man liampligen bor
kunna inféra en gemensam ansvarighet.
Det synes mig sannolikt att det riktiga
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maste bli att grundlagsreglera dessa fra-
gor fran omrade till omrade och inte
generellt 1dgga en delegationsmakt i riks-
dagens hinder. Aven detta problem foér-
tidnar dock att noggrant évervigas. Det
fortjdnar ocksa att 6verviagas om den an-
svarighet, som skall avila dessa delega-
tioners medlemmar, skall vara lika med
riksdagsminnens eller mera utstriackt.

Hur som helst dr, herr talman, de pro-
blem motioniren rullat upp av grund-
vasentlig betydelse for riksdagens stall-
ning i samhéillslivet och i det politiska
livet. Dérmed ar problemen ocksa av
stor vikt for medborgarna. Det ar detta
som foranlett mig att i princip ge min
anslutning till motionirens tankegang,
vilken — det vill jag betona — inte inne-
bir att riksdagen skall fa sig tillignad
nagon ny makt utan endast kunna vid-
makthalla den makt, som i forfattningen
ir lagd i folkrepresentationens hand.

Jag finner det vara en stor fortjanst
lhos motionen att den ar forutsatinings-
16s, detta just med hinsyn till drendets
mycket komplicerade natur. Jag forut-
satter vidare att denna fraga, dven om
den genom férsta kammarens beslut re-
dan har fallit, kommer tillbaka. Den
kommer att tvinga sig tillbaka, och den
kommer sikerligen att {6rr eller senare
tvinga sig till en lésning.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att for dagen fa néja mig med att yrka
bifall till den av mig avgivna reserva-
tionen.

Herr FAST (s): Herr talman! Fore-
dragningslistan tvingar oss till stor be-
gransning i vara yttranden. Da jag nu
skall séiga nagra ord pa utskottets vig-
nar vill jag férst framhalla, att denna
motion syftar ganska langt, framfér allt
i sina yltersta konsekvenser. Hir &r det
ju fraga om att fran riksdagens sida
kunna inféra organ, valda efter pro-
portionell metod, med vilka regeringen
har att samverka i vissa fragor, dels pa
det forberedande stadiet och dels kan-

grupper av idrenden.

ske ocksa pa det beslutande stadiet.
Dessa organ skall kunna viljas for vissa
grupper av drenden och ocksa for spe-
ciella fall, da fragor av sarskild art
férekommer.

Det skulle nistan ricka med denna
hénvisning for att forstd hur langt mo-
tiondren syftar, och till detta kommer
ju den rétt intressanta malning han gor
angaende del nuvarande tillstandet, nir
han skildrar den starka regeringsmak-
ten och den mer eller mindre svaga
riksdagen. Det dr ocksi intressant att
se, hur han i sin inledning framhéller
att utvecklingen har gatt i en riktning,
som ar rent grundlagssiridig. Jag kén-
ner motiondren alltfoér vil for att inte
ligga in i detta nigonting annat #n den
rena ordalydelsen. Formodligen menar
han att utvecklingen inte star i o6ver-
ensstimmelse med grundlagens anda.
Jag har tolkat det pa det sittet, iy i
annat fall skulle det ju betyda att bade
herr Herlitz och jag f6érsummat var
skyldighet som ledamdéter i konstitu-
tionsutskottet.

Men nar man nu skall vilja dylika
delegationer, sammansatta efter parti-
politiska linjer — och inte alltfor sma4,
diarfor att dven de sma partierna skall
fa fyllig representation — hur kom-
mer detta da att inverka pa det ansvar,
som riksdagen kan utkridva och till och
med skall utkrdva? Det kan vl inte bli
riktigt detsamma, siirskilt om det fun-
nits en riksdagsdelegation som medver-
kat dven pa beslutstadiet -~ det ir s&-
vitt jag forstar uteslutet. Men 4ven om
delegationen medverkat pa berednings-
stadiet kan ju inte ansvaret bli riktigt
detsamma. Och hur kommer det att bli
med riksdagens obundenhet sedan man
utvecklat ett dylikt system, dar man
har partipolitiskt sammansatta delega-
tioner, med vilka regeringen samverkar
pa bade forberedelse-, utrednings- och
sedermera beslutstadiet? Savitt jag for-
stdir har man velat uppnad nagonting,
som jag skulle vilja kalla f6r en per-
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manent samlingsregering. Men jag tror
att de vigar motioniiren hir har fére-
slagit icke ir framkomliga. Det ir gans-
ka sjilvklart, att man hir kommer in
pa 6mtaliga omraden niir det giller bade
ansvarsfragan och fragan om hur ut-
skottens stillning blir i férhallande till
riksdagen, dir man kanske till och med
kommer fram till en férsvagning av
riksdagen och en forstirkning av de
partipolitiska organen.

Jag skulle i det sammanhanget, om
tiden medgivit det, ha kunnat utveckla
detta litet nirmare. I varje fall ir det
ganska sjilvklart att man inte utan vi-
dare kan tillsitta dylika organ utan att
man har i bade grundlagen och pa an-
nat siatt ganska fylligt och klart redo-
gjort for deras stillning i vart svenska
samhéllsliv, ty att tinka sig en annan
utveckling dn den som hir refererats
skulle jag betrakta som ytterst otink-
bart och oframkomligt med tanke pa
grundlagens bestimmelser.

Da jag salunda inte ser att det for
nirvarande i varje fall finns nigra maéj-
ligheter att tillmétesgd motionéren, har
jag ingen anledning att nérmare ut-
veckla de skidl, som ytterligare skulle
kunna anféras for utskottets avslags-
yrkande. Men jag skulle vilja framhalla
ytterligare en sak. Det dr att vi nog ar
ganska 6verens om att vi skulle vilja
s6ka oss fram till ndgra andra vigar
nir det giller frigor angiende t. ex.
besluten om tjinsteménnens léner och
pensioner. Men dér #dr det nog inte si
mycket fraga om det forberedande sta-
diet, forhandlingsstadiet, utan jag tror
att det mera ir fraga om beslutstadiet.
Men har némligen kommit underfund
med att riksdagen icke dr elt limpligt
organ att skota lonefriagor. Hur detta
skall gé till har icke rullats upp i denna
motion, och konstitutionsutskottet har
icke haft nigon anledning att ga in pa
den fragan. Jag skall darfér helt limna
den asido. Men jag héinvisar till att jag
tidigare i denna kammare har yttrat

mig med sympati om en annan anord-
ning in den nuvarande i detta avse-
ende. Utskottets avslagsyrkande inne-
bir salunda icke ett stillningstagande
till den punkten. Det kan kanske vara
skdl i att understryka det.

Herr talman! D& vi lovat varandra
att begrinsa oss till det yttersta, nojer
jag mig med vad jag hdr anfért och yr-
kar bifall till konstitutionsutskottets
hemstéllan.

Herr HAMMAR (fp): Herr talman! Vid
detta utlatande ir fogade inte mindre
an fyra reservationer och ett sarskilt
yttrande. Meningarna har salunda va-
rit ganska skiftande inom konstitutions-
utskottet. Bland reservationerna finns
det en blank reservation, som &r avgi-
ven av herrar Englund och Hansson
och vari jag ocksa instaimt. LAt mig
blott med ett par ord fi motivera detta
vart stillningstagande.

Den fraga som herr Herlitz har tagit
upp i sin motion fir — det har wvitt-
nats fran alla dem som talat har — viird
det storsta beaktande. I och {or sig
har inte heller vi haft nigonting att in-
vinda mot tanken péa inrdttandet av
siarskilda organ for samverkan mellan
riksdagen och regeringen vid behand-
lingen av vissa grupper av #renden.
Vid avgérandet inom utskottet fann
ocksd de reservanter som jag foretri-
der, att de borde bitridda den uppfatt-
ning som syntes kunna utlisas ur herr
Herlitz’ motion.

Déremot har vi inte kunnat instim-
ma 1 reservationen av herr Herlitz.
Han polemiserar nimligen dir mot ut-
skottets mening och formuleringar pa
ett sddant sitt, att inte ens hans parti-
kamrat inom utskottet kunnat félja ho-
nom. I varje fall har inte vi till fullo
kunnat godta de synunkter, som herr
Herlitz har lagt pa fragorna.

D4& vi tre reservanter tidigare rostat
niot utskottet och nu inte kan instim-
ma 1 motionarens hemstillan, har en
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blank reservation varit den utvig som
synts oss lampligast.

Mot motionens syfte som sddant har
vi, sAsom betygats vid flera tillfillen,
inte velat stilla oss avvisande. Tvirt-
om anser vi de tankar som dir kom-
mer till uttryck vara virda all upp-
mirksamhet. Var blanka reservation
far nog nirmast betraktas som ett »vil-
kommen &ters med motioner. Den fra-
ga som hir har aktnaliserats pockar
férvisso pa sin snara lésning, men en
16sning av problemet boér enligt vart
sitt att se ga efter delvis andra linjer
An motioniren tinkt sig.

Herr talman! Efter denna lilla redo-
gdrelse for den blanka reservationen
vill jag givetvis inte stilla nagot yr-
kande.

Herr HAMRIN (fp): Herr talman! Det
ar sasom jag ser det nagonting mer
An en tillfdllighet, att denna kammare
pa kort tid har fatt anledning att vid
tre sirskilda tillfallen ta upp till skér-
skadande fragor, som intimt samman-
hiinger med demokratiens arbetsformer
och funktionsduglighet samt med det
parlamentariska livet éver huvud taget.
Det dr en hidndelse som ser ut som
en tanke, tycks det mig ocksa, att dar-
vid sirskilt frigan om riksdagens still-
ning och riksdagens mdjligheter att
hivda sitt inflytande pa ett sarskilt
satt har ryckt i forgrunden.

Fér den som menar att det vid sidan
om och over riksdagen inte bor och
inte far finnas nagon myndighet, som
reser ansprak pa att vara ett forum
for oOverlaggningar och beslut, som
konstitutionellt och traditionellt dr for-
behallna var folkrepresentation, maste
det kidnnas rent av motbjudande att
se hur riksdagens stillning som ett
fritt och sjialvstandigt fungerande organ
fér folkets vilja i vissa stycken dock
liar blivit i nagon liten man under-
grivd -—— jag vill uttrycka mig si for
att icke anvinda nagra Overord.

Det forsta av de tre sidrskilda till-
fillena var, nir vi hade uppe till debatt
en rad stora konstitutionella spérsmal.
Det var da riksdagens stillning och
inflytande som var den dominerande
fragan. Det andra tilifdllet kom harom-
dagen, nir denna kammare hade an-
ledning att allvarligt och eftertryckligt
pétala de oerhort pressande arbetsfor-
hallanden, som folkrepresentationen nu
dr underkastad p& grund av drendenas
valdsamma anhopning, och i dag er-
bjuder sig ett tredje tillfialle att dryfta
frigan om riksdagens inflytande och
funktionsduglighet.

Jag skall nu inte alls ingd pi en
diskussion av sjilva sakfragan. Det
finns uppenbarligen skél som talar for
och skdl som talar mot de av den
irade motiondren uppdragna riktlin-
jerna. Framfor allt kan man befara
— och det dr som jag ser det kanske
huvudinvindningen — att man hamnar
i ett tillstind, dér fragorna inte kan
fa den fulla, 6ppna och offentliga be-
lysning som de maste ha, ifall de skall
hianskjutas till mindre delegationer for
avgbérande i stillet fér att komma in-
for riksdagen som helhet. Men lat mig
bara siga, att jag rent principiellt tol-
kar motionirens uppslag som i varje
fall ett synnerligen aktningsvért for-
sok att for framtiden tillférsidkra riks-
dagen den makt och det inflytande
som bér tillkomma densamma i ett ut-
vecklingsskede, da detta inflytande
uppenbarligen hotar att i nagon méan
reduceras. S betraktat tycker jag man
har all anledning att pa det livligaste
uppskatta det initiativ som motiondren
har tagit.

Jag skulle vilja sluta med att séga,
att jag hoppas att den debatt, som hir
har forts i allt jiktet, dnda skall fa
tolkas sa, alt fragan visserligen fallit,
men att den fallit framét.

Med dessa ord, herr talman, har jag
som sagt bara velat uttrycka min sym-
pati fér de grundliggande tankegangar-
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na i motionen utan att ta stillning
till de konkreta fragorna. Jag har intet
yrkande.

Hiarmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskoltets hemstédllan dels
ock pa bifall till den av herr Hastad
avgivna reservationen; och  biféll
kammaren utskottets hemstillan.

§ 17.
Andrad lagstiftning om tomtriitt.

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 26, i anledning av dels Kungl.
Maj:1s proposition med férslag till lag
angéende #dndring i lagen den 14 juni
1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till
fast egendom m. m., dels ock i dmnet
vickta motioner.

Genom en den 27 februari 1953 dag-
tecknad proposition, nr 177, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t.
under aberopande av propositionen bi-
lagda i statsraddet och lagradet férda
protokoll, foéreslagit riksdagen att an-
taga i propositionen framlagda férslag
till lag angdende #dndring i lagen den
14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjande-
ratt till fast egendom #vensom ytterli-
gare ett antal i propositionen angivna
lagforslag.

De genom propositionen framlagda
lagférslagen utgjorde resultatet av en av
riksdagen begird 6versyn av lagstifi-
ningen om tomtritt, huvudsakligen syf-
tande till att stirka tomtritishavarens
riittsliga stiallning och dirmed iven
tomtrittens kreditvirde.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle 4
kap. 6 § nyttjanderittslagen erhalla f6l-
jande lydelse:

6 §.

Ej ma i tomtrattsupplatelse upptagas
villkor, varav tomtriittens intride eller
bestand skulle vara beroende, ¢j heller
inskriankning ske i tomtrittshavarens
ratt att 6verlata tomtriitten eller i denna
upplata pantrétt. Inskrinkning i ritten
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att upplata nyttjanderdit i tomtritten
ma ske allenast med Konungens med-
givande.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft tre
i anledning av densamma vickta mo-
tioner, nédmligen inom férsta kamma-
ren nr 450 av herr Ewerléf och nr 451
av herrar Ewerléf och Werner samt
inom andra kammaren nr 561 av herr
Nihlfors.

I motionerna I: 451 och II: 561, vilka
voro likalydande, hade hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen matte for sin del besluta, att 4
kap. 6 § lagen om nyttjanderitt till fast
egendom matte erhalla féljande lydelse:

»Ej ma i tomtriattsupplatelse upptagas
villkor, varav tomtrittens intride eller
Destand skulle vara beroende, ej heller
inskriankning ske i tomtrattshavarens
ratt att overlata tomtritten cller i den-
na upplata pantritt, nyttjanderitt, ser-
vitut eller annan sirskild rattighet.»

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen — med foérklaring,
att riksdagen funnit viss dndring béra
foretagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag angiende
andring i lagen den 14 juni 1907 (nr
36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egen-
dem — matte, med bifall till motioner-
na I:451 och II: 561 i vad de rérde
tomtrittshavares befogenhet att upplata
nyttjanderitt i tomtritten men med av-
slag & sagda motioner i §vrigt dvensom
4 motionen I:450, fér sin del antaga
nimnda lagférslag med den dndringen
att 4 kap. 6 § erhélle foljande lydelse:

Ej ma i tomtriattsupplatelse upptagas
villkor, varav tomtriittens intride eller
bestand skulle vara beroende, ¢j heller
inskrinkning ske i tomtriittshavarens
ritt att 6verlata tomtritten eller i denna
upplata pantritt eller nyttjanderitt.

B. att riksdagen matte antaga ovriga
1 propositionen framlagda lagforslag.

Reservation hade avgivits av herrar
Johansson i Torp, Levin, Boo och Jans-
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son i Hillefors, vilka ansett, att utskot-
iet bort hemstilla, att riksdagen matte,
med avslag 4 motionerna I:450 samt
I: 451 och II:561, antaga de genom
propositionen framlagda lagférslagen.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde dirvid:

Herr JOHANSSON i Torp (s): Herr
talman! Med hénsyn till den utférliga
motivering som anféres i den till ut-
skottsutlatandet fogade reservationen
ar det sikerligen &verflodigt att ytter-
ligare utveckla reservanternas stand-
punkt i ett lingre anférande. Savil
utskottsmajoriteten som reservanterna
ar ense darom att, jamfort med den
nuvarande ordningen med tidsbegrans-
ning i fraga om avtalstiden och stor
avtalsfrihet, innebir det foreliggande
forslaget en avsevird skidrpning sett
ur markigarens synpunkt. Upplatelsen
skall enligt det foreliggande forslaget

avse obestimd tid, och vissa férut
okinda regler till tomtrittshavarens
fordel har inforts, alit i avsikt att

trygga tomtritten och géra den begir-
lig som kreditunderlag. Man har nir-
mat sig den fulla #ganderatten ett
stort steg.

Vad som skiljer majoriteten och re-
servanterna inom utskottet dr uppfatt-
ningen om hur langt man skall stricka
sig, d&4 det giller att beskira mark-
dgarens ratt att foreskriva villkor fér
upplatelse. Under férarbetena och ut-
skottets behandling har tre alternativ
framkommit vad betriffar 6 §. Enligt
dessa tre linjer sammanfaller avfatt-
ningen av 6 § i borjan, dar det heter:
»Ej ma i tomtrittsupplatelse upp-
tagas villkor, varav tomtriattens in-
tride eller bestand skulle vara beroen-
de, ej heller inskrinkning ske i tomt-
rattshavarens ratt att overlata tomt-
ritten cller i denna upplata pantritts.
Sa langt ar samtliga dessa alternativa
forslag, som jag talat om, &verens-
stimmande. Lagberedningen hade dess-
utom tillfogat bland de saker, som
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skulle vara férbjudna fér markigaren
att foreskriva, orden »nyttjanderitt,
servitut eller annan sdrskild ritts. Det-
ta har Kungl. Maj:t gatt ifran och i
stillet foreslagit ett si lydande tilligg
1 6 §: »Inskriankning i ritten att upp-
lata nyttjanderitt i tomtritten ma ske
allenast med Konungens medgivande.»

Utskottets majoritet har nu féreslagit
nagot mitt emellan. Man foreslar, att
som fortsittning efter ordet »pantritt»
skulle upptagas orden »eller nyttjande-
ritt». Det skulle alltsd inféras ett total-
forbud fér markigaren att i villkoren
foreskriva nagon inskriinkning i ratten
att upplata nyttjanderiitt. Da det giller
dessa tre olika linjer, har reservanter-
na funnit, att Kungl. Maj:ts férslag ar
val avvigt. Man kan siga, att det inne-
bar principiellt férbud fér mark-
dgaren att inféra inskrdnkning i nytt-
janderittsupplatelser, men efter Ko-
nungens prévning skulle sadan in-
skrinkning kunna ske. Enligt utskotts-
majoritetens foérslag skulle man i stil-
let fa ett totalforbud fér kommunerna
att stilla nagra sadana villkor. Man
avskiir alla méjligheter att laga efter
liglighet. Markigarna, det vill i de
flesta fall siga kommunerna, ma an-
draga aldrig s& goda skil, Konungen
skulle likvél vara forhindrad att limna
dispens ifran férbudet pa det sitt som
foreslas i propositionen. Fran den nu-
varande fullstindiga friheten pa av-
talsomradet skulle man 6verga till total-
férbud.

Jag har den uppfattningen, att fler-
talet av kammarens ledamoéter ar verk-
samma i det kommunala livet, och jag
vill stalla fragan till dessa kommunal-
miin, om de anser det rimligt att in-
skrinka kommunernas frihet i #nnu
hogre grad an vad forslaget i propo-
sitionen innebar. Man betager Kungl.
Maj:t mojlighet att prova omstindig-
heterna fran fall till fall.

I reservationen har anférts de vad-
liga féljder som utskottsforslaget kan
fa i samband med zonexpropriation.
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Flera exempel kan anfdéras, men jag
skall inte foérlinga debatten med nigon
upprikning, utan jag anhéller, herr
talman, att med detta korta anforande
fa yrka bifall till den vid utskottsut-
latandet fogade reservationen, som in-
nebir bifall till Kungl. Maj:ts forslag
oforindrat.

Herr ANDERSSON 1 Lobbo (s): Herr
talman! I huvudsak har lagutskottet till-
styrkt de i propositionen framlagda for-
siagen om #ndring i lagen om nyttjan-
deritt till fast egendom m. m. Det ir
egentligen bara i en detalj som utskot-
tet inte ansett sig kunna f6lja propo-
sitionens forslag. Det dr den detaljen,
som den avgivna reservationen avser
och som herr Johansson i Torp nyss
talade foér. Jag ber nu att hir med
nagra ord fa4 motivera utskottets stand-
punktstagande.

Motiven {or framlaggandet av lagfor-
slagen #r redovisade pa ett konkret,
kort och lattfattligt satt pa s. 2 i den
kungl. propositionen. Jag citerar bara
forsta stycket: »De genom propositio-
nen framlagda lagférslagen utgor resul-
tatet av en av riksdagen begird o6ver-
syn av lagstiftningen om tomtritt. Hu-
vudsyftet med reformen kan sigas vara
att, med bevarande av de grundtankar
pa vilka tomtrittsinstitutet vilar, i mdj-
ligaste man stirka tomfirittshavarens
rittsliga stillning och dérmed é&ven
tomtrittens kreditvirde.»

Man har utgatt ifran att en tomtriitts-
havare borde, i den man si kan ske,
ha ungefir samma starka stdllning som
en fastighetsdgare. I denna strivan kan
man dock inte g4 hur langt som helst.

Vissa samhillsintressen —— samhiéllsin-
tressen som motiverar den sirskilda
upplatelseformen tomtritt — skulle gi-

vetvis inte fi uppoffras eller ga férlo-
rade. Som sddana samhillsintressen har
under reformarbetet beaktats dels maj-
ligheten fo6r tomtrattsupplatare, d. v. s.
staden eller staten, att Aatnjuta efter
hand uppkommande markvirdestegring
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och dels tomtrattsupplatarens intresse
av att vid behov under vissa forutsitt-
ningar kunna foérfoga over tomtritts-
marken for nytt, annat viktigt &ndamal.

Under utredningsarbetet har man
darutover diskuterat fragan, huruvida
tomtrittslagstiftningen borde tillgodose
dven andra samhillsintressen dn de tva
som jag nyss har angivit. Sarskilt har
man da dvervagt, huruvida inte det all-
minna borde begagna tomtrittsuppla-
{elserna for att ingripa reglerande pa
bostads- och hyresmarknaden. Lagbe-
redningen, som utarbetat de forelig-
gande lagférslagen, har inte alls bestritt
samhillets intresse av att ingripa for
att dndamalsenligt ordna bostads- och
hyresférhillandena, men lagberedning-
en har anfort att detta intresse gor sig
gillande med samma styrka i friga om
alla bostadsgrupper. Sambhillets in-
tresse pa detta omrade ir alltsd inte
begriansat enbart till tomtrittsmarken.
Intresset framtriader med samma styrka
betriffande de hyreshus som ligger pa
fastighetsdgarens egen mark.

Utskottet har funnit att denna upp-
fattning 4r hallbar och har déarfor fore-
slagit den #dndring i propositionen, att
i det kapitel som handlar om tomtrétt
sista meningen i 6 §, angdende in-
skrinkning i ritten att upplata nytt-
janderiitt, skulle utgd. Herr Johansson
i Torp papekade i sitt nyss hallna an-
férande de tva rader, som utskottet har
ansett borde utga.

Utskottet finner att det 4r en sjalv-
klar sak att det ofta kan behdvas sam-
hillsingripande pa bostadsmarknaden,
men utskottet d&r av den asikten att
samhillets ingripande pa bostadsmark-
naden skall ha generell giltighet péa
hela bostadsbestandet och inte lampli-
gen rikia sig mot en viss bostadsgrupp,
i detta aktuella fall tomtrattshusen. I
detta sammanhang framhaller utskottet
att det nu rddande samhillsingripandet
pa bostadsmarknaden just dr av sddan
karaktir. Nu gillande hyresreglering
gbr inte alls nagon skillnad mellan hus
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pa husiigarens egen mark och hus pa
tomtrittsmark. Vidare hinvisar utskot-
tet till den behovsprovning av frivillig
natur, som statsmakterna helt nyligen
beslutat om. Jamvial denna behovsprov-
ning innesluter hyreshus uppférda p#
tomtrittsmark, och vi hoppas livligt att
denna uppgoérelse skall komma att leda
till goda resultat. Jag tror det vore vil-
betinkt att lita denna ordning fa gilla
jamval i fortsattningen.

Nir samhillet behover ingripa pa bo-
stadsmarknaden -— och det torde nog
bli erforderligt i vissa lagen &ven i kom-
mande tider — bér ingripandena vara
av generell karaktiar. De boér avse hela
bostadsbestindet. Det kan knappast
finnas nagon rimlig anledning fér sam-
hillet att ingripa med andra hyres- och
bostadsregleringar betriffande tomt-
rattsmark #n betrdffande annan tomt-
mark. I alla héndelser kan det inte fin-
nas nagon anledning till en sadan at-
skillnad nir man, som nu éir fallet, ef-
terstriavar att gora tomtrittshavarnas
stdllning starkare och didrmed efterstri-
var att tomtrittens kreditvirde skall bli
béttre.

Departementschefen anfér i proposi-
tionen, att i det lige pa bostadsmark-
naden, som varit rdédande under de se-
nare aren, har det varit virdefullt for
kommunerna att kunna paverka uthyr-
ningen pa tomtrittsmark. I detta ut-
talande kan utskottet for sin del helt
instimma. Men f6r samma tidsperiod
som detta uttalande giller kan man
med fog pasta, att det pa samma sitt
varit virdefullt for det allmidnna att
kunna paverka uthyrningen jamvil i
hyreshus av annat slag. Detta har sam-
héllet i regel kunnat gora genom bo-
stadsférmedlingarna, framfér allt nér
det gillt de nyuppférda bostadsfastig-
heterna. Numera #r ju, som férut sagts,
en frivillig behovsprévning genomférd
dven i fraga om uthyrningar i #ldre
hus.

Utskottet menar alltsd, att sd ldnge
detta ar behovligt skall samma bestim-
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melser gilla i fortsdttningen. Jag kan
darfor inte finna, att utskottets stand-
punkt star i nagon motsatsstallning till
de av departementschefen nyss atergiv-
na uttalandena.

Reservanterna har ndmnt ett par spe-
ciella exempel pa samhillsingripanden,
som de tycker borde komma till stand
endast betrdffande hyreshusen pa tomt-
ratismark. Dessa exempel verkar emel-
lertid knappast 6vertygande. Det heter
forst, att staten eller en kommun kan
ha en vilgrundad 6nskan att sorja for
att personer i statens eller kommunens
tjinst beredes bostider nidra arbets-
platsen. Detta ma vara riktigt. Men inte
kan detta speciella 6nskemil fa viga
tyngre dn det grundlaggande intresset
att gora tomtrittshavarnas stillning sa
stark som mdjligt, och detta 4dr ju mal-
sattningen for det féreliggande reform-
arbetet och lagforslaget. Det far inte
glommas bort att ocksa forbittringen
av tomtrattshavarens stillning ar ett
samhéllsintresse. Dirigenom stimuleras
ménniskor att férviarva tomtratt i stil-
let for att képa mark, och hirigenom
kan man nog rikna med att en ofor-
tjint virdestegringsvinst forhindras. En
sadan utveckling, d. v. s. en 6kad lust
att forvirva tomtmark, méaste vara till
fordel for samhiillet.

Sedan har reservanterna nimnt yt-
terligare ett fall, d4 samhallsingripan-
den enligt deras mening ar pakallade
betraffande tomtrédttsmarken. Det fal-
let har samband med lagstiftningen om
zonexpropriation, som riksdagen nyss
har antagit. Reservanterna séger, att en
kommun, som zonexproprierat mark,
kan ha intresse av att tillférsikra hy-
resgister som tidigare bodde eller hade
affarsrérelse pa den exproprierade
marken ritt att komma tillbaka till sina
gamla omraden. Detta &r alldeles rik-
tigt. Ett sddant intresse kan kommu-
nen ha, men det tror jag ocksa att kom-
munen kan tillgodose genom att tomt-
rittshavaren i en fristdende forbindel-
se utfister sig att lata dessa personer
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fa fortursritt vid foérsta uthyrningen i
de nyuppférda husen. Denna majlig-
har har ocksd utskottet pekat pa i sin
skrivning.

Slutligen siiger reservanterna helt all-
mint, att mojligheter till ingripanden
av ett eller annat slag kan ge sig till
kinna dven i framtiden. Ja, drade kam-
marledaméter, det ar precis vad utskot-
tet ansett. Det ir bara den skillnaden
— om den nu ir stor eller liten — att
utskottet hiivdar, att om ingripanden
behovs och skall goéras, s bor de goras
lika mycket nér det giller husen pa
dganderittsmark som betriffande hu-
sen pa tomtrittsmark. Utskottet vill i
det fallet icke inféra nigon skillnad i
lagstiftningen. Jag tycker det borde
std ganska klart for var och en, att in-
gripanden som skall rikta sig enbart
mot hyreshusen pa tomtrittsmark inte
kan vara nyttiga for tomtrittens kredit-
virde. Den saken kanske jag inte be-
hover utveckla ndrmare. Jag vill bara
paminna om att dylika ingripanden i
form av klausuler i tomtréttskontrak-
ten giller sa linge tomtrittsavtalet be-
star och skall enligt propositionens och
utskottets {orslag bestd under obegrin-
sad tid. I varje fall kan tomtrittshava-
ren inte uppsiiga kontraktet. I 13 §
stadgas nidmligen kort och gott att
»tomtriittsavtal ma ej uppsiigas av
tomtrittshavaren».

Herr talman! Aven om jag villigt
medger att reservanterna har anstringt
sig — och kanske iven lyckats — att
finna motiv fér sin uppfattning, finner
jag dock for egen del, att dessa motiv
viiger synnerligen liatt gentemot vad ut-
skottet anfort i sitt utlatande som mo-
tiv for sitt stillningstagande. Fér min
del har jag under drendets behandling
i utskottet stiirkts alltmera i uppfatt-
ningen att savil juridiska som i lika
hég grad faktiska synpunkter starkt
talar for bifall till utskottets forslag.

Jag vill sluta med att ndmna vad de
flesta av kammarens ledaméter kanske
redan vet, niamligen att forsta kamma-
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ren har bifallit utskottets férslag med
74 roster mot 57.

Med det jag hér anfért, herr talman,
yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Herr LEVIN (s): Herr talman! Vid
flera tillfillen har 6nskemal framforts
om revision av lagstiftningen om tomt-
ritt. Redan 1927 hemstéllde Stockholms
stadsfullmiitktige om vissa indringar i
denna lagstiftning. Sedan dess har
bland annat i motioner i riksdagen och
pa annat sétt framstétar gjorts i samma
syfte. Niir darfor lagberedningens prin-
cippromemoria ar 1951 remitterades
moéttes  densamma med tamligen allman
tillfredsstiilllelse. S& gott som alla re-
missinstanser har tillstyrkt huvudprin-
ciperna i forslaget.

Forslagets huvudsyfte gick ut pa att
i mojligaste man stirka tomtrittsinne-
havarens rittsliga stillning och dar-
med tomtrittens kreditvirde. Tomtrit-
ten skulle inte som nu automatiskt upp-
héra vid en viss tidpunkt utan skulle
I6pa pa obstimd tid, och uppsigning
endast kunna ske under dberopande av
vissa kvalificerande skil. Och markiga-
ren skulle vid upplatelse fér bostads-
andamal undantagslost vara skyldig att
inlésa tomtrittsinnehavarens byggna-
der niir tomtritten tvingades att upp-
hora.

Om dessa for tomtrittens kreditvirde
s& betydelsefulla detaljer har alla varit
ense, och de har ocksa lagts till grund
for den kungl. propositionen. Men det
dr i en detalj, som synes oss reservan-
ter vara en for tomtrittens kreditvarde
betydligt mer underordnad men f{or
markiigaren vital fraga, dir meningarna
skurit sig. Jag syftar pa bestammelser-
na i 6 § om inskrinkning i ritten att
upplata nyitjanderitt.

For nirvarande dr det ju sa dirvid-
lag, att stider och andra samhillen har
ritt att goéra i stort sett vilka férbehall
som helst. I den kungl. propositionen
har foreslagits att om man skulle géra
sadana inskrinkningar skulle det fa ske
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endast efter Kungl. Maj:ts tillstand. Ut-
skottet har emellertid ansett att Kungl.
Maj:ts forslag inte gick tillrackligt
langt, och utskottet har skrivit om 6 §
si att det skall vara absolut forbud att
skriva in inskrdnkningar i ritten att
upplata nyttjanderitt till tomtratt. Det
ir klart att detta dr och maste bli en
avviagningsfraga. Alla vill att man skall
stirka tomtratten och tomtrittens kre-
ditvirde, men det kan vil dnda vara
farligt att ga alltfor langt pa den vigen
sd att man inskrianker stidernas och
andra kommuners mdojligheter att éver
huvud taget anviinda sig av tomtritt.
Nir det giller samhallets ritt och sam-
hillets intressen boér man vil inte sitta
den enskilde fomtrittsinnehavarens in-
tressen helt och hallet framfér dei
samhilleliga intresset. Det kan ju fak-
tiskt finnas punkter dar samhillet bor
ha rattighet att dven i fortsittningen
gora vissa undantag. Reservanterna har
pekat pa ett par tre exempel dar de
anser, att det skulle vara onskviirt och
lampligt att stider och andra samhil-
len hade mojlighet att géra dessa un-
dantag. Vi har bland annat pekat pa
den tomtmark som kommer att sta till
forfogande nir stiderna i kraft av den
nyligen antagna lagen om zonexpro-
priation har exproprierat mark i sti-
dernas centrala delar, och man kan ta
for givet att den tomtmark som dir-
efter kommer att kunna disponeras
kommer att upplatas emot tomtritt. Da
kan det vara ett samhilleligt intresse
av forsta rang att man har méjlighet
att vid en tomtrittsupplételse inskriva
bestimmelse om, att tidigare rorelse-
idkare och affirsmin skall vara till-
forsikrade ratt att flytta tillbaka i den
méin sadant &r méjligt; det 4r av in-
tresse for savil rorelseidkaren som af-
firsmannen men #dven for samhillet.
Det maste i hogsta grad komma att pa-
verka samhillets skyldighet att utge
ersittning foér intrdng, om man kan
genom en dylik 6verenskommelse till-
forsikra de tidigare innehavarna av
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en roérelse eller affirsmiannen ritten
att flytta tillbaka till sina kvarter. Nu
sade visserligen den senaste talaren,
herr Andersson i Lobbo, att sadana
forbindelser kunde man géra utan att
det inskrevs i tomtrattsavtalet. Det ar
alldeles riktigt, men det ar ocksa rik-
tigt att sadant giller inte mot tredje
man och vid exekutiv férsiljning. Det
kan ju rent av hénda att en exekutiv
forsidlining sker innan fastigheten &ar
inflyttningsfardig, men da har ju en
sadan férbindelse ingen som helst be-
tydelse, och en forbindelse av det sla-
get maste i samhiéllets hand vara betyd-
ligt mindre virdefull och riknas som
betydligt mindre vérdefull vid bestim-
mandet av storleken av den intrangs-
ersittning som samhéllet kan bli skyl-
digt erligga. Ja, jag skulle kunna dra
ytterligare fall, men jag tycker att det
ricker att man kan pévisa ett eller
nagra fall diar det dr nodvindigt att
samhillet &ven i fortsittningen har
mojlighet att inskridnka tomtrittsinne-
havarens nyttjanderitit.

Jag forstar att utskottsmajoriteten har
ansett att sddana synpunkter bér std
tillbaka och att huvudsynpunkten hir
varit att stirka tomtrittsinnehavar-
nas stillning och tomternas kredit-
viarde. Men #r det sa sidkert att ett bi-
fall till utskottets forslag bist gagnar
den enskilde, som skulle kunna an-
vinda mdjligheten att genom tomtritts-
upplatelse fran stider och samhillen
disponera 6ver tomtmark? Att det inte
bist gagnar samhillet kan vi vil alla
vara overens om. Kan man inte riskera
att den stela, undantagslésa férbuds-
regel, som utskottet foreslar i § 6, kom-
mer att géra kommunerna mindre vil-
liga att upplata mark mot tomtritt i
sdana fall, da skil féreligger att fran
kommunernas sida gora férbehall i den
fria nyttjanderitten? Kan man inte ris-
kera att man darigenom tvingar kom-
munerna att i siddana fall endast upp-
lata tomtritt under sidana former, att
kommunerna pa annat sitt kan diri-
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gera nyttjandeupplatelsen i dessa fas-
tigheter?

Herr talman! Med vad jag nu anfort
ber jag att fa yrka bifall till den vid
utlatandet fogade reservationen, som &r
lika med Kungl. Maj:ts forslag.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet ZETTERBERG: Herr talman!
Jag tillater mig forst att uttrycka min
glidje over att detta viktiga lagférslag
i allt vasentligt blivit hittills enhilligt
godtaget, vilket jag hoppas blir fallet
iven i den avslutande fortsiattningen.

Tomtrattsinstitutet har ju provats
linge, men det har enligt min mening
inte pa lingt nir anviints av kommu-
nerna i den utstrickning som dess for
samhillet nyttiga funktion motiverar.
Detta férslag avser ocksd att pa olika
sitt forbittra de juridiska reglerna for
tomtritten och déirigenom géra den
mera begirlig.

Den detalj som debatten hér rort sig
om #r fragan om vissa villkor, som
skulle f& uppstillas eller forbjudas, nar
tomtritt upplates. Det dr kommuner
eller i allminhet stider som pa detta
siitt upplater markomréaden, alltsd inte
genom férsiljning och dganderiitt utan
med tomtritt till den som dér vill byg-
ga och #ga hus. Till stor del gar for-
slaget ut pa att ge tomtrittsinnehavare
en bittre stiallning iin férut. Man vill
stairka tomiritten framfor allt for att
den skall bli mera kreditvardig. Det ir
ett angeliget dnskemal som gir igenom
hela propositionen. Enligt min mening
har utskottet drivit denna i och for sig
goda synpunkt en smula in absurdum.
Man behéver ju inte driva en nyttig
tes lingre #n man tror vara nod-
vandigt.

Nar en stad upplater ett omrade med
tomtritt till en privatperson, sd har
hittills staden kunnat bestimma vilka
villkor som helst. Detta har kunnat
vara riskabelt for tomtrittens allmidnna
anseende och siirskilt for dess kredit-
virdighet i bankerna. Staden har kun-
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nat bestimma att tomtrattsinnehavare
inte fick silja till vem han ville, inte
fick inteckna hur som helst, inte hyra
ut hur som helst, o. s. v. Stiderna har
haft full frihet pa detta omrade, och
det har ocksa uppkommit en hel flora
av olika kontrakt; varje stad har in-
fort de kontraktshestimmelser som den
tyckt vara limpliga. Det har séledes
varit elt fel att det inte funnits nagra
enhetliga regler.

1 propositionen, som reservanterna
stéder, vill man ga si langt att man
foreslar vissa absoluta férbud, och om
dem &r alla ense. Det skulle siledes
vara forbjudet att hindra tomtrittsinne-
havare att silja sitt hus och sin tomt-
ritt. Han skulle ocksa ha full frihet att
inteckna denna ritt. Det skulle inte fé
uppstiillas nagra begrinsningar darvid-
lag. Sa langt dr ocksa alla ense, och
enligt min tro har man dirmed vunnit
det visentliga. Det dr dessa begrins-
ningar som go6r att kreditvirdigheten
hos tomtriitten pa ett avgérande sitt
blir biittre, nir banker och andra som
lanar ut pengar vet, att den, som koéper
en tomtriitt och huset pa tomten, fritt
kan silja och inteckna,

Men sedan kommer vi till den detalj,
dir det rdder delade meningar, och det
ar fragan om tomtrittsinnehavarens
mojligheter att hyra ut eller pad annat
sitt upplata nyttjanderdtt till huset.
Dir giller ocksd fér niirvarande en
fullstiindig frihet for stiderna att upp-
stdlla foreskrifter. Utskottsmajoriteten
vill emellertid i likhet med lagbered-
ningen, att det skall bli ett absolut for-
bud fér stiderna att uppstilla sirskilda
villkor. Det tyckte vi i regeringen, nir
vi diskuterade detta, var att ga litet for
langt. Det kan ju finnas angeligna skil
for en stad, som har ett omrade och
vill upplata det under tomtritt, att se
till, att bostiderna dir anvindes pa
ett sitt, som stir i dverensstimmelse
med stadens sociala intentioner. Det
var kanske just fér att omradet skulle
komma till sarskild nytta fér exempel-
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vis barnfamiljer som staden skaffade
omradet.

Enligt lagberedningens och utskotts-
majoritetens f6rslag skall det inte fin-
nas nagon mojlighet for staden att in-
féra sddana sociala villkor, nir staden
o6verlamnar ett omrade at tomtrattsha-
varna. Men regeringen och reservan-
terna menar, att detta ar att ga for
langt. Det skulle kunna ridcka om man
bara sig till att det inte blev en sadan
hiar vildvuxen flora av olika kontrakt,
som skulle géra det bekymmersamt for
bankerna, darfor att det som gillde pa
ett stillle inte giillde pa ett annat, och
att man 6ver huvud taget sag till, att
det inte blev alltfér besvirande villkor.
Darfér ar propositionens och reservan-
ternas férslag sa tinkt, att om en stad
vill inféra begrénsningar foér uthyr-
ningen pi ett visst omrade skall detta
inte vara absolut férbjudet, men sta-
den far inte inféra vilka villkor som
helst, utan de maste understillas Kungl.
Maj:ts préovning. Man far dem alltsa
centralt kontrollerade och samlade pa
ett stille, s att vilken bank eller an-
nan langivare som helst kan ta reda pa
vad som giller.

Savitt jag forstdr har man inte med
den konstruktionen véallat nagra sva-
righeter i kredithdnseende, och man
har dartill vunnit, att ingen stad ute-
stings fran mojligheten att anviinda
sitt omridde pa ett ur sociala synpunk-
ter oOnskvirt sétt. Men mot detta har
man sagt frAn utskottets och lagbered-
ningens sida, att visserligen kan det
hinda att det finns ett behov av dylika
sociala villkor, men da skall bestim-
melserna vara lika foér alla omraden.
Man har sirskilt gjort jimforelser med
kristidslagarna, som naturligtvis fatt
drabba alla fastighetsigare. Men hir ir
det inte fraga om kristidshestimmelser.
Tomtratten &r till tiden obegrinsad,
och det giller alltsd att fraga sig: Bor
stiderna verkligen fér all framtid av-
hindas mojligheterna att inféra socialt
onskvirda regler? Och #r det inte rik-
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tigt att hir goéra en &tskillnad mellan
olika fall, om staden pa sidrskilt sitt
vill gynna barnrikefamiljer eller géra
andra sociala arrangemang? Ar det inte
ritt och rimligt, att staden dirvid i
forsta hand ldgger dessa inskrinkning-
ar pa stadens egen mark, vilket ju
tomtriattsmarken fortfarande &r, innan
inskrankningar utstricks ocksi till alla
andra fastighetsigare?

Jag tror av dessa skil att det forslag,
som reservanterna har samlat sig kring,
inte innebdr nagon fara foér tomtrittens
kreditvirdighet, men det ger kommu-
nerna mojlighet att anvidnda sin tomt-
rattsmark pd det socialt mest tillfreds-
stillande sittet.

Harmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstiillan dels
ock pa bifall till den vid utlatandet {o-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med oOvervigande ja besvarad. Herr Jo-
hansson i Torp begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstiillan i utskot-
tets utlatande nr 26, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna r&dda angaende
omrostningens resultat, vadan votering
medelst omrdéstningsapparat verkstall-
des. Diarvid avgivos 113 ja och 84 nej,
varjaimte 2 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att résta.
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Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 18.
Féredrogos vart for sig:

jordbruksutskottets utlatande nr 36,
med anledning av vickta motioner an-
gdende atgiarder for frimjande av lag-
ring utav drivmedel for jordbrukstrak-
torer; samt

statsutskottets memorial och utlitan-
den:

nr 157, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa till utskottet hin-
visade arenden;

nr 158, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetaret
1653/54 till Armén: Remontering jamte
i imnet vickta motioner; och

nr 159, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar om anslag for budget-
aret 1953/54 till bidrag till handelshdg-
skolorna i Stockholm och Goteborg
m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

Kammaren bifoll vad utskotten i
nimnda utldtanden och memorial hem-
stillit.

§ 19.
Anslag till statens priskontrollnimnd.
Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 160, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag for budgetiret
1953/54 till statens priskontrollnimnd
jimte i dmnet viickta motioner.

I propositionen nr 1 hade Kungl
Maj:t under tionde huvudtiteln (punk-
terna 91 och 92, s. 156—158 av bilagt
utdrag av statsraddsprotokollet &6ver
handelsirenden fér den 2 januari 1953)
foreslagit riksdagen att for budgetiret
1953/54 anvisa dels till Statens pris-
kontrollnidmnd: Avléningar ett forslags-
anslag av 1 865 000 kronor och dels till
Statens priskontrollnimnd: Omkostna-
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der ett forslagsanslag av 600 000 kro-
nor.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling foérehaft ett antal mo-
tioner.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fér-
slag samt med avslag & motionerna
1:75 och II: 95, I: 144 och II: 135 aven-
som I:255 och II:286, for budgetaret
1953/54 under tionde huvudtiteln an-
visa

a) till Statens
Avléningar  eft
1 865 000 kronor;

b) till Statens
Omkostnader ett
600 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Bergh, Lundquist, Axel Andersson,
Huss, Skoglund i Doverstorp, Malm-
borg i Skdvde, Staxdng, fréken Elmén,
herrar Widén och Léfroth, vilka ansett
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen mitte, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag samt motionerna 1:75 och
1I: 95, I: 144 och II: 135 dvensom 1: 255
och II: 286, féor budgetaret 1953/54 un-
der tionde huvudtiteln anvisa

priskontrollnimnd:
forslagsanslag  av

priskontrollnamnd:
forslagsanslag av

a) till Statens priskonirollnimnd:
Avloningar ett forslagsanslag av 932 500
kronor;

b) till Statens priskontrollnimnd:

Omkostnader ett
300 000 kronor.

Utskottets hemstiillan foéredrogs; och
yttrade déirvid:

forslagsanslag av

Herr KOLLBERG (fp): Herr talman!
Under den punkt som vi nu skall
behandla har statsutskottet foreslagit
ett forslagsanslag pa tillsammans unge-
fir 2,5 miljoner kronor till avloningar
och omkostnader for priskontrollnimn-
den under nista budgetar. Det ar ett
synnerligen betydande anslag, speciellt
om man betinker, att det skall utga
under en tid, d4 man rimligen kan
vinta sig en fortsatt avveckling av pris-
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kontrolindimnden och en pa grund av
den ekonomiska utvecklingen {fortsatt
inskrankning av dess verksamhet.

Siffran 2,5 miljoner kronor siger i
och for sig inte sa mycket. Men for
att kammarledaméterna skall fa en
uppfattning av storleksordningen av
detta anslag till priskontrollnamnden,
kan jag nédmna, att denna summa mot-
svarar pa ett ungefir det anslag som
lantbruksstyrelsen med dess omfattan-
de och betydelsefulla verksamhet for
niarvarande har. Det dr en proportion
som man val knappast kan gissa sig
till.

Givetvis maste anslaget beddmas ef-
ter de arbetsuppgifter, som man tanker
sig priskontrollndamnden skall ha un-
der budgetaret. Vad man ansett om
den saken hade vi alla tillfalle att
ta del av, da vi endast for nagra dagar
sedan behandlade forslaget om en for-
lingning av prisregleringslagen.

Jag vill hiar bara fiasta kammarens
uppmirksamhet pa att den foérlingning
som skedde motiverades huvudsakligen
med att priskontrollen behévdes med
hinsyn till det ovissa konjunkturliget.
Den skulle finnas som en beredskap
for eventuella konjunkturstérningar.

Som en sammanfattning av den
stindpunkt man intog tillater jag mig
att citera vad priskontrollnimnden
sjialv anfér. Priskontrollnimnden siger:
»I avseende pa behovet av fortsatta
priskontrollatgirder av savil direkt
natur som i form av Svervakning vill
namnden sirskilt understryka nyss-
namnda uttalande i statsverksproposi-
tionen om det ovissa konjunkturliaget
och behovet av en beredskap for en
mer ogynnsam utveckling pa det eko-
nomiska omradet.»

Jag kan inte finna annat &n att den
beredskapsfunktion, som man talar om,
pa ett helt annat sidtt 4n som skett
ocksd borde avspegla sig i anslaget for
nimndens verksamhet. Att i bered-
skapssyfte och darmed forenad pris-
overvakning bibehdilla ett statligt organ
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av hela lantbruksstyrelsens storleks-
ordning férefaller hogst anmirknings-
véart, och jag formodar att det ar en
tanke av det slaget som féresvivat
reservanterna i statsutskottet.

En nedskirning till halften skulle
otvivelaktigt géra anslaget mera rim-
ligt. Man far tidnka pd, att vi trots
denna nedskirning dock skulle kom-
ma att fa ett organ jamforligt med
halva lantbruksstyrelsen.

Vid bedémning av det férslagsanslag
som statsutskottet stannat fo6r fortjinar
det ocksa att observeras, att utskottet
anammat departementschefens siffra
ograverad. Det ar da viktigt att kom-
ma ihag, att detta anslag beridknades
av handelsministern for over ett halvt
ar sedan. Av naturliga skil kunde han-
delsministern rimligen da inte fdrutse,
att den utveckling mot en koparens
marknad som &gt rum — dédr alltsi
konkurrensen ir en hardare och ef-
fektivare prisregulaior an priskontroli
— skulle gi sa snabbt som den faktiskt
har gjort.

En nirmare granskning visar ocksa,
att handelsministern da rdknade med
ett relativt stort antal befatiningshavare
inom priskontrollnimnden — det var
saledes pa det antalet han beriknade
anslagets storlek. Tack vare den eko-
nomiska utvecklingen har emellertid
niamndens verksamhet redan kunnat in-
skriankas betydligt. Detta ar utan tve-
kan betydelsefulla fakta i malet, och
vare sig utskottet forbisett dem eller
ej forefaller det anmirkningsvart att
utskottet foreslagit ett sa hogt belopp
som det gjort.

Herr talman! Jag har alltsd den
erinran att géra mot utskottets férslag,
att det rdknar med ett belopp, som
dels ter sig for hogt i forhallande till
den nuvarande personalstyrkan inom
priskontrollnimnden, och som dels fo-
refaller for hogt berdknat &dven med
hinsyn till den funktion som man sagt
priskontrollen skall fylla under den
nirmaste framtiden.

7 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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Jag tilliter mig forutsitta, att me-
ningen inte ir att priskontrollnimnden
skall byggas ut, utan tviartom finner
jag anledning anta, att priskontrollens
bibehallande frimst i beredskapssyfte
och prisévervakning skall géra det méj-
ligt med en ytterligare minskning av
personalstyrkan och dirmed ocksd av
anslagets storlek, och ber dirfér att
fa yrka bifall till den vid statsutskot-
tets utlatande fogade reservationen,
som innebir en besparing av en och
en kvarts miljon kronor.

I detta anférande instimde herrar
Edstrom (h), Staxing (h) och Cassel

(h).

Herr THAPPER (s): Herr talman!
Riksdagen har ju redan beslutat an-
gdende priskontrollnimndens fortsatta
verksamhet. Vad det nu giller dr alltsa
anslag for verksamheten.

Néar man nu hér herr Kollbergs an-
forande betridffande anslaget kan man
fa det intrycket att det var herr Koll-
bergs yrkande niar det gillde den fort-
satta verksamheten, och inte utskottets,
som vann riksdagens bifall. S& var
ingalunda fallet.

Med hiénvisning till det beslut om
priskontrollnimndens verksamhet som
riksdagen redan har fattat her jag
alltsd att &ven hér, nir det giller an-
slag till verksamheten, fa yrka bifall
till ntskottets forslag.

Hirmed var o6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid utlatandet
fogade reservationen; och fann herr
talmannen den forra propositionen
vara med O&vervigande ja besvarad.
Herr Kollberg begirde cmellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foéljande voteringsproposition
uppliastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 160, rostar

26 maj 1953.

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid utldtandet fogade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamoéter hér-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en ging upp-
list, verkstdlldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter hava rostat for ja-pro-
positionen. Herr Kollberg begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
medelst omrdéstningsapparat verkstill-
des. Didrvid avgavos 111 ja och 83 nej,
varjimie 6 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade allisd bifallit ut-
skottets hemstillan.
§ 20.
Anslag till kommerskollegium.
Foredrogs statsutskottets wutlatande

nr 161, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1953/564 till kommerskollegium
m. ni. jamte i imnet vickta motioner.

Efter foredragning utskottets
hemstillan anforde

av

Herr WEDEN (fp): Herr talman! Till
det har utlatandet fran statsutskottet,
som bland annat ror kommerskol-
legii monopolutredningsbyra, foreligger
ingen reservation. Da jag jamte flera
av mina meningsfrinder har avlimnat
en motion som syftade till en avsevirt
stérre forstirkning av kommerskol-
legii monopolutredningsbyrd #n Kungl.
Maj:t har foéreslagit, vill jag med nagra
ord motivera varfor en reservation har
uteblivit och varfér jag inte staller
nagot yrkande.

Det forhaller sig ju sa, herr talman,
att det var tvd orsaker till att vi ville
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ha denna ytterligare férstirkning av
monopolutredningsbyran. Den férsta
orsaken var att vi ansig, att om man
for framtiden skall fA en mera till-
fredsstillande grundval foér de for-
andringar i den antagna lagen mot
konkurrensbegrinsning, som kan visa
sig erforderliga, s& behovs en bittre
organisation av monopolutrednings-
byrin #4n Kungl. Maj:ts férslag kom-
mer att ge.

Den andra orsaken var den, att pris-
kontrollens avskaffande, som vi har
ansett bora ske vid detta ars utging,
ocksa utgdr ett skidl for en effektivare
organisation av monopolutrednings-
byran sa snart som mdojligt.

Sedan emellertid riksdagen nu tagit
stillning emot vara yrkanden nir det
giller upplidggningen av lagen om kon-
kurrenshegrinsning, nir det giller
prisregleringslagen och alldeles nyss
nir det giller anslag till priskontroll-
niamnden, har jag funnit f6ga gagn med
att hiar stidlla nagot yrkande pa denna
punkt, vilket vi inte heller gjort i
utskottet. Men jag vill begagna till-
fillet att kraftigt understryka, att detta
inte betyder, att motionirerna indrat
sin instillning i sakfrdgan nir det
giller den omfattning monopolutred-
ningsbyran bér ha. Vi har under flera
ar tidigare forfiktat meningen, att man
borde ha skapat en bittre organisation
for monopolutredningsbyran pa ett ti-
digt stadium. Det var utan tvekan ett
misstag, att sd inte skedde. Var upp-
fattning om monopolutredningsbyréans
organisation stir alltsa fast.

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-
slallan bifolls.

§ 21,
Foredrogos vart efter annat:

bankoutskottets utldtande och memo-
rial:

nr 26, i anledning av delegerades for
riksdagens verk framstillning angaen-
de dndrade bestimmelser rorande av-
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gangsildern fo6r kvinnliga befattnings-
havare vid riksdagens verk m. m.; och

nr 27, angiende sirskilt lonetilligg
at hos riksdagen tillfalligt anstallda
tjanstemin;

forsta lagutskottets utlatande nr 41,
i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 43 kap. 11 § och 46 kap.
11 § rattegangsbalken, dels ock i am-
net vickta motioner;

tredje lagutskottets utlatanden och
memorial:

nr 27, i anledning av vickta motio-
ner om vidgad inlésningsritt vid laga
skifte enligt lagen den 17 juni 1932
(nr 223) med sirskilda bestimmelser
om delning av jord 4 landet inom vissa
delar av Kopparbergs lin (den s. k.
dalalagen) ;

nr 28, i anledning av vickta motio-
ner om atgarder fér gynnande av be-
byggelsen pa landsbygden; och

nr 29, angaende uppskov med be-
handlingen av vissa utskottet tilldela-
de drenden; samt

jordbruksutskottets utlitande nr 35,
med anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende reglering av priserna
pé fisk under budgetaret 1953/54, m. m.,
jamte i &mnet vickt motion.

Kammaren biféll vad utskotten i
dessa utlatanden och memorial hem-
stallt.

§ 22,

Pa forslag av herr talmannen beslst
kammaren, att bevillningsutskottets be--
tinkande nr 57 skulle uppféras sist
bland tva ginger bordlagda arenden &
morgondagens féredragningslista.

§ 23.

Anmildes och godkindes bankout-
skottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 310, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition (nr 48) med forslag till
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lag om fortsatt giltighet av lagen den
3 juni 1949 (nr 314) angaende ritt
for Konungen att i vissa fall meddela
sirskilda bhestammelser om bankaktie-
bolags kassareserv m. m.; och

nr 318, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition (nr 141) med férslag till
lag med sérskilda bestimmelser anga-
ende bankaktiebolags inlaning.

§ 24,
Till bordlaggning anmildes:

statsutskottets utlatande nr 162, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts férslag om
anslag fo6r budgetaret 1953/54 till av-
skrivning av nya kapitalinvesteringar
jamte i dmnet vickta motioner; samt

bankoutskottets utlatanden:

nr 28, i anledning av delegerades for
riksdagens verk forslag till dndrade
tjiinste- och personalférteckningar vid
riksdagens verk m. m. jamte i dmnet
vickta motioner; och

nr 29, angdende regleringen fér bud-
getaret 1953/54 av utgifterna under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk
m. m.

§ 25.
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 6.07 em.

In fidem
Per Bergsten.

Onsdagen den 27 maj.
Kl. 10 fm.

§ 1.
Justerades protokollen for den 20 in-
nevarande maj.

§ 2.
Féredrogos, men bordlades ater stats-

utskottets utlatande nr 162 samt banko-
utskottets utlatanden nr 28 och 29.

§ 3.

Ikrafttridande av den allminna sjuk-
forsikringen.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 35, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende indring i lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmiin sjukfdrsikring,
m. m., dels ock i imnet viickta motioner.

Genom en den 27 mars 1953 dagteck-
nad proposition, nr 178, vilken hanvi-
sats till lagutskott och behandlats av

andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagda 1 statsrddet och lagradet foérda
protokoll,

dels foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogat férslag till lag
angéende indring i lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmén sjukforsikring,

dels ock lamnat riksdagen tillfille
att avgiva yttrande angiende den sam-
ordning av den allminna sjukforsik-
ringen och den obligatoriska yrkesska-
deforsikringen, som foredragande de-
partementschefen i propositionen for-
ordat, dvensom roérande av departe-
mentschefen angivnha huvudgrunder
f6r tillhandahallande av likemedel.

Det i propositionen framlagda férsla-
get innebar, att den av statsmakterna
ar 1946 beslutade men sedermera upp-
skjutna sjukférsikringsreformen skulle
siittas 1 kraft den 1 januari 1955. Refor-
men skulle emellertid givas ett i bety-
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delsefulla hédnseenden annat innehall
an som tidigare bestamts. I forslaget
Lade vidare uppdragits riktlinjer for
en ny obligatorisk yrkesskadeforsiak-
ring, avsedd att fr. o. m. den 1 januari
1955 ersiitta den nuvarande forsikring-
en for olycksfall i arbete och for vissa
yrkessjukdomar. Den nya yrkesskade-
forsakringslagen foérutsattes skola fram-
laggas for 1954 ars riksdag. — Enligt
det nu framlagda forslaget rorande all-
min sjukférsikring skulle 6vergang ske
till ett system dir sjukpenningen fast-
stalldes i férhallande till arbetsinkoms-
tens storlek. Alla som fyllt 16 ar och
hade en arsinkomst av forvirvsarbete
om minst 1200 kronor skulle férsiikras
fér en grundsjukpenning av 3 kronor
om dagen. Samma sjukpenning skulle
tillkomma hemmakvinnorna. Fér l6nta-
garna hade foreslagits grundsjukpen-
ningen obligatoriskt pabyggd med en
tillaggssjukpenning, varierande mellan
1 och 17 kronor om dagen. Maximibe-
loppet skulle tillkomma den vars &rs-
inkomst av tjinst uppginge till 14 000
kronor. For de egna foretagarna och
over huvud i syfte att ticka annan ar-
betsinkomst 4n inkomst av tjanst hade
foreslagits en frivillig sjukpenningfor-
sakring, som skulle giva mdjlighet till
forsakring av samma omfattning som
enligt den obligatoriska tillaggsfoérsak-
ringen. Fragan om den fria sjukhusvar-
den — varom principbeslut fattades ar
1946 — skulle enligt forslaget i vasent-
lig man 16sas inom férsikringens ram.
Sjukvardsférsikringen skulle i huvud-
sak finansiera den ar 1946 beslutade
likemedelsreformen. Enligt de nu for
denna reform uppdragna riktlinjerna
skulle vissa livsviktiga likemedel ut-
limnas helt fritt 4 apoteken, medan
andra pa ldkarrecept utlamnade like-
medel skulle rabatteras med en tredje-
del. Nérmare forslag rorande ifraga-
varande sporsmal skulle understillas
1954 ars riksdag. — Den salunda and-
rade allmidnna sjukférsikringen skulle
for en tid av 90 dagar reglera aven

sjukdomsfall, som féranletts av olycks-
fall i arbete eller eljest av yrkesskada.
Under denna s. k. samordningstid skul-
le alltsa sjukkassorna limna hjilp ocksa
vid yrkesskada. — Kostnaderna f6r den
nya sjukférsikringen skulle férdelas
mellan de forsikrade, arbetsgivarna
och staten. De forsikrades arsavgifter
{ill den obligatoriska sjukférsdkringen
hade beridknats genomsnittligt for en-
bart sjukvardsfoérsikring till 23 kronor,
for dylik forsikring och forsdkring for
grundsjukpenning till 48 kronor och
for angivna forsikringsskydd jamte for-
sakring for en tilldggssjukpenning om
11 kronor (d. v. s. en sammanlagd
sjukpenning om 14 kronor) till omkring
114 kronor. Sammanlagt hade de for-
sikrades arliga avgifter beriknats upp-
ga till omkring 328 miljoner kronor.
Arbetsgivarnas arsbidrag, som skulle ut-
géra 1,1 procent av de lénebelopp som
lage till grund for berdkning av avgif-
terna till yrkesskadeférsikringen, hade
berdknats till omkring 198 miljoner
kronor. Statens bidrag till den obliga-
toriska sjukforsikringen hade beriaknats
till omkring 212 miljoner kronor. Den
kostnadsokning for statsverket, som
bleve en fo6ljd av sjukforsikringsrefor-
mens genomfoérande, hade i propositio-
nen forklarats ej kunna tickas utan att
inkomsterna av skattemedlen o&kades.
Fragan om de atgirder, som i detta syf-
te kunde bliva erforderliga, skulle fére-
laggas 1954 ars riksdag.

1 samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft 30
i anledning av densamma vickta mo-
tioner, namligen

inom foérsta kammaren

nr 463 av herr Sundvik,
nr 464 av herr Sundvik,
nr 465 av herrar Huss och Sunne,
nr 466 av herr Persson, Einar,
nr 467 av herr Werner m. fl.,
nr 468 av herr Ndssiréom och
Nilsson, Hjalmar,
nr 479 av herr Lindblom m. fl,

herr
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nr 480 av fru Svenson och herr
Nilsson, Bror,
nr 481 av fru Svenson och herr

Nilsson, Bror,
nr 482 av herr 0hman m. fl,
nr 483 av herr Ewerldf m. fl.,
nr 484 av herr Lundquist,
nr 485 av herr Huss,
nr 486 av herr Huss, och
nr 487 av herr De Geer, samt

inom andra kammaren

nr 569 av herr Persson i Tandd,

nr 570 av herrar Johansson i Norr-
fors och Persson i Norrby,

nr 571 av fréken Liljedahl m. fL,

nr 572 av herr Lindstrém . fL,

nr 583 av herr Rubbeslad,

nr 584 av herr Stdhl,

nr 585 av herr Almgren m. fl.,

nr 586 av herr Ohlin m. fl,

nr 587 av herr Christenson i Malmo,

nr 588 av fru Ewerldf,

nr 589 av herrar Larsson i Hedeni-
set och Hansson i Onnarp,

nr 590 av herrar Jonsson i Rossbol
och Persson i Norrby,

nr 591 av fru Sandsirom och herr
Dahlén,

nr 392 av herr Hjalmarson m. fL,
och

nr 593 av herr Hagberg i Stockholm
m. fl.

Av motionerna voro féljande likaly-
dande, nimligen I:465 och II:571, I:
466 och II:569, I:467 och II:570, I:
468 och II:572, I:479 och II:586, I:
480 och II: 589, I: 481 och II: 590, I: 482
och IT: 593, I: 483 och II: 592, I: 484 och
I1: 588, 1:485 och II:584 samt I:486
och II: 591.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen méatte — med avslag
&4 motionerna I: 464, I:465 och II: 571,
I: 467 och II:370, I1:468 och II:572,
I: 480 och II:589, I:482 och II: 593,
1: 483 och 1I:592, 1:485 och II:584,
IT: 583 och II:585, savitt motionerna
avsige dndring i det framlagda lagfér-
slaget, samt & motionerna I:479 och

I1: 586, savitt anginge statsbidrag till
den frivilliga sjukférsikringen och moj-
ligheterna till undantag fran tillhérig-
het till sjukpenningférsikringen, och
med férklaring att riksdagen i anled-
ning av motionerna I: 481 och II: 590,
I: 479 och II: 586 samt I:484 och II
588 funnit viss dndring bora vidtagas
i det genom propositionen framlagda
forslaget till lag angiende #andring i
lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmidn sjukforsikring — fér sin del
antaga forslaget med den indringen,
att 47 § erhélle den lydelse utskottet
angivit;

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte sdsom sin mening giva
till kiinna vad utskottet anfért angdende

1) den av féredragande departe-
mentschefen férordade samordningen
av den allminna sjukférsikringen och
den obligatoriska yrkesskadeforsik-
ringen; och

2) de av departementschefen angiv-
na huvudgrunderna for tillhandahal-
lande av likemedel;

C. att riksdagen matte, i anledning
av motionerna I:484 och II:588, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla ut-
redning huruvida lagen om allmin
sjukférsikring limpligen borde kom-
pletteras pa sddant sitt att sjukpenning-
forsikringen jamval komme att omfatta
icke forvarvsarbetande dnkor och hem-
och franskilda kvinnor med minder-
ariga barn i hemmet;

D. att motionerna I:466 och II: 569
mdtte anses besvarade genom vad ut-
skottet i motiveringen anfort;

E. att motionerna

1 463,

: 467 och II: 570,
: 468 och II:572,
: 479 och II: 586,
1482 och II:593,
: 483 och II:592,
: 484 och 1II: 588,
: 485 och II: 584,
: 486 och II:591,
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10. I: 487 samt
11, I1:587,

i den man de icke blivit besvarade
genom vad utskottet anfort och hem-
stillt, icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Vid utlatandet hade fogats ett flertal
reservationer.

I det féljande ldmnas en nirmare
redogorelse i avseende 4 de delar av
forslaget, vilka i kammaren voro fére-
mal for sirskilda, fran utskottets for-

slag avvikande yrkanden.

Sjukférsdkringsreformens  genomfé-
rande och vissa andra allmdnna spérs-
mal.

I de likalydande motionerna 1:483
och II: 592 hade hemstdllts, att riksda-
gen maite a) med hénsyn till samhil-
lets och statens bristande ekonomiska
mojligheter for nédrvarande avsla fore-
varande proposition, b) besluta att hos
Kungl. Maj:t anhalla om f6rslag till
nista ars riksdag, i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med i motionerna angiv-
na riktlinjer, om omedelbara atgirder
i syfte att frimja och stirka de erkin-
da sjukkassornas stillning och mdoj-
ligheter att bereda de férsikrade bittre
fordelar och salunda vinna 6kad an-
slutning samt c¢) uttala att det i foreva-
rande proposition framlagda férslaget
till allmén sjukfoérsdkring m. m. borde
med beaktande av vad i motionerna an-
forts overarbetas och sa snart detta ur
statsfinansiella och samhillsekonomis-
ka synpunkter befunnes mdojligt fore-
laggas riksdagen.

Utskottets hemstillan innebar, sasom
framgar av det foéregiende, avslag &
férevarande motionsyrkande.

I en av herrar Ahlberb och Hagdrd
avgiven, med I. A. 1) betecknad reser-
vation hade hemstillts, att riksdagen
matte

dels med bifall till motionerna I: 483
och II:592, med hansyn framst till
samhillets och statens bristande ekono-
miska mdojligheter fér niirvarande, av-
sld Kungl. Maj:ts proposition nr 178

med forslag till lag angiende andring
i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmén sjukférsikring m. m.,

dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) anhalla om férslag till nésta ars
riksdag, i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med i motionerna I:483 och II: 592
angivna riktlinjer, om omedelbara Aat-
garder i syfte att friamja och stirka
de erkinda sjukkassornas stillning och
mojligheter att bereda de forsikrade
bittre fordelar och salunda vinna 6kad
anslutning; samt

b) sasom riksdagens mening uttala
att i propositionen framlagt férslag till
allmén sjukforsikring m. m. borde med
beaktande av vad i motionerna I: 483
och II: 592 anforts 6verarbetas och, sa
snart detta ur statsfinansiella och sam-
héllsekonomiska synpunkter befunnes
mojligt, foreliggas riksdagen.

I de likalydande motionerna I:479
och II: 586 hade hemstallts, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
i huvudsaklig anslutning till de rikt-
linjer, som angivits i motionerna, an-
halla om utredning angdende sadan
forandring i finansieringen av de nu
aktuella  forsdkringsreformerna  att
statskassans andel av kostnaderna vi-
sentligt minskades, dock utan nagon
kinnbar 6kning av avgifterna fér mind-
re bemedlade.

Vidare hade i de likalydande motio-
nerna I:482 och II: 593 begirts ett ut-
talande av riksdagen, att den allménna
sjukforsakringens  genomférande ej
finge foranleda hojning av de indirek-
ta skatterna.

Utskottet hade i sin motivering (s.
52—55 i det tryckta utlatandet) bl. a.
tagit stallning till de ifradgavarande, i
motionerna I:479 och II:586 samt
I: 482 och II: 593 framférda forslagen
och dérvid avvisat desamma &vensom i
anslutning till vissa motioner uttalat
sig angdende det administrativa hand-
havandet av sjukforsidkringen.

I en av herrar Sunne, Jacobsson i
Igelsbo och fru Sandsirém avgiven, med
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I. A. 2) betecknad reservation hade
uttalats, ait utskottets motivering i an-
givna avseenden delvis bort hava an-
nan, i reservationen angiven lydelse.

I motionen II: 587 hade yrkats, att
riksdagen i fraga om de beroende ar-
betstagarnas tillhorighet till den blivan-
de yrkesskadeforsikringen matte uttala
sig mot en begrinsning av forsikrings-
tillhorigheten pa sétt i propositionen
foreslagits och i stillet férorda de be-
roende uppdragstagarnas inordnande
under f{orsikringen i fraga.

Utskottet hade i sin motivering (s.
63—64) betriiffande det berdérda spors-
malet i huvudsak anslutit sig till pro-
positionen.

Vissa frdagor avseende den ndrmare
uiformningen av lagférslaget.

11 § skulle enligt Kungl. Maj:ts och
utskottets forslag erhalla f6ljande ly-
delse:

11 8.

Sjukkassa skall i samband med in-
skrivning av medlem besluta huruvida
denne skall vara sjukpenningférsikrad
och, om sa finnes vara fallet, vilken
sjukpenningklass han skall tillhéra.
Kassan skall ock, nir till dess kénne-
dom kommit, att medlems arsinkomst
av tjanst eller annat férvirvsarbete un-
dergitt dndring av betydelse for sjuk-
penningférsikringen, utan drojsmal
meddela det beslut, som dirav pakal-
las.

Andring av medlems sjukpenningfor-
sikring till f6ljd av beslut, som avses
i forsta stycket andra punkten, ma ej
ske forrian vid det manadsskifte, som
intrdaffar nirmast efter det beslutet
hirom fattats. Direst medlems sjuk-
penningforsiikring eljest skall édndras,
skall, om ej annat foéljer av vad i 7 §
tredje stycket sigs, dndringen ske vid
méanadsskiftet nirmast efter det anled-
ning till &ndringen uppkommit.

Under tid, da sjukpenningférsikrad
medlem lider av sjukdom, som i 21 §
avses, m& hans sjukpenningférsikring
icke andras, forran hans ritt till sjuk-

penning upphért till £61jd av vad i
29 § stadgas.

Beslut angiende medlems sjukpen-
ningforsikring skall skriftligen delgivas
denne.

I en av herrar Sunne, Jacobsson i
Igelsbo och fru Sandstrém vid denna
paragraf fogad reservation hade yrkats,
att utskottets motivering till paragra-
fen matte erhilla annan, 1 reservatio-
nen angiven lydelse.

13 § hade i Kungl. Maj:ts och utskot-
tets forslag denna avfattning:

13 §. .
Envar forsiikrad ager i enlighet me
vad nedan siigs ratt till ersiattning for
utgifter for likarvard och sjukhusvard
dvensom i samband dirmed foretagna
resor.
Herr Lundberg hade i en vid para-
grafen fogad reservation hemstillt, att
paragrafen matte fa féljande lydelse:

13 §.

Envar férsikrad dger i enlighet med
vad nedan sigs ratt till ersittning for
utgifter for likarvard och sjukhusvard
avensom i samband darmed foretagna
resor. Om ritt till ersittning for vissa
sirskilda behandlingsformer stadgas i
18 §.

14 § forsta stycket, 15 § férsta styc-
ket, 16 § forsta stycket och 17 § tredje
stycket, skulle enligt Kungl. Maj:ts for-
slag hava féljande lydelse:

14 § (forsta stycket).
Ersittning for utgifter for likarvard
utgar vid varje sjukdom, som enligt li-
kares utsago krdver sddan vard, med
tre fjirdedelar av utgifterna cller, da
dessa oOverstigit det belopp, vartill de
enligt av Konungen faststilld taxa skola
beriknas uppga, med tre fjirdedelar av
sistnimnda belopp. 1 utgifter for likar-
vard skola inrdknas kostnader for lika-
res resa och for likarintyg, som er-
fordras for utfiende av sjukpenning.
15 § (forsta stycket).
Ersittning for utgifter for sjukhus-
vird, som pa grund av sjukdom varit
erforderlig, utgar,
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da varden beretts a4 hemortssjukhus,
med belopp, som motsvarar den for
sadan vard vid sjukhuset tillimpade av-
giften & allmén sal,

da erforderlig vard ej kunnat bere-
das a hemortssjukhus eller behovet av
sjukhusvarden uppkommit utanfér det
landstingsomrade eller sadan i lands-
ting ej deltagande stad, dir den sjuke
ir bosatt, och den sjuke med anled-
ning hirav mast intagas 4 annat all-
mant sjukhus, med belopp, som motsva-
rar den ligsta avgift, mot vilken den
sjuke kunnat erhalla varden a sjukhu-
set,

da varden annorstides dn a allmiant
sjukhus beretts genom pensionsstyrel-
sens forsorg, med belopp, som motsva-
rar den ligsta for sddan vard utgaende
avgiften, samt

i ovriga fall med belopp, motsvaran-
de den ldgsta avgift, mot vilken den
sjuke kunnat erhalla varden & allmin
sal vid hemortssjukhus, lémpat {or
sjukdomens behandling.

16 § (forsta stycket).

Ar forsdkrad enligt 14 § berittigad
till ersiattning for utgifter for ldkar-
vard, skall ersdttning utgd jamval for
utgifterna for resor till och fran lika-
ren, dock endast saframt resekostnaden
overstiger fyra kronor foér det forsta
hesoket hos likaren oclh en krona for
varje foljande bes6k (aterbesok). Dar-
vid ersittes hela den 6verskjutande
kostnaden, om forsikrad efter hinvis-
ning av ldkare sokt likarvard vid nir-
maste allmidnna sjukhus, dir varden
kunnat meddelas. I annat fall utgar
ersitining med tre fjirdedelar av den
overskjutande kostnaden; dock méa
hégre belopp ej utgivas 4n som skulle
hava utgatt vid besdk hos den provin-
siallikare eller stadslikare, inom vars
distrikt den forsikrade vistas, och skall
vid aterbesok forsdkrad svara for hogst
tva kronor.

17 § (itredje stycket).

Utgifter for forsdkrads aterresa fran
sjukvardsinrattningen ersittas endast i

den man de overstiga fyra kronor. Er-
sittning for aterresa utgdr icke, om
behovet av sjukhusviard uppkommit un-
det det forsdkrad vistats utom det 14n,
inom vilket han &ar bosatt, och han i
anledning dirav intagits 4 sjukvards-
inrattning beligen utom nidmnda lan.
Kostnad foér aterresa ma ej beriknas
hogre an for resa fran sjukvardsinritt-
ningen till den foérsikrades bostad.

I motionerna I:482 och II: 593 hade
hemstillts, att dessa lagrum matte av-
fattas salunda:

14 § (forsta stycket).

Lakarvard vid varje sjukdom, som
enligt lakares utsago krédver sadan vard
och som meddelas av stads-, distrikts-
eller provinsiallikare, bestrides av
statsmedel. Meddelas sddan likarvard
av privatpraktiserande likare utgar er-
sittning med tre fjirdedelar av utgif-
terna eller, da dessa &verstigit det be-
lopp, vartill de enligt av Konungen
faststalld taxa skall beriknas uppga,
med tre fjardedelar av sistndmnda be-
lopp. I utgifter for likarvard skall in-
riknas kostnader for likares resa och
for likarintyg, som erfordras for utfa-
ende av sjukpenning.

15 § (forsta stycket).

Utgifter for behandling a poliklinik
samt foér sjukhusvird, som pa grund
av sjukdom varit erforderlig, bestrides
av statsmedel.

16 § (forsta stycket).

Ar forsikrad enligt 14 § berattigad
till ersittning for ldkarvard, skall er-
sittning utga jamvil for resor till och
fran ldkaren. :

17 § (tredje stycket).

Utgifter for forsikrads aterresa fran
sjukvardsinrattningen ersiittes enligt
samma grunder som galler for ersitt-
ning av resekostnader i samband med
intagning.

TUtskottets foérslag innebar, som for-
ut anmirkts, tillstyrkande av Kungl.
Maj:ts forslag.

18 § hade i Kungl. Maj:ts forslag f61-
jande lydelse:
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18 §.

Sjukkassa mé, med tillsynsmyndighe-
tens medgivande och enligt de nirmare
foreskrifter som meddelas av tillsyns-
myndigheten, besluta, att ersittning
skall utgh for forsikrads kostnader for
sjukgymnastik cller ecljest behandling
med bad, massage, elcktricitet eller het-
luft eller annan dirmed jimforlig be-
handling cller for konvalescentvard. I
sadant fall skall den obligatoriska sjuk-
vardsforsikringen i kassan omfatta
dven formén, som avses med beslutet.

I motionerna I:482 och II: 593 hade
hemstillts, att lagrummet matte avfat-
tas sdlunda:

18 §.

Sjukkassa ma, enligt de nirmare fo-
reskrifter som meddelas av tillsyns-
myndigheten, besluta att erséttning
skall utgd a) for forsikrads kostnader
for sjukgymnastik eller cljest behand-
ling med bad, massage, clektricitet eller
hetluft eller annan diarmed jimforlig
behandling eller fér konvalescentvard,
b) for sjukvardande Aatgirder i an-
ledning av yrkesskada, sasom proteser
och andra siirskilda hjilpmedel, tand-
likarvard och specialbehandling i in-
validitetsférebyggande syfte, ¢) for for-
sitkrads kostnader foér glasdgon.

Utskottets forslag innebar, enligt vad
férut anforts, tillstyrkande av Kungl.
Maj:ts férslag.

I en vid paragrafen fogad reserva-
tion hade herr Lundberg under éabero-
pande av sin reservation vid 13 § an-
sett, att 18 § bort hava féljande lydelse:

18 8.

Ersittning for forsikrads kostnader
for sjukgymnastik eller eljest behand-
ling med bad, massage, clektricitet el-
ler hetluft eller annan dirmed jamfor-
lig behandling och fér konvalescent-
vard skall utgd enligt de nirmare fore-
skrifter, som meddelas av Konungen.

22 § hade enligt Kungl. Maj:ts forslag
fatt foljande lydelse:
22 8.

Varje sjukpenningférsikrad medlem

ir forsikrad for grundsjukpen-

ning. Hel grundsjukpenning utgér tre
kronor.

Sjukpenningférsikrad medlem, vars
arsinkomst av tjinst uppgar till minst
ettusenattahundra kronor, skall hiarjam-

te vara {orsikrad for tillidggs-
sjukpenning, som till storleken
bestimmes av den sjukpenningklass
medlemmen tillhor, Tillhorighet till

hoégre sjukpenningklass @n den forsta
ir beroende allenast av medlemmens
arsinkomst av tjinst.

Sjukpenningklasserna och beloppet
av hel sjukpenning inom varje klass
framga av foljande tabell:t

Halv sjukpenning utgér hilften av
hel sjukpenning.

Vid berikning av den tid av nittio
dagar, varefter tilliggssjukpenning ut-
gar med ldgre belopp i fjirde till och
med trettonde sjukpenningklasserna,
skall medriknas tid, fér vilken sjukpen-
ning utgivits under dec sextio dagar,
som nirmast foregatt sjukperioden.

Sasom sjukperiod anses tid, varun-
der forsikrad i oavbruten féljd lider
av sjukdom, som i 21 § avses.

I motionerna I: 482 och II: 593 hade
betriaffande 22 § yrkats, att vissa nir-
mare angivna dndringar métte vidtagas
i tabellen samt att femte stycket matte
utgd ur lagtexten.

Utskottets forslag innebar, i enlighet
med vad forut namnts, tillstyrkande av
den av Kungl. Maj:t foreslagna lydel-
sen.

I en av herr Lundberg avgiven, vid
paragrafen fogad reservation hade hem-
stiilllts, att paragrafen matte f4 f6ljan-
de lydelse.

22 §.

Varje sjukpenningférsikrad — — —
tre kronor.

Sjukpenningférsikrad medlem — —
— av tjinst.

Sjukpenningklasserna och beloppet
av hel sjukpenning inom varje klass
framgd av foéljande tabell:*

1 Hir utesluten.
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Halv sjukpenning — — — hel sjuk-
penning.

Vid berékning av den tid av nittio
dagar, varefter tilliggssjukpenning ut-
gar med ligre belopp i tionde till och
med trettonde sjukpenningklasserna,
skall medriaknas tid, foér vilken sjuk-
penning utgivits under de sextio dagar,
som nirmast foregatt sjukperioden.

Sasom sjukperiod — — — 21 § avses.

24 § skulle enligt Kungl. Maj:ts for-
slag lyda:

24 8.

Har sjukpenningférsikrad medlem
ett eller flera hemmavarande barn, vil-
ka dro sjukvardsforsikrade sasom barn
till medlemmen, skall utgivas bar n-
tillagg till grandsjukpenningen.
Barntilligg till hel sjukpenning utgér
en krona for ett eller tva barn, tva kro-
nor fér tre eller fyra barn samt tre kro-
nor {or fem eller flera barn, allt f6r dag.
Barntillagg till halv sjukpenning utgar
med hélften av belopp som nu sagts.

Samma lag giller, dir sjukpenning-
forsikrad medlem har annat barn, som
icke uppnatt den alder varmed féljer
férsakringsplikt, saframt medlemmen
ar underhdllsskyldig betriffande bar-
net och pé sitt tillsynsmyndigheten {6-
reskrivit styrker att underhallsskyldig-
heten fullgéres. Barntilligg ma dock ej
utgivas for barn, som ir sjukvardsfor-
sidkrat sdsom barn till make med vilken
medlemmen sammanlever. Ej heller ma
barntilligg utgd f6r tid, betriffande
vilken annan jamlikt férsta stycket dger
uppbira barntilligg for barnet.

I motionerna I: 482 och I1: 593 hade
vrkats, att 24 § maitte dndras si, att
forsta stycket erhélle f6ljande lydelse:

Har sjukpenningforsikrad medlem
ett eller flera hemmavarande barn, vil-
ka dr sjukvardsforsikrade som barn
till medlemmen, skall utgivas barntill-
ligg till grundsjukpenningen. Barntill-
lagg till hel sjukpenning utgér en kro-
na per barn och dag.

Utskottet hade, siasom framgar av

dess forut atergivna hemstallan, till-
styrkt den av Kungl. Maj:t foreslagna
lydelsen.

Vid denna paragraf hade fogats en
reservation av herrar Nerman, Bengi-
son, Larsson, Nils Theodor, och Carls-
son i Bakerdd, vilka hemstillt, att pa-
ragrafen matte fa foljande lydelse:

24 8.

Har sjukpenningférsikrad medlem
ett eller flera hemmavarande barn, vil-
ka idro sjukvardsforsikrade sdsom barn
till medlemmen, skall utgivas barntill-
ligg till grundsjukpenningen. Barntill-
lagg till hel sjukpenning utgér 1 krona
per dag fér varje sddant barn. Barn-
tillagg till halv sjukpenning utgar med
50 ore per barn och dag.

Samma lag — — — fér barnet.

26 § skulle enligt Kungl. Maj:ts for-

slag lyda pa foljande sitt:
26 8.

Sjukpenning méa ej utgivas for de tre
forsta dagarna av varje sjukperiod, den
dag da sjukdomsfallet intriffade inrik-
nad (karenstid), och e heller for
tid, innan anmilan om sjukdomsfallet
gjorts hos sjukkassan, dir ej hinder
mott for sddan anmilan eller eljest séir-
skilda skil foranleda att sjukpenning
bor utga.

Vid karenstidens berikning skola,
direst sjukperiod boérjar inom tjugu
dagar efter foregdende sjukperiods slut,
de bada perioderna anses sasom en
sjukperiod.

Karenstid tillampas ej, niar den for-
sikrade vid sjukperiodens bdrjan #ger
uppbéra daghjilp fran erkind arbets-
I6shetskassa.

I motionerna I: 482 och II: 593 hade
i friga om denna paragraf foreslagits
foljande lydelse:

26 §.

Sjukpenning utgar frin och med den
dag, som anmilan om sjukdomsfallet
gjorts till sjukkassan eller, om hinder
mott for anmilan omedelbart efter sjuk-
domsfallets intraffande, fran sjukdoms-
fallets forsta dag.
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Utskottets férslag innebar, sésom
férut nimnts, tillstyrkande av den av
Kungl. Maj:t féreslagna lydelsen.

I en vid paragrafen fogad reserva-
tion hade herr Lundberg hemstillt, att
paragrafen matte fa foljande lydelse:

26 8.

Sjukpenning ma ej utgivas for de
tva forsta dagarna av varje sjukperiod,
den dag da sjukdomsfallet intriffade
inrdknad (karenstid), och ej heller
fér tid, innan anmiilan om sjukdoms-
fallet gjorts hos sjukkassan, dir ej hin-
der métt f6r sadan anmiélan eller eljest
sirskilda skiil foranleda att sjukpen-
ning bor utga.

Vid karenstidens — — — en sjuk-
period.

Karenstid tillimpas — — — erkiind
arbetsloshetskassa.

Vidare hade vid paragrafen avgivits
reservation av herr Carlsson i Bakerdd,
som foreslagit foljande lydelse:

26 §.

Sjukpenning ma ej utgivas for de sex
forsta dagarna av varje sjukperiod, den
dag da sjukdomsfallet intriffade in-
riknad (karenstid), och ej heller
for tid, innan anmilan om sjukdomsfal-
let gjorts hos sjukkassan, dir ej hinder
mott {or sadan anmilan eller ecljest sér-
skilda skill foranleda att sjukpenning
bér utga.

Vid karenstidens — — — en sjuk-
period.

Karenstid tillimpas — — — erkiind
arhetsloshetskassa.

28 § var i Kungl. Maj:ts och utskot-

tets forslag av foljande lydelse:
28 8.

Konungen #ger fran sjukpenningfér-
sikringen i dess helhet eller viss del
dirav undantaga arbetstagare, som pa
grund av lag eller forfattning, utfardad
av Konungen, eller bestimmelse, som
beslutats av kommun, dger uppbira 16n
vid sjukdom.

Har arbetstagare, som i forsta styc-
ket avses, icke eller endast delvis un-
dantagits fran sjukpenningforsiikring-
en, iiger arhetsgivaren i arbeistagarens

stille hos sjukkassan uppbira arbets-
tagaren tillkommande sjukpenning jim-
te barntilligg, i den man nimnda sjuk-
hjilp icke Overstiger den utbetalda 16-
nen.

Overenskommelse att arbetsgivare,
som vid arbetstagares sjukdom utgivit
i6n till arbetstagaren, skall i dennes
stille hos sjukkassan #dga uppbira ho-
nom tillkommande sjukpenning jimte
barntilligg adr bindande for kassan, en-
dast saframt Overenskommelsen har
form av kollektivavtal och & arbetsta-
garsidan slutits eller godkints av orga-
nisation, som enligt lagen om for-
enings- och férhandlingsriitt dr att anse
ssom huvudorganisation. Foreligger
dylikt kollektivavtal, ma det av arbets-
givare, som ir bunden av avtalet, cfter
6verenskommelse aberopas jamvil be-
triffande arbetstagare, vilken icke om-
fattas av avialet men sysselsiattes i sa-
dant arbete f6r vilket avtalet giller.

Utgéres 16n — — — kommunal in-
komstskatt.

Betriiffande denna paragraf hade re-
servation avgivits av herrar Sunne, Ja-
cobsson 1 Igelsbo och fru Sandsfrém,
vilka ansett, att paragrafen bort hava
foljande avfatining:

28 §.

Konungen #ger fran sjukpenningfor-
sikringen i dess helhet eller viss del
dirav undantaga arbetstagare, som pa
grund av lag eller forfattning, utfirdad
av Konungen, eller bestimmelse, som
beslutats av kommun, figer uppbéra 16n
vid sjukdom, sda ock annan arbetsta-
gare, vars ritt till 16n vid sjukdom fin-
nes i liknande mén tryggad.

Har arbetstagare — — — utbetalda
16nen. .

Overenskommelse att — — — av-
talet giller.

Utgoéres 16n — — — kommunal in-
komstskatt.

33 § skulle enligt Kungl. Maj:ts for-
slag f4 denna lydelse:
33 &

Medlem i allmén sjukkassa ar plik-
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tig att erligga avgift for forsakringen
(sjukforsdakringsavgift), som
enligt vad nedan sigs innefattar av-
gift for dels sjukvardsforsikringen,
dels forsdkringen fo6r grundsjukpen-
ning och dels forsdkringen for till-
laggssjukpenning. Avgift for forsik-
ring for grundsjukpenning skall avse
jamvél barntilligg. Den som ir med-
lem i savil lokal- som centralsjukkassa
skall erligga sjukforsikringsavgift i
bada kassorna.

Avgift {for  sjukvardsforsikringen
skall erliggas av medlem, vars till stat-
lig inkomstskatt taxerade inkomst vid
taxering aret nist efter det ar avgiften
avser bestimts till minst ettusenlva-
hundra kronor och som icke vid ut-
gangen av sistnimnda ar upphort att
vara medlem, fyllt sextiosju &r eller
uppbir folkpensionsférman i annan
form an alderspension.

Avgift for forsikringen for grund-
sjukpenning skall erliggas av medlem,
som vid utgdngen av det ar avgiften
avser ar forsakrad for sddan sjukpen-
ning och vars till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst vid taxering nist-
f6ljande ar bestimts till minst ettusen-
tvahhundra kronor.

Avgift for forsikringen for tilliggs-
sjukpenning skall erliggas av med-
lem, som under den manad avgiften
avser eller del dirav ar férsikrad for
sadan sjukpenning; dock utgar ej, da
forsdkringsplikt upphor, avgift for 16-
pande kalenderméanad. Den som full-
gor tjanstgoring sasom virnpliktig ma,
siframt han senast tvA ménader efter
tjinstgéringens slut gjort framstéillning
diarom hos sjukkassan befrias {ran av-
gift for varje hel kalenderménad av
tjanstgéringen.

Vad i andra och tredje styckena sigs
om medlems taxerade inkomst skall
i fraga om medlem, som taxeras enligt
fér gift skattskyldig gillande beslam-
melser, avse makarnas sammanlagda
taxerade inkomst.

Medlem, som taxeras enligt for gift

skattskyldig gillande bestiammelser,
skall i den man si stadgas i uppbords-
forordningen svara jamval for andra
makens sjukférsikringsavgift.

I motionerna I:482 och II: 593 hade
i fraga om denna paragraf foreslagits
féljande lydelse:

33 &

Medlem i allmén sjukkassa &r plik-
tig att erligga avgift fér forsikringen
(sjukforsakringsavgift), som
enligt vad nedan sidgs innefattar avgift
for forsikringen for grundsjukpenning.
Avgift for forsdkringen for grundsjuk-
penning skall avse jamvél barntillagg.
Den som ar medlem i savil lokal- och
centralsjukkassa skall erligga forsik-
ringsavgift i bada kassorna.

Avgift for forsikringen for grund-
sjukpenning skall erliggas av medlem,
som vid utgangen av det ar avgiften
avser ar forsikrad for sadan sjukpen-
ning och vars till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst vid taxeringen nist-
foljande ar bestimts till minst ettusen-
tvahundra kronor.

Vad i andra stycket siigs om med-
lems taxerade inkomst skall i fraga
om medlem, som taxeras enligt for gift
skattskyldig gillande bestimmelser,
avse makarnas sammanlagda taxerade
inkomst.

Medlem, som — — -— makens sjuk-
forsakringsavgift.

TUtskottets forslag innefattade, sdsom
forut namnts, tillstyrkande av Kungl.
Maj:ts forslag.

34 § skulle enligt det av Kungl
Maj:t framlagda forslaget fa fo6ljande
avfattning:

34 §.

Avgifterna for sjukvardsforsikring-
en, forsikringen f6r grundsjukpenning
och forsdkringen {or tillaggssjukpen-
ning skola var for sig vara si avvigda,
att de i forening med andra {or ifraga-
varande del av sjukkasseverksamheten
tillgingliga medel ma antagas forsla
till infriande av foérfallna utfistelser,
forvaltningskostnader och ovriga den
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allménna sjukkassan i denna del Alig-
gande utgifter dvensom till erforderlig
fondbildning. Kassans forvaltnings-
kostnader skola hirvid i sin helhet
fordelas p& avgifterna for sjukvards-
forsikringen och foérsikringen for
grundsjukpenning.

Avgifterna for sjukvardsforsikringen
och forsikringen foér grundsjukpen-
ning skola var for sig vara lika stora
for samtliga av vederborande forsik-

ring omfattade avgiftspliktiga med-
lemmar i kassan samt beriknas for
kalenderar och faststillas till helt
krontal.

Avgifterna for forsikring for till-
laggssjukpenning skola vara lika stora
féor de medlemmar i kassan, som till-
héora samma sjukpenningklass och fér
vilka giller samma sjukhjilpstid, samt
skola vara avvigda i forhallande till
storleken av tilliggssjukpenningen in-
om varje sjukpenningklass. Avgifterna
skola beriknas foér kalenderménad.
Direst vad medlem har att erligga for
ctt kalenderar ej slutar & helt krontal,
skall dretal, om det uppgar till hogst
femtio, bortfalla och, om det Oversti-
ger femtio, hojas till ndrmaste hela
krontal.

Sjukforsikringsavgifterna skola be-
riknas och efter vederbérande allmiin-
na sjukkassas hoérande faststillas av
tillsynsmyndigheten.

I motionerna I: 482 och II: 593 hade
i frdga om denna paragraf foreslagits
foljande lydelse:

34

Avgifterna f6r forsiikringen for
grundsjukpenning skall vara s avviig-
da, att de i forening med andra for
ifrdgavarande del av sjukkasseverksam-
heten tillgingliga medel mé antagas
forsla till infriande av forfallna utfis-
telser, foérvaltningskostnader och o6v-
riga den allminna sjukkassan i denna
del aliggande utgifter divensom till er-
forderlig fondbildning. Kassans for-
valtningskostnader skall hédrvid i sin
helhet fordelas pa avgifterna for for-

ar

sikringen for grundsjukpenning och
pa bidragen till férsdkringen for till-
liggssjukpenning.

Avgifterna for forsdkringen {or
grundsjukpenning beriknas fér kalen-
derar och faststdllas till helt krontal.

Sjukforsikringsavgifterna skall — —
— av tillsynsmyndigheten.

Utskottet hade, sasom framgar av
dess hemstillan, tillstyrkt Kungl. Maj:ts
forslag.

I en av herrar Sunne, Jacobsson i
Igelsbo och fru Sandsirom vid denna
paragraf avgiven reservation hade yr-
kats, att motiveringen till paragrafen
matte f4 annan, i reservationen angi-
ven lydelse.

335, 38, 39 och 41 §§ skulle enligt
Kungl. Maj:ts forslag lyda pa féljande
sitt:

35 §.

Overstiger medlems sammanlagda
avgift for sjukvardsforsikringen och
forsikringen foér grundsjukpenning tva
procent av hans vid taxering till stat-
lig inkomstskatt aret niist efter det ar
avgiften avser taxerade inkomst, skall
avgiften nedsittas till tvad procent av
nimnda inkomst. Ar medlem taxerad
enligt for gift skattskyldig gillande be-
stimmelser, skall hiirvid 4 vardera ma-
ken anses belopa hilften av makarnas
sammanlagda taxerade inkomst. Ar den
forsikrade medlem i savidl lokal- som
centralsjukkassa, skall nedséttning i
forsta hand avse avgift till centralsjuk-
kassan. Inom en och samma Kkassa
skall nedsiittning i forsta hand avse
avgift for sjukvardsforsikringen.

Dérest vad medlem har att erligga
i sjukforsikringsavgift for ett kalender-
ar skulle uppga till ligre belopp in
fem kronor, skall avgift icke paféras
honom.

38 §.

Arbetsgivare ar pliktig att erligga
bidrag till kostnaderna fér sjukvards-
forsikringen och forsikringen for till-
liggssjukpenning. Bidraget skall for
varje kalenderar utgora, savitt angar
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sjukvardsférsikringen en tiondels pro-
cent och betriffande forsikringen for
tilliggssjukpenning en procent, allt av
den 16n i penningar eller naturaférma-
ner, som arbetsgivaren under Aaret ut-
givit till arbetstagare anstidllda hos ho-
nom. Hirvid skall hinsyn icke tagas
till arbetstagare, som jamlikt 28 § un-
dantagits fran forsikringen for till-
liiggssjukpenning, och ej heller till ar-
betstagares 16n i vad I6nen &verstiger
femtontusen kronor fér ar réknat. For
berdkning av naturaférmaner skall gil-
la vad i 8 § sigs. Grundas forsikrings-
avgift, som arbetsgivaren skall erligga
jamlikt lagen om férsiikring fér olycks-
fall i arbete, &4 siarskild berikning av
arbetstagares 16n, skall den silunda be-
riknade 16nen ligga till grund jamvil
vid berikningen av bidrag som i den-
na paragraf sigs.

Angédende debitering och uppbérd av
bidragen giller vad Konungen med
riksdagen dirom férordnar.

39 &

Beloppet av de i 38 § avsedda bi-
drag, som belopa & ett kalenderar,
skall i den ordning Konungen bestim-
mer férdelas mellan centralsjukkassor-
na i forhallande till, savitt angar sjuk-
vardsforsikringen, antalet medlemmar
vid utgangen av kalenderiret och be-
tfraffande forsikringen for tillaggssjuk-
penning centralsjukkassornas och till
dem anslutna lokalsjukkassors utgifter
for tillaggssjukpenning under kalender-
dret; dock iger Konungen med riks-
dagen bestimma, att viss del av bi-
dragen skall ingd till en fond att for-
valtas enligt grunder, som faststillas
i enahanda ordning.

I avrikning & de bidrag, som kom-
ma att debiteras for visst kalenderar,
dger centralssjukkassa av statsverket
crhélla forskott enligt de foreskrifter
Konungen utfiirdar.

41 §.
Sjukhjidlpsbidrag utgar till
centralsjukkassa med nedan angivna
procentuella andel av de utgifter un-

der kalenderiret, som bestritts av cen-
tralsjukkassan och till denna anslutna
lokalsjukkassor, nimligen for

a) ldkarvard enligt 14 § #vensom
resor enligt 16 och 17 §§ 50 procent;
b) grundsjukpenning och motsva-
rande del av hempenning 50 procent;
c) barntilligg 75 procent.

Konungen #ger medgiva att till cen-
tralsjukkassa, for vilken med hinsyn
till bebyggelse och kommunikationer
sarskilt stora utgifter uppkomma for
idndamdl, som i forsta stycket a) sigs,
bidraget for utgifter till dylika inda-
mél skall utgd med mer #n femtio pro-
cent av de utgifter, som bestritts av
kassan och till denna anslutna lokal-
sjukkassor, dock med hogst sjuttio
procent av desamma.

I motionerna I:482 och II: 593 hade
betraffande 35 § forsta stycket och
38 § forsta stycket foreslagits foljande
Iydelse:

35 § (forsta stycket).

Overstiger medlems avgift fér for-
sikringen foér grundsjukpenning en (1)
procent av hans vid taxering till stat-
lig inkomstskatt &ret niist efter det ar
avgiften avser taxerade inkomst, skall
avgiften nedsittas till en procent av
nimnda inkomst. Ar medlem taxerad
enligt for gift skattskyldig gillande
bestimmelser, skall hirvid & vardera
maken anses belépa hilften av makar-
nas sammanlagda taxerade inkomst. Ar
den forsikrade medlem i savil lokal-
som centralsjukkassa, skall nedsittning
i forsta hand avse avgift till central-
sjukkassan.

38 § (forsta stycket).

Arbetsgivare dr pliktig att erligga bi-
drag till kostnaderna for forsikringen
for tillaggssjukpenning. Bidraget skall
for varje kalenderar utgora tre (3) pro-
cent av den 16n i penningar eller na-
turaférmaner, som arbetsgivaren under
aret utgivit till arbetstagare anstillda
hos honom. Hirvid skall hinsyn icke
tagas till arbetstagare, som jamlikt 28 §
undantagits fran férsikringen for till-
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laggssjukpenning, och ¢j heller till ar-
betstagares 16n i vad l6nen &verstiger
femtontusen kronor foér ar rdknat. For
berikning av naturaférméaner skall
gilla vad i 8 § siigs. Grundas forsik-
ringsavgift, som arbetsgivaren skall er-
ligga jamlikt lagen om férsikring for
olycksfall i arbete, & sirskild berik-
ning av arbetstagares 16n, skall den
salunda beriknade 16énen ligga till
grund jamvil vid beriikningen av bi-
drag som i denna paragraf sigs.

Utskottet hade tillstyrkt Kungl. Maj:ts
forslag i fraga om 33, 38, 39 och 41 §§.

I en av herrar Sunne, Jacobsson i
Igelsbo och fru Sandstrém avgiven re-
servation hade foreslagits, att ifraga-
varande paragrafer skulle fa foéljande
lydelse:

35 §.

Overstiger medlems sammanlagda
avgift foér sjukvirdsforsikringen och
forsikringen for grundsjukpenning en
och tre fjirdedels procent av hans vid
taxering till statlig inkomstskatt &ret
nist efter det ar avgiften avser taxe-
rade inkomst, skall avgiften nedsittas
till en och tre fjirdedels procent av
nimnda inkomst. Ar medlem taxerad
enligt for gift skattskyldig gillande be-
stimmelser, skall hiirvid a4 vardera ma-
ken anses belopa hilften av makarnas
sammanlagda taxerade inkomst. Ar den
forsikrade medlem i savil lokal- som
centralsjukkassa, skall nedsittning i
forsta hand avse avgift till centralsjuk-
kassan. Inom en och samma kassa skall
nedsattning i forsta hand avse avgift
for sjukvardsforsiikringen.

Direst vad — -— — paféras honom.

38 §.

Arbetsgivare #ar pliktig att erligga
bidrag till kostnaderna for sjukvérds-
forsakringen, forsikringen fér grund-
sjukpenning och forsikringen for tiil-
laggssjukpenning. Bidraget skall for
varje kalenderdr utgéra, till sjukvéards-
forsiakringen en tiondels procent, ftill
forsikringen foér grundsjukpenning en
tiondels procent och till férsikringen

for tilliggssjukpenning cn procent, allt
av den 16n i penningar cller natura-
formaner, som arbetsgivaren under aret
utgivit till arbetstagare anstillda hos
honom. Hirvid skall hinsyn icke ta-
gas till arbetstagare, som jamlikt 28 §
undantagits fran forsikringen for till-
liggssjukpenning, och ej heller till ar-
betstagares 16n i vad lonen overstiger
femtontusen kronor fér ar ridknat. For
berikning av naturaférméaner skall gilla
vad i 8 § siigs. Grundas forsikringsavgift,
som arbetsgivaren skall erligga jamlikt
i lagen om forsiikring for olycksfall i
arbete, 4 sirskild berikning av arbets-
tagares 16n, skall den salunda beriiknade
lénen ligga till grund jamvil vid be-
rikningen av bidrag som i denna pa-
ragraf sigs.

Angiende debitering — — — dérom
forordnar.

39 8.

Beloppet av de i 38 § avsedda bi-
drag, som beldpa 4 ett kalenderar, skall
i den ordning Konungen bestimmer
fordelas mellan centralsjukkassorna i
forhallande till, svitt angar sjukvéards-
forsikringen, antalet medlemmar vid
utgdngen av kalenderaret och betrif-
fande férsikringarna for grundsjuk-
penning och tilliggssjukpenning cen-
tralsjukkassornas och till dem anslut-
na lokalsjukkassors utgifter for grund-
sjukpenning respektive tilliggssjukpen-
ning under kalenderaret; dock #ger
Konungen med riksdagen bestimma,
att viss del av bidragen skall ingé till
en fond att foérvaltas enligt grunder,
som faststillas i enahanda ordning.

I avrikning — — — Konungen ut-
fardar.

41 §.

Sjukhjalpsbidrag utgar till
centralsjukkassa med mnedan angivna
procentuclla andel av de utgifter un-
der kalenderaret, som bestritts av cen-
tralsjukkassan och till denna anslutna
lokalsjukkassor, namligen for

a) likarvard ecnligt 14 § dvensom
resor enlig 16 och 17 §§ 30 procent;
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b) grundsjukpenning och motsva-
rande del av hempenning 30 procent;
c) barntilligg 75 procent.
Konungen dger — — — av desamma.

47 § hade i Kungl. Maj:ts forslag fol-
jande avfattning:

47 8.

Sjukpenningférsiakrad medlem, som
atnjuter annan inkomst av forvirvs-
arbete fn inkomst av tjinst, dger ge-
nom frivilliga avgifter férsikra sig hos
den centralsjukkassa han tillhér foér er-
héllande av tilldgg till den sjukpenning,
som utgives pa grund av den obligato-
riska forsikringen.

Sadant tillige ma uppgh till hogst
sa stort belopp, att sjukpenningen jam-
te tilligget motsvarar sjukpenningen i
den sjukpenningklass medlemmen skul-
le hava tillhort, direst hela hans ars-
inkomst av forvérvsarbete utgjort in-
komst av tjainst. Ej m& dock nagon
vara frivilligt forsikrad sa, att da hel
sjukpenning utgives, sjukpenningtill-
lagget tillsammans med de forméner
den forsikrade dger uppbiira enligt den
obligatoriska sjukpenningférsikringen
och den 16n eller ersattning, vartill han
eljest ma vara berittigad under sjuk-
dom, for dag riaknat uppgar till hogre
belopp 4n en fyrahundrafemtiondel av
hans arsinkomst av férviarvsarbete.

Forsikring for sjukpenningtillagg,
som i denna paragraf avses, skall en-
ligt den forsikrades val meddelas med
villkor antingen att enbart karenstid,
varom i 26 § stadgas, skall tillampas
eller ock att tillagget skall utgd forst
efter det sjukpenning pa grund av den
obligatoriska forsikringen under en
en sjukperiod utgivits for femton, tret-
tio eller nittio dagar. Vid beridkning av
sadan tid skall medriknas tid, for vil-
ken sjukpenning pa grund av den obli-
gatoriska forsikringen utgivits under
de sextio dagar, som narmast foregatt
sjukperioden.

Utskottet hade i fraga om denna pa-
ragraf foreslagit foljande &ndrade ly-
delse:

47 §.

Sjukpenningférsikrad medlem, som
atnjuter annan inkomst av férvirvs-
arbete 4n inkomst av tjinst, dger ge-
nom frivilliga avgifter férsikra sig hos
den centralsjukkassa han tillhér for
erhallande av tilligg till den sjukpen-
ning, som utgives pa grund av den
obligatoriska forsidkringen. Sddant till-
lagg ma, dir ej annat foljer av vad ne-
dan i andra stycket siags, uppga till
hogst sa stort belopp, att sjukpen-
ningen jamte tilligget motsvarar sjuk-
penningen i den sjukpenningklass med-
lemmen skulle hava tillhort, direst he-
la hans arsinkomst av forvirvsarbete
utgjort inkomst av tjinst. Ej mi dock
nagon vara frivilligt forsikrad sa, att
d& hel sjukpenning utgives sjukpen-
ningtilligget tillsammans med de fér-
maner den forsikrade dger uppbira en-
ligt den obligatoriska sjukpenningfor-
sikringen och den 16n eller ersittning,
vartill han eljest ma vara berattigad
under sjukdom, fér dag rdknat uppgar
till hégre belopp 4n en fyrahundrafem-
tiondel av hans arsinkomst av for-
viarvsarbete.

Sjukkassemedlems hustru, som sam-
manlever med sin man, iger, vare sig
hon ar sjukpenningférsikrad enligt7 §
forsta stycket eller enligt andra stycket
av samma paragraf, genom frivilliga
avgifter foérsikra sig hos den central-
sjukkassa hon tillhér fér erhallande av
sjukpenningtilligg, uppgaende till en,
tva eller tre kronor for dag, dock hogst
det av dessa belopp, som motsvarar
skillnaden mellan sex kronor och den
sjukpenning hon eljest fger uppbira
till £6ljd av forsikring enlig denna lag.

Forsikring for — — — f{Oregatt
sjukperioden.

Herr Lundberg hade i en vid denna
paragraf fogad reservation hemstillt,
att riksdagen matte bifalla propositio-
nens forslag till 47 § ofdréndrat.

I fraga om 53 § hade Kungl. Maj:t
och utskottet foreslagit féljande ly-
delse:

8 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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53 §.

Till centralsjukkassa utgar statsbi-
drag fér den frivilliga forsikringen
med tjugu procent av vad kassan un-
der kalenderaret pa grund av nimnda
forsikring wutgivit i sjukpenning och
sjukpenningtilligg samt med sjuttiofem
procent av kassans utgifter under aret
fér barntilligg enligt 48 § tredje styc-
ket.

Statsbidrag utbetalas — — — — —
Konungen bestimmer.

Reservation hade vid denna para-
graf avgivits av herr Lundberg, som
hemstallt, att paragrafen matte f& fol-
jande lydelse:

53 §.

Till centralsjukkassa utgir statshi-
drag foér den frivilliga forsdkringen
med sjuttiofem procent av kassans ut-
gifter under Aaret fér barntilligg en-
ligt 48 § tredje stycket.

Statsbidrag utbetalas — — — — —
Konungen bestimmer.

Samma lydelse av paragrafen hade
féreslagits i en av herrar Sunne, Ja-
cobsson i Igelsbo och fru Sandstrém
avgiven reservation.

Sédsom forut anmirkts hemstillde ut-
skottet i punken B, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte sdsom
sin mening giva till kinna vad utskot-
tet anfort angaende

1) den av foredragande departe-
mentschefen férordade samordningen
av den allménna sjukférsidkringen och
den obligatoriska yrkesskadeforsak-
ringen; och

2) de av departementschefen angiv-
na huvudgrunderna fér tillhandahal-
lande av likemedel.

Betriffande envar av punkterna
B 1) och B 2) hade reservation av-
givits av herrar Sunne, Jacobsson i
Igelsbo och fru Sandstrém, vilka i an-

slutning till yrkanden i motionerna
1: 479 och II: 586 ansett, att utskottets
motivering i friga om dessa punkter
bort hava annan, i reservationerna an-
given lydelse.

Sedan herr talmannen anmilt ren-
det till handliggning, begirdes, betrif-
fande foredragningssittet, ordet av

Herr JACOBSSON i Igelsbo (fp), som
yttrade: Herr talman! I avseende 4 fore-
dragningen av andra lagutskottets ut-
latande nr 35 far jag hemstilla, att det-
samma mi foretagas till avgérande
punktvis och punkten A pa det sitt, att
férst foredrages Kungl. Maj:ts i sagda
punkt behandlade lagférslag, sidant det
av utskottet tillstyrkts, paragrafvis med
ingress och rubrik sist, varefter utskot-
tets hemstillan i punkten A féredrages;

att vid behandlingen av den paragraf,
varom foérst uppstar 6verliggning, den-
na mi omfatta utlitandet i dess helhet;
samt

att lagtext ej ma behéva upplédsas 1
vidare man #an sadant av nagon kam-
marens ledamot begires.

Kammaren bif6ll denna hemstillan.

I enlighet med den beslutade fore-
dragningsordningen foredrogs férst
punkten A.

Kungl. Maj:ts av uiskotiet forordade
férslag till lag angdende dndring i lagen
den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin
sjukforsdkring.

4 §.

Efter féredragning av paragrafen an-
forde:

Herr LUNDBERG (s): Herr talman!
Nir vi gar att behandla detta stora och
viktiga drende, ber jag forst och frimst
att fi uttala min och jag vagar val dven
saga det stora flertalets av det svenska
folket gladje och tillfredsstiillelse Gver
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att vi nu kan infria det l6fte som 1946
ars beslut i sjukférsikringsfragan inne-
bar. Gustav Méllers idé- och initiativ-
kraft i hans omfattande och banbrytan-
de arbete for att skapa forstaelse for
svensk socialpolitiks betydelse for att
ge de bredare folklagren trygghet och
trivsel kan nu notera ett viardefullt till-
skott. Svenska folket har anledning att
en dag som denna med tacksamhet min-
nas Gustav Mollers successiva landvin-
ningar nir det gillt vardefulla reformer
och strivandena att fi bort talet om
att socialpolitik endast skapade under-
stodstagaranda. Jag vill erinra om
tryggheten fér de gamla, jag vill erinra
om tryggheten mot sjukdom och arbets-
16shet, om mdodrahjilp, barnbidrag, bo-
stadssanering m. m. Det dr nagra re-
former som har signerats av Gustav
Moller. Det dr anledning att i dag er-
inra om hans arbete pa det sociala om-
radet. Att den nuvarande soecialminis-
tern funnit en form for att framligga
forslag om att sjukreformen, visser-
ligen med en del férindringar, skall
trida i kraft fran den 1 januari 1955
visar, att dven han fullféljer féretra-
darens sociala intresse, vilket vi i dag
noterar med tillfredsstillelse. Trygghet
mot sjukdom och olycksfall dr av sa
vital betydelse for individ, hem och
samhille att vissa ekonomiska hinsyn
och andra betankligheter far vika. Vissa
skonhetsflickar bor inte "heller skym-
ma de méanga och grundliggande vir-
den som propositionen erbjuder. Refor-
men beriknas kosta cirka 750 miljoner
kronor per ar. Kostnaderna ar saledes
avsevirda. Aven om detta ar fallet, har
vdl emellertid de flesta den uppfatt-
ningen, att de positiva virden som lig-
ger i denna reform mer &n vil kom-
penserar utgifterna. En reform av den-
na omfattning kan bli kostnads- och
personalkrivande dven i friga om or-
ganisation och administration. Det ar
angeldget att understryka, att alla ra-
tionaliseringsatgirder och kostnadsbe-
sparingar pa det organisatoriska planet

bor vidtagas och stdndigt std i blick-
punkten.

Da det giller sjukreformens ikraft-
tridande och huvudsakliga innehall
trodde vil de flesta, att denna reform
liksom en del tidigare reformer skulle
kunna ldsas i enighetens tecken. Bade
hégern och folkpartiet har under se-
nare &r varit angeldgna om att i tal och
skrift ge forsikringar om att de om-
vants i socialdemokratisk anda pa so-
cialpolitikens omrade. Vid dessa till-
fallen har det brukats ord, som gett
valmanskéaren ett intryck av att dessa
partier — i varje fall i tal och skrift
— #&r mycket radikala. Nu kanske man
kan siga, att bade hégern och folkpar-
tiet dartill varit nédda och tvungna
och att de 6msat skinn efter omstindig-
heterna och inte efter uppfattningarna.
Men niar nu hoégerpartiet och folkpar-
tisterna Stahl och Huss stiller sig pa
avslagslinjen, fragar man sig om oppo-
sitionen pa grund av att den vid det
senaste valet haft litet vind i seglen
stimulerats till att aterga till det gamla
nejsigandets plattform i vad giller so-
ciala reformer. Det #r sjalvklart att
denna ansiktslyftning sker med veder-
boérliga sirliga formuleringar om sym-
pati och intresse. Tar man emellertid
bort alla dessa vackra ord och omhol-
jen maste innehdallet vara annorlunda.
Det forefaller som om hogern helt plots-
ligt skulle ha kommit underfund med
att nu har vi helt enkelt inte rdd med
sjukreformen. Foér négon tid sedan be-
slét vi hér i riksdagen en arlig utgift
pa over tvd miljarder utan att man
kunde anvisa dess ekonomisering. Néar
jag da anforde betinkligheter avvisa-
des dessa av just dem som i dag siger,
att vi inte har rdd med denna social-
reform.

Aven de borgerligas instillning i
friga om skattepolitik och inkomster
for staten gor, att man ménga ganger
far ett intryck av att de &r radikala i
munnen men inte vill ta de ekonomis-
ka konsekvenser, som maste forutsat-



116 Nr 23.

Onsdagen den 27 maj 1953 fm.

Ikraftiradande av den allminna sjukforsidkringen.

tas av ett positivt reformarbete. Vad
som sarskilt férundrar i detta samman-
hang 4r att herr Hagard aterfinns som
reservant for avslag. Man har vil inte
lov att tala om transportkompani eller
att nagon dartill skulle vara nédd och
tvungen nir det giller borgerliga par-
tier. Det dr ju bara om socialdemokra-
terna detta sprak far foras. Herr Hagard
far dock inte undra piA om man blir
forvanad 6ver hans hastiga asiktsflykt.
Jag anser det da tills vidare vara sjilv-
klart att hans avslagsyrkande skett av
overtygelse och efter moget 6vervigan-
de. Skulle man under dessa forhéllan-
den karakterisera nejsigarnas foretri-
dare hir, di frestas man att anvinda
samma ord, som en intygsskrivande
granne anviinde for att inte stora
grannsamjan, nir han skrev, att han
kint vederborande i hela sitt liv och
kunde intyga, att denne aldrig varit
annorlunda. Det dr mahidnda pa det
sittet, nir det giller de sociala refor-
merna, att de borgerliga stiindigt varit
desamma men man har forvillats av att
de under vissa forhidllanden gjort av-
steg.

Jag ber dérfér, herr talman, att fa
yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag att
sjukreformen skall trida i kraft fran
den 1 januari 1955.

Jag kan villigt erkinna att vissa fra-
gor i samband med propositionen inte
ar tillrackligt klart utredda, och jag
forutsiitter att Kungl. Maj:t utnyttjar
tiden fram till 1955 fér att utreda och
klarldgga dessa fragor och vidta en del
forbittringar. Jag vill erinra om att ut-
skottet betriffande sjialva administra-
tionen positivt understrukit, att man
skall anlita den sakkunskap som stir
till férfogande for att rationalisera och
gora administrationen sa effektiv och
billig som méjligt. I en motion som jag
varit med att underteckna har vi ocksa
understrukit betydelsen av att alla for-
enklingar vidtas som &r mojliga.

Vi hillsar samordningen mellan sjuk-
och olycksskadeforsikringen med till-

fredsstiillelse. I och med denna sam-
ordning far vi namligen mojlighet till
att 16sa de manga problem som har
uppstatt nir man inte kunnat finna
skiljelinjen nar det giller skador som
skall héinforas till sjukdom och siddana
som skall hinforas till olycksfall. Det
ir givet att denna samordning innebér
vissa forsdmringar f6r de sjukskadefor-
sikrade, men dven om si #dr férhallan-
det sa finns det dven positiva atgirder,
som mdste viga tyngre. Jag tror att
man med god vilja skulle kunna komma
till ritta med de negativa sidorna i
denna samordning, och jag ber #ven
att fA férorda densamma.

Det har varit svarigheter att fa téck-
ning for sjalva arbetstagarbegreppet.
Det ar sjilvklart att det skulle ha varit
onskvirt att fa en socialrittslig utform-
ning av detta begrepp. Om Kungl. Maj:t
skulle kunna finna en bittre utform-
ning av sjilva arbetstagarbegreppet sa
hilsar vi detta med tillfredsstillelse.
Vi ir dock medvetna om svarigheterna
att komma till ritta med detta problem.
Men jag hoppas att vederbérande myn-
digheter skall ta ad notam den skriv-
ning, som utskottet har presterat, och
jag forutsiitter dven att man i fraga om
lagtolkningen skall se mera till vad
Kungl. Maj:t har avsett &n vad som ir
mdojligt att i paragraferna uttrycka.

Da det giller propositionen i 6vrigt
har jag anfért en del reservationer
pa vissa punkter, och dessa reservatio-
ner bygger pa ett par motioner i det-
ta sammanhang. Det giller forst och
framst frigan om karenstiden, som ju
betriffande yrkesskadeférsikrade inne-
bir en foérsimring. Vi har utgatt ifran
att den skall kunna sinkas fran tre till
tva dagar. Likasa har vi ansett att sjuk-
gymnastik, bad, massage m. m. skall
ges obligatorisk karaktir, ty nir det
giller botande av exempelvis barnfor-
lamning, reumatiska sjukdomar och en
hel del andra sjukdomar 4r det ju sa,
att om denna behandling ges obligato-
risk karaktir skapar vi mdjligheter for



Onsdagen den 27 maj 1953 fm.

Nr 23. 117

Ikrafttridande av den allminna sjukforsikringen.

sjukkassorna att vidga denna verksam-
het. For de sjuka innebédr detta en
férkortning av bade lidandet och sjuk-
domstiden. Jag har pd den punkten an-
sett att man i stillet for den frivilliga
utformningen skall ta en obligatorisk,
och jag hoppas att kammaren féljer
denna vadg. Skulle den icke gora det,
hoppas jag att statsradet under dessa
ar fram till 1955 férséker finna en form
att verkligen fa ut detta till alla sjuk-
kassor.

D4 det giller denna 90-dagarsgrins
och da det géller indelning i sjukpen-
ningklasser m. m. har jag i anslutning
till en motion aven ett sarskilt yrkande.
Det ar visserligen riktigt, att om man
har varit sjuk &ver de 90 dagarna skall
andra organ mahinda trida till, men
sd linge man icke i praktiken har 16st
denna fraga ar det orimligt att tinka
sig att for de sjuka — det giller icke
olycksfallsskadade — en nedsittning
skulle ske efter 90 dagars sjukdom. Man
skall icke se bort ifrdn ati en lang
sjukdomstid bade fér hemmet och for
den enskilde innebir pafrestningar av
allvarlig karaktir, och jag vill under-
stryka att nér det giller denna fraga
behéver man verkligen férsoka kom-
ma till riatta med densamma.

Vad giller de 6vriga fragorna, skall
jag inte g4 in pa andra lagutskottets
utlitande i detalj, utan jag skall noéja
mig med att ta upp ett par princip-
fragor. Jag vill da erinra om att denna
sjukforsdkring har en obligatorisk ka-
raktir, och man borde understryka det
sarskilt i detta sammanhang. Man boér
dven siga ifran, att all frivillig forsik-
ring som komplement till den obliga-
toriska innebdr kostnadskrivande at-
girder for sjukkassorna och att det
dven innebdr personalatgirder, som
man i det lingsta bor forséka und-
vika. Det dr darfor jag har gatt pa
den linjen, att man skall vara mycket
restriktiv i fraga om den frivilliga for-
sikringen. Jag har dven varit med om
att underteckna en motion, dir vi si-

ger att det &r orimligt att denna fri-
villiga forsdkring skulle ha ett 20-pro-
centigt statsbidrag.

Jag skall siga négra ord om 47 §,
eftersom utskottet dir har gjort en av
avvikelserna fran Kungl. Maj:ts pro-
position. Jag maste siga att det férefal-
ler vara ett uttryck bade for ekonomiskt
och annat littsinne att man s har for-
farit. Det &r nimligen s&, att Kungl.
Maj:t har foreslagit att de hemmava-
rande kvinnorna skall ha en grund-
sjukpenning pa tre kronor per dag.
Denna grundsjukpenning innebir for
de svenska husmédrarna i gemen en
mycket kraftig foérbattring i foérhal-
lande till vad de f6r niarvarande far. Vi
skall d&ven komma ihag att denna for-
béttring fér hemmen innebidr en sjuk-
forsikring som ligger utéver den ge-
nomsnittliga sjukférsiakring, som vi for
niarvarande har och giller for alla.

Men utskottet har inte néjt sig med
detta, utan man foreslar att husmaod-
rarna skall ha en tilliggsforsakring fran
tre kronor och upp till sex kronor per
dag. Det &r vil ingen som missunnar
vara husmddrar denna forbittring, men
sjalva konstruktionen och principen i
forhallande till forslaget i ovrigt ar
orimliga. Vi skall nimligen komma ihég,
att om vi tar ett aktuellt fall kan man-
nen vara sjukférsikrad; han har dels
grundpenning pa lat oss séiga tre kro-
nor, dels en obligatorisk tilliggsfor-
sikring pa lat oss sdga tva kronor, vil-
ket alltsa innebér att han har fem kro-
nor vid sjukdom. Men daremot har hans
hustru sjukférsikrat sig upp till sex
kronor. Om mannen blir sjuk, innebir
det att familjen skall klara sig pa fem
kronor om dagen, men om hustrun blir
sjuk har mannen hela sin inkomst,
och till detta kommer att man har sex
kronor om dagen fér den tid hustrun
ar sjuk.

Det édr givet att om vi hade rad att
sdga, att grundsjukpenningen pa tre
kronor ir for lag och att den obliga-
toriskt skulle hdéjas till sex kronor,
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skulle jag acceptera det fullt och helt.
Men nir ekonomiska hinder liggs i
vigen for ett sadant forfarande, méaste
man siiga att det ar orimligt att kon-
struera en sadan puckel i fraga om
sjukforsikringen som hir avses. Rent
praktiskt kommer det dven att te sig
egendomligt i organisatoriskt avseende.
En hustru har alltsd en grundsjukpen-
ning pa tre kronor och kan ha tre kro-
nor i tillaggssjukpenning, foér vilken
statsunderstéd utgdr. En annan hustru
med tre kronor i grundsjukpenning
kan ha en sadan inkomst, att hon har
en tilliggssjukpenning pa en krona, och
enligt skrivningen fger hon darutover
riatt att forsikra sig for en frivillig
tilliggssjukpenning pa tva kronor, som
ir statsunderstodd. Till detta kommer
att det ar olika karenstider pa 15, 30
och 90 dagar.

Man fragar sig om det ir rimligt att
krangla till en sjukférsiikring pa det
sittet och om det forutsittes att sjuk-
forsdkringen skall komma samtliga hus-
maédrar till del och i varje fall dem som
har bist behov av den. Det praktiska
forhallandet blir att grundsjukpenning-
en pa tre kronor drar med sig kostnader
pa cirka 50 kronor fér husmodern. Nar
man betinker att den genomsnittliga
frivilliga forsikringen under en tio-
arsperiod bara har hojts fran 2:23 till
2: 25 kronor, forstir man att vara hus-
modrar i regel icke har rad att utover
de avgifter som mannen och hustrun
skall betala dven betala avgift for en fri-
villig tillaggsfoérsikring. Det praktiska
resultatet blir val att de vilsituerade i
detta land kommer att kunna utnyttja
denna tilliggsférsikring, under det att
de som bist behover den, nédmligen ar-
betarfamiljerna, stills utanfor, dels av
ekonomiska och dels av andra orsa-
ker men samtidigt far vara med om att
pa sin skattsedel betala 20 procent av
avgiften fé6r dem som har rad att ha
denna tilliggsforsikring.

Jag har pd denna punkt anslutit mig
till Kungl. Maj:ts forslag, emedan jag

anser en sddan hir utformning orim-
lig. Jag forutsitter att Kungl. Maj:t i
proposition liagger fram ett forslag till
16sning av denna fraga, niar vi far eko-
nomiska mdéjligheter dartill.

Jag har dven anfért en avvikande me-
ning i fraga om 53 §, eftersom jag
anser det orimligt att statsbidrag icke
utgadr for den obligatoriska tilliggs-
forsikringen, medan ett 20-procentigt
bidrag utgar for den frivilliga tilliggs-
forsikringen. Att man hade ett stats-
bidrag pa 20 procent av den frivilliga
forsakringen enligt 1947 &rs lag beror
pa att det da inte ingick nagon obliga-
torisk del i sjukforsikringen. Jag tycker
det ir orimligt att arbetstagare sjilva
skall bekosta sin obligatoriska tilliggs-
forsikring medan handlare, en del f6-
retagare och andra grupper skall sigas
vara sa virdefulla medlemmar i sjuk-
kassan, att man for deras vidkommande
ger 20 procent i statsbidrag. Jag maste
erkdnna, herr statsrad, att det pa den-
na punkt finns en skdénhetsflick som
man inte hade vintat, och jag forut-
sitter att man snarast moéjligt forséker
tf4 bort densamma. Jag har ingenting
emot att statsbidrag utgar for tillaggs-
forsikring, men da ir det angeliget att
detta far anstd till dess att man har
ckonomiska forutsittningar for att ge
statsbidrag for tilliggsforsikring bade
it arbetstagare och andra grupper i
samhallet.

Jag vill understryka mycket kraftigt,
att det dr orimligt med denna form av
statsbidrag.

Herr talman! Sisom framgir av det
anféorda har jag den uppfattningen, att
Kungl. Maj:ts proposition i huvudsak
bor antagas och att lagen bor sittas i
kraft fran den 1 januari 1955, men i
friga om de av mig pétalade paragra-
ferna yrkar jag bifall till de reserva-
tioner, som jag knutit till utldtandet.

Jag vill sluta med att framhalla att
den reform, som riksdagen nu gar att
genomfora, kommer, hur det #n mé ga
med detaljerna, att bli en tillging for
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det svenska folket. Jag uttalar min
glidje 6ver att socialministern har kun-
nat framligga detta forslag till obliga-
torisk sjukforsakring, som skapar trygg-
het for folkgrupper, som behdver en
Okad trygghet pa detta omride.

Herr CARLSSON i Bakerdod (bf): Herr
talman! Den sjukférsikring m.m., som
riksdagen nu behandlar, dr ju mycket
efterlingtad, och virdet av denna re-
form ar vi sidkerligen alla éverens om.
Det kan dock inte hjilpas, att man
maste konstatera, att den tid som statt
till forfogande for riksdagens ledamo-
ter, och kanske sirskilt fér andra lag-
utskottet, att sitta sig in i och ta stall-
ning till forslagets alla detaljer och
konsekvenser har varit allt for kort.
Fragan har méast forceras pa ett sitt,
som knappast torde gagna det andamal,
som lagen anser att tjina. Detta har
gjort att en rad detaljer, som hor sam-
man med forslaget, inte blivit tillrdck-
ligt genomdiskuterade.

Hit hor bl. a. den ekonomiska sidan
av saken. Man b6r emellertid inte bort-
se ifrdn att det ar ofrdnkomligt att en
s pass omfattande reform som denna
kostar mycket pengar. Om man sedan
tar ut dessa pengar i form av avgifter
eller i form av skatter &r ju nérmast
en lamplighetsfraga. Det framhalles of-
ta i riksdagen, att vi inte har obegrin-
sade ekonomiska resurser har i landet,
och det talas ofta om sparsamhet och
string hushillning. Men det &4r inte
lika populirt att anvisa de omraden
och de punkter, pa vilka man skall
kunna goéra besparingar. Jag 4r utan vi-
dare enig med dem som anser, att spar-
samheten inte i forsta hand skall sittas
in pa det sociala omradet, utan dar
bér man tvirtom i gorligaste man soka
tillgodose behovet. Men d4 man genom-
fér en reform av detta slag, en reform,
som jag mycket livligt tillstyrker, i en
tid, da statens finanser #r ganska an-
stringda, sd nédgas man nog ocksi pi
detta omradde undersdoka, om vi inte,

utan att allt f6r mycket forsimra hjalp-
formen, kan géra nigon besparing. Del-
vis av denna anledning har jag till ut-
skottsbhetinkandet fogat en reservation,
dar jag foreslar, att karenstiden, vid
sjukdomsfall, utstrickes till sex i stal-
let f6r tre dagar. Detta skulle komma
att medfora en betydande kostnads-
minskning. Hur stor denna besparing
skulle komma att bli, 4r jag inte i till-
falle att klargéra, men sakert ér, att
det skulle réra sig om atskilliga tiotal
miljoner kronor.

Utskottet har, med hinsyn till den
féreslagna samordningen, inte velat till-
styrka en forlingning av karenstiden,
da det giller sjukpenningen. Jag é&r
medveten om att vissa svarigheter kan
forekomma vid bedémningen om vad
som #r olycksfall i arbete och vad som
ar att hanfora till sjukdomsfall. Men
dessa svarigheter torde komma att gil-
la ganska fi och enstaka fall. T regel ir
det nog ganska klart for sivil kassans
férestandare som fér vederbdérande la-
kare, vilket som ar att hianfora till den
ena eller andra gruppen. Jag tror knap-
past att samordningen i nadgon storre
utstriickning dventyras av dessa olika
karenstider. I regel torde det vara mdj-
ligt for den forsakrade att, utan allt for
stort besvir, styrka att arbetsoférmigan
beror pa olycksfall i arbete, och skulle
nagot misstag i detta avseende begds,
kan det vil rittas till i efterhand.

Genom ett bifall till reservationen
skulle karenstiden bli en dag mindre
an vad som giller for arbetsloshetsfor-
sakringen, och det forefaller mig rim-
ligt att ungefir samma karenstid till-
lampades ocksad da det giller sjukfor-
sikringen.

Det &ar emellertid inte den ekono-
miska sidan av saken, som har varit
det avgorande motivet for min reser-
vation, utan den grundar sig framst pa
helt andra och enligt min uppfatining
mera tungt véigande argument. Man kan
inte frigora sig fran den tanken, att
denna sjukférsakringsreform kommer
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att medféra en 6kad belastning pa vara
sjukvirdsinrittningar, pa likarnas, sko-
terskornas och annan sjukvardande
personals arbetsb6érda, och vi kinner
ju alla till att savil sjukvardsinritt-
ningar som likare och 6vrig sjukvards-
personal redan nu ar otillrickliga. Den
nya reformen medfér ingen foérind-
ring eller forbattring i dessa avseen-
den. En foérlingning av karenstiden till
sex dagar skulle medféra en betydande
lattnad for sjukkassorna, d& dessa inte
komme aft belastas med ett stort antal
fall av mera bagatellartad karaktir. Det
skulle ocksa betyda en avsevird litt-
nad i likarnas arbete, di dessa skulle
slippa ifrAin manga av de undersdk-
ningar och utskrivanden av recept, som
sikert kommer att bli en féljd av ocksa
de mest bagatellartade sjukdomsfallen.
Jag wvill inte géra gillande att denna
reform kommer att inbjuda till miss-
bruk, men man kanske inte helt bér
bortse ifran att den mdojligheten finns,
och en forlingd karenstid skulle ocksa
komma att motverka en sadan tendens.

Jag skall inte forneka att ett bifall
till reservationen innebdr en viss
minskning i de formaner, som sjukfér-
sikringen é&r avsedd att ge, men &
andra sidan far man inte ta den risken,
att likarna blir s upptagna med dessa
tillfalliga och bagatellartade sjukdoms-
fall, att de inte hinner att tillrickligt
igna sig at de mera allvarliga och sva-
rare fallen. Det inkomstbortfall, som
en sd pass forlingd karenstid skulle
innebidra for de forsiikrade, bleve ju
inte fullt si stor som i fridga om arbets-
loshetsforsiikringen, och jag tror inte
att den forlusten i boérjan av en sjuk-
domsperiod har néagon stérre betydel-
se. Med de inkomster som det stora
flertalet arbetsféra miinniskor i véara
dagar har, bér man kunna klara en
veckas inkomstbortfall utan att detta
behover alltfér menligt inverka pa en
familjs livsféring.

Utskottet har, s& langt tiden har med-
givit, s6kt att s4 noggrant som moj-

ligt prova forslagets olika detaljer, och
i stort sett har utskottet f6ljt Kungl.
Maj:ts forslag. En dndring i férslaget,
som jag i motsats till den féregiende
talaren hilsar med glidje, har emeller-
tid utskottet foreslagit, da man vill ge
ocksa gifta kvinnor méjlighet att teckna
frivilligt tilligg till den obligatoriska
sjukpenningforsikringen. Jag hélsar
detta forslag med gliadje och hoppas,
att riksdagen kommer att godkénna det-
samma.

En punkt, dir nagra av oss inte har
kunnat f6lja utskottsmajoriteten, géller
de barntiliigg till sjukpenningen, som
skall utga enligt 24 §. Dar har vi fore-
slagit, att barntillagg till hel sjukpen-
ning skall utgd med 1 krona pr dag
for varje barn och att barntilligg till
halv sjukpenning skall utgd med 50
ore per dag och barn. Da det giller
den allminna sjukférsikringen bor
man inte bara syfta till att skaffa en
kompensation for ett visst inkomstbort-
fall, utan man bor ocksa ta hinsyn till
att olika forsikrade kan ha olika
kostnader vid intriffande sjukdoms-
fall. Det ar ganska sjilvklart att sir-
skilt vid en lidngre tids sjukdom blir
de ekonomiska pafrestningarna betyd-
ligt stérre i de barnrika familjerna, &n
i familjer med ett eller ett par barn.
Ofta har ocksd flerbarnsfamiljerna
samre ekonomiska reserver och {6lj-
aktligen ett simre ckonomiskt utgangs-
lige, dd familjeforsorjaren drabbas av
sjukdom, #n vad en- och tvabarnsfa-
miljerna har. Det torde darfor vara
riktigt, att barntilligget utgar med sa-
dant belopp, att de barnrika familjerna
far en sa god hjdlp som mojligt. Det &r
till detta var reservation syftar, da vi
anser det vara fel, att fibarnsfamiljerna
skall komma i en gynnsammare still-
ning an flerbarnsfamiljerna.

Jag har med detta, herr talman, i na-
gon man velat motivera den stindpunkt
jag intagit till detta lagférslag. Jag é&r
glad oOver att denna fraga é&ntligen
bringas till 16sning, men samtidigt har
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jag velat peka pa ett par punkter, dir
jag anser, att en andring i foérslaget
bér ske.

I fraga om de &kade barntilliggen
medfér detta givetvis nagot 6kade kost-
nader, dven om det hir rér sig om jam-
forelsevis sma belopp. Gar man emel-
lertid in for att utstricka karenstiden
till sex dagar, si sparas ett ganska be-
tydande belopp, som mer #n vil tidcker
dessa Okade utgifter, och dessutom be-
tyder en négot 6kad karenstid, som jag
tidigare papekat betydande lattnader
pa andra omraden. Det torde ocksa
vara riktigt, att atminstone i borjan,
tills reformen hunnit att bli prévad
och mdojligheterna att bereda allmin-
heten en forbittrad sjukvard har hun-
nit utokas, begriinsa reformen till att
omfatta de egentliga, d. v. s. de mera
langvariga eller allvarliga sjukdomsfal-
len.

Jag ber darfér, herr talman, att fa
yrka bifall till den reservation som jag
i anslutning till 26 § har fogat till ut-
skottets betinkande och som dar har
betecknats med nr 2.

Hiruti  instimde herr Rubbestad

(bf).

Herr HAGARD (h): Herr talman! Den
obligatoriska sjukférsikringen har re-
dan vandrat en ganska lang lidandets
vig. Sju ar har gatt till dnda sedan vi
forst fattade beslut om densamma. De
som kan se samhilleliga fragor ur en
mera frigjord synpunkt har skamtat
och kallat sjukférsikringen for ett sam-
hillets olycksbarn, och man har talat
om skaderitten pa det socialpolitiska
smorgasbordet, som vandrat ut och in
allteftersom  konjunkturerna  vixlat.
Men nér vi en gang, herr talman, bor-
jade tala om obligatorisk sjukférsikring
skedde det i samband med att vi ge-
nom férbittringar for aldringarna skulle
dana en ordentlig folkpensionsreform.
Detta var de tva framsta onskemalen i
den nya socialpolitik som bérjade pa
1940-talet. Forslag om folkpensionerna

blev slutligt framlagt vid 1946 ars var-
riksdag, och férslag om sjukfdrsik-
ringsreformen framlades hdostriksdagen
samma ar. Men, mina damer och her-
rar, det férslag som framlades pa hos-
ten 1946 var helt annorlunda #n det
forslag utredningen kommit fram till.
Den konstruktion man gav sjukférsak-
ringen i dess obligatoriska form var
sddan att den inte tillfredsstillde vare
sig riksdagen eller svenska folket. Jag
erinrar om konstruktionen av sjukpen-
ningen, som sedan elakt nog kallats
epapenningen. Vi hade att observera en
utbrytning av sjukhusvarden och till-
lika en utbrytning av likemedelsersitt-
ningen ur foérsikringen. Dessa tva sist-
nidmnda gjordes till fristdende forma-
ner inom sjukforsikringen.

Man maste tyviarr konstatera att den
samfillda enighet, som priglat riksda-
gen nir den antog folkpensionsrefor-
men, férbyttes i stor tveksamhet och
misstimning nir man kom fram till
sjukforsikringsforslaget. Ja, jag maste
siga att den lojalitet som utmirkte och
alltjamt utmirker regeringspartiet var
i sa stor fara att det ett 6gonblick fére-
f6ll som om den inte skulle kunna upp-
ratthallas. Niar principomrdstningen
skedde i tredje sirskilda utskottet vid
hostriksdagen 1946 var det faktiskt
mera en tillfillighet att propositionen
erholl majoritet. DA riksdagen slutligen
antog forslaget var alla ense om sjilva
principen, att vi skulle ha en obligato-
risk forsakring, men i fraga om detal-
jerna var man av mycket delade me-
ningar. Fem hégermin, tre socialdemo-
krater och en folkpartist ingav mer
eller mindre {vlligt motiverade reser-
vationer betriaffande den fundamentala
delen som gillde férhallandet mellan
sjukpenningen och inkomstbortfallets
storlek. Och slutligen fick man konsta-
tera att 1946 inte blev det mirkesar i
svensk socialpolitiks historia, som man
hade haft ratt att vinta.

En av de mest tydliga och omedel-
bara konsekvenserna av att vi da an-
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tog denna sjukforsikringsreform var
den att samordningen mellan de olika
socialforsiakringsgrenarna omdjliggjor-
des. Det ir den stora bittra tragiken i
socialvirdskommitténs arbete att hu-
vudandamalet, for vilket den var till-
satt, inte kunde nas pa grund av den
konstruktion sjukférsikringen fick vid
1946 ars riksdag. Den tragiken triffade
djupt och kraftigt den som mer é&n
andra arbetat inte minst for att fa till
stdind en god samordning, nidmligen
den nu bortgangne landshévdingen
Bernhard Eriksson, som offrat en stor
del av sitt liv fér denna fragas 16sning.
Nirmaste resultatet i detta samman-
hang var, att det myckna arbete, som
redan utfoérts fér t. ex. en samordning
av arbetsloshetsforsitkringen med so-
cialforsikringen i 6vrigt, spolierades
med offrande av de stora kostnader
som givetvis var nedlagda pa utred-
ningen. Och nir vi slutligen kom till
en annan gren, som helt naturligt bor-
de vara samordnad med sjukférsik-
ringen, nimligen olycksfallsférsikring-
en eller som man numera kallar den
yrkesskadeforsikringen, sa lostes den
av kommittén i den fullstindiga trott-
hetens tecken. Det var endast tvd re-
servanter som framhirdade i sin stri-
van att poingtera noédvindigheten av
samordning.

Under de gingna sju &ren har upp-
repade krav pa en Overarbetning och
en samordning, dir sjukfoérsikringen
stir som centrum, framférts. Jag vet
inte hur manga ganger regeringen och
sirskilt den socialminister, som da satt,
visat sig inte ha lust att hora pa det
orat. Det behdvdes ett socialminister-
skifte for att fi mera gehor for dessa
naturliga synpunkter, och s kom so-
cialforsiikringsutredningen. Och det vill
jag, herr talman, siiga att det grepp som
socialférsikringsutredningen tagit va-
rit radikalt och verksamt. Jag maste ge
mitt tydliga och klara erkinnande at
socialforsikringsutredningen, och det
vill jag adressera inte bara till social-

ministern i egenskap av initiativtagare
utan kanske dnnu mera till utredning-
ens ordférande, statssekreterare Ecker-
berg, och hans kamrater, savil ledamo-
ter som expertis och sekreterare.

Vi hade vil tinkt att vid denna riks-
dag fa diskutera forevarande frdga i
lugn och ro, men vi har inte ens fétt
den tid och det andrum, som ett over-
laimnande av fragan till behandling av
hostriksdagen skulle ha inneburit. Vi
har inte fatt uppskov med behand-
lingen. Jag maste siéiga, att denna fragas
forcerade behandling i utskottet 4r gans-
ka makalds, nar det giller en sa stor
och viktig friga som denna. Vi har
emellertid varit pressade till detta och
har inte kunnat undkomma forceringen.
Den som var med i tredje tillfialliga ut-
skottets behandling av denna fraga vid
1946 ars riksdag kan gora sina jamfo-
relser och beklaga att detta viktiga
irende miste behandlas pa sitt som
skett.

Det férslag som nu foreligger betyder
en Atergdng i fraga om sjukpenningens
relation till inkomstbortfallet, den sa-
ken ir klar. Man har inarbetat sjukhus-
varden och likemedelsersittningen i
sjukforsikringen och pa det sattet kom-
mit tillbaka till det férslag, som 1ag pa
regeringens bord 1946 men som den
gangen icke kunde godtagas. For allt
detta kan jag icke vara annat dn tack-
sam. Sedan har man kommit fram till
en samordning under 90 dagar, vilket
ir ett betydelsefullt framsteg.

Nir jag nu kommit sa langt, méste
jag fraga mig: Varfor har Kungl., Maj:t
inte samtidigt lagt fram ett férslag om
vrkesskadeforsikring, och varfér har
vi inte #nnu fatt klara riktlinjer fér hur
likemedelsersiittningen skall ordnas 1
fortsittningen? Detta ir tva betydelse-
fulla fragor, som jag anser hade bort
klaras upp, innan hir féreliggande for-
slag lagts fram.

Jag méaste ocksa fraga, vad det egent-
ligen ir som foranlett denna forcering.
Var det absolut nédvindigt att forcera
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fragan pa sitt som skett? Har det varit
till gagn for socialférsikringen i all-
maéanhet, och har det varit till nytta for
sjukforsikringen? Jag maste pa den
punkten sédtta dubbla fragetecken. I re-
gel vill man ju, nér man skall behandla
ett stort och viktigt forslag, ha hela
fragekomplexet utrett och klarlagt pa
en gang. Betecknande nog har ocksa
lagradet pekat pa att det icke funnits
mojligheter att Sverblicka hela frage-
komplexet.

Om jag sedan far syssla nagot med
detaljerna i propositionen, si kommer
jag allra forst till fragan om samord-
ning. Jag fragar mig da, varfor den
icke gjorts mera fullstindig. Varfor inte
gora den helt fullstindig, nér ju prin-
cipen idr, att man skall forséka losa
hela fragan i ett enda sammanhang?

Nu kan man omedelbart svara, att
sjukforsikringen i sin nya organisa-
tion icke kan klara detta med hinsyn
till de mycket besvirliga fragor som
sammanhinger med invaliditet, liv-
ranteersittningar o. d. Men, herr tal-
man, man tédnker i varje fall ovanifran
samordna socialférsidkringen, speciellt
sjuk- och olycksfallsférsikringen, i en
enda tillsynsmyndighet. Riksf6érsak-
ringsanstalten, som nu har den storsta
erfarenheten av invaliditetsprévning i
samband med olycksfall hiar i landet,
skall enligt foreliggande forslag vara
den gemensamma tillsynsmyndigheten,
och dir har man ju férutsittningar for
att géra samordningen fullstindig.

For min del menar jag ocksi, att om
vi har en allmén sjukforsikring, s& bor
den omfatta alla, men i lagférslaget har
det beretts mojligheter for Kungl. Maj:t
att undantaga stats- och kommunalan-
stidllda fran sjukforsdkringen, och nir
man gor det, s& har man ju avvikit
frin den allménna principen. Statsra-
det har lamnat en férklaring hérfér i
propositionen, men jag méaste di fraga:
Varfér har man da inte ocksad undanta-
git de privatanstillda, som har sjuklén
m. m. faststdlld genom avtal?

Vidare vill jag ta upp en annan de-
talj, namligen fragan om karenstiden.
Den saken har ju varit féremal for
mycken diskussion, och senast har den
siste drade talaren varit inne pa den
saken. Propositionen féreslar tre da-
gars karenstid, och den foregiende éra-
de talaren pliderade for att den skulle
utokas till sex dagar. Han tog dar ex-
empel frin arbetsloshetsforsikringens
karenstid, vilken han sade var satt till
sex dagar. Talaren menade val emeller-
tid inte sex utan sju dagar, ty i arbets-
16shetsforsdkringen gives ingen dagpen-
ning foér séndagarna. I verkligheten ar
karenstiden darfor sju dagar i arbets-
16shetsforsakringen. Man har i utskot-
tet berort svarigheterna med att ha
delad karenstid, och jag ar pa det klara
med att detta sérskilt ur administra-
tionssynpunkt ir en mycket besvirlig
sak, men det dr dnda tankbart, att man
skulle kunna ha en s. k. dubbel karens-
tid. Man skulle for sjukforsidkringen i
allmdnhet kunna hialla en karenstid
pa, 1at oss siga som foregiende talare
sju dagar och {or yrkesskadeforsik-
ringen tre dagar. Jag 4r medveten om
att man betriffande yrkesskadeforsik-
ringen inte kan ha alltfér utstrickt ka-
renstid pa grund av yrkesskadeforsik-
ringens karaktir av ett slags skade-
standslag. Emellertid har denna sak
inte foranlett utskottet till nagra sir-
skilda uldggningar, och det har icke
stallts nagra yrkanden. Jag har heller
inte tinkt stidlla nagot sddant med hin-
syn till de faktiska administrativa sva-
righeterna.

Jag vill ocksd berdéra en annan sak,
som mera ror detaljerna. Det giller de
gifta i1 hemmet arbetande kvinnorna,
som enligt forslaget skulle erhalla en
grundsjukpenning av 3 kronor. Det var
redan 1946 ett allmint 6nskemal, att de
gifta i hemmet arbetande kvinnorna
skulle ha ratt till en sjilvstindig for-
sdkring. Det har de fatt enligt foérsla-
get, men man har gatt lingre och ve-
lat ge dem liksom andra grupper moj-
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lighet till en frivillig tilliggsforsakring.
Detta har utskottet behjirtat, och det
har utvidgat Kungl. Maj:ts forslag till
att omfatta en sidan mojlighet, dock
med sjukpenningen begrinsad till 6
kronor per dag.

Herr Lundberg visade nyss en avog
instiallning till denna del av utskottets
resonemang. Han ansag, att de i hem-
met arbetande gifta kvinnorna med
Kungl. Maj:ts férslag hade fatt en till-
ricklig uppmuntran. Jag kan lata bli
att g4 in pa detta. Jag utlimnar herr
Lundberg till de kvinnliga ledaméterna
av denna kammare — de kommer si-
kert att ge honom besked.

Herr Lundberg tog ocksa ett exem-
pel pa att man kunde fa en dverforsik-
ring genom att bade man och hustru
kunde vara sjuka, jag vet inte om han
sade samtidigt. Det skulle méjligen in-
nebira en éverforsikring, men jag tror
att risken inte Ar si stor.

Slutligen vill jag erinra herr Lund-
berg om den gamla erfarenhet, som han
sjalv forfaktat och som ocksd jag har,
att en frivillig forsakring i och for sig
inte #r saliggérande for att ge tillrick-
lig ersittning vid inkomstbortfall. Det
visar sig gang efter annan att d4 man
bygger pa frivillighetens grund, si 16-
ser man knappast de fragor man vill
ha 16sta.

Men det finns risk for Overforsik-
ring pA andra omraden. Jag har har i
min hand en sammanstillning som vi-
sar vart det skulle bira hin, om vi
skulle ta det férslag som nu féreligger.
Jag finner darav att risken for over-
férsikring dr ganska betydande, fram-
for allt i de lagre inkomstgrupperna.
Nu kan socialministern le at detta och
siiga, att det spelar ingen roll. Men det
ir dock sa, att med en sjukférsikring
har man ett mycket stort intresse av
att f4 minniskorna friska igen. Det
finns en frestelse for manga méanniskor
att, om de fir en ersiittning for in-
komstbortfall som &6verskrider vad de
eljest skulle ha i vanlig inkomst, inte

vara sa ivriga att atergd till det friska
tillstindet, om jag far tillspetsa saken.
Jag har hir en anteckning om att for
de ligsta inkomstgrupperna skulle
overforsikringen under de forsta 90 da-
garna bli 140 procent eller nagot mera,
och o6verférsikringsfaran giller #dnda
upp till de grupper som har mellan
7 000 och 8000 kronors inkomst.

Jag skall inte nirmare ga in pa den-
na sak utan vill bara fastsla, att at den
risk som alltid finns for overforsik-
ring méste ignas ett starkt beaktande.
Men detta har inte berérts med ett enda
ord av de reservanter som yrkat pa en
avsevird hojning av barntilligget. De
har bortsett fran denna mycket viktiga
friga och har kanske i stiillet tinkt
som sa, att dessa grupper stir pa en si
pass liag inkomstnivd att det ma vara
forlatligt, om man ger dem en mycket
betydande 6verforsikring. Men pa det
sittet far man nog inte resonera. Ar
standarden sidan, att en Okning av
denna tarvar en medverkan fran sam-
hillets sida, ma den ordnas pa annat
satt. Vi har ju socialhjilp, som kan
trada till i dylika ligen.

Sedan har jag, herr talman, négra
katterska meningar om vissa detaljer
i forslaget. Det giller de mycket om-
talade riskerna for sjukhusvarden. Man
har ofta, och det har till och med skett
hiar i dag, gjort gillande att ett ge-
nomférande av sjukforsikringen skulle
innebira en kolossal tillstrémning av
patienter till sjukhusvarden. Socialmi-
nistern har férklarat, att han inte de-
lar denna uppfattning, och jag tror att
statsradets mening #r riktig. Det kan
visserligen sporadiskt bli en viss till-
stromning, men det beror i sa fall inte
pa sjukférsikringen som sadan. Enligt
mitt féormenande méste likaren éven i
framtiden verksamt sovra sin patient-
stock och dela upp den i sddana, som
skall ha tillgadng till den 6ppna véarden,
och sidana, som skall ha tillgang till
den slutna varden. Det finns ingen ater-
vindo pa den punkten.
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Nir man talar om lidkarbristen som
ett stort hinder, s4 méaste det ju sigas
att denna kan inneb#ra oldgenheter,
niar man ger sig in pa en obligatorisk
forsakring, det ar inte uteslutet. T det
sammanhanget dr emellertid att mirka
att tillgdng och efterfragan pa detta om-
rade haller pa att bli balanserade; #ven
om det inte sker under de allra néar-
maste aren, sker det si smaningom.
Och det forhallandet, att man i vissa
delar av landet inte har mojlighet att
erhalla lakare i tillricklig utstrick-
ning, beror pi den stora obenigenhet,
som framfor allt de yngre likarna vi-
sar, att soka anstidllning pd mer peri-
feriskt beligna platser.

Jag kanske far tillagga att detta
hinger nagot samman med det system,
som for narvarande tillimpas ndr man
befordrar likare. Man tar stérre hénsyn
till en fortsatt tjanstgoring vid storsti-
dernas kliniker och ger en sddan hogre
vitsord in ett omfattande, mer perife-
riskt arbete utfért i den 6ppna varden.
S4 linge man haller fast vid dylika
principer kan detta medféra svarighe-
ter for mangalandsdelar att fa tillrack-
ligt med arbetskraft pa detta omrade.

Jag talar nu, herr talman, nistan som
om jag talade for forslaget och det gor
jag, ty forslaget ar ganska bra som det
ir, 1at mig arligt erkéinna det. Detta har
tydligt framgatt av mitt resonemang,
varfér socialministern sikerligen inte
har nagon anledning att beméta mig pa
dessa punkter.

Nagot som man likvil varit en smula
ridd for dr en befarad ansvillning av
organisationen. Jag noddgas medge att
ocksa jag haft denna uppfattning, och
jag tror fortfarande att det kommer
att bli en ansvallning i organisationen.
Det forhaller sig emellertid si, mina
damer och herrar, att i sjukkasseverk-
samheten ir det just nu en avsevird
del av personalen som &dgnar sig at den
mycket omfattande verksamhet, som
heter uppbord av avgifter. Blir upp-
borden lagd p& ett annat sitt, ordnad

genom skattemyndigheterna, blir i var-
je fall personalen pa detta speciella
omrade oOverflodig och kan o6verforas
till andra uppgifter. P4 tal om den
centrala ledningen kan sikerligen ock-
sd siddan personal, som nu anvindes
pa yrkesskadeomradet, i viss utstrick-
ning o6verforas till arbetet inom sjuk-
forsakringen. — Detta var ytterligare
ett forsvar for det framlagda forslaget
och jag vill girna bidra med det. Jag
ar inte siker pa att det uppskattas sa
mycket, men jag har dnda velat siga
detta.

Far jag sd ga oOver till en annan del,
den som i mera koncentrerad form
fatt sin utformning i reservation nr 1
under punkt A. Jag bérjar di med att
siga att nidr socialvirdskommittén pa
sin tid lade fram sitt forslag, som nu
fatt en motsvarighet i det férhanden-
varande, antydde man att det forslag
som da sag dagen si snart som mdojligt
borde genomféras, savitt de ekonomi-
ska resurserna tillit det. Det var tva
ledamoter i kommittén som i ett sir-
skilt yttrande uttryckligen betonade,
att en allmén och obligatorisk sjukfor-
sikring var for den enskilde och sam-
héllet av den stdrsta betydelse och bor-
de genomforas si snart de ekonomiska
forutsattningarna vore for handen.

Ursprungligen bestimdes det att den
vid 1946 ars riksdag antagna lagen
skulle trada i kraft den 1 juli 1950.
Det blev ett forsta uppskov betriffande
ikrafttridandet 1948, da vi bestimde
oss for att skjuta pa ikrafttridandet
till 1 juli 1951, s&lunda 4nnu ett Aar.
Sa kom emellertid ett foér riksdagen
ganska Overraskande meddelande, som
lamnades av statsministern den 20
april 1950 pa natten; detta hade han
foregiende dag limnat i forsta kam-
maren.

Statsministern meddelade i sin de-
klaration att det visat sig nédvindigt
att ytterligare uppskjuta ikrafttriadan-
det, denna gang pa obestimd tid. Han
ytirade ordagrant: »Vid bedomande av
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tidpunkten for lagstiftningens genom-
férande maste emellertid hinsyn tagas
dven till andra faktorer, frimst fragan
om de ekonomiska betingelserna for
sjukvardsreformen.» Han tillade: »En-
ligt en numera utférd approximativ
berikning skulle reformens genom-
forande medfora en kostnadsékning
for statsverket pa 257 miljoner kronor.
I nuvarande» — mirk vil — »nuva-
rande anstriingda statsfinansiella li-
ge» (detta var 1950) »inger en utgifts-
summa av denna storleksordning all-
varliga betinkligheter.» Fortfarande
ordagrant: »Savitt nu kan &verblickas
kommer under den nirmaste Over-
gingstiden string aterhallsamhet med
statsutgifterna att krivas.»

Det var di det. DA hade vi en Gver-
balanserad budget, liksom under de
foljande &ren, med bortat en miljard
kronor. Men framfoér allt, mina damer
och herrar, var konjunkturerna fort-
farande goda. I samband med denna
deklaration hade vi tillfdlle att i kam-
maren goéra vara erinringar. Fér min
del ansag jag att det var ett Gverras-
kande meddelande och beklagade fér-
hallandet i och for sig, men jag hop-
pades att den respit vi pa detta sitt
erholl skulle foranleda en fyllig och
ingdende Oversyn av hela sjukforsik-
ringslagen.

Denna vidjan om 6versyn avvisades
inte av statsministern, men han ville
andock, under framhéallande av att han
inte kunde uppge den principiella in-
stallning man givit uttryck ar 1946,
dverviga om nagonting kunde goras.
I en replik till en annan talare samma
natt — detta var strax foére kl. 24 —
anvande statsministern ett argument
som Overraskande vil sammanfaller
med dem, som vi i dag skulle kunna
anvinda, om vi ville vara hinsynsldst
uppriktiga. Han fastslog att vi d&, alltsi
1950, levde i en sa hard tid att vi inte
kunde pressa upp skatterna ytterligare.
Han fann att han maste ta sig en all-
varlig funderare pa att genomféra en

reform, som krivde utgifter som nod-
vindiggjorde en ytterligare skattesteg-
ring. Slutligen erinrade han om den ar-
gumentering, som ofta hade framforts
nar det gillde bristen pa sjukhusplat-
ser och personal o. s. v. Han ville inte
falla tillbaka pa detta resonemang utan
avslutade repliken med féljande ord:
»Vi tycka nimligen att det ar lika bra
att sla fast att huvudskilet trots allt
ar, att vi méaste fA debet och kredit att
gd ihop utan skaitehdjning.» Sa sag
man de ekonomiska sporsmélen i na-
dens ar 1950. Det kan vara lampligt
att i denna stund ha detta i minnet.

Jag har velat limna denna kortfat-
tade bakgrund till de ekonomiska syn-
punkter, som vi i reservation A:1 till
detta utlatande mast anligga. Uppsko-
vet 1948 och 1950 har sin yttersta grund
i samhillsekonomiska Overviganden,
vilket ocksa kraftigt har blivit under-
struket frin regeringshall sérskilt i
samband med det senaste uppskovet,
det som gillde tills vidare.

Foér dem som i likhet med mig hade
hoppats att f4 se denna verkligt be-
tydelsefulla reform nu utférd i verk-
liga livet innebir det en utomordentligt
stor besvikelse nir socialministern pé
sid. 157 i propositionen férkunnar, att
reformens genomférande inte kan ske
utan att skattemedlen okas. Darmed ar
det punkt och slut pa statsradets re-
sonemang i finansieringsfrigan, som
upptar allt som allt fyra och en halv
rad, och han slutar med en from for-
hoppning att denna detalj torde fi an-
milas till nista &rs riksdag av finans-
ministern.

Om vi som kommunalmin — det 4r
vil 6vervigande antalet av oss — skul-
le vid ett forslags framliggande urakt-
lata att tala om for vara uppdrags-
givare varifrin medlen skall tas, skulle
vi sidkerligen betecknas sasom minst
sagt lattsinniga, och var stillning, sir-
skilt som dritselkammarledaméter eller
Jledaméter av kommunalnimnd, skulle
bli utsatt fér stark kritik och vart fort-
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satta arbete i kommunen skulle bli
mycket dventyrligt.

Lagradet, som visserligen inte har
att ta stillning till ett lagforslags eko-
nomiska konsekvenser, har emellertid
for sin del lagt in nagot av en brask-
lapp i sitt utlatande Over lagforslaget.
Det ar uppenbart att vi kan fa vilka
sociala formaner som helst, men vi
kan icke komma ifran att samtidigt
betinka, att vi maste betala denna
féorman och det till fullo. Da det fére-
liggande forslaget enligt propositionens
mening skulle komma att medféra skat-
te6kning, maste detia bli avgérande for
oss nir det bade fran regering och riks-
dag sigs, att en skatteékning fér nir-
varande inte kan béaras av medbor-
garna.

Ingen kan vil med skal pasta, att vi
ar tvingade att genomfoéra foérsidkringen
just den 1 januari 1955. Vi har dess
battre en frivillig sjukforsikring, som
omfattar i det allra nirmaste tva tred-
jedelar av svenska folket. Dirtill kom-
mer ett ganska stort antal medborgare,
som Atnjuter ersittning enligt yrkes-
skadeforsikringen, ochh de som har sin
sjukvard och sin sjukersitining grun-
dad pa allminna bidrag i form av fat-
tigvard, barnavard o. s. v.

Vi har emellertid i reservationen pe-
kat pa att det finns en mojlighet att
dra sig ur dilemmat hir, ndmligen ge-
nom att bordligga fragan och under
tiden séka att stédja den frivilliga sjuk-
forsdkringen pa ett verksammare sitt,
vilket kan ske genom att man soker
animera sjukkassemedlemmarna att 6ka
sina sjukpenningar. Det 4r samma tan-
keging som har gatt igen tidigare un-
der denna riksdag, da vi har velat
stirka intresset for arbetsloshetsfor-
sikringen.

Man fragar sig till sist, om det inte
finns andra sociala frigor som iir av
s& stor betydelse, att man inte vill ef-
tersitta mojligheten att 16sa dem. Jag
tror att svenska folket i gemen onskar
att fA en mojlighet till bostadsfragans

ordnande, att kunna bo hyggligt och
ordentligt. Denna fraga ar vil av den
art, att man kan tala om den i detta
sammanhang. Det skulle innebira, en-
ligt mitt férmenande, ocks& ett slags
forebyggande atgird, som stir i pari-
tet med sjukforsakringens omsorger,
nimligen att férebygga sjukdomens in-
traffande, inte minst genom att lyfta
bort den andliga press som de min-
niskor som stir utan hem och bostad
ar utsatta for.

For min del, herr talman, har jag
alltid velat arbeta for att fa fram en
obligatorisk sjukforsdkring. Herr Lund-
berg skall inte tro ett dgonblick, att jag
vill svika denna min bestimda och
klara uppfattning. Han mi siiga vad
han vill och fdérséka aventyra mojlig-
heten av tilltro till mina uffastelser.
Jag har alltid velat arbeta fér en s&-
dan sjukforsikring, och jag har alltid
velat se till att det ocksa blir en god
samordning med andra socialférsik-
ringsgrenar, framst salunda med yr-
kesskadeférsikringen. Min kinsla av
ansvar foér ekonomiska virden gor
dock att jag inte kan vara med om att
just nu med beratt mod paligga skatte-
dragarna nya bérdor.

Jag hoppas emellertid att det skall
vara mojligt fér det svenska samhillet
att snart, kanske redan om ett eller
annat ar, di de fallande konjunkturer-
na inom vart niringsliv givit vika, ge-
nomfora sjukforsdkringsforslaget utan
skatte6kning. Under tiden bor den fri-
villiga sjukférsikringen genom en
snabbutredning kunna stirkas enligt
vart framlagda foérslag och en Overar-
betning av det nu féreliggande foérsla-
get verkstillas.

Helst skulle jag, herr talman, vilja
ge min uppfattning formen av ett yr-
kande om bordliggning, men da detta
formellt inte ar méjligt vill jag abe-
ropa det yrkande som finns i reser-
vationen nr 1 under punkt A till ut-
skottets utlatande.
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Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:
Herr talman! I friga om karenstiden
skulle jag vilja siga till herr Carlsson
i Bakerdd sivil som till herr Hagérd,
att d4 herr Rubbestad motionerade var
han medveten ddrom, att om en person
inom den grupp som han foretrider
blir sjuk, klarar sig grodan #énda, den
viaxer i alla fall under en viss tid. Inte
heller f6r de personer, vilkas intressen
herr Hagard foretrider, dr ett inkomst-
bortfall under de forsta dagarna s& vi-
sentligt. Fér andra grupper ar det dnda
pA det siittet, att karenstidens lingd &r
av betydelse, ty det blir pafrestningar
pa ekonomien vid sjukdom.

Sedan hinner jag bara med att re-
plikera i friga om 47 §, som bl. a. hand-
lar om gifta kvinnors tilliggsforsikring.
Jag vill erinra om att utskottet siger,
att denna forsikring skulle fi en rela-
tivt liten omfattning och tillagger: »Det
torde dirfér inte vara sannolikt att en
frivillig tillaggsférsikring fé6r niamnda
kvinnor skulle medféra nigon mera
avsevird arbetsbelastning.» Man férut-
siitter ndmligen att si fa skall komma
med i denna frivilliga forsikring.

Jag vill siiga till herr Hagird, nir
han talar om kvinnorna i det hir sam-
manhanget, att jag inte tror att de vil-
situerade svenska kvinnorna i gemen
ir sd ofdrstiende for dessa saker att
de anser, att de kvinnor som bist be-
héver denna hjilp praktiskt skall stil-
las utanfér. Vill man verkligen l6sa
den hir fragan, gi d& in fér en obli-
gatorisk hojning av grundsjukpenning-
en, men kom inte med en forsdkring
som endast ger de vilsituerade mera
inkomst under det att de andra stills
utanfor!

Fragan om hur hog sjukpenningen
skall vara giller ju bara en gradskill-
nad, ty om man skulle tolka sjukpen-
ningens héjd som ett uttryck for upp-
skattningen av de hemmavarande kvin-
norna, s ir det vil dnda formitet att
siiga att sex kronor dr fulla virdet av
en hemmaarbetande hustrus arbetsin-

sats. For mig ar det orimligt, och jag
ser inkomsten till hemmet som en ge-
mensam inkomst for familjen, som bér
bedomas déarefter.

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmale:
Herr talman! Herr Lundberg erinrar
om min motion, som gar ut pa att det
bér vara sex dagars karenstid i stillet
for tre dagars, och vill gora gillande
att jag darvid bara skulle tinka pé
jordbrukarna darfér att det gar bra
med sex dagars karenstid for dem —
det vixer lika bra om de ligger sjuka
nigra dagar, menar herr Lundberg —
under det att jag inte skulle tinka pé
andra grupper. Men jag vill siiga att
jag har tinkt pa alla, bade jordbrukare
och andra. Fér jordbrukarna kan det
under vissa tider, sirskilt under skor-
detid, vara mycket virre ekonomiskt
sett @n fér andra att ligga sjuk.

Men jag menar att denna sjukférsik-
ringsreform medfér si stora férdelar
for alla de férsikrade, att man bor
kunna finna sig i att g4 in for en
karenstid av sex dagar. Med de stora
inkomster folk i allmiinhet har bér de
kunna klara sig dven vid ett bortfall
av inkomsten under sex dagar. Jag har
i min motion papekat, att motsvarande
tid vid arbetsléshetsférsikringen dr sex
dagar, och det dr vél i allminhet inte
virre, ekonomiskt sett, om nagon blir
sjuk #n om han blir arbetslds. En ut-
okning av karenstiden till sex dagar
medfér en kostnadsminskning pi om-
kring 60 milj. kronor.

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:
Herr talman! Fér de sjuka blir det ju
en kombination av inkomstbortfall och
de kostnader som sjukdomen medféor.
Jag maste ocksad siiga till herr Rubbe-
stad att de forsta sex dagarnas inkomst-
bortfall fér arbetargrupperna innebir
en pAfrestning som jag tror det skulle
vara olyckligt om de skulle vinna gen-
klang i riksdagen.
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Herr JACOBSSON i Igelsbo (fp): Herr
talman! Det foreliggande forslaget till
inférande av en obligatorisk sjukfor-
sikring maste hilsas med tillfredsstil-
lelse. Vi maste astadkomma det skydd
mot inkomstbortfall, férorsakat av sjuk-
dom och arbetsoférméga, som erford-
ras for att skaffa medborgarna trygghet.

Den i propositionen foreslagna sam-
ordningen av sjuk- och yrkesskadefor-
sikringarna innebir betydande forde-
lar, dven om man maste konstatera att
en viss forsdmring av férmanerna vid
yrkesskada hirigenom uppkommer.
Fordelarna av samordningen ir dock
sd betydande att forslaget, sasom ut-
skottet framhallit, bor godtagas.

Det kan emellertid riktas vissa an-
mirkningar bade mot forslaget och den
tidsndéd som varit fér handen vid dess
behandling. Man kan peka pa vad lag-
radet framhallit rérande oOnskvirdhe-
ten av att redan vid behandlingen av
sjukforslaget ett forslag till yrkesska-
deforsikring forelegat, s att riksdagen
samtidigt kunnat ta stillning till det-
samma. Lagradet har dock ej velat mot-
sitta sig att riksdagen nu beslutar om
sjukférsidkringen med hinsyn till att det
tidigare principbeslutet bor effektueras.

Tiden for utskottshehandlingen har
varit utomordentligt kort. Ett s pass
omfattande lagforslag som detta borde
ha kunnat framliaggas tidigare pa var-
riksdagen. Ett uppskov till hostsessio-
nen #r nidmligen uteslutet, di man
onskar att reformen skall trada i kraft
den 1 januari 1955. Den tid som statt
till utskottets férfogande for att granska
forslaget har silunda varit mycket kort.
Jag vagar dock betyga att andra lagut-
skottet har lagt ned verklig méda pa
att under denna korta tid séka astad-
komma det bidsta mojliga resultatet.

Det hade vidare varit onskvért att
det forelegat ett forslag fran regering-
ens sida om hur reformen bér finansie-
ras. Departementschefen séger endast,
att det ar erforderligt med ytterligare
inkomster for staten for att reformen

skall kunna genomféras. Utskottet sa-
ger angiende finansieringen: »Den
kostnadsékning som uppkommer f{6r
statsverket genom sjukférsikringsrefor-
men ir visserligen betydande men dock
icke av sadan storlek att den behover
foranleda en sirskild plan f6r finan-
sieringen av kostnader som avser bud-
getaret 1954/55 och direfter foéljande
budgetar.»

Enligt vart formenande #r detta att
taga nagot for latt pad uppgiften. Fran
folkpartiet har i anledning av propo-
sitionen vackts en motion, vari bland
annat fragan om finansieringen behand-
las. Det framhalles dir att man borde
kunna minska statens utgifter genom
att nagot hdéja sjukférsikringsavgifter-
na, dock icke for de ligsta inkomstta-
garna, nagot hoja arbetsgivarbidragen,
icke limna statsbidrag till den frivil-
liga sjukpenningférsikringen, minska
statsbidragen till grundpenningen och
sjukvardsforsikringen samt séka be-
gransa kostnaderna f6r likemedelsre-
formen.

I den reservation, som ar fogad till
utskottets utlatande av herr Sunne, fru
Sandstrém och mig, har vi vidare ut-
vecklat vara synpunkter pi dessa sa-
ker. Jag vill, herr talman, hetona att
jag har icke kommer att redovisa var
uppfattning pa4 de omraden, dar vi har
varit eniga med utskottet.

I reservationen framhalles, sisom jag
férut namnt, att det vore synnerligen
angelidget att reformen nu genomféres.
Okad trygghet och minskade Kklyftor
mellan olika samhillsgrupper ir nagra
av de tillfredsstillande resultat som
darvid uppstar. Vi anser darfor att de
angivna omstindigheterna inte bor fi
lagga hinder i viagen for reformens ge-
nomférande vid den i propositionen
foéreslagna tidpunkten.

I reservationen framhalles vidare sa-
som synnerligen angeliget, att admi-
nistrationen fér sjukférsikringen gores
s smidig som éver huvud taget ar for-
enligt med rimliga sikerhetshiansyn. Vi

9 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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uttalar darfor onskvirdheten av att det
i propositionen foreslagna uppbords-
systemet betridffande forsikringsavgif-
terna blir féremal for ytterligare over-
viganden inom Kungl. Maj:ts kansli
och att nista ars riksdag anyo far ta
stillning dartill.

Vad de olika paragraferna betriffar
har reservanterna vid § 11 framhallit,
att férefintliga mdojligheter till rationa-

liseringar och férenklingar av sjukfér-’

sikringens administration boér iaktta-
gas, och hemstillt att riksdagen maétte
med godkinnande av paragrafen bringa
dessa synpunkter om férenkling till
Kungl. Maj:ts kiinnedom.

1 anknytning till §§ 35, 38, 39 och
41 framhélles i reservationen, att en
minskning av statens utgifter bér kunna
genomforas — utan nackdel fér de lig-
sta inkomsttagarna — genom en O6k-
ning av ovriga foérsikrades avgifter och
av arbetsgivarbidragen. Reservanterna
anser det mojligt att astadkomma en
enhetlig sdnkning av statsbidragspro-
centen liksom av det procenttal som
begrinsar vissa forsikringsavgifters
storlek i forhallande till den taxerade
inkomsten.

Detta senare ar i propositionen an-
givet till 2 procent. Om en sidnkning av
detsamma till 1,75 procent foéretages
samtidigt med en minskning av stats-
bidragen till sjukvards- och grundsjuk-
penningforsikringen, leder detta {till
nagon lindring betridffande avgifterna
for de ligsta inkomsttagarna i jamfo-
relse med propositionens forslag.

I propositionen beriknas kostnader-
na for statens bidrag till sjukvirdsfor-
sakringen komma att uppga till 44 mil-
joner kronor och till grundsjukpen-
ningen till 105 miljoner kronor, saledes
tillsammans i runt tal 150 miljoner kro-
nor. Statsbidraget har faststillts till
50 procent av kostnaderna for likar-
vard och resor, grundsjukpenning och
motsvarande del av hempenning. I re-
servationen foreslas att statens bidrag
till dessa forsikringar minskas fran

50 till 30 procent. Kostnaden for ifra-
gavarande statsbidrag reduceras hir-
igenom fran 150 till 90 miljoner kronor.
Det belopp, som méste tickas pd annat
sitt, skulle d4 komma att uppga till 60
miljoner kronor. Sisom reservanterna
forordat bor en del av detta belopp
kunna tickas genom en mindre 6kning
av arbetsgivarbidragen, namligen frin
sammanlagt 1,1 till 1,2 procent. Denna
héjning skulle kunna beriknas ge cirka
15 miljoner kronor. Det Aterstir att
ticka 45 miljoner kronor. Detta belopp
bér enligt utskottets mening tickas ge-
nom en hdjning av forsikringsavgif-
terna. DA sjukpenningforsikringen be-
riknas komma att omfatta nigot under
4,5 miljoner minniskor, skulle den er-
forderliga avgiftshéjningen komma att
uppga till i genomsnitt cirka 10 kronor
per ar for varje sjukpenningférsikrad.

I likhet med Kungl. Maj:t anser re-
servanterna att avgifterna fér medbor-
gare med sarskilt ldga inkomster bér
lindras. Om sasom reservanterna for-
ordat forsikringsavgifterna nagot hojes,
blir enligt reservanternas mening ange-
lJigenheten framtriédande att utstricka
avgiftslindringen till inkomstgrupper,
som ligger nagot hogre adn vad som
foreslds i propositionen. I propositio-
nen forordas att ingen skall behdva
betala mer én 2 procent av sin inkomst
i avgift for sjukvards- och sjukpenning-
forsikring. Reservanterna foreslar att
detta procenttal dndras till 1,75. Denna
andring skulle fa till f6ljd, att ensam-
sthende forsikrade med mindre in-
komster dn ca 2 700 kronor per ar och
gifta forsikrade med mindre inkoms-
ter dn ca 5400 kronor fick ligre av-
gifter dn enligt Kungl. Maj:ts férslag.
Dirigenom skulle en hdéjning av av-
giftslindringsbidraget med ca 23 miljo-
ner i jamférelse med propositionens
forslag bli erforderlig. Den besparing
for statskassan, som reservanternas for-
slag innebir, uppgar séledes till 60 mil-
joner, minus 23 miljoner, lika med 37
miljoner. D& reservanterna dessutom
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foreslar, att statsbidraget till den fri-
villiga sjukpenningférsidkringen slopas,
minskas utgifterna foér statskassan med
sammanlagt 42 miljoner kronor.

Reservanterna framhéller dérjamte
att Kungl. Maj:t bér ha sin uppmirk-
samhet riktad pa utvecklingen av det
allmiénnas kostnader fér forsdkringen.
Med hinsyn till det statsfinansiella 1a-
get framstar det for reservanterna som
betydelsefullt, att dessa kostnader inte
kommer att visentligt overstiga det to-
talbelopp, som den av reservanterna
forordade finansieringsordningen med-
ger.

I 28 § har forslaget upptagit de un-
dantag som skulle kunna fa goras. Re-
servanterna har den uppfattningen att
skil kan foreligga att fran ifrdgavaran-
de lagstiftning undantaga savil i offent-
lig tjanst som i enskild tjénst anstallda.
I folkpartimotionerna har denna sak
férts fram. Men dar har framhallits, att
dessa undantag bér fi avse endast ar-
betar- och ijdnstemannagrupper, som
redan har tryggheten vid sjukdom till-
fredsstillande ordnad. TCO har fram-
hallit att det inte kan foreligga oo6ver-
stigliga svérigheter, att undantagsbe-
stimmelserna far gilla for visst klart
avgrinsade grupper av anstillda, som
avtalsvagen tillférsakrat sig lampligt
avvigda forméner. Konungen bor sile-
des, efter hérande av tillsyningsmyn-
digheten, i varje sarskilt fall ta stall-
ning till eventuellt inkommande fram-
stillningar fran arbetsmarknadens or-
ganisationer.

53 § innehéller enligt propositionens
forslag, att statsbidrag bor utga for den
frivilliga sjukpenningférsidkringen med
20 procent. Propositionen 6verensstim-
mer alltsi hir med det ursprungliga
sjukforsakringsforslaget. Med hénsyn
till att statsbidrag i nuvarande lédge
icke kunnat inféras fér den obligato-
riska tillaggsforsikringen finner reser-
vanterna icke lampligt, att sadant bi-
drag kommer den frivilliga tillaggsfor-
sakringen till del.

I folkpartimotionen har dessutom
framhallits betydelsen av statistik pa
detta omrade, si att man kan fa klart
for sig forhallandet mellan olycksfall
och sjukdomsfall. Utskottet har beto-
nat detta, och vi vill endast ytterligare
understryka denna synpunkt.

Da det giller likemedelsreformen,
till vilken riksdagen far tillfdlle att ta
stdllning ett annat ar, har dven utskot-
tet framhallit, att kostnaderna for det
indamalet bor begrinsas i gorligaste
man. Vi reservanter vill endast under-
stryka den saken.

Husmédrarnas sjukpenningforsikring
blir enligt detta forslag vasentligt battre
ordnad 4n enligt 1947 ars lag. Man har
inom utskottet, som herr Hagird tidi-
gare framhallit frin denna plats, natt
majoritet for att gora det mojligt for
de hemarbetande kvinnorna att ta en
tillaggsforsikring. Jag vill betrakta det-
ta som en framging for de forslags-
stillande motionérerna.

Arbetstagarbegreppet ar naturligtvis
ytterst svart att avgriansa i vad det av-
ser de s. k. beroende arbetstagarna, i
synnerhet som man maste forutsitta,
att sjukkassorna skall fa att tillampa
samordningsreglerna. Emellertid har vi
inom utskottet tryckt starkt pa att man
bor forsoka se till att de grupper, som
kan vara berittigade till forsikringen,
verkligen kommer att omfattas av den-
samma. Jag skulle, herr talman, hirtill
vilja lagga, att det givetvis -— det har
talats hirom foérut -ifrin denna plats
— varit onskvart att yrkesskadeforsik-
ringsforslaget samtidigt férelegat till be-
handling. Jag skulle tro, att vissa bris-
ter vidlader det férslag som nu ar fram-
lagt. Aven pa detta omrade 4r ju vart
verk ett styckeverk, och man kommer
att f4 foretaga vissa justeringar.

Min édrade vans och kamrats pa upp-
salalansbianken herr Lundbergs sociala
patos foranleder honom ibland att an-
vinda ganska starka ord emot politiska
meningsmotstandare. Jag skulle i alla
fall vaga invidnda, att nar han inled-
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ningsvis gjorde gallande, att man inom
folkpartiet var nédd och tvungen att ta
den standpunkt till sjukforsikringsfor-
slaget som man har gjort, skét han éver
malet. Att ifragasitta folkpartiets édrliga
vilja att 16sa vara sociala problem sy-
nes mig, med hinsyn till den instill-
ning vi addagalagt till folkpensionering-
en, sjukférsikringen och en hel del
andra sociala reformer, inte berittigat.
Att ett par ledaméter av folkpartiet
hyser den uppfattningen, att det for
nirvarande inte gar att bifalla den fore-
slagna reformen, bo6r inte vara avgo-
rande vid bedomandet av partiets re-
formvilja.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fa yrka bifall till reservation
nr 2 av herr Sunne, fru Sandstréom och
mig.

Fru EWERLOF (h): Herr talman! Det
ligger vil i allas vart gemensamma in-
tresse att bereda trygghet 4t maénni-
skorna vid sjukdom, att ge dem moj-
lighet till forsakring for sjukvard och
mot inkomstbortfall som féranledes av
arbetsoférméga. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om att nir 1946 en
allmén sjukforsiikring i princip be-
slutades, skedde detta med stéd fran
samtliga partier, iven om meningarna
var delade om den nirmare utform-
ningen av férsikringen.

Fran hogerhall hivdades sadlunda —
herr Hagard har redan framhallit det —
att de gifta hemarbetande kvinnorna
borde vara sjilvstindigt férsikrade och
icke familjeférsikrade, vilket var fal-
let enligt 1947 4rs lag. I den nu fére-
liggande propositionen har visserligen
familjeforsikringen slopats, men jag
kan and& inte anse, att de gifta hem-
arbetande kvinnornas forsikringsskydd
i och med detta slutgiltigt 16sts. I min
motion, liksom det #dven framhallits
i motioner fran folkpartiet och bonde-
forbundet, hivdar jag foljaktligen att
de gifta hemarbetande kvinnorna skall
fa mojlighet att i likhet med vad som

foreslagits for de studerande teckna
sig for en tillaggsforsikring. Utskottet
har ocksa tillstyrkt detta, och jag skul-
le foljaktligen kunna tiga still och vara
glad, men jag har uppkallats av herr
Lundbergs reservation.

Herr Lundberg siger i reservationen
liksom hir i kammaren i dag, att den
foreslagna sjukkasselagen bygger péa
principen om en obligatorisk foérsik-
ring, fran vilken princip avsteg bor go-
ras endast om mycket starka skal fore-
ligger. Men, herr Lundberg, man har
redan gjort avsteg fran denna princip
i och med att man later de studerande
teckna sig for en tilliggsforsikring.
Jag anser for min del, att lika starka
skial finns fér att kvinnorna skall fa
mojlighet att teckna denna tilliggsfor-
sikring. Herr Lundberg siger vidare,
att denna lag avser att ticka ett in-
komstbortfall vid sjukdom. Och nigot
sddant foreligger ju inte nir de hem-
arbetande gifta kvinnorna blir sjuka.
Herr Lundberg talade nistan med en
viss indignation om att under det att
en man, som har en grundsjukpenning
pa 3 kronor och en tilliggsforsikring
pa 2 kronor, far sammanlagt 5 kronor,
s4 kan det hidnda att hustrun, om hon
tecknar sig for en tillaggsforsikring pa
3 kronor, far 6 kronor. Ja, herr Lund-
berg, nagot inkomstbortfall intriffar
inte, nar en hemarbetande kvinna blir
sjuk, men utgifterna kan vid ett sadant
tillfille stiga sa att det till och med
blir viarre dn nir far sjilv ar sjuk. Jag
tinker da sdrskilt pa om det finns sméi-
barn i huset.

Herr Lundberg siger slutligen, att
den férsikring som hir skulle beredas
de gifta kvinnorna, endast kommer att
kunna utnyttjas av en ringa del av hus-
mddrarna, och icke av dem som biist
skulle behoéva den. Ja, darom vet vi ju
intet i narvarande stund. Jag haller inte
for otroligt, att de gifta hemarbetande
kvinnorna kommer att anse det sa viktigt
att gardera sig vid sjukdom, att de tar
denna tillaggsforsdkring, dven om de
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inte tillhor vad herr Lundberg karakte-
riserade som de direkt valsituerade.
Utskottet har ju dessutom vidgat de
gifta hemarbetande kvinnornas krets
till att aven omfatta de kvinnor, som
har nagot arbete utanfér hemmet. Aven
dessa skall alltsd fa ta denna forsik-
ring, och jag anser det inte uteslutet
att de kommer att anvinda av sin
arbetsinkomst just for att gardera sig
vid sjukdom.

Diaremot vill jag helt hilla med herr
Lundberg ndr han sdger, att man inte
far betrakta lagen som en mitare pa
de hemarbetande kvinnornas arbets-
insats, och att foljaktligen denna sjuk-
pennings hé6jd skulle vara ett uttryck
f6r samhillets uppskattning av de gifta
kvinnornas arbetsinsats i hemmen. I
sd fall skulle — som herr Lundberg
dven siger -— sex kronor vara en all-
deles for lag summa.

Jag vill i detta sammanhang uttrycka
min glidje och tacksamhet mot utskot-
tet for att det dven pa en annan punkt
bifallit min motion, nimligen satillvida
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall
begira en utredning roérande mojlig-
heterna, huruvida sjukpenningforsak-
ringen skall kunna utstriackas till icke
forvirvsarbetande dnkor och hem- och
franskilda med minderariga barn i
hemmet — sjidlvfallet dock forst vid
den tidpunki, d& var ekonomi tillater
det.

Slutligen vill jag, herr talman, klart
saga ifran, att jag delar mitt partis
uppfattning att en reform av denna
omfattning, som blir s utomordentligt
kostnadskriavande, b6ér beslutas vid en
tidpunkt, da man béttre 4n nu kan
overblicka det ekonomiska liget och
da var ekonomi inte ar sd anstriangd
som den fér narvarande ir. Om emel-
lertid lagen skall trida i kraft den 1
januari 1955 tycker jag att det dr bade
rimligt och riktigt att de gifta hemar-
betande kvinnornas intressen redan nu
beaktas.

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:
Herr talman! Till fru Ewerlof skulle
jag vilja stilla den fragan om man kan
forutsatta, att hon kommer att rosta
mot hégerns reservation. Om fru Ewer-
16f icke gor det avstir hon fran de
forbattringar, som propositionen inne-
bar med dessa tre kronor som grund-
sjukpenning etc. Jag ifrdgasitter om
fru Ewerl6f efter det anforande hon
hiar hallit nappeligen kan stédja ho-
gerns reservation, som gar ut pa avslag
pa alltsammans.

Det talades hir om tidpunkten for
reformens ikrafttradande. Herr Hagard
namnde att statsministern 1950 sade,
att det skulle vara striang éterhallsam-
het med statsutgifterna -— och han
talade aven om 1953. Jag vill da fraga
herr Hagard: Hur kom hdgerns ater-
hallsamhet till uttryck exempelvis vid
vid det tillfalle, nar vi beslutade om
utgiften pa 6ver tva miljarder kronor?
Nir det giiller sociala fragor ar hoégern
mycket angeligen om att tala om eko-
nomisk aterhallsamhet, men nar det
giller andra fragor &ar det inte samma
intresse.

Jag vill till slut ocksa sdga till fru
Ewerlof, att jag ar villig att ga med
pa en obligatorisk héjning av tillagget
till kvinnorna upp till sex kronor, om
fru Ewerlof kan anvisa en vig att eko-
nomiskt klara den uppgiften. Efter
hennes eget uttalande har det ju visat
sig vara praktiskt omdjligt. Samtidigt
sager ocksa utskottet uttryckligen ifran
att det forutsitter, att icke si manga
kvinnor skall ansluta sig till detta for-
slag att man dventyrar ekonomien for
hela denna reform.

Fru EWERLOF () kort genmile:
Herr talman! Herr Lundberg riktade
en fraga till mig omedelbart efter min
deklaration, att jag delar mitt partis
uppfattning, att man i nérvarande
stund icke boér besluta en reform av
sa kostnadskrivande art som denna.
Jag upprepar, att om forslaget anda
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bifalles av riksdagen — vilket med all
sannolikhet sker — s anser jag att de
gifta hemarbetande kvinnornas intres-
sen redan nu bhor beaktas, och jag hop-
pas, att man under den tid som aterstar
fram till den 1 januari 1955 kan utreda,
hur man genom en omdisponering inom
detta stora kostnadskomplex skall kun-

na tillgodose dessa kvinnor — kanske
pa bekostnad av andra delar av pro-
grammet.

Herr Lundberg frigade mig, om jag
kunde ge en anvisning pA var pengar-
na skulle tas till utbyggnad av orga-
nisationen, om ett tillrickligt stort an-
tal personer kommer att teckna en fri-
villig forsikring. Jag kan, herr Lund-
berg, lika litet som Kungl. Maj:ts re-
gering anvisa en plan foér hur hela
denna reform skall finansieras.

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:
Herr talman! Det kan vara gott och vil
med vackra tankar och vackra ord. Men
jag vill konstatera att de bredare folk-
lager, som verkligen har behov av
trygghet, icke kan leva av de borgerli-
gas vackra ord och tankar, utan det be-
hoévs praktisk handling, och det ir ju
darfor man hir i dag diskuterar denna
reform. Jag skulle kunna prestera ett
program som vore sju ganger vackrare
ian fru Ewerlofs, om jag bara inte vore
beredd att ta konsekvenserna av det-
samma. Men jag vill siga att detta re-
sonemang fran hégerns sida haller inte,
ty vad vi behdver ar en sjukforsiakring
som skapar trygghet at folket och inte
vackra ord och tankar.

Herr BENGTSSON i Varberg (s): Herr
talman! Under utskottsbehandlingen av
denna fraga kom man pa ctt ganska ti-
digt stadium pé& det klara med att det
fanns en allméin 6nskan inom utskotts-
majoriteten att denna reform skulle
trida i kraft pa den tid, som socialmi-
nistern foéreslagit. Det var ju si, att
man motionsvis hade fort fram vissa
utredningskrav, som hade betytt upp-

skjutande av reformen, och de kraven
fringick man under utskottsbehand-
lingen.

Det dr val ingen hemlighet, att bada
de ganger riksdagen skjutit denna re-
form pa framtiden har detta utlést en
ganska stor missrikning, och déarfor
ir det med stor tillfredsstéllelse man nu
kan hélsa att man Z4ntligen skall fast-
stédlla tiden {or reformens ikrafttradan-
de. Det har ju ocksa varit pa det sittet,
att den frivilliga sjukférsikringen haft
vissa svarigheter att brottas med genom
att det funnits ett principbeslut om en
obligatorisk forsidkring. Man har sagt:
»Jag hoéjer inte min férsikring, ty vi
har ju en obligatorisk férsikring, som
skall trida i kraft.» Jag tror att foérkla-
ringen till den laga sjukpenning, som
man nu har, finns har.

Nar lagen tillkom 1946 ansdg man
ju att den kunde betraktas som en horn-
pelare i vart socialpolitiska reformbyg-
ge, diven om meningarna da brot sig
ganska starkt om sjdlva reformens ut-
formning. Niar den nu trider i kraft
1955 4r den ju annorlunda utformad
bade nir det giller sjukvardsforsak-
ringen och sjukpenningférsikringen. I
sjukvarden skall nu ingad dven sjukhus-
vard, och likemedelsreformen skall ju
komma in i forsikringen. Nir det gil-
ler sjukpenningférsikringen har man
frangatt den enhetliga sjukpenningen,
som skulle ge alla en minimistandard,
och detta har nu ersatts med en sjuk-
penning som star i viss relation till den
aktuella inkomsten.

Mot bakgrunden av den genomsnitt-
liga sjukpenning man nu har i sjuk-
kassorna och med hinsyn till att sa
méanga ménniskor fortfarande star utan-
for forsikringen kan ju det betyg, som
gavs 1946, faktiskt fga storre giltighet
i dag. Man kan siga, att denna reform
ger ett effektivt ekonomiskt skydd at
medborgarna vid sjukdom, den ger det
skydd medborgarna har ratt att fordra.

Det var vil inte konstigt att en pro-
position som denna féranledde en hel
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rad motioner, ty det ir ju en mycket
stor och omfattande proposition. Att
det kom en del reservationer till utla-
tandet dr ju inte Adgnat att féorvana. Det
ar klart att man kan ha onskemal i
olika riktningar, och i stort sett avser
ju reservationerna detaljer i férslaget.
Jag vill allra forst kommentera den re-
servation, som herr Hagard hir varit
foresprakare for -— det ar den som
bygger pa hogermotionen. Man erkén-
ner dar, att reformen i den nuvarande
utformningen #r foérbattrad jamford
med hur den var 1946. Men man menar
att ett genomférande nu skulle vara en
sadan belastning pa staten, niiringslivet
och de forsikrade att man pa den
grunden inte nu skulle kunna genom-
fora reformen.

Det ar klart att en reform av denna
storlek kostar pengar, och det argu-
mentet att den ar en belastning pa stat,
niringsliv och den enskilde har ju kun-
nat framféras mot praktiskt taget varje
socialpolitisk reform, och den som inte
vill denna reform kan alltid framféra
det argumentet, att den #&r en belast-
ning pa staten och néringslivet. Ut-
skottsmajoriteten har ansett att det inte
finns nagon anledning att adndra péa
Kungl. Maj:ts forslag, utan reformen
bor trada i kraft den 1 januari 1955.

Det har pad en del punkter anforts
en del kritik och 6nskemal, och detta
sitter in just i friga om samordningen
mellan sjukfoérsikringen och yrkesska-
deforsdkringen.  Samordningen  har
medfort en hel del fordelar for sjuk-
forsakringen och vissa nackdelar for
yrkesskadeférsikringen, men det finns
ocksd fordelar for yrkesskadeforsak-
ringen som inte far komma ur bilden.
Motionirerna och reservanterna vill hir
astadkomma #ndringar, sa att man
minskar de nackdelar som skulle sitta
in for olycksfallsférsidkringen. Man har
da for det forsta pekat pa karenstiden,
och herr Lundberg har ju argumente-
rat for en kortare karenstid pa tva da-
gar. Ja, det har beriknats att en siddan

forindring skulle kosta i runt tal 20
miljoner kronor, och Kungl. Maj:t och
utskottet har inte kunnat tillstyrka den
iandringen.

Sedan har ju ocksad av herr Carlsson
i Bakerdd anférts argument for sex da-
gars karenstid. Han bygger dar pa den
karenstid som finns inom arbetsloshets-
forsakringen, men nu kan man véal inte
riktigt jamféra karenstiderna for sjuk-
forsakringen och arbetsloshetsforsik-
ringen. Det 4r vil bekant for kamma-
rens ledamdter hur karenstiden inom
arbetsloshetsforskkringen &r konstrue-
rad; den ar konstruerad pa annat sitt
an karenstiden inom sjukfoérsikringen.
Sedan kan man naturligtvis inte péasta
att férdelarna av samordningen skulle
uppvéiga dven denna lingre karenstid.

Sedan har man o&nskat att sjukpen-
ningen inte skulle reduceras efter 90
dagar — reservationen avser sjukpen-
ningsklasserna 3 och 9. Aven det 6nske-
malet ar naturligtvis i och for sig an-
geldget, men det kostar ungefir 30 mil-
joner kronor att tillgodose det, och ut-
skottet har inte ansett sig kunna ga med
pa den saken. Fragan halles emellertid
dppen.

Nu ar det val dessutom si, att det
inte ar alldeles uppenbart ait detta ar
den detalj inom sjukforsikringen som
forst skall forbittras om vi far odkade
ekonomiska resurser. Man bdr vil jam-
féra den sjukpenning som foreslas med
den nuvarande, som #r ungefir tre kro-
nor de forsta 90 dagarna och en krona
dérefter.

Samordningen medfér stora fordelar,
och jag skall av dem bara anféra den
snabbare utbetalning av ersittningen.
Som det nu &r kan man fi vanta lang
tid innan man o6ver huvud taget far
nagon ersittning fran olycksfallsforsak-
ringen. Manga ganger har den skadade
atergitt i arbetet da fragan om hans er-
sittning &r klar.

Utskottet har i friga om samordning-
en resonerat s, att malsattningen maste
var att férsoka astadkomma ett betryg-
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gande ekonomiskt skydd vid alla slags
sjukdomar. Vad det dr {6r sjukdom far
inte ha nigon betydelse. Den som méiste
ligga hemma en manad i lunginflamma-
tion har naturligtvis samma behov av
ekonomiskt skydd som den som ligger
hemma en ménad pa grund av skada i
arbetet. Att av samtliga sjukdomsfall
ungefdr en sjundedel ar olycksfall i
arbete, siger oss dessutom nagonting
om vad saken giller. Sedan bér man
naturligtvis géra bilden mera fullstin-
dig genom att anféra alla de fall dar
den sjuke sjilv anser att hans sjukdom
iar beroende av skada i arbetet. Dessa
miinniskor fragar sig om de far ersiitt-
ning, och hur stor ersittning de far.
Den irritation som denna ovisshet ska-
par kommer att forsvinna genom sam-
ordningen. I alla de fall dd& man kan
f4 vara hemma en manad pa grund av
ryggskador eller nervdésa sjukdomar,
som enligt vad en grundlig undersék-
ning visar infe har nagot direkt sam-
band med arbetet, blir det sannerligen
en lingre karenstid in de tre dagar
som den obligatoriska sjukférsikring-
en foreskriver. Didr far man i regel
ingen ersittning alls fran yrkesskade-
férsikringen.

IFFar jag sedan, herr talman, siga ett
par ord om finansieringen och arbets-
givarbidragen. Kungl. Maj:t har foresla-
git ett arbetsgivarbidrag pa 1,1 procent,
och i folkpartireservationen har man
foreslagit 1,2 procent. Det kan natur-
ligtvis rdda delade meningar om hur
stort arbetsgivarbidraget bor vara, men
utskottet har menat att den frigan bor
std oppen. Det adr alldeles uppenbart att
det framgent kan tinkas en annan pro-
centsats och att man sid smaningom far
fringh procentsatsen 1,1, och det ar
inte alls sikert att procentsatsen 1,2 hel-
ler dr den riktiga.

Det har ocksa i folkpartireservatio-
nen foreslagits en differentiering av ar-
betsgivarbidraget for att man skulle
stimulera arbetsgivarnas vilja att for-
battra och effektivisera arbetarskyddet.

Vi har da fragat oss, om arbetsgivarens
instillning till arbetarskyddet skulle
ha nagot samband med de avgifter han
far erligga till yrkesskadeférsikringen.
Skall man verkligen siga till en for-
sumlig arbetsgivare, att om han férbitt-
rar arbetarskyddet, skall han fa ldgre
avgifter till forsikringen. Det far na-
turligtvis inte finnas nagot samband
diremellan, och departementschefen
har sikerligen bedémt denna fréga all-
deles riktigt. Vi maste naturligtvis kri-
va ett effektivt arbetarskydd, oavsett
vilken avgift arbetsgivaren skall be-
tala.

Det har bland remissinstanserna ratt
delade meningar om statshidraget till
den frivilliga férsikringen, och det har
anforts synpunkter for och synpunkter
mot detta. Den birande synpunkten
méste naturligtvis vara att eftersom det
nu inférts en obligatorisk forsikring
fér alla med tjinst, maste det ordnas en
frivillig forsikring fér alla dem som
inte har tjanst men &nda forvirvsar-
betar. Om det inte skulle lamnas négot
statsbidrag for denna frivilliga forsak-
ring, skulle avgiften bli oerhért hég —
den blir ju mycket hoégre dn avgiften
for den obligatoriska forsakringen. Vis-
sa remissinstanser har ansett att avgif-
tens hojd inte har sd stor betydelse,
utan vad som har betydelse adr ackvisi-
tionen: om man bedriver en effektiv
ackvisition, far man fler forsikrade.

Jag skall ocksa be att fi siga nagra
ord om hemmafruarna, som har disku-
terats hiir en stund. Utskottet har fran-
gatt Kungl. Maj:ts forslag pa den punk-
ten, men herr Lundberg har avgivit en
reservation. Herr Hagard ville inte sjilv
betygsiitta herr Lundbergs uppfattning
utan utlimnade, som han uttryckte det,
herr Lundberg &t kammarens kvinnliga
ledaméter, vad man nu skall ligga in
i det resonemanget — kanske var det
avsett som ett straff. Kammarens kvinn-
liga ledamoter kan vara dvertygade om
att utskottet ingalunda har frangatt
Kungl. Maj:ts forslag for att behaga
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kammarens kvinnliga ledaméter. Det ar
rent sakliga skil och inte kénsloskil
som dikterar u.skottets uppfattning pa
den punkten. Vi har menat att det vis-
serligen inte blir nagot inkomstbortfall
genom att hustrun blir sjuk, men det
uppstar en merkostnad fér hemmet om
husmodern maste vara singliggande,
och det 4r den merkostnaden som ut-
skottet avser att sjukpenningen skall
ticka. Sedan har vi gatt lingre in mo-
tiondrerna och foreslagit att #ven kvin-
nor med tillfalligt forviarvsarbete skall
fa forsdkra sig fér skillnaden.

Nu talade herr Lundberg om att det
var en oligenhet, darfor att de skulle
kunna vara obligatoriskt tilliggsforsak-
rade for en krona och frivilligt for tva
kronor och fa statsbidrag for de tva
kronorna. Oavsett statsbidraget till des-
sa tva kronor blir avgiften mycket l4g-
re fér den obligatoriska in for den fri-
villiga forsdkringskronan. Det ar ju
beriknat att den obligatoriska f6rsik-
ringen pa en krona skall kosta sju kro-
nor i avgift per ar, medan i fraga om
den frivilliga forsikringen av utskottet
beriknas, att en krona skulle kosta 16
kronor i avgift per ar, tva kronor skulle
kosta 32 kronor per ar och att tre kro-
nor skulle kosta 48 kronor per ir. Och
da ar det berdknat tjugo procent stats-
bidrag pa det. Jag vill ge herr Lund-
berg ratt i att avgiften kan bli nog sa
betungande for den obligatoriska for-
sikringen, men jag har den bestimda
uppfattningen, att herr Lundberg dir
dverdriver. Jag tror att 48 kronor per
ar, alltsd mindre én en krona i veckan,
iar en Ooverkomlig avgift.

Sedan ar det slutligen en fraga som
har indirekt samband med samord-
ningen. Vi vet ju, att om man &r borta
fran arbetet pa grund av olycksfall el-
ler yrkesskada, si ar sadan bortavaro
kvalificerande for semesterritt. Den
hir foreslagna samordningen kommer
att krangla till fragan om semesterrit-
ten. Den som &r borta fran sitt arbete
pa grund av olycksfall maste #ven

framgent klargéra, om det ar pa grund
av olycksfall eller yrkesskada, och i re-
gel kommer det tolkningsspoérsmalet att
f4 provas langt efter det vederbdrande
har varit sjuk. Utskottet har dirfor pa-
mint om sin bestdllning till socialmi-
nistern av 1948 om att utreda fragan
om semesterriatt dven vid vanlig sjuk-
dom. Samordningen har nu aktualiserat
denna fraga, och personligen har jag
den uppfattningen att de 90 dagarna,
samordningsdagarna, vore en mycket
lampligt avviagd tid. D& skulle man
komma ifran alla tolkningsbesvirlighe-
ter niar det giller semesterritten.

Slutligen nagra ord betriffande over-
forsikringen, som herr Hagard hade
bekymmer foér. Jag tror att hans be-
kymmer dr mycket 6verdrivna. Om dem
vill jag siga vad som sades hir 1946 av
en kammarledamot, att alla socialpoli-
tiska atgirder forutsatier ett visst matt
av fortroende till den enskilde medbor-
garens moral. Vi maéste alltsa lita pa de
enskilda ménniskorna, vi maste lita pa
de vanliga méinniskorna.

Betrdaffande de 6vriga punkterna ber
jag att f& hanvisa till vad utskottet
sagt.

Nir reformen nu triader ut i livet ar
det klart, att vissa avsnitt sd smaning-
om maste dndras. Utredningen, som har
gjort ett gott arbete, har sagt att er-
farenheten sedermera hor fa ge led-
ning rorande de férbattringar, som sé-
kert kommer att visa sig behovliga. Det
ir klart att en reform som denna kom-
mer att genomgad manga fordndringar
i sinom tid. Det gor ju alla stora social-
politiska reformer. Jag erinrar om folk-
pensionsreformen 1946 och hur den
ser ut i dag.

Utskottsmajoriteten har sagt att ing-
enting far hindra reformens ikraftiri-
dande, och vi far lata erfarenheten
framdeles végleda oss, nidr det giller
att forbattra sjukférsakringen.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till utskottets férslag.
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Herr forste vice talmannen o&vertog
nu ledningen av kammarens forhand-
lingar.

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):
Herr talman! En granskning av propo-
sitionen om sjukférsikringsreformen
visar att den dr behiftad med atskilliga
brister. Saledes stilles stora yrkesgrup-
per, som tidigare erhdllit yrkesskade-
forsakring, utanfér reformen.

Departementschefen har uttalat sig
for en tillimpning av det civilrittsliga
arbetstagarbegreppet inom den med
sjukforsikringen samordnade yrkesska-
deforsakringen. Detta civila arbetstagar-
begrepp ir snivare in det som hittills
tillampats  inom  yrkesskadeférsik-
ringen.

Som bekant omfattar nu gillande
olycksfallsforsikring en hel del perso-
ner, vilka enligt den allménna civilrit-
tens regler inte ér att betrakta sasom
arbetstagare men som kunna anses so-
cialt likstidllda med dessa och som rent
faktiskt utféra sitt arbete under ungefir
samma férhallanden som om de vore
anstillda i annans tjinst. Manga av
dem, som sidlunda inte ar arbetstagare
i civilrittslig mening, ir att hinfora till
de s. k. beroende uppdragstagarna. Om
nu den blivande yrkesskadeférsiakring-
en inte skall gilla andra in arbetstaga-
re i civilrittslig mening, kommer samt-
liga beroende uppdragstagare att bli
uteslutna frin férméanen av denna for-
sikring. De beroende uppdragstagare,
som hittills atnjutit forsikringsskydd i
frdga om yrkesskada, kommer saledes
att utan vidare berdvas detta skydd.

Det civilrittsliga arbetstagarbegrep-
pet, som ir det ursprungliga, har utfor-
mats av hogsta domstolen och arbets-
domstolen, som dirvid tagit mycket
ringa héansyn till rent sociala och eko-
nomiska faktorer och i allt viisentligt
fiast avseende endast vid ytire, mera
formella kriterier.

Domstolarna har emellertid inte lyc-
kats att ge det civilrittsliga arbetstagar-

begreppet nagon fast utmejsling, utan
gransdragningen ir i flera avseenden
flytande. Den klarhet och reda, som
departementschefen finner utmarkande
fér det civilrdattsliga arbetstagarbegrep-
pet, har de juristexperter jag talat med
varken i rattspraxis eller inom ritts-
vetenskapen haft nagon som helst er-
farenhet av. Tviartom hor kartliggning-
en av det civilrittsliga arbetstagarbe-
greppet till de besvirligaste och mest
omdoémeskrivande frigorna inom ar-
betsritten.

Vid sidan av det civilrittsliga arbets-
tagarbegreppet finns ett socialrittsligt
arbetstagarbegrepp, vilket framst utveck-
lats i forsikringsradets praxis vid till-
limpning av 1916 ars lag om forsikring
for olycksfall i arbete. Detta socialritts-
liga arbetstagarbegrepp dr vidare an
det civilrittsliga. Skillnaden mellan be-
greppen #r i stort sett den, att man
vid tillimpning av det socialrittsliga
begreppet tager stérre hiansyn till den
sociala och ekonomiska stillningen &an
vid tillampning av det civilrittsliga.

Det socialrittsliga arbetstagarbegrep-
pet har ofta varit féremal for behand-
ling i riksdagen, senast vid 1951 Ars
riksdag.

Det dr under sidana omstindigheter
inte att undra pa, att det bland de be-
roende uppdragstagarna viackt férva-
ning och besvikelse, att Kungl. Maj:t nu
just i fraga om yrkesskadeforsikringen
— det lagstiftningsomrade, inom vilket
det socialriittsliga arbetstagarbegreppet
utformats — kategoriskt tagit avstind
fran fortsatt tillimpning av sagda be-
grepp och i stillet gatt in fér det sné-
vare civilriattsliga arbetstagarbegreppet.
Man fragar sig, om socialdepartemen-
tets standpunktstagande dr uttryck for
en allmin kursférindring betrdffande
de beroende uppdragstagarnas still-
ning.

Visserligen séker departementsche-
fen diampa det obehagliga intryck det
gor, att de beroende uppdragstagarna
berdvas en viktig social férmén, genom
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att understryka, att dven en tillimp-
ning av det civilrattsliga arbetstagar-
begreppet medger ett hinsynstagande
till omstandigheter av social natur. Den
som studerat hégsta domstolens och ar-
betsdomstolens domar i mal, dar fraga
varit om grénsen mellan arbetstagare
och sjilvstindiga yrkesutévare, kan
dock liatt konstatera, att de sociala fak-
torerna av dessa domstolar icke i be-
rorda sammanhang tillmitts nagon
stérre betydelse, om ens nagon bety-
delse alls.

Av de yrkeskategorier, som ingar i
gruppen beroende uppdragstagare, ut-
gores en av skogskorarna. Ett sirskilt
uppmirksammat sporsmal vid semester-
lagens tillimpning inom skogsbruket
ar, huruvida skogskorarna skall anses
som arbetstagare eller som sjilvstindi-
ga yrkesutdévare. P4 semesterlagens om-
rade tillimpas som bekant det civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet.

D& departementschefen nu med in-
stimmande av utskottet uttalar, att
skogskorare bor betraktas som anstill-
da, torde dirfor ett sidant uttalande
inte vara nagon avgoérande tolkning.
Har i landet tolkas ju lagarna av dom-
stolarna efter generella normer, ej efter
vad som i det enskilda fallet kan av de
politiska instanserna anses lampligt och
onskvirt. Hade departementschefen ve-
lat sikra skogskorarnas ratt till delak-
tighet i den blivande yrkesskadeforsik-
ringen, hade han darfor, sasom den
svenska lagstiftnings- och réttskipnings-
tekniken ligger till, mast finna en gene-
rell norm for skogskérarnas hanforande
under yrkesskadeforsikringen. Nirmast
till hands hade vl da legat ett forslag
om att de beroende uppdragstagarna
skall jamstillas med arbetstagare vid
tillampningen av yrkesskadef6rsiakrings-
lagen.

Herr talman! Jag tar mig friheten
rikta tva fragor till socialministern.
For det forsta: Ar departementschefen
beredd att piskynda den nu pagiende
utredningen om beroende uppdragsta-

gares rattsstdllning, sd att utredningen
kan vara slutférd och dess resultat
framlagt, innan yrkesskadef6rsiikring-
en blir féremal for proposition till 1954
ars riksdag?

Foér det andra: Om nimnda utred-
ning der anledning hiartill, dr da de-
partementschefen beredd att ompréva
frdgan om de beroende uppdragstagar-
nas hinférande under den blivande
yrkesskadeforsakringslagen?

Fragan om vilket arbetstagarbegrepp,
som skall gélla inom yrkesskadeforsik-
ringen, dr en delfrdga & arbetsrittens
omrade. I viss man sammanhinger den
med att i vart land inte finnes nigon
allmén lagstiftning, som reglerar ar-
betsavtalet. Ar 1935 avgav kommittén
angiende privatanstillda ett betinkan-
de med forslag till lag om arbetsavtal.
Forslaget ledde emellertid inte till na-
gon riksdagsproposition. Med anledning
av vissa motioner vid 1936 ars riksdag
anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t matte
lata fortsitta och avsluta utredningen
rorande frdgan om lagstiftning om ar-
betsavtal samt for riksdagen framligga
de férslag, vartill utredningen kunde
féranleda. Nagot nytt forslag till allmin
rattslig reglering av férhallandet mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare har
emellertid inte uppgjorts. Resultatet iir,
att ett enhetligt, klargérande arbetsta-
garbegrepp alltjaimt saknas i svensk
ratt.

Vid 1949 ars riksdag motionerade jag
om detta sporsmal. Motionen behandla-
des av andra lagutskottet, som lit in-
himta yttranden fran ett flertal remiss-
instanser. I sitt remissyttrande fram-
holl bl. a. Landsorganisationen, att av-
saknaden av en enhetlig legal bestim-
ning av arbetstagarbegreppet medfért
en betdnklig oreda i friga om avgrans-
ningen av tillimpningsomradet fér ar-
betslagstiftningen.  Allteftersom aren
gar och de sociala férmanerna utvid-
gas och okar i betydelse, pockar fra-
gan om arbetstagarbegreppet alltmera
pa sin losning. Det blir i lingden inte
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mojligt att skjuta den at sidan som hit-
tills skett.

I detta anférande instimde herrar
Nordquist i Kalmar (fp) och Sirandh
(fp).

Chefen fér socialdepartementet, herr
statsridet STRANG: Herr talinan! Nir
jag studerat foreliggande utskottsutla-
tande med hela raden av — jag skall
villigt erkiinna relativt korta — detalj-
anmirkningar i form av reservationer,
och nir jag suttit och lyssnat pa de-
batten, kinner jag ett behov av att in-
ledningsvis ta upp de fragor som hir
forevarit till ett nagot mer konkret be-
mdétande.

Jag skall da boérja med att bemdta
den siste drade talaren, herr Christen-
son i Malmé, som i allt visentligt syss-
lade med det civilrittsliga arbetstagar-
begreppet. Jag kan ge honom ritt i att
propositionen inte ger négon defini-
tiv och kristallklar 16sning pa det be-
greppet. Jag 4r emellertid angeligen
om att understryka, att om kammarens
ledamoter fick den uppfattningen att
de smirre entreprendrer som det hér
kan bli fraga om och som sysselsitter
ett mindre antal arbetare, blir utan
skydd, s& ir denna uppfattning inte
alldeles riktig. Kvar stir nimligen, att
vi hir rér oss med ett forslag till en
obligatorisk sjukférsidkring, vilken kom-
mer att gélla dven foér de beroende
uppdragstagarna. Dessutom gives det
mojligheter f6r dem att férbittra sjuk-
forsikringen pa frivillig vig, och bade
propositionen och utskottsutlatandet
har stannat for att statsbidrag skall
utgd for att mdojliggora ett effektivt
skydd édven for dessa.

Jag har inledningsvis velat sld fast
detta, for att inte det intrycket skall
std kvar att denna grupp ér stilld utan-
for allt skydd. Vidare vill jag hinvisa
till vad utskottet framhéaller pa sidan
62 1 utlatandet, diar man bland annat
Aberopar propositionens inneball. For
det forsta har Kungl. Maj:t salunda an-

givit, att betriffande skogskdrarna som
faller under det s. k. ramavtalet, sd ir
de att betrakta som arbetstagare i so-
cialrittslig och civilriittslig mening och
foljaktligen berittigade till olycksfalls-
forsakringsskydd.

Vidare har det understrukits, att nér
man gar att precisera det civilrittsliga
begreppet arbetstagare, s& har man att
ta hinsyn till vederbérandes ekono-
miska och sociala férhallanden och
lata detta vara avgoérande for var man
stannar. Jag tror inte man kan komma
langre. Detta ir en anvisning frén
Kungl. Maj:t och fran utskottet. Jag
vill p4 en punkt bestimt vinda mig
emot herr Christensons i Malmo upp-
fattning, att si klart angivna deklara-
tioner i propositionen och i utskotts-
utlatandet — och jag utgar ifran att
aven kammaren skall understryka det
i ett beslut senare i dag — skall kunna
negligeras av de démande myndighe-
terna. Den démande myndigheten hér
ir ju en administrativ démande myn-
dighet, och det vore hogst egendom-
ligt, nistan sensationellt, om man hy-
ser den uppfattningen att den admi-
nistrativa démande myndigheten skulle
kunna se bort ifrin vad Kungl. Maj:t
och riksdagen hér uttalat.

Vidare ar det inte alls 6verraskande
att det i det vildiga komplex av syn-
punkter, som ingar i det foreliggande
lagforslaget, finns en rad detaljanmérk-
ningar, var och en siktande pa att
astadkomma en forbétiring pa en eller
annan punkt. Herr Lundberg gjorde sig
till tolk fér ett par av dem. Tyvarr har
de siddana ekonomiska konsekvenser —
vilket ocksa utskottets ordférande, herr
Bengtsson i Varberg, noterade — att
man inte i dagens lige med de givna
ekonomiska premisserna kan ga pi
den reservationen. Herr Lundberg sik-
tar i sitt dndringsférslag pad en ned-
rikning av karenstiden fran tre till tvl
dagar, och ett bibehallande av sjuk-
penningen idven efter de 90 dagarna
upp till och med nionde gruppen eller
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klassen, hur jag nu uttrycker det. Detta
skulle komma att innebdra en merbe-
lastning f6r reformen pa nigot mellan
50 och 60 miljoner kronor. Vid den be-
domning som naturligtvis alltid ligger
i botten, d&ven om den i dagens ldge
icke har redovisats i detalj, har rege-
ringen icke ansett sig ha mdjligheter
att g& med pa en s kraftig kostnads-
stegring. Déarfér kan man, som jag ser
det, inte ga de reservationer till métes,
som bland annat herr Lundberg har
avgivit.

Sedan stannade herr Jacobsson i
Igelsho for ett par bemirkningar och
vinde sig emot att man icke i proposi-
tionen och utskottsutlatandet hade ut-
strickt undantaget for de stats- och
kommunalanstillda dven till vissa pri-
vatanstillda. Jag skall fors6ka motivera
varfor man inte har gjort det. Bakgrun-
den till och kanske jag skall siiga hela
malsiittningen i denna fraga ar ju att
komma fram till en folkférsikring pa
detta speciella omréade. Det skall inte
vara en sjukforsidkring fér kroppsarbe-
tare utan en i ordets rdtta bemirkelse
fullstaindig folkforsikring. Den maAl-
sattningen innebir, vilket ocksa har
understrukits i regeringens férslag, att
man icke avser att de stats- och
kommunalanstilldas undantagsstillning
skall vara ett permanent férhallande.
Man utgar ifrdn att denna sjukforsik-
ring skall bli en folkférsidkring, som
inkluderar alla svenska medborgare,
men for dessa ganska bestimda och av-
griansade grupper har man sagt sig att
denna anpassning far ga o6ver ett for-
handlingsférfarande, dir staten i det
ena fallet dr part i malet, och kommu-
nerna har ju s manga beréringspunk-
ter, om problemet ses mera principiellt,
att det ir riktigt att behandla dem pa
samma sitt. Men jag tror att kamma-
rens ledamoter ger mig ritt i att det
blir oerhér svart att veta var man éver
huvud taget slutar, om man skulle ut-
stricka undantaget till att omfatta diven
de privatanstdllda. Jag tror att det ar

ett uttryck for en god och riktig upp-
fattning om man strivar efter en klar
demokratisering av de sociala refor-
merna, en jaimstédlldhet fér alla landets
medborgare, och strivar man mot det
malet och enar sig om den malsitt-
ningen ir det ocksa riktigt att gora
undantaget s& begréansat som méojligt.

Hir har i debatten vidare tagits upp
frigan om arbetarskyddet, och i botten
ligger d& ett remissyttrande fran de
fria socialférsékringsbolagen, som riitt
starkt har tryckt pa att den foreslagna
samordningen av sjukférsikringen och
vrkesskadeforsikringen kan medféra
risker for att det intresse, som fore-
tagarna visat for ett effektivt arbetar-
skydd, skall tunnas ut. Jag tror detta
ar visentliga o6verdrifter, som ocksa
herr Bengtsson i Varberg framhéll i
sitt anfoérande. Tillat mig bara att er-
inra om att det svenska niringslivet
arligen férlorar mellan 300 och 400
miljoner kronor pa grund av olycks-
fall i arbetet. Jag ir ganska forsiktig
nir jag preciserar summan fill detta
belopp. Ett olycksfall kostar alltid
pengar dven for foretaget och for den
enskilde foretagaren. Det kan foranleda
driftstopp, och det kan féranleda
ganska vésentliga negativa ekonomiska
verkningar.

For nirvarande betalar arbetsgivaren
0,9 procent av lénesumman till olycks-
fallsférsdkringen. Enligt det foreliggan-
de forslaget skall 0,4 procent g over
till sjukférsikringssidan genom sam-
ordningen under de 90 dagarna, och
kvar star 0,5 procent for den yrkes-
skadeforsikring, som kommer att 16pa
parallellt med sjukforsikringen. Ar det
nigon som — mot bakgrunden av vad
jag nyss sade om foérlusten av virden,
som for foéretagen ror sig om 300—
400 miljoner kronor om aret — pa all-
var tror att man realistiskt betraktat
skulle behdéva befara nagon 6kning av
olycksfallsfrekvensen, om man tar
ifran foretagarna mojligheten att varie-
ra och nyansera inbetalningen av dessa
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0,4 procent? Dirtill kommer det for-
héllandet, och det tror jag nog att man
skall understryka, att vi arbetar med
ett arbetarskydd, som kanske idnnu ir
litet grand i vardande men som blir
effektivare och effektivare foér varje
ar. Fackforeningarna bedriver en om-
fattande upplysningsverksamhet, och
vi har ett kooperativt samarbete mel-
land Landsorganisationen och Svenska
arbetsgivareféreningen rérande skydds-
arbetets bedrivande pa arbetsplatserna.
Jag vill ocksd understryka vad utskot-
tets talesman anforde: Ar det inte s,
jrade kammarledamoéter, att arbetsgi-
varansvaret och uppfattningen om de
anstilldas virde som minniskor &r
oberoende av om premien till olycks-
fallsférsikringsanstalten varierar med
nigon femma eller tia per &r? Jag tror
att ett fornekande av detta vore att pa-
stimpla de svenska foretagarna ett mera
materialistiskt och ekonomiskt betrak-
telsesitt i detta avseende 4n vad som
ir nodviandigt.

Vidare har i denna debatt anférts
synpunkter rérande vardmojligheterna,
och det #r synpunkter, som varit yt-
terst vanliga framfér allt i den press-
debatt, som foregitt riksdagens over-
liggningar hir i dag. Man ldgger en-
kelt upp det si, att man siger: Denna
nya obligatoriska sjukférsikring kom-
mer att innebira en sidan belastning
av var sjukvirds organisatoriska resur-
ser att vi i dag inte ir vuxna att klara
den. Man ifragasitter om inte den in-
vestering, som vi gor foér reformen, i
stillet bor ta sig uttryck i en upprust-
ning pa det organisatoriska omradet
inom sjukvérden.

Jag maste bekidnna att det gladde mig
alldeles speciellt niar herr Hagard i
sitt anférande sade att detta ir ytterst
6verdrivna farhdgor. Jag vill arligt be-
kinna att jag riknar herr Hagard som
en av de sakkunnigaste ledamdterna i
denna kammare i dessa fragor. Lat mig
bara understryka herr Hagirds syn-
punkter med ytterligare ett par me-

ningar. Vardtiden pi de svenska sjuk-
husen har genom nya mediciner och
nya behandlingsformer nedgatt fran i
medeltal 27 dagar per fall 1925 till 14
dagar per fall 1952. Det betyder i reali-
teten en férdubbling av sjukvardsplat-
serna pa grund av de lakarvetenska-
pens framsteg, som vi kunnat inregist-
rera under denna tidrymd.

L&t mig vidare fa erinra om att sjuk-
husens avgifter i dag inte rimligtvis
kan verka aterhdllande pi de miénni-
skor som vill och behdver ligga in sig
péd sjukhus. I Malmé och i Norrbottens
lins landsting dr avgiften 1 krona per
dag. I landstingen for o6vrigt ligger de
i allmiinhet kring 3 kronor per dag.
Hiar i Stockholm ér sjuksidngsavgiften
omkring 5 kronor per dag. 60 procent
av det svenska folket ar i dag sjuk-
forsikrat och far den dir kostnaden
pa 1 krona, 3 kronor, 5 kronor i huvud-
sak tackt via sin sjukforsdkring. Dess-
utom #ir avgiften sd blygsam att det
inte #r av ekonomiska skil som man
for narvarande avhaller sig fran att
ligga in sig pad sjukhus; det vigar jag
ganska bestimt hivda.

Diiremot tror jag det #r en riktig
synpunkt, som ocksd herr Hagird an-
forde, att det nya systemet kan medfora
en okad press pd den Oppna varden.
Vi kan beh6va en dkad utbildning och
nyrekrytering av var ldkarstab. Herr
Hagard ansig att vi var pa vig emot
detta mal. Jag dr inte s& alldeles over-
tygad om att vi darvidlag har hunnit
med i den takt som 4r onskvird, men
jag ar angeligen om att understryka att
det bér vara ett statsmakternas intres-
se att skaffa den forstirkning pa likar-
fronten, som denna omlidggning even-
tuellt kan motivera.

LAt mig vidare, herr talman, siga
nigot om den samordning, som #r en
av de viisentliga principerna i det fore-
liggande forslaget. Samordningsprinci-
pen har godtagits av praktiskt taget
alla remissinstanser. Det enda undan-
taget ir de privata socialférsikringsbo-
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lagen, som har en annan uppfattning,
av skil som jag vil forstir men som
jag inte kan godta. Av de talare som
haft ordet hir i dag &r det ingen som
tagit stiallning emot samordningstanken
ssom princip. Jag tror nog att ett for-
s6k till en objektiv bedémning maste
tala s& starkt till forméan fér samord-
ningsprincipen att fordelarna #ar vida
storre dn de nackdelar, som jag &r
fullt medveten om att det nya systemet
kan medféra for de i mer intern be-
mirkelse olycksfallsskadade.

Jag ber da i detta sammanhang férst
fa sla fast att av de sjukdomsfall, som
statistiken kan redovisa, forhaller sig
vanliga sjukdomsfall kontra sjukdoms-
fall foranledda av olyckor som siffran
6 till 1. Det &r saledes ett olycksfall pa
sex vanliga sjukdomsfall. Om man nu
med den féreslagna formen av sjukfor-
sikring vinner férdelar fér de sex, ar
det naturligtvis i och for sig trakigt
att man skall behdva ta vissa nackde-
lar for den sjunde, men man skall ha
denna bakgrund klar f6r sig nir man
bedémer fordelar och nackdelar.

Fér den jordbrukande befolkningen
maiste samordningen innebira en klar
fordel. Detta har ocksd kommit till ut-
tryck i remissvaren fran RLF och
jordbruksorganisationerna. Betriffande
jordbrukarna har de hemmaarbetande
sonerna och déttrarna alltid varit ett
problem. Har de rikat ut for ett olycks-
fall, har en diskussion uppstatt vid
olycksfallstillfdllet: Ar de att betrakta
som loneanstillda pa fordldrarnas gard,
eller 4r de att betrakta som sadana fa-
miljemedlemmar, som faller utanfor
olycksfallsférsidkringslagen? For det
mesta har man betraktat dem som den
typ av familjemedlemmar, fér vilka
olycksfallsforsdkringen icke giller.

Nu blir det annorlunda. Dessa hem-
masoner och hemmadéttrar skall, i den
mén de utfér arbete pa sina férildrars
gird, klassplaceras i den nya obliga-
toriska sjukforsikringen. Deklarerar de
for en inkomst for det arbete de utfor

pa fédernegarden, blir de automatiskt
placerade i tillaggsforsikringens dirfor
avpassade sjukpenningklass. Dirmed ir
kriteriet for anstillning fér handen.
Rakar de ut for ett olycksfall far de
sin ersittning, under samordningstiden
frdn sjukforsikringen, efter samord-
ningstiden fran yrkesskadeforsikring-
en. Rakar de ut foér ett olycksfall som
slutar med invaliditet, far de sin liv-
rianta frdn  yrkesskadeforsikringen.
Detta ar en av de stora férdelarna med
samordningen.

Vidare slipper vi ifrdn ett odindligt
antal av de dagligen férekommande
tvister, som betingas av olika uppfatt-
ningar om firdolycksfall och olika
uppfattning, huruvida det ir en kon-
stitutionell svaghet som har utlost ett
sjukdomstillstand eller om det #r ett
olycksfall som har gjort det. Jag kan
forsikra kammarens ledaméter att jag
har det allt annat dn trevliga uppdraget
att varje vecka vara den som tar emot
alla dessa klagoskrivelser frin manga
ganger ganska fortvivlade medborgare.
De har statt pa sin arbetsplats i fem-
ton, tjugo ar, de har kunnat utfora ett
fullgott arbete. Men s& har de tagit i
litet »ovadligt», som man siiger, och
fatt en muskelbristning, en striickning.
For den enkle medborgaren maste detta
framsta som ett olycksfall. Men senare
redovisar kanhinda operationsproto-
kollet att vederbiérande haft en dege-
nerationsprocess i ett senfiste, ett mus-
kelfaste, som utlésts just vid en an-
stringning, som i och fér sig inte be-
hovt vara s& onormal men kanske varit
storre dn vanligt. Hir skall ju jurister-
na doma pa lag. Det skall vara ett
olycksfall som skall utlésa ersittning-
en, och det far inte vara nagon konsti-
tutionell svaghet eller nigon degene-
rationsprocess. Fér den enskilde med-
borgaren framstir det som ofattbart,
att han inte fir négon ersittning. Men
som lagen dr konstruerad vill jag inte
anklaga vara svenska jurister, som har
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att déma efter lagen siadan den ar be-
skaffad.

Samma ir situationen vid fardolycks-
{all. Det tolereras, om du rakar ut for
ett olycksfall, att du gjort en avvikelse
fran vigen mellan bostaden och arbets-
platsen pa ett visst antal meter, men
har du gjort en avvikelse som dr nagra
meter lingre, ir det inte ett olycksfall
enligt lagens mening.

Vi slipper ifran alla dessa otroligt
besvirliga och trakiga tolkningstvister
— i varje fall till 90—95 procent, ty
ett sa stort antal olycksfallsskador liks
inom samordningstiden 90 dagar.

Vi har hela raden av dessa ryggska-
dor. Vi har, som jag tror herr Bengts-
son i Varberg sade, uttrycken foér den
moderna tidens hogre varv och hetare
puls i form av neurotiska besvir och
magsirsbesvir, direkt foranledda av
yrket men naturligtvis inte att betrakta
som yrkesskador i egentlig mening.

Jag vill ocksd erinra om att enligt
det forslag till ny yrkesskadelag, som
jag riknar med att kunna presentera
riksdagen i borjan av ar 1954, kommer
vi genom samordningen att automa-
tiskt f4 en hogre 4&rlig arbetsinkomst
som bestimmande for den invaliditets-
ranta, som de invalidiserade har ait
erhalla fran forsikringen.

Jag har anfért detta som nagra av
férdelarna, och de férdelarna ar sa
viisentliga att de uppviager den nack-
delen, att aven den olycksfallsskadade
far dras med tvad dagars karens utéver
den dag, d& olycksfallet intriffade —
det dr ju sd bestimmelsen ér. Fordelar-
na oOverviager vidare den nackdel som
ligger i sinkningen av dagpenningen
i vissa inkomstligen under samord-
ningstiden. Fér att emellertid inte gora
de forefintliga nackdelarna storre &n
som ir absolut nodviandigt har det i
propositionen foérordats, att om det un-
der samordningstiden visar sig att en
person pa grund av olycksfall blir in-
validiserad, s4 overférs pa honom yr-
kesskadeforsikringens regler omedel-

bart efter det att férhallandet har kon-
staterats. Vidare kommer de
kostnader for proteser, tandvard och
bandage, som kan bli erforderliga i
anledning av ett olycksfall, 4ven under
samordningstiden att ligga pa yrkes-
skadeforsikringen. Efter de 90 dagar-
na ir det ju inget problem — da giller
yrkesskadeforsikringens bestimmelser.

extra

Ett par reservanter har vint sig mot
statsbidraget till frivilligférsidkringen.
Jag tycker nog att man drivit konse-
kvensresonemanget litet for langt, nir
man har samlat sig till dessa reserva-
tioner. Statsbidraget till frivilligfor-
sikringen accepteras ju som en allmin
regel i den ar 1946 godtagna lagen.
Man kan visserligen siga, att da gallde
det foér alla men nu giller det for en
viss grupp, namligen de icke lonean-
stillda, och darfér #ar problemet ett
annat i dag. Men lat oss se litet nir-
mare pa vad det dr for en grupp som
kommer i fraga.

Forst och frimst tror jag man gor
klokt i att utga fran att en viss troghet
gor sig gallande, nir folk individuellt
skall ta sina steg for att forbitira de
obligatoriska formanerna. Detta kom-
mer till synes i den utveckling, som
har skett mellan 1940 och 1950, ty un-
der dessa tio ar hojdes medelsjukpen-
ningen for det svenska folket p& fri-
villig bas med 3 6re per dag. Jag tror
att man skall rikna med defta trog-
hetsmoment som en reell faktor, och da
stiar det vil klart att vi har ritt stora
grupper av medborgare i vart land,
som i sina sociala och ekonomiska lev-
nadsbetingelser ar relativt jimfoérbara
med de loneanstillda. Det &r skogs-
bonder, det dr stédjordbrukare, det ar
hantverkare, det ar innehavarna av
sma butiker, det ar alla dessa som le-
ver under samma sociala foérhallanden
som léntagarna men som har att skaffa
sig sin trygghet vid sjukdom pa den
frivilliga viagen. Jag anser att de be-
hover en uppmuntran, och ett uttryck
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for den uppmuntran ir det 20-procen-
tiga statsbidrag, som hér foéreslas.

Jag tror inte att man behdver lata
avundsjukan spela sa stor roll. Jag
tror namligen att konsekvensen spelar
mindre roll &n avundsjukan i de ifra-
gavarande reservationerna. De storre
foretagare, som skulle utnyttja stats-
bidraget for att skaffa sig en tillfreds-
stillande sjukférsidkring, ar fa; var sa-
ker pa det. Det rika folket har i landet
har val éver huvud taget inga bekym-
mer i fraga om trygghetsmomentet vid
intriaffad sjukdom. De har det i regel
ordnat pa andra vigar. Men det ar
just grupperna stédjordbrukare, smé-
b6énder och smahantverkare, vilka le-
ver under samma sociala férhallanden
som arbetarna, som behdver denna
uppmuntran. Mot erfarenheten av hur
daligt det egna initiativet har verkat
hitintills tror jag att man inte bor sédga
nej till detta statsbidrag, om man vill
att trygghetsmomentet skall omfatta
aven dessa grupper.

Det har vidare i debatten uttalats
vissa bekymmer fér att vi genom sam-
ordningen riskerar att férlora den
olycksfallsstatistik, som vi for nérva-
rande har fran riksférsikringsanstal-
ten och de Omsesidiga bolagen. Tillat
mig emellertid papeka, att det nya sys-
temet alls inte utesluter en statistik
ford av sjukkassorna. Sjukkassorna
kommer tvirtom att fia rapportera i
de enskilda fallen om det ar ett olycks-
fall eller inte. De svara och kinsliga
fallen &r ju inte s& manga, att de i
egentlig mening behdver dventyra sta-
tistikens vederhiftighet. Vi far f{or-
delar av att erhalla en snabbare sta-
tistik genom sjukkassorna dn vad vi
for néirvarande har. Den olycksfalls-
statistik, som vi nu arbetar med, ar
mer #én tva ar gammal. Vi har — jag
vill ocksa siiga det i anledning av far-
hagorna for att sjukkasseorganisatio-
nen inte skall orka med sina uppgif-
ter — anda ettusen lokala sjukkassor,
som inte ir totalt bortkomna med dy-

lika ting och dir omlidggningen, som
herr Hagard papekade, kommer att
innebéira en rationalisering som ger
tidsutrymme fér att &ven klara av det
statistiska problemet.

Jag har fast mig vid, herr talman,
att man i ett par motioner har kriti-
serat de kostnadsberikningar, varpa
de sakkunniga bygger sina forslag. Man
siger rent ut helt enkelt, att man miss-
tror berdkningarna. Tillit mig darfor
erinra om att berdkningarna har gjorts
med sa stor sikerhet som det ligger i
minsklig makt att géra dem. De har
understillts en sakkunnig pa omréadet,
professor Wold i Uppsala, som i sitt
utlatande, som redovisas i betinkan-
det, har sagt att berdkningarna fran
hans sida inte féranleder nigon an-
mérkning. Han pavisar visserligen
osikerhetsmoment, som &r naturliga i
sammanhanget, men han konstaterar,
att utredningen har arbetat med vida
marginaler. Jag tror foljaktligen att
man inte kan komma si mycket nir-
mare #&n vad man har gjort.

Herr Hagird tog vidare upp ett par
andra synpunkter, som jag vill be-
mota. Herr Hagard gillar sjukpenning-
ens gradering, och han gillar samord-
ningen som princip, men han undrar
varfor vi inte redan i dag har forslag
om likemedelsreform och yrkesskade-
forsakring pa kammarens bord. Ja, vi
har resonerat pa det sittet, att om vi
far ett riksdagsbeslut pa sjukforsik-
ringen har man fatt den grundliggan-
de basen for vidare arbete med det
ovriga. Ett riksdagsbeslut i dag enligt
Kungl. Maj:ts férslag skulle ge oss en
tillfredsstallande grund f{6r att utfor-
ma ldkemedelsrabatteringen och vidare
ge oss en tillfredsstillande grund f{or
att utforma yrkesskadeforsikringen.
Jag vill ocksd konstatera att fragan
om invaliditetsférsikring, fradgan om
bevisforing vid olycksfallstvist, regler
for bestimmande av arlig arbetsfor-
tjinst, ett preciserande av vilka sjuk-
domar som skall betraktas som yrkes-

10 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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sjukdomar ir frigor, som kan hand-
liggas propositionsmassigt helt vid si-
dan om sjukforsikringsreformen.

Herr Hagird uttalade vidare vissa
farhagor for overforsikringsrisker. Jag
nonchalerar dem inte, ty jag #r med-
veten om att det finns risker men i
mindre utstrickning i det pi kamma-
rens bord foreliggande forslaget. De
finns kanske i storre utstrickning dér-
for att man inte i detta lige har velat
ligga nagon himsko pa de privata bo-
lag, som kan tinkas laborera med kom-
pletterande forsdkringar till den stat-
liga obligatoriska forsikringen. Vi har
utgatt fran att hiar bér man inte ini-
tialmissigt misstro de bolag, som ar-
betar vid sidan om, for att vilja lura
pa forsikringstagarna klara overfor-
sikringar. Vi vill ge bolagen chansen
att arbeta fritt till att bérja med. Men
det dr alldeles uppenbart att om man
pa den vigen kommer fram till 6ver-
forsikringsfenomen far riksdagen kor-
rigera pa den punkten, vilket det ju
inte dr nagon svarighet att gora.

Herr Hagard boérjade sitt mycket in-
tressanta anférande med en historie-
skrivning fran 1946. Jag liste 1 gar
eftermiddag igenom protokollen fran
riksdagsdebatten fran ar 1946, och jag
skall garna ge herr Hagard en kompli-
mang foér ett korrekt Aatergivande av
vad som di hinde. Herr Hagard siiger
att det var en kinsla av tragik 1946,
darfoér att vi da inte lyckades komma
fram till en samordning. Det var vidare
ytterst beklimmande att vi inte fick
forsakringen upplagd efter principen
tickning fo6r inkomstbortfallet. Herr
Hagard séger, att under sju ar har upp-
repade krav pad samordning aktualise-
rats. Han gav vidare ett erkinnande for
det arbete som har gjorts. Jag tackar
aven pa utredningens vignar foér de
ampla lovord, som herr Hagard kosta-
de pa sig.

Det ar klart att man efter denna yt-
terst lovande introduktion hade véntat
sig en helhjartad anslutning till for-

slaget i proposition och utlitande. Nu
blev det inte si4. Herr Hagard star for
reservationen, och det gillde foér ho-
nom att mobilisera skiil foér denna. Jag
hade hela tiden en kénsla av att herr
Hagard hade sovit illa de sista nitter-
na, nir den argumenteringen skulle
mobiliseras. Jag hade nimligen en
kinsla av att herr Hagard, besjialad av
socialt intresse och ambition som han
ar, hade litet svart att acceptera, att
skattesinkningen skall g fore den so-
ciala reform som vi hir i dag har pé
riksdagens bord.

Nu har man kanske i den allméinna
debatten overdrivit reformens kost-
nadsverkningar. Siffran 738 miljoner
kronor &r ju skrammande stor, och
man kan faktiskt hesitera infér den,
men emot detta bér man ju dndA sitta,
att det gors besparingar pa andra om-
raden; jag kommer fram till det litet
senare.

Nir herr Hagird emellertid kom fram
till ett avslagsyrkande gjorde han det
over statsministerns inligg i riksdags-
debatten ar 1950. Men, herr Hagéard,
situationen ir inte densamma i dag
som den var ar 1950, i det att vi i
dag behandlar ett forslag av en annan
struktur och en annan karaktir 4n
ar 1950. Den gamla reformen skulle,
applicerad pa dagsliget, kosta staten,
14t mig sdga 320 miljoner kronor. Jag
tror att det 4r en ganska riktig bestam-
ning. Den nuvarande reformen, som
herr Hagard pa visentliga punkter fo-
redrar framfor 1946 ars reform, ir be-
riknad att kosta staten 160 miljoner
kronor, d. v. s. hilften av den forut-
nimnda summan.

Och det gar inte, herr Hagard, att
féra in siddana irrationella moment i
debatten som herr Hagard vill gora,
nir han siger att han tror att svenska
folket f6r nidrvarande skulle foredra
att fa flera bostider framfor att fa
sjukforsikringsreformen genomfoérd.
Herr Hagard gav oss en liten repeti-
tion av forra veckans bostadsdebatt
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genom att tala om besvirligheterna for
de bostadslosa, men de bada begreppen
ar icke utbytbara, savitt jag kan f{or-
std. Vi bygger bostider s& langt véra
reala resurser tillater, och det har an-
nu inte, dven om det naturligtvis har
varit atstramat, saknats kapital till det
svenska bostadsbyggandet. Har man
klart fér sig detta, att vi bygger bo-
stider sd langt vara reala resurser i
friga om material och arbetskraft ric-
ker och att dnnu inget bostadsbyggan-
de har hindrats pa grund av brist pa
kapital, da tror jag inte det ar alldeles
korrekt niar herr Hagard i sitt i ovrigt
ytterst korrekta anférande ville ge kam-
maren den foérestiallningen, att man har
en utbytesmojlighet mellan sjukforsik-
ring och bostadsbyggande.

Herr talman! Tillait mig sluta detta
kanske litet langa anférande med nagra
allmanna reflexioner.

Det har anférts av flera talare hir
i dag, att det beslut, som riksdagen nu
stdr infér, fyller en lucka i det sociala
reformverk fér ménniskornas trygg-
het, som vi har forsékt bygga hir i
landet. Jag har fattat det si, att fler-
talet i kammaren ansluter sig till den
tanke, som ligger bakom forslaget och
som tidigare hidr i dag har uttryckts
som trygghet under sjukdom. Som ett
uttryck fé6r vad denna reform kan
komma att betyda vill jag erinra om
en sak som icke har anforts hir i de-
batten. For nirvarande vardar vi pa
de svenska sjukvéardsanstalterna 45 000
manniskor pa fattigvidrdens bekostnad.
Sjalvfallet kommer inte alla dessa att
befrias ifran fattigvirdens diskrimine-
rande karakiar — méinga ir kroniska
fall — men vil hilften av dem har re-
lativt korta vardtider, sjukhusvistelser
understigande 90 dagar. Dir kommer
sjukforsakringen pa ett ytterst patag-
ligt satt att ingripa.

Man riknar vidare med att mellan
30 000 och 40 000 familjer hiir i landet
har hemunderstéd fran fattigvarden
p4 grund av familjeférsérjarens sjuk-

dom. Dir, #rade kammarledamoter,
sitter den obligatoriska sjukforsik-
ringen in.

Niar man diskuterar sjukforsikring-
ens kostnader — jag kommer nu till-
baka till vad jag nyss var inne pa —
utslagna som en belastning pa sam-
hillsekonomien, och hesiterar infor
summan 740 miljoner kronor, bor man
rimligtvis avrdkna de littnader som
uppstar pé fattigvards- och social-
hjilpssidan.

Man kan ocksad i avrikning stilla
kostnaderna for den nuvarande, frivil-
liga sjukférsikringen, som ju ersitts
med den obligatoriska. Man kan géra
avriakning fér den del av olycksfalls-
forsiakringens utgifter, som nu tas éver
pa den samordnade forsikringen. Det
torde réra sig om mellan 200 och 250
miljoner kronor. Man bér vidare i vag-
skalen ligga de virden, som ligger i
ett framgangsrikt bekiimpande av de
samhéllsekonomiska férluster, som lig-
ger i att den produktiva minniskan av
ekonomiskt tvang vanskoter sin hilsa
och far sjukdomar av bestidende karak-
tar till nackdel for individ och sam-
hille.

Niar nu hégern ensam yrkar avslag
med hinsyn till kostnaderna och satter
en skattesinkning framfor sjukférsik-
ringsreformen, ma det kanske tillatas
mig att ett 6gonblick granska iven det
argumentet.

Det finns enligt min mening sociala
reformer av siddan vikt, att det for re-
geringen och de progressivt instillda
partierna blir en bjudande plikt att
realisera dem. Det ir rittvisekravet
som ligger bakom denna var instill-
ning. Den 4r ett uttryck foér var stri-
van efter social demokrati och fér var
uppfattning att vart samhille inte far
vara ett klassamhille i avseende pa
den sociala tryggheten. Vill man till-
erkinna de breda folklagren samma
ratt, som samhillet anser sig kunna
garantera andra, hur skall man da
kunna siga nej?
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Hogertalarna har anfért i debatten,
att de har varit med om en forstark-
ning av folkpensionerna. Det ir, me-
nar de, kriteriet pa deras sociala in-
tresse. Men sjukférsidkringsreformen
vill de inte vara med om, darfor att det
inte har redovisats, hur kostnaderna
skall tickas. Men, drade kammarleda-
moter, vi har inte redovisat vilka in-
komstkronor som skall finansiera folk-
pensioneringsutgifterna, vi har antagit
en tiodrsplan for foérsvaret utan att i
detalj ha fatt redovisat, vilka inkomster
som under tio ar framat skall klara
den belastningen. Varfér skall man da
i dag kriva en detaljredovisning for
hur vi skall ticka kostnaderna fér den
obligatoriska sjukférsikringen? Maste
inte helt enkelt vissa ting gi fore allt
annat? Det giller enligt var mening
det svenska forsvarets behov, sisom de
tagit sig uttryck i tiodrsplanen, om-
vardnaden om Aaldringarna och om de
sjuka i vart samhille. Slar man fast
detta som det priméra, far vi vil ritta
var politik darefter. Svivar man dér-
emot pa malet nir det giller de avgo-
rande premisserna, kan man ta upp
den diskussion som hogern for i dag.

En lag av den omfattning det hir
giller kan naturligtvis inte vara full-
stindigt fardig pa alla punkter fran
bérjan. Det star inte i minsklig for-
méaga att forutse de nytillkommande
bevekelsegrunder, som kan foéranleda
en justering hir och var i lagforslaget.
Jag ber att fi erinra om att inget av
de stora sociala reformférslag, som
antagits av riksdagen varit firdigt fran
borjan. Vi antog en lag om semester
sd sent som 1946. Vi har &ndrat den
tvd ganger sedan dess, och riksdagen
har redan begirt ett tredje dndrings-
forslag av regeringen. Vi har infért en
modern lag om olycksfallsférsikring ar
1936. Mellan 1936 och 1948 har den
andrats elva ganger. Vi antog en folk-
pensionslag 1947, som vi tyckte var
relativt fullstindig. Den har fram till
1952 wvarit foremil for sju revisioner

i den svenska riksdagen. Jag har med
dessa siffror velat bemoéta de reservan-
ter, som kommer med f6rslag till ind-
ringar av den ena eller andra detaljen
med den underliggande uppfattningen,
att det hela maste vara firdigt med en
gang. Det verkliga livet ar inte sadant.
Vi kommer att fi dndra pa denna lag
flera ginger. Men det visentliga och
avgorande hoppas jag att kammaren
skall kunna ena sig om i dag.

Flera talare har uttalat glidje och
tacksamhet 6ver det beslut man for-
vintar senare hir i dag. Jag behover
inte understryka, att jag alldeles sar-
skilt kinner glidje over det beslut, som
jag hoppas skall fattas. Jag har nog
tyckt att det varit pa tiden for oss att
f4 denna friga ordnad. Vid en inter-
nationell jamfoérelse har vi statt oss
ganska illa. Belgien inférde obligato-
risk sjukférsikring redan 1944. Frank-
rike inférde en lag dirom ar 1930 och
gjorde stora forbiittringar pa den 1945.
Norge inférde obligatorisk sjukforsik-
ring 1909 och har sedan gjort en rad
forbittringar. Storbritannien inférde
denna forsidkring 1911 och omarbetade
den genomgripande ar 1948. Tyskland
inférde den obligatoriska sjukforsik-
ringen pa Bismarcks tid. Det ar pa ti-
den, drade kammarledamaoter, att vi tar
oss samman, si att vi inte kommer allt
fér mycket efter.

Jag skall, herr talman, sluta med att
rubricera denna dag som en mirkesdag
i den svenska riksdagens pa sociala in-
tressen och ambitioner drorika historia.

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:
Herr talman! Jag méste siga att nir
statsradet hiar gor gillande att de som
ar motstandare till det 20-procentiga
tilldgget skulle vara besjilade av av-
undsjuka, ar detta ett val langsokt ar-
gument. Det hade varit bittre, om stats-
riddet hade erkint att det skett en lap-
sus i detta avseende. Jag vill 4n en
gang understryka att i och med att
tillaggsforsikringen for de anstillda
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blir obligatorisk mister dessa statsbi-
draget, medan andra grupper, som far
en frivillig tillaggsférsikring, far be-
halla det 20-procentiga tilligget. Jag
ar inte pa nagot sitt avundsjuk mot
hantverkare, skogsbonder, butiksinne-
havare och andra sadana grupper, men
jag anser det rimligt att arbetargrup-
per, som ocksa har att kimpa med
svarigheter i ekonomiskt avseende, far
samma formaner som dessa andra
grupper.

Jag har velat protestera mot stats-
radets karakteristik, nir han siger att
det i detta fall skulle vara fraga om
avundsjuka. Om statsradet vill vara
med om statsbidrag till en obligatorisk
tillaggsforsikring for bade arbetare och
andra grupper, skall jag gédrna stédja
honom.

Herr HAGARD (h) kort genmile: Herr
talman! Av vad socialministern sagt
framgar klart, att han har samma me-
ning som jag betrdffande visentliga de-
lar av det foreliggande forslaget, och
jag har nu nidrmast begirt ordet for
att géra en liten randanmirkning.

Statsradet forklarar att riksdagen inte
nodviandigtvis behdver foreliggas nagra
mer preciserade uttalanden om hur
yrkesskadeforsikringslagen liksom inte
heller bestimmelserna fér likemedels-
ersidttningen skall utformas. Men nir
det giller s4 pass stora fragor som
dessa, brukar vi ju har i riksdagen
kriva att fi del av nagot mer dn bara
konturerna av det hela. Statsradet mas-
te nog ocksa vid nidrmare eftersinnande
godta den uppfattningen, att det hade
varit 6nskvirt med litet stérre klarhet
i detta avseende.

Jag har inte, herr socialminister, so-
vit illa om nitterna pa sista tiden —
det har som vanligt varit mig férunnat
att sova gott. Jag har niamligen inte i
detta sammanhang behovt séka sd myc-
ket efter argument, ty jag har, trots allt,
cn deciderad mening i ekonomiska

ting. Jag maste dock erkénna att jag
blev bade forbluffad och djupt besvi-
ken, nir jag fann att man inte skulle
kunna férverkliga denna reform, som
jag for min del liksom hogerpartiet i
ovrigt sa linge har efterstrivat, utan
att foretaga en skattehdjning. Regering-
en har ju sjilv sagt, att man i nuva-
rande lige inte kan foéretaga nagon sa-
dan, och det har riksdagen varit &ver-
ens med regeringen om.

'Jag har ocksa, herr socialminister,
kunnat sova gott darfor att jag vet att
en bordliggning pa kort tid av férsla-
get till sjukférsikring inte kan betyda
sa mycket i det stora hela taget. Den
sjukforsikring av frivillig art, som for
nérvarande finns, ger dock tillsammans
med den hjilp, som i andra samman-
hang lamnas, omkring 80 procent av
medborgarna ett sddant stéd vid sjuk-
dom, att behovet av den nya sjukfoér-
sikringen inte dr sa o6verhingande som
man har velat géra gillande. Jag tror
nog att herr socialministern, nir han
i sin kammare tinker Over saken, ger
mig ritt pa den punkten. Men trots
detta skall man nu prompt fixera ett
datum f6r reformens genomférande.

Socialministern siger att det forelig-
gande forslaget har en helt annan struk-
tur 4n den sjukforsikring, som stats-
ministern ar 1950 talade om. Men stats-
ministern gick da inte alls in pa fragan
om foérsikringens konstruktion, utan
han gjorde en deklaration betriffande
det ekonomiska liget, som d& nédvin-
diggjorde ett fornyat uppskov, vilket
uttalande precis stimmer med den upp-
fattning som vi i dag har betraffande
de sambhillsekonomiska forhallandena.

Det som for mig ar det avgdérande ar
att socialministern, nidr han hir talar
om behovet av en obligatorisk sjukfor-
sikring, samtidigt nddgas Oka skatte-
boérdan. Statsradet har ju tyvirr inte
velat ndrmare i detalj belysa, hur han
fér sin del tror ait man kan l8sa pro-
blemet om finansieringen, utan det
maste, om jag forstod honom ritt, bli
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friga om en skatte6kning redan vid
niastkommande riksdag.

Slutligen vill jag, herr socialminister,
understryka att hoégerpartiet lika vil
som socialministern vill forverkliga den
viktiga sociala reform som det hir gil-
ler. Vi har stallt oss solidariska med
alla meningsyttringar i sddan riktning,
men & andra sidan 4r det enligt var
uppfattning ingenting som hindrar att
detta forverkligande fir ansti ett 6gon-
blick, si att man hinner ordna den fi-
nansella sidan av saken.

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp)
kort genmiile: Herr talman! Socialmi-
nistern forutsitter att administrativa
myndigheter skall ritta sig efter de di-
rektiv betriffande skogskorarnas yr-
kesskadef6rsikring, som har limnats
i propositionen och som andra lagut-
skottet har godkiint. Jag tror att stats-
radet String gar vil langt, nir han be-
traktar forsiikringsradet som en admi-
nistrativ. myndighet. De jurister som
jag har talat med anser att forsikrings-
radet dr en spectaldomstol. Det finns
f6r 6vrigt manga andra yrkesgrupper,
som i anstillningshinseende #r jam-
stillda med skogskoérarna.

I anledning av att departementsche-
fen och andra lagutskottet anknyter till
det civilriittsliga arbetstagarbegreppet,
sddant det tolkas i semesterlagen, vill
jag erinra om vad som i bondeférbun-
dets motion av ar 1950 har sagts be-
triffande skogskorarnas semesterritt i
egenskap av arbetstagare. I motionen
framholls bland annat, att det torde
med hinsyn till hogsta domstolens nu
avkunnade dom bliva nédvidndigt att
lagstiftningsviigen fa till stind ett klar-
liggande av denna fraga, direst riksda-
gens tidigare gjorda uttalande roérande
skogskorarnas ritt till semesterersitt-
ning skall vinna tillimpning i prakti-
ken. Detta synes kunna ske genom kla-
rare definition av arbetstagarbegrep-
pet i semesterlagen. — Denna motion
var bland annat undertecknad av tva

av socialministerns nuvarande rege-
ringskolleger.

Herr talman! Med anledning av att
socialministern inte svarat pi mina fra-
gor hemstiller jag, att kammaren mat-
te godkinna utskottets motivering pa s.
63 och 64 angdende arbetstagarbegrep-
pet, med den dndring diri, som féran-
leds av bifall till det i motionen II: 587
av mig framforda férslaget, att riksda-
gen vad giller de beroende arbetsta-
garnas tillhorighet till den blivande yr-
kesskadeforséikringen uttalar sig mot
den begrinsning av forsdkringstillhorig-
heten pé siitt i propositionen foreslagits
och i stéllet forordar de beroende upp-
dragstagarnas inordnande under for-
sikringen i fréga.

Chefen f6r socialdepartementet, herr
statstridet STRANG: Herr talman! Herr
Christenson i Malmé har fragat mig
nar man kunde férvinta, att ett for-
slag om de beroende arbetstagarna
skulle ligga pa riksdagens bord. Sisom
utskottet redovisat, 6vervigs fragan av
den sittande arbetstidsutredningen.
Denna utredning har lovat mig att av-
sluta sitt arbete under 1953. Under sa-
dana foérhallanden borde det vara prak-
tiskt maojligt att relativt snart forelagga
riksdagen ett forslag.

Herr LARSSON i Hedeniset (bf):
Herr talman! Det ir givetvis litet otack-
samt att fa ordet strax efter herr stats-
raddets anforande. Jag skall emellertid,
da jag dels har vickt en motion i an-
ledning av den foreliggande proposi-
tionen, dels haft tillfille att folja fra-
gan under utskottsbehandlingen be att
fd gora nagra reflexioner. Jag skall
dirvid begrinsa mig till tre avsnitt av
lagforslaget.

I folkpartiets motion liksom i den re-
servation, som har avgivits av herr Ja-
cobsson i Igelsbo m. fl., har man yrkat
avslag pa forslaget om ett 20-procentigt
statsbidrag till den frivilliga tillaggs-
forsikringen. PA samma ging som jag
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ger min anslutning till de synpunkter
som hir av socialministern framforts
rorande de sma foretagarna och deras
intressen, skulle jag ocksa vilja passa
in i bilden ett som det forefaller mig
visentligt moment. Det rader tvekan
huruvida de beroende arbetstagarna
skall komma in under den obligatoriska
forsidkringen. Det 4r osdkert i vilken ut-
strickning de ens kommer in under yr-
kesskadeférsikringen. Likvil ror det sig
hir om personer, som arbetar under
ungefir samma villkor som de l6nean-
stillda. Man kan befara att det kommer
att uppsta en del grinsfall vid tillimp-
ningen av den obligatoriska forsdkring-
en, varfér det maste vara angeldget att
foreta en komplettering, si att dessa
minniskor far moéjlighet att teckna en
frivillig forsikring och utan allt for
hoéga premier.

Jag har sedan, herr talman, inte kun-
nat undga att ta del av behandlingen
av denna fraga vid 1946 ars riksdag.
Niar man jaimfor vad som skedde da
med behandlingen av de olika forslag
som hiar foreligger, kan man inte und-
ga att fa en ratt forvirrad bild. 1946 ars
riksdag fattade under anslutning fran
samtliga de fyra demokratiska partier-
na ett principbeslut om sjukférsikring-
en. I frdga om en del detaljer framfor-
des avvikande oOnskemal. Hogern ville
for sitt vidkommande enligt vad som
hir understrukits dels ha en komplet-
tering, si att en differentierad sjukpen-
ning skulle kunna erhallas allt efter
vederborandes inkomster, dels ocksa fa
en samordning med andra sociala an-
ordningar, framfér allt med olycks-
fallsforsakringen. Jag har kanske inte
tillricklig erfarenhet i denna fdrsam-
ling, men jag kan inte undga att vara
{érvanad 6ver hur man, da det forelig-
gande forslaget i realiteten ju innebér
eft beaktande av de synpunkter och de
detaljonskemil som framfordes 1946,
kan yrka avslag pa vad man 1946 hade
godkant. Jag undrar foér att nu traveste-
ra ett kint uttryck, om man inte ber

Gud bevara sig for att fi igenom sina
forslag.

Pa en punkt kan jag inte anse annat
dn att forslaget innebir en principiell
forsamring jamfort med vad som be-
slots 1946. De barntilligs som da be-
siots skulle utgd med ett visst belopp
per barn oavsett familjens storlek. I
det foreliggande forslaget ar emellertid
konstruktionen av barntilligget sadan,
att det for ett till tva barn skall utga
med en krona, foér tre till fyra barn
med tva kronor och for fem eller flera
barn med tre kronor. Barntilligget &r
foljaktligen maximerat till tre kronor.
Detta innebidr i realiteten, att barn-
tillagget till enbarnsfamiljer kommer att
utgd med 1 krona om dagen, till tva-
barnsfamiljer med 50 6re per barn, till
trebarnsfamiljer med omkring 66 ore,
till fyrbarnsfamiljer med 50 &re, till
fembarnsfamiljer med 60 6re och se-
dan med undan f6r undan sjunkande
belopp — 50 6re, 43 ore, 37 6re, 33 ore
0. s. v. Det kan inte hjdlpas att det
forefaller, som om man hir i alltfor
stor utstrdckning beaktat forsikrings-
principen och bortsett frdn de stora
kostnader och besvirligheter, som val-
las icke minst barnfamiljerna vid sjuk-
dom och arbetsoférmaga. Man kan inte
komma ifran att en sadan utformning
kommer att verka mycket olika i olika
delar av landet, beroende pa barnfamil-
jernas storlek.

Savitt jag kunnat finna av tillgdng-
lig statistik, s& ar i Stockholms stad
ungefir 60 procent av barnfamiljerna
enbarnsfamiljer. De Aaterstiende cirka
40 procenten har fler #én ett barn. For
Norrbottens vidkommande &r liget néas-
tan det motsatta. Foljaktligen skulle
dar 60 procent av barnfamiljerna kom-
ma i en missgynnad stallning.

Jag kan inte undgd att paminna om
att vi for nagra veckor sedan hir fat-
tade ett beslut betridffande arbetslos-
hetsforsikringen som innebar att barn-
tillagg skulle utgd med 1 krona 50 ore
per barn och.dag. Jag dr medveten om
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att dessa forsikringar inte dr helt ana-
loga — det giillde d& en annan bestim-
melse i fraga om karenstid och #ven
om antalet dagar per vecka, for vilka
hjalp utgdr -— men trots detta méste
det dock vara ett erkinnande av prin-
cipen att omkostnaderna skall std i
relation till antalet barn i familjen.
Nir vi s mycket diskuterar om sam-
ordning hir -— en samordning, som
for ovrigt foreslds i propositionen och
sikerligen medfor betydande fordelar
icke minst for jordbruksbefolkningen
-— har jag svart att finna annat &in att
det skulle vara angeliget att dven sam-
ordna dessa detaljer i tva olika social-
férsikringar, som bestiams vid samma
riksdag.

Jag skall, herr talman, néja mig med
vad jag har anfort. Jag ber till sist en-
dast att — med undantag for 24 § i det
foreliggande forslaget — fa yrka bifall
till de olika punkterna i utskottets for-
slag — alltsd dven betrdffande karens-
tidens lingd. Betridffande 24 § ber jag
att f4 yrka bifall till den av herr Ner-
man m. {l. avgivna reservationen.

Herr talmannen &tertog nu ledningen
av férhandlingarna.

Fru NILSSON (k): Herr talman! Att
den reform som nu ligger pa riksda-
gens bord ar efterliingtad och i vissa
avseenden innebir ett stort framsteg
bor noteras. Aven om den innehaller
vissa brister betraktar vi den som ett
framsteg och ett resultat av en enhillig
opinion, som kréivt att den allminna
sjukforsikringen skall bli verklighet.
Mycket aterstar dock innan reformen
blir tillfredsstillande for arbetarna. De
kommer att sakna den av staten betalda
likar- och sjukvirden. De kommer att
bli besvikna 6ver krénglet med delbe-
talningen av resorna fran och till sjuk-
husen. De kommer inte att finna nagon
rittvisa i att den familj, som har tva
barn, far 1 krona i bidrag f6r barnen,
medan den som har ett barn ocksi far
1 krona i bidrag. Man kommer ocksi

att undra 6ver rittvisan i att en fa-
milj med fyra barn far 2 kronor, me-
dan en familj med tre barn ocksa far
2 kronor, och att en familj med fem
barn far 3 kronor, medan den som har
mer in fem barn inte kan f4 mer &n 3
kronor. Det skulle vara bade lattfattli-
gare och rittvisare att bidraget utgr
med 1 krona fér varje barn, vilket ock-
s4 kommunisterna foreslar.

Alla arbetare, som rakat ut foér olycks-
fall i arbete eller yrkessjukdom och har
en inkomst under 5000 kronor, kom-
mer inte att uppskatta den foérsdmring,
som propositionen innebdr for dessa.
De kommer att som en f6ljd av de allt
storre skatte- och férsikringsavgifter-
na, som drabbar medborgarna, i storsta
omfattning stédja kommunisternas for-
slag om att arbetsgivarna vid finansie-
ringen av reformen inte skall komma
undan med 1,1 procent av utgiende 16-
nesummor utan minst bér betala 3 pro-
cent.

Den sjukfoérsikringsreform, som nu
behandlas, bygger sin finansiering i hu-
vudsak pa forsikringsavgifter. Enligt
forslaget skall medborgarna sjilva be-
tala 44 procent av reformens kostnader,
staten skall betala 29 procent och ar-
betsgivarna 27 procent.

I jamforelse med 1946 ars beslut in-
nebir det foreliggande forslaget en for-
samring pa en viésentlig punkt: kostna-
derna for sjukvarden, som enligt 1946
ars beslut helt skulle betalas av staten,
skall i hittillsvarande omfattning be-
stridas av forsikringstagarna sjilva.
Hirvidlag anféres som skil, att man
vill minska statens utgifter fér denna
reform. Det boér dock framhallas att det
belopp, som erfordras foér fasthallandet
vid 1946 ars beslut, ingalunda 4r o6ver-
komligt. Enligt pensionsstyrelsens be-
rikningar beléper sig denna utgift pa
66 miljoner kronor. Jag anser att denna
summa icke boér hindra att sjukhusvar-
den bestrides av statsmedel, vilket vi
ocksd yrkar i motionen.

Vad det giller ersittning for likar-
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vard bor ersattning jamvil utga for
resor till och fran likare, vilket ocksa
ar ett forslag som vi anser vara berit-
tigat.

Sedan principbeslutet om den obliga-
toriska sjukforsidkringen fattades 1946
har i flera sammanhang 6nskemal fram-
kommit att den borde omfatta fria glas-
6gon. For personer i sma inkomstfor-
hallanden &ar det en kannbar utgift att
skaffa sig glasdgon. Manga har inte rad
att ikldda sig denna utgift, 4ven om
den obestridligt dr nédviandig foér ve-
derbdérandes arbetsférméaga och risker
foreligger att synférmagan férsamras.
Att det sedan tas oskiliga priser for
glasdgon ar en sak, som jag vill patala
i detta sammanhang. Liiser man kartell-
registret, foir man kidnnedom om vilka
normer man gar efter nir man prissat-
ter glaségon. Jag anser, att godkdnner
man detta forhallande fran statsmakter-
nas sida, bér man lata fria glaségon
ingd i sjukreformen. Jag citerar ur re-
gistret: »Huvudreglerna for kalkyle-
ringen #r foljande. For glaségoninfait-
ningar uttages ett forséljningspris mot-
svarande tre ganger inkdpspriset da
detta utgdér 6 kronor eller mindre, samt
tva ganger inkoOpspriset da detta utgér
25 kronor eller mer. Vid inkopspris
mellan 6 och 25 kronor kalkyleras for-
siljningspriset enligt glidande skala
fran fre till tvd ganger inkopspriset.
Forsidljningspriset pa glasdégonglas ar
enligt kalkylationstabellen som regel
tva ganger hogre dn inkopspriset, var-
till 1dgges arbetskostnader.» Det nu an-
forda far racka som motivering till yr-
kandet om att fria glaségon skall inne-
fattas i den allménna sjukforsikringen.

Vi foreslar vidare att begravnings-
hjalp bor ingd i den allmidnna forsik-
ringen. Kostnaderna fér begravning &r
betungande for de flesta. Det ar inte
bara sorgen efter en bortgangen anfor-
vant utan ofta ocksa ekonomiska sva-
righeter, som ldgger sten pa boérdan
en sadan gang. Visserligen kan det an-
foras, att det finns mdjligheter att an-

sluta sig till begravningskassor, men
hiar har man att géra med psykologi-
ska moment som hindrar en mera all-
méan anslutning. I var motion yrkas pa
att hjalp till begravningskostnader skall
utgd med en summa pa 500 kronor.
Detta dr ocksa vialmotiverat.

Vad sedan giller finansieringen av
den allminna sjukforsikringen ar for-
delningen av kostnaderna for densam-
ma otillfredsstillande. Som tidigare an-
forts skall medborgarna sjalva betala
44 procent av reformens kostnader, sta-
ten skall betala 29 och arbetsgivarna
bara 27 procent.

Det antydes i propositionen, att de
29 procenten som staten skall erligga
kan leda till nya skattehdjningar. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att
forbattringarna for folkpensionirerna,
vilka forbattringar ingen kan ha négot
emot, dven till en del finansieras for-
sikringsvigen. Saledes kommer skatte-
betalarna att nista ar fa vidkédnnas en
utgiftshéjning foér pensionsavgifterna
med #anda upp till 80 procent jamfort
med tidigare pensionsavgifter. Betrif-
fande finansieringen av arbetsléshets-
kassorna far den enskilde kassamed-
lemmen betala dnda upp till 68 pro-
cent av kostnaderna sjélv. Det leder till
ganska avsevirda férhéjningar av fack-
féreningsmedlemmarnas veckokontin-
genter. Kommer nu 6kade pensionsav-
gifter och hojd indirekt statlig skatt
att finansiera statens 29 procent for
sjukforsakringsreformen, tror jag de
flesta fatt klart for sig vilka farliga
vigar regeringen slagit in pa nér det
galler att finansiera beslutade och kom-
mande reformer.

Kommunistiska partiet har foéreslagit,
att socialvardspolitiken matte foérenk-
las 1 sa matto, att staten overtager hela
ansvaret fér alla grenar av socialvards-
politiken samt att kostnaderna fast-
stills genom en graderad skala, enligt
vilken inkomsttagaren far betala en so-
cialvardsavgift, baserad pa inkomsten.
Inte minst administrationsarbetet skulle
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kunna avsevirt forbilligas och férenk-
las genom att man sammanfér alla
hjilpbehov under ett enda statligt or-
gan med kommunala underorgan som
nirmast verkstidllande. Den nuvarande
vigen ar icke framkomlig och héllbar.
Nya hjilpbehov vixer stindigt fram.
Kraven pi trygghet vixer allt starkare.
Foljden har ocksa blivit att landets
socialvardspolitik kommit att likna en
djungel av bestammelser, dir den be-
hévande sannerligen inte har det latt
att finna sig till ratta. Det méiste vara
ett behov hos ansvariga socialvirdsmén
att verkligen komma till ritta med det
lappticke som nu heter socialvardspo-
litik har i landet, att férenkla och for-
billiga det hela och darmed ocksa ént-
ligen komma fram till en verkligt ef-
fektiv socialvardspolitik fér alla med-
borgare, som ger medborgarna en in-
komst — socialersittning — som &r till-
racklig fér att medge en ur hilso- och
kulturella synpunkter godtagbar livs-
foring och utbetalas vid sddana in-
komstbortfall, som betingas av alder-
dom, sjukdom, olycksfall, arbetsloshet,
graviditet eller andra intréffade situa-
tioner.

Fordelen med att l6sa socialvards-
politiken pa sitt som jag hir i grova
drag anfért ar uppenbar. Det skulle ge
alla medborgare garantier fér en mi-
nimistandard, det skulle skapa, om kan-
ske inte en fullstindig s& dock en be-
tydligt battre trygghet &n som nagonsin
kan anskaffas pd de grundvalar som
var socialvardspolitik nu bygger pé, och
det skulle dartill bli billigare for sa-
vil staten som de enskilda medborgar-
na och effektivare.

Jag anser salunda att all socialvards-
hjalp for ldkar- och sjukhusvard samt
fri medicin borde finansieras medelst
skatter enligt en progressiv skala. Den-
na finansieringsform méaste fér alla
mindre inkomsttagare te sig smakligare
och rittvisare in den vig som rege-
ringen och dvriga partier alltmer boér-
jar betrida, n#mligen forsikringsvi-

gen. Denna senare metod, att medborg-
arna skall betala beslutade reformer
medelst personliga forsikringsitagan-
den, stiller de mindre inkomsttagarna i
ett simre lige 4n de 6vriga medborgar-
na. Den skapar for de mindre inkomst-
tagarna manga betungande extraut-
gifter.

I trots av de brister detta reformfér-
slag innehaller vill jag &nda framhélla
betydelsen utav detsamma. Aven om det
finns betydligt bittre vigar att ga for
att 16sa vart lands sjukvardsfragor, an-
sluter vi oss till férslaget om den all-
m#nna sjukfoérsikringsreformen med de
andringar, som har foéreslagits i mo-
tion nr II: 593.

Jag hemstiller betriffande den all-
minna motiveringen om bifall till ut-
skottets motivering med de &ndringar,
som foéranleds av bifall till motionerna
1:482 och 1I:593, och betraffande
punkt B om bifall till utskottets hem-
stillan med de &ndringar, som féran-
leds av bifall till motionerna I: 482 och
1I: 593 betriffande 14, 15, 16, 17, 18,
22, 24, 26, 33, 34, 35 och 38 §§.

Herr NIHLFORS (fp): Herr talman!
Jag skall i detta mycket viktiga spors-
mal, som giller en avsevard forbatt-
ring av den av riksdagen pa sin tid an-
tagna sjukférsikringslagen, endast up-
pehalla mig vid ett par fragor, som i
och for sig ar betydelsefulla men som
dock inte beror hela problemkom-
plexet.

Jag borjar da med att erinra om stats-
radet Strangs uttalande nyss, att det nu
var avsikten att sdtta som mal genom-
féorandet av en folkforsikring. Det skulle
inte vara en kroppsarbetarférsikring,
alltsd nagot slags klassférsikring, pa
sjukforsidkringens omrade utan en all-
méan folkforsdkring. Detta medforde,
menade statsridet, att man inte kunde
undantaga alltféor méinga grupper fran
sjukforsakringen, grupper som kanske
redan hade lika goda eller &nnu béattre
formaner. Han ansig att anpassningen
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till de nya férhallandena finge ske for-
handlingsvigen si& smaningom inte bara
for sddana privatanstillda, som har re-
lativt goda férméner vid sjukdom, utan
ocksa for stats- och kommunalanstill-
da, som enligt propositionen och ut-
skottet tills vidare skall std utanfor
den nya lagen.

Jag delar statsradet Strings uppfatt-
ning att det ar ett verkligt betydelse-
fullt mal som man sitter sig foére, nir
man nu skall genomféra en forsidkring
av denna vida omfattning. Man kan
siga att det 4r ett steg i ritt riktning
for att fa bort vissa klassbarrisrer. Jag
anser dock, pa samma sitt som TCO
har redovisat i sitt yttrande over ut-
redningsforslaget, att mojligheter bér
beredas vissa lontagargrupper pi den
privata arbetsmarknaden, i fraga om
vilka det klart framgir att de har av-
tal som #r fordelaktigare dn den nya
sjukforsdkringen, att undantagas fran
lagen. Vad man hir ndrmast tinker pa
ir alltsd klart avgrdnsade grupper av
léntagare som t. ex. bank- och férsik-
ringstjanstemén. Det 4r ju inte mening-
en, anser jag, att nir en forbattring for
sddana grupper av arbetstagare, som
haft det samre, skall ske, si astadkom-
mer man férsdmringar for andra
grupper.

Det &r klart att man, sisom herr
statsrddet ocksid antydde, kan tinka
sig mojligheten av pabyggnadsavtal
ovanpd den obligatoriska sjukférsik-
ringen, men jag anser att liget fér de
grupper pa arbetsmarknaden, som re-
dan nu har relativt fordelaktiga avtal
om sjuklén, blir avsevart forsimrat om
de ej far mojlighet att undantagas fran
den féreslagna lagstiftningen.

Jag gar sedan 6ver till att nagot be-
réra arbetsgivarbidraget. Det har som
bekant klart sagts ifrdn av riksférsik-
ringsanstalten och arbetarskyddsverket
redan under remissbehandlingen, att
det med hénsyn till arbetarskyddet kan
vara forenat med besvirligheter att for-
verkliga det féreliggande forslaget. Jag

vill erinra om att riksforsikringsanstal-
ten i sitt remissyttrande, som finns
delvis atergivet i propositionen 178 pa
sidorna 114—115, har fist uppmirk-
samheten pd att anstalten likavil som
de Omsesidiga forsikringsbolagen for
férsikring mot olycksfall i arbete har
mojlighet att specialtariffera de storre
féretagen och genom premiesittningen
istadkomma en méinga ganger vilbe-
hovlig stimulans f6r arbetarskyddsverk-
samheten.

Statsradet har framhallit savil i pro-
positionen som i sitt anférande i dag,
att man inte boér 6verdriva méjligheter-
na att med hjilp av differentiering eller
p4 annat siatt stimulera till arbetar-
skyddsatgdrder. Han anser att det finns
andra faktorer, som i férsta hand kom-
mer i blickpunkten. Fér nirvarande,
sade socialministern, betalar arbetsgi-
varna i genomsnitt 0,9 procent av 16ne-
summan i olycksfallspremie. I fortsitt-
ningen ar det meningen att 0,4 procent
av lonesumman skall ingd som en pre-
mie i arbetsgivarbidraget och 0,5 pro-
cent av lénesumman utgd som premie
for den yrkesskadeférsikring, som #r
avsedd att liggas pa sjukforsikringen
och som blir i huvudsak av invalid- och
dddsfallskaraktir.

Detta dr, som kammaren forstar, me-
deltal. For nirvarande rér man sig med
en premiesittning, som varierar fran
relativt laga belopp upp till exempelvis
7 a 8 procent av 16nesumman. Foér £6-
retag som har en saddan verksambhet, att
riskférhallandena f6ér nirvarande nod-
vandiggér en sadan hoég premiesitt-
ning, uppstar en opariknad foérdel, nir
man nu gar over till att betala ett ar-
betsgivarbidrag pa 1,1 procent, som in-
kluderar kostnaderna for en sjukfér-
sikring, och ovanpa lidgger en olycks-
fallspremie, som ir i runt tal blott half-
ten av den nuvarande och som #r av-
sedd att tdcka dels de langvariga
olycksfallen, dir sjukdomstiden ricker
over 90 dagar, dels livrintorna fér in-
validitets- och do6dsolycksfall. Det blir
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otvivelaktigt en plotslig ekonomisk for-
del for dessa foretag genom den nya
ordningen. Samtidigt sker genom det
odifferenticrade arbetsgivarbidraget en
skiarpning av kostnadsliget pa& detta
omrade for foéretag, som har 1ag risk.

Jag tror det hade varit tacknidmligt,
om departementschefen vid sitt still-
ningstagande tagit hinsyn till vad re-
missinstanserna framhallit. Till dem
far jag dven rikna Arbetsgivarefor-
eningen, som ju betonar att den moj-
lighet, som foreligger till premicned-
siattning, utgér ett incitament till 6ka-
de insatser inom arbetarskyddet, nar
atgirder fran arbetsgivarens sida kan
paverka olycksfallsfrekvensen nedat.

Statsrddet sade att han for sin del
inte trodde att en arbetsgivare, om han
finge erligga en femma eller en tia per
ar mindre i premie, skulle férdenskuil
gora nagot extra pa arbetarskyddets
omrade. Jag hoppas att herr statsradet
dirvid tog till ett en smula &6verdrivet
exempel. Det ror sig namligen i regel
om mycket storre belopp vid differen-
tiering av premierna for olycksfallfor-
sikringen. Om statsrddet exempelvis
hade last riksforsikringsanstaltens re-
missyttrande en gang till, kunde han
dir ha aterfunnit uppgifter om att man
i ett foretag erhallit en premiesink-
ning med 100 000 kronor pa grund av
de atgirder man formatt detta foretag
att séitta i gang pa arbetarskyddets om-
rade.

Herr Bengtsson i Varberg sade, att
inte skall man vil ga till en arbetsgi-
vare, som ir forsumlig med sitt arbetar-
skydd, och siga att han skall fa sénk-
ning av premien, om han bittrar pa
det. Nej, det ar givet att man inte bir
sig at pa det sittet fran de instansers
sida, som har hand om delta. En for-
sumlig arbetsgivare far betala hogre
premier #in andra foretag, som haller
en god standard, och de som gor detta
kan uppmuntras med speciella nedsiitt-
ningar. Det finns, kan man siiga, stra-
lande exempel pa vad en verksamhet

pa detta omrade fran statliga myndig-
heters sida kan utritta. Utan att nam-
na négra namn eller nigra siffror, som
kan identifiera féretaget — ty det skul-
le kanske inte vara tillatet hir — kan
jag namnda féljande. Ett foretag hade
en olycksfallsfrekvens 1949 och 1950
péa cirka 21 olycksfall per 100 &rsarbe-
tare. Foretaget blev intresserat for att
forsoka fa ned olycksfallsfrekvensen,
och man anstillde i maj 1951 sérskild
teknisk personal fér detta dndamal. Re-
dan for 1951 kunde man konstatera,
att olycksfallsfrekvensen minskat till
15,8 olycksfall per 100 arsarbetare. Man
kan sfiga att sikerhetsarbetet direfter
satte in med full kraft. 1952 sjonk
olycksfallsfrekvensen till 6,5 olycksfall
per 100 arsarbetare. Tva ar tidigare
var det, som jag namnde nyss, cirka
21 olycksfall per 100 arsarbetare. Det
ir ju en fullkomligt fantastisk nedpress-
ning av olycksfallsfrekvensen.

Det kan ju finnas olika faktorer som
paverkat detta, men en av de viktigaste
var just insittandet av speciella siker-
hetsatgirder, som inte med den nuva-
rande lagstiftningen var erforderliga
pa detta omrade men som resulterade i
all foéretaget kunde erhalla en premie-
nedsittning pa grund av det goda re-
sultatet.

Nu siiger man kanske, ait det finns
mdojlighet att differentiera premierna
nir det giller tiden efter samordning-
en. Men det dr ofta s& — det visar den
statistiska erfarenheten —— att invalidi-
tetsfrekvensen ir relativt oberoende av
foretagets art. I det av mig asyftade fo-
retaget har invaliditetsfrekvensen icke
sjunkit utan hallit sig vid samma antal
fall i en f6ljd av ar.

Jag skulle tro, att lika vil, som man,
som herr statsriadet har sagt, inte skall
¢verdriva betydelsen av méojligheterna
att féormé arbetsgivare att tillgodose
arbetarskyddssynpunkterna, skall man
4 andra sidan inte heller nonchalera
de mojligheter, som man kan ha till
stimulans av olika slag. Jag anser det
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skulle vara till fordel, om man hade
mojligheten att differentiera arbetsgi-
varbidraget och darmed ge en extra
stimulans. Riksférsikringsanstalten har
i detta hinseende framhallit, att ett sitt
alt gora en sidan differentiering vore,
att statsbidraget delades upp i tva de-
lar, en i férhallande till 16nesumman
bestimd, for alla arbetsivare lika del,
som avser sjukhjilpen, och en annan,
som avser skador, varvid den senare
delen skulle vara variabel med hiansyn
till olycksfallsrisken.

Nu har ju utskottet sarskilt strukit
under, och det har bekriftats av stats-
radet, att han tydligen dr med om den
saken, att man inte far eftersitta olycks-
fallsstatistiken. Det ar tydligen mening-
en, att man pa sjukkassestadiet skall
ligga grunden for en olycksfallsstati-
stik, som efter vad jag kan forsta tyd-
ligen skulle bli béttre &n den nuva-
rande, Atminstone i det avseendet, att
den snabbare skulle kunna sammanstal-
las och komma till anvindning. Avsik-
ten dr naturligtvis att man framfér allt
hos yrkesinspektionen skall presentera
det material, som man fatt fram genom
denna statistik hos sjukkassorna, och
sedan skall yrkesinspektionen sitta in
sin kraft pa att ritta till missforhallan-
den diar man mirker, att sidana fore-
ligger. Jag tror fér min del att en sa-
dan statistik dven skall kunna anvin-
das for en lat vara kanske inte finsli-
pad utan relativt schematisk men dock
fordelaktig differentiering av arbetsgi-
varbidraget. Det har sagts, att nir man
inte har nagon statistik, kan man inte
heller differentiera arbetsgivarbidraget.
Nu éar det tydligen avsikten, att en
sddan statistik skall finnas kvar. Ut-
skottet har talat om en god olycksfalls-
statistik. Jag {forutsitter darfor, att
den d& dven skall kunna bli anvindbar,
om man vill i en framtid differentiera
arbetsgivarbidraget trots den negativa
instillningen dirtill i dag.

Jag ndmnde férut den betydelse, som
man dock erfarenhetsmissigt har fun-

nit foreligga genom mdjligheterna att
differentiera dessa hidrag. Jag vill
komplettera detta med att s#iga, att man
enligt min mening dven kan differen-
tiera uppat for foretag med hog olycks-
fallsrisk. Det dr tveksamt, om man verk-
ligen skall lata foretag med 1ag olycks-
failsrisk betala pa sadant sitt att man
slar ut riskerna pa alla foretag. Jag
tror att det har vuxit in i det allmén-
na medvetandet inom foretagarvirlden,
att foretag inom en yrkesgrupp skall
bidra riskerna inom den yrkesgruppen.
Det ar ju da ganska onddigt, att nu sla
sonder en sadan uppfattning, som har
vunnit burskap, och ga 6ver pa en sa
schematisk linje, som hir foreslas.

Herr talman! Detta var néagra syn-
punkter, som jag skulle kunna komplet-
tera ytterligare. Jag skall emellertid néir
det giller arbetarskyddets effektivise-
ring, som herr statsradet forklarade vara
nagonting, som kanske var i vardande,
bara nimna som en liten ganska olustig
detalj, att statsrddet String sjilv vid
arets riksdag har lagt fram ett forslag,
som medfor ett mindre effektivt utnytt-
jande av yrkesinspektionens inspekte-
rande personal. Han har n#mligen i
den proposition, som avser anslag till
reseanslag till yrkesinspektionen, skurit
ned det av inspektionen #skade ansla-
get ratt visentligt.

Det dr ju sa att, om man har en yr-
kesinspektion, som ar uppbyggd med
ett visst antal inspektdérer och bitri-
dande personal, och vill halla organi-
sationen fullt sysselsatt med det arbete
den &ar alagd att utféra, maste det ock-
sa finnas medel for resor. Nu kunde
man konstatera, att samtidigt som man
i en interpellationsdebatt hir i kamma-
ren pa tal om arbetarskyddet beklagade,
att det fanns brister i dess effektivitet,
s& beslét kammaren enligt Kungl. Maj:ts
forslag ett visentligt lidgre reseanslag
for nista budgetir. Mot det kan man
siga, att det finns mdjlighet for inspek-
tionen att hos Kungl. Maj:t begira ut-
6kning av anslaget, och den mojlighe-
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ten finns ju otvivelaktigt. Men faktum
ar, att en myndighet naturligtvis i for-
sta hand maste ligga upp sin plan for
inspektionsverksamheten efter det an-
slag man fatt pA ordinarie vig och att
den inte utan vidare kan utgd ifran
att det skall kunna utverkas ett tilligg
mot slutet av nista budgetdr. Jag har
velat vid detta tillfalle framféra dessa
synpunkter, ty jag tycker, att ibland
kan man konstatera, att den ena han-
den inte vet vad den andra gor.

Jag férmodar, att den 6versyn som
nu ir utlovad i fraga om arbetarskydds-
verksamheten och yrkesinspekiionen
kommer till stdind ganska snart och ait
man fradn departementets sida forséker
pa ett vilvilligt sdatt och kanske #ven
genom eget initiativ hjilpa yrkesinspek-
tionen i dess inspekterande verksam-
het, sa att inte den situationen uppstar,
att man har folk, som skulle kunna
gora en insats med sin sakkunskap pa
faltet men som i stillet sitter kvar pa
sina tjinsterum, darfér att yrkesinspek-
tionen inte har pengar for att sinda ut
vederborande till foretagen, som beho-
ver inspekteras.

Herr talman! Jag vill dnnu en gang
framhélla nigot som kanske sagts for-
ut, nimligen att den differentiering av
arbetsgivarbidraget som foéreslas av
folkpartireservanterna, en reservation
som jag vill tillstyrka, innebir en be-
tydelsefull sak. Man har darigenom
mojlighet att stimulera arbetsgivarna
till insatser ganska mycket utéver det
man genom sirskilda bestimmelser héir
i dag kan f4 mojlighet till, och detta
ir nagot som man inte kan bortse ifran.

Jag tycker att den uppliggning man
fran regeringens sida haft av denna
fraga gar i regleringsandans tecken:
man litar till forordningar och bestim-
melser och pdbud, men man vill inte
vara med och stimulera insatserna pa
annat sitt &n genom att hédnvisa till
lagparagrafer. Jag tror att detta inte
ar nagot system som haller i lingden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de

reservationer som fogats till detta ut-
skottsutlatande av herr Sunne m. fl.

Herr BIRKE (h): Herr talman! Niar
hoégern i dagens lige forfdktar samma
mening som socialdemokraterna och
folkpartisterna gjorde ar 1950, namli-
gen att folkhushéallet for nérvarande
och med de framtidsutsikter som kan
skonjas icke miktar bidra den borda,
som  sjukférsikringen innebdr, da
stimplas hégern som motstandare till
reformer 6ver huvud taget. Ett sidant
pastaende ar fullstandigt utan grund.
Vad det hir giller ar inte fragan om
hur fort det ena eller andra partiet kan
springa pa den socialpolitiska réannar-
banan, utan frigan dr om det finns na-
gon bana att springa p& Over huvud
taget.

Kan man med fog pastd att vart nu-
varande ekonomiska lige dr s4 myc-
ket bittre #an det var aren 1948 och
1950, att vi har rad att genomféra
denna sjukvardsférsdkring fran den
forsta januari 1955? Departementsche-
fen har, synes det mig, pa sétt och vis
besvarat frdgan med nej, genom att er-
kdnna att staten for nirvarande icke
har tillgAngar att ticka de 6kade utgif-
ter, som reformen kommer att medfora,
men han drar inte de logiska konse-
kvenserna hérav. I stillet hanvisar han
till finansministern, som alltsd genom
att ytterligare 6ka skattepdlagorna far
skaffa fram erforderliga medel.

Ett skil som har anférts fér att man
nu trots detta skulle kunna gi i land
med projektet ar, att statens bidrag till
forsikringen enligt forslaget har mins-
kats med ungefir 100 miljoner kronor
i forhallande till det foérslag som fore-
lag 1946, namligen fran 320 miljoner
till 218 miljoner kronor. Detta dr emel-
lertid siffror, som grundar sig pa den
kostnadskalkyl som socialférsikrings-
utredningen efter ett anmirkningsvirt
snabbt arbete har kommit fram till.
Denna kalkyl har tyvirr, pd grund av
den forcerade behandling av irendet
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som skett i utskottet, icke kunnat nir-
mare granskas. Men erfarenheterna
fran liknande kostnadsberikningar ta-
lar sitt tydliga sprak.

Nu gillande sjukférsidkringslag be-
riknades forsta verksamhetsiaret kom-
ma att kosta totalt 267 miljoner kro-
nor. Enligt ett senare utredningsforslag,
som ar gjort av pensionsstyrelsen, hoj-
des summan till ungefar 340 miljoner
kronor. Statens bidrag varierar mellan
165 miljoner och 260 miljoner kronor.

I England har man férska erfaren-
heter av hur kostnaderna, sedan en lag
av samma art som var sjukférsikrings-
lag genomforts, gdng pa ging har sti-
git. Ar 1948 beriknades kostnaderna till
170 miljoner pund, fér att 1951/52 upp-
ga till nagot 6ver 400 miljoner pund.
I varje forsikring av detta slag ligger
en inneboende kostnads6kning, som man
icke tillrackligt tar hinsyn till, nar
kostnadskalkylerna gores upp. Ligger
man hiértill att departementschefen i
sin berikning inte ens férsokt att fram-
rikna de minskade statsintikter, som
blir en f6ljd av att bade det ckade bi-
draget fran arbetsgivarna och avgifter-
na fran medborgarna ir avdragsgilla
vid taxeringen, tycker jag att man far
en ganska tydlig bild av att den berik-
nade totalkostnaden om 738 miljoner
kronor lika vil som statens bidrag om
160 miljoner kronor far hoéjas visent-
ligt. Jag skulle inte halla foér otroligt,
att statens utgifter vid nirmare gransk-
ning icke kommer att understiga 260
miljoner kronor, d. v. s. ungefir samma
summa som berdknades 1946.

En siadan belastning kan vi enligt
min mening inte bira fér nédrvarande.
Vart ekonomiska lige med en produk-
tionsdkning som forbytts i sin mot-
sats, produktionsminskning, med mar-
kerade svarigheter for industrien att
gora sig gillande i den uflindska kon-
kurrensen, kan inte sigas vara sadant,
att en ny kostnadsférdyrande social-
reform nu kan genomforas.

Det dr emellertid andra saker som

talar fér att forsidkringen inte bor ge-
nomféras nu. Ej kontrollerbara utgifts-
okningar for sjukforsikringen kan med-
fora, att andra sociala, i hog grad efter-
satta behov kan komma att ytterligare
eftersattas. For att ta nagra exempel
kan namnas, att sinnessjukhusen vintar
pa en upprustning. Den sjukdomsfore-
byggande verksamheten behover ocksé
forbattrade mdojligheter. Vidare maéste
virden av aldringar och kroniskt sjuka
utbyggas.

Dessutom har en icke tillfredsstil-
lande avvigning gjorts mellan vad sjuk-
forsikringen kan komma att medféra
fér okade ansprak pa vara sjukvards-
resurser och vilka resurser som verk-
ligen finns tillgdngliga. Det ar ofran-
komligt att vi fortfarande har en an-
mirkningsviard brist pa sjukhusplatser,
sjukhuslikare, sjukskoéterskor ete., och
att en reform av foérevarande slag ytter-
ligare kommer att accentuera de sva-
righeter, som den nuvarande brist-
situationen medfor.

Socialminister Striing sade att vi se-
dan 1925, alltsd pa 28 ar, har kunnat
nedbringa vardtiden f6r patienter pa
sjukhusen fran i medeltal 25 till 14 da-
gar. Detta ar riktigt, men under senare
tid har denna nedgang stagnerat, och i
stillet har vi nu snarare en uppgéing av
medelvardtiden. P4 den vigen kan man
alltsd inte finna nagot utrymme fér
6kade mojligheter att beligga sjuk-
vardsplatser.

Slutligen kan niamnas, att organisa-
tionsfrigorna knappast lgsts pa bista
sitt. Det 4r inte troligt att den nuva-
rande sjukkasseorganisationen, som i
huvudsak bygger pa frivilliga krafter,
kommer att r4a med den enorma admi-
nistration och kamerala arbetsborda,
som reformen kommer att ligga pa kas-
sorna. Utvecklingen kan komma att
leda till att en ny tjinstemannakar i
stillet kommer att vixa upp inom sjuk-
kassornas hign, och di har man mist
den ideella bakgrund, som sjukkasse-
visendet for narvarande bygger pa.
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Aven mot forslagets enskildheter kan
befogad kritik riktas, och vi har fran
vart hall yrkat, att man i avvaktan pa
genomférandet av forsikringen borde
vidtaga en ytterligare dversyn av lagen.

Karenstiden har hir ndmnts av bl. a.
herr Hagard, men #ven andra saker
kan man peka pi, t. ex. ersittningsti-
dens langd. Som det nu ir klippes er-
sittningen av efter tva &r. Da emeller-
tid antalet kvarvarande sjuka efter en
sjuktid av tvd ar uppgar till endast
nagra fi promille, skulle man kunna
overviiga om inte en utstriickning av
sjukhjilpstiden vore befogad. De ytter-
ligare kostnaderna hérfor skulle mer
an vil kunna tickas av besparingar pa
andra hall och icke vara av nigon
storre omfattning.

Utan att ndrmare ga in pa dessa fra-
gor vill jag ndmna, att overforsikrings-
problemet, sjukpenningens storlek, be-
staimningen av sjuktalet, utformningen
av likemedelsreformen och sist men
inte minst organisationsfrigorna #ir
problem, som kanske inte fatt den
grundliga behandling, som &r noédvan-
dig for att en forsékring av den stora
omfattning det hir giller verkligen
skall bli effektiv. Aven samordnings-
fragan, som jag emellertid hélsar med
tillfredsstillelse att man nu accepterat,
har enligt min mening inte till alla de-
lar 1osts pa biista satt. I synnerhet gil-
ler detta samordningens inverkan pa
den skyddsverksamhet, som bedrives
av arbetsgivarna fér att nedbringa yr-
kesskadefrekvensen.

Jag har hir férsékt ge en antydan
om att mycket aterstar att gora for att
man skall komma fram till en sjukfér-
sikringlag som blir tillfredsstillande.

Herr talman! Med vad jag hir anfort
ber jag att f4 yrka bifall till den vid ut-
skottets utlatande av herrar Ahlberg
och Hagard fogade reservationen.

Herr ALMGREN (s): Herr talman!
Har har fran olika hall intygats vilken
betydelsefull reform vi i dag ar i fard

med att besluta. Aven jag vill intyga att
jag anser det vara en viktig milstolpe
pa vigen mot okad trygghet it med-
borgarna i landet, som vi genom be-
slutet om denna férsikring kommer att
passera.

En viktig del i forslaget dr samord-
ningen av sjuk- och skadeforsidkringen.
Denna samordning kommer att elimi-
nera manga och besvirliga tvister som
nu uppstar ute pa arbetsplatserna. Ty-
virr kommer ocksad samordningen att
medféra att det blir en del forsam-
ringar i skadeférsikringen bl. a. ge-
nom en lingre karenstid, ligre sjukpen-
ning foér vissa inkomstklasser, mindre
mojligheter till ersittning for sjukgym-
nastik och massage etc. Jag ér fullt pa
det klara med att det inte gar att helt
utesluta forsimringar i vad angar ska-
deférsikringen och erkinner villigt, att
om man ser sjukférsikringen i stort,
vilket man bér gora, uppviger forde-
larna mer dn vél de nackdelar som &r
forknippade med densamma. Men det
hindrar inte att man bor se till att for-
simringarna i skadeforsikringen inte
blir stérre dn som kan anses noédvin-
digt. Det 4r givetvis en avvigningsfriga
vad man anser sig ha rad att satsa pa
just denna reform. Vi har i den motion,
vi viackt hir i kammaren, nr 585, och
som upptagits som reservation i utskot-
tet av herr Lundberg, foreslagit vissa
indringar i Kungl. Maj:ts proposition.
Forst dr det da fraga om karenstiden.
Det ir i propositionen i likhet med vad
nu giller for de erkinda sjukkassorna
foreslaget en karenstid av tre dagar.
Skadeersittning enligt olycksfallsfor-
sikringen erhilles diremot fér nirva-
rande fran och med dagen efter den
da olycksfallet intraffat. I var motion
har vi foreslagit en kompromiss, nim-
ligen tva dagars karenstid. Detta foér-
slag har ocksd LO i sitt remissyttrande
rekommenderat. P4 grund av ekono-
miska skil har vi inte vagat helt och
hallet gi in for ett slopande av karens-
tiden. Utskottet har skrivit mycket po-
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sitivt betrdffande var motion i denna
del och siger bl. a., att det med hin-
syn till de yrkesskadade skulle vara
onskvirt att karenstiden kunde minskas
fran tre till tvd dagar men att det skulle
kunna antagas medféra en merkostnad
av 20 miljoner kronor. Man anser det
salunda onskvirt just med hinsyn till
de yrkesskadade att det kunde genom-
féoras en sddan anordning. Men med
hinsyn till den stora kostnaden, minst
20 miljoner kronor, anser man sig inte
nu kunna tillstyrka ett sddant projekt.

Det later kanske mycket, 20 miljoner
kronor ytterligsare i kostnader for re-
formen, men man méa betidnka att det
ir ca 4,4 miljoner méinniskor som en-
ligt betinkandet kommer att bli sjuk-
férsakrade. Om man slar ut 20 miljoner
kronor pa alla dessa, blir det knappt
en femma per ar pa var och en. Aven
om man réknar med att det kommer
att kosta nagot mer &dn 20 miljoner,
skulle det inte rora sig om mer &n nag-
ra kronor per medlem och ar. Férde-
lar man dessa kostnader i enlighet med
vad som tidigare foreslagits i proposi-
tionen, namligen pa statsmakterna, pa
arbetsgivarna och de forsdkrade sjilva,
skulle kostnaderna sikerligen inte bli
sa avskrackande.

Forsiamringen i friga om karenstiden
for de yrkesskadade ar sannolikt den
del som blir mest idgonenfallande. Jag
tror det vore klokt att mildra denna
férsamring genom att bifalla vart for-
slag. Jag.har den bestimda uppfatt-
ningen att allménheten ir villig att er-
ligga ytterligare nagra kronor per Aar
for att fa en kortare karenstid, vilket
samtidigt skulle minska klyftan mel-
lan de grupper, som vid sjukdom har
16n fran foérsta dagen och dem som inte
har det. Det skulle dven goéra det lit-
tare att f4 med exempelvis de stats- och
kommunalanstiillda, som jag vet att at-
minstone socialministern syftar till att
fa med i denna sjukkassereform.

Man blir en smula férvanad nér
man tar del av négra av de motioner

som #dr vickta i samband med denna
proposition. Sarskilt férvanad blir man
nir man ldser herr Rubbestads motion.
Jag har med stort intresse manga gang-
er lyssnat till herr Rubbestads anfo-
randen och hans diar adagalagda sociala
intresse for att sdka minska klyftan
olika grupper emellan. I synnerhet ta-
lar han sig varm for att klyftan mel-
lan tjinstemin och Ovriga grupper i
samhillet skall minskas. Ndr man dar-
for finner att herr Rubbestad foreslar
sex dagars karenstid, fridgar man sig
vad som nu kommit it herr Rubbestad.
Hans foérslag skulle innebédra en for-
simring av skadeférsikringen fran for
niarvarande en dags till sex dagars ka-
rens. Hur kan ett forslag om en si lang
karenstid Overensstimma med intres-
set for att minska ifrdgavarande klyf-
tor? Har har sidkerligen herr Rubbe-
stads sparsamhetsnit kommit i konflikt
med hans sociala samvete.

Betriffande sjukgymnastik, massage
etc. ankommer det enligt propositio-
nen pa respektive kassor att sjdlva be-
sluta om dylik merprestation. Enligt
den nuvarande yrkeskadeforsikringen
utgar dessa forméaner automatiskt. Sa-
dana behandlingar dr ocksa av mycket
stort virde for de yrkesskadade och
kan visentligt medverka till att for-
korta sjukdomstiden och férebygga in-
validitet. Det torde for den skull vara
angeliget att dessa férmaner géres obli-
gatoriska.

Utskottet vill inte vara med om detta
men anser sig samtidigt béra framhélla,
»att det sarskilt med hinsyn till de
yrkesskadade &dr oOnskvirt att de moj-
ligheter till ut6kning av sjukvardsfor-
manerna, som Oppnas genom foreva-
rande bestimimelse, utnyttjas i mdojlig
man. Dirvid torde sérskilt de vardfor-
mer som ar av storst betydelse for de
yrkesskadade, nimligen behandling
med sjukgymnastik och massage, bora
givas foretride.»

Vore det inte bittre att med en gang
lata dessa formaner bli obligatoriska,

11 - Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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sisom vi har féreslagit i var motion?
Det skulle betyda att vi dirmed komme
ifrin en hel del variationer kommu-
nerna emellan. Fémanerna i fraga kan
géras obligatoriska #@ven om vardmoj-
ligheterna ir olika pa olika platser, ty
— som pensionsstyrelsen framhaller i
sitt remissvar — det finns med den
utbyggnad som avgiftssystemet erhallit
mojligheter att avviga avgifterna med
hinsyn till utgifterna for ifragavarande
vardkostnader. Man bor ocksi ta hin-
syn till ett viktigt remissvar fran me-
dicinalstyrelsen, som anser det myc-
ket betydelsefullt att dessa merpresta-
tioner blir obligatoriska.

Slutligen har vi i var motion féresla-
git att den minskning av sjukpenning-
en, som intrider for icke yrkesskadade
efter samordningstidens utgang, icke
skulle gilla fér mellangrupperna, alltsa
att sjukpenningbeloppen i klasserna 4
t. 0. m. 9 skulle liksom i klasserna 1
t. 0. m. 3 utga oférindrade idven cfter
de forsta 90 dagarna.

Som exempel kan nimnas att en per-
son i klass 5 med en inkomst pa mellan
3 600 och 4200 kronor under de forsta
90 dagarna skulle fa en sjukpenning pa
sju kronor per dag. Efter dessa 90 da-
gar sjunker den till sex kronor. I klass
8 utgar till en person med en inkomst
pa mellan 5800 och 6 800 kronor un-
der de forsta 90 dagarna tio kronor,
direfter minskas beloppet till sju kro-
nor. I klass 9 fir en person med en
inkomst pa mellan 6 800 och 8 400 kro-
nor tolv kronor i sjukpenning under de
forsta 90 dagarna, direfter atta kronor.

Det ir vil si att ju lingre sjukdoms-
tillstandet varar, desto storre blir sva-
righeterna, sirskilt i de relativt laga
inkomstgrupperna. I bérjan av sjuk-
domstiden kanske man kan skjuta pa
vissa nyanskaffningar av klider, hus-
gerdd o. d. fér familjen, men si sma-
ningom maste man férnya, och da kom-
mer de O6kade kostnaderna. Det ar i
hogsta grad angeliget, att nigon minsk-
ning inte intrider for framfor allt dessa

grupper. Om riksdagen inte &r beredd
att just nu vidta de i motionen fére-
slagna f{ordndringarna, boér det dock
ske sd snart som mdojligt.

Av socialministerns anférande har i
dag har jag fatt veta, att man ar villig
att bygga pa reformen undan fér un-
dan. Vi motionirer kommer visserli-
gen att yrka bifall till var motion, men
om vi inte skulle fa den bifallen hop-
pas vi, att socialministern kommer att
ha saken i atanke och snarast mojligt
vidta dessa fordndringar till batnad for
de ifrdgavarande grupperna.

Som jag nimnde i min inledning 4r
forsikringen av stor betydelse och
kommer siikerligen att bli av mycket
stort virde. Kan forslaget dessutom
justeras pa de punkter som jag hir
berért skulle Overgangen till samord-
ning med yrkesskadeforsikringen bli
littare, och forsdmringen i skadefor-
sikringen skulle inte framsta i si bjirt
dager som eljest.

Jag ber dirfér, herr talman, att fa
yrka bifall till de av herr Lundberg
under 13, 18, 22 och 26 §§ avgivna
reservationerna.

Herr HIALMARSON (h): Herr tal-
man! Socialministern framholl, att 1
botten pa regeringens forslag om obli-
gatorisk sjukforsikring ligger en eko-
nomisk bedémning, som dock inte har
kunnat redovisas i detalj. Savitt jag
kan se bestar den ckonomiska bedom-
ningen helt enkelt i ett naket pastaen-
de, att detta kan vi genomféra utan
nagon ckonomisk motivering alls!

Socialministern stillde till oss inom
hégerpartiet fragan: Hur kan man siga
nej till regeringens férslag? Ja, herr
socialminister, det gar ju dndi inte att
astadkomma allting pa en gang. So-
cialministern forklarade i fraga om
herr Lundbergs forslag att de var kloka
och vilmotiverade men att han inte an-
sig sig kunna bitrida dem, darfor att
de skulle dra med sig en merkostnad
pa 50 4 60 miljoner kronor. Aven so-
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cialministern star alltsa infér tvanget
att dra grinsen nagonstans. Vi har inte
velat ta pa oss ansvaret fér de 160
nmiljoner kronor, som regeringens for-
slag enligt departementschefens be-
rikningar skulle kosta, bland annat
av det skilet, att vi allvarligt fruktar
for att denna kostnad skulle stiga med
kanske atskilligt mer 4n de 50 a 60
miljoner kronor, som socialministern
hesiterade infor, da det var friga om
herr Lundbergs férslag.

Herr String fiaste uppmirksamheten
pa att det dven i andra sammanhang
har hint, att riksdagen beslutat stora
utgifter utan att genast skaffa sig tick-
ning foér kostnaderna, och som exem-
pel hirpa nidmnde han de langtidspla-
ner foér materielanskaffningen inom
olika forsvarsgrenar, som riksdagen
fattat beslut om. Mig forefaller det som
om detla exempel var en smula olyck-
ligt vall. Dessa langtidsplaner har nim-
ligen riksdagen i samarbete med re-
geringen gjort upp helt enkelt for att
fa ett bittre grepp Over kostnadsut-
vecklingen, sd att vi inte framdeles
skulle komma att stillas infor alldeles
oforutsedda utgifter.

Socialministern riknade upp en rad
linder, som redan har genomfért ob-
ligatorisk sjukforsikring. Han menade
att vart land skulle vara efterblivet
hirvidlag. Men man maste vil dnda se
fragan ur ett vidare perspektiv, se pa
det totala reformarbetet i olika lander.
Statsrddet nimnde bland annat Norge.
I arets statsbudget i detta land #r for-
svarskostnaderna ungefir dubbelt sa
stora som de sociala kostnaderna. 1
Sverige viger ju diremot socialutgif-
terna och forsvarsutgifterna ungefar
jamnt. Visar inte enbart detta exempel,
att  socialministerns internationella
jamforelser haltade en smula?

Nir regeringen 1950 foreslog att
sjukforsikringen skulle uppskjutas och
statsministern gjorde sin bekanta de-
klaration har i kammaren, var det ju
framfor allt tvA motiv som var bestam-

mande foér regeringens stindpunkista-
gande. For det forsta framhdéll man att
kostnaderna for sjukférsikringen maste
viigas mot andra, ocksa tringande kost-
nader, exempelvis for utbyggande av
sjukvarden. IFér det andra var man pa
det klara med att sjukforsikringen inte
kunde genomfdras utan skattehdjning-
ar, och man sade — det var nirmast
statsministern som gjorde det — med
stor pregnans ifran, att man inte ville
vara med om att acceptera och genom-
fora sjukforsikringen utan att man
samtidigt kunde klargdra, hur skatte-
héjningen skulle komma att verka.

Da fragar jag: Vad édr det som har
intraffat sedan 1950? Jo, vi har for det
forsta haft en engangsinflation, men
den har ju sannerligen inte gjort si-
tuationen béttre. Och sa har vi for det
andra den omstindighet, som social-
ministern pekade pa, ndmligen att stats-
verkets kostnader genom en forindrad
konstruktion av sjukférsikringen kun-
nat rdknas ned avsevirt. I nuvarande
ckonomiska ldge maste det emellertid
vara felaktigt att fdsta utslagsgivande
vikt hérvid. Det ar storleken av det
totala ianspraktagandet av medel fran
méinniskor, stat och niiringsliv som vi
har att ta hinsyn till. TillAt mig, herr
talman, att bara i storsta korthet be-
Iysa hur vi ser pa dessa fragor med
hir angivna utgangspunkter.

Hurudant ar det statsfinansiella li-
get? Dirom har vi ju fatt klart besked:
sjukforsdkringens genomférande forut-
sitter fortfarande skiirpt skattetryck.
Vilka nya skatter skall inféras, eller
vilka gamla skatter skall eventuelit 1o-
jas? Det har varit omdojligt att fa nigra
som helst upplysningar hirom. Nir
man 1950 ansag, att man inte kunde ta
sjukforsikringen utan att samtidigt ha
fatt klarhet i skattefragan, varfér fran-
gar man detta stdndpunktstagande i
dag? Samma principiella skdl som ta-
lade fo6r sammankopplingen 1950 av
sjukforsikringen och skattefrigan talar
for den dven i dag.
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Det maste vil dnda vara oriktigt att
besluta om en reform av den storleks-
ordning det hir roér sig om utan att
finansieringsfragan atminstone i sina
huvuddrag har blivit 18st eller klar-
lagd, detta helst som ju bade social-
ministern och finansministern i olika
sammanhang tidigare har kraftigt var-
nat for att stilla for hoga ansprak pa
statskassan for tillgodoseende av andra,
ocksd i och for sig mycket angeligna
indamal.

Hurudant ir det samhillsekonomiska
liget? Den centrala uppgiften just nu
ir att komma till ritta med niringsli-
vets konstnadsproblem. Kan vi forvin-
ta att detta har blivit n&gorlunda hyf-
sat till den 1 januari 1955? Dérom vet
vi i dag ingenting. Det maéaste vara
oklokt att nu binda sig for en mycket
kostnadskrivande anordning utan att
kinna sig ha en fast samhillsckonomisk
forankring for densamma. Denna be-
tinksamhet 6kar ytterligare, cftersom
riksdagsmajoriteten har avvisat de for-
slag, bland annat fran vart hall, som
syftar till att underliitta en ldsning av
niringslivets kostnadsproblem.

Hurudant ir liget for de enskilda
minniskorna? Som vi ser saken har de
samlade anspraken i form av skatter
och avgifter som liggs pa de enskilda
redan overskridit den grins, déir allvar-
liga skadeverkningar intriider. Att flytta
denna griins ytterligarce ctt stycke uppat
kan da inte vara vilbetinkt.

Jag skall be att fa belysa saken ge-
nom att fora in indexfamiljen i blick-
filltet. Indexfamiljen har, om vi tinker
oss att den ir placerad i ortsgrupp 3,
en inkomst fore direkt skatt av cirka
11 500 kronor. Om man nu antar att
kommunalskatten 4r 11 kronor, erlig-
ger denna familj totalt i direkta och in-
direkta skatter och i allminna avgifter
omkring 3350 kronor. Efter skatter
och avgifter har familjen alltsd kvar
cirka 8 150 kronor for helt fri disposi-
tion. Den dirckta avgiften fér den ob-
ligatoriska sjukforsikringen skulle for

denna familj bli 125 kronor och det in-
direkta ianspriktagandet av medel
formodligen ungefir lika stort. Enligt
var uppfattning tar det allmiinna redan
nu ut for stor del av inkomsten och
lamnar kvar for litet till individuell
disposition. I stillet for att 6ka denna
andel dnnu mer borde det nu frimst
gilla att siinka den.

Herr Hagard har férut understrukit,
att vi dr anhingare av tanken pa en
allméin  sjukforsiikring, men innan
denna forverkligas bor produktionsok-
ningen ha kommit i gang ordentligt
igen och minniskorna kéinna att de har
fatt storre rorelsefrihet vid dispositio-
nen av sina egna inkomster. I avvaktan
diarpd kan man utan alltfor stora ny-
tillskott av statsmedel gora det littare
for den enskilde att i hogre grad an nu
utnyttja den frivilliga sjukforsikringen
och dirvid forbattra sitt skydd vid
sjukdom.

Jag kanske, herr talman, kan fa
askadliggora detta genom att anfora
nagra siffror. Om vi tinker oss en
sjukvardsforsikring jamte sjukpenning
pa 6 kronor, dr den nuvarande genom-
snittliga avgiften 1 de erkiinda sjuk-
kassorna hirfor 98 kronor. Avgiften en-
ligt hogerns forslag om 20 procents
bidrag till sjukdagersittningen skulle
bli 90 kronor. Avgiften for den obliga-
toriska forsikringen, inbegripet den
obligatoriska tilliggsforsidkringen, skul-
le bli 69 kronor. Enligt sjukférsiikrings-
lagen, kompletterad med den frivilliga
tilliggsforsikringen, skulle det bli en
avgift av 84 kronor. Tanker vi oss en
forsikring med en sjukpenning om 10
kronor, dr den nuvarande genomsnitts-
avgiften 152 kronor. Enligt hoégerfor-
slaget skulle den bli 134 kronor, enligt
den obligatoriska linjen 100 kronor och
enligt den frivilliga tilliggsforsikring-
en i regeringsforslaget 130 kronor. Gar
man upp till en sjukpenning av 14 kro-
nor, ir den nuvarande genomsnittliga
avgiften 206 kronor. Enligt hogerfor-
slaget skulle den bli 178 kronor, cnligt
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den obligatoriska forsikringen 123 kro-
nor och enligt den frivilliga tillaggsfor-
sikringen ovanpa den obligatoriska for-
sikringen 176 kronor. Man finner alltsa
att avgifterna enligt hogerforslaget skul-
Ie i stort sett komma att sammanfalla
med avgifterna enligt den frivilliga
tillaggsforsikring som laggs i anknyt-
ningen till den obligatoriska forsik-
ringen for vissa grupper.

Den avsevirda forstirkningen av
folkpensionen och arbetsloshetsforsiak-
ringen har i full enighet genomforts i
riksdagen. Meningarna har brutit sig
om basta sittet for finansiering av des-
sa reformer men daremot inte om stor-
leken av de férmaner, som hirigenom
skulle tillerkdnnas medborgarna. I och
med att dessa beslut fattats och den
frivilliga sjukforsikringen foérbattrats
anser vi inom hdgerpartiet den mest an-
geldgna, den mest progressiva refor-
men vara att skapa forutsittningar for
en allmin skattesinkning. Vill man
ligga grunden for en varaktig skatte-
sinkning tror vi inte att det d4r moj-
ligt att for nédrvarande binda sig for
den vildiga utgift, som den obligato-
riska sjukférsikringen och vad dartill
horer kommer att medfora. Denna &ver-
tygelse har ytterligare befists sedan vi,
trots socialminisierns synpunkter, kom-
mit till den slutsatsen, att reformen
drar med sig icke ovésentligt hogre
kostnader @n vad regeringen har rik-
nat med.

Pa manga omraden, herr talman, far
man gi fram de partiella reformernas
vig innan man nar det higrande slut-
maélet. Varfor skulle vi inte kunna gora
nagot liknande fiven pa detta omrade?
Vi skulle da kunna priova oss fram sa
smaningom, vidxa in i den allminna
sjukforsiikringen och hela tiden kinna
att vi har fast mark under fétterna. Vi
skulle d& ocksa fa tid over for att ut-
reda vad som nu ar outrett eller otill-
rickligt utrett, icke minst nir det gil-
ler fragor i vilka starkt delade me-

ningar har framtréitt inom sakkun-
skapen.

En friga som socialministern tog upp
och som har varit foremdl f6r mycken
diskussion bade hir i dag och i andra
sammanhang idr huruvida arbetsgivar-
bidragen bor vara differentierade med
hinsyn till olycksfallsfrekvensen inom
vederborande bransch. Frin arbetar-
skyddsstyrelsens sida har framhallits
vikten av att arbetsgivarna finge méoj-
lighet att nedbringa sina forsikrings-
kostnader genom att vidtaga atgirder
for att minska risken foér olycksfall. En-
ligt mitt formenande tog departements-
chefen nagot for latt pa denna fraga i
sitt inligg for en stund sedan. Det
kanske ma tillatas mig, herr socialmi-
nister, att ge ett litet exempel pa hur
denna sak kan verka.

I ett foretag, som har 2 000 anstillda
och som arbetar med traféradling och
framstillning av massa, skulle premier-
na for olycksfall i arbete normalt be-
16pa sig till 176 000 kronor om éaret. Det
foretag jag tdnker pa har cmellertid
malmedvetet och energiskt satt in sina
krafter pa att bekimpa och férebygga
olycksfallen i arbetet. Héarvid har ett
mycket gott samarbete dgt rum emellan
foretagsledningen och féretagsnimn-
den. Resultatet, om man miter det i
pengar, ir alt premierna inom den nér-
maste framtiden torde komma att sin-
kas till ungefir en fjirdedel av dessa
176 000 kronor. Detta innebar givetvis
inte en nettobesparing for foretaget. En
visentlig del av besparingen gar at just
for att finansiera skyddsanordningarna
och for att laimna uppmuntringspremier
till de arbetare, som har bidragit till
att halla olycksfallen nere. Det alira
viisentligaste i det hir sammanhanget
ir givetvis inte den ekonomiska sidan
av saken. Olycksfall innebir eti stort
métt av minskligt lidande, som med
alla medel maste forebyggas. Jag tror
inte att det kan vara klokt att under
sadana forhallanden berdva foretagen
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mdjligheter att i erforderlig grad satsa
pengar pa att bekimpa olycksfallen.

Sist men inte minst, herr talman,
skulle riksdagen, om denna fraga icke
forcerades, beredas radrum for att or-
dentligt kunna tringa in i saken. Vi
har for var del hos regeringen, i tal-
manskonferensen och i utskottet fére-
slagit, att fradgan atminstone skulle upp-
skjutas till hosten, men icke mott nagon
forstaelse for detta onskemdl fran so-
cialdemokraternas och bondeférbundets
sida. Det har gitt precis som man fran
borjan kunde forutse: forst forceras
saken fram i utskottet pa det sitt som
herr Hagard tidigare har belyst, samti-
digt som en rad andra stora fragor
tringts pa riksdagens arbetsprogram.
Utskottets betinkande bordlades pa
pingstaftonen di det stora flertalet riks-
dagsmiin redan hade rest hem. Nu kan-
ske man kan siiga att det inte spelade
sa stor roll, ty vid den forsta bordligg-
ningen fanns inte en gang utskottsbe-
tinkandet i tillrickligt antal tryckta
exemplar for att kunna utdelas till alla
riksdagsledaméter. Inte forran vid tre-
tiden i gir kunde utskottsbetinkandet
tillhandahallas samtliga riksdagsmin.
Pa tisdagen hade vi arbetsplenum i
kammaren till ungefir klockan 18. I
varje fall i var riksdagsgrupp har vi
inte haft nidgon méjlighet att pressa in
tid for ett gruppsammantriide innan be-
tinkandet skulle behandlas i kamrarna.

Visst kan vi, herr talman, ha olika
meningar i manga fragor, men det har
varit god tradition i vart land att,
iven om majoriteten har bestimt sig
for ett beslut i viss riktning, erforder-
lig tid har berefts minoritetens repre-
sentanter sd alt de kan medverka till
att beslutet far den sakligt sett bista
mdajliga utformningen.

I en fraga som sjukférsikringen, dir
meningsskiljaktigheterna mindre har
legat pid det principiella planet utan
frimst har gillt de ckonomiska for-
utsiittningarna och takten foér fragans
16sning, borde en sadan ordning varit

sirskilt naturlig. Men inom regerings-
koalitionen har man inte velat ha det
sd. Det forfaringssitt man har valt stri-
der med forlov sagt mot all rim och
reson och borde strida mot varje riks-
dagsledamots kinsla av ansvar da det
giller att ta stdllning till en viktig sam-
hillsangeldgenhet.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa ansluta mig till det yrkande, som
tidigare har stillts bade av herr Ha-
gard och av herr Birke, om bifall till
den  vid utskottets utlatande fogade
hégerreservationen.

Herr KONIGSON (fp): Herr talman!
Med hinsyn till att den féreliggande
fragan har fatt en mycket allsidig be-
lysning genom vad som hér redan sagts
skall jag inskrinka mig till att ndgra
minuter uppehalla mig vid en enda sak
i det foreliggande lagférslaget.

I 19 § talas om att gottgorelse skall
kunna beredas arbetsgivare for de sjuk-
virdande atgirder, som han vidtar pa
arbetsplatsen fér sina anstiillda, och
att denna gotigorelse skall std i for-
hallande till den minskning som sjuk-
lkassan kan beriiknas fa i sina utgifter.
Nu ir det sa, att dessa sjukvardande
atgirder pa arbetsplatsen, sasom till-
handahallande av lidkare, sjukskoter-
skor o. d., har fatt en mycket stor ut-
bredning under efterkrigstiden, och for
de anstillda har det varit av oerhérd
betydelse att man pa detta siitt alltmer
har fatt tillgdng till sjukvard pa ar-
betsplatsen. .

Jag ir cmellertid litet orolig for att
den gottgorelse, som nu skall limnas
arbetsgivarna foér dessa sjukvardande
atgiirder, kommer att bli alltfér snavt
tilltagen. Om man mycket noga héaller
pa att gottgérelsen skall inskrinka sig
till den minskning i utgifterna som kan
uppkomma for sjukkassorna, dr det
mojligt att den utveckling som salunda
skett kommer att stoppas.

Det dr cemellertid inte bara sa, att
sjukkassorna genom dessa atgirder be-
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redes en minskning i sina utgifter, utan
det hela innebar ocksad en foérdel for
de anstallda. Jag behover bara peka
pa en sadan sak som att det sikerligen
tar flera timmar i ansprak att séka li-
kare utanfor arbetsplatsen, medan det
kanske inte giar at mer in 15 a 20 minu-
ter for ett besék hos likaren pa arbets-
platsen. Vidare kan jag erinra om vad
det betyder, att de anstdllda pa arbets-
platsen har tillgang till olika slag av
behandling och alltsd inte behdver vid
det ena tillfallet efter det andra limna
arbetsplatsen for t. ex. efterbehandling
efter en sjukdom. Alltsammans gor att
de anstillda nog skulle bli mycket be-
svikna, om utvecklingen pa detta om-
rade skulle komma att himmas genom
att begreppet skilig gottgorelse far en
alltfér snédv tolkning.

Men sjukkassorna och de anstillda
ir inte de enda som tjinar pa att det
lamnas sjukvard pa arbetsplatsen, utan
aven foretagen sjilva och samhiéllet
tjanar pa detta. For foretagens del bor-
de detta medféra att man uppmuntras
att fortsitta pa den inslagna vigen, och
féor samhillets del borde det vara en
omstindighet som man tar med i berik-
ningen, nar det giller att bedéma vad
som #r skilig gottgorelse fér arbetsgi-
varen.

Jag har salunda velat peka pé att de
olika slag av sjukvardande atgirder
som vidtages pa arbetsplatsen har
storre betydelse dn man kanske vid
{6rsta paseendet tror och att det dir-
for ar mycket viktigt att begreppet
skilig gottgérelse for en liberal tolk-
ning.

Innan jag slutar, vill jag siga nagra
ord om en sak som herr Almgren nyss
var inne pa, niamligen huruvida ersétt-
ning fér sjukgymnastik, massage o. dyl.
bor ingad i den obligatoriska forsiak-
ningen. Det ar klart att det skulle vara
av stor betydelse att s4 kunde ske, men
man kan inte bortse ifrin att s som
bidragen éar utformade kommer for-
sikringen att i viss man gynna inva-

narna i titbebyggda samhiallen — jag
siger detta, trots att jag sjalv hor hem-
ma i ett shdant samhille — och det
skulle tas dnnu ett steg at det hallet,
om man i férsidkringen skulle inrymma
dven sddan ersittning som jag hir talat
om.

Herr talman! Jag har intet yrkande,
men jag har velat rikta uppmirksam-
heten pa den utveckling som har skett
i friga om sjukvardande atgirder pa
arbetsplatsen och framhalla &nskvird-
heten av att arbetsgivarna verkligen
far sddan gottgorelse for dessa Atgér-
der, att utvecklingen pa detta omrade
kommer att fortsitta.

Herr von FRIESEN (fp): Herr tal-
man! Jag har begirt ordet for att yttra
nagra ord i denna fraga i egenskap av
likare. Jag dr vil den ende foretrida-
ren fér denna yrkesgrupp i kamma-
ren. Det finns vil fa yrkesutdvare som
har eller borde ha siddan kinnedom om
de férhallanden det hir ror sig om som
just vi likare. Vi har ganska stor moj-
lighet att bedéma bade férdelarna och,
inte minst, nackdelarna av en sadan
forsikring som den man hér har tinkt
sig.

Men innan jag skall gora detta, skall
jag tillata mig att siga nagra ord enbart
i egenskap av riksdagsman. Jag ber da
att f4 anknyta till vad herr Hjalmarson
sade i slutet av sitt anférande, dir han
mycket starkt och enligt min uppfatt-
ning alldeles berittigat kritiserade att
riksdagen har fatt en sa olycklig mel-
lanstillning i detta sammanhang. Riks-
dagen har blivit klimd mellan 4 ena
sidan Kungl. Maj:t och & andra sidan
idmbetsverken, som har att medverka
till utfardandet av tillimpningsférfatt-
ningarna. Det ar ganska upprorande,
att riksdagen inte har fatt béttre maoj-
lighet 4n vad som varit fallet att be-
déma denna mycket besvirliga fraga.
Det har upplysts mig, att andra lagut-
skottet har haft mdjlighet att dgna en-
dast tre eller fyra dagar at en realbe-
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handling av denna fraga. Det forefal-
ler mig alldeles fér litet. Det hade nog
varit mindre nonchalant mot riksda-
gen, om Kungl. Maj:t hade ordnat si,
att utskottet och kammaren hade fatt
bittre tid att éverviga denna fraga.

Sa vill jag siiga ndgra ord om de mera
medicinska eller socialmedicinska syn-
punkterna. Vad man i allminhet pa li-
karhill invinder mot att genomféra
allmén sjukférsikring nu ir, att véra
resurser inte férefaller vara tillrickliga
for att méta den okade efterfrigan pa
sjukvard, som det hir kan bli frdga
om. Jag bortser i detta sammanhang
fran de finansiella svarigheterna, som
sjalvfallet inte kan bagatelliseras. Men
jag tror att det blir littare att klara
finansieringen #n att klara bristen i
frdga om materiella och personella re-
surser. Man har sagt, alt detta {orslag
kriaver utbyggnad pé en hel del omra-
den inom var sjukvard. Det giller dkat
antal specialavdelningar at lasaretten,
och det giller en utbyggnad av sinnes-
sjukvarden och av kronikervarden, vil-
ket vil dr ett av vara allra besvirli-
gaste vardproblem f{or nirvarande. Vi
har ocksa brist i frdga om personella
resurser. Kanhéinda ar trots allt bristen
pa likare inte sa farlig. Betydligt virre
ar bristen pa sjukskoéterskor, en brist
som inte ser ut att kunna tickas inom
rimlig tid och som gor att vissa sjuk-
husavdelningar tidvis maste sti sting-
da, darfér att man inte har folk till att
skota dem.

Men om svarigheterna &dr betydande
niar det giller den slutna bade sjils-
och kroppssjukvarden, forefaller mig
svarigheterna vara idnnu stérre nir det
giller den 6ppna sjukvarden. Ett icke
obetydligt antal personer kommer ju
att inlemmas i forsikringen. Man be-
farar da, att en hel del av dessa kom-
mer att soka sig till likare, inte i for-
sta rummet for att fa bot fér den ecna
eller andra krimpan, utan fér att, som
det heter, »bli sjukskrivna». Likarna
har ju hir ett betydande ansvar. Jag

ber att fa fiasta uppmirksamheten vid
den intygsskrivning som aldgges Ili-
karna. Dessa intyg medfor ju betydliga
féorméner for den som mottar dem. Har
har vi ju en historisk erfarenhet att
bygga pa, som verkligen #r ganska
skrimmande. Socialministern talade i
sitt anférande om hur efterblivna vi ar
pa detta omrade. Han nimnde ocksa
med hinvisning till suset av historiens
vingslag den forsta socialférsikringsre-
form, som har genomfdrts i var virlds-
del, nimligen den av Otto von Bismarck
genomforda tyska socialforsiikringen.

Herr talman! Nir jag var ung stu-
dent liste jag och mina kamrater en
liten skrift som handlade om den tyska
sjukforsikringen. Jag vill minnas att
den hade en titel, som 16d ungefir sa:
»Nagot om den sociala forsikringens
skadegorelse.» Det later ju ganska
skrammande. Nir man ldste skriften,
som till utgdngspunkt hade just de
tyska forhallandena, var det heller inte
utan, att man blev betiinksam. I Tysk-
land utbildades en hel kiar av likare,
som knappast hade annan uppgift in
att skriva intyg at patienterna. Dessa
kom pa l6pande band fér att bli sjuk-
skrivna. Men ville de bli botade for
sina sjukdomar, gick de till nidgon an-
nan likare, som de hade storre for-
troende for. Detta ar ju en ganska
skrimmande utveckling. En langt fir-
skare erfarenhet fran England har ju
ocksd pekal pa motsvarande tendens,
som man ingalunda kan bagatellisera.
Nir det galler likarnas medverkan i
socialforsikringen bér man némligen
komma ihag, att det ju inte giller bara
att skriva pa ett intyg, att den eller den
méinniskan dr sjuk. Det r inte s kon-
stigt att goéra det. Det dr manga ganger
inte heller s& konstigt att tala om vil-
ken sjukdom som vederbérande lider
av. Vad likaren intygar pa detta pap-
per, som har den allra storsta betydelse
féor vederborande sjilv, for sjukkassan
och for samhillsekonomien, ar att ve-
derbérande &r sa sjuk, att han inte kan
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utfora sitt arbete, vilket, mina damer
och herrar, 4r en sak som ir langt
svarare an de flesta kanske vill fore-
stalla sig. Har kan man manga ganger
vara frestad att gora jamférelse mellan
en minniska som, oaktat hon #dr be-
hiftad med en sjukdom eller en grad
av invaliditet, kan fortsatta sitt arbete,
och den som gor ansprak pa att fa bli
sjukskriven utan att vara behiftad med
storre bristfialligheter 4n den forra.
Detta dr 6ver huvud taget det besvir-
ligaste i vart yrke, i den man vi sysslar
med sjukférsakringen, vilket vi ju dag-
ligen gbr 1 var yrkesutévning, néigot
som girna kan fa komma fram i detta
sammanhang.

Jag har, herr talman, tillatit mig att
nagot uppehélla mig vid det nu be-
rorda, ty det forefaller mig som om
man i den tidigare debatten inte i till-
ricklig grad hade observerat de sva-
righeter som det hir ror sig om. Det
vanskliga ar nog att dessa svarigheter
i framtiden inte kommer att framirida
ohéljda utan snarare maskerade. Man
kommer att i mycket liten utstrickning
kunna utifran fa kdnnedom om dessa
olagenheter. Det giller darfér att ut-
forma ett kontrollsystem, som atmin-
stone undanrdjer de virsta svarighe-
terna.

Herr talman! Jag ser pafrestningarna
pa den dppna varden som det mest
vanskliga i detta sammanhang. Inte
darfér att vi har att gora med en Sver-
forsidkring i detta ords egentliga bety-
delse, utan darfor att erfarenheten
manga ganger har visat, att det Zven
vid ganska blygsamma ersiattningar
finns manga minniskor som &r benégna
att skaffa sig en kortare eller liangre
tids vila, vilket vi likare befarar att
detta hittills oférsikrade klientel i viss
utstrickning kommer att gora.

Jag skulle frdn dessa allminna ut-
gangspunkter varit tveksam om huru-
vida jag inte borde férena mig med
dem, som yrkar avslag pa denna pro-

position. Men da jag efter Gverviagande
anda inte gor det, ar det utav tva skal.

Det forsta ar det mer allmént prin-
cipiella skilet. Vi kommer i alla fall att
fa en reform som skapar en 6kad lik-
stillighet i samhéllet. Grupper som hit-
tills varit undantagna ifran en viss for-
man blir delaktiga av den, vilket 4r en
strivan som jag tror de allra flesta &r
beredda att forena sig i.

Det andra skilet ar, att det forslag
till sjukforsidkring som i dag ligger pa
riksdagens bord dr sa betydligt bittre
an det, som vi hade att ta stillning till
fér nagra ar sedan, vid 1946 ars riks-
dag, att de flesta av de invandningar
som da restes bade héar i kammaren och
i den allminna debatten, i storsta ut-
strackning blivit vederlagda.

Jag begagnar tillfallet att i likhet
med en foregaende talare uttala mitt
sirskilda erkinnande at socialférsik-
ringsutredningen och dess skickliga
ledning samt till statsradet Strang som
lagt fram ett férslag med sa pass manga
visentliga forbattringar. Jag tinker
dirvid p& en sadan sak som jag fran
mina utgangspunkter ser som en bety-
dande forman, n#amligen samordning-
en, och pa de bittre formerna fér re-
formens finansiering. Vad giller det
senare hyser jag den uppfattningen, att
den mera forsikringsmissiga form som
har givits i forslaget ar avgjort att f6-
redraga.

Det ér, herr talman, av dessa bada
skdl som jag trots de uttalade betink-
ligheterna i alla fall kommer att rosta
for forslagets huvudpunkter.

Om jag till slut gar in pa detaljerna,
vill jag i forsta rummet nimna en re-
servation av herr Carlsson i Bakerdd
som forefaller mig vara vil fortjant att
uppmirksammas. Dir forordas en ling-
re karenstid. Jag beklagar endast, att
det inte lyckats herr Carlsson i Bake-
réd att fa flera att bitrdda detta for-
slag, som onekligen skulle innebéra be-
tydande besparingar. Vi skulle fa bort
en hel massa av dessa bagatellsjukdo-
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mar, som i s hog grad belastar oss och
som i sjilva verket blir dyrbara. Jag
har redan nu klart fé6r mig den invind-
ning, som kommer att riktas mot den-
na tankegang: detta skulle strida mot
samordningstanken. De olycksfallsfor-
sikrade — om man skall kalla dem sa
— har nu genom delta forslag fatt
finna sig i en karenstid pa tre dagar,
och de liar inte vara villiga att {or-
linga den. Ett par mojligheter vore
dock tidnkbara. Jag #ar Overtygad om
att det skulle finnas en mdjlighet att
adtminstone retroaktivt ge de i egentlig
mening olycksfallsskadade en ersitt-
ning, om det efter prévning visar sig
att det verkligen ror sig om ett olycks-
fall. Jag tror, 4ven om herr Carlsson
i Bakerod inte vagat gi sa langt, att det
funnits méjlighet att for samtliga de
sjukdomar och olycksfall det hir ror
sig om rikna med en sjilvrisk pa upp
till sex dagar. Tyvirr ar jag cmeller-
tid overtygad om att eftt sidant for-
slag inte har nigon mdjlighet att vin-
na resonans har i kammaren, och dir-
f6r skall jag inte stilla ett formellt
forslag hirom.

En annan sak, som ir mycket vik-
tig, ror likemedlen. Vi har i detta land
en tilltagande konsumtion av like-
medel och tyvirr en tilltagande over-
tro pa de farmaceutiska preparatens
saliggérande betydelse for aterstillan-
det av hiélsan. Darfér hade det varit
klokt om man néjt sig med att &4t kon-
sumenterna endast ge sddana likeme-
del gratis, som #r att betrakta som i
egentlig mening livsriddande — kan-
ske inte bara de kiinda ventrikel- och
leverpreparaten och insulinet utan
dven en del andra — och lata bli att
rabattera de Ovriga likemedlen. Till
socialministern skulle jag hir vilja
rikta en vidjan att han, da han nésta
ar har att nidrmare utforma detta for-
slag, beaktar vad som sagts betriffande
likemedelsmissbruket och forsoker —
jag medger att detta ir mycket svart
— att finna en form, som i méjligaste

man reducerar overdrifterna i konsum-
tionen pa detta omrade. Jag skulle dér-
for vilja sluta med att uttrycka en for-
hoppning om att det, nir vi nu om né-
got ar far ut denna reform i verklig-
heten, skall bli méjligt fér oss att med
gemensamma anstringningar astadkom-
ma ett resultat, som i gorligaste man
reducerar de skadeverkningar, som jag
hir tillatit mig att i ndgon mén beréra.

Jag tror inte det dr limpligt att vid
en tidpunkt som denna stimpla vissa
ledaméter i riksdagen som mera reak-
tionira och mindre framstegsvinliga
och andra ledaméter sisom sirskilt
varmhjartade idealister, som &r bered-
da att genomféra denna reform. Otvi-
velaktigt har det anforts skil fran bada
héllen — enligt min mening mycket
tungt vigande sk#dl dven fran deras
sida, som inte dr beredda att nu s hir
snart tillstyrka en saddan reform. Jag
tror i stillet att tidpunkten 4r kommen
att férsoka fa alla goda krafter, fram-
for allt dem som nirmast har att svara
f6r reformens verkstillighet, myndig-
heterna, sjukkassefolket, likarna m. fl.,
att se till, att vi far bista mdojliga re-
sultat och minsta majliga skadegorelse.

Haruti instdmde herr Schmidt (fp).

Herr OHLIN (fp): Herr talman! And-
ra lagutskottets vice ordférande, herr
Jacobsson i Igelsbo, samt andra talare
frin den grupp jag representerar, har
pa ett sakligt och belysande satt kom-
menterat atskilliga punkter i utskotts-
utlitandet, och jag tdinker inte tilligga
nagonting till vad de anfért. Jag skall
begrinsa mig till ndgra mera allminna
reflexioner rérande de samhillsekono-
miska och statsfinansiella problem, som
berérs av den sjukforsikringsreform,
om vilken kammaren i dag gar att fatta
beslut.

Reformens uppgift dr ju att begrinsa
det inkomstbortfall som sjukdom med-
for samt begrénsa den enskildes vard-
kostnader. De svara péafrestningar pa
den enskildes ekonomi som allvarliga
sjukdomsfall férorsaka skall dimpas —
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den sjuke och hans familj skall inte be-
héva drabbas av fattigdom. Till sjuk-
domens boérda skall inte laggas de svara
ekonomiska férlusternas — inkomst-
bortfallets — borda. Har méter i san-
ning en stor uppgift. Erfarenheten sy-
nes mig visa att den kan ldsas pa eit
tillfredsstédllande siitt endast genom en
obligatorisk sjukforsikring. Denna slut-
sats har man ocksa dragit i andra lin-
der -— 1 vissa fall for nédra ett femtiotal
ar sedan, t. o. m. av personer som i dag
star i ledningen foér ett konservativt
parti.

I detta fall som i andra méiste man
naturligtvis fraga sig vad det svenska
folkhushallet har rad till och vilka bi-
drag till kostnadernas tickande sifaten
har rad till.

1.4t mig da forst sdga nagra ord om
de samhillsekonomiska kostnaderna,
det nationalekonomiska problemel. Des-
sa kostnader, siger man understundom,
uppgar till omkring 700 miljoner kro-
nor per ar. Aven om detta i en viss
mening skulle vara sant, kan siffran i
alla fall litt ge ett oriktigt intryck, lika
vil som det skulle ge ett missvisande
intryck om man sade att brandférsak-
ringen hir i Sverige arligen kostar 150
miljoner kronor. Ty det ar ju inte
brandforsikringen som siddan som kos-
tar 150 miljoner kronor, utan det ar de
skador brinderna férorsakar som mot-
svarar ett belopp av den storleksord-
ningen.

En forsikring innebédr populirt ut-
tryckt, att de forsikrade byter pengar
med varandra. Man betalar forsikrings-
avgifter i smaposter under tider dd man
kan goéra det utan alltfér stora besvir
och uppoffringar. Man far igen pengar
— kanske mer, kanske mindre 4n man
betalat — under tider dd man bittre
behéver dem darfor att man blivit gam-
mal, blivit sjuk eller drabbats av olycks-
fall eller dirfor att ens egendom brand-
skadats. Allt detta ar till stoérsta delen
alls inte en samhillsekonomisk kostnad
i den meningen, att produktiva resur-

ser tas i ansprak genom forsidkringen,
vilket t. ex. sker nir arbetskraft och
andra produktionsmedel tas i ansprak
for forsvaret.

Forsdkringen betyder som sagt, att
vi byter pengar, betalar under vissa pe-
rioder och far igen dem vid andra till-
fallen. Under varje given period kon-
sumerar de premiebetalande ménni-
skorna négot mindre #n de annars
skulle ha gjort, medan de som mottar
forméanerna, t. ex. de sjuka, kan kon-
sumera nigot mera. Det dr inte givet
eller ens troligt att dérigenom nagon
6kning av den totala férbrukningen i
landet intrader.

Herr talman! Det dr for att i nagon
ringa man hjilpa till att undanrdja en
del missférstand, som framtriatt i den
allminna debatten, som jag gjort detta
papekande. Men jag tinker inte full-
folja tanken vidare och utveckla att
resonemanget i det avseende jag be-
rort inte pa nagot avgérande satt dnd-
ras darigenom, att en del avgifter be-
talas av arbetsgivaren och en del av
kostnaden bérs av statskassan. Huvud-
saken Ar att en foérsikring tar i ansprak
produktiva resurser endast i den mén
den medfér administrationskostnader
eller majligen leder till nagot storre &k-
ning av konsumtionen pa ett hill &in
den minskning, som ager rum pa ett
annat.

I regel har man anledning att i
forsta hand utgd ifrdn att den verkliga
nationalekonomiska uppoffringen ar
sjilva administrationskostnaden. & and-
ra sidan kan en sjukforsikring, som
skyddar mot fattigdom, férbéttra forut-
sittningarna for tillfrisknande och
dven pad annat sitt medféra national- -
ekonomiska fordelar, som &dven néar
man goér en rent ekonomisk kalkyl far
vigas mot minusposterna och som na-
turligtvis, nir man goér andra sorters
kalkyler, dessutom viger mycket tungt
av icke-ekonomiska skil.

En helt annan fraga ar det att en {6r-
sikring, till vilken det allménna bi-
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drager, skapar ett statsfinansiellt finan-
sieringsproblem. Man kan infe utan
stora oligenheter av skattebetalarna
krédva inbetalning till statskassan av hur
stora belopp som helst. Skattetrycket
bér vara mattligt, eljest f6ljer stora in-
direkta nationalekonomiska skadeverk-
ningar. Varje statlig utgift konkurrerar
diarfor med varje annan sadan utgift
om ett begriinsat utrymme: de begrin-
sade resurser som statskassan har till
forfogande och som kan anskaffas utan
allvarliga skadeverkningar.

Lat mig hir vidga perspektivet till
att giilla de offentliga finanserna i stort,
statens, landstingens och kommunernas
tagna i ett sammanhang. Skulle det
allméinna disponera alltfér mycket av
tillgingliga medel som bidrag till sjuk-
forsikringen, ir det risk for att de be-
lopp, som kommer att sta till forfogan-
de for en forbittring av vardméjlig-
heterna for de sjuka, blir otillriickliga.
Vi behover fler sjukhus, mer likare och
annan sjukvardspersonal, vi maste ock-
sd vidga forskningsmoéjligheterna. Jag
hiinvisar hir till motioner, som vickts
bl. a. av herr von Friesen, som nyss
talade, och till en del av de synpunk-
ter som han framférde i sitt anférande.

Om man inte far mer sjukhus- och
sjukvardspersonal, kan inte sjilva sjuk-
varden utvidgas och férbittras, sasom
angeliget ar. Att genom sjukférsikring
ordna si, att alla minniskor, som drab-
bas av sjukdom, har rad att vara sjuka,
om jag far uttrycka mig sa, ir den ena
uppgiften. Att 6ka den d6ppna och
slutna sjukvardens resurser i fraga om
personal och sjukhus ér den andra
uppgiften. I stort sett ir det tva skilda
uppgifter, dven om — som bl. a. fram-
gick av det sista yttrandet — det na-
turligtvis finns forbindelser dem emel-
lan. Det allménna far géra en avvig-
ning nir man bestimmer hur resurser-
na for dessa bada uppgifters losning
skall disponeras, ty bédgge ir centrala.
Det vore fatalt om det allmiinna band
sig for sa stora bidrag till sjilva forsik-

ringen, att pengarna sedan inte rickte
till vardméjligheternas forbittring.

Jag hillsar med tillfredsstiillelse att
socialministern gjort sadana indringar
i fraga om sjukforsikringen, att de
medfoér en visentligt mindre péafrest-
ning pa statskassan dn som eljest skulle
vara fallet. Men jag tror det kan vara
befogat att dirvidlag ga nagot langre,
och det dr darfér som folkpartiets re-
presentanter yrkat pa en viss minsk-
ning av det statliga bidraget till for-
sikringen. Statsutgifternas o6kning ge-
nom beslut i dag skulle med var linje
bli nigot 6ver ett hundratal miljoner
kronor arligen.

Nir man bedémer sjukférsikringens
verkan pa de offentliga finanserna, far
man emellertid — som socialministern
nyss papekade — inte foérbise de be-
sparingar som socialvirden kommer
att goéra pad de fattigare gruppernas
sjukvard. Hur stora dessa besparingar
blir kan vil ingen siéga med bestimd-
het, men att det kommer att réra sig
om flera tiotal miljoner kronor arligen
torde vara klart av de siffror som se-
nast socialministern nimnde om an-
talet miinniskor som vardas pa fattig-
vardens bekostnad och dem som far
hjilp i sina hem. Netto6kningen av det
allminnas utgifter kommer alltsa, om
beslut fattas efter den linje som vi i
folkpartiet har foreslagit, inte att bli
nigot 6ver 100 miljoner utan icke ovi-
sentligt ligre.

Den av hogerpartiet férordade ut-
vidgningen av den frivilliga forsikring-
en kommer savitt jag har kunnat férsta
att medféra en kostnadsékning av flera
tiotal miljoner kronor. Skillnaden i ut-
gifter f6r det allméinna, om man féljer
folkpartiets rekommendationer eller ac-
cepterar hogerns férslag, ror sig alltsa
inte om det belopp jag nyss nidmnde,
bortat ett hundratal miljoner kronor,
utan snarare om ett halvt hundratal
miljoner kronor per ar. Jag siiger detta
endast fér att ange storleksordningen
av det belopp varom hér ar fraga.
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Enligt min mening talar 6vervildi-
gande skil for att denna belastning pa
det allminnas finanser skall accepteras,
nir man dirmed kan vinna sjukférsik-
ringsreformens stora férdelar. Nagot sa
betydande inflytande pa skattesdnk-
ningsmdjligheterna, som man fran ho-
gerhall har gjort gillande dven hir i
dag, kan reformen enligt min mening
icke utdva.

Innan jag slutar, herr talman, vill
jag bara nimna, att vi nidsta ir har att
motse ett forslag betriffande bidrag till
likemedelskostnaderna, och det blir da
tillfalle att ge uttryck at onskemal ro-
rande den n#irmare utformningen av
denna del av reformen.

Det har sagts mig, att apotekarkaren
inte skulle ha haft tillfille att yttra sig
pa samina sitt som en rad andra orga-
nisationer roérande hir foreliggande
spérsmal. Jag tillater mig, om detta
skulle vara riktigt, uttrycka det 6nske-
malet, att socialministern inte under-
later att inh@mta apotekarkarens up-
penbarligen mycket sakkunniga yttran-
de innan foérslaget nirmare utformas.
Men det ar ju mojligt att den upplys-
ning jag har fatt inte &r fullt réttvi-
sande. Det skulle ju vara éverraskande
om socialministern inte pa néagot sitt
hade inhamtat upplysningar fran den-
na kar.

Visst ar det sant, herr talman, att den
svenska sjukférsikringen inte dr fardig
i dag i den utformning den har i det
féreliggande forslaget. Den kommer att
fa modifieras ménga ganger alltefter-
som erfarenheter vinnas. Jag maste for
min del liksom en del foéregaende talare
djupt beklaga, att inte mer tid har statt
till buds foér riksdagsbehandlingen. Jag
vagar hoppas att socialminister Siring
och hans eventuella eftertridare skall
vara villiga att gora alla de dndringar
som kan befinnas motiverade. Men vet-
skapen att dessa #dndringar sannolikt
blir ganska vésentliga kan inte moti-
vera, att vi i Sverige nu skulle under-
1ata att ta det stora steg framét som den

obligatoriska sjuk{drsikringen innebir
och som s& manga andra linder har
tagit fore oss.

Det giller hir en reform som kan pa
ett betydelsefullt siitt minska det som
annu aterstar av klasskillnader hir i
landet. Det sker genom att den skill-
nad minskas som beror pa, att stora
folkgrupper dnnu lever i en kinsla av
otrygghet till f6ljd av risken att allvar-
liga sjukdomsfall kan undergriava eko-
nomien. Alla dr vi 6verens om att sam-
hillet skall gora sina insatser mot fat-
tigdom och fér tryggande av en hygg-
lig minimistandard. Vad kan vara vik-
tigare an hindra att méinniskor sam-
tidigt drabbas av sjukdomens och de
svira ekonomiska pafrestningarnas bor-
da? Det ar darfor att jag tror att en
allmin sjukforsikring utgér ett oums-
barligt medel i samhillets strivan att
hjilpa minniskor i svarigheter som jag
med glidje i dag motser ett positivi
beslut.

Chefen fér socialdepartementet, herr
statsridet STRANG: Herr talman! Herr
Ohlins av positiv vilvilja priglade in-
lagg skulle egentligen inte behova for-
anleda nagra nirmare kommentarer
fran min sida. Jag skall emellertid litet
mer exakt precisera skillnaden mellan
den finansplan som propositionen och
utlatandet bygger pa och den som
innehalles i folkpartiets reservation.

Folkpartiet har velat spara ett 40-tal
miljoner for statskassan genom att pla-
cera 15 miljoner mer pa arbetsgivarna
~— 18 miljoner om man riknar in stat
och kommuner bland arbetsgivarna —
och ligga 22 a 23 miljoner mer pa de
forsikrade. Har har man gjort en
grinsdragning mellan de f{orsiikrade,
som skulle fa béra en forhdjning i fér-
hallande till propositionens forslag, och
dirvid undantagit de allra ligsta in-
komsttagarna. Tanken i och for sig
kan val forsvaras. Det syfte jag nir- -
mast hade var att bittre precisera
grianslinjerna. Jag tror namligen att
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iaven med folkpartiets finansiceringsplan
kommer man i praktiken att fi en
avgiftshéjning, som drabbar de stora,
breda, betalande grupperna utéver vad
den kungl. propositionen innebér.

Enligt folkpartireservationen kom-
mer en ungkarl, som har en taxerad
inkomst liagre in 2 700 kronor, att tjina
premicmissigt. Ligger han o6ver 2 700
kronor blir det billigare fér honom
med propositionens uppliggning.

En gift med taxerad arsinkomst av
5500 kronor tjinar pa folkpartireserva-
tionen. De som ligger dédréver tjinar
pa Kungl. Maj:ts proposition.

Nu har ju utvecklingen pa léne- och
inkomstomradet rent allmint varit sa-
dant de senaste aren, att dessa sum-
mor, - som ecnligt gamla traditionella
begrepp kunde representera ganska
goda arsinkomster, i dag ir laga ars-
inkomster. Om jag tar en lantarbetare,
skogsarbetare och textilarbetare, som vi
brukar riakna in bland de lagt betalda
arbetargrupperna, far de, direst man
foljer folkpartireservationen, en pre-
miestegring pa ungefir 15 &4 20 kronor
per ar. Jag tror att den uppgiften kan
ha sitt virde, nir man tar stillning
till de bada finansieringsforslagen.

Vad sedan giller {olkpartireserva-
tionens tankegangar, att uttaga av ar-
betsgivarna ytterligare en tiondel pa
Ionesumman, ar det klart att dar har
jag personligen inte négra stérre be-
tankligheter. Jag ber bara att f4 erinra
om att Svenska arbetsgivareféreningen
i sitt remissvar ansag att 0,8 var den
riktiga arbetsgivarprestationen. Utred-
ningen hade skrivit 1 procent. Rege-
ringen tog sig rittigheten att hoja den
till 1,1 procent, och nu kommer folk-
partiet i reservationen och hdjer den
till 1,2 procent. Det dr ju klart att det
blir pengar genom en férhéjning med
cn tiondel — man far 15 cller 18 mil-
joner kronor — och da framstar fragan
for mig: Ar detta det biista siittet att
anvinda 15 a 18 miljoner, som man
tar ut av féretagarna? Jag kan inte

bortse ifrdn att jag gir havande med
tanken pa en forbittring av invalidi-
tetsrintorna. Saddan har annonserats
ocksa fran regeringens sida i en pro-
position, som riksdagen har behandlat
tidigare i var. Jag vill minnas att det
i fraga om invaliditetsrintorna f6r nér-
varande roér sig om en kostnad for
olycksfallsforsikringen pa 18 miljoner
eller diromkring. Kunde man sitta in
dubbelt sd& mycket i arbetsgivarbidrag
till invaliditetsrintorna — det ir nim-
ligen arbetsgivarna som betalar dem
6ver olycksfallsférsikringen — skulle
man sjilvfallet kunna p& en gang gora
en verklig forbitiring for ett klientel,
som biittre behdver det d4n nagot annat
klientel jag i hastigheten kan tinka
mig just nu. Skulle det dérfér visa sig,
att regeringen kommer till den slutsat-
sen nistkommande riksdag, &r jag ange-
ligen att redan pa férhand inregistrera
folkpartiets wvilvilliga solidaritet med
den tanken, direst det nu blir en pre-
sentation av den.

Jag kan emellertid inte ldta bli att
gora vissa bemirkningar till Therr
Hjalmarsons anférande. Det var {6r all
del beskedligare dn vad jag hade tdnkt
mig med hinsyn till alla de presta-
tioner herr Hjalmarson har svarat for
ifran talarstolar hir och var i landet,
nir han diskuterat sjukférsikringen.
Men herr Hjalmarson kom tillbaka till
en friga, som jag berorde i mitt in-
lagg, och det var huruvida man genom
denna schematiska arbetsgivaravgift
tar ifran foretagarna incitamentet till
ett mera personligt betonat arbetar-
skydd. Jag tillat mig siga, att jag tror
inte det dr pa det siittet. Nu limnar
man ju kvar den viisentliga kostnaden
i den kommande nya yrkesskadefér-
sikringen. Den kan man vil gradera
pd samma sitt som hittills! Vad den
mindre kostnaden angar, si tar man
bort graderingsmdojligheten i premien
genom samordningens konstruktion.
Men det édr inte si, herr Hjalmarson,
som herr Hjalmarson uttryckte det, att
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man berdvar foretagen mojligheten att
vidtaga atgirder for att forebygga
olycksfall. Vi har ju exakt samma méj-
ligheter som hittills. Jag tilldt mig vara
optimistisk nog att tro, att man skulle
utnyttja dven dessa mojligheter, efter-
som det alltid dr god foretagsekonomi
att ha sid fa olycksfall som méojligt
pd den egna arbetsplatsen. Jag tillit
mig ocksd understryka — jag sade det
till de moderna foretagarnas dra —
att de riknar numera inte arbetarnas
och de anstilldas virde bara mekaniskt
i kronor, i premier foér olycksfallsfér-
sikringen, utan det finns andra be-
vekelsegrunder dir bakom.

Det bor saledes inte std kvar infér
kammarens ledamoter efter herr Hjal-
marsons anférande, att man med sam-
ordningsprincipen har spolierat ett i
ovrigt angeliget arbetarskyddsintresse.

Herr Hjalmarson siiger vidare, nar
han dr inne pa finansieringsfragan: Vi
vill inte ta ansvaret for en utgift pa
160 miljoner kronor. Sedan fortsitter
herr Hjalmarson med att siga att det
kanske blir visentligt mycket mer. I
det sammanhanget kom herr Hjal-
marson med ganska 16sa jimforelser,
jag férmodar han avser England, dir
man lade upp sin sjukforsikring pa
sadant siitt, att den inte bara gillde
for engelsminnen utan dven foér varje
europé, som rakade vistas i England,
nir han blev sjuk. Den innefattade inte
bara de blygsamma férslag, som héir
presenteras eller kommer att presen-
teras, utan man gick sa langt, att man
genom sjukférsikringen skulle klara
iven sidana saker som I8stinder,
t.o.m. har det sagts mig lésperuker,
och en hel del annat sidant. Man fér-
tog sig dar — det dr jag den forste
att erkdnna — och nu héller man pa
ait arbeta sig tillbaka till en niva, som
skall halla bittre.

Den nu féreslagna férsikringen dr
emellertid inte planlagd efter det
engelska systemet utan utifrAn betyd-
ligt stramare utgingspunkter. Vi har

gjort utredningar om vad det kommer
att kosta. Vi har understillt dessa
utredningar den sakkunskap vi har.
Jag namnde att professor Herman Wold
i Uppsala har detaljstuderat dem och
kommit till den slutsatsen, att man kan
anse, att de ar héallbara. Kan man inte
prestera nigot argument, som vilar pa
fastare underlag, herr Hjalmarson, in
bara ett antagande, si tycker jag nog,
att man inte bor kritisera kostnads-
berikningarna pa detta néigot ILittsin-
niga satt.

Sedan sdger herr Hjalmarson, att vi
inte kan klara den hir vixeln for
framtiden. Jag tillit mig hir tidigare
anfora, att det ibland kan finnas saker
och ting, om vilka man faktiskt kan
siga, att dessa méiste vi klara, och
s& far finansieringen limpas efter det-
ta. Sa far vi géra pa [o6rsvarsomradet,
nar vi anser, att liget det kriver. Jag
niamnde att vi didr har beslutat en
langtidsplan fér materielanskaffningen
pa tio ar, och ingen vet, hur vart eko-
nomiska ldge 4r om tio ar. Vi har
emellertid varit ensec om att detta &r
nodviandigt. Det fir vara det primira,
och sedan far finansieringen rittas dér-
cfter. Vi har varit ense om att hesluta
stora utgifter foér folkpensioneringen.
Vi &r nu, hoppas jag, 6verens om att
ta en utgift for sjukférsikringen. Alla
dessa omraden #dro si essentiella om-
rdden att vi sagt oss, att dessa maste
vi klara, och sedan fir vi astadkomma
inkomster efter vad liget kriver.

Det dr klart att ett sddant talesiitt
inte kan accepteras av herr Hjalmarson.
Han har som den angelignaste sociala
reformen i dagens lige uppstillt skat-
tesiinkningen. Om man ser litet nir-
mare pa det kravet, finner man, att
det kanske idr diskutabelt, om det &r
en politik, som de breda lagren #r sa
entusiastiska 6ver. Herr Hjalmarson
har ju alltid visat en beniigenhet att
gbra sig till talesman foér de breda
lagren, de enkla medborgarna, vardags-
ménniskorna och komma med dylika
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trivsamma epitet, som herr Hjalmarson
ar miéstare i att fabricera.

Hur stialler det sig da, om man gor
en cnkel beriikning 6ver vad hogerns
politik under den gangna riksdagen in-
nebir for vardagsmiinniskorna, for de
enkla minniskorna? LAt mig se efter
vad det betyder fér en man i 6000-
kronorsliget, eftersom jag for en stund
sedan tillit mig att tala om en sa lagt
betald arbetargrupp. Han skulle fatt
betala tio, tolv kronor mer i folkpen-
sionsavgift, om herr Hjalmarsons eller
hogerparticts linje skulle ha accep-
terats. Han skulle ha fatt en hyressteg-
ring av ungefir 300 kronor. Jag pre-
sumerar dd, att han bor i tvd rum och
kok. Han skulle, fortfarande enligt herr
Hjalmarsons linje, fatt en skattesink-
ning pa ett par tior. Gar jag upp i
tiotusenkronorsliget, blir det ungefiar
likadant. Jag maste upp i héga arsin-
komster, innan herr Hjalmarsons linje
ger nagot plus at den enskilde, och
dessa kan knappast kallas de enkla
vardagsméinniskorna.

Jag sig i gar en annons i Svenska
Dagbladet som sag ut pa det hir sittet:
Skattesiinkning férst. Sedan éir det en
knytnive, som understryker kraften
och effekten i kravet pa den reformen.
Har herr Hjalmarson tinkt pa att det
ir en knytnive mot socialférsikringen,
mot den obligatoriska sjukforsiik-
ringen? Ja, det gar att ruska pa hu-
vudet. Men om man tar ifran staten
de nodvindiga finansiella forutsitt-
ningarna for att klara sjukforsikringen,
sa blir det ingen sjukforsikring. Men
det ir kanske en annan sida av den
hir annonsen, som varken herr Hjal-
marson cller hégerns valbyra har tinkt
pa. Det dr knytniven mot det sociala
reformarbete, som vi hir i kammaren
i oOvrigt siitter virde pa.

Herr HJALMARSON (h) kort genmi-
le: Herr talman! Detta skulle alltsa
vara socialministerns svar pa de sak-
liga anmirkningar som jag framfort

med anledning av hans sitt att ligga
upp den eckonomiska grundvalen for
sjukforsikringen. Tycker verkligen herr
socialministern, att vi skall diskutera
denna oecrhért viktiga friga utan att
pa allvar s6ka tringa in i dess sam-
hillsekonomiska och statsfinansiella
forutsiittningar? Liampar sig liget i dag
for att kringgad dessa fing?

Herr socialministern nimnde att han
observerat att jag ute i landet talat
annorlunda om sjukférsikringen in jag
gjort hiir i riksdagen. Man skall inte
kasta ut siadana dir losa pastidenden.
Jag brukar, herr talman, inte si ofta
stilla fragor till riksdagsledaméter och
inte heller till regeringsledamdéter, men
jag skulle vara tacksam om socialmi-
nistern pa& nagot sitt kunde styrka
detta sitt pastiende.

Jag forstar inte varfér socialminis-
tern forde in den engelska sjukforsik-
ringen i resonemanget. Socialminis-
tern hade ett langt avsnitt i sitt anfo-
rande dir han lalade om de engelska
forhallandena och polemiserade mot
mig. Jag har éver huvud taget inte med
ett ord talat om England, men jag skall
girna goéra det, herr socialminister.
Jag bara konstaterar att i England riik-
nade man i borjan med att sjukforsiak-
ringen skulle kosta 170 miljoner pund.
Den kostar i dag nagot mellan 400 och
500 miljoner pund. Jag konstaterar vi-
dare att kostnaderna har analyserats
bade av konservativa och socialistiska
{inansministrar, men de har tydligen
riaknat alldeles fel. Man har ju i Eng-
land kommit i den situationen att man
helt cnkelt blivit tvungen siga, att
nu sitter vi ett tak och Over denna
nivia far kostnaderna inte stiga, hinda
vad som hiinda vill. Nir jag dessutom
tinker pa de felrikningar man gjort
hir i Sverige far jag sdga att allt detta
i vart fall talar fér att man skall vara
mycket, mycket férsiktig innan man
svir pa magisterns ord. Socialminis-
tern framholl att vi inte har kunnat
mera i detalj pavisa, varfor kostnader-
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na formodligen skulle bli hogre dn en-
ligt regeringens f6rslag. Jag erinrar
emellertid om att herr Hagird tidigare
redovisat en rad omstindigheter, lik-
som ocksa herr Birke, som pekar i den
riktningen att regeringens kostnadsbe-
rikning ir for lag. Givetvis har ocksa
vi, herr socialminister, samritt med ex-
pertis pd omradet.

Men nu kommer jag till det visent-
liga. Vi &r, herr socialminister, lika an-
geliigna som regeringen att kostnader-
na skall bli ordentligt provade. Jag vill
inte absolut pasta, att vi ridknat alldeles
ritt, men varfor, herr socialminister,
har vi inte fatt tillfalle att konfrontera
vara berikningar? Jo, helt enkelt dir-
for att socialministern, regeringen och
majoritetsblocket inte velat vara med
om att ge den tid som krivs for att
man verkligen skall kunna &verviaga
denna fraga under lugna och sakliga
forutsidttningar. Det har inte gatt med
regeringens uppldggning, det ir sant.
Det &r pa detta siatt man behandlat
denna fraga.

Herr talman! Jag kanske pa detta
stadium inte pa nytt behéver ta upp
en polemik med socialministern om
hur bostadspolitiken kommer att ver-
ka. Det far réicka med att hinvisa till
vad vi sade i utférliga inligg i de-
batten f6r nagra dagar sedan. Men jag
kanske vagar sdga, herr talman, att det
ar vil dnda inte mojligt alt pasta att
hégerpartiet nar det fort fram skatte-
sinkningslinjen skulle foéretrida ett
speciellt vialbestillt fatalsintresse. Den
skattesinkning vi férordar ir precis
densamma som féreslagits av en en-
hillig skattekommitté med en majori-
tet for regeringsblocket. Kommitténs
ordférande var en framstiende leda-
mot av denna kammare och en fram-
stiende man inom den socialdemokra-
tiska ledningen. Menar verkligen herr
socialministern att nir vi stdller oss
bakom detta forslag och vill féra ut
det i levande livet det skulle vara ett

uttryck for ett begrinsat fatals intres-
se; det vagrar jag tro.

Till sist vill jag sidga att vad vi rea-
gerar emot idr det hdga skattetrycket
och det allménnas iansprakstagande av
tor stor del av minniskornas inkoms-
ter. Hiarpa syftade annonsen. Men vi
ar lika angeligna som nagot annat poli-
tiskt parti att skapa sociala forbitt-
ringar, fast vi pa vart hall kanske &r
litet mera angeligna 4n man ir i de
andra partierna att se till att det finns
sunda ekonomiska och statsfinansiella
forutsattningar fér det sociala reform-
arbetet.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet STRANG: Herr talman! Jag
fick faktiskt det intrycket av herr
Hjalmarsons anférande att herr Hjal-
marson var indignerad o6ver mitt siitt
att fora debatten; det skulle dra ner
denna viktiga fraga. Om man emeller-
tid som herr Hjalmarson gor roar sig
med att resa land och rike omkring
och presentera den obligatoriska sjuk-
forsakringen som en restaurangsmor-
gas, som Aaker ut och in men aldrig
blir konsumerad, undrar jag om det
finns nagra mojligheter att komma un-
der den nivan i en debatt som denna.

Sedan vill jag till herr Hjalmarson
siga om skattesinkningen, att nir det
hir dr fraga om skattesinkningen ar
laget for dagen detta: skall skattesdnk-
ningen vara den sociala reform som
stir forst? Det anser herr Hjalmarson.
Regeringen och jag hoppas majoriteten
av denna kammare anser, att vad som
nu dr viktigast dr att realisera litet av
den vardagsdemokrati herr Hjalmarson
talar om, ndmligen att ge de minniskor
som har det simst stéllt den trygghet
under sjukdom, som andra grupper i
samhillet redan uppnétt.

Herr HJALMARSON (h) kort genmi-
le: Herr talman! Vi har visat var goda
vilja att redan nu séka utéka skyddet
vid sjukdom genom det férslag vi fram-

12 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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lagt om forbittring av den frivilliga
sjukforsikringen sasom en etapp pa
vigen mot det stora maélet.

Niir socialministern tog upp skaite-
fragan, méa det vara tillitet att dn en
ging fraga, varfor vi inte kan fi nagot
svar pa fragan vad det ir som gor, att
vi icke i dag skall noggrant préva de
skattechdjningar sjukforsikringen Kkri-
ver, niar det for endast ett par ar sedan
var ett motiv for regeringen for att icke
da framligga sjukforsikringen att vi
var tvungna att genomféra skattehdj-
ningar?

Slutligen far jag kanske ocksd siiga
ett par ord om »restaurantsmorgisen».
Ja, herr talman, det ar en riktig karak-
teristik av det socialdemokratiska be-
teendet tidigare, att man latit sjukfor-
sikringen dka ut och in som en res-
triktionssmoérgis pa vissa restauranger.
Men man kan naturligtvis i dagens
Yige fullfélja bilden ytterligare, och di
vill jag som forklaring till var stand-
punkt siga socialministern, att innan
man gar in pai en restaurant och be-
stiller en smérgas, skall man se till att
man har pengar att betala notan med.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet STRANG: Herr talman! Detta
sista argument har herr Hjalmarson fatt
alldeles gratis av herr Ewerlsf, som an-
vinde det i en debatt i férsta kamma-
ren for nagra manader sedan.

Nu anser emellertid regeringen, att
det Ar si angeliget att genomféra den-
na sjukforsikringsreform, att vi far lov
att skaffa betalningsmedel fér den, och
herr Hjalmarson bestrider ju inte att
vi kan skaffa fram pengarna, fast det
svider i skinnet pa sina hall

Froken LILJEDAHL (fp): Herr tal-
man! I en motion har jag yrkat att av-
stingning frin arbete jamlikt epidemi-
lagen skall medfora samma bidrag fran
sjukférsikringen som sjukdom.

Denna fraga har vid flera tillfillen
varit féremal for riksdagens prévning,

senast ar 1952. Med anledning av i mo-
tioner framstillda yrkanden erhoéll me-
dicinalstyrelsen ar 1944 Kungl. Maj:ts
uppdrag att verkstilla en utredning av
denna friga. Styrelsen avlamnade i no-
vember 1947 den begirda utredningen
med férslag i fdmnet. Detta férslag in-
nebir i huvudsak, att ersittning fér sa-
dant inkomstbortfall, som isolering en-
ligt epidemilagen medfor, skall utgh
av allminna medel. Vid ersittningens
bestimmande skall enligt medicinalsty-
relsens forslag lagen om forsikring for
olycksfall i arbete landa till efterrit-
telse, och ersiittningens storlek foreslar
man skall bestimmas av riksforsak-
ringsanstalten. Detta papekades iven,
nir drendet foregaende ar var foremal
for provning. Utskottet som da behand-
lade idrendet forutsatte emellertid, att
Kungl. Maj:t skulle komma att fram-
ligga det forslag, vartill nirmare 6ver-
viganden kunde ge anledning.

Andra lagutskottet hianvisar till and-
ra kammarens beredningsutskotts ut-
latande i denna fraga foregaende ar och
framhéller bland annat: »Savitt andra
lagutskottet kunnat finna har négon
omstindighet icke intraffat, som for-
anleder andring i den stadndpunkt riks-
dagen intog ar 1952.»

Det dr emellertid detta jag recage-
rar mot. Vad som intriffat ar, att vi
har fatt en proposition med forslag om
indring i lagen om allmén sjukforsik-
ring, och riksdagen skall i dag ocksa
ta stillning till samordning mellan all-
min sjukforsikring och olycksfallsfor-
sikring. Propositionen innehaller emel-
lertid ingenting om de fall, som berd-
res i min motion och i de motioner i
irendet som foregatt denna. Man hade
vil Atminstone kunnat forviinta, att lag-
utskottet till den vilvilliga meningen
lingst ned pa sidan 54 ocksa hade fo-
gat nagra ord om behovet av admini-
strativa férenklingar vid ansdknings-
forfarandet i dessa fall. Som saken nu
ligger till skall den som begir ersitt-
ning besviira tva dmbetsverk, medici-
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nalstyrelsen och riksférsakringsanstal-
ten, innan nagon erséttning kan utgé.
Detta kan i manga fall vara till stort
men for den det giller genom det drojs-
mal som uppkommer innan utbetalning
kan dga rum.

Da det 4r av stor vikt att denna fraga
snabbt bringas till sin 16sning hoppas
jag att Kungl. Maj:t matte uppmirk-
samma denna sak, di fragan kommer
ater pa riksdagens bord nista &r, och
att en positiv 16sning av fragan da kan
komma till stand.

Sa vill jag ocksi siga nagra ord be-
triffande den frivilliga forsidkringen
for hemarbetande kvinnor. Jag vill dir
understryka vad herr Bengtsson i Var-
berg framhéll, namligen att detta icke
ar nagon kvinnofraga. Den hemarbe-
tande kvinnan arbetar minst av allt fér
sig sjalv. Det dr familjen och hemmet
som dr malet fér hennes strivan, och
vad hon betyder for hemmets ekonomi
kan knappast overskattas. Detta kan
sikert alla som genom socialviarden el-
ler p&4 annat sdtt haft nagon be-
roring med hemmen vittna om. Jag ar
glad 6ver det utskottsférslag vi nu har
fatt pa detta omrade och kan inte fér-
std herr Lundbergs stillningstagande i
denna fraga. Det férefaller mig synner-
ligen verklighetsfrimmande.

Froken HOJER (fp): Herr talman!
Jag vill férst med nagra ord berora herr
Lundbergs historieskrivning, i vad det
galler de sociala reformerna i Sverige.

Herr Lundberg tar i ett svep med
samtliga de borgerliga partierna - rik-
nar herr Lundberg ménne ocksa bonde-
forbundet dit, eller hor det numera till
socialdemokraterna? — och siger, att
de borgerliga alltid har visat stor ovilja
mot sociala reformer och alltid har ar-
betat emot dem. Man kommer ingen vart
med de borgerliga, framholl herr Lund-
berg inledningsvis. Jag skulle emeller-
tid vilja rekommendera herr Lundberg
att nagot litet studera vad som hinde
hér i landet i slutet pa 1800-talet och i

borjan pa 1900-talet och att sedan folja
utvecklingen under de sedan dess gang-
na decennierna. Det finns dock en sann-
fardig historieskrivning, som talar om
vem det dr som har haft idéerna och
vem det 4r som aldrig har motsatt sig
att sociala reformer skall genomféras
men dock inte genomféras pa ett sddant
satt, att medborgarnas standard forsam-
ras. Man maste ocksi tinka pa de eko-
nomiska méjligheterna.

Det dr alldeles tydligt att de svenska
medborgarna s linge de ar friska inte
har lust att forsikra sig tillfredsstallan-
de for sjukdom. Det framgar inte bara
av att endast 60 procent av vart folk
tillhor sjukkassa — som &r en utom-
ordentligt god forsikring — utan de
som tillhor sjukkassa forsdkrar sig dess-
utom absolut for lagt. Tva kronor mot-
svarar inte pa nagot sitt det inkomst-
bortfall, som de flesta har under sjuk-
dom.

Det ér pa grund hirav som jag hel-
hjartat gar in fér denna reform just nu.
Jag anser att det ar pa tiden att vi far
den genomfoérd och att det ir viktigt att
vi verkligen later de svenska medbor-
garna fa den forsidkring, som de har
visat sig inte férsta nddviandigheten av
att skaffa sig som friska. Jag vill till-
ligga att det &r nagot sunt i att man
tror att man alltid skall vara frisk, men
tyvarr stimmer det inte med verklig-
heten.

Hir har talats om att det kommer
att bli en kolossal press pa sjukhusen
och pa den 6ppna varden. Det ér inte
sant, ty pressen ir redan nu sd kolos-
salt stor. Tillgangen péa platser pa sjuk-
husen och inom den éppna varden mot-
svarar pa intet sitt behovet, det skall
vi ha klart for oss. Socialministern var
ocksa inne pa& detta och sade att han
val forstar att man behédver {lera likare.
Virldshilsoorganisationen, som sett sig
om i alla lander foér att underséka hur
sjukvarden férmedlas till folken, har
kommit till den uppfattningen, att det
inte hjilper att ha ett tillrickligt antal
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aldrig sd vil kvalificerade likare —
folket far inte del av medicinens fram-
gangar, om det inte finns villkvalifice-
rad sjukvardspersonal i erforderligt an-
tal.

Har man nu, under det att man vin-
tat pd att sjukforsikringslagen skulle
kunna trida i kraft, gjort tillrickligt
pa det omradet? Nej och ater nej. Hir
ligger firdiga och halvfardiga foérslag
fér utbildningen av sjukvardspersonal
och moglar i inrikesdepartementets 1a-
dor. Det dr pa tiden att de kommer
fram, om majoritetspartiet verkligen
menar allvar med sjukvardsreformen.

Jag haller med de reservationer fran
folkpartiet, som siiger att vi miste noga
tinka pa finansieringen, och jag tycker
att socialministern oerhért littvindigt
viftar bort forslaget om att det 20-pro-
centiga statsbidraget inte skall utgé till
den frivilliga forsiikringen. Han menar
att vi endast ir avundsjuka - - det ér
vad som ligger bakom vart férslag att de
20 procenten inte skall utgi. Jag tycker
att konsekvensen siger, att 20 procent
inte skall utga till denna frivilliga for-
sikring, nir de inte utgar till den obli-
gatoriska tilliggsforsikringen. Det ir
helt enkelt diarfér som vi menar att man
inte skall behova betala ut dessa stats-
medel.

Jag vill ha sagt detta innan jag dver-
gar till néista punkt, som giller hemma-
kvinnorna och deras frivilliga tilliggs-
forsikring.

Herr Lundberg anser att det vore ett
ekonomiskt ldttsinne, om vi hir foljer
utskottets forslag. Jag hoppas verkli-
gen, om detta nu skall kallas fér ett
ekonomiskt littsinne, att bida kamrar-
na i dag beslutar sig fér att vara sa
Hittsinniga.

Hemmakvinnans grundsjukpenning pa
tre kronor skulle vara tillricklig, anser
herr Lundberg. Som ett exempel drar
han fram att den besvirliga situationen
skulle kunna tankas, att en man hade
en grundsjukpenning pé tre kronor och
en obligatorisk tilliggssjukpenning péa

tvd kronor, sa att han sammanlagt fick
fem kronor, och det vid sjukdom blev
ctt inkomstbortfall av hela hans 16n och
familjen alltsd fick fem kronor, medan
hans maka diremot skulle fi sex kro-
nor om hon var sjuk, och d& hade fa-
miljen dessutom mannens ordinarie in-
komst att leva pa. Herr Lundberg, jag
skulle inte tro att den dir familjen bryr
sig om att forsikra hustrun-hemma-
kvinnan till den hir tilliggspenningen.
Jag talar ocksd om alla dem, arbetare,
tjiinstemin och andra i Sverige, som
har helt andra 16neférméiner én dem
herr Lundberg tycks kinna till. Och
de dr inte sa fa. De har dnda, herr Lund-
berg, mycket besvirligt under sjukdom,
inte minst nir hemmakvinnan ir sjuk.
Socialministern tycks ocksi ha en upp-
fattning som Overensstimmer med min
om svenska folkets inkomster nu for
tiden. Hiar giller det alltsd om maken
skall vara intresserad av att betala en
tillaggsavgift pa cirka 48 kronor, om
det utgar statsbidrag, och pa cirka 60
kronor, om det inte utgar statsbhidrag,
fér att f4 en sjukpenning pa 3 kronor
per dag.

Vara husmoédrar har inte rad, séger
herr Lundberg. Ja, det kan ocksd hiinda
att det finns miin som inte har tillrick-
ligt intresse for saken. Men jag tror,
herr Lundberg, att det finns min som
har intresse av att kiinna trygghet for
familjen nir hustrun ir sjuk. Och jag
tar mig friheten tro att det finns manga
medborgare, som har mdojlighet att be-
reda sig denna lilla extrainkomst ut-
over den ordinarie, om de har det verk-
ligt levande intresset hirfor. Att det
blir ett arbetskraftfbortfall, nir hemma-
kvinnan ér sjuk, ir uppenbart. Att vi
mer och mer kan skaffa ersittare, som
kan hjilpa hustrun och skoéta hemma-
sysslorna, sa att hon far skoéta sig un-
der sin sjukdom, dr ocksa sant. Ja, det
ir klart, herr talman, att jag anser det
mycket viktigt att vi fir denna frivil-
liga forsikring for hemmakvinnorna
likaviil som for de studerande.
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Herr Nihlfors har redan tagit upp
fragan om undantagen i § 28 och jag
vill understryka vad han har sagt. Det
ar inte alls fraga om att man i departe-
mentet skall sitta och vilja ut dem
bland de privatanstillda som man skall
undanta. Hér giller det att om de pri-
vatanstillda hemstiller att f4 bli un-
dantagna, d& skall departementet ha
mojlighet att g4 med pa saken. Vi vet
allihop att det finns en hel rad grup-
per, bland andra de SPP-anslutna, som
har precis lika goda férmaner under
sjukdom som de stats- och kommunal-
anstillda. De kan behova litet lingre
tid pa sig dn till 1 januari 1955 for att
ordna férhallandena sa att de vet, om
en del av eller hela deras grupp skall
bli undantagen fran férsakringen eller
kan vara med. Jag menar siledes, att
de som lyckats ordna sina foérhallanden
pa detta omrade si bra borde kunna
behandlas pa samma siitt som de som
ir anstallda av stat och kommun.

Allesamman &r vi ju angeldgna om
att hela svenska folket skall vara med
i denna sjukforsikring. Sjdlva den de-
finition man givit at begreppet arbets-
tagare har emellertid minskat méjlig-
heterna till en tillfredsstidllande f6rsik-
ring betréiffande en del av dessa arbets-
tagare. Utskottet har gjort en vilvillig
skrivning, och socialministern har ut-
talat sig uppmuntrande. Jag vill under-
stryka vad herr Christenson i Malmé
sade i det avseendet och uttalar sam-
tidigt en foérhoppning, att arbetstids-
utredningen verkligen skall ligga fram
ett forslag som kan godtagas av alla
0ss, som ir intresserade av att astad-
komma en for sd méanga som mojligt
tillfredsstdllande forsikring.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den
reservation, som i detta sammanhang ar
avgiven av herrar Sunne, Jacobsson i
Igelsbo och fru Sandstrém.

Herr FREDRIKSSON (s): Herr tal-
man! Nir man lyssnat till denna debatt
ar det med tillfredsstillelse man kun-

nat konstatera, att de flesta talare givit
sin anslutning till propositionens for-
slag betriffande tidpunkten fér refor-
mens genomférande. Aven om det inte
saknats roster for en ytterligare fram-
flyttning av tidpunkten kan man vil
inda rédkna med att majoriteten av kam-
marens ledamoter kommer att rosta for
forslaget.

Aven jag oOnskar understryka vikten
av den 6kade sociala trygghet, som lag-
forslaget kommer att garantera de stora
medborgargrupper som nu har en ringa
irygghet mot inkomstbortfall vid sjuk-
dom och som dirfér med ganska stor
ingslan alltid ser fram emot eventuella
sjukdomstillstdnd. Alla dessa ménniskor
kommer att hilsa den nya lagen med
tillfredsstillelse, darom rader sikerligen
inga delade meningar. Det ar ocksa,
som socialministern sagt, angeliget att
statsmakterna inte ldngre drdjer med
att infria det l6fte som 1946 ars beslut
innebér.

Behovet av denna sjukférsikring &ar
sa stort och sa sakligt dokumenterat, att
de kostnader som forslagets realiserande
betingar maste anses vara mycket vil
anvinda pengar. Jag vet av erfarenhet
att om man drabbas av en sjukdom, som
dértill medfor svara ekonomiska be-
kymmer, s4 bidrar dessa ingalunda till
ett tillfrisknande.

Jag vill darfér instdmma i de uttalan-
den, som méanga foéregdende talare har
gjort, att forslaget dr en viktig hornsten
i den byggnad som vart socialforsik-
ringsvisende utgor.

Men man skulle &ven hir kunna vin-
da pé& ett kidnt ordsprik och sidga att
det inte finns nagonting gott som inte
har néagonting ont med sig. Jag syftar
pa de beskédrningar av nu utgiende for-
maner {6r yrkesskadade, som man ty-
virr pa grund av samordningen har an-
sett sig nodsakad att vidta. Betriffande
samordningen ir det ju alldeles riktigt
vad departementschefen har anfort, att
den har tillstyrkts av de flesta remiss-
instanserna, och det dr nog inte heller
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praktisk politik att uppriitthilla tva fér-
siikringar vid sidan av varandra. Enda
mojligheten att bibehalla de yrkesska-
dades féormaner skulle foljaktligen vara
att infora dem déven i den allménna
sjukforsikringen. Detta har ju, frimst
av kostnadsskil, inte ansetts mojligt,
och eftersom ju detta argument inte kan
frankinnas sin betydelse forstar fiven
jag att de yrkesskadade maste vidkéin-
nas vissa forsimringar.

Jag vill ocksd hir understryka bety-
delsen av de fordelar som samord-
ningen innebir dven for de yrkesska-
dade, frimst da darigenom, att man nu
far ctt bittre forsikringsskydd i de
manga skadefall, vilkas samband med
den skadades arbete viil kunnat antagas
men inte adagaliggas och som dérfor
inte har kunnat inrymmas i den nu-
varande olycksfalls- eller yrkesskade-
forsiikringslagen. Dessa begrinsningar
i férsikringsskyddet f6r yrkesskadade,
som fo6ljer av villkoret om orsakssam-
manhang mellan skadan och arbetet,
har medfort en praxis och cn lagtolk-
ning som man atminstone pa arbetar-
hall har ansett svarférstaelig med hiin-
syn till lagstiftningens syfte. Genom
samordningen kommer ju dessa oligen-
heter atminstone under samordnings-
tiden att elimineras.

Jag ndmnde nyss att samordningen
innebir vissa nackdelar for de yrkes-
skadade. Dessa nackdelar har tidigare
berorts, framfér allt av herrar lLund-
berg och Almgren, och jag skall dérfor
inte trétta med en upprepning. Jag vill
endast konstatera att dessa nackdelar
sammantagna medfoér att de yrkesska-
dade kommer att fa sta en sjilvrisk, som
betydligt 6verstiger vad som nu giller
savil enligt den nu giéllande olycksfalls-
forsiikringslagen som enligt den vilande
sjukforsikringslagen.

Nu har det ju fran departementsche-
fens sida anforts — vilket naturligtvis
ocksa dr fullt riktigt -— att sjukdoms-
fallen ér sa mycket fler éin skadefallen
i arbetet, att forbittringarna vid sjuk-

dom fullt uppviiger férsamringarna vid
olycksfall. Men man kan trots allt inte
helt komma ifran att man nog i princip
vill bhetrakta ersittningen vid olycks-
fall nagot annorlunda én ersittningen
vid sjukdom. Den person som drabbas
av olycksfall vill nog giirna se den, dér-
vid utgdende ersiitningen sisom i viss
man utgérande ett skadestand for den
adragna olyckan. Det édr darfoér i och
tor sig ganska naturligt om en person
som utsiittes {or ecit olycksfall kommer
att reagera mot foérsimringen.

Sedan édr det en annan sak, som hir
bor observeras, att de kategorier av ar-
betstagare, som ir anstillda inom yrken
dir olycksfallsfrekvensen ir stor, drab-
bas mycket hardare in andra. Detta 4r
sdlunda {forhillandet inom gruvindu-
strien. For att gora den bild av forsik-
ringsreformen, som har tecknats av
herr Bengtsson, mera fullstindig skall
jag be att fi anféra ett par siffror.

Ar 1949, som ér det senaste ar for
vilket man har tillgang till statistik, var
medeltalet av antalet olycksfall i hela
landet per 100 Aarsarbetare 14,6. Mot-
svarande siffra for bergmistarimbetet
1 ostra distriktet — alltsa ifran Falun —
var 44,3, Det dr dessa forhallanden som
har oroat mig en hel del och som
gor att jag har patecknat motionen nr
11: 585 och ansluter mig till det yrkan-
de som hiir har stiillts av herr Almgren.

Det édr ju alltid svart att beskiira en
redan utgdende férmén, och dnnu sva-
rare blir det nir de arbetstagare som
har den stérsta olycksfallsfrekvensen
i landet kommer att bestraffas cller, om
detta ir ett oriktigt uttryvek, kommer
att drabbas hardare, sett i forhallande
till andra grupper.

Visserligen skulle en utékning av {6r-
manerna cnligt vad som féreslagits i
motionen nr II: 585 ytterligare belasta
statsfinanserna, i sista hand skattedra-
garna, lika viil som de forsikrade sjdlva
skulle pressas ytterligare genom hégre
avgifter, men jag vill ocksd papeka att
de forbittrade forméanerna betyder gan-
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ska mycket féor dem som drabbas av
olycksfall. Ar 1952 hade vi ju cirka
300 000 olycksfall i det har landet.

Jag hade hir antecknat vissa bespa-
ringar som samhillet kommer att gora
pa andra omraden i samband med
sjukférsdkringsreformens genomfdran-
de och som jag hade tinkt anvinda sa-
som argument for de forbittringar som
hir har payrkats. Socialministern har
emellertid i sitt starka anférande i kam-
maren ingdende redogjort for dessa,
och jag skall darfér inte trotta med en
upprepning.

Herr talman, jag skall sluta med att
framhalla, att man maste stilla mycket
hoga krav pa forsikringens effektivitet
inte minst med hénsyn till samord-
ningen. Jag noterade med tillfredsstil-
lelse socialministerns uttalande, att re-
formen ingalunda kan anses firdig, och
jag antar att det kan tolkas sa, att detta
giller dven om riksdagen skulle bifalla
nagon av de reservationer, som hir har
framstillts. Jag vill ocksd uttala min
livliga féorhoppning, att forbittringarna
skall kunna genomféras inom en inte
alltfor avlagsen framtid, att de farhagor
{6r missbruk, som yppats, kommer att
visa sig vara ogrundade och att detta
inte skall bli en broms pa en fortsatt
utveckling pa ett viktigt socialt omrade.

Sjalv ar jag av den uppfattningen —
dven om jag vet att det finns vissa en-
staka ménniskor som vill tillgodogora
sig varje tinkbar social férman — aft
det stora flertalet arbetare i detta land
inda &r sa ansvarskinnande att de
ingenting hogre onskar dn att genom
arligt arbete forsérja sig och sin familj.
I gengild vill man da naturligtvis ha
en férhojd forsdkring, didrest man drab-
bas av olycksfall eller sjukdom.

Herr DICKSON (h): Herr talman!
Jag skall i likhet med herr Fredriksson
inregistrera, att socialministern mycket
bestimt ndmnt att en lag av denna be-
skaffenhet inte kan vara fardig pa en
gang utan att det dir kommer att be-

hova vidtagas ménga justeringar. Jag
har ingenting emot att man for ut i det
praktiska livet en sak, som inte &ar rik-
tigt fardig. Jag tror att man alltid méste
rakna med praktiska férsék innan man
kan komma fram till idealtillstindet.

Det ar emellertid en sérskild fraga,
som jag skulle vilja dra fram. Den kan-
ske har ett intimt intresse for méanga
av  kammarledaméterna sjidlva. Som
herr talmannen vil har sig bekant bru-
kar jag inte ligga mig i riksdagsleda-
moternas férméner, men det dr vil me-
ningen, férmodar jag, att #ven riks-
dagsledaméter skall uppbédra denna for-
man av sjukférsikring. Jag fragar mig
da vad som intriffar om en riksdags-
ledamot under sommaren blir sjuk ett
par manader di han atnjuter sitt riks-
dagsarvode i vanlig ordning. Som yt-
terligare pabréd far han da férméanen
att atnjuia sjukforsiakringssumman. Han
har det salunda uppenbart bittre eko-
nomiskt stidllt om han &r sjuk dn om
han ar frisk. Jag dr inte siker pa aftt
detta 4dr nigot som borde fa vara pa
det siittet. Nu kan ju emellertid den
saken justeras, och jag vill bara foéra
det pa tal en passant redan nu, si att
de som lagen handhar kan ingripa i
god tid.

Vad sjilva den onskvirda reformen
betriffar s ir det ju dir kostnadsfra-
gan, som gor alla tveksamma. Jag skall
siga som herr Adolv Olsson i Giévle
sade vid ett tillfalle i ett av de yttran-
den, som bland de manga andra av hans
yttranden som gjort djupt intryck pa
mig, kanske gjort det allra djupaste:
»Det ar latt att vara generds med and-
ras pengar.» Det dr nog pa det sittet,
att vi allesammans vill vara generdsa,
och det ar en otacksam uppgift som
nagra stycken av oss hir har att halla
igen, nir vi anser att det gir foér fort.

Jag har sysslat en liten smula med
flysning forr i tiden, och de som har
studerat detta vet att man kan fa ett
flygplan att stiga med vissa handgrepp.
Men fér dem som inte vet det kan jag
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tala om att ifall man drar at sig spaken
for mycket och tror att man kan stiga
fortare dn vad maskinen orkar med,
stoppas farten upp. Stegrar man ytter-
ligare hinder det ganska otrevliga ting.
Man fir vara rétt hogt uppe i fall man
skall klara upp den situationen 6ver
huvud taget. Vi dr hogt uppe ekono-
miskt, och hir kommer det inte att ske
nagra stora olyckor om denna sjuk-
vardsreform gir igenom nu. Men jag
ir overtygad om att nir vi nu anstring-
er oss s& till det yttersta som vi hiar
kommer att fA gora, detta kommer att
inverka p& nasta reform som vi vill
genomféra si att vi icke kommer att
kunna fi igenom den si snabbt som
om vi nu toge det litet mera modererat,
toge det s& att vi kunde utnyttja maski-
nens hela styrka.

Det dr detta, herr talman, som jag
har velat séiga. Jag har haft talmannens
fortroende att halla pa till en kvart i
fem. Eftersom klockan nu ir detta s&
avslutar jag nu detta yttrande.

Som tiden nu var langt framskriden
och flera talare anmailt sig fér yttran-
des avgivande, beslét kammaren pa
forslag av herr talmannen att upp-
skjuta den fortsatta handldggningen av
forevarande utlitande #vensom be-
handlingen av Ovriga pa féredrag-
ningslistan uppférda idrenden till kI.
7.30 em., d& enligt utfirdat anslag detta
plenum komme att fortsittas.

Kammarens ledamoter atskildes hiar-
efter kl. 4.45 em.
In fidem
Gunnar Britth.

Onsdagen den 27 maj.
KL 7.30 em.

Fortsattes det p& foérmiddagen bor-
jade sammantridet.

§ 1.
Foéredrogos fdoljande till kammaren in-
komna protokoll:

Ar 1953 den 27 maj sammantridde
kamrarnas valmén {or att jaimlikt §§ 70
och 71 riksdagsordningen ufise riks-
dagens fullmiktige i riksbanken fér
valperioden 1953—1956 efter herrar D.
E. Hall och O. Andersson, vilka voro 1
tur att avgl, jimte tva suppleanter; och
befunnos efter valens slut hava blivit
utsedda till

fullmdktige
for valperioden 1953-—1956:
herr Hall, David Emanuel,
ledamot av andra

kammaren med 47 roster,

herr Andersson, Olof,
ledamot av andra

kammaren med 47 roéster;

suppleant fér herr Hall, D. E.:
herr Ahlkvist, Karl Emil,
ledamot av foérsta

kammaren med 47 roster;

suppleant for herr Andersson, O.:

herr Svensson, Sven Patrik,
ledamot av andra
kammaren

Adolv Olsson.
K. G. Ewerldf.

med 47 roster.

0. Malmboryg.
Gustaf Elofsson.

Ar 1953 den 27 maj sammantriadde
kamrarnas valmin fér att jimlikt §§
70 och 71 riksdagsordningen utse riks-
dagens fullmiktige i riksgildskontoret
for valperioden 1953-—1956 efter her-
rar G. V. Nilsson och W. Svensson,
vilka voro i tur att avgd, jaimte tva
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suppleanter; och befunnos efter valens
slut hava blivit utsedda till
fullmdktige
fér valperioden 1953—1956:
herr Nilsson, Gustaf Valdemar,
ledamot av andra

kammaren med 42 roster,

herr Svensson, Waldemar,
ledamot av andra

kammaren med 42 roster;

suppleant for herr Nilsson, G. V.:
herr Andersson, Axel Gustav Birger,
ledamot av forsta

kammaren med 42 réster;

suppleant fér herr Svensson, W.:

herr Widén, Lars Arthur,
ledamot av andra
kammaren

Adolv Olsson.
K. G. Ewerlof.

Ar 1953 den 27 maj sammantridde
de valmién, som av kamrarna fitt i upp-
drag att utse fullmiktige i riksbanken
och riksgaldskontoret, for anstidllande
av foreskrivet val av tvd ledaméter i
styrelsen 6ver riksdagsbiblioteket jamte
tva suppleanter for dem for tiden fran
valet, till dess nytt val under ar 1957
forsiggatt; och utsigos diarvid till

med 42 roster.

0. Malmborg.
Gustaf Elofsson.

ledamdter:
herr Wallentheim, Adolf Valentin,
ledamot av andra

kammaren med 38 roster,

herr Ohlon, Sven Johan Emanuel,
ledamot av forsta

kammaren med 38 roster;

suppleant fér herr Wallentheim, A.V.:
herr Héastad, Elis Wilhelm,

ledamot av andra

kammaren med 38 roister;
suppleant fér herr Ohlon, S. J. E.:

herr Nilsson, Bror Adam,
ledamot av forsta

kammaren med 38 roster.
Adolv Olsson. 0. Malmborg.
K. G. Ewerldf. Gustaf Elofsson.

Protokollen lades till handlingarna;
och skulle riksdagens kanslideputerade
genom utdrag av kammarens protokoll
underrittas om dessa val samt anmo-
das lata uppsitta och till kamrarna in-
giva forslag till dels forordnanden for
de valda dels ock skrivelser till Ko-
nungen med anmilan om de f{orsig-
gangna valen.

§ 2.

Ikrafttridande av den allmidnna sjukfor-
siakringen. (Forts.)

Herr talmannen meddelade, att be-
handlingen av andra lagutskottets ut-
latande nr 35, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med foérslag
till lag angdende 4ndring i lagen den
3 januari 1947 (nr 1) om alimin sjuk-
férsakring, m. m., dels ock i #dmnet
vickta motioner nu komme att fort-
sattas; och lamnades vid fortsatt fore-
dragning av punkten A., Kungl. Maj:ts
av utskottet tillstyrkta férslag till lag
angdende dndring i lagen den 3 janu-
ari 1947 (nr 1) om allmdn sjukforsdk-
ring, 4 §, enligt {6rut skedd anteckning
ordet till

Fru JOHANSSON i Skovde (s), som
ytirade: Herr talman! Jag har begirt
ordet i anledning av herr Lundbergs
anforande i vad géller 47 § i lagen om
den frivilliga sjukfdérsikringen. Det ar
ju manga, bdde min och kvinnor, som
1 dag har berdrt denna {riga, men jag
anser det vara péa sin plats att har redo-
gora for de socialdemokratiska kvin-
nornas, eller &tminstone flertalet av
dessas synpunkt pa denna friga.

De socialdemokratiska kvinnorna har
kanske mer dn nagra andra en intim
kontakt med de grupper av hemma-
kvinnor, som herr Lundberg &asyftar i
sitt anférande och som han anser inte
skulle kunna tillgodogéra sig formanen
av den frivilliga férsdkringen p& grund
av ekonomiska skil. Ingen kan vil med
bestimdhet uttala sig i forvig om den
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saken, men jag tror jag vagar pasta, att
hur dn hdrmed férhaller sig, s hilsar
dessa kvinnor denna reform med stor
tillfredsstitllelse.

IFlertalet familjer har nu nétt en s
pass hygglig ekonomisk standard, att
den avgift det hiar dr friga om inte ar
o6verkomlig. Med tanke pa den trygg-
het, som det innebir att i viss utstrick-
ning vara garanterad mot ofdérutsedda
utgifter, vilket sjukdom alltid fér med
sig, tror jag att man infér valet mellan
att betala hogre forsikringsavgifter
eller att t. ex. kosta pa sig nagonting,
som inte #dr alldeles ndédvandigt, utan
tvivel viljer det férra.

Vidare siiger herr Lundberg, att sjuk-
forsikringen avser att ticka inkomst-
bortfall vid sjukdom. Det blir i hogsta
grad ett inkomstbortfall, om husmodern
i ett hem blir sjuk. Visserligen minskar
inte hirmed familjeforsérjarens in-
komst, men hans utgifter blir viisent-
ligt storre, och det anser jag vara all-
deles sak sanmuna.

Alla far, siger herr Lundberg, oav-
sett om de begagnar sig av den frivil-
liga forsikringen eller inte, genom skat-
terna bidrag till utgifterna fér forsik-
ringen. Ja, det ir visserligen sant, och
det kan hinda att det finns personer
som kommer att irriteras av detta, men
ar det inte si, att vi under de senare
aren mer och mer s6kt komma ifran
behovsprincipen, da det gillt stora so-
ciala reformer? Minga av de reformer
vi i dag har ar till nytta for alla med-
borgare i landet, och det dr vil kanske
just detta, som har bidragit till att vi i
sa stor utstrickning har kunnat ga enigt
fram och besluta om dessa reformers
genomférande.

Om vi, herr Lundberg, i detta fall
later varsolen lysa lika klar oOver alla
hemarbetande kvinnor i detta land, sa
tror jag inte att nAgon darfor skall
kinna avund. Av de stora utgifter, som
genomforandet av denna reform for
med sig, dr det anslag, som behdévs for
att ticka de 20 procenten i statsbidrag,

en brakdel och uppvigs sikerligen
méanga ganger av den tillfredsstiillelse
som vara hemmakvinnor kommer att
kinna, om riksdagen beslutar i enlig-
het med utskottets forslag.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Haruti instamde fru Ericsson i1 Lu-
lea (s).

Vidare anforde:

Fru ERIKSSON i Stockholm (s): Herr
talman! Jag skulle vilja ta upp ett par
saker i herr von Friesens anférande.
Han slingrade sig fram mellan alla be-
tinkligheter, som dragits fram fran
lakarhall, och sin egen lust att hér i
kammaren Atminstone instimma i att
denna reform skall genomféras i Aar.
Han fick i alla fall med allt, som utan-
for riksdagen framférts som skil emot
en obligatorisk sjukférsikring.

Man har fran likarhall — det fram-
fordes bland annat i ett nummer av
socialmedicinsk tidskrift i fjol — sagt,
att det finns betinkligheter mot att ge
sjuklén till alla ménniskor, som har
16n i varje fall. En mycket betrodd
likare har infoér forslaget om obligato-
risk sjukforsikring sagt, att tanken
svindlade och att han kédnde sig sta pa
rena gungflyn.

Herr von Friesen framholl att man
borde, om man skulle ha handlat rik-
tigt, ha forlingt karenstiden och p#
sd satt fatt bort alla smasjukdomar av
kort varaktighet — han menade natur-
ligtvis inte sjukdomarna som sédana
utan sjukersittningarna. Vilka skulle
det vara som d#rigenom skulle fa av-
std fran ersittning? Jo, det skulle na-
turligtvis i stor utstrickning vara arbe-
tarna. Folkpartiet har ju velat stimpla
denna férsikring som en arbetarforsik-
ring, och man har dirifrdn velat un-
danta alla tjinstemén, dven de privat-
anstillda. Det skulle alltsd vara sddana
méanniskor, vilka ligger nirmare exi-
stensminimum édn de som nu har en
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ordnad sjuklon, som i forsta hand
skulle fa avsta fran ersittning foér upp
till sex dagars sjukdom.

Vi sitter nog hér i landet dnnu litet
fast i klasstinkande, dven om det i vissa
avseenden har tagits manga steg fram
mot ett annat tinkesitt. Jag tror att eit
genomférande av den hir féreslagna re-
formen skulle vara ett visentligt steg i
sddan riktning. Den skulle bidraga till
att man kommer bort fran den forestall-
ningen, ait det bor vara annorlunda
ordnat féor den som har den ena sor-
tens arbete &n for den som har ett an-
nat slags arbete.

Det var néigot av denna fordomsfulla
instdllning som kom fram hos herr von
Friesen, vilken ju annars dr mycket hu-
man -— det 4r inte min mening ait
pricka honom personligen, men han ar
nog i detta fall paverkad av uppfait-
ningen inom sitt skra — nér han sade
att man pa likarhall var mycket bekym-
rad, inte for att behova skriva ut ett
intyg om vilken sjukdom det gallde,
utan for att pa intyget nddgas ange att
vederbérande under viss tid saknade
arbetsforméga. Varfor skall man emel-
lertid fora fram alla dessa bekymmer
just nar det giller en obligatorisk sjuk-
forsiakring, d4 man ju i alla fall har
svalt svarigheterna nér det giller dem
som redan har sjuklén?

Herr Ohlin undervisade oss i efter-
middags om vad en forsikring ar och
sade, att den bara &r ett sitt att byta
pengar minniskor emellan. Men om det
ir sa enkelt, 14t oss d& dven i detta fall
byta pengar mellan alla ménniskor och
fa till stand en forsidkring, som ir en
folkférsikring i verklis mening och
inte bara en kategoriférsikring.

Det har i folkpartimotionen uttryckts
vissa farhagor fér att denna reform
inte nu skulle kunna séttas i kraft. Man
sager att det viérsta inte ar finansie-
ringssvarigheterna, utan det férhallan-
det att det saknas personal. Jag vill i
anledning dirav erinra om att man fran
folkpartihall vid flera tillfdllen tidigare

har yrkat pa att forsdkringen skulle
siattas i kraft, trots att det da funnits
Annu fiarre méinniskor, som kunnat ta-
gas i ansprak for att bygga sjukhus
och fér att varda de sjuka. I dessa av-
seenden #r situationen nu mycket lju-
sare An den varit tidigare.

Jag vill ocksd siga nagra ord om
kvinnornas sjukférsidkring. Herr Ja-
cobsson i Igelsbo ansag att den av ut-
skottet forordade frivilliga husmoders-
forsdkringen var en framgang fér mo-
tiondrerna. Det 4r den naturligtvis,
men jag tror att vinsten &r storst for
motiondrerna. Jag dr inte si overtygad
om att vinsten f6r husmddrarna i all-
manhet blir si stor, som man hir fran
en del hall har velat géra gillande.
Inom den kommitté, som forberedde
sjukforsakringsférslaget, hivdade jag
att det lag en viss misstro i detta att
man inte ville medge de hemarbetande
kvinnorna en obligatorisk forsikring
med storre ersittning &n tre kronor om
dagen. Jag ville att man skulle tillata
dven en hogre obligatorisk sjukpenning
fér dessa kvinnor, men den tanken
vann inte gehor pa borgerligt hall —
det vagar jag pastd. Atminstone var det
inte fallet med de personer, som nér-
mast representerade arbetsgivarna. Inte
heller fanns det nagon entusiasm fran
folkpartihall att siga ifran, att hemma-
kvinnorna har ett mycket stérre virde
dn man uppskattat dem till nér man
ger dem tre kronor om dagen i obliga-
torisk forsikring.

Man anforde att detta &r en mycket
svarkontrollerbar grupp. Det #r en
grupp minniskor, som néir de ar sjuka
stannar kvar pa arbetsplatsen. Det &r
en grupp om vilken man inte kan siiga
att de bevisligen mister en inkomst och
om vilken man inte heller kan bevisa
att de drar pa sig en utgift. Emot hela
det resonemanget forde jag en ganska
intensiv upplysningsverksamhet i kom-
mittén. Denna upplysningsverksamhet
radde emellertid inte pa en hel del av
de fordomar som fanns. Man far dock
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vara glad o6ver att man i dag tydligen
pa borgerligt hall helt kommit ifran
denna misstro mot kvinnorna och re-
sonemanget om att det skulle vara en
sa svarkontrollerbar grupp. Man in-
stimmer helt i att det a4r en grupp,
som man virderat alldeles for lagt. Det
hade varit mycket roligt, om man pa
ett tidigare stadium kunde ha wvarit
overens om att ge kvinnorna i hemmet
en stérre ersittning dn tre kronor om
dagen. Om man hade haft en verklig
folkstimning foér detta, hade man kan-
ske kunnat genomféra atminstone fyra
kronor om dagen, vilken summa jag
hoppas man skall komma fram till s&
smaningom och kanske #ven till innu
hogre belopp.

Det dr naturligtvis vildigt svart att
argumentera emot den frivilliga sjuk-
férsikring, som nu tillsammans med
grundférsikring foéreslas till sex kro-
nor om dagen fo6r hemmakvinnor —
och dven féor hemkvinnor med lag ar-
betsinkomst — och som skall subven-
tioneras av staten, sedan kommittén
och senare dven utskottet varit med
om att de studerande skall fa ha en fri-
villig forsikring med sex kronor om
dagen. De studerande ir en lika svar-
kontrollerbar grupp, en grupp som inte
mister nigon inkomst och en grupp
dir man har svart att bevisa, att veder-
bérande drar pa sig en utgift vid sjuk-
dom. Diarmed faller ju en hel del av
argumenten mot den frivilliga forsik-
ringen f6r kvinnorna, det héaller jag
med om. Men man fir inte haussa upp
det som en sirdeles stor vinst med
dessa sex kronor for kvinnorna. Dels
blir det nimligen till skillnad mot vad
man o6nskade en mycket sviradminist-
rerad forsikring. Fér hemkvinnor, som
har en arbetsfortjinst pd 1800 kronor
om Aaret, blir situationen savitt jag
{6rstar den, att man dels far en grund-
forsikring pa tre kronor, dels en obli-
gatorisk tilliggsférsdkring pa nagon
krona och dels en méjlighet till fri-
villig tillaggsforsikring upp till sex

kronor. Det dr alltsid inte vidare smi-
digt, och jag ar niastan riadd for att
man inte penetrerat saken ordentligt
innan man tillstyrkte bifall till mo-
tionen hiar. Det innebér i alla fall inga
stérre vador. Det finns alla mdéjligheter
att ritta till det som inte visar sig vara
sd glngbart nir systemet skall féras
ut i praktiken.

Det ir naturligtvis riktigt, som herr
Lundberg séger, att det dr de kvinnor
som redan har ett bittre stéd i man-
nens inkomster som tar denna forsik-
ring. Jag vill emellertid ocksa siga, att
jag tror inte att det 4r sa omdojligt for
en arbetare att komma upp till en for-
sikring pa sex kronor fér sin hustru.
Jag tror att manga arbetare tar en
sddan forsikring, men det blir ritt
stora kostnader, och det blir nog inte
i forsta hand nagon vinst for dem som
har det siimst stdllt. Dirfér blir det
en subventionering, som herr Lundberg
siger, till dem som har en bittre eko-
nomi; det kan man inte komma ifran.
Vi far vil emellertid g4 med pa det.

Jag dr fullt 6verens med kommittén
och utskottet om att vi skall ha en
subventionering av den frivilliga till-
laggsforsikringen foér egna foretagare,
som nu bara far en obligatorisk grund-
forsikring pa tre kronor. For att fa
en folkférsikring anser jag det vara
riktigt, att denna grupp pé négot sitt
stimuleras att forsikra sig hoégre. Det
finns ocksd manga med mycket sma
inkomster inom foretagargruppen.

Jag har alltsd ingen principiell in-
stillning emot ett statligt bidrag vare
sig till husmoédrar eller till enskilda
féretagare. Jag menar dock att man
skall ge detta de ritta proportionerna
och inte anse att man vinner si oénd-
ligt mycket. Vill man f6r framtiden for-
batira forhallandena f6r husmédrarna
sd dr det didremot ndédviandigt att se
till — och detta siger ocksi kom-
mittén — att man kan fa en billig hem-
hjalp till dem som har sma barn. Det
ir en form av hjalp at en sjuk husmor,
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som aldrig kan missbrukas. Den hjil-
pen kommer till dem som behéver den
och inte till dem som inte behdver
den, och det dr uppenbart var behovet
finns. Bittre tillging till billig hem-
hjdlp ar en nddviandig komplettering
till sjukfoérsdkringen. Utan den kan
man inte anse att det med denna for-
sikring finns ett tillrdckligt skydd for
husmédrarna.

Man kan hir uttala onskemél om
forbattringar pa vissa punkter, for-
bittringar som borde komma i forsta
hand nar denna forsikring skall dnd-
ras. Vi har ju hért hiar fran statsradet
och fran andra som forstar sig pa
saken, att den forsikring vi i dag antar
inte blir gammal i denna form. Jag
tycker att den obligatoriska rittigheten
att fa ersitining fér de kostnader man
har for massage och annan sjukdoms-
behandling skall komma i foérsta rum-
met bland forbattringarna. Det 4r en
sddan hjalp som direkt inriktas pa att
forbattra hilsan for forsdkringstagar-
na. Den hjidlpen kan inte missbrukas,
och det méaste vara ett absolut plus
for en sjukférsikring, att ocksa en sa-
dan forman ingir i de prestationer,
som forsidkringen ger.

Det var en sak till om husmédrarnas
sjukpenning, som jag skulle vilja be-
rora. Det finns nu fér dem mojlighet
att f4 halv sjukpenning, d.v.s. kronor
1: 50 om dagen. Faran ar den att har
man den instdllning, som kommit fram
frAn manga hall —— inte minst fran
likare — namligen att husmédrarna
ar en svarkontrollerbar grupp, att man
inte kan vara forvissad om att de ar
s4 sjuka att de inte kan arbeta, da
kan det bli en slentrian fran ldkarnas
sida att i regel skriva ut halv sjuk-
penning. Det kan ocksa ldtt bli sa, att
husmédrarna om de kinner denna
misstro emot sig accepterar och fin-
ner det bittre att ha 1: 50 om dagen
for att inte behdva kénna att de bryter
mot reglerna om de gar upp och sitter
pa potatisen eller klir pd ungarna. Jag

tycker att hiri ligger en stor fara, var-
fér jag hoppas att kvinnoféreningarna
6verallt skall sld larm, om de finner
att den obligatoriska trekronan i regel
blir bara 1:50. I s fall bér den halva
sjukpenningen avskaffas f6r husmod-
rarnas del.

De stora patagliga forsamringarna
med denna forsikring giller olycksfall
och yrkesskador. Det &r naturligtvis
beklagligt, men vi vet att det inte gitt
att fa allt och att samordningen varit
visentlig. Det ar dock vart att papeka,
att det finns en hel rad skador, om
vilka vederbérande sjilv ar overtygad
att de hinger ihop med arbetet men
som med nuvarande regler inte pa néa-
got satt kan tinkas falla under yrkes-
skadeforsidkringen. Det ar alla nervésa
och psykiska sjukdomar, sjukdomar
som orsakas av hetsen i arbetet till
exempel. Vi vet att man mer och mer
bérjat komma underfund med att en
rad bade kirurgiska och medicinska
sjukdomar ir en f6ljd av psykisk press
p4 arbetsplatsen och andra stillen. Alla
magsar, som allimer anses vara en
nervés dkomma, kan aldrig nagonsin
ersittas med yrkesskadeforsikringen.
Tack vare samordningen av sjukfor-

~siikringen bli det emellertid nu mojligt

att f& lika stort skydd f6ér den som
Adragit sig magsar i ett nervpafrestan-
de arbete som foér den som fatt tum-
men skadad i en maskin under ar-
betet. Det ar en pataglig vinst som
med tiden blir mer uppenbar fo6r méin-
niskorna i och med att sjukdomar av
den typ som jag nu namnt far okad
utbredning.

Till sist vill jag siga, att man natur-
ligtvis skulle fira denna dag med att
endast halla lovtal &ver att utveck-
lingen dock har natt dithén, att sam-
ma skydd i princip beredes alla min-
niskor som har forvarvsarbete, niar de
blir sjuka. Det borde vara jubel i pleni-
salen och 6ver huvud taget i politiska
kretsar. Emellertid dr det alltid pa det
sittet, att nir man nar ett mal ser
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man nya bekymmer. Man &gnar sig
at detaljer, ser nya hinder och mobi-
liserar missndje i stdllet for att tala
om hur oédndligt tillfredsstilld man &r
over att utvecklingen natt si langt. Det
ir méanskligt att vara sa realistisk. Jag
anser att det bista med denna sjuk-
forsikkring &ar, att den idr sa realistisk
att den samlar en mycket stark majo-
ritet for sig och didrmed kan komma
ut i livet och bli nagonting, som vi
motionsledes och opinionsviigen kan fa
langt béttre &n den ar i dag.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Froken HOJER (fp) kort genmaile:
Herr talman! Fru Eriksson i Stockholm
anser att folkpartiets bifall till yrkandet
om denna reform inte ir si mycket
vart, ty folkpartiet dmnar undantaga
alla tjanstemin. Det méste vara ett to-
talt missforstind. Jag antar, att fru
Eriksson syftar pa 28 §. Jag vet med
sitkerhet, att det inte bara ir folkpartiet
som dar varit framme, ty det #r nog
ingen som menar, att statstjinstemiin-
nen skall ha alla de férmaner som de
nu har och dessutom alla férmaner en-
ligt denna {érsikring. Det 4dr nog en

overforsikring, som vi litet var skulle

opponera oss emot. Nu har silunda
Kungl. Maj:t fatt mojligheter att helt
“eller delvis undantaga statliga och kom-
munala tjinstemin f6ér att man skall
kunna 16sa gverforsikringsfragorna. Det
ir allt som ligger bakom. Folkpartiet
har menat, fru Eriksson, att privatan-
stillda arbetstagare ocksi skall ha sam-
ma forméan, att alltsd kunna bli undan-
tagna, i den man de hemstiller dirom.
Det ar ju si, att en hel liten grupp har
bestaint sagt ifrdn att den oOnskar ha
mdajlighet att f4 denna férman.

Hur detta kan vindas och vridas till
att folkpartiet inte 6nskar, att hela fol-
ket skall omfattas av denna férsakring,
kan jag sannerligen inte fatta. Jag kan
inte heller begripa hur fru Eriksson
kan visa ett sddant patos i friga om

hemmakvinnorna och de 4 kronorna.
Jag tittar forgidves i socialforsdkrings-
utredningens betinkande angéende sjuk-
forsikring oech  yrkesskadeforsikring
efter ett speciellt yttrande av fru Eriks-
son, som visar, att hon varit s& ivrig att
f4 dessa 4 kronor. Jag kan inte se, att
dir finnes nagot sadant yttrande. Vad
man sedan pastar sig ha sagt i en kom-
mitté, har inte nagot namnvirt varde.

Jag ar, herr talman, ledsen att jag inte
nu hinner siiga litet till.

Fru ERIKSSON i Stockholmm (s) kort
genmiile: Herr talman! Jag anser att det
finns mycket liten utsikt att f4 igenom
fyra kronors sjukpenning till husméd-
rarna — det skulle ju medféra mycket
stora utgifter som man inte har varit
beredd pa — och jag kan inte se att det
skulle ha varit sa stor vinst att avge en
reservation for de fyra kronorna. Men
om man fattar denna sjukpenning pa
tre kronor som ett matt pa virdet av
hemmakvinnans arbete och anser att
det innebédr en undervirdering av hen-
nes insats, bor man naturligtvis yrka
att den obligatoriska forsikringen skall
hojas, ty inte hojer man virderingen
genom att 1lata dem som har rad dartill
ha en frivillig férsikring. Det finns ingen
mdajlighet att astadkomma en saddan psy-
kologisk effekt.

Jag dr val medveten om och trodde
inte jag skulle behé6va férklara det, att
Kungl. Maj:t har sagt ifran, att tjinste-
méannen i kommunal- och statstjanst
skall undantagas, men folkpartiet yrkar
att dven de privatanstillda tjinstemin-
nen skall undantagas. Ja, jag vet att man
talar om arbetstagare, men medan
tjinstemiin ofta har garanterat skydd ar
det ytterst fi arbetargrupper som har
det. Resultatet blir darfor praktiskt ta-
get att tjansteman i privat, kommunal
och statlig tjénst skulle fa en sorts for-
sdkring, medan arbetargrupperna skulle
fa en socialunderstodsforsikring. Det
ligger en psykologisk fara i detta. Jag
anser att man bor striva efter att sa
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smaningom fa in kommunal- och stats-
tjinsteman under samma forsidkring. Det
ar inte meningen att detta skall bli ett
hjialpsystem for en viss kategori, men
det &r praktiskt taget omojligt att ge-
nomféra hela reformen pa en gang, och
det var val praktiska svarigheter som
gjorde att man ville gd fram pa detta
satt.

Om sedan tjinstemiinnen nu har héga
garanterade formaner, far vil dessa
16sas ut forhandlingsviagen. Det 4r ju
inte tal om att férsidmra deras villkor,
utan detta kan vil klaras upp férhand-
lingsvigen med de lontagare, som har
avtal om sadana formaner. Det ar sa-
ledes varken fraga om nagot missfor-
stand fran min sida eller om nagon miss-
tydning av folkpartiets intentioner, ty
de ar klart utsagda i motionen.

Froken HOJER (fp) kort genmile:
Herr talman! Foérst och framst vill jag
siga ett par ord om hemmakvinnorna.
Jag anser inte alls att hemmakvinnor-
nas sjukpenning skall vara nagon virde-
mitare pa deras arbete, utan den bor
utgéra en praktisk hjalp till dem att fa
hemhjalp. Nagon mitare pa virdet av
deras arbete anser jag inte att det pa
minsta satt ar.

Sedan kan jag inte hjilpa att fru
Eriksson i Stockholm har en skev upp-
fattning i fraga om tjanstemin och ar-
betstagare i allminhet. Det dr klart att
man anser att de privatanstillda skall
fd samma médjligheter antingen de ir
arbetare eller tjinstemin, och déarfor
har man anvint det moderna ordet ar-
betstagare, som mera ticker vad man
menar. Jag tror inte fru Eriksson har
nagon statistik pa hur manga tjanste-
mén och arbetare som har si goda for-
maner. Detta &r en férhandlingsfraga,
och darom &r vi Gverens.

Sedan vill jag siga ett par ord ytter-
ligare om hemmakvinnorna. Det fore-
f6ll som om fru Eriksson #nda tyckte
det var besvirligt med den subventione-
ring av den frivilliga forsikringen for

hemmakvinnorna, som denna sjukpen-
ning pa tre kronor skulle innebéra. Folk-
partiet har menat att den subventione-
ringen inte skulle komma dem till del.
Sa vill jag ocksa sidga ett par ord om
den ljusa syn fru Eriksson har péa till-
gangen till kvalificerad sjukvardsperso-
nal. Fru Eriksson talar om jaktet i ar-
betet. Kinner fru Eriksson till hur jik-
tigt den kvalificerade sjukvardspersona-
len har det i sitt arbete? Kinner fru
Eriksson till hur mycket man har fér-
sokt gora for att férbattra olika perso-
nalgruppers kunskaper och hur litet
som i sjalva verket har skett? Jag blev
uppringd hiromdagen av en tidning,
som ville att jag skulle siga nagonting
om bristen pa kvalificerad sjukvards-
personal — »den lar ju vara virre in
nagonsin tidigare» — och jag svarade
att jag inte hade nagon statistik $ver an-
talet vikarier i sommar men att man har
viantat sig att forhallandena snart skulle
forbattras da en och annan sjukskoé-
terskekurs gar ut. De har #nnu inte kom-
mit, och att bristen ir svar ar siker.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmile: Herr talman! Froken Hojer
tog upp en ny sak, ndmligen fragan om
den kvalificerade personalen. Jag har
inte ndmnt den kvalificerade persona-
len. Jag sade bara att det vil inte ar
siamre tillgdng pa folk som kan varda
sjuka eller bygga sjukhus nu &#n det var
i fjol och i férfjol och i forfjols fjol.
Det var den reflexion jag gjorde. Jag
har inte yttrat mig om huruvida det
finns tillrickligt med sjukskéterskor
eller vilka mdéjligheter det finns att fa
fram fler, men jag antar att det inte
kan vara simre nu in tidigare om aren.

Nir det galler hur ménga arbetare
och tjinstemédn som har formaner vid
sjukdom 4r det vil dnda sa, att ytterst
fa4 arbetargrupper, méjligen utéver de
kommunalanstialida, har upp till tva
tredjedels sjuklén — Atiinstone har
vi inte i kommittén, som inda har fatt
ritt manga informationer fran bade ar-
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betsgivare och arbetstagare, fatt redo-
visat att det dr nigra grupper att rikna
med. Diremot har enligt de upplys-
ningar vi har fatt tjinsteminnen ge-
nomgéiende siddana forméner. Aven om
man anviander ordet arbetstagare, bor
man alltsd forstd, att det ar arbetare
och tjansteméin som innefattas i det
begreppet och att de har ganska olika
forméner.

Jag vill inte g4 in p& husmoderser-
sittningen, men inom oppositionen si-
ger man ju bland annat, att man ned-
viarderar kvinnorna i hemarbetet, nir
man sitter ersittningen till 3 kronor.
Jag vet mycket vidl vad det dr virt att
skéta hus och hem, och jag vet mycket
vil hur mycket misstro det finns mot
husmédrarna. Mianga har forestiallning-
en att man intet behéver géra, manga
har férestillningen att man kan gora
hur litet som helst. Jag vet precis hur
mycket arbete det dr, och jag vet att
féor dem som har sméibarn dr det allra
svarast. Darfér menar jag, att det gil-
ler att 16sa frigan for dem, och den
l6ses inte genom frivillig forsikring,
utan den léses framfor allt genom bitt-
re hemhjilp. Det ir p4 den bogen vi
skall hoppas att férbiittringen snarast
sker.

Herr STAHL (fp): Herr talman! Herr
Huss i forsta kammaren och jag i den-
na ir de enda ledaméter av riksdagens
folkpartigrupp, som stillt sig avbdjande
till ett beslut i denna fraga vid Arets
riksdag. Det forefaller néstan, inom pa-
rentes sagt, som om fru Eriksson i
Stockholm i férsta delen av sitt anfé-
rande hade forbisett det faktum, att vi
tvd ir de enda som intagit denna still-
ning. Eftersom det vidare anférts vissa
kritiska anmirkningar for bristande
socialt sinne mot dem som stallt sig pé
denna linje, skall jag be att i korthet
f& deklarera hur jag ser p& denna fréga.
Jag talar givetvis helt for mig sjilv,
och i synnerhet vid denna tid i debat-

ten gor jag det utan nagon polemisk
avsikt.

De skil som foérestavat mitt stall-
ningstagande, vilket inte har kunnat
rubbas av den argumentering som har
forts for reformen, ir givetvis flerfal-
diga. Till en bérjan paminner jag om,
herr talman, att vi var enhilliga, prak-
tiskt taget i varje fall, nir vi 1946 fors-
ta gingen fattade principbeslutet. Vi
var vidare enhilliga niar vi beslutade
om de bida uppskoven. Intet av de be-
sluten kunde framstillas sasom uttryck
for bristande socialt sinne. Kan det da
verkligen goras gillande, att den som
stiiller sig tveksam till att beslutet skall
genomforas just nu, nir dnda situatio-
nen, som jag strax skall dterkomma till,
ir sd pass pressad som den é&r, skall
kunna anklagas f6r bristande socialt
intresse?

Jag vill — om jag haller mig till for-
slaget sidant som det foreligger i sig
sjilvt — for det forsta peka pa den
bristande finansieringsplanen. Jag tror
i likhet med méanga andra talare,
att det i synnerhet i ett ekonomiskt
lige siddant som det nuvarande icke
kan anses som sund politik att besluta
om en reform, som kriver hundratals
miljoner i kostnader, utan att ha klart

fér sig — som socialministern ocks&
hiar har konstaterat -— var pengarna
skall tas.

Jag papekar fér det andra de av alla
hir erkinda bristerna i forslagets ut-
formning. Socialministern har pa den
punkten gjort den invindningen, att
alla sidana stora reformer som denna
har varit ofullkomliga vid antagandet.
Ja, det dr riktigt, men det har varit
ofullkomligheter som uppenbarat sig
efter hand. Diremot vet jag inte att vi
under de senare 4ren statt och pekat
pA uppenbara brister och sagt, att »trots
detta skall detta beslut drivas igenom
nu, och si far vi aterkomma till de
brister, som hir ligger fullt 6ppna in-
for oss». Jag méste siga, att detta for
mig dr ytterligare ett skil till att man
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borde skjuta pa denna fraga och under-
soka den nirmare foér att om méjligt
eliminera de mest uppenbara svaghe-
terna.

Den tredje betdnkligheten, innesluten
i reformen som sadan, ar de konsekven-
ser vi har att rikna med betraffande
framfor allt den 6ppna sjukvarden. Herr
von Friesen har varit inne pi det for-
ut. Jag ber diarfor fA papeka, att i vissa
delar av landet — som ocksi har fram-
gatt av rapporter norrifran — sviktar
redan nu var provinsiallakarorganisa-
tion. Nu ar vi i den situationen, att
man pa likarhall — och man torde fa
godta de uppgifter som darifradn lam-
nas — berdknar att det atgar i runt tal
200 tjanstelikare enbart fér att utfora
det administrativa arbetet, den pap-
persexercis — om jag far anvianda ett
mindre vil klingande ord — som &r
féorenad med denna reform. Ger inte
redan detta anledning att fraga sig, om
det ar riktigt mot de sjuka sjilva att
under sidana férhallanden just nu pres-
sa igenom sjukforsikringen?

Far jag sa som ytterligare ett skal till
betinksamhet anféra situationen inom
den slutna sjukvarden, som ocksa hir
har varit pa tal och bland annat pépe-
kats av froken Hojer.

Detta &r stora svagheter, herr tal-
man, om jag ser forslaget som det fore-
ligger i sig sjilvt. Och #nda skall jag
erkinna att dessa svagheter fér min
del kanske idndi inte har varit avgé-
rande. Den viktigaste synpunkten ir
det samhillsekonomiska sammanhang,
i vilket vi har att se och inordna sjuk-
forsiakringsforslaget. Jag far vil dér-
vidlag liksom alla kammarens ledamo-
ter ta stillning och ansvar infér den
situation, som jag sjilv i min dagliga
erfarenhet har konfronterats med, och
féor min del sker detta fran den an-
spraklosa plattform man har i forvalt-
ningsutskottet for ett landsting. Huru-
dan iar situationen dar, mina damer
och herrar? Jag ber att fi papeka, att
vi har en betydande brist nir det gil-

ler platser for akut sjukvard. Jag vagar
inte nidmna ndgra siffror f6r hela lan-
det, men jag vet, hur det stdller sig i
mitt 14n, och jag ser dar hur ytterligt
allvarlig situationen ir. Vi kidnner alla
bristerna inom sinnessjukvarden. Vi
vet vidare hur det ar stallt med varden
av de s. k. lattskétta sinnessjuka. Vi
har i mitt hemlin ar efter r begirt att
f4 byggnadstillstind till ett vardhem
for lattskotta sinnessjuka och alltjamt
inte fatt det, ehuru det nu stiallts i ut-
sikt. Vi vet vidare hur det ér stillt med
viardanstalterna fér de alkoholsjuka.
Sarskilt faster jag dock uppmarksam-
heten vid liget for kronikersjukvarden.
For ungefir 14 dagar sedan hade vi
i vart lan, didr vi indad har utbyggt
kronikervarden, inte minst genom hem-
vard, ansGkningar fran 150 kroniskt
sjuka att f& komma in p& vardhem,
av vilka vi icke kunde bereda en
enda plats. Vi vet att vad vi kan
oppna fér dem med nuvarande till-
gang pa vardplatser #r fyra a fem
platser per méanad. Det #r ingen
tvekan om att denna situation speciellt
for de kroniskt sjuka nirmar sig ett
fortvivlat lage. Jag kan icke se annat
in att den mest tringande uppgiften
inom sjukvirden just nu ar att férsoka
hjalpa de vardldsa sjuka till ritta. Vi har
i vart lin anstidllt en sdrskild kvinnlig
befattningshavare som underséker var-
je kronikerfall, som icke kan tas in pa
vardhem. Jag forsdkrar alla hir i kam-
maren att jag sager icke for mycket,
nir jag pastar, att det i en miéngd av
dessa fall ror sig om de mest 6mmande
situationer, dir vederboérande icke har
ens tillndrmelsevis de mojligheter till
hjialp som de behoéver ha.

Vidare har vi den nuvarande situa-
tionen pa Alderdomshemmen. Alla vet
att pd grund av att vi inte kunnat fa
vardanstalter fér de sinnessléa, de kro-
niskt sjuka och de lattskétta sinnes-
sjuka o.s.v. har vi mast ta hand om
dem pa vara adlderdomshem. Detta gor
att alderdomshemmen icke tillndrmel-

13 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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sevis motsvarar de hem fér friska och
normalt gamla, som éinda avsikten har
varit med statsmakternas atgéranden
harvidlag.

Ser man pé det hela, herr talman,
1 ett samhillsekonomiskt sammanhang
och stilller fragan, vilket som é&r vart
mest tringande behov inom sjukvarden
just nu, ir det sjukférsiikringsrefor-
nmen eller dr det att bereda ndjaktig
vard at alla de sjuka, som fortfarande
i detta folkhem icke kan fa ens ndjaktig
vard, si maste jag nir jag rannsakar
mitt samvete siiga mig, att sjukforsik-
ringen, hur 6énsvird den #n ir, icke ir
den mest triingande uppgiften, icke kan
fa std i forsta rummet. Friamst stir for
mig uppgiften och plikten att ge de
sjuka mojlighet att bli omhindertagna.

Det ir i den sitnationen som jag for
min del har mast siga mig att denna
reform, sedd i sitt sammanhang med
andra sambhiilleliga behov, icke #r be-
rittigad att stillas frimst pa onskelistan.
Jag kunde icke sta till svars infor de
sjuka, som vi har att ta hand om i vart
lins landsting, om jag hir stillde mig
pa en annan standpunkt, detta s& mycket
mindre som det inda forhaller sig sa-
som socialministern sjilv pa formid-
dagen konstaterade, att det icke finns
en enda sjuk i detta land, som {ér nar-
varande av ekonomiska skil behéver gé
miste om sjukvard. Det finns icke en
anhérig till en sjuk, som av ekonomiska
skil behdver lida néd. De far hjalp an-
tingen genom landstingen - - det vet vi
som i landstingen #r med om att be-
vilja anslag till olika sorters vardbe-
hévande -— ecller ocksd genom social-
varden.

Jag maéste sidga att jag blev i hég grad
férvianad, nir jag hérde socialministern
pa formiddagen tala om den forned-
rande fattigvarden och fattigvardshjal-
pen till de sjuka. Det dr vil dnda sa,
herr talman, att vi hiir i landet har av-
sett att avskaffa fattigvdrden och inféra
socialvard. Jag vet inte, om vi innu har
kvar négra fattigvardsstyrelser. Vi har

socialvardsstyrelser, och vi har social-
vardsbidrag. De kallas fortfarande av
gammal slentrian med ett annat namn,
men var avsikt har vil varit att forsoka
lyfta socialvarden till det stadium, att
det icke lingre skall bli en social flick
fér nagon att ta emot socialvardsbidrag.
Dirfor forvanar det mig, att socialvar-
dens framste talesman i regeringen ut-
trycker sig pa detta sitt.

Jag konstaterar som ett faktum, att det
finns ingen minniska som behdver lida
nod eller som behéver g miste om sjuk-
vard av ekonomiska skil.

I detta lige, herr talman, maste jag
siga mig att turordningen bér vara den,
att vi forst skall bereda vardmdéjligheter
at vara sjuka. Jag ir ridd for att det
beslut, som av allt att déma hir kom-
mer att fattas, skall verka forlamande
under en féljd av &r pa vara resurser
att bygga ut vardméjligheterna for de
sjuka, ochh en sadan konsekvens vagar
jag inte ta pa mitt samvete. Om detta
att i forsta hand tinka pa de sjuka ir
bristande social instillning, a la bonne
heure, da star jag giirna till svars for
en sadan instillning. Jag bedomer det
inte pa det sittet, herr talman! Jag tror
att omtanken om de vardbehdvande ur
social synpunkt maste ga i forsta hand.
Att hir siiga att vi genom de héjda folk-
pensionerna gjort sa mycket for de gam-
la, att nu maste vi ta hand om de pro-
duktiva aldrarna och ge dem ett hand-
tag, som socialministern hir varit inne
pa, en sadan tudelning av det svenska
folket anser jag vara mindre social, och
jag maste darfoér avvisa den.

Jag har, herr talman, med dessa ord
velat motivera den instdllning som jag
har till denna fraga och hur jag ser pa
de mest tringande uppgifterna i var
socialvard. Jag maste tyvidrr med hén-
syn till vardsituationen siddan den ar
ute i landet beklaga, att turordningen
har blivit denna och inte den motsatta.
Ty det hade varit lyckligare fér de mest
nodstillda i det svenska folkhemmet.
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Herr LUNDBERG (s): Herr talman!
Jag skulle bara vilja ge nagra repliker.
Med anledning av fréken Hojers tal om
den sociala historieskrivningen skulle
jag vilja siga att jag mer 4n val minns
en viss handling 1926. Jag minns ett
cirkulér, som 1930 utgick till de kom-
munala myndigheterna fran en viss
statsman. Jag minns nar 1936 en viss
folkpartist sade, att den héjda folkpen-
sionen skulle innebidra den och den
faran. Jag minns emellertid inte bara
dessa historiska fakta utan, froken Héjer,
jag har personligen upplevt alla de sva-
righeter, som méter, nar man inte har
ett socialt skydd, nir man ir fattig och
saknar ekonomiska medel.

Froken Hojer hoppades att bijjgge kam-
rarna skulle besluta att vara littsinniga.
Det ar sjalvklart, att det ar en from
onskan, och det kanske blir sé, att kam-
rarna blir ldttsinniga i fraga om 47 §.
Det skall jag inte yttra mig om, men jag
méste sdga, att hennes skildring av de
hemmavarande hustrurnas forsérjning
ar mera teori dn praktik.

Nir fru Johansson i Skévde talar om
att varsolen skulle lysa lika klart over
alla hemmakvinnorna, fick jag en kinsla
av att hon var en sangkor, som sjong
den klara solen pa klara himmelen ski-
ner, nar det regnar. Det 4r namligen si,
att nir fru Johansson talar om de social-
demokratiska kvinnorna, si ir verklig-
heten den, att fru Johansson och nagra
till naturligtvis kan benytta sig av den-
na mdojlighet till frivillig férsikring —
det tvivlar jag icke pa -— men jag vagar
siga, att om fru Johansson gar ut till
de socialdemokratiska kvinnorna hir i
landet och fragar dem, om de verkligen
vet vad detta tilligg i fraga om 47 §
innebér, s kommer det att visa sig, att
de inte har niagon hum om vad det gil-
ler. Darfér har fru Johansson talat om
nigot, som inte har praktiskt underlag.

Det ar riktigt som hir har sagts, att
de borgerliga motiondrerna, som #ir
kvinnor, har firat en seger inom ut-
skottet, och det ar sjilvklart, att jag icke

skulle ha nagot emot, att varsolen lyser
over dessa damer, men jag har en kinsla
av att det dndd maste vara grundliag-
gande for all socialférsakring, att de
som har det siamst skall ha mojligheter
att fa hjalp i en noédsituation. Samtidigt
vill jag protestera mot att man liksom
skiljer ut man och hustru i ett hem i
fraga om inkomster. Fér mig ir detta
nigot onaturligt, darfoér att det ar vil
anda si, att mannens inkomster liksom
hustruns inkomster ir en inkomst till
hemmet, och jag tycker det ar orimligt,
att man skulle spalta upp det hela pa
det siatt man har gjort hir. Jag vill dar-
for saga, att nidr det giller denna fri-
villiga foérsdkringsform har jag den be-
stamda uppfatiningen, att de breda mas-
sorna av kvinnor inte far nagon som
helst hjilp, utan de far i stillet hjilpa
till att betala det hela.

Sedan ett par ord till herr Hjalmarson
som en replik. Han talade givetvis om
att det varit sa ont om tid i utskottet
och att man inte kunnat gbéra en sak-
provning. Jag skulle darfor vilja siga,
att niar det giller hdégerns represen-
tanter hade jag det intrycket, att de
kom till utskottet med mycket strama
tyglar. Det var inte friga om att man
skulle diskutera sig fram till en uppfatt-
ning, utan uppfattningen férde man
med sig i bagaget. Aven om vi hade
diskuterat i ménader, skulle vi inte
kunnat rubba uppfattningen hos dem.

Jag vill ocksa i det sammanhanget pa-
peka, att herr Hjalmarson i féredrag
efter féredrag har framhallit — jag
har hir ett citat fran ett foredrag i
Uppsala, diar han ocksid understryker
det — att det viktigaste i dagens situa-
tion &r, att man kan f4 en skattesink-
ning p4, sasom han siger enligt detta
citat, cirka 10 procent. For herr Hjal-
marson ar det inte fraga om att man
skall forsoka komma till ritta med so-
ciala problem fér de minniskor, som
har ett behov av att fa 6kad trygghet,
utan for honom géller det, att man skall
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fA skattesinkning, och dirmed punkt
och slut,

D& det giller kostnader pa andra om-
riden har inte hdégern visat nagon
storre aterhdllsambhet. Jag bara kon-
staterar, att man p& nytt i denna dis-
kussion sparar tankegangar, som jag
trodde skulle vara ett 6vervunnet skede
i den svenska politiska historien, men
tyvarr visar det sig, att det som en
gang varit finns kvar och att det &r
bara fraga om att finna ett lampligt
tillfille, nir man kan fa makt att skapa
forutsattningar for att pa nytt ta upp
dem.

Sedan sade herr Dickson, att det ir
litt att vara generts med andras pengar.
I det sammanhanget gjorde han en flyg-
tur. Herr Dickson holl darvid i en
spak, som han drog &t sig lite for kraf-
tigt, med paféljd att planet steg f6r has-
tigt, vilket var farligt. Ja, herr Dickson,
jag har aldrig haft néjet att vara med
P4 nigon sjilvstandig flygtur, men herr
Dickson skall inte tro att ekonomiska
ting och socialpolitik &r detsamma som
flygturer. Tvirtom nédvandiggér si-
dana saker att man haller sig pi mar-
ken. Det kan visserligen vara intressant
att foreta flygturer, men jag tror inte,
herr Dickson, att man kan klara dessa
praktiska fragor pa det siattet.

Med det anforda har jag velat ge ut-
tryck at uppfattningen, att det betraf-
fande 47 § inte finns nagonting som ta-
lar for att vi bor gd med pa utskottets
andringsforslag. Savitt jag kan forsta
foreligger det diremot en allmin 6ns-
kan om att grundsjukpenningen for
samtliga forsdkrade i detta land skall
hojas till fyra eller fem kronor. Om vi
beslutar om det, hoppas jag att herr
Dickson inte skall féreta nagon flyg-
tur, nir rikningen skall betalas.

Sedan forsokte herr Stihl att moti-
vera sitt avslagsyrkande, och jag maste
sidga att han dérvid presterade mycken
social luft. Men nir han forsoker argu-
mentera med bristen pa sjukplatser, li-
kare o. s. v., sd ir vil det en motivering,

som gar ut pa att kasta ut barnet med
badvattnet for att klara upp problemen.
Men sjukférsikringen maste genomfo-
ras pa ett positivt och riktigt sétt!

Fru JOHANSSON i Skévde (s) kort
genmile: Herr talman! Nar jag holl mitt
anforande, tiinkte jag inte ett 6gon-
blick pd huruvida vi riksdagskvinnor
har rad att ta en frivillig forsikring
eller inte. Tvirtom sade jag sirskilt
ifran, att jag talade f6r de kvinnor, som
herr Lundberg avsig i sitt anférande
tidigare i dag, d. v. s. de som har en
sddan ekonomisk stillning, att det even-
tuellt skulle kunna bli tal om att de
icke har rad.

Jag tror emellertid, att om dessa
kvinnor haft tillfille att lyssna till herr
Lundbergs uppliggning, hade de all-
deles sikert trott, att det skulle méta
ooOverstigliga hinder att teckna en sa-
dan forsidkring. Men om ifrigavarande
kvinnor — vilket jag hoppas skall ske
— studerar denna sak n#rmare, tror
jag att de kommer att fi en annan upp-
fattning. Jag har niimligen tagit reda
p4 att det skulle kosta ungefir en krona
i veckan fo6r kvinnorna att teckna en
frivillig sjukforsikring, och jag &r
overtygad om, herr Lundberg, att det
stora flertalet kvinnor i landets arbetar-
hem har rad att ta en siddan foérsikring.
I vara dagar unnar sig kvinnorna en
hel del saker och ting, som de visser-
ligen anser vara nédvindiga, men som
inte alltid ar det. Denna sjukforsikring
skulle emellertid skapa en trygghet, som
kvinnor sétter stort virde pa, och som
jag tidigare sade kommer de alldeles
sikert att om sa skulle vara nédviandigt
forsaka andra ting for att kunna teckna
en sadan forsdkring.

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:
Herr talman! Héarvidlag roér det sig
inte om en krona i veckan utan om
den avgift som familjen skall betala
féor man och hustru plus denna tillidggs-
forsikring. Det blir en annan sak &n



Onsdagen den 27 maj 1953 em.

Nr 23. 197

Ikrafttradande av den allminna sjukforsikringen.

att man betalar en krona i veckan. Jag
ar forvissad om att den avgift som
skall betalas for grundsjukpenning at
hustrun och f{ér forsdkringen a4t man-
nen blir sd betungande att manga kom-
mer att klaga dven Sver denna avgift.
Det ar med dessa fakta for 6gonen som
jag framfort min mening i fragan.

Herr MALMBORG i Stockholm (s):
Herr talman! Jag vill bara siga nagra
ord till herr Lundberg om 47 8.

Herr Lundberg har talat si mycket
om hur det hela ter sig i praktiken. Men
han representerar den gra teorien nir
det giller de gifta kvinnorna och deras
ratt till frivillig sjukforsikring da han
sager, att arbetarna inte har rad att ta
en sadan forsikring. Sjilv tillhor jag
en sjukkassa dar man fér en hustrufér-
sdkring far betala mycket mera én den
nya lagen ifragasitter; det giller inte
nagra bittre l6ner, si att i det avseen-
det har herr Lundberg fullkomligt fel.

Herr Lundberg siger att sjukférsik-
ringen skall ticka inkomstbortfallet vid
sjukdom. Men tink sig, herr Lundberg,
det fallet att mannen har en sjuk hustru,
som blir férlamad, blir invalid. Sjuk-
husen kan inte ta emot henne, men hon
miéste ha likarhjalp och sjukhjilp. Man-
nen kan inte anlita socialvirden utan
far betala alltsammans. D& 4r det val
gott att ha en frivillig forsikring. Jag
menar silunda att herr Lundberg miss-
forstar problemet. Han siktar lingre
och till att vi skall fa jamlikhet i detta
avseende. Men ir detta en praktisk poli-
tik? I stiillet 4r det vl battre att gi in
fér utskottets forslag, si att vederbo-
rande far sex kronor, vilket dock &r en
god hjalp.

Herr talman! Med hénvisning till det
anforda ber jag att f4 yrka bifall till
utskottets forslag.

Efter harmed slutad o6verliggning
gav herr talmannen propositioner dels
pa godkidnnande av 4 § enligt utskottets
forslag dels ock pa avslag diara; och

fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med 6vervidgande ja besva-
rad. Herr Birke begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplédstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkén-
ner andra lagutskottets forslag till ly-
delse av 4 § i foreliggande forslag till
Lag angiende andring i lagen den 3
januari 1947 om allmén sjukfdrsikring,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren avslagit
utskottets forslag i denna del

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upp-
list, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkidnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamdter hava rostat for ja-
propositionen. Herr Birke begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Déarvid avgavos 180 ja och 33 nej,
varjimte 5 av kammarens ledamdter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkint 4 §
i enlighet med utskottets forslag.

Betriiffande utskottets motivering ro-
rande frigan om sjukforsikringsrefor-
mens genomférande m. m. (s. 52—55
i det tryckta utidtandet) gav herr tal-
mannen propositioner pa 1:0) godkéin-
nande av utskottets motivering i den-
na del; 2:0) godkdnnande av utskottets
berérda motivering med de #ndringar
diri, som foreslagits i den av herr Sun-
ne m. fl. avgivna, med I. A.2) beteck-
nade reservationen; samt 3:0) bifall till
motionen II:593 av herr Hagberg i
Stockholm m. fl. i denna del; och god-
kinde kammaren utskottets ifrdgavaran-
de motivering.
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Vidare gav herr talmannen proposi-
tioner betriffande utskottets motive-
ring sdvitt anginge arbetstagarbegrep-
pet (s. 63—64), namligen dels p& god-
kinnande av utskottets motivering i
denna del dels ock p& godkinnande av

utskottets motivering i berdrda del
med den dndring diri, som under
overliggningen foreslagits av herr

Christenson i Malmé; och fann herr
talmannen den férra propositionen va-
ra med Overviagande ja besvarad. Herr
Christenson i Malmé begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner andra lagutskottets motivering pa
s. 63 och 64 i utskottets forevarande ut-
laitande nr 35 angdende arbetstagarbe-
greppet, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
utskottets motivering i berérda del med
den idndring déri, som under 6verlagg-
ningen foreslagits av herr Christenson
i Malmo.

Sedan kammarens ledamoéter hér-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit innu en giang upp-
last, verkstdlldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamdter hava rostat for ja-pro-
positionen. Herr Christenson i Malmé
bhegirde emellertid réstrikning, vadan
votering medelst omroéstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavos 124 ja
och 58 nej, varjamte 33 av kammarens
ledamoter forklarade sig avstd frén att
rosta.

Kammaren hade alltsd godkant ut-
skottets motivering i nu ifrdgavarande
del.

5—10 §§. Godkiindes.

Vid foéredragning av 11 § anforde:

Herr BENGTSSON i Varberg (s): Jag
yrkar bifall till utskottets foérslag.

Herr JACOBSSON i Igelsho (fp): Jag
yrkar bifall till reservationen av herr
Sunne m. fl.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa godkidnnande av utskottets
forslag till avfattning av paragrafen
dels ock pd godkdnnande av utskottets
férslag med den dndring i motivering-
en, som féreslagits i den vid paragra-
fen fogade reservationen av herr Sunne
m. fl.; och fattade kammaren beslut i
enlighet med innehdllet i den forra
propositionen.

12 §. Godkindes.

Hirefter foredrogs 13 §; och yttrade
darvid:

Herr BENGTSSON i Varberg (s): Jag
ber att fi yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr ALMGREN (s): Jag yrkar bifall
till herr Lundbergs reservation.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pa godkdnnande av utskot-
tets forslag till paragrafens avfattning
dels ock pa godkinnande av paragra-
fen i enlighet med den reservation,
som vid paragrafen fogats av herr
Lundberg; och fann herr talmannen
den forra propositionen vara med over-
vigande ja besvarad. Herr Almgren be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition uppliastes och god-
kédndes:

Den, som vill, att kammaren god-
kdnner andra lagutskottets forslag till
lydelse av 13 § i foreliggande lagfor-
slag, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint
denna paragraf i den lydelse, som fore-

slagits i den reservation, som vid para-
grafen fogats av herr Lundberg.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstédlldes omroéstning genom uppres-
ning; och befanns darvid flertalet
av kammarens ledamdéter hava rostat
for ja-propositionen, vadan kammaren
godkint 13 § i den lydelse, som fore-
slagits av utskottet.

Sedan 14—17 §§ foredragits, an-
forde:

Herr BENGTSSON i Varberg (s): Jag
ber att fa yrka bifall till utskottets for-
slag.

Fru NILSSON (k): Jag yrkar bifall
till motionen II: 593 betriffande 14, 15,
16 och 17 §§.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pa godkidnnande av utskot-
tets forslag till lydelse av 14—17 §8§
dels ock godkinnande av dessa para-
grafer i den lydelse, som foreslagits i
motionen II:593; och godkéinde kam-
maren utskottets forslag.

18 § foredrogs. Dirvid yttrade:

Herr BENGTSSON i Varberg (s): Jag
yrkar bifall till utskottets forslag.

Fru NILSSON (k): Jag ber att fa
yrka bifall till motionen II: 593 av herr
Hagberg i Stockholm m. fl.

Overliaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa godkinnande av utskottets forslag
till paragrafens avfattining dels ock pa
godkénnande av paragrafen i enlighet
med motionen II: 593; och fattade kam-

maren beslut i enlighet med innehal-
let i den férra propositionen.

19—21 §§. Godkindes.

22 § foredrogs; och anforde dirvid:

Herr BENGTSSON i Varberg (s): Jag
yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr ALMGREN (s): Jag yrkar bi-
fall till herr Lundbergs reservation.

Fru NILSSON (k): Jag yrkar bifall
till motionen II:593 av herr Hagberg
i Stockholm m. fl.

Overliggningen var hiarmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) godkinnande av utskottets forslag
till avfattning av 22 §; 2:0) godkén-
nande av paragrafen enligt den av herr
Lundberg betriaffande paragrafen av-
givna reservationen; samt 3:0) godkin-
nande av den lydelse, som foreslagiis
i motionen II:593; och fann herr tal-
mannen den forstnimnda propositio-
nen vara med 6vervigande ja besvarad.
Herr Almgren begirde likvil votering, i
anledning varav och sedan till kontra-
proposition antagits den under 2:0) an-
givna propositionen efter given varsel
foljande voteringsproposition upplis-
tes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner andra lagutskottets forslag till ly-
delse av 22 § i foreliggande forslag till
Lag angadende indring i lagen om all-
méan sjukforsikring, rostar

Ja;

Den, det ej vill vostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
denna paragraf i den lydelse, som fore-
slagits i den reservation, som vid para-
grafen fogats av herr Lundberg.

Sedan kammarens ledamodter hir-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dinnu en gang upp-
last, verkstilldes omrdstning genom
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uppresning; och befanns dirvid fler-
talet av kammarens ledamoter hava ros-
tat for ja-propositionen, vadan kam-
maren godkint utskottets forslag till
lydelse av 22 §.

23 §. Godkindes.

Hirefter foredrogs 24 §; och yttrade
darvid:

Herr BENGTSSON i Varberg (s): Jag
hemstéiller om bifall till utskottets for-
slag.

Herr LARSSON i Hedeniset (bf): Jag
ber att fi yrka bifall till den av herr
Nerman m. fl. avgivna reservationen.

Fru NILSSON (k): Jag yrkar bifall
till motion nr 593 i andra kammaren.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) godkidnnande av utskottets forslag
till paragrafens avfattning; 2:0) god-
kinnande av paragrafen i enlighet med
den av herr Nerman m. fl. vid paragra-
fen avgivna reservationen; samt 3:0)
godkinnande av den lydelse, som fore-
slagits i motionen II: 593, och fann herr
talmannen den férstnidmnda proposi-
tionen vara med 6vervigande ja besva-
rad. Herr Larsson i Hedeniiset begirde
likvédl votering, i anledning varav och
sedan till kontraproposition antagits
den under 2:0) angivna propositionen
efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkiin-
ner andra lagutskottets férslag till ly-
delse av 24 § i foreliggande férslag till
Lag angdende &ndring i lagen om all-
min sjukforsikring, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
denna paragraf i den lydelse, som f6-
reslagits i den reservation, som vid
paragrafen fogats av herr Nerman m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hir-
efter anyo intagit sina. platser och vo-
teringspropositionen blivit #nnu en
gang upplist, verkstilldes omréstning
genom uppresning; och befanns darvid
flertalet av kammarens ledamoter hava
rostat for ja-propositionen, vadan kam-
maren godkint 24 § i enlighet med ut-
skottets forslag. '

25 §. Godkéindes.

Sedan 26 § foredragits, anférde:

Herr BENGTSSON i Varberg (s):
Herr talman! Jag ber att fa4 yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr ALMGREN (s): Herr talman!
Jag ber att fa yrka bifall till herr Lund-
bergs reservation.

Herr CARLSSON i Bakeréd  (bf):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till den av mig avgivna reserva-
tionen.

Fru NILSSON (k): Herr talman! Jag
ber att f& yrka bifall till motionen
II: 593.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) godkinnande av utskottets férslag
till avfattning av 26 §; 2:0) godkin-
nande av paragralen i 6verensstam-
melse med den av herr Lundberg vid
paragrafen fogade reservationen; 3:0)
godkinnande av den lydelse, som fore-
slagits i reservationen av herr Carlsson
i Bakerdd; samt 4:0) godkidnnande av
paragrafen med den i motionen II: 593
féreslagna avfattningen; och fann herr
talmannen den férstnimnda proposi-
tionen vara med o&vervigande ja be-
svarad. Herr Rubbestad begirde likvil
votering, i anledning varav herr tal-
mannen for bestimmande av kontra-
propositionen anyo upptog de tre ater-
stiende propositionerna, av vilka herr
talmannen nu fann den under 3:0) an-
givna hava flertalets mening fér sig.
Betriaffande kontrapropositionen iskade
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likval herr Almgren votering, i anled-
ning varav och sedan till kontrapropo-
sition i voteringen om kontraproposi-
tion i huvuadvoteringen antagits den un-
der 2:0) angivna propositionen efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till kon-
traproposition i huvudvoteringen an-
ghende 26 § i foreliggande forslag till
Lag angiende dndring i lagen om all-
min sjukforsdkring antager den lydelse
av denna paragraf, som foreslagits i
den av herr Carlsson i Bakerod avgivna
reservationen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kon-
traproposition i nimnda votering an-
tagit den lydelse av denna paragraf,
som foreslagits i den av herr Lundberg
vid paragrafen fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
anyo intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en gang upp-
last, verkstialldes omréstning genom
uppresning; och befanns déarvid fler-
talet av kammarens ledaméter hava
rostat for nej-propositionen, vadan
kammaren till kontraproposition i
huvudvoteringen antagit godkinnande
av paragrafen i den lydelse. som fore-
slagits i reservationen av herr Lund-
berg.

I enlighet hirmed blev nu efter gi-
ven varsel fo6ljande voteringsproposi-
tion upplidst och godkéand:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner andra lagutskottets férslag till ly-
delse av 26 § i foreliggande lagforslag,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkant

denna paragraf i den lydelse, som f6-
reslagits i den reservation, som vid pa-
ragrafen fogats av herr Lundberg.

Sedan kammarens ledaméter hir-
efter &nyo intagit sina platser och sist-
nimnda voteringsproposition blivit &n-
nu en gang upplést, verkstilldes om-
rostning genom uppresning; och be-
fanns dirvid flertalet av kammarens
ledaméter hava rostat fér ja-proposi-
tionen, vadan kammaren godkiant ut-
skottets forslag till lydelse av para-
grafen.

27 §. Godkindes.

28 § foredrogs hirefter; och yttrade
darvid:

Herr BENGTSSON i Varberg (s):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr JACOBSSON i Igelsbo (fp):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till den reservation, som #ar avlamnad
av herr Sunne m. fl.

Overldggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pd godkinnande av utskottets forslag
till avfattning av paragrafen dels ock
pé4 godkinnande av paragrafen i enlig-
het med den av herr Sunne m. fl. av-
givna reservationen; och fann herr tal-
mannen den f{orstnidmnda propositio-
nen vara med 6vervigande ja besvarad.
Herr Jacobsson i Igelsbo begirde likvial
votering, i anledning varav efter given
varsel foéljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren god-
kdnner andra lagutskottets forslag till
lydelse av 28 § i foreliggande lagfor-
slag, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
denna paragraf i den lydelse, som f{6-
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reslagits i den reservation, som vid
paragrafen fogats av herr Sunne m. fL

Sedan kammarens ledamoéter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit innu en gang upp-
last, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter hava rostat for ja-pro-
positionen. Herr Jacobsson i Igelsho
begiirde likvidl rostrikning, vadan vo-
tering medelst omrostningsapparat an-
stilldes. Dirvid avgavos 130 ja och
74 nej, varjimte 10 av kammarens le-
damoter forklarade sig avstid frdn att
rosta.

Kammaren hade alltsd godkint 28 §
i dverensstimmelse med utskottets for-
slag.

29—32 §§. Godkéndes.

Hirefter féredrogs 33 §; och anfér-
de darvid:

Herr BENGTSSON i Varberg (s) : Herr
talman! Jag ber att fa yrka bifall till
utskottets forslag.

Fru NILSSON (k): Herr talman! Jag
ber att f4 yrka bifall till motionen II:
593.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa godkinnande av utskottets forslag
till paragrafens lydelse dels ock pa
godkinnande av den i motionen
1I: 593 foreslagna lydelsen; och god-
kinde kammaren utskottets berdrda
forslag.

Sedan 34 § foredragits, yttrade:

Herr BENGTSSON i Varberg (s) : Herr
talman! Jag ber att f4 yrka bifall till
utskottets foérslag.

Herr JACOBSSON i Igelsbo (fp):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till den reservation, som &ar avlamnad
av herr Sunne m. fl.

Fru NILSSON (k): Herr talman! Jag
ber att fi4 yrka bifall till motionen 1I:
593.

Hirmed var o6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) godkinnande av utskottets forslag
till paragrafens avfattning; 2:0) god-
kinnande av utskottets forslag med den
indring i motiveringen, som foresla-
gits i den av herr Sunne m. fl. vid
paragrafen  avgivna  reservationen;
samt 3:0) godkinnande av den lydel-
se, som foreslagits i motionen II:593;
och fattade kammaren beslut i enlighet
med innehéallet i den forstnimnda pro-
positionen.

Vid foredragning i ett sammanhang
av 35, 38, 39 och 41 §§ anforde:

Herr BENGTSSON i Varberg (s) : Herr
talman! Betriffande dessa paragrafer
yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Herr JACOBSSON i Igelsbo (fp):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall
till den reservation, som ar avlimnad
av herr Sunne m. fl.

Fru NILSSON (k): Herr talman! Be-
triffande 35 och 38 §§ ber jag att ia
yrka bifall till motionen II: 593.

Hirmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) godkinnande av utskottets for-
slag till lydelse av de féredragna para-
graferna; 2:0) godkinnande av para-
graferna i enlighet med den av herr
Sunne m. fl. avgivna reservationen;
samt 3:0) godkinnande av paragrafer-
na med den lydelse av 35 och 38 §§,
som foreslagits i motionen II:593; och
fann herr talmannen den férstndmnda
propositionen vara med 6verviigande ja
besvarad. Herr Jacobsson i Igelsho be-
girde likval votering, i anledning var-
av och sedan till kontraproposition
antagits den under 2:0) angivna pro-
positionen efter given varsel foljande
voteringsproposition  uppliastes och
godkéndes:
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Den, som vill, att kammaren god-
kinner andra lagutskottets forslag till
lydelse av 35, 38, 39 och 41 §§ i fore-
liggande forslag till Lag angdende and-
ring i lagen den 3 januari 1947 om all-
mén sjukforsikring, roéstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkiint
namnda paragrafer i den lydelse, som
foreslagits i den reservation, som vid
paragrafen fogats av herr Sunne m. fl.

Sedan kammarens ledamdéter hérefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upp-
last, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamdter hava rostat for ja-pro-
positionen. Herr Jacobsson i Igelsbo
begirde likval rostrakning, vadan vo-
tering medelst omrostningsapparat an-
stilldes. Darvid avgavos 135 ja och 49
nej, varjamte 30 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd godkant ut-
skottets forslag till lydelse av 35, 38,
39 och 41 §§.

36, 37, 40 samt 42—4%4 §§. Godkin-
des.

Harpa foredrogs 47 §;, och yttrade
darvid:

Herr BENGTSSON i Varberg (s) : Herr
talman! Jag skall be att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr LUNDBERG (s): Herr talman!
Jag yrkar bifall till min reservation,
som innebar bifall till Kungl. Maj:ts
forslag.

Hiarmed var overlaggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa godkinnande av utskottets forslag

till avfattning av paragrafen dels ock
pa godkinnande, i enlighet med den
av herr Lundberg vid paragrafen fo-
gade reservationen, av den lydelse,
som foreslagits av Kungl. Maj:t; och
fann herr talmannen den forstnimnda
propositionen vara med 6vervigande
ja besvarad. Herr Lundberg begirde
likvél votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner andra lagutskottets forslag till ly-
delse av 47 § i foreliggande forslag till
Lag angédende #ndring i lagen den 3
januari 1947 om allmin sjukforsik-
ring, réstar ’

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren i enlig-
het med den reservation, som vid pa-
ragrafen fogats av herr Lundberg, god-

kint den av Kungl. Maj:t foreslagna ly-
delsen av denna paragraf.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upp-
list, verkstilldes omréstning genom
uppresning; och befanns darvid fler-
talet av kammarens ledamdéter hava
rostat for ja-propositionen, vadan kam-
maren godkint paragrafen enligt ut-
skottets forslag.

48 § foredrogs; och yttrade darvid

Herr BENGTSSON i Varberg (s) : Herr
talman! Jag yrkar bifall till utskottets
forslag.

Vidare anférdes ej. Den av utskottet
foreslagna lydelsen godkindes.

49—52 §§. Godkindes.

Vid harefter skedd foredragning av
53 § anforde:

Herr BENGTSSON i Varberg (s) : Herr
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talman! Jag ber att fi yrka bifall till
utskottets forslag.

Herr LUNDBERG (s): Herr talman!
Jag ber att f yrka bifall till min reser-
vation p4 denna punkt.

Hiarmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
P4 godkinnande av paragrafen enligt
utskottets forslag dels ock pa godkin-
nande av den lydelse, som féreslagits
i den av herr Lundberg vid paragra-
fen fogade reservationen; och fann
herr talmannen den fdérra propositio-
nen vara med oOvervigande ja besva-
rad. Herr Lundberg begirde likval vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner andra lagutskottets férslag till ly-
delse av 53 § i foreliggande lagforslag,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
denna paragraf i den lydelse, som f{o-
reslagits i den reservation, som vid
paragrafen fogats av herr Lundberg.

Sedan kammarens ledaméter hér-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en gang upp-
liast, verkstilldes omrdéstning genom
uppresning; och befanns darvid fler-
talet av kammarens ledaméter hava
rostat for ja-propositionen, vadan kam-
maren godkint utskottets férslag till
lydelse av paragrafen.

Ovriga delar av lagférslaget jamte
ingress och rubrik.
Godkiindes.

Utskottets hemstdllan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kam-
marens i friga om lagférslaget fattade
beslut.

Hirefter foredrogs utskottets hem-
stillan i punkten B.1); och anférde
darvid:

Herr BENGTSSON i Varberg (s) : Herr
talman! Jag ber att fa yrka bifall till
utskottets forslag.

Herr JACOBSSON i Igelsbo (fp):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservationen av herr Sunne m. fl.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan i
punkten B.1) dels ock pa bifall till
den av herr Sunne m. fl. vid punkten
fogade reservationen; och bifoll kam-
maren utskottets berérda hemstillan.

Vid hirefter skedd foredragning av
utskottets hemstéillan i punkten B.2)
vttrade:

Herr BENGTSSON i Varberg (s): Herr
talman! Jag ber att f& yrka bifall till
uiskottets forslag.

Herr JACOBSSON i Igelsbo (fp):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservationen av herr Sunne m. fl.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstéllan i
forevarande punkt dels ock pa bifall
till den av herr Sunne m. fl. vid punk-

ten fogade reservationen; och bif6ll
kammaren utskottets ifrdgavarande
hemstallan.

Punkterna C.—E.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 2.

Foéredrogs andra lagutskottets me-
morial, nr 36, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition nr 220 med foérslag
till lag om &ndring i virnpliktslagen
m. fl. drenden.

Utskottets hemstillan bifélls.
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§ 3.

Prisreglerande atgirder pa jordbrukets
omrade.

Foredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 38 med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende atgirder
i prisreglerande syfte p& jordbrukets
omrade jamte i dmnet vickta motio-
ner.

Kungl. Maj:t hade i en till riksdagen
den 17 april 1953 avlaten, till jord-
bruksutskottet hinvisad proposition,
nr 224, under aberopande av bilagt ut-
drag av protokollet 6ver jordbruks-
arenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att

1. medge Kungl. Maj:t att vidtaga er-
forderliga Atgéirder for reglering under
niastkommande regleringsar av produk-
tions- och avsittningsférhallandena pa
jordbrukets omrade i huvudsaklig
6verensstimmelse med de riktlinjer,
som angivits i propositionen;

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att fast-
stilla priser pa brédsidd och oljeviaxter
av 1954 ars skord i huvudsaklig over-
ensstimmelse med vad som i proposi-
tionen angivits;

III. & riksstaten for budgetaret 1953/
54 under nionde huvudtiteln anvisa

a) till Prisreglerande Aatgirder pa
jordbrukets omrade ett reservations-
anslag av 164 000 000 kronor; och

b) till Statlig lagerhallning: Omkost-
nader for statlig ink6ps- och forsalj-
ningsverksamhet ett forslagsanslag av
5000 000 kronor;

IV. & kapitalbudgeten f6r budget-
aret 1953/54 under Fonden for forlag
till statsverket anvisa

a) till Inlésen av inhemskt oljevaxt-
fro ett investeringsanslag av 50 000 000
kronor;

b) till Ytterligare lagring av jord-
bruksprodukter ett investeringsanslag
av 35000 000 kronor;

V. antaga vid propositionen fogade
forslag till
a) forordning med vissa bestimmel-
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ser angaende prisregleringen for rag
och vete;

b) férordning angaende slaktdjurs-
avgift; samt

c) forordning om #indrad lydelse av
3 § férordningen den 10 juli 1947 (nr
378) om viss avgift 4 mjolk, gridde
och ost.

De forslag till atgarder i prisregle-
rande syfte pa jordbrukets omrade,
vilka framlagts i propositionen, grun-
dade sig pa en 6verenskommelse mel-
lan statens jordbruksnamnd, & ena,
samt en av Sveriges lantbruksférbund
och Riksférbundet Landsbygdens folk
utsedd forhandlingsdelegation & an-
dra sidan, angiende grunderna for
prissittningen 4 jordbrukets produkter
under regleringsaret den 1 september
1953—den 31 awmgusti 1954. Prisover-
enskommelsen innebar i huvudsak, att
ett oOverskott i jordbrukskalkylen for
det kommande regleringséret av 113,2
miljoner kronor skulle utjimnas ge-
nom sinkning av priserna pi brodsid,
fabrikspotatis, oljeviaxtfré, &4gg och
kéttvaror med 71,6 miljoner kronor
samt genom minskning av de allmédnna
bidragen for mjélk med 36,6 miljoner
kronor. Hiartill kom en prishojning pa
importkraftfoder med 5 miljoner kro-
nor. Medelshehovet fér prisreglerande
atgirder pa jordbrukets omrade under
regleringsiret 1953/54 beriknades till
201 miljoner kronor, dirav 187 miljo-
ner kronor till allmidnt mjélkpristill-
lagg, extra mjo6lkpristilligg i vissa de-
lar av landet samt leveranstilligg, 6
miljoner kronor till kompensation for
smorlagring, 2 miljoner kronor till st6d
at odlingen av lin och hampa samt 6
miljoner kronor till diverse kostnader
i samband med jordbruksregleringen.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat ett antal till ut-
skottet hidnvisade motioner.

I motionerna I:48 av herr Boman
och herr Persson, Johan, samt II: 56,
likalydande, av herr Ahlsten m. fI. hade
hemstillts, att Kungl. Maj:t matte vid-
taga atgirder for utarbetande av en
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jordbruksstatistisk undersokning i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med de
riktlinjer, som angivits i motionerna.

I motionerna 1: 334 av herr Persson,
Ola, och herr Ohman samt II: 424, lika-
lydande, av herr Holmberg m. fl. hade
hemstillts, att riksdagen métte dels for
sin del besluta om en sinkning av mi-
nuthandelspriset 4 margarin med en
krona per kilogram dels i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla att erforderliga
atgirder harfor vidtoges.

I motionen I:489 av herr Falk hade
hemstillts, att riksdagen méatte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om
skyndsam utredning om nya grunder
fér berikning av jordbrukets inkoms-
ter och kostnader samt vidtaga de at-
garder, vartill utredningen kunde for-
anleda.

I motionerna I:493 av herr Bjorn-
berg m. fl. samt II:608, likalydande,
av herr Haggblom m. fl., hade hem-
stillts, att riksdagen vid behandling
av forevarande proposition matta taga
hiansyn till i motionerna framlagda
forslag.

I motionerna 1:495 av herr Boman
m. fl. och II: 611, likalydande, av her-
rar Antby och Stihl hade hemstillts,

a. att riksdagen matte besluta, att
i Kungl. Maj:ts forslag under rubriken
Brodsiidsregleringen gjordes den &nd-
ringen att fran allmin avgift pa bréd-
sid undantoges den foérmalning till
mjol eller gryn, som verkstilles mot
16n for tillgodoseende av odlarens och
i hans tjinst anstillda personers hus-
behov; samt

b. att i férordningen med vissa be-
stimmelser angaende prisregleringen
for rag och vete vidtoges den #ndring,
som kunde foranledas av ett dylikt be-
slut.

I motionen, I:496 av herr Persson,
Helmer, och herr Persson, Ola, hade
hemstéllts, att riksdagen med bifall i
ovrigt till forevarande proposition mat-
te besluta,

a. att anslaget under punkt III. a
upptoges till 200 600 000 kronor i syfte
att mdojliggéra bibehallandet av nuva-
rande produktpris pa mjolk;

b. att avsld forslaget under punkt
V. a till férordning med vissa bestam-
melser angiende prisregleringen for
radg och vete;

c. att upphiva férordningen nr 91/
1942 med vissa bestimmelser angien-
de handeln med mjslk; samt

d. vid bifall till yrkandet under
punkt c, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla

dels om upptagande av forhandling-
ar med berérda jordbruksorganisatio-
ner om att konsumtionsmjélk, som fran
mejerierna distribueras 1 allménna
handeln, skulle ha en fetthalt av minst
3,5 procent;

dels ock om férslag till anslag for
tickandet med statsmedel av de kostna-
der, som bleve forbundna med o6ver-
gangen till hogre fetthalt.

I motionerna I: 497 av herr Ndslund
m. fl. och II: 614, likalydande, av herr
Svensson i Ljungskile m. fl. hade hem-
stillts, att riksdagen matte besluta sa-
dan andring av villkoren for ritt att
erhalla producentbidrag att fdven de,
som forvirvat sina gardar efter den 1
juli 1948, bleve berittigade att erhalla
dylikt bidrag enligt de grunder som
gallde i ovrigt.

I motionerna 1:498 av herr Lind-
blom m. fl. och II: 613, likalydande, av
herr Ohlin m. fl. hade hemstallts,

a. att riksdagen maéatte hos Kungl.
Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t omedel-
bart métte upptaga férhandlingar med
jordbrukets organisationer om sadana
modifikationer i den tréiffade 6verens-
kommelsen om priset pd jordbrukspro-
dukter under nista regleringsar, att
priset pd smor kunde sidnkas med 50
ore per kg och priset p4 margarin med
30 ore per kg samt att de ekonomiska
problem, som darvid uppkomme, i hu-
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vudsak lostes pa det sitt, som féror-
dats i motionerna;

b. att riksdagen matte besluta, att
Kungl. Maj:ts fullmakt att under 1953
sitta pris pad hostsidda grodor matte
begrinsas pa sa siitt, att nagon slutgil-
tig bindning av priset ej dgde rum fére
den allménna prisuppgérelsen pa va-
ren 1954; samt

c. att proposition till nésta ars riks-
dag med anledning av jordbrukspris-
utredningens foérslag matte framldggas
i sd god tid, att riksdagen kunde fatta
beslut i principfragorna fore prisfor-
handlingarna nésta var.

Utskottet hemstallde,

A. att riksdagen matte medgiva
Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga
atgirder for reglering under nistkom-
mande regleringsar av produktions-
och avsittningsférhallandena pa jord-
brukets omrade i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad i det f{6ljande
angives samt saledes

1) betriffande allminna synpunkter
pa prisregleringen, med bifall till
Kungl. Maj:ts framstallning samt i an-
ledning av motionerna I: 48 och II: 56,
I:489 samt I:498 och II: 613 — sist-
namnda tva motioner sévitt nu vore
i fraga — samt med avslag & motioner-
na I: 334 och II: 424 dvensom — savitt
nu vore i frdga — 1:493 och II: 608,
godkinna vad utskottet anfort;

2) 1 friga om brddsidsregleringen
m. m., i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning samt motionerna I:495
och II: 611 dvensom med avslag 4 mo-
tionerna 1: 333 och II: 412, I: 496 samt
I: 498 och II:613, sistnamnda tre mo-
tioner savitt nu vore i fraga, godkianna
vad utskottet anfort;

3) betriffande regleringen av foder-
siad och andra fodermedel, med bifall
till Kungl. Maj:ts framstéillning dven-
som med avslag & motionerna I:490
samt I:492 och II: 610, godkidnna vad
utskottet anfort;

4) betriffande potatisregleringen, i

anledning av Kungl. Maj:ts framstill-
ning och motionen II:603 &dvensom
med bifall till motionerna I:493 och
H: 608, savitt nu vore i fraga, god-
kinna vad utskottet anfort;

5) betrdaffande oljevixtregleringen,
med bifall till Kungl. Maj:ts framstall-
ning samt med avslag & motionerna
1: 498 och II:613 i forevarande del,
godkidnna vad utskottet anfort;

6) i friga om stédet at lin- och
hampodlingen, i anledning av Kungl.
Maj:ts framstillning samt med bifall
till motionerna I: 494 och II: 612, god-
kinna vad utskottet anfort;

7) betriffande #ggregleringen, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts framstillning
och motionen II:602, godkinna vad
utskottet anfort;

8) i frdga om koéttvaruregleringen
m., m. bifalla Kungl. Maj:ts framstill-
ning;

9) betraffande regleringen av han-
deln med mjélk och mjélkprodukter,
med bifall till Kungl. Maj:ts framstill-
ning avensom med avslag & motioner-
na 1:4493 och II: 608, 1: 496 samt I: 498
och II: 613, samtliga savitt nu vore i
fraga, och II: 609, godkidnna vad ut-
skottet anfért;

10) rérande producentbidraget av-
sld motionerna I: 497 och II: 614;

11) i vad anginge konstgddselregle-
ringen bifalla Kungl. Maj:ts framstill-
ning;

12) betraffande regleringen av fett-
ravaror bifalla Kungl. Maj:ts framstill-
ning;

13) i fraga om kostnader for Sven-
ska spannmalsaktiebolaget bifalla
Kungl. Maj:ts framstillning;

B. att riksdagen matte & riksstaten
for budgetiret 1953/54 under nionde
huvudtiteln anvisa

1) med bifall till Kungl. Maj:ts
framstillning samt med avslag 4 mo-
tionen I:496, savitt nu vore i fraga,
till Prisreglerande atgirder pa jord-
brukets omrade eit reservationsanslag
av 164 000 000 kronor;
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2) med Dbifall till Kungl. Maj:ts
framstallning till Statlig lagerhallning:
Omkostnader for statlig inképs- och
forsiljningsverksamhet ett forslagsan-
slag av 5000 000 kronor;

C. att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts framstillning, & kapital-
budgeten for budgetaret 1953/54 under
Fonden for foérlag till statsverket an-
visa

1) till Inlésen av inhemskt oljevixt-
fré ett investeringsanslag av 50 000 000
kronor;

2) till Ytterligare lagring av jord-
bruksprodukter ett investeringsanslag
av 35000 000 kronor;

D. att riksdagen matte

1) med bifall till Kungl. Maj:ts
framstillning samt med avslag 4 mo-
tionerna I:495 och II: 611 samt I: 496,
sistnimnda motion savitt nu vore i
fraga, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning med vis-
sa bestammelser angiende prisregle-
ringen fér rig och vete;

2) med Dbifall till Kungl. Maj:ts
framstillning antaga det vid proposi-
tionen fogade forslaget till férordning
angdende slaktdjursavgift;

3) med Dbifall till Kungl. Maj:ts
framstillning antaga det vid proposi-
tionen fogade férslaget till forordning
om #dndrad lydelse av 3 § férordning-
en den 10 juli 1947 (nr 378) om viss
avgift & mjolk, gridde och ost;

E. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl
Maj:t ville uppdraga &t jordbrukspris-
utredningen att underséka mojlighe-
terna att framligga kalkylberdkningar-
na och annat utredningsmaterial, som
komme att ligga till grund fér prisfér-
handlingarna, tidigare én vad som hit-
tills varit fallet.

Reservationer hade avgivits:

betriffande allmdnna synpunkter pd
prisregleringen under produktionsdret
1953/54:

1) av herrar Eskilsson och Heagg-
blom, vilka ansett, att utskottet i punk-
ten A.1) bort hemstilla, att riksdagen
matte betrdffande allmidnna synpunk-
ter pa prisregleringen, med bifall till
Kungl. Maj:ts framstidllning samt mo-
tionerna 1:493 och II: 608, savitt nu
vore i friga, i anledning av motioner-
na I:48 och II: 56, I:489% samt I:498
och II: 613 — sistnidmnda tvd motio-
ner savitt nu vore i friga — samt med
avslag 4 motionerna I: 334 och II: 424,
godkanna vad reservanterna anfort;

2) av herrar Ndslund, Nord och
Svensson i Ljungskile, vilka ansett, att
utskottet i punkten A.1) bort hemstil-
la, att riksdagen matte betriffande all-
minna synpunkter pa prisregleringen,
med bifall till Kungl. Maj:ts framstall-
ning samt motionerna 1:498 och
II: 613, savitt nu vore i fraga, i anled-
ning av motionerna I:48 och II:56
samt I: 489 dvensom med avslag & mo-
tionerna I: 334 och II: 424 samt — sa-
vitt nu vore i frdga — 1:493 och
II: 608, godkinna vad dessa reservan-
ter anfort;

betrdiffande brédsddsregleringen
m. m..

3) av herrar Ndslund, Nord och
Svensson i Ljungskile, vilka ansett, att
utskottet i punkten A. 2) bort hem-
stilla, att riksdagen maétte i friga om
brédsiadsregleringen m. m., i anledniﬁg
av Kungl. Maj:ts framstillning samt
motionerna I: 495 och II: 611, med bi-
fall till motionerna I:498 och II: 613,
savitt nu vore i friga, avensom med
avslag & motionerna I:333 och II: 412
samt I:496, sistnimnda motion i fore-
varande del, godkinna vad reservan-
terna anfort;

betrdffande stédet dt lin- och hamp-
odlingen:

4) av herrar Nord och Svensson i
Ljungskile, utan angivet yrkande;

betrdffande producentbidraget:
5) av herrar Ndslund, Nord, Johns-
son i Kastanjegarden, Jacobson i Vil-
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helmina, Ahlsfen och Svensson i
Ljungskile, vilka ansett, att utskottet
i punkten A.10) bort hemstilla, att
riksdagen matte rérande producentbi-
draget, med bifall till motionerna
1: 497 och II:614, godkinna vad re-
servanterna anfort;

betrdffande skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende visst uppdrag dt jord-
bruksprisutredningen:

6) av herr Haggblom, utan angivet
yrkande.

Dirjamte hade ett sirskilt yttrande
avgivits av herr Johnsson i Kastanje-
garden.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):
Herr talman! Jag skulle inledningsvis
vilja erinra om vad som siges pa sidan
49 i detta utlatande angiende prisreg-
lering pa jordbrukets omride for nista
regleringsar. Dir framhaller jordbruks-
utskottet, att denna proposition kom
riksdagen till handa foérst den 5 maj
och att det alltsd varit mycket kort tid
for utskottsbehandlingen. Det har erin-
rats om denna sak tidigare i denna
kammare. Verkligheten &r utan minsta
tvivel den, att utskottets ledaméter icke
haft nidgon moéjlighet att tridnga in i
motiveringarna for olika forslag och
viga synpunkterna mot varandra. Den-
na propositions forsening har ju pata-
lats tidigare ar efter ar, men nagon
verklig foérbattring har det inte blivit.
Nu siger utskottet aterigen mycket be-
stdmt ifran, att det maste bli en dndring
pa denna punkt. Jag vill girna stryka
under vad utskottet siger pa denna
punkt.

I detta sammanhang skulle jag vilja
erinra om en annan sak, som aterfinnes
pa sidan 37 i utskottsutlatandet. Stats-
radet och chefen fér jordbruksdeparte-
mentet har tillsatt en utredning angéa-
ende jordbrukspriserna och sittet for
faststillandet av dessa, en utredning

som kallas jordbruksprisutredningen.
I propositionen bebadas, att denna ut-
redning skall bli fardig sa tidigt, att for-
slaget kan framliggas till nasta ars riks-
dag. Nu innehadller ju denna proposition
i regel forslag om nya principer fér
prissittning. Vi har i en motion fran
folkpartiets sida pekat pa att det skulle
vara orimligt att lata denna pa nyss-
nimnda utredning byggda proposition
behandlas i sammanhang med nista ars
prisuppgorelse. Det skulle ju betyda att
dessa principfragor skulle giftas sam-
man med nista ars prisuppgorelse och
icke kunna diskuteras pa ett tillfreds-
stillandet sitt. I detta fall har utskottet
instimt i motionens 6nskemal och allt-
sd hemstallt, att riksdagen skall fa den-
na proposition i s god tid nasta ar, att
man hinner ta stindpunkt till den in-
nan pristérhandlingarna. I sjilva ver-
ket vore det ju bist om propositionen
kunde komma till héstriksdagen. Kan
den inte det, 4r det i allra hégsta grad
onskvirt att den kommer redan i bor-
jan pa nista ars riksdag.

Efter att ha strukit under dessa tva
saker, skulle jag vilja siga nagra ord
om ett par tre reservationer, framfor
allt om den som giller prissittningen
pa smoér och margarin och dirmed
sammanhdérande fragor.

Det dr ju pa det sittet, att jordbruks-
kalkylen i ar visar ett Overskott pa
ungefar 113 miljoner, vilket 6verskott
skall foérdelas pa& prissinkningar av
olika slag. P& sid. 26 i propositionen
finns en uppstillning 6ver hur dessa
prissinkningar fordelats. Pa sid. 28
finns vidare en tabell som visar de re-
lativa prissinkningarna pa olika pro-
dukter. Liser man den tabellen, finner
man, att de storsta prissinkningarna
fran innevarande regleringsar till nista
regleringsar faller pa vissa vegetabilie-
produkter. Nu tror jag emellertid, att
sjalva utgngspunkten fér denna jim-
forelse inte ar sarskilt effektiv, om man
vill ha en 6verblick 6ver vad som verk-
ligen hinder pa detta omrade. Saken

14 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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ir ju den att under de sista tva, tre
aren har det férekommit mycket vi-
sentliga prisforskjutningar pa jordbru-
kets produkter. Framfor allt har spann-
malspriserna hojts mycket kraftigt,
ifran i runt tal 30 kronor fér hostvetet
under regleringsaret 1950/51 till 53 kro-
nor under lépande regleringsar. Det ir
hir fraga om det grundpris med vilket
man startar pa hdsten. Vi har sdlunda
hir en prishojning under ett par ar
med omkring 80 procent.

Om man vill ha en &verblick dver
vad som hiint under dessa ar kan man
ju inte noja sig med att jamfora priser-
na under nu lépande regleringsar med
dem som skall gilla under det ar som
narmast foljer, utan man maéste ta in i
blickfiltet ocksa de prisrelationer man
hade for ett par ar sedan, da de stora
prisforindringarna satte in. G6r man
en sadan aterblick pa prisutvecklingen
— och det har gjorts i motionen
11:613 — ter sig bilden nagot annor-
lunda. Det visar sig da att det cfter
regleringsaret 1950/51 &ar de vegetabi-
liska produkterna som har stigit mest,
medan 4gg och mjolk ligger ligst i fraga
om prissiitningen. Jag kan fér att vara
riktigt noga siiga, att oljeviixterna inte
stigit s& mycket pd grund av att start-
punkten var hoég redan for tre ar sedan.
I 6vrigt giller det generclla omddmet.

Om man nu vill efterstriiva hallbara
prisrelationer och tiinker sig en utveck-
ling med nagorlunda stabila priser, tror
jag, att man maste ta hinsyn till dven
denna nagot lingre tillbaka liggande
utgangspunkt. Att den starka prishoj-
ningen pa brédspannmal har kraftigt
paverkat produktionsutvecklingen re-
dovisas nu i arets proposition. Saken
ir ju den, att man nu har omkring
425000 ton i lager vid regleringsirets
slut. Man beriknar att vid normal skérd
i ar fa 895000 ton brodsid i saludver-
skott, vilket betyder, att vi under niista
ar, om man inte kan exportera ytter-
ligare brodsid fore nista ars boérjan,
har ctt 6verskott av brodsid pa 600 000

ton, inklusive det beredskapslager som
man laborerar med. Vi har salunda
kommit i det liget, ait medan vi har en
prissiittning p& animalieprodukterna,
som ligger ansvaret foér oOverproduk-
tionen pa jordbrukarna, giller for
spannméal och oljevixter fortfarande
statsgaranterade priser. Dessa stats-
garanterade priser giller ju foér detta
ars skord alldeles oavsett hur stor
produktionen blir, silunda dven vid en
overproduktion. Det ir &nda en utveck-
ling som borde mana till eftertanke om
man i fortsittningen vill ha en hallbar
prissiittning. Over huvud taget tende-
rar var jordbruksproduktion nu att
skjuta 6ver landets egna behov. Da gil-
ler givetvis det sjilvklara férhallandet,
att 6verproduktion pa ett omrade gan-
ska latt glider 6ver pa ctt annat. Det
giller alltsd nu att navigera en smula
forsiktigt och over huvud taget se det
hela pa litet lingre sikt &n vad man
tycks ha gjort under de néirmast fore-
gaende aren.

I den pris6éverenskommelse som har
triffats finns det ett par protokollsan-
teckningar. Dessa atergives pa sid. 27 i
propositionen. En av dessa protokolls-
anteckningar lyder: »Vid férhandling-
arna har 4 omse hall dnskemal uttalats
om att priserna pa smoér och margarin
i likhet med priserna pa flertalet andra
jordbruksprodukter skulle sinkas.» Det-
ta dr en synpunkt som fordes fram for-
slagsvis fran folkpartiets sida forra aret
och som da mottes med foga tillmotes-
gaende - om man nu skall tala med
sma bokstiver. Man ifrigasatte om tan-
ken Over huvud taget var riktig. Nu be-
héver vi i alla fall inte ur principiell
synpunkt diskutera den saken, ty vi ir
ju nu alla 6verens om att det ir onsk-
viirt, att vi kunde fa de ligre priserna
pa de tva slagen av matfett. Man for-
klarar emellertid att detta inte skulle
vara mojligt utan att siitta till ytterli-
gare statssubventioner. Av statsfinansi-
ella skil kan man alltsd inte gora det
som man sa girna vill. Detta ar saledes
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innehallet i denna protokollsanteck-
ning. Jag tror att man har gatt en smula
litt forbi provningen huruvida nagon-
ting i det hir fallet kunde goras eller
inte, och den saken har tagits upp i
motionen II: 613.

Innan jag gar nidrmare in pa detta
skulle jag emellertid vilja nimna eit
ord om jordbrukskalkylen och dess ba-
lanseringsproblem. I en av propositio-
nerna forra aret ytirade jordbruksmi-
nistern om denna jordbrukskalkyl, att
det fanns stora felmarginaler. Enbart
pa arbetslonerna fick man rikna med
en felmarginal pa cirka 100 miljoner
kronor. Statsradet siger sedan: »Ge-
nom att prisregleringen helt baserats
pa kalkylerna har man vidare kommit
att efterstriva en exakthet i reglering-
en, som pa grund av de foreliggande
felmarginalerna i verkligheten blott
blivit skenbar, men som det oaktat
medfort en betydande och ur flera syn-
punkter mindre lamplig bundenhet.»
Vi tog upp denna fraga férra aret inom
folkpartiet och instimde i jordbruks-
ministerns principiella uttalande. Detta
kan vi gora édven i ar. Statsradet sade
alltsa forra aret, att detta var ogynn-
samt och att det l4tt leder till snedbe-
lastning, om man baserar prisreglering-
en helt och hallet pa kalkylen. Det var
ju s det stod. Jag tror detta dr alldeles
riktigt. Star man och stirrar pa denna
jordbrukskalkyls balansering som en
hona stirrar pa ett kritstreck, da blir ju
jordbrukspolitiken ofelbart kortsiktig
och i vissa fall felinriktad. Givetvis blir
det mycket storre nackdelar av att gora
sd 1 den man marknadsproblemen ir
mera komplicerade och kriver en mera
langsiktig instillning.

I arets utskottsutlaitande siger man
ocksa rent ut foljande: »Utskottet ar i
likhet med motioniren medvetet om att
ifragavarande kalkyl kinnetecknas av
brister och att densamma uppvisar be-
tydande felmarginaler.» Ja, ifall man
nu star i det liget att man erkénner, att
felmarginalen rér sig om 100 miljoner

och man erkdnner, att det dr fel att
bygga denna prissittning enbart pa
jordbrukskalkylen, da borde man vil i
alla fall ge en smula utrymme &t en
praktisk beddmning pa de enstaka
punkterna. Man bor helt enkelt géra vad
vi forra aret framholl. Man bor tillata
sig sadant som i och for sig 4r beritti-
gat pa enstaka punkter, iven om detta
skulle medfora att man inte far en sa-
dan exakt matematisk balansering av
kalkylen. Det resonemang, som hir
forts i motionen och i reservationen
till utskottsutlatandet, bygger alltsa pa
ett visst matt av frihet i forhallande till
jordbrukskalkylen.

Da ir fragan om det finns négra eko-
nomiska mojligheter att sinka matfetts-
priset. Vi har anvisat vigar som vi an-
ser i det fallet bor provas, Hir forelig-
ger forslag om att infora en fdormal-
ningsavgift pa brédspannmal, som en-
ligt det foreliggande forfattningsforsla-
get kan g& upp till fem Ore, men som
jordbruksministern fér detta ars skérd
foreslar till 3 ore. Denna férmalnings-
avgift ar i och for sig inte nagon triv-
sam anordning, da den ju aliagger en
del foretag, som inte ir jordbrukarnas,
att skota uppboérden av en férmalnings-
avgift. Vi dr emellertid pa det klara
med att dven om man inte tycker att
anordningen ar sérskilt énskvird i och
for sig, far man godta den med hiansyn
till att man inte kan genomféra en pris-
sittning i huvudsaklig Overensstim-
melse med 1947 ars beslut utan att
ha ett avgiftssystem 4dven betriffande
spannmal, liksom man har det betrif-
fande flertalet andra produkter. Vi an-
ser alltsa att detta forfattningsforslag
far accepteras. Men om man nu gar
med pa att denna avgift infores, anser
vi, att man i ar borde kunna anvinda
detta avgiftssystem for att slussa Sver
en del pengar fran spannmalsodlingen
till mjélkproducenterna och pa det sit-
tet f4 utrymme f6r en sinkning av
smorpriset.

En spannmalsavgift pd fem o6re ger
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omkring 40 miljoner, och det riicker
till att sinka smorpriset med 50 ore,
om man inom landet har en férbruk-
ning av 80 000 ton, och diromkring lig-
ger det. Den kontingent aterigen, som
ar beriknad att exporteras niista ar, ir
redan nedskriven med 50 ore, och de
9,4 miljoner som krives hirfor iar av-
dragna frdn mejeriernas inkomster.

Detta skulle innebira dels att de me-
del, som inflyter genom den foreslagna
3-0resavgiften, inte fonderas till nista
ar utan tas i ansprak och dels, om man
hér ligger till de 2 6rena, en viss ytter-
ligare inkomstminskning f6r spann-
malsodlingen. Det dr naturligtvis i och
for sig ett problem, men det ir ju alltid
sd, att om man vill nidgonting har man
att viaga for- och nackdelar mot var-
andra. Skall man viga 45 Ores spann-
malspris fér dessa typiskt spannmaéls-
producerande omraden och vad det
ger mot ovriga priser pa jordbrukspro-
dukter, sirskilt animaliska, &r spann-
malsodlingen i alla fall gynnad. Den ar
i alla fall s gynnad, att jag dr forvissad
om att vi inom en ganska néira framtid
ar i det laget, att badde grundpriset och
en eventuell avgift maste rymmas inom
de 45 6ren som ér kvar. Det ar ju i och
for sig inte sa sirskilt onskvirt att fora
en jordbrukspolitik som driver slitt-
bygdernas jordvirden i hojden pa ett
sddant sitt, att det forrycker alla rimli-
ga jordbruksekonomiska sammanhang.
Det dr vad man har gjort och gor. Har
finns alltsd en vig att prova ifall man
vill sinka priset p4& smér med 50 ore
eller daromkring.

I frdga om att siinka priset p4 marga-
rin har vi antytt, att man borde kunna
sinka det med 30 ore per kilogram.
Sinker man smoérpriset med 50 och
margarinpriset med 30 ore, behaller
man de inbordes prisrelationerna nés-
tan exakt vid vad nu giller.

Detta skulle kosta i runt tal 27 miljo-
ner kronor. Jag dr medveten om att
den detaljerade bakgrunden for fettav-
gifterna och allt detta bakom margarin-

fabrikationen ir timligen komplicerad,
ty det dr minga varor och olika priser
och forskjutningar vilka kan ske inom
vissa grinser undan for undan, men
man kan inda ange problemets ekono-
miska storleksordning i huvudsak. Rik-
nar man med 30 procent svenska ra-
varor och 70 procent utlindska, skulle
det i huvudsak betyda, att av dessa 27
miljoner skulle 8 miljoner falla pa clea-
ringkassan for svenska fettravaror och
19 miljoner under eljest oférindrade
forhallanden pa budgeten. Det kan se-
dan dndras litet grand.

Frigan ar alltsd om man kan klara
dessa poster utan att tillgripa, jag vill
inte siiga 6kade statssubventioner, utan
minskad margarinskatt, som det ju ar
fraga om i detta fall.

De 8 miljonerna pa den svenska
clearingkassan motsvarar enligt den
verkstillda skordeberikningen kanske
drygt 5 6re pa de svenska oljeviixterna.
Om man jamkar litet pa priset fér de
svenska oljevixterna, minskar man ju
diarmed ocksd avstandet mellan export-
pris och inhemskt pris. Man behé6ver
alltsd inte sinka det med drygt 5 ore,
det kan bli 4 a 4,5 eller nagonting dir-
omkring, men detta ar i alla fall pro-
blemets storleksordning. Sitter man ett
spannmdlspris av 45 ore, skulle en sa-
dan jamkning pa oljevdxtpriset ge un-
gefir samma prisrelation som forut
mellan dessa tvd vaxtslag.

Vad de 19 miljoner betriffar, som
skulle falla pa statsbudgeten i form av
minskad inkomst, s& har vi i motionen
pekat pa tva saker. Sedan propositio-
nen skrevs har pristendensen pa de ut-
lindska fettrdvarorna varit sjunkande,
och det dr mycket méjligt att priserna
kan falla s& mycket, att margarinpriset
kan sinkas med 30 Ore utan att det
med ett enda 6re minskar de 54 miljo-
ner kronor som importavgifterna for
fettvaror har beriknats ge statskassan.
Det behdvs ju inte alls négra sirskilt
valdsamma prisforskjutningar fér den
saken. Det ar naturligtvis inte sikert att
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det kommer att ske, ty man vet ju ingen-
ting bestamt.

Nu finns emellertid i fettclearing-
kassan, som i 6vrigt i huvudsak #r av-
vecklad, en diversepost pd 15 miljoner
kronor, som savitt jag forstar i huvud-
sak ar berdknad for prisfallsforluster.
Blir det inget prisfall, behdver man inte
dessa 15 miljoner for prisfallsférluster,
och d& kan man ta den posten i an-
sprak. Aven spannmaéilsbolaget har ett
reservationsanslag med ett betydande
overskott.

Vi menar alltsa att man for det nér-
mast foljande aret skulle kunna mobi-
lisera de dar 19 miljonerna utan att
minska budgetens inkomster, vilket na-
turligtvis i nuvarande lige i och for sig
ar onskvirt, 4ven om jag inte vill hiavda
principen, att man skall beskatta mar-
garin enbart for att fi statsinkomster.
Det tror jag inte man vill géra pa litet
lingre sikt.

Det ar dessa utviagar som har anvisats
i var reservation och i den motion var-
till reservationen anknyter,

Nu svarar man, naturligtvis med viss
ritt, att det har férts forhandlingar som
har lett till en Overenskommelse. Det
har emellertid hint i s4 ménga andra
sammanhang att man infér férskjut-
ningar i det ekonomiska liget eller pa
grund av andra faktorer tagit upp nya
forhandlingar med niringslivets repre-
sentanter och forsokt komma till vissa
modifikationer, att jag har svart att for-
std varfér man inte skulle kunna gora
det dven i detta sammanhang. Det be-
tyder savitt jag forstar att de mest gyn-
nade jordbruken skulle jamka litet pa
de alltfér rundliga 16ften om priserna
som man fick férra aret tack vare den
fullmakt som riksdagen gav Kungl.
Maj:t, och man skulle jimka pa dem till
forman for den stora massan av jord-
brukare och konsumenter.

En sadan prisanpassning som vi har
foreslagit, som skulle medféra att pri-
set p4 matfett gick ned med en summa
av cirka 67 miljoner, skulle naturligtvis

gynnsamt paverka den ekonomiska ut-
veckling som vi nu ir inne i och som
vi efterstriavar. Den skulle ocksa ge batt-
re mojligheter for avsiattning av smoret,
och det ir ju dock ett av jordbrukets
nyckelproblem nir man ser saken pa
litet lingre sikt an tolv mdanader, och
jag tror man maste driva jordbrukspoli-
tiken pa langre sikt. Jag tror inte det
ar mojligt att nagon ldngre tid behalla
eft smorpris av 6: 85 kronor, om vi inte
vill satta mjoélkproducenterna ohjélp-
ligt i efterhand. Om det blir nédvén-
digt med prisanpassning pa litet langre
sikt, ar det sjalvklart att prisanpass-
ningen blir mjukare om man bérjar i
god tid &n om man som vi gang pa gang
har gjort, herr jordbruksminister, kor
rakt in i en atervindsgrand och blir
tvingad att mycket hastigt géra stora
omliggningar.

For 6vrigt skulle detta sinka levnads-
kostnaderna idven for jordbrukarna.
Det skulle rent kalkylmissigt leda till
nagon minskning av jordbrukets in-
komster. Det ar egentligen marginalpos-
ter det hir giller, och ingen minniska
kan sidga vad resultatet skulle bli, men
det skulle leda till en sdnkning av lev-
nadskostnaderna av i det nirmaste sam-
ma storleksordning. Foérskjutningen
skulle innebdra att det mest gynnade
jordbruket skulle ge efter litet for att
den stora massan av jordbrukets folk
skulle fa dels battre avséattning for smo-
ret vid oférandrat mjélkpris, dels sink-
ta levnadskostnader. Det talas si myc-
ket om solidaritet i vissa sammanhang.
Om denna solidaritet verkligen existe-
rar, bor det finnas underlag fér fram-
gangsrika foérhandlingar i sammanhang
som detta.

Detta, herr talman, ar i huvudsak mo-
tiveringen fér reservation nr 2 som an-
knyter till utskottets hemstillan under
A1), och jag ber att fa yrka bifall till
den reservationen. Denna innebéar att
man utan att sinka mjolkpriset skulle
kunna sédnka matfettspriset efter for-
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handlingar med jordbrukets organisa-
tioner.

Sedan ir det ett par mindre fragor,
som jag vill erinra om. Den ena giller
fullmakten for prissittning pad hosten.
Vi pckade fran folkpartiets sida forra
aret pa det i viss man Omtaliga lige,
som man hade att rikna med nir det
gillde hostprissittning p& brodsid. Man
satte upp priset pa brédspannmal, som
jag forut namnde, ganska kraftigt forra
aret, dd man héjde med 13 kronor efter
att aret férut ha héjt med 10 kronor.
Vi framhdll da att om man inte var
forsiktig, nir man satte priset pa brod-
siiden, riskerade man att komma in i
en svar situation, och det ir vil det
man nu har gjort, d& man har ett brod-
sadesoverskott pa 600 000 ton, stats-
garanterat till hoga priser. Jag forstar
inte, herr jordbruksminister, hur man
skall klara fodersideshandeln, nir alla
lagerhus haller p& att spricka av
brédsid.

Vi onskade forra aret att riksdagen
skulle ha sagt nagot mera bestimt pa
denna punkt, vilket riksdagen inte
gjorde, och sa blev det som det blev ——
det blev inte sirskilt bra. Nu énskar vi
enligt reservation nr 3 att riksdagen
borde siga féljande: »I likhet med vad
som framhallits i motionerna I: 498 och
II: 613 anser utskottet, att den pa hos-
ten utfirdade prisgarantien for host-
sddda grodor icke bor sittas hogre én
att tillricklig rorelsefrihet aterstar for
den inbérdes prisavvigningen mellan
olika produkter vid den allminna pris-
uppgorelsen efterfoljande var.»

Jag tycker det vore rimligt att man,
efter de erfarenheter vi haft, gjorde ett
sddant uttalande, och jag ber, herr tal-
man, att fi yrka bifall till reservation
nr 3 av herr Nislund m. fl. Den ankny-
ter till punkten A 2) i utskottsmajori-
tetens forslag.

Sedan ett ord om producentbidraget.
Vi har inte i ar tagit upp de mera all-
miént kritiska synpunkter som vi haft
och som vi alltjaimt behaller i denna

fraga, men pa cn punkt har vi inte ve-
lat vara tysta, och det giller att de som
forvirvat sina jordbruk efter den 1 juli
1948 skall avstingas fran att erhalla
dylikt bidrag. Det har vi inte ansett oss
kunna acceptera utan att protestera.

Jag skall inte hir upprepa alla de ar-
gument, som vidrats tidigare i riksda-
gen och som foér de intresserade &r
kinda. Jag skall bara nimna en enda
siffra frdn 1950 Aars folkrikning, som
jag tycker ensam for sig siger alldeles
tillrdckligt. Under perioden 1945—1950
har aldersgruppen 15—30 ar minskat
med 7 procent for det svenska folket
som helhet taget. Det édr de laga fodelse-
talen pa 1930-talet som givit detta re-
sultat. Alltsa, den aldersgrupp som é&r
fardig att sdka sig ut i forvirvslivet
har decimerats med 7 procent for hela
befolkningen. Vad har detta inneburit
fér jordbruket? Jo, alla dvriga sektio-
ner av niringslivet har kompenserat sig
pa jordbrukets bekostnad, s att de i
stort sett behallit ett oférindrat antal
av denna aldersgrupp, och jordbruket
ensamt har foérlorat 28 procent av al-
dersgruppen 15—30 ar. Alltsi, bakom
en skiirm av 50-, 60- och 70-aringar hal-
ler har pa att utvecklas ett vakuum
bland jordbrukets befolkning. Jag upp-
repar vad jag sade forra aret: den som
med sadana siffror f6r 6gonen tror, att
vi behéver extra patryckningsmedel for
att f& ungdomen bort fran landsbygden,
for ctt resonemang, som jag for min del
inte kan férstd. Darfor, herr talman, yr-
kar vi i denna reservation av herr Niis-
lund m. {1. att man skall ta bort bestim-
melsen att de som foérvirvat sina gar-
dar efter 1948 inte skall fa producent-
bidrag. Det anknyter till utskottets for-
slag under A 10).

Sa vill jag bara for att undvika miss-
forstind omnidmna en blank reserva-
tion, som jag har undertecknat och som
niarmast hér hemma under rubriken
Lin och hampa. Jag har ingenting emot
den motion, som utskottet hiir har god-
kint och som innebir att man skall f6r-
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soka pa bista mojliga satt tillgodose
dem som mister sitt arbete i Virmbol.
I 6vrigt har jag inte varit med i utskot-
tet vid behandlingen av den tidigare
proposition, som sysslat med dessa fra-
gor, och den enda dag vi hade att i
jordbruksutskottet behandla prisregle-
ringspropositionen hade jag helt enkelt
inte tillfalle och tyckte mig inte heller
ha anledning att niirmare syssla med
detta. Den blanka reservationen inne-
bir, att vad som #r skrivet p4 denna
punkt vill jag varken bestrida eller be-
krifta.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
gora de yrkanden som jag tidigare
namnt.

Herr andre vice talmannen O6vertog
nu ledningen av férhandlingarna.

Herr HZEGGBLOM (h): Herr talman!
Tillsammans med en del héogermén har
jag vickt en motion i denna jordbruks-
prisfraga. Vi ha dir uttalat var tili-
fredsstiillelse 6ver att presentationen
av det kommande arets hindelser inom
det jordbrukspolitiska omréadet visar,
att har kommer att ske en fortldpande
dvergang till en mera fri handel och
en mera marknadsmissig prissittning.
For vissa varor kommer den att genom-
féras under aret, och foér andra kom-
mer den att forberedas. Om det vill
jag sdga, att nir detta nu forverkligas,
sa 4r ju dnd4 inte situationen si gynn-
sam som den var vid den tidpunkt for
atminstone tre ar sedan, da vi fran
var sida bérjade gora framstotar om
en sadan utvecklingslinje. Da var
virldsmarknadsldget ett helt annat an
nu och mojligheterna fér en sadan ut-
veckling hade di varit mindre bekym-
mersamma.

Nu ar det nog anledning att starkt
understryka vad som redan 1947 ir
sagt, niamligen att den svenska jord-
bruksproduktionen behéver arbeta med
griansskydd. Det dr sjialvklart att det
behovet gor sig starkare gillande ju

mer virldsmarknadspriserna sjunker
under den niva, som vi anser behovlig
hiar i Sverige for att fia den jim-
stilldhet mellan lantarbetarnas loner
och jordbrukarnas inkomster 4 ena si-
dan och & andra sidan 1lénerna inom
andra niringsgrenar, som ocksa utgjor-
de en malsittning 1947. Det kan finnas
stark anledning att ocksd framhalla
detta behov av grénsskydd, ty pris-
sattningen pa den vara, dér vi f6r nér-
varande har behov av det effektivaste
och det betydelsefullaste grinsskyddet,
niamligen matfettet, r sa vitt jag kan se
utsatt for stindiga angrepp fran vissa
tidningars sida. De redovisar hur myc-
ket margarinets ravaror kostar. Och se-
dan arbetskonflikten kommit och man
kan importera margarin redovisar man,
hur billigt det importerade margarinet
ar, och goér antydningar om att wvi
borde kunna halla det priset @ven hir
i landet.

Med anledning dirav vill jag papeka,
att den matfettsférsoérjning som vi har
ar en ur beredskapssynpunkt oerhort
kanslig sak. Vi iter 84 miljoner kilo
smdér och 92 miljoner kilo margarin.
Av de ravaror, som gar at for dessa
92 miljoner kilo margarin, ér 70 pro-
cent importerade. Skulle vi hastigt sta
infér en avspiarrning, betyder denna
fordelning i var nuvarande matfetts-
forsorjning alldeles avgjort en mycket
svag punkt. Ur den synpunkten ar det
en ofantlig styrka ur beredskapssyn-
punkt, att den svenska mjdlkproduk-
tionen utéver de 84 miljoner kilo smor,
som vi sjilva fortir, kan uppvisa en
Séverskottsproduktion - pa 19 miljoner
kilo smoér for export. Skulle nagot
hianda, star detta kvantum till for-
fogande. Diarfér menar jag, att niar vi
inda maste lita till mjdlkproduktionen
som den ur beredskapssynpunkt tryg-
gaste vigen, och tryggheten kriver ett
uppritthadllande av en mjdlkproduk-
tion, som ger oss atminstone de nu-
varande smorkvantiteterna, skall man
inte i alltfér hoég grad betinka sig
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for att laga si, att den mjolkproduk-
tionen kan uppréatthallas. Det grins-
skydd man da ger genom den fér-
dyring av margarinet som uppstitt ir
den premie som vi far betala. Man bér
darfér framhalla, att det inte ar fraga
om nagon sadistisk instillning fran
jordbrukarnas sida mot margarinet,
utan det dr friga om en forsikrings-
premie, for att vi skall kunna ha en
matfettsforsérjning, dven om det skulle
bli avsparrning.

Sedan jag har sagt detta, skall jag
tala mera om de allménna synpunkter-
na i detta utskottsutldtande. Vi har
fran hogersidan gjort framstétar i fem
punkter och kan glidja oss 4t att i fyra
av dessa punkter har framstétarna 1am-
nat spar efter sig i utskottets skriv-
ning, sa tillfredsstillande spar att vi
inte gjort nagon reservation i fraga
om dessa. Visserligen ar det olyckligt-
vis sd, att 1 utskottets klim star det
omtalat att motionerna, vad giller den
allminna delen, ir avstyrkta. Men om
man ldser sid. 39 i utlatandet fin-
ner man, att de givit anledning till
skrivning. Vi har darfér inte foérsékt
att f4 nagon Ehrenrettung, utan vi ir
belaitna med att motionerna satt spar
efter sig i skrivningen. Att de inte
kommit med i klimmen visar bara
under vilka hetsiga arbetsférhallanden
det hela har kommit till. Jag tinker
inte beréra de saker, i fridga om vilka
vi har uppnatt en iillfredsstillande
skrivning som foljd av vira motioner.

Det aterstir d& bara fran var sida
det gamla vilkinda yrkandet, som nu
framstilles for f{jirde gangen, att vi
skulle f4 en plan f6r subventionernas
avveckling. Det ar alltsd en gammal
bekant som vi inte forsékt férse med
nigon ny kapprock, utan den presen-
teras pAd samma sitt som tidigare. Jag
skall darfér inte heller framféra de
argument som under arens lopp fram-
lagts i denna fréaga.

Lat mig bara erinra om féljande.
For nista regleringsar beriknas det,

att vi skall ha subventioner pi till-
sammans 288 miljoner kronor. Detta
tycker jag fortfarande &4r en stor
summa. Den kan visserligen te sig gan-
ska liten, jamfort med vad vi hade
for tvd ar sedan, di subventionerna
uppgick till 523 miljoner kronor, men
den dr i alla fall bara 40 miljoner
kronor mindre 4n den summa som
utgdr under innevarande regleringsar.
Av dessa 288 miljoner kronor gar 57
miljoner till producentbidrag, och det
var det enda slag av subventioner vi
beslot om 1947. Vi var da pa det klara
med, att vi skulle subventionera #gare
av ofullstindiga jordbruk, men i 6vrigt
riknade vi inte med att subventionerna
skulle ingd som ett aktivti moment i
den framtida jordbrukspolitiken. Det ar
just darfor att vi har en sadan lucka
i 1947 ars beslut som vi ideligen har
i riksdagen har foért fram Onskemaélet
om att kloka och férstandiga mén-
niskor skulle f4 diskutera igenom detta
problem.

Bland de subventioner som skall ut-
g4 nasta ar ar det s. k. extra pris-
tilligget till Norrland om 31 miljoner
kronor samt leveransbidragen, som
syftar till att i huvudsak forbattra
mjolkpriset for de mindre jordbrukar-
na. Detta bidrag uppgar till 53 miljoner
kronor och bégge #r differentierings-
bidrag.

Foér medelsanskaffning till sidana
bidrag anvisades 1947 en annan vig
in subventionernas, niamligen avgifter.
For min del &r jag i dagens lige
beredd att tro, att den vig som
anvisades 1947 inte gidrna dr mdjlig
att gd, utan i den man de dif-
ferentierade priserna dr motiverade —
och det torde de vara annu ganska
lang tid framéit — anser jag att man
far rucka pa 1947 ars beslut och lata
de differentierade priserna gi subven-
tionsvigen. Men det skulle vara trev-
ligt att ha den saken fastslagen och
godkind, s att inte hela fragan vilar
i det okinda.



Onsdagen den 27 maj 1953 em.

Nr 23. 217

Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade.

Néar vi sedan kommer till de sub-
ventioner som utgdr av andra anled-
ningar av mera allmin art, si finns
det naturligtvis bland dem sadana, som
for en stor del av skattebetalarna bara
betyder, att de far sa mycket i subven-
tion som de betalar mer 1 skatt.

Subventionerna pa jordbrukets om-
rade uppgar till sammanlagt 7 procent
av inkomstskatten, och det ir ju en
inte sa liten del. Har tycker jag att
vi atminstone skulle kunna komma
Overens om vissa grundlinjer och siga,
att t. ex. den situation som nu fére-
ligger inte ar rimlig. Nir lantarbetar-
lIénerna och arbetsersiattningen till
jordbrukarna i bérjan av 1952 hojdes
med 50 ore, ville vi inte lata dem sla
igenom i priserna, utan vi hojde i stal-
let subventionerna med bland annat 80
miljoner kronor i form av mjoélkpristili-
lagg. Av de subventioner som féranled-
des av lantarbetaravtalen i januari 1952
kommer 42 miljoner kronor att sta
kvar fram till den sista augusti 1954.
Vi har da sagt, att det vil inte kan
vara rimligt att lata ett 16neavtal pa-
verka prisbhildningen sa, att det slar
igenom #nda till mer &n 2/, ar efter det
att 16neavtalet slutits. Det finns ju stora
mdojligheter f6r att vi under tiden trif-
far nya léneavtal, som ocksad bor sla
igenom i prisbildningen. Vi hade dar-
tér pa var sida tinkt, att en utred-
ning skulle f4 syssla med principerna

darvidlag, och det har vi framhallit

tidigare.

Detta 4r, herr talman, vad som
alltjamt kvarstdr — jimte det som
sagts tidigare — av var begiran om

en utredning. Vi kan f6rstd att med-
lemmarna av regeringspartierna tycker,
att regeringen kan skéta om detta, och
litet blir ju #Anda gjort varje ar. Vi
som inte har kanaler for att fi in-
flytande, anser emellertid att det vore
onskvirt att fa en mojlighet att géra
var vilja gillande hir, da det ju dnda
ar riksdagen som beviljar pengarna.
Sedan kommer jag till behovet av

samordning. Skall subventionerna bort,
si bor skatterna siinkas, for att inte
konsumenterna skall f& hogre levnads-
kostnader, och d& boér ocksd jordbru-
karna fa kompensation, si att de inte
kommer i ett simre lige. Och den
kompensationen, menar vi, dr nog inte
sa latt att astadkomma vid de arliga
prisférhandlingarna, vilka brukar féras
i all hast.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fi4 yrka bifall till reservation nr
1, som avgivits av herr Eskilsson och
mig.

Sedan har jag praktiskt taget bara
en sak att tilligga fran véar sida, ndm-
ligen den att jag — for att slippa fragor
senare — vill redovisa varfoér vi fran
hogerns sida inte pa nagot sitt har
kunnat delta i de standpunktstaganden
rorande prisregleringens utformning,
som fdreslagits av den grupp inom
folkpartiet, som i jordbrukspolitiken
féljer herr Svensson i Ljungskile. Vad
den grupp betriffar som f6ljer herr
Ahlsten — och vars storlek jag inte
kdnner — har det inte férelegat nagon
skiljaktighet oss emellan i friga om
prisregleringens utformning. Orsakerna
till att vi inte kunnat f6lja foérslaget
att sinka smorpriset med 50 o6re och
margarinpriset med 30 6re har wvarit
flera. Detta #r ju inte nigot nytt pahitt,
utan tanken har skymtat fram i fér-
handlingarna, och nir den gjorde det,
forstod jag dess aktualitet.

Man ville genom prissinkning skapa
en gynnsam jordman foér de avtalsfor-
handlingar som forestod, och da rikna-
de man med att en prissinkning av 20
ore per kilogram smér och 20 ére per
kilogram margarin skulle av Iéntagarna,
som skulle sluta avtalet, betraktas som
en férméan, som de kunde kvittera in
och rikna med som ett visst virde. Nu
har man, nir den vigen inte ansags
mojlig, godtagit andra prissinkningar.
Att nu efterdt komma med denna ned-
sattning av smoér- och margarinprisen,
sedan avtalen &ar slutna fér de allra
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flesta arbetargrupperna och ingen fister
sig vid dem ur avtalssynpunkt, tycker
jag inte var lika vidlmotiverat som det
varit innan uppgift om prissiankningar-
na publicerats. Det hela dr som att kasta
jasten efter brodet; detta sagt i fraga om
sjilva behovet av prissinkningen. Skulle
dir uppstd andra férhallanden ir ju
hela denna fraga s oOppen, att rege-
ringen kan ta upp forhandlingar med
jordbrukets foérhandlingsdelegation vil-
ket 6gonblick som lhelst, s& det behéver
inte ske genom nagot sirskilt beslut sa-
som utskottet skrivit.

Vad sedan giller den rekommenda-
tion for att komma till ritta med denna
sankning av margarinpriset och smor-
priset som folkpartireservationen anvi-
sar, s har vi pa var sida haft de allra
starkaste betinkligheter, detta dérfor
att det méaste innebira en férsimrad in-
komst for jordbruket genom att tva ores
storre avdrag gores i fraga om brod-
siden, och fem ores sinkning sker pa
vissa oljevixter. Detta minskar alltsd in-
komsterna, och nir jordbrukarna stra-
var efter att till sista decimalen betala
den marginal som uppkom vid kalkyl-
utrikningen i ar, tycker jag inte att man
har anledning att sedan ytterligare for-
simra den prutning som jordbrukarna
beredvilligt atagit sig.

Vidare skulle man ju d& ocksd kunna
dra ett grovt streck over den tanke
som lag bakom den allminna formal-
ningsavgiften, nimligen att man i ar
skulle ta in pengar, som nista ar skulle
redovisas som inkomst for jordbrukets
del och da anvindas for att mojliggéra
spannmalsexport. Det var en sak som
herr Svensson i Ljungskile inte nimnde
i sitt anforande, men som han vid ut-
skottsbehandlingen blev mycket ordent-
ligt undervisad om av herr Ahlsten. Det
var ju detta som var utgangsliget for
férhandlingarna om brédsiddespriserna
i ar. Jordbrukarna hade da ctt 16fte som
innefattades i ett regeringsbeslut om
vilka priser som skulle utgd for inne-
varande ars hostsddesskérd. Det loftet

ar givet, men jordbrukarna sjilva har
frivilligt avstatt ifran att ta ut de tre
6ren som gar till allmin férmalnings-
avgift och som skall anvindas for stéd
at spannmaéalsexporten. Men jordbrukar-
na har ingalunda avstatt fran den for-
man regeringsbeslutet innebar fér att
de pengarna skall anvindas pa annat
sitt 4n for spannmalsexport.

Nu sade herr Svensson i Ljungskile
att man skulle gora pa det siitet, att
man genom att héja denna avgift skulle
kunna fa in pengar, som ungefir svara-
de mot 40 miljoner kronor och skulle
ga at for prissinkning pa smoret — noga
riknat skulle det hela ga pa 42 miljoner.
De 27 miljoner kronor som skulle be-
hovas {6r margarinet har ju med vissa
svarigheter plockats fram pa andra hall.
Men si sade herr Svensson i Ljungskile
en annan sak, som jag forvanade mig dver
och som jag maste be att fa en forklaring
om. Han sade: »PA detta sitt har vi fatt
slussa over pengar fran spannmaéls-
odlarna till mjélkproducenterna.» Vad
ir det som slussas over till mjdlkprodu-
centerna, om man tar 40 miljoner och
sinker smorpriset och skaffar ihop 27
miljoner for séinkning av margarinpri-
set? Vad betyder det for mjoélkprodu-
centerna?

Det blev en alltfér snabb behandling
i utskottet pa denna punkt, och dirfor
lyssnade jag med siirskild uppmirksam-
het nir herr Svensson i Ljungskile hir
refererade sin motion, och jag fastnade
for detta han pastod att hans forslag
innebar att vi slussar 6ver pengar till
de mindre jordbrukare som driver
mjolkproduktion. Jag kan inte finna att
vi slussar Over pengarna fran spann-
malsodlarna till smérproducenterna.
Savitt jag forstar far inte mjolkprodu-
centerna ett enda dugg mera, savida man
nu inte skall tyda reservationen sa, att
producentpriset pa mjolk inte skulle
behova sinkas, vilket dock varken mo-
tioniirerna cller reservanterna vill vara
med om. Det var den sinkningen av
mjolkpriset med ett 6re som férhand-



Onsdagen den 27 maj 1953 em.

Nr 23. 219

Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade.

lingsdelegationen var med om, men om
den sidnkningen skall hindras far man
plocka fram 26 miljoner kronor till
fran okinda killor, och d& rér man sig
med betydande belopp.

Hela denna sak gor att vi inte ansett
det mojligt att reflektera pa detta folk-
partiforslag. Vidare far vi rikna med
att om vi sinker smorpriset med 50 dre
i ar, och nista ar sadana mdjligheter
inte star till buds; vad skall da ske? Jo,
antingen skall vi sitta till vanliga sub-
ventioner, eller ocksa loper vi risken,
att det smoérpris vi nu sdnkt kommer
att std kvar sdnkt och att mjolkprodu-
centerna far betala kalaset med en sink-
ning med inte sa fa o6re per kilogram
mjolk. Detta gor ocksa att vi anser den
siankning, som skulle kunna géras nu,
som en for framtiden mycket riskabel
atgard.

Vidare maste vi papeka att den mo-
tivering, som presenterats som stéd for
en sddan hir o6verflytining av pengar
fran spannmalsodlarna till smérkonsu-
menterna, inte 4r av oss godtagbar. Man
har gjort en jimfoérelse mellan priserna
nu och priserna ett godtyckligt valt ar,
1950/51, men da lag spannmdlspriset
i Sverige ofantligt mycket liagre &n pé
virldsmarknaden. Skall man gora nag-
ra jamforelser som kan ha nagon inne-
bord for framtiden, anser vi att man
bor jamfora de olika jordbruksprodukt-
priserna i Sverige med vérldsmarkna-
dens priser pa framfor allt de produk-
ter, som vi maste exportera overskot-
tet av, framst mjolk, flisk, agg och
spannmal.

Gor vi jamforelser med den prisupp-
gorelse, som triaffats mellan jordbrukets
forhandlingsdelegation och jordbruks-
nimnden och darefter godkiints av
nimnden, maste vi nog ge denna oOver-
enskommelse det betyget, att man har
f6ljt den regel som star angiven i pro-
tokollet fran dessa forhandlingar: att
i forsta hand sitta sidana priser som
ir marknadsmissigt motiverade. Ett
fullféljande av det forslag som folkpar-

tiet hiar lagt fram anser jag for min
del innebira ett farligt avsteg fran en
sddan marknadsmiissig instillning. Nar
vi skall exportera si stora kvantiteter
som vi méste goéra i framtiden, &r det
nodvindigt att man tar hénsyn till
viarldsmarknadspriserna och férsoker
balansera priserna hir i Sverige och
skapa ett gridnsskydd for olika pro-
dukter.

Till sist vill jag siga att jag for min
personliga del inte varit sd imponerad
av det resonemang, som fores i folk-
partimotionen och folkpartireservatio-
nen om hur dessa spannmaélspriser ho-
jer priserna pa de stora jordbruken —
som jag tror det sades hir -— sa att alla
jordbruksekonomiska berdkningar stills
pa huvudet. Det 4r minsann inte bara
de stora gardarna som stigit i pris utan
aven 1 mycket hég grad de mindre,
sjalvfallet beroende pa byggnadskostna-
derna i fraga om bostadshus. Dessutom
vet jag att enligt den senaste jordbruks-
rikning som #r presenterad odlade de
svenska jordbruken under tio hektar
brédsidd pa sammanlagt 106 000 hektar,
medan godsen pa 6ver 50 hektar od-
lade brodsdd pa tillsammans 124 000
hektar. Det skiljer alltsa inte pa mer én
18 000 hektar mellan sméabrukens bréd-
sidsproduktion och storgodsens, be-
roende pa att de mindre jordbruken
bar en sa omfattande odling av var-
vete, att denna gréda i vasentlig grad
uppviger underskottet i friga om od-
lingen av hdostvete.

Det ar bondejordbruken som svarar
féor en brodsddsproduktion som ar
storre 4n bade smabrukens och stor-
godsens tillsammans. De forra odlade
enligt den senaste jordbruksrikningen
238 000 hektar, varfor den bild man
skapat, att den Overenskommelse som
fraffats — som man dock maiste erkén-
na medfor de stéorsta prissiinkningarna
inom spannmalsodlingen — skulle vara
till storjordbrukens fordel, den stim-
mer inte med verkligheten.

Jag har, herr talman, fogat en blank
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reservation till den sista punkten, vil-
ket jag hade hoppats fi motivera me-
dan jordbruksministern var nirvaran-
de, men mina argument gér samma
nytta nir de kommer i protokollet. Nir
man anmirker pa att denna friga kom-
mit sa sent pa riksdagens bord och till
utskottets behandling far man ha i
minnet, att de herrar som skrivit tex-
ten, allesamman med adress jordbruks-
departementet, vint sig mot kalkylsak-
kunniga, férhandlingsdelegater, jord-
bruksnimnden, men de har inte sagt
ctt ord om att ocksd jordbruksdeparte-
mentet har mdojlighet att fordréja en
fragas framliggande.

Nir jag konstaterar hur statsrddet
String senaste gangen han lade fram
denna proposition endast behévde sju
dagar fran det att férhandlingsdelega-
tionen hade fattat sitt beslut och tills
Kungl. Maj:t i konseljen godkint pro-
positionen, medan det i ar behévts 23
dagar f6r samma procedur, si finner
jag anledning att siiga féljande: Det ar
inte bara de i detta utskottsutlatande
nimnda instanserna, utan det ir nog
ocksé jordbruksdepartementet som till
nista ar bor tinka en smula pa att gora
vad goéras kan f{or att édrendet skall
komma pa riksdagens bord i hygg-
lig tid.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp) kort
genmile: Herr talman! Herr Heeggblom
siiger att vart forslag skulle dra ett streck
over den tanke, som ligger bakom syste-
met med férmalningsavgift. I nista ande-
drag sfiger han att jordbrukarna har
frivilligt avstatt fran de dir tre 6rena.
Det dr vil pa det sittet, herr Haeggblom,
att det finns inte nagon sadan tanke
bakom systemet med {érmalningsavgift
att man skulle ta pengar fran det ena
aret och fondera till det andra, utan det
var for att jordbruksministern i hostas
rakade lova ett for hogt pris som man
inte nu ocksd vagade utlova ett hdogt
pris. Dessa miljoner ir slumpens skor-

dar och inte nigon principiell tanke;
en sddan kan tillimpas i fortsittningen
i alla fall.

Herr Haeggblom forstar inte att peng-
ar flyttats 6ver fran spannmélsodlarna
till mjdlkproducenterna. Det ena ledet
forstar herr Heeggblom i alla fall, och
det &r att pengar flyttas 6ver fran spann-
malsodlarna. Sedan anvindes de fér att
skapa Dbittre avsittningsférhallanden
for mjolkproducenterna. Dessutom far
jordbruksbefolkningen mellan 15 och
20 miljoner kronor i sinkta levnads-
kostnader, vilket finansieras just pé
detta sidtt. Det kanske inte herr Heegg-
blom tycker &r nagonting, men det ér
méanga smabrukare och andra medbor-
gare har i landet med stora familjer som
begriper idven sddana synpunkter.

Herr Heeggblom séiger att han inte
kunnat reflektera péa folkpartiets for-
slag. Det har vi arligt sagt inte heller
tinkt att herr Heggblom skulle gora, ty
herr Heeggblom har ju ar efter ar agite-
rat f6r d&nnu hogre spannmaélspriser an
dem vi hitintills fatt, S& hade hoégern
fatt sina foérslag godkiinda, skulle vi vil
haft ett spannmalspris som legat dnnu
mycket hégre dn det nu gor.

Herr Haeggblom siger vidare att den
foreslagna atgdarden skulle vara mycket
riskabel, ty hur skall det bli nista ar?
Har har forts en jordbrukspolitik i tolv-
manaderskift i manga ar. Ibland har
man inte orkat med alla dessa tolv ma-
nader utan har tagit bara hilften eller
en tredjedel av &ret i sinder. Jag tror
nog att man kan ordna upp saken, om
man vill. Vad édr det for riskabelt med
ett tolvmanaderssystem? Foérra aret
sinkte man bade smér- och margarin-
priset med spannmalspengar, men det
géillde inte tolv manader utan bara fyra
eller fem manader.

Nér det sedan giller virldsmarkna-
dens priser #r det klart att man méste
halla ett 6ga pa dem. Det har jag ocksa
framhallit. Men skall man ha en av-
skirmad markpnad far man inte léta
héga virldsmarknadspriser sla igenom
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hur som helst, sdsom hogern tidigare
onskat i fraga om spannmélspriserna.

Herr HEGGBLOM (h) kort genméle:
Herr talman! Jag ber att fa tacka herr
Svensson i Ljungskile fér att vi fick
klarhet om hur det var med »6versluss-
ningen». Det var alltsd inte fraga om
nagon 6verslussning fran spannmals-
odlare till mjolkproducenter i annan
man an att smoret skulle bli billigare
for alla konsumenter. Jag dr glad att vi
har fatt den saken klar, s att den inte
kan framstillas pd annat sitt ute i de-
batten.

Sedan far jag kanske erinra herr
Svensson i Ljungskile om att nar hégern
yrkade pa spannmailsprisernas hojning
hade vi ett pris av 30 kronor, medan
virldsmarknadspriset var 75 kronor. D4
tyckte vi att en liten héjning pa 10
kronor kunde vara skilig. Vi fick inte
igenom det pa varen nir vi motione-
rade, men forslaget genomférdes sam-
ma ar. For att moéta de minskade skor-
dar, som vi trodde skulle uppstd genom
skador p4 grund av vinterkylan, men
som uppstod pa grund av svartrosten,
sd yrkade vi pa att priset skulle kunna
hojas ytterligare. Det fick vi avslag pa,
men i stillet blev det vetearealavgifter,
som jag inte tror varit bittre. Herr
Svensson i Ljungskile vet mycket vl
att vi sedan inte yrkat pa nigra héjda
priser.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp) kort
genmiile: Herr talman! Bara ett enda
ord som komplettering. Ar inte det for
mjélkproducenterna pa litet lingre sikt
mest vitala, huruvida man kan skapa
marknadsutrymme f6r svenski smor?
Ifall herr Haggblom inte forstar det
problemet och vad vart forslag innebir
i det fallet, s4 tycker jag att herr Heegg-
blom ser litet skevt pa saken.

Herr HEGGBLOM (h) kort genmaile:
Herr talman! Nej, herr Svensson i

Ljungskile, i det fallet ser jag inte skevt.
Men jag har list en mycket noggrann
utredning om férhallandet mellan mar-
garin- och smoérpris. Hur mycket mera
smoér tror herr Svensson i Ljungskile
att han kan avsitta i detta land, om han
sinker priset pd smoér med 50 6re och
priset pa margarin med 30 6re? Den
utredning jag hade i hinderna och som
stammade fran jordbruksnimnden drog
i starkt tvivelsmal nyttan av en siddan
6kning av smorpriset, som herr Svens-
son tror pa. Om den saken vetf vi ingen-
ting. Men vad jag tror skulle vara myc-
ket olyckligt #r, om man genom denna
sankning, ddr man tar pengar frdn ett
annat hall, bibringar den svenska all-
miénheten uppfattningen att smoérpriset
ar féor hogt i forhallande till produk-
tionskostnaderna. Den dag vi har pro-
duktionskostnader, som mdjliggér en
sinkning av smorpriset, tror jag att
mjélkproducenterna gérna vill vara
med. Men sidnkningar pa ett tidigare
stadium Dbetraktar jag alltjaimt som
riskfyllda.

Herr GUSTAFSON i Dédesjo (s): Herr
talman! Politiken har ju sina problem-
barn, och ett av dessa ar jordbruket.
1947 ars riksdagsbeslut och vad som se-
dermera har forekommit visar hur pro-
blemfylld denna n#ring alltjamt &r.
Den prisregleringsproposition, som vi
nu behandlar, innefattar ocksa pro-
blem, om vilka det kan diskuteras. Pro-
positionen ansluter sig som vanligt till
den overenskommelse, som har triaffats
mellan jordbruksnidmnden & ena sidan
och jordbrukets férhandlingsdelegation
4 andra sidan, och denna uppgorelses
innehall torde vara bekant fér de allra
flesta. Mest har den glidjande nyheten
om ett beridknat kalkyloverskott pa 113
miljoner kronor uppméarksammats, vil-
ket foreslas utjaimnat genom sédnkning
av en rad produktionspriser. Denna
sinkning svarar ungefir mot en enhet
i levnadskostnadsindex.

Stodet till jordbruket gick enligt 1947



222 Nr 23.

Onsdagen den 27 maj 1953 em.

Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade.

ars beslut ut pa att bereda en rimlig
l6nsamhet for dem som var sysselsatta
i jordbruket, och stodet skulle svara mot
en produktion, som forbrukades i vart
cget folkhushall. Foér att vinna avsitt-
ning f6ér ett eventuellt dverskott utom-
lands har man férutsatt, att jordbruket
sjalvt skall bara de dérvid uppstéende
exportforluster, som inte ticks genom
de exportorgan vi har eller som inte be-
talas av importavgifter. Forlusten skall
slds ut pa den lépande produktionen
och biras av jordbrukarna sjilva. Det
har skett betriffande animalier. Fran
och med nista regleringsar utvidgas
denna princip att dven omfatta bréd-
siid och oljevaxter.

Den omdebatterade jordbrukskalky-
len har édven denna ging legat till grund
for berikningarna. Kalkylens tillfor-
litlighet har ju som bekant varit fore-
mal for stindigt aterkommande kritik.
Att den har sina brister &#r vi vl alla
medvetna om. Men man skall inte ford-
ra mera av den &n vad den avser att
vara, niamligen en metod att framrikna
de arliga foérskjutningarna i en index-
serie i forhallande till ett basar. Kalky-
lens betydelse f6ér prisdiskussionen for
ett kommande produktionsar ligger ju
i dess karaktir att vara en prognos,
uppgjord under vissa forutsittningar.
Skulle dessa forutsittningar sla fel, har
kalkylen fatt korrigeras genom efter-
justeringar. Kritiken mot jordbrukskal-
kylen har dven i &r kommit till uttryck
motionsledes. Vi har i utskottet hin-
visat till ait beriikningarna fér pris-
sittningen pa jordbruksprodukter ar
foremal fér en ingiende dversyn, som
dock inte torde bli firdig forrin tidi-
gast till nésta ars prisdiskussion. Ut-
skottet har foreslagit, att motionen i
fraga skall 6verldmnas till jordbruksut-
redningen for beaktande.

Utskottet har understrukit att eventu-
ellt nyva principer for berikningarna av
jordbrukets inkomster och kostnader
maste firdigstillas sa tidigt, att riks-
dagen i god tid nésta ar fore prisfor-

handlingarna 1954 kan ta stiillning till
desamma.

Utskottet har funnit att den av Kungl.
Maj:t godkinda, av jordbruksnimnden
och forhandlingsdelegerade triffade
6verenskommelsen dr en godtagbar 16s-
ning, som salunda bér godkiinnas. Den-
na overenskommelse ir att jaimfora med
ett avtal mellan tva parter. Vad man
har kommit 6éverens om i denna over-
enskommelse anser vi vara av sa bin-
dande karaktir, att riksdagen inte utan
allvarliga skil bor rygga densamma. Ett
upprivande skulle forsiatta bada par-
terna i en situation, som skulle leda till
elt sammanbrott.

Det har vickts en motion fran folk-
partiet, som emellertid pa den punk-
ten har en annan mening. I denna har
yrkats att Kungl. Maj:t skulle uppta nya
forhandlingar om viisentliga modifie-
ringar i 6verenskommelsen. Innebérden
ir den som herr Svensson i Ljungskile
har redogjort for, att smoérpriset skulle
sinkas med 50 &ére och margarinpri-
set med 30 6re. Reservanterna menar,
att garantipriset pa brédsid och olje-
vixter ligger relativt hogt, s4 hogl att
man utéver de forhandlingsdelegerades
medgivande om en avsittning av tre ére
till tickande av framtida exportforlus-
ter pa brodsad borde ta ut ytterligare
tva ore. Dessa medel skulle anvindas
till sinkning av smorpriset utan att,
som man uttrycker det, mjolkpriset
skulle behdva sinkas.

Jag skall inte uppta frdgan om den
lampliga avvégningen av broédsidspri-
serna till skirskddande. Jag vill bara
stillsamt erinra om den situation, som
vi hade betriffande broédsiden, da ga-
rantipriserna faststilldes, vilket skedde
for att f4 fram en stimulans for okad
brodsadsproduktion avseende bade la-
gerfyllnad och konsumtionstackning.
Detta skedde vid en tidpunkt, vilket
herr Hezeggblom antydde, da det in-
hemska broédsiidspriset 1ag nagot over
30 kronor per deciton under det att
importpriset lag betydligt éver 70 kro-
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nor. Att det hade varit 6nskvirt att kun-
na sinka priset pa matfett har ju bade
jordbrukets och konsumenternas repre-
sentanter vid prisférhandlingarna gi-
vit uttryck at. Men de 40 miljoner kro-
norna, som skulle erfordras for en
sinkning av smoérpriset samt de 27 a 28
miljonerna, som skulle erfordras fér en
sinkning av margarinpriset med 30 o6re,
utgor tillsammans nirmare 70 miljoner.
De fanns icke. Skall icke andra produk-
ter hoéjas i pris eller sinkas mindre dn
vad som avsetts, finns det ingen annan
utvag 4n att g& Over statssubventioner,
Mojligheten dartill var stingd.

I denna atervindsgrind har folkpar-
tireservanterna sokt efter ett kryphal
och tror sig ha funnit ett sidant genom
att ta ytterligare tva ore i formalnings-
avgift pad brodsiad, och for att kunna
sinka margarinpriset med 30 ore labo-
rerar de med clearingmedel fér olje-
viaxterna och minskning av de beriik-
nade inkomsterna i statsbudgeten.

Till motionirernas berikningar méaste
jag knyta nagra reflexioner. Deras mo-
tion bygger bland annat pa, som man
namnde, att férmalningsavgiften skulle
héjas till fem 6re. De inflytande belop-
pen, som ju var avsedda att bilda en
clearingkassa for att bland annat ticka
exportforlusterna pa vete, skulle i stil-
let anvindas till att sinka smérpriset.
Det torde vil vara utomordentligt svart
att férhandlingsvigen med jordbrukar-
na komma lingre in till en avgift av
tre ore per kilogram, eftersom vetepri-
set innevarande ar dr garanterat. Det
har emellertid varit mojligt att fa for-
handlingsdelegationen med pa tre éres
siankning just dirfér att medlen skulle
foras over till att ticka forluster pa
brodsiadsodlingen. Om inte en regle-
ringskassa skapas torde det inte vara
mojligt att till nésta ar g Gver till en
friare prishildning pa broédsid, och det
ar ju ett onskemal som motionidrerna
sarskilt har tryckt pa.

Sasom jag har forsokt visa torde for-
malningsavgiften alltsd inte kunna an-

viindas for sinkning av smoérpriset. Om
man emellertid bortsidge hirifrdn och
ginge ut ifran att motionirernas syfte
skulle kunna realiseras méste man be-
akta att motiondrerna har riknat med
att en hojning av férmalningsavgiften
fran tre till fem ore skulle ge 40 mil-
joner kronor. Jag vet inte hur herr
Svensson i Ljungskile har kommit fram
till denna siffra i sin berikning. Han
har viil gjort det genom att rikna upp
de 26,8 miljoner kronor som redovisas
i propositionen pa sidan 26. I férmal-
ningsavgifter inflyter emellertid endast
21 miljoner kronor, sisom framgar av
sidan 28 i propositionen. Skillnaden
mellan 26,8 och 21 beror pa att avgiften
inte kan tas ut pa mer in saludverskot-
tet och den del av detta som férmales
vid kvarn. En héjning av f6rmalningsav-
giften med fem 6re ger inte mer #n 35
miljoner kronor i stillet f6r de av herr
Svensson i Ljungskile beriknade 40 mil-
jonerna.

Konsumtionen av smér kan berdknas
till 82 000 ton per ar, dirav 80 000 ton
mejerismor och 2 000 ton landssmor.
Om man sinker smérpriset den 1 sep-
tember 1953 maste man ocksi ta hin-
syn till prisfallsférlusten pa innelig-
gande lager av smor. Lagren har hos
Mejeriernas riksforbund beriknats till
cirka 8 000 ton. Den 1 september 1952
utgjorde lagren 8 800 ton. Enligt den
nya ordning som giller for lagrings-
verksamheten fran och med nista re-
gleringsar skall dylika forluster biras
av lagerhallarna, dv.s. Mejeriernas
riksférbund, och SMR maste pa nagot
sitt ta ut dessa lagerforluster av mjolk-
producenterna. Dessa skulle alitsa fa
vidkdnnas ett sinkt mjolkpris, om inte
staten hojer det statliga mjdlkpristill-
ligget. Prissinkningen maéste allisa be-
riknas pa en kvantitet av 82 000 plus
8 000, lika med 90 000 ton. Till denna
prissinkning finns det, sidsom jag
namnde, hogst 35 miljoner kronor.
Detta ricker till en prissinkning med
cirka 39 ore per kilogram i stillet for
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av motiondrerna angivna 50 o6re. Och
d4 kan man inda friga vart clearing-
medlen tar vigen. De férsvinner ju, och
att en sddan clearingkassa skulle lig-
gas upp var ju eu forutsittning for att
jordbrukets forhandlingsdelegerade
skulle reflektera pa denna férmalnings-
avgift.

Om man sedan ser till folkpartimo-
tiondrernas forslag om sidnkning av
margarinpriset torde deras resonemang
vara mycket sangviniskt. Som exempel
pa detta kan anféras, att fem 6res siank-
ning p& odlarpriset pa 1953 ars skord,
enligt de uppgifter som jag har fatt
fran jordbruksniamnden, inte i ir torde
ge mer in 5,5 miljoner kronor i stillet
for de av motionirerna beriknade 8
miljonerna.

P4 samma sitt ger en sinkning av
margarinpriset med 30 6re en inkomst-
minskning till clearingkassan av drygt
10 miljoner kronor -— motionirerna
har riknat med 8 miljoner — som
méiste kompenseras annorstides.

Slutligen torde det av motionirerna
omnamnda reservbeloppet pa 15 miljo-
ner kronor med hinsyn till ldget just
nu - - livsmedelskonflikten och prisut-
vecklingen pa virldsmarknaden -— sna-
rare te sig for 1agt in ge utrymme for
overskott.

Skulle man félja folkpartireservan-
ternas beridkningar skulle det bli luft
i jordbruksuppgérelsen, d.v.s. mer an
kalkyloverskottet, 113 miljoner kronor,
skulle utjimnas, savida inte, som jag
férut har antytt, andra produkter hojs
i pris eller sinks mindre &n man har
riknat med. Motiondrerna sjilva be-
riknar jordbrukets inkomstbortfall till
16 4 17 miljoner kronor for brédsid
och 8 miljoner kronor for oljevaxter.
Tillsammans kan inkomstbortfallet be-
riknas till 23 miljoner kronor. Det tor-
de vara otinkbart att férhandlingsdele-
gationen skulle g4 med pa att avstd
frAn denna summa nir den har gatt
med pé att utjimna de 113 miljonerna.
Foljden skulle bli att t.ex. kottet en-

dast skulle kunna séinkas med 9 mil-
joner kronor i stillet for avsedda 32
miljoner.

Det var dessa reflexioner jag ansag
det vara ndédvindigt att gdra i anknyt-
ning till det forslag som folkpartiets
motion innebar, som herr Svensson i
Ljungskile hir talade for och vars re-
servation till utskottsutlatandet han yr-
kade bifall till.

I 6vrigt kan man siga att det inte
torde vara mojligt att betrida den vag
som folkpartimotionirerna har anvisat.
Nir dartill kommer den betydelse man
maste tillmita 6verenskommelsen och
de garantier som foreligger betriffande
vetepriset har utskottet inte kunnat re-
flektera pa deras anbud.

Herr Waldemar Svensson anmirkte
pa att utskottsbehandlingen av denna
proposition inte hade givit tid till att
utforligt penetrera de i anslutning till
propositionen vickta motionerna. Detta
ir riktigt. Men jag vill erinra om att
folkpartiet begirde att fa motionstiden
utstrickt med tva dagar. Hade utskot-
tet haft dessa tvd dagar till sitt forfo-
gande, hade detta betytt ofantligt myc-
ket for en mera utférlig och grundlig
utskottsbehandling. Herr Svensson i
Ljungskile ddagalade heller inte nagon
storre benigenhet att diskutera de pro-
blem, som han framstiillde i sin motion.
Han sade ungefir sd hir: »Den hiar
motionen ar ju inda avsedd att avslas,
och da ar det inte stor mening i att
hir diskutera saken.» Utskottet har for
ovrigt mycket starkt understrukit, att
vi genom den korta tiden inte har haft
mojlighet till den grundliga behandling,
som borde ha foretagits nar det gallde
ett s viktigt avsnitt som de prisregle-
rande atgirderna pa jordbrukets om-
rade.

Jag skall inte nidrmare g in pa de
olika avsnitten i utskottsutlatandet.
Fyraprocentsregeln kvarstar. En om-
rikning skall ske endast sdvitt nagon
av parterna yrkar pa det. Jordbrukets
forhandlingsdelegerade har foérbehallit



Onsdagen den 27 maj 1953 em.

Nr 23. 225

Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade.

sig ritten att, oavsett fyraprocentsre-
geln, f4 wupptaga forhandlingar med
jordbruksnidmnden om kompensation
genom prishéjningar. Likasa skulle si-
dana prisjusteringar fa foretagas, som
ir pakallade av dndrat forsérjningsla-
ge. Dessa justeringar skall emellertid
savitt mojligt avvigas pa sadant sitt
att relationerna mellan inkomst- och
kostnadssummorna i kalkylen icke rub-
bas. Innan sidana justeringar vidtages,
forutsiattes att jordbrukets férhand-
lingsdelegerade hores.

En liten detalj, som har vallat en del
diskussion i pressen och som det ock-
s4 har motionerats om, idr den fore-
slagna férmalningsavgiften. Framfor allt
representanter fér kvarnarna har talat
om svarigheterna att uppbira och re-
dovisa denna avgift och anfort betank-
ligheter mot den kontroll, som man har
trott skulle bli n6dvéndig. Det har mo-
tionerats om att den s.k. hemférmal-
ningen skulle undantas fran foérmal-
ningsavgift. Vi ansag i utskottet att det
lag nagonting i denna tanke och re-
kommenderade Kungl. Maj:t att under-
s6ka forutsattningarna for att hemfor-
brukningen av brddsidd undantages fran
erlaggande av formalningsavgift och,
dérest sadan finns, vidtaga atgirder
{6r att genomfora detta forslag. Propo-
sitionen innehaller inga revolutione-
rande foérslag, men den visar tva ting:
att vi har ett 6verskott i kalkylen som
beriknas resultera i vissa prissank-
ningar som direkt slar igenom i hus-
hallens budget, och att foérlustrisker,
som direkt &vilat statsmakterna, nu
overflyttas pa producentorganen. Detta
minskar statens ansvar men ger sam-
tidigt jordbruket stérre frihet att ordna
sina inre avvédgningsproblem.

Med detta ber jag, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottets forslag pa
de olika punkterna.

Herr talmannen atertog nu ledning-
en av kammarens forhandlingar.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp) kort
genmile: Herr talman! Jag skall inte
taga upp négot detaljresonemang med
herr Gustafson om berfkningarna. Jag
medger girna att man kan sitta eft
fragetecken i marginalen hir och var.
Detta giller for berdkningarna inte ba-
ra i var motion utan aven i Kungl
Maj:ts proposition. Praktiskt taget al-
drig slar nagonting i dessa férhands-
kalkyler in precis sd som man forutsatt.
Men n#r herr Gustafson siger, att de
26,8 miljonerna skulle gélla hela skor-
den och de 21 miljonerna skulle gilla
saluoverskottet, ar detta felaktigt. De
26,8 miljonerna erhéller man namligen
genom att uttaga tre ore per kilogram
pa saludverskottet, 895 000 ton. Men
dessa pengar inflyter som férmalnings-
avgifter i den man skoérden férmales.
Hiarfor atgar 720 000 ton per ar. Total-
skérden kan ju bli bade stérre och
mindre #n som beriknats.

Niar det sedan géller smoéret kan man
med den utveckling som vi har inte
rikna med mer #n 80 000 tons svensk
konsumtion. Antingen denna konsum-
tion tages ur den lopande produk-
tionen eller delvis ur lagerhallning-
en, ir problemet detsamma. Om det
svenska folket under aret inte éter
mer an 80 000 ton, i4r det inte mer 4n
80 000 ton som skall subventioneras
ner. Det andra problemet kvarstar lika
mycket och lika litet oavsett denna
operation.

Dessa siffror har herr Gustafson skaf-
fat sig efter utskottsbehandlingen. De
ar vil ocksd i viss man diskutabla.
Dessa berikningar #r vil heller inte
det mest intressanta i sammanhanget,
ty sddana beridkningar kan sld fel pa
nagra miljoner. Man kan ju foresla att
sinka smorpriset 45 ore i stillet for
50 ore eller borja med de nya priserna
den 1 oktober eller 1 september. Det
gar att gora vilket som helst.

Vad som diremot verkligen skulle
vara roligt att veta ir om herr Gustaf-
son skulle vilja vara med om aft ge-

15 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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nomfoéra detta om det ginge. Dirom
fick man inte nagot besked. Om av-
viigningen av spannmalspriset ville han
inte heller siga nagonting. Det gir nog
inte att dndra nu, sade han, priset ar
redan garanterat. Men varfér ér det
garanterat? Jo, dirfér att herr Gustaf-
son och hans partivinner var med om
att ge jordbruksministern en sadan
obegriinsad fullmakt. Det dr de gamla
misstagen, som gar igen.

Herr PERSSON i Appuna (s): Herr
talman! Nir jag vid denna sena timme
dristat mig att ta till orda skall jag
lova att bli kortfattad. Jag tinker g
forbi de stora friagorna i detta sam-
manhang, ty man har ju, sirskilt efter
den diskussion som hir forts mellan
4 ena sidan folkpartiets reservanter och
4 andra sidan utskottets talesman, en
kiinsla av att arets uppgorelse pa jord-
brukets omrade ligger bittre till dn
tidigare uppgorelser.

Herr Svensson i Ljungskile sade att
han avsiktligt inte tog upp en fraga,
namligen frdgan om producentbidraget,
da det enligt hans mening inte nu
fanns nagon anledning att fér mycket
fordjupa sig i denna fraga. Jag tror
emellertid att om man siitter in fragan
i dess stora sammanhang, kan det ha
en viss betydelse att hir ta upp den
till diskussion.

Nir riktlinjerna fér den nuvarande
jordbrukspolitiken ar 1947 uppdrogs,
var man ju tamligen ense om att de
jordbruk som kan hinforas till de s. k.
minusvarianterna borde i stérsta moj-
liga utstrickning sammanslas till bér-
kraftiga brukningsenleter. Riksdagen
beslot darfor att de som foére den 1
juli 1948 innehade siddana smajord-
bruk skulle fa ett statligt producent-
bidrag. Nagot sddant bidrag skulle dér-

emot icke utgd till dem som efter
nimnda datum foérviarvade dylika
fastigheter.

I ar har folkpartiet i en motion fére-
slagit att producentbidraget skall utga

dven till dem som forvérvat fastighe-
terna efter den 1 juli 1948. Herr Svens-
son i Ljungskile har fran talarstolen
hiar framhdllit att jordvirdena stegrats
pa grund av att vetepriset har hojts.
Jag ger herr Svensson i Ljungskile ritt
pa den punkten. Prishéjningar pa jord-
brukets produkter har sjilvfallet en
jordvirdestegrande verkan. Men sedan
jag alltsd gett herr Svensson i Ljung-
skile detta erkdnnande skulle jag vilja
stilla f6ljande fraga: Anser herr Svens-
son i Ljungskile att #ven producent-
bidraget har en sadan jordvirdesteg-
rande verkan? For min del anser jag
att man inte kan foérneka att si &r
fallet. Ett bidrag av detta slag blir ju
alltid kapitaliserat, och man fragar
sig dirfor, om de jordbrukare som
motionarerna hiar vill hjilpa, alltsi
jordbrukare som tilltriatt sina gardar
efter den 1 juli 1948, i sjalva verket
blir hjilpla. Savitt jag forstdr innebir
det hela, att man o6kar deras skuldbor-
da. Det rader visserligen p& denna
punkt delade uppfattningar inom folk-
partiet, men nér herr Kilsmo {6r nagon
vecka sedan hir framhéll att det skulle
vara en fordel, om jordbrukarna hade
ganska stor skuldborda, s& ar det vil
en uppfattning som far sta fér herr
Kilsmos egen riikning.

Jag har hir en folkpartistisk skrift,
diir det bland annat siiges, att »vid varje
statsatgiird pa jordbrukspolitikens om-
ridde bor dirfér dess aterverkan pé
jordvirdena observeras och tagas med
i riakningen». Denna skrift har for-
fattats av herr Svensson i Ljungskile.
Det skedde visserligen for rédtt lang
tid tillbaka, nimligen fér 35 &r sedan,
men skriften var avsedd som en hand-
ledning for den jordbrukarungdom som
d& skulle borja att bruka den svenska
jorden. Jag har, nir jag ldst igenom
denna skrift, i manga och lianga styc-
ken kunnat hélla med herr Svensson
i Ljungskile, men med tanke pa den
motion, dir herr Svensson i Ljungskile
nu stir som huvudmotionir, och den



Onsdagen den 27 maj 1953 em.

Nr 23. 227

Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade.

reservation, som han fogat till utskot-
tets utlatande, kan man inte komma
till annat resultat dn att herr Svensson
i Ljungskile har #ndrat uppfattning se-
dan han férfattade denna skrift.

Jag skall citera ett annat stycke ur
skriften som det kan vara virdefullt
alt fa inskrivet i dagens protokoll:
»Det 4r uppenbarligen jordvirderingen
och skuldsiattningen och inte det dags-
aktuella rénteliaget, som &r sjalva bot-
tenproblemet pa detta omrade. Skall
varje konjunkturbestimd stegring i av-
kastningen och varje fér jordbrukets
fromma vidtagen statsatgird kapitali-
seras och leda till stegrade jordvirden,
och skola dessa pa sétt som ovan sagts
skruvas fast och viltas 6ver pa de nya
brukarna varje gang en gard byter
dgare, s kan ju jordbrukets befolkning
aldrig fd sin levnadsstandard hdjd».
Jag instimmer girna i detta uttalande,
som emellertid maste innebara att herr
Svensson i Ljungskile nu har #Andrat
uppfattning.

I motionen séiges att det &4r irra-
tionellt att inte alla innehavare av
smajordbruk far producentbidrag, och
jag skall giirna medge att sa ar fallet.
Men om man #ven fran folkpartiets
sida ville hjilpa till att sprida litet
upplysning i hithdérande fragor, skulle
sikerligen forstaelsen fér den politik
som fores bli stérre. I motionen be-
tonas bland annat att avflyttningen
fran landsbygden har varit av ondo,
och man framhaller att ungdomarna i
15—30-arsaldern har 1 stor utstrick-
ning limnat den svenska landsbygden.
Aven om detta sjilvfallet dr en ut-
veckling som kan beklagas, far vi inte
forbise att den rationalisering som har
forekommit inom det svenska jord-
bruket har medfért att en méingd ar-
betskraft har fristédllts, och denna har
sedan kunnat tagas i ansprak pa andra
omraden, diar den, savitt jag kan forsta,
fyllt for samhillet viktiga uppgifter.
Denna har ju sedan som bekant tagits
i ansprak pa andra omraden och dir

sdvitt jag forstar fyllt en for samhallet
viktig uppgift. Det ar sjdlvfallet denna
rationaliserings féljdverkningar man
kanske skulle syssla med, da det gil-
ler mojligheterna att s6ka behalla be-
folkningen kvar pa landsbygden. Det
ar klart att man skall ge motioniirerna
ratt i det. Men det idr inte den enda
l6sningen att ge dessa dgare producent-
bidraget. — Jag har lovat, att jag
skulle bli kortfattad, och jag skall dar-
for inte siga mer om denna punkt. _

Nar herr Heeggblom, som holl ett
mycket hovsamt anférande fran talar-
stolen — nagon férundrade sig oOver
det, men man kan ju alltid vara glad
nir dven opponenterna ir ndjda — i
sitt anforande bland annat sade, att
6kningen av lantarbetarnas loneforhoj-
ning foérra aret med 50 6re forde med
sig tvanget att subventionera vissa pri-
ser, vill jag invanda, att jag finner
detta pastiende ganska oriktigt. Det
ligger inte sa till, att det endast &r
lantarbetarna, som &r anstillda i det
svenska jordbruket. Om jag inte ir fel
underrittad gir en femtedel av arbets-
kostnaderna till lantarbetarna. Resten
stannar hos jordbrukarna sjilva. De
ar ju i ganska stor majoritet. Enligt
min mening hade det dirfor varit
bittre om herr Heeggblom sagt, att det
var pa grund av jordbrukarnas lone-
féorhdjningar foérra aret som man néd-
gades vidtaga vissa subventionsatgir-
der. Vad jag nu sagt kan visserligen
vara en tvist om ord, men jag tycker,
att man i varje fall inte bér Ilasta
lantarbetarna for de subventioner som
man d& méste ta till. Atminstone jag
skulle vara glad om man med hinsyn
till den automatik som giller pa detta
omréde kunde koppla bort lantarbetar-
na fran dessa fragor.

Herr talman! Jag vill sluta med att
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp) kort
genméle: Herr talman! Jag skall bara
svara pad en fraga av herr Persson i
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Appuna. Han gjorde ett citat ur en bro-
schyr som jag skrivit och frigade, om
jag #indrat uppfattning. Jag vill svara,
att jag inte dndrat uppfattning, i varje
fall inte pa den punkt som herr Persson
liste upp. Det ir sjilvklart, att jord-
viardefragan spelar in i alla dessa sam-
manhang, ehuru den gor det i mycket
hogre grad med de priser pa oljeviixter
och spannméil som man haft under de
senaste aren in med producentbidraget.
Vi har emellertid redan ar 1947 sagt
ifran, att man inte bér ge producent-
bidrag som ett for alla tider garanterat
bidrag som kan direkt omriknas och
kapitaliseras, utan att det bor limnas
tills vidare och att det som varje an-
nan riksdagens atgird skall kunna om-
provas nir behov dirav foreligger.

Jag far sedan séga till herr Persson
i Appuna, att om han vill bedriva hi-
storiska killstudier och se pa dndrade
uppfattningar, lis da herr Skélds val-
broschyr ar 1932 och se vad socialde-
mokraterna dir sade om jordbrukspo-
litiken.

Herr HEGGBLOM (h) kort genmile:
Herr talman! Jag vill ge herr Persson
riitt i att det ar sjilvklart ait det inte
bara ir lantarbetarna som far sina 16-
ner hoéjda.

Vad giller frigan om lénehdjningar
dels for jordbrukarna, dels f6r lantarbe-
tarna, vill jag siiga att jag ju inte har
skrivit ner vad jag nyss yttrade, men
jag vill minnas, att jag vid ett tillfille
lade till ordet »jordbrukarna». Har jag
inte gjort det i det uttalande som herr
Persson hoért, vill jag i protokollet gora
en justering — om herr Persson i
Appuna inte har nigonting emot det —
sh att vi kanske blir sams.

Herr ADOLFSSON (bf): Herr talman!
Den proposition. nr 224 vi nu har att
behandla har som underlag dels en
jordbrukskalkyl, som uppgjorts i sed-
vanlig ordning, dels férhandlingar emel-

lan jordbrukets férhandlingsdelegation
och jordbruksnimnden. Vi har foljt
samma principer som tidigare och for-
sokt att fa en balanserad, tickt jord-
brukskalkyl. Det ir kanske fel att siiga,
att vi f6ljt samma princip som tidigare,
ty vi har di det gillt att ticka under-
skottet kanske varit generosa pa var
sida och inte begirt full tickning. Jag
vill bara pAdminna om att vi férra &ret
avstod fran jag vill minnas 41 miljoner
kronor, som vi kanske haft ritt till,
men som vi av marknadsmissiga skil
inte ansdg oss kunna ta ut i prishdj-
ningar eller erhalla subventionsmedel
till. Summan fick darfér sta utan tick-
ning och alltsd foras pa jordbrukets
férlustsida. Niar vi i ar stéllts infoér pro-
blemet med overskott pa 113,2 miljoner
kronor, ansigs det vara en hederssak
ifran jordbrukets férhandlingsdelega-
tions sida att fullt ut plocka bort detta
6verskott. Det ar klart, att man kunde
gdra den reflexionen, att da vi tidigare
avstod ifran att fa full tickning for un-
derskottet, och vi saledes skulle haft
nagonting att fordra, vi inte behdvt
plocka bort hela underskottet. Man trod-
de, ait nir vi forsdkte placera det 6ver-
skott som méste slis ut i form av pris-
sinkningar pa det sittet att det minst
barkraftiga jordbruket drabbades av
den minsta prissinkningen, under det
att den mer birkraftiga produktionen
fick bira en stérre andel av prissink-
ningen, detta var en riktig princip. Det
finns klart och tydligt redovisat i den
kungl. propositionen hurudant utslaget
blir av denna prissankning.

Jag skall darfér, herr talman, inte
alls g& in p& detaljer i detta fall. Nar
vi fran jordbrukets férhandlingsdelega-
tion var sa villiga att fullgéra var skyl-
dighet att hir fi en klart balanserad
budget, och di vi inte begiirde nagot
belopp som skulle svara emot vad vi
tidigare avstatt ifran utan generdst av-
stod detta till prissinkningar, da hade
vi nog ocksa vintat oss, att detta skulle
accepteras #iven av dem som féretriidde
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konsumentintressena. S& ir dock tyd-
ligen inte fallet.

Jag har i dag hort pA den diskussion
som pagatt och ldast den motion, som
lamnats fran folkpartiet och ar under-
tecknad av herr Ohlin och herr Walde-
mar Svensson m. fl. — innehéllet i
denna har ju betraktats som partiets
huvudlinje i denna fraga. Det 4r ju
svart att ange vad som i vanliga fall 4r
folkpartiets huvudlinje, men eftersom
partiledaren finns med, far vial denna
motion anses representera huvudlinjen.
Folkpartiet har i denna fraga tre upp-
fattningar. En uppfattning, som ar for-
nuftig, féretrides av herr Ahlsten, en
foretrades av herr Ohlin, herr Walde-
mar Svensson och négra stycken till
och en slutligen av herr Johnsson i
Kastanjegarden. Tredelningen ar alltsi
kvar liksom si4 manga ganger tidigare.

Om jag nu berdér huvudmotionen fran
folkpartiets sida, dir man begir ytter-
ligare prissinkningar, di fir man i alla
fall gora klart for sig att jordbruket un-
der krisaren och den uppéatgéende kon-
junkturen sldpat efter i prisutveckling-
en och d& det gallt betalningen at ar-
betskraften. Vi har vid flera tillfidllen
{att 16fte om att det hir skulle ske en
utjamning av l16neklyftan. Bara vi kom-
mer fram till normala férhallanden
skall jordbruket stillas i full paritet
med andra jamférliga grupper i sam-
hillet niar det giller 16nerna. Vi hade
nu haft tillfalle att siga att dessa 113,2
miljoner kronor i 6verskott rimligtvis
skulle ligga kvar hos jordbruket for att
pa sa sidtt bidra till en utjimning av
I6neklyftan. Vi holl emellertid fast vid
principen att jimna ut kalkylen. Vi
hade tidigare sagt att kalkylen skulle
jimnas ut vid ett underskott, och da
ville vi ocksd jamna ut den vid ett 6ver-
skott. Med hinsyn till det allmédnna eko-
nomiska liget i vart land ansig vi det
vara riktigt att limna detta bidrag for
att ddrmed inte oroa lonemarknaden.

Nu kan vi konstatera att foretridarna
fér folkpartiet glomt vad man tidigare

sagt betriffande jordbruket. Niar man
nu tycks skénja en vindning i konjunk-
turerna vill man att jordbruket skall
vandra forst pa prissankningsvigen, un-
der det att man fér andra grupper skall
halla status quo. Vi har tagit ett steg pa
prissinkningsvigen, men det har inte
riackt for de extrema konsumentintres-
senas del, utan dar begir man &nnu
mera. Nu sdger herr Waldemar Svens-
son att om man héjer formalningsavgif-
ten fran tre ore till fem o6re, sa innebir
detta bara att man slussar &ver peng-
arna fran spannmalsproducenterna till
mjoélkproducenterna. Nej, herr Walde-
mar Svensson, det gér man inte. Man
slussar 6ver pengar fran jordbruket
till konsumenterna, dirom rader ingen
tvekan.

Niar man ser pa reservationen stéller
man sig mycket undrande 6ver vad det
ar for slags matematik som herrar mo-
tiondrer och reservanter anviant. Om
man héjer formalningsavgiften fran tre
ore till fem Ore, dd medfér detta auto-
matiskt att vi far ett kalkylunderskott
pa ungefiar 18 miljoner kronor. Om vi
sedan riknar med en sankning av pri-
serna pa oljevixter man riknar hér
fran folkpartiets sida med ungefir 8
miljoner kronor -— da okar kalkylun-
derskottet till 26 miljoner kronor. Hur
detta underskott skall tdckas har man
inte sagt nagot om fran folkpartiets
sida. Det méste i sa fall ske genom 6ka-
de subventioner, men jag misstinker
att d4 man samtidigt beskattar statskas-
san pa 27 miljoner kronor genom mar-
garinprissinkningen, det inte lér fin-
nas nagra stérre mojligheter att dar-
ifran fa en tdckning for detta under-
skott. Med beratt mod har man vl
darfér fran folkpartiets sida réknat
med att jordbruket inte bara skall eli-
minera oOverskottet genom dessa pris-
sinkningar, utan man skall astadkom-
ma #dnnu stérre prissinkningar, s& att
man kommer fram till ett underskott i
kalkylen dven denna gang. Jag méste
siga att det ar en underlig logik, som
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man héir fran folkpartiets sida fort
fram. Man maste ha klart for sig att
om man gar den vig som folkpartiet
foreslagit har man tagit bort de méj-
ligheter som dessa formalningsavgifter
skulle skapa att genom export lyfta
bort det beriknade §verskott av brod-
sid, som vi vid en god eller normal
skérd far i host. Om man tar dessa
pengar i ansprak — det har redan pé-
pekats att beloppet dr fel, det skall
inte vara 40 miljoner kronor utan 35
miljoner kronor — och ger konsumen-
terna ett sinkt smorpris, vad har man
da astadkommit? Man har ju for det
forsta dstadkommit att om det uppstar
ett overskott av brodsad i host, det
inte finns mdajlighet att ticka export-
forlusterna inom jordbruket sjilvt, utan
man maste g till statskassan, en vig
som jag tror inte &r framkomlig. Iér
det andra har man genom att sénka
smorpriset visat vdgen foér en pris-
sinkning som kommer att drabba mjol-
ken i n#sta etapp. Man har bdddat for
en prissinkning med ca 2 6re pa pro-
duktmjélken nésta ar, ty om vi den
gangen har overskott pa nagra hundra-
tusen ton brédsidd och inga pengar for
att f4 bort detta 6verskott, da har vi
ingen mojlighet, herr Svensson i Ljungs-
kile, att ta pengar fran brédsiden for
att fortfarande subventionera konsu-
menterna.

Hela upplidggningen fran folkpartiets
sida dr dérfor ritt tydlig. Man syftar
till en nedpressning av jordbrukets in-
komstniva, varvid man begagnar sax-
ningsmetoden. Man s#ger att det i forsta
hand skall drabba spannmaélsproducen-
terna, men man biiddar for att det nés-
ta gang skall drabba mjélkproducen-
terna, allt i syfte att fé6r konsumenter-
na uppna ctt fordelaktigare pris.

Herr Haggblom har ber6rt en sak,
som jag hir i all korthet vill analysera.
Han talar om en plan fér att avveckla
subventionerna. Jag vill forsikra herr
Haeggblom att vi inom jordbrukets fér-
handlingsdelegation ocksa #ar helt in-

stillda pa att om vi kan avveckla dem
skall vi gora det. Men det gir inte i
dagens lige, ty det skulle innebéra, om
man anvinder avrundade siffror — vi
kan bortse fran producentbidraget, som
ir en sak for sig — ungefér 5 6res pris-
sinkning pa all produktmjolk. Vad
skulle detta betyda, om det skulle slis
ut i konsumentledet? Det skulle betyda
att man fick héja smorpriset med 1: 25,
ostpriset med 50 6re och konsumtions-
mjolken med 5 ore per liter. Jag tror
inte at{ herr Heseggblom anser att det
ir en realistisk politik att i dagens
situation g4 den vigen. Man bor nog
dirfor, som jag sagt tidigare, overlata
frdgan om nir och hur dessa subven-
tioner skall avvecklas till de organ —
jordbruksnimnden och jordbrukets fér-
handlingsdelegation -- som tidigare
handhaft och vil dven i fortsidttningen
kommer att handha dessa saker. P4 si
sitt tror jag ocksd att man astadkom-
mer den allra minsta skadan.

Det dr bara en sak till, herr talman,
som jag vill beréra. Det finns en re-
servation, nr 3, till jordbruksutskottets
utlatande, som géller brodsidsreglering-
en, av herrar Nislund, Nord och Svens-
son i Ljungskile. Den reservationen har
inte berorts hidr i kvill nagot namn-
virt. Man siger dir fran folkpartiets
sida, att det giller att faststidlla pri-
serna p& hostvete och hostrag av 1954
ars skord. Det skulle endast gilla
for den del, som gar at for att trygga
den inhemska konsumtionen. Hur det
skall vara méjligt att redan pa hosten
1953 kunna avgoéra hur stor areal det
behdvs fér att trygga konsumtionen
1954 och 1955 tror jag inte ens att herr
Svensson i Ljungskile kan sdga, ty det
beror inte bara pi hur stora arealer
man sir i host. Det beror ocksid pa
hurudant viddret kommer att bli, dels
under vintern och dels under nista ar.
Dirfér tror jag att denna reservation
liksom s mycket annat som kommit
fran folkpartiets sida ar ritt verklig-
hetsfrimmande och inte behdver tas
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med nagot storre allvar. Jag hoppas
verkligen att reservanterna inte heller
har tankt sig att denna reservation
skulle tas med nagot storre allvar.

Herr talman! Med vad jag hir sagt
vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stéllan.

Chefen fo6r jordbruksdepartementet,
herr statsridet NORUP: Herr talman!
I den proposition, som nu behandlas
och som &r nistan helt tillstyrkt av
jordbruksutskottet, har jag uttalat en
del allminna synpunkter som val inte
behover upprepas. Jag har ocksa hallit
ett anférande tidigare i forsta kamma-
ren, dér jag angivit ungefir hur jag
ser pa de problem som nu foreligger,
dven om mitt anférande givetvis inte
kunde ta upp allt vad man kanske har
anledning att siga i en sAdan debatt
som denna.

Om man ser pa arets uppgorelse an-
gdende jordbrukspriserna, kan man
konstatera att jordbruksproduktionen
har utvecklat sig i sddan riktning, att
enligt jordbruksnimnden mycket talar
for att vi glider in i ett tillstdnd dar det
svenska jordbruket kan producera inte
enbart vad vi sjdlva behover utan ocksa
fa en del Over, som vi méste finna av-
sittning for utanfér landets grinser. I
och med att man kommer in i ett dy-
likt tillstand blir naturligtvis situatio-
nen litet annorlunda 4n férut och nya
problem kommer fram. Redan 1947 rik-
nade man med att vi skulle komma in
i ett sidant lige dar vi nu ir, ehuru
kanske nagot senare. Det sades emel-
lertid tydligt ifradn, att prisbildningen
pa de jordbrukets produkter som kon-
sumeras hir hemma skulle vara sddan,
att jordbrukarna fick en skilig ersitt-
ning i férhallande till inkomsterna for
andra grupper. Skulle produktionen bli
stérre dn som erfordras for den svenska
marknadens behov, skulle jordbruket ta
pa sig sjilvt att avsitta overskottet. Vi
har nu i viss man kommit in i en sa-
dan situation. Vilka mdjligheter har vi

da att lyfta ut detta dverskott; det finns
vissa avgifter som kan inflyta men som
jag inte skall g4 narmare in pé, och
dessutom har jordbruket mdjligheten
att genom att ta upp avgifter pa hela
produktionen fa medel att lyfta ut 6ver-
skottet.

I jordbrukspolitikens stora drag éar
det ingenting som har é#ndrats. Fyra-
procentsregeln skall gilla, man skall ha
gransskydd, hemmaprisnivan skall upp-
ratthallas, och man skall forsoka astad-
komma vad man har asyftat med jord-
brukspolitiken, nimligen att ge jord-
bruket en skilig inkomst. Déarvid skall
man begriinsa jordbrukets krav till vad
jordbruket har ratt att begira, si att
jordbruket ocksa hjilper till att astad-
komma ett stabilt lige.

For att kunna ge jordbruket vad det
behdver maéaste man anskaffa medel.
Det har under de ar som gatt skett pa
olika sitt. Det har exempelvis utgatt
statliga subventioner, i huvudsak i form
av mjolkpristilligg och producentbi-
drag, for att det jordbruk som arbetar
under simre forhallanden inte skall bli
blotistillt och for att en s& rittvis for-
delning som mojligt skall dstadkommas.

Jag medger girna — vi har diskuterat
saken flera ginger forut — att det ar
svart att dstadkomma en prisbildning,
som ger en fullt rittvis avvigning mel-
lan de olika produkterna och landsde-
larna och som ger produktionen den
inriktning, som bist passar i varje sir-
skilt lige.

Hoégern har med herr Haeggblom som
talesman foért fram den asikten, att sub-
ventionerna bor avvecklas. Vi har tidi-
gare varit 6verens om att direst en sa-
dan prisbildning pa jordbruksproduk-
terna kan Aastadkommas, att man inte
beh6ver nagra subventioner, skulle det
vara den lyckligaste utvecklingen. Hit-
tills har det emellertid inte varit moj-
ligt att avveckla subventionerna, och
jag tror for min del ocksa att det kan
dréja innan vi helt kan avveckla de-
samma.
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Herr Haggblom sfger i sin motion
och dven i sin reservation, att det borde
tillsiattas en utredning fér att under-
so6ka mdojligheterna att avveckla subven-
tionerna. Ja, om det vore sa enkelt att
vi genom en utredning kunde fi den
saken klarlagd, kunde man kanske re-
flektera p& det, men jag for min del
tror att det finns s& manga oberiikne-
liga faktorer, inte minst vad giller
skordeutfallet, att det inte finns moj-
lighet att géra upp en plan fér subven-
tionernas avveckling. Herr Haeggblom
tror det, och det &ar vil s att vi har
olika meningar om den saken. Rege-
ringen har dock visat att vi vill minska
och avveckla subventionerna si snart
det ges mdjlighet déartill.

Det kan inte vara tal om annat iin att
priset p4 mjoélken spelar den stdrsta
rollen i prisbildningen pa de olika pro-
dukterna. Det berér de flesta jordbru-
karna, och med mjélkpriset samman-
hiinger ocksa priset pA matfett, som ju
ingdr som en visentlig del av levnads-
kostnaderna.

Nu har vi i &r liksom tidigare fatt
bevittna, att folkpartiet i en motion gar
in for att 16sa problemet om mjolken,
smoéret och margarinct pa sitt sitt. Man
har anledning att i ar sitta ett obs! i
kanten fo6r den motionen. Tidigare har
man ifrdn folkpartihall -~ man goér det
vil dnnu — deklarerat sig vara jordbru-
kets speciella foretradare i vad avser
det mindre jordbruket. I ar intriaffar
emellertid det egendomliga, att de flesta
av folkpartiets jordbrukare inte har ve-
lat stilla sig till forfogande for att
skriva under motionen. Man finner un-
der den motionen namnen pi en jord-
brukare, en professor, en képman och
resten tjinstemin. Det kanske ger ett
visst prov pa vad folkpartiet biir i skol-
den. Jag tycker nog att i sd matto ar
denna motion en #rlig deklaration foér
vad folkpartiet ir, nimligen ingalunda
ett jordbrukarparti, som gar in for att
astadkomma en riittvis avvigning mel-
lan konsumenter och producenter nir

det giller jordbrukets priser, utan ett
parti, som férséker g4 konsumenterna
till motes sd mycket som mdojligt och
fordenskull dnyo forsoker astadkomma
splittring bland jordbrukarna. Det &ir
att mirka, att jordbrukets férhand-
lingsdelegerade har varit eniga med
statens jordbruksnimnd och lagt fram
ctt forslag, som regeringen har kunnat
ena sig om. Jag skulle tro, att det myc-
ket tydligt visar att hir har de, som
vill samarbete, samlat sig om ett for-
slag som jordbrukets férhandlingsdele-
gation och jordbruksndmnden framlagt
infor statsmakterna for att fragan skall
l6sas p& ett sédtt, som ger jordbruket
dess ritt enligt 1947 ars riktlinjer.

Det dr klart att stdllningstagandet i
fraga om smoér- och margarinpriserna
ar ett mycket kinsligt kapitel. Nar man
vidjar till husmddrarna och siger, att
hir skulle man kunna férbilliga matfet-
tet, sh dr det klart, att det blir myc-
ket populirt pa det hallet. Men man
talar inte om for husmédrarna, att man
diarmed skulle gora jordbruket en oritt
och ta pengar fran jordbruket for att ge
konsumenterna. Glidjande nog #r sa-
kert en mera upplyst konsumentgrupp
6vertygad om att det pris, som hir ar
foreslaget pa matfett, under nuvarande
forhallanden inte gar att dndra, och att
man heller inte gér nagon oriitt, om
riksdagen nu gir att besluta enligt det
foérslag, som jordbruksnimnden i skri-
velse till Kungl. Maj:t har framlagt.

Om man skulle férsoka astadkomma
den forindring av matfettspriset, som
enligt motionen skulle innebéra en
sdnkning med 50 6re per kilo fér smor
och 30 6re for margarin, s ir det klart,
att man maste skaffa medel till smor-
producenterna eller mjolkproducenter-
na och iven skaffa medel {or att astad-
komma denna sinkning av priset pa
margarin. Nir det giller att skaffa me-
del till sinkning av smoérpriset har
man ifran folkpartiets sida sneglat pa
den fond, som enligt 6verenskommelse
mellan jordbrukets foérhandlingsdelega-
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tion och jordbruksnimnden skulle bil-
das genom att jordbruket skulle avsta
en del av det tidigare utlovade priset
pa spannmadl. Man skulle avsta tre ore,
och pengarna skulle anvindas, siasom
hir tidigare sagts, till att liggas i en
fond, for att man eventuellt nasta Aar,
om man da skulle behdva exportera
spannmél med férlust, skulle kunna ta
pengar ur denna fond, vilka da skulle
tillskrivas jordbruket som inkomst. Det
ir enligt min mening en atgérd som i
stor utstrickning &r berittigad, om man
jamfér prisbildningen i fraga om
spannmal och andra produkter. Men
det foreligger dock ett givet lofte att
spannmalsodlarna skulle fa ett wvisst
pris. Nu har de varit sa fornuftiga, att
de vid forhandlingarna gatt med pa att
avstd fran en del av detta. D& skulle
det vdl dnd& vara oritt, om man nu
skulle ta dessa pengar och anvinda
dem {till helt andra dndaméal. Man ma
sedan fran herr Svenssons i Ljungskile
sida anfora aldrig sd4 manga argument
for att man fortast mojligt maste se till
att man far till stind en sddan sink-
ning av smorpriset, att man kan f& en
storre konsumtion. I den man det ger
jordbruket vad jordbruket har ritt att
fa har inte jag, och jag skulle tro att
jordbruket inte heller har nagot emot
att man kan silja smoret — det biista
matfettet — sa billigt som méjligt, om
man darmed kan oOka konsumtionen.
Men det gar inte, som jag sagt tidigare,
att pa smygvagar forsoka ta ifrén jord-
bruket det som man tidigare utlovat
och pa detta sitt skaffa medel for
sinkning av smérpriset. Jag anser inte
att det dr en politik, som pa nigot satt
skapar fortroende fér framtiden.

Detaljerna har ju redan diskuterats,
och jag har inte anledning att upprepa
desamma. Jag dr dock foérvanad Over
att man fran folkpartihall inte &r till-
fredsstiilld med 3 dres spannméilsavgift
utan vill héja den till 5 6re och dirmed
sinka priset pa spannmaélen iAnnu mera
i forhallande till det utlovade. Herr

Svensson i Ljungskile sdiger, att den
dagen kommer nog nir spannmalsod-
larna far vara tillfredsstillda med att
som odlarpris, inberidknat eventuell
spannmalsavgift, godkinna ett pris av
45 ore. Det kan hinda att utvecklingen
gar diérhidn. Den dagen far ha den sor-
gen. Men da &r det ocksd nédvandigt att
man far en sadan avvagning av priser-
na, att jordbruket pa annat sitt kan fa
tackning f6ér sina kostnader. Tills man
kommer dirhin finns det all anledning
att med storsta fortroende godkinna
det forslag, som #r framlagt fran rege-
ringen och som bygger pa vad under-
handlingsdelegerade i jordbruksnimn-
den och jordbrukets organisationer har
kommit till.

Nir man ser litet nirmare pa detta
problem har man anledning att stilla
den frigan: Ar det i dagens lige ett
forstahandsintresse for folkpartiet att
jordbruket skall fA sin ratt enligt 1947
ars beslut, eller anser folkpartiet att
konsumenterna skall fa ett billigare pris
pa de olika produkterna, nir man nu
har kommit in i en §verskottssituation?
Har man glomt bort de tjinster, som
jordbruket gjorde hela samhillet under
avspirrningstiden? Jag tror det &r an-
geliget att den fragan besvaras. Det ir
i varje fall ganska angeldget for Sve-
riges jordbrukare att fi veta, hur det
parti stdller sig som talar sd mycket
om att det representerar det stérre an-
talet av jordbrukarna.

Man har sedan varit inne pa de olika
delarna av jordbruksregleringen. Man
har varit inne pd producentbidraget.
Det var emellertid foremal fér beslut i
fjol, och vi har vél ingen anledning att
nu ta upp en ny process om den saken.

En fraga, som varit féremal fér myc-
ken diskussion under de sista ménader-
na, har gillt den matpotatis som for-
siljes i detta land och kvaliteten pa
densamma. Det ar sidkerligen mycket
att gbéra pa detta omrade, och jag vill
uttala den foérhoppningen, att det skall
bli mojligt for jordbrukets organisatio-
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ner och f6r handeln att finna former
for att potatisen skall kunna erbjudas
pa sddant sitt, att konsumenterna kan
bli tillgodosedda. Skulle det inte ga for
handeln och jordbrukets organisationer
att komma till ritta med kvalitetspro-
blemet, &r detta en si viktig fraga, att
statsmakterna maste intressera sig for
den och idven vidtaga atgirder, si att
dessa saker kan bli tillrdttalagda.

Man har i dagens diskussion sivil
som tidigare nédr det giller jordbruks-
propositionens framliggande foér riks-
dagen klandrat tigordningen och sagt,
att den kommer fram alldeles fér sent.
Ja, tyvirr ir det si, att det inte gir
under nuvarande foérhallanden att fa
fram den mycket fortare. Jag har tidi-
gare i forsta kammaren redovisat den
ungefiarliga  tidtabellen. Jordbruks-
nidmndens skrivelse ir dagtecknad den
27/3 i ar. Den inkom till jordbruksde-
partementet den 2/4. Sedan gick den
till korrektur och kom fran tryckeriet
den 16/4. Sedan hade vi anledning att
titta pA den noggrannarec i jordbruks-
departementet och i regeringen. Tryck-
lov var avsett att ges den 25/4, men det
inféll helgdagar och annat som gjorde,
att trycklov blev lamnat foérst den 29/4.
S4 kom valborgsmissoafton och 1 maj
och omedelbart dérefter en lérdag och
en s6ndag och dessutom har det varit
svarigheter att fa tryckeriet att arbeta
sd lang tid som behé6vs, nir det ar sa
pass Overbelastat som det ir nu.

Jag forstdr att nir riksdagen och
jordbruksutskottet sa bestimt uttalat
att man bor ha en annan ordning, far
det vil bli pa det sittet, att man ifrn
jordbruksnéimndens sida far forsoka att
ta upp forhandlingar tidigare &#n foérut.
Men detta kommer sidkerligen att ge an-
ledning till dnnu starkare kritik &n hit-
tills mot att de statistiska uppgifterna
inte dr tillriackligt firska. Det forhaller
sig ndmligen s, att jordbruksnimnden
har forsokt att inhdmta s mycket upp-
gifter som mojligt och gora s noggran-
na berdkningar som mdjligt for att

kunna stilla en si noggrann prognos,
som man girna vill ha fram, om man
skall erhalla samma séikerhet betriffan-
de kalkylens siffror som hittills. Dir-
med vill jag inte ha sagt att det inte
kan finnas anledning att klandra #ven
de tidigare siffrorna, ty berikningarna
ar alltid férenade med en hel del osi-
kerhetsmoment, men under sddana for-
hallanden #r det enligt min mening
svart att flytta tiden tillbaka sa att jord-
bruksnamnden skulle kunna bli firdig
tidigare. Det 4r emellertid klart att det
ingalunda #r bra att denna fraga av-
handlas s& sent som skett under de se-
naste aren, i riksdagens sista timmar.
Det har ju ocksa fran annat hall fram-
hallits vilka svarigheter #4rendets be-
handling vallat i utskottet.

Jag hoppas emellertid att det beslut,
som i ar fattats angaende jordbruksreg-
leringen fér nistkommande ar, skall
linda till att jordbruket kan erhalla en
berittigad prisbildning pa sina produk-
ter, att beslutet inte m# linda konsu-
menterna till nagon oritt och att det
ma medfora att férdelningen jordbru-
karna emellan blir sd rittvist avvigd
som mdojligt.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp) kort
genmale: Herr talman! Jordbruksmi-
nistern var vid ett par tillfillen inne
pa sina sedvanliga arliga reflexioner
rérande folkpartiet, vem som under-
tecknar dess motioner och vad som
ir dess instillning. Jag tycker nog att
iven om detta kan férefalla intressant
har val jordbruksministern for nér-
varande ett si rikt studiefélt inom det
egna partiet betriffande stdndpunkter
och upptridande, att han skulle kunna
dgna sig litet At den saken.

Herr statsradet efterlyser besked om
hur folkpartiet stiller sig i denna
fraga och vill visst ha nagon garanti
for en mer eller mindre langt avlagsen
framtid. Vi har ju ar efter ar dekla-
rerat hur vi stéller oss, precis lika klart
som jordbruksministern och hans parti
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har deklarerat sin instillning, och vi
forbehaller oss ritt att nasta ar mot
bakgrunden av vad som d& hant ta
stAindpunkt. Var instdllning i ar gar
det ju bra att ta del av.

Niar jordbruksministern hinvisar en-
bart till det tidigare utlovade priset pa
brodsid tycker jag att han egentligen
har bra litet skl att krypa bakom den
saken, eftersom det politiska misstag,
som detta utlovade pris utgor, ar stats-
radets eget misstag. Det ir alldeles
uppenbart att det i hdstas utlovade
priset var fér hégt. Det ar sdlunda nir
han pa det siattet kommit in i en Ater-
vindsgriand som han aberopar det lifte
han sjalv har givit.

Nir det sedan giller reflexionerna
omkring jordbruket dr det utmirkande
for bondeférbundet och for statsradet
Norup att alltid anvinda »jordbruket»
sdsom ett kollektivbegrepp. Jag har
alltid haft for mig att jordbruket ar
alla de méanniskor av olika slag som
arbetar inom jordbruket och skall ha
sin utkomst dirav. Ifall man t. ex. be-
lastar de norrlindska jordbrukarkon-
sumenternas konto med pengar, som
gar till sydsvenska storbrukare, och
pa det sattet far kalkylen att balansera,
kan man visserligen rent formellt siga,
— att jordbruket har fatt sitt. Men har
de olika méanniskorna fatt sitt? Det
ar den fragan vi ifran folkpartiets sida
tillatit oss att stilla allt emellanat, och
det kan hénda att vi kommer att gora
det flera ganger.

Den prispolitik som man har fort
under de senare aren ar fullstindigt
orimlig — jag péavisade det forra aret
och skall inte upprepa det nu — nir
man kompenserade spannmélsodlingen
i de battre spannmalsdistrikten minst
femdubbelt for de héjda arbetskost-
naderna. Genom att pi det sdttet lata
hela jordbrukspolitiken snedbelastas
kan man visserligen f& en balansrik-
ning foér jordbruket i dess helhet att
gd ihop, men dirmed 4r ju inte allt
vil bestéllt. Dessutom forklarade jord-

bruksministern sjilv, att nigot hundra-
tal miljoner kronor ligger i marginalen
hir och var. Har vore det vil &nda
skal att ocksa se litet pad de konkreta
atgirderna och de enskilda minniskor-
na och inte bara pa jordbrukskalkylens
exakta matematiska balansering och pa
jordbruket sasom nagot mystiskt kol-
lektivt begrepp.

Herr KILSMO (fp): Herr talman! Da
jag inte kan bitrida den reservation,
som herrar Nislund, Nord och Svens-
son i Ljungskile har avgivit, vill jag
med négra ord ge en forklaring harpa.

Jordbrukspolitiken har ju blivit ett
ganska avancerat matematiskt problem.
Det forirrar sig till syvende og sidst
in i rena metafysiken. Det tanker jag
nu alldeles undvika. Jag vill bara redo-
gora for nagra enkla och for mig prak-
tiska erfarenheter, som kanske i nagon
mén kan belysa den stillning jag intar
till jordbrukspolitiken.

Forst och framst vill jag siaga, att jag
i stort sett tycker att jordbruksminis-
terns prisavvigning dr mycket bra. Man
har hér framhallit, att t. ex. priset pa
oljevixter skulle vara hogt. Jag tyc-
ket det dr lagt. Det har visat sig, att
det under senaste tiden haft en tendens
att sjunka beténkligt. Efter hand som
oljevixtodlingen har krupit uppat fran
Skane och till Sédermanland, sjunker
oljevixtpriset i samma takt. Fér niarva-
rande méiste man nog siga, att det olje-
vaxtpris som satts — och i synnerhet
giller detta varoljevixterna — #r sa
pass lagt, att t. ex. kornodlingen myec-
ket val kan konkurrera med oljevixt-
odlingen. Vetepriset 4r ganska hogt —
det skall inte férnekas — men man
maste ocksa géra klart for sig, att de
som odlar vete tar storre risker dn de
som odlar t. ex. fodersid. Genomsnit-
tet av avkastningen ar naturligtvis mye-
ket sdkrare, niar det giller odling av
bidde havre och korn #n betriffande
hostsad.
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Nu har man kommit in p& den tan-
ken, att man skulle sinka priset pa
smor och margarin. Jag ér emellertid
inte siker pa att detta #r noédvindigt.
Det skulle ju kunna vara nddvindigt
med tanke pi de fattiga i detta land,
men socialministern har forut i dag
framhallit, att det inte finns si forfir-
ligt manga fattiga. Han ansig att folk-
particts synpunkter i sjukforsikrings-
fragan — som skulle komma att fi be-
tydelse for de fattigaste -— var bety-
delselésa, diarfér att det finns si fa
fattiga hér i landet. Jag haller emeller-
tid med om, att om man kunde ta pengar
fran de vilsituerade spannmalsodlarna
och ge At fattiga smér- och margarin-
konsumenter, s vore detta bra, och jag
har inte ctt dugg diremot. Men detta
problem har ocksi en annan sida. Man
kan fraga: Ar det psykologiskt riktigt
att siiga till minniskor, som inte sjéilva
producerar vare sig smor eller marga-
rin, att det gar att kdpa dessa varor —
i varje fall smér — under det verkliga
produktionspriset? Jag forsikrar att
inte ens storgodsigarna kan producera
smor till ett riantabelt pris, sdidana som
forhallandena nu ar. Jag tycker nog, att
konsumenterna skall betala vad va-
rorna kostar, vad det 4n mé gilla for
varor.

Nu har man fér sig, alt man skall
o0ka marknaden och att minniskorna
skall képa mera smér, om man sinker
priset. Jag kan verkligen inte forsta
hur svenska folket 6ver huvud {aget
skall kunna dta mer smodr och marga-
rin 4n vad som nu sker. Det dr farligt
nog som det dr. Men det dr naturligtvis
onskviirt for smorproducenterna att fa
avsittning f6r det 6verskott som finns.

I herr Svenssons i Ljungskile motion
finns en synpunkt, som jag personligen
ir mycket inspirerad av, fastin jag
tycker att den tillimpas pa ett egen-
domligt sitt. Motioniren refererar till
utjimningstanken och talar om solida-
riteten mellan olika jordbrukare. Detta
ar mycket vackert, och jag for min del

hyllar giirna den gamla profetiska tan-
ke, som uttryckes i orden: »Alla berg
skall sinkas och alla dalar hdjas, och
vad olidndigt ar skall bliva jimn marko»,
men jag fragar mig dnda, om det ir en
sddan utjimning vi nu skall kunna fa
till stdnd genom hir foreliggande for-
slag? Det skulle kunna vara det under
férutsittning att alla mjélkproducenter
eller animalieproducenter hade det
mycket daligt stillt och alla spannmdls-
producenter hade det mycket bra stillt.
Nu finns det emellertid animalie-, smor-
och mjélkproducenter, som skulle be-
hova ge litet av sina rikedomar till
fattiga spannmalsodlare. Det finns nam-
ligen bade fattiga och rika spannmals-
odlare. Det finns spannmalsodlare som
det gar bra for och spannmalsodlare
som det gar daligt fér. Det finns kott-,
flask- och mjolkproducenter, som det
gir oerhort daligt for, och det finns
andra som det gar alldeles utmirkt bra
fér. Skulle man nu ta ifrin de spann-
malsodlare, som det inte gar sa bra for,
och ge at sddana smér-, flisk- och kott-
producenter, som har tillrickligt forut?

Granslinjen mellan jordbrukets 16n-
samhet gar sdlunda, menar jag, inte
mellan spannmélsodlare och animalie-
producenter, utan grinslinjen mellan
I6nsamhet och icke Ilonsamhet skir
alla produktionsgrenar av jordbruket.
Hiar tycker jag att jag skulle vilja an-
knyta till den utmirkta tanke, som herr
Svensson i Ljungskile utvecklade med
en vildig emfas i sitt sista anforande
niar han sade, att det dr de enskilda
ménniskorna vi skall tinka p& och vi
skall inte ta dem klumpvis.

Det #dr principiellt inte riktigt att
siiga, att animalieproduktionen allt-
igenom #ir underbetald. Jag tror nog
att om man resonerar litet grand med
jordbrukarna om denna sak, sd visar
det sig val i alla fall att det stir och
viiger, huruvida man med ett vetepris
av 45 ore skall odla vete ecller om man
skall odla korn, ifall man kan fa 3 kro-
nor 30 ore for flisket, direst man over
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huvud taget har forutsiattningar att be-
driva sadan produktion.

Sedan ir det bara en enda sak som
jag skall be att fa séiga innan jag slutar,
och det &r, att nir 6verproduktionen
pa mj6lk och smér &ér si stor som den
ir, skall man di locka minniskor att
ytterligare 6ka den? Om man genom en
atgird som den féreslagna skulle kunna
fa folk att tro att det ar verkligt 16n-
samt att producera mjolk, rader det
ingen tvekan om att de &ar fardiga att
kasta sig 6ver pa mjolkproduktion. Jag
tycker att det rent av dr bekymmersamt
for mjolkproduktionens del, att man
hor skaningar ideligen séga, att de vill
ga tillbaka till animalieproduktion. Det
Ar manga som siger att de vill ha
halftenbruk de wvill ha bade djur
och spannmal. DA blir det d4nnu mera
av den oOverflodiga mjolken.

Kanske tanken pa en friare prisbild-
ning, som framtriader dven hér och var
i jordbrukspropositionen, skulle kunna
minska mjélkproduktionen pa de gar-
dar, som inte dger sd synnerligen stora
forutsattningar for denna produkiion.
Om priset pd mjélk och smér i nigon
man littades skulle det mahéinda kom-
ma att intraffa, att de som far betala
all arbetskraft for att f4 fram dessa
produkter skulle stilla sig fragande,
medan de som uteslutande sjilva ar-
betar i denna produktion skulle for-
soka att sd linge som mojligt behdlla
den. Di skulle produktionen kanske i
storre utstrickning kunna foéras Over
till smabrukarna, dven om det just vid
overgangen till en friare prisbildning
skulle bli svarigheter.

Fru LINDSKOG (s): Herr talman! Det
ar bara pad en enda punkt jag skulle
vilja siga nigra ord i anledning av jord-
bruksutskottets forevarande utlatande,
och det ar i friga om prissittningen p
smor och margarin. Fér konsumenterna
ar det ett angeléget intresse att priserna
pa livsmedel kan séinkas, men vi vill att
de skall sinkas pa ett sétt och genom

medel, som blir bestdende dven i fram-
tiden.

Om man liaser den motion som véckts
i forsta kammaren av herr Helmer Pers-
son, diar det yrkas pa en prissinkning
for margarin med 1 krona per kilo och
dir det féreslas att den summa, som
skulle behdvas for att budgeten inte
skulle belastas, skall tas just fran de
pengar som nu liggs ut pa exportsmoret
for att det skall komma i samma pris-
lige som den inhemska konsumtionen,
s& blir man ytterst betdnksam. Summan
for exportsmoret uppgick under ar 1952
till 13 259 000 kronor, medan en pris-
sankning for margarin med 1 krona per
kilo pad den férbrukning, som vi hade
hiar i landet under samma ar, skulle
uppga till 70 594 000 kronor.

Jag tror inte att landets husmddrar
vagar lita till ett sddant forslag. Det ar
alltfor liattsinnigt. Det skulle betyda det-
samma som om en husmor i dag gick
ut med 10 kronor i sin portmoni och
handlade varor fér 50 kronor och sedan
satte upp ett forvanat ansikte, nir inte
affirsinnehavaren ville godkinna de tio
kronorna som full betalning. Aldrig kan
en kammarmajoritet eller en omdomes-
gill konsumentgrupp, som vara husmdd-
rar i storsta utstriickning dnda ar, lyssna
till sidana toner.

I de likalydande motionerna I: 498 av
herr Lindblom m. fl. och II: 613 av herr
Ohlin m. fl. foreslds en sidnkning av
smorpriset med 50 6re och av margarin-
priset med 30 ére, vilken sinkning skul-
le kompenseras med en hogre formal-
ningsavgift pad brddsad. Ja, inte lar vi
fa ett storre forrad darfor att det gores
en forflyttning frin den ena skafferi-
hyllan till den andra. Behovet, i detia
fall utgiftssidan i jordbrukskalkylen,
mdste i s& fall fyllas genom subventioner
—— en vidg som vi ju mer och mer soker
komma ifran.

En skarpt motsittning mellan produ-
cent- och konsumentintressena i denna
fraga #dr en olycka. Jag tror inte det
finns manga konsumenter i detta land,
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som #r beredda att payrka en séinkning
av inkomsterna f6r de jordbrukare, som
inte nar upp till metallarbetarnas lone-
niva.

Det finns en liten passus i jordbruks-
utskottets utlatande, som jag tror att de
flesta ansvarskinnande husmédrar har
nagot att hoppas av. Det siiges dir att
man forutsiitter, att regeringen foljer
prisutvecklingen med fortsatt uppmirk-
samhet. Om det under regleringsaret
skulle finnas mojlighet till en prissénk-
ning pa smoér och margarin, férvintar
vi att en sddan ocksa kommer ait ge-
nomforas. Men vi onskar en samtidig
sinkning av bide smér- och margarin-
priset, ty det innebéir nagot av en social
oriittvisa att margarinpriset skall séinkas
men smorpriset bibehallas. Det skulle
betyda att de ligsta inkomsttagarna blir
hiinvisade till margarinkonsumtion. Vi
onskar att det skall bli en jimnare for-
delning dirvidlag.

Med dessa fi ord, herr talman, ber
jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr WIDEN (fp): Herr talman! IFérst
vill jag beréra en fraga som herr Gus-
tafson i Didesjé var inne pa, nidmligen
formalningsavgiften med avseende pa
de mindre kvarnarna, bygdekvarnarna.
Jag skall i det sammanhanget vilja
viidja till jordbruksministern att be-
akta de synpunkter som utskottet an-
fort, da utskottet foreslar att denna
avgift skall tagas under férnyad om-
provning.

For egen del vill jag framhéalla sva-
righeterna med kontrollen av denna
avgiftsbeliiggning pa& producenternas
egen formalning vid dessa smé& bygde-
kvarnar. Det dr dock fraga om cirka
2000 kvarnar, av vilka ungefir 1600
endast har sidan férmalning, 16nefér-
malning. Kontrollen dir vore det vil
skont att komma ifran, i all synnerhet
som man maste konstatera att den &r
omdjlig att gora effektiv.

Jag vill erinra om att denna fraga
var uppe till behandling redan 1935.
Nuvarande finansministern, som da
skotte jordbruksdepartementet, ansag
vid det tillfallet att den férmalningsav-
gift, som fanns pa vetet, inte borde ge-
nomforas vid dessa bygdekvarnar, detta
pa grund av bl a. kontrollsvarigheter.
Den utredning som 1935 lade fram ett
forslag i drendet kom likaledes till det
resultatet, att denna férmalningsavgift
inte borde genomforas, ocksd dirfor att
odlarna sjilva hade svart att férsta att
de skulle behéva erligga avgift for
en egen forbrukning. Aven om det finns
flera synpunkter att anligga pa denna
fraga skall jag inte nirmare gi in pa
dem utan vill bara vidja till jordbruks-
ministern att nirmare beakta hitho-
rande sporsmal och 6verviiga, om man
inte kan slopa férmalningsavgiften be-
traffande bygdekvarnar.

Efter den allminna jordbruksdebatt
som forts har skulle jag vilja framféra
vtterligare nagra synpunkter. Hir har
talats om att man inte kan svika loftet
till spannmalsodlarna, och det framhal-
les att den avsittning, som foreslas till
den speciella fonden, inte innebéir na-
got 16ftesbrott. Ja, jag maste ju beklaga
att jordbruksministern i detta avseende
har givet ett 16fte pa sitt som skett.
Jag vill papeka att folkpartiet har ock-
sa kint sig bundet av detta l6fte och
betonat att dess forslag boér tas upp
genom nya foérhandlingar med jordbru-
kets foérhandlingsdelegerade. Vi har
saledes hirvidlag inte stillt nagot di-
rekt krav, vilket jag tror bor observe-
ras i denna diskussion.

Jag skulle ocksd vilja understryka
vad jordbruksutskottet skriver pd ett
stille i detta sammanhang. Utskottet
medger att vissa justeringar kan behdva
géras men tilligger, »att dylika juste-
ringar savitt mojligt bor avvigas pa
sadant satt, att relationen mellan in-
komst- och kostnadssummorna i kal-
kylen icke paverkas, ivensom att mins-
ta mojliga inkomstférskjutning mellan
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olika grupper av jordbrukare astad-
kommes».

Men, herr statsrad, hur skall man
kunna realisera det 6nskemal som jord-
bruksutskottet har framfoért, om vi kom-
mer i det laget i hést att en omriakning
av kalkylen da utvisar ett oOverskott,
som ir storre 4n 4-procentsregeln med-
ger? Om man da maste vidta en pris-
sinkning, hur skall man, nir man har
last vissa produkter vid fasta priser,
kunna goéra en prisavvigning som inte
drabbar den ena gruppen av jordbru-
kare hardare dn den andra? Man maéste
konstatera att det dr orimligt att vissa
priser skall fastlasas medan andra an-
passas efter den fastlasningen. Jag tyc-
ker att arets prisuppgdrelse visar att
vi hir méaste komma in pa en annan
16sning av dessa fragor.

Det dr en sak som framhiélles i pro-
positionen som jag tycker dr virdefull.
Man talar om att man skall férsgka fa
fram storsta mojliga frihet. Men det
dr pa en punkt som tydligen jordbruks-
ministern och #ven jordbruksutskottet
hesiterar infér en stérre frihet, nidm-
ligen nir det giller fetthalten pa den
standardiserade mjolken. Jag kan inte
férsta annat dn att det bor tas under
omprovning, om man inte bor litta
p&a de nuvarande bestimmelserna om
fetthalten, inte s att vi inte pa mjol-
ken skall ha en bestimd fetthalt, som
b6r anges i de olika fallen, men si att
storre rorelsefrihet kan medges. Visser-
ligen har vi mojligheten att sidlja 3-pro-
centig och 3,5-procentig mjélk, men det
ar under vissa villkor.

Jag vill ocksd betona vad som fram-
halles i folkpartimotionen, att man dven
nir det giller prissédttningen pa kon-
sumtionsmjolken kan ifragasitta om
man inte borde ga in for ett friare
system.

Nér det géller prisséittningen pa smo-
ret och margarinet ir det en sak som
jag har skulle vilja sdrskilt patala. Jag
tanker pa vad herr Haggblom nyss
sade. Det verkar som om méanga inte

langre tror pa att priset som sadant
inverkar pa konsumtionsmingden.

Jag har f6r mig att herr Haggblom
har varit mycket ivrig féresprakare for
den fria prisbildningen pa agg och
menat att dven priserna pa &dggen ver-
kar konsumtionsfrimjande eller kon-
sumtionshimmande, alltefter vilken ro-
relse man har pé prissidttningen. Jag
undrar om det inte &r samma forhal-
lande med smoret. Vi vet att smoret
fér narvarande ar vart stérsta problem
ur avsittningssynpunkt, och jag anser
att den utveckling av smor- och mar-
garinkonsumtionen som har skett hir
i landet 4r oroande ur jordbrukarsyn-
punkt. For forsta gdngen i svensk hi-
storia har under det gingna aret mar-
garinkonsumtionen blivit stérre é&n
smoérkonsumtionen. D4 méste man fra-
ga sig: Maste hir inte ske en dndring
av prisrelationerna, sa att vi kan be-
vara smorkonsumtionen och inte beho-
ver se den dala? Jag tror att en pris-
sankning skulle verka sa att den f{or
jordbrukets del skulle vara en férdel.
Man far visserligen rikna med att det
pa kort sikt blir en viss férlust, men
om man drar ut konsekvenserna pa li-
tet langre sikt tror jag att det inte blir
nagon foérlust fér jordbruket utan en
vinst. Jag tror att vi inte kan komma
ifran att det &r nodvandigt att foreta
en omproévning av dessa spérsmal.

Sedan skulle jag vilja séiga ett ord till

. jordbruksministern. Jag kan inte séga

precis hur hans ord f6ll, men han
namnde négonting om att folkpartiet
inte var nagot jordbrukarparti. Jag
skulle vilja séga att jag inte tror att
vi nagonsin har gjort ansprak pa att
vara ett sddant. Jag hoppas att vi hel-
ler inte blir ett jordbrukarparti, ty vi
vill samla alla folkgrupper inom var
ram. Jag tror inte att vi skall dra upp
den linjen, att vi hér skulle represen-
tera nagra speciella jordbrukar- eller
konsumentintressen, utan vi vill se det
hela i ett sammanhang. Man far inte se
saken bara ur en enda synpunkt, utan
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man far se saken si, att vi dr alla kon-
sumenter och vi dr alla producenter
och att det hiir dr friga om avvignings-
problem.

Med dessa ord ber jag att fa yrka
bifall till den av herr Nislund m. fl. av-
givna reservationen.

Under detta anférande 6vertog herr
férste vice talmannen ledningen av for-
handlingarna.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsriddet NORUP: Herr talman!
Till herr Widén vill jag siiga att jag
aldrig har tinkt mig att folkpartiet
skulle deklarera sig som ett jordbru-
karparti. Det var inte det jag frigade
om, utan jag fragade om man i fortsitt-
ningen ville bekinna sig till 1947 Aars
riktlinjer fér den framtida jordbruks-
politiken. P4 det har jag endast fatt ett
undvikande svar frin herr Waldemar
Svensson.

Herr PETTERSSON i Dahl (bf): Herr
talman! Jag skall villfara talmannens
begiran och inte tala sa linge. Man
kanske kan siiga att filtet nu dr avbetat
och de olika punkterna behandlade.

Det har sagts hir tidigare att vi har
en viandpunkt i jordbrukspolitiken. Vi
har tidigare haft en stigande kurva. Nu
gar priserna nedat, och vi har nu ocksé
en balanserad kalkylbudget.

Jag skall inte nidmna de olika siffror-
na, men nir herr Svensson i Ljungskile
sd hart driver sitt pastdende, att spann-
malsodlarna har fatt fér mycket och
mjélkproducenterna for litet, dr det
ganska intressant att héra hur hans par-
tivin herr Kilsmo kommer upp och si-
ger nigonting helt motsatt.

Herr Kilsmo sade att han inte kunde
ansluta sig till herrar Svenssons i
Ljungskile och Nislunds reservation,
och han motiverade detta med att man
inte med ndgon ritt kan pastd att
spannmélsodlarna egentligen har det sa
mycket biittre &n mjolkproducenterna.

Nu dr det vil sa att man hir under
en lang tid har férsokt ligga sd mycket
man har kunnat pad mjélkproduktionen,
diarfor att den spelar den stérsta rollen
for det svenska jordbruket och kan-
ske allra mest fér det mindre jordbru-
ket. Herr Svensson i Ljungskile anser
t. ex. att veteodlingen #r &verkompen-
serad. Vetet har ju bara pa tvi ar gatt
upp med 80 procent. Det har stigit fran
30 kronor till mer #n 50 kronor, och
nu gir det ned till 47 kronor. Enligt
herr Svensson i Ljungskile borde det
egentligen inte vara mer &n 45 kro-
nor. Herr Kilsmo siger mycket riktigt,
att den som odlar vete tar mycket storre
risker in den som odlar fodersid. Som
praktisk jordbrukare foérstir jag myc-
ket vil den praktiske jordbrukaren Kils-
mo, dd han kommer upp och deklarerar
detta, ty det ar naturligtvis fullstindigt
riktigt.

Herr Kilsmo var ocksa inne pa att
man kanske inte skall klanka s& myec-
ket pa oljevixtodlarna. Det har skett
en forskjutning fran séder till norr i
oljeviixtodlingen, och herr Kilsmo kon-
staterar mycket riktigt, att i och med
att odlingen har dragit norrut sa sinks
ocksa priserna. Jag tror nog, herr Kils-
mo, att det ir oriktigt att pastd, att skéa-
ningar skulle vara orsak till detta. Det ir
kanske i stillet sa, att det dr for minga
som har lagt sig till med rapsodling och
oljevixtodling. Odlingen har blivit fér
stor, sirskilt som vi nu inte méaste ha
den stora beredskapsodling, som vi var
nddsakade att ha pa den tiden dé olje-
vixtodlingen héar var timligen ny un-
der kriget.

Betriaffande priset pad smor tycker
herr Kilsmo, att konsumenterna bor vil
i rimlighetens namn betala vad det kos-
tar att producera. Jag tycker att den sat-
sen ir riktig. Den bor man kunna till-
laimpa pa vilken produktion som helst.
Man kan vill knappast tinka sig att
minniskorna, vare sig de nu ér jord-
brukare eller inte, skall fortsitta att
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producera en vara, fér vilken de inte
far ut produktionskostnaden.

Nu har det mycket riktigt hir tidi-
gare sagts, att kalkylen i fraga &r myc-
ket bricklig och har stora felmargina-
ler. Det &dr inte nigot sikert att halla
sig till. Inte heller herr Svensson i
Ljungskile kunde svira pa sina siffror.
Han erkinde ju gérna och villigt, sedan
herr Gustafson i Didesjo kritiserat
dem, att de var kanske inte si rik-
tiga. Han var, si vitt jag kan forsta,
béjd for att diskutera andra siffror och
andra modjligheter 4n dem som han
sjalv framfort.

Om man fortsitter med den tanke-
gang, som herr Kilsmo har varit inne
P4, nidmligen att konsumenterna bér be-
tala vad det kostar att producera, det
vill med andra ord siga att producen-
ten bor fi igen produktionskostnaden,
tycker jag nog att man i detta fall kan
frdga hur industrien far betalt for sina
produkter. Alla vet ju att indusirien
uppspaltar sina produktionskostnader
i en noggrant uppgjord kalkyl, dar de
olika titlarna &r mycket noga avvigda.
Denna kalkyl presenteras sedan fér den
s& forkiattrade priskontrollnimnden fér
att ligga till grund fér prisets faststil-
lande. Priskontrollnimnden godkinner
hirvid i regel kalkylen. Ingen tror vil
att industrien fortsétter att producera
om den inte far produktionskostnader-
na tickta.

Nu kan man ju sdga att industrien
kan lagga ned sin rorelse om den inte
far ett pris som ticker produktions-
kostnaden. Men detta kan inte jordbru-
ket gora. Konsumenterna och allmén-
heten vet nog att produktionen pa jord-
brukets omrade inte kommer att av-
stanna, om #dn lonsamheten ar dalig.
Men nu har ju riksdagen faktiskt ar
1947 knisatt ett beslut, som inneb#r att
jordbruket skall vara jamstillt med
andra néringar. Under sddana férhal-
landen tycker jag att jordbrukarna bor
fa betalt f6r den verkliga produktions-
kostnaden.

Jag kan inte annat dn helt instimma
med herr Kilsmo nir han séger att kon-
sumenterna skall betala vad det kostar
att producera.

S& sager herr Kilsmo att det 4r myc-
ket riktigt som herr Svensson i Ljungs-
kile sagt, att det &r mianniskorna man
skall tdnka pa. Men han stédller friagan:
Om man skall dra ut konsekvensen av
herr Svenssons i Ljungskile resone-
mang, hur skall det ga att 6verflytta
nigra storgodsigares och nédgra styc-
ken spannmalsproducenters merfor-
tjanster till de fattiga konsumenterna?
Jag tror ocksa sasom herr Kilsmo att
detta konststycke &ar valdigt svart. Da
kan man i varje fall inte folja den linje,
som ifran denna talarstol si girna dri-
ves ifrdn folkpartiet och hdgern, att
man skall slappa alla regleringar, ty da
kommer vi ovillkorligt in i ett full-
komligt Krangelsverige.

Sedan sager herr Kilsmo, naturligtvis
med fullstindig riktighet: Nir vi har
sd stor mjolkproduktion att vi maste
exportera smor till underpriser, skall
vi did genom héogre priser locka min-
niskorna att producera #nnu mera
mjolk? Jag far ju efter denna deklara-
tion av herr Kilsmo bara siga, att det
skall bli ganska intressant att fa ta del
av Dagens Nyheters och Expressens
kommentarer till herr Kilsmos deklara-
tion. Jag hoppas verkligen att herr Kils-
mo icke i likhet med vad fallet forut
har varit i folkpartiet med personer,
som inte har varit riktigt f6ljsamma till
den hoégsta ledningen, blir prickad som
icke lamplig riksdagsman.

Jag skall inte héar, sirskilt som andra
talare varit inne pa saken, nirmare ta
upp resonemanget om att man skulle
kunna flytta 6ver medel frin den fond
som spannméilsodlarna sjilva har byggt
upp genom att frivilligt ataga sig att
betala denna férmalningsavgift pa 3
ore. Vad som var intressant i herr
Svenssons i Ljungskile replik var emel-
lertid, nir han frigade herr Gustafson
i Dadesjo, om han inte ville gd med
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pa att sinka smorpriset med 50 oOre
eller 45 ore cller nigot annat belopp.
Det verkade p& mig faktiskt, som om
herr Svensson i Ljungskile kunde vara
med om att diskutera vilket pris som
helst och att det inte var s4 noga med
de siffror som kastats fram i reserva-
tionen. Man fragar sig verkligen da
vad reservanterna hirvidlag menar.

Vidare vill jag anféra en synpunkt
som inte tidigare har berdrts nér det
giller den fond pa 26 miljoner kronor
som silunda bildas genom att spann-
malsodlarna atagit sig att betala denna
formalningsavgift. Enligt det avtal som
traffats skulle fondens medel, nir de
tas i ansprak, riknas som inkomst i
kalkylen. D& vi féreghende host hade
att ta stillning till frigan om ersitining
at jordbrukarna fér skoérdeskador, be-
redde det ju oss en hel del bekymmer
att ordna saken pé ctt réttvist satt. Vi
var 6verens om att de jordbrukare som
var hardast drabbade maste ha nigon
hjilp, men vi tyckte nog att det var
litet trakigt att for detta dndamal be-
hova ta i ansprak nya pengar fran sta-
ten, och det fanns mer &n en som gav
uttryck f6r den tanken att det i sddana
fall som detta skulle vara bra att ha
en fond att ta av. Det finns nu faktiskt
en sadan mojlighet pa sa sitt, att i ett
lage som foregdende hést man kan ta
dessa fondpengar i ansprék.

Jag vill ocksd nagot berdra den re-
servation som hir ir avlimnad av ho-
gerrepresentanterna  herrar Eskilsson
och Hzeggblom och dir man bland an-
nat cfterlyser en plan foér subventio-
nernas anviandning och avveckling. Sa-
som herr Hezggblom hir framhallit, ar
ju detta inte nagot nytt krav frdn ho-
gerns sida, men det har i detta sam-
manhang forts ett resonemang som jag
inte kan ansluta mig till.

Herr Heeggblom sade att om subven-
tionerna hade avskaffats och beloppet
i stillet slagits ut pa konsumentpriser-
na, skulle det ha varit mycket littare
att komma O6verens om lantarbetarlo-

nerna. Detta resonemang maéste absolut
vara felaktigt. Jag har tidvis sysslat
litet med avtalsuppgodrelse nir det gil-
ler landstingets befattningshavare, och
jag har funnit att vad arbetstagarpar-
ten alltid vill veta ir, om det finns si-
kerhet for att levnadskostnaderna inte
kommer att #ndras. Skulle det nu bli
sd, att subventionerna foérsvinner och
slds ut pa konsumentpriserna, kan jag
inte tinka mig annat dn aft det skulle
vara mycket svart att triffa nagra an-
dra avtal dn sddana, dir l6nerna lig-
ger relativt hogt.

Det finns ocksd manga andra osikra
faktorer som kan inverka i detta sam-
manhang. Hur skall man kunna gora
upp en plan foér avveckling av subven-
tionerna, niar man praktiskt taget inte
vet nagonting om hurudant skérdeut-
fallet kommer att bli och i vad man
vi maste silja till utlandet eller kdépa
dirifran och vilka virldsmarknadspri-
serna dd dr? Vi dr nog allesammans
intresserade av att subventionerna av-
vecklas, men det ir, sdsom tidigare
har sagts, nédvindigt att vénta och se
hur det hela utvecklar sig och sedan
fran fall till fall ta stillning till en sé-
dan avveckling.

Herr talman! Jag har lovat att bli
kortfattad, och jag skall déarfor till sist
bara siga nagra ord om en detalj nir
det giller den fraga som jordbruksmi-
nistern tog upp, namligen frigan om
matpotatisen. Jordbruksministern de-
klarcrade att han hoppades att vi skul-
le komma dithin, att det fanns tillrick-
ligt med kvalitetspotatis for markna-
dens behov. Jordbruksutskottet har i
samband med behandlingen av detta
utlatande #dven ytirat sig om de s. k.
kriftskyddsomriaden som statens vixt-
skyddsanstalt har faststallt. Vi har frin
hushallningssiillskapet i Hallands lin
vid upprepade tillfillen gjort framstill-
ningar till statens viixtskyddsanstalt om
omprévning av bestimmelserna i detta
avseende. Jag skall inte nu trotta kam-
maren med att rikna upp skilen hir-
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till. Jag vill endast nimna att det finns
kriftskyddsomraden som #dr si mirk-
virdigt funtade att potatisodlarna inte
har nagon mdojlighet att forstd anled-
ningen till att grinsen har dragits si
som har skett. Ett omrade, som ligger
mitt inne i ett annat, kan vara frifor-
klarat, medan det andra omréadet ar
ett skyddsomrade. Ibland kan en kriift-
skada pa en enda plats medfora att
hela omréadet runt omkring foér lang tid
framéat forklaras fér skyddsomrade. Vi
har, som sagt, gjort upprepade fram-
stillningar till vixtskyddsanstalten om
att man skall ta fragan om skyddsom-
radena under omprévning, men det har
forblivit som det dr. Anstalten bara
svarar att man pa det bestimdaste av-
styrker dndringar, under framhallande
av att endast den som har ingiende
kdnnedom om alla pa saken inverkan-
de faktorer kan beddma vilken omfatt-
ning ett skyddsomrade bor ha.

Herr talman! Jag vill sluta med att
understryka att dessa skyddsomraden
bér goras sadana, att potatisodlarna
har mdéjlighet att forstd varfor grinsen
har dragits pa det ena eller andra
sittet.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr talmannen atertog nu ledning-
en av férhandlingarna.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp) kort
genmile: Herr talman! Jordbruksminis-
tern efterlyste ett uttalande fran var
sida om hur folkpartiet stéller sig till
1947 ars beslut. Det ar nu en fraga, som
vi svarat pd sd odndligt manga ganger
bade ute i landet och fran denna talar-
stol, att det maste hos den som fragar
pA négot sitt vara illa bestillt med an-
tingen viljan eller férmagan att fatta
ett svar. Lat mig da siga, att 1947 ars
beslut férutsatte, att vi skulle efterstri-
va likvirdig standard foér jordbrukets
folk och andra grupper. Det har vi inte
gatt ifran, vad jag vet. Beslutet forut-

satte for att uppna detta mal ett visst
griansskydd for jordbruket. Det har vi
inte gatt ifran, vad jag vet. Vidare for-
des ingdende resonemang om att man
i vissa ligen skulle forséka att med
olika medel motverka att de mest gyn-
nade jordbruken bleve &verkompense-
rade. Dir har ju folkpartiet beaktat 1947
ars beslut mer dn herr Norup och bon-
deforbundet. Ddremot innebir 1947 ars
beslut inte denna matematiskt exakta
balansering av totalkalkylen. Det inne-
béar tviartom att totalkalkylen 6ver hu-
vud taget skall forsvinna och ersittas
med mera differentierade bedémnings-
grunder.

Efter detta svar till jordbruksminis-
tern skulle jag vilja sdga nagra ord till
herr Pettersson, i Dahl. Han citerade
herr Kilsmo, som sagt att producenterna
bér ha betalt f6r vad produkten kostar.
Herr Pettersson i Dahl tilligger for
egen del att han tycker detta resone-
mang ir riktigt och att det kan tillam-
pas pa vilken produkt som helst. Jag
kan for min del ur jordbrukets syn-
punkt inte vara med om att tillimpa det
pa exempelvis margarin.

Herr JOHNSSON i Kastanjegarden
(fp): Herr talman! Jag skall beréra
mycket begrinsade delar av utskotts-
utlatandet. Tillat mig, herr talman, att
framst resonera nigot om potatisregle-
ringen, som jag personligen ir mest
intresserad av.

Overproduktion pa jordbrukets om-
rdde har gjort, att vi maést tillverka
mindre kvantiteter potatismjél nere i
sédra Sverige. Dir kommer i stillet att
tillverkas storre kvantiteter brannvin.
Det innebédr, att vi méste transportera
mycket stora méngder potatis langa
strickor, det kan vara fem-—tio mil.
Jag har vickt en motion med forslag om
att fraktbidrag for sddana transporter
skulle erhallas. Utskottet har skrivit
mycket vilvilligt och ger Kungl. Maj:t
i uppdrag att néirmare utreda och
undersoka fragan. Resultatet kan, nir
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riksdagen nu fattat beslut, inte bli
mer idn ett, att vi skall fa siddana
bidrag. Redan tidigare har jordbruks-
nidmnden betalat fraktbidrag till pota-
tisodlarna, och med den erfarenhet
som finnes i detta verk torde det inte
behéva bli nigra besvirligheter med
uthetalandet.

Jag vill fdsta herr statsrddets upp-
mirksamhet pa en sak. I betinkandet
star, att man pa andra omraden inom
jordbruket kunnat ordna en siidan sak
sjilv genom utjaimning. Man syftar pa
spannmals- och mjéltransporter och
sddant. Men for att kora potatis i bil
behévs det tio ginger s& manga bilar
per odlad hektar som f6r spannmal,
som kommer narmast direfter. Det
skulle vara orimligt, nir vi fatt vissa
priser att ritta oss efter, att behodva
avritkkna dessa fraktkostnader, som fak-
tiskt ar mycket betungande. Méanga
smabrukare, som odlar potatis, ar tack-
samma foér detta yttrande fran utskot-
tet, och vintar sig mycket av det. Jag
vill nu bara uppmana jordbruks-
ministern att foérséka fa denna be-
stimmelse klar innan potatisskorden
bérjar, sd att det inte uppstar nagon
obehaglig skarv, sedan potatisplock-
ningen kommit i gang.

Problemet med matpotatisen ir det-
samma varje ar. Det har alltsd inte
varit sirskilt svart just i ar, iven om
vi for en tid sedan behévde importera
dansk potatis. Nu har svarigheterna
gatt over, det gor de alltid nir det
giller potatis. Fér niirvarande rekom-
menderas i affirerna att koépa svensk
potatis, ty nu ir inte den danska bra
lingre. I skolkoken vill man ha svensk
potatis, och husmdédrarna borjar tréttna
pa den danska. Men jag skall inte be-
strida att det &r illa bestillt pa detta
omride. Hir har inte gjorts, sdsom pa
andra omraden inom jordbruket, allt
vad som kan goras for att fa fram en
bra vara. Man har emellertid &ven
fran konsumenthdll tagit for litt pa
denna fraga. Forbittrad upplysning ar

darfér siakerligen pa sin plats bade
ifriga om producenter och konsumen-
ter. Jag ar Overtygad om att detta emel-
lertid &r virt arbete och pengar. Jord-
i friga om producenter och konsumen-
brukets intikter av matpotatisen ir en-
ligt kalkylen 160 milj. kr. Dess inkops-
virde for hushéllen ér otvivelaktigt an-
da hogre. Men att ordna saken kréver
mycket arbete och kostnader. Det har
foreslagits, att det hir skulle vara ett
organ som skulle svara fér kontrollen
tillsammans med hushallningssiillska-
pen. Det kommer naturligtvis att kosta
pengar. Visserligen d&r man ifran han-
delns och konsument- och producent-
kooperationens sida beredd att bidraga
till kostnaderna, men man vill, att 4ven
staten skall hjilpa till. Jag hyser den
forhoppningen, att medlen kommer det
blivande kontrollorganet till handa s
snabbt som méjligt, vilket dr mycket
angeliiget for att den nodvindiga kon-
trollen skall kunna etableras. Man har
tankt sig, att medel endast behdver till-
skjutas under ett par tre ar. Dérefter
skall verksamheten kunna finansiera sig
sjilv genom att kontrollorganet till-
handahiller potatisodlarna mot avgift
vissa mirksedlar och banderoller, var-
igenom det o&verskott som uppstode
skulle ge ndodviindiga medel till organet.
Jag vill uttala min tacksamhet till jord-
bruksutskottet for dess positiva instill-
ning till potatisodlarnas problem. Det
ir sidkerligen linge sedan nagonting
dylikt har hint, varfér vi potatisodlare
inte dr bortskimda med sadan for-
stielse fran riksdagens sida. Jag har
all anledning tro att det skall bli ett
gott resultat av den nu planlagda verk-
samheten pa detta omrade. Betriffande
anslagets storlek bhor det ju ankomma
pa Kungl. Maj:t att fixera detsamma
men ett anslag boér inte understiga
20 000 kr.

Vad sedan giller den stérre fraga
som det hir talats mycket om, nimligen
de av olika folkpartister avgivna mo-
tionerna och reservationerna, far jag
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deklarera, att jag inte kunnat ansluta
mig till den linje, som herr Waldemar
Svensson hir foretrider, ndmligen att
man genom att héja formalningsavgif-
ten pd spannmal skulle kunna sianka
priset pa smoret; eljest tror jag, att
det knappast finns nigon, som inte
skulle vilja séinka priset pA sméret, en
uppfattning som framiritt i olika sam-
manhang. Genom att hélla priset pa
smor for hogt minskar man koéplusten.
Jag tycker, att denna sak maste av-
hjilpas genom férhandlingsdelegatio-
nens forsorg — jag har ju ocksa skrivit
om detta i ett siirskilt yttrande till
utskottets utlatande sid. 56 — varvid
jag anser att odlare av olika slag av
jordbruksprodukter maste lamna sitt
bidrag, ty det ar inom jordbruket ett
allmint intresse att gdra sméoret Atra-
virt for konsumenterna. Jag tror, att
det i wvarje fall pad lingre sikt inte
kan rada nagon tvekan om att detta
for jordbruket &r det enda riktiga.
Samtidigt vill jag tilligga, att det finnes
en hel del i herr Svenssons motion,
som jag skulle kunna stédja, men enir
jag inte har kunnat gd med pa att
endast spannmalen skulle vidk#nnas
hela boérdan fér smoérprissinkningen,
har jag som sagt avgivit ett sirskilt
ytirande till utskottets utlatande.

Jag kan inte forstd, varfor det skulle
vara sd mirkvardigt att olika linjer
framtratt inom folkpartiet i friaga om
prisregleringen pa jordbrukets omréa-
de. Det har talats om treenighet och
om att partiet har tre olika linjer. Ja,
vi ar tillrdckligt méanga inom jord-
bruksutskottet fér att det skulle kunna
bli ganska méanga reservanter. Funnes
det endast en ledamot inom utskottet
fran ett parti, kunde det inte girna bli
med #n en linje.

Jag var i dag inne i forsta kammaren
och horde i dess jordbruksdebatt tva
ledaméter fran samma lin hivda mot-
satta meningar i samma fraga. Den ene
sade, att han tyckte att vilken grida
som #n behdvde hjilp, skulle det sam-

lade jordbruket hjilpa till. Det finner
jag alldeles riktigt, och jag hivdar pre-
cis samma mening. Sedan tog den an-
dre till orda — det var en mycket god
vén till mig, som tilthér samma parti
som den nist foregaende talaren. Han
hivdade alldeles motsatt uppfattning
och sade, att det inte fanns nigon méj-
lighet att ta fran den ena grédan och
ge till den andra. Vad som planenligt
horde till den ena grédan, skulle ocksa
tillhéra den. Bada dessa talare var
bondeférbundare, och #ndid hade de
olika uppfattningar.

Gentemot de herrar som anmirkt pa
folkpartiets splittrade stidllningstagande
i nu férevarande fragor far jag in-
vinda, att det vidl 4r en prydnad fér
ett parti att det tillater att dess med-
lemmar har mer #n en uppfattning.
Jag faste mig vid ett ord som herr Pet-
tersson i Dahl alldeles nyss fillde. Han
hoppades, att det inte skulle ga for
herr Kilsmo som det gatt fér andra
som inte varit tillrickligt foéljsamma
mot den hogsta ledningen for folkpar-
tiet. Det skulle ha varit mycket roligt
att f& hoéra en ndrmare utliggning av
detta. Jag har aldrig svdvat pa malet
i denna sak. Att jag inte skrev p& herr
Waldemar Svenssons motion har ingen
méinniska anmérkt pa. Aven om jag
nu foérklarat varfoér jag inte har kunnat
dela herr Waldemar Svenssons uppfatt-
ning i denna fraga hindrar det inte,
att vi bada nista ging kanske kan
skriva pa samma motion. Men i den
allminna villervalla och tidsbrist som
riddde nir dessa motioner kom till var
det inte mycken tid till ett nirmare
stillningstagande. En motsvarande vil-
lervalla rader det #ven i dag vid av-
gorandet av denna stora friga vid
denna tidpunkt pa dygnet.

Jag har aldrig tidigare varit med om
ndgon motsvarighet till det. Jag tror
inte, att nigon av herrarna har det
heller. Folkpartiets enighet kommer
vil att synas vid voteringen, och om
det ndgon gang ir nagon enskild leda-
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mot som inte kan dela partiets uppfatt-
ning hiinder ju detta i de »bista fa-
miljer». Det kommer i varje fall inte
att bli nagra trakasserier. Har det nu
forekommit nagra sadana, kiinner jag
i varje fall inte till dem.

Med hinsyn till den langt fram-
skridna tiden skall jag inte uppehdlla
kammaren lingre. Jag vill bara — utan
nagon lingre motivering — betriffan-
de reservationerna siga, herr talman,
att niir det giller producentbidraget
kommer jag att résta for den reserva-
tion som avgivits av herr Nislund
m. fl. P4 Ovriga punkter kommer jag
att avstd fran att rosta.

Herr PETTERSSON i Dahl (bf) kort
genmiile: Herr talman! Vi kan naturligt-
vis inte alls kiinna till den villervalla
som radde i folkpartiet nir motionerna
kom till, men man kan mycket vil f6r-
stdi den nir man liser motionerna.

Sedan var det {fragan om min tanke
om herr Kilsmo. Jag vill bara till herr
Johnsson i Kastanjegdrden siiga, att vi
som fo6ljer med i tidningarna nog kom-
mer ihig att det var vissa personer i
herr Johnssons grupp som tidigare blev
siarskilt utpekade av folkpartipressen
for sin stillning till jordbruksfragorna.

Vidare var det herr Svenssons i
Ljungskile friga angdende bondefor-
bundet och 1947 ars riksdagsbeslut. Om
jag inte missuppfattade herr Svensson
s sade han betriffande férmalningsav-
giften och vad didrmed sammanhinger,
alt man i den detaljen far acceptera
1947 ars beslut. Nir sedan herr Svens-
son i Ljungskile kom till producentbi-
draget och de villkor som vidlader
detta, s& ville han inte alls medge att
1947 4rs riksdagsbeslut lade négra hin-
der i viigen for detta. Detta ir inte kon-
sekvent, Nir jag instimde med herr
Kilsmo, som tyckte det var fullstindigt
riktigt att konsumenterna skall betala
vad det kostar att producera, siiger herr
Svensson i Ljungskile att han fér jord-
brukets del inte alls vill vara med om

att godtaga producentkostnaden for
margarinet. Nej, inte jag heller, men
man kan inte géra en jimforelse i detta
fall. Jag vet inte om margarinet nigon
gang har sélts till produktionskostnads-
priset. Det var i sa fall fé6r mycket lange
sedan. Alla vet vil att margarinet ar en
konstprodukt och att dven priset pd
margarin ir konstlat. Herr Svensson i
Ljungskile vill emellertid sinka priset
p4 smoret med 50 ore, vilket sd smé-
ningom bidrar till att siinka priset p
produktmjélken med 2 6re per kilo.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp) kort
genmile: Herr talman! Att begrep-
pet konstprodukt ocksid innefattar ett
konstlat pris visste jag inte forut.

Vad sedan producentbidraget betrif-
far vill jag pAminna herr Pettersson i
Dahl om att vi redan 1947 reserverade
oss pA denna punkt.

Herr SENANDER (k): Herr talman!
Vi har i en motion i forsta kammaren
anmilt avvikande meningar gentemot
propositionen. Jag vill darfér nigot mo-
tivera de forslag som vi stéllt i anslut-
ning dirtill.

Jordbruksproduktionen har nu néatt
en s hog niva, att det i vissa avse-
enden foreligger ett produktionsover-
skott., Detta 6verskott tycks nu vara det
stora bekymret fér regeringen. Négot
problem borde det emellertid egentli-
gen inte vara. Det dr niimligen ett kint
faktum att »6verskottet» i jordbruket
liksom all sd kallad &verproduktion i
kapitalismens system &r beroende p#
underkonsumtion hos folkets stora mas-
sor. Den naturliga utviigen ur dilemmat
ar saledes att 6ka konsumtionen. Att in-
skrinka produktionen eller, sisom
skedde under krisen pa 1930-talet, or-
ganisera forstéring av livsmedel ir ett
brott i tider da konsumtionen ligger
under ett beriittigat behov.

Regeringen vill emellertid fa till
stand en siinkning av produktionen pa
»overskottsomradena». En av de fore-
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slagna atgiirderna riktar sig mot mjolk-
produktionen, som &r det mindre jord-
brukets viktigaste men tydligen allt
mindre lénande inkomstkélla. Nu skall
den goras &nnu mindre 16nande genom
en reducering av produktionspriset
med elt 6re utan att konsumtionspriset
didrmed sinkes.

Det belopp om 36,6 miljoner kronor,
som dérmed inbesparas, kommer i hu-
vudsak att drabba det mindre jordbru-
ket i form av inkomstminskning. Det
ar uppenbart, att detta kommer att med-
fora en inskriankning i mjolkproduktio-
nen och en 6kad nedslaktning av kor.
Enligt berdkningar i propositionen
kommer bestandet av kor under nésta
produktionsidr att sjunka med 18 000
djur. Enir minskningen efter kriget ut-
gor nédra 300 000 djur, forstdr man ju,
att en sddan kraftig reducering av djur-
bestandet medfor stora risker for den
framtida folkfdrsdrjningen. Savidl ur
forsorjningssynpunkt som med hénsyn
till de mindre jordbrukarnas intressen
ar vi foljaktligen motstandare till for-
slaget i denna del och anser, att pro-
duktionspriset fér mjélk bor bibehéllas
oférandrat. For nista produktionsar
riknar man med ett smoroverskott pa
19 miljoner kilo. Detta skall exporteras
med en forlust av 50 o6re per kilo enligt
berikningar i propositionen. Pa annat
hall har emellertid beraknats, att for-
lusten blir en krona per kilo. Naturligt-
vis far svenska folket ytterst betala de
cika 20 miljoner kronor, som denna for-
lust sammanlagt kan komma att uppga
till.

Jag skulle vilja fraga jordbruksminis-
tern: Hur kan man férsvara en sadan
politik, niar man vet, att det finns moj-
ligheter att sdkra avsittningen av smor-
oOverskottet inom landet? Vad ar det
som hindrar, att man later 6verskottet
P4 matfett komma det svenska folket
till godo i stéllet for att lata det ga till
utlandet genom en forlustbringande
export? Ingenting!

Fragan kan lésas ganska enkelt. Man

kan minska framstillningen av smor
och i stdllet hoja fetthalten i mjdlken.
Dérigenom skulle vi komma ifran stan-
dardiseringen av mjolken, som infor-
des i ett tvangslage for att siakra till-
gangen pa matfett. En héjning av fett-
halten i mjoélken till exempelvis fyra
procent skulle betyda att ungefir half-
ten av det berdknade smordverskottet
absorberades och tillférdes befolkning-
en i form av hégvirdigare mjolk.

Naturligtvis skulle detta betyda en
fordyring av mjolken. Men enligt var
mening dr det helt pa sin plats att det
nuvarande konsumtionspriset bibehél-
les genom subventionering. D& standar-
diseringen pé sin tid genomférdes och
mjolken férsimrades, var det aldrig tal
om prissidnkning. Foéljaktligen boér en
atergang till hogviardigare mjolk icke
heller medfora nagon prisstegring.

Den andra hélften av smoréverskot-
tet kan ocksa stanna inom landet. Det
behdvs kostforbitiring pad vara dag-
och barnhem, sjukhus, militarforlagg-
ningar, alderdomshem och andra of-
fentliga inrattningar. Det finns intet
fog for talet om »smordverskott» sa
linge stora delar av folket av ekono-
miska skil inte kan tillfredsstéilla hela
sitt smoérbehov eller tvingas konsumera
margarin eller andra icke likvirdiga
fettimnen.

En annan punkt i propositionen som
vi vander oss emot ir forslaget om ater-
inféorande av férmalningsavgift. Om vi
inte riaknar fel synes avsikten vara att
pa denna vig skapa en clearingkassa
for att tiicka forluster pd en framtida
export av brodsdd. Precis som i fraga
om smorexporten blir det dven hérvid-
lag konsumenterna som ytterst far be-
tala. Formalningsavgiften kommer att
motverka en sidnkning av brédpriserna
och kanske till och med tagas till in-
tikt f6r en hdéjning. Vi ar darfoér mot-
stdndare till inférande av den en ging
slopade férmalningsavgiften och har
framfoért yrkande om avslag i denna
punkt.
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I siarskild motion har vi péyrkat
sinkning av priset pa margarin med
1 krona per kilogram. Mot en sdnkning
av margarinpriset invindes ofta att ett
ldgt margarinpris skulle 6ka konsum-
tionen av margarin och i motsvarande
grad minska smérkonsumtionen. I verk-
ligheten ar det s, att ett hogt pris pa
bade smoér och margarin betyder att
de lagre inkomsttagarna maste minska
p& matfettskonsumtionen o6ver huvud
taget.

Priset p& margarin ligger hoégt over
vad som ar erforderligt for att det skall
kunna siljas med normal vinst. Over-
priset ir minst 1 krona 20 dre. Detta ir
det merpris statsmakterna tvingar kon-
sumenterna att betala, under den fel-
aktiga motiveringen att man vill sidkra
konsumtionen av natursmoret.

Herr talman! Med hénvisning till vad
jag hir anfort ber jag att under punkten
A.1) fa yrka bifall till motionerna
I:334 och II: 424. Under punkten A.9)
yrkar jag bifall till motionen I:496,
liksom jag ocks& under punkterna B. 1)
och D.1) yrkar bifall till samma mo-
tion.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav till en bérjan pro-
positioner betriffande utskottets moti-
vering i den del, som avsiges i den
av herrar Eskilsson och Hegghlom av-
givna, med 1) betecknade reservatio-
nen, nimligen dels p4 godkiinnande av
utskottets motivering i denna del dels
ock p& godkinnande av motiveringen i
angiven del med den lydelse, som fore-
slagits i berdrda reservation; och fann
herr talmannen den férra propositio-
nen vara med Overviigande ja besva-
rad. Herr Heeggblom begirde likvél vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel f{6ljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren god-
kédnner jordbruksutskottets motivering i
utskottets utlitande nr 38 i den del,

som avses i reservationen 1) av herrar
Eskilsson och Heeggblom, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godként
den motivering som féreslagits i beror-
da reservation.

Sedan kammarens ledamdéter hir-
efter intagit sina platser och den-
na voteringsproposition blivit &nnu en
gang upplist, verkstilldes omréstning
genom uppresning. Herr talmannen
tillkinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rosta for
ja-propositionen. Herr Heeggblom be-
girde dock rostrikning, vadan vote-
ring medelst omrdstningsapparat an-
stilldes. Dirvid avgivos 167 ja och
25 nej, varjaimte 13 av kammarens le-
damoter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd godkint ut-
skottets motivering i nu ifragavarande
del.

Herr talmannen gav vidare proposi-
tioner betriffande utskottets motive-
ring i den del, som avsiges i den av
herr Nislund m. fl. avgivna, med 2)
betecknade reservationen, nimligen
dels pa godkdnnande av utskottets mo-
tivering i denna del dels ock pa god-
kdnnande av den motivering, som fo-
reslagits i ndmnda reservation; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med o6verviagande ja be-
svarad. Herr Svensson i Ljungskile be-
girde likvil votering, i anledning var-
av efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och god-
kandes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner jordbruksutskottets motivering i
utskottets utlatande nr 38 i den del,
som avses 1 reservationen 2) av herr
Nislund m. fl,, réstar.
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint

den motivering som féreslagits i beror-
da reservation.

Sedan kammarens ledaméter hir-
efter intagit sina platser och den-
na voteringsproposition blivit dnnu en
ging upplist, verkstilldes omrostning
genom uppresning. Herr talmannen
tillkinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter hava rastat £6r ja-
propositionen. Herr Svensson i Ljungs-
kile hemstillde likvdl om rostrikning,
vadan votering medelst omrdéstnings-
apparat anstiilldes. Dirvid avgavos 153
ja och 47 nej, varjimte 6 av kamma-
rens ledaméter forklarade sig avsta
frdn att rosta.

Kammaren hade alltsd godkint ut-
skottets motivering i férevarande del.

Harefter gav herr talmannen propo-
sitioner betriffande utskottets hemstil-
lan i punkten A 1), nimligen dels pa
bifall till utskottets hemstillan i denna
punkt dels ock pa bifall till utskottets
berérda hemstillan med den #ndring,
som féranleddes av bifall till motionen
II: 424; och biféll kammaren utskot-
tets i punkten gjorda hemstillan.

Betriffande punkten A 2) gav herr
talmannen propositioner dels p& bifall
till utskottets i punkten gjorda hem-
stillan dels ock pa bifall till den av
herr Nislund m. fl. avgivna, med 3)
betecknade reservationen; och fann
herr talmannen den fdrra propositio-
nen vara med overviagande ja besva-
rad. Herr Svensson i Ljungskile begir-
de emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel f6ljande vote-
ringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstillan i punk-

ten A 2) i utskottets forevarande ut-
latande nr 38, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 3) av herr Néslund m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upp-
last, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter hava rostat fér ja-pro-
positionen. Herr Svensson i Ljungskile
begirde emellertid rostrikning, vadan
votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavos 153 ja
och 50 nej, varjimte 2 av kammarens
ledamdoter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan i punkten A 2).

Pa diara framstillda propositioner bi-
foll kammaren vad utskottet i punkter-
na A 3)—38) hemstallt.

Betraffande punken A 9) framstill-
de herr talmannen propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock p& bifall till motionen I:496; och
bif6ll kammaren utskottets berérda
hemstillan.

Hirpa gav herr talmannen proposi-
tioner betridffande utskottets hemstiHan
i punkten A 10), namligen dels pa bi-
fall till utskottets berérda hemstillan;
dels ock pa bifall till den av herr Nés-
lund m. fl. avgivna, med 5) betecknade
reservationen; och fann herr talman-
nen den férra propositionen vara med
oOvervigande ja besvarad. Herr Svens-
son i Ljungskile begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppléastes och godkindes:

17— Andra kammarens protokoll 1953. Nr 23.
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Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstéllan i punk-
ten A 10) i utskottets forevarande ut-
latande nr 38, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herr Nislund m. fl. avgivna, med
5) betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplast,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Svensson i Ljungskile begirde
emellertid réstrikning, vadan votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Darvid avgivos 139 ja och 64 nej,
varjamte 3 av kammarens ledamdéter
forklarade sig avstd frdn att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets i punkten A 10) gjorda hemstillan.

Pa diard framstillda propositioner
biféll kammaren hérefter vad utskottet
i punkterna A 11)—13) hemstillt.

I avseende & punkien B 1) gav herr
talmannen propositioner dels pa bifall
till utskottets hemstillan dels ock pé
bifall till motionen I: 496 i motsvarande
del; och biféll kammaren utskottets
ifragavarande hemstillan.

P4 daré av herr talmannen givna pro-
positioner bif6ll kammaren hirefter
vad utskottet i punkterna B 2) samt C
1) och 2) hemstillt.

Betriaffande punkten D 1) gav herr
talmannen propositioner dels pd bifall
till utskottets hemstillan dels ock pé
bifall till motionen I: 496 i motsvaran-
de del; och biféll kammaren utskottets
nidmnda hemstillan.

Pa diard framstillda propositioner
bif6ll kammaren slutligen vad utskottet
i punkterna D 2) och 3) samt E hem-
stallt.

§ 4.

Pa forslag av herr talmannen beslot
kammaren, att 4 morgondagens fore-
dragningslista bland tvd ginger bord-
lagda #renden bevillningsutskottets be-
tinkande nr 57 skulle uppféras narmast
efter statsutskottets utldtande nr 162.

§ 5.

Anmildes och godkindes {d6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, niamligen

fran utrikesutskottet:

nr 330, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende godkinnande av
Sveriges anslutning till en 6verenskom-
melse angiende tyska utlandsskulder;

nr 331, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angéende godkdnnande av
en mellan Sverige och Finland under-
tecknad dverenskommelse rérande till-
lagg till konventionen den 29 januari
1926 anglende fredligt avgoérande av
tvister;

nr 332, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om riksda-
gens yttrande angiende vissa av Euro-
paradets radgivande forsamling &r
1952 vid dess fjirde ordinarie mote
samt &r 1953 vid dess extraordinarie
mote fattade beslut; och

nr 333, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse till riksdagen angiende val av
ombud jimte suppleanter i Nordiska
radet;

fran férsta lagutskottet:

nr 324, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende nya bestimmelser
om medlemskap av finska férsamling-
en i Stockholm samt tyska férsamling-
arna i Stockholm och Géteborg m. m.;
och
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nr 325, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om andrad lydelse av 43 kap. 11 § och
46 kap. 11 § rittegdngsbalken, dels ock
i Aamnet vickta motioner; samt

frdn tredje lagutskottet:

nr 322, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angaende dndring i lagen den 14 juni
1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderatt till
fast egendom m. m., dels ock i dmnet
viackta motioner; och

nr 323, i anledning av vickta motio-
ner om vidgad inlésningsritt vid laga
skifte enligt lagen den 17 juni 1932 (nr
223) med sérskilda bestidmmelser om
delning av jord & landet inom vissa
delar av Kopparbergs lin (den s. k.
dalalagen).

Vidare anmaildes och godkindes fol-
jande forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen, niamligen

fradn statsutskottet:

nr 311, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag f6r budgetaret 1953/
54 till Armén: Remontering jamte i 4m-
net vickta motioner;

nr 312, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar om anslag for budget-
adret 1953/54 till bidrag till handels-
hogskolorna i Stockholm och Géteborg
m. m. jimte i &mnet vackta motioner;

nr 313, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag for budgetaret
1953/54 till statens priskontrollndmnd;
och

nr 314, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for budget-
aret 1953/54 till kommerskollegium
m. m.; samt

frdn andra lagutskottet:

nr 315, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
angdende #éndring i forordningen den
13 april 1940 (nr 215) om utrymnings-
hjalp;

nr 316, i anledning av dels Kungl.
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Maj:ts proposition med férslag till lag
om motverkande i vissa fall av konkur-
rensbegrinsning inom  n#ringslivet
m. m., savitt propositionen hinvisats
till lagutskott, dels ock i dmnet viackta
motioner; och

nr 317, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av prisregleringslagen den
30 juni 1947 (nr 303).

Slutligen anmildes och godkindes be-
villningsutskottets forslag till riksda-
gens skrivelser till Konungen:

nr 284, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 76 § kommunalskattela-
gen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m., jaimte i imnet vackta motioner;

nr 285, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
dndrad lydelse av 2 och 45 §§ kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.;

nr 286, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om &nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

nr 287, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utformningen av
det tekniska systemet for stédet av den
inhemska smoérproduktionen m. m.;

nr 288, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om andring i férordningen den 19 no-
vember 1914 (nr 383) angiende stim-
pelavgiften, m. m.;

nr 289, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reglering av soc-
kernaringen i riket m. m.; och

nr 328, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
indring av 48 § 1 mom. kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

§ 6.
Till bordliggning anmaéldes:

statsutskottets memorial nr 163, an-
gdende statsregleringen for budgetéaret
1953 '54; samt
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bankoutskottets memorial nr 30, an- § 7.
gdende uppskov med behandlingen av

Justerad tokollsutdrag.
ett av fullmiktige i riksgildskontoret usterades protoxotisuldrag

overlimnat forslag angdende pensions- Kammarens ledaméoter atskildes hir-
bestammelser for hos riksdagen anstédll- efter kl. 1.43 pa natten.
da tjanstemin. In fidem

Gunnar Britth.
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