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Mindagen den 18 maj.
KL 5 em.

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr forste vice tal-
mannen.

§ 1.

Justerades protokollet f6r den 12 in-
nevarande maj.

§ 2,

Foéredrogos var for sig foéljande pa
kammarens bord liggande motioner; och
hinvisades darvid

till bankoutskottet motionerna:

nr 606 av herr Ward m. fL.; och

nr 607 av herrar Kyling och Hdstad;
samt

till jordbruksutskottet motionerna:

nr 608 av herr Heggblom m. fL;

nr 609 av fru Boman;

nr 610 av herr Larsson i Hedeniiset;

nr 611 av herrar Antby och Stdhl;
samt

nr 612 av herr Larsson i Julita m. fl.

§ 3.

Féredrogos, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 20, stats-
utskottets utldtanden nr 136-—147, sam-
mansatta stats- och forsta lagutskottets
utlditanden nr 9 och 10, bevillningsut-
skottets betinkanden nr 45, 48 och 53,
bankoutskottets memorial och utlatan-
den nr 20—22, 24 och 25, forsta lag-
utskottets utlitande nr 39, andra lag-
utskottets utlatanden nr 32—34, tredje
lagutskottets utlatanden nr 24 och 25
samt jordbruksutskottets utlitanden nr
30 och 31.

§ 4.

Foredrogs den av froken Karlsson vid
kammarens nistféregdende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhéallan

att f4 framstalla interpellation till herr
statsrddet och chefen for ecklesiastik-
departementet angiende behovet av lo-
kaler for skolsociala anordningar m. m.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 5.
Till bordliggning anmildes:

utrikesutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med anhéillan om riksdagens
yitrande angdende vissa av Europara-
dets radgivande férsamling ar 1952 vid
dess fjarde ordinarie mote samt ar 1953
vid dess extraordinarie mote fattade be-
slut; och

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse till riksdagen angaende val av
ombud jamte suppleanter i Nordiska
radet;

konstitutionsutskottets memorial nr
21, angdende uppskov med behandling-
en av vissa drenden;

bevillningsutskottets betinkanden och
memorial:

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om &nd-
rad lydelse av 2 och 45 §§ kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370), m. m., jimte i Amnet vickta mo-
tioner;

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), jimte i dmnet
vickta motioner;

nr 51, i anledning av vickta motioner
om Andring i visst hinseende av kom-
munalskattelagens bestimmelser réran-
de ratt till ortsavdrag och avdragsritt
f6r forsdkringspremier m. m.;

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utformningen av
det tekniska systemet f6r stodet av den
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inhemska smorproduktionen m. m., jim-
te i dmnet viackta motioner;

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
om indring i férordningen den 19 no-
vember 1914 (nr 383) angiende stim-
pelavgiften, m. m.;

nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende reglering av soc-
kernidringen i riket m. m.; och

nr 58, angdende uppskjutande till in-
nevarande ars hostsession av behand-
lingen av till utskottet hinvisad motion;

bankoutskottets utlatande nr 23, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag med sirskilda be-
stimmelser angiende bankaktiebolags
inldning; samt

jordbruksutskottets utlitanden och
memorial:

nr 29, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende forsadljning av
vissa, allmianna arvsfonden tillfallna
fastigheter;

nr 32, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forsiljning av vis-
sa kronoegendomar m. m. jimte i imnet
vickta motioner;

nr 33, med anledning av Kungl. Maj:ts

19 maj 1953.

proposition angiende fo6rsiljning av
vissa, allminna arvsfonden tillfallna
fastigheter; och

nr 34, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa till utskottet hin-
visade #renden.

§ 6.

Anmildes, att till herr forste vice tal-
mannen under detta sammantride av-
limnats f6ljande motioner i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 224,
angdende &atgirder i prisreglerande syf-
te pad jordbrukets omréde, nimligen

nr 613 av herr Ohlin m. fl.; och

nr 614 av herr Svensson i Ljungskile
m. fl.

Dessa motioner hinvisades omedel-
bart till jordbruksutskottet.

§ 7.

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 5.05 em.
In fidem
Gunnar Britth.

Tisdagen den 19 maj.
Kl. 4 em.

§ 1.

Upplistes foljande till kammaren in-
komna likarintyg:

Hirmed intygas, att fru Disa Vistberg
pad grund av sjukdom (hypertonia -+
éroninflammation) ar i behov av ome-
delbar sjukledighet och vila.

Stockholm den 18.5 1953.

Eric Hermansson,
leg. lik.

Att riksdagsledamoten Ragnhild Sand-
strom, f. 14.8.1901, Teg, pd grund av

hogt blodtryck och hjartfel dr of6rmo-
gen att deltaga i riksdagens arbete under
tiden fr. o. m. 18,5 t. o. m. 31.5.1953
intygas.

Umed den 18.5.1953.

S. Ekvall,
lasarettslikare.

Ledighet fran riksdagsgéromalen fran
och med gardagen beviljades fru Vist-
berg tills vidare och fru Sandstrom till
och med den 31 innevarande maj.
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§ 2.

Svar pa fraga ang. dtgirder for avhjilpan-
de av likarbristen i Norrbottens lin.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet HEDLUND, som yitrade: Herr
talman! Herr L6froth har frigat om jag
har for avsikt att under niarmaste tiden
vidtaga atgirder till avhjalpande av
den svara ldkarbristen i Norrbottens
1an.

Den omedelbara anledningen till
herr Lofroths fraga torde vara den for-
siamrade situation, som uppkommit in-
om den Oppna ldkarvarden i Norrbot-
tens ldn genom nyligen intréffade sjuk-
domsfall bland provinsiallikarna. Jag
ar vil medveten om att tillgingen pa
provinsiallikare i linet och vikarier
for dem ar sa knapp, att et eller ett
par sjukdomsfall kan skapa stora sva-
righeter fér uppritthallande av den
oppna sjukvarden. Jag har darfor for
en vecka sedan haft en 6verliggning i
dmnet med representanter for medici-
nalstyrelsen och Sveriges likarférbund.
Darvid diskuterades olika méjligheter
att pa savil kortare som lidngre sikt 6ka
antalet likare i linet och 6ver huvud
taget i 6vre Norrland. Som exempel pa
atgarder med mera omedelbar effekt
kan jag nidmna, att medicinalstyrelsen
skall gora en ytterligare undersokning
av mojligheterna att i vakanta provin-
siallakardistrikt placera utlindska li-
kare, framst sadana, som under nagra
ar arbetat inom sjukvarden i vart land.
Fran likarférbundets sida utlovades
medverkan att soka intressera yngre
svenska ldkare att ataga sig vikariat.
Jag vill ocksa erinra om att riksdagen
nyligen pa forslag av Kungl. Maj:t be-
slutat att inféra en ny l6negrupp for
provinsiallakarna, avsedd for tjianster
i vissa glest befolkade distrikt med
framtradande rekryteringssvarigheter.
Vidare har riksdagen tillstyrki en ny
provinsiallikartaxa, som avses skola
tillféra provinsiallikarna betydande in-
komstforbattringar. Hérigenom torde
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denna bana bli mera lockande an for
narvarande. Till slut kan jag férsikra
herr Lofroth, att méjligheterna att
astadkomma en lattnad i ldkarbristen
1 Norrbotten skall vil tillvaratagas.

For en stund sedan fick jag under-
rittelse om att likarnas organisationer
redan paborjat sina utlovade atgirder.
I sondags hoélls silunda en samman-
komst med representanter for Svenska
lasarettslikarféreningen, Svenska pro-
vinsiallikarféreningen, Sveriges prak-
tiserande ldkares forening, Sveriges
yngre likares férening och Liakarfor-
bundet. Diarvid kom man bl. a. dverens
om att rekommendera de storre klini-
kerna vid sjukhusen i s6dra och mel-
lersta Sverige att svara f6r en fortlo-
pande besittning av tjinsterna i ett el-
ler flera provinsiallikardistrikt. Detta
omrade, sade man, skulle utgéra sjuk-
husets fadderort, diar lakarna i tur och
ordning under begrinsad tid skulle
tjinstgéra som provinsiallikare vid fo-
rekommande vakans och sjukledighet.
Medicinalstyrelsen har forklarat sig vil-
lig ge detta forslag sitt fulla stéd. En
nodvindig forutsittning fér denna plan
ar naturligtvis att vederbérande huvud-
man limnar férordnad likare erforder-
lig tjanstledighet. Det forsta steget till
fadderortsidéns genomférande har ta-
gits av 18 lakare vid Stocksunds lasa-
rett, vilka var och en forklarat sig vil-
lig att vid behov under en méanad
tjinstgdora som provinsiallikare.

Jag tar detta tillfalle i akt for att
frambira ett tack for den beromvirda
snabbhet och beredvillighet, med vil-
ken man hir handlat pa ldkarhall.

Hirpa anférde:

Herr LOFROTH (fp): Herr talman!
Jag ber att fa tacka herr statsradet och
chefen fér inrikesdepartementet for
svaret pa min fraga. Sérskilt gladjande
var det att hora denna sista underrit-
telse, som herr statsradet hir kom med.

Vid den konferens som holls for en
vecka sedan och som statsradet hir ta-
lat om var man inne pa tva linjer, pa
vika man skulle ga fram for att be-
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mistra det problem som den radande
likarbristen utgor. Man sdkte déirvid
inte aktualisera nagra helt nya linjer
utan holl sig till sadana Atgirder, som
kunde medverka till att vi kom ur det
nuvarande nodlaget pa detta omréde.
En av dessa linjer var att f4 flera ut-
lindska likare till Norrbotten, sirskilt
da till de vakanta likarbefatiningarna.
Som bekant #r av 37 provinsiallikar-
tjinster for nirvarande tolv stycken
obesatta, vartill kommer tvA obesatta
stadslikartjinster i Kiruna. Man pla-
nerade som sagt att tillsitta flera ut-
lindska likare i Norrbotten for att av-
hjilpa den katastrofartade bristen dir,
men en sidan Atgird #dr enligt min
mening iignad att inge betiinkligheter,
och jag vill dirfor vidja till statsradet
och medicinalstyrelsen att hirvidlag
fara varligt fram. Inte minst gor sprak-
svarigheterna, att man i detta avseende
bér iakttaga varsamhet. I vissa delar
av Norrbotten, t.ex. i Tornedalen och
i en del lappmarkssocknar, har vi nam-
ligen tva-, ja, till och med tresprakig
befolkning, och med utlindsk likare
skulle sprakforbistringen, som var och
en forstar, bli in virre i desssa trak-
ter.

Aven om de utlindska ldkarna 1
manga fall dr mycket duktiga — det
har vi sett flera exempel pa i Norrbot-
ten — bhér myndigheterna &nda enligt
min mening sitta en grins for deras
antal. Det #dr inte som det skall vara,
nir vid ett sjukhus med sammanlagt 27
underliikartjinster 20 4r besatta med
utlindska och endast sju med svenska
likare. Fran den 1 juli blir siffrorna
for ovrigt 22 respektive fem. Vi for-
star att det inte skulle vara svart for
medicinalstyrelsen att fa alla lediga
likartjinster besatta med utlindska li-
kare.

Jag noterar med tacksamhet vad
statsradet sade i slutet av interpella-
tionssvaret, nimligen att alla mojlig-
heter for att avhjéilpa likarbristen skall
tillvaratagas. Jag har anledning tro och

hoppas, att statsrddet ocksd kommer att
gbra vad som kan goras darvidlag, dels
darfér att han é&r regeringens ende
norrlinning och dels dirfér att han
icke ar frimmande for de svarigheter,
som ir tillfinnandes i Norrbotten péa
olika omraden.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet HEDLUND: Herr talman! Bara
ett par ord till. Herr Lofroth namnde
att vakansernas antal i Norrbotten for
provinsiallikarnas vidkommande ror
sig om elva stycken. Det ar riktigt, men
det betyder inte att elva distrikt &r
utan liakare. Det forhaller sig pa det
siittet, att i sex av dessa elva distrikt
har man vikarier, som uteslutande ar-
betar inom respektive distrikt, och att
i de fem 6vriga tjinstgor — det maste
ju sigas vara en noédlésning — grann-
distriktets lakare.

Jag édr fullt medveten om att det ar
battre att fi svenska likare dit upp,
som #dr mera fortrogna med foérhallan-
dena och med spraket; sirskilt med
hiansyn hirtill var aktionen fran likar-
hall ytterligt gladjande. Men jag har
den uppfattningen, som jag siger i sva-
ret, att iven utlindska likare, och
framst d& siddana som under flera ar
tjinstgjort inom den svenska sjukvar-
den, nog kan gbéra en inte ovisentlig
nytta dir uppe. Men det ir naturligtvis
et forstahandsintresse att man far dit
svenska lidkare.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4.

Svar pa interpellation ang. omorganisa-
tionen av landsbygdens polisvisen.

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet HEDLUND, som yttrade: Herr
talman! Herr Nilsson i Godingegarden
har med kammarens tillstand f{ragat
mig om jag anser, att de omorganisa-
tionsstrivanden i fraga om landsbyg-
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dens polisvisen, som pagatt sedan den-
na fraga debatterades i forsta kamma-
ren den 13 november 1951, star i over-
ensstimmelse med de da gjorda utta-
landena samt om jag &r i tillfille att
meddela, nir ett antal besvirsmal i po-
lisarenden kan véntas bli avgjorda.

I motiveringen for sina fragor gor
herr Nilsson géillande, att det sedan
tiden foér nyssnimnda interpellations-
debatt n#ppeligen kunnat férméarkas
nagot avmattning i — som han Xkallar
det — »lénsstyrelsernas strivanden att
i grunden omorganisera landsbygdens
polisvisen». Han anser i stillet att kra-
ven pa stérre polisdistrikt och pa ny-
inrittande av befattningar som kri-
minalkonstaplar och 6verkonstaplar yt-
terligare skirpts. I detta sammanhang
hianvisar han till att kommunerna i
6ver hundratalet fall 6verklagat lanssty-
relsernas beslut i polisirenden.

Interpellationen torde i forsta hand
avse spoérsmdlet om indelningen i po-
lisdistrikt pa landsbygden. Enligt po-
lislagen skall pa den egentliga lands-
bygden landsfiskalsdistrikt eller del
darav utgora polisdistrikt. Till ett po-
lisdistrikt far — enligt stadgande i 9 §
andra stycket polislagen — ej hiinforas
mer dn en kommun, om icke veder-
bérande kommuner sjilva begir det el-
ler det for polisverksamhetens behériga
uppritthallande finnes sirskilt pakal-
lat. Landsfiskalsdistriktens indelning i
polisdistrikt handhas av ldnsstyrel-
serna.

Da jag i samband med framliggan-
det av propositionen nr 168 till inne-
varande ars riksdag hade att ta still-
ning till ifrdgavarande problem, fann
jag mig icke kunna férorda en av 1948
ars polisutredning foreslagen regel att
varje &aklagardistrikt skulle utgora ett
polisdistrikt. Emellertid uttalade jag
mig & andra sidan for bibehillande av
nu gillande bestimmelse, som gor det
mojligt att sammanfora tva eller flera
kommuner till ett polisdistrikt, om det
fér polisverksamhetens behoriga upp-

ritthallande finnes sérskilt pakallat.
Jag erinrade om att det fortfarande kan
tinkas bli ndédvidndigt att mot kom-
munernas vilja sammanféra kommuner
till ett polisdistrikt men understrok
samtidigt, att ett sddant sammanféran-
de icke kan ske utan att den i lagen
angivna forutsittningen otvetydigt &r
for handen och att detta méste provas
fran fall till fall.

Fragor om den inre organisationen
inom ett polisdistrikt — alltsi t. ex. om
personaluppsittningen — hér i prin-
cip till de angeligenheter, som hand-
has av de kommunala organen fér di-
striktet. Enligt polislagen aligger det
varje polisdistrikt att anstilla sd stor
polispersonal som behovs for polis-
verksamhetens ombesérjande savitt di-
striktet angar. Foérst om polisdistriktet
uppenbarligen asidositter denna sin
skyldighet skall linsstyrelsen ingripa
genom att gora en framstillning om
rittelse. Vidtar polisdistriktet da icke
erforderlig atgird, kan liansstyrelsen
férordna darom.

Aven i denna ordning foreslog 1948
Ars polisutredning betydelsefulla #nd-
ringar, som innebar yitterligare in-
skrinkningar i den kommunala bestdm-
manderiitten pa detta omrade. Icke hel-
ler i dessa delar har jag ansett mig
béra fororda utredningens forslag. I
den férut omnamnda propositionen
framhéll jag tviartom sasom oOnskvirt,
att det kommunala inflytandet bibehal-
les sa starkt som mojligt och, dir sa kan
ske, ytterligare befistes. Jag foreslog
darfor, att den statliga kontrollen skulle
inskrinkas genom upphivande av de na-
varande bestimmelserna om skyldig-
het for polisdistrikten att understilla
vissa beslut i polisfragor linsstyrelsens
provning.

Lansstyrelsens befogenhet att till-
gripa forelaggande, d& ett polisdistrikt
uppenbarligen asidosatter sina skyldig-
heter, kvarstar emellertid.

I interpellationssvaret den 13 novem-
ber 1951 yttrade jag bl. a., att lanssty-
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relserna torde med moderation ha an-
vant sin befogenhet att besluta om po-
lisdistriktsindelningen och att praxis
hos Kungl. Maj:t visade att linsstyrel-
serna handhaft dven sin befogenhet till
tvangsingripande mot polisdistrikten
med varsamhet. Samtidigt framhsll jag,
att den oversyn av polisdistriktsindel-
ningen, som pakallades av den nya
kommunindelningen och den nya
landsfiskalsorganisationen, icke var av-
sedd att innebédra nigon genomgripan-
de omorganisation av landsbygdens po-
lisvisen.

Mina omdémen om ldnsstyrelsernas
satt att handha sina befogenheter
stédde sig givetvis pd de erfarenheter
man da hade i inrikesdepartementet.
Det idr riktigt, att det sedan dess till
departementet inkommit nagot over
etthundra besvéir av kommuner i polis-
drenden. Besviren avser i huvudsak
beslut om indelning i polisdistrikt och
ror omkring femtio sadana beslut. I
avvaktan pé statsmakternas stillnings-
tagande till 1948 A&rs polisutrednings
forslag har avgorandet av drendena fatt
anstd. Hade detta forslag genomforts i
friga om  polisdistriktsindelningen,
skulle besviren nimligen ha varit 4n-
damalslésa. Jag idr medveten om att
drojsmalet pad sina hall varit till nack-
del for polisverksamheten. Over huvud
taget torde den ovisshet som under
senare ar ratt om polisvisendets fram-
tida organisation ha medfért vissa ola-
genheter. Sedan statsmakterna nu fat-
tat beslut pa ifragavarande omrade bor
irendena snarast tas upp till behand-
ling, och det d4r min avsikt att se till
att s& sker.

Betriffande min egen principiella in-
stallning till de olika spdrsméalen om
polisdistriktsindelningen vill jag hén-
visa till vad jag forut yttrat i detta in-
terpellationssvar och till vad jag dir-
utéver anfort i propositionen nr 168.
Jag wvill 4n en ging betona, att det
maste noggrannt prévas fran fall till
fall, om det finns lagliga forutséttning-

ar for att sammanféra tva eller flera
kommuner till ett gemensamt polisdi-
strikt. Innan jag pa detta sitt provat
de nu aktuella besvirsirendena, kan
jag icke narmare uttala mig om hur
linsstyrelserna under den i interpel-
lantens forsta fraga avsedda tiden
handhaft sina ifragavarande befogen-
heter.

Herr talman! Mcd det anférda anser
jag mig ha besvarat interpellationen.

Hirefter anforde:

Herr NILSSON i Goingegarden (h):
Herr talman! Jag ber — i likhet med
den foregaende interpellanten — att fa
tacka for det svar, som inrikesminis-
tern har lamnat. Fér min del kan jag
dock tyvirr inte siga att svaret kom-
mit snabbt.

Jag tycker att inrikesministerns svar
med all tydlighet visar, att det var ett
ur kommunala synpunkter mycket olus-
tigt beslut som riksdagen fattade férra
veckan, nidr den bifoll Kungl. Maj:ts
proposition nr 168. Det ir inte uteslu-
tet att riksdagens stdllningstagande
hade kunnat péaverkas, om svaret pa
min interpellation hade lidmnats tidi-
gare och om riksdagen i varje fall fatt
kiannedom om behandlingen av de
manga besvir, som alltjaimt vantar pa
avgorande.

Det dr enligt min mening en allvar-
lig sak att p4 sitt som skedde vid forra
veckans beslut liksom valdféra sig pé
en utbredd kommunal opinion. Férkla-
ringen far val anses ligga i det jakt,
varunder vi far arbeta under riksdagens
senare skede. Nu f&r vi vinta och se
hur Kungl. Maj:t i praktiken dmnar till-
limpa de nya reglerna, som kommit
till i sddan hast och utan hénsynsta-
gande till hur kommunerna-huvudmaén-
nen ser péa saken.

Det torde i och for sig vara en ena-
stdende hindelse i vért offentliga liv
att si manga kommuner — §ver hund-
ratalet — besvérat sig over lansstyrel-
sernas aligganden. Att inte langt fler
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kommuner inkommit med besviir be-
visar ingalunda, att man i dessa kom-
muner i4r ndjd. En kommun opponerar
inte ondédigtvis mot lansstyrelsen; man
vill inte stéra det traditionellt goda
forhallandet till ldnsmyndigheten. P3
atskilliga hall har man dirfér, om ock
med storsta olust, funnit sig i aliggan-
den av det slag, som nu i si stor om-
fattning fran andra hall bragts under
Kungl. Maj:ts provning. I andra fall
har linsstyrelserna hittills dragit sig
fér att g broéstginges fram mot kom-
munerna. Det &r ju naturligt att man
velat avvakta utgingen av redan an-
forda besvidr, dir man haft att rikna
med att eventuella Aligganden kunde
komma att dverklagas.

I svaret uppyses om att ungefir ett
femtiotal av de anférda besviren avser
protester mot att kommun tvangsvis
sammanforts till polisférbund med an-
nan kommun. Man far da rikna med
att det O6vervidgande antalet besviar av-
ser aligganden att nyinritta éverkon-
stapels- eller kriminalkonstapelsbefatt-
ningar.

En i kommunerna hittills allmint
gjord erfarenhet ar, att sd snart kom-
munalférbund bildats méter det inga
svarigheter for den statliga polisled-
ningen att fi fram erforderlig personal.
Det har visat sig att en férbundsdirek-
tion i ett sidant kommunalférbund
mycket latt later sig overtalas av lands-
fiskaler och landsfogdar. Det dr de of-
fentliga fulmiktigeforsamlingarna som
vagar std emot.

Situationen blir vil nu timligen
ohallbar, vilken utging de anférda be-
sviaren dn far. Om besviren i huvud-
sak tillmotesgds, kommer de kommu-
ner, som — visserligen under tyst knot
— har funnit sig i ldnsstyrelsernas
dligganden eller fallit undan foér pa-
tryckningarna, att nodgas halla en
personal, som &vriga kommuner slip-
per ifrin. Den utékning av kriminal-
statspolisen som besléts forra veckan
avser ju att onddiggéra for landskom-

munerna att héalla 6verkonstaplar och
kriminalpolis av det slag, som man ve-
lat komma ifrdn i en del av de anférda
besviren. Den kommunala olusten in-
for huvudmannaskapet f6r polisvisen-
det kommer givetvis att &4n ytterligare
0ka, om man ser att bérdan kommu-
nerna emellan pa det séttet blir ojamnt
och godtyckligt avvigd.

Om besviren i huvudsak skulle ogil-
las dr faltet fritt for linsstyrelserna att
meddela nya aligganden, och da far vi
i kommunerna sikerligen finna oss i
en omorganisation och en personaldk-
ning av mycket genomgripande slag.
Det dr den omorganisationens omfatt-
ning som riksdagen borde ha fatt héra
nigot om i samband med behandlingen
av proposition nr 168, och det var dir-
for jag hoppats fa svar pd min inter-
pellation tidigare.

Jag hade ocksd hoppats att fa ett
nagot mindre, jag ho6ll pa att siga ora-
kelmissigt besked. Visserligen siger in-
rikesministern att han dmnar att fran
fall till fall préva besvdren foér att un-
derséka, om det funnits lagliga forut-
siattningar for de meddelade aliggan-
dena. Det &r vil tamligen sjalvklart att
sd maste ske, och riksdagen har nyli-
gen pa ett for inrikesministern bekvamt
satt starkt mojligheterna att ga hart
fram. Man kan savitt jag forstar med
stdd av den nya lagen patvinga kom-
munerna snart sagt vilken organisation
som helst.

Det stimmer emellertid inte med de
praktiska forhallandena nér inrikesmi-
nistern siger att frigan om den inre
organisationen, alltsd t.ex. personal-
uppsitiningen, hor till de angeligenhe-
ter som kommunerna far bestimma
over. Sa har det inte varit hittills, och
s& kommer det dnnu mindre att bli
framdeles efter beslutet i riksdagen
forra veckan. Hade kommunerna fallit
undan fér hilften av de krav, som efter
omorganisationen av landsfiskalstjins-
terna framstillts om inrdttande av be-
falstjanster, skulle den forra veckan be-
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slutade utokningen av kriminalstatspo-
lisen ha varit, anser jag, helt 6verflgdig.

Diirvidlag har det inte rort sig om ett
hundratal nya tjinster utan siikerligen
om flera hundratal. Kommunerna har
inte kunnai bedéma det beriittigade i
de krav som har framstillts helt obe-
roende av befilstillgdngen, dirfor att
de, enligt min uppfattning, inte har den
insyn som crfordras for att kunna ta
stillning till dessa fragor.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet HEDLUND: Herr talman! Till
en borjan skall jag be att fa limna en
upplysning om de hundra besviiren.
Det star hir i interpellationssvaret att
det har »inkommit nagot 6ver ett hund-
ra besvir av kommuner i polisirenden.
Besviiren avser i huvudsak beslut om
indelning i polisdistrikt och ror om-
kring femtio sadana beslut».

Dar ses alltsa, att det i huvudsak gil-
ler indelning av polisdistrikt. Man fré-
gar naturligtvis hur divergensen mellan
de hundra besviren och de femtio be-
sluten kan ha uppstatt. Ja, det ar pa
det siittet att mer in en kommun ir be-
rord av varje sammanslagningsirende,
och i varje siddant drende har vi eff be-
slut, men sa snart en kommun har be-
sviirat sig foreligger ctt besviirsirende.
Det var den saken. i

I ovrigt maste jag siga att jag har
utomordentligt svart att félja herr Nils-
sons i Géingegarden tankeging nir han
siger, att man vid reformens genom-
forande inte har tagit hiinsyn till kom-
munernas o6nskemal. Jag vet inte vad
herr Nilsson dirmed syftar pid annat
an det att man har gatt emot forstat-
ligandetanken. Man har viigrat att in-
fora en statlig polis éver hela landet,
skapa ectt centralt dmbetsverk hir i
Stockholm {6r polisdrenden, o. s. v. Jag
kan nimligen inte alls tro att herr Nils-
son anser att vi skall ha ett kommunalt
polisvisende, men att de statliga myn-
digheterna skall helt sakna mdgjligheten
att genom ett foreliggande sammanfora

tvd kommuner till ett polisdistrikt. Om-
stindigheterna kan nédmligen vara sa-
dana, att utomordentligt starka skil ta-
lar for ett sadant sammanférande. Jag
tror séledes inte att man kan forfikta
den meningen, att vi skall ha ett kom-
munalt polisviisen men att myndigheter-
na skall vara i avsaknad av varje moj-
lighet att sammanféra tva kommuner
till ett polisdistrikt, och jag betvivlar
att herr Nilsson skulle vilja vidhilla en
annan mening.

Jag avvaktar emellertid, herr talman,
en niarmare precisering av vad herr Nils-
son i Goingegarden menar, niir han si-
ger att man vid reformens genomféran-
de inte har tagit hinsyn till kommu-
nens o6nskemal.

Herr NILSSON i Goingegarden (h):
Herr talman! Vad forst betriffar be-
svirens antal i forhallande till polis-
distrikten forhaller det sig pa det sit-
tet, att kommunerna ute i landet anser
att, i den man en storkommun har be-
svirat sig, vare sig det ar en, tva eller
tre storkommuner som skall infogas i
samma polisdistrikt, blir det et besvir
for envar av dem. Man ma kanske tycka
hur som helst, det kanske i detta sam-
manhang inte spelar nagon roll, men
efter herr inrikesministerns medgivan-
de i det fallet blir det ju, enligt min
uppfattning, i s fall betydligt flera be-
svar dn femtio.

Vad betriaffar de polisdistriki, som
kom till efter kommunindelningen, var
det ju storkommunernas uppfattning att
de var tillrackligt stora {or att uppbéra
ett polisdistrikt. Storkommunerna har
ju ocksa fran forsta stund forsokt att
klara den organisation som behovs. Det
nya ir en palaga, som storkommunerna
anser vara orittvis, ty de menar, att
staten bestdammer i det den anstiller
nya polismin, som kommunerna sedan
far betala. Det i beslutet i forra veckan
avisecrade nya normallénereglementet
for poliser anses ocksa vara ytterligare
ctt steg mot forstatligande. Jag vill for
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min del gidrna hiar som kommunalman
oppet deklarera, att jag tycker att till-
riackligt manga statliga beslut har fast-
stillts for att man skall kunna siga, att
det d4r pa tiden att hela polisvisendet
blir forstatligat. Som det nu ar blir det
varken hackat eller malet. Detta hiilften-
bruk, att staten skall anstdlla poliser
och faststilla 16ner, som kommunerna
far betala, blir i lidngden ohéallbart.
Kommunerna vill inte vara med om
detta langre.

Herr talman! Jag vet inte om jag med
detta lilla fértydligande av vad jag forst
sade har varit tillrickligt tydlig, men
skulle sa inte vara fallet ber jag, herr
talman, att f4 aterkomma.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet HEDLUND: Herr talman! I
frdga om besvirens antal har jag endast
strukit under vad svaret innehaller. Jag
tror att herr Nilsson i Gdingegarden,
om han liser om svaret, skall finna, att
det dr ratt klart och entydigt.

Jag ber fortfarande herr Nilsson tala
om vilka de nya palagor &r, som gjorts
av riksdagen i ar. For Ovrigt forvanar
det mig att herr Nilsson nu tar upp fra-
gor som riksdagen tagit stdllning till sa
sent som i forra veckan. Han borde da
ha tagit tillfdllet i akt och forsokt att
f& riksdagen att gi in for ett annat be-
slut i stillet fér att en vecka efterat ta
upp saken hir i kammaren.

Herr NILSSON i Goingegarden (h):
Herr talman! Jag skall inte ytiterligare
ga in pa det sista som herr inrikesmi-
nistern sade utan vill endast papeka,
att jag verkligen tog tillfallet i akt och
holl ett anforande hir i kammaren just
om de enligt min uppfattning nya pa-
lagor och den férfattning som riksdagen
beslutade foérra veckan. Jag skall, herr
talman, inte ndrmare ga in pa det.vid
detta tillfille, men anférandet finns i
det protokoll som ligger pa bankarna.

De palagor som jag i min interpella-
tion har vdnt mig mot ir aliggandena
frdn lansstyrelsernas sida betriaffande

poliséverkonstaplar och utredningsmin
samt aliggandena for stider och andra
kommuner om bildande av kommunal-
forbund for polisiira angeligenheter.
Detta blir enligt min uppfattning be-
svarande for de rena landskommunerna.
Polisfragorna har en annan vikt och en
annan utformning i stider och tétorter
dn i landskommunerna.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet HEDLUND: Herr talman! Be-
triffande alaggandena fér kommunerna
forhaller det sig pa sa sitt, att de nya
lagindringarna inte ger 6kade befogen-
heter for de statliga myndigheterna an-
nat an i forhallandet mellan képingar
eller sméarre stider och kringliggande
landsbygd. I 6vrigt 4r bestimmelserna
oférandrade. Jag ar emellertid pa det
klara med att det har varit motsétt-
ningar mellan kommunerna och myn-
digheterna under ratt lang tid. Vid ut-
formandet av proposition nr 168, som
vi hiir talar om, tog jag sikte pa att soka
na fram till ett samférstind mellan
kommunerna och statsmakterna. Jag
har den uppfattningen, att motséittning-
arna till en del beror pa att kommuner-
na inte har tillrdcklig mojlighet till in-
syn i de polisidra fragorna och darfér
inte tror sig kunna diskutera fragorna
med utsikt till framgang.

Vi har trott att man skulle kunna, i
varje fall i nadgon méan, avhjilpa den
bristen genom att tillsdtta en namnd,
sammansatt av bl. a. representanter for
de bada kommunférbunden och orga-
nisationsnamnden. Denna namnd skall
kunna sammankallas av kommunerna
och har att genomga polisorganisatio-
nen, soka astadkomma rationaliseringar
och konstatera det foreliggande behovet.
Pa det sédttet kan man mahianda fa fram
en grundval fér en saklig och fortro-
endefull diskussion dven i sddana hér
frdgor och i ndgon méan jimna ut mot-
siattningarna mellan staten och kom-
munerna.

Harmed var 6verldggningen slutad.
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Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsriadet NORUP, erholl pa bega-
ran ordet och yttrade: Herr talman! I
en med andra kammarens tillstind
viickt interpellation har herr Vigelsho
frhgat mig om jag har min uppmirk-
samhet riktad pa4 en planerad bered-
skapslagring av importfodermedel samt
om jag imnar medverka till att atgir-
der vidtages for att svensk fodersidd
skall komma till anvindning vid denna
lagring.

Med anledning héirav far jag anfoéra
féljande.

Med interpellationen avses ectt bered-
skapslager av majs om 25 000 ton, som
ar avsett att uppliggas hos Svenska
spannmalsaktiebolaget. Tanken ér, att
man i hindelse av krig eller avspirr-
ning skall ha s mycket majs liggande,
att det oundgiingliga behovet dirav {or
vissa specialindamél kan i varje fall
for en tid tillgodoses. Det planerade
beredskapslagret dr av ringa omfatt-
ning i férhallande till vart lands &rliga
forbrukning av fodersad, som uppgar
till drygt en miljon ton. En viss upp-
fattning om lagrets relativa storlek far
man vid en jimforelse med de kvan-
titeter maajs, som nu inblandas i spe-
cialfoderblandningar for fjiderfan. Des-
sa kvantiteter uppgar for nirvarande
till cirka 2 000 ton i manaden.

Savil dggproducenterna som tillver-
karna av fodermedel anser, att majs i
viss utstrickning bor ingd i honsens
kost; virdet hirav bestar enligt uppgift
huvudsakligen déiri, att majsen foérdel-
aktigt paverkar iggens kvalitet (dgg-
gulans fiarg). Under sadana omstindig-
heter saknas anledning att stoppa for-
brukningen av majs. En sadan atgird
skulle for ovrigt strida mot de av 1947
ars riksdag uppdragna riktlinjerna for
jordbrukspolitiken, enligt vilka man, sé
linge balanserade foderstater icke kan
uppstillas medelst inhemska foderme-
del, bor tillaita import av kraftfoder-
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medel i den utstrickning, som erford-
ras for dndamalet.

Foér att hindra att majsen konkur-
rerar med den inhemska fodersiden
har priset p4 majsen satts relativt hogt.
Spannmalsbolagets pris vid forsiljning
till partihandlare ar salunda nu 435 kro-
nor 50 ére i importhamn och férbrukar-
priset enligt Lantbruksférbundets note-
ringar 47 kronor 25 ore i de sydsvenska
importhamnarna. Hirtill kommer frak-
ter vid férsiljning pa andra platser.
Den relativt stora efterfraigan pa majs,
som trots detta hoga pris {or nér-
varande foreligger fran aggproducen-
ternas sida, visar att i varje fall dessa
producenter anser majsen vara av stort
viirde fér deras produktion. Under regle-
ringsaret 1952/53 beriknas den totala
majsfoérsiljningen komma att uppga till
60 000 ton. Hirav torde cirka 25 000 ton
komma att anvidndas fér handelns fo-
derblandningar foér fjiderfin. Resten
torde med all sannolikhet huvudsak-
ligen komma att ga at for direkt ut-
fodring av hons. Enligt de upplysning-
ar nimnden erhallit gir nimligen en-
dast en oviisentlig del till svinuppfod-
ning. Under nirmast foregaende regle-
ringsar saldes niira 95000 ton majs.
Forbrukningen har alltsd minskat med
cirka 35000 ton.

I 4arets jordbrukséverenskommelse
har férutsatts, att importen av majs
och andra fodermedel snarast mojligt
skall 6verforas till handelns egna organ.
I propositionen om prisreglerande at-
girder pa jordbrukets omrade har
Kungl. Maj:t forklarat sig ingenting ha
att invinda hiremot. Det har dock
férutsetts, att vissa svarigheter kan
komma att uppstd under sjilva over-
flyttningen av bolagets verksamhet till
handeln och under nagon tid diirefter.
Jordbruksnamnden har varit Overens
med handelns representanter om att
det beredskapslager, som ar avsett att
uppliggas, skall under den nu namnda
overgingstiden fa anvindas for att ut-
jimna eventuella brister i handelns la-
gerhallning. Beredskapslagret kommer
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silunda att under forsta aret fylla en
dubbel uppgift, nimligen dels att utgdra
en beredskap och dels att fungera som
ett utjimningslager.

Av vad jag salunda anfért torde fram-
g4, att det planerade beredskapslagret
av majs avses fér sddana #indamal, att
det icke kan bytas ut mot motsvarande
kvantitet inhemsk fodervara. Jag vill
ocksd framhalla, att vara lager av in-
hemsk fodersid for nirvarande ar och
— under férutséttning av normala vi-
derleksférhallanden — av allt att déma
aven under nista 4r kommer att bli
av sadan storleksordning, att nagon
sdrskild beredskap fér utomordentliga
situationer icke erfordras pa detta
omréade.

Med dessa ord anser jag mig ha be-
svarat herr Vigelsbhos interpellation.

Hirpa anférde:

Herr VIGELSBO (bf): Herr talman!
Jag skall be att fa till herr statsradet
framfora ett tack for svaret. Nir jag
genomliste svaret och kom till sista
meningen, kom jag underfund med att
jag kanske kan tacka f6r innehallet
ocksa, atminstone det i den sista me-
ningen. Herr statsradet siger i det av-
snittet av svaret: »Jag vill ocksa fram-
hélla, att vara lager av inhemsk foder-
sid for narvarande #r och — under
forutsattning av normala viderleksfor-
hallanden — av allt att déma dven un-
der nista ar kommer att bli av sadan
storleksordning, att nigon siirskild be-
redskap fér utomordentliga situationer
icke erfordras pa detta omrade.»

Mot bakgrunden av den slutsats, var-
med statsridet alltsd avslutar det hela,
méste jag finna det egendomligt att
man har, trots att nigon sirskild be-
redskapslagring foér utomordentliga si-
tuationer inte erfordras, tillstyrkt im-
port av betydande partier av bade
majs och oljekraftfoder. Statsradet abe-
ropar de ar 1947 uppdragna riktlinjer-
na for den framtida jordbrukspolitiken,
men jag vill starkt ifrdgasitta om detta

kan anses vara en tillfredsstillande mo-
tivering fér den import av majs som
det hir galler. Den reglering som sked-
de genom dessa riktlinjer avsag val
oljekraftfoder men inte majs, vilken se-
nare torde vara att hinféra till foder-
spannmal.

I interpellationssvaret uppges att
majs #r noédvidndig for #ggproduktio-
nen. Det ir mojligt att det férhaller sig
pa det sittet, men man fragar sig varfor
inte fjolarets skérdeskadade vete kan
tagas i ansprak foér denna produktion.
Vara centralféreningar blir nu tvungna
att till underpris séka avyttra detta
vete.

Det foérefaller dessutom en lekman
underligt att honsens foderstat numera
har blivit en si betydelsefull sak, att
man maste importera betydande par-
tier majs foér att ge denna foderstat en
riktig sammansittning. Under kriget
ville man ju inte ens tilldela dggprodu-
centerna vanlig fodersid fér hoénsens
rikning, ty man ansig att folkhushal-
let fick alltfor litet utbyte av denna pro-
duktion. Jag kanske dirfér fir utnyttja
tillfallet att gratulera hénsen till den
hégre rangstillning som de erhallit i
folkhushallet.

Men om det nu forhaller sig pa det
sittet, att det med hinsyn till gulans
farg dr nédvindigt att ge hénsen majs,
s& vill jag erinra om att det ju kommer
att finnas tillgdng till majs #ven om
man inte nu ldgger upp ett beredskaps-
lager pa 25000 ton. Enligt ett forslag,
som riksdagen senare kommer att fa ta
stillning till, skall, om jag inte missupp-
fattat forslaget, handeln med majs slip-
pas fri efter den 1 juni i ar. Jag skulle
salunda tro att dérest det foreligger ett
behov av denna vara, kommer nog han-
deln vilvilligt att sta till tjinst med att
tillhandahéalla den.

Stora partier foderspannmal finns nu
upplagda i handelns lagerlokaler runt
om i landet, och jag skulle tro att det
ocksa ligger kvar ritt betydande par-
tier hos enskilda producenter, som fo-
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reghende host maste lagra foderspann-
mal darfor att spannmalshandeln hade
svart att ta emot alla partier. Dessa en-
skilda producenter, som alltsd har gjort
bade handeln och folkhushllet en
tjanst, fAr nu vidkdnnas stora férluster
genom att det skett en kraftig reduce-
ring av priserna och genom att lagrings-
kostnader #4samkats dem. De storsta
forlusterna drabbar emellertid handeln.
Till de stora lagringsférluster och lag-
ringskostnader som handeln far vid-
kiinnas kommer de forluster som upp-
star dirigenom att handeln tvingas att
exportera spannmél till laga priser, i
den man nagra spekulanter 6ver huvud
taget kan uppbringas.

Enligt spannmdlsbolagets uppgifter
fanns det vid manadsskiftet mars-april
hir i landet lagrade 100 000 ton havre,
54 000 ton korn och 20 000 ton bland-
sid. Lagren av fodervete dr svarare att
uppskalta, men det torde réra sig om
mellan 20 och 25 tusen ton. Vidare finns
det ju stora partier reserverade som ut-
side, men en del av detta utside torde
inte halla mattet utan kommer att kas-
tas ut i foderspannméalshandeln. Slut-
ligen ligger det hos enskilda lantbru-
kare kvar visentliga partier som man
annu inte avytirat.

Med hiansyn till dessa forhallanden
maste man beklaga att utvecklingen har
blivit sddan den ér.

Jag skulle i detta sammanhang vilja
patala en annan sak. I decemberhiftet
av jordbruksniimndens tidskrift, Jord-
bruksekonomiska underrittelser, fanns
intagen en uppgift om att efterfragan
pa foderspannmal var stérre in till-
gangen. Denna uppgift maste, efter vad
jag kan forstd, grunda sig pé helt fel-
aktiga prognoser. Det fanns vid denna
tidpunkt mycket stora lager foderspann-
mal, och dessa hade, atminstone vad
centralféreningarna betraffar, redovi-
sats till spannmaélsbolaget, som sedan,
efter vad jag har mig bekant, redovisat
tillgangarna till jordbruksnimnden.

Det forefaller darfor egendomligt att

en sddan uppgift har kunnat inflyta i
namndens officiella organ. Redan nir
uppgiften framkom, bérjade man pa
jordbrukarhall hysa allvarliga farhagor
for att import planerades, och det har
ju sedan visat sig att dessa farhigor
ingalunda varit obefogade.

Aven om vissa enskilda jordbrukare
alltjimt har, sasom jag forut namnt,
stora lager av foderspannmal, har dock
de flesta jordbrukare avyttrat sina la-
ger, och dessa ligger nu hos handeln.
Forlusterna kommer att ga ut over han-
deln. Diarvid drabbas huvudsakligen
jordbrukets egna organisationer, vira
centralféreningar och Svenska lantmén-
nens riksférbund.

Vi jordbrukare beklagar, att enskilda
jordbrukare inte kunnat avytira sin
spannmal och att harda ekonomiska
tornar nu kommer att triffa jordbru-
kets organisationer, som under kris-
och knapphetstider manga ganger har
statt oss till tjinst med att ta emot var
spanemal och foérmedla den till kon-
sumenterna. Vi inom jordbruket hop-
pas silunda, att jordbruksministern, om
det finns nagra mojligheter, ser till,
att vi i stallet for att lagra utlandsk
spannmal tar vara pa véara cgna till-
gangar. Det #r i vart och, ssom jag
menar, i hela folkhushéallets intresse att
svenska jordbrukets avsiattningsmojlig-
heter i forsta hand tryggas.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet NORUP: Herr talman!
Nir det giller att bedéma var nuvaran-
de situation pa foderspannmélens om-
rade, far man vara forsiktig med att
filla harda domar. Spannmélsbolaget
och jordbruksnimnden ar alagda att se
till, att vi alltid ir forsedda med de
fodertillgangar som #ir noédvandiga. De
méaste stilla en prognos foér en lingre
tid framat. Man hade 1951 ars skorde-
resultat att jimféra med, nir man 1952
skulle stilla en prognos, och da ansag
man sig behdva foretaga en viss import.

De prognoser, som spannmélsbolaget
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och jordbruksnimnden maéste stilla,

stricker sig nistan ett och ett halvt ar
framat. Det 4r da inte sa latt, att med
vart lands vixlande skordeforhillanden
traffa rdatt. Nar man nu kommit i en si-
tnation med overfyllda lager, beror det
naturligtvis pa att vi ar 1952 trots de
stora skordeskadorna fick en sa god
skord, att den inhemska produktio-
nen v foderspannmal fullkomligt réc-
ker till. Den prognos som spannmals-
bolaget hade stidllt var gjord langt in-
nan man kunde se vad 1952 skulle bira
i sitt skote. Nir vi kom till 1 septem-
ber 1952, fanns det hos spannmalsbola-
get ett lager av majs pa 35 000 ton. Se-
dan dess och fram till och med den
30,4 1953 har endast 12 775 ton impor-
terats. Det blir tillsammans 47 775 ton.
Dérav har fran september i fjol till 1
maj i ar salts 39 000 ton. Man hade vid
den senare tidpunkten alltsa ett lager
pa 8 775 ton. Darutéver har man pa den
inhemska marknaden kopt 11 950 ton,
som salunda importerats. P4 detta sitt
stdr man, sasom interpellanten sade,
vid detta regleringsars slut med ett la-
ger pa ungefar 20 000 ton.

Inte behéver vi védl importera ut-
lindsk foderspannmal, siiger interpel-
lanten, nir vi har s gott om inhemsk.
Det behéver vi inte, men statsmakterna
bestimde nér jordbruksregleringen be-
slots, att man skall halla ett visst bered-
skapslager av majs for att tillgodose
vissa specialindamal. Ett av de vikti-
gaste specialindamalen &ar just aggpro-
duktionen. Man kan naturligtvis pa
skitmf, sdsom herr Vigelsbo, lyckénska
honsen till den stidllning de ha fatt.
Men om &ggproducenterna skall kunna
silja sin vara pa exportmarknaden,
méaste varan fylla de krav som stills.
Odlarna har nog ocksa bade vilja och
en viss skyldighet att tillgodose de
krav, som konsumenterna i dagens lige
kan stilla. Vi maéaste komma ihag att
det dr valdig skillnad pa férhallandena
1953 och under kristiden, dé4 vi maste
taga till vara alla olika fodertillgingar.

Det dr mig vil bekant, att dggproduk-
tionen i en nddsituation, sdsom under
en avsparrningstid, ur kalorisynpunkt
ir en av de allra olimpligaste grenar
av livsmedelsproduktionen man kan ga
in fér. Foljaktligen far man inte gora
nagra jamforelser mellan forhallandena
under en kristid och férhallandena un-
der vad som pa detta omrade kan sé-
gas vara normala tider.

Vad sedan giller de priser som ut-
gatt vill jag siga, att prissdtiningen pa
majs som gillt hiar i landet ingalunda
har tryckt ned det inhemska fodersads-
priset. For néirvarande vixlar import-
priset mellan 41 kronor och 44 kronor
per deciton. Férbrukarpriset har note-
rats till 47: 25 kronor i sydsvensk im-
porthamn. Stora mingder av den majs
som fanns i lager i september i fjol
kostade mellan 51 kronor och 71:50
kronor, vilken mellanskillnad dock ut-
jimnats av statsmakterna for att till-
godose de mindre brukare som #gnat
sig at #dggproduktion. Jag tror att man
pa jordbrukarhall inte har anledning
att resa nagot stérre klander hiremot.

Nir man bedomer fragan om de stora
lager av fodersid som man har i dag ir
det, som jag sagt tidigare, ofrankom-
ligt att man tar hinsyn till 1952 Aars
goda skord. Vidare maste man ta hin-
syn till den brédspannmal som inte
har kunnat godkidnnas sasom leverans-
duglig broédsdd utan mast anvidndas
som fodersid. Man har berdknat att
man fér nirvarande har en kvantitet
av cirka 15000 ton sddan spannmél.

Jag har fatt en uppgift fran jordbruks-
nimnden och spannmalsbolaget, att
vid den spannmalsinventering som gjor-
des den 1 april i ar, skulle de i han-
delns olika led — hos spannmalsbola-
get, centralféreningarna och grosshan-
deln — befintliga fodermedelslagren
kunna beridknas uppga till 174 000 ton,
varav cirka 75 000 ton finns hos central-
féreningarna. Jag forstar till fullo att
jordbrukarna i de trakter, dir man od-
lar foderspannmal och ar hinvisad till

2 — Andra kammarens protokoll 19533. Nr 21.
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att sidlja denna till andra trakter med
en mer utvecklad animalieproduktion,
P& grund av den nuvarande stora till-
gangen pa fodersid #r bekymrade. Gi-
vetvis har dessa jordbrukare fatt ett
ligre pris pa grund hirav, men de har
vil 1 nagon méan blivit kompenserade
genom ett stérre skordeutfall. Men den
stora skorden blev ju i ménga fall en
missrikning pa grund av skérdeskador.
Nir de jordbrukare, som berérdes hir-
av, forsokt att i stérsta mojliga ut-
strickning anvinda dylik skadad spann-
mal till utfodring hemma pa garden
och salt den spannmal som varit leve-
ransgill for att fA nddvindiga kontan-
ter, har de kanske fatt ctt ligre pris
in de beriknat. Om jordbrukarna i des-
sa trakter d4r bekymrade hyser jag, som
sagt, full forstaelse hiarfor. Det ar emel-
lertid en annan sak vilka atgirder som
i dagens lige kan vidtagas. Jag har sagt,
att spannmalsholaget och jordbruks-
nimnden foretagit sina dispositioner
pad ett tidigt stadium, nir man inte
kunde o6verblicka ldget. Men nu kan
man — vilket jordbrukarna accepterat
med tillfredsstillelse — efter hand ga
fram under friare former. Vi far hop-
pas, att den prognosstillning framét
som under rddande regleringsférhallan-
den varit nédvindig inte lingre skall
behdévas utan att handeln skall anpassa
sig fritt, Foljaktligen skall, som jag
sagt, ndgon import inte foretagas om vi
inte tvingas dértill av en krissituation
cller nagon annan speciell situation.
Dock far man finna sig i att bered-
skapslager ligges upp i enlighet med
statsmakternas tidigare beslut. Jag hop-
pas att de nuvarande svarigheterna skall
vara mdojliga att dvervinna.

Om man i dag gor en resa i de lin
som har de stora fodermedelsoverskot-
ten, finner man att det inte ser s sir-
skilt ljust ut fér den varsid som nu ér
lagd i jorden och skall gro. PA grund
av torkan kommer den upp mycket da-
ligt. Far vi inte regn inom den nér-
maste tiden, kommer minskligt att dé-

ma den fodersddsskord vi har att birga
under 1953 inte att bli sA stor, varfor
de lager som nu finns kan komma till
god anvindning. Jag menar att visser-
ligen skall man férséka undvika de
lageranhopningar, som tyvirr finns i
dar, men man far aven om sa skulle bli
fallet férséka att tillgodose jordbrukar-
nas och producenternas olika intressen.

Herr VIGELSBO (bf): Herr talman!
Av herr statsradets senaste anférande
bibringas man likvil det intrycket att
vi inte behdver nagon majs emedan vi
P4 den egna marknaden har foderme-
del som skulle kunna ersitta majsen.
Fran annat hall har jag emellertid fatt
uppgifter om att majsimporten ingar
som ett led i bytestransaktioner med
andra linder, grundade pa handelspo-
litiska 6verenskommelser. Det dr méj-
ligt att det forhaller sig pa det siittet.
Skulle man emellertid inte kunna finna
en utvig sd att vi i stéllet for att im-
porterar majs lagrar olja och drivie-
del till var stora traktorpark, varige-
nom vi skulle kunna sikra folkhushall-
let och skapa en nojaktig forsérjning
aven under en isoleringsperiod?

Sedan dr det en fraga till, som det
skulle vara intressant att fa klarlagd
har. Vi évergar ju till fri prisbildning
pa majsen. Majsen skall betalas med
det pris den betingar i import, och jag
beklagar att den bestimmelsen inte till-
kom fér tvd ar sedan. Men om vi nu
far fri prishildning pa majs och vi vet
vad priset dr i dag och vi samtidigt
vet att majspriset dr i dalande, da4 kan
vi inte veta vad priset dr om en vecka,
om tre veckor eller om en ménad. Det
kan da handa att priset pa den impor-
terade majsen blir siddant, att vi prak-
tiskt taget inte alls har négon anvind-
ning for den inhemska produktionen.
Den fria prisbildningen bérjar ju efter
den 1 juni, och foljaktligen foreligger
dd dessa risker. Jag skulle vilja veta
huruvida man under siddana férhallan-
den har tinkt pa att inféra en kraft-
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foderavgift eller majsskatt for att skyd-
da den inhemska produktionen.

Herr JOHNSSON i Kastanjegarden
(fp): Herr talman! Jag skall pa intet
siitt delta i debatten om hénsens stan-
dardforbittring. Jag skall inte heller
resonera om det stora lager som finns
i landet och i marknaden. Jag vill dock
siga att jag tycker att statsradet har
riatt nir han namner, att man inte skall
ta alltfor stora ord i sin mun, ty man
vel inte dnnu hur det kommer att ga
innan skoérden 4r béargad.

Det dr dock en helt annan sak jag
i detta sammanhang skulle vilja reso-
nera om for att jordbruksministern
skall fa en aning om hur jag ser pa
detta lagringsproblem. Jag har en
kidnsla av att det dr nagot héga avgif-
ter, som i allménhet utgar for lagring.
Nu skall jag inte resonera si mycket
om vete, rdg och oljeviixter, som skall
anvindas for annat dndamal dn foder-
sdd. Dessa produkter lagras ju i regel
i prima lagerhus, och det dr klart att
det kostar pengar att uppféra sadana.
Dessa lagringsavgifter bestimmer emel-
lertid ofta priserna pa lagringen av
foderspannmal, och denna lagring me-
nar jag ar alldeles for dyr. Det dr vil
kanske inte sa liatt att géra nagonting
at det. Jag tror dock det vore onskvirt
att statsmakterna hade nagon kontroll
over detta. Til syvende og sidst idr det
dock de ménniskor som skall anvinda
fodersiden som far betala dessa dryga
avgifter.

Nu missunnar jag naturligtvis ingen
en skilig erséittning for lagring. Det
ar klart att det kostar pengar att lagra
spannmal, men priset skall vil utridknas
sd att det inte — som ofta sker —— blir
klander foér att man tar en alldeles for
hog lagringsersiittning. Detta kommer
till sist att ga ut 6ver dem som maste
kopa foderspannmal, och det &r sadana
minniskor som inte har rad att kdépa
forran spannmadlen skall anvindas. Han-
deln far séledes lagra den och betala

ersiattning for detta. Nir sedan vissa
jordbrukare, som kanske inte ar i de
allra bista ekonomiska omstiandigheter,
skall képa denna spannmal, s ir det
dessa som far betala lagringen.

Det dr bara detta jag velat siiga. Jag
har manga ganger funderat over dessa
forhallanden, nir jag varit ute och rest.
Nir jag fragat vad dessa lagringar kos-
tat, har jag ofta tyckt att det varit allt-
for hoga avgifter.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet NORUP: Herr talman!
Herr Johnsson i Kastanjegarden talade
om de hdga lagringsavgifterna, men da
jag inte i detalj kinner till dessa saker
vagar jag inte uttala mig bestiamt. Sa-
ken &r foremal for undersékningar. Jag
formodar att det dr spannmalsbholagen
som efter jordbruksnimndens godkén-
nande bestimmer de avgifter som ut-
gAr.

Dessa avgifter har varit vixlande un-
der de ar som gatt. Jag tror dock att
badde herr Johnsson i Kastanjegarden
och jag har sadana erfarenheter nar
det giller lagringsavgifterna for brod-
sid att vi kan siga, att de varit vil av-
vigda och inte givit nagra storre for-
tjanstmojligheter. Huruvida avgifterna
ir lika stora nér det giller fodermedel
vagar jag inte sidga. Jag formodar att
man i det fallet fran jordbruksnidmn-
dens sida har bevakat det allminnas
intresse. Jag skall undersdka den sa-
ken och om avgifterna inte ir vil av-
vigda, sd skall jag vidtaga lampliga
atgirder.

Herr Vigelsbo papekade hir att man
borde ga in for ett annat system att
byta till sig mayjs, eller rittare sagt: for
att fa sélja vissa industriprodukter pa
varldsmarknaden skall man ta emot
majs och kraftfoder som betalningsme-
del. Ja, i den man sadana affiarer gors
ar detta naturligtvis inte ett jordbruks-
intresse. Sadana affirer har vél inte
forsiggatt under de senaste aren, och
de lager som nu #ar till finnandes har
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viill inte i nadgon stérre utstrickning till-
kommit pa det sittet. Men det ar klart
att den importen till dvervigande del
har forsiggatt i stérre sammanhang,
och jag vill f6r nirvarande inte gora
nigot uttalande om den saken. Den har
forevarit. Men sd mycket kan jag siga,
att jag for min del har min uppmérk-
samhet riktad pa att jordbruket, nir vi
gar att gora dessa bytesaffiarer, far sina
beriittigade intressen tillgodosedda i
lika hog grad som industrien, si att
niar det giller att vi far ta emot mer
eller mindre nodvindiga livsmedel som
betalning, jordbruket, om det ger o6ver-
skott, i varje fall inte kommer i en
siamre stillning 4n industrien gér, ty i
det fallet bor jordbruket ha en férsta-
handsriitt.

Overlaggningen var hiarmed slutad.

§ 6.

Foredrogos, men bordlades ater ut-
rikesutskottets utlitanden nr 6 och 7,
konstitutionsutskottets memorial nr 21,
bevillningsutskottets betiinkanden och
memorial nr 49—51, 54--56 och 58,
bankoutskottets utlatande nr 23 samt
jordbruksutskottets utlatanden och me-
morial nr 29 och 32-—34.

& 7.

&

Pa forslag av herr talmannen beslot
kammaren, att 4 morgondagens fore-
dragningslista tvad ganger bordlagda
#renden skulle uppféras i foljande ord-
ning, namligen konstitutionsutskottets
memorial nr 21, bevillningsutskottets
memorial nr 58, jordbruksutskottets me-
morial nr 34, utrikesutskottets utlatan-
den nr 6 och 7, statsutskottets utlatan-
den nr 124--147, andra lagutskottets
utlatanden nr 32 och 33, konstitutions-
utskottets utlatande nr 20, sammansatta
stats- och tredje lagutskottets utlatande
nr 13, jordbruksutskottets utlatanden nr
28, 30 och 31, forsta lagutskottets ut-
latanden nr 37 och 38, andra lagutskot-

tets utlatande nr 31, tredje lagutskottets
utlatande nr 23, sammansatta stats- och
forsta lagutskottets utlatanden nr 9 och
10, bevillningsutskottets betiankanden
nr 45, 48 och 53, bankoutskottets memo-
rial och utlatanden nr 20--22, 24 och
25, forsta lagutskottets utlatande nr 39,
andra lagutskottets utlatande nr 34,
tredje lagutskottets utlatanden nr 24 och
25, bevillningsutskottets betinkanden nr
49—51 och 54—56, bankoutskottets ut-
latande nr 23, jordbruksutskottets ut-
Jatanden nr 29, 32 och 33 samt konstitu-
tionsutskottets utlatande nr 19.

& 8.

b

Anmaildes och godkiindes féljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 253, i anledning av Kungl. Maj:ts
1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende beredskapsstat for
forsvarsviisendet for budgetaret 1953/54;

nr 254, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa aldre reservationsanslag
under fjirde huvudtiteln m. m.;

nr 255, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition anglende bestridande av
kostnader fér a kryssaren Gotland vat-
tenskadad ammunition;

nr 256, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag for budget-
aret 1953/54 till turistpropaganda i
Amerikas forenta stater; och

nr 272, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under sjitte
huvudtiteln gjorda framstillning anga-
ende anslag fér budgetaret 1953/54 till
byggande av fiskehamnar, jimte i dm-
net vickta motioner; samt

fran bankoutskottet:

nr 250, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
om fortsatt tillampning av lagen den 6
juni 1952 (nr 375) med sirskilda be-
staimmelser rérande rikshankens sedel-
utgivning, dels ock vickta motioner an-



Onsdagen den 20 maj 1953 fm.

gaende riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken; och

nr 251, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
angaende fortsatt giltighet av lagen den
7 december 1951 (nr 767) om rinte-
reglering m. m., dels ock i dmnet vickta
motioner.

Vidare anmildes och godkidndes ban-
koutskottets férslag till riksdagens skri-
velser:

nr 252, till fullmiktige i riksgilds-
kontoret angdende verkstilld gransk-
ning av riksgildskontorets styrelse och
forvaltning m. m.; och

nr 269, till fullmiktige i riksbanken
angaende verkstalld granskning av riks-
bankens styrelse och férvalining m. m.

§ 9.
Anmaildes, att bankoutskottet jamlikt
§ 21 riksdagsstadgan anmilt att till ut-
skottet fran fullmiktige i riksgildskon-
toret dverlimnats av sdrskilt tillkallade
sakkunniga avgivet betinkande angen-
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de inférande av pensionsbestimmelser
for hos riksdagen anstillda tjinstemin
jimte fullmiktiges forslag i drendet.

Denna anmailan bordlades.

§ 10.

Anmaildes, att till herr talmannen un-
der sammantridet avlamnats féljande
motioner i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 227, angiende komplet-
tering av riksstatsforslaget fér budget-
aret 1953/54, m. m.:

nr 615 av herr Hjalmarson m. [l.; och

nr 616 av herr Ohlin m. fL.

Motionerna hinvisades omedelbart till
bevillningsutskottet.

§ 11.
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 5.21 em.

In fidem
Gunnar Britth.

Onsdagen den 20 maj.
KL 10 fm.

§ 1.

I enlighet med kammarens dirom den
16 innevarande maj fattade beslut skulle
nu foéretagas val av tjugufyra valmén for
utseende av dels fullmiktige i riksban-
ken och riksgildskontoret, dels ock
suppleanter for riksdagens fullmiktige
i namnda bank och kontor samt av tolv
suppleanter fér dessa valmin; och lam-
nades, da till en borjan val av valmén-
nen skulle ske, pa begiran ordet till

Herr FORSTE VICE TALMANNEN,
som yttrade: Herr talman! For vart och
ett av de val, som skall foretagas vid
detta plenum, ber jag att fi avlimna en
gemensam lista, vilken godkints av de

av kammaren valda ledamoéterna i tal-
manskonferensen. Listan upptar namn
4 sh manga personer, som ifragavarande
val avser.

Den av herr forste vice talmannen
fér valet av valminnen avlamnade lis-
tan upptog under partibeteckningen
»Gemensam lista» féljande namn:

Andersson i Lébbo
Johnsson i Kastanjegarden
Eriksson i Sandby
Johansson i Norrkoping, fru
Skoglund i Doverstorp
Malmborg i Skévde

Nilsson i Landskrona
Persson i Norrby
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Olsson i Gévle
Sandstrom, fru
Severin i Stockholm
Skoglund i Umea
von Seth

Aqvist

Jonsson i Rossbol
Gustafson i Dadesjo
Jacobson i Vilhelmina
Sjolin

Skoéldin

Munktell

Landgren
Christenson i Malmd
Nilsson i Goteborg
Hansson i Onnarp.

De av kammaren utsedda ledamoter-
na i talmanskonferensen hade genom
anteckning & listan bestyrkt, att de god-
kint densamma.

Sedan herr talmannen f6r kammaren
upplist listan, blev denna av kammaren
godkind; och forklarades de personer,
vilkas namn upptagits & listan, utsedda
till valméan.

§ 2.

Anstilldes val av suppleanter for de
under néstforegidende paragraf omfor-
miélda valméinnen.

Den av herr forste vice talmannen for
detta val avlimnade listan upptog under
partibeteckningen »Gemensam lista» £61-
jande namn:

Ekstrom

Nordkvist i Kalmar

Johansson i Kalmar

Bengtsson i Varberg

Hjalmarson

Ahman

Andersson i Ryggestad

Johansson i Norrfors

Wiklund

Liljedahl, fréoken

Johansson i Torp

Svensson i Vi.

De av kammaren utsedda ledamoter-
na i talmanskonferensen hade genom
anteckning & listan bestyrkt, att de god-
kint densamma.
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Sedan herr talmannen fér kammaren
upplast denna lista, blev den av kam-
maren godkind; och forklarades de per-
soner, vilkas namn upptagits & listan,
utsedda till valmanssuppleanter.

§ 3.

Justerades protokollsutdrag angaende
de under §§ 1 och 2 omférmilda valen.

§ 4.

Justerades protokollen f6r den 13 in-
nevarande maj.

§ 5.

Upplastes foljande till kammaren in-
komna ldkarintyg:

Riksdagsman Stig Hansson, Onnarp,
ar pa grund av angina med feber for-
hindrad att deltaga i riksdagsarbetet
fr. o. m. d. 18/5 t. o. m. d. 26/5 1953,
vilket hirmed intygas.

Skurup den 18/5 1953.

S. Stihl.

Kammaren beviljade herr Hansson i
Onnarp ledighet fran riksdagsgéromalen
fran och med den 18 till och med den
26 maj.

Herr talmannen meddelade, att her-
rar Nygren och Larsson i Luttra, som
vid kammarens sammantriaden den 25
mars respektive den 22 april med likar-
intyg styrkt sig tills vidare vara hind-
rade att deltaga i riksdagsgéromalen,
denna dag ater intagit sina platser i
kammaren.

§ 6.

Foéredrogs och lades till handlingarna
bankoutskottets anmilan jamlikt § 21
riksdagsstadgan, att till utskottet fran
fullméktige i riksgildskontoret éverliam-
nats av sirskilt tillkallade sakkunniga
avgivet betinkande angiende inférande
av pensionshestimmelser fér hos riks-
dagen anstillda tjanstemidn jamte full-
miktiges forslag i drendet.
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§ 7.

Forceringen av riksdagsarbetet i slut-
skedet av varsessionen.

Foredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 21, angaende uppskov med
behandlingen av vissa drenden.

Utskottets hemstéillan féredrogs; och
anfoérde darvid

Herr OHLIN (fp): Herr talman! Bland
de motioner, som féreslas bli uppskjut-
na till hostriksdagen, finns ett par som
galler riksdagens arbetsformer. Jag har
ingen invindning att géra mot att den
fragan uppskjutes till hosten, men pa
sitt och vis skulle det varit bra, om vi
kunnat diskutera riksdagens arbetsfor-
mer just nu under maj maéanad. Det
maste konstateras, att riksdagens arbete
under de sista tvd manaderna av denna
riksdag har bedrivits under fullstin-

digt orimliga forhallanden. Men det
maste ocksid konstateras, att detta i

huvudsak beror pa nagot helt annat an
vad man menar med »riksdagens ar-
betsformer». Det beror i huvudsak pa
att regeringen i stor utstrickning stillt
arbetsmaterial till férfogande for riks-
dagen forst under slutet av riksdagen
men dé i en sadan omfattning att —
dven om riksdagen hade varit virldens
mest rationellt arbetande institution -
det inte skulle ha varit mojligt att for-
hindra, att arbetet bedrivits under otill-
fredsstillande férhallanden. Det maste,
herr talman, innan denna session ir
slut, dnnu en gang konstateras, vad at-
skilliga talare har snuddat vid under
debatterna, namligen att regeringen ge-
nom att framldgga propositioner f{or
riksdagen mot slutet av sessionen och
hopa dem sasom nu skett har skapat
alldeles olidliga foérhallanden i riks-
dagen.

Jag skall be att f4 nimna nagra fakta.
Under tiden 15 mars—1 april avlam-
nades 1951 56 propositioner, 1952 72
propositioner och 1953 91 propositio-
ner. Vi ndrmar oss alltsd det dubbla av
det antal som avldmnades under denna
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tid for tva ar sedan. Den 24 och 25
mars i ar avlamnades tillsammans 64
propositioner. Den 9 april, omedelbart
efter paskferiernas slut, utgick motions-
tiden pa 54 propositioner. Jag fragar
om nagon kan anse, att det ar att be-
reda i detta fall sérskilt oppositions-
partierna rimliga arbetsférhallanden,
att man omedelbart efter paskferierna
skall avlaimna motioner i anslutning
till 54 propositioner.

Vad ir det fér spoérsmal som vi nu
haft och har att behandla i kamrarna?
Under foga mer &n en vecka ar det
utom en lang rad av i och for sig vik-
tiga fragor foljande, som far anses vara
av mycket betydande storleksordning
— och det d&r idndd ingalunda nagon
fullstindig lista -— ndmligen utom stats-
regleringen, som ju alltid maste komma
sent, och jordbruksregleringen -— som
i viss man alltid maste komma sent,
ehuru inte ndédvindigtvis s4 sent som
skett i ar — lagen om konkurrensbe-
griansning och fragan om forsdksverk-
samheten i den nya skolan, en sak, som
viil kan fortjina att ingaende behandlas
har i riksdagen. Vi har vidare fragan
om en radikal omliggning av fastighets-
beskattningen, bostadspolitiken med
allt vad den innebir, lagstiftning om
zonexpropriation, en ur principiella
synpunkter ytterst betydelsefull fraga,
prisregleringslagen, som i det konjunk-
turliige, vari vi nu befinner oss, far dis-
kuteras ur andra aspekter édn kanske
for ett a tva ar sedan och darfor har
speciell betydelse och aktualitet, fra-
gan om dyrortsgrupperingen, som kom-
mer upp i dag och vars stora betydelse
vil alla dr dverens om.

Att det sedan inte kan undvikas, att
mot slutet av riksdagen kommer en del
interpellationsdebatter, som ocksa tar
tid, 4r nagot som man har att rikna
med. Men da blir ju arbetet ganska, for
att inte siiga mycket snedbelastat, nar
kamrarna skall diskutera alla dessa
fragor under foga mer dn en vecka,
medan man under stérre delen av riks-
dagen har ett riitt glest besatt program
féor kamrarna.
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Men lika allvarligt eller ur viss syn-
punkt mera allvarligt ir, att den tid ut-
skotten haft till férfogande i manga fall
har varit otillracklig. Hir har man stin-
digt av vilvilliga utskottsordférande —
och jag riktar icke nagot ord av kritik
emot dem — utsatts {or férfragningar,
kanske jag vagar siga patryckningar -
dven om ordet anvindes i annan be-
miérkelse dn i forra veckan hir i kam-
maren — att man skulle limna motio-
nerna nagon dag i forvig, dirfor att ut-
skottet maste bérja att behandla fra-
gorna innan motionstiden hade utgatt.
Det har ju omtalats frén olika utskott,
att arbetet tyvirr har fatt bedrivas i en
ganska jiktad takt just nidr det gallt for-
beredelserna for en del av de av mig
nimnda stora spérsmélen.

Den svenska riksdagen iar angeligen
om att utskotten skall ha tillfille till
ett grundligt och omsorgsfullt arbete.
Ingenting ligger den svenska riksdagens
hjirta s& nira som att det vilfortjinta
anscende, som vara utskott har foér ett
grundligt och omsorgsfullt arbete, skall
bevaras. Men det blir naturligtvis omaj-
ligt att gora detta i samma utstriick-
ning som tidigare, om arbetet skall be-
drivas i sd forcerad takt som nu i vissa
fall har blivit nédvindigl.

De finns som sdger: Men s& hir har
det alltid varit, och det kommer alltid
att forbli sd. Regeringen kommer alltid
for sent med propositionerna, och det
ir ingenting att gora at det. Det ir nir-
mast den omstindigheten att jag hort
detta siigas fran flera hall under de
sista veckorna som gjort, att jag nu ta-
git till orda.

Herr talman! Det maste slas fast att
det denna riksdag icke har varit pa
samma sitt som tidigare, utan det har
varit myckel, mycket vdirre. Varje for-
sok att bortférklara allvaret i det pro-
blem, som regeringen har stillt riks-
dagen infér, genom hinvisning till att
s har det alltid varit, vill jag for min
del bestiamt tillbakavisa.

Statsminister Erlander har i svar pa

en interpellation, som davarande ord-
foranden 1 hogerpartiet herr Domé
framstillde fér nagot ar sedan, utlovat
att han skulle gora allt for att det skulle
bli Dbattre férhallanden #dn de da ra-
dande. I stallet har det blivit avsevirt
simre forhallanden. Det dr med be-
klagande detta maste konstateras.

Herr talman! Den svenska riksdagen
har knappast i ar haft ndgon mojlighet
att reagera p& annat satt infér rege-
ringens sena propositionsavlimnande
in vad den har gjort. Jag kritiserar
inte, att man har forsokt att gora det
nistan omédjliga. Tvirtom tror jay att
hela riksdagen instimmer i att vi hir
skall gora allt vad pa oss ankommer.
Ansvaret for att det blivit sddana ar-
betsférhallanden, som jag hir pitalat,
faller pd regeringen. Jag maste dirfor
sa allvarligt jag kan uttala den férhopp-
ningen, att regeringen métte tillse att
en sddan ordning for avlimnande av
propositioner till riksdagen, soi i{ore-
kommit 1 ar, icke vidare férekommer,

I detta yttrande instimde herrar and-
re vice talmannen Olsson (fp), Kollberg
(fp), Dahlén (fp), Rimmerfors ({p),
froken Hdjer (fp), herrar Jacobsson i
Igelsho (fp), Wedén (fp), Hamrin (fp),
fru Sjostrand (fp), herrar Rimas (fp),
Nyberg (Ip), Kristensson i Osbyv (fp),
Léfgren (fp), Christenson i Malmé (fp),
Nestrup (fp), Nelander (fp), von Frie-
sen (fp), Kénigson ({p), Schmidt (fp),
Gustafson i Goteborg (fp), froken Elmén
(fp), herrar Gustafsson i Boras (fp),
Sjélin (fp), Antby (fp), Malmborg i
Skoévde (fp), Cassel (h), Widén (fp),
Carlsson i Tibro (fp), Aquist (fp), Swed-
berg (fp), Hammar (fp), Anderson i
Sundsvall (fp), Johansson i Lugnvik
(fp), fréken Liljedahl (fp), herr LoJ-
roth (fp), froken Vinge (fp). herrar
Carlsson i Stockholm (fp), Larsson i
Stockholm (fp) och Edstrém (h).

Herr HAGBERG i Malmé (h): Herr
talman! Jag anser angeliget i detta sam-
manhang framhalla f6r kammarens le-
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damoter, att det onskemal, som har
framférts om en annan ordning for
riksdagsarbetet, sirskilt vad géller var-
sessionens senare del, icke dr en parti-
angeldgenhet. Jag Ar Overtygad om att
samtliga ledaméter av denna kammare
hiarvidlag har samma uppfattning. Alla
lider vi mer eller mindre under det
hektiska trvck, som under de sista vec-
korna av varsessionen ufévas pa oss.
Det ar helt enkelt oméjligt for riksda-
gens ledamoter att pa sadant siit som
vi alla 6nskar intringa i drendena och
bilda sig en uppfattning om vilken
standpunkt, man skall intaga till de
olika frigorna. Jag har talat med manga
kammarkamrater ur olika partier, och
fran alla hall har man givit uttryck &t
samma uppfattning, nimligen att det
ir ogorligt att bedriva ett omsorgsfullt
riksdagsarbete under de former, som
for nirvarande tillimpas. De beslut,
som hir fattas, kan icke alltid vara sa
vil genomtinkta, som man allmént skul-
le 6nska. Jag vill erinra om att fran
vart hall interpellationsledes har vid-
jats till regeringen om att tillse, ati en
annan ordning matte komma till stand.
Bet d4r med beklagande jag nédgas kon-
statera, att de utfidstelser, regeringen i
det hiinseendet givit, hittills icke har
blivit infriade.

I detta sammanhang vill jag av natur-
liga skal rikta uppmirksamheten pa en
alldeles speciell omstindighet. En av
de stérsta och mest dominerande fra-
gorna i riksdagen utgér ju faststillandet
av riksstaten, beriikningen av bevill-
ningarna f6r nistkommande budgetar,
som def heter. Det fr begripligt, att
framliggandet av en proposition roran-
de riksstaten, alltsd de nya inkomstbe-
rikningarna, maste komma ganska sent
pa sessionen. Det ir ett dnskemal, som
bade regering och riksdag maste ha, ef-
tersom man pa det sittet kan fa sa
aktuella siffror som mojligt, men det
ar mig obegripligt att propositionen
skall behéva komma sa sent som fallet
varit i ar.

Hur har behandlingen av denna pro-
position gatt till denna gang? Jo, den
har i vederborlig ordning behandlats i
bevillningsutskottet, och eftersom mo-
tionstiden utgick i gar eftermiddag kl.
4. har bevillningsutskottet i vintan pa
motionstidens utgang forfarit pa det
sittet, att det fattat preliminirt besluf,
vilket ju dr den enda vig man kunnat
ga. Nir motionstiden gick ut i gar,
var ufskottet kallat till sammantride
cfter avslutade kammarplena, d. v. s.
omkring kI. 5.30. Da hade utskottet att
taga standpunkt till de motioner, som
vickts i anslutning till propositionen.
Den motion, som framlagts fran hoger-
hall forelag i stencilerad upplaga, och
den hade tillstillts bevillningsutskottets
ledamoter tamligen omedelbart fore
sammantridets borjan. Det var hdgerns
kansli, som ombesérjt detta, utan att
ha nagon skyldighet dirtill. Det {till-
kommer annars vederborande riksdags-
organ aftt se till att motioner och andra
handlingar kommer ledamdterna till
handa i rimlig tid. Vi hade emellertid
som sagt fatt motionen stencilerad, och
den fanns pa ledamdternas bord vid
sammantridets borjan. Folkpartiet hade
inte haft tillfdlle att forfara pa samma
sitt, vilket man sidkert beklagade. Hur
gick det nu till vid behandlingen av
notionerna? Hogerns motion hade le-
daméterna, som sagt, tillfille att sjilva
itminstone bliddra i, men folkpartimo-
{ionen hade man inte hunnit fa fram.
Man fick darfor ndja sig med en kort
redogdrelse av utskottets ordférande —
en alldeles korrekt redogorelse givetvis
— for det huvudsakliga innehallet i
densamma, och direfter fick man fatta
beslut. Nagon diskussion kunde helt
enkelt av tekniska skl inte &dga rum,
och med hansyn till den tidtabell, som
ir uppgjord, maste denna ytterligt be-
tvdelsefulla fraga avgoéras pa nagra fa
minuter i gar eftermiddag. I annat fall
skulle man namligen inte hunnit med
tryckning och distribution etc. av hand-
lingarna, och fragan skulle da inte kun-
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nat avgoras i rimlig tid fore den 31 maj,
vilket #dr nodvindigt med hinsyn till
gillande bestimmelser och med hin-
syn till budgeten.

Héar ar det dock, herr talman, fraga
om cn budget, balanserande pa ett be-
lopp av 6ver 8000 miljoner kronor.
Det giller vidare en utomordentligt vik-
tig frdga, nimligen skatteuttaget. Det
giller fragan om en uttagningsprocent
av 110 eller 100. Detta dominerande
irende, som pa ett s utomordentligt
intimt sitt berér hela svenska folket,
har alltsa icke kunnat bli féremal f&r
den sakliga behandling i utskottet som
alla 6nskat.

Jag vill med vad jag hir har sagt,
herr talman, icke rikta nigon som helst
kritik mot bevillningsutskottets aktade
ordférande. Han har férvisso gjort vad
han kunnat for att f4 en biittre ordning
till stind, men han har inte ratt pa de
omstindigheter, som férelegat. Jag kan
inte finna annat in att det ur riksda-
gens och landets synpunkt dr utomor-
dentligt otillfredsstillande, att ett riks-
dagsutskott i en s& viktig friga som den
bevillningsutskottet hir har haflt sig
forelagd, nimligen budgeten, har varit
nodsakad forfara sa som vi maste kon-
statera i &r har varit fallet.

Herr FAST (s): Herr talman! De in-
stimmanden lherr Ohlins anférande
ronte kunde ju ha kommit fran hela
kammaren, det ir ingen tvekan om den
saken. Vi har ju arbetat under pres-
sande forhallanden, det kdnner ju kam-
marens ledaméter till mycket vil, men
jag har suttit linge hir i riksdagen och
jag kan erinra om att nistan si dir
vart annat eller vart tredje ar har an-
féranden av ungefir samma slag ,som
det herr Ohiin nu hade, hallits hir i
kammaren och det inte utan fog.

Det ir vil sa, att sittet fér proposi-
tionernas avlimnande betvder utomor-
dentligt mycket for riksdagsarbetiets
fornuftiga bedrivande; det ir inte tu
tal om den saken. Jag tror ocksi att

det kommer att bli en avspinning, ty
savitt jag kan forstdi kan riksdagen
inte varje ar halla p4d med reformfdr-
slag i samma omfattning som under in-
nevarande riksdag; det ar ganska
otinkbart. Emellertid vill jag, herr tal-
man, ge uttryck at den meningen, att
statssekreteraravdelningarna i de olika
departementen nog #dr underbeman-
nade, och att en forstirkning av dem
skulle vara av betydelse fér att man
skall kunna i god tid fi fram propo-
sitionerna. Bortsett frin den betydelse
som propositionernas avlimnande har
for riksdagsarbetet dr det ocksa andra
ting, som ir av betydelse for riksdags-
arbetets organisation. Om vi hade haft
den ordning som konstitutionsutskot-
tet foreslog men forsta kammaren av-
visade, nédmligen den att vi haft moj-
lighet att anvinda oss av den tid som
erfordrades for behandling av de fér-
slag som vid en viss tidpunkt var an-
millda foér bordliggning i kamrarna,
hade hetsen inte behovt bli s stor som
den varit och kommer att bli under de
niarmaste aterstiende dagarna.

Det finns ocksd andra ting i detta
sammanhang som jag vill fista upp-
mirksamheten vid, nimligen att det
giller att soka astadkomma bitire for-
delning av arbetet mellan varsession
och hostsession. Under den senare ma-
ler de flesta utskotten tomning, arbets-
kraften blir inte utnyttjad, och arbets-
plena halls inte forrin under de sista
dagarna. Men, herr talman, jag har
erfarenhet av hur svart det ir att refor-
mera pad detta omrade. Man kan refor-
mera nistan allt mellan himmel och
jord i detta land, men riksdagen kan
inte reformera sig sjilv, detta darfor
att hiir dr var och en sin egen refor-
mator, och ingenting passar, som han
inte sjilv tiankt pa eller haft sympati
for. Det édr klart att vi maste soka kom-
ma ur denna situation och fram till na-
got som iir biittre dn den nuvarande
ordningen, och dérvidlag finns siker-
ligen atskilligt att gora.
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En av anledningarna till att man velat
bordligga i memorialet berérda motio-
ner till hosten, vilket annars inte skulle
varit alldeles nédvéndigt fran utskot-
tets sida, dr ju onskan att vi skulle fa
den ytterligare erfarenhet som detta
ars riksdag givit. Jag tror att herr
Ohlin instimmer med mig i det av-
seendet, att det kanske i och for sig
var ganska virdefullt att fa se just
detta arbete under de sista dagarna av
denna varriksdag for att, nar man se-
dan gar till arbetet under hosten, kun-
na prova huruvida det for riksdagens
del kan astadkommas béttre former och
da i samarbete med Kungl. Maj:t fa en
tidigare avlamning av propositionerna.
Aven i det avseendet kan #ndringar
goras, om riksdagen séger ifran, att
propositioner av visst slag skall vara
avlamnade vid en tidigare tidpunkt.

Jag har, herr talman, velat siga att
det inte ir latt att reformera pa detta
omrade, dar det finns s4 manga refor-
matorer och si manga olika uppfatt-
ningar som det faktiskt gér, men det
hindrar inte att ett allvarligt férsok
maste goras.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Herr talman! Jag hade inte
tillfalle att lyssna till herr Ohlins an-
férande, jag horde huvuddelen av herr
Hagbergs i Malmé anférande och nu
herr Fasts. Jag har emellertid fatt ett
referat av herr Ohlins anférande, och
jag kan i stort sett dela hans mening.
Den forcering av riksdagsarbetet som
regelmiissigt intréiaffar varje var ar na-
turligtvis oldglig foér regeringen, men
den #r sjalvfallet dnnu mer olédglig for
riksdagens ledaméter, framfoér allt de
ledamoter som sitter i de utskott, som
har att behandla starkt forsenade for-
slag.

Men, herr talman, vi vet att det visat
sig svart att fa ndgon adndring pa detta
forhallande. Min foretridare i dmbetet
hade en gang en lang debatt, da han
som ansvarig for samlingsregeringen

hade att svara for departementschefer,
tillhérande olika partier, som inte lyc-
kats fa fram sina forslag i tid. Jag har
haft tillfalle att ta upp denna sak, da
jag som chef for en enpartiregering ha-
de samma problem att brottas med. Och
nu sitter en regering bestdende av bon-
deféorbundare och socialdemokrater, da
forhallandena i detta hinseende &ar
precis desamma som nir vi hade sam-
lingsregering och enpartiregering.

Jag tror att alla dessa tre typer av
regeringar har varit fullt medvetna om
svarigheterna for riksdagen att arbeta
under dylika forhallanden. Vi har ock-
sa forsokt att pa olika vagar komma
till ratta med problemet. Men det &r
inte si latt. Det fordras en forstiarkning
pa de mest svarbesatta posterna i kans-
lihuset, om man verkligen skall fa det
hela att 16pa friktionsfritt. Det arbete
som dessa hogt kvalificerade tjinste-
man utfér kommer sikerligen att i myc-
ket forbli ett sdsongarbete med en vald-
sam belastning tva, tre manader av
aret, medan det direfter blir relativt
lugnt. Jag har som sexarig statssekre-
terare erfarenhet av hur svart det ar
att planligga arbetet pa en statssekre-
teraravdelning, sa att det inte blir en
orimlig 6verbemanning men likvél blir
en bemanning som svarar mot preten-
tionerna under toppbelastningen.

Omedelbart efter propositionstidens
utgang i ar slog konsulterna larm och
papekade, att det intriaffat en stark for-
sening, varfér de ville diskutera pa
vilka sitt man skulle kunna komma till
riatta med detta problem till ett annat
ar. Jag hoppas ocksa, herr talman, att
vi skall kunna uppné ett resultat som
ar mer tillfredsstillande dn arets. En
sak vill jag emellertid be riksdagen om.
Man maste forsta den departementschef
som, om han har ett utarbetat forslag
som kanske betyder mycket f6r manga
tusen medborgare, idr 6vertygad om att
forslaget i fraga inte kommer att mota
nagra stoérre invindningar och darfér
vill lagga fram det fortast mojligt. Det
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betyder indd mycket {6r medborgarna,
resonerar han, 1at oss darfor inte vinta
till ett annat ar! En siddan iver iér,
tycker jag, vird berém. Jag tror att
ocksd damerna och herrarna sjilva
skulle gripas av samma iver, om ni be-
funne er i den position, som en de-
partementschef déarvidlag ofta gor.

A andra sidan kanske det finns flera
departement, ddr man ocksd har iiren-
den av samma tyvp, och s& uppstir for-
cering och tringsel. D4 édr det natur-
ligtvis ytterst regeringsledningens sak
att gallra. Det ar mojligt att det har
brustit pd detta omrade i ar, och jag
skall som sagt, pa grundval av det ini-
tiativ som togs av konsulter redan for
snart tvd manader sedan och pa grund-
val av den debatt som hir forts, for-
soka se till att det blir ett hyggligare
reglemente ett annat ar.

Herr OLSSON i Givle (s): Herr tal-
man! Jag tror nog att man praktiskt
taget pA alla hall, dir man ir tyngd
av detta arbete, kan instimma i vad
som sagts av de olika talarna hir. Vi
som varit med linge har péatalat detta
missférhallande ménga ganger. Jag
skall inte ge mig in pa nagot forsok att
bedéma om det dr virre i ar #dn det
varit vid féreglende tillfillen. Jag for-
star vial den synpunkt som herr Fast
anliigger i frdga om utrustningen av
departementen. Den frigan maste pa ett
cller annat siitt 16sas, sa att de far den
arbetskraft som behévs fér att propo-
sitionerna skall kunna ldggas fram i
tid. Jag forstar ocksd mycket vil depar-
tementschefernas ambition, men iven
riksdagen har en smula ambition: man
vill inte bara sviilja allt utan vill ha
mojlighet att tugga ocksa.

Jag skulle i detta sammanhang vilja
siga, att det ir mycket mdojligt att be-
villningsutskottet hade kunnat litta sin
arbetshérda genom att lata fastighets-
skatten och villabeskattningen vila till
i host. Men dir stod vi just infor detta
problem, att ett bordliggande av de

tva propositionerna skulle skjuta hela
ikrafttridandet ett ar framat, och vi
ansdg fragan sa pass viktig ur medbor-
garnas synpunkt, att vi vid en nirmare
provning inte gick pa uppskovslinjen.

Sedan, herr talman, négra ord om
det herr Hagberg i Malmé berdrde.
Man bor sjialvfallet ha all den tid till
sitt forfogande som mojligt ar for att
prova de ting, som sirskilt hégern har
aktualiserat i den motion, som den
viickte i gar. Jag fattade inte herr Hag-
bergs uttalande pa det siittet, att nagon
som helst krinkning av nigons moj-
lighet att goéra sin mening gillande
hade égt rum i bevillningsutskottet. Jag
ir angecligen att forklara, att det vi
kom fram till angéende behandlings-
formen stoddes av en praktiskt taget
enhillig uppfattning. Det &r klart att
det uppstir ménga svarigheter genom
de radande férhallandena, det ir jag
den forste att erkinna, men det ir inte
dgnat att underlitta, att man alltid
skall rikna med att sista motionsdagen
utnyttjas till sista sekunden.

Herr OHLIN (fp): Herr talman! Jag

vill instimma med herr Fast dari,
att  ingen har pastatt att riks-
dagens arbetsformer &r sd fulkom-

liga, att de inte kan bli battre. Vi &r
ocksd oOverens om att i den méan ar-
betsordningen kan bli battre aligger det
riksdagen att ta mycket allvarligt pa
problemet och dra den slutsatsen, att
man bhor idgna det storre intresse in
vad man har gjort tidigare.

Men jag vill & andra sidan sld fast
-— och jag tror att den uppfattningen
delas av alla kammarledaméter — att
Aven om riksdagen hade haft hundra-
procentigt effektiva arbetsformer, sa
skulle det ha varit omdojligt att pa ett
tillfredsstillande sitt klara det arbets-
program, som riksdagen har stillis in-
for de senaste veckorna. Regeringen
har naturligtvis vid framlaggandet av
propositioner for riksdagen att anpassa
sig efter de forhdllanden som rader,
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t. ex. denna begransning av riksdags-
sessionen till den 1 juni — den mé
vara lycklig eller olycklig. Ar den
olycklig far den &dndras, men sa linge
den finns far ju regeringen anpassa sig
efter den. Darfor kan man inte kom-
ma bort fran regeringens ansvar genom
att tala om att inte heller riksdagen
ar fullkomlig.

Nir herr Fast séiger att vartannat och
vart tredje ar har det varit pa detta
sitt och nir statsministern anvinder
ordet regelmissigt i bdrjan av sitt an-
forande, sa maste jag nog konstatera
att det inte har varit pa tillndrmelsevis
samma sitt, i varje fall inte sedan jag
kom in i riksdagen 1938. Det har varit
en helt annan, mycket mera orimlig
tringsel av 4renden hir under de se-
naste veckorna an nagonsin sedan 1938.
Léaget har alltsd blivit inte bittre utan
samre.

Statsministern sdger, som ett forsok
till psykologisk foérklaring, att om ett
statsrad inte vantar stora invindningar
fran riksdagens sida, sa ar det forklar-
ligt att han vill féra fram sina foérslag.
Det dr en ganska beténklig teori detta,
ty bland annat sitter den minoritetens
ratt i fara. Det kan vara sa, att ett
statsrad inte vintar sa allvarliga in-
vandningar fran majoritetspartierna —
och det var vil det statsministern tink-
te pA — men det kan finnas en mino-
ritet, som har ett beridttigat krav pa
att fa mojlighet att gora sin vilja gil-
lande. Och det har varit fallet med en
lang rad propositioner, just att minori-
teten haft mycket bestimda onskemal.
Darfér tycker jag nu att denna for-
klaring som méa gilla som psyko-
logisk forklaring — inte &r nagon vé-
gande ursikt.

Herr talman! Det #r alldeles klart
att det inte varit tillfredsstiillande ti-
digare heller. Den springande punkten
i dag ir dock att det har blivit en «ll-
varlig forsdimring.

Till sist vill jag konstatera, att herr
TFast glidjande nog bérjade med att in-

stdmma, liksom herr Hagberg i Malmg
och herr Adolv Olsson gjorde, i att
det har varit helt otillfredsstillande
de senaste veckorna. Herr Hjalmarson
har férut givit uttryck at samma upp-
fattning, och man har vil anledning
formoda, att inte heller hondeféorbunds-
ledaméterna ar sérskilt fortjusta. Det
rader alltsd, i varje fall bland de demo-
kratiska partierna i kammaren, en en-
hillig uppfattning, att saddana arbets-
férhallanden som riksdagen haft i &r
inte far féorekomma. Det dr déirfér som
man med en viss tillfredsstdllelse kan
konstatera, att statsministerns avslut-
ningsuttalande innebér ett 16fte, att han
skall géra vad pid honom ankommer
som regeringschef for att dimpa de-
partementschefernas lust att ligga ar-
betet sa, att en upprepning av Aarets
missférhallanden #dger rum. Statsmi-
nistern har férut, som jag erinrade om
innan han kom in i kammaren, givit
ett sddant 16fte till davarande héger-
Jedaren herr Domd. Vi kan endast ut-
trycka den férhoppningen, att statsmi-
nistern, sedan han nu upprepat sitt
l16fte, dr villig att sétta in stérre energi
dn som har visats under de senaste
aren, si att man inom ett par ar kan
konstatera, att efter 1953 har forhallan-
dena visserligen inte blivit idealiska,
men att det har blivit en véindning och
en avgjord och bestimd vandning till
det biittre.

Herr HAGBERG i Malmé (h) kort gen-
méle: Herr talman! Herr statsministern
talade om den naturliga ambition, som
en departementschef kdnner. Jag for-
star detta mycket vil, men jag vill a
andra sidan girna instimma med herr
Olsson i Givle, dd han understryker
att riksdagsledamoterna ocksa har sin
ambition, som de vill ge uttryck at.
Det giller nog samtliga partier.

Vad nu speciellt bevillningsutskottets
sammantriade i gar eftermiddag betrif-
far, forelag ju bl. a. en fran vart hall
inom laga motionstid véickt motion,
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innefattande resonemang rorande en
principiellt alldeles ny uppliggning av
budgetarbetet och budgetdebatten. Jag
har det intrycket, att éiven majoritetens
foretriadare i bevillningsutskottet skulle
ha varit intresserade av att diskutera
dessa helt nya uppslag, men de var for-
hindrade att gora detta, av skéil som
jag tidigare har antytt.

Det riicker niamligen inte med att be-
handla budgeten senast den 31 maj. Den
maste ha behandlats i kamrarna senast
ett par dagar fére niamnda datum. Det
kan nimligen, atminstone teoretiskt,
tinkas att kamrarna stannar i olika be-
slut. Vid en sadan ulgiang av budget-
behandlingen méaste man ha nddig tids-
frist for firdigstillandet av ett memo-
rial avseende en gemensam votering.
Dessa tekniska férhéallanden har ingen
kunnat rd pa, och dirfér blev detta
sammantride som det blev i gar efter-
middag; pad ndgra fA& minuter skulle
hela denna betydelsefulla fraga av-
coras.

Vi far nog, idrade kammarledamoéter,
tinka pa att det hir ar fraga om att
av svenska folket ta ut i direkt skatt
ungefir 4 000 miljoner kronor, i bil-
skattemedel 610 miljoner, i tullar, acci-
ser ete. 2 311 miljoner o. s. v. Det ir
dock, tycker jag — och jag vill dir-
med ytterligare understryka vad jag
redan tidigare framhallit djupt otill-
fredsstilllande, att beslut rérande dessa
dominerande sporsmal skall behéva fat-
tas under de former, som vi i ar har
varit tvingade att anvinda.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Herr talman! Jag skall inte
mycket foérlinga en debatt dir vi ju i
stort sett dr 6verens om att det inte ar
en tillfredsstiillande ordning som nu
rdder och déir vi pd 6mse hall — i for-
sta hand regeringens, naturligtvis
far forsoka astadkomma en bittre ord-
ning.

Men for att det inte skall bli nagra
missforstand vill jag papeka att det inte

ar riktigt nidr man siiger, att tillstandet
nu skulle vara nagot unikt. Jag skulle
vilja hiinvisa till debatter i detta drende
som har forts ar 1943, dd min féretri-
dare i #dmbetet tjanstgjorde, ar 1945,
aterigen med min foéretridare i dmbe-
tet, och ar 1949, da jag sjilv hade att
ta stillning till dessa ting.

Jag skulle ocksa vilja erinra om aft
det var dnnu virre innan den nya ord-
ningen for riksdagsarbetet kom till. Det
har inda blivit biéttre. Nu ir det ju
ianda otankbart, sadant som hiande ar
1946, da Kungl. Maj:ts proposition om
den kulturella upprustningen kunde
lamnas, jag tror det var den 16 maj. Det
skulle alltsa vara detsamma som att vi
i dag skulle ha fatt en proposition pa
200 eller 300 sidor rérande nya och
stora betydelsefulla ting. Lyckligtvis
har det blivit bittre, och det dr natur-
ligtvis en foljd av de idndrade bestim-
melserna.

Vi har inte hunnit att ordentligt an-
passa oss till dem dnnu. Jag dr ledsen
jver det och kan inte siga annat dn att
regeringen, pa initiativ av konsulterna
i deras promemoria av april i ar, kom-
mer att granska denna sak, och si far
vi se hur det kommer att ga till 1954
ars riksdag.

Herr OHLIN (fp) kort genmale: Herr
talman! Bara ett pipeckande. Statsmi-
nistern siger att det har blivit bitire
genom att vi i ar inte som férr far
stora propositioner t. ex. den 16 maj.
D& lamnar statsministern alldeles ur
sikte att det har infoérts en ny ordning;
riksdagen maste numera sluta i maj,
medan den vid de tillfillen, som stats-
ministern syftade pa, brukade halla pa
till slutet av juni eller i vissa fall in i
juli. Nér statsministern behéver an-
vinda den argumenteringen fér att visa
att det har blivit béttre, férstar vi dnda
hur anstringd hans position &r.

Nej, herr talman, vi kan vara 6verens
om att detta tillstind i ar inte dr unikt
i den meningen att det har varit till-
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fredsstillande forut — det dr ett mye-
ket gammalt problem — men jag maste
an en gang konstatera, att under de
ar jag har varit i den svenska riks-
dagen har det aldrig varit en sadan
sammanklumpning av stora, viktiga
arenden under nagra fa veckor som
det har varit i ar. Jag har ocksa angivit
siffror, innan statsministern kom in i
kammaren, som visar en ogynnsam uft-
veckling under de senare aren, och
det dr denna problemets skdrpning
som, tror jag, har astadkommit att
stimningen i riksdagen inom alla par-
tier ar allvarligare i denna fraga in
den har varit tidigare. Jag hoppas och
tror att ocksad statsministern foér sin
del 4r overtygad om att stiamningen
1 kammaren verkligen ir allvarligare
an den har varit under ganska maéanga
ar.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet HEDLUND: Herr talman! Si
linge jag har tillhort riksdagen — det
ir ju inte s manga ar, men i alla fall
ett decennium — har det mot slutskedet
alltid blivit en anhopning av géromal,
en anhopning som naturligtvis har for-
anlett en mycket stor olust. Anhopning-
en var faktiskt, savitt jag kan komma
ih4g, inte mindre pa den tiden nir vi
slutade i mitten pa juli manad an vad
den har visat sig vara sedan vi gatt éver
till den nya ordningen med att fa av-
sluta arbetet vid maéanadsskiftet maj—
juni.

Friagan huruvida det ir en exceptio-
nellt stor arbetsbelastning just under
slutveckorna i ar kan man vil knappast
komma till ratta med utan nagot slags
statistisk bearbetning av materialet i
riksdagens slutskede for nagra ar.

Det har aldrig fallit mig in, under den
tid jag tillhérde riksdagen utan att vara
med i regeringen, att tinka mig att det
skulle, som det har sagts hir, finnas na-
gon lust hos regeringen att ligga arbe-
tet sa, att en del av propositionerna blir

fardiga forst i slutskedet — det var na-
gon talare som anvinde det uttrycks-
sittet. Det 4r ju pa det sittet i allmiin-
het, att kommittéerna arbetar i syfte att
fa fram ett forslag till den niskomman-
de riksdagen men blir firdiga ytterligt
sent. Man gor allt vad man kan i de-
partementet fér att fa fram propositio-
nen under den ordinarie propositions-
tiden, och sa kommer den de sista da-
garna.

Jag undrar vad man skuile siga i den
allméiinna debatten for den hindelse det
kunde visas att propositionen ligger fir-
dig, lat oss siga en vecka eller en haly
vecka fore propositionstidens utgang,
men vederbérande statsrdd underlater
att ligga fram den till riksdagen, natur-
ligtvis da i tanke pa att det ej skall be-
héva bli sa har forcerat. Jag tror att de
grupper, som onskar att drendet skall
komma under sa snabb behandling som
mojligt, skulle komma att rikta en myec-
ket hard kritik mot den departements-
chefen.

Detta betyder att jag tror att man,
om man skall komma till ritta med det
problem som det hir giller, faktiskt far
lov att férkorta den ordinarie proposi-
tionstiden. Jag tror att man far lov att
vidtaga en lagindring, som férhindrar
vederbérande  departementschef  att
komma sa sent med sina propositioner.
Jag ar ocksa fullt pd det klara med att
propositioner efter den ordinarie tiden
méste begransas sa langt det 6ver huvud
taget ar mojligt.

Jag dr vidare p& det klara med att
det ir ett betydelsefullt och mycket all-
varligt problem, som vi hir har rort
vid, sdrskilt med tanke pa att opposi-
tionen har ritt att fordra en tillrickligt
tillméatt tid for ait effektivi kunna pe-
netrera de olika férslag som ldggs fram.
Jag dr den siste att vilja siga, att man
kan néja sig med situationen sddan den
ar, Jag ar tvirtom av den uppfattningen,
att man bor vidtaga atgirder for att sa
snart som mojligt f4 en &andring till
stand.
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Herr HIALMARSON (h) : Herr talman!
Efter den debatt som har dgt rum fore-
faller det som om inte bara alla har ar
Overens om att de nuvarande férhallan-
dena &r oefterrittliga utan fdven aft
manga kinner ett behov av att bekinna
sina synder. Det vore sjilvfallet glid-
jande om denna anda komme att fa
prigla de positiva Aatgéranden, som
overvigs for att komma till ritta med
saken.

Herr statsradet och chefen fér inri-
kesdepartementet framholl for ett ogon-
blick sedan, att han inte trodde att for-
ceringen av arbetet i var dr mera ac-
centuerad dn vad den har varit andra
varar. Jag skall sjilvfallet inte yttra mig
om denna sak, eftersom jag inte har den
langa riksdagsmannabana bakom mig
som gor att jag kan med tillricklig sak-
kunskap filla ett omdéme hiirom. Jag
skule bara vilja séga, att om herr in-
rikesministerns uppfattning skulle vara
riktig, finns det sannerligen i dnnu hog-
re grad anledning att fa till stand en
béattre ordning.

Det &dr vil, herr talman, ganska na-
turligt, ndr vi nu har rakat komma in
pa denna fraga, att vi fran vart hall va-
gar erinra om det forslag, som tidigare
har vickts fran var sida men som da
avvisades av riksdagens majoritet, nam-
ligen att riksdagen skulle bhérja den 1
december i stillet fér den 10 januari.
Jag kanske édven, herr talman, vagar
paminna kammaren om att nir detta
forslag framférdes, skedde det bland
annat under en uttrycklig hinvisning
till att om vi fortsatte att borja den 10
januari risk férelage for en alltfor stor
forcering under slutet av maj méanad.

Nu har alltsid denna situation intraf-
fat, och jag skulle dirfér vilja vadja till
regeringen' och kamraterna hir i kam-
maren att innu en gang till férutsitt-
ningsléos provning ta upp fragan om vi
inte borde bérja den 1 december i
stillet.

Statsministern framholl, att han har
full forstaelse for att arbetshelastningen,

sarskilt i vissa utskott, blir for hard.
Men det ir ju inte bara arbetet i utskot-
ten det giller, utan minst lika viktigt ar
ju att de enskilda riksdagsminnen far
nagon tid over for att kunna siitta sig
in i och tinka 6ver de fragor, som pre-
senteras i utskottsforslagen. Detta har
ju sanningen att séiga, herr statsminis-
ter, varit fullstindigt omojligt under de
sista dagarna och kommer att bli det
under dem som néirmast forestar.

Statsministern menade, att det var
svart att fa en #dndring till staind med
hinsyn till arbetets organisation i de-
partementen. Men det ma vil atminstone
for den som foretriider ett oppositions-
parti, i synnerhet om det ir hégerpar-
ti, vara tillatet att ifragasitta, huru-
vida det verkligen kan vara nédviindigt
att bedriva lagstiftningsarbetet i den
hetsiga takt, som vi har gjort under den
sista tiden. Ar det sd alldecles sikert att
det svenska samhiillet mar bra av en si-
dan oerhérd forcering?

Statsministern framholl och inrikes-
ministern var inne pa en liknande tan-
kegang, att det dr ganska naturligt om
en departementschef, som har ett for-
slag fiardigt och vet att detta ir ett for-
slag, som intresserar manga ménniskor
i landet, d& ocksa &r angeligen om att
s fort som mojligt fa fram det till riks-
dagen. Den ambitionen kan man i och
for sig begripa. Men, herr talman, vad
har vi da egentligen en riksdag till?
Hiromdagen diskuterades fragan om
forsta kammarens existensberittigande.
I dag tycks man ha anledning att stiilla
fragan: Vad skall vi hiir i landet 6ver
huvud taget ha en riksdag till, om den
inte skall fa tillfille att fullgéra den
funktion som medborgarna har givit
den, nimligen att ingdende préva huru-
vida regeringens uppfattningar och vir-
deringar ar riktiga och haéallbara? Var
och en av oss hir i riksdagen har inte
bara skyldighet att ingdende préva iren-
dena utan #dven rittighet att fa det rad-
rum som krivs for en sidan prévning.

Efter vad jag fattade av statsminis-
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terns inligg ville han forsoka medverka
till en bittre ordning for framtiden. Jag
tar fasta pa detta och hoppas att det
skall leda till ett positivt resultat. Stats-
ministern var instdlld pa vad Martin
Luther kallat bot och béattring. Jag hop-
pas nu bara att statsministern skall
komma ihag att Martin Luther inte ta-
lade i allminna ordalag om bot och
bittring, utan om daglig bot och biitt-
ring.

Herr RUBBESTAD (bf): Herr talman!
Jag begirde ordet, nir jag lyssnade till
herr Ohlin och hérde vilken mingd
instaimmanden han fick efter sitt an-
forande. Det dr nog timligen klart att
vi alla hiar i kammaren 4r ense med
herr Ohlin om att det ir ett oskick att
stora propositioner limnas vid si sen
tidpunkt som nu sker. A andra sidan
forstar jag mycket vil att det betraf-
fande vissa propositioner kan vara be-
riattigat att de kommer vid en sen tid-
punkt. Det giller exempelvis den av
herr Hagberg kritiserade propositio-
nen om statsregleringen. Det &r sjilv-
klart att ju ndrmare budgetarets slut
denna proposition framligges for riks-
dagen, ju sidkrare bedémningsgrunder
finns det i fraga om propositionens
innehall. Jag forstar ocksa att det kan
finnas andra forslag, som det kan vara
berittigat att ldgga fram, aven om det
enligt mangas mening sker litet wvil
langt fram pa riksdagen.

Vidare bor vi, ndr dessa sporsmal
diskuteras, taga hiansyn till tidsliget.
Det har fran visst hall sagts att redan
tidigare, aren 1943, 1944 och 1945, av-
limnades propositioner mycket sent.
Men d& befann vi oss i ett krigslige
och det var nédvéindigt att begagna till-
fillet for att ligga fram forslag som
var pékallade av det aktuella liget.
Men den moliveringen existerar ju inte
nu, niar vi kommit in i ett mera normalt
lige.

Herr Hjalmarson vill att riksdagen

skall borja den 1 december. Jag tror
att detta forslag dr av noll och intet
virde, om det sedan blir samma ord-
ning betraffande propositionsavlimnan-
det som nu. Alltsammans beror pa nir
propositionerna framléigges, och pa den
punkten har ju statsministern lovat att
det skall bli en &ndring. Jag ir emel-
lertid inte siker pa att det verkligen
blir nagon éndring, om statsministern
skall ha det 6verseende med vederbo-
rande departementschefer som han Lit
komma till uttryck, da han sade att om
en departementschef har ett bra for-
slag, som han anser att det &r pa sin
plats att framligga for den pagaende
riksdagen, skall han ocksa fa goéra det.
Jag tror att varje departementschef
kommer att vid varje tilifalle framfora
sadana onskemal, som nog ocksd kan
vara riatt barande, och om man skall
gora som statsministern vill, blir alltsa
situationen precis densamma som férut.

Nej, enda sittet for att astadkomma
en reform hiérvidlag 4r att regeringen
ligger sig vinn om att goéra i ordning
propositionerna fortast mojligt och se-
dan later dem ligga till bérjan av nist-
kommande riksdag och sa foérfar pa
detta sidtt undan for undan. Att Oka
arbetskraften for att fa till stand en
bittre ordning anser jag inte behd&vligt,
ty redan nu har regeringen mojlighet
att vid avfattandet av stora propositio-
ner anlita sakkunniga som har deltagit
i utredningar och annat arbete pa om-
ridet. Den utvigen har man anvint tidi-
gare, och jag vet att den anviindes dven
nu. Det finns alltsa krafter tillgiingliga
for dndamaélet.

Svarigheterna ar alltsi inte avhjilpta
genom att man skaffar mer arbetskraft,
utan det enda sittet ar att lata en mingd
propositioner ligga pa hyllan till nista
ar och da pa ett tidigt stadium fram-
liggas for riksdagen. Forst om man gar
den vigen blir det ordning och reda
med propositionsavlamnandet, och da
kan riksdagen proéva fragorna pa ett
helt annat sitt 4n vi nu ir tvungna att

3 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 21.
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géra. Att sedan en och annan departe-
mentschef, kanske i ridsla f6r att inte
fa sitta kvar till nista ar, dr angeligen
om att vissa forslag skall framliggas,
kan man nog ta med lugn.

Herr SVENSSON i ILjungskile (fp):
Herr talman! Gentemot inrikesminis-
terns papekande skulle jag vilja siga
att det ar vil ingen som menar att re-
geringen har nagon sirskild lust att
ligga fram propositioner sent. Diremot
ir det tydligen s& — det var visst stats-
ministern som nimnde det — att om
ett statsrdd har en proposition firdig,
har han god lust att ligga fram den,
dven om det ir litet sent pa riksdagen.

Jag tror inte heller att man kan be-
doéma dessa forhdllanden med hjilp av
en statistisk utredning. Det ir inte hir
bara friga om att registrera antalet
propositioner och avlimningsdagarna,
utan mycket beror ocksd pa hurudana
propositionerna #dr och vilket arbete
som krives frin riksdagens och inte
minst fran oppositionens sida for att
fa ctt grepp om det hela.

Jag skulle som ett ytterligare exem-
pel vilja erinra om hur det i &r har
legat till betriffande den stora jord-
brukspropositionen. Motionerna i an-
ledning av denna skulle vara avlim-
nade senast klockan fem i mandags.
Nir jordbruksutskottet sammantridde
klockan halv elva i gir tisdag lag p
utskottets bord en hel knippe motioner
som ingen av utskottets ledaméter hade
kunnat lisa, dirfér att man inte hade
hunnit mangfaldiga dem sa att de kun-
de utdelas forrin vid sammantridets
bérjan. Foredraganden hade begagnat
natten till att nédtorftigt lisa igenom
motionerna och gruppera upp dem,
men ingen av utskottets ledaméter hade
haft fysisk mojlighet att ta del av det
material som vi silunda stilldes infér.
Vidare maste denna bechandling vara
slut i gar. Om utskottet skulle velat ta
kontakt med jordbruksnimnden, Spann-
malsbolaget, Lantbruksférbundet eller

vem som helst for att fa belyst en sak
som framforts i en motion, fanns det
inte tid att gora det. Det har sagts ifran
i jordbruksutskottets betinkande flera
ar i rad, att detta ar orimligt. Det ror
sig inte om en fraga, som hindelsevis
kommer och kilar sig in, utan om en
fraga, som man vet skall komma igen
varje Ar.

Ar det inte mojligt att slopa en ma-
nads statistik? sade jag férra aret, ty
det dr mycket viktigare att man far
materialet i si god tid, att det kan be-
handlas. Det var fran borjan mening-
en, att beslut skulle fattas innan jord-
brukarna disponerade for varsadden.
Nu kommer Kungl. Maj:ts beslut i for-
vig for att jordbrukarna skall ha nigot
att ritta sig efter. Om riksdagen sedan
vill gbéra é&ndringar, siger man att
Kungl. Maj:t redan givit jordbrukarna
16fte om att det skall bli pa ett visst
satt.

Man vill inte avskaffa forsta kam-
maren men i realiteten berévar man
biigge kamrarna deras inflytande. Jag
vagar pastd att det inte finns ndgon
kommunal férsamling i detta land som
slarvar ifran sig en fraga si, som riks-
dagen i vissa fall dr tvungen ait gora
med sina stora frigor. Det maste for-
svaga och misskreditera demokratien
att fortsdtta med en sddan ordning.

Jag fornekar inte att det finns sva-
righeter, men dessa maste 16sas. Riks-
dagen far vil gora sitt for att forbittra
arbetsordningen. Det finns nog atskil-
ligt att anmirka pa &ven betriffande
riksdagen. Men huvudsaken dr nir pro-
positionerna kommer. Regeringen far
vil forsoka att ndgon ging inféra den
riktiga turordningen i arbetet, annars
kommer det att fortséitta pa detia
oefterrittliga sitt.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER: Herr talman! Jag vill i
nigon liten man ta riksdagen i foérsvar.
Om nigon som inte tillhér denna kam-
mare lyssnar pa exempelvis herr Svens-
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sons i Ljungskile anférande nyss, far
han nog latt forestillningen att hir
Over huvud taget inte sker nagon
granskning alls, att riksdagen praktiskt
taget dr avskaffad. Det finns, siger herr
Svensson i Ljungskile, ingen kommu-
nal forsamling i landet, som slarvar
igenom idrendena si, som riksdagen
gor. Jag undrar om inte denna skild-
ring ger en fullkomligt felaktig bild
av det sitt varpa svenska riksdagen
arbetar.

Huvudparten av riksdagens material
-— det vet inte allminheten, men det
iar ju sd klart for riksdagsmiinnen, att
de inte tinker pd det -~ kommer i
statsverkspropositionen den 10 januari
varje ar och i den mingd av motioner
som vicks i anslutning till statsverks-
propositionen. Det sker ju en mycket
noggrann granskning av Kungl. Maj:ts
alla anslagskrav i statsutskottet och
jordbruksutskottet. Dértill kommer den
granskning over véara beslut som kon-
stitutionsutskottet utdvar. Herr Ohlin
tar sig at huvudet. Han tycks tvivla pa
konstitutionsutskottets granskning. Jag
kan inte hjilpa om herr Ohlin under-
kinner representanterna i konstitu-
tionsutskottet. Meningen &4r i alla fall
att det i dessa utskott skall ske en
ganska grundlig granskning av Kungl.
Maj:ts regemente. Det tror jag ocksa
sker. Det lir vil inte i hela viirlden fin-
nas nagon riksdag som har det utskotts-
viasende som den svenska riksdagen
har. Det &r ett arv fran frihetstiden.
Men vi siitter stort virde pa det.

Men for att inte den utomstéende
allmédnheten skall av herr Svenssons i
Ljungskile anférande fa en falsk fore-
stillning, att svenska riksdagen har
blivit nagot slags Krollopera, som inte
har nagonting att sdga till om, vill jag
understryka att sd uppfattar i varje
fall Kungl. Maj:ts regering inte den
riksdag den lidgger fram sina forslag
for.

Herr Svenssons i Ljungskile anféran-
de innehdll en viktig sak, som jag flera

ganger varit inne pd, bland annat som
statssekreterare. Han sade: »Varfér
skall jordbrukspropositionen komma
s sent? Ar det for att fi ytterligare
en ménads statistik ?» Det ligger mycket
i hans fraga, kanske mer in herr Svens-
son i Ljungskile sjilv tanker pa. Det
vore kanske en férdel om vi pd denna
punkt kunde slippa, lat oss siiga, 75
procent av vart perfektionsraseri. Lik-
som de svenska riksdagsutskotten intar
ocksd vara propositioner en sirstill-
ning i viarlden genom den noggrannhet,
som Kungl. Maj:t anser sig bora 4daga-
ligga i fraga om att redovisa invind-
ningar, uppslag, statistik, m. m. fér
riksdagen. Denna noggrannhet ir en
av anledningarna till att den politiska
provningen sedan ibland méaste bli sa
pass snabb. Det ir mycket mojligt att
det &r riktigare att spinna vidare pa
herr Svenssons i Ljungskile forslag om
enklare propositionsskrivning och enk-
lare redovisning for riksdagen &n pé
hogerledarens forslag om #ndrad tid
for riksdagens sammantriide, som jag
uppriktigt sagt inte tror att det blir si
mycket bevint med.

Till herr Rubbestad vill jag bara
siga, att det ir synd att han under
sina tva ar i regeringen inte lyckades
fa respekt for sina synpunkter. Ty det
var i realiteten pd samma sitt did med
propositionerna.

Sedan vill jag bara gora ett papekan-
de. Jag dolde, herr Ohlin, inte i mitt
anférande, att dndringen av lagbestim-
melserna har spelat en avgorande roll
for foérbéttringen av forhéallandena. Jag
tror, att herr Ohlin skall finna, om
han ldser det stenografiska referatet
av anférandet, att jag ankn6t mina re-
flexioner just till denna lagidndring och
framholl, att det dnda blivit bitire se-
dan vi fatt den nya ordningen, varmed
jag givetvis avsdg ifrigavarande lag-
indring.

Vi har talat om sena tidpunkter. Jag
vill i det sammanhanget niamna, att
jordbrukspropositionen ar 1947 avlam-
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nades den 7 juni och remitterades den
10 juni.

Det dr ju orimligt att séiga, att for-
hallandena inte blivit visentligt for-
bitirade under den tid som har gatt.
Emellertid #r det klart, att dessa for-
batirade férhallanden — vilket jag ber
riksdagen forstd — Okar pressen pa
Kungl. Maj:ts kansli. Det méiste vara
en kolossal skillnad att pa grund av lag-
bestimmelserna tvingas att framligga
propositionerna i sa god tid som nu
ar fallet mot att kunna lata proposi-
tionerna ligga inda fram - vilket jag
Iimnade exempel pa — till den 7 juni.
Inom Kungl. Maj:ts kansli har man
visserligen inte fatt systemet for ut-
arbetande av propositioner att funge-
ra si perfekt som vi énskar, men enir
det riktas s4 mycken kritik mot det —
bland annat pastas det ju, att forhal-
landena nu skulle vara simre in nagon
gang sedan 1938 — vill jag bara pé-
peka, att detta beror pa ett minnesfel
— 14t vara i god tro men icke desto
mindre ett minnesfel.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp)
kort genmile: Herr talman! Man kan
naturligtvis inte jimfora arbetet i riks-
dagens slutskede under den tid, d& det
inte fanns nagot faststillt datum for
riksdagens avslutande, med nu ridan-
de forhallanden. (Hans excellens herr
stalsministern infoll: Jag jamforde for
regeringens del.)

Nu talade jag om riksdagen férst och
framst. Men det ar klart att den nya
ordningen medfor, att arbetsordningen
inom Kungl. Maj:ts kansli ocksa far
lov att forskjutas med hinsyn till se-
mestrar, sommar- och hostprogram, om
det hela skall klaffa.

Vad jag nimnde i mitt férsta anfo-
rande var ctt konkret exempel. Stats-
ministern kan inte jiva ndgonting av
vad jag dédrvid sade. Jag tror inte, att
riksdagens ansecende kan uppritthallas
genom att man soker délja verkligheten,

utan man maste gora verkligheten si-
dan att den blir viard respekt.

Jag vill halla med om att det finns
mycken noggrannhet och kranglighet
i Kungl. Maj:ts propositioner. I jord-
brukspropositionen &dr detta till den
grad fallet, att principfrigorna blir
bortgldomda, undangémda och oprova-
de, emedan ldsarna villas bort av alla
statistikens irrgdngar. Denna statistik
ar ur pedagogisk synpunkt sa illa upp-
stalld, att till och med forhandlarna
sjilva har svart ait veta vad det cna
cller andra betyder eller var det star.
Hir finns verkligen plats for en re-
form.

Herr HJALMARSON (h): Herr tal-
man! Statsministern framholl, att na-
got skulle vara att vinna ur riks-
dagens synpunkt om regeringen i
viss man gjorde avkall pa lagstiftnings-
arbetets kvalitet. Jag maste bestimt op-
ponera mig mot riktigheten av en sa-
dan uppfattning. Tvirtom ger vissa ten-
denser i fraga om propositionernas
utformning under senare ar anledning
till oro bade péa grund av siittet att redo-
visa de olika synpunkter, som kommit
fram under den forberedande behand-
lingen, och pa grund av den lagmis-
siga utformningen av forslagen. Dir-
emot tror jag, herr statsminister, att
nagot vore att vinna om man strivade
efter att ndgot begrinsa den vildiga
kvantitet propositioner, som vi de se-
nare aren har dignat under. Mera kvali-
tet, mindre kvantitet dr den paroll man
borde f6lja.

Slutligen kan jag, herr talman, inte
annat in beklaga, att statsministern inte
ens vill vara med om ctt forutsiittnings-
16st, mirk vil forutsittningsldst, resone-
mang om foérslaget att riksdagen skulle
borja den 1 december i stillet for den
10 januari. Jag har svart att férstd en
sd negativ instillning. Jag skall sjilv-
fallet inte redovisa alla de skil som vi
tidigare har anfort for var uppfattning,
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att en hel del vore att vinna genom en
sddan anordning. For att man éver hu-
vud taget skall kunna ta upp en frukt-
birande diskussion, maste regeringen
atminstone forklara, att den ar beredd
att resonera om saken utan nagon forut-
fattad mening.

Herr OHLIN (fp): Herr talman! Herr
statsministern siger att det i alla fall
har blivit battre. Genom att upprepa or-
det »battre» forséker han suggerera
till att detta skulle vara ett faktum. Som
exempel ndmner statsministern att jord-
brukspropositionen ar 1947 lamnades
den 7 juni, om jag inte horde fel. Men,
herr statsminister, man far vil ta hin-
syn till hur lang tid riksdagen har till
forfogande for behandling av en fraga.
Att propositionen limnas tidigare nu dn
da visar vil ingenting, eftersom riks-
dagen nu maste sluta sd mycket tidi-
gare! Ar 1947, herr statsminister, sluta-
de riksdagen den 23 juli, alltsi nira sju
veckor efter jordbrukspropositionens
framliggande. Riksdagen i ar torde sluta
ungefir fyra veckor efter denna propo-
sitions framlidggande. Statsministerns
forsok att fa det hela till en foérbattring,
déarfor att propositionen nu kommer li-
tet tidigare enligt almanackan, dr alltsa
fullstindigt grundldst. Nir man nu har
denna giljotinbestimmelse om den 1
juni, s& uppstir en sammanklumpning
av drendena som vi inte hade nagon
motsvarighet till under de sista veckor-
na tidigare. Det sker darfor att rege-
ringen icke lyckats att i samma man
dndra pa tidpunkten f6r propositioner-
nas avlimnande. Det dr detta som f6r-
klarar att det blivit en férsamring och
icke en forbittring.

Jag vill dven konstatera, herr talman,
att om jag inte missférstod herr Fast
— jag vill fortydliga vad jag sade nyss
-— var dven han av den uppfattningen
att man icke kunde siga att forhallan-
dena var likadana som foérut. Innebor-

den av herr Fasts anférande var att
problemet fanns redan forut men att det
blivit allvarligare.

Jag vill darfér, herr talman, sluta med
att konstatera, att man fran samtliga
partiers sida uttalat att situationen &r
alltigenom otillfredsstillande. Hir rader
en enighet och ett allvar i reaktionen
infér detta problem, som i varje fall
inte jag varit med om sedan jag kom in
i riksdagen. Nar statsministern nu upp-
repar det 16fte han gav herr Domé i
forsta kammaren, vagar jag darfoér hop-
pas, att detta 16fte ocksa skall komma
att leda till ett praktiskt resultat.

Herr ANDERSSON i Lébbo (s): Herr
talman! Jag har hindelsevis varit leda-
mot i den svenska riksdagen négra ar
lingre &n herr Ohlin, och jag har upp-
levat att det inte bara dr statsminister
Erlander utan samtliga hans foretrida-
re under min tid som ledamot i riks-
dagen som fatt hdra ungefir samma
klander fér forsenade propositioner.
Det gallde Carl Gustaf Ekman, Arvid
Lindman och Per Albin Hansson. All-
varet i de framstdllningar som da gjor-
des var lika starkt som det allvar herr
Ohlin nu lade i dagen.

Vad man skall géra at denna sak vet
jag inte, men jag finner det unikt att i
samband med det foéreliggande memo-
rialet om uppskov till h6stsessionen av
vissa drenden fran konstitutionsutskot-
tet ta upp en stor principdebatt om
riksdagens arbetsformer. En sddan hér
vil inte hemma i det sammanhanget.
Jag skall darfor, herr talman, tillata
mig att stalla ett informellt férslag som
jag vet att herr talmannen tyvirr inte
kan stilla under proposition. Detta for-
slag ar att kammaren atergar till be-
handlingen av den »lilla» féredrag-
ningslistan, dar det #nn aterstar 64
drenden.

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-
stallan bifélls.
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§ 8.
Féredrogos vart for sig:

bevillningsutskottets memorial nr 58,
angiende uppskjutande till innevarande
ars héostsession av behandlingen av till
utskottet hinvisad motion; och

jordbruksutskottets memorial nr 34,
angdende uppskov med behandlingen av
vissa till utskottet héinvisade #renden.

Kammaren bifoll vad utskotten i des-
sa memorial hemstallt.

§ 9.

Vissa beslut av Europaradets radgivande
forsamling.

Foredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med anhallan om riksdagens
yttrande angiende vissa av Europari-
dets radgivande férsamling ar 1952 vid
dess fjarde ordinarie mote samt ar 1953
vid dess extraordinarie méte fattade be-
slut.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade darvid:

Herr DICKSON (h): Herr talman! Ut-
rikesutskottets utlatande dr mycket kort
och mycket torftigt. Om jag vagade tro
atl anledningen till detta &r en realis-
tisk cynism stodd pa det sikerligen
grundade antagandet att om utlitandet
varit lingre si skulle kammarens leda-
moéter inte orkat eller haft tid att lisa
igenom det, di skulle jag inte ha be-
svirat kammaren nu. Jag dr emellertid
inte alldeles 6vertygad om att det ar
sd saken ligger till. Nu #4r propositio-
nen som utlatandet stéder sig pd gan-
ska fyllig. Den kan utskottet naturligt-
vis alltid falla tillbaka pa. Det &dr bara
alt g4 dit och ldasa sid far man reda pa
vad det ir utskottet numera vill ge till
kinna for regeringen. Men jag tycker
anda att utskottet en annan gang skulle
kunna visa litet stérre intresse for des-
sa saker. Hela tonen i utldtandet tycker

jag har nagonting av resignerad arm-
bage over sig. Det dr ingen entusiasm
i utlitandet, det finns intet intresse i
det. Man noédgas endast pliktskyldigast
siiga nagra ord med anledning av att
regeringen hanskjutit dessa for riks-
dagen liksom ovidkommande fragor till
densamma. Jag har det intrycket, att
hans excellens utrikesministern har ett
betydligt varmare intresse for dessa
saker 4n vad den anda som kommer
till uttryck i utskottsutlatandet skulle
ge vid handen att riksdagen har. Jag
anser att ocksd riksdagen bor visa ett
intresse med tanke pa att det dock i
Europa, varav vi ar en del, pagar stora
forandringar och omvilvningar.

Med hinsyn till att vi med en i och
for sig val motiverad debatt hir nyss
redan har gjort av med ett 85-tal minu-
ter av vad som éaterstir av riksdagen,
skall jag inte fresta talmannens tila-
mod ytterligare. Jag skulle dock vilja
undersiryka #n en ging, att om utri-
kesutskottet vill komma i nivd i varje
fall med utrikesministern i friga om
intresse for Europaradet, bor det nista
ar skriva en nigot rundare och mera
lisvird akt dn den vi i ar har. I nir-
varande stund dr det ju s att minga
av kammarens ledaméter inte har den
ringaste aning om vad som sker dér.
Om det framstélldes i en litet mera lis-
vird form dn det vi nu har framfor
oss, skulle det sikert kunna bhereda
marken for ett intresse som utan allt
tvivel kommer att bli nédvindigt ling-
re fram.

Herr talman! Jag har inte négot yr-
kande i frigan utan har endast velat
redovisa deta 6nskemal.

Herr PETTERSSON i Dahl (bf): Herr
talman! Det var ju en ganska kraftig
salva som herr Dickson bestod utrikes-
utskottet. Han siger att utlatandet inte
bara #dr kort utan ocksa tarvligt, tonen
dr resignerande, dir finns ingen en-
tusiasm, utskottet visar for litet intresse
0. s. v., utskottets utldtande skulle ha
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skrivits litet mera ldsvidrt, och kam-
marens ledamdter kan inte ha intresse
av att lisa sddana torra saker. Menar
herr Dickson att det skulle skrivas en
roman om Europaradet for att det pa
sa sitt skulle bli mera lattldst?

Jag tycker det betyg herr Dickson
gav kammaren var ganska hart. Det ty-
der ju p& att kammaren inte féljer med
vad som sker. Vi har med avsikt skri-
vit ganska kort, emedan vi hade den
uppfattningen, att vi inte borde sviava
ut for mycket. En del fragor som kan-
ske ar ganska besvirliga att skriva om
har utrikesministern behandlat mera
utforligt i sin proposition, som herr
Dickson ocksd har sagt, och dar kan
man liasa om é&rendena. Utrikesutskot-
tet sjalvt héanvisar till utlatanden som
utskottet tidigare har avgivit, nr 5,
1951 och nr 10, 1952. Jag tror att ut-
skottet har samma mening att det &r
alldeles tillrickligt skrivet om detta, sa
i det fallet har vi ingen anledning att
svidva ut fér mycket.

Nu hade herr Dickson inte nagot an-
nat yrkande #n om bifall till utskottets
hemstéllan, och darfor skulle det knap-
past vara anledning for mig att séga
nigonting mer. Huruvida utskottet kom-
mer att skriva fylligare ett annat ar
vill jag dock inte yttra mig om. Jag
vet att samma tongangar férdes fram
i forsta kammaren av ledamoten av Eu-
roparddet herr Wistrand, som ocksa
menade att utlatandet var tarvligt. Om
detta kan jag upprepa vad utrikesut-
skottets ordférande sade i forsta kam-
maren, att utrikesutskottet hade berett
Luroparadets svenska medlemmar till-
fdlle att komma till utskottet och tala
om sessionen i Strasbourg, de namligen
som deltagit i denna session, men ingen
av dessa ledamdéter infann sig.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Herr DICKSON (h): Herr talman! Jag
skall bara gora en korrigering. Tydli-
gen har herr Pettersson i Dahl réakat

ut for ett horfel. Jag sade inte att ut-
latandet var tarvligt, utan jag anvinde
ordet torftigt, viket ir nagonting helt
annat. Nu péastod herr Pettersson i
Dahl, att herr Wistrand i forsta kam-
maren ocksd hade sagt att utlatandet
var tarvligt. Det vet jag ju inte, men
med kidnnedom om de soignerade ut-
tryckssitt, som brukar karakterisera
herr Wistrand, haller jag fér sannolikt
att ocksad han begagnadec ordet torftigt.

Vidare anférdes ej. Utskottets hem-
stédllan bifolls.

§ 10.

Foéredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts skri-
velse till riksdagen angiende val av om-
bud jamte suppleanter i Nordiska radet.

Utskottets hemstallan bifélls.

§ 11.

Vissa fragor om det mindre och medel-
stora handelstonnaget.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
124, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende vissa fragor om det
mindre och medelstora handelstonnaget
jimte i dmnet vickta motioner.

Sedan utskottets hemstallan foredra-
gits, anforde

Herr STAXANG (h): Herr talman! Jag
har vid detta utlatande anmiilt en blank
reservation. Jag har med denna inte
amnat ha nagot annat yrkande vare sig
nar det giller motiveringen eller klam-
men i utskottets utlatande, utan min re-
servation 4r snarare avgiven for att jag
skall fa tillfdlle att understryka ett ut-
talande i utskottets utlatande. Utskot-
tet framhaller niamligen, att det delar
riksgildsfullméktiges mening att fragan
om kapitaltillskott till fonden ater bér
provas darest fartygsbyggandet skulle
6ka i en sadan omfattning att nuvarande
kapitalresurser skulle visa sig vara otill-
rickliga. Jag ar tacksam for detta myc-
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ket positiva uttalande fran utskottets
sida. Men jag vill i anknytning till detta
anfora en sak, som kanske i ndgon méan
kan ha inflytande pa den medelstill-
delning, som bor ske till denna fond.

Det dr ju en omvittnad sak, som inte
har kunnat jivas, att investeringsav-
giften utgjort ett mycket allvarligt hin-
der niar det giller dessa fartygsbestiill-
ningar. Di emellertid nu en medlem
av regeringen -— om jag inte ir fel
underrittad — har framhallit att det
ir tinkbart att denna investeringsavgift
inom en snar framtid skall férsvinna,
sd kommer dirigenom ocksa detta hin-
der, som har forelegat ur ckonomisk
synpunkt nar det giiller dessa fartygs-
bestilllningar, att foérsvinna. Det éar
diirfor jag skulle vilja uttala det onske-
mélet, att om denna investeringsavgift
skulle forsvinna vid arsskiftet regering-
en i sa fall prévar just denna sak be-
triaffande tillskott till fonden.

Vidare yttrades ej. Utskottetls hemstil-
lan bifélls.

§ 12.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
125, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angéende forsiljning av vissa
kronan tillhoériga omraden.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 13.
Behovsprovning pa bostadsmarknaden.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
126, i anledning av Kungl. Maj:ls fram-
stiillning angaende anslag fo6r budgetaret
1953/54 till kostnader f6r genomférande
av en behovsprovning pa bostadsmark-
naden jamte i dmnet vickta motioner.

I propositionen nr 151 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver justi-
tiedepartementsiirenden for den 13 mars
1953, foreslagit riksdagen att dels an-
taga vid propositionen fogade lagférslag,
dels ock till Kostnader {6r genomféran-
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de av en behovsprovning pa bostads-
marknaden for budgetaret 1953/54 un-
der femte huvudtiteln anvisa ctt anslag
av 75 000 kronor.

Propositionen hade hinvisats till
statsutskottet, savitt anginge anslaget un-
der femte huvudtiteln, samt i évrigt till
behandling av lagutskott. I de delar pro-
positionen hiinvisats till lagutskott hade
den behandlats av tredje lagutskottet.

I tva likalydande motioner, viickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Ewerlof m. fl. (I:448) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjalmar-
son m. fl. (I1: 544), hade hemstiillts, att
riksdagen maétte avsla forslaget i pro-
position nr 151 om ett anslag av 75 000
kronor under rubriken Kostnader for
genomforande av en behovsprovning pa
bostadsmarknaden.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts {or-
slag samt med avslag & motionerna I: 448
och II:544 till Kostnader for genom-
forande av en behovsprévning pa bo-
stadsmarknaden for budgetaret 1953/54
under femte huvudtiteln anvisa ett an-
slag av 75 000 kronor.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson samt herrar Bergh, Skoglund
i Doverstorp och Staxing, vilka ansett,
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen med bifall till motionerna I: 448
och II:544 matte avsld Kungl. Maj:ts
ifrdgavarande forslag.

Utskottets hemstillan foredrogs. Dir-
vid yttrade:

Herr BIRKE (h): Herr talinan! Stats-
utskottet féreslar hir, att man skall lim-
na ett anslag pa 75 000 kronor till kost-
nader for genomférandet av behovs-
provning pa bostadsmarknaden. Den
omstiindigheten, att riksdagen i annat
sammanhang har givit sin anslutning
till denna fragas losning, anser reser-
vanterna inte utgéra nagot skal for att
nu bifalla framstillningen om detta an-
slag. Det dr en verksamhet pa detta om-
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rade, som det rdder mycket delade me-
ningar om, och darfér anser reservan-
terna att nagot anslag nu inte skall an-
visas, utan yrkar fér sin del avslag pa
Kungl. Maj:ts proposition i denna
punkt.

Med detta, herr talman, ber jag fa
yrka bifall till reservationen av fréken
Andersson m. fl.

Herr RUBBESTAD (bf): Herr talman!
Det dr klart att den standpunkt, som
herr Birke intar, dr logisk. Da man inte
vill vara med om lagstiftningen, vill
man inte heller vara med om anslag for
att den skall trida i kraft. Men da riks-
dagen anda har tagit denna lag och det
dirvid férutsattes att man skulle ha
detta belopp for att fa en riktig anpass-
ning av det hela, ber jag, herr talman,
fa yrka bifall till utskottets forslag.

Harmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstéillan dels
ock pa bifall till den vid utladtandet fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan.

§ 14.

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angéende anslag for
budgetaret 1953/54 till vissa tilligg &
ersittningar i anledning av olycksfall i
arbete m. m. samf till statsverket alig-
gande, av andra medel ej utgiende er-
sittningar i anledning av olycksfall i
arhete m. m.;

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallningar rérande anslag fér budget-
aret 1953/54 till maskin- och verktygs-
ufrustning m. m. for fangvardsanstal-
terna;

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstiillningar angaende vissa anslag
for budgetaret 1953/54 till universitets-
sjukhusen m. m.;

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag fér budget-
aret 1953/54 till avlosning av avgilder
fran de till skatte férsalda s. k. hal-
landska kyrkohemmanen;

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter a tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1952/53, i vad propositionen

avser finansdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 132, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa dndringar i
statens allmiinna avléningsreglemente
m. m.; och

nr 133, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till dndringar i
1947 ars allméinna tjinste- och familje-
pensionsreglementen m. m.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstallt.

§ 15.
Ny lonegruppering for statens tjinste-
min m. fl.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
134, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angéende ny lénegruppering
for statens tjinsteman m. fl. jimte i am-
net viackta motioner.

I propositionen nr 132 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver civil-
grenden for den 20 mars 1953, foresla-
git riksdagen att dels godkinna att
spannvidden i den statliga 16negruppe-
ringen -— med bibehillen spdnnvidd
grupperna emellan — fran och med
den 1 januari 1954 minskades fran 16
till 12 procent, dels bemyndiga Kungl.
Maj:t att meddela de 6vergangsbestim-
melser, som kunde befinnas erforder-
liga vid genomférandet av de férorda-
de dndringarna i lI6negrupperingen, dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att for budget-
aret 1953/54 medgiva de Ooverskridan-
den av maximerade anslag och anslags-
poster, som kunde féranledas av vad
salunda foreslagits, dels ock {ill Tack-
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ning av beridknat ¢verskridande av an-
slagsmedel pa grund av #dndrad léne-
gruppering & riksstaten for budgetaret
1953/54 under tolfte huvudtiteln anvisa
ctt forslagsanslag av 7 500 000 kronor.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft ett an-
tal motioner.

Utskottet hemstillde,

L. att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts foérslag och med avslag
4 motionerna I:426 och II: 520 samt
II: 521, godkiinna att spiinnvidden i den
statliga 16negrupperingen -~ med bibe-
héllen spinnvidd grupperna emellan —
frdn och med den 1 januari 1954 mins-
kades fran 16 till 12 procent;

II. att riksdagen maétte, i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag samt med bi-
fall till motionerna I:425 och II: 522,
sdvitt nu vore i fraga, bemyndiga
Kungl. Maj:t att meddela de évergings-
bestimmelser, som kunde befinnas er-
forderliga vid genomférandet av de an-
givna adndringarna i lonegrupperingen,
dock att dédrvid ingen ort skulle fa hin-
foras till lagre ortsgrupp #n den nu
hade;

ITI. att riksdagen méatte bemyndiga
Kungl. Maj:t att for budgetiret 1953/54
medgiva de O6verskridanden av maxi-
merade anslag och anslagsposter, som
kunde féranledas av vad under I. och
II. angivits;

IV. att riksdagen maétte till Tickning
av beriknat dverskridande av anslags-
medel pa grund av dndrad l6negruppe-
ring for budgetaret 1953/54 under tolfte
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
7 500 000 kronor;

V. att motionerna I: 425 och II: 522,
i vad nimnda motioner avsige hinvin-
delse till Kungl. Maj:t i friga om nytt
forslag till ortsgruppering, samt motio-
nerna I: 424 och II: 519 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits:
1) av herr Rubbestad, som ansett att
utskottet i punkten I bort hemstiilla, att

riksdagen métte, i anledning av Kungl.
Maj:ts férslag och med bifall till motio-
nen II: 521 samt med avslag 4 motio-
nerna I: 426 och II:520, godkinna att
spannvidden i den statliga 16negruppe-
ringen — med bibehallen spinnvidd
grupperna emellan — frdn och med
den 1 januari 1954 minskades fran 16
till 8§ procent;

2) av herrar Gustaf Karlsson, Nds-
gard, Pdlsson, Ndisstrém, Edvin Thun,
Bergman, Eric Holmquist, Olsén, An-
dersson i Malmé, Lindholm, Hoppe,
Gustafsson i Stockholm, Svensson i
Stenkyrka och Almgren, vilka ansett
att utskottet i punkten II bort hemstil-
la, att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:425 och II: 522, savitt
nu vore i fraga, bemyndiga Kungl
Maj:t att meddela de Svergangshestim-
melser, som kunde befinnas erforderli-
ga vid genomférandet av de angivna
iandringarna i lénegrupperingen;

3) av froken Andersson samt herrar
Bergh, Skoglund i Doverstorp och Stax-
dng, som ansett, att utskottet i punkten
V bort hemstilla, att riksdagen matte,
med bifall till motionerna I:425 och
IT: 522, savitt nu vore i friga, samt i
anledning av motionerna I:424 och
I1: 519 i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t méatte noggrant
félja forindringarna i levnadskostna-
derna och relationerna mellan de olika
orterna samt omedelbart framligga av
fordndringarna betingade forslag for
riksdagen;

4) av herrar Ndsgdard, Pdlsson och
Svensson i Stenkyrka, vilka ansett, att
utskottet i punkten V bort hemstilla,
att riksdagen matte, med avslag & mo-
tionerna I: 425 och II: 522, i vad ndmn-
da motioner avsage hinvindelse till
Kungl. Maj:t i fraga om nytt forslag till
ortsgruppering, samt i anledning av
motionerna I:424 och II:519 i skri-
velse tillkiinnagiva vad reservanterna
anfort.



Onsdagen den 20 maj 1953 fm.

Nr 21. 43

Ny lonegruppering for statens tjanstemdn m. flL

Utskottets hemstdllan foredrogs; och
yitrade dérvid:

Herr LINDHOLM (s): Herr talman!
Det ar fa fragor, som har dgt sadan for-
maga att vicka livlig debatt som just
dyrortsgrupperingen. Anledningen till
den debatten och lidelsefullheten i de-
batten har, savitt jag kan foérstd, sam-
band med det gamla dyrortssystem, som
fanns foére det nuvarande. Det var pé
den tiden, nir vi hade nio olika dyrorts-
grupper, nir millimeterrittvisan firade
triumfer och nir man gick i den ena
byn och undrade, varfor grannbyn skul-
le st en ortsgrupp 6ver. Det ar klart att
det system, som da fanns, i sig sjalv
innebar s4 manga anledningar till oritt-
visor och till diskussioner, att det ar
helt forstaeligt, om det da fordes en
mycket lidelsefull debatt i detta spors-
mal.

Jag kan ju som ett litet exempel p
forhallandena pa den tiden ndmna, att
det kunde foérekomma, att man pa en
stricka av 400—500 meter for statliga
tjinstemian tillampade inte minre éin tre
olika dyrortsgrupper. Det slumpade sig
till och med sd olyckligt pa ett stille,
att en verkstadslokal blev placerad i
tva olika dyrortsgrupper pa det sittet,
att arbetarna i verkstaden kom i en
grupp, och kontorspersonalen, enir kon-
toret rdkade vara i en del av bygget,
som 1ag i en angransande kommun, kom
i en hégre ortsgrupp.

Det ar lhelt naturligt, att man, ndr
man ser hela detta spérsmal mot den
bakgrunden, kan ha en viss forstielse
fér den diskussion, som fors, ty det san-
nolika ar vil, att de som lidelsefullast
lever upp i dyrortsdebatterna i dag, ar
de som lever kvar i den mentalitet, som
var radande pa den tiden.

Emellertid har det ju hant atskilligt
pa dyrortsgrupperingens omrade. Re-
dan med overgangen till fem ortsgrup-
per kunde man konstatera en markbar
férbiattring. Man kunde konstatera en
betydande avspanning inom de omraden

i landet, dir man {ick stora enhetliga
omraden f6ér dyrortsgrupperingen. De-
batten har levat kvar mera i de sddra
delarna av landet. Dessa delar har nam-
ligen i dyrortshinscende varit ganska
splittrade. Det framgar ju ocksi av de
kartor, som finns uppsatta hir i kam-
maren. Bilden frin sédra Sverige ir ju
allt annat 4n enhetlig. For den som
alskar farggladje, kan det naturligtvis
vara av ett visst intresse att behélla
splittringen. Men de, som eflerstrivar
att f4 mera lugn i debatten om dyrorts-
graderingen, tror jag uppskattar, att det
nya forslag, som framlagts av Kungl.
Maj:t, leder till mera avspanning och
diarmed ocksd en storre tillfredsstallelse
hos flertalet av medborgarna.

Om man studerar vad som egentligen
ligger i botten pa den diskussion, som
forts i dyrortsgraderingsfragan, finner
man, att det dr obestridligt, att det varit
en strivan efter storre enhetliga omréa-
den. D& riksdagen 1951 behandlade
principerna for den fortsatta dyrorts-
utredningen, gav man ocksd i riksda-
gen enhilligt sin anslutning till den
striavan, som dir skisserades, ndmligen
att man skulle efterstrdva enhetliga om-
raden. Man uttalade da ocksa att det en-
dast skulle vara markerade prisskillna-
der, som skulle fa inverka pa en orts
inplacering.

Det férslag, som nu ligger pa riksda-
gens bord, innebir, att ortsgrupp 1 slo-
pas och att landet skall indelas i fyra
ortsgrupper. Av de kartor, som finns
hir uppe pa podiet, framgar det ocksa,
att man har lyckats relativt vél. Man
kanske ocksa gor en annan iakttagelse,
d4 man studerar dessa kartor, namligen
att dyrheten tycks stiga, om man reser
norrut. De billigaste orterna i landet
finns alltsa i soder, och sedan har man
en gradvis stegring, tills man kommer
till de nordliga delarna. S6dra Sverige
visar enligt det nya forslaget icke sam-
ma enhetliga bild som de norra delarna.
Det dr ocksa tamligen naturligt att man
i det nya forslaget — dven om man i
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princip har efterstrivat att ocksa dir fa
sa stora omraden som mdojligt inda
inte har kunnat pa samma sitt som i de
norra delarna av landet genomféra en
enhetlig dyrortsgradering.

Innebérden i det nya forslaget och
den dir genomférda minskningen av
antalet ortsgrupper till fyra ir, att
spiinnvidden minskas fran 16 till 12 pro-
cent. Jag tror det dr skiil i att man dér-
vid ocksa observerar, att spannvidden
ute i den 6ppna marknaden dr inte
mindre in 27 procent. Det #r inte ute-
slutet att det kan skapa vissa komplika-
tioner vid Iénediskussionerna pa den
oppna marknaden, nir man frin sta-
tens sida pa defta sitt krymper avstan-
det mellan toppen och botten.

Kostnaderna for genomférandet av
Kungl. Maj:ts forslag kommer att uppgé
till i runt tal 150 miljoner kronor. I fra-
ga om kostnaderna har det fran riksda-
gens sida i en serie motioner visats det
sedvanliga sparsamhetsintresset! Samt-
liga de motioner som vickts sikta till
visentligt hogre kostnader for dyrorts-
grupperingens genomférande idn Kungl.
Maj:ts forslag.

Enligt det férslag som RLF framfort
skulle vi komma upp till en kostnads-
okning - alltsd de samlade okade ut-
gifterna foér loner, minskade skattein-
komster och den éppna marknadens
Okade utgifter — pa inte mindre in 350
miljoner kronor. Skulle vi félja motio-
nerna I:426 och II:520 och minska
dyrorterna fran fyra till tre orter,
skulle det kosta i runt tal 450 miljoner
kronor att genomféra detta forslag.

Herr Rubbestad har vickt en motion
med ett ndgot modifierat treortsforslag,
men dven detta forslag blir cirka 60
miljoner kronor dyrare in Kungl. Maj:ts
forslag.

Herr von Seth m. fl. payrkar i sin
motion en successiv avveckling av hela
dyrortssystemet. Skulle man skala bort
alla dyrorterna fir man vil, som mo-
tioniirerna sjilva tycks vara inne pa,
skapa ndgot nytt i stiillet, men om man

nu skulle genomféra en enda dyrort for
hela landet, skulle detta dra en kostnad
av 1 runt tal 11/, miljard kronor. Det
skulle vara mycket intressant att fa
héra herr von Seths synpunkter pa den
utgiftsékningen i anknytning till den
motion, som herr von Seth vickt vid
arets riksdag och i vilken han férordar
att vi skall genomféra besparingar i
statsutgifterna. Herr von Seths egen mo-
tion i dyrortsfragan rimmar synnerli-
gen illa med den motion han vickt i
tidigare skede, d& det giillde besparings-
atgarder.

Da man gar att bedéma dyrortsgrade-
ringen far man komma i hag, att denna
inte ir nagon cgentlig 16nereglering och
inte heller kan fa bli en Iénereglerings-
fraga. Man far i stillet efterstriva cn sé
rittvis avviigning som majligt de olika
orterna emellan.

Da vi inom statsutskottets femte av-
delning har haft denna proposition och
i anledning ddrav vickta motioner till
behandling, har vi sokt sa langt det
statt i var formaga att triinga in jamvil
i detaljerna. Vi har gjort detta dels
genom mycket ingaende féredragningar
och dels genom att tillaita av dyrorts-
forslaget berdrda orter att genom upp-
vaktningar framfoéra sina synpunkter.

Om man sedan ser pa den fortsatta
utskottsbehandlingen av detta irende,
ir det en sak som ér fgnad att i niagon
méan foérvana. Jag vill erinra om att
niir riksdagen 1951 fattade beslut om
principerna fér den fortsatta utred-
ningen, sa godtogs dessa principer en-
hilligt. Det férefanns da ingen oppo-
sition mot desamma. Nir vi den gang-
en behandlade denna friga i statsut-
skottet, reserverade sig bondeférbun-
det och hégern, inte diirfor att man
didr var motstandare till principerna,
utan darfor att man ville driva fram
dessa principer pa kortare tid, och
redan da forelag det forslag om att
ortsgrupp 1 omedelbart skulle slopas.
Man motiverade detta med den beslu-
lade kommunsammanslagningen och
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sade, att storkommunerna skulle bli
splittrade. I den reservation, som i det
sammanhanget knéts till utskottets ut-
latande, framhéll man féljande: »En-
ligt utskottets mening dro stora oligen-
heter forenade med att olika dyrorter
finnas inom samma storkommun.» Med
hiansyn hirtill ville man att just denna
fraga skulle beaktas speciellt och att
sirskilda atgirder skulle vidtagas for
att eliminera de svarigheter man hade
att brottas med, dirfoér att en kommun
kunde innchalla flera ortsgrupper.

Om vi nu ser pa det utskottsutlatan-
de som i dag ligger pa riksdagens bord,
sd har det mirkliga intraffat, att just
de, som 1951 var de ivrigaste forespréa-
karna for en enhetlig ortsgruppering
framfor allt i storkommunerna, nu har
lyckats alt inom utskottet vinna ma-
joritet for en mening, som innebir att
storkommunerna alltjamt skall vara
splittrade i dyrortshéinseende. Nog har
man vil danda ritt att begira, att folk,
som s sent som ar 1951 med viss kraft
kimpade for en mening, skall ha den
meningen kvar 1953! Och vad skall
man siga om folkpartiet, som 1951 god-
tog dessa principer om stora enhet-
liga omraden, men som i statsutskottet
fullstdndigt sprang ifran sitt eget for-
flutna? Jag vill diarvidlag undanta folk-
partiets representant i statsutskottets
femte avdelning, som pa grund av kung-
ligt uppdrag var forhindrad deltaga i
utskottsbehandlingen, men som i avdel-
ningen i likhet med oss andra tillstyrk-
te propositionens foérslag. Detta berodde
kanske pa att han pa ett helt annat sitt
4n de oOvriga folkpartisterna i statsut-
skottet har fatt tringa in i detta pro-
blem och se vilka konsekvenser som
skulle f6lja med ett antagande av ut-
skottsmajoritetens forslag.

Man siiger i majoritetens forslag, att
ingen ort skall fa flyttas ned. Vad inne-
biar det uttalandet? Jo, f6r det forsta
innebir det att riksdagen, som tidigare
befullmiktigat Kungl. Maj:t att gora
inplaceringarna i dyrorter, patar sig

att sjalv inplacera ett begrinsat antal
orter, under det att man 6verlater at
Kungl. Maj:t att inplacera de Ovriga,
som dr det Overvigande antalet i lan-
det. Men inte nog med det. Forslaget
foder ytterligare konsekvenser. Om
man nu slar fast, att vissa stider, som
i dag ligger i en hogre ortsgrupp én de
enligt det framlagda forslaget skulle
ligga, alltjimt skall vara placerade i
den hogre dyrorten, hur skall det da
gh vid den framtida behandlingen av
inplaceringsfragorna? I det foreliggan-
de forslaget siger man exempelvis att
Sundsvall, som tidigare héinférts till
ortsgrupp 5, skall bibehélla denna dyr-
ortsplacering, men hur skall da dyr-
ortsnimnden stilla sig till frdgan om
Skéns kommun, som ligger pa andra
sidan gatan vid Sundsvalls stads grins
och som tillhér ortsgrupp 4? I Skéns
kommun siger man, att man har Sunds-
vall som inkdpsort och samma kost-
nader pa alla omrdden som i Sunds-
valls stad. Skall dyrortsnidmnden da
flytta upp Skons kommun i dyrorts-
grupp 5, eller skall kommunen pa
grund av pristalet std kvar i orts-
grupp 4?

Vad skall man, for att ta ett annat
exempel, siga om talmannens hemstad
Kristinehamn, som tidigare varit in-
placerad i ortsgrupp 4, men som nu
skall flyttas ned i ortsgrupp 3? Enligt
utskottets forslag skall den sta kvar i
ortsgrupp 4, men jag vill erinra om att
ett betydande antal mellansvenska sti-
der har ett hogre pristal dn Kristine-
hamn, och hur skall dyrortsndmnden
da placera de stiderna? Namnden far
vil ta konsekvenserna av riksdagens
beslut, och vart kommer vi da? Hur
skall vi da kunna realisera den 6nskan,
som legat under alla dyrortsdebatter,
namligen att fa sd enhetliga omraden
som mdjligt? Anej, det betyder att vi
far tillbaka den gamla splitiringen, de
gamla diskussionerna om millimeter-
rattvisa!l

Jag tror, herr talman, att kammarens
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ledaméter har all anledning att Gver-
viiga dessa saker grundligt, innan vi
gar till votering.

IFForsta kammaren har ju med mycket
stor majoritet tagit den reservation av
herr Gustaf Karlsson . fl. som finns
vid utskottsutlatandet, och jag tror att
det finns alla skil for denna kammare
att folja forsta kammarens exempel pa
denna punkt.

Jag skall girna erkinna att bland de
orter, som hir ar foreslagna till ned-
flyttning, finns det vissa, i fraga om
vilka man kan ta upp en diskussion om
huruvida en sadan atgird verkligen ar
berittigad eller inte. Dir maste det
savitt jag kan forstd bli en avvigning
mellan 4 ena sidan onskemaélet att fa
stora enhetliga omraden och & andra
sidan hénsynstagande till pristalet pa
dessa orter. Vi har inom utskottet da
vi behandlat dessa motioner och fram-
for allt vid de uppvaktningar som fore-
kommit tagit ett visst intryck av de
synpunkter som déirvidlag har fram-
forts. Vi forsokte ocksd i utskottet med
en skrivning komma s& langt att vi
skulle kunna skapa enhet diven pa den
punkten. Vi skriver bland annat i férsta
stycket pa sidan 9: »Utskottet vill emel-
lertid framhalla, att icke heller den i
propositionen férordade metoden sy-
nes helt inviindningsfri. Utskottet for-
utsitter att Kungl. Maj:t vid bestam-
mandet av de olika orternas placering
i ortsgrupp i erforderlig utstrickning
later skélighetshinsyn fa gora sig gil-
lande for erndende i vissa griinsfall av
en i mdjligaste man smidig tillampning
av de nya grunderna fér ortsgruppe-
ringen.» Vi menade alltsa att i den fort-
satta provningen skulle Kungl. Maj:t
beakta de speciella omstindigheter som
foreligger.

Jag lyssnade med mycket stort in-
tresse till civilministerns tal i férsta
kammaren dd man dir debatterade det-
ta spdérsmal. Den dcklaration civilmi-
nistern da gav bér vara si pass till-
fredsstillande, att man hir lugnt bér

kunna overlata dven dessa orters in-

placering &t Kungl. Maj:t och inte gora
det sjalv i denna kammare. Det dr en
sak, som man har gitt férbi i hela
denna debatt, och det dr den omstin-
digheten att det inte féreligger négot
definitivt férslag till inplacering av
orterna. Jag vill bara erinra om att
socialstyrelsens foérslag inte ar nfgot
som ir eu firdig produkt, utan det ar
en skiss som sints ut till remissbe-
handling. Den har varit ute i kommu-
nerna for yttrande, och kommunerna
har fére den 1 maj limnat sina re-
missvar. Nir man studerar remissvaren
finner man, att det &r mellan 140 och
150 av Sveriges samtliga kommuner
som framfért erinringar. Nog far man
vil siiga sig, att den siffran talar for
att det ute i landet finns en betydande
forankring for det forslag som nu lig-
ger pa riksdagens bord. Om man se-
dan vid den slutliga behandlingen i
dyrortsniamnden och hos Kungl. Maj:t
vidtar en och annan ytterligare juste-
ring, tror jag att vi kan f& den avspin-
ning i diskussionen om dyrortsgruppe-
ringen som vi vil alla énskar, ty jag
forutsittter att den del av statsutskottet,
som rakade fa en rosts majoritet, inte
har gatt pa den linjen enbart {6r att f3
uppehélla diskussionen i dyrortsgrup-
peringsfragorna.

Det finns en sak till i detta férslag,
som foranlett missforstand ute i landet,
och det #r O6vergangsbestimmelserna.
Enligt 6vergingsbestimmelserna skall
i de orter, som nu skall flyttas ned, 16-
nen utgd efter den gamla dyrortsgrup-
peringen. Nu har man vid det resone-
mang som forts velat géra gillande, att
befordran, Il6neklassuppflyttning eller
nyanstillning pa sddan ort omedelbart
skall paverka utgdende 16n. Ingenting
av dessa ting kommer att paverka 16-
nen pa dessa orter. Sker det en 1dne-
gradsuppflyttning fir man den i nor-
mal ordning. Ar det en ny tjinsteman
som anstills pd en ort som flyttats ned
men under Overgdngsbestimmelserna
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har den hégre 16nen, sa utgar den jam-
vil till honom. Det ar forst nir en ge-
nerell 16nehéjning genomférs  for
tjinsteminnen som detta pd nagot siitt
kan inverka, och att redan nu ta upp
en diskussion om dess inverkan pa
dessa orter #dr vil dnda litet val tidigt.
Det édr vil lampligt att avvakta utveck-
lingen och se vad som hénder. Tiden
star ju inte stilla, utan saker och ting
hinder som gor att en diskussion i det
avsnittet kanske nu ir onddig.

Herr talman! Jag ber att med stéd
av det anférda fa yrka bifall till ut-
skottets forslag med den #dndring diri,
som foreslds i den av herr Gustaf
Karlsson m. fl. avgivna, vid utlatandet
fogade reservationen nr 2.

Herr SVENSSCN i Stenkyrka (bf):
Herr talman! Jag befinner mig liksom
den foregaende talaren bland dem som
undertecknat reservationen nr 2 till
detta statsutskottsutlatande, och f6lj-
aktligen kan jag instimma och under-
stryka det mesta i vad herr Lindholm
hir tidigare anfért. Mitt namn befinner
sig emellertid under ytterligare en re-
servation, och det 4r den reservationen
jag atminstone inledningsvis ber att fa
motivera.

Det har fran bondeférbundets sida
vid upprepade tillfillen krivts, att dyr-
ortsgrupperingen helt skulle avvecklas
med undantag for vissa s. k. kallorts-
tilligg for vissa delar av Norrland. Men
vi har ocksd framhallit, att denna av-
veckling av dyrortsgrupperingssystemet
av finansiella skil bor ske successivt.

I den proposition, som vi nu har att
ta stillning till, foreslas att antalet orts-
grupper skall minskas fran fem till
fyra genom att den ligsta ortsgruppen
avskaffas samt att dirmed spinnvid-
den i den statliga lénegrupperingen
skall minskas fran 16 till 12 procent.
D& detta alltsd 4dr i Overensstimmelse
med den standpunkt, som vi inom bon-
deférbundet tidigare intagit, har vi

ansett oss bora stodja det férslag, som
regeringen framlagt.

I propositionen redovisas ocksa de
sirskilda synpunkter, som bondefér-
bundets statsrdd anfért i ett yttrande
till statsrddsprotokollet. Jag har jimte
herrar Niasgard och Palsson fran férsta
kammaren i en reservation péapekat
vikten av att Kungl. Maj:t inom en inte
alltféor avligsen framtid later utreda
fragan om en fortsatt avveckling av
dyrortsgrupperingen. Det foreliggande
forslaget ar ett betydelsefullt steg i ritt
riktning, men vi forutsitter och kriver
att fortsittning skall félja, sa att dyr-
ortsgrupperingen som sagt inom en
snar framtid skall vara avvecklad. Na-
turligtvis hade vi énskat att ytterligare
en ortsgrupp hade kunnat borttagas,
men med hinsyn till vad som anféres
i propositionen om den kostnad detta
skulle kriva — cirka 400 miljoner —
har vi inte funnit det vara praktiskt
maéjligt att na dit denna gang.

Den dyrhetsundersékning, som verk-
stialldes 1951, har visat att skillnaden i
dyrhet minskat under é&ren. Utveck-
lingen har alltsd givit vid handen, att
vi haft rdtt i vara tidigare péastienden.
Skillnaden mellan dyraste och billi-
gaste ort var silunda 1951 14 procent
mot 19 procent enligt 1946 ars dyrhets-
undersdkning. Da dértill kommer att
man maste ta hidnsyn till en hel del
féorhallanden som inte &r statistiskt
mitbara, finns det enligt vir uppfatt-
ning inte nagon principiell motivering
for dyrortsgrupperingens bibehéallande.
Det kan inte giirna bestridas, att dyr-
ortsgrupperingen bidragit till att kon-
servera en ligre levnadsstandard pa
landsbygden och dirmed kanske ocksa
i ndgon méan medverkat till att pa-
skynda avflyttningen fran landsbygden
—- en utveckling, som inte kan vara
till samhillets fordel.

Genom det forslag som regeringen nu
lagt fram sker en indelning i enhet-
ligare dyrortsomraden. Stora, geogra-
fiskt sammanhingande omraden kom-
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mer diirigenom att tillhéra samma orts-
grupp, och pa sa siitt skulle det s. k.
lappticket, som framkallat sa mycken
irritation, forsvinna. Detta éir en avse-
vird forbittring, som vi har anledning
att hilsa med tillfredsstillelse. 1951 ars
riksdag uttalade ju, att en sddan en-
hetligare indelning borde efterstrivas.

Naturligtvis kommer éven en indel-
ning enligt de nya riktlinjerna att moéta
opposition pa vissa hall. Energiska
uppvaktningar har ju gjorts frin cn
del stider, som genom det nya férsla-
get skulle flyttas ned fran ortsgrupp 3
till ortsgrupp 2. Man har t. o. m. i vissa
sammanhang talat om ecn folkstorm
mot forslaget, men det ir sikert att
ge det hela alltfér stora proportioner.
Man kan cmellertid férstd att de grins-
fall, som man naturligtvis far dven med
det nya systemet, vicker en viss irri-
iation. Nir vi ser pa den firgstarka
kommunkarta, som é&r placerad hir
bakom talarstolen, kan vi férstd att
exempelvis Trands anser sig vara for
lagt placerat jaimfort med Ydre hirad,
som skjuter ner i sméilandsliinen. Och
naturligtvis ir det egendomligt att man
placerar Nynishamn i ortsgrupp 4, me-
dan Visby liksom Gotland i 6vrigt hin-
fores till ortsgrupp 3. Det virdefulla
idr cmellertid att vi nu kan fa si en-
hetliga dyrortsomraden som wméjligt.
Jag forutsiitter, att Kungl. Maj:t vid den
slutliga inplaceringen av orterna med
utgdngspunkt hirifrdn séker komma
fram till en s& smidig anpassning som
mdojligt. Dyrortsgrupperingen har all-
tid véckt irritation, och den kommer
man sannolikt inte heller ifrin med
det nya systemet.

Den stindpunkt, som utskottets ma-
joritet intagit till denna fraga, maéste
jag emellertid finna lika férvanande
som inkonsekvent. Utskottsmajoriteten
har salunda crkiint virdet av att man
erhaller stérre omraden med enhetlig
ortsgruppsplacering, men scdan bryter
majoriteten sénder denna princip ge-
nom att kriva att ingen ort skall hén-

foras till ligre ortsgrupp &n den forut
tillhort. Man vill alltsd ge Kungl. Maj:t
stringa dircktiv {6r inplaceringen av
orterna, vilket redan det 4r en an-
mirkningsvird politik. Det star nim-
ligen inte i 6verensstimmelse med vad
som tidigare tillimpats. Genomférandet
av den nuvarande dyrortsgrupperingen
var, sedan riksdagen tagit standpunkt
till principerna, en helt igenom admi-
nistrativ atgiird. Och det borde rimligt-
vis vara pa samma sitt dven denna
gang. Det som vi i riksdagen borde ha
att ta stillning till dr sjilva principer-
na, inte detaljerna, inplaceringen av de
olika orterna.

Vid 1951 ars riksdag uttalade stats-
utskottet — mirk vil med riksdagens
bifall och utan reservation fran nagot
hall — »att endast markerade skillna-
der i dyrhet béra fi motivera att en
kommun placeras i en annan grupp
in nirliggande kommun». De riktlin-
jer for den nya dyrortsgrupperingen,
som angivits i propositionen, star i
dverensstiimmelse med detta uttalande.
I det forslag till 16negruppering, som
socialstyrelsen uppgjort, har i enlig-
het hirmed den regeln tillimpats, att
om genomsnittet fér de bada index-
talen for en ort ¢j 6ver- eller under-
skridit grinsen fo6r den ortsgrupp, som
enligt huvudregeln skulle gilla for li-
net i ovrigt, med mer 4dn 10 enheter,
sd har avvikelsen inte ansetts vara till-
rickligt stor att i och fér sig motivera
en placering i en annan ortsgrupp in
linets. Nar nu utskottsmajoriteten kréivt
att ingen ort skall fa flyttas ner, bry-
ter den alltsa sénder den princip som
riksdagen 1951 accepterade.

Man skulle kunna tro att utskotts-
majoriteten genom sitt stéillningstagan-
de velat lancera en ny princip, men
man har tydligen inte vagat dra ut
konsekvenserna. Utskottsmajoriteten si-
ger nimligen att man fattat denna
stindpunkt »givetvis utan att dirmed
taga stillning till férindringar som pa
liingre sikt kan bli erforderliga». Detta
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uttalande kan vil inte tolkas pA annat
sitt 4n att majoriteten i en framtid
kan ténka sig att vara med om en ned-
flyttning av vissa orter?

Vad har d& utskottsmajoriteten for
skil att nu avvisa en nedflyttning av
vissa orter, da det enligt féretagen un-
dersékning och enligt riksdagens tidi-
gare uttalande befunnits motiverat att
foéreta en sddan nedflyttning? Jag kan
inte underlata att dra den slutsatsen,
att utskottsmajoritetens standpunktsta-
gande hirvidlag &r daligt genomtinkt.
Hade utskottsmajoriteten haft nagra
krav pa konsekvens, hade den vil ock-
sd mast féororda en sadan tillimpning
av den grundtanke, som den goér sig
till tolk foér, att heller ingen ort skall
hiinforas till hoégre dyrortsgrupp &n
den forut tillhort. Ett stort antal orter
kommer ju genom det foreliggande for-
slaget att flyttas upp till hégre orts-
grupp. Men pa den punkten har ut-
skottsmajoriteten inte haft nagonting
att anfora. Man kan alltsd fraga, hur
utskottsmajoriteten tiénkt sig att det
hirvidlag skall bli med skattegruppe-
ringen.

Jag kan inte finna annat &n att ut-
skottsmajoritetens stindpunkt betrif-
fande inplaceringen av orterna ir myc-
ket svagt motiverad. Varfér skulle ex-
empelvis ett stort antal stiider i sédra
Sverige — som det hir framst géller —
fa en hogre placering d&n omgivande
landsbygd, ndr man i mellersta och
norra Sverige icke har nigra motsva-
rande skillnader?

Vi anser att en indelning i enhetli-
gare dyrortsomraden ir vardefull och
att en saddan indelning i enlighet med
riksdagens uttalande 1951 bor efter-
strivas. Vi forutsiitter, sdsom vi under-
strukit i var reservation, att den en-
hetlighet for stérre omraden, som kén-
netecknar det foreliggande regerings-
forslaget, icke brytes sdnder genom
att enstaka orter inom dessa omraden
flvttas upp i hoégre ortsgrupp.

Den standpunkt, som hégern intagit

i dyrortsfrigan vid Aarets riksdag, ar
nagot foérbryllande. Jag anser det pa-
Kallat att #gna denna standpunkt en
liten kommentar. I en motion, fram-
buren i denna kammare av herr von
Seth m. fl. och i férsta kammaren av
herrar Ebbe Ohlsson och Eskilsson,
yrkas att riksdagen skulle uttala sig
fér en »gradvis avveckling av dyrorts-
systemet». Det heter i denna motion
att det foreliggande regeringsforslaget
kunde godtagas som »ett forsta steg
i fraga om en successiv avveckling av
hela dyrortssystemet». Det framholls
vidare — vilket dr riktigt vad de se-
naste arens hogerpolitik betrdffar ——
att regeringsforslaget i stort sett ¢ver-
ensstimde med de krav, som fran ho-
gerns sida framférts i tidigare motio-
ner.

Dyrortssystemet framstar, framholl
ndmnda motionérer, »speciellt {or
landsbygdens befolkning som ett hin-
der f6r erndende av lika levnadsvillkor
fér landsbygd och stad. — — — De
levnadsvillkor, som fér landsbygdsbe-
folkningens del kan framsti som rela-
tivt billiga i férhallande till motsva-
rande villkor for stadsbefolkningen,
kan inrymma en icke ovisentligt ligre
standard, ehuru detta kan vara svart
att statistiskt visa.»

Hur har det da gatt med denna ho-
germotion? Jo, hogerreservanterna gav
den sA att siga pa baten under den
nagot vadliga seglatsen i statsutskottet.
Hogerns representanter i utskottet har
avlamnat en reservation, dir de endast
»i viss utstrickning», som det heter,
tillgodoser yrkandet i hégermotionen.
Det framhéalles i denna reservation, att
det &r »av synnerligen stor vikt att
kontinuerliga undersdkningar dger rum
for att utréna i vad man foérdndringar
sker i prisavseende mellan de olika
orterna och att det dérfor ir angeldaget
att fordndringar i levnadskostnaderna
foljes av #dndrade dyrortsindelningar».
Hoégerreservanterna vill att riksdagen
skall skriva till Kungl. Maj:t om detta.

4 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 21.
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Men vi har ju alla férutsatt att dyr-
ortsindelningen #dven i fortsittningen
skall bli foremal fér Kungl. Maj:ts éver-
vigande, och jag kan darfér inte finna
att vi skulle ha anledning att skriva
till Kungl. Maj:t fér att tala om en si
sjalvklar sak. Det intressanta — eller
snarare betinkliga — med hoégerstand-
punkten &ar emellertid inte detta, utan
det ar att hogern nu synes uppge kra-
vet pa en successiv avveckling av dyr-
ortsgrupperingen.

Vad finns det egentligen for konse-
kvens i hogerns stdndpunktstagande i
denna fradga? Nu kridver hoégern i sin
reservation att utvecklingen i prisav-
seende skall f6ljas och att férindringar
i dyrortsindelningen skall féretagas i
overensstimmelse hirmed. Men samti-
digt har hogern genom sin anslutning
till utskottsmajoritetens uttalande om
att ingen ort skall fa flyttas ned tagit
slandpunkt just emot sddana forind-
ringar i dyrortsindelningen, som pé&-
kallas av intridda férandringar i pris-
avseende. Den principiella stindpunkt,
som hogern intagit i sin reservation,
ar inte forenlig med den principiella
standpunkt, som hégern intagit genom
sin anslutning till utskottsmajoritetens
uttalande pa ifragavarande punkt. Om
ingen ort skall fa flyttas ned, nir sa
ar motiverat, kan ju heller icke de
dndringar i dyrortsindelningen, som
betingas av forindrade levnadskostna-
der, dga rum.

I hégermotionen understréks, att dyr-
ortssystemet sirskilt hindrat landsbyg-
dens befolkning att uppné lika levnads-
villkor som stddernas folk. Men trots
detta vill hogern nu vara med om att
fastlasa stiiderna i hoégre ortsgrupp. Det
maste enligt vad hogermotionirerna
sjilva forsikrat betyda att hogern vill
konservera de sidmre levnadsvillkoren
pa landsbygden. Vad man in vill siga
om hogerns politik i dyrortsfragan si
inte kan man péastd att den kidnneteck-
nas av nagon stoérre konsekvens.

Jag vill understryka vad herr Lind-

holm tidigare har sagt betriffande be-
handlingen i femte avdelningen, dir
en av folkpartiets representanter del-
tog men sedermera i statsutskottet hade
ersatts av en annan representant.

Herr Sundelin i férsta kammaren har
sjalv forklarat, att folkpartiet inte fore
utskottsbehandlingen hade tagit stall-
ning till dyrortsfragan och att den me-
ning som herr Sundelin féretridde var
hans helt privata mening. Jag har ingen
anledning att betvivla riktigheten av
detta, men néir det har sagts att denna
friga dr en av de stoérsta fragorna vid
detta ars riksdag kan man kanske gora
den reflexionen, att folkpartiet inte har
dgnat den ndgot stérre intresse.

Jag skulle vilja sluta med att sam-
manfattningsvis siga, att det férslag
som utskottsmajoriteten har framlagt
ar ratt hastigt ihopkommet. Déarfér tror
jag att det dr sidkrast for kammaren att
folja den reservation, som har avgivits
av herr Gustaf Karlsson m. fl. och till
vilken jag yrkar bhifall, samtidigt som
jag betriffande motiveringen yrkar bi-
fall till den reservation, som jag jamte
herrar Nisgard och Palsson har avgivit.

Under detta anférande 6vertog herr
férste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr RUBBESTAD (bf): Herr talman!
Herr Lindholm bérjade sitt anférande
med att framhalla att knappast nigon
fradga i detta land ar dgnad att si irri-
tera folk och bli s bridnnande ute i
olika bygder som just dyrortsgruppe-
ringen, Jag vill siga att det ligger
mycken sanning i detta, och varfér?
Jo, darfor att det praktiskt taget inte
ir nigon sak i detta land, som pa ett
sd intimt sitt ber6r ménniskorna i de
olika bygderna, nir de ser att den ene
som bor pa en ort far en 16n, som lig-
ger 16 procent hogre dn l6nen fér den
andre, bara darfér att det dr en annan
dyrortsgrupp, eller att man pi andra
orter far s& mycket mindre 16n darfor
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att deras ort ir placerad i en ldgre
ortsgrupp. Det dr alltsd helt naturligt
att detta méaste bli ett brinnande spors-
mal.

Nér nu herr Lindholm tror att det
forslag, som foéreligger i propositionen
och som utskottet har gatt in for, skulle
avligsna detta tal och denna irrritera-
de stimning ute i bygderna, tror jag
att han ar alltfor optimistisk. Visserli-
gen har man fatt bort det s. k. lapp-
ticket, om det nu 4r en beteckning
som man kan sitta pa det forevarande
systemet. Man menar att det hittills-
varande systemet har ingivit betdnk-
ligheter och att systemet med dessa
stora likférgade ytor skulle inge trygg-
het. Jag vill féor min del siga att jag
inte tror pa den hypotesen. Jag tror
att folk har férméga att fundera over
hur det ligger till #ven om det blir
enhetliga fiarger over ett stort omrade.
Folk kommer att géra jamforelser, och
niar de da konstaterar att hela lands-
bygden i Svealand, detta stora réda
omréde, ar placerad i ortsgrupp 3 men
mirker att hela Gétaland, om man un-
dantar Gotland och Ostergétland, &ar
placerat i ortsgrupp 2, &r det da né-
gon minniska som inbillar sig att folk
ute i bygderna kan komma till den
uppfattningen, att det ar sa mycket
billigare att bo pd den rena landsbyg-
den i Gétaland #n i Svealand? Var och
cn som har rest i dessa trakter maéste
ha erfarit att kostnaderna &r ungefér
desamma, och det ar darfér jag menar
att det ar sa oriktigt med denna in-
placering i olika ortsgrupper. Jag har
ju, som jag féormodar litet var i denna
kammare vet, vickt en motion, i vil-
ken jag foreslar att forsta och andra
ortsgruppen lyftes upp till tredje. Dér-
igenom finge man det enhetliga system,
som erfordras for att fa likstillighet.
Det skulle di inte lingre bli denna
irriterade stimning ute i bygderna,
som utan tvivel kommer att uppsta nir
folk far se det forslag realiserat som
hir foreslas.

Jag horde med spinning pa herr
Svensson i Stenkyrka. Grunduppfatt-
ningen i hela hans anférande var, att
dyrortsgruppering inte har négot be-
rattigande utan maéaste sa smaningom
bort. Men han menar att det blir dyrt
och att man maéste ta det stegvis. Ja,
men nér vill herr Svensson i Stenkyrka
att nasta steg skall tas for avvecklande
av dyrortsgrupperingen? Jag skulle
vara synnerligen glad att fa ett posi-
tivt svar pa den fragan. Ar det sikert
att det da blir billigare &n att ta steget
redan nu? Jag for min del tror att det
kommer att bli likadant #ven nista
gang fragan kommer upp. Jag tycker
att har foreligger s4 markanta skil for
att nu ta ett kraftigare steg 4n det som
féreslagits i propositionen.

Ar 1951 verkstilldes ju en utredning
av vissa sakkunniga. Jag vill betraf-
fande denna utredning siga, att det
ar ratt mirkligt att ligga mirke till
den vildiga forandring, som har skett
niar det giller sjilva huvudprincipen
betriffande dyrortsgrupperingen. Foérr
har man alltid haft en s. k. normal-
familj med man, hustru och tva barn
placerad i 11 I6negraden som grund
for den konsumtion som skulle ha for-
brukats. Man har dérvid tagit hiansyn
till hur dyrt det har varit pa de olika
trakterna. Nu har man gétt ifran detta
system med en viss normalfamilj och
gar i stillet efter budgetutgifter fér en
del hushall. Hur méanga hushall om-
fattar d& dessa undersékningar? Jo,
trots att vi i detta land har maénga
miljoner hushall, har man stannat vid
bara 362 olika hushall i hela landet
da det giller landsbygden! Dérpa byg-
ger man all erfarenhet.

Jag undrar om man kan tillméita ett
dylikt foérfarande nagon stérre tilltro.
For min del kan jag det inte, framfor
allt inte nir jag ser pa det resultat som
denna budgetundersékning har lett till.

Vi har fatt hir en s. k. stockholms-
budget och en landsbygdsbudget. Hur
visar da dessa olika budgeter att det
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ligger till? Man har fran dessa hushall
fatt vissa uppgifter, som ir redovisade
i utredningens betiinkande pa sidan
59. Det visar sig att fér Stockholms
vidkommande skall familjen dir ha riitt
att forbruka sprit och vin for 229 kro-
nor om aret. Men hur mycket tror ni
att en familj p& landsbygden skall ha
ratt till? Jo, bara 108 kronor, alltsa
knappast hilften. Tobak far stock-
holmsfamiljen anviinda for 197 kronor
men landsbygdsfamiljen fér bara 99
kronor. Mébler och hemutrustning upp-
gar i Stockholm till 551 kronor, men
pa landsbygden far man inte ta upp
det till mera &n 316 kronor. Barnens
uppfostran skall naturligtvis vara for-
nimare i Stockholm. Stockholmsfamil-
jen far anvinda 37 kronor for det én-
damadlet, men landsbhygdsfamiljen far
bara 14 kronor. Sa undan fér undan.

Vad betriffar portféljer sa dr det
klart att stockholmaren maste ha port-
folj; han far kopa saddana for 29 kro-
nor, medan motsvarande siffra pa
landsbygden ér bara 10 kronor. Det
forstar jag. Det gir 1 stil med hela
vart nuvarande sambhillssystem. Ser
man pa restaurangbesék far man i
stockholmsbudgeten anviinda 326 kro-
nor men i landsbygdsbudgeten endast
171 kronor, alltsd ungefir hilften.

Efter en dylik utredning skulle jag
vilja fraga kammarens ledamdéter, om
det ir nagon som har tilltro till en dylik
utredning, som visar sig i de siffror
som hir har publicerats. Jag fér min
del kan inte tilligna mig tilltro till
detta.

Vad sedan betriffar sammanpress-
ningen i levnadskostnaderna mellan
olika orter, si konstateras i den PM,
som socialstyrelsen limnade till Kungl.
Maj:t den 30 oktober 1952, att det blivit
en sammanpressning fran 1946. Da
hade den ligsta orten 811 enheter —
man hade Stockholm som bas med
1000 enheter pa den tiden - — och den
hogsta 1100, vilket innebar en skillnad
pa 289 enheter mellan hégsta och

lagsta ortstal. Men vad konstaterar
utredningen nu 1951? Jo, att det
har skett en betydande sammanpress-
ning. Den ldgsta siffran dr nu 881 och
den hogsta 1023, alltsd en skillnad pa
142 enheter mot 289 enheter forut. Det
har alltséd skett en sammanpressning
mot tidigare med mer in hilften.

Vad Dblir féljden av detta enligt
Kungl. Maj:ts férslag? Jo, man gar in
fér en begrinsning fran fem till fyra
ortsgrupper, alltsd en nedskirning med
cn. Jag tar konsekvenserna av denna
utredning och hemstiller att det sker
cn sddan #dndring av antalet dyrorts-
grupper, att ortsgrupperna 1 och 2
flyttas upp till ortsgrupp 3.

Enligt vad utredningen har konsta-
terat @r livsmedelsposten inom olika
omraden foljande. I Stockholm gar det
at i medeltal 2800 kronor till livs-
medel. For Norrbottens lin ér siffran
2 850 kronor, {o6r Visternorrlands, Jamt-
lands och Viisterbottens lin 2 800 kro-
nor. For Stockholms, Uppsala, Gotlands,
Viarmlands, Orebro, Vistmanlands,
Kopparbergs och Givleborgs lin ar
kostnaden 2 750 kronor. For Séderman-
lands, Ostergotlands, Goéteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Hal-
lands lin ér siffran 2 700 kronor. Nir
man sedan kommer ner till Jonkoépings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristi-
anstads, Malméhus och Hallands lin,
har man konstaterat att livsmedels-
kostnaderna uppgar till 2 650 kronor.
Det finns alltsd en hogsta skillnad pa
200 kronor mellan dessa olika omraden.

Utredningen har kommit fram till
att kostnaderna foér livsmedel utgor
ungefir 33 procent av hela utgiftssum-
man, och om det salunda betriffande
livsmedel finns en skillnad p& 200 kro-
nor mellan de olika omradena, borde
ju 600 kronor vara den stérsta skillnad
som foreligger totalt sett mellan hogsta
och ligsta dyrort. Men vad blir enligt
Kungl. Maj:ts férslag skillnaden i 16n
mellan hoégsta och lagsta dyrort, om
man bara slopar ortsgrupp 1? Jo, om
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jag tar 16neklass 11 — det ar klart att
skillnaden blir litet olika i olika lone-
klasser — utgor den 1044 kronor; for
16neklass 21 blir den 1 560 kronor och
for 1oneklass 30 1848 kronor. Kungl.
Maj:ts forslag innebir alltsa, i varje
fall ndr det giller hogre lonegrader,
en skillnad som &ar tre ganger storre
in den storsta skillnad som enligt ut-
redningen borde féreligga med hén-
syn till kostnadsskillnaderna.

Detta méaste medféra mycket stora
orittvisor, och man skulle kunna fa ett
betydligt mer rittvist system, om man
skar bort ortsgrupperna 1 och 2. Jag
tycker dirfér att kammarens ledamo-
ter borde 6verviga, om de inte kunde
stodja den av mig framférda motionen,
som vill att ortsgrupp 3 skall vara den
lagsta.

Herr Svensson i Stenkyrka poingte-
rade, att for honom hade kostnadsfré-
gan varit det avgérande, och han fram-
holl att mitt férslag skulle medféra en
utgift pd 400 miljoner kronor. Si ir
inte forhallandet. Herr Lindholm trod-
de att mitt forslag skulle innebdra en
kostnadsékning av nagonting pa 60
miljoner kronor i jamfoérelse med
Kungl. Maj:ts forslag, enligt vilket kost-
nadsékningen stannade vid 157 miljo-
ner kronor, om man tog hinsyn till
utgiftsokningarna for industrien och
det privata niringslivet i 6vrigt. Men
sjalva 16nedkningarna for stat och kom-
mun blir ju betydligt mindre #&n 157
miljoner kronor, och det ir dessa ut-
gifter som vi alltid tidigare har tagit
hénsyn till, nir det har varit fraga om
dyrortsgrupperingen. Gar man p& mitt
forslag, blir kostnaderna i det fallet
12 miljoner kronor stérre idn med
Kungl. Maj:ts forslag, detta enligt en
PM, som jag for en tid sedan fick fran
civildepartementet och dir det ocksa
finns klarlagt att det belopp, som &r
angivet i propositionen, i stort sett
stimmer med den summa som utskot-
tet har kommit fram till — det &r bara

friga om en skillnad pad 2 miljoner
kronor.

Jag férvanar mig Over att inte herr
Lindholm kunde prestera litet mer be-
vis for att skillnaden skulle vara den
som han nidmnde, d. v. s. 60 miljoner
kronor, i stillet for den av mig i mo-
tionen angivna, 37 miljoner kronor,
om man tar hinsyn till kostnaderna
for industrien och 6vriga enskilda ni-
ringsgrenar. Det &r sjalvklart att 12
miljoner kromor spelar en viss roll,
men niar man héir i alla fall dr med
om ett forslag som kostar 157 miljoner
kronor och for detta bara far en halv-
mesyr, anser jag for min del att det ar
bittre att offra ytterligare dessa 12
miljoner och fa till stand ett effektivt
och rationellt system, som undanrdjer
all den irritation som annars kommer
att finnas ute i bygderna.

Man maste ocksa, nir man ser in-
dexsiffrorna for de olika ldnen, kon-
statera att den avvigning som skett
inte dr riktig. Sdsom jag nyss ndmnde
har hela Svealand placerats i ortsgrupp
3, under det att sd gott som hela Gota-
land har placerats i ortsgrupp 2. Index-
siffrorna foér de olika ldnen ter sig pa
féljande sitt. Av de 22 kommuner, som
finns i Uppsala ldn, har 14 ett index-
tal pa 919 eller dirunder. Av de in-
alles 29 kommunerna i Sédermanlands
lin har 24 ett indextal pa 918 eller
dirunder. Nir det giller Ostergétland
med dess 38 kommuner har 26 kom-
muner ett indextal pa 915 eller dir-
under. 1 Gavleborgs 14n &r det 20 kom-
muner av tillsammans 35 som har 917
som hogsta indextal, och vad Orebro
lan betrdffar har 18 av dess 23 kom-
muner indextalet 912 eller dirunder.
Alla dessa lin har placerats i orts-
grupp 3.

Diremot har Blekinge lan, diar 19
kommuner av 20 har indextalet 929
eller dirdver, placerats i ortsgrupp 2.
Detsamma #r forhallandet med Kristi-
anstads ldn med dess 33 kommuner
som har 1 indextal 914 eller dirover,
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med Goteborgs och Bohus lidn, dir 20
av 36 kommuner har 915 eller dirdver
i indextal, och Skaraborgs lin med
dess 46 kommuner, varav inte mindre
an 38 har indextalet 918 eller dérdver.
Jag ndmner dessa siffror med utgdngs-
punkt fran stockholmsbudgeten, ty man
méste utgd antingen fran stockholms-
budgeten eller fran landsbygdsbudge-
ten.

Dessa siffror visar d&, att index-
siffrorna for Skaraborgs lin, Goéteborgs
och Bohus lin och andra lin i sdédra
Sverige ligger hégre édn t. ex. UOrebro
lin i1 Svealand, som dock placecrats i
grupp 3. Denna oriktiga placering kan
inte ur nigra synpunkter forsvaras.

Enda siittet att fa ordning och reda
pa detta omrade ér att flytta samtliga
orter, som nu befinner sig i forsta och
andra grupperna, upp i tredje orts-
gruppen. D& kommer man att f& ett
betydligt mera rittvist system én vad
som foérordats i den kungl. proposi-
tionen.

Jag forutsitter dirvid att fjarde och
femte grupperna bibehilles oférandra-
de. Det ir uppflyttningen till fjirde
och femte ortsgrupperna fran under-
liggande grupper, som medfér de re-
lativt stora kostnader, som herr Svens-
son i Stenkyrka talade om i samband
med treortsgrupperingen.

Den kostnadsékning pa cirka 12 mil-
joner kronor, som behdvs for att upp-
ni storsta mojliga réttvisa, dr vil an-
vinda pengar med tanke pa att den
irritation, som nu finns éver dessa for-
lallanden och som annars skulle kom-
ma att finnas dven i fortséittningen, pa
detta sitt forsvinner.

Herr Lindholm talar om 6vergangs-
bestimmelser, som innebir att de som
nu flyttas ned i ldgre dyrortsgrupp
skall fa behélla sina 16ner. Detta giller
for tjainsteménnen. Men vad har man
for garanti for att arbetarna far be-
halla sina 16ner oférindrade vid dylika
nedflyttningar?

Fragan om dyrortsgrupperingen &r

synnerligen viktig ur olika synpunkter.
Vi har ju lagt mirke till utflyttningen
fran landsbygden och éverbefolkningen
i stiderna med Aatféljande bostadsbrist
och andra problem. Samtidigt star det
ute i bygderna hir och var 6destugor.
Lat oss avskaffa dyrortsgrupperingen,
lat folket pa landsbygden fia samma
I6nestillning som andra ménniskor. DA
kommer folk att stanna kvar pa lands-
bygden, och vi slipper stiidernas brin-
nande bostadsproblem.

Ménga tycks vara angeligna om att
den stora grupp som jordbruksbefolk-
ningen utgér skall hallas sa lagt som
maojligt. Det dr ur manga synpunkter
olimpligt med denna deklassering av
landsbygdens folk. Dessa minniskor bor
komma i atnjutande av samma léne-
stillning som stidernas, och dessa lig-
ger i allminhet i dyrortsgrupp 3. Lat
oss arbeta pa att lyfta upp hela lands-
bygden till ortsgrupp 3.

Herr talman! Jag ber att fa yrka
bifall till den av mig avgivna reserva-
tionen.

Herr STAHL (fp): Herr talman! Med
hénsyn till att talarlistan nu upptar ett
femtontal namn skall jag begrinsa mig
till att i korthet motivera den instill-
ning, som utskottsmajoriteten vid be-
handlingen av detta édrende har in-
tagit.

Jag skulle emellertid forst vilja sidga
ett ord till herr Lindholm och herr
Svensson i Stenkyrka med anledning av
deras apostrofering av folkpartiets still-
ningstagande i denna fraga. Det fore-
faller wvara ritt malplacerat att hir
tala om att folkpartiet sprungit ifran
sitt tidigare stdllningstagande. Herr
Lindholm har ju icke sjdlv fatt samt-
liga socialdemokrater med sig pa sin
sida. Och nér man hoér det lilla nétta
inbérdeskrig, som etablerats alldeles
nyss mellan herr Rubbestad och hans
partikamrat herr Svensson i Stenkyrka,
forefaller varje anledning saknas att hir
forebra folkpartisterna for att de har
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olika asikter. Hir féljer ju dess bittre
var och en sin egen uppfattning.

Nér herr Lindholm hir har forsokt
gdra troligt att det féreldg en gemensam
skrivning i femte avdelningen, som
folkpartisterna i utskottet gatt ifran, &r
detta ett minst sagt orimligt séitt att tolka
en skrivning. Det vet vi vil alla som
arbetar i utskott, att man gar varandra
till motes genom att hir och var mjuka
upp en skrivning. Men att man dirmed
skulle ha bundit sin partigrupp, ir en
tolkning, som jag maste inligga en gen-
saga emot.

Det ar onekligen en smula pikant att
hora talesmannen f6r bondeférbundet
— talesmannen &r tydligen inte i detta
fall herr Rubbestad utan herr Svensson
i Stenkyrka — nu std i det viisentliga
pa samma linje i dyrortsgrupperingsfra-
gan som herr Lindholm. Det ir en in-
tressant nyhet, som ir vird att registre-
ra. Om omvéndelsen pa bondeférbunds-
hall dr ett resultat av regeringskoalitio-
nen, skall jag lamna dirhén. Diremot
kan jag forstd och respektera konse-
kvensen i herr Rubbestads uppfattning.
Har man gatt pd den linjen fran bérjan,
att dyrortsgrupperingen ar ett oting,
som boér helt och hallet avskaffas, ar det
naturligtvis begripligt, att man inte an-
ser det finnas nagon anledning att forst
utreda saken. Man onskar ju a priori go-
ra rent bord. Men jag skulle vilja ge herr
Rubbestad en forklaring, att i varje fall
var grupp inom utskottsmajoriteten inte
kunnat ansluta sig till honom. Dels ér
den siffra for kostnaderna, som herr
Lindholm hir namnde, samhillsekono-
miskt berdiknat i stort sett riktig, vilket
gor att man inte vagar ta en sa betydan-
de merkostnad utan att ligga nigon an-
nan grund hiarfér in den som herr Rub-
bestad presenterat, dels kommer det att
uppstd andra konsekvenser, som herr
Rubbestad nu ar blind f6r, om man av-
skaffar dyrortsgrupperingen. Jag kan
nédmna, att jag sjalv suttit i dritselkam-
maren i en stad, fran vilken ett inte obe-
tydligt industriforetag flyttade ut pa

landsbygden, emedan flyttningen pa
grund av dyrortsgrupperingen stillde
sig betydligt férdelaktigare ur lénesyn-
punkt. Jag tror, att det finns s& manga
pa detta omrade inverkande faktorer,
som herr Rubbestad bortser ifran, att
att det dven av det skilet vore riskabelt
att frestas av herr Rubbestads sirento-
ner. I motsats till herr Rubbestad tror
jag inte, att det gar att pa rak arm vare
sig avskaffa dyrortsgrupperingen i dess
helhet eller skira ned med ytterligare
en ortsgrupp.

Jag skall med hédnsyn till 6nskvird-
Lieten att begrinsa anforandenas lingd
inte hir diskutera alla de omstindighe-
ter, som spelar en roll vid ett stdllnings-
tagande, utan direkt ta upp sjilva strids-
fragan, nimligen departementschefens
forsok att i enlighet med ett tidigare
riksdagsuttalande skapa storre enhetlig-
het och mer sammanhingande omraden
for grupperingen in hittills. Jag dr den
forste att erkdnna, att det ligger mycket
i det uttalande som riksdagen da gjorde
och som statsradet nu har forsokt effek-
tuera. Vi, som sett hur skiljelinjen mel-
lan tva ortsgrupper har gatt utmed en
gata i en och samma stad, maste konsta-
tera, att detta inte varit lyckligt. Jag
kan dirfor forstd det oOnskemal som
kommer till uttryck pa kartorna bakom
talarstolen att ligga samman delar av
landet till s enhetliga grupper som maj-
ligt. Det ar ett legitimt 6nskemal. Men
ett annat lika legitimt 6nskemal &r att
inte alltfér mycket géra avsteg fran vad
som ar klar matematisk rattvisa. Har
star sdlunda tva intressen mot varandra.
Det forefaller mig som om bade herr
Lindholm och herr Svensson i Sten-
kyrka 4 ena sidan alltfér mycket beto-
nar intresset av enhetlighet samt 4 an-
dra sidan alitfér mycket férbiser det le-
gitima onskemalet att savitt mojligt till-
godose klara och uppenbara rittvise-
krav. Det finns ju talrika exempel pé
fall dir en kommun som — utan att
priserna har sjunkit — pa grund av en-
hetlighetsintresset skall flyttas ned. Jag
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skall inte hir nidmna Karlstad och Kris-
tinechamn, emedan jag d& sitter i glas-
hus - dessa bada stider ligger i den
valkrets jag representerar —— utan jag
skall nimna ett annat fall, niimligen
Amal. Denna stad har hittills varit be-
rittigad att tillhéra ortsgrupp 3 men
skall flyttas ned till ortsgrupp 2 helt
enkelt pa grund av att staden rakar lig-
ga i utkanten av Alvsborgs lin, vilket
enligt herr statsradets och herr Lind-
holms nagot dogmatiska tolkning av en-
hetlighetskravet nu som helhet skall till-
héra ortsgrupp 2. Det finns inget sakligt
skiil for att flytta ned staden. Man har
bara det motivet att cftersom staden
ligger i Alvsborgs lin skall den tillhéra
ortsgrupp 2, trots att den ligger niira
linets nordgriins och kanske har lika
stor kontakt med Virmlands lin som
med Alvsborgs lin. Det méaste naturligt-
vis siigas strida emot riittvisekravet att
foreta en sadan omflyttning. Jag skall,
son: sagt, inte tala om Karlstad och Kris-
tinechamn, som skall flyttas ned {ran
ortsgrupp 4 till ortsgrupp 3. De be-
finner sig i stort sett i samma predika-
ment som Amal.

Om man inte ir mera oresonlig an att
man kan erkiinna att det finns skil som
talar for bade wutjimningssynpunkten
och rittvisesynpunkten, blir det en av-
viigningsfraga vilken synpunkt man i
det ena eller andra fallet tillmiter den
storsta betydelsen. Det dr hir som skilje-
grinsen gar emellan utskottsmajoriteten
4 ena sidan och regeringen och huvud-
reservationen 4 den andra. Utskotts-
majoriteten har velat tillmita rittvise-
synpunkten avseviirt storre vikt in de-
partementschefen och reservanterna
gjort. Och jag vill tilligga, herr talman,
att nedflyttningarna inte blir mera mo-
tiverade dirfér att man flyttar om
grinspalarna mellan de olika dyrorts-
grupperna. Eftersom prisnivan inte fal-
lit kvarstdr ju de sakliga motiv som
finns fér den gamla grupperingen. Om
herr Svensson i Stenkyrka majligen tror
att nedflyttningen giiller bara stiider och

att bondeférbundet dirfér utifran sina
intressen kan ga pa denna linje, sa vill
jag siiga, att det dven finns landsbygds-
omraden som drabbas av nedflyttning
utan att pristalet har sjunkit. Vi har ett
sddant omrade i norra Virmland, som
hittills legat i ortsgrupp 4 men som en-
ligt Kungl. Maj:ts och reservanternas
forslag - och for detta talade ju herr
Svensson i Stenkyrka - - kommer att
flyttas ner till ortsgrupp 3 utan att nagra
ckonomiska skil harfér finnes.

Man kan da siiga som reservanterna,
att 6vergdngen gores sa pass smidig att
dven om man flyttar ner 19 orter, sa har
det inte skett dem nagon storre skada.
Jag vill inte bestrida att det ligger en
viss hiinsyn i att man inte siinker 16-
nerna fér befattningshavarna i t. ex.
ortsgrupp 4, som jag hiir niirmast talat
om, till de I6ner som giller f6r ortsgrupp
3. & andra sidan skulle det ju bara
fattas att man gjorde nagonting sadant.
I lingden kommer ju dnda nedflyttning-
en att drabba dessa befattningshavare.

Vad som vidare i detta sammanhang
ir relevant, herr talman, det dr att det
forslag som hir forts fram fran stats-
radet och reservanterna, savitt jag for-
stair kommer att bli sarskilt allvarligt
for de kollektivavtalsanstilldas Ioéner.
Jag kan icke f6rstd hur man kan bortse
frdn den synpunkten, att arbetsgivar-
na vid kommande avtalsférhandlingar
sjilvfallet kommer att utnyttja den ned-
flyttning som hir ir féreslagen som ett
medel for att hdlla 16nerna for de kol-
Icktivavtalsanstillda nere pa dessa or-
ter. Det forvanar mig att den synpunk-
ten vunnit sa féga beaktande hos herr
Lindholm och hans socialdemokratiska
medreservanter. Jag tror man har an-
ledning att forutse denna risk, och jag
betraktar det som fullt naturligt att en
avtalsférhandling bl. a. kommer att lig-
gas upp pa det sittet. Det ir ju bekant
att alla mojligheter utnyttjas av parterna
vid avtalsférhandlingarna for att till-
godose de intressen de har att bevaka.
Det édr da onekligen ganska mirkligt att
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herr Lindholm pa det sitt som nu sker
tar denna risk genom att sitta ett sa
starkt vapen i arbetsgivarpartens hand.

Det édr dessa synpunkter, herr talman,
som gjort att vi i utskottsutlatandet har
uttalat att ingen ort skall hanféras till
lagre ortsgrupp dn den forut tillhor. Vi
har velat ta hdnsyn till alla grupper och
sokt att tillgodose rattvisekravet inom
den utjamning som sker. Detta innebir
inte nigot sénderbrytande av systemet.
Vi vill jamka pa det och ta storre hin-
syn an vad man med det radikala ut-
jamningsférslaget har gjort.

Emellertid har dven detta forslag -—
vilket man upplyste om i foérstakam-
mardebatten — en inte s& liten hake.
Man skall vara resonlig dven i detta
fall, man skall erkinna vad som ir rik-
tigt. Jag ar d& den forste att konstatera
att den upplysningen att av de 36 orter
som hir skulle komma i fraga 17 nu
ingar som delar av en storkommun spe-
lar en icke oviasentlig roll. Om utskotts-
forslaget helt genomférdes, skulle detta
alltsd komma att innebira, att man finge
tva olika dyrorter i 17 olika kommuner.
Jag har nyss med ett exempel fran min
egen hemstad konstaterat hur orimligt
ett sddant forhallande ir, och jag vill
lika litet som nigon annan inom ut-
skottsmajoriteten vara med om att med-
verka till detta. Hade ordféranden i den
avdelning som specialiserat sig pa detta
drende lidmnat denna upplysning vid
behandlingen, da tror jag att vi trots
bradskan skulle ha varit i stind att in-
fora en modifiering i formuleringen.
Emellertid gjordes en sadan modifiering
i forstakammardebatten genom ett for-
slag av herr Hesselbom, som ir en av
de socialdemokrater som stéoder ut-
skottsforslaget. Han foreslog att man
skulle gora ett tilligg i den sista kom-
masatsen i utskottets yrkanden under
punkt II. Med detta tilligg skulle satsen
komma att lyda sa hir: »dock att dir-
vid ingen ort ma hénforas till ligre orts-
grupp dn den nu har, savida detta ej
motiveras av dnskvirdheten av att en

viss kommun i sin helhet skall kunna
hiénforas till en och samma ortsgrupp».
Genom en sadan formulering far Kungl.
Maj:t bemyndigande tillse, att de har
ifrdgavarande orterna icke l6per risk att
bli sénderstyckade i olika ortsgrupper.
Dirmed faller ocksad den anklagelse for
sonderbrytning som herr Lindholm tidi-
gare har uttalat. Vidare tar man hinsyn
savil till det legitima utjimningskravet
som till 6nskemalet om storsta mojliga
réattvisa.

Jag ber att fa yrka, herr talman, att
det i punkt II av statsutskottets hem-
stillan tilligges »savida detta ej moti-
veras av onskvirdheten av att en viss
kommun i sin helhet skall kunna hin-
foras till en och samma ortsgrupp».

Jag skall inskrinka mig till detta och
ber alltsd att fa yrka bifall till statsut-
skottets utlaitande med det tilligg jag
nyss har angivit och som jag strax skall
tillstilla kammarens presidium.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:
Herr talman! Herr Stahl siger att det
var malplacerat av mig att tala om att
folkpartiet har sprungit ifrdn sin upp-
fattning, eftersom hir var och en foljer
sin egen uppfattning. Men herr Stahl
observerade inte, att nir jag talade om
att folkpartiet har sprungit ifrdn sin
uppfattning, syftade jag pa det beslut
som riksdagen fattade 1951, da folkpar-
tiet gav sin anslutning till de grunder
efter vilka utredningen skulle bedrivas.

Nir jag talade om behandlingen i av-
delningen, omnidmnde jag att man sokte
fa en formulering som tillgodosidg de
onskemal som hade framférts savil av
motiondrer som vid uppvaktningar. Jag
nimnde ocksad att den representant for
folkpartiet som sitter i statsutskottets
femte avdelning hade godtagit detta
men att han med laga forfall var for-
hindrad att delta i utskottssammantri-
det, diar samtliga hans partivinner gick
den andra vigen. Den omstindigheten
att han bitriadde foérslaget har vil ett
samband med att han pa ett helt annat
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sitt dn de ovriga folkpartisterna har
trangt in i detta sporsmal.

Sedan siger herr Stahl, att vi bara
bygger pa stora omriden och bortser
frain den matematiska rittvisan. Men
herr Stahl har ju sjilv ar 1951 godként
ett uttalande, att endast markerade pris-
skillnader skall spela in. Vi bygger allt-
sd pa vad herr Stahl i ett tidigare lige
har godtagit.

Nar herr Stahl sedan séker dra in den
oppna marknadens avtalsfragor, vill jag
erinra om att ingen ort for evigt ir bun-
den vid en viss dyrortsgrupp. Har man
ett lonesystem som knyter an till dyr-
ortsgrupperingen, fir man rikna med
sdvil sinkningar som héjningar. Det
mirkliga dr att herr Stahl inte hade ett
ord att siiga om det 6vervildigande fler-
tal som enligt detta forslag lyfts upp i
hogre ortsgrupp -— de ar fler an de
som rakar ut for sinkning. Men skall
man gora partipolitik av en sak, skall
man goéra som herr Stadhl har gjort i
detta sammanhang.

Sedan maste jag siga, att man har vil
stora pretentioner pi en avdelningsord-
féorande da man kriver att han skall
klargora for forslagsstillarna vad deras
egna forslag far for konsekvenser. Sa-
dana krav kommer jag icke att tillgodo-
se. Ligger man fram och far igenom ett
forslag som ér orimligt, far man ocksi
ta konsekvenserna av sitt tidigare still-
ningstagande.

Herr STAHL (fp) kort genmile: Herr
talman! I anslutning till det sista herr
Lindholm yttrade vill jag séga, att det
inte har lagts fram nigot férslag som
ir orimligt. Har foreligger ett utskotts-
férslag som ar fullt acceptabelt ur syn-
punkten av utjimning 4 ena sidan och
rittvisa & den andra.

Herr Lindholm s#ger vidare, att jag
icke har anfért ett enda ord om de 16n-
tagare som flyttas upp. Nej, herr talman,
jag har ingen anledning att tala om
dem. De som vi har anledning att tinka
pa ar de som kommer i fara att fa sina

16ner nedpressade genom den stillning
som bland andra herr Lindholm tagit.

Stlutligen uttalade herr Lindholm, att
den folkpartist som sitter i avdelningen
har tagit en annan stillning &n vi andra
till denna fraga, emedan han #r den
ende som har tridngt in i sporsmaélet.
Det ar vil dnda en ganska allvarlig be-
skyllning inte bara mot folkpartisterna
utan dven mot de socialdemokrater som
rikar ha en annan mening #&n herr
Lindholm. Téank om det skulle férhalla
sig sf, herr Lindholm, att man kan kin-
na till ett drende utan att darfor i sin
uppfattning vara likriktad med herr
Lindholm.

Herr LINDHOLM (s) kort genmile:
Herr talman! Herr Stihl sdger att det
forslag, som ligger pa bordet, dr fullt
godtagbart. Jag vill erinra om att herr
Stahl sjalv framstillt dndringsyrkande
nir det giller det forslaget. Jag vill vi-
dare erinra om att herr Stahl da vi 1951
behandlade denna fraga medverkade till
ett uttalande om att vi skall ha stora
enhetliga omraden. Genom ett bifall till
det av herr Stahl i dag framstillda yr-
kandet bryter man sénder de stora en-
hetliga omradena och kommer tillbaka
till den gamla millimeterdiskussionen.

Herr STAHL (fp) kort genmiile: Herr
talman! Jag skall fatta mig mycket kort
till herr Lindholm: man bryter icke
sonder, men man tar hinsyn till de ratt-
visekrav, som ir mest iogonenfallande
och som man rimligen icke kan férbise
utan att begd uppenbara orittvisor.

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LINGMAN: Herr talman! Jag
skulle utéver vad herrar Lindhom och
Svensson som talesmin for reservanter-
na har anfoért vilja limna nagra mer
detaljerade uppgifter om vad som lig-
ger bakom det forslag, som nu disku-
teras av riksdagen.

Jag kan i anslutning till herr Lind-
holms papekande bara erinra om att
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vi fram till 1947 hade en l6negradering,
uppdelad pa nio ortsgrupper, dar
spinnvidden mellan hoégsta och ligsta
orten var ungefir 25 procent. I detta
system kunde man inte ens fi in en-
hetliga omraden s& stora som kom-
munerna, utan det férekom att kom-
munerna var delade pa tva eller flera
dyrorter. Det ansadg man da vara otill-
fredsstillande, och det ledde till att
man 1947 gjorde en vad man da ansag
ritt radikal foérandring: antalet orts-
grupper minskades fran nio till fem,
och spannvidden i lénesattningen min-
skades fran 25 till 16 procent. I detta
system skulle di ligga mojligheter atf
fa varje kommun enhetlig i dyrorts-
gruppering. Men aven detta system har,
som vi alla vet, vallat irritation, en
irritation som helt naturligt har blivit
annu storre efter kommunreformen, da
ett flertal smakommuner i olika dyr-
orter sammanslogs till en enhetlig stor-
kommun. Men dven i andra avseenden
uppstod det irritation, beroende pa att
de olika kommunerna, som gransade
intill varandra, var placerade i olika
ortsgrupper.

Pa begdran av nagra ledaméter i
riksdagen har vi satt upp de firglagda
kartor, som finns hir, for att nirmare
Askadliggéra hur det nuvarande syste-
met verkar och hur det skulle komma
att se ut enligt det nu foreliggande
forslaget. Till vanster visas det nu-
varande systemet med 1-orterna mar-
kerade med grén, 2-orterna med bla,
3-orterna med réd, 4-orterna med svart
och S-orterna med gul farg. Man ser
att i synnerhet i sédra Sverige dr splitt-
ringen mycket stor, och det dr ganska
svart att forklara for de olika kom-
munerna, som gransar intill varandra,
vad det ir som gor att de har fatt en
sd skiljaktig inplacering.

Nu ar det klart att de prisuppgifter,
som ligger bakom denna inplacering
1947, kan vara felaktiga pa det sittet
att de har varit tidsbetonade och att
tillfilligheter spelat in da man samlade

in prisuppgifterna. Det ir sadana till-
falligheter som man aldrig kan komma
ifran, och man skall darfér vara med-
veten om att hur man 4n samlar in
priserna och nir man #&n samlar in
priserna kan de komma att pa lang sikt
bli missvisande.

Det foérslag, som nu foreligger, ir ut-
arbetat av socialstyrelsen. Herr Stahl
upprepade flera ganger att det var
Kungl. Maj:ts forslag. Jag vet inte var-
for han kallade det si, om det var
nagon mening med det eller om det
bara var en felsigning. Det ir det
av socialstyrelsen upprittade forslaget
som nu diskuteras. Men detta férslag
baseras pa de prisuppgifter, som har
kommit in genom en prisinsamling,
som verkstillts efter de principer riks-
dagen godkinde 1951. Socialstyrelsens
berdkningar har alltsd gjorts pa grund-
val av de principer riksdagen godkinde
1951. Det édr det vi i forsta hand bor
ta hénsyn till, d4d vi skall diskutera
denna fraga.

Men detta forslag skiljer sig ratt va-
sentligt fran den nuvarande ortsgrup-
peringen, som framgar av kartorna till
hoger. For att fa till stind stérre en-
hetliga omraden har man ocksi fatt
anpassa prisinsamlingen dérefter. Man
férstar, att om man skulle forsoka fa
fram priser, som absolut Aaterspeglar
laget pa varje ort vid en given tid-
punkt, skulle man sikerligen fa an-
vinda ett system dér inte ens nio orts-
grupper rickte till, utan det skulle bli
ett betydligt stoérre antal ortsgrupper
man da& skulle f4 laborera med. Men
vill man ha ett enhetligt system, far
man ocksi se till att man far ett under-
lag for att komma fram till detta system.

Nu ir jag medveten om — och det
dr nog alla som sysslar med denna
frdga — att de priser, som ligger till

grund fér berdkningarna, kan vara na-
got missvisande pa grund av olika om-
stindigheter. Om vi tar en kommun,
som under aren 1948, 1949 och 1950
har haft en kraftig nybyggnadsverk-
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samhet, s har den kommunen déirige-
nom fatt ett nytillskott av bostider med
hégre hyror in vad man kanske har
i en angrinsande kommun, dir man
inte har kommit i gang med byggnads-
verksamheten forrin efter ar 1952. Men
den angrinsande kommunen, som da
far i gang sin byggnadsverksamhet och
far ett nytillskott av bostider, kanske
far adnnu hoégre hyrespriser for bo-
stider 4n den forra kommunen. Det
gor, att de priser som samlas in blir
tidsbetonade. De kan vara riktiga just
vid den tidpunkt de samlas in, men de
kan ganska snart Dli sd att siga ur-
viaxta.

Det kan ocksd vara andra tillfillig-
heter som spelar in. Man kan vid en
viss tidpunkt ha en 1&g skatt i en
kommun, eller det kan, sisom skedde
1946 pa eun ort, just vid tidpunkten fér
uppgifternas insamlande rada ett sa-
dant konkurrensférhallande, att vissa
affirer pressar ner priserna for var-
andra for att utestinga varandra fran
marknaden. Nir det inte gick, hojdes
priserna upp till det fér orten normala
prisliaget. Aven en siddan omstindighet
kan spela in. Dirfér har jag ansett,
att det ir riktigt att, sdsom socialsty-
relsen har resonerat, vi inte med abso-
Iut bestimdhet kan siiga, att de priser
vi roér oss med dr si tillforlitliga, att
det inte kan riktas kritik mot dem.
Vi far vara medvetna om att de kan
vara behiftade med olika fel, och vi
far anviinda prismaterialet sa langt vi
anser det hallbart men i stor omfattning
som en viigledning fér att komma fram
till de omraden, som man eftersirivar.

Foér att man nu skall komma fram
till dessa storre omraden, har det trots
de synpunkter jag nu anfért varit nod-
vindigt att tillgripa skilighetsbedoém-
ningar i ritt stor omfattning. De pris-
uppgifter som insamlats visade fér Gvre
Norrland, att bara en mindre del av
ovre Norrland skulle kommit att Dbli
kvar i b5-ort. Stérre delen skulle ha
fallit ned i 4-ort och en del kommuner

i 3-ort. Socialstyrelsen har di ansett,
att det vore orimligt, att man skulle
astadkomma en sadan nedflyttning i
dyrortshinseende av Norrland. Det
finns speciella problem déir uppe, som
man inte kan miéta vid en prisunder-
sokning. Vi maéste behandla Norrland
med hinsyn till detta och sdlunda nu
behéalla de orter, som redan varit i 5-
ort, i denna ortsgrupp. Vidare har man
utvidgat detta resonemang och sagt,
att de forhallanden, som rader i ovre
Norrland, ocksi kan sigas rada betrif-
fande vissa grinsomraden lingre ner
i Jamtland och Hirjedalen, och har
diarfor foreslagit en utvidgning av 5-
ortsomradet, sa att det dven skulle in-
nefatta grinsomradena och fjalltrak-
terna i Jimtland och Hirjedalen.

Man har saledes vid utarbetande av
detta forslag tagit hinsyn till riks-
dagens beslut 1951, da riksdagen god-
kinde metoderna fér prisinsamlingen
och sade, att man skulle efterstriva
storre omraden. Man har forsékt be-
handla materialet si, att man kommit
fram till detta. Emellertid ir det klart,
att hur man &n forfar i denna fraga,
kan det alltid riktas kritik. Att det
framkommit kritik mot detta forslag
ar darfor inte alls méarkvirdigt. Vi skall
emellertid beakta att kritiken inte &ar
enhetlig, utan kritiken mot forslaget
riktas fran olika utgangspunkter. Det
framfors kritiska synpunkter som inte
overensstimmer sinsemellan.

Hir siger nu en del, att det ar for
stor spinnvidd som kvarstar. Herr
Rubbestad var bl. a. inne pa det pro-
blemet. Med hinsyn till de siffror, som
kommit fram, skulle man kunna krym-
pa spinnvidden till 8 procent och allt-
sd bygga pa tre ortsgrupper. Nir man
jamfér de siffror, som man fatt fram
genom prisinsamlingen 1951-—1952 och
de priser man fick vid prisinsamlingen
1946, bor man i alla fall ta héansyn
till att de inte ir jimfoérbara, ty me-
toderna f6ér prisinsamlingen har inte
varit desamma. Aven om det varit en
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sammankrympning i dyrheten, har den
inte varit si stor som de nuvarande
priserna utvisar. I stdllet fér att de
utvisar 14 procent skulle prisskillna-
den, om man anvint samma metod som
1946, ha kommit att bli cirka 18 pro-
cent.

Det dr den ena parten bland kritiker-
na som framfért dessa synpunkter. Se-
dan kommer den andra parten och
sager, att den spinnvidd som nu foére-
slas #dr for liten. Man borde pa lone-
sidan ha en #nnu stérre spinnvidd.
Jag vill passa pa tillfillet att papeka
vad exempelvis de statliga affirsver-
ken, Kooperativa férbundet och Arbets-
givareféreningen har sagt i de yttran-
den, som aterges i propositionen. Man
anser att det inte &ar riktigt att staten
skall g4 in for en minskning av spinn-
vidden fran 16 till 12 procent, nir den
enskilda industrien, som konkurrerar
nir det giller l6nesittningen, har en
spannvidd pa cirka 28 procent, i fraga
om byggnadsindustrien till och med
6ver 30 procent. Det innebir givetvis,
att om man skall kunna halla 16nelaget
nigorlunda konkurrenskraftigt pa de
dyrare orterna, 1at mig siga Stockholm,
méste man med oférminskad spénn-
vidd ligga visentligt 6ver de andra
konkurrerande omrédena ute i landet
i Ovrigt.

Det har ocksid péavisats fran affirs-
verkens sida, att man hirigenom héjer
lénerna pa orter, dir man inte har
nagra rekryteringssvirigheter. De re-
kryteringssvarigheter man har haft, lat
0ss sidga inom statens jiarnviigar, har
ratt i Stockholm och i nigon méan i
Goteborg, men i landet i ovrigt har
det praktiskt taget inte varit nagra pa-
tagbara svarigheter ens under den
virsta oversysselsittningsperioden. Nu
har sysselsittningen mattat av nagot,
och nu klaras efter vad jag forstar
rekryteringen skapligt pa alla platser.

Det ir alltsd tvd mot varandra stri-
dande synpunkter, som har férts fram.
Under férhandingarna med tjinsteman-

naorganisationerna framholl man sir-
skilt fran TCO:s sida vissa betinklig-
heter att krympa till 12 procent. Under
alla forhallanden menade man, att det
skulle vara ytterst oklokt att gi innu
lingre, ty TCO har ocksa kinning av
verkningarna pa den enskilda mark-
naden.

Jag siger detta for att visa, att det
framforts kritik med olika innebord.
En del siger att den prisinsamling, som
nu féretagits, har varit ofullstindig.
Den avspeglar inte alla de variationer
ute pa orterna som foreligger. Man mé-
ter inte alla prisolikheter med denna
metod.

Andra siger, att den metod som man
anvant har man férsokt gora for full-
stindig. Den har blivit si invecklad,
att den rymmer flera felkiillor in om
man haft en enklare metod.

Fran vissa hall siger man att de
priser, som man fatt in, icke pa ritt-
vist siitt aterspeglar kostnadsliget i sti-
derna med alla de utgifter som fé6ljer
med en stadshebyggelse. Man menar att
staderna blivit missgynnade. Andra si-
ger att metoden missgynnar landsbyg-
den, dirfér att ute pa landsbygden
finns sd manga férhallanden som man
inte kan miita prisstatistiskt.

Man har ocksa klandrat de féreslagna
gruppgriinserna. Man siger att det ar
for stora intervaller med 40 promille
i intervallerna. Jag skulle till det vilja
sdga, att avstindet mellan gruppgrin-
serna givetvis maste bli beroende av
hur manga grupper som man vill in-
fora. Antag att prisspridningen visas
av att det liagsta talet dr 980 och det
hogsta 1020, for att nu ta ett exempel.
Om man skulle ha endast tva grupper,
skulle man fa dela avstindet mellan
dessa tva tal pa mitten. Skall man ha
10 grupper maste ju avstindet mellan
grinserna bli s& mycket mindre.

Det har ocksa kritiserats att man satt
gruppgrinsen till 5-ort lika med 1 000
och man fragar sig, om det bara ir
for att ridda Stockholm upp i hégsta
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ortsgrupp. Ja, man skall nog inte neka
till att det har spelat in, ty skall man
bedéma fragan Ilénemissigt kommer
man inte ifran att loneliget pa arbets-
marknaden i 6vrigt hir i landet ar sé-
dant, att Stockholm ligger pa toppen.
Att bygga upp ett statligt lonesystem,
som skulle innebira nagot annat, skulle
skapa problem som sedermera skulle
bli oerhoért svara att komma till ritta
med. Dir skall man se realiteten sidsom
den ér.

Men man anmiirker ocksa pa att inte
grinsen lagts lingre under Stockholm.
Varfér har man inte sa att siga placerat
Stockholm i mitten pa 5-ort? Det skulle
man givetvis kunnat goéra. Det finns
ingenting som sd att siiga utgor en fast
punkt for grinsdragningen. Fore 1946
—47 hade man ett riksmedeltal. Fran
1947 utgick man ifran talet 1 000 som
da gillde for Stockholm, men Stock-
holm var d& inte placerat i mitten utan
lag ett stycke under mitten. Man skulle
ha kunnat dra grinsen lingre ned. Man
skulle ha kunnat ligga den vid 990.
Det skulle inte varit oméjligt i och foér
sig, om man velat astadkomma en sa-
dan gruppering som drar upp sa stora
delar av landet som mojligt i hogre
ortsgrupp.

Vi har emecllertid betraktat 16negrup-
peringen som en friga om relationerna
mellan olika orter. Jag har list i en
tidning fréan sdédra Sverige, att en ort
protesterat mot att den av socialstyrel-
sen betraktats som den billigaste orten
i landet. Man pavisade, att det var inte
alls billigt i orten i fraga, och det kan
man nog forstd. Det #r inte billigt pa
niagon ort hir i landet, utan priserna
har stigit 6verallt. Men vad man med
detta menade var att denna ort var
billig 1 foérhallande till andra orter,
dér prislaget dr fdnnu hogre.

Anmiérkningar av detta slag kan gi-
vetvis framféras. De kanske kommer
att upprepas héar i kammaren i dag.
Jag vill i sa fall underritta om att jag
kan dem i forvig. Nigra av dessa an-

mirkningar kan givetvis ha fog for sig
pé visst sitt. Var och en som framfor
anmirkningarna anser, att just hans
anmérkningar dr de starkaste.

Vill man emellertid férséka komma
fram till ett system, kan man ju inte
ta hinsyn till alla anmirkningar, ty
de strider delvis mot varandra. Man far
forsoka komma fram till ett system,
som man kan anta kommer att verka
nagorlunda skiligt. Jag har aldrig vigat
umgis med tanken att denna fraga
skulle kunna lésas s, att alla méin-
niskor blev néjda. Jag vet inte om
nagon o6ver huvud taget kan prestera
ett system, som skulle géra alla mén-
niskor hir i landet néjda, och som
alla skulle anse vara riktigt. Jag tror
inte det idr mojligt.

I detta sammanhang vill jag patala
en passus i reservationen nr 3 till stats-
utskottets utlatande, i vilken det pa tal
om en foérnyad undersékning sages
bl. a. foljande: »Undersékningarna bér
dirvid grundas pa objektiva och exakta
uppgifter, sd att i moéjligaste man sub-
jektiva omdémen undvikes». Det skulle
ha varit mycket tacknamligt, om re-
servanterna samtidigt hade talat om,
pa vilket siitt man skulle fi fram dessa
objektiva och exakta uppgifter. Hittills
har ingen lyckats med den saken. Jag
tror ocksd att reservanterna sjilva har
tvivlat pa att detta dr mojligt, eftersom
man sedan skriver: »Hiansyn bér emel-
lertid #dven tagas till icke statistiskt
miitbara faktorer.» Hir ér alltsié reser-
vanterna ftrots en nagot omstindlig
skrivning inne p& samma fraga som vi
varit stillda infér. Det gar nimligen
inte att bara siiga, att det eller det talet
eller priset ar riktigt, utan det maste
alltid finnas utrymme f{6r omdémen.

Vidare har det hiir talats om vad det
skulle betyda i kostnadshinseende att
ga in for ett annat system. Om man gar
pa det forslag, som nagon kallat »Stock-
holm i mitten», si skulle de totala kost-
naderna for detsamma uppga till 400 a
450 miljoner kronor. Men nu finns det
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ju ménga minniskor hir i landet — det
brukar erinras om det d och dd — som
anser, att man skall vara forsiktig med
ait driva fram kostnadsstegrande fakto-
rer, och det har man ocksa forsékt und-
vika vid uppriittandet av foreliggande
forslag. Man har dirfér forsékt foreta
en justering av lonegrupperingen utan
att forsaka alltfor stora utgiftssteg-
ringar vare sig fér det allminna eller
for néringslivet.

Om man anser att det finns utrymme
for storre inkomstforbittringar 4n vad
man i detta forslag har riknat med —
ja, d& bor den saken diskuteras sirskilt.
Och anser man att det finns utrymme
for en skattesinkning, s& bér ocksa den
saken diskuteras som en fristaende fra-
ga. Jag har inte ansett det vara riktigt
att s& att sdga bakvigen féra in dessa
béda frigor genom justeringar i dyr-
ortsgrupperingen.

Totalt berores 1038 kommuner hir i
landet av 16negrupperingen, och nagot
over 140 av dessa orter har anfért be-
svér. Av dessa 140 orter kan enligt so-
cialstyrelsens forslag 36 stycken komma
i friga for nedflyttning i en ligre orts-
grupp. Jag har emellertid ansett det vara
oskiligt att 16ntagarna i de berérda or-
terna skall behéva vidkdnnas en Idne-
sinkning, och darfér har jag foreslagit
en dvergangsbestimmelse, som jag emel-
lertid hér inte skall gi in pa. Herr Lind-
holm har redan berért den fragan och,
férmodar jag, undanrsjt de missforstand
som dar ratt. Utskottet har ju ocksa till-
styrkt det foreliggande férslaget i sin
helhet med undantag av den del, som
giller de orter som skulle nedflyttas.

Nar man nu provar denna fraga, skall
man vara medveten om att vi hir har
ctt av socialstyrelsen uppgjort foérslag
till inplacering av olika orter i dyrorts-
grupper, vilket forslag skickats ut for
kinnedom. Mot detsamma har sedan
kommuner, organisationer och enskilda
beretts tillfdlle att inkomma med an-
mirkningar. Givetvis kommer foérslaget
att provas ytterligare, innan indelning-

en definitivt faststilles, och vid en sa-
dan ytterligare prévning ar det sjilv-
klart att sirskild uppmirksamhet maste
fastas vid sidana orter, som enligt fér-
slaget skulle flyttas ned i en ligre orts-
grupp. Man bor emellertid i det sam-
manhanget uppmirksamma, att i hela
antalet berérda orter, d. v. s. 36 styc-
ken, ingar 17 orter, som utgér delar av
en storkommun. Ett bifall till utskottets
forslag, sadant det ursprungligen var
utformat, skulle saledes medféra en
splittring av vissa kommuner. Betrif-
fande de &vriga berérda kommunerna
anser jag det vara mojligt att i storre ut-
strackning dn vad som kommer till ut-
tryck i det nu foreliggande forslaget
taga hinsyn till de indexmissigt konsta-
terade kostnadstalen. Dirvid kan ocksa
vissa orters pristal f4 granskas ndrmare
med héansyn till de uppgifter som lam-
nats i de besvirsskrifter som inkommit,
och jag tror ocksé att sidana justering-
ar skall kunna géras i manga fall utan
att man bryter mot den princip som
systemet bygger pa. Dirtill kommer ju
skillighetssynpunkterna att prévas ge-
nom drendenas behandling i hyres-
namnden. Jag har ocksd tidigare sagt
att betriffande de hir ifragasatta or-
terna som &ar sarskilt kinsliga ar jag
beredd att ge personalorganisationerna
mdojlighet att framfora sina synpunkter
innan ortsgrupperingen definitivt fast-
stills. Ett bifall till utskottets forslag
skulle emellertid leda till si uppenbara
underligheter, att de som star bakom
forslaget sjilva inte anser sig kunna vid-
hélla det lingre utan kommit med en
modifikation som innebir — férslaget
kom forst upp i forsta kammaren, och
jag forstar av herr Stahls anférande att
utskottsmajoriteten i andra kammaren
ar berett att folja samma #ndringsyr-
kande — att antalet orter som det ror
sig om reduceras frin 36 till 19. Jag vet
inte om det betridffande dven dessa 19
orter har uppmirksammats det ganska
underliga férhallande som #ven dirvid-
lag kan uppstd. Herr Lindholm har
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klandrats fér att han inte tillhanda-
hallit upplysningar, men jag kanske

kan fa4 komma med ytterligare ett
exempel pad vilka underligheter for-
slaget skulle kunna leda till. Av
dessa 19 kommuner ar 16 stider
och 3 landskommuner. 1 Norrland
finns en kommun - det ir ingen
stad — som nu éir placerad i ortsgrupp

fem. Gransen {or dyrortsgrupp fem éar
som jag tidigare sagt 1000, grinsen for
ortsgrupp fyra ir 960, och denna kom-
mun ligger pa 958 — den har inte tal
ens for fyrort. Det iir den utskottet me-
nar skall under alla férhallanden place-
ras i 5-ort. Men d& uppstar frigan: Hur
skall man forklara detta for 6vriga kom-
muner, som har visentligt hogre tal men
inte kommer hogre in till 3 eller hogst
4-ort? Enligt riksdagens uttalande 1951
skall det ju emellertid vara en visentlig
avvikelse for att en sadan ort skall
sticka ovanfoér omradet och komma i
fyrort. Det kan déarfér finnas kommu-
ner som har ett viisentlig hogre tal éin
denna kommun men indé inte kommer
hogre in till treort. Jag undrar om man
inte skall ta litet hinsyn till sddana sa-
ker och inte bara binda utan vidare.
Det finns anledning att sirskilt upp-
miarksamma de orter som enligt forsla-
get skulle flyttas ned. De skall granskas
ordentligt, och man skall se vilka skl
som kan féreligga. Men man maste be-
déoma dem samtidigt med andra orter.
Dessutom erkinde herr Stahl riktigheten
i den princip som anvindes hir, och
han koncentrerade sig darfér pa dessa
orter, som skulle komma att flyttas ned.
Han menade att det édr att ta bort en
klar matematisk rittvisa, men jag und-
rar var herr Stahl finner den matema-
tiska riittvisan ligga i det exempel jag
anforde. Herr Stahl néimnde ett annat
exempel, ndmligen Amal, som skulle f6-
reslagits till nedflyttning, och att det
skulle vara en foljd av den av statsradet
hiivdade dogmen, som uttrycket fo6ll sig.
Nej, herr Stahl, det édr inte pa grund av
nagon dogm som nedflyttningen av

Amal foreslas. Det ar inte heller darfor
att Amal tillhér Alvsborgs liin som sta-
den ir foreslagen till nedflyttning, utan
det ar beroende av att socialstyrelsen
vid upprittandet av sitt foérslag tagit
kanske vil stor hiansyn till vad riks-
dagen sade 1951, nimligen att det skall
vara en markerad avvikelse innan en
ort ges mojlighet att skilja sig fran den
omgivande bygden. Darfér har man inte
nojt sig med att Amal har ett hogt pris-
tal, utan man har krivt att detta skulle
ligga over gruppgriinsen med vissa pro-
milleenheter. Men som tidigare niamnts
ir det intet absolut och oeftergivligt
krav, utan det dr nagot som vi &r be-
redda att ytterligare prova. Det ar ock-
sd det besked jag lamnat till dem som
uppvaktat mig i dessa fragor.

Efter debatten i {6rsta kammaren liiste
jag en ledare i en sydsvensk tidning,
som ir ritt underlig, om den skall vara
skriven i upplysande syfte. Man siiger
dar att utskottet som stéd for sitt yr-
kande har éver 140 orter bakom sig. Ja,
jag skulle 6nska att utskottets ledamoter

- om det nu ir nagon av utskottsmajo-
ritetens ledaméter som tror att detta ér
riktigt —— varit nirvarande vid de upp-
vaktningar jag har fatt mottaga, och dir
det klart adagalagts, att dessa 140 kom-
muner ingalunda stiller sig bakom kra-
vet pd skydd mot nedflyttning., Darvid
har 1 stillet framforts flera protester
mot den av mig féreslagna évergangs-
bestaimmelsen, darfér att den skulle
vara alltféor formanlig. De har fragat
mig: Vilka skil kan det finnas for att
en ort, som en gang flyttats upp i en
hégre grupp, bara av denna anledning
skulle behandlas bittre in andra or-
ter, iiven om det ir pavisat att &vriga
orter nu har ett hégre pristal? Man
skall nog vara mycket forsiktig med att
dra nagra vixlar pa alla dessa 140 orter.

Herr Stahl talade mycket varmt for
forslaget och papekade, hur oskiligt
det skulle vara att l6nerna sinktes pa
de olika platserna genom att dessa klas-
sades ned, fiven om lénesiinkningen for
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statsanstillda inte genomfoérdes genast,
men det kunde ske i framtiden. Det
gick emellertid ganska fort f6r herr
Stahl att komma fram till slutsatsen, att
de 17 orterna kunde han slinga 6ver
bord, dirvidlag férsvann betinklighe-
terna. Kvar star saledes 19 orter av
dessa 140.

Jag ar glad o6ver att herr Stahl har
samma asikt som jag, att det dr oska-
ligt att av denna anledning sinka 16-
nerna. Jag var bara en smula férvanad
6ver att han fann det naturligt att man
gjorde det pa den enskilda marknaden.
Vi skall inte hir blanda oss i 16nesétt-
ningen pa den enskilda marknaden,
men jag vill inte géra nagon hemlighet
av att vad jag anser vara skiligt i ena
fallet anser jag ocksa vara skiligt i det
andra.

Herr-Rubbestad hade ett eget forslag
som han presenterade hir. Jag var ock-
sd nagot forvanad Over hans uppligg-
ning av anférandet, dar han blandade
ihop en hel méngd saker och rérde sig
med olika budgeter. I stort sett vinde
han sig mot den princip, som ligger
bakom hela det féreliggande forslaget.
Jag skall inte ga in pa detta kapitel, ty
det 4r diskuterat 1951 och principen
ir godtagen av riksdagen. Herr Rubbe-
stad blandade emellertid ihop stock-
holmsbudgeten och landsbygdsbudgeten
och anvinde dem som det passade ho-
nom for att mala en viss bild. Han sade
vid ena tillfillet att hans foérslag kos-
tade s pass litet som 12 miljoner kro-
nor, och med den av herr Rubbestad
visade vanliga generositeten d& det
giller ckonomiska fragor och Idner
tyckte han, att den summan inte var
nagot att tala om. Han sade att om vi har
ett forslag som kostar 157 miljoner kro-
nor, kan en pabyggnad med 12 miljo-
ner inte vara sa farlig. Han tyckte nam-
ligen inte att man skulle ta hinsyn till
kostnaderna pa den enskilda mark-
naden.

Man maste vil dnda jamfora siffror
som ar jaimférbara, herr Rubbestad. Om

man nimner de 12 miljonerna och gor
en jamforelse med den statliga kostna-
den, maste man goéra jamforelsen med
de 40 miljoner kronor, som i detta
sammanhang ir utgiften pa det statliga
18ne- och skattekontot. Om herr Rubbe-
stad vill géra jamforelsen med de 157
miljonerna, blir summan betydligt 6ver
200 miljoner kronor enligt hans forslag.
Han nimnde dédrpa att det var nédvin-
digt med en uppflyttning aven fér in-
dustriarbetarna. D4 gick han helt plots-
ligt over till att tala om den enskilda
marknaden, som han tidigare tyckte att
man inte skulle ta nagon hinsyn till.

I diskussionen om de olika budgeter-
na var herr Rubbestad ritt upprord
over att man hade tillgodoriknat sa
stora kostnader for sprit och si dyra
portfoljer for stockholmarna — det var
mycket lagre siffror for landsbygden.
Ja, herr Rubbestad, man har ju anvint
tva budgeter, Stockholmsbudgeten och
landsortsbudgeten, for att ha tva sy-
stem att mita samma sak med. Detta
innebir — om det nu &r nagon trost for
herr Rubbestad — att han kan kdpa
lika mycket sprit och lika dyra port-
foljer pa landsbygden; det kommer in-
da att aterspeglas i budgeten pa samma
sitt.

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmiile:
Betraffande forst kostnaderna, herr tal-
man, sade jag, att nir vi vid alla fére-
gaende tillfillen har genomfort en dyr-
ortsgruppering, har vi inte tagit hinsyn
till den enskilda marknaden, men att
man nu har infért detta moment. Enligt
min mening kommer det naturligtvis att
s smaningom Aaterverka pa den pri-
vata foretagsamheten hur man ordnar
den statliga dyrortsgrupperingen. Sa
har det alltid varit. Men det dr som sagt
en anpassning som forst sa smaningom
gor sig gillande; det tar méanga ar
ibland. Det &ar inte alls siikert att om-
liggningen pa detta omrade sa snart ger
utslag i form av okade kostnader. Vad
vi maste rdkna med &r, vilka kostnader

5 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 21.
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det blir for stat och kommun. Det var
i det hinseendet jag framholl att mitt
forslag blir 12 miljoner kronor dyrare.
Den siffran har jag fatt i en promemo-
ria fran civildepartementet, dir detta
tydligt och klart framligges.

Nir det sedan siges fran herr Lind-
holm att mitt férslag skulle bli 60 mil-
joner kronor dyrare, om man tar hin-
syn till den privata féretagsamheten, sé
ar det inte riktigt enligt den PM jag
fick, ty cfter den skulle det kosta 37
miljoner. Nu har man fitt upp det till
60 miljoner. Hur man fatt fram siffror-
na vet jag inte, men ir den ena uppgif-
ten i promemorian fel si dr férmodli-
gen den andra det ocksd, och darfor
menar jag att kostnadsberiikningen bor-
de vara rittad dven i Kungl. Maj:ts

forslag.

Vad budgeten Dbetriffar vet jag —
och det namnde jag ocksa — att det
finns en stockholmsbudgel och en

landsbygdsbudget. Men det ar just detta
som #r det tokiga, att man bygger pa
budgeter for olika omraden, dir lev-
nadsforhallandena &ar helt olikartade.
Vill man ha en mitare pa dyrheten i
de olika hinscendena bor det vara en
budget som ar likvirdig for olika folk-
grupper, sa att man kan jiamféra vad
den och den gruppen har fér kostnader.
Med en sddan mitare kan man fa litet
rittvisa, men det kan man diremot inte
f4 genom att hiinvisa till en stockholms-
budget 4 ena sidan och en landsbygds-
budget & andra sidan. Det blir ingen
enhetlig métning, och det var detta jag
papekade i mitt forsta anférande. Det
bor vara samma standard vid dyrorts-
jaimforelserna.

Herr STAHL (fp) kort genmile: Herr
talman! I en féregicende replik ankla-
gade herr Lindholm utskottsmajorite-
ten for att genom sitt utladtande vilja
sonderbryta det foérslag, som hir ir
framlagt. Jag konstaterar att det efter
civilministerns anférande star klart att

jag har fog fér min mening, att det inte
ar friga om ctt sénderbrytande, efter-
som striden giller endast nitton orter.

Herr civilministern séger att det om
utskottsforslaget godkinnes, kommer att
uppstd underligheter i de nitton or-
terna. Jag vill d& papeka att det i ut-
laitandet sdges: »Utskottet, som férut-
sitter att frdgan om dyrortsindelningen
alltfort kommer att bli foremal for
Kungl. Maj:ts o6verviigande» — — —
»vill emellertid i anslutning till den i
motionerna fdrebragta motiveringen
hinvisa till sitt i det foregéende gjorda
uttalande om en smidig tillimpning av
principerna for ortsgrupperingen med
beaktande i erforderlig utstrickning av
skilighetssynpunkter.»

Hir finns alltsd utrymme f6r att eli-
minera eventuella underligheter. Men
om man inte gér undantag fér de nitton
orterna blir nog underligheterna storre,
ty d& blir det som i Amal — jag skall
villja det exemplet, eftersom statsradet
tog upp det. Den staden kommer enligt
reservanterna att flyttas ned fran orts-
grupp 3 till ortsgrupp 2 trots att sta-
dens relativa dyrhetstal har dkat med
drygt 28 enheter. Nog maste man vil
siiga att underligheterna dirigenom blir
storre in om man skulle f§lja utskottets
forslag.

Statsradet anmirkte pa att jag hade
kallat férslaget for departementsche-
fens och inte for socialstyrelsens. Jag
tycker nog att beteckningen kan spela
mindre roll, sirskilt nir vi nu har hért
hur starkt civilministern hir solidari-
serat sig med det féreliggande for-
slaget.

Till sist bara ett par ord med anled-
ning av att statsrddet menade att jag
hade ansett det naturligt, om man pi
den enskilda marknaden anviinde det av
reservanterna foreslagna systemet till
att forsdka pressa ned kollektivlénerna.
Mina ord foll nog inte riktigt si. Vad
jag sade var, att reservanterna sitter
ett vapen i hdnderna pa den ena av
arbetsmarknadens parter for att pressa
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ned lonerna, ett forhallande som jag
finner anméarkningsvirt.

Herr LINDHOLM (s) kort genmile:
Herr talman! Herr Rubbestad omnamn-
de &nyo att hans forslag endast var 12
miljoner dyrare och efterlyste &n en
ging en forklaring till hur man kunde
komma till de 60 miljonerna som jag
talade om. Det ar riktigt att herr Rubbe-
stad hamtat sina siffror ur en PM som
fanns i civildepartementet. Men det var
pa ett tidigt skede, och det ar att marka,
att denna PM inte var fullstindig. Man
har sedermera Overarbetat den, och da
har man haft mdjlighet att ta hinsyn
till praktiskt taget samtliga faktorer
som paverkar den slutliga summan, Vid
6verarbetningen har man kommit fram
till en samlad kostnadsundersékning pé
210 miljoner kronor fér herr Rubbe-
stads forslag, under det att propositio-
nens stannade vid cirka 150 miljoner
kronor.

Herr Stahl sokte skapa en motsitt-
ning mellan mig och civilministern och
tog civilministern till st6d for sin upp-
fattning, att hans férslag inte bryter
sonder den nya dyrortsgrupperingen.
Jag vill da saga till herr Stahl, att vis-
serligen ar det nitton orter som riks-
dagen kommer att dyrortsplacera, men
det finns dessutom ett betydande antal
orter som har hoégre pristal dn dessa
och som skall provas av dyrortsndmn-
den. Jag kan nimna att exempelvis
Karlskoga har hogre pristal &n Kristine-
hamn, trots att Karlskoga ligger i lagre
ortsgrupp och enligt herr Stihls me-
ning ocksa skall ligga dar. Hur anser
herr Stahl att dyrortsnamnden skall
handligga detta sp6rsmal?

P4 samma sitt blir det med en hel
rad mellansvenska stider. Om man f6l-
jer herr Stahls forslag maste man ocksa
ta konsekvenserna av det, och d& far
vi tillbaka en karta som visserligen ar
farggrann men som kommer aft inne-
fatta den gamla diskussionen om milli-

meterriattvisan, som vi pa detta omrade
sokt undfly.

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmiile:
Herr talman! Jag forstar mycket val att
man kan behéva gora en viss justering
efterat pa uppgifterna betriaffande kost-
naderna, men det som férvanar mig i
detta sammanhang &r, att den siffra
som star angiven i propositionen, alltsi
kostnaden for Kungl. Maj:ts forslag,
bara skiljer sig med tvd miljoner kro-
nor frdn vad promemorian anger, un-
der det att det forslag som jag har skil-
jer sig darifrAin med 18 miljoner kro-
nor. Det a4r den stora skillnad man dar
har fatt fram som jag skulle vilja ha
en liten férklaring till.

Aven om forslaget med hinsyn tagen
till industrien skulle kosta 60 miljoner
mer, alltsd 210 miljoner, anser jag att
det ar skil att ta det for att fA denna
storre rattvisa, dd4 man adnda ar villig
att har sluka ungefir 160 miljoner kro-
nor och fa en halvmessyr.

Herr STAHL (fp) kort genmaile: Herr
talman! Herr Lindholm fragade hur
man skall géra med Karlskoga och and-
ra stader i liknande predikament. Man
skall naturligtvis félja den anvisning
som finns i utskottsutlatandet pa s. 9,
namligen anvinda en smidig tillamp-
ning av principerna fér ortsgruppering-
en med beaktande i erforderlig ut-
striickning av  skilighetssynpunkter,
precis de ord som herr Lindholm sjilv
har varit med om att inskriva i utla-
tandet.

Herr LINDHOLM (s) kort genmaile:
Herr talman! Jag ber att fi konstatera
att herr Stahl efterstriavar att fa tilibaka
det gamla systemet, dar den ena grann-
kommunen stindigt gar och tittar pa
den andras pristal och da uppticker att
det egna pristalet har stigit med nagon
enhet, vilket bor foranleda en ny fram-
stot hos dyrortsnidmnden.
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Chefen for civildepartementet, herr
statsridet LINGMAN: Herr talman! Herr
Rubbestad papckade att det var fel
att anvinda olika budgeter, efter-
som det var si skilda férhallanden pa
olika platser. Men det &r just dér-
for man har anvint tva olika budgeter,
fér att man med hjilp av stockholms-
budgeten, dir man har konsumtions-
vanorna i Stockholm, skulle kunna fa
fram hur mycket stérre levnadskostna-
derna skulle vara ute i landet om man
aven dir hade stockholmsvanorna och
for att man pa samma siitt skulle kunna
fa fram jimforelser i kostnaderna i f6r-
hallande till landsbygdsvanorna. Det ir
darfor man arbetar med dubbla budge-
ter, for att pa det sittet si niira som
mojligt fA fram prisskillnaden vid sam-
ma konsumtionsvanor.

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmilc:
Herr talman! Jag kan inte forsta att
det i uiredningen &r presterat nagon
undersékning av hur Stockholm skulle
ha fatt sin kostnadsstillning lagd, om
det hade tagits hinsyn till landsbyg-
dens budget. Dir dr endast Stockholm
satt som mnormen, med siffran 1 000,
och nagot annat framgar inte, iven om
man jamfér med landsbygdsbudgeten.

Jlag forstar alltsd inte den instillning-
en. Det dr enligt min mening endast
att tillkrangla det hela.

Herr TALMANNEN yttrade: Sedan nu
representanter for samtliga menings-
rikiningar har haft tillfille att gora sig
gillande, far jag hemstilla till efterfsl-
jande talare, som ér sexton till antalet,
att med hinsyn 1ill den aterstiende
langa foredragningslistan i moéjligaste
mén begriinsa sin framstillning,

Hirefter anférde:

Herr ADOLFSSON (bf): Herr talman!
Jag skall efterkomma talmannens 6n-
skemal och foérsoka fatta mig mycket
kort. Jag kan s& mycket hellre géra det
som de foregdende talarna — herr stats-
ridet, herr Lindholm och herr Svens-

son i Stenkyrka — utférligt har moti-
verat det forslag som vi hir i dag dis-
kuterat. Det d4r bara pa ett par punk-
ter jag vill siiga nagra ord.

Reaktionen emot det nuvarande dyr-
ortssystemet har sikerligen inte kom-
mit dirutav, att t. ex. 6vre Norrland
har legat i en hdgre ortsgrupp én
manga platser séderut i landet, utan
irritationen har kommit dirutav att
bilden har varit splittrad, man har haft
detta lapptiicke som man har talat om
och som kartan uppe pa podiet ger
ritt klart och tydligt beligg for.

Nir herr Stahl siiger att utskottsma-
joritetens forslag skulle innebara, att
man skulle ta stérre hinsyn till ritt-
visesynpunkterna #in reservationen nr
2 goér, maste man ju fraga sig, om inte
herr Stahl har blandat ihop dessa tva
saker och tagit fel pd vad utskottsma-
joriteten menar och vad reservanterna
menar, ty skulle utskottsmajoritetens
forslag vinna riksdagens gehér, skulle
detta innebira att dessa irritationer,
som nu finns i mycket hog grad, skulle
kvarstd i fortsittningen och att fragan
alltsd inte skulle ha blivit 16st pa na-
got bittre siitt &n den redan é&r.

I princip skulle man ju anse att det
vore bist om det beslut, som nu kom-
mer att fattas i denna fraga, skulle ta
sikte pa ctt avskaffande av hela dyr-
ortsgrupperingen. Men jag dr fullt med-
veten om att det av bade politiska och
ckonomiska skill icke i dag dr majligt
att komma sa langt, och i det nya fér-
slaget med fyra dyrortsgrupper och
med stora, sammanhiingande omraden
har man i stort sett f6ljt den princi-
pen, att dir bebyggelsen dr gles, av-
stinden stora och klimatet hart bor det
ocksd vara berittigat att hinféra orten
till en hégre ortsgrupp. Klimatologiska
och geografiska skil &r ritt starka ar-
gument d& det giiller att bibehdlla en
del av dyrortssystemet.

Jag vill ocksa uttala den férhopp-
ningen, att ecivilministern, nir han nu
blir uppvaktad fran orter, som har bli-
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vit nedflyttade, med begiran att fa
komma upp igen, och fran andra orter
som vill lyftas upp 6ver den placering
som de har fatt enligt forslaget, visar
sig mycket kallsinnig emot dessa 6nske-
mal, si att vi inte aterigen far ett lapp-
ticke.

Jag vill, herr talman, med detta yrka
bifall till reservationen nr 2 av herr
Gustaf Karlsson m. fl. samt till reser-
vationen nr 4 av herr Néasgard m. fl.

Froken HOJER (fp): Herr talman!
Férnyade och pa nva metoder grundade
undersékningar av levnadskostnaderna
har visat att spdnnvidden mellan hogsta
och ldgsta dyrortsgrupp krympt, och
enighet tycks nu rdda om att antalet
ortsgrupper skall minskas. Det ar klart
att fragan om en spiannvidd, minskad
fran 16 till 12 procent, och om antalet
ortsgrupper, minskat fran 5 till 4, ar
av stor betydelse fér bland andra de
kommunal- och statsanstidllda. Over-
laggningar mellan statstjinsteminnens
organisationer och civildepartementet
har ocksa 4gt rum i denna fraga.

En fér denna grupp val sa viktig fra-
ga ir orternas inplacering i dyrorts-
grupper. Departementschefen avvisar
pa sidorna 3 och 4 i ufskottsutlatandet
kategoriskt 6verliggningar hirom. De-
partementschefen siger: »Fragan om
gruppgrianserna och orternas inplace-
ring i ortsgrupper har i vissa yttran-
den ocksa forknippats med sporsmalet
om loéneplanernas utformning. I anled-
ning hirav vill jag erinra om att de nu-
varande principerna fér de olika or-
ternas inplacering — i motsats till vad
1 vissa yttranden hivdats — icke &r
knutna till 6verenskommelsen mellan
1945 ars lonekommitté och statstjanste-
ménnens organisationer rdérande lone-
planerna. Nimnda 6verenskommelse av-
sdg i hithérande hinseende endast an-
talet ortsgrupper och spinnvidden mel-
lan grupperna. Genomfoérandet av den
nuvarande ortgrupperingen och an-

passningen av systemet i denna till 16-
neplanerna var alltsd, i de delar som
icke forutsatte godkinnande av riks-
dagen, en alltigenom administrativ an-
geldgenhet.»

Jag skall inte ingd pa frdgan om
Stockholm skall inplaceras i mitten
eller vid nedre griansen for hogsta dyr-
ortsgrupp. Var staden vid 6verligg-
ningarna 1946 lag, dirom tvistar de
lirda. Men en sak ir sidker och det ér,
att staden inte lag vid nedre grinsen
av den hogsta dyrorten.

I utskottsutldtandet talas ocksi om
att det skall bli skilighetsprévning. Det
dr ocksa ett av skilen, varfor overlagg-
ningar bér ske i dessa fragor. Men stats-
radet havdar nu, att man skall betrakta
inplaceringen som en enbart admini-
strativ angeldgenhet, och nagra over-
liggningar med tjinstemannaorganisa-
tionerna skall inte ske ty det skedde
inte 1946.

For den enskilde statstjinstemannen
ar det dock denna inplacering av or-
terna, som blir av speciell betydelse,
alldenstund den ger honom eller henne
praktisk kdnnedom om systemet, vari-
genom de ocksa alldeles utmiirkt kan
bedéma detta.

Hur gick det da till vid 1946 Aars
6verliggningar om léneplanens utform-
ning? Jo, dd kénde de férhandlande
tjansteminnen vil till den inplacering
i ortsgrupp, som d& redan hade skett
6ver hela landet. Overliggningarna
skedde foljaktligen fran denna utgangs-
punkt. Denna inplacering var férutsiti-
ningen for 6verenskommelsen om léne-
planen. Man méa tycka att det d4r ganska
formellt att nu komina och siga, att vid
den 6verliggningen talade man inte alls
om ortsgruppernas inplacering.

Organisationernas synpunkter pa
framlagt foérslag skall dock nu avvak-
tas. Inte minst med anledning av forsta
kammarens beslut emol utskottsmajori-
tetens forslag och statsrddets i debatten
skymtade vilvilliga instidllning bade da
och hir i dag till yrkandet mot vissa
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nedplaceringar gér 6nskemailet om dver-
liggningar dn mera rimligt.

Jag vill girna poéngtera att skillna-
den for lontagarna mellan utskottsma-
joritetens forslag och reservationens
inte dr si rasande stor. Det skall till
en lonereglering for att det hir verk-
ligen for lontagarna skall bli ctt ligre
belopp.

Jag kan inte riktigt forstd att herr
Lindholm ar si kolossalt ivrig att alla
skall gd pa reservationens linje med
dberopande av enhetlighet. Nigon en-
Lietlighet nér det giller 16nerna kan det
vil inte bli tal om, nidr nu i alla fall
6vergangsbestimmelserna innebér, att
alla de som har haft en hogre 16n idven
i fortsiittningen skall ha en hogre 16n.
De skall fa den i form av ett tilligg.
Det ser alltsd sa ut, att de far en I6n
plus ett tilligg; de nytillsatta far en 16n
plus ett tilligg dnda till dess det sker
en léncreglering — naturligtvis inte om
index héjs pa grund av ndgon form av
inflation — utan foérst nir det sker en
standardférbéttring, en ordentlig 16ne-
reglering for tjinsteminnen, indras
dessa forhillanden. Det kommer alltsa
att drdja bra linge innan det blir en-
hetlighet pa dessa omraden.

Jag undrar dd om man inte far titta
litet pa varthiin tendensen pekar i fore-
liggande utredning. Tendensen i den
utredning som socialstyrelsen gjort pe-
kar tydligt mot en fortsatt krympning
av dyrortsskalan, en krympning som
ocksd — det dr alldeles tydligt av da-
gens och alla andra diskussioner --—-
skall ske nedifrin. Man #dmnar inte
krympa den uppifrdn; man krymper
dyrortsskalan nedifrdn. Man skir helt
cnkelt av den ligsta dyrortsgruppen. Ar
det di administrativt klokt att sinka
dessa, visserligen kanske bara 19 orter,
men som dock omfattar ritt méanga
personer? Jag tror det for min del
inte.

Herr talman! Med hiinsyftning pa vad
jag har sagt yrkar jag bifall till herr
Stahls yrkande men vill till dagens pro-

tokoll uttala, att dverliggningar mellan
civildepartementet och tjinstemannaor-
ganisationerna matte komma till stind
betriffande de synpunkter om #nd-
ringsyrkanden, som huvudorganisatio-
nerna framfért rorande forslaget om
ny ldnegruppering.

Herr ORGARD (s): Herr talman! Det
kanske i synnerhet efter talmannens
uppmaning kan synas opakallat att en
ledamot tar till orda, som inte tillhort
statsutskottet och som kommer fran en
del av landet, dir det praktiskt taget
inte férekommer nagon diskussion i
denna fraga. Efter statsradets utforliga
redogorelse for hur det nya forslaget
kommit till, kan jag bara komplettera
vad han sade pi nagra punkter med
ledning av den erfarenhet jag har pa
detta omrdde genom dyrortsnimnden.

Det har sagts, att missndjet med det
nya forslaget ir stort. Dirom vittnar,
siger man, de 140 klagoskrifterna, mo-
tionerna och den opinion, som gjort
sig gillande hir i kammaren. Jag var
med om att prova de mer dn dubbelt
s manga klagomdlen efter forra regle-
ringen av dyrortssystemet. Antalet kom-
muner har visserligen genom kommun-
reformen minskat sedan dess. Men 4
andra sidan klagade inte bara dessa 300
kommuner d4, utan praktiskt taget var-
je a&r inda fram tills nu kom nya 6ver-
klaganden. Ute i kommunerna bildades
dyrortskommittéer, som igingsatte vid-
Iyftiga utredningar for att visa, att pris-
liget blivit foriandrat, och som fér den
skull kriavde uppflytiningar. Jag siger
detta for att visa, att missndjet nu ir
inte pa linga vigar si starkt som forra
gangen. Om det nu skulle komma ett
forslag om att bibehalla det nuvarande
systemet, skulle det bli ett missndje
méinga ganger storre dn det som mott
det nu framlagda forslaget.

Vid prévningen av klagomélen efter
férra dyrortsgrupperingen var det inte
Iitt att komma till ritta med det lapp-
ticke, som den skapade. Dyrortsnimn-
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den, som i forsta hand hade att prova
6verklagandena, fragade sig, i motsats
till vad statsutskottet nu gor, i forsta
band till vilka konsekvenser en even-
tuell uppflyttning skulle leda. Man in-
samlade prismaterial fran ett stort om-
rade omkring den klagande kommunen.
Man strivade saledes redan da efter
slorre och enhetligare omraden.

Som ett exempel som visar, att splitt-
ringen ir den fornimsta orsaken till
missnojet, kan jag anfora, att i storre
delen av Norrland och speciellt i det
landskap dar jag hor hemma, har det
inle forekommit nagon diskussion i
denna fraga. Hela landskapet kom vid
forra regleringen i ortsgrupp 3 utom
en ort, som kom i tvdan och darfor
klagade. Trots att indextalet visade att
den orten horde star kvar i tvaan, flyt-
tade man efter en skilighetsprévning
upp den i syfte att skapa ett enhetligt
tal for hela landskapet. Jag tror mig
diarav kunna draga den slutsatsen att
om det foreliggande forslaget genom-
fors kommer klagoméalen efter 6ver-
gangssvarigheterna, i motsats till vad
som skedde forra gangen, att bli yt-
terst fa.

Det var dels dessa erfarenheter och
dels kommunreformen men inte alls
nagra politiska synpunkter eller mo-
tioner i riksdagen, sasom det har péa-
statts i tidningspressen, som i frimsta
rummet inom s& kort tid drev fram en
ny dyrortsundersékning och det fore-
liggande foérslaget till en ny ordning.

Jag vill innan jag slutar ocksd gora
en liten reflexion med anledning av
hégerns reservation. Liksom statsradet
star jag ganska fragande infor den for-
mulering denna reservation har fatt.
Jag laser dar bland annat: »Det dr en-
ligt utskottets mening av synnerligen
stor vikt att kontinuerliga undersok-
ningar dger rum for att utréna i vad
man foriandringar sker i prisavseende
mellan de olika orterna. Undersdkning-
arna bor darvid grundas pa objektiva
och exakta uppgifter sa att i mojligaste

méan subjektiva omdoémen undvikes.
Hénsyn bor emellertid - dven tagas till
icke statistiskt mitbara faktorer.» De
metoder, som rekommenderas i de tva
sista meningarna, ir ju desamma som
enligt det framlagda férslaget, om man
reserverar sig emot uttrycket »objektive
och exakta uppgifter» i sd matto att det,
fastin man naturligtvis har striavat efter
objektiva och exakta uppgifter, inte star
i mansklig makt att komma annat in
till relaliva sddana. Utredningsminnen
har till och med sjilva framhallit att
de resultat de kommit fram till endast
ir ungefirliga. Det séiges ocksd, att man
bor ta hinsyn dven till icke statistiskt
mitbara faktorer. Men det &r ju just
det man har gjort. Jag skall illustrera
detta konkret.

Det stora framsteg i fraga om stdrre
rittvisa for landsbygdens del som sked-
de vid férra dyrortsgrupperingen be-
rodde ju pa att man da tog med en
ny faktor, avstinds- och resekostnader-
na betyder ju atskilligt, framfor allt
for dem som bor i de stora kommuner-
na i évre Norrland. Vid den nya utred-
ningen har man, nir det gillt att mita
dessa kostnader, anvint en mer scha-
blonmissig metod, vilken, sdsom social-
styrelsen sjalv sédger, icke har gett riitt-
visa at de stora norrlandskommunerna.
Darfor har man, sasom statsradet ocksa
framhallit, av skilighetshinsyn flyttat
upp ett stort antal av norrlandskommu-
nerna. Dyrortsnimnden hade sjilv pe-
kat pa — vi hade ju hela tiden f&ljt ut-
redningen och gjort erinringar mot de
forslag som framkommit och de prin-
ciper som tillampades — att hinsyn i
synnerhet borde tagas till faktorer som
av sirskilda skél icke kan mitas.

En ytterligare illustration till vilka
resultat man kan komma, om man en-
sidigt hivdar att undersdokningarna bor
grundas pé& objektiva och cxakta upp-
gifter, utgér den karta som socialstyrel-
sen utarbetat med ledning av, om jag
sa far utirycka mig, det ramaterial som
framkommit genom prisinsamlingar
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och undersékningar, som man har fér-
sOkt gora si objektiva och exakta som
mojligt. Jag blev faktiskt forskriickt nar
jag fick se denna karta, ty den ser inte
alls trevlig ut. Det var tydligt att pris-
talen endast kunde tjina som vigled-
ning foér det hansynstagande till icke
miitbara faktorer som maste ske vid det
slutliga inordnandet av orterna i stérre
omraden. Jag méaste siiga att sedan den-
na inplacering har skett, ser det hela
inte sa illa ut, sésom ju ocksd framgar
av den karta som vi hir har framfér
0ss.

Det ér ctt stort steg fram mot stérre
utjiimning som nu tages. Jag kan in-
stimma med bondeférbundets reservan-
ter i att ett godkiinnande av det fére-
liggande forslaget innebiir ett steg pa
vigen mot dyrortssystemets avskaffan-
de. Men om det hela gir sa fort som har
skett pa sista tiden cfter den férra om-
liggningen av dyrortsgrupperingen, tyc-
ker jag att man inte behover skriva om
den saken, utan i stillet bér se till, om
man inte inom en ¢j allifér avligsen
framtid kan genom nya undersékningar
konstatera en  ytterligare samman-
krympning av spédnnvidden, som gér
det befogat att bygga upp ctt nytt dyr-
ortssystem som for finda nirmare malet.

Men nédr hogerreservanterna vill, att
det skall uppdragas &t Kungl. Maj:t
att dgna frigan fortsatt uppmirksamhet
och snarast mojligt for riksdagen fram-
ligga ctt nytt forslag till omprévning
av det nuvarande systemet, och nér
man siger att det hor foretagas konti-
nuerliga undersékningar for att utreda
1 vad méin det skett férindringar i pris-
avscende mellan de olika orterna, da
forstar jag icke vart man syftar. Jag
cmotser dirfér med stort intresse, om
herr Staxiing, som har ordet efter mig,
kan ge upplysning om vart man syftar
i detta avseende — om det #r till att
det stiindigt skall pagd sddana omfat-
tande prisundersékningar som de vilka
foretagits av socialstyrelsen, ecller till
att det i de olika orterna skall ske pris-

undersdkningar, som ger vid handen i
vad méan det férckommer avvikelser,
och att vi salunda skall f4 en fortls-
pande provning av de klagomal som
pad den grunden kan framkomma.

Herr talman! Jag skall inte uppehal-
la tiden lingre. I reservation nr 2 fram-
halles, att Kungl. Maj:t bér figna sér-
skild uppmiarksamhet at klagomaélen
ifrAin de orter som nedflyttats. Herr
statsrAdet séiger, att han skall ta all
mojlig hdnsyn till vad som dérvid
framféres. Jag, som kommer att deltaga
i handliggningen av alla dessa klago-
mal den forsta veckan i juni, da dyr-
ortsnédmnden skall bérja sin behandling
av dessa irenden, ber att f4 instimma.
Det ar sjilvklart att de klagomal som
framfores skall s& objektivt som méjligt
beddmas utan att man naturligtvis avvi-
ker ifran de principer och det syfte
som riksdagen har faststillt, nimligen
skapande av stoérre enhetliga omraden.

Med dessa ord ber jag att fi instim-
ma i den reservation nr 2, som ir fogad
till utskottets utlatande. Jag vill varna
andra kammaren for att gd pa utskot-
tets forslag, emedan detta skulle inne-
biira, att Kungl. Maj:t och dyrortsniamn-
den avhiindes mdéjligheten att fritt och
objektivt préova de klagomil som kom-
mer under deras handliggning.

Herr STAXANG (h): Herr talman!
For att jag inte skall glomma bort den
frdga, som herr Orgard riktade till mig,
skall jag svara pa den omedelbart. Han
frigade vad vart yrkande om skrivelse
till Kungl. Maj:t med hemstillan, att
Kungl. Maj:t matte noggrant félja for-
dndringarna i levnadskostnaderna och
relationerna mellan de olika orterna,
innebir. Jag vill upplysa, att vi inte
alls menar, att Kungl. Maj:t skulle fore-
ta vissa smajusteringar i anslutning till
det siffermaterial som skulle komma in
utan att riksdagen hores. Vi har ut-
tryckligen uttalat, att forslag skall fram-
liggas for riksdagen. Vart férslag om
skrivelse till Kungl. Maj:t har siledes
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en vi.dare innebérd 4n herr Orgard
trodde.

Herr talmannen uttalade fér en stund
sedan den o6nskan — om vars beratti-
gande vi alla kan vara ense — att da
man frdn de olika meningsrikiningar-
nas sida ganska utfoérligt har framlagt
sina synpunkter i detta dmne, man i
fortsittningen skulle kunna inskrinka
debatten négot. Jag skall forsoka gora
det, men emedan jag &r den forste ho-
gertalaren, blir det kanske nodviindigt
for mig att nagot utforligt iven inga pa
det rent principiella i denna fraga.

Vissa talare har, kanske i férbiga-
ende, i viss utstrackning givit en histo-
rik éver denna fragas utveckling under
arens lopp. Vi kinner vil allatill, att dyr-
ortsgrupperingen fér foérsta gidngen blev
foremal fér riksdagsbeslut i bérjan av
1920-talet. Den anknét da till en en-

staka grupp. Sedan kom — som herr

Lindholm hir nimnde -— den mycket
invecklade dyrortsgruppering som exi-
sterade fram till 1940-talet. Man rorde
sig d4 med nio olika grupper. Den
ledde, som ocksd har har nidmnts, till
en fullkomligt steril millimeterrittvisa.
Ett missndje utbrét dirfor ratt snart.
I bérjan av dyrortsgrupperingens till-
lampning var nog — det maste man
erkinna — en ganska bred uppdelning
befogad. Skillnaderna i levnadsomkost-
nader var mycket stora. Spinnvidden,
som pé& 1930-talet, om jag inte 4r fel
underrittad, uppgick till omkring 48
procent, har emellertid undan fér un-
dan starkt minskat for att ar 1946 vara
nere vid 26 procent och 1951 vid 14
procent. I det férslag som nu ligger pa
kamrarnas bord riknar man med en
spinnvidd pa 12 procent.

Missndjet med dyrortsgrupperingen
har ju stegrats under arens lopp aven
av det skilet att minskningen i spann-
vidden icke fullt kommit till synes i
dndrad dyrortsgruppering. Avensa har
ju stindigt under arens lopp med starkt
fog framforts 6nskemal om att pa allvar
taga upp frdgan om avveckling av hela

detta system. Jag skall redan nu, herr
talman, deklarera, att jag bestimt har
stillt mig pa den linjen att en dylik
atgird med allvar borde utredas. Ut-
redningar har ocksi tid efter annan
foretagits under arens lopp. Pa 1930-
talet foretogs en ur principiell syn-
punkt mycket vidlyftig utredning. Un-
der 1940-talet foretogs likasa en utred-
ning. Den sista utredningen gjordes
1950/51.

En sak har dock varit klar och det
ir, att genom den stora minskning av
antalet grupper, som ar 1946 kom till
stdnd, astadkoms en férenkling och fér-
battring av dyrortsgrupperingen. Nir
man sedan fatt klart for sig, att den
gamla metoden nagot mer borde synas
i sommarna, har man ocksa i den sista
utredningen kommit fram till en ny
metod i vad giller att fa fram dessa
pristal som skall ligga till grund for
dyrortsgrupperingen. Det 4r denna me-
tod som ligger till grund fér proposi-
tionen i den fraga som vi nu har att
ta stillning till.

Man far da givetvis friga sig om den-
na nya metod ar oOverligsen och riitt-
visare dn den gamla. Det ar givetvis
svart att bestimt svara pa detta. Jag
nimnde att en tydlig forbéttring har
skett genom att inféra firre grupper.
Man kan ju sedan friga sig om hela
den nya metoden verkligen lett till en
forbattring. Jag kan i detta fall inte
gora nagot bestimt uttalande. Vi har
inte heller inom utskottet kunnat siga
nédgot bestdmt didrom. Vi har i viss man
accepterat detta system. Inom rege-
ringen tycks man pa denna punkt ha
statt fullkomligt enig. Det forefaller mig
saledes som om den deklaration, som
inom regeringen avgivits av fyra stats-
rad, inte berér detta, utan man har
faktiskt accepterat denna metod. Att
den har sina brister dr emellertid obe-
stridligt. Statsrddet Lingman erkinde
detta ganska villigt, 4&tminstone i forsta
kammaren.

Det ar dven en annan sak som ir ny
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i det senaste forslaget. I motsats till férut
har man nu gitt in fér en omradesin-
delning. Inte heller pa den punkten har
vi inom utskottet velat géra nagon
erinran. Jag tror for min del att det ar
en forbittring. Denna indelning for ju
visserligen med sig vissa konsekvenser
som jag sedan skall komma till, men
dessa far klaras upp pa sitt sirskilda

satt.

Hur ter sig da detta nya forslag? Med
de hir i kammaren upphingda kartorna
har man velat askadliggéora den for-
bittring som vunnits, och man kan inte
komma ifran att denna omradesindel-
ning innebir en mycket pétaglig for-
biittring i jimfoérelse med den forra
ordningen. Jag tror inte att den nya
metoden varit utslagsgivande niar man
nu fért hela Norrland till den hégsta
dyrortsgruppen. Dir har sikert en ski-
lighetsprévning satts in, och jag anser
f6r min del en s&dan vara fullt befogad
nir det giller att dir skapa rittvisa.

Denna omradesindelning har dock
medfért orittvisa fér en hel del orter,
inte minst for en del stider i mellersta
Sverige. Detta giller dven en del stider
i sédra och vistra Sverige samt #dven
ett par av vira lin. Om man byggt pé
siffermaterialet, skulle t.ex. Blekinge ha
forts upp i en hogre grupp, nimligen
ortsgrupp 3, likasd Bohuslin. For att
sedan ga tillbaka till en hel del stider i
mellersta Sverige och pa vistkusten —
det giller iiven Ystad — sa forefaller
det mig som om dessa blivit ganska
oriittvist behandlade genom denna om-
raddesindelning. Jag tror att en skiilig-
hetsprovning i dessa fall skulle kunna
ritta till Atskilligt.

Det ir sirskilt pa en eller tvd punk-
ter om vilka dagens debatt stir, och
fér att i nidgon min begrinsa mitt an-
forande skall jag, herr talman, ga in
pd dem direkt. Utskottsmajoriteten f6-
reslar hir att icke nigon ort skall
flyttas ned. Enligt socialstyrelsens fo6r-
slag kommer en rad orter att nedflyttas.
Detta berodde dels pd omradesindel-

ningen, dels pa att man inte ville ha en
for liten marginal nér det gillde index-
talet mellan de olika grupperna. Detta
ir ju ett problem, som maéste ldsas.
Statsradet klarade detta genom att in-
foga en Overgingsbestimmelse, varige-
nom det inte skulle bli niagon nedflytt-
ning i lonehinseende. Orterna placera-
des visserligen formellt i den och den
ortsgruppen, men genom ett lonetill-
ligg fAr tjinsteminnen ingen léne-
minskning. Jag behéver inte har ritta
till det missforstandet, att man trodde
att det endast var de tjinstemén, som
vid tillfidllet bodde pé orten, som skulle
beréras av denna dvergdngsbestim-
melse. Sa dr inte forhallandet. Over-
gangsbestimmelsen giller édven nytill-
tridande tjinsteméin.

Nir majoriteten hir har velat ga nagot
lingre, har vi gjort det darfoér att vi
vill skapa sé litet irritation som mdojligt
i denna fraga. Det ar ju alldeles tyd-
ligt, att statsrddet hir har noédgats sa
att siga infora kryckor idven for sitt
forslag. Jag kanske har ritt att siga
redan nu, att nir man fran hogerhall
forst framforde sitt forslag till utskot-
tets plenarsammantride, dir detta se-
dan omfattades av majoriteten, s& &r
det en liten nyans mellan utskottets och
vart ursprungliga forslag. Vart forra
forslag var nimligen liksom statsradets
i viss utstrickning tidsbundet. Stats-
raddet har begrinsat sitt férslag pa det
siattet, att om det blir en l6nereglering
kommer detta 16netilligg ait férsvinna.
Vi hogerledamoter kombinerar vart for-
slag i denna punkt med den skrivelse,
som vi Onskade skulle 6verlimnas till
Kungl. Maj:t, dir vi begiirde att nytt
forslag ganska snart skulle framliggas
till riksdagen. Aven déir ligger alltsa ett
visst méatt av tidsbundenhet i vart ur-
sprungliga forslag.

Herr Stdhl har hir nu gjort ett till-
liggsyrkande, som jag ocksad for min
del anser vara nodvindigt. Det innebir
att man tar hiinsyn till de orter, dir en
kommunsammanslagning skett. Om man
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inte hir kan nedflytta en ort skulle
detta innebdra att en storkommun
skulle spriingas genom en uppdelning
i flera dyrorter. Detta tilliggsyrkande
ar alltsi noédvéandigt. Jag tror att det
fall betraffande de aterstdende orterna,
som herr statsradet ndmnde, var ganska
extremt och kan tas med jimnmod.

Men jag skulle i detta avseende vilja
fraga statsradet om en sak. Genom vart
tilliggsyrkande klarar vi av detta pro-
blem med storkommuner. Men nir herr
statsrddet sjiv genom en O6vergangsbe-
stimmelse h#r nddgas foresla att ett
sirskilt 16netilligg skulle utbetalas foér
dessa orter, som férut befunnit sig i
hogre dyrort, for att det inte skall bli
l6neminskning, hur kommer detta att
verka i sddana fall dir det har blivit
en kommunsammanslagning och en ort
forut varit i en hogre dyrort? Genom
statsradets 6vergangsbestimmelse kom-
mer man dar att f& 16netilligg, men vad
kommer att ske med den andra delen
av kommunen, som férut har varit i en
lagre dyrort? Dir blir det ju enligt stats-
radets forslag dven en soénderdelning
av kommunen nér det géller detta l6ne-
tillagg. Jag tror darfor inte att Kungl.
Maj:ts forslag pad denna punkt &r sa
klart som man hir foérsoker gora gil-
lande.

Sedan har man frin bondeférbundets
sida — sidrskilt herr Svensson i Sten-
kyrka — kritiserat oss dven pi denna
punkt. Herr Svensson siger for sitt vid-
kommande att han icke kan acceptera
den linje, som vi hir har visat pd, nim-
ligen att man inte skall flytta ner nagon
ort. Jag #r litet forvinad 6ver denna
bestimda standpunkt fran herr Svens-
sons sida. Om herr Svensson ville ldsa
herr Rubbestads motion, si siger han
uttryckligen féljande, dir han skarpt
kritiserar socialstyrelsens férslag: »Man
kan latt forestilla sig vilken irritation
och besvikelse detta kommer att med-
fora i vederbdrande orter. Att stats-
tjinsteminnen kommer att hallas ska-
deslosa genom de foéreslagna 6vergings-

bestimmelserna hjilper inte upp hela
saken.» Om man alltsi hir far lisa na-
got mellan raderna, anser iven herr
Rubbestad att man méste undvika den
irritation som faktiskt ligger i denna
nedflyttning. Han underkinner ocksa
statsrddets 6vergangsbestimmelser pa
den punkten. Men jag tror inte heller
att herr Svensson i Stenkyrka kan tala
for hela sitt parti i vad giller denna
sak, nir han bestimt motsiitter sig att
man inte hir skall fa flytta ned nagon
grupp.

Jag ldste hiromdagen med mycket
stort intresse en tidskrift, som utges
fran bondeférbundet, dir fil. lic. Per
Lindegren hade en som jag tycker mye-
ket vilskriven exposé 6ver denna fraga.
Han framhaller, nir han kommer in pé&
den successiva avveckling, som han
anser #r ndoédvindig betriffande detta
dyrortssystem féljande: »Det framholls
i motionen» — nimligen den motion
som ar 1949 vicktes av bondeférbun-
det — »att &ven om icke minst stats-
finansiella skdl talade for att lonerna
slutligen faststiilldes som en medelpro-
portional mellan I6nerna pa hégsta och
lagsta ort, sA ansig man denna lésning
icke vara polititiskt mojlig utan foror-
dade i stillet en siddan losning att
lagre ortsgrupper med bestimda tids-
intervaller flyttades upp i hégre, sa att
efter en viss Overgdngstid l6nerna i
hogsta gruppen, niamligen den femte,
skulle bli gallande i hela landet.»

Vad innebir detta uttalande? Det in-
nebir faktiskt i princip samma sak som
vi har férfaktat p4 hégerhall ndr vi har
tagit stillning till utskottets forslag pa
denna punkt. Man vill alltsd astadkom-
ma en uppflyttning, vilket helt logiskt
innebar att man for att undgéa irritation
skall s6ka undvika nedflyttningar.

Fér en stund sedan omnimnde jag
i forbigdende, herr talman, att férsla-
get pa punkt II, nimligen att inga orter
skall flyttas ned, bdér ses i samband
med det forslag till skrivning som ho-
gern har yrkat pa i reservation 3. Det



76 Nr 21.

Onsdagen den 20 maj 1953 fm.

Ny lonegruppering for statens tjinstemdn m. fl.

ar alldeles patagligt, och jag vill dér i
stort sett instimma i vad herr Rubbe-
stad har framfért, att det nuvarande
systemet for dyrortsgrupperingen inte
ar tillfredsstillande. Det &r alldeles
tydligt att landsbygden hér har fatt
sitta emellan, och det dr ocksa tydligt
att det har skett en si stor utjimning
av levnadskostnaderna pa olika orter,
att det inte lingre #ir befogat med si
stor spinnvidd i dyrortsgrupperingen.

Herr Orgard forde fram vissa reso-
nemang betriffande motiveringen i re-
servation 3, dir vi omnimner att un-
dersokningarna bor grundas pa objek-
tiva och exakta uppgifter si att subjek-
tiva omdomen i méojligaste man und-
viks, och han fiste sig sarskilt vid ut-
trycket »subjektiva omdoémen». I den
artikel i den bondeférbundstidskriften
som jag erinrade om har man enligt
mitt férmenande klart pavisat varfor
man kan anvinda detta uttryck »su-
bjektiva omdémen». Det hiinfér sig inte
minst till att uppgiftslimnaren ofta gor
vissa subjektiva omdoémen nir han lam-
nar sina uppgifter.

Det forefaller mig som om herr Or-
gard inte hade nigon erinran att géra
mot att man skall taga hinsyn till dven
till icke statistiskt mitbara faktorer.
Det ir en punkt som ir ytterst viktig i
detta avseende, ty dirigenom kan man
sannolikt f4 fram en rittvisare grund
for en ytterligare krympning av spinn-
vidden, som skulle mojliggéra en upp-
delning i fiarre grupper én de fyra som
i ar foreslas.

Vi som har reserverat oss pa denna
punkt har ansett att denna fraga bér
bli foremal fér omprévning. Vi har inte
nu direkt tagit stillning till om en av-
veckling dr mojlig, men det far inte
uteslutas. Vi har dérfér ocksa i det
forslag till klim som vi har lagt fram
pd denna punkt yrkat att riksdagen
med bifall till motionerna I:425 och
IT: 522 men ocksd i anledning av en
hogermotion som vickts av herr von
Sethh m. fl,, diar det talas om en avveck-

ling av detta system, skall begira en
unders6kning och nytt forslag i denna
fraga.

Varfor gor vi det, herr talman? Jag
kanske far rent personligt framhélla
att det vid de féredragningar fran de-
partementets sida som gjordes i av-
delningen — jag vill oférbehallsamt ut-
tala mitt erkinnande fér den mycket
objektiva och upplysande uppliggning-
en - framkom en sak som snuddar vid
tvenne motioner. Det framkom nim-
ligen att om man minskade antalet
grupper fran fyra till tre, skulle inte
bara omradesindelningen bli betydligt
enhetligare, utan man skulle ocksa i
hog grad eliminera de orittvisor som
det foreliggande forslaget obestridligen
innehaller betriffande en rad samhail-
len, inte minst i mellersta, sodra och
viastra Sverige. Detta erkindes ocksé
av foéredraganden. Men hir noédgas vi
cemellertid ta stillning till en fraga som
vi Atminstone detta ar inte kan komma
alltfor latt forbi: vad skulle detta kos-
ta? P4 den punkten har savil statsra-
det som avdelningens ordférande lam-
nat vissa sifferuppgifter som jag inte
vagar bestrida, och det dr ocksa med
hinsyn till kostnaden som vi i reser-
vationen nr 3 inte har kunnat ansluta
sig till dessa motioner, trots att ett
bifall till dem skulle bade forenkla sy-
stemet och vara rittvisare. En fortsatt
undersékning enligt vart skrivelse-
forslag tror vi skulle klarligga, huru-
vida en avveckling ér méjlig, pa vad
sitt den skall ske och vad som skall
sittas 1 stillet. Om dessa undersok-
ningar kommer att utvisa, vilket san-
nolikt blir fallet, att en ytterligare
krympning av spinnvidden &r befogad,
b6r undersékningarna inte fi ligga pa
hyllan i departementet utan bér snabbt
foljas av forslag till riksdagen om en
ny indelning. P4 den punkten forelig-
ger 1 realiteten ganska liten skillnad
mellan reservationerna 3 och 4 under
detta utlaitande. Niar man stir varandra
sd niira, att man bara tvistar om for-
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muleringar, kunde man gott ha enats
om en gemensam reservation. Att si
icke skett ar att beklaga.

Jag vill avsluta detta anférande, herr
talman, med att sammanfattningsvis
framhalla, att nir det giller det férslag,
som vi i dag har att ta stillning till,
accepterar bade utskottet och vi reser-
vanter under reservation 3 i stort sett
nu regeringens férslag. Under punkt II
har vi emellertid velat gi lingre in
Kungl. Maj:t har féreslagit. DA nuva-
rande dyrortssystem obestridligt &ir
ganska otillfredsstillande — man maste
medge att en objektiv grund foér in-
delningen ir ytterst svar att erhilla —
leder detta tanken till att systemet bor
ersittas med négot annat. En avveck-
ling kan ske gradvis. I den reservation,
som ér betecknad med 3, har vi uttalat
att en fortsatt undersékning bor ske
och att i anknytning till denna ett nytt
forslag snarast matte liggas pa riks-
dagens bord.

Herr ORGARD (s) kort genmiile: Herr
talman! Sasom framhallits av herr Stax-
ing pAyrkas i reservation en ny under-
sokning och att Kungl. Maj:t snarast
mojligt skall framligga ett nytt fér-
slag. Jag formodar att i motsats till
vad som hittills enligt reservanternas
mening skett bor undersokningen 4&
ena sidan grundas pi »objektiva och
exakta uppgifter» och 4 andra sidan
dven taga hinsyn till »icke statistiskt
métbara faktorer». Jag tror jag kan siga
att socialstyrelsens forslag savitt moj-
ligt har sokt uppfylla dessa krav dven
vid den slutliga inplaceringen av or-
terna.

Jag vill tillagga att reservanterna sy-
nes ha glémt att anvisa de nédiga med-
len for en ny undersékning och ett nytt
forslag. Jag férmodar att det kommer
att kosta minst lika mycket som foérra
ghngen, da kostnaderna uppgick till om-
kring 300 000 kronor.

Herr PERSSON i Vixjé (s): Herr
talman! N&gon representant f6r det
parti jag tillhoér som samtidigt i denna
friga har gatt pa utskottets férslag har
tidigare inte deltagit i debatten. For
min del brukar jag i allmiinhet ansluta
mig till Kungl. Maj:ts forslag. Jag tror
jag kan siga att jag brukar vara lika
konungslig som t.ex. herr Lindholm.
Kungl. Maj:ts férslag brukar nimligen
vara sa vil motiverade, att man kan
ansluta sig till dem och férsvara dem
infor sina uppdragsgivare. Jag har bara
en gang, da det vickt uppseende, av-
vikit fran Kungl. Maj:ts forslag, men
det var i en fraga, dir regeringen inte
var enig. Det var inte den gingen sa
litt att lotsa sig fram.

I detta fall har jag ocksi ansett att
Kungl. Maj:ts férslag i huvudsak ar vil
motiverat. P4 en punkt har jag emel-
lertid intagit en annan hallning, sisom
framgar av det utskottsutldtande vi har
att behandla.

Jag dr alldeles 6vertygad om att de
som hort denna debatt och inte minst
statsrddet Lingmans anférande &r pa
det klara med att ndgon millimeterritt-
visa kan man inte komma fram till i
dessa fragor. Exempel som anforts vi-
sar, att det 4r mycket svart att gora
det. Jag tror att man inte skall tala allt-
fér mycket om rittvisa i samband med
dyrortssystemet, inte ens det nya sy-
stem som vi nu skall fa.

Jag tycker emellertid det dr en annan
sak att flytta ned en del kommuner i
en ligre dyrort an den de tillhort de
senaste aren, dn att neka en del kom-
muner att komma upp i hégre dyrort,
dven om de har goda skil for detta. Att
dessa kommuner nu skall komma ligre
ned dn de varit forut i dyrortshiinse-
ende beror inte pa att de relativa eller
absoluta levnadskostnaderna sjunkit, ty
levnadskostnaderna har i alla dessa
kommuner stigit. De ligger nirmare
Stockholm, som &r utgingspunkten, in
de gjorde foérut.

Den utgingspunkt som man valt for
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berikningen har blivit helt och héllet
avgérande. Jag for min del har mycket
svart att férsvara det foreslagna syste-
met. For statstjinarna innebir det at-
minstone p& ganska linge inte nagon
nedflyttning i 16nehiinseende. Det inne-
bar en liten foérsimring nir det giller
skatterna. Skatterna blir nagot hdgre,
men det dr inte s& manga kronor det
giller. Men vad innebédr systemet for
andra grupper? Jag kan inte bestimt
siga det. Vi har nu livsmedelsarbetarna
ute i konflikt. De skulle ha 10 kronor
i veckan i 16nedkning, om de finge ige-
nom sina krav. Deras avtal ir dyrorts-
grupperat. Jag har inte talat med livs-
medelsarbetareférbundet i dag, men en
kamrat till mig har gjort det och fatt
den uppgiften, att livsmedelsarbetarnas
avtal ar dyrortsgrupperat. I ortsgrupp
2 &r 16nen fem kronor i veckan liigre dn
i ortsgrupp 3. Dessutom dr skatterna
ungefir en krona i veckan hogre. Om
livsmedelsarbetarna skulle fa sex a sju
kronor i 16neférhodjning skulle denna
kunna komma att helt foérsvinna pa de
orter, som ir placerade i ortsgrupp 3,
om de blev nedflyttade till ortsgrupp 2.

Jag for min del kan inte tinka mig,
om det blir pa det siittet, att jag skall
kunna 6verbevisa livsmedelsarbetarna
om att detta dr motiverat, nir de kan
overbevisa mig med stod av det mate-
rial som finns, att bade den absoluta
och den relativa levnadskostnadsnivan
har hojts kraftigt, sedan vi forra gangen
genomforde en dyrortsgruppering.

Detta 4ar det ena. Jag skall inta ta
upp nagon lang diskussion — jag tycker
inte det tjinar nagot till — men det ar
viterligare en synpunkt jag vill anfora.
Jag har i dag studerat snabbprotokollet
frin forsta kammarens debatt i denna
fraga.

Pa sid. 5 i referatet av statsrddets in-
ligg heter det: »Jag finner det dirfor
vara beklagligt, om kammaren skulle
f6lja utskottsmajoriteten och utan vi-
dare sla fast, att om en kommun en
gng kommit i en hogre ortsgrupp, si

skall den vara kvar dir, dven om den
kommer att utgora en liten del av en ny
storkommun.» Det 4r alltsd samtliga 36
orter det hir resoneras om. Sedan fort-
sitter statsridet: »Dirmed skapas nya
problem, som jag har fatt sirskild kin-
nedom om vid alla de uppvaktningar
jag haft under den senaste tiden. Jag
tror, att det finns anledning att ta hin-
syn till detta. Jag tror ocksa att vi kan
forlita oss pad att den fortsatta prov-
ningen kommer att leda till att ett vii-
sentligt antal av de orter som nu ir
féreslagna till nedflyttning inte kommer
att riskera en siddan nedflyttning. Jag
forstar inte, varfor man skall bryta ut
just dessa 36 orter foér att fia deras in-
placering faststiilld av riksdagen, medan
Kungl. Maj:t skall prova de 6vriga. Jag
tror, att kommunerna ute i landet sit-
ter stort virde pa att de blir likvirdigt
behandlade och att deras inplacering
sker efter samma mattstock.»

Hir siger alltsd statsradet, att betrif-
fande ett viisentligt antal av de 36 orter
det giller tror han vi kan forlita oss pa
inte kommer att nedflyttas. Ett visent-
ligt antal av 36 orter maste, sdvitt jag
férstar, vara minst 19 orter. Ar det 18,
s dr det bara hilften, och ar det ett
mindre antal, si ir det inte ett visent-
ligt antal.

I férsta kammaren féreslogs fran ut-
skottsmajoritetens sida ett tilligg till
utskottsmajoritetens utldtande. IFFormu-
Jeringen av detta tilligg har jag forut
lamnat till talmannen. Det innebir, att
man skall bifalla utskottets férslag med
foljande tillagg till foérslaget under
punkt II: savida det ej motiveras av
onskvirdheten av att kommunen i dess
helhet skall kunna hénforas till samma
ortsgrupp. Detta innebir, att om en ned-
flyttning motiveras diirav, att man vill
ha en enhetlig dyrort inom cn viss kom-
mun, fir man lov att ga med pé detta.
Men sedan dterstar 19 orter, och det ar
det vi haller pa, att ingen av dessa or-
ter skall placeras ligre dn de for nir-
varande ar placerade. Savitt jag forstar,
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dr i sak statsradets instillning, sadan
den kommit till uttryck i protokollet i
forsta kammaren, och den instéallning
vi intar i saken precis densamma.

D4 Aterstar endast, savitt jag forstar,
en annan sak att i detta sammanhang
diskutera. Det ar frigan, huruvida riks-
dagen skall uttala sig om vilka orter
som skall placeras i den ena eller andra
ortsgruppen. Det tycker jag nog riks-
dagen i allménhet inte skall géra. Men
nar hiar vid detta tillfalle forekommit
en dyrortsundersokning, dir man till-
limpat andra metoder och andra ut-
gingspunkter 4n forra gingen och pa
grund av detta kommit till annat resul-
tat betraffande dessa orter, tycker jag,
att det inte finns nagonting, som talar
mot att man undantagsvis fran riks-
dagens sida ger statsridet ett stéd for
den uppfattning, som han givit till kiin-
na i férsta kammaren. Det kan ju inte
innebdra en forsdmring av statsradets
stillning, nar han skall placera in dessa
orter. Det ar egentligen, sivitt jag for-
star, bara det som det ir friga om.

Inte heller kan principen medféra
nagra besvirligheter konstitutionellt.
Det ar en praxis, som man har till-
limpat, det vill jag inte forneka, men
att det skulle finnas nagot hinder for
att riksdagen gar pa den linjen, kan
jag inte finna. Till sist vill jag girna
sidga, att jag ju mycket vil vet, att detta
ar en utomordentligt besvirlig fraga.
Jag tror man skall sidtta virde pa den
behandling denna fraga fatt bade i ut-
redningen och inom civildepartemen-
tet, dir inte minst statsrddet Lingman
med, som jag tror, mycket stort tila-
mod — jag har sjilv varit med vid en
uppvaktning — lyssnat till svnpunkter
fran olika hall

Jag kan emellertid inte komma till
annat an att jag tillstyrker utskottets
utlatande med det tilligg som jag hir
foreslagit.

Chefen f6r civildepartementet, herr
statsradet LINGMAN: Herr talman! Herr

Persson i Vixjé citerade mitt anféran-
de i forsta kammaren pa ett sitt som
var nigot missvisande. Han utldste ur
detta, att jag i mitt anférande skulle ha
sagt, att man vid en fortsatt prévning
skulle klara det visentliga antalet av de
36 orterna fran nedflyttning. Jag tyc-
ker nog, att herr Persson skall lisa det
som star fére det stycket, som han ra-
kade citera, dir jag nirmare talat om,
att av de 36 orterna ér det 17 som ut-
gor delar av en kommun. I friga om
dessa har utskottsmajoritetens talesméan
bide i forsta kammaren och hir i dag
uttalat, att man inte kan ta med dem,
utan dem har man sjilv slingt 6ver-
bord. Vad som é&terstar ar 19 kom-
muner.

Men i det stycke som herr Persson
citerade hir vinde jag mig mot att ut-
skottet fran bérjan var inne pé att utan
vidare besluta om placeringen av 36
orter. Man har emellertid sjilv insett
det orimliga i det hela. Nir det nu si-
ges att man kan ritta till en hel del ge-
nom en provning vill jag hinvisa till
vad jag tidigare sagt, nimligen att vid
en provning far man se till att det blir
en avvigning bide fér dem som varit
i hégre ortsgrupp och andra, si att or-
terna blir likviardigt bedémda. Vad ut-
skottet foreslar innebdr att man utan
vidare skall besluta att om en ort varit
i en hogre ortsgrupp skall den ocksa
fér framtiden wvara det, oavsett vilka
prisjimférelser man har de olika orter-
na och linen emellan. Diri kan jag inte
se nagon rattvisa, om det nu 4r den
man vill aberopa.

Herr HENRIKSSON (s): Herr talman!
Det maste erkinnas att dyrortsfragan
ir utomordentligt svar for att inte siga
omdjlig att losa pa ett sddant sitt att
det inte uppstar missnéje med 16sning-
en pa olika hall. Vi har inte tidigare
haft nigot dylikt system, som wvarit
fritt fran invindningar. Det som nu
foreslas ar det inte heller, och det ir
féoga sannolikt att vi Gver huvud taget
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har mojlighet att komma fram till négot,
som av alla skulle komma att accepteras.
Jag vill emellertid samtidigt siiga att
jag tror att det dr &nnu mera orimligt
att rikna med att vi skulle fi ett till-

stand utan missndéje om man féljde

den linje som da och di forts fram,
ndmligen att slopa de skillnader i skat-
teavdrag och léner som dyrortsgrup-
peringen medfér. Jag tror att det skulle
vara att komma ur askan i elden om det
skulle ske under tid som nu &r mdj-
lig att overblicka.

Sedan skall jag komma till det for-
slag som lagts fram av regeringen och
som tillstyrkts av utskottet — bade ma-
joritet och minoritet i utskottet ir ense
om huvudlinjerna -—- och goéra nagra
erinringar nirmast med utgangspunkt
frin hur man pa statstjinarnas sida
ser pa saken. Det kan vara anledning
att till en bérjan studera ingressen som
finns i propositionen och utskottsut-
latandet diar man séger, att detta ir en
fraga som giller en ny lénegruppering
for statstjinsteminnen m. fl. — det ér
den fraga riksdagen nu har att be-
handla. Ser vi tillbaka pad de ovriga
storre fragor som riksdagen under se-
nare tid haft att behandla och som gillt
statstjainsteméannens loner finner vi att
de f{orslag som lamnats grundats pa
efter forhandlingar uppnadda dverens-
kommelser med de statsanstilldas or-
ganisationer. Det har varit en ordning,
som undan f6ér undan vuxit fram och
som man betraktat som den normala.
S4 borde man enligt mitt férmenande
forfarit ocksd i detta fall. Sddana for-
handlingar skulle da sjilvfallet endast
avse lonegrupperingen fér tjinstemén-
nen. Det vore ju orimligt att foérutsitta
att det skulle foras forhandlingar om
hur staten for sin del anser att det bor
ordnas med skattegrupperingen. Dir-
emot kan det inte vara orimligt att stats-
anstillda far mojlighet att i denna lone-
friga som i andra féra férhandlingar
och triffa o6verenskommelser om de
principer som boér gilla fér lonegrup-

perna, dirvid da inriknat spinnvid-
den mellan grupperna och var grupp-
grinserna skall liggas. Man kan inte
girna i de forhandlingarna liagga in
hur varje enskild ort i landet skall pla-
ceras. S4 langt i detalj kan man inte
girna ga.

Nu kan man emellertid, och det har
vil ocksa skett, mot detta resonemang
anmirka, fér det forsta att organisatio-
nerna har i sina remissvar godtagit att
det skulle vara en 12-procentig spinn-
vidd och att det skulle vara 4 grupper.
Och for det andra kan det sigas att
dyrortsfragan ju har s stor allmin be-
tvdelse att man for den skull inte kan
overlimna den till férberedande for-
handlingar mellan de statsanstiilidas
organisationer och deras motpart, civil-
departementet.

Betriffande den forsta anmérkningen
diar man erinrar om att organisationer-
na godtagit de 12 procenten och de
fyra grupperna vill jag siiga, att orga-
nisationernas godkannande pa den
punkten varit i hég grad villkorligt, ef-
tersom de forutsatt att det skulle knytas
samman med att de nuvarande grupp-
grinserna skulle gillla oforindrade. Be-
triffande den andra anmirkningen vill
jag inte bestrida att det blivit sa att
dyrortgrupperingen undan fér undan
kkommit att spela allt storre och stdrre
roll 1 samhillsekonomien, detta bero-
ende p& att man anslutit allt flera kol
lektivavtal pA den &ppna marknaden
och pa att man ocksa har i okad ut-
strickning borjat anviinda den pa andra
omraden. Jag menar emellertid att den
statliga dyrortsgrupperingens ékade an-
vindning p&4 andra omriden inte bor
leda till att den grupp for vilken dyr-
ortsgrupperingen i forsta hand ar av-
sedd att giilla, alltsi statstjinstemiinnen,
skall fa ett minskat inflytande pa hur
man fran organisationernas sida anser
att en lonegruppering boér utformas.
Om det nu med hinsyn till skattegrup-
peringen och med hénsyn till ortsgrup-
peringens betydelse pa andra omraden
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inte ar mdjligt att genomfora en sadan
ordning att férhandlingarna komme att
foras i dessa fragor under bevarandet
av det nuvarande systemet vill jag all-
varligt ifragasitta, om det inte kan
vara anledning att skilja lénegruppe-
ringen frin den officiella ortsgruppe-
ringen si att riksdagen sisom en poli-
tisk friga far behandla vilka ortsgrup-
per man skall ha, men att det sedan far
bli en friga mellan l§ntagarnas organi-
sationer och den, som foretriader staten
som arbetsgivare, om och i vilken ut-
strickning man skall tillimpa en sadan
officiellt faststdlld dyrortsgruppering
nir det giller de statsanstilldas 1dner.
Jag vill som sagt ifragasitta om det inte
ar en sak som man boér tinka pi for
framtiden.

Jag har foérut sagt att organisationer-
na for de statsanstillda férordat en
krympning av spannvidden till 12 pro-
cent men att den inte borde medféra
att man #4ndrade pa gruppgrinserna.
Man far d& nidmligen litt intrycket av
godtycklighet i hela systemet, som ju i
sin tur kan leda till att fértroendet for
grupperingen i dess nuvarande form
kommer att minska pi olika hall. Da
har man emellertid framhallit, att det
inte gar att bevara de nuvarande grupp-
granserna, eftersom detta leder till en
allmin lénereglering eller en allmin
skattesinkning, och det har vi inte rad
att genomfora. De ekonomiska forhal-
landena &r inte saddana, att detta &r
majligt. Dessa motiv far man lov att
respektera. Alla vet ju att staten inte nu
har nagot 6verskott pa inkomster. Men
man har ju dnnu inte fran de statsan-
stilldas sida begirt nigon allmin 18ne-
reglering, och ingen tror vil heller att
det dr mojligt att na en allmin skatte-
sankning — i varje fall inte pa kort
sikt. Om man accepterar det resone-
manget, s kan det ifragasittas, om man
inte borde néja sig med att nu vidtaga
sddana smirre justeringar, som kan
vara nddvandiga for att undvika en
uppdelning av storkommunerna i olika

grupper, och skjuta pad den mera de-
finitiva utformningen av dyrortsfragan,
till dess vi har kommit i ett ekono-
miskt lige, som gor det mojligt att ge-
nomféra en omlaggning av dyrortsgrup-
peringen efter tidigare principer. D4
slipper vi laborera med sidana #ndring-
ar i gruppgrinserna, som nu har skett.
Nu har emellertid statsutskottet — bade
den del som utgér minoriteten och den
som utgor majoritet — accepterat hu-
vudgrunderna i hér féreliggande f6r-
slag. De kvarstiende meningsskiljaktig-
heterna &r inte sirskilt stora.

Innan jag gir in pd fragan om ned-
flytiningen av vissa orter, vill jag siga
nigra ord om de enhetliga dyrortsom-
raden, som hir har berérts. Det Ar
riktigt att det uttalas 6nskeméal om att
vi skall striiva efter storre enhetliga om-
réaden, for att dirigenom nedbringa an-
talet gransfall. Jag har ocksi foér min
del sagt — och detta har #ven fram-
héallits fran organisationernas sida —
att detta &r en lamplig atgird. Men jag
tror dnda inte, att vi skall vara alltfér
fortjusta i dessa stora enhetliga om-
rdden, ty om man tycker sid oerhort
bra om dem, sd kan det ju ligga nira
till hands att géra hela landet till ett
enda omride. DA far vi ju &nnu firre
granser. Detta vore emellertid inte na-
gon rimlig 16sning av dyrortsfragan. Vi
far vil, menar jag, taga forslaget om
stora enhetliga omréaden for vad det ar
virt. Det kan innebira att framsteg med
sidana omriden — man slipper t. ex.
vissa administrativa svarigheter — men
det kan aldrig fa bli en indelning, fran
vilken inga avsteg far goras. Vi har
ju sett vad som intriffat, nir man gatt
till verket att placera in de olika orter-
na. D har det t. ex. visat sig omojligt
att &stadkomma enhetliga omraden i
sddra Sverige, vilket framgar vid ett
studium av denna karta. Redan i soci-
alstyrelsens hir foreliggande forslag
har man alltsa fatt géra betydande av-
steg, och det kan givetvis vara motive-
rat att gora ytterligare undantag for att

6 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 21.
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tillgodose rattvisesynpunkter. Sidana
kommer sikerligen ocksa att goras.

Jag sade att skillnaderna mellan majo-
ritetens och minoritetens yrkanden i den-
na friga icke ar si stora. Jag vill i det
sammanhanget erinra om det tilliggs-
forslag till sitt ursprungliga, tryckta for-
slag, som majoriteten lagt fram, inne-
birande att dven om man gir efter ma-
joritetens linje, maste nedflyttningar av
en del orter #inda foretagas. A andra si-
dan har chefen for civildepartementet
gjort sddana uttalanden hir i dag och
i forsta kammaren, nir frigan behand-
lades dar, att man nu kan siga att den-
na fraga ligger nagot annorlunda till
in den gjorde, nir det bara fanns
socialstyrelsens forslag att ga efter. Jag
syftar hiir pad de uttalanden som gjorts
om att nedflyttningshotade orter skall
provas sirskilt noggrant och att ned-
flyttning icke skall ske, om icke alldeles
speciella skil talar harfor. Jag vill un-
derstryka, att det bor foreligga mycket
starka skil, innan man flyttar ned en
ort i en ligre dyrortsgrupp.

Vidare har chefen fér civildeparte-
mentet uttalat, att innan dyrortsgrup-
peringen blir definitivt faststilld, skall
organisationerna ha mdojlighet att vid
oéverliggningar framféra sina synpunk-
ter pa fragan. Jaghar sa stort fortroende
for civilministern, att jag tror det ar
mojligt att inom ramen for det foreslag-
na systemet komma fram till en 16sning,
som tar bort en stor del av det missnoje
som forefinnes pa de orter, som enligt
socialstyrelsens férslag — och enligt
min mening i allminhet oberittigat —
skulle komma att flyttas ned. Dirfor
tror jag inte att vi ger oss in pa nigra
aventyrligheter, om vi foljer den linje,
som hiarvidlag rekommenderats av che-
fen for civildepartementet.

Till sist nagra ord om de orter, som
enligt sdval majoritetens som minorite-
tens linje skulle komma att flyttas ned.
Det har sagts att man genom over-
gangsbestimmelser skulle kunna {6r-
hindra att nedflyttningen av dessa or-

ter medférde nagra omedelbara lone-
forsamringar, och defta &ar naturligt-
vis i och for sig bra. Men det kan ju
iven vid en senare tidpunkt intriffa
forhallanden, som goér att en nedflytt-
ning i samband med vissa justeringar
av de statsanstialldas loner kan te sig
obillig. Jag forutsitter darfér, att de
uttalanden som gjorts pi4 denna punkt,
sdvil skriftliga som muntliga, icke skall
tolkas p& annat sitt 4n att det skall
vara mojligt att — enligt samma regler
som giller for vanliga 1oneférhandling-
ar for de statsanstillda — &r for ar
forhandla om de loner, som skall utgl
pa de orter, vilka pa grund av det beslut
riksdagen nu stir i begrepp att fatta,
kan komma att hidnféras till en lagre
ortsgrupp dn den de i dag befinner sig
i. Da detta emellertid ar fragor, som
enligt min mening ir av den art att
man bor férhandla om dem, skall jag
hiar inte vidare utveckla mina syn-
punkter i fragan.

Fru SJOSTRAND (fp): Herr talman!
Det har sagts si mycket i denna friga
att det kanske inte dr sa mycket mer
att tilliigga. Indragningen av grupp 1 ér
vil bara en riktig och bra atgdrd lik-
som sammanpressningen av dyrhets-
spinnvidden. Nagot som jag for min
del var litet tveksam om forut var tan-
ken p& omridesindelning som crsiittare
av det forra systemet. Den ldt bestic-
kande och duperade nog manga av oss,
men s& som socialstyrelsen omsatt idén
i praktiken kiinner jag mig ha ratt att
dven nu stilla mig en smula tvivlande.
Man kan sidkerligen med skil gbéra en
hel del invindningar mot tillimpning-
en av det sifferresultat, som socialsty-
relsen kommit fram till genom sin un-
dersokning. Goér man en siffermissig
undersokning med mycken moda och
stora kostnader borde tillimpningen ha
blivit mera tillforlitlig d4n den enligt
min &sikt har blivit.

Det har tydligen forekommit en del
tamligen godtyckliga »skilighetsprov-
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ningar», som inte stimmer vare sig med
siffrorna eller med de verkliga forhal-
landena. Herr Rubbestad har redan
bade i sin motion och i sitt anféorande
givit atskilliga drastiska exempel hir-
pa. Jag behdver bara ndmna ordet Ble-
kinge, sd vet vi allesammans vad det
giiller.

Med denna tydligen ganska godtyck-
liga omradesindelning féljer ocksa, som
redan sagts, att en rad stader och sam-
héllen flyttas ned fran hogre till lagre
dyrort. Manga av dessa orter har férut
blivit uppflyttade efter ansékan och
efter att ha kunnat p4d manga sitt be-
visa sin dyrhet i férhallande till andra
orter. D4 maste man fraga sig: Vad har
skett sedan dess, som kan motivera en
sinkning? Varken priser eller ldéner
eller hyror har pa dessa platser blivit
ldagre sedan dess, tvirtom. P4 dessa or-
ter har man nog haft en kinsla av att
man genom denna nedflyttning fatt be-
tala uppflyttningen fér andra. Till stor
del kommer bortfallet i skatter att falla
pa de nedflyttade orterna.

Man kan som en parallell gora det
tankeexperimentet, att en grupp lén-
tagare vid ett foretag skulle komma i
atnjutande av en hogre 16n men att man
for att kunna ge dem denna gor ett
motsvarande avdrag for en annan grupp.
S4 kan inte en privat foretagare gora,
men det blir n&got liknande som staten
gor. I propositionen s#iges det att man
inte just nu skall sinka l6nerna och att
de som placeras i en lagre ortsgrupp
an for nirvarande 6vergangsvis skall fa
atnjuta de léner som nu utgir. Enligt
statsutskottets utlditande nr 134 siger
departementschefen detsamma, att de
anstillda i regel icke skall beh6éva nu
vidkinnas sidnkta léner. Vidare siges
det i propositionen att stallning till f6r-
slaget om ny ldnegruppering icke bor
tagas forrdn berérda kommuner och or-
ganisationer inkommit med sina syn-
punkter pa forslaget.

Detta ar gott och vil. Men inte &r
detta Overliggningar i vanlig ordning.

Det ar forklarligt om de anstiallda &r
forvnade Gver att inte deras organisa-
tioner far tillfalle att forhandla dven
om ortsgruppernas inplacering eller lat
mig i stéllet sdga: om Iloneplanernas
anpassning till det &ndrade systemet.
Hiarav kommer sedermera, férr eller
senare, de till organisationerna anslut-
na att bli beroende.

Lontagarna far inte heller klart for
sig hur det kommer att bli, om man
skall behdéva vidta en generell hojning
av t. ex. det rorliga tilligget. Skulle
detta tagas som intikt for en nedflytt-
ning i ortsgrupp och léneskala? Riaknas
detta som I6nereglering? Overgéngsbe-
stimmelserna finner jag inte tillrick-
ligt klara.

S& kan man gdra sig en annan friga.
Staten lovar att ingen skall behéva nu
vidkinnas sinkt 16n pa grund av dessa
ifrigasatta dndringar i 16negruppering-
en, och det dr vil troligt ait stadsfér-
bundet gér samma léfte till de kommu-
nalt anstillda i stiderna. Vilka ater-
star da, som fiar de sinkta lénerna och
som far ta stéten? Savitt jag forstar
kommer det att gi ut 6ver de fackorga-
niserade arbetarna pa ifrigavarande
orter, de som har dyrortsreglerade 16-
ner. Har arbetarna och deras represen-
tanter i riksdagen verkligen detta klart
for sig? Nagra FCO-grupper har reage-
rat, men jag ir inte siker pa om de
ocksd tors gora det i dag.

Mot sjalva undersokningen och be-
rikningarna kan man likasi gora at-
skilliga inviandningar. Det har exem-
pelvis inte anférts nagot hallbart skil
for att indela indextalen i grupper om
40 enheter. Man siger att detta skulle
vara i Overensstimmelse med den 4-
procentiga spinnvidden. Vad har detta
med den 4-procentiga spinnvidden att
gora? Denna hiénfor sig till loneskill-
naden mellan tvd angrinsande orts-
grupper, inte till en enskild grupp for
sig. Man kan &venledes friga sig, var-
fé6r man boérjar nerifrian och inte upp-
ifrAn — det har fragats hir tidigare —
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och var man skall placera in Stock-
holm. Den éversta gruppen omfattar
nimligen inte 40 cnheter utan endast
23.

Jag vill i sammanhanget pAminna om
vad som skedde nir Stockholm for ett
par ar sedan lyckades erhalla ett »ko-
och triangseltilligg». Da fick Stock-
holms budget ett tillskott som motsva-
rade bortat en ortsgrupp, och eftersom
Stockholm alltid tas till utgangspunkt
vid alla dyrortsberikningar, sinktes da
storre delen av landsorten nirmare cn
ortsgrupp. Just sddana enstaka ingrepp
i metoderna fér uppgorande av dyr-
ortskalkyler kan fi och far ocksa de
mest vittgdende foljder for landsortens
I6ntagare och skattebetalare.

Jag har en del siffror som visar den
godtyckliga placeringen for en del or-
ter, men jag skall hoppa Over dem. Jag
vill emellertid citera en sats i social-
styrelsens PM. Dir hittar man féljande
intressanta uttalande: »Sjilva metoden
fér utforandet av 1951 ars dyrortsun-
dersékning har i hog grad bidragit till
att skillnaden i extremvirden minskat.»

Vad skall man dra for slutsats av
detta? Jo, slutsatsen maste bli ati tidi-
gare metoder i hég grad har bidragit
till att géra spannvidden fér dyrorts-
skillnaden felaktigt stor. Eftersom lone-
spiannvidden hittills ansetts vara en
funktion av levnadskostnadsspinnvid-
den ir det tydligt att de ligre dyrorter-
nas lontagare varit stindigt underbe-
talda. Det har vil inda varit meningen
att man med hjilp av dyrortssystemct
skulle tillférsikra lontagarna pa skilda
orter samma reallén. Nagot uttalande
i den riktningen saknas denna ging
Lelt i civildepartementets PM. Skall den
nimnda principen i fortsittningen asi-
dosiittas, anser jag att dyrortssystemet
forlorat sitt existensberiittigande.

Levnadskostnaderna har saledes de
senaste aren utsatts for en kraftig sam-
manpressning, och da borde i konse-
kvens hiarmed spinnvidden fér lénerna
minskas 1 motsvarande grad. Man

skulle alltsid fér de ldgre dyrorterna
riatteligen ha kunnat vintat 16nedk-
ningar i stillet for 16neséinkningar. LAt
mig ta ett exempel. I hégsta dyrort
foljs de bada virdena at. Dar kan man
cenligt dyrortsstatistiken fér 1000 kro-
nor képa varor till ett virde av 1000
kronor. 1 lagsta dyrortsgruppen bor
man kunna utféra konststycket att for
840 kronor kopa varor for 880 kronor,
om standarden skall héllas lika. Men
det vet vi, att ett sidant konststycke
inte ir mojligt.

Jag skulle kunna ge manga fler ex-
empel pa ohéllbarheten i resonemang-
cn, men jag skall inte gora det. En sak
vill jag emellertid anféra, som jag fin-
ner egendomlig.

Det har sagts fran socialstyrelsen, att
villkoret for att en ort skall f4 brytas
ut och placeras i en hogre klass ér att
dess indextal med minst tio enheter
dverskrider grinsen for ndarmast hogre
dyrortsgrupp. Detta har man ocksa till-
limpat, men for ortsgrupp 5 giller
inte denna bestimmelse. Stockholm
med indextalet 1 000, Nacka med 1 005,
Tiaby med 1000 och Huddinge med
1 003 hiinféres till ortsgrupp 5, trots att
den angivna grinsen mellan 4:e och
H:e ortsgruppen ej overskrides. Man
undrar: Var ligger logiken i detta?

Jag skulle till sist bara vilja citera
en passus i Sociala meddelanden, dér
en intressant redogérelse lamnas for
dyrortsundesokningen och dir man
kommer in pd sinkningen av en del
orter. Det star sid hir: »Det ir foga
motiverat, om ett stort antal stider i
sédra Sverige skulle erhilla en hogre
placering #n omgivande landsbygd, nér
man i mellersta och norra Sverige icke
har nigra motsvarande skillnader.»
Man siitter alltsd i gang en stor dyr-
ortsundersokning och far fram en
mingd siffror, men man rittar sig inte
cfter dem. Orsaken till att orterna i
sodra Sverige skall sdnkas i dyrorts-
hinseende #dr alltsi inte de gjorda be-
rikningarna, utan orsaken ir att man i
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mellersta och norra Sverige inte har
lyckats fa fram nagra motsvarande
skillnader mellan landsbygd och stider.

Herr talman! Jag opponerar mig mot
en sadan motivering pi de orters vig-
nar i s6dra Sverige, som pa si 16sa skil
blir nedfiytade fran sina nuvarande
inplaceringar. Darfér instimmer jag
ocksd i utskottets forslag att inga orter
skall bli utsatta fér en nedflyttning. Da
jag inte tror att jag kan samla tillrick-
ligt antal réster fér bifall till min egen
motion ber jag att fa yrka bifall till
vtskottets hemstillan med det tilligg,
som gjordes av herr Stahl.

Herr LUNDQVIST (s): Herr talman!
En hel del talare har yttrat sig i den-
na friga och jag skulle fér min del
kunnat avstd, men da jag har lamnat
in en motion i 4rendet finner jag an-
ledning att nagot berdra bakgrunden
till mitt stdllningstagande.

Vi hemstiller i klimmen till motio-
nen — det har berérts tidigare — »att
riksdagen matte uppdraga at Kungl.
Maj:t att 4gna dyrortsfriagan fortsatt
uppmirksamhet och snarast mojligt
for riksdagen framligga nytt forslag
till ortsgruppering». Det har sagis ait
Kungl. Maj:t saknar medel att géra en
siddan utredning. Nir vi skrev dessa
rader siktade vi pa att det skulle kom-
ma att framféras vissa synpunkter sa-
vial fran organisationerna som {ran
de kommuner, som berdrs av nedflytt-
ningarna. Av denna anledning férut-
satte vi att Kungl. Maj:t sedermera
skulle ta initiativet till en utredning.

Vi vet ju allesammans att en utred-
ning nu pagar och att man inom han-
deln vidtar atgirder fér att férsoka
rationalisera  distributionsvidsendet i
vart land. En stor del av kostnaderna
giller var livsmedelsférsérjning. Av
Kooperativa forbundets yttrande fin-
ner vi att man 4r synnerligen bekym-
rad oéver det framlagda forslaget. Jag
utgar frin att det en gang, da man slo-
par investeringsavgiften, kommer att

vidtas en hel del rationaliserings-
atgarder pa handelns omrade, sa att
man kan fa mojlighet att astadkomma
en ytterligare sammankrympning av
dyrorterna. Vad vi siktade pa var att
man i férsta omgangen skulle slopa
dyrortsgrupp 1 och géra de juste-
ringar som behévdes betriffande de
hégre dyrortsgrupperna, fér att sedan
aterkomma till frdgan. Nu har man
ansett att denna linje inte gar att folja.

Den inverkan som det féreslagna
systemet fir niar det giller vad som
i var motion siges om att ingen orts-
grupp skall flyttas ned har tidigare
patalats.

Har har tidigare patalats verkning-
arna av var motion i den del den gar
ut pa att ingen ortsgrupp skall flyttas
ned. Som det har papekats tidigare
berdr ju detta icke i sd stor utstrick-
ning de statsanstillda. Betriffande des-
sa har ju civilministern vilvilligt nog
vidtagit vissa atgérder for att garan-
tera en viss Overgang. Huruvida dessa
atgirder dven kommer att omfatta de
kollektivavtalsanstillda  vid  statens
verk har jag inte fatt nidgon narmare
kinnedom om. Jag har endast i pro-
positionen kunnat ta del av vad statens
avtalsnaimind har sagt, nidmligen aftt
»en anpassning av 16nen till den nya
ortsgrupperingen bér — — -— kunna
ske icke endast vid 16neférhéjningar till
f6ljd av avtalsuppgoérelser — utan ock-
sd vid de anstilldas 6verférande i an-
nan lonegrupp eller léneklass». Det
foreligger alltsia ett fragetecken for de
kollektivavtalsanstdllda  vid  statens
verk.

Nir det sedan giller de privatan-
stillda har jag samma uppfattning
som en del andra talare, att det med
hiansyn till det hérdnande 16nelige
som stundar pa den privata arbets-
marknaden skulle vara mirkvirdigt,
om man inte vid héstens avtalsférhand-
lingar komme att utnyitja den finger-
visning, som ligger i ett beslut om ned-
flyttning av vissa orter. Det 4r ocksd
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en av anledningarna till att jag star
betinksam infér vad som hiér féreslis.

Jag vill ocksd erinra om att dven
andra omraden, bl. a. socialvarden,
kommer delvis att paverkas av dyrorts-
grupperingen. Exempelvis nir det gil-
ler modrahjilpsnimndernas prévning
av det behov av modrahjialp som fore-
ligger inom familjerna, dar skulle jag
tro, att dagens beslut kommer att ha
en viss inverkan. Om jag tar Amal och
de stiader, som ligger i nirheten av
den ort dir jag har min verksambhet,
kommer det sikerligen att menligt in-
verka pa provningen vid dessa hjilp-
former.

Nu hoppas jag att man med hiinvis-
ning till det som tidigare under riks-
dagen pa den punkten har sagts till
socialministern kan forutsiittas, att det
skall ske en omprdvning nir det gil-
ler de olika grupper och de olika ta-
riffer som socialstyrelsen har skickat
ut till vara médrahjilpsndmnder. Jag
hoppas i varje fall att socialministern
ser till att denna dyrortsgruppering,
om den beslutas s som hér har fére-
slagits, icke kommer att menligt in-
verka pa det omradet; det skulle vara
ytterligt beklagligt.

1 debatten har man berort hur syste-
mei kommer att verka pa olika plat-
ser. Jag bor i Trollhiittan, och dér har
vi pristalet 962,5. Vi borde ritteligen
vara pa vig upp mot ortsgrupp 4 och
har visst skil for att fa uppflyttning
dit. Vi har Vinersborg i var niirhet,
som klart ligger i dyrortsgrupp 3, men
mellan dessa bada stider har vi ett in-
dustrisamhille som heter Vargon, och
dir forutsitter man nu en nedflyttning
till dyrortsgrupp 2. Det blir ganska
svart for oss att férklara for miénni-
skorna i detta samhille mellan tva stii-
der, av vilka den ena &r i dyrortsgrupp
3 och den andra dr pa vig upp i dyr-
ortsgrupp 4, varfér deras samhille
skall vara placerat i dyrortsgrupp 2.
Det ar dirfor jag uppskattar de utfis-
telser som civilministern har gjort i

detta hinseende, némligen att man
raknar med en skilighetsprévning i
friga om de orter som nu skulle flyt-
tas ned.

Diarvid hoppas jag i varje fall att
man icke tar intryck av det anférande,
som tidigare holls hir i kammaren av
herr Adolfsson och i vilket han stéllde
en uppmaning till civilministern att
vara ganska kylig. Ar det pa det sittet
man skall tolka civilministerns utfiis-
telser, da blir i varje fall jag ganska
betinksam. Jag har nog i alla fall den
uppfattningen pd grund av flerdrigt
samarbete med var civilminister i ar-
betarorganisationerna, att han — om
han inte har fériindrats — bor kunna
se denna sak ur verklig skilighetssyn-
punkt, och det férlitar jag mig pa att
han gor.

Jag beklagar alltsi att man i detta
lige maste forcera fram en sidan fra-
ga, som jag tror skulle ha legat bittre
till litet lingre fram. Med hénsyn emel-
lertid till de yrkanden som é#r stillda
och med hinsyn till den behandling
som vAr motion har fatt och dir man
fullstindigt har trasat soénder véra
yrkanden har jag inte méjlighet att
halla p4 min motion. Jag forutsitter
emellertid att den skilighetsprévning,
som civilministern har utlovat, skall
ge till resultat att de orter som ligger
inom farozonen fér nedflyttning icke
skall bli sA manga.

Herr NILSSON i Svalév () : Herr tal-
man! Att jag i denna fraga har begirt
ordet beror nirmast dirpd, att jag vill
ge till kiinna att jag mycket val forstar
den reaktion, som framfor allt i sédra
Sverige finns mot att en del orter en-
ligt det foreliggande forslaget skall
nedflyttas i dyrortsavseende med Aat-
foljande hogre skatter. Det &r nog
ganska svart att fa minniskorna
att forstd orsaken dartill. De utgar i
regel ifrAn att regeringen maéste anse,
att det for berdrda personer har blivit
billigare att skaffa sig de nyttigheter
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och tjinster som de behdver for sitt
uppehille. Sa ar emellertid ingalunda
fallet. Om jag inte tar alldeles fel har
i stillet i de berdérda orterna index-
talet foér levnadskostnaderna hojts
med 20 a 30 enheter.

Huvudmotivet f6r nedflyttningarna
ar att man vill ha si stora likartade
omriden som mdjligt. Man vill ej ha
nigra dyrortstoppar, som man uttryc-
ker sig. Ja, det kan nog vara riktigt,
men det gar ej att helt avskaffa dessa
toppar. For Skanes vidkommande far
vi sddana toppar kvar 4dven med de-
partementschefens forslag. Vad skulle
det da gora for skada om exempelvis
dven Ystad, Trelleborg, Kristianstad,
Héssleholm och kanske nagon ort till
ocksa komme att utgéra sddana toppar?

Man séger, att om en nedflyttning ej
skulle komma till stand skulle i vissa
fall tva olika dyrortsgrupper komma
att bli gillande inom samma kommun.
Att detta ar oldmpligt medger jag
girna, men den lilla del av kommunen,
som enligt forslaget hindelsevis skulle
tillhéra den ldgre gruppen, fick val da
flyttas upp i den hogre gruppen. Det
vore bara ett steg i riktning mot att
dyrortsgrupperingen blev avskaffad,
vilket enligt min uppfattning borde ske.
Om en nedflyttning av vissa orter nu
kommer till stind kommer detta att
verka som en broms fér en avveckling
av dyrortssystemet.

For mangen star det vil redan nu
klart, att dyrortsgrupp 2 borde avskaf-
fas liksom grupp 1 nu skall férsvinna.
Krav didrom har ju redan vickits och
detta krav kommer siikerligen pa nytt
gang efter annan att framféras. Har
vi da flyttat ned wvissa stérre orter
i grupp 2, kommer det troligen fran
vissa hall att anféras, att en ny revi-
sion av dyrortssystemet blir fér dyr
och diarfor maste uppskjutas. Reser-
vanternas forslag ter sig darfor for
mig som ett uppbromsande foérslag i
frdga om dyrortsgrupperingens avveck-
ling. Det ar déarfér med férvaning som

jag finner att bondeférbundet har givit
sin anslutning till detta reservanternas
forslag. Ingen ort boér, enligi min me-
ning, nu nedflyttas, och diarfér kommer
jag, herr talman, att résta med det
forslag, som utskottsmajoriteten nu har
framlagt i denna del av utskottsbhetin-
kandet.

Herr von SETH (h): Herr talman!
Sasom motiondr skulle jag vilja yttra
nigra ord i denna friga. Jag skulle vilja
erinra om att jag redan 1939 tillsam-
mans med herr Kyling motionerade om
»en allsidig prévning och utredning av
frdgan om dyrortsgrupperingen». Jag
skall darfoér utan all polemik med re-
geringen bara konstatera, att jag anser
att frigan har fallit framat. Men fra-
gan ir ju samtidigt s komplicerad, att
alla inte kan vara néjda med det nu
framlagda foérslaget. Jag kan i likhet
med andra talare ocksa siga, att pa
flera punkter ir jag inte néjd med for-
slaget.

Det dr emellertid en sak som jag ir
mycket néjd med, och det ir att den
gamla kampen mellan herr Kyling och
mig & ena sidan samt herr Rubbestad &
den andra denna gang inte skall be-
hova dga rum. Jag kan i stort sett in-
stimma i vad herr Rubbestad har sagt
om denna friga. Men nir herr Rubbe-
stad talade om férhallandena i sédra
Sverige och jimférde dem med férhal-
landet i Ostergotland och uppét, drog
han inte den logiska konsekvensen av
sin tankeging, namligen att man bér
akta sig for att nu flytta ned staderna
i sbdra Sverige did man en gang vill
lyfta upp landsbygden dir. Den stora
svarigheten ar ju att fA en slutlig 16s-
ning pa dessa komplicerade fragor, och
dithén syftar ju bade jag och mitt parti
att vi skall komma. Jag upprepar dnnu
en gang, att det kommer att bli svart
att lyfta upp landsbygden om man nu
ger sig till att flytta ned stdderna. Det
tycks exempelvis inte herrar Leander
och Holmgvist vara riadda for, vilket
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framgir om man laser snabbprotokol-
let frin forsta kammaren foér lordagen
den 16 maj. Den ir bara en f6ljd av
den instdllning som de tidigare har
haft.

Vad jag didremot ir férvinad Gver ir
den instdllning, som herr Svensson i
Stenkyrka har litit komma fram i dag,
nir han utan vidare accepterar Kungl.
Maj:ts forslag. Jag maste i likhet med
vad den foregdende talaren, herr Nils-
son i Sval6v, har sagt férvina mig 6ver
bondeférbundets stdllning i dag. Herr
talmannen har vidjat till oss att inte
bli ldnga i vara anféranden. Jag brukar
inte vara det och skall dirfor inte ge
mig in i ndgon polemik med herr Svens-
son i Stenkyrka, men jag vill endast
tydligt konstatera att jag finner att hir
tas elt steg bakdt, om man, sdsom her-
rar Nisgird, Palsson och Svensson i
Stenkyrka gor, bitrider forslaget att
nedflytta vissa orter.

Sedermera stillde herr Lindholm i
sitt forsta anférande en direkt fraga
till mig. Vi har ju suttit i en pensions-
kommitté tillsammans. Herr Lindholm
har inte wvarit fullt beliten med min
instillning déar till tjinsteminnen och
diarfor fragar herr Lindholm som
vanligt i ett milt men dock négot sot-
surt tonfall, hur jag kan férklara min
instillning, niar jag a4 ena sidan motio-
nerar om att tjinsteméinnen skall f& det
bittre men 4 andra sidan vid ett annat
tillfdlle i en annan motion stiller mig
bakom hoégerns krav pa besparingar.
Det var ju s herr Lindholm menade,
eller hur?

Jag kan inte finna annat 4n att min
stillning &r fullt klar. Vi pa hégerhall
ir fullt medvetna om att var instéllning
i dyrortsfrigan medfér kostnader for
savil statsmakterna som for enskild
foretagsamhet. DA den saken redan bli-
vit diskuterad, anser jag inte att jag
skall ta upp tiden med den. Men som
svar till herr Lindholm vill jag direkt
siga det, att hogerns program ju gar ut
p4 att rationalisera de arbetsuppgifter,

som statstjinstemiinnen har. Genom det
forslag, som vi salunda kommit med
och som syftar till en rationalisering
inom statsférvaltningen ochborttagande
av onddiga regleringar och kontrollan-
ordningar, skulle antalet tjinstemin bli
mindre, och dven om man skulle ge
tjansteminnen bittre forméaner, skulle
inte de samlade statsutgifterna bli
hogre.

Det ar alltsd min installning till sa-
ken. Jag skall inte nirmare exempli-
fiera vad jag hir sagt om ondédiga
regleringar och kontrollatgirder, men
jag vill dock till kammarens protokoll
foga en erinran om att redan bygg-
nadsregleringen, som ju genom sina
1500 paragrafer och vad dirtill hor
skapar mycket ondédigt arbete och kri-
ver méanga tjinstemin, goér sparsam-
hetskravet befogat. Jag anser att det
inte finns nagon motsittning mellan a
ena sidan kravet pa att tjinsteménnen
bor bittre tillgodoses med 16neférma-
ner, pensioner och dylikt och & andra
sidan kravet pa sparsamhet inom stats-
férvaltningen.

Till sist vill jag understryka att fra-
gan om dyrortsgrupperingens avskaf-
fande ir ett rittvisekrav, som for varje
dag alltmer tringer sig pa. Fragan om
dyrortsgrupperingen har blivit en fra-
ga inte bara om att skapa jiamlikhet
mellan stad och land utan ocksa om aft
forhindra flykten fran landsbygden.
Dit syftar bade den motion som jag
framforde ar 1939 ochh den motion, nr
519, som jag framlagt i ar. Jag slutar
dérfor med att hdnvisa till denna mo-
tions klam, déir det heter att man hor
efterstriva en gradvis avveckling av
dyrortssystemet for att didrigenom ska-
pa stoérre rittvisa. Jag ir, sdsom jag
nyss sagt, fullt pa det klara med att i
dessa komplicerade spdérsméal kan man
inte omedelbart dstadkomma rittvisa —
det bleve ju en revolution — utan att
man maste séka sig fram steg for steg.

Herr Staxing framhéll i sitt anfo-
rande, att han oOnskade att uiskottets



Onsdagen den 20 maj 1953 fm.

Nr 21. 89

Ny lonegruppering for statens tjainstemin m. fl.

forslag skulle bifallas och att han sym-
patiserade med det tilligg som hir i
kammaren foreslagits av herr Stahl
Da herr Staxéing inte i anférandets
slutkldm preciserade sitt yrkande, vill
jag, herr talman — for att fortydliga
den instdllning som herr Staxéng och
jag har — yrka bifall till utskottets for-
slag under punkt II med det tilligg som
gjorts av herr Stdhl, medan jag under
punkt V anhaller att f4 yrka bifall till
reservation nr 3.

Herr DICKSON (h): Herr talman! Jag
skall goéra den deklarationen, att jag
mest sympatiserar med den reservation
som avgivits av herr Rubbestad. Jag
finner det angeliget att dyrortssyste-
met #ntligen far den ritta stimpeln
pa sig, naAmligen att vara ett proviso-
rium som sa snart som mojligt bér av-
vecklas.

Det forslag som herr Rubbestad fram-
fort innebdr i det avseendet ett djarvt
steg framat. Jag vill erinra om att for
nagon valrdrelse sedan plidderade den
drade reservanten for avvecklandet i
ett enda tag av dyrortsgrupperingen,
detta 1 motsats till den linje som jag
redan da foretridde, ndmligen att den-
na avveckling borde ske etappvis. Herr
TRiubbestad har nu ocksa ansluatit sig
till den linjen, och vi ar salunda i detta
avseende ense.

Vad som fér mig medfért ndgon tvek-
samhet édr ju kostnadsékningen. Den sa-
ken har emellertid tydligen inte lagt
hinder i viigen ens f6r min irade lins-
kamrat, och den gor det inte heller
for mig. Jag anser att det ir si ange-
laget med en gradvis avveckling av dyr-
ortsgrupperingen, att man far ta den
6kade kostnaden.

Jag kommer déarfoér att vid votering-
arna stodja den reservation, som i ut-
skottet har avgivits av herr Rubbestad.

Herr SENANDER (k): Jag kan inte i
likhet med en del foregiende talare lova

att bli kort, men jag skall diaremot lova
att bli kortfattad.

Vi ir for var del i prineip for ett av-
skaffande av dyrortssystemet. Vi an-
ser namligen att det foérhallandet, att
landsbygdens och de mindre orternas
befolkning #r missgynnad bade pa kul-
turens omrade och i fraga om en del
bekvamligheter i jamforelse med de
stérre orternas befolkning, inte skall
medfoéra att den foérra straffas genom
att placeras i lagre dyrortsgrupp.

Vi betraktar det nu framlagda for-
slaget, som innebir en minskning av
antalet dyrortsgrupper med en, sasom
elt givet framsteg, dven om vi helst
skulle ha sett att férslaget inneburit ett
innu stérre steg framat. Det f6ljer av
sig sjalvt, med hinsyn till den princi-
piella instillning som jag hér deklare-
rat, att vi har sympatier fér herr Rub-
bestads forslag, som innebir att anta-
let dyrortsgrupper minskas med ytter-
ligare en, d. v. s. frin nuvarande fem
till tre. Det skulle enligt var mening
avldgsna en hel del av de besvirlighe-
ter och svarigheter som kommer att
vara for handen, om man genomfér ut-
skottets forslag. Ett bifall till herr Rub-
bestads forslag skulle dessutom utgéra
ett ytterligare steg framat mot forverk-
ligandet av principen om dyrortsgrup-
peringens avskaffande.

Man har hir - och med full ritt —
kritiserat det forhallandet, att en del
orter med den nya linje som lagts upp,
kommer att fa vidkinnas en nedflytt-
ning. For min del finner jag detta vara
dubbelt orattvist darfor att vad som
nu skall genomfoéras av statsmakterna
syftar, savitt jag kan se, till att fa till
stand stérre enhetlighet och férenkling
i det administrativa férfarandet. Under
sddana férhéllanden och da denna nya
ordning framst har tillkommit darfér
att statsmakterna onskar en annan ord-
ning, finner jag det synnerligen oritt-
vist att vissa orter skall f4 betala for
det hela i form av en nedflyttning.

Nu 4r det visserligen tacknamligt, att
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man riddar statstjinarna frin denna
nedflyttning. Men detta ir inte bara en
statstjinarfriga utan en fraga foér hela
befolkningen pa de orter, dir nedflytt-
ning ifrigasittes. Varfér skulle man
inte, lika vil som man kan astadkomma
overgangsbestimmelser for statstjéinar-
na, kunna sasom foéreslagits av utskot-
tet under en 6vergingstid hindra ned-
flyttningen av dessa orter? Det kan
inte vara riktigt, att av statsfinansiella
eller samhéllsekonomiska skil avsta
fran att genomfdra en rittvis ordning
pa detta omréade.

Jag anser att det forslag som fram-
lagts av herr Rubbestad ar det basta for
niarvarande och ber i férsta hand att fa
yrka bifall till detta. I andra hand kom-
mer vi att ligga véra roster for ut-
skottsforslaget med det tilliggsyttran-
de, som har gjorts av herr Stahl.

Herr LINDHOLM (s) kort genmile:
Herr talman! I debatten har flera talare
omnimnt den 6ppna marknadens 16ne-
frdgor. Man har helt enkelt slagit fast,
att ett godtagande av Kungl. Maj:ts for-
slag skulle innebéra, att arbetsgivarna
omedelbart har ritt att sinka 16nen pa
de orter, som skulle komma i liagre
dyrortsgrupp. Men for det forsta ar
det ju den 6ppna marknadens folk som
skall fora forhandlingar pa denna punkt
och for det andra ir statstjinstemin-
nens léner i relation till stockholnslé-
nerna utfe i landsorten visentligt hogre
an den Oppna marknadens loner. Di
boér man vil forutsiitta, att arbetsgi-
varparten beaktar den skillnaden och
inte vidtager ndgra lonereduceringar
med anledning av den idndrade léne-
gruppering, som beslutas i dag. Det ir
beklaimmande att den ena talaren efter
den andra kort och gott konstaterar, att
I6nesinkningar kommer att vidtagas.
Det finns i alla fall tvd parter, som
skall resonera om den saken.

Hiruti instimde herr Johansson i
Viistervik (s).

Herr SENANDER (k) kort genmiile:
Herr talman! Gentemot herr Lindholm
vill jag siga, att det &r uppenbart till
nackdel fér arbetarna, om arbetsgivar-
na vid férhandlingarna kan peka pa att
den ort diar dessa arbetare lever och
verkar blir nedflyttad av statsmakterna.
Om riksdagen sitter en spirr mot dessa
nedflyttningar, sasom hir foreslagits,
ar detta ett stod for arbetarna vid de
forhandlingar, som kan komma att upp-
tas.

Herr LUNDQVIST (s) kort genmile:
Herr talinan! Jag tog ett visst intryck
av herr Perssons i Vixjo yttrande om
arbetsgivarnas instidllning. Han ndmnde
livsmedelsarbetarna. Det dr vil samma
forhallande med handelsarbetarna och
arbetarna inom en del andra fack, dir
man redan har dyrortsgraderad lon.
Kan man inte befara att statsmakter-
nas atgird kan tagas till intikt for lone-
sinkningar? Dirmed ir inte sagt att
jag anser att det dr riktigt att de gor
sd, om de privatanstilldas loner ligger
under de statsanstilldas.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:
Herr talman! Herrarnas uttalanden ger
arbetsgivarféreningen stod i eventuella
krav pa lénereduceringar pi dessa or-
ter. Dessa lonefragor handliggs dock
inte i denna kammare. Den 6ppna mark-
nadens lonelige ligger dock under sta-
tens loner om man jamfér lénerna i
Stockholm och inom de ligre ortsgrup-
perna. Det finns inte utrymme fér de
I6nereduceringar, som herrarna utan vi-
dare accepterar som en naturlig f6ljd.

Herr SENANDER (k) kort genmiile:
Herr talman! Tror inte herr Lindholm,
att arbetsgivarna sjalva kan rikna ut
vad som i dag sker hir i riksdagen i
denna fraga?

Herr LUNDQVIST (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag vill bara ha sagt att
jag skulle tro, att Arbetsgivareférening-
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en kommer att ta lika stort intryck om
man foretar en nedflyttning av en dyr-
ort som av vad som sigs till kamma-
rens protokoll.

Herr ELIASSON (h): Herr talman!
Den livliga debatt som hir forts ger
klart beldgg for att detta 4r en utomor-
dentligt brannbar fraga. Debatten &ar
sikerligen minst lika livlig utanfér
riksdagens viggar som innanfér. Det
debatteras lika mycket ute i bygderna.

Jag skall emellertid vid denna tid-
punkt inte fordjupa mig i nlgra sir-
skilda synpunkter. De olika argumenten
har ju redan vidrats av andra talare.

Jag vill understryka att det fran min
utgdngspunkt ir ndédvéndigt att beakta
de synpunkter, som finns i motion nr
519 och som syftar till en successiv av-
veckling av dyrortssystemet.

Sedan vill jag bara, herr talman, in-
staimma i uttalandet, att vissa orter inte
bér flyttas ned. Jag &r Overtygad om
att detta skulle betyda besvirligheter
och irritation hos m#inniskorna. De fin-
ner ndmligen inte alltid skilen birande.
Jag har ett aktuellt exempel genom ned-
flyitningen av Lidkoéping i Skaraborgs
1in, och det 4r darfér, herr talman, som
jag velat siga dessa ord.

Herr PETTERSSON i Dahl (bf): Herr
talman! Jag skall villfara herr talman-
nens begiaran nir han ber att vi skall
fatta oss mycket kort.

Man blir hipen ndr man hér en del
argumeni i denna dyrortsgrupperings-
debatt. Herr Nilsson i Svalév har cite-
rat Sydsvenska Dagbladet fér i sondags.
Jag gav ocksa akt pa uttalandet i den-
‘na tidning. Den argumenterar s, att
genom bondeférbundets stillningstagan-
de att gd med paregeringens proposition
bidrar bondeférbundet till att fastlasa
den dyrortsgruppering, som partiet ti-
digare sa frenetiskt bekiampat. Hirige-
nom blir en avveckling i framtiden foér-
svarad och fordyrad. Man far hora
mAnga nya argument och jag far siga,

att jag faktiskt blev hipen nar jag laste
detta.

Nu hér det ju till saken, att vi tidi-
gare stitt praktiskt taget ensamma 1
denna kamp. Jag vet inte hur méanga
ganger jag varit reservant nir jag till-
hérde statsutskottet och dar slogs for
en avveckling av dyrortsgrupperingen
pa flera olika omraden — béade nir det
gallde barnbidragen, 16netilliggen, skat-
tetilliggen, folkpensionerna o. s. v. Jag
vill hir erinra om aft vi f6r nagra ar
sedan hade ett sammansatt stats- och
bevillningsutskoit. Foérstakammarleda-
moten Elon Andersson satt som ord-
forande i detta utskott. Vi hade d& en
spannvidd av 22 procent mellan liagsta
och hogsta dyrort. Jag kanske helt kort
far erinra om att vi 1936 noterade en
spinnvidd av 48 procent. 1938 hade
den gait ned till 27 procent och 1946
var den 22 procent. Nar vi hade dessa
22 procents spannvidd kdmpade vi fran
bondeférbundet foér en sdnkning till
16 procent, vilket vi ansag vara det
ratta ifall man rdknade med riktiga
pristal. Jag fick da det svaret fran ut-
skottets ordforande, att den gangen vi
inte kommer att ha mer dn 16 procents
spiannvidd ska vi inte ha nagon dyrorts-
gruppering alls. Nu, herr talman, disku-
terar vi om 12 procents spinnvidd, men
vi har dock kvar dyrortsgrupperingen.

Man kan vil dndock kanske sdga att
det blivit en forbattring. Vi skall fa
stérre omraden for ortsgrupperna och
det blir pa detta sitt mera enhetligt.
Frian denna debatt kan man notera att
inga — vare sig de som talat for ui-
skottet eller fo6r reservationen — har
sagt sig vara tillfredsstdllda med ritt-
visan i deita dyrortssystem. Jag skulle
vilja bidraga till debatien genom att
undersiryka detta. Det ar inte méinga
som forstar denna skillnad i pristal och
att den ena orten skall vara mera gyn-
nad #n den andra. De som blir lidande
p4 detta system har mycket svart att

‘forsta det.

Nu vet ju alla att politiken ar det
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mojligas konst. Det &r klart att det
vore mycket enkelt att i ett enda nafs
ta bort dyrortsgrupperingen och féra
alla orter till exempelvis grupp 5, men
detta miktar vi inte ekonomiskt med.

Jag far i detta sammanhang gratu-
lera till den nya konstellationen i andra
kammaren, nimligen konstellationen
herrar Rubbestad, Dickson och Senan-
der. Jag tycker, att det dr en utmirkt
konstellation, och jag har all anled-
ning att gratulera herrarna till mycken
framgang i fortsittningen. Ifran kon-
stellationens sida har sagts, att dessa
60 miljoner kronor inte spelar n#gon
roll. Det kan man naturligtvis siga.
Hyser man en sddan uppfattning, ir det
sjalvklart, att man kan yrka pa bade det
ena och det andra. Men det ir vil dnd3a
sd, att man av hinsyn till dessa 60 mil-
joner maste gbéra en avviigning och se
vad som ir mdjligt. Det har ju traf-
fats en 6verenskommelse, som i varje
fall kommit till ett visst resultat.

I detta Yige finns nog ingenting an-
nat att gora dn att bitrdda proposi-
tionen, d. v. s. att yrka bifall till re-
servation nr 2 av herrar Gustaf Karls-
son m. fl.

Det dr ganska underligt, att utskottet
yrkar pa att ndgon nedflyttning av na-
gon ort inte fir ske. Déaremot far girna
uppflyttningar féretagas. Vad fir man
da for ett slags dyrortsgruppering? Herr
statsrddet har pekat pa att det i Hal-
land finns 17 orter, som kommer att
tillhéra olika ortsgrupper. I norra
Halland fanns enligt den gamla kom-
munindelningen en kommun som hette
Idala och som tillhérde tredje orts-
gruppen. Idala ingir nu i ILyftadalens
storkommun. Enligt utskottet skall Idala
ligga kvar i ortsgrupp 3 medan &vriga
i storkommunen ingdende kommundelar
kommer i andra ortsgruppen. Med hin-
syn till sddana resultat kan man till
fullo instimma med dem som menar, att
det faktiskt blir en underlig gruppering.

Herr talman! Jag har lovat att yttra
mig kortfattat. Jag skall darfor noja

mig med att ha framfoért dessa syn-
punkter och ber att f& yrka bifall till
reservation nr 2,

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmii-
le: Herr talman! Med tillfredsstillelse
hoérde jag herr Pettersson i Dahl gra-
tulera mig till att ha fatt sillskap med
herrar Dickson och Senander. Jag tyc-
ker, att det vore mera pa sin plats att
herr Pettersson i Dahl uttalade sitt be-
klagande dver att han inte kunnat an-
sluta sig till samma grupp, dd han i
hela sitt anférande talade om att han
enligt bondeférbundets program ville
ha bort dyrortsgrupperingen men anda
inte genom att bitrida mitt forslag ville
fa en betydlig forbittring till stand.
Jag forstar emellertid, att det krivs en
stark rygg for att taga ett dylikt steg,
dad man ir si angelidgen att forsvara ett
regeringsforslag.

I detta anférande
Dickson (h).

instimde herr

Herr PETTERSSON i Dahl (bf) kort
genmile: Herr talman! D& herr Rubbe-
stad hérjade sitt anforande, trodde jag
faktiskt, att han skulle komma fram till
att jag ansag att han kommit i daligt
siilllskap. Det ville jag, herr Rubbestad,
inte siiga. Jag tycker, att herrar Rubbe-
stad, Dickson och Senander utgér en
mycket trevlig konstellation for fram-
tiden.

Herr DICKSON (Ih) kort genmiile:
Herr talman! Jag hoppas, att det inte
ir min nérvaro i konstellationen som

skulle hindra herr Pettersson i Dahl
fran att trivas i densamma.
Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag har bett herr talman-
nen att fi tvd minuter till mitt forfogan-
de, och jag skall forsoka att inte dver-
skriva denna tid.

Jag dr medveten om att detta ar en av
de besvirligaste och tillika en av de vik-
tigaste fragor vi har haft att behandla i
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riksdagen. Ju mer material man tar del
av — och sadant finns det i 6verflod —
dess mier bojd blir man att ldmna den
tvirsikra sjalvtillrickligheten. Differen-
sen mellan utskottet och reservanterna
ir, sdvitt jag kan se, inte sa éver hévan
stor. Den sakliga och betydelsefullaste
avvikelsen redovisas ju pa sidan 10 i
utskottets utlatande dir det heter —
vad utskottet dar siger har forut pape-
kats och jag vill understryka det: »dock
att dirvid ingen ort ma hinféras till
lagre ortsgrupp én den nu har.» Det
ir en utomordentligt viktig sak. Undra
pa om en del platser och orter kdnner
sig mindre vil behandlade, om de skulle
fa vara med om en nedflyttning mot
sin vilja. I néra nog samma situation
kommer ju de platser, som sakligt sett
borde flyttas upp till ortsgrupp 3 men
far sta kvar i ortsgrupp 2, t. ex. en stad
som Ulricehamn, under det att alla
kringliggande stider kommer att sta i
ortsgrupp 3. Jag har den férhoppning-
en, att statsraddet Lingman kommer att
ritta till en del sddana saker, om han
efter provning sa finner skaligt.

Att fa ett system som tillfredsstéller
alla ér det vil ingen som drémmer om.
Berittigade invindningar kan vil goras
fran savil tjinstemin som fran arbets-
marknadens representanter vilken vig
man an viljer. Det kan bli stora svarig-
heter foér de platser som flyttas ned.
Kunnigt folk har pekat pa t. ex. rekry-
teringen av arbetskraft. Det blir inte
sa latt for en nedflyttad plats att virva
arbetskraft, nir niraliggande grannsti-
der kan vinka med hégre 16ner, medan
skillnaden i levnadskostnader &r ringa
eller ingen. Jag lyssnade med stor till-
fredsstillelse till statsradet Lingmans
16fte att dgna lonefragan pa de platser,
som kan komma att nedflyttas i dyrorts-
gruppshinscende, sin uppmirksamhet.
Detta 16fte inverkar emellertid inte pa
min rostning.

Herr talman! Jag antar, att mina tvéa
minuter har gatt till dnda, varfér jag
ber att fa yrka bifall till utskottets f6r-

slag med det av herr Stihl gjorda till-
lagget. Jag gor det i den forhoppningen,
att Kungl. Maj:t snart finner sig féran-
laten att komma med forslag om en
bittre tingens ordning, som bittre kan
tilifredsstilla s& manga som mojligt.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav forst propositioner
betriiffande utskottets hemstédllan i
punkten I., ndmligen dels pa bifall till
utskottets berorda hemstillan dels ock
pa bifall till den av herr Rubbestad av-
givna reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med évervigande ja besvarad. Herr
Rubbestad begidrde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiillan i punkten L
i utskottets utlatande nr 134, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den av herr Rubbestad avgivna reser-
vationen.

Sedan kammarens ledaméter héarefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Rubbestad begirde emellertid
rostrikning, vadan votering medelst
omrostningsapparat verkstédlldes. Dar-
vid avgavos 181 ja och 20 nej, varjamte
9 av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets i punkten gjorda hemstéllan.

1 fraga om punkten II. gav herr tal-
mannen propositioner pa 1:0) bifall till
utskottets hemstiallan; 2:0) bifall till ut-
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skottets hemstillan med den indring
diri, som under 6verliggningen fore-
slagits av herr Stahl; samt 3:0) bifall
till den av herr Gustaf Karlsson m. fl.
avgivna reservationen; och fann herr
talmannen den under 2:0) angivna
propositionen vara med &vervigande
ja besvarad. Herr Lindholm begirde
emellertid votering, i anledning varav
och sedan till kontraproposition anta-
gits den under 3:0) angivna propositio-
nen efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kamunaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten II
i utskottets utlatande nr 134 med den
indring diri, som under 6verliggning-
en foreslagits av herr Stiahl, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herr Gustaf Karlsson m. fl. av-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angiende
omrostningens resultat, vadan votering
medelst omrdstningsapparat anstilldes.
Dirvid avgivos 93 ja och 115 nej, var-
jamte 7 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit den av
herr Gustaf Karlsson m. fl. avgivna
reservationen.

Pa dard av herr talmannen givna
propositioner bifgll kammaren hirefter
vad utskottet i punkierna III. och IV.
hemstillt.

Betriffande punkten V. gav herr tal-
mannen propositioner pa 1:0) bifall
till utskottets hemstillan; 2:0) bhifall

till den av fréken Andersson m. fl. av-
givna reservationen; samt 3:0) bifall
till den av herr Nisgird m. fl. avgivna
reservationen; och fann herr talman-
nen den forstnimnda propositionen
vara med Overviigande ja besvarad.
Herr Staxing begirde likvidl votering,
i anledning varav och sedan till kontra-
proposition antagits den under 2:0)
angivna propositionen efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
listes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten V.
i utskottets utlatande nr 134, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av froken Andersson m. fl. avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstillldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Staxiing begirde likvil rostrik-
ning, vadan votering medelst omrést-
ningsapparat anstilldes. Déarvid avgs-
vos 147 ja och 36 nej, varjamte 33 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets i punkten V. gjorda hemstiallan.

§ 16.

Foéredrogs statsutskottets utlatande nr
135, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angaende pensionsritt i sta-
tens pensionsanstalt fér vissa befatt-
ningshavare jimte i fimnet vickta mio-
tioner.

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 17.

Avlonings- m. fl. anslag under fjirde
buvudtiteln m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
136, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende vissa avlonings-
m. fl. anslag for budgetiaret 1953/54
under fjirde huvudtiteln m. m. jamte
i amnet vickta motioner.

Punkterna 1 och 2.

Vad utskottet hemstillt bifélls.
Punkten 3.

Personalviardens lokala organisation.

Punkten
dirvid:

foredrogs; och anforde

Herr NYBERG (fp): Herr talman! Jag
har p&4 denna punkt i propositionen
vickt en motion, dir jag har tagit upp
fragan om l6negradsplaceringen for
vissa tjinster, som inrittas inom per-
sonalvarden. Motionen har avstyrkts,
men jag vill trots den korta tid som
star till vart forfogande for debatterna
siga ett par ord.

Det ar ju tacknamligt att forsvars-
ministern har velat forstirka personal-
vardsorganisationen inom forsvaret.
Men man maéaste samtidigt beklaga, att
de nya tjansterna som personalvards-
assistenter placeras i en 16negrad, som
maste anses vara relativt 1ag, och att de
nio nuvarande tjansterna nedplaceras
pa sitt som hir sker. Det dr tydligt att
denna nedflyttning i 16negrad — frén
Cg 22 till Ce 17 — kommer att forsvara
rekryteringen av kvalificerade krafter
till dessa poster, och det ir inte att
féorundra sig dver att man inom per-
sonalvirdsorganisationen har tyckt sig
finna, att forsvarsministern tillmiter
denna verksamhet en mindre betydelse
an man tidigare har gjort. Jag har fatt
denna uppfattning bekriftad vid samtal
savil med nu verksamma personal-
vardsassistenter som med tjinstemin
inom befilsorganisationer, vilka star
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denna personalvardsverksamhet néra.
I motionen har jag féreslagit, att de nu-
varande nio tjinsterna som personal-
virdsassistenter skulle bibehallas i 16-
negrad 22 och att de elva nya tjansterna
skulle spridas i 16negraderna 17, 19 och
22, i héndelse man inte ville placera
dem alla i 22 16negraden. Jag skall inte
niarmare motivera detta forslag, efter-
som det ratt utforligt har skett i motio-
nen. Nu finner jag, att dven statsutskot-
tet har varit tveksamt i fraga om de-
partementschefens stillningstagande pa
den bhidr punkten. Utskottet skriver s&-
lunda: »Med hénsyn till de fordringar,
som stillas pa personalvardsassistenter-
na, och arten av dessas arbetsuppgifter,
kan det ifragasittas, om den féreslagna
placeringen i 17 l6énegraden #r tillfyl-
lest.» Utskottet anser sig emellertid av
forsiktighetsskidl bora tillstyrka for-
svarsministerns forslag och finner, att
narmare erfarenheter bér avvaktas, in-
nan nagra andringar i detta fall vid-
tages.

Jag vill ocksa erinra om att forslaget
fran férsvarsministern har moétt en gan-
ska stark kritik i tidningspressen, inte
minst i den del av tidningspressen som
torde st forsvarsministern sjidlv myc-
ket néra.

Jag skall inte sdga mera i den hir
fragan. Det 4r bara att hoppas, att de
fortsatta Overviganden, som Kungl.
Maj:t kommer att vidtaga, ocksa leder
till att dessa assistenter far en mera
formanlig lonegradsplacering #4n den
som nu féreslas och som tillstyrkes av
statsutskottet. Jag tror att det ar ndéd-
vindigt med hinsyn till denna ganska
viktiga verksamhet, att man skapar sa-
dana forhéllanden, att man far befatt-
ningshavare, som verkligen kan fylla de
krav som hir foreligger.

Jag har intet yrkande.

Herr WARD (s): Herr talman! Den
féregende talaren har ehuru opponent
varit vanlig att redogéra for vad stats-
utskottet skrivit i detta drende. Jag tror
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att alla som tagit del av statsutskottets
yttrande bor kunna vara till freds med
vad utskottet framhallit.

Det 4ar ju fraga om ett forsék, och
man o6verlamnar &t Kungl. Maj:t att ef-
ter vunnen erfarenhet avgoéra, huru-
vida en hogre loneplacering bor fore-
komma eller inte. Foljaktligen bor riks-
dagen med stort fértroende kunna 6ver-
limna saken till férsvarsministern och
regeringen i ovrigt.

Vidare yttrades ej. Utskottets i punk-
ten gjorda hemstiillan bifélls.

Onsdagen den 20 maj 1953 em.

Som tiden nu var langt framskriden,
beslét kammaren pa forslag av herr
talmannen att uppskjuta den fortsatta
behandlingen av férevarande utlatande
dvensom handliggningen av &6vriga pa
foredragningslistan upptagna drenden
till kl. 7.30 em., da enligt utfirdat an-
slag detta plenum komme att fortséttas.

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 5.04 em.

In fidem
Gunnar Britth.

Onsdagen den 20 maj.
Kl 7.30 em.

Fortsattes det pa féormiddagen borja-
de sammaniriadet; och leddes férhand-
lingarna dirvid {ill en bérjan av herr
andre vice talmannen.

§ 1.

Avlénings- m. fl. anslag under fjirde
havudtiteln m. m. (Forts.)

Herr andre vice talmannen anmilde,
att behandlingen av statsutskottets ut-
latande nr 136, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende vissa avlo-
nings- m. fl. anslag for budgetaret
1953/54 under fjirde huvudtiteln m. m.
jimte 1 Aamnet vickta motioner, nu
komme att fortsiittas.

Punkterna 4 och 3.
Vad utskotiet hemstillt bifélls.
Punkten 6.

Forsvarets civilforvaltning: Avloningar.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
yttrade diirvid

Herr STAHL (fp): Herr talman! Jag
har begirt ordet for att stilla tva fra-

gor till forsvarsministern under punk-
terna 6 och 22 i forevarande utlatande,
och jag hemstiller om herr talmannens
tillstand att fa framféra dem bada i
detta sammanhang. Jag dr ledsen over
att forsvarsministern icke ar i tillfalle
att nirvara har i kammaren, men da de
fragor jag tinker stilla 4r mycket be-
tydelsefulla fér férsvaret anser jag mig
anda skyldig att ge offentlighet at dem.

De frigor som ér upptagna i hir
féreliggande utlatande brukar séllan
passera statsutskottet utan reservatio-
ner, men i ar #ar utlatandet foér en
gangs skull enhilligt, vilket torde be-
ro pa att utlaitandet har skrivits pa ett
sitt som foremar olika standpunkter.
I punkt 6 i forevarande utlitande be-
réres bland annat den s. k. forvalt-
ningsreformen, d. v. s. den beramade
omlaggningen av forsvarets stora for-
valtningsapparat. Det 4r ett centralt
intresse att fi reda pa nir forsvarsmi-
nistern dmnar framligga foérslag om
denna férvaltningsreform. Forsvars-
ministern stillde ett forslag i utsikt
redan i statsverkspropositionen, och
sedan har vi inom utskottet vintat att
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forslaget skulle komma under varriks-
dagen. Utskottet skriver ocksa féljan-
de: »Utskottet, som finner dréjsmalet
beklagligt, forutsitter, att Kungl. Maj:t
later paskynda den beredning, som pa-
gar inom forsvarsdepartementet, si att
forslag snarast kan foreliiggas riks-
dagen.» For de stora bestillningar som
nu handlagges inom férsvaret ar det
ytterst allvarligt, att férslag till nimn-
da reform icke forelagts riksdagen,
och jag vill fa4 antecknat till protokol-
let, att jag ar tacksam for att offent-
ligheten vid lampligt tillfille erhaller
besked fran férsvarsministern om hur
han hérvidlag dmnar férfara.

Med herr talmannens tillatelse gar
jag sedan over till punkt 22, dir jag
ocksd har en fraga att stilla. Denna
punkt giller Forsvarets forskningsan-
stalt. Det &dr ett gammalt o6nskemal,
som ar efter ar har uttalats fran stats-
utskottet, att ett definitivt forslag fram-
lagges om savil organisationen som ar-
betsplanen liksom ocksd om ordnan-
det av forskningsanstaltens Ilokalfér-
hallanden. Hir #dr det inte friga om
nigra kostnadskrivande anordningar.
Sedan forsvarets bestidllningar nu har
tagit den omfattning som fallet ir,
skulle tviartom enligt en samstimmig
mening en utbyggnad och en defini-
tiv organisation av forskningsanstalten
sannolikt medfora icke ovisentliga be-
sparingar. Dirfor dr det viktigt att
man s& snart som mojligt fir en de-
finitiv organisation och en arbetsplan
p4 lang sikt ordnad for forskningsan-
stalten. Detta har patalats av utskottet,
det har stillts i utsikt av Kungl. Maj:t,
och det har understrukits av den No-
thinska férsvarsutredningen. Alla in-
stanser har pa denna punkt varit eniga
.om att det ar ett mycket starkt 6nske-
mél, att vi far en definitiv organisation
av forskningsanstalten si snart som
méjligt.

Eftersom forsvarsministern icke ir
nirvarande i kammaren nu, dr det ju
omdojligt att fi ett besked av honom

i kviill, vilket jag hade hoppats, men
jag tillater mig att till protokollet fi an-
teckna det o6nskemalet, att férsvars-
ministern vid forsta lagliga tillfille
lamnar svar pa dessa bada fragor, vilka
ingalunda intresserar bara oss i stats-
utskottet, som sysslat med dem, utan
som ocksa ér av stor betydelse fér alla
malsmin f6r de inom férsvaret arbe-
tande krafterna pi dessa omréden.
Dessutom ir fragorna av intresse for
stora kretsar forsvarsintresserade ute
i landet.

Herr talman! Med dessa ord har jag
inte pa nagot siitt velat resa invind-
ningar mot utskottets skrivning pa des-
sa bada punkter, som jag fér ovrigt
sjilv har varit med om att utforma,
och jag har sjilvfallet icke nagot an-
nat yrkande dn om bifall till utskot-
tets forslag. Jag har endast velat sti-
mulera férsvarsministern till att limna
upplysningar p& de bada vitala punk-
ter, som jag hir har berort.

Vidare anfordes ej. Utskottets hem-
stallan i den féredragna punkten bi-
folls.

Punkterna 7—18.
Vad utskottet hemstillt biféils.

Punkten 19.

Armén: Avloningar till aktiv personal
m. fl.

Efter féredragning av punkten an-
férde

Froken WETTERSTROM (h): Herr
talman! Jag har under denna punkt
en motion som giller uppflyttning av
sjukvardsférvaltarna vid arméns tring-
regementen fran deras nuvarande lone-
grad Ma 21 till Ma 23.

I det utldtande, som statsutskottet av-
gav i hostas och som gillde vissa 16ne-
gradsjusteringar grundade pa férhand-
lingar med tjansteférteckningskommit-
tén och i enlighet med vilket utlatan-
de riksdagen fattade beslut, sade ut-

7 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 21.
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skottet ungefir sd hiir, att vid s4 minga
forhandlingar, som gillde si manga
grupper, var det alldeles sjidlvklart att
vissa fel kunde insmyga sig. Utskottet
menade emellertid att man givetvis inte
kunde ga till nigon detaljgranskning
i utskottet. Riksdagen stod darfor i
situationen att nddgas ta alltsammans
eller att forkasta det. Av den anledning-
en sade utskottet, att det foérvantade
att de fel som mojligen férekommit vid
férhandlingarna med tjansteforteck-
ningskommittén skulle kunna rittas till
genom framstillningar petitavigen fran
vederbdrande.

Vad betriffar sjukvardsférvaltarna
vid arméns tringregementen har enligt
min uppfattning en uppenbar oritt-
visa skett. Jag hoppas dirfor att de
militira myndigheterna kommer att
yrka p& en dndring i detta avseende,
liksom jag hoppas att nir si sker re-
geringen skall stilla sig positiv i denna
16nefraga.

Jag har, herr talman, givetvis intet
yrkande.

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-
stallan i punkten bif6lls.

Punkterna 20—29.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

§ 2.

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utldtanden:

nr 137, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetaret 1953/54 till medicinska hog-
skolan i Géteborg och Goteborgs hog-
skola m. m. jimte i Amnet viickta mo-
tioner; och

nr 138, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag fér bud-
getaret 1953/564 till Stockholins hog-
skola jamte i dAmnet vickta motioner.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa utlatanden hemstillt.

Onsdagen den 20 maj 1953 em.

§ 3.

Statsbidrag till forsoksdistrikt med en-
hetsskola m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
139, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillningar angdende vissa fragor ro-
rande statsbidrag till forséksdistrikt
med enhetsskola m. m. jimte i dmnet
vickta motioner.

Utskottets hemstiillan féredrogs. Dér-
vid yttrade:

Herr LARSSON i Hedeniset (bf): Herr
talman! Jag har tillatit mig att vicka
en motion i samband med den propo-
sition, som behandlas i statsutskottets
nyss féredragna utlatande nr 139.

Jag skall kanske forst uttala min till-
fredsstillelse over att detta forslag har
kommit fram och att dérmed tages
ett steg for att bringa storre klarhet
i fraga om kostnadsfordelningen mel-
lan stat och kommun f6ér den forsoks-
verksamhet, som bedrives av ett flertal
kommuner. Jag tillditer mig att négot
ytterligare beréra denna fraga, inte sa
mycket pad grund av motionen utan
framfor allt darfor att fragans hand-
liggning synes mig vara av den storsta
betydelse for forssksverksamheten och
skolan 6ver huvud taget.

I det féreliggande utlatandet uppre-
par utskottet en tidigare principférkla-
ring betriaffande kostnadsférdelningen
och hinvisar darvid till ett uttalande
av departementschefen i samband med
behandlingen av en proposition vid
1951 ars riksdag diar det hette, »att
forsdksverksamheten sasom ett riks-
intresse icke borde medféra storre
kostnader fér forsoksdistrikten &n
dessa eljest skulle ha fatt bestrida for
en 7-, 8 respektive 9-arig folkskola».

Det synes mig vara befogat att i detta,
sammanhang dven anfora nagra andra
aktuella uttalanden.

1946 ars skolkommission sade i sitt
betinkande: »Om kommunerna skulle
belastas med de utgiftsékningar, som:
skolvisendets forbittring for med sig,
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skulle man riskera, att denna forbiitt-
ring p4 méanga hall skulle bli impopu-
lir och motarbetas. Utvecklingen skul-
le méahinda bli mycket ojamn. Rikti-
gast ar darfor, att kostnaderna for skol-
viasendet si langt som mdojligt 6verflyt-
tas pa statsverket.»

Och i den proposition, som lades
fram vid 1950 ars riksdag och vil nér-
mast byggde pd skolkommissionens be-
tinkande, hette det: »Skolkommissio-
nen foreslar, att i samband med skol-
reformen kommunernas kostnader fér
skolvasendet till stérre del an hittills
skola Overtagas av staten.» I fortsiitt-
ningen  anfér  departementschefen:
»Jag delar kommissionens #sikt om
vad som i detta avseende dr 6nskvirt.»

Jag har tillatit mig att aberopa dessa
citat fér att ddrmed belysa, att uttalan-
dena fran officiellt hall icke ar sa en-
tydiga som det kan synas av utskotts-
utlatandet. Och ytterligare en sak ma
pépekas. Niar hir ett uttalande av de-
partementschefen ar 1951 aberopas kan
det vil inte forbises, att ett betydande
antal distrikt bedrivit forsoksverksam-
het redan fran och med lisdren 1949
—50 och 1950--51, alltsi innan detta
uttalande av departementschefen gjor-
des. De kommuner det giller hade vid
sitt stillningstagande till en eventuell
forsoksverksamhet inte mojlighet be-
déma fragan annat in med utgangs-
punkt fran de uttalanden, som da foére-
lag fran officiellt hall.

Herr talman! Aven om jag upptagit
tiden med dessa uttalanden wvill jag
sdga, att de inte synes mig vara det
visentligaste. Det viktiga tycks mig inte
vara att hemfalla at ett juridiskt kine-
seri om vad som har sagts i ett eller
annat sammanhang, utan vad som &r
visentligt maste savitt jag kan se vara
forsoksverksamheten och framtidens
skola.

Men det kan kanske tillitas mig att
citera ytterligare ett uttalande. Det
sarskilda utskottet sade 1950, d4 denna
fraga behandlades och principbeslutet

fattades av riksdagen i enlighet med
utskottets forslag, foljande: »Utskot-
tet vill emellertid framhalla, att lik-
stialldhet mellan stiderna och lands-
bygden bor astadkommas och att férut-
siattningar dirfér bora skapas genom
en skyndsamt genomférd 6versyn over
statsbidragsbestammelserna.»

Jag kan inte undéa att frga vad det
ar som framfér allt har orsakat, att vi
hittills i vara landskommuner inte
kunnat meddela det uppvixande slik-
tet en undervisning, som motsvarar
vad som pa annat hall har kunnat er-
bjudas. Det torde vil knappast rada
nagon tvekan om att ekonomiska fak-
torer varit en visentlig orsak, nar kom-
munerna inte har kunnat gi in for en
utbyggnad av undervisningen, som de
mahinda eljest skulle varit intresse-
rade av. En foérsoksverksamhet med
den nya skolan synes mig inte kunna
ge ett uttryck, som #r relevant vare sig
for forutsdttningarna att genomféra
den eller for hur den skall se ut, utan att
torsoksverksamheten bedrives #ven i
sadana kommuner, som brottas med
svara ekonomiska bekymmer pa grund
av ett alltfor litet differentierat na-
ringsliv. Men i sddana kommuner kan
forsoksverksamhet svarligen bedrivas
med mindre 4n att vilvilja frin stats-
makternas sida i ordets egentliga be-
mirkelse kommer till uttryck. Jag har
i min motion 4dven pekat pa en detalj
i propositionen och begirt en #indring
i det forslag som dar framfoérts. Aven
om utskottet stallt sig kallsinnigt till
mitt férslag tillater jag mig att motive-
ra min uppfattning. I propositionen
foreslas, att statsbidrag skall utga till
forsoksdistrikt for inkép av inventa-
rier f6r undervisningen i klass 9 y och
detta jamval da sadant inkép ej sker
samtidigt med en nybyggnad. Villigt
skall erkdnnas att departementschefens
forslag i det hinseendet avgjort &r att
foredra framfér utredningsbetinkan-
det.

Det synes mig emellertid vara for-
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tjiint av beaktande, att inventarier for
yrkesundervisning icke erfordras en-
bart fér undervisningen i klass 9 y
utan dven fér undervisning i tillvals-
imnen i Attonde klassen som é&r in-
riktade mot 9 y. Med den utformning
som héar féreslds skulle de distrikt, som
innevarande ldsir har undervisning
i attonde klassens forsoksverksamhet,
i den man man for dessa tillvalsimnen
nodgats inképa nagra inventarier som
sikerligen kommer att utnyttjas nista
ar vid undervisningen i 9 y, icke er-
halla statsbidrag foér detta #ndamal

Inte nog med detta. Det innebar dven
att om ett skoldistrikt anskaffar inven-
tarier fér yrkesundervisning, gar det
bra att erhilla 50 procents statsbidrag,
om inventarierna anskaffas till en kom-
munal yrkesskola och de unga hin-
visas dit. Men i och med att det sker
for tillvalsimnen i Attonde klassen blir
dessa distrikt icke berattigade till stats-
bidrag. Det kan inte hjilpas att jag
finner detta vara bade oriktigt och
inkonsekvent och inte heller finner
det vara ett uttryck for att statsmak-
terna skulle vara villiga att infria ens
forpliktelsen att bestrida alla forsoks-
kostnader i distriktet, vilken tolkning
man 4n mé ge &t uttalandet.

Jag dr, herr talman, medveten om
att det mot ett enhilligt statsutskott ar
taimligen meningslost att stidlla nagot
yrkande. Jag har ecmellertid ifran de
lokala aspekter, som jag inte kunnat
undga att ligga pa denna fraga, inte
kunnat underlata att framféra dessa
synpunkter. Naturligtvis skulle jag vara
intresserad, i den man det funnes
mojlighet dirtill, att man diskuterar
iven denna fraga, som synes mig vara
minst lika viktig som manga andra,
som ges ett betydande utrymme i riks-
dagens Overliggningar.

Herr WALLENTHEIM (s): Herr tal-
man! Pia grund av en resa till Stras-
bourg for deltagande i Europaridets for-

handlingar som ombud f6r riksdagen har
jag inte varit i tilifille att delta i slut-
behandlingen av detta arende i avdel-
ningen eller utskottet utan har endast
kunnat vara med pa det forberedande
diskussionsstadiet. Jag forstar att det
ir en kompromiss man kommit fram
till. Jag #ar emellertid i méanga styc-
ken néjd med vad utskottet hir siger,
da utlatandet ticker mycket av de tan-
kegingar jag sjilv har.

Jag skulle emellertid velat ha vissa
delar av utlatandet nagot skarpare mar-
kerade, medan jag pa andra punkter
hade &nskat andra formuleringar. Det
ar diarfér jag ber att fi ta kammarens
tid i anspréak under nagra minuter.

Jag vill di forst erinra om att det
nu ir snart tre ar sedan vi fattade be-
slutet om den stora skolreformen, ba-
kom vilket beslut stod en praktiskt ta-
get enhillig riksdag. Denna enhillig-
het var kanske litet overraskande, da
ju strax efter det skolkommissionen
framlagt sina férslag en opinion fran
skilda hall forklarade, att vad man hér
foreslagit var uttryck for en ljusbld
optimism och att det hela var nir-
mast ogenomférbart. Aven sedan propo-
sitionen framlagts 1950, denna proposi-
tion som i allt visentligt byggde pa
skolkommissionens tankegangar, fanns
det atskilligt kvar av denna opposition.
Men inféor den fortsatta diskussionen
mojnade kritiken av, och de oppositio-
nella krafterna kunde i grund och bot-
ten inte bjuda négot verkligt annat al-
ternativ i stillet for det som har hade
framlagts.

Det fanns emellertid i riksdagsbeslu-
tet av ar 1950 vissa skonhetsflickar. P4
en del punkter var formuleringarna,
sddana de hade gjorts av utskottet, re-
sultatet av en kompromiss. Foljden av
denna kompromiss var att formulering-
arna inte pd alla punkter var si enty-
diga som o6nskvirt hade varit, och diri
lag onekligen en fara for framtiden,
nigonting som ocksid understréks i den
debatt som da forekom. Faran dirvidlag
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moter savitt jag kan forstd ur tva syn-
punkter.

For det forsta kunde man frukta att
det senare skulle blossa upp en strid
kring fragan om vad beslutet i sjilva
verket innebar, med déirav féljande tolk-
ningstvister och osikerhet i den fort-
satta utformningen av arbetet.

For det andra kunde det ges en maj-
lighet for de A&terhdllande krafterna,
skolpolitiskt sett, att forséka krypa ba-
kom de dunkla formuleringarna och
samla sig till ett motstand pa nytt, nir
tiden var lamplig att fora, om uttrycket
far tillatas, ett slags gerillakrig mot re-
formen.

Jag tror att man i dag tyviarr kan
siga att dAtminstone en del av dessa far-
hégor har besannats och att utveck-
lingen inte i alla avseenden varit sa
lycklig som man hade 6nskat.

Det var atskilliga talare i debatten
ar 1950, som gav klart besked om att
bakom formuleringen lag dock den tan-
ken klar, att riksdagsbeslutet méaste in-
nebéra skapandet av en niodrig enhets-
skola och att parallellskolesystemet skul-
le bort. Foérsoksverksamheten skulle inte
avse frigan om den niodriga enhetssko-
lans vara eller icke vara utan frigan
om den niodriga enhetsskolans utform-
ning i olika detaljer, differentierings-
problem och sadana fragor.

Det dr hir som man erfarenhets-
méissigt garna vill gora den reflexionen,
att visst ar det bra med kompromisser,
och visst skall vi alla férsoka att ga var-
andra till métes och forsoka skriva ihop
oss — sjalv vill jag gérna gora det —
men jag undrar #ndd om man inte
ibland kan gi kanske for langt, om det
nimligen bakom kompromisserna dol-
jer sig en faktisk oenighet eller speku-
lationer fran den ena eller andra par-
tens sida att framdeles s6ka vrida kloc-
kan tillbaka. Dir si skulle vara fallet
kommer man ju #ndé inte i det langa
loppet bort ifran stillningstagandena,
utan dar maste det bli en fornyad dis-
kussion och, om det ir starkt motstand,

en strid. Det finns anledning, tycker
jag, att kraftigt understryka att 1950
ars riksdagsbeslut verkligen innebar
ett beslut om den nioariga enhetssko-
lan och att det ar detaljernas utform-
ning, som skall bero pi den komman-
de forsoksverksamheten.

Sedan ér det en annan sak att natur-
ligtvis senare riksdagar inte kan vara
bundna av tidigare, men om man da
skall 6verga till andra linjer, s& skall det
finnas motiveringar till att man gor en
omsvingning fran tidigare intagna
standpunkter.

Jag tror att manga, som stod bakom
1950 &ars riksdagsbeslut i en positiv
anda och som vintar sig en radikal
skolpolitik, i detta nu kédnner sig oro-
liga, oroliga for att det bista i skol-
kommissionens och propositionens {ér-
slag skall férfuskas och att den gamla
skolan, kanske inte till namnet men
dock till gagnet, #nda skall behalla
herravildet. Denna oro beror bl. a. pa
féljande.

For det forsta ar antalet forsoks-
distrikt alltjimt relativt litet, och ut-
vecklingen pa detta omrade gir forhal-
landevis langsamt. Jag delar visserligen
helt utskottets uttalande, att en utokning
till en boérjan maste ske i en férhallan-
devis langsam takt med hinsyn till att
den avdelning inom skoldverstyrelsen,
vars nidrmaste uppgift ar att svara for
forsoksverksamheten, skall ha moéjlig-
het att noggrant folja och leda denna
verksamhet.

Vidare finns det ocksad andra skil,
som talar f6r att man till en bérjan hir
gar fram i ett lingsamt tempo. Men
det &r ju uppenbart, att om man skall
kunna dra nagra mera bestimda slut-
satser om enhetsskolans mera defini-
tiva utformning méste forséksverksam-
heten bli lingt mera omfattande an
den ir nu. Och det ér inte blott den-
na sida av problemet jag tinker pa.
Forsoksverksamheten behdver ocksa ar-
betsmaterial, den behéver lirobécker
och den behéver lisebécker, och ar det
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da ett for litet antal skoldistrikt som ér
med i forsoksverksamheten blir det
svart att for den férhallandevis lilla
kundkretsen dir fa fram ett tillrick-
ligt gott urval. Jag maste pd den punk-
ten siga, att inte minst som ordférande
i statens liroboksnimnd har jag haft
tillfalle att upprepade ganger konstatera
detta.

Jag vill vidare ocksd mycket kraf-
tigt understryka, att dven om forsoks-
verksamheten skall ges en skiftande ut-
formning f6r att man skall kunna préva
olika organisations- och arbetsformer
och arbetsmetoder, miste dock forsoks-
verksamheten klart inriktas efter grund-
tankarna om enhetsskolan. Jag tror att
det i det fallet ocksd dr nodvindigt att
man inte férsoker skilja ut stiderna
som en grupp och landsbygdens skoldi-
strikt som en annan grupp. Jag tror
det skulle vara en olycklig utveckling
om man fick fram den odifferentierade
enhetsskolan huvudsakligen som en
landsbygdsskola och sedan i stiderna
byggde upp ett system, dir differenti-
eringen intridde redan i sjunde klassen.

Det vore ocksd olyckligt, ja, det vore
farligt att lata foérsoksverksamheten
framst bli inriktad p& att 16sa realsko-
leproblem pa respektive orter i nira
anslutning till den gamla, pa avskriv-
ning stallda realskolan. Jag vill sér-
skilt starkt understryka vad utskottet
skriver om att man maste skilja pa for-
soksverksamhet i egentlig mening och
den utveckling, som méter i vissa skol-
distrikt att pa olika vigar sdka losa
sina aktuella realskoleproblem. De se-
nare atgarderna far ses, inte som en
forsoksverksamhet i egentlig mening,
utan som nodfallsitgirder under en
overgangsperiod, en 6vergngsperiod
som jag hoppas inte blir alltfér lang.

Den redogorelse vi fatt fran forsoks-
verksamheten ar, s langt jag kan fo6lja
den, bade positiv och léftesrik, dven
om det ar uppenbart att det ir stora
problem som moter och att det ir
manga svarigheter som det giller att

overvinna. Men d& ir det utomordent-
ligt viktigt att ha klart for sig, att det
inte gar att jimfora den nuvarande real-
skoleutbildningen, ledande fram till den
nuvarande realexamen och dir man har
ett starkt differentierat material, med
enhetsskolan. Jag understryker vad ut-
skottet pa den punkten siger, nim-
ligen att det inte hir &r fraga om att
gora rent formella jamférelser av kun-
skapsresultatet, helt enkelt dirfor, att
enhetsskolan hir liksom ocksa i andra
avseenden representerar helt andra mél-
sittningar dn den nuvarande realskolan.

Dir realskolan ungder 6vergingstiden
maste finnas kvar, tror jag emellertid
att det ar ytterst angeliaget att se till
att man inte pa den ena eller andra
viigen skapar fram nagra femériga re-
alskolor. Statsmakterna har ju sagt nej
till nya statliga femariga realskolor,
och jag tycker att det &4r naturligt att
man inte heller tilliter nagra kommu-
nala feméariga realskolor att viixa fram.

Ur denna synpunkt stiller jag mig
mycket fragande infér vad beslutet i
fraga om Uppsalas skolviisen i sjilva
verket innebir. Formuleringarna &r ju
inte sa klara, att man av dem kan dra
bestimda slutsatser, men nir jag liser
vad som dir méter kan jag inte undan-
halla en oro for att det i grund och
botten dr en femadrig realskola som
inféres. Jag hoppas att sa inte skall
vara fallet och att det dérvidlag har
varit friga om en tillfallig atgird, som
det inte #&r meningen att ge nagon ef-
terfoljd pa andra hall. Jag skulle vara
tacksam om herr statsridet pa den
punkten kunde limna en lugnande for-
klaring.

En annan sida av problemet, som jag
hir ocksa skulle vilja ga in pa, ar fri-
gan om den s. k. praktiska utbildningen.
Det sades ju 1950, att hir gallde det
for oss att skapa balans mellan den teo-
retiska och den praktiska undervis-
ningen och utbildningen. Det har man
sagt i langa tider, men det géller ju att
inte bara tala om den saken utan att
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ocksa forsoka astadkomma négonting.
Jag tror att vi kan sidga om dagens
situation, att de yrkesskolor som i skil-
da former finns dr bra i och fér sig,
men de har dnda en jamférelsevis gan-
ska ringa omfattning.

Vi maste se till att vi inte bara talar
utan ocksa handlar niar det giller att
framja den praktiska utbildningen. Men
om vi skall géra det ar det tva saker,
som jag for min del anser vara utomor-
dentligt viktiga. Det &r for det forsta
att vi ger ett gott underlag at de ménni-
skor, som skall ga den praktiska vigen,
i friga om allménbildning och allmin
orientering, och fér det andra att vi
ocksd har blicken 6ppen for den fara
som moter i en alltfor tidig differenti-
ering. Man maste med andra ord skjuta
pa valet av utbildningslinje till hogsta-
diets avslutningsskede, om man i detta
fall verkligen skall tillgodose den prak-
tiska undervisningen.

Elevernas yrkesintressen vixer inte
fram sa tidigt. Sker en klassdifferenti-
ering redan pa ett tidigare stadium be-
tyder det att lisbegdvningen blir den
avgorande faktorn vid valet av studie-
vdag. Manga kommer i det fallet att
vilja en studievig av teoretisk art, dér-
for att det for dem forefaller, eller
kanske mest for féridldrarna, som den
naturligaste, medan didremot ett upp-
skjutande av differentieringen skulle
betyda att man at de praktiska yrkena
skulle ridda ett antal allmidnbegiv-
ningar.

Ett problem, som vi ju ofta métte d&
vi i skolkommissionen diskuterade des-
sa problem, var att en skolreform ar
nédviandig, inte minst darfor att det
har haller pa att ske nagonting i fraga
om tillstromningen till de realskolor
som finns. Det holl ndmligen pa att ske
detta, att det svenska folket i stigande
omfattning bérjade forsta, att ungdo-
men behdver en mera férdjupad skol-
undervisning dn vad den davarande
sjuariga folkskolan kunde ge. Over-
gangen till realskolan betydde, att

manga elever gav sig over till en skol-
gang, som var uppbyggd f6r helt andra
andaméal an att vara en allmin med-
borgarskola och som inte passade for
det stora antalet elever.

Den fruktan, som vi da hade, tyc-
ker jag 4r mer #n nagonsin motiverat
att i detta 6gonblick ge till kiinna. Det
svenska folket har gripits av vad man
skulle kunna kalla foér en realskole-
psykos. Det ir inom férdldraldgren, som
den psykosen ar mirkbar och oerhort
stark. Det ar berémvirt att man forsé-
ker ge barnen en bittre skolunderbygg-
nad, men det har uppkommit en 6ver-
skattning av de teoretiska utbildnings-
vigarna, som savitt jag kan forstd ar
utomordentligt farlig bade toér den en-
skilda individen och for samhiéllet. Det
ar darfor angeldaget att komma till tals
med forildrarna for att forséka dimpa
och férhindra denna psykos men ocksa
och framfér allt att vidtaga atgéarder.
Och det maste dirvid, sdsom utskottet
med sddan styrka framhaller, vidtagas
atgiarder for att s langt som mojligt
16sa fragan om tillstrémningen till re-
alskolorna samtidigt som man skapar
skolformer, som si nira som mdajligt
ansluter sig till enhetsskolans malsitt-
ningar. Som det nu ir haller alltsam-
mans pa att forstéras av betygshets
och poéngjakt. Eleverna utsittes for en
orimlig press, undervisningen splitt-
ras sonder, och de som ute i kommu-
nerna ir ansvariga for skolvisendets or-
ganisation kanner osikerhet infor hela
upplédggningen av arbetet.

Jag tror att det hir inte finns nagon
annan framkomlig véig #n att man pa
nytt till allvarlig omprévning tar upp
fragan om avskaffandet av realexamen.
Jag vet att det dr ett svarlést problem,
men det &r nog nédvandigt att man pa
den punkten tar upp debatten pa nytt
och forséker komma till ett sddant re-
sultat, att den nuvarande realexamen
avskaffas s snart som det 6ver huvud
taget ar mojligt.

Detta ar, herr talman, nagra reflexio-
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ner som jag inte har kunnat underléta
gora till den principiella instillning
som redovisas i utskottsutldtandet. I
ovrigt ber jag att fa yrka bifall till
utskottets forslag.

Froken OLSSON (s): Herr talman!
Med hénsyn till att vi har si ont om
tid skall jag inskrinka mig till att be-
réra den friga som i detta samman-
hang ligger mig varmast om hjirtat,
nimligen fragan om hjilpundervis-
ningen.

Den kungédrelse som finns om hjilp-
undervisningen i folkskolan giller ock-
s for enhetsskolan, och enligt denna
kungérelse skall det for de barn, som
ar sa klent begavade att de inte kan
f6lja undervisningen i normalskolan
men som har férutsiattningar att till-
godogora sig sirskilt tillridttalagd un-
dervisning, inréttas hjilpklasser under
forutsattning att det vid en skolenhet
finns minst 10 sddana barn. Finns det
mer dn 10 men mindre #n 18 barn, far
det bara inrdttas en avdelning. Forst
nir antalet hjilpklassbarn vid skolen-
heten uppgér till 18 fir man lov att dela
upp dem pa tvd avdelningar.

Denna kungérelse kom till ar 1942,
alltsd nédr vi i stort sett hade en sex-
klassig folkskola. I mindre skoldistrikt
med smi skolor fanns det sdlunda sil-
lan mojlighet att inréitta mer in en av-
delning, och i denna fick man placera
barn fran andra till sjatte klassen —
forstaklassare siittes ju inte i hjilpklass.
Det hela organiserades alltsd sid som
sker vid skolor av B3-typ, och det ir
svart nog redan att undervisa normala
barn pa sa skilda aldersstadier.

Lyckligt nog édr det inte mer in tva
a4 tre procent av alla barn, som ir si
klent begdvade att de méiste undervisas
sirskilt. Det behdvs darfor ett ganska
stort elevunderlag for att det skall bli
friga om 10 hjilpklassbarn och #nnu
mer for att man skall komma upp till
18 saddana barn.

Foér mindre skoldistrikt har det alltsa

inte funnits denna méjlighet att bilda
hjialpklasser, utan man har fatt behalla
hjilpklassbarnen i de normala klasser-
na och i stillet forsdka dgna sirskild
tid 4t dem och ge dem speciell under-
visning, vilket ju &4r mycket svart i
stora klasser, allra helst i skolor av
B-typ dér flera avdelningar undervisas
samtidigt. Hjdlpklassbarnen har sale-
des i stor utstrickning inte fatt nigon
for dem tillrattalagd undervisning, utan
de har s& gott de kunnat fatt foélja med
den ordinarie undervisningen. Det har
for de allra flesta av dem betytt, att
sedan de ging pa gang har gjort sitt
yttersta foér att félja med undervis-
ningen men funnit att de inte begripit
nagonting, s& har de tappat lusten fér
det hela och antingen blivit fullkomligt
forsloade eller ocksa, sisom 1 de flesta
fall har skett, skaffat sig nagon annan
sysselsittning under lektionerna. De
har kommit att avsky skolan dirfor att
de alltid har haft trakigt dir, och sam-
tidigt som de sjilva farit illa, har de
blivit ett stindigt oroselement, som har
tyngt undervisningen och orsakat be-
svir. Det har ju ocksd visat sig, att
ungdomsbrottslingarna till en mycket
stor procent utgores just av dessa klent
begavade barn, vilket inte betyder att
dessa barn nédvindigtvis har dven
andra karaktirsdefekter utan samman-
héinger med att de har haft svart att
anpassa sig just pa grund av sin klena
begavning.

Nir skolkommissionen lade fram sitt
forslag riknade den med att en under-
visning med differentierade kurser och
badde individuell undervisning och
gruppundervisning skulle gora det moj-
ligt att sammanfora barn pad mycket
olika utvecklings- och intelligensstadier
i samma undervisningsavdelning utan
att nagon skulle fara illa dirav, och de
forsok, som sedan igangsatts, har bl. a.
syftat till att utréna om detta dr moj-
ligt. Men skolkommissionen sade ut-
tryckligen ifran, att fér de rena hjilp-
klassbarnen, alltsd barn med si lag in-
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telligensnivd att de praktiskt taget inte
kan tillgodogora sig nagot av undervis-
ningen i en normalklass, maste det vid-
tagas sirskilda anstalter.

I forsoksdistrikten — och de flesta
av dem ir ganska sma — finns det
emellertid en del skolor, diar de klent
begivade barnen under sina forsta fyra
skolar inte haft nigon méjlighet att fa
sarskild undervisning. De var darfor
redan nir forsoksverksamheten bérja-
de ytterligt trotta pa skolan, deras for-
ildrar var besvikna pa det hela och de
hade ingen hogre astundan &n att for-
tast mojligt fa slut pa skolgdngen. Sa
inférdes den nioariga skolan, dar det
pé hogstadiet om inte forr sker en cen-
tralisering av klasserna. Dessa barn
kommer till en ny skola, fir nya lidrare
och nya kamrater. Da ir skillnaden
stérre mellan dessa obegavade barn och
normalt eller hogt begivade barn. Skill-
naden viixer efterhand och #r pa real-
skolstadiet mycket stor. Dessa barn
star intellektuellt kvar pd ungefir sam-
ma niva som smaskolans barn men skall
undervisas i realskolan tillsammans
med dem som forbereder sitt intrade
till gymnasiet.

Sasom herr Wallentheim sade, avser
férsoksverksamheten framfor allt att
klargora differentieringsproblemen. Vi
har i det distrikt, dar jag tjinstgor, jag
tror ensamma i landet vagat oss pa att
folja skolkommissionens anvisningar
diarvidlag. Man har mdjlighet, om det
finns parallellklasser, att frin sjunde
klassen differentiera s, att man later
de barn som viljer tyska som tillvals-
amne bilda en avdelning och de som
véljer praktiska dmnen bilda en annan.
S& har man gjort i de flesta forsoks-
distrikt, men skolkommissionen har
inte menat, att man skall gora s annat
in i undantagsfall. Vi har diremot foljt
skolkommissionen och inte differentie-
rat klasserna. Detta har medfort stora
schematiska och andra svarigheter,men
vi ansag att forsoket skulle fullféljas.

I de tva forsta forsoksklasserna har vi
alltsa haft hjalpklassbarnen med.

Nu siiger statsutskottet, att det finns
samma mojligheter fér enhetsskolan att
inrdtta hjalpklasser som for folksko-
lan. Ja, det gor det, men vi har inte 18
hjilpklassbarn i hela skolan och har
alltsd inte ratt att inridtta mer &n en
hjalpklassavdelning for klasserna 2-—8.
Det dr ingen ldsning att skicka ned de
fjorton-, femtonaringar, som det har ar
fraga om, bland nybérjarna, som hal-
ler pa att liara sig lisa. Jag kan inte
tinka att statsutskottet har menat sa.
Det far vial skyllas pad bradskan, som
vi talade om i morse, att ingen i stats-
utskottet fort dessa ungdomars talan
pa denna punkt.

I host kommer den tredje klassen se-
dan forséket borjade upp pa hogsta-
diet. For nérvarande diskuteras i kol-
legiet och skolstyrelsen, om vi skall
vaga fortsatta forsoket eller utnyttja den
mojlighet vi har att gruppera barnen
¢fter begavning, nir denna klass skall
delas pa tva avdelningar. Men detta se-
nare skulle vara att frantrida forsoket.
Vi hade hoppats pa mdéjlighet att sar-
skilt taga hand om dessa mycket klent
begavade barn, dels for deras egen
skull och dels av intresse for forsoks-
verksamheten.

For narvarande pagar en stor under-
sokning som jamfér kunskaperna i mo-
dersmal, matematik och engelska hos
barnen i den fyra- och femariga real-
skolans tva nist hdgsta klasser med
vad barnen i 4ttonde klassen i enhets-
skolan har uppnatt. Vid denna jamfo-
relse riknas hjalpklassbarnen i enhets-
skolan med. Man méste dd komma till
ett mycket lagre genomsnittligt kun-
skapsresultat i enhetsskolan &n i liro-
verk och till en mycket stérre skillnad
an om enhetsskolan varit uppbyggd
som den tdnkts, med nigon form av
sirskild undervisning for hjédlpklass-
barnen.

Vi har i den motion som vi vickt i
anslutning till denna proposition inte
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begiirt nadgonting annat iin att skolover-
styrelsen skulle fa ratt att forséksvis
medge vissa férstirkningsanordningar
for hjilpklassbarnen pa hoégstadiet. Om
det i sjunde och attonde klass samman-
lagt finns fem barn, som o6nskar lira
sig skriva maskin, far skoldistriktet
statsbidrag till en timliarare i maskin-
skrivning och likadant iar det med and-
ra dmnen. Men om det finns fem barn
i sjunde och attonde klass, som har sa
stora skolsvarigheter att de inte kan
fo6lja undervisningen, kan man inte lata
dem bilda en sirskild grupp i t. ex.
modersmal och rikning.

Aven om vi hade tillrickligt manga
elever for att fa hjilpklasser pa hog-
stadiet, dr en sddan anordning icke na-
gon lycklig 16sning, dirfér att dessa
barn naturligtvis i sa stor utstrickning
som mojligt bor vara tillsammans med
sina jimnariga kamrater, t. ex. i alla
ovnings- och praktiska dmnen. Det be-
hovs alltsd inte en hel hjilpklass; det
behdvs stéd i vissa dmnen.

Statsutskottet siger i friga om eng-
elskan och de barn som inte kan f6lja
undervisningen i det dmnet, att det be-
myndigande, som 1949 ars riksdag lam-
nat att medge avvikelse fran med riks-
dagens medverkan tillkomna bestim-
melser for att mojliggéra forséksanord-
ningar inom skolviisendets omrade, kan
tillimpas i detta fall, sd att skoléver-
styrelsen eller Kungl. Maj:t skall kunna
medge de undantag som erfordras. Det
hade bara behovts, att statsutskottet ut-
strickt detta uttalande till att gélla iven
hjilpundervisningen. Det hade inte va-
rit att ge skoloverstyrelsen for stort
bemyndigande.

Nu hoppas jag att det &nda finns
mojlighet att provisoriskt losa denna
fraga. Det dr emellertid ingen mening
i att stdlla ndgot yrkande, nir det inte
finns négot uttalande i statsutskottets
utlitande att &dberopa sig pa. Men jag
hoppas att statsrddet skall finna ut-
vigar till fortsatt foérséksverksamhet
fiven pa detta omrade. Om man far pro-

forsoksdistrikten kan
detta ge erfarenheter, som kan vara till
nytta nir hjilpundervisningen fér hela
skolan skall uppbyggas.

va sig fram i

Vi har haft stora utredningar om ung-
domsvardsproblemen. Det tas itu med
ungdomsbrottsligheten. Men skall man
bérja i tid, maste man boérja med att ge
skolan mdjlighet till foérebyggande at-
girder. Vi skulle komma ifran en hel
del av de ungdomsproblem, vi f6r nér-
varande brottas med, om man i skolan
pa ett tidigt stadium kunde ta hand
om barn, som man mirker ir missan-
passade, och finna vigar att inordna
dem i det normala samhillslivet. Jag
ar overtygad om att nir problemen
kommer p& riksdagens bord i den for-
men, kommer de att behandlas med
mycken vilvilja. Men dessférinnan hin-
ner de forsta forsdksklasserna sluta
skolan. Dessa klasser, som man fram-
for allt skall se pa nir det giller att
avgora forsékens virde och enhetssko-
lans framtida utformning, har inte fatt
arbeta under de f{6rutsittningar som
avsetts for enhetsskolans del. Inom
vart distrikt har hittills inte ett enda
barn gatt 6ver frin var skola till liro-
verk, trots att vi inom r#ckhall har
liroverk, till vilka vi forut har haft ratt
stor avgang. Forildrarna har emellertid
haft sd stort fortroende for enhetssko-
lan, att de latit barnen ga kvar dar.
Skulle det nu visa sig, att de barn, som
gar i enhetsskolan, fir svarigheter, nir
de kommer in pa ctt gymnasium, lir
forildrarnas  fortroende komma att
svikta. De kanske siger: »Det syns ju
att det inte gar att ha barn pd s& olika
begavningsstadier i samma klass, ty det
betyder, att de begdvade barnen inte
hinner sa langt som de skulle kunna.»
Vi tror, att barnen skall kunna komma
lika langt inom enhetsskolan som inom
andra skolformer, men vi maste da
slippa de allra mest tyngande eleverna,
Atminstone under de lektioner, som de
inte alls har nigon mojlighet att folja
med.
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Jag hoppas salunda, att fdven om
statsutskottet inte har kunnat hemstilla
om bifall till motionen, skoléverstyrel-
sen och ecklesiastikministern skall fin-
na utvigar att pa nagot sétt bereda oss
en provisorisk hjilp, innan den slut-
liga losningen av hjalpklassundervis-
ningen i skolorna kommer.

I detta anforande, under vilket herr
talmannen &6vertog ledningen av for-
handlingarna, instimde herr Norrby
“p).

Herr HELEN (fp): Herr talman! Om
inneborden av den péagiende forsoks-
verksamheten har man ute i landet och
formodligen ocksd hér i kammaren
starkt delade meningar pa grund av
det sitt varpa 1950 ars skolbeslut av-
fattades. Man kan nog darfér med herr
Wallentheim ifragasitta om det i lang-
den #r sa lyckligt att géra kompromiss-
skrivningar av det slag som statsutskot-
tet har astadkommit. Det &r inte sir-
skilt bra, om det enda synliga resulta-
tet utav riksdagens intresse for den péa-
gdende forsoksverksamheten skall te
sig s4 pass utslitat som nu ar fallet.
Som underlag for en principdebatt ir
statsutskottets skrivning knappast sir-
skilt lampad.

Jag tror inte heller att man bér non-
chalera det betydande intresse, som
fran stora fordldragruppers sida knu-
tits till denna verksamhet. Man bor inte
underliata att diskutera de svarigheter
som faktiskt finns att férena de olika
kraven pa formella kvalitéer med de
allminna synpunkter pa malsattningen
fér enhetsskolan som skolkommissionen
utkristalliserade. Det finns redan nu
grupper av larare, som klagar 6ver att
redovisningen av forsoksdistriktens re-
sultat ar foér torftigt. Det finns de som
sdger, att vissa av resultaten morklig-
ges. Men bade fran skeptikers och fran
entusiasters sida méter man ett s be-

tydande intresse, att det finns all an-

ledning for riksdagen att ta vara pé&
och stimulera detta.

Det viktigaste ar naturligtvis hir de
beslut som nu kommer att fattas i an-
slutning till utskottets forslag, nimligen
om ett utvidgande i hastigare takt &n
man forut tankt sig av forsfksverksam-
heten, d. v. s. av de redan arbetande
trettio distrikten och de fem distrikt
som vintas borja sin verksamhet under
lisaret 1953/54. Dessa beslut kommer
att hilsas med allmin tillfredsstillelse.
Det ar emellertid inte mindre viktigt
att den kvantitativa utvidgningen av for-
soksverksamheten ocksd féljes av en
kvalitativ: att verksamheten far arbeta
under sa verklighetstrogna och vilpla-
nerade former som dver huvud taget ar
mojligt. I begreppet verklighetstrogna
och viillplanerade arbetsformer skulle jag
vilja inligga inte bara ett betydande
hinsynstagande till lokala olikheter och
de onskemal som dér kan komma upp
utan ocksd krav pa en malmedveten
radgivningsverksamhet fran de centrala
skolmyndigheternas sida.

Det ar givetvis virdefullt om skol-
dverstyrelsens forsoksrotel smidigt kan
folja de skilda forsoksdistriktens olik-
artade synpunkter. Det forefaller mig
emellertid som om mera bestamda di-
rektiv inom en inte alltfér ling fram-
tid méste utfardas betriffande de olika
slag av differentieringsatgirder efter
lirjungarnas begavning och fortsatta
studieplaner, som fér narvarande héller
pa att vixa fram och utgér en ganska
brokig bild, liksom i frdga om anknyt-
ningen till redan existerande realskolor
och gymnasier. Osékerheten #dr faktiskt
betydande bade hos férildrar och li-
rare om vad man kan f& ut av under-
visningen inom f{érséksdistrikten. Det
ligger ocksa en hel del i det omdbéme
som hiromdagen filldes i pressdebat-
ten av en aktad skolman: »Det &r en
6dets ironi att det skall bli skeptikerna
i skoldebatten som manar till trohet
mot enhetsskolans idé.»

Nu ar det givetvis inte Onskvirt att
samhillet under ett dvergangslige ge-
nom administrativa atgarder berdvar
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riksdagen mojlighet att i sinom tid fat-
ta de definitiva beslut, som man 1950
forutsdg skulle bli ndédvindiga pa
grundval av forséksverksamhetens sam-
lade resultat. Men jag tror att den rad-
givningsverksamhet som nu pigér fran

forsoksrotelns sida — inte minst den
offentliga upplysningsverksamheten
dirifrin — maste bli nigot fastare dn

den hallning av allmén vilvilja som nu
foretes.

Jag har i den offentliga diskussionen
inda sedan varen 1950 i olika samman-
hang framfért 6nskemél om en central
lekmannanimnnd utanfér skoléversty-
relsen i syfte att skapa en plattform foér
det stora lekmannaintresset for sirskilt
forsoksverksamheten. Min tanke ir att
pa den vigen tillricklig insyn i den
fortlopande verksamheten skulle bere-
das ett representativt urval av férildra-
representanter samt organisations- och
karforetridare och att dessa ledaméter
i den offentliga diskussionen skulle bi-
dra till att belysa och konkretisera just
sddana fragestillningar som kommit
fram hir i herr Wallentheims och fré-
ken Olssons inldgg. I den situation da
det definitiva wutredningsarbete skall
sittas 1 gang som skall ligga till grund
for det slutgiltiga beslutet om skolrefor-
men — den stunden foérefaller p4 grund
av den faktiska befolkningsutveckling-
en, som inte exakt f6ljt de tinkta lin-
jerna, att ligga ndgot nirmare i tiden
dn vad skolkommissionen ridknat med
-— méaste det vara virdefullt om den
statliga kommittén kan rekryteras bland
personer, som haft méjlighet att pa nira
hall folja fors6ksverksamheten. Som
forum for den viktiga diskussionen om
den noédviandiga beskirningen av tradi-
tionellt lirostoff tror jag ocksi att en
lekmannanimnd skulle ha en betydan-
de uppgift.

Jag har avstatt fran att vicka nagon
motion om denna ndmnd dirfér att jag
trodde, att opinionen i statsutskottet
alltjaimt stod kvar vid den negativa at-
tityd till tanken som visades for tva ar

sedan, nir en folkpartimotion om en
central lekmannanimnd avvisades av
uiskottet med en tom hinvisning till de
bdda lekmannarepresentanterna i skol-
overstyrelsen och ett allmént stidllande
pé framtiden. Under de senaste veckor-
na har jag emellertid erfarit att denna
tanke bade inom skoldverstyrelsen och
inom olika lararorganisationer samt
frin enstaka inflytelserika utskottsre-
presentanters sida har vunnit forstiel-
se. Jag har darfér velat fora fram den
till debatt hir i kvall i férhoppning om
att kammaren dven en dyrortsdag skall
ha intresse av att &gna négra minuter
at arbetet pd framtidens skola.

Herr JOHANSSON i Sodertilje (s):
Herr talman! Betraffande motionen nr
260 i denna kammare, som jag varit
med om att underteckna, ber jag att till
alla delar fa instimma i den utférliga
motivering och redogérelse, som froken
Olsson har limnat. Det torde val pa
den punkten inte finnas s& mycket mer
av virde att tilligga. Det #r ju, som
hir konstaterats, bara att beklaga, att
det méaste ha skett ett missforstand pa
denna punkt.

Men, herr talman, jag vill iven an-
féra n&gra synpunkter pa forséksverk-
samheten i &vrigt. I Kungl. Maj:ts pro-
position nr 126 far man veta, att det
lisaret 19511952 fanns 25 forsoksdist-
rikt med 682 Ildraravdelningar och
14 635 elever. Ytterligare sju distrikt
har medgivits ritt att fran och med in-
nevarande lisars borjan 6ppna férsoks-
verksamhet, och fem distrikt beriknas
komma till fran och med ldsaret 1953—
1954. Denna statistik ger savitt jag for-
stir vid handen, att utvecklingen inte
gatt i alltfor hastigt tempo. Jag skall inte
férs6ka mig pa en forklaring till vad
jag tror har varit en bidragande orsak
till att utvecklingen inte gitt hastigare.
Jag noéjer mig med den férklaring som

-utskottet hir har redovisat. Diarutéver

vill jag girna framhalla, att det nog
for minga skoldistrikt har varit en eko-



Onsdagen den 20 maj 1953 em.

Nr 21. 109

Statsbidrag till forsoksdistrikt med enhetsskola m. m.

nomisk friga nir det gillt att infora
forsoksverksamheten i distriktet. Infor
de hoga merkostnader som distrikten
har tvingats ta pa sig for en sidan
verksamhet utan mojligheter till statsbi-
drag i 6kad utstrickning har man s#-
kert tvingats att avstd. Det forslag till
6kat statsbidrag som nu foreligger ir
si till vida att hilsa med tillfredsstil-
lelse, som det vidl kommer att eliminera
vissa av de svarigheter pa det ekono-
miska planet som hittills med storsta
sannolikhet har haft avgérande bety-
delse da det gillt att ta stallning till
frigan om startandet av en forsoks-
verksamhet.

Jag kan emellertid inte lamna denna
del av dmnet utan att ocksé ha tillkén-
nagivit, att man ute i férséksdistrikten
med stort intresse f6ljt behandlingen av
detta arende. Det dr vil ocksd kiint, att
forslaget inte mottagits med alltfor stor
entusiasm av forsoksdistrikten. Kanske
beror detta i stor utstrickning pa de
utfistelser pa hithérande omraden som
tidigare gjorts. Forsoksverksamheten
dr ju pakallad for att vinna erfarenhet
vid ett framtida beslut om enhetssko-
lans organisation, och det ar vil bara
en naturlig reaktion att man tycker, att
statsmakternas bidrag blivit négot
sniivt. Det dr emellertid tyvérr ingen-
ting att gora at den saken. Det ekono-
miska liget och mojligheterna att skaf-
fa medel har varit och ar alltjimt be-
griansade, det kinner vi alla till, och vi
far tills vidare néja oss med de atgir-
der som hir foreslds. Emellertid tror
jag att de foreslagna atgirderna —
ehuru knappa — #r dgnade att stimu-
lera en onskad hastigare utveckling pa
enhetsskolans omrade. Statsutskottet
har ju ocksd ansett sig bora fororda en
sidan hastigare utveckling av antalet
forsoksdistrikt, och jag vill understryka
detta utskottets uttalande. Jag tror det
ar nédvindigt att si sker om tillricklig
erfarenhet skall ernas innan den fast-
stidllda tidsfristen utgar for skaffandet
av erfarenheter. Jag tror ocksd liksom

utskottet att det &r angeliget att ging
efter annan bringa i erinran »de visent-
liga skillnader i problemstillningarna,
som moter 4 ena sidan betrdffande en-
hetsskoleférsoken och & andra sidan
i friga om den utveckling utanfér for-
soksdistrikten, som tar sig uttryck i in-
rittandet av inbyggda realskolelinjer i
folkskolan och andra liknande anord-
ningar pa realskolestadiet».

Vi kinner till att man i vissa sam-
manhang har s liatt for att gldomma det
visentliga i beslutade reformer. Det ir
dubbelt litt att giomma da utbyggnaden
gar for langsamt, da det dréjer for linge
innan det slutliga resultatet kan redo-
visas. Under tiden verkar de reaktio-
niira krafterna dven pa detta omrade.
Enhetsskolans karaktir av enhetsskola
suddas ut genom de inbyggda realsko-
lorna. Tillkomsten och utvecklingen
darav har lett in pad omraden som vi
icke o6nska. Enhetsskolans férhallande
till de parallellskoleformer som finns
maste dirfor savitt jag forstdr klart
angivas. Framfor allt ar detta nédvén-
digt i kommuner med bade realskola
och enhetsskola. Forbud mot nyintag-
ning vid parallellskolor skulle, anser
jag, helt naturligt utfirdas di forsok
med enhetsskola medgives; det vore
konsekvent. Later sig emellertid detta
icke gora, bor som en forsta atgird de
dubbla dvergangarna stoppas.

Herr talman! Jag har vid genomli-
sandet av den debatt i enhetsskolefra-
gan som fordes i denna kammare fér
snart tre ar sedan funnit nagra rader
i ett anférande av herr Edenman som
jag anser pa ett bittre sitt, 4n vad jag
har kunnat utveckla, understryker de
synpunkter jag har velat framféra hir.
Jag ber att ur kammarens protokoll fa
foredra: »En viktig synpunkt, som inte
har understrukits tillrdckligt starkt, ir,
att férildrar och malsmin, som under
1950-talet #ro beredda att slippa sina
barn till férséksskolan, verkligen bi-
bringas den uppfattningen, att enhets-
skolan &dr framtidens skolform och att
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den nuvarande folkskolan och realsko-
lan skola ersiittas av enhetsskolan nir
{orsoksverksamheten ir avslutad och
ekonomiska forutsittningar éaro for
handen. Om inte detta skulle framga av
riksdagsbehandlingen och klart utsa-
gas, riskerar man, efter vad jag kan for-
std, en allmin osikerhet savil hos for-
aldrar och malsmin som barn och li-
rare. Aven de kommunala myndigheter-
na maste rimligtvis veta vad de har att
ritta sig efter. Far man inte klara be-
sked, kommer initiativloshet och radd-
haga infor det nya att instidlla sig.»

Jag ber, herr talman, ait fi yrka bi-
fall till statsutskottets hemstillan.

Froken VINGE (fp): Herr talman!
Eftersom f{oredragningslistan &r lang
och jag vet att avdelningens ordférande
har begart ordet, skall jag inskrianka
mig till att bland de mycket intressanta
frigor som har berdrts i foregdende
debatt endast ta upp ett problem till
diskussion, ndmligen fragan om diffe-
rentieringen.

Det dr nog inte en slump att den de-
batt om skolfragorna, som fér nagra ar
sedan strax efter det riksdagen fattade
sitt principbeslut nistan var forvisad
frin den allminna debatten, nu har
kommit i ging igen bade i pressen och
bland allménheten, sikerligen till stor
del beroende pa att man vid det hir
laget bérjar komma 1ill enhetsskolans
hégstadium. Nu har vi kommit fram
till nédvandigheten av att snart ta still-
ning till de mycket besvirliga problem
som sammanhéinger med undervisning-
en pa enhetsskolans hégstadium, bland
annat frdgan om differentieringen.

Vad som gor diskussionen om dessa
frdgor si intressant Ar sikerligen att
hér star emot varandra asikter som f6-
refaller att vara oférenliga men som var
for sig ar fullt beridttigade. Har har vi
4 ena sidan skolkommissionens tes om
vadan av tidigt linjeval, som kan leda
till allt for tidigt yrkesval. Herr Wal-
lentheim har utforligt uppehallit sig

vid detta, och jag vill for undvikande
av missférstand siga att jag sjilv bru-
kar ge uttryck fér synpunkter som lik-
nar dessa. Men samtidigt far vi inte
glomma att mot detta maiste sittas som
antites ett pastiende av de personer
som har ansvaret for undervisningen
pa detta stadium och erfarenhet av un-
dervisningen, ndmligen att det &r myec-
ket svart att fA goda resultat av under-
visningen i odifferentierade klasser.

Jag vill utan att gd in pa négra de-
taljer — de som intresserar sig foér des-
sa problem kinner sikerligen vl till
alla de synpunkter som brukar framfo-
ras — endast siiga att jag tror det ar
lika oriktigt att ensidigt hivda tesen som
att ensidigt hivda antitesen. Vi maste
forsoka finna inte en kompromiss men
vil en syntes. Mojligen ligger den syn-
tesen i nérheten av en differentiering
som bdérjar visserligen senare in i klass
5 men tidigare dn i klass 9 och som
innebidr méojlighet for den som si att
siga valt fel linje att litt komma Gver
frin den ena linjen till den andra inom
enhetsskolan.

I vilken klass mellan femte och nion-
de skall da differentieringen sitta in?
Den fragan anser jag att man inte kan
besvara forrian forséksverksamheten gi-
vit resultat. Det dr ju si — det har re-
dan berdrts hiir i debatten — att manga
forsoksdistrikt, kanske rent av de flesta,
nu har linjedifferentiering redan i sjun-
de klassen. Det var en talare — det var
visst herr Helén — som anmirkte pa
att vart utskottsutldtande var sa forsik-
tigt. Han 6nskade tydligen att riksdagen
mera skulle dirigera utvecklingen. Jag
for min del anser det riktigt att vi lim-
nar stor frihet 4t kommunerna, och
jag vet att skoloverstyrelsens foérséks-
rotel sjalv vill lamna stor frihet at kom-
munerna att utforma sitt system sa som
det passar férhallandena och opinionen
ph orten. Jag tycker inte det #r riktigt
att vi hir dirigerar utvecklingen och
siger att differentieringen skall borja i
ena eller andra klassen. Framf6r allt
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tycker jag inte det vore riktigt om vi
genom ett generellt uttalande fran riks-
dagens sida hindrade den pagaende for-
sOksverksamheten i de nuvarande di-
strikten fran att i de fall di2 man anser
det limpligt ha en differentiering fran
sjunde klassen.

Nu #r jag medveten om att det ar
svart att jaimfora resultaten fran en en-
hetsskola med resultaten fran realsko-
lorna. Manga av de anmirkningar, som
man kommer med fran ldroverkslirar-
hall ndr man talar om svarigheterna
med undervisningen i odifferentierade
klasser, har samband med svarigheten
att géra dessa jamforelser. Vi har ju
gjort ett uttalande i den riktningen i
utskottet. Men jag vill siiga, att just dir-
for bor vi férséka inrikta oss pa att fa
en sadan organisation inom férséks-
verksamheten, att vi far mojligheter att
jaimfora enhetsskolor med tidig diffe-
rentiering med enhetsskolor med sen
differentiering. Férst da kan vi fa en
erfarenhet av vad differentieringen be-
tyder.

Herr Wallentheim sade att vi skall
akta oss for att i detta sammanhang
skilja ut stiderna som en grupp och
landsbygden som en annan grupp. Det
har vil blivit si, att stiderna och tit-
orterna i allmidnhet har velat ha diffe-
rentiering fran sjunde klassen. Jag tyc-
ker det ar alldeles riktigt att vi skall
akta oss fOr att dirigera utvecklingen
pa det sittet, helt enkelt darfoér att jag
anser att vi inte skall centraldirigera
utvecklingen. Dessutom skulle jamfor-
barheten forstéras, om det vore sa att
vi & ena sidan hade bara landsbygds-
distrikt med sen differentiering och &
andra sidan tétortsdistrikt med tidig
differentiering. Det Ar onskvirt att vi
far en annan foérdelning, annars kan vi
inte gora jamforelser.

Vad jag skulle vilja framféra med
detta anforande, med vilket jag, herr
talman, yrkar bifall till utskottets hem-
stillan, det ar faktiskt att framstilla ett
direkt forsvar for den standpunkt vi

har intagit, nér vi icke har velat diri-
gera utvecklingen pa denna punkt.

Herr JOHANSSON i Mysinge (bf):
Herr talman! Det kan kanske tyckas
onddigt att jag hér uppirider i detta
amne, di det ju icke har yrkats annat
ian bifall till utskottets forslag. Jag far
knappast tid och mojlighet att i detalj
ga in pa alla fragor, som hir berorts,
utan jag skall dirfor séka koncentrera
mig till nagra synpunkter fran utskot-
tets horisont.

Den friga, som vi hir diskuterar, be-
ror dels tempot pa enhetsskolans ut-
byggande och formerna f6ér inarbetande
av realskolorna i forséksdistrikten inom
enhetsskolans ram, dels behovet av en
utveckling av de kommunala realsko-
lorna av olika typ utanfor forsoksdi-
strikten, som &r betingat av den stora
6kningen av elevantalet, orsakad av
40-talets stora barnkullar.

P4 sid. 26 och halva sid. 27 har ju
utskottet pa dessa punkter ett princip-
uttalande, som mer eller mindre sam-
manfaller med deras, som hir tidigare
varit uppe och talat. Det behovs siker-
ligen en utvidgning av férséksverksam-
heten. Denna verksamhet har dock sina
bestamda granser, framfoér allt med
hénsyn till att férs6ksroteln inom skol-
overstyrelsen inte kan orka med hur
mycket som helst och dven darfor aftt
vi maste ha tillrickliga ekonomiska och
personella resurser for uppgiften i fra-
ga. Men vi utgar i varje fall ifran att en
hastigare okning av antalet forsoks-
distrikt med enhetsskoleorganisation
skall kunna komma till stind i den ut-
strickning som just dessa resurser till-
later.

Utskottet anser ocksa att foérsdksdi-
strikten i fortsittningen bér i mojligaste
man utvéljas si att de bildar samman-
hingande regioner for att fa fullt ut-
byte av forsoksgymnasier. P4 dessa
punkter dr det heller inga delade me-
ningar bland dem som hir varit uppe
och resonerat i denna fraga.
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Det forefaller naturligt, att i den mén
forsoksdistrikten utbygges detta kom-
mer att leda till en viss begrinsning av
tillstrémningen till realskolorna. Denna
bor dock icke oOverskattas, ty av lan-
dets 1034 skoldistrikt ar fér nirvaran-
de endast 30 forsoksdistrikt, och dven
om detta antal skulle f6rdubblas, léser
den inte fragan om en liamplig under-
visning fér de massor av ungdomar som
nu tringer pa i realskolan. Det torde
vil knappast heller radda delade me-
ningar om att man i forséksdistrikten i
gorligaste man syftar till att samman-
smillta forséksskola och realskola till
en enhet. Detta idr nédvindigt for att
man skall fi en uppfattning om enhets-
skolan i detta ords egentliga bemir-
kelse. Utskottet har diirfér sagt, att en
utbyggnad av realskoleundervisningen
inom ett forséksdistrikt med exempel-
vis inbyggd linje eller ock partiell {or-
sOksverksamhet inom ett och samma
distrikt med forsoksskola och realskola,
vilka i pedagogiskt avseende halles skil-
da fran varandra, savitt mojligt icke
synes béra komma i fraga i andra fall
an dar sirskilda lokala férhallanden
nédvindiggor en dylik organisation, ex-
empelvis i vissa stérre skoldistrikt.

Utskottet har ocksd anslutit sig till
departementschefens uttalande angen-
de atgirder for att i andra skoldistrikt
utan forsoksskola méta tillstrémningen
av elever till den nuvarande realskolan,
d4 numera inga nya statliga realskolor
skall uppriittas. Dirom siager utskottet
féljande: »Departementschefen har be-
triffande detta spérsmal framhallit, att
under foéreliggande omstindigheter —
de stora arskullarna fran 1940-talet sed-
da mot bakgrunden av att enhetsskolan
innu befinner sig pa experimentstadiet
samt att nya statliga realskolor icke vi-
dare skall inrédttas — statsmakterna
maste visa forstdelse f6r kommunernas
strivan att utbygga folkskolans hog-
stadium med nya linjer av olika slag,
dven sddana som leder till allmin eller
praktisk realexamen.» Utskottet har an-

slutit sig till departementschefens ut-
talande men har samtidigt velat erinra
om vad som sades i denna fraga under
fjolarets riksdag och som jag inte hir
skall uppta kammarens tid med att
upprepa.

Det utlatande, som hir foreligger, har
utskottet kunnat ena sig om sa nir som
pa tvd ledamdter som avgivit blanka
reservationer. Det ir givet — det skulle
vara mirkvirdigt annars — att det i
den hir fragan finns méanga nyanser i
uppfattningarna. Detta ir ju ett i da-
gens lige svardverskadligt omrade, dar
forsoksverksamheten idnnu inte hunnit
s langt att nigra bestimda slutsatser
kunnat dragas. En del vill kanske gi
lingre an vad utskottet gjort i detta sitt
principiella uttalande, och en del vill
kanske inte vara med om sa bestimda
uttalanden, som utskottet hir har gjort.
Jag vill emellertid erinra om att vid
1950 ars skoldebatt hiar i riksdagen
praktiskt taget alla var eniga, men att
var och en dndd i debatten framférde
en nyans i uppfattningen. Samma &r
forhallandet hir i dag. Vi har hért att
andra avdelningens virderade vice ord-
forande har framfoért vissa nyanser i
uppfattningen utéver utskottsutldtandet.
Vi har ocksd i utskottet och i avdel-
ningen hért, att man pi foérstakammar-
sidans hégerhall har gjort detsamma.

Herr Wallentheim synes vilja g na-
got lingre, varemot de drade reservan-
terna och kanske flera i denna kam-
mare inte vill g si langt. Aven bland
dem som ir eniga om utskottsforslaget
finns det siikerligen nyanser i uppfatt-
ningen, men det har ansetts lampligt
och riktigt for enhetsskoletankens be-
frimjande att ligga fram ett i mojligaste
man enhilligt foérslag. Jag far for min
personliga del sédga, att jag tror, att det
ar onskvirt, att man pa detta omrade
och pa detta stadium, innan man kom-
mit lingre i fraga om forséksverksam-
heten, bor iaktta en viss forsiktighet
och inte g& lingre dn man vet, alt det
finns férutsittningar att ga framéat utan



Onsdagen den 20 maj 1953 em.

Nr 21. 113

Statsbidrag till forsoksdistrikt med enhetsskola m. m.

att bakslag intriaffar. Alla dr vi ju dnda
overens om saken, nidmligen att féra
fram enhetsskolan till att bli vad den
avsetts att bli.

Vad sedan giller vilka atgarder som
fordras for att stédja forsoksdistrikten
kommer man helt naturligt ocksa i
konflikt med olika meningar. Man kan
nog vaga konstatera, att forsoksdistrik-
ten kanske skulle 6nska mer #n vad
Kungl. Maj:t hir har foéreslagit. Det ar
darfor naturligt, att det vickts motio-
ner, diri man pafordrat foérbittringar
i detaljfragor. Jag tror emellertid, att
man far tolka utskottets enhélliga upp-
slutning kring propositionen sa, att ut-
redningens forslag, som ligger till grund
for departementschefens foreliggande
forslag, ar sakligt motiverat och &dven
sakligt starkt.

Vad forsokskommunerna bor ha er-
sattning for ar experimentkosinaderna,
men det ir samtidigt ytterligt svart att
faststdlla vad som &4r experimentkost-
nader, och framfor allt dr det svart att
siga, hur mycket varje kommun be-
hover for att fa tickning fér sina ex-
perimentkostnader, da dessa #r ytter-
ligt olika inom skilda kommuner.

Vad som dock for skolans behov tor-
de vara onskvirt framfor allt i forsoks-
distrikten &r just att nuvarande stats-
bidrag pa skolans olika omraden blir
béttre avpassade till det nuvarande pen-
ningvirdet. Utredning hirom pagar for
nirvarande, och vi hoppas, att departe-
mentschefen si snart som mojligt skall
kunna framligga férslag om sddana for-
battringar. Tillsammans representerar
dock de foreslagna hojda statsbidragen
till forséksskolan for dmneslarare, tjan-
stebostider, skollokaler och inventarier
samt inforandet av sirskilda férsoks-
kostnadsbidrag en viisentlig ekonomisk
littnad for férsoksdistrikten. Det torde
riada allmén enighet om den saken.

Nu har herr Larsson i Hedeniset in-
vént, att for manga landsbygdskommu-
ner och sirskilt fér kommunerna i norr
ar ldget sadant, att de far stora besvir-

ligheter att klara sin ekonomi. Den
saken kan man mycket vil forstad. Kvar
star dock att statshidragen inte kan
liggas pa annat sitt dn sa att de i gor-
ligaste man passar in i de nuvarande,
inte minst av den anledningen att samt-
liga skoldistrikt s& smaningom, om det
gar som man vintar, skall bli av samma
typ som forsoksdistrikten. Det ar da
helt naturligt att det fér attonde och
nionde skolaren blir en stark merkost-
nad, som frestar p& kommunernas eko-
nomi, men fragan 4r om man inte far
ta dessa kostnader for att man skall fa
kinnedom om vilka ekonomiska méj-
ligheter de olika kommunerna har att
kunna klara denna skola i framtiden.
Det kan vil knappast heller vara vil-
betdnkt att utéver den nuvarande stora
statsbidragsfloran infoéra ytterligare nya
statsbidragsformer pd skolans omréde.

Det ar svart att redan nu behiirska
hela detta omrade. Vad som sirskilt
talar emot att man nu skall 6ka stats-
bidragens antal dr det faktum, att vi
inom nagra ar kanske fir en mera en-
hetlig statsbidragsform som skall er-
sitta den nuvarande méngfalden.

Angdende fragan om statsbidrag till
inventarier i attonde klassen, som ock-
sd herr Larsson i Hedeniiset var inne
P4, kan man séiga att sa snart distrikten
far vanligt skolbyggnadsbidrag far de
ocksd statsbidrag till inventarier. Nu
har utskottet gatt med pa departements-
chefens férslag att 9 y skall fa stats-
bidrag till inventarier dven i det fall,
da skolbyggnadsbidrag till lokaler inte
utgar. Hela problemet om statsbhidrag
till inventarier ir nu under utredning,
och utskottet har inte ansett det ldmp-
ligt att gora ett ytterligare undantag
fran gallande bestimmelser.

Froken Gunnel Olsson var inne pé
atskilliga problem, och i den man mo-
tionen ligger till grund fér desamma
gillde det statsbhidrag till &mneslidrar-
I6ner och mojligheterna att ocksa for
1951 fa tickning for dem. Det nu fére-
liggande foérslaget innebédr en forbitt-

8 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 21.
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ring av det 1951 beslutade statsbidraget.
En férbittring av redan beslutat stats-
bidrag utgar dock regelmissigt icke re-
troaktivt, och utskottet har icke funnit
anledning att géra nagot avsteg frén
denna princip.

Framfor allt tryckte dock fréken Ols-
son p& oOnskvirdheten av att man i
forsoksskolan skulle fa fram effektiva
Atgirder for att underlitta differentie-
ringen, sirskilt di fér barnen som be-
hovde hjilpklassundervisning. Det ar
ett 6nskemal som ir behjirtansvirt, och
utskottet har darfér sagt att »foér folk-
skolans del innefattas nu géillande fore-
skrifter i dmnet i kungérelsen 1942: 629
med vissa bestammelser angdende hjalp-
undervisning i folk- och sméskolor. En-
ligt den ar 1951 antagna principen om
tillampning & forsoksskolans hogsta-
dium av foér folkskolan gillande stats-
bidragsforeskrifter 4r nyssnimnda be-
stimmelser om hjalpundervisning dér-
med redan gillande betrdffande hog-
stadiet».

Diarutéver kan tilliggas att utskottet
icke avstyrkt motionen rérande hjalp-
undervisningen, utan utskottet har fun-
nit den icke behdva péakalla atgirder,
diarfér att hjalpundervisningsbestam-
melserna i folkskolan ocksa ér tillaimp-
liga pa hdgstadiet. Skulle sedan detalj-
bestimmelserna i hjialpundervisnings-
kungérelsen inte vara helt limpade for
hogstadiet torde Kungl. Maj:t, med st6d
av det av 1949 ars riksdag lamnade be-
myndigandet och dven det bemyndigan-
de som nu ges i det foreliggande for-
slaget, vara oférhindrad att limpa dessa
s att de av froken Olsson péapekade
problemen kan fa en tillfredsstillande
16sning. P4 den punkten tror jag inte att
froken Olsson skall behéva ha nagon
stérre oro.

Jag forutsitter dessutom att férsoks-
roteln i skoloverstyrelsen ocksd skall
ha sin uppmirksamhet riktad pa denna
sak och att skoléverstyrelsen och Kungl.
Maj:t, om det tilliventyrs skulle behé-
vas, kommer att vidta alla de atgérder,

som behdvs for att forséksskolan skall
kunna fullgéra den uppgift som ir den
forelagd.

Herr talman! Jag skall inte tilligga
nagot ytterligare utan ber endast att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr WIDEN (fp): Herr talman! Jag
vill i stort sett instimma med de syn-
punkter froken Vinge anfort framfor
allt i frdga om differentieringen.

Det var egentligen ett uttryck av herr
Wallentheim, som jag har skulle vilja
invinda nagot emot. Herr Wallentheim
namnde att den differentierade skolan
pé fors6ksverksamhetens omrade syntes
bli koncentrerad till stiderna, medan
man pa landsbygden finge de odiffe-
rentierade klasserna. Jag ifragasitter
om det ar den ritta problemstillningen,
herr Wallentheim. Ar det inte i stillet
sa att det dr didr man har de stora klas-
serna som man driver differentieringen
lingst, medan man daremot, dir man
har mindre klasser, har méjlighet att
driva en mera odifferentierad under-
visning? Jag tror att det ar dir vi moter
problemstillningen. Detta innebir givet-
vis att den i nigon méan sammanfaller
med begreppet stad och landsbygd. Jag
tror alltsd att man far bena upp pro-
blemet och papeka, att det dr klassernas
storlek som ir den avgérande faktorn i
detta fall. Jag skulle i samband hirmed
vilja sdiga att enligt mitt sitt att se ir
den mest angeligna skolreformen den,
att vi far ned de orimligt stora klas-
ser vi har i skolan. Nu gar detta inte
for sig pa grund av vad jag skulle vilja
kalla den férialdraambition, som ocksa
herr Wallentheim var inne pa och som
férséker fia barnen fram till en hégre
bildning, en ambition, som givetvis i
och for sig dr mycket behjartansvird
och som man bér tillmétesgh men som
man i dagens lidge inte kan tillmétesga
i tillricklig omfattning.

Och di kommer man in pa det andra
problemet, nédmligen realskolan. Den ut-
veckling vi fatt pa detta omrade, den
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inbyggda treariga realskolan, har sina
férdelar och sina nackdelar. Nackdelen
ir givetvis att det 4r en oerhért forcerad
skolgang. Den kriver mera dn den fyra-
ariga realskolan, helt naturligt eftersom
det blir ett ars kortare skoltid. Sam-
tidigt har jag sett denna 18sning av
realskoleproblemet som ett led i utveck-
lingen emot den nya niodriga enhets-
skolan, ty jag skulle tro att i och med
att vi far den inbyggda realskolan har
vi littare att 6vergd till den nioariga
enhetsskolan. Det #r klart att vid denna
6verging maste vissa omjusteringar go-
ras i friga om studiegingen, men sjilva
organisationsplanen far vi ju till skinks
i och med att vi fatt de inbyggda tre-
driga realskolorna. Ur den synpunkten
tycker jag att den utveckling vi har pa
detta omrade ar sadan att vi inte kan
ha n&gon invindning emot densamma
utan bér med tacksamhet notera den.

Det som ar det stora realskolepro-
blemet just nu dr givetvis att vi inte har
tillrackligt med realskolor for att mota
de stora barnkullar som énskar ga den
viagen. Det ar ocksd detta som gor att
vi redan pa folkskolestadiet far en be-
tygshets som inte ir lycklig fér denna
undervisning. Om vi hade méjligheter
bade ur lokalsynpunkt och ur ldrar-
synpunkt att bygga ut tillrdckligt med
realskolor, skulle problemet inte bli sa
svarartat.

Jag skulle hirutéver vilja framféra
ytterligare en synpunkt. Jag tror att
man alltfér mycket forbiser att den nu-
varande realskoleexamen f6r ménga ock-
s utgér den allminbildningsgrund de
onskar dven for en praktisk utbildning.
Det ar inte alla som tar realskoleexamen
och sedan soker sig till teoretiska sko-
lor, utan manga av dessa elever gar di-
rekt in i praktisk verksamhet. Anled-
ningen till att man gir den vigen &r
helt enkelt den oGkade allmiinbildning
man eftersirdvar och som kanske i na-
gon méan ligger i féridldraambitionen
men som samtidigt i vart komplicerade
samhille dven krdvs for den rent prak-

tiska yrkesverksamheten. Jag anser att
man far se denna strivan #ven ur den
synpunkten.

Herr KYLING (h): Herr talman! Nir
vi 1950 med hundraprocentig enighet
antog den principiella utformningen av
framtidens skola, lade man dock i be-
slutet in tanken att skolans slutgiltiga
utformning skulle goras, forst sedan for-
sbksundervisning hade figt rum. Vid den
tidpunkten tror jag vi allesammans var
6verens om att antalet forsoksdistrikt
skulle vara relativt litet. Jag har, herr
talman, fortfarande den uppfattningen,
att vi inte skall utoka forsoksdistrikiens
antal i alltf6r stor utstrdckning. Hiar har
nigra talare i dag varit inne pa tanken
att vi girna kan utéka det antal for-
s6ksdistrikt vi f6r nirvarande har, dir-
for att det foreligger ett s stort behov
av realskolor. Jag vill emellertid varna
for att ga den viigen. Jag tror det ir
bittre att dven i fortsittningen ha ett
mindre antal forsoksdistrikt.

Nir jag emellertid ind4 kan vara med
om att limna mitt bifall till en viss ut-
6kning av forsoksdistriktens antal, sa
gor jag det darfor, att jag onskar att
dir det nu finns ett mindre antal for-
s6ksdistrikt inom ett omrade bér flera
distrikt inom samma rijong bildas, ty
vad vi behover i férséksundervisningen
ar ett tillrdckligt stort underlag for att
dven fi fram normer for forséksunder-
visningen for gymnasiestudier. Det stil-
ler sig ganska besvirligt att fA denna
foérséksundervisning utformad, om det
inte finns tillrickligt manga f6rsoks-
distrikt inom samma omrade, som kan
ligga till grund fér férsoken.

I den kritik, som sittes in mot forsoks-
undervisningen, gor man ofta jimférel-
ser mellan den nuvarande realskolans
resultat och resultaten fran forséks-
undervisningen, men sddana jamférel-
ser méaste givetvis bli ganska missvisan-
de. For det forsta skall vi ha klart fér
oss, att realskolorna arbetar med ett
gallrat elevmaterial. Det krivs till och
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med hoga betyg av dem, som limnar
folkskolan och gar in i den femadriga
realskolan. I enhetsskolan diremot skall
alla elever undervisas.

Jag kommer di osokt 6ver till den
diskussion, som férts hir i dag om dif-
ferentiering eller icke differentiering i
enhetsskolan. Manga har den uppfatt-
ningen, att man icke skall differentiera
forrin man kommit upp i nionde klas-
sen. Jag anser emellertid, att differen-
tieringen skall sétta in betydligt tidiga-
re. Det dr nidmligen inte riktigt att sam-
manfora sadana clever, som skall ge-
nomgd den praktiska utbildningen, med
dem som skall ha den teoretiska. Som
froken Olsson redan framhallit, kom-
mer svarigheter att resa sig pa detta
omréade icke minst i landsbygdsdistrik-
ten, dir det icke gives mdojligheter till
en hjilpklassundervisning i tillricklig
omfattning. Det &ar inte tillrickligt
manga som kan f4 den undervisningen,
dirfor att elevmaterialet icke ricker till
for sadan specialundervisning.

En annan fraga som man maste fiista
mycket stor vikt vid, nir man skérska-
dar forsoksundervisningen, ir yrkesut-
bildningen. Jag #r ndmligen ridd foér
att den utbildningen haller pa att glom-
mas bort, helt enkelt darfér att den
yrkesdelegation inom skolkommissio-
nen, som arbetar med den saken, dnnu
icke har framlagt nagot férslag om lamp-
ligaste sittet att organisera den under-
visningen. Jag ir radd for att vi darfor
far en snedvridning av forsoksundervis-
ningen. Det kan nimligen icke vara
lyckligt att i eftt land som vart 6ver
hilften av eleverna i {6rsoksdistrikten,
niarmare bestimt 53 procent, gir den
rent teoretiska linjen i skolan. Jag siger
inte detta diarfor att jag inte unnar alla
barn denna undervisning, men jag ir
ridd for att alla vill préova pa den teore-
tiska undervisningen i forsoksdistrik-
ten. Foérildrarna siger: »Vi kan ju lata
vara barn fortsitta pa den teoretiska
linjen, ty om de misslyckas dir, kan de
g& 6ver till den praktiska linjen sedan.»

Det ér dir jag reagerar, herr talman!
For mig framstir nimligen den prak-
tiska och den teoretiska linjen sidsom
absolut likvédrdiga. Den praktiska ut-
bildningen, yrkesutbildningen, far inte
bli en avstjilpningsplats! Vi har inte
rad med det hir i landet.

Det ser ut att ha smugit sig in nagot
slags social ambition hos manga min-
niskor, som gor att de anser recalexamen
vara det enda saliggérande. Jag har ett
exempel pa det fran den tid, da jag var
med i studielinenimnden. D4 skrev en
mor en gang till nimnden och tackade
for att hennes son hade fatt stipendier
under fyra ar, vilket gjort det mdojligt
for honom att avligga realexamen. Den-
na mor tackade nu i varmhjirtade orda-
lag fér sonens studiebidrag. Men det
var ganska karakteristiskt for den so-
ciala ambitionen hos denna mor, att
hon i brevet till studielanenimnden sin-
de med ett PS, dir det stod: »Min son
kontoristen ber ocksi att fa framfora
sitt hjartliga tack.»

Jag ar alldeles 6vertygad om att om
denne realskolepojke i stiillet hade bli-
vit jirnsvarvare, si hade modern aldrig
skrivit i sitt PS: Min son jarnsvarvaren
ber ocksd fa tacka for stipendierna.

Jag menar dirfér, att vi hir i riks-
dagen maste sorja for att vi far en lik-
virdig undervisning i de bada linjerna,
och vi méaste helt enkelt férséka skapa
en si god yrkesutbildning som méjligt.
For mig hénger ocksa forsoksundervis-
ningen praktiskt taget samman med
mojligheten att kunna framvisa vad
yrkesutbildningen verkligen kan komma
att ge for resultat.

Herr Helén var inne pa en tanke som
jag sjialv vid flera tillfillen lekt med,
dven om jag inte har preciserat den sa.
Det maste i den enhetsskola som skall
skapas bli ett intimt och gott samarbete
mellan skola och hem. Fragan &r bara
pa vilket sétt detta skall etableras. Det
biista sittet dr kanske att skapa en
nimnd, men dirom vagar jag nu inte ha
nagon bestimd uppfattning. For dagen
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tycker jag det kan vara tillrdckligt med
den kontakt som finns genom konsulent-
verksamheten. Det ir visserligen ingen
kontakt med hemmen, men fran férsoks-
distrikten har ofta vitsordats, att forald-
rarna med intresse foljer utvecklingen.

Det kan dock i en permanent nimnd,
dir olika intressen &r representerade,
ligga den faran att dessa intressen kom-
promissar med varandra och vi alltsi
far en skola, utvecklad efter kompromis-
sens linje. Om jag fattade herr Helén
riktigt varnade han ocksa sjilv for en
sadan kompromissens linje vid forséks-
undervisningen. Men det kan ocksa tin-
kas att herr Heléns mening var, att en
permanent nimnd nirmast skulle utgéra
eft radgivande organ, och da ligger sa-
ken litet annorlunda till.

Det hojes for nidrvarande manga Kkri-
tiska roster mot forséksundervisningen.
Jag ar overtygad om, herr talman, att
den kritiken i vissa fall &r berattigad.
Men jag skulle #nda vilja frin min syn-
punkt sett séiga, att vi bor vianta med
kritiken. Saframt kritiken inte har en
positiv mening bakom sig bér vi vinta
till dess att skoldverstyrelsens forsoks-
rotel kommit fram med flera klara be-
sked om de resultat, som kan vinnas.

Dérefter vill jag bara med nagra ord,
herr talman, berdra vad som tidigare i
kvill sagts om de inbyggda realskolor-
na. Jag ar inte lika tvirsiker som en del
andra talare pa att dessa inbyggda real-
skolor ér lampliga. Jag riknar dem nir-
mast som en krisforeteelse. I brist pa
lokaler och liarare behovs de kanske; i
annat fall tror jag inte att de vore lamp-
liga instrument i férséksverksamheten.

Det skulle vara intressant att ga in pa
en del andra problemstillningar i fraga
om forsoksverksamheten, men jag skall
inte gora det, da tiden &r langt fram-
skriden och vi har en diger féredrag-
ningslista framfor oss. Jag vill sluta med,
herr talman, att yrka bifall till utskot-
tets forslag, och nédr jag gor det inlig-
ger jag i detta utskottsforslag, som jag
sjalv varit med om att underteckna, ett

positivt stillningstagande fran statsut-
skottets sida till forsoksundervisningen.
Tids nog far vi tillfalle att ta slutgiltig
stallning till utformningen av skolan.
Jag vill f6r min del till dess viinta med
kritiken gver forséksundervisningen.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON: Herr talman!
Det dr med stor tillfredsstillelse jag
kan konstatera att debatten har hallits
i en mycket positiv anda och limnat
samtliga forslag i den proposition, som
vi hir behandlar, utan erinran. Inte
minst intressant dr det att bevittna, att
ingenting tycks finnas av den, sasom
jag har uppfattat det atminstone, inga-
lunda uteslutande positiva kritik, som
doljer sig bakom den blanka reservatio-
nen och som fér nagra timmar sedan
kom till uttryck vid diskussionen i
medkammaren.

Det dr klart att man kan ha olika
meningar om hur manga foérsoksdis-
trikt vi beho6ver. Att vi inte har till-
rickligt manga dnnu ir vi nog alla dver-
ens om. Det d4r de allminna svarighe-
terna pa skolans omrade, karakterise-
rade av lokalbristen och ldrarbristen,
som har gjort att vi inte kunnat verk-
stdlla utbyggnaden si snabbt. Herr Wi-
dén var inne pd fragan om de stora
klasserna, men han avvisade ju sjilv
med detsamma mdjligheterna att ome-
delbart géra nagonting.

Flera talare har framhéllit att de eko-
nomiska férhallandena sidkerligen av-
skrickt vissa av de kommuner, som
eljest skulle dnskat bli forsoksdistrikt,
frdn att bli det. Jag skulle tro att det
beslut som vi hir gar att fatta kommer
att betyda en viss dndring dérutinnan.

Alla dr val numera ocksd éverens om
att nir forsoksverksamheten skall ut-
okas, bor det ske s, att vi far ett fler-
tal samlade regioner, detta sivil ur
synpunkten att béttre kunna ordna for
konsulentverksamheten, som ir si nod-
vindig harvidlag, som for att — vilket
har kommit fram hér i debatten ocksa
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— kunna ordna gymnasieundervisning-
en pa bista sitt for de av enhetssko-
lans elever som o6nskar sadan. Jag an-
ser fé6r min del att &ven om vi sdlunda
onskar denna linje, regional utbyggnad,
maste vi dndi avvakta kommunala ini-
tiativ i riitt betydande omfattning. Jag
skulle fér ovrigt tro att siddana kom-
mer att tagas inom den nirmaste tiden.

I samband med papekandet att vi 6n-
skar kommunala initiativ. — och det
kommunala intresset hiirvidlag dr klart
dokumenterat —- skulle jag vilja under-
stryka, att en viss frihet att ordna verk-
samheten boér tillerkinnas kommuner-
na. Diarfor kan jag inte instimma med
dem som sdger, att vi i detta avseende
skall forsoka fA mera enhetlighet, mera
av, jag vill inte sfiga péatryckningar
men, som nagon talare hir sade: kla-
rare upplysningar fran skoloverstyrel-
sens forsoksavdelning. Jag tyder nim-
ligen detta s& att vederbérande talare
menar, att skoldverstyrelsen skulle ga
in for att s& langt mojligt férséka fa
en enhetlig organisation av foérsékssko-
lan genomférd. Jag tror inte det vore
det bista, utan jag tror som sagt, att
vi skall tillmita kommunerna frihet och
att vi bor vara tacksamma f6r en nigot
varierande inriktning av férséken.

Jag kan halla med om att det inte
vore lyckligt om det bleve en klar
skiljelinje hirvidlag, om stidderna far
en slags organisation, den relativt ti-
diga differentieringen, och landsbyg-
den e¢n annan, den senare differentie-
ringen. Det vore absolut inte lyckligt.
Att bada dessa former av differentie-
ring skall férekomma anser jag vara
6nskviirt, ja nédvindigt, atminstone at-
skilliga ar framat.

I samband hirmed vill jag ocksi séiga
nagra ord om hjilpklassundervisningen,
som froken Olsson tog upp. Jag ér inte
riktigt siker pa hur langt Kungl. Maj:ts
mdojligheter att medge avsteg ifran det
normala hir stricker sig, men jag be-
hjirtar de synpunker som hir har fram-
forts och skall underséka i vad man vi

— det tycks som om utskottet menade
att vi hade ritt stora mojligheter dir-
vidlag — kan &tminstone delvis tillmo-
tesgd dessa onskemal.

Betriffande fragan hur vi skall in-
rikta forséksverksamhetens detaljer ha-
de herr Helén ett uppslag, som disku-
terats daven i andra sammanhang, om
en lekmannanimnd, anknuten till skol-
Overstyrelsens férsoksavdelning. Jag
kan gidrna medge att jag tidigare an-
sett en sddan nidmnd féga #ndamals-
enlig. Efter vad som nu kommit fram
méiste jag siiga, att denna friga kanske
4nd4 ar fortjint av en nirmare under-
sokning. Det kan tinkas att en anord-
ning i den vigen skulle ha en uppgift
att fylla, och jag tror mig veta, att en
sidan understkning ocksd ir a4 bane.
Jag vill giirna medverka till densamma
men kan givetvis inte fér dagen ta na-
gon bestdmd stdndpunkt.

Den kanske mest kontroversiella fra-
gan i detta sammanhang ir, hur vi skall
forfara med de orter, dir man anser
sig behova flera realskoleklasser och
dirfér framstiller 6nskemal om att fa
inbygga realskolelinjer i folkskolorna.
Jag kan hélla med herr Wallentheim
om att det forefaller som om det fun-
nes en viss realskolepsykos, och inte
minst det exempel som den senaste fra-
de talaren drog fram tyder hirpa. Det
ar klart att vi inte far — det var herr
Kyling som tryckte pi detta — bortse
fran betydelsen av att ordna yrkesun-
dervisningen sa bra som vi nagonsin
kan. Men som vi vet har vi dnnu icke
nigra nionde klasser, och yrkesunder-
visningen, i den man den skall direkt
anknytas till enhetsskola, har annu inte
pa nagon enda punkt fatt visa vad den
gar for.

Savitt jag vet har inte heller enhets-
skoleeleverna haft mojlighet — det kan
de for ovrigt inte dnnu ha med den
utformning vi gav beslutet — att ut-
nyttja befintliga fullstindigare yrkes-
skolor. Vi har emellertid nu god plan-
liaggning dven betriffande klass 9 y, och
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snart nog skall vi fA se den omsatt i
praktiken. Givetvis maste vi i samband
dirmed ocksa tianka pd den ovriga yr-
kesutbildningen.

Vi kommer, som sagt, inda inte ifrin
att barnkullarna blir som stdrst i vara
skolor under de nirmaste aren, och da
far man lov att gbra vissa utvidgningar
av realskolan pa en del orter. Nir vi
nu inte har funnit det lampligt eller
ens gorligt pA en del hall att utvidga
de realskolor som dir finns, si kom-
mer naturligtvis i folkskolan inbyggda
realskolelinjer #nda att behdvas. Jag
har uppfattat denna debatt pa det sit-
tet, att dir man inf6ér en trearig linje
med blott obetydliga modifikationer i
femte och sjdtte klasserna, dar givetvis
aven undervisning i engelska inféres,
har dessa anordningar i debatten egent-
ligen inte kritiserats.

Vad man déremot har kritiserat &r
att vi pd vissa hall har gjort inbygg-
naden pa sa sitt, att det direkt eller
indirekt kommer att framsti som —
det ar val utskottet som skriver det —
en femarig realskola. Jag vill i alla fall
erinra kammaren om att fran och med
den tidpunkt da riksdagen uttalade sig
bestimt emot ett sidant forfaringssitt,
har heller inte nigra flera dylika in-
rittats.

N4, men uppsalafallet d4, fragar herr
Wallentheim. Ja, jag kan inte anse att
uppsalafallet r analogt med malmoéfal-
let eller de andra liknande, som be-
slots for nagra ar sedan. Det 4r inte
frdga om samma samordning av intag-
ningen i Uppsala som det ar i Malmé.
Det &r heller inte fraga om négra mo-
difikationer i femte och sjiitte klasserna
i Uppsala av en sddan storleksordning,
att det darfor fordras ett Kungl. Maj:ts
beslut. Diarfor kan jag inte finna att
det ar sa allvarligt med detta fall, och
jag vill bestdmt siga att vi i varje fall
inte hirmed har avsett att inféra en ny
princip, eller rittare sagt aterga till den
princip, som tidigare avvisats av riks-
dagen.

Vi kommer i fortsittningen att be-
handla varje forslag av liknande art
mycket restriktivt. Men jag maiste siga
— det dr det som har varit det avgé-
rande for oss i uppsalafallet — att man
dndock vill ta stérsta mojliga hinsyn
till en enhillig kommunal opinion, nir
man finner att sérskilda skil ger an-
ledning dartill.

Jag skulle kanske kunna tilligga att
vi hitintills inte har tillatit att i folk-
skola inbygga realskolelinje under and-
ra forhallanden &n da det 4r si pass
stora orter att dessa redan har nagon
form av realskoleundervisning, som pa
grund av savidl denna orts som om-
kringliggande bygds oavvisliga behov
har behovt utvidgas, men, som jag sade
tidigare, det likvil icke ansetts lAmp-
ligt att utvidga den dir befintliga real-
skolan. Vi har, dtminstone tills vidare,
inte heller f6r avsikt att géra nagot av-
steg fran dessa principer.

Herr WALLENTHEIM (s) kort gen-
mile: Herr talman! Herr statsradet
nimnde i sitt anférande att uppsalafal-
let inte var analogt med exempelvis
malmoéfallet. Jag skall inte ingd pa den
sidan av saken. Jag vill bara dnnu en
ging uttala min oro fér vad uppsala-
fallet i sjilva verket kan innebira, ty
s&vitt jag inte har fatt en felaktig fram- .
stillning av beslutet, skulle det inne-
bira att Kungl. Maj:t medger att en tre-
drig realskolelinje anordnas, att elever
fran sjiatte klassen i folkskolan kan in-
tagas i andra klassen i den praktiska
kommunala realskolan och att de lir-
jungar, som soker intridde till klass 15
i hogre allminna laroverket i Uppsala
eller klas 17 i den kommunala flicksko-
lan, kan av intrddesnimnden hinvisas
till klass 5 i folkskolan i den mén inom
folkskolan undervisning tillhandahal-
les, som ir dgnad att ersiitta undervis-
ningen i de ldgsta klasserna inom férst-
nimnda skolformer.

Jag tackar emellertid for svaret och
litar pa 16ftet att man inte kommer att
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acceptera nagra femariga realskolor av
vare sig den ena eller andra formen.

Det matte ha berott pa ett misstag
om herr statsrddet trodde, att jag for
min del hiar hade velat payrka nagon
tvangsdirigering fran skoléverstyrelsens
sida av forsoksverksamheten. Visst
inte. Jag respekterar till fullo den kom-
munala sjilvstyrelsen, men huvudlin-
jerna foér var skolpolitik maste riksda-
gen ange. Det dr battre att riksdagen
anger huvudlinjerna &n att de anges av
kommunala opinionsgrupper, bildade
antingen av vissa hogrostade element,
bundna i gamla traditioner, eller av
vissa ldrarkategorier som &r ensidigt
bundna av vissa kir- och yrkesintres-
sen. Frihet &r bra och den bér finnas
sa langt det dr méjligt; men friheten
far aldrig 6vergd i anarki.

Vi far inte glémma att vi har fattat
ett beslut har i riksdagen om enhets-
skolan. Vi far da tanka pa att bygga
upp béde den forsdksverksamhet och
de anordningar som behévs i anslut-
ning till detta. Vi far ocksa tinka pa
att den skola som vi har skall ge un-
dervisning och uppfostran som grund-
val bade f6r gymnasier f6r yrkesutbild-
ning och dven for dem som direkt s6-
ker intride i samhallslivet.

~ Herr BARK (s): Herr talman! Det
var egentligen tre ord i herr Heléns
yttrande som gjorde att jag begirde
ordet, ndmligen orden »mera bestimda
direktivs. Nu har ecklesiastikministern
klart sagt ifran, att han inte har tagit
nagot storre intryck vare sig av herr
Heléns yttrande i det fallet eller av
herr Wallentheims, och jag hoppas att
det blir som han har sagt, si att man
verkligen gir fram pa den linje som
inskrevs i 1950 ars beslut, att den nio-
ariga enhetsskolan skall vara en kom-
munal skola med statsunderstéd. Den
hégsta skolledningen bor halla huvud-
linjerna klara, och dér vill jag instim-
ma i de synpunkter som t. ex. herr
Wallentheim har framfort, men sedan

boér kommunerna -— och det maéste
vara en fordel for hela vart skolviisen
— komma med friska initiativ, syn-
punkter och experiment, nir vi nu ir
i faird med att omgestalta vart skol-
visen.

Sa vill jag ocksa passa pa att siiga
att det ar viardefullt, att det skapas
sddana hir block av forsoksdistrikt, sa
att man pa grundvalen av det elev-
underlag som ddr uppkommer kan
bygga upp forséksgymnasier, ty det
ir ju foérst nér vi dven far gymnasier,
uppbyggda ovanpi den nioariga en-
hetsskolan, som skolreformen &4r foér-
verkligad.

Herr EDENMAN (s): Herr talman!
Jag har ingen anledning att blanda mig
i den hir debatten angiende forsoks-
verksamheten, d4 den verkligen har va-
rit i sédllsynt grad entusiasmerande fér
de ménniskor i den hir kammaren som
vill verka f6ér skolreformen. Jag be-
girde ordet uteslutande i min egenskap
av riksdagsman foér Uppsala lin, efter-
som det s. k. uppsalafallet har figure-
rat inte bara hir i debatten, utan aven
vid andra tillfillen, beroende pa att
det ar sillsynt manga méinniskor som
ir skrivkunniga i Uppsala. D& detta
har gatt igen aven i stockholmspres-
sen, vill jag siga till herr Wallentheim,
att man ldser in mera i beslutet an
det ir fraga om.

Jag férstdir herr Wallentheim nér
han, som han sade i sitt forsta anfo-
rande, kan misstianka det virsta, nim-
ligen att man héaller pa att bygga in
en femarig realskola, nir man har den
formuleringen i beslutet, att vederbo-
rande intagningsnimnd mai, enligt de
nirmare bestimmelser som skoléver-
styrelsen faststiiller, hinvisa lirjungar
etc. till klass fem i distriktets folkskola,
i den man inom folkskolan undervis-
ning tillhandahalles som ir adgnad att
ersiitta undervisning i de ldgsta klas-
serna inom férutnimnda skolformer.
Det finns de dven i Uppsala som har
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tolkat detta pa det sattet, att det &r
15:s och 25:s kurser som alltsa skulle
erbjudas dessa elever, som nu hin-
visas till klasserna fem och sex i folk-
skolan. Det #r ingalunda meningen.
Det enda som hinder ir, att man i en
sexarig folkskola fortfarande har klass-
ldrarsystem i femman och sexan. Man
har infért engelska i femman och
sexan, men det giller alla klassavdel-
ningar, och den modifiering i kurs-
planerna som man hér talar om giller
ocksa alla klassavdelningar. I férsta
hand vill man koncentrera de elever,
som har intresset, till ett par tre klas-
ser, men ingenting hindrar att man kan
ha fyra eller fem, och #ven de barn
som vid det tillfille da det ar aktuellt
inte har den skolmognad, som erford-
ras for att de skall kunna komma med
i dessa klasser — som jag for min del
ingalunda vill kalla for elitklasser —
ar inte alls utestingda fran den ftre-
ariga realskolan, utan de kan med
sina betyg konkurrera med dem som
lamnar sexan i dessa »elitklassers».
Det finns alltsd inte nagon skillnad
pa den punkten.

Sedan far man ju ocksd komma ihag,
atf formuleringen »vederbérande in-
tagningsndmnd ma» o. s. v. inte inne-
bar nagonting annat &n att Kungl.
Maj:t har givit skolstyrelsen i Uppsala
mojligheter att géra en geografisk in-
tagning, om det dr nodviandigt. Det ar
ju alldeles sjialvklart att man helst vill
hoppas, att eleverna frivilligt kommer
att férdela sig pa det gamla ldroverket,
som ligger langt visterut, och de nya
skolorna, som ligger ganska langt Oster-
ut — det i4r en halv mil ungefar dar-
emellan — men om det inte skulle bli
fallet, utan man skulle komma i det
laget, att de bista betygen gar till den
femariga realskolan i det gamla léro-
verket, medan de nagot simre hén-
visas till ndmnda klasser i folkskolan,
har alltsd skoldistriktet mojlighet att
gora en geografisk fordelning. Det ar
ingenting annat som ligger bakom den-

na skrivning, d4n att den lokala intag-
ningsndmnden mé& kunna hinvisa ele-
ver till dessa klasser.

Det ar defta beriktigande angiende
uppsalafallet, herr talman, som jag har
velat komma med.

Herr LARSSON i Hedenaset (bf):
Herr talman! Endast nagra fa ord.
Statsutskottets talesman, herr Johans-
son i Mysinge, anfér som motivering
for utskottets stiallningstagande, att det
dr svart att ordna med sérskilda stats-
bidrag. Jag skall inte hir diskutera
den saken, men jag tillater mig att un-
derstryka problemets allvar for vara
skattetyngda kommuner, detta s& myc-
ket mera som det vil egentligen &r
statsbidrag vi sysslar med hir. Nodgas
vi i vara kommuner O6verskrida en ut-
debitering av 18 kronor per skatte-
krona, dr det fara virt att den vilvilli-
ga installning, som foérséksverksam-
heten hittills har ront fran malsmén-
nens sida, kommer att forsvagas.

Jag har velat understryka denna oro,
och jag uttalar en {férhoppning om
att departementschefen skall félja fra-
gan pa ett sadant sitt, att vad som nu
beslutats bara blir en etapp pa viigen.

Fréken OLSSON (s): Herr talman!
Jag skall tillita mig att begagna till-
fallet att uttala min stora tacksamhet
for statsradets lofte att titta pa hjilp-
klassundervisningen. Det kan kanske
leda till nagot.

Sedan skulle jag vilja sdga till herr
Kyling, att jag inte kan finna annat 4n
att herr Kylings argumentation borde
leda till att man inte skall differentiera
i foértid. Ett skil ar just liroverkspsy-
kosen, som vi torde komma att fa dra-
gas med ganska linge, sa ingrodd som
den ar. En annan omstindighet adr bar-
nens instillning. Drygt 50 procent vil-
jer nu den teoretiska linjen, men skulle
barnen fa vilja fritt, skulle jag tro att
ungefir 75 procent av flickorna och
25 procent av pojkarna skulle vilja
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den teoretiska linjen. Men om man inte
differentierar for tidigt, behéver man
inte sidga: »Nu skall du vilja den eller
den linjen.» Man behéver inte avrida
flickorna som vill lisa sprak eller poj-
karna som vill vilja praktiska imnen.
Man kan g4 med pi att mindre begi-
vade barn viljer t. ex. fem timmar tys-
ka i stédllet f6r fem timmar i ett prak-
liskt dmne. Det dr det enda val de be-
héver gora. Finner de efter ett ar att
det inte gar, behéver de inte byta lin-
je, utan de kan nista ar endast vilja
ett annat tillvalsimne under dessa fem
timmar men f6r 6vrigt stanna kvar
i samma klass. Man kan séiga till dessa
begavade, men praktiskt inriktade poj-
kar, som man vill ge méjlighet till fort-
satta studier: »Tag tyska ett ar till! Har
du fortfarande samma instillning om
ctt ar, sa kan du ta sldjden sedan. Du
kan vil Aatminstone géra forildrarna
och ldrarna till viljes med att préva ett
&r med tyska.» Och sedan i &ttonde
klassen — detta dr inte nagra teore-
tiska spekulationer, utan grundar sig
p& vad jag sjilv har varit med om —
niar de har list tyska ett 4r och det har
gatt bra, kan man siga: »Fortsitt ett
ar till, sa kan du litet tyska. Sedan kan
du ga till 9 y.» Nir de gatt attonde
kiassen vill de sjilva g 9 g.

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-
stillan bifdlls.

§ 4.

Understéd 4t kommunala anstalter for
yrkesundervisning.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
140, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen under Aattonde
huvudtiteln gjorda framstillning om
anslag fér budgetiret 1953/54 till un-
derstéd a4t kommunala anstalter {6r yr-
kesundervisning jamte i dmnet vickta
motioner.

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
yttrade darvid

Froken AGER (fp): Herr talman! Jag
har hir avlimnat en motion, dir jag
hemstillt om en provisorisk omregle-
ring av statsbidragen till lirarloner for
den allminbildande och samhillsori-
enterande undervisningen vid yrkessko-
lorna. Utskottet har avslagit denna mo-
tion under hénvisning till den utred-
ning som pagar rérande yrkesutbild-
ningen. Remissinstanserna, §verstyrel-
sen foér yrkesutbildningen och skoléver-
styrelsen, har bigge ansett, att motio-
nen borde beaktas. Yrkesskoléverstyrel-
sen har till och med framhallit, att man
inte behdver nagot exira statsanslag for
de 6kade utgifterna fér undervisning i
de samhillsorienterande imnena. Skol-
overstyrelsen har ocksa tillstyrkt mo-
tionens begiran och har kommit med
forslag om att man skulle maximera
statsbidraget till tio kronor per under-
visningstimme. Jag hade hoppats, att
slatsutskottet skulle godtagit dessa tio
kronor som en provisorisk omreglering
av statsbidraget.

Herr Kyling har i samband med be-
handlingen av féregdende punkt dekla-
rerat sin oro for utbildningen i klass
9 y. Jag instimmer varmt hiari. Alla
krafter maste sdttas in fé6r den sam-
hilllsorienterande undervisningen. Aven
yrkesskolorna vill medverka i detta ar-
bete. Men da fir inte yrkesskolorna
heller sittas i strykklass i vad galier
statsbidrag. Jag forstar att de kommu-
nala myndigheterna inte har nagon
storre lust att 6verflytta en del av des-
sa dmnen till yrkesskolorna, nir de far
avsevirt mycket mindre statsbidrag &én
om den forlaggs till enhetsskolan och
folkskolan. Denna friga #ar inte enbart
en kommunal angeligenhet utan lika
mycket en riksangeligenhet.

Jag tror inte heller att man pa nagot
sitt befrimjar yrkesundervisningen ge-
nom att vara sd njugg med statsbidrag
till yrkesskolorna. Det vore o6nskviirt
att férsoksverksamheten pi detta omra-
de kunde utvidgas utéver de nuvarande
forsoksdistrikten, men med gillande
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statsbidragsbestammelser finns det ing-
en mojlighet dartill.

Jag kommer givetvis inte hir att yr-
ka bifall till min motion, nir statsut-
skottet dr enhilligt med undantag av
mig, som har har avgivit en blank re-
servation. Jag vill endast vidja till de-
partementschefen att efter den utred-
ning, som utskottet har syftat pa och
som vil kommer att vara firdig i host,
till n&sta ars riksdag framligga ett po-
sitivi forslag om statsbidrag foér yrkes-
skolorna i denna friga, varom mo-
tiondren bett. Det dr vad yrkesskolorna
viantar sig till nésta ars riksdag.

Jag har alltsd intet yrkande.

Vidare anfordes ej. Utskottets hem-

stillan bifélls.

§ 5.

Foredrogos vart for sig statsutskottets
utlatanden:

nr 141, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetiret 1953/54 till civilférsvaret
m. m. jaimte i #mnet viackta motioner;
och

nr 142, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstéllningar angiende organisatio-
nen av den civila sjukvardsberedska-
pen m. m.

Kammaren bif6ll vad utskottet i des-
sa utlatanden hemstallt.

§ 6.
Avloningar till hiradsskrivarna m. fl.
Foredrogs statsutskottets utlatande,

nr 143, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1953/54 till avioningar till hé-
radsskrivarna m. fl. jamte i &mnet
vickt motion.

I propositionen nr 160 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver in-
rikesidrenden f6r den 6 mars 1953, fore-
slagit riksdagen att dels bemyndiga
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Kungl. Maj:t att vidtaga av departe-
mentschefen foreslagen #dndring i per-
sonalférteckningen fo6r hiradsskrivarna
m. fl. dels godkidnna av departements-
chefen foérordad avléningsstat fér hi-
radsskrivarna m. fl., att tillimpas tills
vidare fr. o. m. budgetaret 1953/54, dels
ock till Hiradsskrivarna m. fl.: Avlé-
ningar f6r ndmnda budgetar anvisa ett
forslagsanslag av 11190 000 kronor.

Det i propositionen framlagda fér-
slaget innebar i friga om personalorga-
nisationen i huvudsak, att antalet s. k.
assistenter successivt skulle nedbringas
frdn 70 till 23 samt att f6r bestridande
av de mera kvalificerade bitriddesgoro-
milen och fér ledning av arbetet for
ovriga bitriden i stillet skulle inriittas
en kontoristjinst i Ce 13 for varje ha-
radsskrivarkontor.

I en inom andra kammaren av fro-
ken Wetterstrom m. fI. vickt motion
(II: 548) hade hemstillts, att riksdagen
med anledning av propositionen nr 160
métie besluta att 45 kontoristtjdnster
inom personalorganisationen foér hi-
radsskrivarkontoren skulle utbytas mot
45 kansliskrivartjinster.

Utskottet hemstillde,
matte

I. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga i statsradsprotokollet 6ver inrikes-
drenden for den 6 mars 1953 angiven
dndring 1 personalférteckningen fér
haradsskrivarna m. fl.;

II. med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionen II: 548

a) godkidnna av utskottet angiven
avloningsstat for hiaradsskrivarna m. fl.,
att tillampas tills vidare fr. o. m. bud-
getdret 1953/54;

b) till Haradsskrivarna m. fl.: Avlo-
ningar fér budgetaret 1953/54 under
elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsan-
slag av 11 190 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ohlon, Bergh, Arrhén, Staxdng, froken
Elmén, herrar Kyling, Gustafsson i Skel-
lefted, Ldéfroth och froken Ager, vilka

att riksdagen



124 Nr 21.

Avloningar till hiradsskrivarna m. fl

ansett, att utskottet i punkten II bort
hemstilla, att riksdagen matte i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionen II: 548

a) godkénna i reservationen framlagd
avloningsstat for hiradsskrivarna m. fl.,
att tillaimpas tills vidare fr. o. m. bud-
getaret 1953/54;

b) till Hiaradsskrivarna m. fl.: Avlé-
ningar foér budgetaret 1953/54 under
clfte huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 11 225000 kronor.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anférde dirvid:

Froken WETTERSTROM (h): Herr
talman! Alla dr vil ense om ait de ar-
betsuppgifter som vilar pa héradsskri-
varkontoren ir betydelsefulla bade for
det allménna och fér den enskilde med-
borgaren. Arbetet dir maste férlopa
bade snabbt och effektivt, och det &r
nodvindigt med en minutiés noggrann-
het hos dem som handhar arbetet. Det
ir inte heller bara hiradsskrivaren som
skall vara insatt i taxeringsfrigorna,
utan samma krav maste stillas p&4 den
personal som niirmast bitridder honom.

Visserligen ar det vil i detta fall, sa-
som nir det giller andra verk och in-
stitutioner i allméinhet, 6nskvirt och
tackndmligt att rationaliseringar i ar-
betsbesparande syfte genomféres, men
inskrinkningar i en personalorganisa-
tion boér endast ske i den méan man
verkligen ir dvertygad om att arbets-
resultaten inte dirigenom férsimras.
Det ir ju ocksid négonting som utred-
ningsmannen i hir férevarande fraga
klart har sagt ut.

Jag skall inte hiir gd in pad den necd-
skiirning av assistentbefattningarna som
har féreslagits i propositionen — vilken
for ovrigt 6verensstimmer med utred-
ningens férslag — och som utskottet i
sin tur forordar, édven om jag personli-
gen inte dr 6vertygad om att en sd kraf-
tig reducering, det ma& vara att den
kommer att ske successivt, dr helt Iyck-
lig. Nér det giller bitridespersonalen
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maste jag emellertid siga att jag ar
forvanad oOver att departementschefen
utan nagon nidrmare motivering har
fringétt utredningens forslag. Statsra-
det Hedlund, ar, efter vad jag kan se,
inte nirvarande hér i kammaren. Jag
skulle annars ha varit tacksam, om han
velat tala om vad anledningen egentli-
gen ir till att man forfarit pa detta sitt
— om det ar statsfinansiella skal cller
nigot annat som ligger bakom det hela.

I den motion, som jag tillsammans
med nagra andra kammarledaméter
har avlimnat, har vi nirmare redogjort
for vara betiankligheter mot propositio-
nens innchall, och jag skall darfor inte
hir ga in p& nagra detaljer. Men nog ar
det vil mirkligt att samtidigt som man
reduccrar antalet assistenttjinster, allt-
sd de tjinster i 19 1dnegraden som
landskanslistterna uppritthaller, fran 70
till 23, eller med 47, anser man att
man utan vidare kan stilla jaimférbara
krav i fraga om kunnighet och ansvar
pa kontoristerna i 13 lénegraden.

Utredningsmannens forslag om inrit-
tande av 58 kansliskrivartjinster i 15
lonegraden har departementschefen, sé-
som jag nyss nimnde, utan nagon som
helst motivering strukit. Inom linssty-
relserna finns det emellertid arbetsupp-
gifter for bitridespersonalen, vilka ar
helt jaimférbara med dem som éligger
féogderipersonalen, och fér de mest kva-
lificerade av dessa arbetsuppgifter har
kansliskrivartjinsten inrittats. Man kan
da enligt min mening inte girna kom-
ma till ndgon annan slutsats in att des-
sa arbetsuppgifter, som inom f{érvalt-
ningen i dévrigt hinférts till uppgifter-
na foér befattningshavare i kansliskri-
vargraden, hiir virderas pa ett sitt och
inom hiradsskrivarorganisationen pa
cit annat sitt. Jag menar med andra
ord att man virderar arbetsuppgifterna
ligre, niar det giller hiradsskrivarkon-
toren, nigot som #r s& mycket mer
cgendomligt som man tidigare har lagt
samma arbetsuppgifter pa landskanslis-
terna. Det kan inte vara rimligt och rik-
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tigt att man stryker de foreslagna kan-
sliskrivartjinsterna och pa sa sitt astad-
kommer ett hopp fran den nuvarande
19 till 13 l6negraden, samtidigt som
man vill skapa en god organisation.

Den kinnedom om skatte- och upp-
bordslagstiftning som haradsskrivarens
narmaste man pa kontoret maste ha,
den mangariga trining som erfordras
i6r all arbetsprestationen skall bli full-
god och 6ver huvud taget de krdavande
arbetsuppgifter sasom arbetsledare, vil-
ka éavilar det forsta bitridet inom fog-
derict, anser vi val motivera utrednings-
mannens forslag om en kansliskrivar-
grad for detta bitrédde.

Det ar — det vet jag — mycket svart
for hiradsskrivarna att rekrytera kva-
lificerad personal och man kommer si-
kerligen aldrig att lyckas h#irmed, sa
linge avancemangsmojligheter ej kan
erbjudas. Fér dem som har studentexa-
men, examen fran handelsgymnasium
eller som genom langvarig tjinst upp-
natt erforderlig kompetens, stdr andra
mdojligheter till buds &n en relativt un-
derordnad kontoristtjanst. Foljden blir
ju att det uppstar en stindig omsittning
av personalen, vilket i all synnerhet
inom det speciella omrade som taxe-
rings- och uppbdrdsviasendet utgor,
maste bli till skada fér arbetet. Det mas-
de vara ovirderligt att sadana villkor
beredes personalen, att man kan an-
stilla fullgod arbetskraft och forméa den
att stanna kvar.

Jag ber sdlunda herr talman att starkt
fa understryka behovet av kansliskri-
vartjinster pa hiradsskrivarkontoren
och far med dessa ord yrka bifall till
reservationen, d. v. s. inrattande av 45
‘kansliskrivartjinster och pa4 samma
gang en minskning av motsvarande an-
tal kontoristtjinser.

Froken ELMEN (fp): Herr talman!
Jag vill endast siga nigra ord emedan
jag star for reservationen {ill foreva-
rande utlatande. Froken Wetterstrom
har pa ett utmirkt sitt motiverat mo-
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tionen och reservationen, och jag vill
bara understryka nagra saker som fro-
ken Wetterstrom redan framhallit. I det
av utredningsmannen avgivna forslaget,
som ligger till grund for propositionen
och enligt vilket de fasta assistenttjins-
terna skall dras in pa héradsskrivar-
kontoren, forutsidttes, att man inom
sjalva kansliorganisationen skall ha en
kvalificerad bitriadespersonal pa vilken,
enligt vad man rédknat, dessa assisten-
ters arbetsuppgifter skall Gverflyttas.
Dirfoér har utredningsmannen ansett,
att man bdér ha kansliskrivartjinster
pa de storre kontoren, vilket dr fullt
befogat med hinsyn till de kvalifice-
rade arbetsuppgifterna. Dessa bitriiden
kommer dir att leda och organisera ar-
betet. Det star ocksd i 6verensstimmel-
se med 1947 Aars bitradesutrednings
uppfattning att detta arbete ir sa kva-
lificerat att man bor inratta kansliskri-
vartjanster.

Man maste ocksa, som froken Wetter-
strom framholl, se till attt man verkli-
gen far en kvalificerad personal och
att man kan behalla den. Redan nu gar
personalen i stor utstrickning ifran ha-
radsskrivarkontoren till linsstyrelser-
na som kan erbjuda bittre befordrings-
mojligheter nimligen upp till 15 16ne-
graden. Man tar dar gidrna emot dessa
befattningshavare, som genom sitt ar-
bete pa hiradsskrivarkontor blivit val
kvalificerade for arbetet pa lansstyrel-
serna. Blir férhallandena likartade
dven i fortsittningen, kommer en all-
varlig forsvagning av haradsskrivar-
kontorens personalorganisation  att
uppstd. Hirmed menar jag att allvarliga
svarigheter kan uppkomma vad giller
hiradsskrivarkontorens mojligheter att
gd i land med sina betydelsefulla ar-
betsuppgifter, som verkligen dr till
gagn bade fér den enskilde och foér det
allménna.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till reservationen.

Hiarmed var o6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
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pa bifall till utskottets hemstallan dels
ock pa bifall till utskottets hemstillan
med den #dndring, som foreslagits i den
vid utlitandet fogade reservationen;
och biféll kammaren utskottets hem-
stiallan.

§ 7.

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 144, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende &verforande till
Sverige av vissa sjuka flyktingar m. m.;

nr 145, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende den framtida
verksamheten vid Solhems sjukhus;

nr 146, i anledning av vickta motio-
ner om viss ersittning av statsmedel at
Clara Johanna Maria Nystrom; och

nr 147, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende ytterligare utgif-
ter a tillaggsstat II till riksstaten fér
budgetaret 1952/53, i vad propositionen
avser avskrivning av nya kapitalinves-
teringar.

Kammaren biféll vad utskottet i des-
sa utlitanden hemstallt.

§ 8.

Lagstiftning om motverkande av konkur-
rensbhegrinsning.

Féredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 32, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om motverkande i vissa fall av kon-
kurrensbegrinsning inom niringslivet
m. m., sdvitt propositionen hénvisats
till lagutskott, dels ock i dmnet vickta
motioner.

Genom en den 13 mars 1953 dagteck-
nad proposition, nr 103, hade Kungl.
Maj:t under aberopande av propositio-
nen bilagda, i statsrddet och lagradet
forda protokoll féreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag om motverkande i vissa fall

av konkurrensbegrinsning inom ni-
ringslivet; samt

2) lag angdende #dndrad lydelse av
20 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbe-
komma allménna handlingar.

Propositionen hade sévitt anginge
forslaget till lag om motverkande i vis-
sa fall av konkurrensbegréinsning inom
niringslivet hénvisats till lagutskott
och behandlats av andra lagutskottet.
I frdga om foérslaget till lag angdende
andrad lydelse av 20 § lagen den 28
maj 1937 om inskriinkningar i riitten att
utbekomma allménna handlingar hade
propositionen hénvisats till konstitu-
tionsutskottet.

I samband med propositionen hade
andra lagutskottet till behandling fére-
haft tolv i anledning av propositionen
vickta motioner, niimligen

inom férsta kammaren

nr 398 av herrar Eriksson, Einar, och
Thun, Edvin,

ar 399 av herr Weiland m. fl,,

nr 400 av herrar Séderquist och An-
dersson, Axel,

nr 442 av herr Ohlon m. fl.,,

nr 443 av herr Nordenson,

nr 444 av herr Ewerléf m. fl. samt

inom andra kammaren

nr 488 av herrar Henriksson och Gus-
tafsson 1 Stockholm (likalydande med
1:398),

nr 489 av herr Severin i Stockholm
m, fl. (likalydande med I:399),

nr 490 av herr Sjélin (likalydande
med I: 400),

nr 506 av herr Ohlin m. fl. (likaly-
dande med 1:442),

nr 507 av herrar Munktell och Ny-
gren (likalydande med 1:443) och

nr 508 av herr Hjalmarson m. fL
(likalydande med I:444).

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen - med avslag 4 mo-
tionerna I: 398 och II: 488, 1:400 och
IT: 490, I:442 och II: 506, savitt gillde
den I motionerna under punkt 1. gjor-
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da hemstillan, I: 443 och II: 507, savitt
avsége hemstillan om ytterligare utred-
ning innan lagstiftning vidtoges, samt
I: 444 och II: 508, och med férklaring
att riksdagen funnit viss dndring héra
vidtagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om motver-
kande i vissa fall av konkurrensbe-
gransning inom niringslivet — matte
for sin del antaga forslaget med den
andringen att 29 § erhélle av utskottet
angiven lydelse;

B. att motionerna

1) I:399 och II: 489,

2) I:400 och II: 490,

3) 1:442 och II: 506, samt

4) 1:443 och M:507,

i den mén de icke besvarats genom
vad utskottet anfért och hemstillt, ej
matte foranleda nagon riksdagens Aat-
gird.

Reservationer hade avgivits:

I. av herrar Bengison och Carlsson i
Bakerod, utan angivet yrkande;

II. av herrar Wistrand och Cassel,
vilka ansett, att utskottet hort hem-
stélla,

A. att riksdagen matte — med férkla-
ring att det genom propositionen fram-
lagda lagférslaget icke kunnat ofdrand-
rat antagas — i anledning av motio-
nerna I: 444 och II: 508 f6r sin del an-
taga av reservanterna framlagt forslag
till lag om motverkande i vissa fall av
konkurrenshegrinsning inom nirings-
livet;

B. att motionerna

1) I:398 och II: 488,

2) I:399 och II: 489,

3) I:400 och II: 490,

4) 1:442 och II: 506 samt

5) 1:443 och II: 507,

i den man de icke besvarats genom
vad reservanterna anfort, ej matte fér-
anleda nagon riksdagens atgiird;

III. av herr Lundberg, som ansett, att
utskottet i punkten A bort hemstilla,
att riksdagen — med bifall till motio-
nerna I: 398 och II: 488 samt avslag &

motionerna I1:400 och II:490, I:442
och II: 506 savitt gillde den i mofio-
nerna under punkt 1. gjorda hemstil-
lan, I:443 och II:507 savitt avsage
hemstillan om ytterligare uiredning in-
nan lagstifining vidtoges, samt I:444
och II: 508, och med forklaring att riks-
dagen funnit vissa dndringar bhéra vid-
tagas i det genom propositionen fram-
lagda férslaget till lag om motverkande
i vissa fall av konkurrensbegrinsning
inom néringslivet — matte fér sin del
antaga forslaget med de #ndringarna
att 14 och 29 §§ erholle av reservanten
angiven lydelse;

IV. av herrar Jacobsson i Igelsbo och
Sunne samt fru Sandstrém, vilka ansett,
att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen — med avslag & mo-
tionerna I1:398 och II:488, I:400 och
I1: 490, I: 443 och II: 507 sivitt avsage
hemstillan om ytterligare utredning in-
nan lagstifining vidtoges, samt 1:444
och II: 508, med bifall till motionerna
I:442 och II: 506 och med férklaring
att riksdagen funnit viss dndring béra
vidtagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om motver-
kande i vissa fall av konkurrensbe-
gransning inom néringslivet — matte
for sin del antaga forslaget med den
indringen att 29 § och bestimmelserna
om ikrafttridandet erhélle av reservan-
terna angiven lydelse;

B. att motionerna

1) 1:399 och II: 489,

2) 1:400 och II: 490, samt

3) I:443 och II: 507,

i den mén de icke besvarats genom
vad reservanterna anfért och hemstillt,
ej matte foéranleda nigon riksdagens
atgard.

Enligt Kungl. Maj:ts och utskottets
forslag skulle 7 § lagen om motverkan-
de i vissa fall av konkurrensbegrins-
ning inom néringslivet erhalla foljande
Iydelse:

18.

I syfte att i vissa fall motverka kon-

kurrensbegrinsning inom niringslivet
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skall, p& sitt nedan stadgas, dels gilla
forbud mot vissa arter av konkurrens-
begriansning, dels ankomma pa n#rings-
frihetsradet att i fraiga om konkurrens-
begrinsning, som bringas under dess
bedomning, genom férhandling sdéka
undanrdéja skadlig verkan dirav.

Med skadlig verkan av konkurrensbe-
griansning forstds, att konkurrensbe-
grinsningen pa ett ur allmin synpunkt
otillborligt sitt paverkar prisbildning-
en, himmar verkningsférmagan inom
niringslivet ecller férsvarar eller hind-
rar annans niringsutévning.

I det lagforslag, som framlagts i den
av herrar Wistrand och Cassel avgivna
reservationen, hade nimnda paragraf

fatt denna avfattning:

18.

I syfte att i vissa fall motverka kon-
kurrensbegriansning inom niringslivet
skall, pa sitt nedan stadgas, ankomma
pa niaringsfrihetsradet att genom for-
handlingar med niringsorganisationer,
som radet finner representativa, soka
fran dem Aastadkomma ataganden, som
dro fdgnade att frimja fri konkurrens
och undanrdja skadliga verkningar av
konkurrensbegrinsningar.

Likaledes skall radet i fraga om kon-
kurrensbegrinsning, som bringas under
dess bedomning, genom foérhandling
sOka undanroéja skadlig verkan dirav.

Med skadlig verkan av konkurrensbe-
grinsning forstas, att konkurrensbe-
gransningen pa ctt ur allmin synpunkt
otillborligt sitt paverkar prisbildning-
en, himmar verkningsférmagan inom
niringslivet eller forsvarar eller hind-
rar annans niringsutévning.

14 § skulle enligt Kungl. Maj:ts och
utskottets forslag avfattas salunda:

14 §.

Konungen forordnar for viss tid en

ombudsman for néringsfrihetsfragor.

Denne skall vara lagkunnig och i do-
marviiry erfaren.

I den av herr Lundberg avgivna re-

servationen hade betriffande denna
paragraf foreslagits foljande lydelse:
14 §.

Konungen férordnar fér viss tid en
ombudsman foér niringsfrihetsfragor.
Denne skall #dga séirskild insikt i né-
ringslivets férhallanden.

Slutbestimmelserna hade i Kungl.
Maj:ts och utskottets forslag foéljande
lydelse:

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1954 utom savitt angar de i 2 och 3 §§
stadgade forbuden, vilka trada i till-
laimpning den 1 juli samma &r.

I den av herr Jacobsson i Igelsbo
m. fl. avgivna reservationen hade slut-
bestammelserna givits denna lydelse:

Denna lag triader i kraft den 1 januari
1954 utom savitt angar de i 2 och 3 §§
stadgade foérbuden, vilka trada i till-
lampning den 1 juli samma ar, samt
giller till och med den 31 december
1958. Betriffande forseelse mot lagen,
som begatts under tiden for dess gil-
tighet, skall dock vad i lagen ér stadgat
fortfara att gélla efter sistnamnda dag.

Sedan herr talmannen anmilt dren-
det till handliggning, begirdes, betraf-
fande foredragningssittet, ordet av

Herr CASSEL (h), som anférde: Herr
talman! I avseende a4 foéredragningen
av andra lagutskottets utlatande nr 32
far jag hemstilla,

att detsamma méa foretagas till avgo-
rande punktvis och punkten A pa det
satt, att forst foredrages Kungl. Maj:ts i
sagda punkt behandlade lagférslag, sa-
dant det av utskottet tillstyrkts, para-
grafvis med slutbestimmelser, ingress
och rubrik sist, varefter utskottets hem-
stiillan foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf,
varom forst uppstar overliggning, den-
na mé omfatta utlatandet i dess helhet;
samt

att lagtext ej ma behéva upplésas i
vidare man, dn sddant av nagon kam-
marens ledamot begires.
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Kammaren biféll denna hemstillan.

I enlighet med den av kammaren be-
slutade foredragningsordningen fore-
drogs forst punkten A.

Det i punkten férordade lagférslaget.

Efter foredragning av 1 § anférde:

Herr CASSEL (h): Herr talman! Den
som principiellt 4r anhingare av ett
fritt néringsliv utan statligt formyn-
derskap maste naturligtvis utga ifran
att detta naringsliv verkligen skall vara
fritt och inte sjalv binder sig genom
allehanda 6verenskommelser och and-
ra atgirder, som har till syfte att be-
grinsa den konkurrens som just skulle
utgéra det fria niringslivets styrka
och livsnerv. Vi maste, om vi vill ar-
beta for ett fritt naringsliv, ocks& vara
med om att pa effektivast mdojliga sitt
motverka sddana med det fria nirings-
livets grundprinciper oférenliga avar-
ter som den samhillsskadliga konkur-
rensbegransningen kan innebéra. Vi
har dérfér fran vart hall accepterat
1946 ars lag, och vi har gang efter an-
nan vickt motioner om férstiarkning av
monopolbyrans resurser for att gora
dess kartellovervakning effektiv. Vi
tror att den lagstiftningen plus den
sjilvsanering inom kartellvisendet, som
nu ar i full gang, egentligen skall vara
tillrickliga medel fér att rdda bot pa
konkurrensbhegrinsningen under f{orut-
sattning naturligtvis att samhéllet inte
genom sin regleringslusta skapar och
vidmakthéller ett konkurrensfientligt
ekonomiskt klimat.

Pa vad sitt verkar det nuvarande
ekonomiska klimatet konkurrensfient-
ligt? LAt mig, herr talman, ta nagra
exempel. Genom byggnadsregleringen
kan man effektivare #&n genom nagra
konkurrensbegransningar i virlden se
till, att nya foéretag inte uppkommer.
De far helt enkelt inga lokaler att ar-
beta i. Genom priskontrollen skapas
vissa normalpris som alla haller, vare
sig man behoéver hilla dem eller inte.
Genom skattepolitiken férsvaras det av-

sevirt att skaffa fram ett riskvilligt ka-
pital i enskilda méinniskors hander.
Déarmed halles nyforetagandet kraftigt
tillbaka. Direktiven for kreditransone-
ringen &ar direkt utformade s&, att de
hindrar ny foretagsamhet att fa kredit.
Alla dessa krokben fér det nya foreta-
gandet dr ju konkurrenshindrande och
ger de ildre foretagen mdjlighet att
ganska lugnt sitta i orubbat bo.

Trots vad jag hir sagt har vi i prin-
cip ingenting emot att en ny lagstift-
ning pa detta omrade under forutsitt-
ning att den far en lamplig utform-
ning. Ett huvudvillkor for att en sadan
lagstiftning skall bli nyttig och effektiv
ar att lagstiftningen utformas sa, att
man tar vara pa och framjar narings-
livets egen konkurrensvilja och lust att
sanera sig sjalvt. Lagen bor utformas sa
att man — som departementschefen
mycket riktigt uttrycker saken — far
till stand ett fortroendefullt samarbete
mellan staten och de enskilda, s& att
departementschefens férhoppning inte
kommer pa skam, att de krafter, som
nu stoder sjilvsaneringsverksamheten,
dven i fortsittningen skall verka for en
friare konkurrens inom néringslivet.
Det forslag till lag om konkurrensbe-
gransande atgirder vi nu har framfor
oss fyller endast delvis dessa villkor.
Av den omstindigheten, att vissa re-
presentanter for néringslivet har varit
inkallade till 6verliggningar, om vars
forlopp ingen utomstiende kan yttra
sig, vore det forhastat att dra den slut-
satsen, att niringslivet som sidant har
accepterat lagen. I viktiga delar har na-
ringslivets representanter reserverat
sig. I andra delar ar det inte uteslutet
att de har latit férmd sig till instim-
mande, darfor att de eljest hade att
frukta dnnu hardare angrepp. Eftersom
det ar Konungen och riksdagen som
gemensamt har att stifta lag hiar i lan-
det och inte Konungen i samrad med
enskilda korporationer, vill jag bestamt
understryka, att riksdagen vid sitt stall-
ningstagande har full ritt att betrakta

9 — Andra kammarens protokoll 1953. Nr 21.
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den triffade Overenskommelsen som
om den icke existerade. Vid vart be-
domande av den foreslagna lagen har
vi utgatt hirifran,

Trots denna kritik mot lagens till-
komstsiitt vill vi giirna uttala vart er-
kinnande av departementschefens sitt
att utforma lagen s& att forhandling —
icke foreliggande med straffsanktion
— har blivit den arbetsmetod som ni-
ringsfrihetsradet skall anviinda. Vi ir
dvertygade om att man pa den vigen
slipper ifran en mingd slitningar som
annars skulle bli oundvikliga och att
man diarmed kan nd en positiv och viir-
defull medverkan frin niringslivet niir
det giller att forsoka bli av med sam-
hillsskadlig konkurrensbegriinsning.
Sasom vi i var motion har [dreslagit
borde det utgéora en av huvuduppgif-
terna for niringsfrihetsradet att i in-
timt samarbete med niringslivets or-
gan utforma normer for konkurrensens
utéovande, vilka normer skulle fa karak-
tir av hederskodex pa samma siitt som
det s& kallade Salisjobadsavtalet har pa
arbetsmarknaden. Det rader liknande
forhallanden i Amerika, dir man da
och d& haller sa kallade trade practic
conferences, som hélls infér Federal
Trade Commission och syftar till att
fa till stand frivillign uppgodrelser om
konferensforhallanden och om affirs-
metoderna inom olika branscher.

Utskotlet har skrivit mycket vilvil-
ligt pa den punkten och har under-
strukit vikten av denna uppgift, fastin
majoriteten av ndgon anledning inte
har velat gad med pa att skriva in den i
sjiilva lagtexten.

Departementschefen dr alltsa enligt
var mening med denna férhandlings-
linje inne pé en fullt riktig tanke. Vad
vi kritiserar ir bara att han inte foljt
den linjen helt igenom utan uppenbar-
ligen utan nagon cgentlig entusiasm
men, som han sjilv skriver, for att i na-
gon man tillgodose de framstillda
onskemalen - nagot tidigare i utlatan-
det star det att énskemalen framstillts

av KF, 1.O och TCO — brutit ut vissa
sorters konkurrensbegrinsningar och
kriminaliserat dem. Jag syftar pa for-
buden mot bruttopriser och mot an-
budskarteller.

Det dr att mirka att nyetablerings-
sakkunniga inte hade féreslagit nagra
sddana direkta forbud eller att nagra
saker skulle dirckt vara kriminalisera-
de och att niiringslivets representanter
vid sina férhandlingar hade reserverat
sig pa den punkten.

Utan tvivel kan bade bruttopriser
och anbudskarteller under vissa om-
stindigheter vara direkt samhiillsskad-
liga, men det ar vil att mirka att detta
i det enskilda fallet inte dr en férut-
sittning f6r straffbarhet. Aven om dom-
stolen — det giller hiar vanliga dom-
stolar — skulle finna att atgirden i
sjiilva verket varit till nytta fér kon-
sumenterna dirigenom att den lett
till béttre varor eller ligre priser, ar
domstolen férhindrad att frikidnna sva-
randen. Har en fabrikant sagt ifran att
hans pris inte far underskridas, sa ar
han dirmed fast. Séitter diremot fabri-
kanten ett riktpris och kommer detal-
jisterna sinsemellan 6verens om aft ej
underskrida detta riktpris, ir detta
icke kriminellt men en konkurrenshe-
gransning som kan bli féremdl fér for-
handling. Konsumtionsféreningen i
Stockholm har 800 butiker. Om Kon-
sum siger at dessa 800 butiker att de
skall halla samma pris pa skokrim, ar
det inte kriminellt, dirfor att de endast
utgoér olika férsiljningsstiillen fér sam-
ma rorelse.

IFar jag, herr talman, i detta samman-
hang passa pa att friga om det finns
nigon av kammarens sikert manga
kooperatorer som skulle vilja upplysa
mig, hur KF gor med sina mirkesvaror,
Ar det inte sa att t.ex. Lumalampan
cller Kooperativas kaffe kostar precis
lika mycket var jag in koper det, an-
tingen det #dr i Stockholm eller i en
affir ute pa landet?

Enligt vad utskottet har funderat ut
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giller lagen inte tidningsforsiljningen,
dirfor att tidningarna siljs i kommis-
sion.

Jag nidmner bara dessa tre exempel
for att ge en liten antydan om hur Litt
det blir att kringgd denna paragraf. I
sjilva verket torde det bli som sa ofta
eljest de menldsa och ofarliga som fast-
nar i maskorna, medan de storre och
litet fiffigare syndarna vet att klara
sig.

Rent lagtekniskt maéaste det vara
en svaghet att lagbudet, som ju ritte-
ligen skulle avse att drabba endast sam-
hillsskadliga former av bruttopriser,
har utformats sia att det drabbar alla
former av sddana priser, dven de icke
samhaéllsskadliga utan till aventyrs nyt-

tiga.
Diskussionen om  bruttoprisernas
overviagande skadlighet eller overvi-

gande nyfta dr dnnu inte avslutad, och
jag skall inte ta upp den fragan i kvill.

Jag vill bara, utan att sjilv ta nagon
stallning foér eller emot bruttopriser,
peka pa att det kan vara ganska be-
kvamt fér husmodern att veta, att va-
ran har samma pris i alla affiirer, sa
att hon inte behéver infordra offerter
pa tandpasta eller tindsticksaskar fran
flera hall innan hon bestdmmer sig fér
kop. Eftersom inte alla bruttopriser ar
samhillskadliga och det rader sa olika
meningar om dessa priser, vore det rik-
tigare att inte redan nu kriminalisera
deras anvindbarhet i och for sig utan
i stillet gora dem till foremal foér for-
handlingar pa samma siitt som andra
konkurrensbegrinsningar, som manga
ganger kan vara vida farligare for all-
miinheten.

Jag vill ocksid erinra om Boy och
Lucky Strike och Justitieradet och vad
det kan vara kostar lika mycket hos
olika handlare och kiosker och att den
som underskrider det salunda fast-
stillda priset drabbas av hégst obehag-
liga féljder. For en kioskiigare maste
det forefalla litet siireget att han madste
halla bruttopris pa tobaksvaror, att han

far halla bruttopris pa tidningar och
tidskrifter, men att han medverkar i
en kriminell handling om han haller
bruttopris pa vykort, kex, choklad,
tuggummi och kola. Jag kan forsta att
det fér en och annan kioskhandlare
kan ga litet runt i huvudet, nir han
skall iaktta alla dessa olika regler.

Bruttosystemets vedersakare brukar
papeka, liksom utskottet ocksa har
gjort, att om sadana priser inte till-
lampades, skulle det bli stérre méjlig-
het till priskonkurrens inom handeln
pa storre orter, dir omsitiningen per
sysselsatt kan hallas hoég och dar det
finns manga aterforsiljare. Att brutto-
priserna manga ganger ir en fordel for
folk i avligsna bygder, som dirigenom
far samma pris som central- och tit-
orter, viftar man ganska latt bort. Inte
kan vil meningen vara att pa detta sitt
inféra nagon sorts omvind dyrorts-
gruppering?

Néigonstans i sitt betinkande siiger
utskottet att bruttopriset sitts efter den
forsiljare som har de hogsta kostna-
derna. Ja, men ir det da sakert? Maste
man inte ocksa tinka sig att den fabri-
kant, som sitter bruttopris t.ex. pa
rakkrim, har konkurrenter som ocksi
siljer rakkram och som det giller att
bjuda under fér att kunna silja sa myc-
ket som mojligt av den egna varan?
Detta om bruttopriserna.

Sedan har vi anbudskartellerna, som
det ocksa &ar kriminellt att anvinda.
Det dr klart att anbudskarteller i all-
miénhet forefaller att vara en sirskilt
svarartad form av konkurrenbegriins-
ning. Den lantbrukare t. ex., som tinker
bygga sig en ladugard och till den &n-
dan infordrar anbud fridn olika bygg-
mistare, maste bli i hoégsta grad fér-
grymmad om han far veta att anbuds-
givarna har slagit sig ihop och sins-
emellan kommit 6verens om vem som
skall ha bygget, nir han med andra
ord far reda pa att de hégre anbud han
jimférde med bara var skoj och inte
verkliga anbud.
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Ett sddant férfarande fran anbuds-
givarnas sida blir emellertid inte for-
bjudet i lagen. Vad som forbjudes ir
inte att komma 6verens utan endast att
komma oOverens om att komma 6verens.
En sadan brottsbeskrivning #r alltfor
diffus och méste leda till orimliga be-

visningssvarigheter.
Det 4r inte heller alltid si att
anbudskarteller dr samhillsskadliga.

Ibland kan det forhalla sig tvirtom.
Jag tinker t. ex. pa sadana fall, dir an-
budsgivaren ar mycket svag i férhal-
lande till képareparten. Det kan t.ex.
gilla hantverkare eller smaindustriid-
kare, som skall riikna pa eget arbete for
en mycket stor firma som &r deras
praktiskt taget enda kund. I ett siddant
fall kan det vara lika naturligt att hant-
verkarna eller smiindustriidkarna kom-
mer Overens med sina kolleger om ett
samgiende som att deras egna anstill-
da kommer ihop nir det giller utbud
av sin arbetskraft.

Med hinsyn till vad vi nu har sagt
har vi inom hégern funnit att férbuden
i2 och 3 §8§ bér utgd ur lagen. Diarmed
féljer givetvis att en hel del andra lag-
rum méaste omarbetas eller ocksa utgd
ur lagen. Vi har foér den skull maést
utarbeta en helt ny lagtext av det inne-
hall, som framgar av den av herr Wi-
strand och mig avgivna reservationen
till utskottsutlatandet, vilken dir har
betecknats med II.

Tiderna vixlar och vi med dem. Det
kan vara intressant att erinra dem,
som med siddan bravur bekimpar kon-
kurrensbegransningen i dess olika for-
mer, om vad som sades i en av Over-
stathallare Nothin p& 30-talet ledd ut-
redning angiende statliga atgirder i
syfte att stirka foretagens konkurrens-
begrinsande samarbete. Jag vill tillata
.mig att citera négra ord dérur. Det var
alltsd betankandet om folkférsérjning
och arbetsfred, som undertecknades
1935 av Torsten Nothin, Elof Ericsson
och Frans Severin. Dir sigs bl.a. om
truster och karteller: »Nar uppmérk-

samheten forst féastes vid dessa sam-
manslutningar, sag allminheten i de-
samma huvudsakligen ett medel till
oskiliga prishéjningar; man var obe-
kymrad &6ver de faror for produktio-
nen, som en okontrollerad konkurrens
innebar.» — »Under de senare aren har
emellertid den uppfattningen alltmera
tringt igenom, att en kartellbildning,
som ej missbrukas kan bliva till stort
gagn for vederborande niringsgren och
dirmed #dven foér det allminna.» Bland
fordelarna av kartellerna nimns bittre
overblick over tillgdng och efterfragan,
varigenom en reglering av produktio-
nen kan dga rum till forekommande av
krisartade sammanbrott, méjlighet att
férdela tillverkningen av olika varu-
slag pa olika producenter och dirmed
nedbringa produktionskostnaderna, ge-
mensamma férsiljningsorganisationer,
med resultat att man fir ned kostna-
derna. Det ar fortfarande herrarna
Nothin, Elof Eriesson och Severin som
talar.

Utredningen var inne pa tanken
att genom lagstiftning Astadkomma
tvangsorganisation inom produktionen.
I stédllet for att lata en Overproduktion
komma till stind med allt ont den for
med sig, siger man, av arbetsloshet for
de anstillda och av ekonomiska sva-
righeter och fallisemang for affarsfére-
tagen borde man genom dylika for-
eningar séka i tid ordna och reglera
produktionen. Det dr som synes, herr
talman, inte bara viArmodet som vax-
lar. Aven modet inom nationalekono-
mien kan ha kort varaktighet. Frin
vart hall idr vi mycket kritiskt instiillda
mot det resultat, som utredningen har
kommit till.

Diskussionen i frigan bygger i langa
stycken pa den forestillningen, att de-
taljhandeln 4r en avsigkommen och
foraldrad institution med orimligt hoga
kostnader och dirmed foéljande orim-
liga marginaler. Jag ar overtygad om
att den férestillningen &r en smula
virldsframmande. I sjilva verket pagar



Onsdagen den 20 maj 1953 em.

Lagstiftning om

dven inom detaljhandeln en livlig ratio-
naliseringsverksamhet, som skulle ha
natt dnnu battre resultat om detaljhan-
deln haft mojlighet att f4 nya och mera
indamalsenliga lokaler.

Nir enskilda foretagare eller sam-
manslutningar anordnar konkurrensbe-
gransning som en ofrdnkomlig f6ljd av
en offentlig reglering, kan detta enligt
utskottsmajoriteten inte vara otillbor-
ligt ur samhéllets synpunkt. Statsmak-
terna, heter det, har ju i dylika fall
redan vid regleringens tillkomst funnit
att de intressen, som ur allmin syn-
punkt talar f6r den offentliga reglering-
en, viger tyngre in de nackdelar som
ingreppet i konkurrensen utgor. Alltsa,
man utgar ifran att statsmakterna i sin
outgrundliga vishet har tankt pa allt
innan de fattat beslut och att direfter
ingenting kunnat intraffa som gjort de-
ras fértinksamhet om intet. Tanke-
gangen bottnar i den rent katolska fore-
stillningen om pavens ofelbarhet, fast-
in det hiar giller ekonomiska och icke
andliga domslut. Har utskottet trots all
den bradska som rader verkligen hun-
nit med att préva riktigheten av de av-
vagningar, som statsmakterna en gang
foretagit mot belysning av den senare
utvecklingen?

Till sist, herr talman, ber jag att fa
rikta en fraga till herr statsrddet och
chefen for handelsdepartementet. Den
giller nyetableringskontrollen. Denna
form av konkurrensbegrinsning disku-
teras i departementschefens yttrande,
och pd den punkten siiger departe-
mentschefen mycket forsiktigt och ater-
héallsamt ungefdr si hir: »Att narmare
utforma de riktlinjer, som dirvidlag
skall gilla, bér emellertid f4 ankomma
pa niringsfrihetsradet. Jag finner dar-
for icke anledning att i vidare méan #n
jag nu gjort sdka antyda hallpunkter
for provningen eller narmare ingd pi
forhallandena i sarskilda fall eller inom
olika branscher.»

Statsradet haller alltsd saken i hdogsta
grad oppen for diskussion och menar,
att det fAir ankomma pa niringsfrihets-
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radet att ta den stillning som radet ef-
ter moget Overvigande kan komma
fram till.

Utskottet instdmmer i allt viasentligt
i vad departementschefen har sagt pa
denna punkt. I sjdlva verket gar emel-
lertid utskottet betydligt lingre och an-
sluter sig i langa stycken inte till vad
departementschefen sagt utan till vad
nyetableringssakkunniga uttalat i sitt
betinkande. Jag skall inte uppta tiden
med nigot lidngre citat, men jag vill
papeka att de uttalar att behovsprov-
ning av nygrundade féretag i allmén-
het icke iar onskvird och att om det
skall vara en kompetensprévning bor
denna ske lagstiftningsvigen. S& siger
de till sist: »Vad sidlunda anférts boér
dock enligt utskottets mening icke ut-
gora hinder for att dven behovet av er-
forderlig kompetens for néringsidkarna
inom en sirskild niringsgren i viss ut-
strickning skall kunna beaktas vid den
intresseavviagning, varom nyss talats.
Utskottet anser dock, att sarskild var-
samhet dirvid bor iakttagas.»

Det dr allts4 en ratt visentlig nyans-
forskjutning mellan departementsche-
fens uttalande och utskottets uttalande.
Min fraga till herr statsriadet blir dar-
for denna: Anser herr statsrddet den
skirpning av uttalandet som utskottet
pa detta sitt har gjort lamnar nirings-
frihetsradet den frihet som herr stats-
radet sjilv uppenbarligen har avsett
med sina ord?

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till den reservation, som avgivits
av herr Wistrand och mig och som
under nr II har fogats till utskottets
utlatande.

Under detta anférande hade herr
forste vice talmannen overtagit ledning-
en av férhandlingarna.

Herr NILSSON i Goéteborg (s): Herr
talman! Om jag forséker begriansa mitt
anférande, s4 grundar det sig inte pa
att jag brister i respekt for den stora
betydelse som detta lagférslag har. Det
beror i stallet dels pa att utskottet pa
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icke mindre dn 18 sidor redovisar sin
stindpunkt till lagférslaget och dels pa
att jag for egen del vill visa hiinsyn till
den uppmaning som har riktats fran
talmannen om att man borde férsoka
begrinsa inliggen.

Det lagférslag som hir foreligges har
sedan linge varit aktuellt, emedan en
del konkurrensbegrinsande foéreteelser
P& néringslivets omrade av mindre till-
talande slag framtritt. Monopolise-
ringsbyrdns verksamhet visar hir pa en
del forhallanden, som ingalunda kan
anses tillfredsstillande ur den fria kon-
kurrensens synpunkt,

Nu ir det klart att man kan ha delade
meningar i dessa spdrsmal. Det 4r ju
ett ganska omfattande sporsmal, som
inrymmes i detta lagférslag. Fran stats-
makternas sida har man ocksa haft
klart for sig, att det @r ett komplicerat
och vanskligt omrade for en lagstift-
ning. Man har inte mycket att stédja sig
péa av erfarenhet grundad pi egna rén.
Det idr emellertid dokumenterat att den
fria konkurrensen egentligen har ett
ganska litet svingrum. Talet om det
fria néringslivet passar inte riktigt in i
sitt sammanhang, i synnerhet inte om
man far titta in bakom kulisserna.

Man har ocksid fran reservanternas
sida framhallit de oliigenheter, som den
nya lagstiftningen kan innebira fér né-
ringslivet. Utskottet har ingalunda un-
derlatit att beakta detta. Det finns
emellertid grupper i samhillet som re-
servanterna mycket litet har talat om.
Jag tinker dirvid pa konsumenterna.
De kriaver ocksa ett skydd foér att inte
bli onédigt utsatta genom atgiirder fran
siljarna och andra som kan tinkas f6r-
dyra varorna. Jag skall inte fordjupa
mig i varfér denna lagstiftning har
kommit till. Sjilva grundtanken i lag-
stiftningen #r vi ense om, dven reser-
vanterna. Jag vill girna bekiinna, att
lagen dr mycket férsiktigt utformad.
Den gar i kompromissens anda. Det ir
inte nAgon bryskt utformad lagstift-
ning. Departementschefens férslag har

i huvudsak limnats oanmiirkt av ut-
skottets majoritet. Den enda andring
som har gjorts i sjilva lagforslaget gil-
ler 29 § som ror straffbestimmelserna.

Herr Cassel har ju hir redovisat ho-
gerreservanternas standpunkt, och den
har jag egentligen inte sd stor anled-
ning att ga in pa. Emellertid gjorde
herr Cassel vissa invindningar betrif-
fande bruttopriserna och framfor allt i
fraga om de straffbestimmelser som re-
servanterna foreslar i 2 och 3 §§. Vad
betriiffar invindningen 1 friga om
bruttopriserna behdver jag endast héan-
visa till vad utskottet skriver om den
saken nimligen féljande: »I frimsta
rummet har det foéreslagna foérbudet
motiverats med att fasta bruttopriser
och minimipriser motverkar en allmin
rationalisering inom distributionen och
dirmed i och for sig moéjliga prissink-
ningar inom handeln.» Dértill kommer
det férhallandet, att bruttopriserna ju
inte bestiims med hinsyn till framstill-
ningskostnaderna utan att de bestims
av de aterférsiljare, som har de hogsta
kostnaderna. Om en aterforsiljare kan
silja en vara billigare pa grund av att
han kanske har en mera effektiv ser-
vice eller av annan anledning, si far
han inte det med hinsyn till de dver-
enskommelser som triffats om brutto-
priser.

Vad betriffar de férslag hogerreser-
vanterna har framlagt som en ersiitt-
ning for forslag till lag om konkurrens-
begrinsning innebir det ju enligt dess
1 § att det skall ankomma pi nirings-
frihetsradet att genom férhandlingar
med niéringsorganisationer, som radet
finner representativa, séka av dem ut-
verka #ataganden, som #r #gnade att
frimja fri konkurrens och undanrgja
skadligt verkande konkurrens. I utskot-
tet stillde jag till herr Cassel fragan:
Om inte dessa &taganden kan utverkas,
om alltsd inte nigon Gverenskommelse
kan astadkommas, vad skall di intraf-
fa? Man saknar i det sammanhanget ett
verkningsfullt instrument f6r att i de
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fall, ddar man inte kan komma till ritta
med detta problem, fa till stind en or-
dentlig 16sning av denna fraga.

Till utskottsutlatandet har vidare av-
givits en reservation av herr Lundberg,
som giller 14 §. Den galler alltsd fra-
gan om ombudsmannen. Herr Lund-
berg har salunda i sin reservation fore-
slagit, att ombudsmannen skall ha in-
sikt i néringslivets férhallanden. I lag-
forslaget foreslas, att det skall vara en
juridiskt bildad person. Emellertid vill
jag i detta sammanhang framhalla, att
departementschefen i lagforslaget till-
godosett herr Lundbergs Onskemal ge-
nom vad som stipuleras i 8 §. Dir star
det att ordféranden och tvad ledamoter
skall utses av Konungen, och av dessa
skall en ha insikt i néringslivets for-
hallanden. Ovriga ledamoéter i radet
skall #dga insikter i dessa spérsmal. In-
sikten i samhalls- och féretagsekono-
miska fragor &r salunda vl foretridd i
radet, och med hinsyn hértill har ut-
skottet dven i detta fall f6ljt den kungl.
propositionen.

Jag erkidnner girna, att det vore at-
skilligt att tilligga i denna fraga, men
med hinsyn till den langt framskridna
tiden hemstéller jag om bifall till ut-
skottets foérslag.

Herr KOLLBERG (fp): Herr talman!
Foér den samhillsidskadning jag féretri-
der innebéar den fria konkurrensen ett
omistligt virde, och det dr enligt min
uppfattning ett forsta rangens intresse
att halla denna konkurrens levande.
Den bor icke himmas av konstlade hin-
der vare sig fran statens sida eller fran
niringslivet sjilvt. Om konkurrensen
himmas, hiammas ocksad en av de vi-
sentligt framstegsfrimjande krafterna
inom néringslivet. Da far vi icke ling-
re nagon mattstock pa foretagens effek-
tivitet, och d& har vi gjort oss av med
den enda verkliga kontrollen pa att pri-
serna och kostnaderna halles nere pa
liigsta mojliga niva.

Det kan ju hiinda, att man nagon

gang for mycket linge sedan trodde, att
konkurrensen var nagot som skoter sig
helt och hallet sjilvt. Men sa& enkelt var
det inte. Ser vi pa forhallandena hir i
landet just nu, sa star det klart, att
konkurrensen i vissa fall &r hart ansatt.
Bland annat har staten pd méanga sétt
undergravt bada de materiella forut-
sittningarna for konkurrens och kéns-
lan av betydelsen med konkurrens. Jag
skall inte niirmare gi in pa detta, men
for min del anser jag det obestridligt,
att de statliga regleringarna under kris-
tiden och den ekonomiska politiken
over huvud taget varit en kraftigt bi-
dragande orsak till att konkurrensvil-
jan slappats hos foretagarna sjilva. Jag
vill naturligtvis inte g& sa langt, att jag
menar att konkurrensen forsvunnit.
Tviartom finns det fortfarande nagot,
som i motsats till forna dagars mor-
dande -— ruinerande — konkurrens
lampligen kan kallas verksam konkur-
rens, och for tillfillet dr konkurrensen
ganska hard. Men det hindrar inte, att
fragan om vilket skydd som boér bere-
das konkurrensen pa lingre sikt pockar
pa sin lésning.

For min del stir det klart, att kon-
kurrensen utgor nagot sa virdefullt for
samhillsutvecklingen, att man inte far
vaja for ingrepp. Som jag ser saken —
och jag tror att manga har samma upp-
fattning iar det ingen tvekan om att
varje atgird som verkligen kan stimu-
lera konkurrensen och ateruppliva den
i de fall, dir den gatt férlorad, ar hége-
ligen onskvird. Fragan har bara varit
den, och ar det fortfarande, hur sada-
na atgirder skall se ut. Vi har tidigare
varit verens om vissa atgarder dirvid-
lag. S& sent som 1946 fattade vi som
bekant beslut om en lag om d&vervak-
ning av konkurrensbegrinsande forete-
elser inom néaringslivet. Det beslutet
innebar, att en sarskild byra inratta-
des i kommerskollegium. Denna s. k.
monopolutredningsbyra fick dock inga
exekutiva befogenheter och har varken
ritt att doma eller att fora forhandling-
ar. Den skall endast vara utredande.
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Nu foéreslas hir i dag, att vi skall ta
ett steg till. Vad saken giller ér, att
statsmakterna genom ett administrativt
organ skall ges mojlighet att pa ett
mera direkt séitt motverka konkurrens-
begrinsning i vissa fall. Det forslag vi
nu skall behandla innebir kort sagt, att
man genom ett lagstadgat virderings-
och forhandlingsférfarande — en ski-
lighetsprévning —— kompletterad med
tva generella forbud, skall séka mot-
verka konkurrensbegrinsning. Med un-
dantag fér nimnda tva fall ar det alltsa
inte tal om att stilla upp négra gene-
rella regler om vad man far och inte
far gora med konkurrensen, utan vad
lagstiftningen avser ir att bereda ett
statligt organ méjlighet att forhand-
lingsvigen ingripa i de fall, d& verk-
ningarna av en konkurrensbegrinsning
framstdr som mindre Onskviirda. Det
skall allts&4 provas, i vad man den kon-
kurrensbegriinsning Pettersson deltar i
och i vad man den som Andersson bi-
trider kan anses skadlig, och i de fall
d4 man finner att exempelvis Anders-
sons konkurrensbegrinsning ir skad-
lig, skall man ta upp férhandlingar med
honom och séka fé6rma honom att upp-
hiva eller mildra konkurrensbegriins-
ningen. Diremot skall han inte — i
motsats till vad nyetableringssakkunni-
ge foreslar — riittsligen kunna lagforas,
om han sitter sig p& tviren.

Ja, s ungefir ir det tinkt i princip.
Att man stannat infoér en lagstiftning
av denna typ med skilighetsprovning
fran fall till fall beror p& att man ut-
gatt fran den uppfattningen, att det
finns bade nyttiga och skadliga kon-
kurrensbegrinsningar. Eller, som de-
partementschefen uttrycker saken: »I
vart land rader i stort sett enighet om
att konkurrensbegrinsningar icke i och
for sig behdver vara av ondo; de bor
darfor motverkas endast i den man de
ger upphov till skadliga verkningar.»

Men da uppkommer ju den mycket
kinkiga fragan: Vilka verkningar skall
anses skadliga, och vem skall kunna

siittas att skilja agnarna fran vetet? Det
ar hir sjialva huvudfrigan kommer att
ligga, och hur tinker man sig 16sningen
pa den? Jo, for att skilja ut de skadliga
konkurrensbegrinsningarna frin de
nyttiga skall man som bekant tillsiitta
ett permanent statligt organ, nirings-
frihetsradet. Detta rdd skall séka un-
danrdja skadlig verkan av de konkur-
rensbegrinsningar som bringas under
dess proévning, och med skadlig verkan
menas déa, att konkurrensbegrinsning-
en pd ett ur allmin synpunkt otillbor-
ligt sitt paverkar prisbildningen, him-
mar verkningsférmagan inom nirings-
livet eller forsvarar eller hindrar an-
nans niringsutdvning. Férutom denna
skilighetsprovning foreslads direkta for-
bud mot fasta bruttopriser samt mot
vissa slag av anbudskarteller. Forbuden
skall dock inte vara ovillkorliga, utan
radet skall kunna ge dispens fran dem i
vissa fall.

Jamfor man nu de férbud som upp-
stillts i den foreslagna lagen med ski-
lighetsprévningen (eller férhandlings-
férfarandet som det ocksd kallas och
som #dr det dominerande elementet)
finner man liksom tva helt olika viigar
att g4 vid en lagstiftning. I friga om
férbuden gar man pa generella regler.
Det innebir att lagstiftaren klart och
tydligt sdger ifran vad som skail vara
otillatet. Var och en vet pa férhand
vad han har att ratta sig efter. I friga
om skilighetsprovningen, som ju &r
niringsfrihetsradets visentligaste upp-
gift, finns emellertid inte nigon sadan
klarhet frin lagstiftarens sida. Lagen
ger bara vissa riktlinjer foér radets
handlande, men &verlater pa ridet att
bedéma i det ena fallet och i det and-
ra. Skilighetsprovningen innebir, kan
man siga, att avgérandena triffas av
lagtillaimparen (radet) och inte av lag-
stiftaren.

Niér man som jag fattar den fria kon-
kurrensen som ett viarde i och for sig,
inte som en limplighetsfraga fran fall
till fall, blir det naturligt att en lag-
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stiftning mot konkurrensbegrinsning
ocksé skall rora sig med generella reg-
ler. Idealet blir da en lagstiftning som
ges principiellt samma uppliggning
som var civilratt fér ovrigt och som
kan ses som en utbyggnad och komplet-
tering av de regler som redan finns
t. ex. om niringsfrihet och illojal kon-
kurrens. Forutom att det forefaller
principiellt riktigare att angripa kon-
kurrensproblemet pa denna vig, vinner
man obestridligen den ovirderliga for-
delen att riittssikerheten béttre tryggas
in den gor genom det féreslagna admi-
nistrativa férfarandet. For de enskilda
som kan tdnkas berdras av en lagstift-
ning pa detta omrade méiste det ocksa
vara en klar fordel att pa forhand veta
om atgirder de tinker vidta &r tillatna
eller ej.

Jag noédgas emellertid, herr talman,
konstatera, att vi — trots att vi sedan
1946 har en sirskild monopolutred-
ningsbyra — inte har tillrickligt utred-
ningsmaterial for att det skall vara moj-
ligt att konstruera en generell lagstift-
ning av den typ jag asyftar. Var kun-
skap riacker fér narvarande inte till for
att vi skall kunna formulera sadana ge-
nerellt verkande lagregler. Det dr dir-
for bara att konstatera att skilighets-
provningens vig dr den tills vidare
enda framkomliga. Men man maste en-
ligt mitt formenande se den foreslagna
lagstiftningen mera som en fortsatt ut-
redning in som en definitiv atgird.
Det ar darfor enligt mitt férmenande
noédvindigt att en omprévning av lag-
stiftningen sker mot bakgrunden av de
erfarenheter, som vinns genom nérings-
frihetsrddets verksamhet, férslagsvis
under den i reservationen foéreslagna
feméarsperioden.

Eftersom utredningsmaterialet séale-
des inte medger en ingdende diskus-
sion om den kanske viisentligaste fra-
gan i sammanhanget, niimligen princi-
perna for lagstiftningens utformning,
skall jag bara komma med néagra rand-
anmirkningar. Niringsfrihetsradet &r

ju det centrala i den hir foreslagna lag-
stiftningen. Det #dr niringsfrihetsridet
som skall ha att avgéra, vilka konkur-
rensbegrinsningar som ar skadliga for
samhillet och vilka som inte &ar det.
Det &dr pd radets handlande som hela
féorhandlings- och virderingsforfaran-
det hianger. Och det ar darfér som lag-
stiftningen stir och faller med radets
formaga och sitt att 16sa sin uppgift.
Jag tinker nu inte nirmast pa radsleda-
moternas kompetens; den maste givet-
vis vara bista tinkbara. Jag menar bara
att hur hogt kvalificerade radsledamé-
terna in kommer att vara, s& kommer
det indé& att finnas risk for att radets
avgoranden framstar som betinkliga ur
en eller annan synpunkt. Ty man kom-
mer inte ifrdn — och det kan vi alla
vara Overens om — att radets uppgift
inte precis hor till de littaste. Det gar
ju inte att sfiga nu hur radet kommer
att fungera. Det finns forstas vissa rikt-
linjer uppdragna for ridet, men det &r
trots allt endast riktlinjer, det &r bara
liksom en ram for radets handlande.
Att ge det konkreta innehdillet kommer
att aligga radet sjalvt. Och vilket detta
innehall blir kan darfér endast fram-
tiden utvisa. Jag tror nog att radet
kommer att med all makt striva efter
att upptriada konsekvent och ritlinjigt,
men jag tror ocksd, att man utan att
vara pessimist kan tillata sig att varna
for risken att radets upptridande inte
alltid kommer att uppfattas som kon-
sekvent av dem som berors. Det ligger
liksom i sakens natur, det hor till all
skilighetsprévning, det hor till all reg-
lering av forhallandena fran fall till
fall. Det ar inte alls sdkert att Anders-
son kommer att ha s litt att forstd
varfér den konkurrensbegrinsning han
deltog i beddmdes som skadlig, medan
den som Pettersson var med om accep-
terades. Sjilvklart kommer hela lag-
stiftningen att vara forfelad, om en
kinsla av osdkerhet och godtycke bre-
der ut sig — vare sig den ir motiverad
eller inte,
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Eftersom vi nu i dag kanske kommer
att stanna fér en skilighetsprovning,
s4 far vi val ocksd ta den risken. Jag
har velat peka pa den dels fér att er-
inra om att den verkligen finns, dels
for att den i framtiden kan komma att
visa sig vara en viisentlig nackdel hos
en lagstiftning av den typ som hiir fore-
slds. Men, som sagt, vi far ta risken
och oOverviga saken pa nytt vid den
omprévning av lagstiftningen som jag
anser nodviandig. Stringt taget ligger
det nigot riitt anmirkningsvirt i detta
att man skall beh6éva konstatera — nu
da beslut skall fattas om lagstiftning —
att var kunskap om det omrade det gil-
ler inte riktigt ricker till for en allsidig
provning. Visst dr fragan komplicerad
—— och det dr vil huvudorsaken — men
jag tror dnda att vi kunnat veta bra
mycket mer, om utredningsarbetet
hade skotts pa ett annat sitt.

Jag nimnde tidigare monopolutred-
ningsbyran. Meningen var ju den, att
den skulle byggas ut successivt. Den
skulle inte bara registrera forekom-
mande konkurrensbegrinsande Over-
enskommelser, den skulle ocksd gora
siirskilda undersékningar och fortls-
pande analyser i syfte att studera kon-
kurrensbegrinsningarnas inverkan pa
priser och produktion. Man kunde allt-
s hoppas pa att det genom byrans ar-
bete sd smaningom skulle skapas till-
ricklig klarhet om konkurrensbegriins-
ningarna, innan man Overvigde cven-
tuella mer definitiva atgiirder.

Men nu intriffar det anmirknings-
viirda, att knappt har byran hunnit
mer dn pabdérja sitt arbete, ar 1946,
férrin det uppdras at nyetableringssak-
kunniga, ar 1948, att utreda behovet av
ytterligare lagstiftning. I och fér sig ar
vil inte detta sd mirkligt. Men niir det
stod klart att nyectableringssakkunniga
siktade till att ligga fram sitt forslag
inom en nira framtid, dd tycker man
{6rstas att monopolutredningsbyrans
arbete borde ha underlittats och inten-
sifierats sd mycket som méjligt. Man

tycker att det hade varit en rimlig och
konsekvent atgird fran statsmakternas
sida att t. ex. ge byrdn en forstirkning
som den sjilv begirt. Men sa har inte
skett, trots upprepade motioner i saken.

Mycket som en f6ljd av denna njugg-
het mot monopolutredningsbyran —
en njugghet som ocksd kan ses som en
viagran att fullfélja 1946 ars beslut —
star vi inte sd virst mycket klokare
infor konkurrensbegrinsningarna och
deras verkningar #&n forut. Jag kan
nimna att dnnu i den stund da den

proposition, som vi behandlar i dag,

lag klar, s& hade byran slutfoért sér-
skilda undersékningar endast i tre fall
och analysverksamheten hade inte ens
paborjats.

Det dr mycket av denna anledning
som jag niirmast vill se den foreslagna
lagstiftningen som ett slags beslut om
fortsatt utredning. Jag ser den inte som
nagot definitivt, men jag tror att den
kan vara ett steg pa vig mot en riktig
16sning genom att niringsfrihetsradet
ges tillfille att ndarmare studera fragan
nagon tid. Men mot bakgrunden av de
erfarenheter som da vinns bor ocksé
en omprovning av lagstiftningens ut-
formning éga rum.

Herr talman! Jag ar alltsd beredd att
godta foérhandlingsférfarandet lills vi-
dare i forhoppning att niiringsfrihets-
riadet skall kunna l6sa sina uppgifter
pa ett sitt som fyller anspraken pé
rittssitkerhet och att radet skall forma
héja sig till en sadan allmiin &verblick
Over niiringslivets problem, att éven
andra hinsyn kommer att tas dn hén-
synen till den kortfristiga verkan av
enstaka, konkurrensbegrinsande forfa-
randen ur prissynpunkt.

Det framgéir av vad jag anfort att jag
skulle anse det synnerligen olyckligt,
om det s. k. niringsfrihetsradet skulle
komma att ytterligare byggas ut i den

dirigerande riktning som nyetable-
ringssakkunniga férordar. Strivanden

av den arten har mycket litet att gora
med den yttersta inneborden i den
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fraga vi hér behandlar. Den far aldrig
komma att gilla pa vilket sitt staten
skall ges stérre makt och inflytande.
For att vara Overviiganden och Atgiar-
der skall ha nidgon mening fordras det,
att de klart och uppriktigt inriktas pa
att skapa storre livskraft i ett allt fram-
gent fritt néringsliv. Da forst blir det
nagon mening med en lag mot konkur-
rensbhegrinsningen.

I den av herr Jacobsson i Igelsbo
m. fl. till utskottets utlatande fogade re-
servationen féreslas bl. a. att lagen ges
en begransad giltighetstid, till och med
utgangen av 1958 och att da, pa grund-
val av vunnen erfarenhet, omprévning
av fragan skall 4ga rum. Jag ber, herr
talman, att fa yrka bifall till den under
punkt IV av herr Jacobsson m. fl. av-
givna reservationen.

Herr EDSTROM (h): Herr talman!
Truster och monopol har bestatt sa
linge minskligheten har funnits till.
Redan Noak bildade en trust nir han
gick in i arken med alla slag av varel-
ser, och monopol fick han ju ocksa. Och
vad gjorde Josef i Egypten? Det var vil
ocksi en kartell av modernt slag. Att
med lag forbjuda truster och karteller
det gar inte, det a&r som att forbjuda
minniskor att vara egoister och tanka
pa sina egna férdelar; forbud hjilper
inte. Vad skall vi da gora?

Jag vill forst deklarera, att jag per-
sonligen ar helt emot karteller och mo-
nopol inom néringslivet. Jag anser
dessa vara skadliga, kanske inte som
mangen tror — och som herr Nilsson i
Goéteborg nyss antydde — for konsu-
menterna, i varje fall inte 1 férsta hand,
utan det &r néringslivet sjilvt som blir
lidande. Jag har tidigare arbetat inom
manga karteller savidl i Sverige som
kanske mest utomlands. Nir kartell-
tinkandet tar 6verhanden gar utveck-
lingen tillbaka, det 4r min bistra er-
farenhet. Nir konkurrensen upphor, da
tappar firmorna lusten att skaffa bittre
varor, att ge en bittre service, billigare

artiklar och betjina allménheten bra
och riktigt. Jag har sedan detta blev
klart fér mig fér manga artionden se-
dan bekimpat varje tendens till kartell-
bildning inom de féretag, dir jag har
nagonting att siga till om. Jag kan till
och med anvinda samma kraftiga ut-
tryck som vid ett tillfalle for tio ar se-
dan och siga, att jag anser monopol
och karteller vara en kriftskada pa
naringslivet, som niringslivet sjalvt
blir mest lidande pa. Far dylika fore-
teelser breda ut sig alltfér mycket, le-
der de endast till simre férhallanden
for handel och industri, och de medfor
sikerligen ofta maktmissbruk och god-
tycke.

Jag 4dr Overtygad om att ett foretag
for att bist kunna utvecklas maste fa
arbeta under frihet och konkurrens,
men friheten skall inte endast gilla
gentemot staten, som jag har sagt
méanga ganger forut, utan dven i mojli-
gaste man mot det 6vriga néringslivet.
Jag har velat siiga detta till mina kam-
rater i kammaren for att ge den ritta
bakgrunden foér mitt stidllningstagande
till det nu fo6religgande forslaget till
kartellag. Jag dr saledes inte personli-
gen pa nagot sitt belastad i kartell-
hinseende.

Vid bedémandet av huruvida en lag-
stiftning som den nu foreslagna skall
genomforas maste speciell hinsyn ta-
gas till vad néringslivet sjilvt har gjort
under de sista aren, alltsd vilka motat-
giarder mot samhillsskadliga konkur-
rensbegriinsningar som det sjialvt har
vidtagit. Dessa atgirder har siikerligen
varit manga och ingripande, och resul-
tatet har ju ocksa varit gott. Man méste
se till att de frivilliga atgirderna i fort-
sittningen kan vidare utvecklas.

Svarigheterna att utforma en till-
fredsstillande lagstiftning pa detta om-
ride ir uppenbara, och jag ar tacksam
mot handelsministern fér att han med
sd varsam hand gripit sig an proble-
met. Hans tanke att genom férhand-
lingar komma till ritta med missfor-
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hallandena ir riktig, och den har vun-
nit forstielse inom hela né#ringslivet.
Inrittandet av niringsfrihetsradet ar
ocksa en lycklig tanke, och det kanske
iven den foreslagna »naringsfrihetsge-
neraldirektéren» ir, dven om jag pa
den punkten ir litet mera tveksam och
hoppas att denne »generaldirektor» inte
skall f4 nagonting att goéra, sedan han
har fungerat ett par &r och saledes helt
kan undvaras.

Att dra upp riktlinjerna f6r nidmn-
dens arbete moter emellertid stora sva-
righeter. I synnerhet blir det hart nir
omdjligt fér radet att i varje speciellt
fall bedéma, huruvida det foreligger en
samhillsskadlig kartell eller inte. En
dverenskommelse, som i dag kan anses
samhillsnyttig, kan i morgon vara sam-
hallsfarlig och kanske efter nagon tid
aterigen vara samhillsnyttig. Mycket,
och jag vill nistan siiga det mesta, be-
ror pid den personliga ledningen av
kartellen.

Jag vill inte férneka det faktum att
en del av de monopoléverenskommel-
ser som for nirvarande finns ar till for-
del och nytta fér sambhillsekonomien.
Kanske kommer ocksd nya Overens-
kommelser i samma anda att tréffas.
Det dr i medvetande hirom som man
fran lagens bestimmelser undantagit
konkurrensbegriansningar p& grund av
organisationsvisendet pa& arbetsmark-
naden. Aven om man siledes siiger att
det dr uppenbart att de begrinsningar
som t.ex. skapats pd arbetsmarknaden
och inom jordbruket ar till nytta, sa
kan man inte féorneka att dven dessa
konkurrensbegriansningar kan vara lika
samhillsskadliga som andra foreteelser
inom niringslivet. Vi ser ju den dag
som i dag ar att maktmissbruk kan
forekomma ocksd pa arbetsmarknaden,
och det ar ju varje missbruk av en mo-
nopolstillning vi vill bekimpa.

Som exempel pa svarigheten att be-
déma om en kartell dr nyttig for sam-
hillet eller ej kan man ta det mycket
niraliggande exemplet av den inter-

nationella jattekartell, som gir under
namnet Schumannplanen. Det ir den
storsta kartell pa niringslivets omrade
som jag kédnner till, och méingen anser
den vil vara mycket samhillsnyttig,
diven om vi inte vet hur den kommer
att verka. Men dess férsta verkan for
Sverige blev hojandet av staltullen i
Tyskland, och fran var sida sett kan
vill denna Aatgird inte anses samhills-
nyttig.

Svarigheten att skilja pa vad som ar
samhillsnyttigt eller ej kan ocksid be-
lysas dirav, att om en sammanslutning
av sjalvstindiga urmakare kommer till
stdnd i syfte att halla enhetliga priser,
s dr ju detta enligt lagen forkastligt.
Men om 4 andra sidan en fackférening
genom avtal faststiiller en enhetlig pris-
lista inom urmakeribranschen, si &r
det tillatet. Det visar hur nira forhal-
landena inom arbetsmarknaden och na-
ringslivet ligger varandra och att om
man vill limna frihet pa arbetsmark-
nadsomradet, si bor man ocksd limna
storsta mojliga frihet pa niringslivets
omrade.

Man ifrigasitter om en lagstiftning
av den natur som nu ir foreslagen
kommer att leda till onskat resultat.
Enbart den omstindigheten att stats-
makterna skapat en speciell lag for att
reglera vissa forhéllanden inom né-
ringslivet, som av hivd varit fria, med-
for onekligen kinslan av att nirings-
livet i onddan kommer att bindas och
att staten vill upptrida som férmyn-
dare och speciell 6vervakare av na-
ringsliv och féretagsamhet.

Med den utformning lagen fatt kom-
mer man inte heller att kunna undvika
ett visst godtycke fran radets sida vid
bedémningen av om en konkurrensbe-
gransning skall anses som samhills-
skadlig och pa grund dirav bli fore-
méal for regeringsingripande eller om
den kan anses virdig att kallas sam-
hallsnyttig. Det ar inte omdjligt att ett
latent motstdnd mot lagen redan pa
grund hiirav kommer att utvecklas fran
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niringslivets sida, ett motstind dikte-
rat av en allmin ovilja hos den fria
féretagsamheten att lata sig klavbindas
av statliga myndigheter. Lagen kom-
mer sikerligen ej heller att stimulera
till fortsatt sjalvsanering pé detta om-
rade. Det vore dven olyckligt om fére-
tagsamheten i opposition mot lagen
genom olika mandvrer skulle komma
att kringga lagens bestimmelser. Hir-
igenom kommer den ej heller att fa
den effekt, som bade ur samhillets,
konsumenternas och foretagarnas syn-
punkt ir onskvird.

Aven om jag saledes i princip kan
acceptera lagforslaget sisom ett forsok
under nigra ar att komma till ritta
med missférhallanden som existerar
inom niringslivet maste jag emellertid
klart siga ifran, att inforandet av de
bada forbuden mot bruttopris respek-
tive anbudskarteller ér till skada for
lagens lyckliga genomférande. Jag fun-
derade litet grand och satt och viintade
med spanning pa att fi hora vad herr
Kollberg skulle siga just om dessa bada
saker, men det fick vi inte hora i hans
anforande. Han kanske vill komplet-
tera det senare, ty det vore intressant
att f4 hora folkpartiets stillning pa den
punkten. Just pd dessa punkter kom-
mer sikerligen forsoken att kringga la-
gen att bli talrika, och det blir nog
svart att fi det att gi in i néringsid-
karnas rittsmedvetande, att det som ar
tillatet och till och med pabjudet pa ett
omrade, namligen tobakshandeln, skall
vara kriminellt p4 andra omraden. Att
kringga bruttoprisférbudet ir det lat-
taste av allt, och jag tror knappast att
det finns ndgon sd dum affirsman i
Sverige, att han inte kan ldgga fram
flera forslag som har samma effektivi-
tet som bruttoprissystemet. Jag anser
for min del anbudskarteller vara for-
kastliga, men forbudet mot dem kom-
mer kanske att sporra flera att rent
av som sport forsoka finna likartade
16sningar.

Om dessa bada férbud icke hade fun-

nits i lagen, hade jag kunnat helt ac-
ceptera Kungl. Maj:ts forslag sdsom en
forsoksverksamhet under nagra ar och
lyckénska handelsministern till ett gott
forslag, men med dessa bada férbud i
forslaget, herr talman, méaste jag yrka
pa att den reservation, som lamnats av
herrar Wistrand och Cassel, blir god-
tagen av kammaren.

Herr NYGREN (h): Herr talman! Jag
har begirt ordet i denna fraga fér att
i nagon méan soéka tolka de synpunk-
ter och jag vagar siga kinslor, som
forefinns inom breda lager av de sam-
hillsgrupper som i férsta hand kom-
mer att berdéras av den foreslagna
lagstiftningen. Jag syftar da framst pa
k6pman och hantverkare och vissa
andra mindre och medelstora fore-
tagare.

Dessa samhillsgrupper tillhér i regel
»de stilla i landet». De goér inte sa
mycket visen av sig. De ropar sillan
eller aldrig pa statens stéd och ingri-
pande, utan de forsoker savitt mojligt
att std pi egna ben. Enskilt och i sam-
verkan inom sina yrkesorganisationer
sOker de tillvarata sina rittmétiga in-
tressen, och i dessa strivanden har de
sarskilt under de senaste dren och ar-
tiondena allt mer inriktat sig pa yrkes-
reformatoriska Aatgéirder.

Man f6érebrar ibland sarskilt han-
deln att den inte velat eller inte kun-
nat rationalisera sin verksamhet i sam-
ma utstrickning som t. ex. industrien
och jordbruket. Den som nagot kin-
ner de verkliga foérhallandena inom
denna niringsgren och som vill soka
se objektivt pad problemen maste emel-
lertid erkanna, att handelns rationa-
lisering 4r forenad med visentligt
stérre svarigheter #n produktionens.
Inom industri savil som jordbruk &r
det mekaniseringen, som i forsta hand
mojliggjort framsteg och kostnadsbe-
sparingar. Inom handeln kan mekani-
seringen av naturliga skil inte drivas
tillnirmelsevis s langt, ty dir spelar
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den miinskliga arbetskraften en vida
mer framtridande roll.

Men trots detta har framsteg dock
varit mojliga, och framsteg har éven
gjorts och gors alltjimt. Det torde t. ex.
knappast finnes nigot annat europeiskt
land dér sjilvbetjiningssysiemet sa has-
tigt slagit igenom som i vart land inom
de branscher dir detta system ar mojligt
att genomfora, detta trots att statliga
regleringar — byggnadsregleringen,
kreditrestriktionerna cte. — lagt stora
hinder och svarigheter i vigen.

Jag tror att man utan att sviiva pa
malet kan géra det pasticndet — och
std for det — att den svenska detalj-
handeln inom skilda branscher mycket
vil kan uthirda en jimférelse med
samma verksamhet i andra linder. Den
utbildningsverksamhet, som bhedrives
av organisationerna inom handeln och
som Atnjuter ett relativt obetydligt stod
fran det allminnas sida, dr av impo-
nerande omfattning. Butikskulturen har
under de scnaste artiondena gjort stor-
artade framsteg. Utrednings- och forsk-
ningsarbete har utforts av organisa-
tionernas egna organ, och ett omfat-
tande erfarenhetsutbyte har organise-
rats till gagn for rationaliseringsarbe-
tets fortskridande.

Den svenska detaljhandeln — jag
talar i forsta hand om den, eftersom
jag bist kianner dess férhallanden —
star vid en internationell jimforelse pa
en hog nivd, och den arbetar, vigar
jag pastd, i regel med ligre kostnader
och mindre marginaler &n motsvarande
foretag i flertalet jamforbara lédnder,
detta trots att var svenska léne- och
kostnadsniva ligger avsevirt hégre in
nivan i flertalet av dessa linder.

Det kanske kan tyckas, herr talman,
att dessa mina synpunkter och péape-
kanden ir ovidkommande fér den f{6-
religgande frigan. Men jag anser inte,
att sa ir fallet. Det enskilda nérings-
livet och enkannerligen den enskilda
handeln har under en {6ljd av ar blivit
utsatt for s mycken oberittigad kri-

tik, s mycket misstinkliggérande och
sa4 stor misstro, att det finns all an-
ledning att i Sveriges riksdag ta upp
deita problem till behandling. Det ir
sjilvklart omdjligt att i ett kort an-
forande g in pa denna kritik emot
handeln och dess verksamhet. Men jag
vill beklaga att inte nyectableringssak-
kunniga, som arbetade under mera an
fem ars tid, forsékte sig pd en mera
ingiende analys av fragan hur handeln
fyller sin uppgift. Inte minst hade det
varit virdefullt, om man hade ignat en
smula tid och intresse it en jamférel-
sc pa internationell basis. De 1300 si-
dor, som nyetableringssakkunniga pres-
terade i sitt utlatande, skulle féormod-
ligen inte ha bchovt utékas si virst
mycket for att vinna utrymme for en
sidan jamforelse. I virsta fall tror jag
nog att man saklést hade kunnat slopa
ett och annat mindre vasentligt i det
digra betinkandet for att f4 utrymme
fér en rittvisande bild av den svenska
handelns internationella standard.

Nir nu en ny sakkunnigkommitté
har tillsatts av handelsministern for
att ytterligare utreda vissa problem
inom handeln -— jag undviker avsikt-
ligt att anviinda det felaktiga och miss-
visande uttrycket varudistributionen
-— sa vore det enligt min mening tack-
namligt, om denna kommitté verkligen
ville vinnligga sig om att inforskaffa
det jamférelsematerial som jag hir har
berort.

Jag antydde inledningsvis, att jag
ville soka i nagon man tolka de syn-
punkter och kinslor, som forefinns
inom de medborgargrupper som i
forsta hand kommer att beroras av
den foreslagna lagstiftningen. Man
kanske invinder hiremot, att den
reaktionen har man ju redan fatt del
av da framtriidande representanter for
niringslivets centrala organisationer
givit sin anslutning till det inom han-
delsdepartementet utarbetade lagfor-
slaget. Utan att pd nagot satt ifraga-
sitta de agerande organisationsledar-
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nas auktoritet vagar jag dock hivda,
att denna s. k. frivilliga uppgorelse
ingalunda star i dverensstimmelse med

uppfattningen inom niringsidkarnas
breda lager. Man maéste niamligen, herr
talman, sétta beteckningen frivillig

inom ett mycket kraftigt citationstec-
ken. Jag har sjilv tillhért den delega-
tion inom niringsorganisationerna, som
haft stindig kontakt med vara férhand-
lare och som fatt detaljerade redogo-
relser for férhandlingarnas gang, och
jag vagar med stéd av min personliga
erfarenhet pastd, att kompromissen i
mycket hdég grad paminner om ett
diktat. Denna taktik #ar ju f6r o6vrigt
ingen nyhet. Den kinns vil igen fran
andra s. k. frivilliga 6verenskommel-
ser.

Nu kan man naturligtvis om det
framlagda lagférslaget siga, att det
i och for sig inte #r sa farligt ur na-
ringslivets synpunkt. Den férhandlings-
linje, som i stort sett valts i stillet for
tvingande lagstiftning, ar givetvis att
foredraga. Men nér man tar del av mo-
tiveringarna till lagférslagets olika de-
taljer, tir man en stark kinsla av att
vad som nu foreslas endast dr en tam-
lisen oskyldig bhérjan till en lédngre
gaende och mera tvingande lagstift-
ning.

I Kooperativa férbundets tidskrift
»Vi» har for nagon tid sedan publi-
cerats en artikel med rubriken »Med
klorna indragna», dir man foérklarar,
att sedan man tagit del av lagférslagets
motivering har man fatt klart foér sig
att »klorna inte #r avklippta — de ar
bara indragna». Det ér precis samma
intryck som man har fatt inom det en-
skilda niringslivet. Man fruktar med
all ratt att den relativt oskyldiga spel-
Oppningen snart kan leda till en plan-
hushallningslagstiftning av liknande
innebérd som den man nu haller pa
att genomfoéra i vart grannland Norge.
Mot sddana strivanden vill och maste
naringslivets representanter pa det
kraftigaste reagera.

I den motion, som herr Munktell och
jag har avgivit i denna kammare, har
bland annat pekats pad den kridnkning
av principen likhet infér lagen, som
den foéreslagna kartellagstiftningen mas-
te anses innebira. Det ar faktiskt en
av de starkaste kénslor, som besjilar
de enskilda niringsidkarna, detta att
man tycker sig vara utsatt fér en mot
sina intressen riktad ensidig klass-
lagstiftning.

Den argumentering man foért om
olikheten i konkurrensbegriinsningen pé
arbetsmarknaden och i &vrigt inom
niringslivet har ganska utférligt be-
moétts i var motion, och jag skall inte
uppta tiden med att hir rekapitulera
den. Jag vill endast erinra om att de-
partementschefen sjidlv erkédnner, att
konkurrensbegrinsningarna pa arbets-
marknaden »i vissa fall kan ge anled-
ning till missbruk och missférhallan-
den». Det ar, som vi ocksa framhallit
i motionen, ganska anmirkningsvirt
att handelsministern under sadana for-
hallanden inte har funnit skil att ange
hur dessa missbruk och missférhallan-
den skall kunna undanréjas.

I det foreliggande lagforslaget goérs
pa ett par punkter, som redan hir i
debatten har berérts, avsteg fran den
forhandlingslinje, som eljest skall till-
limpas. Bland annat stadgas absolut
férbud mot s. k. bruttopriser. Savil i
den motion, som herr Munktell och jag
har avgivit i denna kammare, som i
hégerns officiella partimotion yrkas
att dessa férbud icke m4 lagfastas. Aven
de representanter for niringslivet, som
har bitritt 6verenskommelsen med han-
delsdepartementet, har klart uttalat att
de »hellre skulle ha sett att bestim-
melser om bruttopriser och anbuds-
karteller inginge bland de i 6 § i ut-
kastet uppriknade fallen och att sa-
lunda generella férbud icke komme till
stand». Slutligen har ocksa lagradet
i sitt yttrande 6ver lagférslaget anfort
stor tvekan i fraga om bruttoprisfér-
budet.
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Jag vet vil, herr talman, att det &r
en ganska otacksam uppgift att férsoka
prestera ett férsvar for bruttoprissys-
temet, men jag vill dock som min me-
ning framhalla, att man har varit allt-
for hastig med att filla en forkastelse-
dom over detta system, som sedan 1ing
tid praktiserats inte bara i vart land
utan iven i flertalet andra linder. Den
mycket ingdende analys av bruttopris-
systemet, som pa nyetableringssakkun-
nigas forslag utfordes av professor af
Trolle, gav knappast nagot beldgg for
att all bruttoprissittning #dr av ondo,
och in mindre har nigra bevis i den
riktningen framlagts i den har férelig-
gande propositionen.

Over huvud taget iir det en mycket
vanlig men enligt min mening full-
komligt felaktig uppfattning, att en
central prissidttning méaste innebéra
onodigt héga priser pa varorna. I ett
uttalande for nagon tid sedan i tid-
ningen Vi av direktor Carl Albert An-
derson, chef fér Konsumtionsférening-
en Stockholm, framholls i visst sam-
manhang att »en hel del varor kan
i sjilva verket bli billigare foér konsu-
menterna med en central prissittning
4n om varje detaljhandlare skall kalky-
lera med sina egna kostnader och ta ut
priset direfter». Herr Andersons pépe-
kande #r s& sant som det &4r sagt.
Sjilv har jag sett manga exempel pi
hurusom helt fria varor ofta varit
foremal fér en relativt hog marginal-
berikning, under det att de enhets-
priser, som kalkyleras och faststilles
av ett centralt och ansvarigt organ
inom den ena eller andra branschor-
ganisationen, i regel ir moderata och
val avvigda. De priskommittéer eller
foreningsstyrelser eller vilket organ
det nu ir som handhar gemensamhets-
prissittningen maste alltid ta hiinsyn
dels till att prissittningen blir sddan
att den inte frestar till underforsilj-
ning, dels naturligtvis till konkurren-
sen fran andra foretags och foretags-
formers sida.

Och niir det giller av fabrikanterna
faststillda bruttopriser, finns det fak-
tiskt dokumenterade bevis for att
marginalerna ofta ar ligre #dn vid den
individuella prissittningen.

I en skrivelse ar 1947 frdn statens
priskontrollndmnd till chefen for da-
varande folkhushallningsdepartemen-
tet berér nimnden prissittningen pa
olika kaffeblandningar. Man meddelar
att detaljhandelsmarginalen ar 1938,
alltsd fore krigets utbrott, pa detalj-
handlarnas egna kaffeblandningar ge-
nomsnittligt 1g vid 90 6re per kg men
att den dock i méanga fall uppgick till
betydligt 6ver 1 krona. For KF:s mér-
kesblandningar var marginalen sam-
tidigt 65 6re per kg och for Hakon-
bolagets miirkesvarukaffe 61 o6re per
kg. Orsaken till dessa ligre priser och
mindre marginaler var helt enkelt den,
att savial KF:s som Hakonbolagets kaf-
feblandningar saluférdes och prisan-
nonserades som mirkesvarukaffe. Fére
kriget uppgick forsiljningen av miér-
kesvarukaffe till cirka 20 procent av
den totala kaffeférsiljningen hir i lan-
det. I dag torde mirkesvarukaffet ut-
géra mellan 80 och 90 procent av allt
kaffe som foérsiljes. Kan man d& anse
att bruttopristillimpningen har varit
av samhillsskadlig beskaffenhet och till
konsumenternas nackdel? Jag kan det
i varje fall inte.

Det finns andra fall, dir en brutto-
prissittning otvivelaktigt har medver-
kat till en minskning av marginaler
och utférsiiljningspriser. Salunda torde
en stor del av herrkonfektionens fram-
marsch under 1920- och 1930-talen fi
hiinféras till det intensiva forsiljnings-
arbete, som da igdngsattes frin vissa
fabrikanters sida och dar hjilpmedlet
vid sidan av goda kvaliteter var en
mycket omfattande annonsering med
angivandet av bruttopriser, vilka in-
kluderade en ganska sniv aterforsil-
jarmarginal. Jag kan for att ta nigra
konkreta exempel peka pa sddana ar-
tiklar som Collijns »55-an» och »65-
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ap» m. m. liksom pa Junex’ produk-
{er och Algots mans- och pojkklider.
Pa livsmedelsomradet kan nimnas fab-
rikantnamn sidana som Findus och
andra, vilka likaledes genom en inten-
siv prisannonsering har mojliggjort en
for konsumenterna fordelaktig utveck-
ling i prishinseende. Bruttopriset har
faktiskt hir varit en starkt medverkan-
de faktor i en dynamisk utveckling mot
6kad produktion, storre produktions-
serier, massdistribution och ldgre kon-
sumentpriser.

Man kanske nu kan invidnda att den
uppgift, som jag i detta fall vill till-
lagga bruttopriserna, borde kunna 6ver-
tagas av de riktpriser, som &tminstone
tills vidare alltjimt skall vara tillatna.
For artiklar av det slag, som det hir
ar friga om, tror jag emellertid inte
att en siddan annonsering av riktpriser
kan astadkomma samma effekt som en
fabrikantannonsering av bruttopriser,
vilken dessutom férenas med fabrikan-
tens direkta varumirkning och pris-
angivelser pi varorna i friga.

Nir nyetableringssakkunniga pa sin
tid tillkallades var det ju i forsta hand
nyetableringskontrollen som  skulle
granskas. Sedan dess har de sakkunni-
gas direktiv i hoég grad vidgats, men
man bor inte férbigd det som var det
ursprungliga motivet till utseendet av
de sakkunniga.

I utskottsutlatandet erinras om att
statsmakterna ar 1932 avbdjde att ge-
nomfdra legala kompetensvillkor inom
handeln och hantverket, och denna
stindpunkt anser man nu kan &bero-
pas dven nir det giller den emnskilda
nyetableringskontrollen. Jag kan inte
underlita att erinra om att davarande
chefen for handelsdepartementet inte
bara avbojde att framligga forslag om
legala kompetensvillkor utan ocksa di-
rekt rekommenderade niringslivets or-
ganisationer att sjilva soka l6sa denna
fraga. Det var ocksa forst hirefter som
arbetet med att organisera en enskild
nyetableringskontroll igingsattes. Detta

ir inte nigon ovésentlig faktor, men
utskottet har foredragit att med tystnad
forbigd densamma.

Jag skall inte uppta tiden med en ut-
forlig motivering for nyetableringskon-
trollen. Men jag vill peka pa den myec-
ket negativa stindpunkt, som den nu-
varande handelsministern har intagit
tili frdgan. I det fallet kan jag inte rik-
tigt dela herr Cassels uppfatining. Den
stindpunkt, som handelsministern in-
tagit, har han drivit si langt, att han
aterkommer till det férslag om »om-
vind bevisbérda», som nyetablerings-
sakkunnigas majoritet ville tillimpa
bidde pa detta och pa andra omriden
av konkurrensbegriansning. Utskottets
majoritet siger sig inte kunna dela den-
na uppfattning. Men jag tillater mig
fraga, hur man eljest skall tolka de-
partementschefens uttalande nidr han
sdger: »Det allmidnna argumentet, att
nyetableringskontroll erfordras fér en
rationell utveckling av en bransch eller
for att stirka den enskilda handelns
stillning gentemot andra foretagsfor-
mer finner jag i varje fall ej vara ig-
nat att ge 6vervikt it skiilen for enskild
nyetableringskontroll. Det maste dir-
utover fordras ytterligare omstindig-
heter, som i det foreliggande fallet ger
sirskild tyngd at motivet fér kontrol-
len. Ett sidant skil utgér den omstin-
digheten, att det forebringas utredning
om att nyetableringsregleringen med-
for en sddan rationalisering inom bran-
schen, att distributionskostnaderna sin-
kes och att en visentlig del av rationa-
liseringsvinsten kommer konsumenter-
na till godo.»

Ar det inte ganska uppenbart, herr
talman, att man hir ligger bevisskyl-
digheten pa4 dem, som handhar ny-
etableringskontrollen?

Att utskottsmajoriteten genom sitt
skrivsitt ytterligare skidrpt den nega-
tiva instillningen till enskild nyetable-
ringskontroll finner jag i likhet med
herr Cassel ytterligt beklagligt, och jag
har mycket svart att tro att detta stand-

10 -—— Andra kammarens protokoll 1953. Nr 21.
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punktstagande star i god samklang med
den s. k. frivilliga Overenskommelse,
som triffats mellan handelsdepartemen-
tets och néringslivets representanter.

Herr talman! Jag skulle helst vilja
sluta mitt anférande med ett yrkande
om ctt rent avslag pa utskottets férslag
och ctt bifallsyrkande till punkt 1 i
den av herr Munktell och mig i denna
kammare vickta motionen nr 507. I
fragans nuvarande lige anser jag emel-
lertid ett sidant yrkande vara menings-
16st och jag tillater mig dérfor att yrka
bifall till den av herrar Wistrand och
Cassel avgivna reservationen.

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsridet ERICSSON: Herr talman! Se-
dan Aatskilliga a4r har statsmakterna
haft sin uppmiérksamhet riktad pa de
6verenskommelser, som har forelegat
inom det enskilda niringslivets olika
branscher i syfte att minska ecller helt
upphiva den fria konkurrensen. Dessa
overenskommelser har foranlett stats-
makterna att besluta om siirskild lag-
stiftning, i forsta hand fér att vinna
kinnedom om dessa foreteelsers art
och karaktir. Detta sker genom den
s. k. monopolutredningsbhyran, dir man
registrerar dessa avtal. Denna registre-
ring dr i princip offentlig. En del av
dessa kartellavtal och andra &verens-
kommelser har inte formatt std emot
offentlighetens ljus och har dérfér bli-
vit upphivda. Men av denna regist-
reringsverksamhet framgar ocksa tyd-
ligt, att ett utomordentligt stort antal
kartellavtal alltjamt &r i kraft, vilket
innebir att enskilda féretagare funnit
det idndamaélsenligt att begrinsa eller
ibland rent av upphiva konkurrensen.

Denna registreringsverksamhet har
salunda medfort vissa positiva resultat,
men statsmakterna har inda funnit en
ytterligare utbyggnad av lagstiftningen
nodvindig. Man har tillkallat sirskilda
sakkunniga, de s. k. nyetableringssak-
kunniga. Dessa avlimnade péa sin tid
ett betinkande. Nar detta betiinkande

offentliggjordes, kunde man mirka en
storre livaktighet inom det enskilda ni-
ringslivet. Den s. k. sjilvsaneringen tog
fart. Den har otvivelaktigt gett vissa
resultat.

Nu har vissa representanter fér ho-
gern gett till kinna den meningen, att
ytterligare lagstiftning i stort sett ar
onddig om man bara ger sig tid. Om
man inte har sd brattom, kommer nog
sjalvsaneringen, séiger man, att klara
de hir foéreliggande problemen. Jag
iror inte, att det 4r en realistisk be-
démning. Det fordras nog ytterligare
atgirder, vilket ocksa har foreslagits i
den proposition som kammaren nu har
till behandling.

Det #r glidjande for mig att konsta-
tera den stora anslutning som forslaget
har fatt. Det bér utgéra en garanti fér
att det stir en o6vervilldigande majori-
tet bland Sveriges folk bakom denna
lagstiftning. Sdsom den nu ir utformad
bir den utan tvekan prigel av en kom-
promiss, diar man tagit hinsyn till de
uppfattningar som hivdats av en mi-
noritet bland de sakkunniga. Detta
innebéir att man, i motsats till vad ma-
joriteten och de sakkunniga féreslagit,
har avstatt frin tvingande bestimmel-
ser. Dessa bestimmelser skulle ha inne-
burit att om man hade férhandlat med
en foretagare eller en foretagargrupp
om att uppldsa bindningar i olika for-
mer, kartellavtal och dylikt, och veder-
bérande vigrat att efterfélja en myn-
dighets anmaning, skulle lagen ge moj-
lighet att foreligga vederbdrande att
upplésa dessa konkurrenshegriinsning-
ar. Dessa tvingande bestimmelser har
emellertid utmoénstrats ur det nu fére-
liggande lagforslaget.

Att de tvingande bestimmelserna har
forsvunnit ur lagen har sin alldeles sér-
skilda historia. Bakgrunden ar ju den,
att de sakkunniga delade upp sig i tva
Iiger. Av remissinstanserna avstyrkte i
stort sett alla niringsorganisationer
majoritetsforslaget, medan I1dntagar-,
tjinstemanna- och konsumentorganisa-
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tionerna livligt tillstyrkte samma for-
slag. T denna sijtuation kunde man
stilla fragan, om det 6ver huvud taget
fanns nigra mojligheter att astadkom-
ma en breddning av det underlag som
stod bakom en siddan lagstiftning. Det
ar klart, att 4ven om man erhillit At-
skillig kunskap om dessa foreteelser,
erkinner jag girna, att det Aaterstar
manga ting att soka klarhet i med hén-
syn till den omfattning som dessa &t-
girder har fatt med aren.

Nu hade emellertid den traditionella
utredningen #gt rum, i vilken veder-
bérande delade sig i tvd grupper. Lika-
sd hade den sedvanliga remissen fore-
tagits. Det géllde d4 hur man skulle
férfara for att om mojligt utréna, om
det inom  det enskilda n#ringslivet
kunde foreligga ett intresse fér en upp-
gorelse eller en sammanjimkning av
dsikterna. Det var om detta som man
forsokte fa upplysning.

Nu ser vi i en av reservationerna,
nimligen den av herrar Wistrand och
Cassel, att man funnit den arbetsme-
tod som kom till anvéindning anmirk-
ningsvird. Jag har tidigare i forsta
kammaren frigat en representant for
hogerpartiet vilken metod som veder-
bérande skulle ha ansett limplig eller
om man p& grund av formella skil
skulle ha avstatt ifrin att skapa klar-
het om huruvida det inom det enskilda
niringslivet fanns intresse for att losa
dessa fragor i samférstind. Jag fick in-
tet svar.

Vad som har &gt rum ir, att man till
vissa branschorganisationer stillde en
del frdgor om hur man inom organi-
sationerna sdg pa hir féreliggande fra-
gekomplex och vilka mojligheter som
fanns att komma fram till en positiv
16sning. Jag har i propositionen refe-
rerat de besked som vi i detta samman-
hang fick. Dessa gav emellertid till re-
sultat, att vi fann anledning att fort-
satta overliggningarna for att komma
fram till en precisering av parternas
standpunkter. Eftersom det roérde in-

vecklade krangliga fragor, var det néd-
vindigt att ha reda pi de olika faserna
under dessa overlidggningar. Det hela
slutade med en uppteckning, dar veder-
bérande forklarade att de kunde an-
sluta sig till en lagstiftning, som fore-
skriver ett forhandlingsférfarande,
men att de inte ville rekommendera
nigra tvingande bestimmelser i denna
lagstiftning.

Denna uppteckning karakteriserade
nu herr Nygren som typisk fér de upp-
gorelser, som under senare ar har traf-
fats emellan niringslivet och staten.
Han sade, att det hiir var friga om ett
typiskt diktat ifrdn statsmakternas
sida. Efter vad jag har sett frin reklam
och pa annat sétt har herr Nygren kom-
mit till kammaren sisom representant
for det fria niiringslivet. Han skall allt-
s bevaka niringslivets intresse av fri-
het och den enskildes méjlighet att
hivda sig mot eventuella féreteelser in-
om niringslivet som innebir begrins-
ningar av hans rorelsefrihet, 14t mig
séga t.ex. en framgangsrik foretagares
frihet. Nu karakteriserar alltsa herr
Nygren detta forfarande sa, att det #r
ett diktat frn regeringens sida. Detta
ir emellertid langt ifran ett diktat;
denna uppteckning ger bara ett uttryck
for att man frin vissa branschorgani-
sationers sida hyser den meningen, att
man kan férfara si och sd — jag tar
for givet att dessa organisationer re-
presenterar den dvervigande majorite-
tens mening.

Varfor ville vi nu ha reda pa detta?
Jo, helt enkelt av den anledningen, att
skulle man komma med ett alternativ,
som byggde pa en forhandlingslinje
och uteslét de av de sakkunniga for-
ordade tvangsmissiga forfarandena, sa
méste man moétas av forstdelse och av
en vilja till positiva insatser. Annars
vore det timligen meningslost att for-
orda ett férfarande, eftersom man inte
kunde tinka sig nagon verklig vilja
frdn niringslivets sida att uppna posi-
tiva resultat.
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I och med att man fick sidana be-
sked, sd kunde man utarbeta ett alter-
nativ till det majoritetsforslag, som
foreldg frdn de sakkunniga. Eftersom
regeringen hade bestimt sig for och
ansdg det vara indamalsenligt att
Astadkomma en positiv 10sning, si gick
det inte att f6lja minoriteten bland de
sakkunniga, vilken intog en rent nega-
tiv stindpunkt, nagot som alltsd ur re-
geringens synpunkt var otillfredsstil-
lande. D4 giillde det alltsd att fa fram
ett besked om huruvida man sig nagor-
lunda lika pa dessa frdgekomplex och
om man hade mdjlighet att komma
fram till ndgon samstiimmighet i virde-
ringarna, nir det gillde t. ex. samhills-
skadlig verkan av dessa bindningar,
Detta gjorde man glidjande nog.

Om den anda som besjilade herr
Nygrens anforande hir i kammaren
skulle, sdsom han gjorde gillande, vara
férhiarskande inom niringslivet, da be-
farar jag att dven om riksdagen antar
denna lag, kommer vi inte att ni det
positiva resultat som jag har fatt ett
tiamligen siikert besked om att niirings-
livet har en vilja att s6ka uppnd. Det ér
ganska egendomligt att en foéretridare
for ett parti, som siiger sig viirna det
enskilda niiringslivets frihet att konkur-
rera, hir kan gi cmot ett forslag, som
tar si stor hiinsyn just till de synpunk-
ter som framforts av det enskilda
niringslivet.

I propositionen finns upptagna tva
slag av konkurrensbegrinsningar, som
ar belagda med tvingande bestimmel-
ser. Det gilller bruttopriser och anbuds-
karteller. Jag har sokt att i medkam-
maren skildra varfér man hirvidlag
har intagit den stdndpunkt man gjort
fran regeringens sida. Man sade sig att
dessa bada former av konkurrensbe-
griansning ir sa stétande, att det ir foga
troligt att det finns nagon som kan {or-
svara dem. Niir man stdr hir i kamma-
ren och talar om bruttopriser far jag
nirmast det intrycket, att man talar om
riktpriser. DBruttoprissiittningen med-

for, att om en foretagare underskrider
detta pris blir han avstingd fran leve-
rans. Han forlorar siledes friheten att
bedéma sina egna kostnader. Han far
inte alls naAgon stimulans att pressa
sina kostnader genom att vinna fler
kunder, genom att tala om att han dri-
ver sin butik si billigt, ty d& far han
inga varor.

Nir herr Nygren forsvarar brutto-
prissittningen har han tydligen en an-
nan uppfattning in flertalet av de fore-
tridare for det cnskilda néaringslivet,
som jag har triaffat under den senaste
tiden. Dessa har enstimmigt forklarat,
att man inte lingre tillimpar brutto-
prissittning. Man tillampar inte nigon
avstingning om man bryter mot brutto-
prissittningen Det &r ett forganget ske-
de. Men hir upptrider herr Nygren till
forsvar for dessa rena bruttopriser.

Jag vill tilligga, herr talman, att rikt-
priserna ir nagonting helt annat. Dér
ges det mojlighet for den enskilde att
underskrida de faststiillda priserna,
men han far inte dverskrida dem. Dessa
priser ir alltsd av helt annan karaktér.

Jag behover inte offra manga ord pé
den andra delen av de konkurrensbe-
grinsande atgirderna som &r forbjud-
na, nimligen anbudskartellerna. Det har
val framgatt klart och tydligt, att det
inte dr sd virst manga som vill forsvara
denna som jag tycker utomordentligt
stétande . foreteelse inom vart ekono-
miska liv.

Man har dessutom forfarit sd pass
varsamt vid utformandet av denna lag-
stiftning, att i den man det kan visas
att den eventuella forekomsten av
dessa tva slag av konkurrensbindning-
ar inte har samhéllsskadlig verkan kan
man fa dispens ifran férbudet. Denna
anordning har jag trott innebidra att
man kan na tdmligen snabba resultat.

Nu har det visserligen sagts i forsta
kammaren, att regeringen inte bara
skall s6ka snabba resultat utan ocksé
de bista resultaten. Till det vill jag
bara foga den kommentaren att vi, som
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hyser den meningen att det ar ofran-
komligt med ingripanden fran stats-
makternas sida emot konkurrensbe-
gransning i dess olika former, har nog
den bestimda uppfattningen, att om
man kan begrinsa niringsfrihetsridets
arbete till att avse dispenser fran
bruttopriser och anbudskarteller, blir
den arbetsuppgiften relativt ringa 1 for-
héallande till det arbete radet skulle fa
om inte dessa férbud hade funnits. Dér-
med ges ocksa méjlighet fé6r denna myn-
dighet att pa ett helt annat sitt dgna tid
at det stora och omfattande problem,
som ligger i kartellerna och liknande
konkurrensbegrinsningar. Det #r dir-
for jag har trott att man gagnar det
hela bist med denna utformning.

Béde herr Cassel och herr Edstréom
har hir sagt, att det 4r si latt att kring-
gi dessa bada férbud och att det finns
sd manga metoder att anvinda for att
na samma resultat. Herr Edstrém trod-
de for sin del att det inte finns nagon
foretagare eller affirsman, som inte
kan uppticka dessa mojligheter. Ja, det
tyder pa att man har — om det ar sa
illa stéllt — en beniigenhet att pa ett
otillborligt sétt utnyttja en organiserad
maktstillning. Det var ju detta vi skulle
forsoka komma at, och jag beklagar liv-
lisgt om man fortfarande har en dylik
mentalitet. Vi hade verkligen trott att
man med denna lagstiftning skulle
stédja de krafter inom det fria nirings-
livet som vill en sanering, en sanering
av det slag som herr Edstrom ockséa
forklarade i lingden bli bist for néi-
ringslivet sjilvt liksom fér konsumen-
terna och allminheten.

Det har givits manga exempel pa hur
befingt denna lagstiftning kommer att
verka. Man anfor alla méjliga exempel,
och man talar bland annat om att
denna lagstiftning inte kommer att
moéjliggéra att man tar den hansyn,
som i vissa fall skulle vara behévlig.
Det &r klart att det kanske ligger tak-
tik i att man inte talar om de stora
foretagen, utan att man helst hanvisar

till en foretagare, som inte har nagra
anstillda eller kanske har en eller tva
anstiallda, och séger: Nog éar det bra
hért att denne skomakare, som sysslar
med reparationer och kanske inte har
hoégre 16n #in sina anstillda eller sin
anstallde, skall behéva komma under
denna lagstiftning. Jag vill d& erinra
om att endast om det ir kartellavtal,
som ar sa konstruerade att de pa ett
otillborligt satt gynnar vederbérande,
skall de drabbas av lagbestimmelsen.
Det ar klart att det skall finnas plats
for att ta hiansyn till sociala skil, men
man har ocksd att viaga det allminna
intresset, och det ar darfor jag i propo-
sitionen har sagt att man far fara var-
samt fram nér man tillampar dessa be-
stimmelser. I propositionen har jag
nistan systematiskt intagit den stand-
punkten, att detta nya niaringsfrihets-
rad skall fa storsta mojliga frihet och
darmed ocksa fa utforma dessa till-
lampningsbestimmelser pa det bésta
sattet.

Det finns atskilliga andra ting som
man nu har anfért. Exempelvis har
man sagt, att det ju helt strider emot
lagstiftningens anda, att staten genom
tobaksmonopolet tillimpar bruttopri-
ser vid forsiljning av tobak. Ja, det &r
riktigt. Nu kanske det inte har sam-
hillsskadlig verkan pa samma sétt som
andra bruttopriser. Det ar lika sakert
att sjilva bruttoprissidttningen upp-
kommit dirfér att man tagit sociala
hinsyn till utévarna, alltsd tobakshand-
larna. Men jag vill erinra om att det pa-
gar en utredning, i vars direktiv man
har skrivit in att det bér undersoékas,
om inte tobaksmonopolet bér ga ifran
den bruttoprissiattning man nu tillam-
par, och lingre kan vi inte komma for
tillfallet. Det ar alltsad si, att man un-
ders6ker mdojligheterna att komma
ifrin denna bruttoprissédttning, som
kommit till, s4 langt jag har uppfattat
det, darfér att man vill skydda dessa
tobakshandlare och alltsa vill ta sociala
hinsyn i ett visst givet lige.
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Nu sidger herr Cassel, att vad som ar
riktigt i dag kanske &r oriktigt i mor-
gon; det har givits manga exempel pa
det. Men nir herr Cassel tar ett exem-
pel for att bevisa sitt pastiende, him-
tar han det fran en utredning pa 1930-
talet, som sysslade med frigor om av-
sittningsforhallanden o. dyl. och kom
fram till att det kanske vore rimligt
med en viss bindning i karteller. Det
var emellertid fraga om karteller med
offentlig insyn och samhillsnyttiga
karteller som skulle 6ka avsiittningen,
och det var inte enskilda som skulle
bestimma hur kartellerna skulle utfor-
mas. Det &r ju en helt annan sak. Nu
passade ocks& herr Cassel pa att siga,
att hans parti tog avstind frian hela
detta kommittébetinkande, eftersom
det hade langtgdende konsekvenser.
Jag skulle tro att herr Cassel var ange-
ligen att erinra om det. Jag vet inte
precis vad det var friga om {oér utred-
ning, men jag fragade herr Severin,
som sades vara ledamot av kommittén,
och han gav mig dessa besked. Jag tyc-
ker alltsd inte att det exempel herr
Cassel aberopade var si lyckat i detta
sammanhang.

Herr Cassel stéillde en direkt fraga
till mig, hur jag ser pa utskottets skriv-
ning om nyetableringskontrollen. Jag
har nirmast fitt den uppfattningne, att
det bara foreligger en skenbar motsatt-
ning, eftersom utskottet siger att det i
allt visentligt tillstyrker propositionen.
Det finns kanske en liten nyansskillnad
dirfor att utskottet i sin skrivning har
velat ta hinsyn till olika omstindig-
heter, kanske f{o6religgande motioner,
och det hinder ju ofta att en skrivning
frin ett riksdagsutskott uppvisar ny-
ansskillnader gentemot propositionen.
Jag har emellertid inte funnit, att man
skall tolka utlatandet som om det skulle
uttrycka visentligen négonting annat
in det som sfgs i propositionen.

Jag vill, herr talman, sluta med att
sdga, att man med denna lagstiftning
naturligtvis 16per en viss risk att miss-

lyckas och inte na det syfte, som man
har trott sig kunna nd. Det innebir di
att man har beddmt liaget felaktigt och
att det besked man har fitt frin né-
ringslivet inte skulle ha den tyngd och
hallfasthet, som man har trott att det-
samma skulle ha. Om ett dylikt miss-
lyckande maéste inregistreras sedan
denna lag har varit i kraft ett par ar,
finner jag det i och for sig vara
beklagligt.

Frin oppositionen har det sagts, att
denna lagstiftning bara #r en oskyldig
borjan, pd vilken man lockar ut na-
ringslivet, och sedan kommer den verk-
ligt genomgripande lagstiftningen. Det-
ta dr vil att se spéken pa ljusan dag.
Till herr Nygren liksom de andra som
hyser denna uppfattning vill jag girna
sidga, att om néringslivet nu far chan-
sen att undre sddana former som ir
skisserade i propositionen férhandla
om dessa ting, har det mdjlighet att
med argumentering och dokumentering
bevisa, att de gillande konkurrensbe-
gransningarna inte ir av samhéallsskad-
lig karaktdr. Om niringslivet inte kan
overtyga om den saken utan maéste er-
kinna att dessa bindningar har en
skadlig verkan och niringsfrihetsradet
ger denna mening till kinna men ve-
derbdrande foretagare som star fér kar-
tellen eller bindningen inte bdjer sig
for radets utslag, anser jag att atskilligt
tyder pa att statsmakterna och allméin-
heten inte kommer att ndja sig med det
beskedet, utan dd kommer de att av en
allméin opinion tvingas ta nya steg
framit, och da blir det sikerligen
tvangsbestimmelser. Det borde vara en
angeligen uppgift for alla dem, som
menar att konkurrensen har en mission
att fylla, att visa att utvecklingen inte
blir den jag senast har skildrat. Det ar
min livliga férhoppning att det skall
vara mdojligt att under dessa former
finna sa tillfredsstillande 16sningar, att
vi kan uppné resultat utan att behéva
inféra alltfér méanga tvingande bestim-
melser. Jag vill darfér uttala min till-
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fredsstillelse om kammaren foéljer and-
ra lagutskottets forslag.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av forhandlingarna.

Herr CASSEL (h) kort genmile: Herr
talman! Jag forstér att herr statsradet
och chefen fo6r handelsdepartementet
kan kinna sig en aning bitter nir han
rdkar ut for kritik i den situation, da
han tycker sig ha gjort sitt allra bista
for att f4 fram en frivillig 6verenskom-
melse. Jag ftror ocksd pa statsradets
uppriktiga onskan om samférstand
med niéringslivet. Men, herr statsrad,
det kan inte bli tal om férhandlingar
mellan tvd parter som inte #r jambor-
diga. Naringslivet kan inte sitta hart
mot hart nir det kallas till férhand-
lingsbordet. Det &r staten ensam som
bestimmer innehallet i lagstiftningen,
och niringslivet har bara att ritta sig
efter den lagstiftningen. Dérfér 4r ni-
ringslivets forhandlare inte fria, niar de
kommer till foérhandlingsbordet. De
kan inte tala och agera annat &n under
trycket av den kinslan att om de inte
accepterar, s far de en #nnu besvir-
ligare lagstiftning #n de skulle kunna
fa pa forhandlingens vig. Ett sadant
accepterande under hot om nagonting
som innebir, jag vill inte siga tring-
ande fara, men dock en hardare bind-
ning 4n man mdjligen skulle kunna fo6r-
handla sig till, 4r ingalunda detsamma
som en frivillig uppgorelse.

Det kan inte hjilpas, att riksdagen,
atminstone riksdagens opposition, kin-
ner sig en aning satt ur spel och kom-
mer att tinka litet grand pa de deviser,
som under karolinska envildet bruka-
de std pad grindstolparna: I herremin
faren icke sa fort, vad goras skall ir
allaredan gjort. Detta om sittet for till-
komsten.

Herr SJOLIN (fp): Herr talman! Jag
tinker inskrdnka mig till att anfoéra
nagra synpunkter i anslutning till mo-
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tion nr 490. Min motion syftade till
att inom den nya lagens ram ge olika
hantverkargrupper en organisatorisk
mojlighet att under sund konkurrens
skydda sitt yrke. Jag hénvisade déarvid
till det danska licitationsforfarandet.

Som jag framholl i motionen torde
det namligen vara otvivelaktigt att en
hinsynslés och osund konkurrens i
dessa fall leder till forhallanden, som ur
samhillsekonomiska synpunkter maéste
betecknas som otillfredsstdllande. Vad
man enligt min mening d& borde strava
efter var att garantera en fri konkur-
rens men samtidigt skapa {orutsiit-
ningar foér en fullgod pris- och kvali-
tetskombination.

Man kan inte komma ifran att bestil-
larna-képarna i dessa fall mycket ofta
har en betydligt starkare stillning an
siljarna-leverantérerna. Vad som hind-
rar den fria prisbildningen ir att ko-
parna i forhallande till sidljarna har en
stillning, som faktiskt kan jamforas
med ett koparmonopol. Képarna beho-
ver namligen inte inbérdes konkurrera
som i andra fall. Det #r di naturligt,
att man fran hantverkarnas sida orga-
nisatoriskt vidtagit motatgérder.

Vid avviigningen av de olika intres-
sena har det dédrvid synts mig som om
den foreslagna lagstiftningen i 3 § na-
got ensidigt slog ned p& hantverksgrup-
pernas i och for sig naturliga striavan
att skydda sig och sitt yrke. Jag hade
da tinkt mig att man pa nagot sitt skulle
i lagen bereda mdjlighet till ett anbuds-
forfarande under naringsfrihetsradets
overinseende i enlighet med vad som
skett i Danmark genom det s. k. licita-
tionsforfarandet.

Det forefaller mig som om utskottet
i princip skulle vara ense med mig nér
det i sitt utlitande pavisar, att det fo-
religger viss mdjlighet att utan &nd-
ring i 3 och 4 §§ tillampa ett forfa-
rande liknande det danska licitations-
systemet. Detta skulle di ske pa sa sitt,
att foretagarna inom viss bransch traf-
fade avtal om ett sddant forfarande,
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varvid man dock hade att tillse, att av-
talen utformades si, att de uteslote
varje mojlighet till samrdd och samver-
kan i prishinseende fore anbudens av-
givande. Diremot synes det mig ur alla
synpunkter lampligt, och jag utgar ifrin
att det dven #Ar utskottets mening, att
de som skall delta i en licitation, d. v. s.
avge anbud, pa forhand samlas till ett
mote for att t. ex. vid en byggnation
overligga om ritningar, beskrivningar
och de allminna och speciella férutsitt-
ningarna for anbudet. Givetvis kan det
inte tillitas att dven priset d& diskute-
ras. Ett dylikt sammantride fére anbu-
dens avliamnande ir némligen synner-
ligen lampligt, dven ur bestillarens syn-
punkt for att tiliférsikra denne anbud
som baserats pa samma férutsitiningar.
Sjalvklart ar, att bestillaren maste till-
forsidkras rétt att vara nirvarande vid
dessa sammankomster och delta i vad
man skulle kunna kalla fér hyfsningen
av anbudsekvationen.

Ar man 6verens om att hantverkarna
kan ordna sina angeligenheter pd detta
sitt och att det 6verensstimmer med
den foreslagna lagen, har jag for min
del intet att invinda. Jag har di natt
motionens syfte: licitation godtas och
forfarandet stilles dven indirekt under
niringsfrihetsradets kontroll,

Till slut skulle jag endast vilja uttala
den foérhoppningen, att de kommunala
myndigheterna, som ju fér nérvarande
inom byggnadsbranschen &ar de stora
och dominerande bestillarna, kommer
att anlita licitationsférfarandet om de
olika hantverkargrupperna ordna sina
angelagenheter p& det siitt, som jag skis-
serat. Det skulle sikerligen vara olyck-
ligt, om man péa detta hall sokte ut-
nyttja sin monopolstillning till att spe-
kulera i en eventuell tillfillig vinst ba-
serad pa& illojal konkurrens. Denna
vinst skulle sidkert i det langa loppet
komma att visa sig ratt si dyrkopt.

Herr MUNKTELL (h): Herr talman!
Efter att sid méanga synpunkter fram-

forts pa fragan, kan jag fatta mig kort.
Jag skall ta upp eft par saker, som inte
har berdrts forut.

Jag skulle férst vilja berora det s. k.
monopolistfallet. Detta karakteriseras
enligt lagtexten av att »en forctagare
eller en till f61jd av gemensamma igare-
intressen sammanhaéllen grupp av fére-
tagare inom en viss niringsgren svarar
fér en visentlig del av foretagsamheten
i landet eller del av landet». Gir man
nirmare till motiven, finner man, att
departmentschefen 6vervigt, att ensam-
féretagaren borde svara for en vervi-
gande del av omsittningen men att han
stannat vid att redan om en foéretagare
eller foretagargrupp svarar fér 40 pro-
cent av omsiittningen méiste man rikna
med att han till f61jd av »teknisk och
kommersiell Overligsenhet eller andra
omstindigheter intar en stillning av
si dominerande natur att férhandling-
ar bor kunna pakallas». Det fortjinar
siirskilt att uppmirksammas, att detta
icke behéver gilla omséttningen i hela
landet. Det betonas uttryckligen att for-
handling bér kunna pakallas ocksad da
monopolsituationen giller del av lan-
det, t. ex. ett landskap eller ett lin.

IForst och framst vill jag sidga att man
hir anvinder beteckningen monopol i
en mycket vidare bemirkelse idn vid
vanligt sprakbruk. Detta maste beteck-
nas som felaktigt séirskilt som ordet
»monopol» i det allmiinna medvetandet
har s att siiga en belastning. Den ned-
sittande innebord, som ordet otvivel-
aktigt hos stora befolkningsgrupper har,
kommer didrmed att drabba manga som
i realiteten icke alls 4r monopolister.

IFérhallandet ar ju helt enkelt det att
om ett foretag genom skickliga tillverk-
ningsmetoder, hog kvalitet, god service
o. s. v. lvckas tillvinna sig en stark
stillning pd marknaden, si betecknas
resultatet som monopolism, oavsett om
prissittningen ar skilig eller ej. Jag vill
hir erinra om det enhilliga uttalandet
i utredningen om ekonomisk efterkrigs-
planering hosten 1945. Dar sags orda-
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grant att »kommissionen vill starkt un-
derstryka att forekomsten av organise-
rad samverkan mellan foretag eller av
foretag med monopolistisk stillning pa
marknaden icke i och for sig &r en an-
ledning till ingrepp fran sambhillets
sida. Tvértom», siger kommissionen,
»kan en samverkan eller en samman-
slagning av sméirre foretag till storre
enheter i vissa fall vara en forutsitt-
ning fér en rationalisering av produk-
tion och distribution.» Da ar det vil
minst sagt egendomligt att om en fore-
tagare, i fri konkurrens och utan att
vidtaga konkurrensbegrinsande &tgir-
der, till f6ljd av att han &ar tekniskt
skickligare och kommersiellt duktigare
har lyckats komma upp till 40 procent
av omsittningen i en del av landet, d&
skall han a priori anses utdva konkur-
rensbegrinsning, som ifrigaséttes vara
skadlig. Det ar uppenbart att en sadan
regel maste verka himmande pa initia-
tivkraft och handlingsvilja.

Herr Nilsson i Goéteborg betonade
starkt att det lag i konsumenternas in-
tresse att man fick fram effektiva och
kommersiellt och tekniskt skickliga f6-
retag for att pa det sittet fa billiga och
bra produkter.

Jag skall ocksa ta upp ett par mera
rattsligt betonade synpunkter. Jag er-
inrar d& forst om att det finns fall, dir
man uttryckligen accepterar konkur-
rensbegransningar framfor allt pa ar-
betsmarknaden. Att man undantagit
arbetsmarknadens parter fran lagférsla-
get motiveras ju bland annat sarskilt
med det forhallandet att tva s. k. lika-
berittigade parter hir star emot var-
andra. Men detta resonemang 4ir myc-
ket vilseledande. Det som visentligen
astadkommer konkurrensbegrinsningar-
na pé avtalsmarknaden &r ingalunda
avtalen mellan arbetsmarknadens par-
ter, utan konkurrensbegrinsningarna
har ju redan uppstatt genom de avtal,
som tréffas mellan individerna i de
olika lagren. Det &r arbetsgivarnas in-
bérdes 6verenskommelse att endast kol-

lektivt traffa avtal om Iénerna, som ska-
par konkurrenshegriansningen pa deras
sida, och det ar avtalet mellan arbetar-
na inbdrdes att endast kollektivt ut-
bjuda sin arbetskraft som konstituerar
deras konkurrensbegriinsning.

Med det nu sagda har jag givetvis
icke pladerat fér nagon lagstiftning pa
detta omrade. Jag vill endast konsta-
tera, i anslutning till vad herr Nygren
sade, att man tillimpar helt olika be-
traktelsesédtt pa likartade foreteelser en-
dast darfor att de upptrader pa skilda
omriden av samhillslivet och till sy-
nes i olika former.

Niar jag sager likartade foreteelser
vill jag i anslutning till ett av herr Ed-
stroms exempel erinra om att dven fran
ledande teoretiskt socialdemokratiskt
hall har klart sagts ifrdn att det inte
finns nigon principiell skillnad mellan,
som Nils Karleby sagt, & ena sidan »en
sammanslutning mellan sjélvstandiga
skomakeriidkare i syfte att halla enhet-
liga priser» och & andra sidan »en fack-
forening som genom avtal faststiller en-
hetliga 16ner inom ett yrke». Det sigs
klart ifran att det ar ingen principiell
skillnad. Det kan inte vara frdga om
annat dn att om man i legalt hinseende
behandlar likartade foéreteelser olika,
ridkar principen om medborgarnas lik-
het infér lagen i fara.

Jag skulle ocksa ur mera rittslig syn-
punkt vilja papeka, hur oerhért 16sligt
och diffust denna lag #r skriven. Vid
beskrivningen av t. ex. monopolistfal-
len talas det om en visentlig del av
omsittningen i en del av landet.
Viasentlig skall da vara 40 procent. Var-
for skall det vara 40 procent? Det ar
oerhort godtyckligt. Vad ar en del av
landet utéver ett landskap eller ett 1an?
Det hela dar mycket diffust och maste
bli mycket svart att tillimpa, i varje
fall att tillampa konsekvent.

Handelsministern talade t. ex. om hur
det skulle stilla sig for t. ex. skomakeri-
fabrikanter. Forst om de pa ett ur all-
mién synpunkt otillborligt sitt paverka-
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de prisbildningen skulle man ingripa.
Detta uttryck att det »pa ett ur allmin
synpunkt otillborligt sitt paverkar pris-
bildningen», ir ju s oerhort 16sligt, och
det maste ge utrymme for mycket, myc-
ket olika tillimpningar.

En annan hithérande synpunkt ir
att enligt propositionen skall narings-
frihetsradets beslut att vigra dispens
fran sddana generella férbud inte kun-
na o6verklagas. Enligt nyetableringssak-
kunnigas betinkande skulle niamndens
beslut kunna hénskjutas till regerings-
ritten for provning. Det dr uppenbart
att det ur rattssikerhetssynpunkt maste
vara farligt med ett administrativt or-
gan, vars beslut inte alls kan &verkla-
gas. Jag skall inte hir ta upp tiden med
vtterligare exemplifiering ur den dif-
fusa lagtexten, men nog méste man
medge att det ligger mycket i vad som
sagts ddrom att en allmén osédkerhet
pa detta sitt 14tt kan uppkomma inom
féretagarvirlden. Detta kan inte vara
till nytta for effektiv produktion och
vilja till nya initiativ. Det hade siker-
ligen varit mycket bittre om siddana
hir drenden kunnat handliggas av all-
min domstol eller specialdomstol, si
att man varit tryggad for en lagtillimp-
ning, som varit oberoende av politiska
och ekonomiska konjunkturer.

Jag tror att det ur principiella syn-
punkter varit lyckligt med en mera
ingdende utredning inte minst av rétts-
sikerhetsproblemet, men som frigan
ligger till i kvall ber jag, herr talman,
att med samma motivering som herr
Nygren fa instimma i hans vrkande.

Herr AQVIST (fp): Herr talman! Nir
man tar del av innehallet i propositio-
nen nr 103 med férslag till lag om mot-
verkande i vissa fall av konkurrensbe-
grinsning inom néringslivet och det
utskottsutlditande vi nu har att be-
handla, far man en kinsla av hur
svart det dr att pa den praktiska verk-
ligheten tillimpa en sak, som fatt den

ekonomiska vetenskapens stimpel om
godkinnande &ver sig. Man talar om
niaringslivet och tar det som ett enda
begrepp, men &nda inrymmer detta be-
grepp en hel del foretag fran de allra
storsta ner till de minsta, ja, inda ner
till sddana foéretag som drivs av en
enda person. Det blir ju under sidana
forhallanden en hel del grinsfall, som
maste bli mycket svara att klara upp
med en lagstiftning sidan som denna.
Och det ar vil, férmodar jag, i kinslan
av att man far g varsamt fram som
departementschefen bibehallit idén om
nédringsfrihetsradet, som skulle f& i sin
makt att férhandla och i mycket stor
utstrickning laga efter ligligheten. Jag
skall be att fi aterkomma till detta litet
léngre fram.

Emellertid skulle jag forst vilja klara
upp en sak, nimligen fragan om an-
budskartellerna. Jag tror inte att jag
blottar nidgon hemlighet om jag siger,
att atminstone inom den del av ni-
ringslivet, som fatt lov att bygga och
blivit utsatt for dessa karteller, har man
sett med mycket skeptiska 6gon och
kdnt en stigande irritation nir man
funnit att de anbud, som man trodde
man infordrat fran de fria fore-
tagarna enskilt, fran bdérjan varit en
overenskommelse. Det dr klart att dven

betriffande detta omrade det kan
finnas vissa grinsfall utav samar-
arbete som kan innebidra visent-

liga besparingar, men i det stora hela
tror jag att vi kan vara ense om att
systemet med anbudskarteller #r av
ondo. Det har inte heller sivitt jag kan
forsta rort sig s mycket om den fragan
i dagens diskussion. Allmanheten kom-
mer ju for ovrigt inte s mycket i kon-
takt med dessa former av konjunktur-
begrédnsning utan mera med de former
som gar under bendmningen brutto-
priser.

Savitt jag kinner till och for-
star dr bruttoprissystemet till stor del
en produkt av den moderna férpack-
ningsindustrien; i vart fall har denna
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industri pa ett avgérande sitt medver-
kat till bruttoprissystemets utbredning.
Om man skall ge sig in p4 en virdering
harvidlag 4r det ju uppenbart, att na-
gon stérre konkurrens inom distribu-
tionen knappast kan mdéjliggoras om
man uppritthaller bruttoprissystemet.
Ur konsumentsynpunkt far man vil
siga, att det dnd& verkar konserveran-
de pé vissa marginaler eftersom margi-
nalerna ar faststillda. Over huvud ta-
get kan detta system hindra rationali-
sering inom detaljhandeln. Férbudet
mot bruttopriser kommer dirfor savitt
jag kan férsta att under alla férhallan-
den leda till liagre priser, men man
kommer dessutom att fi se andra verk-
ningar av detta férbud, som man kan-
ske inte har tidnkt sig. Det dr onekligen
sd att om marginalerna gar ned, kom-
mer detta att g4 ut 6ver vissa distri-
butérer, och dessa distributérer ar i
regel de sma; det blir alltsi de som
kommer att fa sitta emellan.

Det rider givetvis en viss overtro, ja,
jag skulle vilja siga en viss vidskepelse
i fraga om skadeverkningarna av detta
system. Det ar vial ingen som tror
att om inte bruttoprissystemet ratt pa
rokverk skulle nagon person sprung-
it lAnga vigar till en jdrnvigsstation
for att kopa cigarretter nagot ore bil-
ligare 4n i boden bredvid. P4 samma
satt 4r det med en hel del kemiska
artiklar sésom tval och tandkrdm och
liknande saker, som numera tillhanda-
halls i olika afférer, ty det #r vil ingen
som tror, att husmédrar skulle springa
benen av sig for att tjina en tiodring
hir eller dar.

Jag sade att ett upphivande av brut-
toprissystemet formodligen kommer att
medféra ldgre priser for konsumenter-
na, och det ar givetvis av den orsaken
man foreslagit det. Men minniskorna
hir i landet 4r ju inte bara konsumen-
ter. De &r ocksa producenter, och det
ir givet att det som jag vill kalla for
de sociala verkningarna av ett upphi-
vande av bruttoprissystemet kommer

att g ut 6ver de mindre distributérer-
na. Jag rékar sjilv vara verksam i ett
foretag, som till stor del arbetar inom
distributionen, och jag maiste dirfér
saga, att nog kommer de stérre distri-
butérerna att klara sig. De har alltid
mojligheter att sjalva sétta sina priser
enhetligt och att annonsera pa ett helt
annat sitt 4n vad den enskilde fore-
tagaren kan gora. Det foreligger givet-
vis stor skillnad mellan olika enskilda
distributérer. Det #r stor skillnad mel-
lan ett storre varuhus i Stockholm och
sméirre handlande 1 landsorten. De
stora distributérerna kan annonsera,
och det 4r det som gor verkan, nir det
giller att fi4 varorna kanda och for-
medlade.

For min del har jag den uppfatt-
ningen, att den annonsering om rikt-
priser som vissa fabrikanter kan gora,
aldrig kommer att bli lika effektiv som
en direkt annonsering om eft bestamt
utforsiljningspris. Nar det giller rikt-
pris, finns det stora tillfdllen fér fabri-
kanter med egen detaljférsiljning och
mojligheter att sjdlva bestimma utfér-
sialjningspriserna att genom olika pris-
politiska atgirder forekomma den an-
annonsering och den reklam, som vriga
foretagare gor, vilka icke befinner sig
i samma goda situation. Det skulle dir-
for inte férvana mig, om vi framdeles
far ett visst socialt problem pa detta
omrade att klara upp, och det ir kan-
ske i kénsla hirav som handelsminis-
tern ar si forsiktig, nir det t.ex. gil-
ler borttagande av den statliga brutto-
prisséttningen pa tobaksvaror. Hir ar
som bhekant stadgat straff for sadant,
vars motsats inom den enskilda fore-
tagsamheten kan komma att bli bestraf-
fad.

Kanske kan man genom det inrit-
tade niringsfrihetsradet komma till
ratta med férhillandena hirvidlag. Jag
skulle tro, att om detta rad — dir ord-
féranden uppenbarligen kommer att ha
stort inflytande -— sammansittes av
lampligt, kunnigt och klokt folk, finns
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det utsikter for att man skall kunna
undvika de sociala svarigheter och va-
dor, som eventuellt kan foélja med ett
ovillkorligt forbud mot bruttoprissiitt-
ning.

Det ar ett par andra observationer
man har anledning géra vid genomlis-
ningen av utskottets utlatande. Innan
utskottsutlaitandet kom, radde stor tvek-
samhet om hur forsiljning i kommis-
sion 6ver huvud taget skulle komma att
bedémas. Nu har utskottet avgivit sitt
utlitande, som inte ger rum fér nagra
tvivel i det avseendet. Det skulle ju
ocksd ha varit ganska underligt, om
man kunnat gora ett s kraftigt ingrepp
i #dganderitten, som det maste inne-
biara att forbjuda en #gare att sjilv
bestimma ut{6rsiljningspriset pad en
vara.

I ett par vickta molioner hade man
tagit upp denna fraga, nir det giller
forsiljning av tidningar och bdcker,
och som utskottet nu svarat i sitt ut-
litande skulle innebérden vara, att for-
siljning i kommission #dr undantagen
fran det férbud mot bruttoprissittning,
som lagen innehéller. Nu dr givetvis
kommissionsférsiljningen inte si bety-
delsefull, nir det giiller andra omré-
den, som betriiffande tidningar och
bécker, men jag vill dock papeka, att
den icke idr alldeles obetydlig. Under
vissa perioder, t.ex. nir det rader ka-
pitalknapphet, har den tvirtom visent-
lig betydelse.

En annan reflexion som man gor
giller fragan om departementschefens
instdllning till den statliga jordbruks-
regleringen. Man har ju véntat att den
saken skulle komma att valla speciella
svarigheter, och man var darfér ganska
spind pa hur den fragan skulle klaras.
Man far darvidlag till livs en del ratt
lustiga formuleringar, som paminner
nagot om vad en berémd statsriitisli-
rare i Uppsala forkunnade for ett 30-
tal 4r sedan. Man far t. ex. lasa f6ljande
i reservationen till sakkunnigbetinkan-
det: »Jordbruksforeningarna fyller of-

fentligtrittsliga funktioner vid sidan av
privatrittsliga.» Departementschefen ir
sjilv inte sid mycket simre, nir han
meddelar, »att den statliga jordbruksre-
gleringen &ar ej otillborligt prishéjande,
eftersom den avser att skydda samhil-
leliga intressen dven med risk av hogre
priser». Hiar har tydligen omsorgen om
konsumenternas intressen plétsligt fatt
vika for samhillets, och det ar inte
utan att man fér sig sjilv ser alla de
konsumenter, som nyss varit féremal
fér s4 mycken omsorg, plétsligt bort-
trollade.

Ett sddant resonemang som att jord-
bruksregleringen skulle vara undanta-
gen bara dirfér att den har en viss
statlig karaktir kan man knappast vara
med om. Om det ir olampligt med
bruttoprissystem 6ver huvud taget, dir-
for att det motverkar konkurrens, si
blir inte saken bitire av att sadana
bruttopriser uppehilles med nagot
slags statlig sanktion eller statlig med-
verkan. P& ett sddant omride fir man
nog betrakta staten som en privatper-
son, som inte far anligga nigra andra
och for sig fordelaktigare synpunkter
#n vad de enskilda far géra. Framfor
allt far naturligtvis inte staten begiira
att f4 inta nigon undantagsstillning.

Principen om likhet infér lagen bor
gilla pa detta omrade och inte nigon
slags princip »ihe king can do no
wrong» nir det giller statens upptra-
dande pa det privatrattsliga omradet.
Den har inte varit godtagen i Sverige
forut och bér inte fa giillla p4 ett om-
riade som detta.

Detta, herr talman, ir bara nagra
spridda reflexioner som jag tycker jag
haft anledning att géra vid genom-
gingen av detta #drende. En del av
dessa synpunkter aterfinns i den reser-
vation, som herr Jacobsson i Igelsbho
m. fl. har avgivit; en del andra ater-
finns inte. Med dessa ord, herr talman,
ber jag emellertid fa ansluta mig till
dem som yrkat bifall till denna re-
servation.
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Herr JACOBSSON i Igelsbo (fp): Herr
talman! D& jag jamte ett par ledamoéter
av andra lagutskottet har fogat en re-
servation till utskottets utlitande skall
jag be att fa siga nagra ord.

Det har redan tidigare i debatten
omvittnats, att da det har gillt konkur-
rensbegridnsande atgirder, som vi an-
ser vara otillborliga och skadliga, si
ar detta ett mycket besvirligt omrade
att lagstiftningsvigen reglera. Det fére-
liggande lagforslaget innebir att vissa
atgiarder kan vidtagas mot konkurrens-
begransning inom néaringslivet. Sadana
ar bland andra foérbud mot det s. k.
bruttoprissystemet och anbudskartel-
lerna.

Den politiska meningsriktning som
jag tillhér har ansett sig boéra godta
dessa bada generella forbud likavil
som vi godtar att eti niringsfrihetsrad
inrdttas for att motverka ovriga kon-
kurrensbegrinsande atgarder. I motio-
ner fran folkpartihall har framhéllits att,
pa grund av att monopolutredningsby-
ran inte blivit utbyggd pa det siitt som
ursprungligen avsetts, har byrin inte
kunnat fullgéra sina aligganden i den
utstrickning som 1946 ars lag forut-
satte. Ett bittre underlag fér bedém-
ande av konkurrenshegrinsningarnas
verkningar skulle eljest nu ha kunnat
foreligga.

Den fria konkurrensen ir en gene-
rellt verkande, reglerande mekanism av
utomordentlig betydelse for det ekono-
miska livet, och konkurrensen 4r i sig
sjalv en betydande garanti fér att oeko-
nomiska former férsvinner ur nirings-
livet och att en sjidlvfornyelse diger rum.
Det nu framlagda férslaget skiljer sig
frAn det av nyetableringssakkunniga
framlagda bland annat dirutinnan, att
nyetableringssakkunniga velat ge ni-
ringsfrihetsradet bide démande och for-
handlande funktioner; det foreliggande
forslaget ger radet endast férhandlan-
de funktion. Vi anser att det dirfér bor
kunna godtagas.

Emellertid anser vi att den féreslagna

lagstiftningen boér begrinsas till viss
tid. Vi foreslar i reservationen att den
bér gélla endast till och med den 31
december 1958. Man skulle under denna
tid ha vunnit de erfarenheter som &r
erforderliga for att bedoma, huruvida
lagens verkningar varit sidana som man
velat vinna.

I folkpartimotionerna framhilles att
det inom vissa branscher kan f{innas
skil for en kompetensprévning nir det
giller nya féretag inom t. ex. detalj-
handeln och framfér allt inom hantver-
ket. Den nyetableringskontroll det har
ir friga om giller inte behovet av nya
foretag utan endast en viss provning
av kompetensen vid bedémningen av
hir asyftade omraden i siddana fall, dar
eljest forluster och sdmre service kan
befaras. Vi anser naturligtvis att ni-
ringsfrihetens princip si langt som maj-
ligt bor uppratthallas, men vi anser det
inte strida daremot, att behovet av kom-
petens for rorelseidkare inom vissa
niringsgrenar beaktas. Genom att néi-
ringsfrihetsridet finns bér man kunna
vara trygg for att kompetensprévning-
en inte missbrukas.

Det har tidigare papekats hiir, och nu
senast av herr Aqvist, att man aberopat
att vissa statliga regleringar i och fér
sig fort med sig konkurrensbegrinsande
atgarder och silunda inte skulle bli
foremal for néringsfrihetsridets insyn.
Fran folkpartiets sida kan vi inte god-
taga en sidan uppfattning, utan vi an-
ser att det bdr vara néringsfrihetsra-
dets uppgift att granska alla konkur-
rensbegriansande Aatgdrder och darvid
se efter, huruvida de verkligen ir be-
tingade av vad staten har bestimt ré-
rande statliga regleringar.

Vi har framhallit att det inte kan va-
ra forenligt med en opartisk install-
ning, om det allmidnna utan vidare
skulle forutsiatta att konkurrensbegrins-
ningarna har ett sddant samband med
statliga regleringar att de, som depar-
tementschefen siiger, i flertalet fall skul-
le betraktas som en ofrankomlig konse-
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kvens av den statliga regleringen och
darfor i praktiken undantas {rdn 6ver-
vakning. Den allménna principen om
likhet infér lagen, som é&r av grund-
laggande betydelse for vir samhills-
byggnad, maste respckteras och utgora
en grundval foér néringsfrihetsridets
verksamhet.

Till detta, herr talman, skulle jag en-
dast vilja ligga att det givetvis finns
organisationer, som ir till fér att upp-
ritthalla vissa gruppers sociala och
ekonomiska standard, och de bor kunna
tolereras. Vi har ju hela arbetsmarkna-
den, och vi far tinka oss att det dr be-
rittigat att saval jordbrukare som hant-
verkare och fiskare bér kunna f4 sam-
mansluta sig for att behalla en rim-
lig social och ckonomisk standard.

Herr talman! Med vad jag hir har
sagt tillater jag mig att yrka bifall till
reservationen nr IV, som iér avgiven av
mig sjilv samt herr Sunne och fru
Sandstrém.

Herr LUNDBERG (s): Herr talman!
Nir man &hort denna diskussion skulle
man vil kunna séiga, att den varit varia-
tioner pi ett tema, namligen deklara-
tionen att man vill ha konkurrens och
frihandel. Men man har #indd haft en
kiansla av att grundtonen i de olika
anforandena liksom inte har passat in.

Som anhiingare av en fri konkur-
rens i detta land far jag beklaga att 1i-
get inom vissa delar av handeln ér sa-
dant, att vi tvingas till en lagstiftning
— det skulle ha varit énskvirt att man
sluppit ifrdn det. Lagens syfte ar ju att
skydda den svagare parten, konsumen-
terna, och det &r niiringslivet sjilvt
som tvingat fram lagstiftningsatgéirder-
na genom att inte ta hiinsyn till de olika
intressen som man i detta samman-
hang far lov att tinka pa.

Den svenska kooperationen har bru-
tit mycket av monopoltendenser och —
man far vil sidga s& — osund handel i
detta land, men kooperationens omfatt-

ning &ar tyvirr inte si stor, att den
kunnat verka fullt ut pa alla omraden.

D4 det giller sjilva den prineip man
hir har diskuterat och di man talat om
den skadliga konkurrensbegrinsningen
inom det fria niringslivet och inom
statlig verksamhet vill jag deklarera, att
jag anser det vara sjialvklart att nir man
nu vidtar en lagstiftning pa detta om-
rdde, si maste exempelvis den handel
som bland annat hir har patalats —
tobakshandeln — saneras. Tobakshan-
deln &r i nuvarande situation en prov-
karta pa alla de foreteelser av skad-
lig konkurrensbegrinsning som vi kan
ha i vért land. Darfér anser jag det
naturligt att vi nu, nir finansministern
tagit initiativ till en sanering av tobaks-
handeln — som man numera borde
dndra namn p#? och kalla f6r diverse-
handel — hiisar detta med tilifreds-
stilllelse. Vi forutsitter att man verk-
ligen sanerar tobakshandeln och far
bort den virsta jag skulle vilja an-
viinda ett mycket hart ord, men jag far
vil siiga provkartan pa hur man inte
skall férfara inom handeln.

Sedan jag gjort denna deklaration vill
jag, efier att ha ahoért diskussionen hir
i kvill, siga nigra ord om hégerns still-
ning. Det bérjade med herr Cassel,
som gjorde négra vackra och sirliga
utsvivningar men som nér det gillde
att forsoka komma till ritta med de
problem lagstiftningen avser gav in-
tryck av att hogern vill anvinda nagon
sorts moralisk upprustning fér att fa
bukt med problemen.

Jag skulle till herrar Cassel, Nygren
och Munktell bara vilja anféra att vi
har haft si mycket tal om moralisk upp-
rustning pa det hir omradet, att konsu-
menterna tyvirr inte kan vianta tills
herrarna har upprustat moralen inom
vissa kretsar i det hir landet, ty ska-
dorna blir fér stora innan man hin-
ner klara den uppgiften. Nar man tar
till tvingande &tgirder beror det ju
bara dirpé, att om man inte bakom de
atgirder som skall vidtagas har mojlig-
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heter till ett rent férbud blir nog det
hela ett slag i luften. Sisom statsradet
Ericsson hir har framhallit ir ju lagen
mycket forsiktigt hallen, och det #r
med sirskild berdkning. Men nir jag
hérde herr Nygren tala hade jag en
kinsla av att man hir har gatt och trott
for mycket pa herrarnas goda vilja och
moral och att det kanske hade varit
Onskvirt att man hade gatt langre i det
hiar sammanhanget. Herr Munktell kom
i sitt anférande in pa ritisfragan, och
jag forstar naturligtvis herr Munktells
resonemang nir han talar om likhet in-
for lagen m. m. Jag har list herr Munk-
tells bocker pa det hir omradet, och
jag far ju forstd att det #r naturligt
att han skulle komma fram med den
saken hir, men likheten infér lagen
kriver vil dven att konsumenterna som
utsilts for vissa mindre limpliga at-
garder ifrin en producents sida, maste
skyddas, och likheten infér lagen #r
vil i det avseendet sadan, att den skall
gilla for niringslivet men den skall
dven gilla for konsumenterna. I det
avseendet bor hoégern nog inte kinna
sig ha alltfér réatt i det hiir samman-
hanget.

Jag skall inte fortsitta denna dis-
kussion. Jag fir bara uttala den for-
hoppningen, att den lagstiftning som
hiir foreligger skall goéra det mojligt for
oss att komma till ratta med problemen
och skall vara en allvarlig tankestal-
lare.

Pa en punkt har jag anfért en avvi-
kande mening, och jag vill siga var-
foér. Inom niringsfrihetsradet skall vi
ju ha en ordférande och en vice ord-
férande som skall vara lagfarna, lag-
kunniga och i domarvirv erfarna, som
det sdgs, men utdver detta skall vi
enligt fjortonde paragrafen ha en om-
budsman, och Kungl. Maj:t foreslar att
Konungen for viss tid skall férordna
en ombudsman for niringsfrihetsfragor.
Denne skall vara lagkunnig och i
domarvirv erfaren. Men nir det giller
de hir fragorna maste det vil vara rik-

tigt och limpligt att man mera trycker
pa att denne ombudsman skall ha kun-
nighet i néiringslivets olika férhallan-
den och kunna bedéma hur niiringsli-
vet och handeln fungerar. Dirfor har
jag foreslagit att vi skulle tillmétesga en
motion vari det yrkas att vi skall ha en
ombudsman med sérskild insikt i ni-
ringslivets férhallanden. Jag vill bara
papeka att denna férindring inte ute-
sluter att, om det finns en jurist med
kunnighet i niiringsférhallanden, denne
skall ha mojlighet att f4 den hir befatt-
ningen.

Jag tror ocksa att man, nir man ger
sig in pa en lagstiftning pA det har
omrédet, inte skall tro att det i framsta
rummet bara skall vara fraga om lag-
tolkningsfragor. Det giller hir #ven
andra for niringslivet viktiga omraden,
som méste bedémas ur annan in juri-
disk synpunkt.

Herr talman! Jag ber med det hir att
f4 yrka bifall till utskottets férslag med
undantag for 14 §, dir jag yrkar bifall
till den av mig anférda reservationen.

Herr CARLSSON i Stockholm (fp):
Herr talman! Med hiinsyn till den sena
timman eller rittare sagt kanske den
tidiga timman skall jag avstd ifran att
g4 in p& hela det komplex av fragor
som déljer sig bakom det féreliggande
lagforslaget och endast vidréra en enda
punkt, som ligger mig sirskilt varmt om
hjartat och dir jag har en avvikande
mening ifran utskottets, nimligen fra-
gan om bruttoprissystemet, si som det
tillampas.

Jag skall villigt erkinna att vissa for-
mer av bruttopriser férsvarar en effck-
tiv priskonkurrens inom detaljhandeln.
Jag vill heller inte bestrida att orsa-
kerna till att bruttopriser fatt anhing-
are inom vissa branscher och grenar
av detaljhandeln #r att séka i det for-
hallandet, att dven foretagare inom en-
skild foéretagsamhet, enkannerligen de-
taljhandeln, vill séka en viss trygghet
och mildra verkningarna av en rent
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féorédande priskonkurrens, som man
sarskilt under forkrigstiden hade led-
samma erfarenheter av. Detta inte sagt
som ett forsvar for alla bruttopriser,
utan cndast som en forklaring till
bruttoprissystemets utveckling. Detta
system méiste alltsd ses som en del av
den totala svenska samhéllsekonomien.

Men lika visst som att en del brutto-
prissiittning forlamar konkurrensen i
sista ledet av disiributionskedjan, lika
fel maste det vara att generellt fordoma
bruttopriserna i deras heiliet. Man bor
¢j bortse fran de allménna férdeiar som
en prismirkt och prisannonserad vara
kan ha for konsumecnterna genom en
okad trygghet och genom att de slippa
soka i olika affirer for att i de flesta
fall till slut finna att man forlorar pa
gungorna vad man tjénar pa karusellen.
man slipper fran kéinslan av dverbetal-
ning; detta ger affiirsinnehavaren ett
skydd mot prutning och det merarbete
detta innebiir vid férsidljningen samt
ger en Okad kvalitets- och servicekon-
kurrens.

Bruttoprissystemet har onekligen, sa-
vitt jag forstar, manga fordelar sirskilt
i branscher med ett rikt varusortiment.
Enbart arbetet med kalkylation och
prismirkning i dessa branscher skulle
orsaka en betydande merbelastning och
dirmed forenade kostnader, som i det
langa loppet drabbar konsumenterna.
Sarskilt vid ofta och hastigt intriidda
prisférandringar belastas detaljhandeln
onoddigt hart. I stillet for att endast
fabrikantledet behover kalkylera varan
far de tusentals forsiljningsstillena ut-
fora detta vart for sig. Dessutom torde
i stort sett konkurrensen bli hérdare
{6r mirkesvaror om brutto eller rikt-
priser finns angivna, ty det finns vil
indock ytterst f4 varor, dir icke nagon
konkurrerande fabrikation upptrider
pA marknaden. Det ligger givetvis, som
hir papekats tidigare, i tillverkarnas
eget intresse att priserna hélles nere
vid lagsta tdnkbara niva, s& att varan
far storsta mojliga konkurrenskraft.

Manga exempel kan framdragas di en
firma annonserat en viss vara med
fasta bruttopriser och det redan dagen
efter upptritt en annan firma med en
likvirdig vara till billigare pris, vilket
omedelbart n6dgat den forsta firman att
sinka sitt pris. Detta priskrig har se-
dan blivit orsaken till en viss prisned-
ging éver hela linjen pé liknande varor.

Herr Nygren niamnde t. ex. frin livs-
medelsomradet, hur den genomsnittliga
marginalen {6r ett bruftoprissatt mir-
kesvarukaffe legat viisentligt under den
genomsnittliga marginalen fér kaffe.
Det ar for ovrigt inom livsmedelsom-
radet icke ovanligt att man kan konsta-
tera, att detaljhandelsavansen och dér-
med ocksi priset ir ligre for de rikt-
prissatta eller bruttoprissatta varorna
ian foér de fria.

Jag kan vidare i detta sammanhang
omniamna, att da mdobelutredningen,
vilken som ordférande hade en av dem
som sysslat mer an de flesta med dessa
problem, nimligen riksdagsledamoten
Ulla Lindstrém, ar 1947 avlamnade sitt
betinkande, sa fastslog utredningen »att
skilen f6r en bruttoprissiattning voro
s vigande, att utredningen rekommen-
derade inforande av bruttoprissiittning
pa stapelvaror». Utredningen konstate-
rar vidare: »Ur konsumentsynpunkt
maste en sddan prissattning vara att
féredra.» Och sa tillagger man: »Man
vet att priset i varje fall har nidgon form
av auktorisation, och den osikerhet nar
det giller priserna, som mobelképaren
nu kinner, skulle genom en bruttopris-
sittning minskas.»

Man menar givetvis inte att under-
skridandet av dessa bruttopriser skulle
medfora avstingning, men de betrak-
tas andock som s& fasta att de kan
riksannonseras och tillimpas dver hela
landet. Utredningens foérslag mynnade
ut i att bruttoprissittning (d. v. s. att
fabrikanten sitter ut mobelns utforsilj-
ningspris) genomféres, framfor allt pa
s. k. stapelvaror. »Det kan antas», heter
det, »att rationaliseringar i industrien
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darigenom kommer konsumenterna till
godo genom lédgre pris i mébelhandeln.»

Ja, sa 1at det ar 1947 i en statlig ut-
redning med en expert som ordférande.
Jag tror att det finns underlag foér att
vi redan nu bdr vara instillda pa att
lagstiftningen pa detta omrade icke blir
sd gammal. Uppfattningarna vixlar, och
denna sak har, dven ur konsumenternas
synpunkt, s& manga bade fér- och nack-
delar att jag tror det vore lyckligast
om fragan lades pa is och finge ligga
till sig.

Mot bruttoprissystemet anféres ofta
att handelns marginaler baseras péa
kostnadskalkyler, himtade fran sadana
féretag som har de hdgsta distributions-
kostnaderna. Jag har den erfarenheten
{fran Atskilliga branscher att mirkes-
varorna som regel har den ligsta han-
delsmarginalen. Sa snart en vara far
en stor marknad finns det alltid nigon
konkurrerande tillverkare som pressar
ned priset, och i de flesta fall blir det
pa bekostnad av handelsmarginalen.
Denna betydelsefulla konkurrens skulle
férsvinna om bruttoprissystemet slo-
pades.

I stora foretag med omfattande bu-
tiksnét, minga ganger uppbyggt pa fa-
brikation, central upphandling och ett
stort antal férsiljningsstillen, skulle en-
hetliga detaljhandelspriser vara till-
latna. Men om samma varor distribuera-
des genom fristiende affirer, skulle
icke en enhetlig prissiattning fa fore-
komma. Detta kan vil #dnda inte vara
riktigt.

Det giller att inte generalisera vare
sig i det ena eller andra fallet, d& man
skall bedéma bruttoprissiittningens in-
verkan pa prisbildningen. Man kan
mycket vil, sisom jag hir gjort, pavisa
fall, di annonserade bruttopriser har
haft en for konsumenterna gynnsam
effekt pa prisbildningen. Det synes mig
emellertid som om o6vervigande skil
talade for bruttoprissystemet, och jag
tror i varje fall att det ar all anledning
att betinka sig bade en och tva ganger,

innan man i denna del genomfér den
tilltinkta lagstiftningen. Ett forbud mot
bruttopriser kan mycket litt fA en ver-
kan som #ir rakt motsatt den avsedda.

Herr talman! Jag skall inte ga in pa
alla de aspekter som i 6vrigt kan an-
liggas pa denna fraga. Jag har inte néa-
got yrkande, utan jag har endast velat
framhalla de synpunkter pé& bruttopris-
systemet som jag hir anfort.

Herr STENBERG (fp): Herr talman!
Nir jag har begirt ordet i detta drende,
har jag inte avsctt att ta upp detsamma
i hela dess vidd och ingd p& alla de
problem som sammanhinger med en
lagstiftning p& det svarbedémbara och
komplicerade omrade som det hir gil-
ler. Darfér lamnar jag ocksd helt dar-
han fragan om bruttopriser och an-
budskarteller. Jag vill i stillet berora
en fraga, diar niringsfrihetsradet skall
fa prova, om verksamheten kan anses
vara samhéllsskadlig och konkurrens-
begransande. Jag téinker pa nyetable-
ringskontrollen.

Det ar givetvis svart att hir ta upp
en fraga som skall bli foremal fér prov-
ning av det tilltinkta niringsfrihetsra-
det, men anledningen till att jag dock
gor det dr att departementschefen i mo-
tiven for lagstiftningen uttrycker sig
mycket nyanserat niar det giller ny-
etableringskontrollen. S& har ndmligen
skett fran handelsministerns sida i fra-
ga om de olika distributionsformer som
nu finns.

Jag vill i detta sammanhang forst
helt allmént siiga nagra ord om den
enskilda handelns nyetableringskon-
troll. T huvudsak uppfattas den val ut-
ifran sett sisom négot som tar hinsyn
till tva ting, nimligen dels behovsprin-
cipen och dels kompetensprincipen. Nir
det géller behovsprincipen #r jag gi-
vetvis pd det klara med ati den kan
féoranleda misshilligheter. Jag vet att
denna princip har tillimpats i mycket
liten utstrickning, men trots detta vill
jag fraga handelsministern, om han an-

11 — Andra kammarens prcickoll 1953. Nr 21.
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ser att tillimpningen av densamma
inom nyetableringskontrollen har haft
nagon sirskild konkurrenshegrinsande
verkan.

I dagens allminna debatt om han-
delns problem intar, siavitt jag forstar,
rationaliseringen av distributionen en
mycket uppmirksammad plats. Ett led
i denna rationalisering &r bl. a. att bu-
tiksenheterna gores eckonomiskt bir-
kraftiga. Sker inte si, minskas han-
delns mojligheter att skaffa sig sddana
hjilpmedel som kan vara ndédvindiga
for att pa ett rationellt och biittre sitt
betjina allminheten, kunderna. I fraga
om handelns distributionsformer har
man ocksid i den allminna dcbatten
framhallit, att medan det hir i landet
for 50, 60 a&r sedan behdvdes cn per-
son for att betjina tjugo, behdvs det i
dag en som betjinar fem. Man gér med
andra ord gillande, att distributionen
tar 1 anspriak en alltfor stor del av ar-
betskraften, men i sjilva verket ar vil
dessa siffror ett utslag av att det nu
kriives bittre service dn tidigare.

Jag tycker att detta dven &r nagot
som talar fér att det i viss man be-
hévs en nyetableringskontroll. Om den-
na skotes pa ett forstindigt sitt, beho-
ver den inte vara sérskilt konkurrens-
begrinsande. S linge det inom distri-
butionen finns olika foretagsformer,
exempelvis en stark konsumentkoope-
ration, behoéver inte den enskilda han-
delns nyctableringskontroll vara av ni-
gon avgoérande betydelse nir det giller
konkurrensbegrinsningen.

Det torde inte heller vara handels-
ministern frimmande att vi som arbe-
lar inom den enskilda handeln har un-
der en foljd av ar fatt etablera en form-
lig kapplépning om de lokaler som
stillts till handelns férfogande. Den
statliga byggnadsregleringen har sélun-
da varit langt mer konkurrensbegrin-
sande dn den enskilda handelns ny-
etableringskontroll.

Med detta har jag velat understryka
ait nyetableringskontrollen inte bor i

alltfér hog grad sittas i skottgluggen
nir det giller frigan om vad som #ar
konkurrensbegrinsande.

Jag skall inte onddigt forlinga debat-
ten med att hir g nirmare in pa kom-
petensprincipen, men jag vill framhalla
att det bor vara ett samhillsintresse, att
vissa kompetenskrav reses i friga om
dem som skall driva affirsverksamhet.
Med véra dagars ofta mycket vil till-
rittalagda undervisningsvisende kan
det inte vara nigot problem att ordna
undervisning och kurser, som ger en
viss kompetens at dem som vill dgna
sig at handel och hantverk. Jag anser
dirfér att kompetensprincipen i viss
man boér fi goéra sig gillande.

Jag har velat berdra dessa problem
av den anledningen att departemnents-
chefen hirvidlag har i ritt stor ut-
strickning accepterat de synpunkter
som framforts av nyetableringssakkun-
niga. Detta idr en aning foérvanande,
eftersom departementschefen pa en del
andra punkter intagit en standpunkt
som ritt mycket avviker fran de sak-
kunnigas, avvikelser som gjort att jag
uppskattar departementschefens still-
ningstagande.

Jag kommer si in pa avvigningsfra-
gan, huruvida nyetableringskontrollen
skall f4 gilla, om en statlig reglering
ligger bakom. Som exempel kan jag
nimna, att jordbruksndmnden i ett re-
missyttrande velat goéra gillande, att
det mesta av det som har med jord-
bruksregleringen att gora skall vara
undantaget fran lagen. Jag finner det
anmirkningsviart, att denna asikt i viss
man fatt stéd av departementschefen.
Jag idr dock tacksam f6r vad departe-
mentschefen har sagt angaende distri-
butionen av jordbruksprodukterna.

Det ar val allmint bekant, att man
har en riitt stark nyetableringskontroll
over exempelvis mejerirérelsens mjolk-
distribution. Skulle det p& négot siift
vinna stéd i denna lagstiftning eller
att denna kontroll skall stillas utanfér
lagstiftningen, kan jag inte finna att
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det ar rittvisa infér lagen. Det skulle
i praktiken kunna betyda, att jordbru-
ket far ha en string kontroll 6ver ex-
empelvis mjoélkhandeln och inte tillita
vare sig enskilda eller konsumentkoo-
perativa féretag att handla med mjélk,
men att mejerirérelsens butiker sam-
tidigt skulle f4 plocka in si gott som
hela specerihandelns varusortiment,
vilket med den nya hilsovardsstadgan,
som vi fick for en tid sedan, nu dr maoj-
ligt. Folkpartiet kriver ocksa, att det
skall bli bestimt utsagt, nir riksdagen
nu skall besluta i denna fraga, att man
skall halla pa likhet infér lagen &dven
i detta sammanhang.

Jag har velat nagot vidréra dessa fra-
gor, dven om de inte ingidr med nagot
generellt férbud i den nu f{éreslagna
lagstiftningen och handelsministern
kanske déarfér inte vill svara pa vad jag
fragat 1-om foére niringsfrihetsradets
provning.

Det har i debatten uttalats vissa be-
tinkligheter angdende de férhandling-
ar, som forts mellan 4 ena sidan han-
delsdepartementet och 4 andra sidan ni-
ringslivets representanter. Resultatet ar
ju ingalunda fullstindig enighet, efter-
som reservationer har avgivits fran né-
ringslivets sida. Vid dessa férhandling-
ar har vil liksom vid alla andra savil
givits som tagits.

Varféor har da néringslivet i viss ut-
strickning accepterat lagen? Mig fore-
faller detta ganska naturligt efter den
deklaration, som jag var i tillfalle att
hoéra handelsministern avge i forsta
kammaren. Han sade ungefir att med
den sammansittning riksdagen har, och
jag tror ocksad han sade med den sam-
mansétining regeringen har, ar det ing-
en hemlighet att vi kunnat driva denna
lagstiftning d&nnu hardare om vi velat,
men att vi i stillet velat g pad kompro-
missens vig. Om denna deklaration
aven har uttalats vid férhandlingarna
och om jag med den hirda vigen far
forstd den omvinda bevishérdan och
att man skulle fa ett n#ringsfrihetsrad

som skulle vara dels forhandlande, dels
foreliggande, dels domande, si forstar
jag mycket val att naringslivets repre-
sentanter accepterat det nu framstillda
forslaget i den utstrickning de har
gjort. Jag tror mig ocksi veta att ni-
ringslivet vid dessa férhandlingar fatt
vissa 16ften om att frigor som berérs
av den nu foreslagna lagstiftningen
skall undantas fran den statliga pris-
kontrollen i den man denna nu berér
omriden som faller under denna lag.
Det torde vil vara bekant att den stat-
liga priskontrollen har gatt ldngre in
man vill Jata denna lagstiftning gora.
Jag skulle vilja nimna som exempel
det avtal, som triffats med den kemisk-
tekniska industrien. Ddr har man inte
stannat vid férbud mot bruttopriser
utan dven i avtalet forbjudit riktpriser.
Jag skulle girna vilja héra, om han-
delsministern vill bekrifta detta 1ofte
anglende viss inskrinkning av den
statliga priskontrollen, sa snart denna
lag trider i kraft. Det ir ganska ange-
laget att vi kan klara ut varfér nérings-
livet i viss man accepterat det nu fram-
lagda forslaget.

Jag skall till sist bara uttala férhopp-
ningen att néringsfrihetsradet, som
med all sikerhet kommer till, kommer
att verka pa ett sddant sitt, att vi for-
handlingsviigen kommer att nad goda
och positiva resultat.

Det kanske kan hinféras till den
skimtsamma sidan av saken, att atton-
de paragrafen i lagen forskriver, att
niringsfrihetsrddet skall omfatta tre
representanter frin n#ringslivets sida,
tre representanter fér konsumentin-
tfressena men en ordférande och tva
Jedamdoter, som inte far foretrida vare
sig foretagar-, konsument- eller lonta-
garintressen. Det torde bli ganska svart
att finna de tre personer, som blir de
avgorande i niringsfrihetsradet.

Herr CARLSSON i Bakerod (bf): Herr
talman! Jag har till detta utskottsutla-
tande fogat en blank reservation, detta
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nirmast med anledning av en detalj
som finns i detta lagférslag och som jag
vill fédsta uppmirksamheten vid.

Att det behovs en lag som férhindrar
vissa arter av konkurrensbegrinsning
kan vil knappast med framging férne-
kas. Det har ju tidigare vid flera till-
fillen diskuterats atgirder mot skad-
liga monopol- och kartellbildningar. Vi
har ju ocksd redan nu en lag, som i
viss man beror dessa fragor. Den ut-
formning, som det nu féreliggande lag-
forslaget har fatt, kan nog ocksa i stort
sett anses vara tillfredsstillande.

Lagen avser ju att férhindra sidan
konkurrensbegriinsning, som ur det all-
minnas synpunkt kan anses skadlig och
som férhindrar andras néiringsutévning.
Detta skall i vissa fall ske genom for-
bud. En férdel med detta lagférslag ér
emellertid att en del fragor, som skall
bedoémas, forst skall bli féremal {or for-
handlingar mellan niringsfrilietsradet
och vederbérande sammanslutning. Hir-
av foljer, tror jag, att de flesta av de
fragor, som niringsfrihetsradet far att
behandla, torde kunna l6sas vid for-
handlingsbordet.

Emellertid kan man friga sig om la-
gen pa vissa punkter ir tillrickligt ef-
fektiv cller tillrackligt tydlig. I tredje
paragrafen stadgas férbud fér féreta-
gare att utan tillstdnd av niringsfrihets-
radet riffa overenskommelse om sam-
verkan mellan olika foretagare i vad
giller anbud & férsiljning av férnéden-
heter eller utférande av tjinster. Detta
ar givetvis i och for sig riktigt. Men det
ir inte bara vid férsiljning som sadan
konkurrensbegrinsning kan anses vara
skadlig utan ocksd i vissa fall di det
géiller inkdp. Om t. ex. en sammanslut-
ning av industrier pa skogsforiidlingens
omrade triffar avtal om de priser som
skall betalas for ravaran — for skogen
— s& kan ju dessa foretagare kanske i
vissa fall skaffa sig alltfér hoga vins-
ter utan att man diarmed kommer i kon-
flikt med denna 'ag. Jag tror att man
pd olika omraden inom affirslivet

kan traffa pa fall, dd& man kan mdta
s. k. anbudskarteller, som inte bara stri-
var efter att hoja sina forsiljningspri-
ser utan ocksd ganska malmedvetet ar-
betar pa att pressa ned sina inkopspri-
ser for att pa detta siitt 6ka sin vinst-
marginal. Férhallandena kan stundom
vara saddana, att vederbérande siljare ér
tvingad att avyttra sin vara, dven om
han ecrhéller ett férlustbringande pris.
Det forefaller mig som om ocksi kon-
kurrensbegriinsning av detta slag borde
falla under lagen. Huruvida lagen om-
fattar ocksid siddan konkurrensbegriins-
ning ir ganska tvivelaktigt, i varje fall
siiges det inte ut i lagtexten, vilket jag
for min del anser vara en bristi denna
lag.

At jordbrukets ekonomiska férenings-
rorelse har fdgnats en ganska stor upp-
miirksamhet i en del motioner och aven
i debatten hir i kvill. Det har fram-
héllits, att niringsfrihetsradet bor be-
handla dessa organisationer p&4 samma
sitt som andra niringsgrenar utan hin-
syn till huruvida samband med jord-
bruksregleringen utgér motiv for even-
tuella konkurrensbegrinsande atgirder.
Ett sddant péapekande forefaller mig
vara ganska onddigt, dd ju departe-
mentschefen pa detta omrade har gjort
mycket bestimda uttalanden och ni-
ringsfrihetsradet har att beakta varje
skadlig konkurrensbegrinsning.

Jag tror for 6vrigt inte att den verk-
samhet, som bedrivs av jordbrukets
ekonomiska foreningsrorelse, cller de
insatser, som dessa organisationer gjor-
de {or folkfdérsérjningen under krigs-
och avspérrningstiderna, kan anses som
skadliga fér samhillet. Jag beklagar
djupt om herrar Aqvist och Jacobsson i
Igelsbo och andra gjort motsatta erfa-
renheter.

Det skulle givetvis vara mycket att
siiga om dectta lagforslag. Manga detal-
jer hiir kan man naturligtvis diskutera,
men med hinsyn till den langt fram-
skridna tiden skall jag avstd dirifran.
Lagen ér ju ny, och i den mén den
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kan behdva kompletteras eller dndras i
den ena eller andra riktningen, kommer
vil riksdagen, hoppas jag, att vidtaga
nodiga atgarder i detta syfte.

Jag har, herr talman, fér dagen inte
ndgot yrkande.

Chefen fér handelsdepartementet, herr
statsradet ERICSSON: Herr talman! Det
har hir stéllts ett par fragor till mig.
Nérmast dr det en fraga som stillts av
herr Stenberg. Han undrade huruvida
det fran departementets sida lamnats
loften till de s. k. underhandlarna
att priskontrollndmnden skulle upphéra
for den hindelse man fick en lagstif-
ning av nu féreliggande karaktir.

Fragan &r berittigad i si méatto att vi
frdn departementets sida givit det be-
skedet, att det dr klart att man maéste
klara en grinsdragning mellan des-
sa bida organs kompetensomraden. Jag
har inte for avsikt att hir, utéver vad
som sagts i propositionen och delvis
overforts till andra lagutskottets utla-
tande, redogéra for den tankta ordning-
en. Sa mycket dr vil dock alldeles klart
att det skulle framstd som ganska egen-
domligt, om priskontrollen inom omra-
den av mycket stor betydelse fér kon-
sumenterna skulle upphivas s& snart
man konstaterat att konkurrensbegriins-
ning férekommer i den branschen.
Denna enligt min mening alldeles orim-
liga princip har ju hévdats i vissa av
motionerna. Skulle man tillimpa den
ordningen, skulle ju detta — om denna
lag antages -— inneb#ira en férméns-
stallning fér de branscher som har kar-
teller, ty de skulle da slippa ifrdn pris-
kontrollen. Nagon sidan anordning kan
ju aldrig komma i fraga, och jag forut-
sitter att man inte heller stiller krav
P4 nagot dylikt. Nar néringsfrihetsradet
blir tillsatt sd 4r det alldeles sjilvklart
att i den man som priskontrollen upp-
ticker att det foreligger ett konkurrens-
begransande avtal sa skall inte pris-
kontrollen sjilv ingripa och sénka pri-
serna, utan den skall anmila detta for-

héllande till néringsfrihetsridet. Deita
ar vad som rimligen kan begiras. Jag
tror inte att det #r #ndamalsenligt att
binda detta nya riads handlingsfrihet
genom uttalanden fran den b#nk jag
nu befinner mig i.

Men om man stédller den fragan, hu-
ruvida priskontrollen kommer att upp-
hora vid ett tillfille, d& niringsfrihets-
radet fattat ett beslut om att rekommen-
dera uppldsning av kartellerna, vill jag
ju aldrig komma i fraga, och jag forut-
siga, att om vederbérande bransch ac-
cepterar radet, varigenom en fri kon-
kurrens salunda uppstar, jag skulle
kunna tdnka mig den mdjligheten att
vederbérande myndigheter, bade ni-
ringsfrihetsradet och priskontrollnamn-
den, skulle finna det alternativet tink-
bart, att man slopade priskontrollen f6r
att avvakta vilket resultat som uppnas
genom kartellernas upphédvande. Men
finns den allménna priskontrollen kvar
vid sidan tidpunkt, ehuru beslutet tritt
i kraft, och ingenting hinder och man
alltjimt haller kanske oskiligt héga pri-
ser, da skall priskontrollndmnden enligt
min mening ha ritt att ingripa, ty da
har trots den {raffade Gverenskommel-
sen mellan vederbérande foretagare och
kartellerna inte nagot patagligt resul-
tat uppnatts. Detta giller under férut-
sittning att det inte hevisas att det
inte finns nagra oskiliga priser. Vad nu
anforts dr emellertid ett rent teoretiskt
resonemang. Jag vill inte att det skall
uppfattas som bindande fér nagon av
de myndigheter jag hir talat om.

Herr forste vice talmannen overtog
nu anyo ledningen av kammarens for-
handlingar.

Herr AQVIST (fp) kort genmile: Herr
talman! Herr Carlsson i Bakerdéd fra-
gade bl. a. om jag gjort den erfaren-
heten, att jordbruksniringen inte skulle
varit till nytta fér landet under kriget.
Jag tycker att fragan var mycket egen-
domligt stdlld. Vilken néring i detta
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land dr det som icke blott var nyttig
under kriget utan alltjimt gér sin nytta
och insats? Fragestillningen avser
emellertid inte detta utan huruvida
jordbruksniringen som sadan skall in-
taga nagot slags undantagsstdllning
gentemot Ovriga niringsgrenar i riket
nir det galler spérsmal om konkurrens-
begriansning.

Herr OHLIN (fp): Herr talman! Det
skulle inte forvina mig om de som lyss-
nat pd denna debatt vid det hir laget &r
benigna att siga: »En har vil hort det
mesta» och att de boérjar se fram emot
debattens avslutning. Jag skall darfér
endast beréra ett par punkter.

Jag hoppas, att handelsministern inte
bara har lyssnat pd debatten for att
eventuellt gi i svaromal utan ocksi har
gjort det — och kommer att géra det —
for att begrunda de synpunkter som hir
kommit fram och eftersinna om inte
ytterligare nigon modifikation i den all-
ménna attityden fran myndigheternas
sida kan befinnas motiverad. Jag forut-
siatter, att handelsministern inte ki&nner
sig bunden av det »avtal» som triffats
och férhindrad att 1ata sig paverkas av
vad som foérekommit i debatten.

I frdga om de speciella problemen
skulle jag vilja helt kort understryka
vad herr Aqvist framholl for en stund
sedan. Man har mycket svart att frigora
sig frdn det intrycket, att handelsminis-
tern har en kiinsla av att staten icke kan
gora fel. Det ar bl. a. det som skiljer han-
delsministerns syn pa detta sporsmél
fran den som jag anldgger. Om handels-
ministern ville erki#nna, att niringsfri-
hetsradet kanske kan géra misstag och
att staten kan gora missgrepp i sin
reglerande verksamhet, skulle handels-
ministern vara mindre beniigen att dra-
ga sa bestimda slutsatser som han gor
pa vissa punkter. Jag skall aterkomma
med ett exempel strax.

Det ar alldeles klart, vilket herr Aqvist
ocksd understrok, att om man avstar
fran ansprdk pa att staten, som dock

representeras av bristfilliga manniskor,
ir ofelbar, d4 bor man ocksa ha litt att
avstd fran kravet pa att at staten och
dem, som har med staten att gora, skall
ges en undantagsstillning. Vill myndig-
heterna i framtiden handla i den andan,
att det erkiinns att staten icke skall ha
undantagsstillning, tror jag atskilligt ar
vunnet. Nir handelsministern s& starkt
betonar, att vi nu far se om det blir gott
resultat med detta och att det i annat
fall blir tvangsbestimmelser, sd skulle
jag wvilja sdga till handelsministern:
Viand inte detta uttalande bara till ena
sidan. S#g lika gérna: Nu far vi se om
vi har skapat ett organ och kan fa dit
minniskor, som kan skota det pa ritt
sitt, sd att vi far gott resultat. Men dven
hir tycks handelsministern mena, att
om det inte blir gott resultat, ir det
sjalvklart darfér att néringslivet inte
har upptritt med tillracklig hinsyn till
samhaéllsintresset. Jag tror verkligen det
ar motiverat att siiga, att det ar fvd par-
ter som méste samverka i ritt anda, om
vi skall uppna avsedda resultat. Det
hade varit klokare om handelsministern
hade avstatt fran att hiar i dag komma
med detta hot, att om foretagen inte i
tillracklig grad fogar sig, kommer det
att krdvas och inféras tvangsbestim-
melser. Varfér inte ge bada parterna
tillfalle att nu under de nirmaste aren
gora det basta mojliga av det forsok,
som hir organiseras, i stillet for att
redan i dag i férviag vara fardig med
ett uttalande, som innebir ett hot?

Antag, herr handelsminister, att de
parter, som gjort en Gverenskommelse,
trots férhandlingarna med néringsfri-
hetsradet inte kan komma overens med
detta. Antag att de siger, att de inte
kan finna att niringsfrihetsradet —
eventuellt delat i flertal och mindretal
—— pa négot sitt visat att denna 6verens-
kommelse strider mot samhillsintresset.
D4 tycks handelsministern finna det
vara alldeles sjidlvklart, att det &dr ni-
ringsfrihetsradet som har ratt, och om
det uppkommer nagra sddana fall skall
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man omedelbart vara beredd att dra
den slutsatsen, att néringslivets foretag
inte vill samarbeta i tillrdcklig grad.
Jag vill dven dir sdga, herr handels-
minister: Det kan vara lampligt att av-
vakta och se! Kanske visar det sig efter
ett ar, att i en del av de fall, dar man
inte kunde komma §verens, 14g det
mycket sakligt befogat i vad de i éver-
enskommelsen deltagande foéretagarna
anférde, och att naringsfrihetsradets
beslut grundats pa en felbedémning och
att rddet ser klarare ett ar senare. Det
behovs alltsd dven dér litet mindre av
tron att staten och dess organ inte kan
misstaga sig och litet mera vilja att be-
déma bada parterna med vetskap om
att de &ar bristfalliga liksom vi alla dr.

Enligt min mening 4r det — och det
har uttryckts av flera féregidende talare
-— ytterst visentligt att néringsfrihets-
radet och dess ombudsman later leda
sig av en strdvan att undvika att en
kénsla av rittsosikerhet framkommer.
Méanga remissinstanser har framhallit,
att det med detta system med skilig-
hetsprévning ir nastan oundvikligt att
risker for rittsosikerhet framtrider. Sa
mycket angelignare ar det da, att man
verkligen strivar att undvika detta s
langt det gar. Och hir, herr handels-
minister, har vi verkligen ett exempel
dir det kan vara berittigat att i dag inte
bara uttrycka allehanda férvintning-
ar om att man inom néringslivet skall
gora sa och sa, utan dir det kan vara
berittigat att uttrycka en férvintan, som
sirskilt vinder sig mot den andra av de
berorda parterna, och sdga: 1at oss hop-
pas. Jag hoppas att handelsministern
instdmmer i detta. Det skulle ju vara
virdefullt om handelsministern som av-
balansering av sina tidigare nagot en-
sidiga forhoppningar kunde instdmma i
forhoppningen, att néaringsfrihetsradets
ledande krafter skall lata sig ledas av
en strdvan att undvika att skapa nagon
kénsla av rittsosdkerhet. Detta borde
vara en verkligt central och levande
forhoppning fran regeringens sida, inte

en sak som &r avklarad med en mening
i statsrddsyttrandet i propositionen,
utan en sak som mycket vil kan for-
tjana att understrykas under debatten
hir i dag.

I friga om gransdragningen till pris-
kontrollen sidger handelsministern, att
han inte vill precisera den. Han medger
alltsd, att vi limnas i oklarhet om den
saken. Jag kan forsti att det 4r en svar
fraga, men i ett avseende férefaller det
mig att man #nda skulle kunna siga
néagot, nimligen att priskontrollen, herr
statsrad, vil icke far bibehallas en enda
dag ldngre inom ett omride 4n vad som
kan vara motiverat pa grund av de all-
minna forutsittningarna, alltsd wvaru-
marknadernas utseende, varutillgdngens
riklighet i forhallande till behov o. d.
Om man kommer till den slutsatsen —
och dir kinner ju handelsministern var
mening — att varumarknaden har det
uiseendet, att det nu inte lingre finns
behov av en siddan krisbetonad priskon-
troll, s bor den naturligtvis avskaffas.
Fragan huruvida dir férekommer eller
icke forekommer konkurrensbegrins-
ningar kan icke fa inverka pé fragan om
priskontrollens vara eller icke vara, ty
denna fraga boér ju handliggas av ni-
ringsfrihetsradet. Skulle man diremot
sidga, att det visserligen #r sant att varu-
marknaden nu atergatt till det normala
och att det i stort sett rdder konkurrens
inom detta omradde men att det i alla
fall finns en del konkurrensbegrinsan-
de dverenskommelser och att det darfor
kan vara bra att vi har kvar priskon-
trollen samtidigt som vi infor det nya
organet, niringsfrihetsradet, ja da, herr
talman, har man skapat ett system som
till sin innebérd och till sin anda klart
strider mot den 6verenskommelse, eller
vad man skall kalla det, som statsradet
triffat med dessa niaringsorganisationer.
Visserligen kan man siiga, att niringsfri-
hetsradet inte har ndgon makt att tvinga
organisationerna. Nej, det har det inte,
men nér niringsfrihetsradet har kommit
till en viss punkt i féorhandlingarna, kan
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det skicka dver papperen till priskon-
trollniimnden, och priskontrollnimnden
har mojlighet att inféra tvingande be-
stimmelser. D4 har vi av kombinatio-
nen niringsfrihetsrad och priskontroll-
namnd fatt ett system som nirmast ar
hardare in det som majoriteten i ny-
ctableringssakkunniga vill ha. Jag véa-
gar dirfor hoppas, herr talman, att han-
delsministern &r 6verens med mig om
att man inte far sa att siiga pa en bak-
vig ge myndigheterna langtgiende
maktbefogenheter genom att lata pris-
kontrollen vara kvar som ett radikalt
hjilporgan till niringsfrihetsradet.

I friga om konkurrensbegrinsningar-
na pd arbetsmarknaden skall jag bara
tillita mig séiga, att vi siikert alla i kam-
maren ir dverens om att misbruk kan
férekomma. Enligt min mening bor des-
sa saker vara féremal for samhillets
uppmitrksamhet pa andra vigar én ge-
nom denna lagstiftning. Men det kom-
mer vil en dag, herr statsrad, da det
dr lampligt att utreda i vilken ut-
strickning missbruk kan anses forekom-
ma pé arbetsmarknaden. Det dr alldeles
klart att samhiillet inte kan siga, att det
visserligen férekommer missbruk men
att man inte har intresse f6ér att sdka
avhjilpa det. Fragan idr mycket svar,
och det ar darfér jag bara reser den
hir. Det kan vara naturligt att man vid
lampligt tillfille ser pa {ragan, vilken
omfattning sadant missbruk kan ha
som sammanhiinger med 6&verenskom-
melser p& arbetsmarknaden. Jag vill dn
en giang betona, att denna fraga enligt
min mening bor behandlas efter andra
linjer &n den {oreliggande lagstiftning-
en, och jag ansluter mig dirfér till pro-
positionens uppfattning i detta viisent-
liga avseende.

Till sist, herr talman, vill jag gora
ytterligare tvd sma papckanden. Stats-
radet sade att om niringslivet nu har
fatt en chans att visa, att 6verenskom-
melserna inte ir av samhillsskadlig ka-
raktir, s bor de gora det. Om de inte
kan overtyga myndigheterna, far de

vara beredda pa konsekvenser. Det var
vil en felsigning, herr statsrad? I sa
fall ligger jag ned min talan, ty vem
gor sig inte skyldig till felsiigningar?
Tyvarr goér jag det ganska ofta. Men
cljest ir detta uttalande av statsradet ctt
typiskt uttryck for tankegangen om den
omvinda bevisbérdan. Har verkligen
statsradet plotsligt 6vergatt till nyetable-
ringssakkunnigas majoritets standpunkt
till den omviinda bevisbérdan?

Enligt min mening ar det av yttersta
vikt att det hir slas fast, att det dock
finns organisationsfriliet hir i landet
inte bara fér vissa folkgrupper utan for
alla. Om staten vill hivda att vissa or-
ganisationer icke ir tilldtna, ir det sta-
ten och dess organ som skall géra sanno-
likt, att 6verenskommelserna icke star i
overensstimmelse med samhillsnyttan.
Det giller att undvika glidningar i tan-
kegdngen pa en si visentlig punkt,

Enligt min mening kan man aldrig
komma dirhin, att alla folkgrupper i
landet har lika organisationsriitt och
samma stillning infér lagen, om man
inte héaller fast vid vad jag sade om be-
visboérdan. I praktiken kommer némli-
gen kraven aft stiillas mera pa vissa ni-
ringsgrenar in pa andra. Aligger man
hithérande organisationer att bevisa,
att deras verksamhet inte &r skadlig
cller till och med att den #r nyttig, i
stillet for att ligga bevisbérdan hos
myndigheterna, d4 har man i sjilva
verket delat svenska folket i tva kate-
gorier: de som har organisationsritt
och de som inte har det.

Det ér vil alldeles klart att vi maste
striiva till det yttersta att vidmakthalla
eft tillstdnd som innebir likhet infor la-
gen, och jag beklagar darfér att inte re-
geringen och utskottet har velat starkare
framhiiva, att alla niiringsgrenar skall
behandlas lika. Utskottet vidhaller vad
statsradet har sagt, att om vissa kon-
kurrensbegrinsningar ir en forutsitt-
ning fér en offentlig reglerings tillimp-
ning eller ocksd en ofrdnkomlig och
forutsedd 16ljd av denna, skall de un-
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dantagas. Det har emellertid papekats i
motion och reservation fran vart hall,
att dven om en organisation har ett
visst ofrdnkomligt samband med en stat-
lig reglering, foéljer ju inte dirav att
denna organisations verksamhet i allo
ir av sadan art, att den bor vara undan-
dragen sidan hir o6vervakning. Antag
alt organisationen 4r en ofrankomlig
foljd av regleringen men att den an-
viinder metoder som man inte bér an-
vinda. D& skall vdl denna organisa-
tion, hur intimt den &n &r férknippad
med den statliga regleringen, &nda go-
ras till féremal for o6vervakning och
kontroll fran naringsfrihetsradets sida.
Om man har erkidnt detta kan jag inte
inse, varfér det skulle vara uppenbart
att i flertalet fall de 6verenskommelser,
som har nigot samband med de statliga
regleringarna, boér utan vidare undanta-
gas. Varfor inte i stiillet siga rent ut att
samtliga konkurrensbegrinsande over-
enskommelser i princip &r pid samma
villkor underkastade niringsfrihetsra-
dets prévning och sedan lita pa att ni-
ringsfrihetsradets ledaméter har till-
rickligt med sunt omdéme, si att de
kan ta den hinsyn till den offentliga
regleringens betydelse i sammanhanget
som i varje sdrskilt fall ar naturlig? Var-
for inte undanrdja varje méjlighet till
misstanke att man hir forsoker ge vissa
néringsgrenar en annan stillning dn an-
dra? Det skulle undanréja kinslan av
att man kanske h#r miter med olika
matt, om man, i stillet for att gora sa-
dana hir antaganden om »flertalet fall»
och dylikt, ville ga rakt pa sak och séga,
att samtiliga konkurrensbegrinsande
overenskommelser i princip &r under-
kastade kontroll av naringsfrihetsradet
pA samma villkor, och sedan lite det
bli en tillimpningsfraga, i vad man den
ena eller andra statliga regleringen in-
verkar.

Her talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen av herr Jacobsson i Igels-
bo m. fl.

Under detta anférande atertog herr
talmannen ledningen av férhandling-
arna.

Chefen f6r handelsdepartementet, herr
statsradet ERICSSON: Herr talman! Det
ir ménga talare i den hir debatten som
sagt, att de har en kiinsla av att detta
ar invecklade saker och att det vore
klokt att lata denna nya institution fa
stor frihet vid sina bedémningar och
avviganden. Men nar man hér herr
Ohlin far man en kénsla av att han kan
det allra mesta och har mycket bestim-
da uppfattningar och uttalar mycket
bestimda meningar, nistan si att man
kan fa den uppfattningen, att han gor
samma fel som jag, nir han klandrar
mig for att jag upptriader alldeles for
bestimt och uttalar mina meningar sa,
att jag bara ldgger skulden pa ena sidan
0. S. V.

Det &r ju sa, herr Ohlin, att niir jag
talade om ett gott resultat utgick jag
ifrAn att om man inte nar ett sidant
gott resultat, &r ju inte problemstill-
ningen precis den som herr Ohlin sékte
gora gillande. Jag har utgatt ifran att
ett sidant lage kan uppkomma, att detta
nya néringsfrihetsrad fattar ett beslut,
men att de rekommendationer som ra-
det da gor till vederborande parter at-
lydes inte. Det &ar i detta lige, nir re-
presentanterna, alltsd fran det enskilda
niringslivet, fran léntagare och konsu-
menter, enar sig om en rekommenda-
tion men denna rekommendation inte
f6ljs av de parter, som har en konkur-
rensbegriansning, som jag menar att
man har ritt att siga, att da har vi kom-
mit i ett lige, da denna lagstiftning ar
otillriicklig, och da skall man anmila
detta forhallande till Kungl. Maj:t, som
far dverviga saken. Det var i det sam-
manhanget jag sade, att om det gar si
illa tror jag, att den allménna opinio-
nen driver fram en lagstiftning med
tvingande bestdmmelser.

Jag vill gdrna ha sagt till herr Ohlin,
dven om det kan urskuldas honom aftt
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han haft en otrolig arbetshérda pa sista
tiden och inte hunnit lisa propositio-
nen, att detta ir intet hot framkastat i
en sen timme i riksdagen. Det finns re-
dan uttalat i propositionen pa sid. 98.
Jag tycker nog det har litet fér myc-
ket med taktik att gora, nir man for-
soker sig pa en sddan hir attack.

Herr Ohlin méste erkinna att man
hér ger, som jag tillit mig uttrycka det,
de krafter inom niringslivet, som vill
sanera, en chans att undvika en tving-
ande bestiimmelse sa langt som mojligt.
Den riittsosiikerhet som skulle intrida,
skulle ju bestd diri att man kunde bli
kallad till férhandling infér narings-
frihetsradet; det kan vil idndd inte
sitta samhillet i gungning eller gora
att man skulle kiinna sig rittslés. Det ir
detta som man i allminhet rekommen-
derar med de tvA undantag som vi tidi-
gare diskuterat hiir i kvill.

Vad giller priskontrollen och hur
den kommer att tillimpas vill jag hin-
visa till att det avlimnats en propo-
sition, som kommer att behandlas hir,
dir riktlinjerna for priskontrollnimn-
dens verksamhet uppdragits. Det ar
ingalunda avsikten att hir gi forbi
riksdagen, som herr Ohlin antydde, och
forstirka néringsfrihetsridet med en
extra priskontroll. Man har sagt klart
och tydligt ifran, att det skall vara en
klar kompetensdragning mellan dessa
bada statliga organ.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile: Herr
talman! Jag ir forvidnad over handels-
ministern. Jag har verkligen list denna
proposition och ocksd list det yttrande
som handelsministern hinsyftar pa,
men inte blir vil saken bittre for att
handelsministern har sagt detsamma i
propositionen som hiér. Poingen i min
kritik var inte att handelsministern fun-
nit pa det nu. Vad jag kritiserade var
att handelsministern uttryckte denna
uppfattning. Jag har inte misstinkt han-
delsministern for att han kommit plots-

ligt till denna uppfattning. Jag tycker
det dr virre att — som jag har utgatt
ifran — handelsministern har denna
uppfatining efter att ha tdnkt igenom
frdgan. Den repliken férstod jag mig
alltsd inte pa.

Men handelsministern upprepar nu
att om néringsfrihetsradet kommer till
en viss slutsats och de som deltar i
6verenskommelsen inte utan vidare fo-
gar sig, kommer ett tillstind med en
tvingande lagstiftning att tvinga sig
fram. Jag tycker att om man gor en lag-
stiftning, som siger, att vederbérande
statliga organ inte skall ha makt att
tvinga igenom atgirder utan skall for-
handla sig fram, bor det innebira att
inte den ena parten méaste underkasta
sig och ftriffa 6verenskommelse under
hot. Det verkar som om det blivit en
vana hos regeringen, att man alltid skall
féorhandla under ett siddant hot. Vad
herr handelsministern héir séger inne-
bar ju, att visserligen skall niringsfri-
hetsriddet inte ha nagon sidan makt,
som var ifrdgasatt av majoriteten, men
i sjilva verket boér niringslivets fore-
tagare i alla fall betrakta det s3, att om
de inte fogar sig, kommer det att bli en
lagstiftning, som blir tvingande. Jag
tycker, att det hade varit naturligare,
om man hade sagt: Lat oss prova oss
fram och se, hur langt man kommer
med férhandlingar! Ofta blir det i de
fall, diar 6verenskommelse inte uppnés,
limpligast att avvakta, hur den all-
minna opinionens tryck kommer att
bli. LAt oss di se, om det kanske efter
en tid visar sig, att i nagot fall har
myndigheterna misstagit sig om vad
som #r samhillsintresse, och 1 andra
fall har foéretagarna gjort det. Det
tycker jag vore naturligare i stillet for
att, som handelsministern gor, utmirkt
illustrera herr Aqvists tes, att man utgar
ifran att staten kan aldrig gora nagot
misstag. Om man formellt avstdr fran
makten tycks det bara vara pd papperet,
men i verkligheten vill man ha makten
att diktera.
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Herr LOFGREN (fp): Herr talman! Jag
skall inskrinka mig till att siga bara
ett par ord betriffande frigorna om
bruttopriser och riktpriser, eftersom de
i debatten omnidmnts pa ett siitt, som
kanske behover fortydligas nagot. Inom
flera branscher har det férekommit en
bruttoprissittning, varigenom konsu-
menterna bevisligen haft férmén. Jag
kan, utéver vad som hir férut anforts,
namna att det inom mobelbranschen
med all sdkerhet forhaller sig s&, att
konsumenterna fatt en direkt fordel
genom att betydande mirkesvaror pa-
verkat prisutvecklingen.

Nu férklarar herr statsridet med all
riitt, att det nya begreppet inte innebir
bruttopriser utan riktpriser, om det
icke foreligger villkor, ait priserna ej
fAr underskridas. Och i sd fall skulle
det ej foreligga nagra tillkommande
nackdelar genom den nya lagen for
sadana fall d& producenten ej tillimpar
krav pa att priserna ej far under-
skridas. Tyvarr finns det nog en risk
for att detta inte ar alldeles riktigt,
men det kommer kanske att bero pa
med vilken forstaelse niringsfrihets-
rddet behandlar hithérande spérsmaél.

Det ligger i begreppet riktpris, att
det tydligt skall anges, att priset inte
far underskridas. Jag hoppas detta inte
skall leda till att vi kommer tillbaka till
prutsystemets forkastliga tidsepok. Sa-
dant skulle kunna medféra krav pa el-
jest obefogade hogre riktpriser eller pa
Overgang till den nettoprissittning fran
producenten, varvid det inte ar otidnk-
bart, att konsumenterna skulle komma
i simre lige. Jag vill darfor hir bara
uttala den férhoppningen, att nirings-
frihetsradet skall visa sddan férstaelse
vid den praktiska tillimpningen av be-
greppet riktpris, att oberdknade oligen-
heter inte uppstar, vare sig detta kriiver
sirskilt tillstind enligt 4 § eller kan
ordnas pa annat sitt.

Herr ADOLFSSON (bf): Herr talman!
Under denna langa debatt har opposi-

tionen gatt till angrepp mot det foére-
liggande férslaget och tror sig dirmed
ha gitt niringslivets arenden. Faktum
ar emellertid, att det forekommit re-
sonemang mellan statsrddet och re-
presentanter fér né#ringslivet, innan
propositionen utarbetades och lades
fram till riksdagen. Man siiger fran
oppositionens sida, att det #r anmirk-
ningsvirt, att regeringen och ett stats-
rad tar upp dylika resonemang. Jag
maste siiga, att jag tycker inte alls att
det &r méarkvirdigt utan tviartom be-
romvirt, att man i en siddan hir kans-
lig och delikat frdga tar upp resone-
mang med de parter som berdrs och
férsdker att med dem komma Gverens
om en vettig 16sning. Statsradet bor inte
kunna klandras for en sidan sak. Om
diremot regeringen och statsradet i
maktfullkomlighet lagt fram ett sadant
forslag utan att hoéra vederbérande
parter, hade man kanske kunnat ha
skél att séga, att det varit anmérknings-
virt, men inte i det lage, vari fragan
nu befinner sig. Jag tror déarfor, att
man lugnt kan siga, att de represen-
tanter ifrdn savidl jordbruk som in-
dustri, handel och hantverk, som forut
diskuterat denna sak, sikerligen har
beddémt dessa fragor ifrdn de rent prak-
tiska synpunkterna, hur man skall 16sa
dessa problem utan alltfér stora sva-
righeter och alltfér stora misshallig-
heter fran alla sidor sett.

Diarfér ber jag, herr talman, att fi
yrka bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa godkdnnande av Kungl.
Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag
till lydelse av 1 § dels ock pa antagan-
de av den lydelse av paragrafen, som
foreslagits i den av herrar Wistrand
och Cassel avgivna reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med O6vervigande ja be-
svarad. Herr Cassel begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
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given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren god-
kinner 1 § i andra lagutskottets foére-
liggande lagforslag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkiint
1 § i det lagférslag, som framlagts i
den av herrar Wistrand och Cassel av-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Edstrom begiirde likval rostriik-
ning, vadan votering medelst omrost-
ningsapparat anstilldes. Dirvid avga-
vos 173 ja och 23 nej, varjamte 4 av
kammarens ledamoter férklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkiint ut-
skottets forslag till lydelse av 1 §.

2—13 §§.
Godkiindes.

14 § foredrogs; och anforde dirvid:

Herr LUNDBERG (s): Herr talman!
Jag ber att fi yrka bifall till den av mig
avgivna reservationen.

Herr NILSSON i Goteborg (s): Herr
talman! Jag ber att fa yrka bifall till
utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa godkdnnande av utskottets
forslag till paragrafens avfattning dels
ock pa godkinnande av det forslag till
Iydelse av paragrafen som framlagts i
den av herr Lundberg avgivna reserva-
tionen; och godkinde kammaren ut-
skottets forslag.

1533 §§.
Godkindes.

Sedan slutbestimmelserna foredra-
gits, yttrade:

Herr JACOBSSON i Igelsbo (fp): Herr
talman! Jag ber att fa yrka bifall till
reservation IV,

Herr NILSSON i Goteborg (s): Herr
talman! Jag yrkar bifall till utskottets
foérslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa godkiinnande av utskottets
forslag till slutbestimmelser dels ock
pa antagande av den lydelse av slut-
bestimmelserna, som foreslagits i den
av herr Jacobsson i Igelsho m. fl. av-
givna reservationen; och fann herr tal-
mannen den foérra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Herr
Jacobsson i Igelsbo begiirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel f6ljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner slutbestimmelserna i andra lagut-
skottets foreliggande lagforslag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
slutbestimmelserna i den lydelse, som
foreslagits i den av herr Jacobsson i
Igelsbo m. fl. avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Jacobsson i Igelsbo begirde lik-
vil rostrikning, vadan votering medelst
omrdstningsapparat anstiilldes. Dérvid
avgavos 124 ja och 75 nej, varjimte 1
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av kammarens ledamoéter forklarade sig
avsti fran att rosta.

Kammaren hade alltsi godkint slut-
bestimmelserna enligt utskottets for-
slag.

Lagens ingress och rubrik.
Godkindes.

Utskoltels hemstdillan i punkten A.
Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut i fraga om lagforslaget.

Punkten B.
Utskottets hemstiallan bifélls.

§ 9.
Fortsatt giltighet av prisregleringslagen.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 33, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om fortsatt giltighet av prisreg-
leringslagen den 30 juni 1947 (nr 303)
dels ock i amnet vickta motioner.

Genom en den 27 mars 1953 dagteck-
nad proposition, nr 192, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av
andra laguiskotiet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagda i statsriddet och lagriadet férda
protokoll, féreslagit riksdagen att an-
taga foljande forslag till

Lag

om fortsait giltighet av prisreglerings-

lagen den 30 juni 1947 (nr 303).

Hiarigenom férordnas, att prisregle-
ringslagen den 30 juni 1947, vilken jim-
likt lag den 9 maj 1952 (nr 209) galler
till och med den 30 juni 1953, skall iga
fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1954.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft fyra
i anledning av densamma vickta mo-
tioner, namligen

inom férsta kammaren

nr 460 av herr Ewerléf m. fl. och

nr 461 av herr Ohlon m. fl. samt

inom andra kammaren
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nr 575 av herr Hjalmarson m. fl. och
nr 576 av herr Ohlin m. fl.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen matte, med avslag 4
forevarande motioner I: 460 och II: 575
samt I:461 och II:576, savitt motio-
nerna avsage andring i det framlagda
lagforslaget, bifalla férevarande pro-
position;

B. att motionerna I1: 460 och II: 575,
i den man de icke besvarats genom vad
utskottet under A. hemstillt eller i mo-
tiveringen anfért, icke méatte féranleda
nagon riksdagens atgird;

C. att motionerna 1:461 och II: 576,
i den méan de icke besvarats genom vad
utskottet under A. hemstillt eller i mo-
tiveringen anfért, icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Ahlberg, Sunne, Jacobsson i Igelsbo,
fru Sandstrém och herr Cassel, vilka
ansett, att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen matte

A. antaga féljande forslag till

Lag om fortsalt giltighet av prisregle-
ringslagen den 30 juni 1947 (nr 303).

Héarigenom foérordnas, att prisregle-
ringslagen den 30 juni 1947, vilken
jamlikt lag den 9 maj 1952 (nr 209)
giller till och med den 30 juni 1953,
skall dga fortsatt giltighet till och med
den 31 december 1953;

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna att riksdagen bitridde vad
den foérhandlingsdelegation, som till-
kallades den 21 november 1951 med
uppdrag att underséka hur priskontrol-
len i fortsattningen borde gestaltas, an-
fort rérande tolkningen av viss bestim-
melse i punkt 2 av det forslag till di-
rektiv f6r den fortsatta prisreglerande
verksamheten som wunderstillts riks-
dagen;

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t siasom
riksdagens mening uttala att — dérest
prisregleringslagen funnes béra for-
lingas efter den 31 december 1953 —
en bittre samordning mellan nirings-
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frihetsradets och priskontrollndmndens
verksamhet borde astadkommas i hu-
vudsaklig anslutning till vad reservan-
terna i denna del anfért.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr KOLLBERG (fp): Herr talman!
Med en omskrivning av ett beryktat
talesitt skulle man kunna siiga, att bi-
behaller man en statlig reglering till-
riickligt linge, si framstar den till slut
som oundginglig. Jag undrar om inte
just detta haller pa att ske med pris-
kontrollen.

Vi har nu levat under priskontroll
i ett decennium, och det har vil knap-
past kunnat undvikas, att detta sait sitt
spéar 1 varl fiinkande. Bade foér oss hir
i riksdagen, som har att besluta om
priskontrollens éde, och f6ér den stora
massan av konsumenter har det liksom
blivit svarare att inse, att vi mycket vil
klarar oss utan priskontroll och att
priskontrollen rent av kan vara ett
hinder t. ex. for de prissinkningar,
som man talar s& ivrigt fér. Vi har ph
nigot vis vant oss vid priskontrollen.
Det #ir ocksid symptomatiskt, att den
forlingning av prisregleringslagen, som
skett ar fran ar, har genomfoérts med
en successivt féridndrad och uttunnad
motivering. Det ar faktiskt ett stort steg
fran priskontrollens inférande som en
nodatgird i ett lige av varubrist till
ctt anvindande av priskontrollen som
ett ekonomiskt-politiskt instrument un-
der l1onestoppets dagar och till dess
nu féreslagna uppgift som nagot slags
beredskapsatgird infér ett eventuellt
konjunkturomslag.

Jag vill inte pa nagot vis ligga hu-
vudvikten vid den formella sidan av
saken. Men jag anser det dnda befogat
att crinra om att prisregleringslagen
inte dr en lag vilken som som helst.
Den ir en fullmaktslag, och Kungl.
Maj:t har ritt att forordna om en sidan
lags tillimpning endast vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller
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eljest under utomordentliga, av krig
féranledda forhallanden. Déarmed &r ju
stringt taget uttryckligen fransagt bl. a.
att priskontrollen inte far anvindas
som ectt ordinarie instrument fér rege-
ringens ekonomiska politik.

Jag vill emellertid som sagt inte lata
denna formella sida dominera. Men
man kommer indi inte ifrin att detta
ir den bakgrund mot vilken fragan
om en fortsatt férlingning av prisreg-
leringslagen maste ses. Och det bety-
der bl. a. att skall en férlingning ske,
sd mdiste motiveringen hirfér vara syn-
nerligen stark. Det kriaver sjilva lagens
karaktiir av fullmaktslag. ¥6r min del
kan jag dock inte finna, att finansmi-
nistern astadkommit ndgon sidan mo-
tivering. Man har kanske rent av en
kinsla av att finansministern inte an-
sett det nodvindigt att prestera nagon
motivering alls. Noga besett ndjer han
sig med en forklaring om att det med
hinsyn till ovissheten om konjunktu-
rerna kan vara bra att ha priskontrol-
len i beredskap.

Det dr vil ingen tveckan om att ctt
bibehallande av priskontrollen i s&-
dant syfte rimmar ratt illa med lagens
karaktir av fullmaktslag. Man far vil
inda anse, att dagens ckonomiska lige
skiljer sig visentligt fran den bristsi-
tuation som en ging motiverade pris-
kontrollens inférande. Det framgir om
inte annat si av finansministerns egen
skildring i &rets statsverksproposition.
I'ramfor allt dr det emellertid om man
ser saken ur praktisk — och inte for-
mell — synpunkt som det mest betink-
liga i ectt fortsatt prisreglerande fram-
star. Jag skall inte ta upp tiden med
ait citera nigra av alla yttranden om
priskontrollens verkningar. Men det &r
péfallande hur enig man varit under
de ar som gatt om att en statlig pris-
kontroll girna blir ett osmidigt och
schematiskt verkande instrument for
prisbildningen.

Sirskilt pad senare tid har det visat
sig att priskontrollen rent av férsenat
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eller forsvarat de prissinkningar som
det funnit tendens till och att den Gver
huvud taget férsvarat anpassningen till
den nya situation som uppstatt genom
att varubristen i maéanga fall foérbytts
i varuéverflod och konkurrensen hard-
nat. Det som man hela tiden sagt om
priskontrollen har alltsd visat sig vara
riktigt. Det kan fordras som en till-
fallig nodatgird, men som ett instru-
ment i normala tider duger den inte.
DA blir den bara alltfér litt snarare
till skada én till nytta {6r konsumenter-
na. Desperata aktioner i stil med dem
som nyligen féretagits mot tryckkokare
och mopeder kan foér all del se till-
talande ut fér den stora allminheten,
men det dr ocksa allt. De har mycket
litet att géra med priskontrollens in-
verkan pa prisnivin i stort. Man far
alltsd ha klart for sig att den statliga
priskontrollen under tider som de nu-
varande ingalunda dr den virnare om
konsumenten som man si girna vill
gora den till. Det beror naturligtvis inte
pA att det skulle brista i priskontroll-
namndens vilja eller 6ver huvud taget
i syftet med priskontrollnimnden. Det
beror pa& systemet som sidant. Hur
man an anstringer sig lir man inte
kunna uppni annat dn mycket begriin-
sade resultat med en detaljreglering av
denna typ. Moped- och tryckkokarak-
tioner ar och férblir, om man fir ut-
irycka sig sa, brod och skadespel. De
mera visentliga verkningarna skulle si-
kert inte te sig lika tilltalande fér all-
ménheten — om de kunde uppenbaras.

Jag kan inie forstd annat &n att ti-
den dr gott och vial mogen for ett av-
skaffande av priskontrollen. Som en
kvarleva fran krigsaren duger den inte
i det nuvarande liget, och som en
kvarleva fran krigsdren kommer den
Lieller inte att duga foér att mota de
eventuella konjunkturstérningar, som
kan uppkomma i framtiden. Det #r vil
vid det hir laget uppenbart, att pris-
kontroll 4r ett synnerligen trubbigt och
ofullkomligt vapen t. ex. mot inflation.
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Sjalvklart vill jag inte bestrida att
konjunkturerna uppvisar manga ovissa
drag. Det gor de nu, och jag tar sikert
inte fel om jag siger att de alltid kom-
mer att géra det. Det forhaller sig vil
si, att vad vi sd giirna vill ligga in i
begreppet normala tider existerar inte.
Hur normala tiderna an blir kommer
den ekonomiska framtiden #inda alltid
att te sig oviss. Vi miste nog stindigt
rikna med risk for ckonomiska stor-
ningar. Och det &r ju fér att bemistra
dem som vi har nigot som kallas eko-
nomisk politik.

Aven om finansministern salunda
obestridligen har ratt i att det kan upp-
std storningar i konjunkturerna under
det kommande &ret, sd innebir ju inte
det att en avveckling av priskontrol-
len skulle betyda att den ekonomiska
beredskapen mot en eventuell kris ra-
serades. Ty priskontrollen har aldrig
hort till de ordinarie instrumenten fér
den ekonomiska politiken!

Lika angeliget som jag anser det vara
att regeringen med all kraft motarbetar
och mildrar verkningarna av en even-
tuell stérning i konjunkturerna, lika
litet anser jag det dérfor finnas nagra
hinder for en omedelbar avveckling
av priskontrollen. Regeringen kan fort-
farande tillgripa alla de atgirder som
ligger inom ramen f6r dess befogenhe-
fer, och det finns ingen anledning att
anta att dessa inte skulle vara tillrick-
liga for att an en gang klara krisen.
Om det skulle bli s& illa ait vi rakade
in i en situation, liknande den som var
for handen da priskontrollen en ging
inférdes, kan givetvis en fullmaktslag
ater tillgripas. Sjalvfallet kan regering-
en ocksd nir som helst i vanlig ordning
foreligga riksdagen forslag om Aatgiir-
der, som den anser erforderliga for att
bemaistra en uppkommen situation. Vad
jag motsitter mig 4r att man liksom av
bara farten rider vidare pa en fran
krigsaren kvarlevande fullmaktslag. Na-
gon ging maste denna lag siittas ur
kraft, och jag kan inte se varfor det inte
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skulle kunna ske nu. Vore jag pessimis-
tiskt lagd skulle jag kanske ocksa siga,
att sker det inte nu, sa sker det aldrig.
Finansministern féresldr i propositio-
nen att prisregleringslagen skall for-
lingas »p& sedvanligt sitts. Skall vi
tolka detta som nigot fér framtiden
olycksbidande, nagot som tyder pa att
det trots alla bedyranden om motsatsen
dr avsett att priskontrollen kommit for
att stanna? Men vi far vil &nda hop-
pas att det inte dr si illa menat.

Herr talman! Fér bara nigra ar se-
dan framhéll priskontrollniimnden i ett
yttrande som sin bestimda uppfattning,
att stailig priskontroll giarna blir ett
osmidigt och schematiskt verkande in-
strument fér prisbildning och att den
pa grund av att den rent av kunde for-
svara eller forsena prissinkningar bor-
de avvecklas, si snart varuférsérjning-
en blivit rikligare. Denna rikligare va-
ruférsorjning foreligger i ar, och jag
vill darfor instimma i reservanternas
yrkande om att priskontrollnimnden
skall avvecklas redan vid Aarsskiftet.
Jag hemstilller alltsd, herr talman, om
bifall till den vid utskottsutlatandet fo-
gade reservationen.

Herr CASSEL (h): Herr talman! Den
fraga, som i denna tidiga morgon-
stund skall avgoéras, synes mig fram-
trida i en alltfér blygsam skepnad, en
skepnad som ir #gnad att forleda oss
att tro, att fragan har mindre betydelse
in den ritteligen bor tillmitas. Saddant
problemet nu presenteras foér riks-
dagen giller frigan, huruvida prisre-
gleringslagen skall forlingas till den 31
december 1953 eller till den 1 juli 1954.
I sjilva verket giller saken nagot helt
annat, nimligen om ett statligt formyn-
derskap o6ver det ckonomiska livet i
form av priskontroll skall ingd som ett
permanent led i den ekonomiska politi-
ken under normala tider eller inte. Den
som i dag réstar f6r en forlingning till
den 1 juli 1954 har medverkat inte till
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en forlingning pa ett Ar utan till en for-
lingning pa obestamd tid.

Den situation, som framkallade krav
pa prisreglering, karakteriserades av
omedelbar krigsfara och en varuknapp-
het som inbjéd till spekulationer i star-
ka prisstegringar. Ingen kan vil férneka
att dagens lige ir helt annorlunda och
att vi i dag har uppsjé pa varor i de
flesta branscher, svart att sdlja och vi-
kande priser. Pa en utpriglad siljarnas
marknad har priskontrollen méahinda
en mission att fylla. P4 en utpriglad
képarmarknad ecller ens pa en balanse-
rad marknad har den det inte.

Hela uppliggningen i propositionen
ger vid handen att man partout skall
ha priskontrollen till ett instrument
for att pressa ned varupriserna och
dirmed héja reallonerna. Resonemanget
pAminner mig nagot litet om kommu-
nisternas berdmda valaffisch hiarom
aret: Upp med lénerna, ned med pri-
serna.

Med detta vill jag inte ha sagt, aft
det inte kan finnas omraden dir pri-
serna dr onodigt héga och dir de skulle
kunna pressas ned utan att de som ar-
betar inom produktionen av just dessa
varor maste fa sina léner reducerade.
Pi vilka omraden kan detta vara fallet
i en situation, dir képarnas marknad
ridder? Jo, uppenbarligen bara pa sa-
dana omriden déir den fria konkurren-
sen mellan producenter eller distribu-
torer satts ur kraft genom konkurrens-
begrinsningar. Genom den lag om mot-
verkande av konkurrensbegrinsning
inom niringslivet, som nyss antagits
av riksdagen, hoppas vi kunna klara
den saken. For det dndamalet behovs
ingen priskontroll. Vi skall vil inte ha
tvd lagar och tva uppsittningar med
verkstillighetsorgan som skall arbeta
med samma sak?

Jag vill erinra om en artikel i den
kooperativa tidskriften Vi, dir man si-
ger: »& andra sidan kan det under
fredstid i ett samhiille, dir det rader
ckonomisk balans, inte finnas mer in
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ell motiv fér en statlig priskontroll:
forekomsten av konkurrensbegrinsning-
ar och monopolistisk prissiittning. T den
min den nya lagstifiningen effektivt
motverkar dylika féreteelser blir sa-
lunda priskontrollen &verflédig. Det
hade wvarit onskvirt, att ocksid detta
sagts klart ut i propositionen. En admi-
nistraliv dubbelkontroll — néringsfri-
hetsrad och priskontrollnimnd — fram-
star som ologisk och onddig.»

Finns det pa en koparmarknad eller
p& en balanscrad marknad nigon an-
nan situation, da siljarparten skulle ha
mdojlighet att tillskansa sig obehériga
vinster pa koparnas bekostnad? Nej,
det gor det uppenbarligen inte, darfor
att siljarna hir moéter den hirskara av
sakkunniga och svarfjillade priskon-
trollanter som de svenska husmédrarna
utgér. Om det finns olika fabrikat i
marknaden, vilkas priser kan jimforas
med varandra, sa kommer ju den sil-
jare ohjilpligt till korta vars priser
ligger for hoégt i forhallande till kon-
kurrenternas.

Det siiregna ir att priskontrollen, som
ju skulle vara ett skydd fér konsumen-
terna mot uppskoértning, i stillet manga
ganger har blivit ett skydd fér produ-
centerna mot konkurrensen. Jag hérde
hiromdagen en fabrikant siga: »Tag
fér guds skull inte bort priskontrollen
P& min vara, da bérjar den dir elindiga
konkurrensen igen. Nu har vi ctt pris
som vi rittar oss efter allihop, och det
ligger hogre an det pris skulle goéra
som den varste konkurrenten skulle ta
och tvinga oss andra till, om priskon-
trollen komme bhort.»

Pa det sittet har priskontrollen pa
manga omraden satt priser, som i re-
aliteten har samma verkan som de brut-
topriser, vilka det vid aventyr av harda
straff &r férbjudet atl anvdinda enligt
lagen om konkurrensbegrinsning. Just
genom priskontrollen tar man déd pa
den fria konkurrensen, som man i
andra sammanhang med all ritt vill
uppmuntra.
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Overtron pa priskontrollens viilsignel-
se bygger pa den férestillningen, att
det finns ett objektivt sett riktigt pris,
som utgéres av sjilvkostnaderna plus
vissa procentuella paligg for risker och
vinst. Detta &r inte i 6verensstimmelse
med férhallandena pa en fri marknad
med ohdmmad konkurrens. Dir ar det
inte givet att varje producent skall ha
betalt for sina sjidlvkostnader, men det
ir heller ingenting som hindrar att cn
speciellt duktig producent bade far he-
talt for sina sjilvkostnader och en be-
tydlig vinst men #nda kan underbjuda
sina mindre skickliga konkurrenter och
dirmed tvinga dem till rationalisering-
ar. Det ar just denna chans till vinst
som beldning {6r en nyskapande insats,
som driver utvecklingen framat. Att ta
bort den vore att halla vart ekonomiska
framatskridande tillbaka, till men for
alla men framfér allt till men for de
ckonomiskt minst valstillda.

Man gér sig inom regleringslystna
kretsar 6verdrivna forestallningar om
priskontrollnamndens férmaga att fast-
stalla det ratta priset pa en vara. Med
hinsyn bade till direktivens utformning
och till ndmndens sammansittning blir
det naturligt, att ndmnden sitter si
ldga priser som den sjilv anser vara
mojligt. Men vad hander om priset
blir fér lagt? En méjlighet dr att varan
forsvinner ur marknaden. Att detta in-
triffade var cn av anledningarna till att
USA tvingades ta bort priskontrollen.
En annan konsekvens kan hli att fabri-
kanten visserligen fortsiitter med sin
fabrikation, men att denna lamnar for
litet netto, med paféljd att forctaget i
en nedatgadende konjunktur inte har
nagra reserver och darfér snart nog
tvingas sla igen och skicka i vig sina
anstillda.

Det maste vara ctt gemensamt intresse
for foretagsledning, tjinstemin och ar-
betare att det egna foretaget ir starkt.
Hiérpa vilar i sista hand de anstilldas
trygghet. Priskontrollen kan genom en
felkalkyl, fér vilken staten inte tar na-

12 — Andra kammnarens protokoll 1953. Nr 21.
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got ckonomiskt ansvar, undergriva so-
liditeten hos ett i 6vrigt vilskott fore-
tag. Ar det sa alldeles givet att det verk-
ligen ar ett arbetar- och {janstemanna-
intresse att skapa och vidmakthalla en
saddan otrygghet?

Det synes ibland som om priskontroll-
niamnden skulle vara tamligen beldten
med forhallandena inom produktions-
ledet. Diremot har man med frenesi in-
riktat sig pa handeln, som ulsitles for
en viterligt negativ kritik och onyanse-
rat beskylles for att arbeta dyrt och
med orimligt stora marginaler. Man
plockar ut enstaka varor som ger hog
avans, men glommer att se pa kollek-
tionen i dess helhet, glommer att vad
képmannen forlorar pd gungorna maste
han ta igen pa karusecllen.

I den reservation, som ar fogad till
utlatandet, ar folkpartister och hoger-
méan rorande ense, medan bonde{orbun-
dets representant i utskottet valde att
rosta med majoriteten. Liser man bon-
deforbundets tidskrift Svensk Politik
ser man att dar Aterfinnes en hoégst in-
tressant och virdefull artikel av lerr
Werner, som mycket skarpt gar till ritta
med priskontrollen. Jag skall bara ci-
tera nagra ord. Nir han slutar av sin
artikel sdger han: »Det ar just i denna
viixande maktfullkomlighet, prestige-
Iystnad och ofta bristande speciell sak-
kunskap hos ett centraldirigerande stat-
ligt organ, som det kan ligga en utom-
ordentlig fara.»

Det éar ju en nog sa kritisk instéillning
mot hela detta system. Det ar da for-
vanande att t. ex. herr Bengtson i Dan-
deryd, som satt med i utskottet, utan
vidare accepterade priskontrollens for-
lingning foérst under den motiveringen,
att man kan ju inte hoppas att i och
med att ett krig tar slut allting blir nor-
malt igen. Nir vi andra papekade fér
honom att atta ar forflutit sedan kriget
tog slut, sade han: »Ja, men det slar i
regeringsdeklarationen att vi skall ha en
priskontroll. Om det star det, ér det
klart att vi maste ha det.» Det vore in-
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tressant om nagra betrodda representan-
ter f6r bondeforbundet hiir i Kammaren
skulle vilja tala om foér oss andra vad
som #r hondeforbundets officiella poli-
lik, om det édr herr Werners eller om
det dr herr Bengtsons.

Herr talman! Enligt min mening be-
finner vi oss nu i den situation, som
priskontrollnimnden 1947 syftade pa
nir den i ett yttrande, som herr Koll-
berg tidigare citerade, talade om den
tidpunkt, da priskontrollen skulle kunna
avskaffas. Jag finner dirfor att tiden nu
ir inne att avskaffa priskontirollen. Gér
vi det inte nu, si lar vi vil aldrig bli av
med den. Det hade kunnat ske fran den
1 juli i &r om Kungl. Maj:t hade beaktat
de tidigare framstillningar, som kom-
mit fran vart hall. Nu maste vi ha en
overgangstid pa ett halvar, och dirfor
far vi noja oss med att lata den sluta
den 31 december 1953.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka Dbifall till den av herr All-
berg m. fl. vid utskottsutlatandet fogade
reservationen.

Herr ANDERSSON i Linkoping (s):
Herr talman! Den statliga priskontrol-
len har varit ett instrument bland
ménga for den ckonomiska politiken
i Sverige sedan atskilliga ar tillbaka.
Riktlinjerna for denna priskontroll har
bestimts utifran malsittningar, som
rarit gillande for den allméinna ekono-
miska politiken. Andrade betingelser
{6r samhillsckonomien har salunda pé-
verkat savil utformningen som tillimp-
ningen av den allminna priskontrollen
under dess fjortonariga tillvaro. Vi-
sentligt olikartade uppfattningar fore-
ligger otvivelaktigt betridffande install-
ningen till frdgan om en statlig pris-
kontroll liksom till fragan om atskilligt
annat pad den ckonomiska politikens
omrade.

Lat mig cmellertid redan frdn hor-
jan sla fast, att dven den som tror p
virdet av en statlig priskontroll i da-
gens situation oférbehallsamt medger,



Onsdagen den 20 maj 1953 em.

att en verkligt fri konkurrens vid god
varutillgdng 4r den utan tvekan effek-
tivaste priskontrollen. Tyvirr ges det
inte dverallt svingrum fér en fri pris-
bildning. Den utveckling som &gt rum
framfor allt pa handelns omréde har
inte overallt priglats av en stark vilja
till priskonkurrens. Man efterstriavar
pad manga hall inom néringslivet en
prisbildning, som visserligen i#r fri
fran allmian insyn och statlig reglering,
men som ir s& mycket starkare péver-
kad av en helt privat priskontroll. Det
ir en priskontroll, dir den ena av par-
terna, namligen konsumenterna, inte
har négon som helst talan.

I propositionen nr 192 féreslds att
prisregleringslagen skall férlingas yt-
terligare ett ar. Betridffande direktiven
for priskontrollnimnden foreligger ett
av en enig férhandlingsdelegation un-
derskrivet férslag. Motiveringarna for
dessa direktiv har emellertid gatt isér,
Jag vill endast konstatera, att bakom
den motivering, som har skrivits under
bl. a. av priskontrollnimndens ordfo-
rande, star bade LO:s och TCO:s re-
presentanter i delegationen. Detta kan-
ske anda borde utgora en tankestéllare
framfér allt for de folkpartister och
hogermin, somm anser sig foretrida spe-
ciellt tjinstemannaintiressen och som
kanske t. 0. m. har invalts pa rena 16n-
tagarlistor. Hir foreligger onekligen en
fraga, diar lontagare av olika katego-
rier har ett gemensamt intresse, nim-
ligen att samhillet inte faller undan
for krav pa frihet for vissa grupper att
ta ut oskiliga vinster pa konsumenter-
nas bekostnad. Nog skulle det vil dnda
vara ganska uppseendevickande om
andra kammaren i dagens situation
skulle bitrida en reservation som skulle
innebiira priskontrollnimndens avskaf-
fande fran Aarsskiftet. Minst av allt
skulle viill detta medverka till att skapa
en sidan situation infér hostens avtals-
forhandlingar, som kan resultera i {or-
nuftiga uppgorelser. Det allminna osé-
kerhetstillstindet ute i virlden motive-
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rar vil ocksad att man dven pa det hir
omradet har en viss beredskap, en syn-
punkt som jag framfér allt tycker att
de som inte ett 6gonblick hesiterar in-
for de svindlande summorna pé fjirde
huvudtiteln borde ha en viss forsta-
else for.

Fragan om priskontrollens avveck-
ling har pa sistone sammankopplats
med planerna p& en ny lagstiftning
emot karteller och andra former av
konkurrensbegrinsning. Nidr nu bada
kamrarna har fattat ett positivt beslut
i den fragan, finns det kanske darfér
ingen anledning att uppehdlla sig vid
de andra argumenten som tidigare har
framférts mot priskontrollen. Jag skall
i stillet med néagra ord berdra fragan
om priskontrollen fér den nirmaste
framtiden och den uppgift den kan ha
att fylla med tanke pa den lagstiftning
som man hir nyss har antagit.

Betriffande priskontrollens stdllning
till den nya lagstiftningen om motver-
kande i vissa fall av konkurrensbe-
gransning inom niringslivet rdder det
utan tvivel starkt delade meningar. Re-
servanterna i andra lagutskottet bygger
tydligen sitt stillningstagande p& négot
som manga betraktar som en illusion,
namligen alt det inom hela nérings-
livet finns en allmén och stark vilja till
sanering i kartelltrisket. Jag hoppas
att reservanterna har ritt, men jag tror
att de tyviirr har fel. I varje fall bju-
der vil sidkerheten att man avvaktar
eventuella gynnsamma resultat av den-
na lagstiftning innan man avrustar
priskontrollen. Och under O6vergings-
tiden finner jag i motsats till andra
talare hir sjilvklart att priskontrollen
maste fa ta befattning med prissitt-
ningen pé& s&dana omraden dir det
existerar monopol och karteller. Mot-
satsen skulle ju innebiira det som stats-
radet och chefen f6r handelsdeparte-
mentet antydde, att féretagare pa den
kartellfria sektorn av niringslivet
skulle kunna undslippa ingripanden av
priskontrollen genom att astadkomma
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en sdan prissamverkan som den nya
lagen har kommit till fér att férhindra.
Att direkt inbjuda till detta borde vil
framstd sdsom orimligt fér alla, men
{6r reservanterna i andra lagutskottet
ir denna bakviinda atgird tvirtom re-
kommenderad.

Att den nya monopollagen inte kan
ersitta priskontrollen synes mig full-
komligt uppenbart. S ér t. ex. mono-
pollagens tillimpningsomrade avsevirt
snivare begriinsat in tillimpningsom-
radet har varit och for nirvarande ock-
sd #dr i fraga om priskontrollen. For
att hedoma behovet av en fortsatt pris-
kontroll ir det angeliget att erhdlla en
mera konkret bild av vad som kommer
att ske nér kartellsamverkan skall for-
hindras genom det nya néringsfrihets-
radet. I reservationen talas det om den
sjilvsanering som har forekommit inom
niringslivet. Men nog skulle det vil
inda ha varit onskviirt att t. ex. fran
herr Nygrens sida fi héra nigot om
inte bara hur ménga avtal som har
upphiivts, utan kanske framfér allt vil-
ka praktiska ckonomiska verkningar
som detta haft med sig. Sammanfatt-
ningsvis vill jag alltsi hidvda att en av-
veckling av nuvarande priskontroll
icke dr forsvarbar med hinvisning till
den nya lagstiftningen. Utéver de skil
som departementschefen anfort skulle
jag vilja framhalla féljande.

Forst och frimst borde nagon erfa-
renhet vinnas av den nya lagens effek-
tivitet innan man avskaffar priskon-
trollen, Siikrare bedémningsgrunder ir
erforderliga betriffande mdojligheterna
att medelst enbart férhandlingar kom-
ma till ritta med samhillsskadlig kon-
kurrensbegrinsning. Vidare édr det vil
angeliiget att f& titta pa prisutveckling-
en pa sddana omraden déir foérhand-
lingar icke kan upptagas pa grund av
begrinsningar i lagens tillimpningsom-
rade. Sist men inte minst viktigt: vi
vill ha nagon uppfattning om utveck-
lingen p& sidana omriden dir brutto-
prissiittningen blir férbjuden genom la-
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gen men dir sannolikt prisnomine-
ringar av andra slag, sésom herr Ed-
strom antydde, kan komma att ersitta
de forbjudna bruttopriserna.

Med hénvisning till ovissheten ro-
rande dessa viisentliga fragor kan inte
jag sadsom konsumentrepresentant vara
med om en avveckling av priskontrol-
ten vid kommande &rsskifte, sisom for-
ordas i reservationen, och inte heller
vara med om att inskrinka priskontrol-
lens sjilvstindighet vid prévning av
priser och marginaler pa kartellomra-
dena. Den statliga priskontrollen har
allt fortfarande en viktig uppgift att
fylla pa de omraden dér en privat pris-
kontroll i skiftande former uppehéller
cn konstlad och alltfér hog kostnads-
niva.

Att priskontrollen idven i fortsitt-
ningen skall avvecklas pa omraden
med full varutillgdng, med fri konkur-
rens och med rimliga vinstmarginaler
ir didremot en sjilvklar sak.

Jag ber med dessa ord att fa yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr NILSSON i Goéteborg (s): Herr
talman! Den féregdende talaren har be-
friat mig fran uppgiften att motivera
utskottets utldtande. Han har nimligen
i stor utstrickning anfért samma syn-
punkter som jag dmnat gora, och jag
kan dérfér nu inskridnka mig till att
yrka bifall till utskottets forslag.

Hirmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstéllan dels
ock pa bifall till den vid utlitandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Herr
Stenberg begiirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 33, rostar
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- Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplast,
verkstilldes omrgstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter hava rostat f6r ja-propositionen.
Herr Cassel begiarde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgdvos 111 ja och 78 nej, varjamte 5
av kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 10.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 20, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om motverkande i vissa fall av kon-
kurrensbegrinsning inom néaringslivet
m. m., i vad propositionen hinvisats
till konstitutionsutskottet.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 11.

Anmildes och godkindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, niamligen

fran statsutskottet:

nr 257, i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition angaende vissa frigor om
det mindre och medelstora handels-
tonnaget jamte i d&mnet viickt motion;
och

nr 259, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstéllning angdende anslag fér bud-
getaret 1953/54 till kostnader for ge-
nomférande av en behovsprivning pa
bostadsmarknaden; samt
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frin jordbruksutskottet:

nr 270, med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angaende anslag till
lantbruksstyrelsen och lantbruksnimn-
derna foér budgetiret 1953/54 m. m.
jamte i dmnet vickta motioner; och

nr 271, med anledning av Kungl
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
hemstiillan rérande anslag till statens
hingstdepdier och stuteri jamte i dmnet
vickt motion.

§ 12.
Till bordliggning anmildes:
statsutskottets utlatanden och me-
morial:

nr 148, i anledning av vickt motion
om gratifikation at filosofie studeran-
den J. A. Lodin;

nr 149, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ombesorjande i
vissa fall av den undervisning, fran vil-
ken distriktsoverlirare bhefriats, jimte
i dmnet vackt motion;

nr 150, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende anslag foér bud-
getaret 1953/564 till avléningar vid
blind- och dévskolorna jamte i dmnet
viackta motioner;

nr 151, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getdret 1953/54 till avléningar vid de
allméinna liroverken m. m. jaimte i am-
net vickta motioner m. m.;

nr 152, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende statshidrag till
anordnande samt om- och tillbyggnad
av dlderdomshem jamte i &mnet viickta
motioner;

nr 153, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1953/54 till framjande av bo-
stadsforsérjningen m. m. jimte i d&mnet
vackta motioner;

nr 154, angdende tilldggsstat II till
riksstaten for budgetdret 1952/53;

nr 155, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende mottagande av
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den till staten teslamenterade egendo-
men Harpsund; och

nr 156, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende &verlitelse av
tomt fér uppférande av en byggnad for
italienska institutet i Stockholm;

bevillningsutskottets betdinkande nr
47, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om é&nd-
ring av 48 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370),
m, m.;

forsta lagutskottets memorial nr 40,
i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position angiende godkinnande av
Genévekonventionerna den 12 augusti
1949 angiende skydd for krigets offer,
dels Kungl. Maj:ts proposition med f6r-
slag till lag om dndring i 1 och 27 kap.
strafflagen, m. m., dels vickta motio-
ner angidende domarpersonalens rekry-
tering och anstillningsférhallanden,
dels ock vickta motioner angiende
skiarpt lagstiftning om straff for bilstsl-
der, m. m.;
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tredje lagutskottets utlatande nr 26, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag anglende
indring i lagen den 14 juni 1907 (nr 36
s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom
m. m., dels ock i dmnet vickta motio-
ner; samt

jordbruksutskottets utlditande och
memorial:

nr 36, med anledning av vickta mo-
tioner anglende &tgirder for fréamjan-
de av lagring utav drivmedel for jord-
brukstraktorer; och

nr 37, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i fraga om Kungl.
Maj:ts proposition angdende siirskilda

stodatgiarder for histaveln m. m.

§ 13.
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 3.22 p& natten.

In fidem
Gunnar Brilth,

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 23
516424



