Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 1

N:o 178.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gaende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmdn sjukférsdkring, m. m.; given Stockholms slott
den 27 mars 1953.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagridet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed

dels jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att antaga hirvid
fogat forslag till lag angdende éndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1)
om allméan sjukfdrsakring,

dels ock lamna riksdagen tillfille att avgiva yttrande angiende den av
foredragande departementschefen férordade samordningen av den all-
minna sjukforsikringen och den obligatoriska yrkesskadeforsikringen
dvensom roérande de av departementschefen angivna huvudgrunderna fér
tillhandahallande av likemedel.

GUSTAF ADOLF.

(L.S.)
| G. E. String.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att den av statsmakterna 4r 1946 beslutade men
sedermera uppskjutna sjukforsakringsreformen skall sittas i kraft den
1 januari 1955. Reformen anses emellertid béra ges ett i betydelsefulla hin-
seenden annat innehall dn som tidigare bestimts. I forslaget uppdrages
vidare riktlinjer for en ny obligatorisk yrkesskadeférsikring, avsedd att
fr. 0. m. den 1 januari 1955 ersitta den nuvarande forsikringen for olycks-
fall i arbete och for vissa yrkessjukdomar. Den nya yrkesskadeforsiakrings-
lagen forutsittes skola framliggas for nasta ars riksdag.

Enligt den a4r 1946 antagna lagen om alimin sjukforsikring besltar sjuk-
penningférsikringen av en obligatorisk botlenfoérsikring och en frivillig
forsdkring sdsom komplement dartill. I den obligatoriska forsikringen ut-

1 — Bihang till riksdagens prolokoll 1953. 1 saml. Nr 178.
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gor sjukpenningen for den arbetsféra vuxna befolkningen i regel 3:50 kr.
om dagen. De gifta hemmakvinnorna skall dock, sdsom familjeforsikrade,
erhalla 1:50 kr. om dagen.

Nu foreslas overgang till ett system dir sjukpenningen faststilles i for-
hallande till arbetsinkomstens storlek. Alla som fyllt 16 ar och har en érs-
inkomst av forvirvsarbete om minst 1200 kr. skall forsikras for en
grundsjukpenning av 3 kr. om dagen. Samma sjukpenning skall tillkomma
hemmakvinnorna. For dessa foreslas systemet med familjeforsikring slopat.
For léntagarna, d. v. s. de som ar i annans tjinst, foreslas grundsjukpen-
ningen obligatoriskt pabyggd med en tillaggssjukpenning, om vederbérandes
inkomst av tjinst uppgar till minst 1 800 kr. om aret. Sjukkassorna skall
inplacera dessa foérsikrade i olika sjukpenningklasser allt efter storleken
av sddan inkomst. Tilliggssjukpenningen i dessa klasser foreslads variera
mellan 1 och 17 kr. om dagen. For 16ntagarna kommer siledes sjukpen-
ningen att i regel variera mellan 3 och 20 kr. Maximibeloppet foreslas till-
komma den vars arsinkomst av tjdnst uppgar till 14 000 kr. Efter 90 dagar
anses viss reduktion av sjukpenningen béra ske, dock ej i de lagre klasserna.

For dem som har barn foreslds sjukpenningen kompletterad med vissa
barntillagg.

For de egna foéretagarna och dver huvud i syfte att ticka annan arbets-
inkomst idn inkomst av tjinst foreslas en frivillig sjukpenningférsikring,
som skall ge mojlighet till forsikring av samma omfattning som enligt
den obligatoriska tilliggsforsikringen. Vidare foreslas en frivillig sjuk-
penningférsakring for studerande.

Aven i fraga om sjukvardsforsikringen foreslds fordndringar. Silunda
anses sjukkassorna béra utge ersittning aven for de forsikrades utgifter
for sjukhusvard. Frigan om den fria sjukhusvadrden — varom princip-
beslut fattades ar 1946 — lGses hirigenom i visentlig mén inom forsak-
ringens ram. Sjukvéardsfoérsikringen anses vidare béra i huvudsak finan-
siera den ar 1946 beslutade likemedelsreformen. Enligt de nu foér denna
reform uppdragna riktlinjerna skall vissa livsviktiga likemedel utlimnas
helt fritt 4 apoteken, medan andra pa lakarrecept utlimnade likemedel skall
rabatteras med en tredjedel. Nirmare foérslag rorande ifrdgavarande spors-
madl skall understillas 1954 ars riksdag.

Den silunda dndrade allminna sjukférsakringen foreslds skola for en
tid av 90 dagar reglera dven sjukdomsfall, som féranletts av olycksfall i
arbete eller eljest av yrkesskada. Under denna s. k. samordningstid skall
alltsa sjukkassorna lamna hjalp ocksa vid yrkesskada. Aven under sam-
ordningstiden anses emellertid yrkesskadeforsikringen béra ersitta utgifter
for proteser, tandvard m. m. Mer an 90 % av yrkesskadorna torde komma
att helt regleras av sjukkassorna.

Kostnaderna for den nya sjukforsikringen foreslas fordelade mellan de
forsakrade, arbetsgivarna och staten.
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De forsikrades arsavgifter till den obligatoriska sjukférsikringen berdk-
nas genomsnittligt fér enbart sjukvardsforsikring till 23 kr., for dylik for-
sikring och forsikring for grundsjukpenning till 48 kr. och for angivna
forsidkringsskydd jdmte forsikring for en tilliggssjukpenning om 11 kr.
(d. v. s. en sammanlagd sjukpenning om 14 kr.) till omkring 114 kr. Den
genomsnittliga arsavgiften for dem som tillhér hogsta sjukpenningklassen
berdknas till omkring 150 kr. Sammanlagt berdknas de forsikrades arliga
avgifter uppga till ca 328 milj. kr.

Arbetsgivarnas arsbidrag, som foéreslas utgoéra 1,1 % av de lonebelopp
som ligger till grund f6r berikning av avgifterna till yrkesskadeforsikringen,
beriknas till ca 198 milj. kr.

Statens bidrag till den obligatoriska sjukférsikringen beriknas till ca
212 milj. kr., bortsett fran ett beridknat bidrag & 6 milj. kr. till den frivilliga
forsikringen.

Procentuellt fordelar sig de arliga totalkostnaderna for den obligatoriska
sjukfoérsakringen, 738 milj. kr., med 44 % pa de forsikrade, 27 % pa arbets-
givarna och 29 % péa staten.

Den kostnadsékning for statsverket, som blir en f6ljd av sjukforsik-
ringsreformens genomférande, anses ej kunna tickas utan att inkomsterna
av skattemedlen okas. Frigan om de atgirder, som i detta syfte kan bli
erforderliga, skall foreliggas nista ars riksdag.
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Forslag
till

Lag angiende iindring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmin sjukforsiikring.

Hirigenom forordnas, dels att 4—19, 21—44, 47—54, 56, 58, 61, 71, 86,
106, 111, 113 och 115—117 §§, 6verskriften omedelbart fére 118 § dvensom
118—124 §§ lagen den 3 januari 1947 om allmén sjukfoérsikringt skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att overskrifierna ome-
delbart fore 15, 31, 35, 41 och 122 §§ skola utga ur lagen, dels ock att
omedelbart fore 13, 29, 30, 33, 38, 40, 121 och 123 §§ skola inféras over-

skrifter av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse:)
4 §.

I denna lag forstas med

lakare: den som &ger behérig-
het att inom riket wutova liakar-
konsten;

lakarvard: vaird som medde-
las av lidkare, dock icke vard som
lamnas forsdkrad, vilken dr intagen
d sjukvdrdsanstalt;

sjukvardsanstalt: allmint
sjukhus dvensom annan sjukvards-
inriattning, till vars drift statsbidrag
utgdr;

allmant sjukhus: sjuk-
vardsinrattning, ddr vdrdavgift d all-

(Foreslagen lydelse:)
4 §.

I denna lag forstds med

likare: den som #ger behoérig-
het att inom riket utéva likar-
konsten;

likarvard: vard som medde-
las av liakare, dock icke vard som
forsakrad, vilken dtnjuter
sjukhusvdrd;

sjukhusvdrd: vdird som d
sjukvdrdsanstalt limnas ddr intagen
forsikrad dvensom vdrd d annan
sjukvdrdsinrdttning, om vdrden be-
redes genom pensionsstyrelsens for-
sorg;

sjukvardsanstalt: allmant
sjukhus dvensom annan sjukvards-
inrittning, som enligt av Konungen
faststdlld forteckning dr att anse sd-
som sjukvdardsanstalt jimlikt denna
lag;

allmiant sjukhus: sjuk-
vardsinrattning som tillhor staten

lamnas

1 Senaste lydelse av 111 och 115—124 §§ se 1948:733. Lnligt lag den 8 december 1950
(nr 621) har foérordnats att i stillet for de tidpunkter, som angivas i 111 § samt 115—121 §§,
skall gilla vad Konungen med riksdagen dirom framdeles férordnar.
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(Nuvarande lydelse:)

man sal eller dirmed likstdllt rum
icke ma uttagas eller md uttagas en-
dast for den som icke tillhor sjuk-
vdardsomrddet, dock icke sjukvards-
inrdttning som dr anordnad vid fat-
tigvardsanstalt;

hemortssjukhus: allmint
sjukhus, drivet av det landsting eller
den kommun, inom vars omrade for-
sikrad dr bosatt.

Nir nedan

Varje svensk

Vad nu

Annan én forsikringspliktig ma ej
vara medlem i allmén sjukkassa.

6 §.
Forsdkringsplikt dvilar ej gift
kvinna, vars man dr forsdikringsplik-
tig, sdframt makarna sammanleva
och hennes drsinkomst av férvdrvs-
arbete ej uppgar till ettusen kronor.
Fran férsdkringsplikt undantagas
vidare
a) den som vdrdats d sjukvdrdsan-
stalt under minst sjuhundratrettio
dagar i foljd, sa linge vdrden d an-
stalten darefter pagar;
b) den som ir omhidndertagen 4 an-
stalt for obildbara sinnessloa;
¢) den som ir intagen i fangvards-
eller tvangsarbetsanstalt for tid, som
att omfatta

kan antagas komma
minst tva ar;

d) diirest Konungen eller efter Ko-
nungens bemyndigande tillsynsmyn-
digheten sa bestimmer, den som ar
sjukforsikrad enligt utlindsk lag.

(Foreslagen lydelse:)

eller till vars drift statsbidrag utgar
eller som drives av landsting eller
stad, som ej deltager i landsting, och
ej dr anordnad vid fattigvardsanstalt
dvensom sjukvdrdsinrdttning var-
over pensionsstyrelsen férfogar for
sin sjukvdrdande verksamhet;

hemortssjukhus: allmint
sjukhus, drivet av det landsting eller
sddan i landsting ej deltagande stad,
inom vars omrade forsikrad ar bo-
satt.

inrittad, centralsjukkassa.

5 §.
— denna lag.
i riket.
Forsdkringspliktig
lag dr ej
a) den som dinjutit sjukhusvdrd un-
der minst sjuhundratrettio dagar i
foljd, sa ldnge sjukhusvdrd direfter
pagar;
b) den som ar omhéndertagen a4 an-
stalt f6r obildbara sinnessloa;
¢) den som ar intagen i fangvards-
eller tvangsarbetsanstalt for tid, som
kan antagas komma att omfatta
minst tva ar;
d) darest Konungen eller efter Ko-
nungens bemyndigande tillsynsmyn-
digheten sa bestimmer, den som ir
sjukférsakrad enligt utlindsk lag.
Annan an forsakringspliktig ma
ej vara medlem i allmidn sjukkassa.

enligt denna
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(Nuvarande lydelse:)

7.

Varje medlem i allmin sjukkassa
ir sjukvardsforsikrad. Pa
grund av sadan forsikring ar jimvil
familjemedlem sjukvardsférsdkrad,
saframt ej betriffande denne fore-
ligger fall, som i 6 § andra stycket
avses.

Barn, som ej uppnatt den Aalder,
varmed foljer forsikringsplikt, och
som icke dr att anse sdsom familje-
medlem ir dndock sjukvardsforsik-
rat, saframt forsakringsplikt forele-
gat om barnet haft nimnda alder.

8 §.

Med familjemedlem férstdas
dels hustru till medlem i allmdn
sjukkassa, ddrest hon ej sjilv dr
medlem i sddan kassa, dels ock barn
till sjukkassemedlem intill utgdingen
av den kalendermdnad, varunder
barnet fyller sexton dr. Med egna
barn likstillas adoptivbarn och fos-
terbarn avensom barn, adoptivbarn
och fosterbarn till medlemmens
make. Vad nu ér sagt om barn och
adoptivbarn giller dock ej, dir vard-
naden om barnet tillkommer annan
an sjukkassemedlemmen eller make,
med vilken denne sammanlever.
Fosterbarn ma icke anses sasom fa-
miljemedlem till annan 4n barna-
fostraren.

Direst enligt de i forsta stycket
givna reglerna barn skulle bliva ait
anse sasom familjemedlem till ma-
kar, skall barnet betraktas sasom fa-
miljemedlem allenast till mannen.
Sjukkassan ma dock efter framstall-
ning av makarna medgiva, att bar-

(Foreslagen lydelse:)
6 §.

Varje medlem i allmin sjukkassa
ir sjukvardsforsikrad. Pa
grund av siddan forsikring ar jamval
i riket bosatt barn till medlemmen
sjukvardsforsikrat intill utgdngen
av den kalendermdnad, varunder det
fyller sexton ar, saframt ej betraf-
fande barnet foreligger fall, som i
5 § tredje stycket avses. Med sjuk-
kassemedlems egna barn likstillas
adoptivbarn och fosterbarn dvensom
barn, adoptivbarn och fosterbarn till
medlemmens make. Vad nu ir sagt
om barn och adoptivbarn giller dock
ej, dir vardnaden om barnet till-
kommer annan in sjukkassemed-
lemmen eller make, med vilken den-
ne sammanlever. Fosterbarn ma icke
anses sasom barn till annan an
barnafostraren.

Direst enligt de i forsta stycket
givna reglerna barn skulle bliva
sjukvdrdsforsikrat genom makars
forsikring, skall barnet anses vara
forsikrat allenast sdsom barn tll
mannen. Sjukkassan mé dock efter
framstillning av makarna medgiva,
att barnet i stillet skall vara sjuk-
vardsférsikrat sasom barn till hust-
run. Siddant medgivande méa limnas
allenast, saframt hustruns arsin-
komst av foérviarvsarbete Overstiger
mannens arsinkomst av dylikt ar-
bete, och giller fran och med in-
gangen av kalendermanaden nist
efter den, varunder tillstAndet lam-
nats, intill dess kassan annorlunda
bestamt.

Fosterbarn skall anses sasom sd-
dant intill utgingen av den kalen-
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(Nuvarande lydelse:)

net i stillet skall anses sdsom fa-
miljemedlem till hustrun. Sadant
medgivande ma limnas allenast, sa-
framt hustruns arsinkomst av for-
virvsarbete overstiger mannens ars-
inkomst av dylikt arbete, och giller
frin och med ingangen av kalender-
manaden niast efter den, varunder
tillstandet limnats, intill dess kas-
san annorlunda bestamt.

Fosterbarn skall anses siasom fa-
miljemedlem intill utgadngen av den
kalendermanad, varunder det fyller
sexton Aar.

9 §.
Sjukkassemedlem, vars Aarsin-
komst av forvirvsarbete uppgar

till minst sexhundra kronor, skall
vara sjukpenningforsidkrad.
Hustru, som dr familjemedlem och
ej fyllt sextiosju dr, dr sjukpenning-
forsikrad, oavsett huruvida hennes
man dr sjukpenningférsikrad eller
ej, sdframt icke betriffande henne
foreligger fall, som i 6 § andra styc-
ket avses, eller till henne utgdar folk-
pension eller hennes make fér henne
uppbdr hustrutilligg till folkpension.

Annan dn i forsta stycket avses
ma ej vara sjukpenningforsikrad.

(Foreslagen lydelse:)

dermanad, varunder det fyller sex-
ton ar.

Barn, som ej uppnatt den Aalder,
varmed foljer forsakringsplikt, och
som icke idr férsdkrat pd grund av
vad ovan sdgs, ar andock sjukvards-
forsdkrat, saframt forsdkringsplikt
forelegat om barnet haft nimnda
alder.

78.

Sjukkassemedlem, vars arsinkomst
av forvirvsarbete uppgar till minst
ettusentvahundra kronor, skall vara
sjukpenningforsakrad.

Sjukkassemedlems hustru, som
sammanlever med sin man och
sjdlv dr medlem i allmdn sjukkassa
men vars drsinkomst av férvdrvs-
arbete ej uppgdr till ettusentvd-
hundra kronor, dr jimvdl sjukpen-
ningférsikrad, dock ej for ldngre
tid an till och med den mdanad, var-
under hon fyller sextiosju dr, och
ej heller fér tid efter utgdngen av
den mdnad, varunder hon bérjat
uppbira folkpensionsformdn i an-
nan form dn dlderspension, sd ldnge
férmdnen dtnjutes.

Avlider make till hustru, som i
andra stycket avses, skall utan hin-
der ddrav foérsdkringen bestd intill
utgangen av tredje kalendermdna-
den efter den, dd mannen avlidit.

Annan an i denna paragraf avses
ma ej tillhéra den obligatoriska
sjukpenningforsikringen.
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(Nuvarande lydelse:)
10 §.

Med Arsinkomst — — — —
Utgores inkomst — — — — — —

(Féreslagen lydelse:)
8 §.

sdsom forvirvsarbete.
kommunal inkomstskatt.

Inkomst av — — ~— — — — annans rdkning.

Berakning av arsinkomst av for-
viarvsarbete skall, dar forhallandena
ej eljest aro kianda for sjukkassan,
grundas pa de upplysningar, som
kassan kan inhimta av den forsik-
rade eller dennes arbetsgivare eller
som ma kunna framgi av den upp-
skattning, som vid senaste taxering
gjorts av den forsikrades inkomst av
rorelse, tjinst eller tillfdllig forvdrvs-
verksamhet.

11 §.

Beridkning av arsinkomst av for-
viarvsarbete skall, dar forhallandena
ej eljest aro kianda for sjukkassan,
grundas pda de upplysningar, som
kassan kan inhdmta av den foérsak-
rade eller dennes arbetsgivare eller
som mé kunna framgi av den upp-
skattning, som vid senaste taxering
gjorts av den forsikrades inkomst.

Med drsinkomst av tjdnst
avses sadan drsinkomst av forvdrvs-
arbete, som arbetstagare kan anta-
gas komma att tills vidare dinjuta i
allmdn eller enskild tjdinst.

9§.

Forsakringspliktig skall — — — — — — forsakringsplikt intrider.
Medlem § — — — — — — den senare.

Sjukvardsersittning till barn, som
i 7 § andra stycket avses, utgives av
sjukkassan for den kommun, dir
barnet ir bosatt.

12 §.

Intrdder férsikringsplikt for barn,
som dittills varit att rikna sdsom fa-
miljemedlem, skall sjukkassa in-
skriva den forsakringspliktige sé-
som medlem i kassan.

D& foérsakringsplikt — — — — —

Sjukvardsersittning till barn, som
i 6 § sista stycket avses, utgives av
sjukkassan foér den kommun, dir
barnet ar bosatt.

10 §.

Intrader forsikringsplikt for nd-
gon, som dittills varit férsdkrad sd-
som barn, skall sjukkassa inskriva
den forsidkringspliktige sisom med-
lem i kassan.

— forsakringspliktens uppkomst.

Anda att — — — — — — inskrivning sker.
S4 spart — — — — — — forsakringspliktens upphoérande.

13 §.
Sjukkassa skall i samband med
inskrivning av medlem besluta, hu-
ruvida denne skall vara sjukpen-

11 §.
Sjukkassa skall i samband med
inskrivning av medlem besluta hu-
ruvida denne skall vara sjukpen-
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(Nuvarande lydelse:)

ningforsikrad. Kassan skall ock, nir
till dess kiannedom kommit, att med-
lems Aarsinkomst av forvarvsarbete
undergatt dndring av betydelse for
sjukpenningforsakringen, utan drojs-
mal meddela det beslut, som dirav
pékallas.

Under tid, da sjukpenningforsik-
rad medlem lider av sjukdom, som
i 21 § avses, ma han icke uteslutas
fran sjukpenningférsikringen, forr-
dn hans ritt till sjukpenning upp-
hort till foljd av vad i 27 § stadgas.

(Foreslagen lydelse:)

ningforsikrad och, om sd finnes
vara fallet, vilken sjukpenningklass
han skall tillhéra. Kassan skall ock,
nar till dess kidnnedom kommit,
att medlems arsinkomst av {jdnst
eller annat forvarvsarbete undergatt
indring av betydelse for sjukpen-
ningforsikringen, utan drdjsmaél
meddela det beslut, som déarav pa-
kallas.

Andring av medlems sjukpenning-
forsikring till féljd av beslut, som
avses i férsta stycket andra punkten,
md ej ske forrdn vid det mdnads-
skifte, som intriffar ndrmast efter
det beslutet hdrom fattats. Darest
medlems sjukpenningférsikring el-
jest skall dndras, skall, om ej annat
foljer av vad i 7 § tredje stycket
sdgs, dndringen ske vid manadsskif-
tet ndrmast efter det anledning till
dndringen uppkommit.

Under tid, da sjukpenningfoérsik-
rad medlem lider av sjukdom, som
i 21 § avses, ma hans sjukpenning-
forsdkring icke dndras, forrin hans
ratt till sjukpenning upphért till
f6ljd av vad i 29 § stadgas.

Beslut angdende medlems sjuk-
penningférsikring skall skriftligen
delgivas denne.

14 §. 12 §.
Blir den — — ——- — — — — —- — den senare.
vVvadi-- — -— -- — — — — — om flyttningen.
Ifall, — — — — — — — — — annat foreskrivits.

Sjukvdrdsforsikringen.
15 §.
Envar forsitkrad dger i enlighet
med vad nedan sigs ratt till ersitt-
ning for ulgifter for likarvard och

Sjukvdrdsfirsikringen.
13 §.
Envar f{orsikrad ager i enlighet
med vad nedan sigs ritt till ersitt-
ning for utgifter for lakarvird och
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(Nuvarande lydelse:)

i samband dirmed foéretagna resor
dvensom, ddr han fér sjukdom in-
tagits a sjukvdrdsanstalt, for resan
dit och dter.
16 §.
Ersattning for

Taxa, som i forsta stycket sigs,
skall avse sadan vard — déri inbe-
gripen rontgen- och annan under-
sokning — som kan meddelas av
varje likare, s ock rontgenunder-
sokning samt réntgen- och radium-
behandling, som utféres av darfor
sarskilt utbildad ldkare.

Ar uppenbart att forsdkrad vid
samma sjukdomsfall utan fog sokt
mer an en likare eller att likare an-
litats vid flera tillfillen 4n som va-
rit behovligt, utgar ersittning alle-
nast for den vard, som limnats av
den forst radfragade likaren, eller
for de besok, som skiligen varit be-
hovliga. Har forsikrad, oaktat han
uppenbarligen utan risk for forsam-
ring av hilsotillstindet kunnat be-
soka lakare, pakallat besék av li-
kare i sin bostad eller annorstides,
ma ersiattningen nedsattas till be-
lopp, som av sjukkassan skulle hava
utgivits for likarvard avensom i re-
sekostnadsersittning enligt 17 § for
det fall att den forsikrade besokt
likaren.
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(Féreslagen lydelse:)

sjukhusvdrd dvensom 1 samband

dirmed foretagna resor.

14 §.
av sjukpenning.

Sdsom utgifter for likarvard skola
anses jamvdl utgifter for tandlikar-
vard, avseende sddan behandling,
som angives i en av Konungen fast-
stdlld férteckning och som meddelas
vid centraltandpoliklinik, tandlikar-
hégskola eller allmdnt sjukhus.

Taxa, som i forsta stycket sags,
skall avse sadan vard — dari inbe-
gripen rontgen- och annan under-
sokning — som kan meddelas av
varje likare, si ock rontgenunder-
sékning samt rontgen- och radium-
behandling, som utféres av darfoér
sarskilt utbildad lakare, dvensom
tandlikarvdard, varom i andra styc-
ket férmadles.

Ar uppenbart att forsikrad vid
samma sjukdom utan fog sékt mer
an en lakare eller att likare anli-
tats vid flera tillfdllen 4n som va-
rit behovligt, utgar ersittning alle-
nast for den vird, som limnats av
den forst radfragade likaren, eller
fér de besdk, som skiligen varit be-
hovliga, Har forsikrad, oaktat han
uppenbarligen utan risk fér férsim-
ring av hélsotillstindet kunnat be-
soka likare, pakallat besék av la-
kare i sin bostad eller annorstides,
ma ersittningen nedsittas till be-
lopp, som av sjukkassan skulle hava
utgivits fér likarvard dvensom i re-
sekostnadsersittning enligt 76 § for
det fall att den forsidkrade besokt
likaren.
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(Nuvarande lydelse:)

17 §.

Ar forsakrad enligt 76 § beritti-
gad till ersaltning for utgifter for
liikarvard, skall ersittning utga jam-
viil for utgifterna for resor till

(Foreslagen lydelse:)
15 §.

Ersittning for utgifter for s ju k-
husvdrd, som pd grund av sjuk-
dom varit erforderlig, utgdr,

dd vdrden beretts ¢ hemortssjuk-
hus, med belopp, som motsvarar den
for sadan vdrd vid sjukhuset tillim-
pade avgiften d allmdn sal,

dd erforderlig vdrd ej kunnat be-
redas @ hemortssjukhus eller beho-
vet av sjukhusvdirden uppkommit
utanfor det landstingsomrdde eller
sddan i landsting ej deltagande stad,
dir den sjuke dr bosatt, och den
sjuke med anledning hdrav mdast in-
tagas @ annat allmdnt sjukhus, med
belopp, som motsvarar den ldgsta
avgift, mot vilken den sjuke kunnat
erhdlla varden a sjukhuset,

dd vdrden annorstddes dn a all-
mdnt sjukhus beretts genom pen-
sionsstyrelsens forsorg, med belopp,
som motsvarar den ldgsta for sadan
vdard utgdende avgiften, samt

i ovriga fall med belopp, motsva-
rande den ldgsta avgift, mot vilken
den sjuke kunnat erhdlla vdrden a
allmdn sal vid hemortssjukhus, lim-
pat fér sjukdomens behandling.

Konungen dger faststdlla taxa for
berdkning av ersdttning, som i forsta
stycket avses. Har sadan tara fast-
stdllts, utgdr ej ersdttning for be-
lopp, varmed vdrdavgiften éverstiger
[ taxan angivet belopp.

16 §.

Ar forsikrad enligt 14 § beritti-
gad till ersittning for utgifter for
likarvard, skall ersittning utgd jam-
vil {6r utgifterna for resor till
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(Nuvarande lydelse:)

och fran lidkaren, dock endast
saframt resekostnaden dverstiger ire
kronor fér varje likarbesék. Darvid
ersittes hela den 6verskjutande kost-
naden, om férsidkrad efter hinvis-
ning av ldkare s6kt lakarvard vid
narmaste allmidnna sjukhus, dér
varden kunnat meddelas. I annat
fall utgar ersattning med tre fjirde-
delar av den Overskjutande kostna-
den, dock ma hdégre belopp ej ut-
givas an som skulle hava utgatt vid
besok hos den provinsiallikare eller
stadsldkare, inom vars distrikt den
forsiakrade vistas.

Ersattning, som
Om forsiakrads

18 §.

Utgifter for forsikrads resa for
intagning 4 sjukvdrdsan-
stalt ersittas hogst med belopp,
som motsvarar kostnaden fér resa
till ndrmaste allménna sjukhus, dir
erforderlig vard kunnat beredas,
eller, om den sjuke intagits 4 hem-
ortssjukhus och behovet av sjuk-

(Foreslagen lydelse:)
och fran liakaren, dock endast
saframt resekostnaden Gverstiger
fyra kronor for det férsta besdket
hos likaren och en krona for varje
foljande besok (dterbesék). Darvid
ersittes hela den d4verskjutande
kostnaden, om férsidkrad efter hén-
visning av lidkare sékt likarvard vid
narmaste allminna sjukhus, dar
varden kunnat meddelas. I annat
fall utgar ersittning med tre fjirde-
delar av den overskjutande kostna-
den; dock ma hoégre belopp ej ut-
givas dn som skulle hava utgatt vid
besok hos den provinsialldkare eller
stadslikare, inom vars distrikt den
forsakrade vistas, och skall vid ater-
besék forsdkrad svara fér hégst tvd
kronor.
utom riket.
hans féljeslagare.
Vid tandlikarvard, som i 14 § av-
ses, skall vad i denna paragraf sdgs
om ldkarvard dga motsvarande lill-
limpning.

17 §.

Har férsdikrad dtnjutit sjukhus-
vdard, som pda grund av sjukdom
varit erforderlig, skall enligt vad
nedan sdgs ersdlining utgd jamvdl
for utgifterna for resor till
och frdn sjukvdrdsinrdtt-
ningen.

Utgifter for forsidkrads resa for
intagning a sjukvdardsinrdttning er-
sattas hogst med belopp, som mot-
svarar kostnaden for resa till nér-
maste allminna sjukhus, dar erfor-
derlig vard kunnat beredas, eller,
om den sjuke intagits & hemorts-
sjukhus och behovet av sjukhus-
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(Nuvarande lydelse:)

husvard uppkommit vid vistelse
inom sjukvardsomradet eller dirtill
grinsande kommun, hégst med be-
lopp, som motsvarar kostnaden for
resa till narmaste hemortssjukhus,
dir erforderlig vard kunnat beredas.

Utgifter for forsakrads dter-
resa fran sjukvdrdsan-
stalten ersittas endast i den man
de Overstiga fre kronor. Ersittning
for aterresa utgar icke, om behovet
av sjukhusvird uppkommit under
det forsikrad vistats utom det lin,
inom vilket han &dr bosatt, och han
i anledning darav intagits a sjuk-
vdardsanstalt beligen utom nimnda
lin. Kostnad for aterresa mi ej be-
riknas hogre dn for resa fran sjuk-
vardsanstalten till den forsidkrades
bostad.

Vid berikning av ersittning, som
i denna paragraf avses, skall vad i
17 § andra stycket a), b), ¢) och e)
ir stadgat 4ga motsvarande tillimp-
ning.

Om forsikrads alder eller till-
stand pakallar, att anhorig eller
annan féljer honom vid intagning
4 sjukvardsanstalt eller vid Aater-
resa dérifran eller att vardare dér-
vid anlitas, skall erséittning utgivas
jamval for foljeslagarens resa eller
kostnaden for vardare. Hérvid skall
gilla, féorutom vad ovan i denna
paragraf ir stadgat, att ersittning
skall beriknas 4 den sammanlagda
kostnaden fo6r den forsdkrade och
hans féljeslagare eller vardare samt
att ersittning for foljeslagares rese-
kostnad varje gang hogst ma utgi-
vas efter kostnaden for tur- och re-
turresa.

(Foreslagen lydelse:)

vard uppkommit vid vistelse inom
sjukvardsomradet eller dartill gran-
sande kommun, hogst med belopp,
som motsvarar kostnaden for resa
till ndrmaste hemortssjukhus, dar
erforderlig vard kunnat beredas.

Utgifter for forsikrads aterresa
fran sjukvdrdsinrdttningen ersiattas
endast i den méan de overstiga fyra
kronor. Ersittning for aterresa ut-
gar icke, om behovet av sjukhus-
vard uppkommit under det forsik-
rad vistats utom det lin, inom vil-
ket han ir bosatt, och han i anled-
ning darav intagits a sjukvdrdsin-
rdttning beligen utom nimnda lan.
Kostnad for aterresa ma ej berik-
nas hogre an for resa fran sjuk-
vdrdsinrdttningen till den forsikra-
des bostad.

Vid berikning av ersiittning som
i denna paragraf avses, skall vad i
16 § andra stycket a), b), ¢) och e)
ir stadgat aga motsvarande tillamp-
ning.

Om forsikrads alder eller till-
staind péakallar, att anhorig eller
annan féljer honom vid intagning
4 sjukvdrdsinrdttning eller vid ater-
resa darifran eller att vardare dir-
vid anlitas, skall ersittning utgivas
jamval for foljeslagarens resa eller
kostnaden for vardare. Hirvid skall
gilla, forutom vad ovan i denna
paragraf dr stadgat, att ersitining
skall beriknas a den sammanlagda
kostnaden for den forsikrade och
hans foljeslagare eller virdare samt
att ersittning for foljeslagares rese-
kostnad varje gang hogst ma utgi-
vas efter kostnaden for tur- och re-
turresa.
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(Nuvarande lydelse:)
48 §.

Bidrag till forsikrads sjukvdrd
utéver vad som omfattas av den
obligatoriska sjukvdrdsforsikringen
md ej avse annat dn sjukgymnastik
eller eljest behandling med bad,
massage, elektricitet eller hetluft
eller annan ddrmed jamférlig be-
handling.

Férmdn, som i férsta stycket sdgs,
md beredas endast av centralsjuk-
kassa, som ddrtill erhallit medgivan-
de av tillsynsmyndigheten, och i en-
lighet med de ndrmare foreskrifter,
som meddelas av tillsynsmyndig-
heten.

Férsikring, som i denna paragraf
avses, ma omfatta dven familjemed-
lem till sjukkassemedlem; och skall
ddrvid vad i 47 § andra stycket sdgs
dga motsvarande tillimpning.

19 §.
Har kommun

Om redare for svenskt fartyg jam-
likt sjomanslagen haft att vid sjo-
mans sjukdom vidkdnnas kostnad
som ovan i 16—18 §§ avses, dger han
hos den sjukkassa, diar sjomannen
ar forsakrad, erhalla gottgorelse for

Kungl. Maj:ts proposition nr 178.

(Féreslagen lydelse:)
18 §.

Sjukkassa md, med tillsynsmyn-
dighetens medgivande och enligt de
ndrmare féreskrifter som meddelas
av tillsynsmyndigheten, besluta, ait
ersdttning skall utgd fér féorsikrads
kostnader for sjukgymnastik eller
eljest behandling med bad, massage,
elektricitet eller hetluft eller annan
dirmed jimforlig behandling eller
for konvalescentvdrd. I sddant fall
skall den obligatoriska sjukvdrds-
forsdkringen i kassan omfatta dven
férmdn, som avses med beslutet.

19 §.
motsvarande kostnad.

Allmin sjukkassa dger med ar-
betsgivare, som anordnar likarvdrd
eller vidtager andra sjukvdrdande
algdrder sa att kassans utgifter for
sjukvdrdsférsikringen kunna an-
tagas minska, dverenskomma om
skdlig gotlgorelse for arbetsgivarens
ifragavarande kostnader. Overens-
kommelsen skall for att vara gdllan-
de faststillas av tillsynsmyndig-
heten.

Om redare for svenskt fartyg jim-
likt sjomanslagen haft att vid sjo-
mans sjukdom vidkidnnas kostnad
som ovan i 14—18 §§ avses, dger han
hos den sjukkassa, dir sjomannen
ar forsikrad, erhalla gottgorelse for
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{Nuvarande lydelse:)

kostnaden enligt bestimmelserna i
denna lag; dock ma ersittning utgd
hégst med belopp, som skulle hava
utgivits, déirest kostnaden uppkom-
mit vid den sjukes vistelse inom
sjukkassans verksamhetsomrade.

21 §.

Sjukpenningforsikrad medlem
dger vid sjukdom, som fororsakar
forlust av arbetsféormagan eller for
vars botande den sjuke enligt lika-
res foreskrift bér fullstandigt av-
hdlla sig frdn arbete, for varje dag
riatt till sjukpenning med tvd
kronor fér tiden till och med den
manad, varunder han fyller aderton
dr, och fér tiden frdn och med md-
naden ndst efter den, varunder han
fyller sextiosju dr, samt med tre kro-
nor 50 ére for annan tid.

Hustru, som dr sjukpenningfor-
sdkrad i egenskap av familjemedlem,
dger vid sjukdom som i férsta styc-
ket sdgs rdtt till sjukpenning med en
krona 50 ore for dag.

Sasom sjukdom skall anses jam-
vil sédant tillstdnd av arbetsofor-
maga som fororsakats av sjukdom,
for vilken sjukpenning utgivits, och
som alltjamt kvarstar efter sjukdo-
mens upphoérande.

Vid beddémande
Sjukkassa méa, da skil daro dartill,
pafordra att forlust av arbetsfor-
méga styrkes genom intyg av likare.

(Foreslagen lydelse:)

kostnaden enligt bestimmelserna i
denna lag; dock ma ersittning utga
hégst med belopp, som skulle hava
utgivits, direst kostnaden uppkom-
mit vid den sjukes vistelse inom
sjukkassans verksamhetsomrade.

21 §.

Sjukpenningforsikrad medlem
dger vid sjukdom, som fororsakar
forlust av arbetsférmégan, for varje
dag ritt till hel sjukpenning.

Fororsakar sjukdom, utan att
medféora féorlust av arbetsférmdgan,
nedsdttning av denna med minst
hilften, skall halv sjukpen-
ning utgivas.

Sasom sjukdom skall anses jam-

vil siddant tillstind av arbetsofér-
maga eller nedsatt arbetsférmdga,
som foérorsakats av sjukdom, for vil-
ken sjukpenning utgivits, och som
alltjamt kvarstar efter sjukdomens
upphoérande.
vara arbetsoférmdégen.
Sjukkassa ma, da skl dro dartill,
pafordra att forlust eller nedsdtt-
ning av arbetsférméga styrkes ge-
nom intyg av likare.

22 §.
Varje sjukpenningforsikrad med-
lem dr forsikrad fér grunds ju k-
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(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
penning. Hel grundsjukpenning
utgor tre kronor.

Sjukpenningférsikrad medlem,
vars drsinkomst av tjinst uppgdr till
minst ettusendttahundra kronor,
skall hdrjamte vara férsdkrad for
tilliggssjukpenning, som
till storleken bestammes av den
sjukpenningklass medlemmen till-
hoér. Tillhérighet till hogre sjukpen-
ningklass dn den forsta dar beroende
allenast av medlemmens arsinkomst
av tjinst.

Sjukpenningklasserna och belop-
pet av hel sjukpenning inom varje
Llass framgd av foljande tabell:

Arsinkomsten av De forsta 90 dagarna av en sjuk- s R
Sjuk- tjinst uppgar period f6r vilka sjukpenning utgar Foljande dagar av sjukperioden
penning- n Grund- | Tilliggs- Grund- | Tillaggs-
klass till m:."ej sjuk- sjuk- Summa sjuk- sjuk- Summa
Ly kr l:r penning | penning kr penning | penning kr
kr kr kr kr
kol. 1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5 kol. 6 kol. 7 kol. 8 kol. 9
1 — 1 800 3 — 3 3 — 3
2 1800 2 400 3 1 4 3 1 4
3 2 400 3 000 3 2 5 3 2 5
4 3 000 3600 3 3 6 3 2 5
5 3 600 4200 3 4 7 3 3 6
6 4200 5000 3 5 8 3 3 6
7 5 000 5800 3 6 9 3 4 7
8 5800 6 800 3 7 10 3 4 7
9 6 800 8 400 3 9 12 3 5 8
10 8 400 10 200 3 11 14 3 6 9
11 10 200 12 000 3 13 16 3 7 10
12 12 000 14 000 3 15 18 3 8 11
13 14 000 — 3 17 20 3 9 12

Halv sjukpenning utgor hdlften av
hel sjukpenning.

Vid berdkning av den tid av nittio
dagar, varefter tilliggssjukpenning
utgar med ligre belopp i fjdrde till
och med trettonde sjukpenningklas-
serna, skall medrdknas tid, for vil-
ken sjukpenning utgivits under de
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(Nuvarande lydelse:)

22 §.

Sjukpenning utgar ej for tid da
forsakrad

a) fullgér
viarnpliktig;

b) ar intagen i barnhem, skola
tillhérande barna- och ungdomsvar-
den eller allmdn uppfostringsanstalt;

c) ar haktad eller intagen i fang-
vards- eller tvangsarbetsanstalt;

d) vardas 4 allmén alkoholistan-
stalt;

e) i annat fall 4n ovan sagts av
annan orsak in sjukdom tagits i fér-
var p& det allminnas bekostnad.

tjanstgéring sasom

23 §.

Till sjukpenningforsikrad med-
lem, som dr gift och sammanlever
med sin make, skall utgivas mak e-
tilldigg till sjukpenningen med
tva kronor fér dag. Maketilligg ut-
gdr dock ej, dir medlemmen uppbdr
hustrutilligg till folkpension eller
maken fyllt sextiosju dr.

Aro bada makarna sjukpenning-
forsikrade medlemmar, utgur make-
tilligg allenast till manneas sjuk-
penning, sdframt ej sjukkassan efter
ffamstdllning av makarna medgivit
att maketilligq i stdllet skall utgivas
till hustruns sjukpenning. Betrdf-
fande sddant medgivande skall vad
i 8 § andra stycket dr stadgat om
ddr omformdlt medgivande dga mot-
svarande tillimpning.

(Foreslagen lydelse:)

sextio dagar, som ndrmast féregditt
sjukperioden.

Sdsom sjukperiod anses tid, var-
under férsikrad i oavbruten féljd
lider av sjukdom, som i 21 § avses.

23 §.

Sjukpenning utgar ej for tid da
forsakrad

a) fullgér
virnpliktig;

b) ar intagen i barnhem eller sko-
la tillhérande barna- och ungdoms-
varden;

c) ar hiaktad eller intagen i fang-
vards- eller tvangsarbetsanstalt;

d) vardas a allman alkoholistan-
stalt;

e) i annat fall 4n ovan sagts av
annan orsak idn sjukdom tagits i for-
var pa det allminnas bekostnad.

tjanstgéring sasom

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 178.
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(Nuvarande lydelse: )
24 §.

Har sjukpenningforsikrad med-
lem ett eller flera hemmavarande
barn, vilka dro att anse sdsom famil-
jemedlemmar till den férsikrade,
skall fér varje sddant barn utgivas
barntilligg till sjukpenningen
med 50 ére fér dag.

Samma lag galler, dar sjukpen-
ningforsikrad medlem har annat
barn, som icke uppnatt den Aalder
varmed foljer forsakringsplikt, si-
framt medlemmen #r underhdlls-
skyldig betriffande barnet och péa
satt tillsynsmyndigheten foéreskrivit
styrker att underhallsskyldigheten
fullgéres. Barntilligg ma dock ej ut-
givas for barn, som ir atf anse som
familjemedlem till make med vilken
medlemmen sammanlever. Ej heller
ma barntilligg utga for tid, betraf-
fande vilken annan jamlikt forsta
stycket dger uppbira barntillagg for
barnet.

Till hustru, som dr sjukpenning-
forsdkrad i egenskap av familjemed-
lem, utgar barntillidgg till sjukpen-
ningen med en krona féor dag, sd-
framt i hemmet finnes minst elt
barn under tio dr som ocksd dr att
anse sdsom familjemedlem.

25 §.

For tid, da sjukpenningfoérsikrad
vdrdas d sjukvdrdsanstalt, skall i
stillet for sjukpenning utgivas
hempenning.

Hempenning utgér tvd kronor om

{Féreslagen lydelse:)
24 §.

Har sjukpenningférsikrad med-
lem ett eller flera hemmavarande
barn, vilka aro sjukvardsférsikrade
sdsom barn till medlemmen, skall ut-
givas barntilligg till grund-
sjukpenningen. Barnlilligg till hel
sjukpenning utgér en krona for ett
eller tva barn, tvd kronor fér ftre
eller fyra barn samt tre kronor for
fem eller flera barn, allt fér dag.
Barntilldgg till halv sjukpenning
utgar med hdlften av belopp som
nu sagts.

Samma lag galler, dar sjukpen-
ningforsikrad medlem har annat
barn, som icke uppnatt den Aalder
varmed foljer forsakringsplikt, sé-
framt medlemmen &r underhills-
skyldig betriffande barnet och pi
sitt tillsynsmyndigheten féreskrivit
styrker att underhallsskyldigheten
fullgores. Barntilligg ma dock ej ut-
givas for barn, som ér sjukvdrdsfor-
sdkrat sdsom barn till make med vil-
ken medlemmen sammanlever. Ej
heller m4a barntilligg utga for tid,
betraffande vilken annan jamlikt
forsta stycket ager uppbéra barntill-
lagg for barnet.

25 §.

For tid, da sjukpenningforsakrad
medlem atnjuter sjukhusvdrd, skall
i stillet fér sjukpenning utgivas
hempenning.

Hempenning utguar, ddr ej annat
foljer av vad nedan i tredje stycket
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(Nuvarande lydelse:)

dagen fér  sjukpenningférsikrad
medlem, vars sjukpenning dr tre
kronor 50 ére, samt en krona om
dagen for annan sjukpenningfér-
sdikrad. A hempenning skola utgivas
maketilligg och barntilligg enligt 23
och 24 §§.

Sjukpenning ma ej utgivas for de
tre forsta dagarna vid varje sjuk-
domsfall, den dag di sjukdomsfallet
intraffade inridknad, <(karens-
tid) och ej heller for tid, innan an-
milan om sjukdomsfallet gjorts hos
sjukkassan, dir det ej dr uppenbart
att hinder métt for sidan anmailan.

Karenstid tillimpas ej ndr sjuk-
domsfall intrdffar inom nittio dagar
efter den sista dag, foér vilken sjuk-
penning ulgivits.

(Foreslagen lydelse:)

stadgas, for dag med belopp, mot-
svarande den sjukpenning som el-
jest skolat utgd, minskat med tre
kronor dock med hégst hdlften av
sjukpenningens belopp. Minskning
som nu sagts skall intill ett belopp
av en krona 50 ore fér dag anses be-
lopa a grundsjukpenningen. A hem-
penning skall utgivas barntillagg en-
ligt vad i 24 § sdgs.

For kvinnlig medlem, som i hem-
met har minst ett barn under tio dr
vilket dr sjukvdrdsférsikrat sdsom
barn till henne eller hennes make,
skall hempenningen utgéra minst tre
kronor fér dag. Sddan medlem skall
tillika dga uppbdra barntilligg till
hempenning med tvd kronor, sd-
framt hon ej enligt 24 § dr berdtti-
gad till barntilligg med hégre be-

lopp.

aven hempenning.

26 §.

Sjukpenning méa ej utgivas for de
tre férsta dagarna av varje sjuk-
period, den dag da sjukdomsfallet
intriffade inrdknad, (karenstid)
och ej heller for tid, innan anmalan
om sjukdomsfallet gjorts hos sjuk-
kassan, dir ej hinder mott f6r sddan
anméilan eller eljest sdrskilda skal
féranleda att sjukpenning bor utgd.

Vid karenstidens berdkning skola,
ddirest sjukperiod bérjar inom tjugu
dagar efter féregaende sjukperiods
slut, de bdda perioderna anses sdsom
en sjukperiod.

Karenstid tillimpas ej, ndr den
forsikrade vid sjukperiodens bérjan
dger uppbdra daghjilp frén erkdnd
arbetsléshetskassa.
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(Nuvarande lydelse:)
28 §.

Vad i 21, 23 och 27 §§ dr sagt om
sjukpenning och maketilligg for tid
efter det ndgon fyllt sextiosju dr
skall dga motsvarande tillimpning
betrdffande sddan sjukhjdlp for tid
efter utgangen av den mdnad, var-
under till férsikrad utbetalas folk-
pension i annan form dn dlderspen-
sion eller till hans make utgdr hust-

rutilligg till folkpension, allt sd
ldnge formdnen dtnjutes.
29 §.

Sjukpenning samt make- och
barntillagg ma skaligen nedsittas
eller helt indragas, saframt for-
sdkrad

a) adragit sig sjukdomen vid for-
6vande av handling, for vilken straff
genom lagakraftigande dom addémts
honom;

b) vid sjukdom viagrar att under-
kasta sig undersokning och vard av
lakare, da sjukkassa foreskrivit det
sasom villkor for sjukhjilp, eller att
lata underséka sig av ldkare, som
har kassans uppdrag déartill, eller att
folja likares foreskrifter eller att un-
derkasta sig sjukhusvard, da likare
funnit sddan vard vara av betydelse
for sjukhjdlpstidens forkortande;

c¢) vid sjukdom gor sig skyldig till
grov ovarsamhet ur hilsosynpunkt;

d) védgrar att mottaga besok av
befattningshavare, som sjukkassa
anstdllt for sjukkontroll;

e) medvetet eller av grov vards-
l6shet lamnar oriktig eller vilsele-

(Foreslagen lydelse:)

27 §.
Sjukpenning jimfe barntilligg ma
skiligen nedsittas eller helt indra-
gas, saframt forsidkrad

a) adragit sig sjukdomen vid {6r-
dvande av handling, for vilken straff
genom lagakraftigande dom adoémts
honom;

b) vid sjukdom vigrar att under-
kasta sig undersokning och vard av
likare, da sjukkassa foreskrivit det
sasom villkor for sjukhjilp, eller att
lata underséka sig av ldkare, som
har kassans uppdrag dartill, eller att
folja liakares foreskrifter eller att
underkasta sig sjukhusvard, da la-
kare funnit sadan vard vara av be-
tydelse for sjukdomstidens férkor-
tande;

¢) vid sjukdom gor sig skyldig till
grov ovarsamhet ur hilsosynpunkt;

d) vagrar att mottaga besdk av
person, som anstillts fér eller eljest
erhallit i uppdrag att verkstdlla sjuk-
kontroll;

e) medvetet eller av grov vards-
I6shet lamnar oriktig eller vilsele-
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dande uppgift angaende foérhallande,
som ar av betydelse for ritten till
sjukhjalp;

f) under sjukdom #dndrar vistelse-
ort utan att underritta sjukkassan
darom;

g) under sjukdom avreser till ut-
landet, dar ej sjukkassan medgivit
att sjukpenning ma utgd under vis-
telse darstades;

h) utan giltigt skal underlater att
pa satt i 45 § stadgas anmila saddan
andring i arbetsinkomsten, som &r
av betydelse for sjukpenningforsak-
ringen.

Vigrar forsakrad utan giltig an-
ledning att underkasta sig sadan
sjukvard eller yrkesutbildning for
forebyggande eller hdvande av ar-
betsoformaga, vartill bidrag erbju-
dits honom av allmidnna medel, och
anses utsikt férefinnas att genom
dylik  dtgdrd férebygga varaktig
oférmaga till arbete eller hiva redan
intrddd sddan, ma sjukpenning
jamte make- och barntilligg helt
eller delvis tills vidare forviigras ho-
nom, under férutsattning att han er-
inrats om denna paféljd.

30 §.

Har vid arbetstagares sjukdom ar-
betsgivaren pd grund av lag eller fér-
fattning, utfirdad av Konungen, ut-

(Féreslagen lydelse:)

dande uppgift angdende forhallande,
som ar av betydelse for ritten till
sjukhjalp;

f) under sjukdom andrar vistelse-
ort utan att underratta sjukkassan
dirom;

g) under sjukdom avreser till ut-
landet, dar ej sjukkassan medgivit
att sjukpenning ma utga under vis-
telse darstides;

h) utan giltigt skl underlater att
pa sitt i 45 § stadgas anmaila sadan
dandring i arbetsinkomsten, som &r
av betydelse for sjukpenningférsik-
ringen.

Viagrar forsdkrad utan giltig an-
ledning att underkasta sig sadan
sjukvard eller yrkesutbildning som
dr dgnad att férkorta sjukdomstiden
eller eljest minska sjukdomens félj-
der och vartill bidrag erbjudits ho-
nom av allminna medel, ma sjuk-
penning jamte barntilligg helt eller
delvis tills vidare forvigras honom,
under férutsiattning att han erinrats
om denna paféljd.

28 §.

Konungen dger frdn sjukpenning-
forsikringen i dess helhet eller viss
del dirav undantaga arbetstagare,
som pa grund av lag eller forfatt-
ning, utfdrdad av Konungen, eller
bestimmelse, som beslutats av kom-
mun, dger uppbdra lén vid sjukdom.

Har arbetstagare, som i forsta
stycket avses, icke eller endast delvis
undantagits fran sjukpenningférsdik-
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givit lon till arbetstagaren, ager ar-
betsgivaren i arbetstagarens stille
hos sjukkassan uppbira arbetstaga-
ren tillkommande sjukpenning jimte
make- och barntillagg, i den mén
nimnda sjukhjilp icke overstiger
den utbetalda lonen.

Utgores lon

27 §.

Sjukpenning utgar vid varje sam-
manhdngande sjuklighetstillstand for
hogst sjuhundratrettio dagar; dock
md férsdkrad for tid efter utgangen
av den manad, varunder han fyllt
sextiosju ar, vid varje sammanhdng-
ande sjuklighetstillstind uppbdra
sjukpenning for hégst nittio dagar.

Vid tillimpning av denna paragraf
skall sjukdomsfall, som intréffar un-

(Féreslagen lydelse:)

ringen, ager arbetsgivaren i arbets-
tagarens stélle hos sjukkassan upp-
biara arbetstagaren tillkommande
sjukpenning jamte barntilligg, i den
man niamnda sjukhjalp icke over-
stiger den utbetalda 16nen.

Overenskommelse att arbetsgivare,
som vid arbetstagares sjukdom ut-
givit lon till arbetstagaren, skall i
dennes stille hos sjukkassan dga
uppbira honom tillkommande sjuk-
penning jamte barntilldgg dr bindan-
de fér kassan, endast sdframt éver-
enkommelsen har form av kollek-
tivavtal och a arbetstagarsidan slu-
tits eller godkdnts av organisation,
som enligt lagen om férenings- och
forhandlingsrdtt dr att anse sasom
huvudorganisation. Foreligger dy-
likt kollektivavtal, mad det av arbets-
givare, som dr bunden av avtalet,
efter  overenskommelse  dberopas
jamvdl betrdffande arbetstagare,
vilken icke omfattas av avtalet men
sysselsdttes i sadant arbete for vil-
ket avtalet galler.

kommunal inkomstskatt.

Sjukhjélpstid.
29 §.

Sjukhjalp i form av sjukpenning
eller ersdttning for sjukhusvdrd ut-
gar vid varje sjukdom for hogst sju-
hundratrettio dagar, dock fér hégst
nittio dagar for tid efter utgingen
av den manad, varunder forsakrad
fylit sextiosju ar eller varunder for-
sdkrad bérjat uppbira folkpensions-
forman i annan form dn dlderspen-
sion, sd linge férmdnen dtnjutes.

Vid tillimpning av denna paragraf
skall sjukdom, som intriffar under
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der tid fér vilken sjukpenning utgi-
ves eller inom nittio dagar efter den
sista dag fér vilken sjukpenning ut-
givits, riknas sasom samma sjuk-
domsfall som det tidigare fallet.
Darest forsikrad, fransett arbets-
oférmaga pa grund av kortvarig och
medicinskt sett fristaende sjukdom,
under mer an tva ar varit fullt ar-
betsfor, skall darefter intriaffande
sjukdom anses utgdéra nytt sjuklig-
hetstillstind, anda att medicinskt
samband kan pavisas med sjukdom,
varav den forsidkrade lidit fore
nimnda tid.

Tid for anséken om sjukhjilp samt allménna
inskrénkningar i rétten ull sjukhjalp.

31 §.
Framstillning om

Underlater nagon — — — — —

32 §.
Sjukhjalp enligt
33 §.
Sjukhjalp utgar
34 §.
Familjemedlem till sddan medlem
i sjukkassa, som ej dr svensk med-
borgare, dger rdtt till sjukhjdlp, alle-
nast sdframt familjemedlemmen vis-
tas hdr i riket.

Sjukforsdikringsavgifter.
35 §.

Medlem i allméin sjukkassa ir, ddr
ej nedan annorlunda stadgas, pliktig
att erligga avgift for forsidkringen
(sjukforsiakringsavgift).
Familjemedlem eller den som i 7 §
andra stycket avses dger uppbdra
honom enligt denna lag tillkom-

(Foreslagen lydelse:)

tid for vilken sjukpenning eller er-
sattning for sjukhusvard utgives,
riknas sasom samma sjukdom som
den tidigare. Darest forsikrad, fran-
sett arbetsoférmaga pa grund av
kortvarig och medicinskt sett frista-
ende sjukdom, under mer in tva ar
varit fullt arbetsfér, skall darefter
intriffande sjukdomsfall anses ut-
gora ny sjukdom, anda att medi-
cinskt samband kan péavisas med
sjukdom, varav den forsdkrade lidit
fore ndmnda tid.

Tid for ansékan om sjukhjilp samt allménna
inskrdankningar i rasten till sjukhjdlp.

30 §.
— ratten forloras.

— sjukhjilpen vigras.

31 §.
av tjansteplikt.

32 §.

— Aadragit sig.

Sjukférsikringsavgifter.
33 §.

Medlem i allmén sjukkassa ar
pliktig att erligga avgift for forsak-
ringen (sjukforsakringsav-
gift), som enligt vad nedan sdgs
innefattar avgift for dels sjukvdrds-
forsdkringen, dels forsdikringen for
grundsjukpenning och dels férsdk-
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mande férmdner utan att ddrfor er-
ldgga avgift.

Sjukforsikringsavgift fér den som
dr medlem i sdvdl lokal- som cent-
ralsjukkassa skall innefatta avgift
for forsikringen i bdda kassorna.

37 §.

Sjukforsdikringsavgift utgdr frdn
och med den kalendermadnad, varun-
der férsdkringspliktig blivit medlem
i sjukkassa. Da foérsikringsplikt
upphér, utgdr ej avgift for lopande
kalendermanad.

Har sjukkassa beslutat om dnd-
ring betrdiffande medlems sjukpen-
ningforsdkring eller har eljest dnd-
ring intrdffat i fraga om medlems
rdtt till sjukpenning, skall dirav be-
tingad dndring i sjukférsikringsav-
giftens belopp intrida frdn och med
den kalendermdnad, da beslutet vin-
ner tillimpning eller beloppet av
sjukpenningen dndras.

(Foreslagen lydelse:)

ringen for tilliggssjukpenning. Av-
gift for forsikring for grundsjuk-
penning skall avse jimvdl barntill-
ldgg. Den som dr medlem i sdvdl lo-
kal- som centralsjukkassa skall er-
ligga sjukférsikringsavgift i bdda
kassorna.

Avgift fér sjukvdrdsférsikringen
skall erliggas av medlem, vars till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst vid taxering arel ndst efter
det dr avgiften avser bestimts till
minst ettusentvahundra kronor och
som icke vid utgdngen av sistndmn-
da ar upphort att vara medlem, fyllt
sextiosju ar eller uppbdr folkpen-
sionsférmdn i annan form dn dlders-
pension.

Avgift fér férsikringen féor grund-
sjukpenning skall erliggas av med-
lem, som vid utgdngen av det ar av-
giften avser dr forsikrad for sddan
sjukpenning och vars till statlig in-
komstskatt taxerade inkomst vid
tarering ndstfoljande dr bestimis
till minst ettusentvahundra kronor.

Avgift for forsikringen fér Hll-
ldggssjukpenning skall erliggas av
medlem, som under den mdnad av-
giften avser eller del ddrav dr for-
sdkrad fér sadan sjukpenning; dock
utgdr ej, da forsikringsplikt upphér,
avgift fér lépande kalendermdnad.
Den som fullgor tjinstgéring sdsom
vdarnpliktig ma, sdframt han senast
tva mdnader efter tjinstgoringens
slut gjort framstillning ddrom hos
sjukkassan, befrias frdn avgift for
varje hel kalendermdnad av tjinst-
goringen.

Vad i andra och tredje styckena
sdgs om medlems taxerade inkomst
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36 §.

Sjukférsikringsavgifterna  skola
vara sa avviagda, att de i férening
med andra for vederborande allmdn-
na sjukkassa tillgangliga medel ma
antagas forsla till infriande av kas-
sans forfallna utfastelser, forvalt-
ningskostnader och o6vriga utgifter
avensom till erforderlig fondbild-
ning.

Avgifterna, som berdknas for ka-
lenderdr och av vilka en tolftedel an-
ses belépa d varje mdnad, skola inom
envar av foljande medlemsgrupper
utgi med samma belopp for varje
medlem som tillhér gruppen, ndm-
ligen

a) medlemmar fér vilka sjukpen-
ningen enligt 21 och 28 §§ utgor tre
kronor 50 ére;

b) medlemmar for vilka sjukpen-
ningen enligt nimnda paragrafer ut-
gor tva kronor;

c) medlemmar som
sjukvardsférsdikrade.

Inom grupperna b) och c) skola
avgifterna vara sd avvdgda, att de
ungefdrligen motsvara inom grupp
b) tvad tredjedelar och inom grupp c)
en  sjittedel av avgifterna inom

grupp a).

dro enbart

o
(1}

(Féreslagen lydelse:)

skall i fraga om medlem, som taxe-
ras enligt for gift skattskyldig gdl-
lande bestimmelser, avse makarnas
sammanlagda taxerade inkomst.

Medlem, som tareras enligt for
gift skattskyldig gdllande bestdm-
melser, skall i den mdn sd stadgas
[ uppbérdsforordningen svara jdim-
vil for andra makens sjukforsdk-
ringsavgift.

34 §.

Avgifterna for sjukvdrdsforsak-
ringen, forsikringen fér grundsjuk-
penning och forsikringen for till-
lidggssjukpenning skola var fér sig
vara sa avvagda, att de i forening
med andra for ifragavarande del av
sjukkasseverksamheten tillgingliga
medel ma antagas forsla till infri-
ande av forfallna utfistelser, forvalt-
ningskostnader och &vriga den all-
mdnna sjukkassan i denna del dlig-
gande uigifter dvensom till erforder-
lig fondbildning. Kassans férvalt-
ningskostnader skola hdrvid i sin
helhet férdelas pa avgifterna for
sjukvdrdsférsikringen och forsak-
ringen for grundsjukpenning.

Avgifterna for sjukvardsférsak-
ringen och férsdikringen fér grund-
sjukpenning skola var for sig vara
lika stora fér samtliga av vederbé-
rande forsikring omfattade avgifts-
pliktiga medlemmar i kassan samt
beriknas for kalenderdr och fast-
stdllas till helt krontal.

Avgifterna fér forsdikring for till-
liggssjukpenning skola vara lika
stora for de medlemmar i kassan,
tillhéra samma sjukpenning-
och for vilka gdller samma

som
Lklass
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Avgifterna skola beriknas och ef-
ter vederbérande allminna sjukkas-
sas horande faststillas av tillsyns-
myndigheten, som ock i férekom-
mande fall har att bestimma huru
avgiftsbeloppen skola férdelas mel-
lan central- och lokalsjukkassa.

38 §.

Direst vad medlem har att erligga
i sjukforsikringsavgift for ett kalen-

(Féreslagen lydelse:)

sjukhjilpstid, samt skola vara av-
vdgda i forhdllande till storleken av
tillaggssjukpenningen inom varje
sjukpenningklass. Avgifterna skola
beriknas for kalendermdnad. Ddrest
vad medlem har att erligga for ett
kalenderdr ej slutar G helt krontal,
skall éretal, om det uppgar till hégst
femtio, bortfalla och, om det éver-
stiger femtio, héjas till ndrmaste
hela krontal.

Sjukforsikringsavgifterna  skola
beriknas och efter vederborande all-
minna sjukkassas horande faststil-
las av tillsynsmyndigheten.

35 §.

Overstiger medlems sammanlagda
avgift for sjukvdrdsférsikringen och
forsdkringen for grundsjukpenning
tva procent av hans vid taxering till
statlig inkomstskatt dret ndst efter
det dr avgiften avser tarerade in-
komst, skall avgiften nedsdttas tll
tvd procent av ndmnda inkomst. Ar
medlem taxerad enligt for gqift
skattskyldig gdllande bestimmelser,
skall hdrvid d vardera maken anses
belopa hdlften av makarnas sam-
manlagda tarerade inkomst. ir den
forsikrade medlem { savdl lokal-
som centralsjukkassa, skall nedsdtt-
ning i férsta hand avse avgift till
centralsjukkassan. Inom en och
samma kassa skall nedsdttning i
forsta hand avse avgift fér sjuk-
vdrdsforsdkringen.

Direst vad medlem har att er-
ligga i sjukforsikringsavgift for ett
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derar skulle uppga till ligre belopp kalenderar skulle uppga till lagre
in tvd kronor, skall avgift icke pa- belopp &n fem kronor, skall avgift

foéras honom. icke paféras honom.
39 §. 36 §.
Om debitering — — — — — — i uppboérdsforordningen.
40 §. 37 §.
Allmin sjukkassa — — — — — — kassans rikning.
I avrakning — — — — — — Konungen utfirdar.

Bidrag frdn arbetsgivare.
38 §.

Arbetsgivare dr pliktig att erldgga
bidrag till kostnaderna fér sjuk-
vdrdsforsdkringen och foérsdkringen
for tilldggssjukpenning. Bidraget
skall for varje kalenderdar utgéra,
sdvitt angar sjukvdrdsforsikringen
en tiondels procent och betriffande
forsdkringen for tilliggssjukpenning
en procent, allt av den lon i penning-
ar eller naturafémdner, som arbets-
givaren under aret utgivit till arbets-
tagare anstillda hos honom. Hdrvid
skall hinsyn icke tagas till arbets-
tagare, som jamlikt 28 § undantagits
fran forsakringen for tilldggssjuk-
penning, och ej heller till arbetstaga-
res lon i vad lénen overstiger femton-
tusen kronor fér ar rdiknat. For be-
rakning av naturaférmdner skall
galla vad i 8 § sdgs. Grundas for-
sdkringsavgift, som arbetsgivaren
skall erlagga jamlikt lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete, d
sdrskild berdkning av arbetstagares
l6n, skall den sdlunda berdknade
lonen ligga till grund jamvdl vid
berdkningen av bidrag som i denna
paragraf sdgs.
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Statsbidrag.
41 §.

Till de allmdnna sjukkassorna ut-

gar enligt vad nedan sigs statsbidrag

i form av sjukhjalpsbidrag, med-

lemsbidrag och avgiftslindringsbi-
drag.

Statsbidrag beridknas

42 §.
Sjukhjalpsbidrag  utgar
med nedan angivna procentuella an-
del av de utgifter under kalender-

(Foreslagen lydelse:)

Angaende debitering och upp-
bord av bidragen gdller vad Ko-
nungen med riksdagen ddrom fér-
ordnar.

39 §.

Beloppet av de i 38 § avsedda bi-
drag, som belopa d ett kalenderdr,
skall i den ordning Konungen be-
stimmer fordelas mellan central-
sjukkassorna i forhallande till, sd-
vitt angar sjukvardsférsikringen an-
talet medlemmar vid utgdangen av
kalenderaret och betrdffande forsdk-
ringen fér tilliggssjukpenning cen-
tralsjukkassornas och till dem anslut-
na lokalsjukkassors utgifter for tills
liggssjukpenning under kalender-
aret; dock dger Konungen med riks-
dagen bestdimma, att viss del av bi-
dragen skall inga till en fond ait
forvaltas enligt grunder, som fast-
stillas i enahanda ordning.

I avrikning a de bidrag, som kom-
ma att debiteras for visst kalender-
ar, dger centralsjukkassa av stats-
verket erhdlla férskott enligt de fo-
reskrifter Konungen utfdrdar.

Statsbidrag.
40 §.

Till de allménna sjukkassorna ut-
gar enligt vad nedan sigs statsbidrag
i form av sjukhjilpsbidrag, med-
lemsbidrag,  avgiftslindringsbidrag
och avgiftsersdttningsbidrag.

— — Konungen bestimmer.
41 §.

Sjukhjalpsbidrag utgar till
centralsjukkassa med nedan angivna
procentuella andel av de utgifter un-
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aret, som skola stanna da den allmdn-
na sjukkassan, namligen for

a) likarvard dvensom forsiakrads
resa till och fran likare 350 procent;

b) forsdkrads resa for intagning d
och dterresa fran sjukvdrdsanstalt
50 procent;

¢) sjukpenning 50 procent;

d) make- och barntilligg
100 procent.
Konungen #ger medgiva att till
centralsjukkassa, for vilken med
hénsyn till bebyggelse och kommu-
nikationer sirskilt stora utgifter
uppkomma for dndamal, som i forsta
stycket a) och b) sigs, bidraget for
utgifter till dylika #dndamal skall
utgd med mer in femtio procent av
de utgifter, som skola stanna d kas-
san, dock med hdgst sjuttio procent
av desamma.

43 §.
Medlemsbidrag utgdr f{or
envar, som vid utgangen av kalen-
deraret dr sjukkassemedlem, med
foljande belopp, namligen
a) i Stockholm, Goteborg och
Malmo 3 kronor;
b) i ovriga stdder som utgéra sdr-
skilda centralsjukkasseomrdaden
: 3 kronor 50 ore;
c) annorstddes
i Virmlands, Kopparbergs, Gdv-
leborgs och Visternorrlands ldn
4 kronor 50 ére;

(Foreslagen lydelse:)

der kalenderaret, som besiritts av
centralsjukkassan och till denna an-
slutna lokalsjukkassor, namligen for
a) lakarvard enligt 14 § dvensom

resor enligt 16 och 17 §§
50 procent;

b) grundsjukpenning och motsva-
rande del av hempenning
50 procent;
¢} barntillagg 75 procent.
Konungen &ger medgiva att till
centralsjukkassa, for vilken med
hansyn till bebyggelse och kommu-
nikationer sirskilt stora utgifter
uppkomma for dndamal, som iférsta
stycket a) sdgs, bidraget for utgifter
till dylika dndamal skall utga med
mer an femtio procent av de utgif-
ter, som bestritts av kassan och till
denna anslutna lokals jukkassor, dock
med hogst sjuttio procent av de-
samma.

42 §.
Medlemsbidrag utgidr for
envar, som vid utgangen av kalen-
deraret ar sjukkassemedlem, med
féljande belopp, nimligen
[ stidder som utgora sdrskilda cen-

tralsjukkasseomrdden 4 kronor;
annorstddes

i Visternorrlands, Jdamtlands,

Visterbottens och Norrbottens

ldn 5 kronor;

i riket i ovrigt % kronor 50 ére.
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(Nuvarande lydelse:)

i Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin 5 kronor;
i riket i ovrigt 4 kronor.
Konungen ager
Medlemsbidrag skall av tillsyns-
myndigheten fordelas mellan cen-
tralsjukkassa och till denna anslu-
ten lokalsjukkassa efter vad med
hdansyn till fiérhdllandena prévas
skdligt.

44 §.

Avgiftslindringsbidrag
utgar med sex kronor fér varje med-
lem, som vid kalenderdrets utgdng
dr sjukpenningférsikrad, och med
tvd kronor fér varje medlem, som
vid ndimnda tidpunkt dr enbart sjuk-
vdardsférsdkrad.

Avgiftslindringsbidrag skall av till-
synsmyndigheten fordelas mellan
centralsjukkassa och till denna an-
sluten lokalsjukkassa efter vad med
hdnsyn till férhdllandena prévas
skdligt.

47 § forsta st.

Medlem i allmdn sjukkassa dger i
enlighet med vad nedan sdgs genom
frivilliga avgifter forsidkra sig hos
den centralsjukkassa han tilthor fér
erhéllande av tilligg till den sjuk-
hjdlp, som utgives pa grund av den
obligatoriska sjukforsdkringen.

(Foreslagen lydelse:)

sex kronor.

4Av medlemsbidrag for den som
ar medlem i sdvdl lokal- som cen-
tralsjukkassa skola tre femtedelar
tillfalla  lokalsjukkassan och tvd
femtedelar centralsjukkassan.

43 §.
Avgiftslindringsbidrag
utgar med belopp, varmed sjukfor-
sakringsavgift nedsatts till féljd av
vad i 35 § forsta stycket stadgas.

44 §.
Avgiftsersdttningsbidrag
ulgar till sjukkassa med tio kronor
for varje medlem som, till féljd av
vad i 33 § andra stycket dr stadgat,
icke dr skyldig erligga avgift fér
sjukvdrdsférsdikringen.

47 §.

Sjukpenningforsikrad medlem,
som dtnjuter annan inkomst av for-
vdrvsarbete dn inkomst av tjdnst,
dger genom frivilliga avgifter for-
sikra sig hos den centralsjukkassa
han tillhor for erhallande av tillagg
till den sjukpenning, som utgives pa
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(Nuvarande lydelse:)

49 §.

Sjukpenningférsikrad medlem dger
genom frivillig forsdkring erhdlla
tilldgg till sjukpenningen a en krona
50 ére, tre kronor eller fyra kronor
50 ore for dag. Ej ma dock néagon
vara frivilligt forsidkrad sa, att sjuk-
penningtilligget tillsammans med de
formaner den forsakrade Zger upp-
bira enligt den obligatoriska sjuk-
penningforsikringen och den 1on el-
ler ersittning, vartill han eljest mé
vara berittigad under sjukdom, fér
dag raknat uppgar till hogre belopp
ian en trehundrasextiondel av hans
arsinkomst av forvirvsarbete.

{Féreslagen lydelse:)

grund av den obligatoriska férsdk-
ringen.

Sdadant tilligg ma uppga till hégst
sa stort belopp, att sjukpenningen
jamte tilligget motsvarar sjukpen-
ningen it den sjukpenningklass med-
lemmen skulle hava tillhéort, ddrest
hela hans drsinkomst av forvdrvs-
arbete ulgjort inkomst av tjdnst.
Ej ma dock nagon vara frivilligt
forsakrad sa, att da hel sjukpenning
utgives sjukpenningtilligget till-
sammans med de férmaner den for-
sikrade iger uppbira enligt den
obligatoriska sjukpenningférsakring-
en och den I6n eller ersittning, var-
till han eljest ma vara berattigad un-
der sjukdom, fér dag raknat uppgéir
till hégre belopp 4n en fyrahundra-
femtiondel av hans arsinkomst av
forvarvsarbete.

Forsdkring for sjukpenningtilligg,
som i denna paragraf avses, skall
enligt den férsdkrades val meddelas
med villkor antingen att enbart ka-
renstid, varom i 26 § stadgas, skall
tillimpas eller ock att tilligget skall
utga férst efter det sjukpenning pd
grund av den obligatoriska forsdk-
ringen under en sjukperiod utgivits
fér femton, trettio eller nittio dagar.
Vid berdkning av sddan tid skall
medrdknas tid, fér vilken sjukpen-
ning pa grund av den obligatoriska
forsikringen utgivits under de sex-
tio dagar, som ndrmast féregatt sjuk-
perioden.

48 §.
Sjukkassemedlem, vilken till foljd
av studier eller annan ulbildning,
som berdlknas pdigd minst ett halvt
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(Nuvarande lydelse:)

47 § andra st.

Sddan frivillig férsikring ma med-
delas endast under férutsdttning att
medlemmen ej fylit femtiofem ar
och har god hilsa; dock skall vad nu
sagts icke gdlla ndr medlem, som dr

(Foreslagen lydelse:)

dar, icke eller endast i ringa utstrack-
ning dgnar sig dt forvdarvsarbete,
dger hos den centralsjukkassa han
tillhor genom frivilliga avgifter fér-
sdkra sig for erhdllande av sjukpen-
ning eller tilligg till den sjukpen-
ning, som han dger uppbdra pd
grund av den obligatoriska forsdk-
ringen. Sjukpenning, som nu avses,
md utgéra tre, fyra, fem eller sex
kronor fér dag. Sjukpenningtilligg,
som nyss sagts, ma utgora en, tvd
eller tre kronor for dag, dock hégst
det av dessa belopp, som motsvarar
skillnaden mellan sex kronor och
sjukpenningen pa grund av den obli-
gatoriska forsdkringen.

Sjukpenning eller tilligg, som i
denna paragraf avses, mad utgivas en-
dast vid sjukdom, som jdmlikt 21 §
medfér rdtt till hel sjukpenning.

A sjukpenning enligt denna para-
graf skall utgivas barntilligg enligt
vad i 24 och 25 §§ sdgs.

Den i 26 § angivna karenstiden
skall fér sjukpenning, som hdr av-
ses, ulstrickas till aderton dagar.
Sjukpenningtilligg enligt denna pa-
ragraf skall utgad forst efter det sjuk-
penning pd grund av den obligatori-
ska forsdkringen under en sjukpe-
riod utgivits fér femton dagar; och
skall hirvid vad i 26 § andra stycket
sdgs dga motsvarande tillimpning.

49 §.
Frivillig forsiakring ma meddelas
endast om medlemmen ej fyllt fem-
tiofem ar och har god hilsa.
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frivilligt forsikrad i en kassa, enligt
14 eller 104 § o6vergdr till annan
kassa.

50 §.

Har for sjukkassemedlem vid den
frivilliga férsdkringens beviljande ej

(Féreslagen lydelse:)

Vad i férsta stycket sdgs skall
icke gdlla ndr medlem, vars obliga-
toriska sjukpenningforsikring ned-
salts, inom sex mdnader ddrefter
ansoker om frivillig férsikring, mot-
svarande hégst nedsdttningen, un-
der férutsittning dock att hans hil-
sotillstdnd ej forsimrats under ti-
den efter nedsdttningen och att han
erligger avgifter for samma tid.

Centralsjukkassa dger utan hinder
av vad i forsta stycket sigs med tll-
synsmyndighetens medgivande éver-
enskomma med sammanslutning el-
ler undervisningsanstalt, att @t med-
lemmar av sammanslutningen eller
elever vid anstalten meddelas fri-
villig férsikring. Overenskommelse
med undervisningsanstalt md avse
jamvdl dem som efter éverenskom-
melsens ingdende bliva elever vid an-
stalten.

Vad i denna paragraf sdgs om for-
sdkrings meddelande skall avse jim-
vdl 6vergdng frdn mindre till mer
omfattande férsikring.

Overgar medlem, som dr frivilligt
forsikrad i en kassa, enligt 12 eller
104 § till annan kassa, skall han i
denna kassa utan hinder av vad i
forsta stycket sdgs i samband med
overgdngen dga erhdlla lika stor for-
sakring som han haft fore évergdang-
en; och skall den nya forsdkringen
i fraga om rdtten till férsakringsfor-
mdner anses utgéra fortsdttning av
den tidigare.

50 §.

Har frivillig forsikring meddelats,
skall férsikringen gdilla, i fall som

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 178.
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fordrats likarintyg angdende hans
hdlsotillstand, md medlemmen icke
pd grund av sddan forsdikring tiller-
kinnas sjukhjdlp for sjukdomsfall,
som intrdffar under de forsta tre
mdnaderna efter det forsdkringen
beviljats (vdntetid). Fér med-
lem, vilken erhdllit évergdng frdn
mindre till mer omfattande sjuk-
hjdlp, skall, under samma férutsdtt-
ning, sjukhjdilp vid sjukdom, som
intrdffar under de férsta tre mdna-
derna efter évergdngen, utgd i den
mindre omfattningen. Vad sdlunda
stadgats gdller dock icke, ddr sjuk-
domen féranletts av olycksfall, som
intrdffat efter den frivilliga forsdk-
ringens beviljande eller efter éver-
gingen till den mer omfattande
sjukhjdlpen.

Limnar centralsjukkassa vid sjuk-
dom, som drabbar familjemedlem,
ersdttning for sjukvdrd varom i 48 §
sdgs, skola bestimmelserna i forsta
stycket dga motsvarande tillimpning
med avseende d familjemedlemmen.

Vintetid ma icke tillimpas da
medlem, som dr frivilligt forsikrad i
en kassa, enligt 14 eller 104 § éver-
gdr till annan kassa eller dd ny for-
sikring beviljas enligt vad i 51 §
andra stycket sdgs.

47 § tredje st.
Forsakring, som i denna paragraf
sdgs, ma av medlemmen nir som
helst uppsigas.

(Féreslagen lydelse:)

i 48 §, 49 § andra stycket eller 51 §
tredje stycket avses, fran och med
ingangen av mdnaden ndrmast efter
den, dd framstdllning om férsdikring-
en gjordes hos kassan, samt i ovriga
fall fran och med ingdngen av tredje
kalendermdnaden efter den, dd fram-
stillningen gjordes. Férsdkring, med-
delad jamlikt éverenskommelse som
i 49 § tredje stycket sdgs, ma dock
ej avse tid fore utgdngen av den md-
nad, varunder tillsynsmyndigheten
limnat sitt medgivande till 6verens-
kommelsen.

Sjukhjilp pé grund av den frivil-
liga férsikringen md ej utgivas for
sjukdom, som intrdffat innan for-
sikringen blivit gdllande, sdframt
frdga ej ar om forsikring, som med-
delats jamlikt 49 § andra stycket
eller 51 § tredje stycket.

Vad i denna paragraf sdgs om for-
sikrings meddelande skall avse jim-
vil évergdng fran mindre till mera
omfattande férsdikring.

51 §.

Frivillig forsikring ma av med-
lemmen nir som helst uppsigas att
upphora eller nedsdttas till mindre
omfattande férsdkring.



Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 35

(Nuvarande lydelse:)
51 §.

Haftar nagon vid utgiangen av
andra méanaden efter den, varunder
stadgad avgift for den frivilliga for-
sikringen senast skolat betalas, fort-
farande foér avgift till kassan, eller,
dér han enligt 74 eller 104 § 6vergatt
fran en kassa till en annan, fér av-
gift till den férra kassan, skall hans
frivilliga férsakring anses hava upp-
hort vid namnda tidpunkt, dir ej
dessforinnan av sérskild anledning
anstand med betalningen medgivits
honom.

Onskar den, vars forsakring sa-
lunda upphért, inom ett dr direfter
anyo erhalla frivillig forsikring och
har hans hilsotillstdnd under tiden
ej forsamrats, m& kassan, under
forutsattning att samtliga avgifter
for den forflutna tiden erliaggas, be-
vilja ny foérsikring, 4ven om de i
47 § andra stycket angivna forutsatt-
ningarna ej dro fér handen.

52 §.

Avgifterna for den frivilliga for-
sikringen skola i frdga om sdvil
sjukvdard som sjukpenning var fér
sig vara sa avvagda, att de, i for-
ening med andra fér ifrdgavarande
del av sjukkasseverksamheten till-
gingliga medel, m& antagas forsla
till infriande av forfallna utféstelser,
férvaltningskostnader och dvriga
centralsjukkassan i denna del dlig-
gande utgifter dvensom till erforder-
lig fondbildning.

Avgifterna for -

Avgifterna skola _

(Foreslagen lydelse:)

Hiftar nagon vid utgangen av
andra manaden efter den, varunder
stadgad avgift for den frivilliga for-
sidkringen senast skolat betalas, fort-
farande for avgift till kassan eller,
dir han enligt 12 eller 104 § 6vergatt
fran en kassa till en annan, for av-
gift till den forra kassan, skall hans
frivilliga forsakring anses hava upp-
hért vid namnda tidpunkt, dir ej
dessforinnan av sirskild anledning
anstdnd med betalningen medgivits
honom.

Onskar den, vars forsikring sé-
lunda upphért, inom sex mdnader
direfter anyo erhalla frivillig for-
sikring och har hans hilsotillstand
under tiden ej foérsimrats, ma kas-
san, under férutsittning att samt-
liga avgifter f6r den férflutna tiden
erliggas, bevilja ny forsakring, dven
om de i 49 § forsta stycket angivna
forutsittningarna ej dro for handen.

52 §.

Avgifterna fér den frivilliga for-
sikringen skola vara si avvigda, att
de, i forening med andra for ifraga-
varande del av sjukkasseverksamhe-
ten tillgéingliga medel, ma antagas
forsla till infriande av férfallna ut-
fastelser avensom till erforderlig
fondbildning.

- sjukhjilpens omfattning.

— av tillsynsmyndigheten.
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(Nuvarande lydelse:)
53 §.

Till centralsjukkassa utgdr stats-
bidrag for den frivilliga sjukpenning-
forsikringen med tjugu procent av
vad kassan under kalenderiret pa
grund av nimnda forsakring utgivit
i sjukhjdlp.

Statsbidrag utbetalas — — — —

54 §.

Betraffande den frivilliga forsak-
ringen skall i ovrigt vad i 8, 10, 21,
22, 26, 27, 29, 31—33, 45 och 46 §§
stadgas i tillampliga delar linda till
efterrittelse.

56 §.
For allmdn -—— — — —

Stadgarna skola — — — — — —
frivilliga forsidkringen.

I stadgar

Utover vad
Allman sjukkassas

58 §.
Allmén sjukkassa
I den

Allmén sjukkassa

(Féreslagen lydelse:)
53 §.

Till centralsjukkassa utgar stats-
bidrag for den frivilliga forsdakring-
en med tjugu procent av vad kassan
under kalenderéret pa grund av
namnda forsdkring utgivit i sjuk-
penning och sjukpenningtilligg samt
med sjuttiofem procent av kassans
utgifter under dret fér barntilligg
enligt 48 § tredje stycket.

— -—— Konungen bestimmer.

54 §.

Betriffande den frivilliga forsak-
ringen skall i Ovrigt vad i 6, 8, 21
—23, 26, 27, 29—32, 45 och 46 §§
stadgas i tillampliga delar landa till
efterrattelse.

56 §.

— — av tillsynsmyndigheten.

antalet styrelseledaméoter.

Stadgar fér sjukkassa, vilken ul-
giver ersdttning for behandling som
i 18 § avses, skola innehdlla uppgift
hdrom och angdende de grunder ef-
ter vilka ersdttningen utgdr.

sd4 medgiver.
- — av tillsynsmyndigheten.

58 §.
— denna lag.

Konungen bestammer.

Direst overenskommelse, som Ko-
nungen triffar med fraimmande stat,
beror allmdn sjukkassa, dr kassan
pliktig att utéva verksamhet i enlig-
het med vad overenskommelsen in-
nehdller.

— for kassan.
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61 §.

Ombud till — — — — — —
Antalet ombud — — — — — —
Ombud skall vara svensk medbor-

gare och myndig samt medlem i kas-

san eller familjemedlem till sddan

medlem.

71 §.

Ledamot av styrelsen for allmin
sjukkassa skall vara svensk medbor-
gare samt medlem i kassan eller
familjemedlem till sddan medlem.
Den som ej rader 6ver sig och sitt
gods ma ej vara styrelseledamot.

86 §.

Lokalsjukkassa ansvarar for utgi-
vandet av ersittning enligt den obli-
gatoriska sjukvardsforsikringen. Av
utgifterna harfér &dger kassan att
frAn vederborande centralsjukkassa
aterfd tre fjirdedelar eller, i fraga
om sjukvardsersittning till barn,
som i 7 § andra stycket avses, hela
beloppet.

Med avseende & sjukhjilp enligt
den obligatoriska sjukpenningfér-
sdkringen ansvarar lokalsjukkassa
for de nittio forsta sjukhjialpsdagar-
na vid varje sammanhdngande sjuk-
lighetstillstdnd samt centralsjukkas-
sa for tiden dérefter.

(Féreslagen lydelse:)
61 §.

anslutna lokalsjukkassorna.
kassans stadgar.

Ombud skall vara svensk medbor-
gare och myndig samt medlem i
kassan.

— — kassans stadgar.

71 §.

Ledamot av styrelsen fér allmin
sjukkassa skall vara svensk med-
borgare samt medlem i kassan. Den
som ej rader over sig och sitt gods
mé ej vara styrelseledamot.

86 §.

Lokalsjukkassa ansvarar for utgi-
vandet av ersittning enligt sjuk-
virdsforsikringen. Av utgifterna
harfor, dock ej utgifter enligt 18 §,
dger kassan att frdn vederbérande
centralsjukkassa aterfa tre fjiarde-
delar eller, i fraga om sjukvards-
ersittning till barn, som i 6 § sista
stycket avses, hela beloppet.

Med avseende a4 sjukhjilp enligt
den obligatoriska sjukpenningfér-
sikringen ansvarar lokalsjukkassa
for de nittio forsta sjukhjilpsdagarna
vid varje sjukdom samt centralsjuk-
kassa for tiden direfter. Lokalsjuk-
kassa dger att frdn centralsjukkas-
san dterfd tre fjardedelar av de ut-
gifter, for vilka lokalsjukkassan sd-
lunda ansvarar.

Vid tillimpningen av bestimmel-
serna i andra stycket skall vad i 29 §
andra stycket dr stadgat dga motsva-
rande tillimpning.
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{ Nuvarande lydelse:)

106 §.

Har forsikrad genom oriktiga upp-
ter eller genom underlatenhet att
fullgéra stadgad anmélningsskyldig-
het eller annorledes férorsakat, att
sjukhjilp till honom eller hans
familjemedlem obehédrigen utgatt el-
ler utgatt med for hogt belopp, eller
har nagon eljest obehérigen eller
med for hégt belopp uppburit sjuk-
hjalp, och har han skiligen bort inse
detta, skall aterbetalning ske av vad
for mycket utbetalats, dar ej i sar-
skilt fall anledning 4r att helt eller
delvis eftergiva &terbetalningsskyl-
dighet.

I fall

111 §.

Denna lag skall, i den man ej ne-
dan annorlunda stadgas, trida i
kraft (den 1 juli 1951), vid vilken
tidpunkt foérordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkédnda sjukkas-
sor upphor att galla.

Forekommer i

Har for understédsfoérening re-
gistrerats firma, som icke overens-
stimmer med vad i 55 § sista stycket
stadgas, aligger det tillsynsmyndig-
heten att, diirest ej fore (den 1 ja-
nuari 1952) for registrering anmalts
beslut om #ndring av firman till
dverensstimmelse med ndmnda stad-
gande, anmana féreningen att inom
sex manader for registrering anmila
beslut om sidan dndring. Efterkom-
mes ej anmaningen, skall tillsyns-
myndigheten foresld dndring av for-
eningens firma och, sedan forening-
en erhallit tillfdlle att yttra sig 6ver
forslaget, besluta i arendet. Om be-

(Foreslagen lydelse:)

106 §.

Har férsikrad genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet att
fullgéra stadgad anmélningsskyldig-
het eller annorledes férorsakat, att
sjukhjilp till honom eller hans barn
obehérigen utgatt eller utgitt med
fér hogt belopp, eller har nigon el-
jest obehérigen eller med for hogt
belopp uppburit sjukhjilp, och har
han skiligen bort inse detta, skall
aterbetalning ske av vad for mycket
utbetalats, diar ej i sarskilt fall an-
ledning ar att helt eller delvis efter-
giva aterbetalningsskyldighet.

namnda kassa.

111 §.

Denna lag skall, i den man ej ne-
dan annorlunda stadgas, trida i
kraft den 1 januari 1955, vid vilken
tidpunkt forordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkinda sjukkas-
sor upphdr att galla.
stallet tillimpas.

Har fér understédsférening regist-
rerats firma, som icke 6verensstim-
mer med vad i 55 § sista stycket
stadgas, aligger det tillsynsmyndig-
heten att, direst ej fore den 1 juli
1955 {or registrering anmailts beslut
om édndring av firman till 6verens-
stimmelse med nimnda stadgande,
anmana foreningen att inom sex ma-
nader for registrering anmila beslut
om sddan dndring. Efterkommes ej
anmaningen, skall tillsynsmyndig-
heten foresld Andring av féreningens
firma och, sedan féreningen erhillit
tilifalle att yttra sig over forslaget,
besluta i drendet. Om beslutad 4nd-
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slutad andring skall tillsynsmyndig-
heten ofdrdréjligen underratta for-
eningen. Over beslutet méa besvir
anforas i den ordning, som i 79 §
lagen om understodsféreningar sigs.
Sedan beslutet vunnit laga kraft,
skall i understodsforeningsregistret
inforas anteckning om é&ndringen
samt bevis om firmans nya lydelse
tillstallas foreningen.

113 §.
Ansékan om antagande till allmén
sjukkassa skall goras av styrelsen
for den férening, som onskar bliva
antagen till allmin sjukkassa. An-
sokan skall vara tillsynsmyndigheten
tillhanda fore den 1 januari 1949, dd
frdga dr om antagande till central-
sjukkassa, samt fére den 1 juli 1949,
sdvitt angdr antagande till lokalsjuk-
kassa. Tillsynsmyndigheten ma dock
med hansyn till sirskilda omstiandig-
heter medgiva, att ansdkningen ingi-
ves senare. Vid ansékningen skola
fogas de uppgifter tillsynsmyndighe-
ten bestimmer.
Innan foérening — — -
Beslut som — — — — —

115 §.

Antages erkind — — — -

Till sjukhjdlpsfond — -~ -

Antages erkind sjukkassa ej till
allmin sjukkassa och har dess ro-
relse ej oOverlitits pa sitt i 114 §
sigs, skall kassan utan sirskilt be-
slut (den 1 juli 1951) trida i likvi-
dation. Sddan kassa ar, utan hinder
av vad dirutinnan ma vara foreskri-
vet i kassans stadgar, pliktig att, en-

(Foreslagen lydelse:)

ring skall tillsynsmyndigheten of6r-
drojligen  underratta  foreningen.
Over beslutet ma besviar anfoéras i
den ordning, som i 79 § lagen om
understédsféreningar sags. Sedan
beslutet vunnit laga kraft, skall i un-
derstodsforeningsregistret inforas an-
teckning om #ndringen samt bevis
om firmans nya lydelse tillstillas
foreningen.

113 §.

Ansokan om antagande till allmén
sjukkassa skall goras av styrelsen
for den forening, som onskar bliva
antagen till allmén sjukkassa. An-
s6kan skall vara tillsynsmyndig-
heten tillhanda fore den 1 januari
195%. Tillsynsmyndigheten ma dock
med hinsyn till sarskilda omstandig-
heter medgiva, att ansékningen ingi-
ves senare. Vid ansdkningen skola
fogas de uppgifter tillsynsmyndig-
heten bestimmer.

—~ — — vara ansluten.
- sjukkassan bindande.

115 §.

- — — sjukhjilpsverksamhetens bedrivande.
- — —— — frivilliga forsakringen.

Antages erkdnd sjukkassa ej till
allmén sjukkassa och har dess ro-
relse ej overlatits pd satt i 114 §
sidgs, skall kassan utan sirskilt be-
slut den 1 januari 1955 trada i likvi-
dation. SAdan kassa ér, utan hinder
av vad darutinnan mé vara foreskri-
vet i kassans stadgar, pliktig att, en-
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(Nuvarande lydelse:)

ligt de foreskrifter tillsynsmyndighe-
ten meddelar, till den eller de all-
manna sjukkassor, till vilka med-
lemmarna skola hora, overfora de
medel som (vid utgangen av juni
1951) funnos avsatta till sjukhjélps-
fond.

116 §.

For lokalsjukkassa samt central-
sjukkassa, vars verksamhetsomrade
utgores enbart av stad, skola fore
(den 1 mars 1951) utses ombud for
(1951 och 1952) ars ombudsméten.
Lokalsjukkassa skall fore (den 1
maj 1951) for samma tid utse om-
bud i den centralsjukkassa, till vil-
ken den ar ansluten. Vid val av om-
bud, som nu sagts, skall i stallet for
vad i 61 § tredje stycket stadgas
gilla, att ombudet skall vara myndig
svensk medborgare, som ir mantals-
skriven inom kassans verksamhets-
omrade.

Mote med ombud, som i foérsta
stycket avses, skall hallas i lokal-
sjukkassa fore (den 1 maj 1951)
och 1 centralsjukkassa fore (den
1 juni 1951). A sadant méte skola
utses de styrelseledaméter, revisorer
och suppleanter for dem, vilka enligt
denna lag skola viljas 4 ombuds-
mote.

De som hava att utse ovriga sty-
relseledamoéter och revisorer jimte
suppleanter i allminna sjukkassor
skola gora detta, vad betriaffar cent-
ralsjukkassa fore (den 1 maj 1951)
och savitt angar lokalsjukkassa fore
(den 1 juni 1951). Darvid skall be-
triffande styrelseledamot och supp-

(Foreslagen lydelse:)

ligt de foreskrifter tillsynsmyndig-
heten meddelar, till den eller de all-
médnna sjukkassor, till vilka med-
lemmarna skola hora, o6verféra de
medel som vid utgdngen av decem-
ber 1954 funnos avsatta till sjuk-
hjalpsfond.

116 §.

For lokalsjukkassa samt central-
sjukkassa, vars verksamhetsomrade
utgores enbart av stad, skola fore
den 1 juli 1954 utses ombud for 1954
och 1955 ars ombudsméten. Lokal-
sjukkassa skall fore den 1 septem-
ber 1954 for samma tid utse ombud
i den centralsjukkassa, till vilken
den ar ansluten. Vid val av ombud,
som nu sagts, skall i stillet fér vad
i 61 § tredje stycket stadgas gilla,
att ombudet skall vara myndig
svensk medborgare, som ir mantals-
skriven inom kassans verksambhets-
omrade.

Méte med ombud, som i forsta
stycket avses, skall hallas i lokal-
sjukkassa fore den 1 september 1954
och i centralsjukkassa fore den 1 no-
vember 1954. A sidant mote skola
utses de styrelseledaméter, revisorer
och suppleanter fér dem, vilka en-
ligt denna lag skola viljas & ombuds-
mote.

De som hava att utse 6vriga sty-
relseledaméter och revisorer jamte
suppleanter i allminna sjukkassor
skola gora detta, vad betriffar cent-
ralsjukkassa fore den 1 september
1954 och savitt angar lokalsjukkassa
fore den 1 december 1954. Dirvid
skall betriffande styrelseledamot



Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 41

(Nuvarande lydelse:)

leant fér siddan i stillet for vad i
71 § sigs om medlem i kassan eller
familjemedlem galla, att ledamoten
eller suppleanten dr mantalsskriven
inom kassans verksamhetsomrade.
Uppgift 4 de silunda utsedda skall
senast nimnda dagar tillstallas till-
synsmyndigheten och vederbérande
kassa.

117 §.

Styrelse, som i 116 § avses, skall
icke trada i tjanstgoring forrdn (den
1 juli 1951); dock tillkommer det
dessforinnan sddan styrelse i cent-
ralsjukkassa att enligt vad i 116 §
tredje stycket stadgas utse de sty-
relseledamoéter, revisorer och supple-
anter for dem i anslutna lokalsjuk-
kassor, vilka enligt denna lag skola
utses av centralsjukkassans styrelse.
I ovrigt dger intill naimnda tidpunkt
den enligt aldre bestimmelser ut-
sedda styrelsen for férening, som an-
tagits till allmén sjukkassa, vidtaga
sddana atgirder som erfordras i an-
ledning av denna lags ikrafttradande.

Uvergdngsbestimmelser for medlemmar i
erkinda sjukkassor.
118 §.

I samband med ikrafttradandet av
denna lag skall envar, som (vid ut-
gdngen av 1950) var medlem i er-
kand sjukkassa och som dr férsdik-
ringspliktig enligt lagen eller for vil-
ken forsdkringsplikt férelegat om
han fyllt sexton dr, dverféras sdsom
medlem till den allmdnna sjukkassa
han skall tillhéra. Betrdffande med-

(Foreslagen lydelse:)

och suppleant for sadan i stallet for
vad i 71 § sigs om medlem i kassan
galla, att ledamoten eller supplean-
ten dr mantalsskriven inom kassans
verksamhetsomrade. Uppgift & de sé-
lunda utsedda skall senast nimnda
dagar tillstillas tillsynsmyndigheten
och vederbérande kassa.

117 §.

Styrelse, som i 116 § avses, skall
icke trada i tjanstgoring forran den
1 januari 1955; dock tillkommer det
dessforinnan sadan styrelse i cent-
ralsjukkassa att enligt vad i 116 §
tredje stycket stadgas utse de sty-
relseledamaéter, revisorer och supple-
anter for dem i anslutna lokalsjuk-
kassor, vilka enligt denna lag skola
utses av centralsjukkassans styrelse.
I 6vrigt dger intill nAmnda tidpunkt
den enligt dldre bestimmelser ut-
sedda styrelsen foér forening, som
antagits till allmidn sjukkassa, vid-
taga siddana atgirder som erfordras
i anledning av denna lags ikrafttra-
dande.

Inskrivning av medlemmar i allmdn
sjukkassa m. m.

118 §.

I samband med ikrafttradandet av
denna lag skall envar, som dr for-
sdkringspliktig enligt lagen, inskri-
vas sasom medlem i den allmdnna
sjukkassa han skall tillhéra.

Inskrivning, som i forsta stycket
sdgs, skall ske dven av den som vid
lagens ikrafttridande dnnu icke fyllt
sexton dr, sdframt han vid utgdngen
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lem, som sist sagts, skall ej gdlla vad
i lagen stadgas angdende familje-
medlem.

Sddan gift kvinna, som i 6 § férsta
stycket avses och som (vid utgdngen
av 1950) var medlem i erkdnd sjuk-
kassa, skall vid lagens ikrafttrddan-
de overféras till vederbérande all-
mdnna sjukkassa sdsom familje-
medlem.

Overgdangsbestimmelser fér andra én
medlemmar i erkdnda sjukkassor.

122 §.

Det dligger envar, som fére (den
1 juli 1950) fyllt femton dr och jim-
likt denna lag skall vara férsdkrings-
pliktig, att, ddrest han ej (vid ul-
gdngen av 1950) dr medlem i erkdnd
sjukkassa, fore (den 1 februari 1951)
anmadla sig till intrdde i vederbéran-
de allmdnna lokalsjukkassa eller,
ddr sddan ej finnes, i vederborande
allmdnna centralsjukkassa.

Anda att anmdlan, som i férsta
stycket avses, ej gjorts, skall envar,
som (vid utgdngen av 1950) ej dr
medlem i erkdnd sjukkassa och som
dr forsdkringspliktig enligt lagen,
fran och med (den 1 juli 1951) in-
skrivas sdsom medlem i den allmdn-
na sjukkassa han skall tillhéra.

121 §.

Sddan medlem i allmdn sjukkassa,
som (vid utgdngen av juni 1951) var
medlem i erkdind sjukkassa, md utan
hinder av att han ej uppfyller de i
47 § andra stycket stadgade villkoren
erhdlla frivillig forsdikring, sdframt
han fére (den 1 oktober 1951) gér
framstdllning ddrom.

(Féreslagen lydelse:)

av december 1954 var medlem i er-
kdnd sjukkassa och forsakringsplikt
forelegat for honom, ddrest han fyllt
sexton dr. Betrdffande medlem, som
nu sagts, skall ej gdlla vad i lagen
stadgas om barn.

119 §.

Det dligger envar, som dr férsdk-
ringspliktig enligt denna lag, aft i
den ordning Konungen f[oreskriver
limna de uppgifter som i samband
med lagens ikrafttrddande erfordras
for att bestimma omfattningen av
hans férsdkring.

120 §.

Utan hinder av att de i 49 § forsta
stycket stadgade villkoren ej dro
uppfyllda, dger medlem i allmdn
sjukkassa erhdlla frivillig forsdkring
jamlikt 47 eller 48 §, sdvida fram-
stdallning ddrom géres fore den 1 juli
1955.
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Dir pa grund av fore (den 1 juli
1951) gjord ansokan frivillig forsak-
ring beviljas nagon, som (den 7 april
1951) i erkiand sjukkassa hade for-
sikring foér mer omfattande sjuk-
hjalp 4n som tillkommer honom en-
ligt den obligatoriska férsdkringen,
skall vdintetid icke tillimpas; dock
skall i fall som nu sagts vad i 50 §
forsta stycket andra och tredje punk-
terna stadgas iga motsvarande till-
lampning.

Darest i

119 §.

Vid tillimpningen av vad i 6 §
andra stycket a) stadgas skall be-
triffande medlem i erkind sjukkas-
sa, som (vid utgangen av juni 1951)
vardas @ sjukvdrdsanstalt, medrik-
nas den tid sjukhusvarden pagitt
fore lagens ikrafttradande. Den som
(vid utgidngen av juni 1951) var
medlem i erkidnd sjukkassa skall i
intet fall p4 grund av nimnda stad-
gande vara undantagen frin forsik-
ringsplikt forran rétten till sjuk-
hjilp enligt de for den erkinda sjuk-
kassan gillande bestimmelserna
upphaort.

120 §.
Ar nagon (vid utgangen av juni
1951) berittigad att uppbira sjuk-

(Féreslagen lydelse:)

Dir pa grund av fore den 1 janu-
ari 1955 gjord ansokan frivillig for-
sikring beviljas nagon, som den 1
oktober 1954 i erkdand sjukkassa
hade férsikring fér mer omfattande
sjukhjilp dn som tillkommer honom
enligt den obligatoriska sjukpen-
ningférsikringen, skall férsdkringen
utan hinder av vad i 50 § sdgs bliva
gdllande frén och med forstnimnda
dag; dock skall i fall som nu sagts
vad i ndmnda paragraf stadgas dga
motsvarande tillimpning i den mdn
sjukpenningférsdkringen i allmdn
sjukkassa dar mera omfattande dn
sjukpenningférsikringen i den er-
kdnda sjukkassan.

sistnimnda slag.

Overgangsbestimmelser for medlemmar
i erkinda sjukkassor.
121 §. .
Vid tillimpningen av vad i § §
tredje stycket a) stadgas skall be-
traiffande medlem i erkind sjuk-
kassa, som vid utgingen av decem-
ber 1954 dtnjuter sjukhusvdrd, med-
riknas den tid sjukhusviarden pa-
gatt fore lagens ikrafttridande. Den
som vid utgingen av december 1954
var medlem i erkind sjukkassa skall
i intet fall pa grund av nimnda
stadgande vara undantagen fran for-
sikringsplikt forran ratten till sjuk-
hjilp enligt de for den erkiinda sjuk-
kassan gillande bestammelserna
upphort.

122 §.
Ar négon vid utgingen av decem-
ber 1954 berattigad att uppbira sjuk-
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penning fran erkind sjukkassa, skall
foljande galla:

a) Vid berikning av sjukhjalps-
tiden skall medriknas tid fére (den
1 juli 1951), for vilken erkind sjuk-
kassa utgivit eller haft att utgiva
sjukpenning p& grund av samma
sjuklighetstillstand eller tidigare sd-
dant tillstind, varmed den ifragava-
rande sjukdomen sammanhdnger.

b) Den som enligt 9 § icke ma
vara sjukpenningforsakrad ager lik-
vil uppbdra sjukpenning enligt de
(vid utgangen av juni 1951) i ho-
nom tillaimpliga foreskrifterna.

¢) Betraffande den som enligt 9 §
skall vara sjukpenningforsikrad
skola for det sammanhdngande sjuk-
lighetstillstand varom fraga ar gilla
de (vid utgangen av juni 1951) &
den forsdkrade tillimpliga bestim-
melserna om ritt till sjukpenning,
i den man han dérigenom blir berét-
tigad till sjukpenning for lingre tid
in eljest eller till sjukpenning for
viss tid med hdgre belopp 4&n som
eljest skolat tillkomma honom sa-
som sjukpenning jamte make- och
barntilligg for den tiden.

Vad ovan under a)—c). sigs skall
ock gilla, dir den som (vid utgang-
en av juni 1951) var medlem i er-
kind sjukkassa och da ej dgde upp-
bira sjukpenning direfter drabbas
av sjukdom, som #4ger medicinskt
samband med sjukdom, for vilken
riatt till sjukpenning fran erkénd
sjukkassa forelegat, dock ej for fall
att den forsdkrade, fransett arbets-
oférméga pa grund av kortvarig och
medicinskt sett fristdende sjukdom,

(Foreslagen lydelse:)

penning fran erkind sjukkassa, skall
foljande galla:

a) Vid berakning av sjukhjilps-
tiden skall medraknas tid fore den
1 januari 1955, for vilken erkind
sjukkassa utgivit eller haft att ut-
giva sjukpenning pa grund av den
ifrAgavarande sjukdomen.

b) Den som enligt 7 § icke méi
vara sjukpenningfoérsikrad dger lik-
vil uppbira sjukpenning enligt de
vid utgangen av december 1954 4 ho-
nom tillampliga foreskrifterna.

¢) Betriffande den som enligt 7 §
skall vara sjukpenningforsikrad sko-
la fér den sjukdom varom fraga ar
gilla de vid utgidngen av december
1954 & den forsiakrade tillimpliga be-
stimmelserna om ratt till sjukpen-
ning, i den mén han dirigenom blir
berittigad till sjukpenning for ling-
re tid 4dn eljest eller till sjukpenning
for viss tid med hégre belopp dn som
eljest skolat tillkomma honom sasom
sjukpenning jamte barntilligg for
den tiden.

Vad ovan under a)—c¢) sigs skall
ock gilla, dir den som vid utgangen
av december 1954 var medlem i er-
kidnd sjukkassa och da ej dgde upp-
biara sjukpenning déarefter drabbas
av sjukdomsfall, som &ager medi-
cinskt samband med sjukdom, fér
vilken ritt till sjukpenning frin er-
kind sjukkassa forelegat, dock ej
for fall att den forsikrade, fransett
arbetsoférmiga pa grund av kort-
varig och medicinskt sett fristiende
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under mer #an tva ar fore sista in-
sjuknandet varit fullt arbetsfor.

Tillsynsmyndigheten &ger

123 §.

Vdrdas annan idn medlem i er-
kiand sjukkassa (vid utgdngen av
juni 1951) & sjukvdrdsanstalt, skall
vid tillimpningen av 6 § andra styc-
ket a) medriaknas den tid sjukhus-
varden pagatt fore lagens ikrafttra-
dande.

Vad i forsta stycket sigs skall dga
motsvarande tillimpning i fall, som
i 6 § andra stycket c) avses.

124 §.

Diar den, som (den 1 juli 1951)
blir forsiakrad i allmian sjukkassa
men som icke omedelbart dessfor-
innan var medlem i erkand sjuk-
kassa, (vid utgangen av juni 1951)
lider av sjukdom som i 21 § avses,
skall vid berikning av sjukhjilps-
tiden medriaknas den tid, varunder
sjuklighetstillstindet eller tidigare
sadant tillstind, med vilket den ifrd-
gavarande sjukdomen sammanhdng-
er, varat fore lagens ikrafttriadande.
Vid prévning, huruvida sjukdom
skall anses utgéra fortsdittning av ti-
digare sjuklighetstillstind, skall vad
i 27 § andra stycket stadgas éiga mot-
svarande tillampning, ddrvid vad

(Foreslagen lydelse:)

sjukdom, under mer in tva ar fore
sista sjukdomsfallet varit fullt ar-
betsfor.

Vad i denna paragraf sdgs om
sjukpenning skall i férekommande
fall dga motsvarande tillimpning d
ersdtining for sjukhusvdrd.
skola tillampas.

Overgdngsbestimmelser for andra d@n med-
lemmar i erkdnda sjukkassor.

123 §.

Atnjuter annan an medlem i er-
kind sjukkassa vid utgingen av de-
cember 1954 sjukhusvdrd, skall vid
tildmpningen av 5 § tredje stycket
a) medriknas den tid sjukhusvarden
pagatt fore lagens ikrafttradande.

Vad i forsta stycket siags skall dga
motsvarande tillimpning i fall, som
i 5 § tredje stycket c) avses.

124 §.

Dir den, som den 1 januari 1955
blir forsikrad i allman sjukkassa
men som icke omedelbart dessforin-
nan var medlem i erkiand sjukkassa,
vid utgangen av december 1954 lider
av sjukdom som i 21 § avses, skall
vid berikning av sjukhjdlpstiden
medriknas den tid, varunder sjuk-
domen varat fore lagens ikrafttra-
dande. Harvid skall vad i 29 § andra
stycket stadgas dga motsvarande till-
lampning; och skall vad som ddr
sags om tid, for vilken sjukpenning
eller ersdttning for sjukhusvdrd ut-
givits, hava avseende & tid, under
vilken arbetsoférmaga pa grund av
sjukdom forelegat.



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 178.

(Nuvarande lydelse:)

som sdgs om tid, for vilken sjukpen-
ning utgivits, skall hava avseende &
tid, under vilken arbetsoférméga pa
grund av sjukdom forelegat.

Vad i forsta stycket sigs skall ock
gilla, om forsdkrad som dir avses
(efter utgdngen av juni 1951) drab-
bas av sjukdom, som é&ger medi-
cinskt samband med dessférinnan
intrdffat sjukdomsfall, savida den
forsakrade inom tva ar fore insjuk-
nandet vid nagot tillfille varit ar-
betsof6rmégen pa grund av det tidi-
gare sjukdomsfallet.

(Féreslagen lydelse:)

Vad i forsta stycket sidgs skall ock
gilla, om foérsikrad som dir avses
efter utgangen av december 1954
drabbas av sjukdomsfall, som &ger
medicinskt samband med tidigare
sjukdom, savida den fo6rsikrade
inom tva ar fore sista sjukdomsfal-
let vid nagot tillfdlle varit arbets-
oformogen pa grund av sjukdomen.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 13 mars
1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SK6LD, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN, HED-
LUND, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmaler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, friga om samordnad
sjuk- och yrkesskadeférsikringslagstiftning samt anfor.

Inledning.

Ar 1944 avlamnade socialvardskommittén ett betinkande (SOU 1944: 15)
med forslag att i vart land inféra en allmén och obligatorisk sjukférsik-
ring. Sedan detta forslag Gverarbetats inom socialdepartementet, forelades
1946 ars riksdag genom propositionen nr 312 ett pa grundval darav upp-
rattat forslag till lag om allmén sjukforsikring. Riksdagen antog detta
forslag med vissa smirre jimkningar (skrivelse nr 559), varefter den 3
januari 1947 utfirdades lag om allmin sjukférsikring (nr 1).

Den allminna sjukforsikringen bestar av en sjukpenningférsikring och
en sjukvardsférsikring. Sjukpenningforsakringen ir konstruerad sasom en
obligatorisk bottenforsikring, avsedd att tillforsikra medborgarna en viss
minimistandard vid sjukdom, samt en statsunderstodd frivillig forsékring
sasom komplement dirtill. I den obligatoriska forsakringen utgér som regel
sjukpenningen foér den arbetsféra vuxna befolkningen 3: 50 kr. om dagen.
I férekommande fall 8kas sjukpenningen med make- och barntilligg.
Sjukvardsforsikringen ger ersittning for de forsikrades kostnader for
oppen lidkarvard ivensom for resor till och fran lidkare samt for resor
till sjukhus och &ter. Sjukhjilp enligt lagen om allmén sjukférsékring
utgar ej vid sjukdom, for vilken forsikrad ar berittigad till ersittning
enligt lagen den 17 juni 1916 om forsakring for olycksfall i arbete och
lagen den 14 juni 1929 om forsikring for vissa yrkessjukdomar. I orga-
nisatoriskt hinseende bygger den allménna sjukférsikringen p& den grund
som lagts av det frivilliga sjukkassevisendet, i det att de erkdnda sjuk-
kassorna efter ombildning till allminna sjukkassor skall omhinderha den
allminna sjukforsiakringen.
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Genom den nyssniamnda propositionen nr 312 liamnades riksdagen dven
tillfalle att yttra sig over vissa av Kungl. Maj:t féreslagna huvudgrunder
for tillhandahallande utom sjukforsidkringens ram av sjukhusvard och
likemedel. Enligt dessa huvudgrunder skulle varden 4 allmin sal 4 de
statliga sjukhusen goéras helt avgiftsfri, medan sjukhusens huvudméin i
ovrigt skulle dlaggas lamna fri vard 4 allmén sal samtidigt med att staten
lamnade huvudménnen gottgorelse for uteblivna patientavgifter. I fraga
om likemedlen skulle den enskilde fa réatt att & apotek erhalla vissa like-
medel helt gratis och andra likemedel till nedsatt pris, varefter apoteken
direkt fran statsverket skulle fa ersittning for sina utligg.

I skrivelsen nr 559 anmailde riksdagen, att den i princip kunnat godtaga
de av Kungl. Maj:t foreslagna huvudgrunderna for tillhandahallande av
sjukhusvard och likemedel.

Vid sjukforsikringslagens antagande bestamdes, att lagen — liksom
sjukforsikringsreformen i ovrigt — skulle trida i kraft den 1 juli 1950.
Genom lag den 17 december 1948 (nr 733) uppskoéts ikrafttridandet av
lagen ett ar. Ett nytt uppskov med ikrafttridandet kom till stdnd genom
lag den 8 december 1950 (nr 621), vari bestimdes att sjukforsikringslagen
skulle trida i kraft & den framtida dag som bestimdes av statsmakterna.
Detta uppskov forestavades av statsfinansiella skal.

I ett i september 1951 av socialvardskommittén avgivet betinkande (SOU
1951: 25) — varmed kommittén avslutat sitt arbete — har framlagts for-
slag till bl. a. lag om forsakring fér yrkesskada m. m. (yrkesskadeforsik-
ringslag), avsedd att ersitta savil 1916 ars lag om férsakring for olycks-
fall i arbete som 1929 ars lag om forsikring for vissa yrkessjukdomar.
Under hinvisning till att, enligt kommitténs mening, med den utformning,
som sjukforsikringen erhallit enligt 1947 ars lag, forutsittningar sakna-
des for en samordning av sjuk- och olycksfallsférsikringen, har kommit-
tén funnit den nya yrkesskadeforsikringslagstiftningen béra bygga pa i
vasentliga delar samma principer som uppbér den nuvarande lagstiftningen.
I enlighet hirmed avser den féreslagna nya lagstiftningen en av arbets-
givarna bekostad obligatorisk forsikring av arbetstagare f6r skada i arbetet.
Forsikringsskyddet foreslas emellertid utvidgat i olika hinseenden och
forsikringsformanerna — vilka liksom nu skulle utgéras av likarvard
jamte likemedel, proteser o. d., sjukpenning, livrinta samt begravnings-
hjilp — foreslas forbattrade. I likhet med vad som giller enligt den nu-
varande olycksfallsforsikringslagen foreslas sjukpenningen skola utga med
belopp, faststallt i forhallande till vederbérandes arbetsfortjanst.

For dem som ej skulle bli omfattade av yrkesskadeforsikringslagen,
bland dem sjilvstindiga yrkesutévare, husmédrar och barn till egna foére-
tagare, har kommittén tinkt sig en sarskild forsikring i form av tilliggs-
forsikring till den obligatoriska sjukforsikringen. Denna tilliggsfoérsiakring
skulle vasentligen ha karaktar av en invaliditets- och dédsfallsférsikring
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for skador i och utom arbetet. I avbidan pd genomférandet av en sadan
férsikring har kommittén som ett provisorium férordat en lagstiftning om
forsikring for skador i arbetet av féretagares m. fl. barn.

I organisatoriskt hdnseende innebiar kommitténs forslag ingen indring i
forhallande till vad nu galler. De organ, som f. n. omhinderhar olycksfalls-
och yrkessjukdomsférsikringen, d. v. s. riksférsikringsanstalten och de
6msesidiga socialfoérsidkringsbolagen, foreslas alltsi skola omhiinderha den
nya yrkesskadeférsikringen.

Over socialvardskommitténs forslag till yrkesskadeférsikringslag har
efter remiss yttranden avgivits av ett stort antal myndigheter och samman-
slutningar. I remissyttrandena har allmint beklagats, att kommittén ej
ansett sig kunna framligga nagot férslag till samordning mellan yrkes-
skadeforsakringen och sjukférsidkringen.

I den uppkomna situationen fann jag mig béra utverka bemyndigande
av Kungl. Maj:t att lita det problemkomplex det hir giller bli féremal
tor omprovning av sérskilda sakkunniga. Sdsom jag nidrmare utvecklat i
mitt anférande till statsradsprotokollet i drendet den 28 december 1951
borde vid denna omprévning undersdkas bl. a., huruvida ej en samord-
ning av sjukforsikringen och olycksfallsforsikringen kunde komma till
stdnd. Vidare borde finansieringsfrigan &4gnas sidrskild uppmirksambhet.

De sakkunniga!, som antagit bendmningen socialférsikringsutredningen,
har den 4 november 1952 avgivit ett betinkande angaende sjukfoérsikring
och yrkesskadeférsikring (SOU 1952: 39). Betiankandet utmynnar i dels
forslag till lag om édndring i 1947 ars lag om allmiin sjukforsikring och
dels forslag till vissa jamkningar i socialvardskommitténs forslag till yrkes-
skadeforsakringslag. Betriffande den nidrmare innebérden i socialforsik-
ringsutredningens férslag ma héar endast namnas, att forslaget avser en
samordning av den allminna sjukférsakringen och yrkesskadeférsikringen
pa sa sitt, att sjukforsikringen far overtaga regleringen av de mera kort-
variga olycksfallen och under motsvarande tid av de langvarigare. Under
ifrdgavarande tid, den s. k. samordningstiden, foreslas férméanerna vid
yrkesskada skola utga efter i princip samma grunder som sjukhjilpen i
allménhet. For den allminna sjukpenningférsikringens del innebar for-
slaget en oOvergang fran det minimistandardsystem, varpid 1947 ars lag
bygger, till en pa inkomsthortfallsprincipen grundad ersittning. Vidare
foreslar utredningen, att ersittning fér sjukhusvird skall inbegripas under
sjukforsikringen. Diremot féreslas ingen dndring i 1946 drs principbeslut
avseende likemedlen. Kostnaderna fér den reformerade forsikringen fore-
msakku11lliga tillkallades statssekreteraren i socialdepartementet Per Eckerberg,
ordforande, ledamoten av riksdagens forsta kammare E. Gust. Andersson, ledamoten av
riksdagens andra kammare, fru Nancy M. Eriksson, direktorsassistenten Sven Hydén, social-
ekonomen Nils Kellgren, redaktoren Lennart Pettersson och ledamoten av riksdagens andra
kammare, fru Ragnhild Sandstrom. Som experter tillkallades byrdchefen i pensionsstyrelsen

Edvin Tegendal, byradirektoren darstddes (osta Skogsberg och byrddirektoren hos riksfor-
séikringsanstalten Martin Engstrom samt kronokamreraren B. E. Akerstedt.

4 -— Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 178.
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slas fordelade mellan staten, de forsikrade och arbetsgivarna. Den 4r 1946
beslutade sjukkasseorganisationen féreslds orubbad.

Vid remissbehandlingen har socialférsikringsutredningens forslag genom-
gaende tillstyrkts, dven om pa olika punkter viss kritik framkommit.

Sedermera har hithérande sporsmal varit féremal for ytterligare prov-
ning inom socialdepartementet. Darvid har jag bibragts den bestimda upp-
fattningen, att en samordning mellan den allménna sjukférsikringen och
en reviderad olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikring medfor si betydande
fordelar, att en sadan samordning bor komma till stind. Samordningen
synes mig bora genomforas efter i huvudsak de riktlinjer, som social-
forsakringsutredningen uppdragit. Med frangaende av 1946 ars princip-
beslut rorande fri sjukhusvard forordar jag, i likhet med utredningen, att
ersittning for de forsikrades utgifter for sjukhusvard tillhandahalles
inom sjukférsikringens ram. Statsfinansiella skil synes mig vidare tala
for att kostnaden for avgiftsfria eller eljest rabatterade likemedel till va-
sentlig del bires av forsikringen. En salunda reviderad sjukforsidkrings-
reform synes boéra genomféras fran och med den 1 januari 1955, vilken
dag alltsa 1947 ars lag om allmin sjukférsikring bor sittas i kraft. Sam-
tidigt bor 1916 ars lag om forsikring for olycksfall i arbete och 1929 ars
lag om forsikring for vissa yrkessjukdomar avlosas av en gemensam
yrkesskadeforsiakringslag.

Den allminna sjukférsakringens genomférande kraver naturligen ett
omfattande forberedelsearbete. Det ar dirfor nodviandigt att om, sidsom jag
férordat, forsikringen skall kunna sattas i kraft den 1 januari 1955, redan
innevarande ars riksdag far taga stillning till de dndringar avseende sjuk-
forsiakringslagen som bor vidtagas. Givetvis hade det varit onskvart, att
dven ett forslag till yrkesskadeforsiakringslag i detta sammanhang kunnat
foreliggas riksdagen. Vid behandlingen av socialvardskommitténs forslag
till yrkesskadeforsikringslag har det emellertid visat sig att i det lige,
vari denna fraga nu befinner sig, vissa sporsmal avseende yrkesskadefor-
sikringen, vilka ej ir direkt avhingiga vare sig av den allminna sjuk-
forsakringens innehill eller av samordningsproblemets losning, torde be-
hova bli féoremal for ytterligare 6vervaganden. Vad nu sagts giller bl. a.
livrantorna. Med hiinsyn hirtill har jag ansett det béra ansta till 1954 ars
riksdag med framliggandet av forslag till yrkesskadeforsikringslag. Till
namnda riksdag torde dven fa anstd med detaljprévning av sporsmalet
rorande tillhandahallandet av likemedel.

Ett stindpunktstagande till fragan om de #ndringar, som bor vidtagas
betraffande den allmiinna sjukférsikringen, medfér emellertid vissa kon-
sekvenser for yrkesskadeforsidkringens del. Redan i detta sammanhang
maste darfor behandlas de delar av yrkesskadeforsidkringens materiella in-
nehdll, som direkt paverkas av samordningsfragan. P4 grund av att det,
enligt vad jag anfort, icke nu ar mojligt att framlidgga nagot fullstindigt
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forslag till yrkesskadeforsidkringslag, synes dock savitt yrkesskadefor-
sdkringen angar négot i lagtext utarbetat forslag ej bora framliggas.

Med hansyn till 6nskvirdheten av att fragorna om en #ndrad sjukfor-
sikring och en likemedelsreform bedémes samtidigt samt till behovet av
forberedelsetid for lakemedelsreformens genomférande torde i detta sam-
manhang béra behandlas jamval vissa fragor som ror den allminna upp-
byggnaden av likemedelsreformen.

Jag vill i det foljande narmare redogéra fér vad som forekommit i detta
arende och bérjar dirvid med en Oversikt av gidllande regler pa omradet.

Oversikt av gillande bestimmelser.

Lagen om allmdn sjukférsikring.

Sjukforsakringen enligt lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukforsak-
ring! (nr 1; édndr. 733/1948; jfr 621/1950) ir dels obligatorisk och dels
frivillig. Forsikringen handhaves av allmidnna sjukkassor — centralsjuk-
kassor och lokalsjukkassor — med geografiskt avgrinsade verksamhets-
omrédden i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som nu giller om mot-
svarande erkinda sjukkassor. De allminna sjukkassorna forutsiittes sasom
nimnts uppkomma genom ombildning av de erkanda sjukkassorna.

I friga om foérsakringspliktens omfattning giller att
alla medborgare i princip ar pliktiga att tillhéra allmin sjukkassa. Forsik-
ringspliktig ar salunda varje svensk medborgare, som ar bosatt i riket,
fr. 0. m. kalenderméanaden efter den under vilken han fyllt 16 ar. Det-
samma giller den som, utan att vara svensk medborgare, ar bosatt och
mantalsskriven i riket. Undantagen fran forsdkringsplikt ar dock gift
kvinna, vilkens arsinkomst av férvirvsarbete ej uppgar till 1000 kr., under
férutsiattning att hon sammanlever med sin man och att denne ir férsik-
ringspliktig. Saddan gift kvinna samt barn under 16 ar ar sjukférsikrade i
sin egenskap av familjemedlemmar. Dessutom #r fran férsikringsplikten
undantagna vissa sméirre grupper, i framsta rummet sddana anstaltsvar-
dade som inte kan antas ha nagon nytta av forsikringen.

En forsikringspliktig skall for varje kalenderar vara medlem i sjuk-
kassan for den kommun, dar han for samma ar blivil mantalsskriven. Den
som ir medlem i lokalsjukkassa skall tillika vara medlem i vederbirande
centralsjukkassa. En forsakringspliktigs familjemedlemmar skall tillhéra
samma sjukkassa som den forsikringspliktige sjalv,

Genom forsdkringen beredes vid sjukdom hjilp i form av dels ersittning
for utgifter for sjukvard (sjukvardsforsikring) dels en for dag beriknad
konlant ersiiltning (sjukpenningférsakring). Sjukhjilp limnas emellertid
¢j vid sjukdom, for vilken forsikrad ar berittigad till ersittning enligl
olycksfallsforsikringslagen och vissa dértill anslulna forfattningar,

! Denna lag bendmnes i det foljande SIFT..



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 178.

Den obligatoriska sjukvardsforsdkringen omfattar
alla forsikrade, savil sjukkassemedlemmar som familjemedlemmar. For-
sakringsférmanerna utgéres av ersittning dels for lakarvardsutgifter, vari
inraknas ersittning for likares resa dvensom for liakarintyg, som fordras
for erhallande av sjukpenning, dels for den forsakrades resor till och fran
likare och — om den forsidkrade intagits pa sjukvardsanstait — for resor
till och fran anstalten. Ersittningen fér ldkarvard utgar med 2/, av utgif-
terna eller, di dessa oOverstigit det belopp, vartill de enligt en av Konungen
faststilld taxa skall beriknas uppga, med */» av taxans belopp. Utgifterna
for resor till och fran liakaren ersiittes med 2/, av den del av resekostnaden
for varje likarbesdk, som 6verstiger 3 kr. Undantagsvis ersittes dock hela
det 6verskjutande beloppet. Utgift for resa for intagning pa sjukvardsanstalt
och aterresa darifran ersiittes i regel med hela beloppet, i frdga om Ater-
resa dock endast den del av kostnaden som overstiger 3 kr.

Genom frivillig sjukvardsforsakring — som endast far
meddelas av en centralsjukkassa vilken dirtill fatt pensionsstyrelsens till-
stind — kan en sjukkassemedlem tillférsikra sig och sina familjemed-
lemmar ytterligare sjukvirdsférmaner. Denna foérsdkring far dock ej avse
annat 4n sjukgymnastik eller behandling med bad, massage, elektricitet
eller hetluft eller annan diarmed jamforlig behandling.

Den obligatoriska sjukpenningférsiakringen avser
i princip att garantera de férvirvsarbetande en skilig minimistandard
under sjukdom. Sjukpenningforsikrad ar varje sjukkassemedlem, vars ars-
inkomst av férvirvsarbete uppgar till minst 600 kr., avensom familjeforsak-
rad hustru som ej uppbir folkpension.

Sjukpenning utgir i allmianhet med 3: 50 kr. om dagen. Fér sjukpenning-
forsakrad under 18 ar och for folkpensionar ar sjukpenningen 2 kr. samt
for familjeférsikrad hustru 1:50 kr. For den tid, dd en sjukpenningfor-
sikrad vardas pd sjukvérdsanstalt, utges en reducerad sjukpenning, be-
namnd hempenning. Hempenningen ir 2 kr. om dagen foér den vars sjuk-
penning 4r 3:50 kr. samt 1 kr. for ovriga sjukpenningférsakrade.

Till sjukpenningen utgdr maketilligg med 2 kr. om dagen och barntill-
ligg med 50 6re for barn och dag. Om bada makarna &ar sjukpenning-
forsikrade, utgar dessa tilligg i regel till mannens sjukpenning. En familje-
forsiakrad hustru far ett barntillagg till sjukpenningen a 1 kr. om dagen,
direst hon har ett eller flera barn under tio ar i hemmet.

Sjukpenning utges ej for de tre forsta dagarna av varje sjukdomsfall,
den dag da sjukdomsfallet intriffade inrdknad (karenstid). Karenstid
tillampas emellertid ej nér ett nytt sjukdomsfall intraffar inom 90 dagar
efter den sista dag, f6r vilken sjukpenning utgivits. Den lidngsta tid, under
vilken sjukpenning utgar, ar 730 dagar vid varje sammanhingande sjuk-
lighetstillstand. For folkpensionar ar dock sjukhjélpstiden hogst 90 dagar.

Arbetsgivare, som vid arbetstagares sjukdom pa grund av lag eller for-
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fattning utgivit 16n till arbetstagaren, har ratt att i arbetstagarens stille
uppbéra den arbetstagaren tillkommande sjukpenningen jamte make- och
barntilldgg, dock hogst det belopp som motsvarar den utbetalade ldnen.

Genom frivillig sjukpenningférsakring -— som meddelas
av centralsjukkassa — kan varje sjukpenningférsikrad medlem erhalla

tilldgg till den obligatoriska sjukpenningen med 1:50, 3 eller 4:50 kr.
fér dag. Harvid giller emellertid en maximeringsregel, innebarande att
ingen far vara frivilligt forsikrad sa, att férmanerna fran den frivilliga
och den obligatoriska sjukpenningférsikringen jiamte 16n eller ersittning,
vartill medlemmen eljest &r berittigad nnder sjukdom, fér dag riknat
uppgdr till hogre belopp an /5 av hans arsinkomst av forvirvsarbete.

Frivillig sjukvards- och sjukpenningférsikring far meddelas endast om
medlemmen har god hilsa och ej fyllt 55 &r.

Forsikringen finansieras genom foérsiakringsavgifter och
statsbidrag.

Varje sjukkassemedlem ar salunda skyldig att erlagga avgift for for-
sakringen. Avgifterna skall fér varje kassa beriknas och efter vederbérande
kassas hérande faststillas av pensionsstyrelsen. Avgiftsuppbérden skall for
den obligatoriska férsidkringen ske i samband med skatteuppbérden. Av-
gifterna till den frivilliga forsikringen skall uppbiras i den ordning veder-
borande centralsjukkassa bestimmer.

Statsbidrag utgar i form av sjukhjilpsbidrag, medlemsbidrag och avgifts-
lindringsbidrag. Sarskilt statsbidrag limnas till centralsjukkassorna fér den
frivilliga sjukpenningférsakringen. Till den frivilliga sjukvardsforsikringen
utgar diaremot icke nagot statsbidrag.

Sjukhjéilpsbidraget utgér en procentuell andel av en sjukkassas arliga
utgifter. Bidraget motsvarar 50 % av utgifterna fér lakarvard, de for-
sikrades resor till och fran likare och sjukvardsanstalt och fér sjuk-
penning samt 100 % av utgifterna fér make- och barntilligg. Medlems-
bidraget utgar med ett fast belopp for envar som vid kalenderarets utgang
ar sjukkassemedlem. Beloppet, som varierar i kassor av olika typ och be-
ligenhet, ar hégst 5 och ligst 3 kr. Avgiftslindringsbidraget utgér 6 kr.
for varje vid kalenderarets utgéng sjukpenningférsakrad medlem och 2 kr.
for medlem som #r enbart sjukvardsforsikrad. Sjukhjalpsbidrag och med-
lemsbidrag kan under sirskilda férutsittningar férhojas av Kungl. Maj:t.

Statsbidraget till den frivilliga sjukpenningférsikringen ar 20 % av sjuk-
penningutgifterna,

Betraffande sjukkasseorganisationen ma namnas, att de
allminna sjukkassorna ar sjalvstandiga juridiska personer med eget an-
svar for verksamheten. En allmin sjukkassas angelagenheter handhaves
av ett ombudsmote och av kassans styrelse. Ombud till ombudsmétet utses
i en lokalsjukkassa av den eller de kommuner, inom vilkas omraden kassan
har sin verksambhet, i stadscentralsjukkassa av staden och i annan central-



H4 Kungl. Maj:ls proposition nr 178.

sjukkassa av ombudsméten i de anslutna lokalsjukkassorna. Kassorna skall
sta under tillsyn av en for hela riket gemensam tillsynsmyndighet. Kungl.
Maj:t har den 17 oktober 1947 forordnat, att pensionsstyrelsen skall vara
tillsynsmyndighet.

Over allmin sjukkassas beslut i drenden angiende férsikring far klagan
féoras hos pensionsstyrelsen genom besvar. Pensionsstyrelsens beslut
mé oOverklagas endast om styrelsen limnat sitt tillstand dartill. Klagan
over pensionsstyrelsens beslut avgéres av Kungl. Maj:t i statsradel.

De forsikrades avgifter for den obligatoriska forsikringen
skulle enligt de berakningar, som foregick lagens antagande, komma att
per ar genomsnittligt halla sig omkring 24 kr. fér dem som tillforsakrades
en sjukpenning av 3:50 kr. och omkring 4 Kr. for de enbart sjukvards-
forsiakrade. Enligt ar 1950 verkstillda berdkningar skulle motsvarande av-
giftsbelopp behdva hojas till omkring 31 kr. resp. 5 & 6 kr.

Vid tidpunkten for sjukforsikringsreformens beslutande beriaknades
statsverkets utgifter budgetaret 1950/51 — d. v. s. det forsta bud-
getir som enligt statsmakternas ursprungliga beslut skulle belastas med
kostnader for forsakringen — for sjalva sjukforsikringens genomforande
till 171,3 milj. kr., dirav 165,3 milj. kr. avseende den obligatoriska forsak-
ringen. Sjukforsikringens totalkostnader namnda budgetar uppskattades
till 266,8 milj. kr. Av detta belopp skulle 236,8 milj. kr. belopa a den obliga-
toriska forsiakringen. Statens andel i kostnaderna for den obligatoriska sjuk-
forsikringen skulle i enlighet hiirmed komma att uppga till i runt tal 70 %
av totalkostnaderna for denna forsikring. Enligt kostnadsberakningar, verk-
stallda under ar 1950, skulle emellertid de ursprungliga beloppen i olika
avseenden behova jamkas uppat. Enligt de nya kalkylerna skulle den all-
minna sjukforsikringens totala arskostnader bli 339,9 milj. kr., darav
200,2 milj. kr. avseende statens utgifter. Om hinsyn tages till 1946 Ars
reform #ven i vad den avser sjukhusvird och likemedel, skulle enligt de
nya berikningarna reformens genomférande totalt medféra en érlig kost-
nadsokning fér statsverket pa omkring 260 milj. kr.

Olycksfallsforsikringslagen.

Enligt lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete!
(nr 235; andr. 323/1919, 320/1922, 155/1924, 215/1926, 135/1928, 349/1933,
383/1936, 69/1939, 818/1939, 514/1941, 940/1941, 227/1944, 191/1945, 350/1946,
493/1946, 483/1947 och 420/1948) ar med vissa undantag, framst avseende
s. k. hemarbetare samt familjemedlemmar, varje arbetare forsikrad fér
skada till foljd av olycksfalli arbetet. Sasom foranledd av olycks-
fall skall anses dven skada som, utan att hanféras till yrkessjukdom enligt
yrkessjukdomsforsikringslagen — for innehéllet i sistnimnda lag redogores

1 Denna lag benimnes i det féljande OL.
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nirmare i fortsattningen -— férorsakats genom inverkan under hégst nagra
fA dagar antingen pa mekanisk vig av arbetet, sésom skavsar eller blasor,
eller av temperaturforhallandena under arbetet, om skadan utgdres av
virmeslag, solsting eller férfrysning, eller av visst i arbetet anvant fratande
eller etsande dmne eller blandning, vari dylikt 4mne ingéar. Sadsom olycksfall
i arbetet skall jamval anses olycksfall vid féard till eller fran arbetsstallet,
dir firden foéranledes av och star i omedelbart samband med arbetsanstall-
ningen. Elever vid vissa anstalter for yrkesutbildning anses som arbetare
enligt lagen.

Kostnaderna foér forsdkringen bestrides, med bidrag av
statsmedel till omkostnaderna, genom férsiakringsavgifter, som erlagges av
arbetsgivarna. Forsakringen 4ger rum i riksférsikringsanstalten eller i
nagot omsesidigt olycksfallsforsidkringsbolag, som f6r dndamalet bildats av
arbetsgivare.

I friga om forsdkringens formaner giller féljande.

Den skadade skall tillhandahallas erforderlig ldkarvard jamte likemedel
och andra till arbetsformégans hojande eller eljest till lindrande av men-
liga foljder av olycksfallet nédiga sdrskilda hjalpmedel, sasom kryckor,
konstgjorda lemmar och glaségon. I dessa hinseenden ir saledes OL férman-
ligare for de forsikrade dn SFL. Har olycksfallet medfort sjukdom, som
varat mer an tva dagar efter dagen for olycksfallet (karenstid), utges vidare
fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen sjukpenning sa linge sjukdomen for-
orsakar forlust av arbetsférmagan eller nedsittning av densamma med
minst 1/;. Medfor olycksfallet — sedan darav férorsakad sjukdom upphort —
under lingre eller kortare tid bestdende forlust av arbetsférmagan eller ned-
sittning av densamma med minst 1/;, utges livranta. Har olycksfallet med-
fort arbetarens dod, utges begravningshjilp samt livrintor till vissa efter-
levande.

Enligt en av de grundlidggande principerna i OL ir savil sjukpenningens
som livrintans storlek beroende av den skadades éarliga arbetsfértjanst
under tiden nirmast fére olycksfallet. En annan huvudprincip ar, att sjuk-
penningens och invalidlivrintans storlek ar avhangig av den grad, varmed
arbetsformagan blivit nedsatt till foljd av olycksfallet.

Sjukpenning vid férlust av arbetsférmagan (hel sjukpenning) utgar for
dag med belopp, som framgir av en i lagen intagen tabell; vid nedsatt-
ning av arbetsférmagan utgar ett mot nedsiittningen svarande lagre belopp.
Sjukpenningen utgor ligst 3:50 kr. och hogst 14 kr. Vissa undantagsbe-
stammelser galler f6r personer under 18 eller 6ver 67 ar samt for hoggradiga
invalider. Familjetillagg om 1:50 kr. utgar, om den skadade sammanlever
med hustru eller har hemmavarande barn eller adoptivbarn under 16 ar.
Direst den skadade intagits 4 sjukvardsanstalt, har férsdkringsinrittningen
ratt att fradn sjukpenningen for vardtiden avdraga 1: 50 kr. om dagen. Av-
draget far dock utgéra hogst hilften av sjukpenningen.



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 178.
Enligt OL giller féljande ersattningsskala:

Den Aarliga arbetstértjansten uppgar Sjukpenningens belopp

till men ej till utan familjetilligg med familjetillagg

kr. kr. kr. kr.

— 1785 3: 50 5 —
1785 2040 4 — 5: 50
2 040 2295 4: 50 6: —
2295 2 805 5 — 6: 50
2 805 3 315 6: — 7: 50
3 315 3 825 7 — 8: 50
3 825 4335 8 — 9: 50
4 335 4 845 9 — 10: 50
4 845 5355 10: — 11: 50
5355 5 865 11: — 12: 50
5 865 6375 12: — 13: 50
6 375 6 885 13: — 14: 50
6 885 — 14: — 15: 50

Invalidrintan utgick ursprungligen med ett belopp, som vid forlust av
arbetsformagan utgjorde 2/; av den skadades &rliga arbetsfortjinst. Vid
nedsittning av arbetsférmagan med minst /i, utgjorde livridntan det lagre
belopp, som svarade mot nedsittningen. Harvid skulle hinsyn ej tagas till
den del av arbetsfortjansten, som &versteg visst maximibelopp. Maximibe-
loppet héjdes den 1 januari 1949 till 7 200 kr. Samtidigt dndrades aven
regeln att livriantans storlek stir i direkt proportion till invaliditetsgraden.
Enligt lagiandringen erhaller den, som helt férlorat arbetsférmagan eller
fatt den nedsatt med minst */i, f6rhéjd livranta fr. o. m. manaden nést efter
den, varunder han fylit 18 4r, t. 0. m. den manad, varunder han fyller 67 ar.
Den férhdjda livrintan utgar med ett arligt belopp, som vid férlust av
arbetsformagan motsvarar 1/;; av den skadades arliga arbetsfértjinst, och
vid nedsittning av arbetsforméigan ett mot graden av nedsittningen sva-
rande belopp av arbetsfértjansten, minskat med */;; av arbetsfértjansten.
Den 1 januari 1949 ersattes dven en tidigare bestimmelse om férhéjning
av livrintan till s. k. hjalplés invalid med ett stadgande, enligt vilket ett
med hinsyn till vidrdbehovets omfattning bestiamt sirskilt vardbidrag om
hogst 1 800 kr. fér 4r kan utga till en sadan invalid.

Efterlevandelivrintor utges till anka — i vissa fall dven till dnkling —
samt till barn eller adoptivbarn under 16 ar och, efter en speciell behovs-
provning, till férildrar eller adoptivférildrar. Livridntan till dnka eller
ankling utgér !/s av den avlidnes arliga arbetsfortjanst. Livrantan till
varje barn utgér /s och till fordldrar hogst 1/, av samma arbetsfortjanst.
Det sammanlagda arsbeloppet av livrintor till flera efterlevande far mot-
svara hogst /s av arbetsfortjansten.

Over beslut av en forsikringsinrittning rorande ersittning eller eljest
rérande tillaimpningen av nagon i OL given bestimmelse kan klagan féras
genom besviar hos forsikringsradet. Ridet éger emellertid, dven om
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klagan ej forts, upptaga dylikt drende till provning. Over forsdkringsradets
beslut far klagan ej foras.

Arbetsgivarnas avgifter fér olycksfallsforsiakringen skall enligt lagen av
forsakringsinrittningen bestimmas till belopp, som med hidnsyn {ill arbe-
tets farlighet i allméanhet och till de sarskilda férhallanden, under vilka det
bedrives efter forsakringstekniska grunder provas vara erforderligt for
tickande av den risk, som forsdkringen avser. I fraga om de dmsesidiga
socialférsidkringsbolagen skall i beloppet ingd omkostnaderna fér forsik-
ringen. Ar arbetsgivare, kassa, pensionsinrittning eller forsdkringsanstalt
skyldig att utge understéd, for vilket enligt lagen avdrag fran lagersilt-
ningarna far goras, bestammes forsikringsavgiften till det ldgre belopp, som
motsvarar den minskade forsiakringsrisken. Arbetsgivaren siiges i sist-
namnda fall sta sjalvrisk, vilken kan vara total eller partiell. Som bidrag
till bestridande av omkostnaderna for forsdkringsradets och riksforsik-
ringsanstaltens verksamhet skall fér varje forsékring i anstalten till stats-
verket erliggas en tilliggsavgift om 5 % av forsidkringsavgiften. I fraga om
socialférsiakringsbolagen uttages ett motsvarande bidrag, faststallt till 3 %.

Med stéd av lagens bestimmelser varierar forsakringsavgifterna avsevart
mellan olika féretagsgrupper. Avgifterna kan dven variera betydligt mellan
olika foretag inom en foretagsgrupp. Forsakringskostnaderna, hiri inrak-
nat motsvarande utgifter for dem som star sjilvrisk, for de yrkesskador,
som f. n. intraffar under ett ar, torde grovt riaknat kunna uppskattas till
155 milj. kr., varav omkring 15 milj. kr. beléper & statsarbetare.

Yrkessjukdomsforsdakringslagen.

Den som jamlikt OL ar forsdkrad fér skada till f61jd av olycksfall i
arbete skall enligt lagen den 14 juni 1929 om forsidkring fér vissa yrkes-
sjukdomar (nr 131; adndr. 335/1930, 384/1936, 211/1938, 226/1944, 187/1949,
166/1950, 185/1951 och 289/1952) anses vara forsakrad for vissa genom en
i lagen intagen forteckning sarskilt angivna sjukdomar. Férteckningen upp-
tar dels sjukdomar genom inverkan av vissa uppriknade dmmnen och
energiformer, dels ett antal specificerade sjukdomar till f61jd av ensidiga
eller ovanligt anstriingande rorelser, tryckpiverkningar, vibrationer fran
arbetsredskap, buller och vissa infeltioner. Betrdffande yrkessjukdomsfér-
sakringen tillimpas i huvudsak bestammelserna i OL.

Oversikt av socialvardskommitténs forslag.
(SOU 1951: 25)

Socialvardskommitténs forslag till yrkesskadeférsidkringslag bygger pa
samma princip som den nuvarande lagstiftningen. Yrkesskadeforsikringen
skall alltsa utgéra en av arbetsgivarna bekostad obligatorisk forsikring av
arbetstagarna for skada i arbetet. Tillhérigheten till f6rsak-
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ringen bibehalles i stort sett vid sitt omfang enligt gillande praxis sa-
vitt avser grinsdragningen mellan begreppen arbetstagare och sjilvstindiga
foretagare. Forsiakringen omfattar enligt forslaget anstillda och Gvriga, som
arbetar for annans rikning utan att diarvid i forhallande till denne intaga en
sjalvstindig stillning, dvensom vissa yrkesutbildningselever. Den utvidg-
ningen foreslas emellertid, att dven alla offentliga fértroendemin skall om-
fattas av den obligatoriska forsikringen.

Undantaget i OL betraffande vissa hemmavarande familjemedlemmar
till arbetsgivaren skall i princip gilla dven enligt den foreslagna yrkes-
skadeforsiakringslagen.

Maojligheten till frivillig foérsidkring av de undantagna familjemedlem-
marna foreslas bibehallen. Sddan forsikring skall ocksa fa tecknas i riks-
forsidkringsanstalten for dem som ej omfattas av den obligatoriska forsik-
ringen pi grund av att deras arbete utfores at organ eller person, som at-
njuter immunitet (t. ex. utlindsk beskickningschef).

Framfor allt for att bereda de med hemindustriellt arbete sysselsatta
obligatoriskt skydd enligt lagen foreslas det nuvarande undantaget slopat
betrdffande dem som utfoér arbetet i sitt hem eller pa ett arbetsstille som
de sjidlva bestimmer. En viss inskriankning i forsidkringens tillampning i
dylika fall har dock ansetts nédvindig. Enligt en saval fér hemindustriellt
som for annat arbete avsedd bestammelse giller silunda en karenstid om
14 dagar i fraga om olycksfall i saddant arbete, som den férsikrade utfor i
sitt hem eller pa annat av honom bestdmt arbetsstille utan att den for-
sikringspliktige eller foretridare for denne utovar tillsyn.

I frdga om begreppet olycksfall i arbete foreslis att den obliga-
toriska forsdkringen alltjimt skall omfatta bade olycksfall pa arbetsstallet
och olycksfall under farder till och fran arbetet. Vissa utvidgningar av
forsakringsskyddets omfattning foreslas emellertid. Salunda skall olycks-
fall i skogshidrbirgen och vissa andra forlaggningar jimstéillas med olycks-
fall pa arbetsomradet. 1 fraga om fardolycksfallen forordas ocksa vissa
uppmjukningar.

Kommittén anser det principiellt rimligt, att med olycksfallsskadorna lik-
stdlla andra hilsorubbningar, oavsett om sjukdomen ar specifik fér yrket
eller ej. I vilken utstrdckning ett sddant likstidllande av olycksfall och
andra yrkesskador kan realiseras &r enligt kommitténs mening helt och
hillet en praktisk fraga. Kommittén finner sig dock ej kunna férorda, att
den hittillsvarande anordningen med en férteckning 6éver de ersittnings-
berittigande skadorna fringas, men féreslar vasentliga andringar i prin-
ciperna for forteckningen. Den nya forteckningen anges vara avsedd att,
si langt det ar praktiskt mojligt och lampligt, ticka alla skador som kan
tillskrivas det av férsakringen omfattade arbetet.

Det skall enligt forslaget ankomma pa Kungl. Maj:t att efter riksdagens
hoérande eller pa forslag av medicinalstyrelsen och statens institut for folk-
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halsan meddela foreskrifter om férsikringens rackvidd betraffande sjuk-
domar, som harrér fran vissa i lagen angivna inflytelser, namligen inverkan
av nagot amne eller annan substans, som anges i féreskrifterna, eller nagon
dir angiven inverkan av stralande energi, ensidiga eller ovanligt an-
stringande rorelser, fortgaende eller upprepat tryck, vibrationer fran arbets-
redskap, buller eller smitta.

Siadana hudsjukdomar, som eljest ej omfattas av forsikringen, blir enligt
en specialregel ersittningsberattigande, om de skiligen kan anlagas vara
{ororsakade av arbetet genom idmne eller annan substans, som ej upptagits
i de nyssndmnda foreskrifterna. En sidrskild karenstid om fyra veckor
foreslas dock for dessa fall.

Kommittén foreslar lagfastande av en bevisregel, i princip innebdrande
cn forskjutning av bedémningen till de forsikrades formén. Enligt denna
regel skall vid bedémandet av fragan, huruvida viss akomma férorsakats
av olycksfall, detta anses vara forhallandet, savida ej overvigande skil
maste anses tala diaremot. Regeln skall d4ga motsvarande tillimpning be-
triffande sjukdom, som enligt nyssndamnda férteckning utgor yrkesskada.

De av kommittén foreslagna forsikrings{férmanerna innebar
visentliga olikheter i forhallande till de nuvarande.

Ersiltningsunderlaget skall visserligen fortfarande i princip grundas
pa den férsikrades inkomstférhallanden vid tiden fér skadefallet eller,
betriffande minderariga m. fl., pad en uppskattning av den framtida in-
komsten vid oférindrad 16neniva inom yrket. Hinsyn skall emellertid tagas
till 16nedndringar, som under det senaste aret intraffat till f6ljd av &nd-
ringar i kollektivavtal m. m. Vidare skall hinsyn upp till visst nidrmare
angivet maximum tagas till inkomst av bisyssla, oberoende av om bisyss-
lan utféres fér den vanlige arbetsgivarens rikning eller ej. Som bisyssla
riknas dven hushallsarbete i hemmet, nir detta arbete har utgjort en visent-
lig del av den férsikrades sysselsittning. De nuvarande reglerna angéende
larlingar och underriga foreslds ersatta av en bestimmelse, att — med
visst undantag — ersittningarna i aldrarna 18—20 ar, 21—24 ar och fran
fyllda 25 ar skall beridknas efter den arbetsinkomst, som den skadade ska-
ligen kunde antagas pardkna vid respektive 18, 21 och 25 ars alder. Efter-
levandelivrinta skall i dessa fall utgi pa grundval av tjugufemarsinkomsten.
I frdga om livrinta till efterlevande foreslas dven den regeln, att nir den av-
lidne pA grund av tidigare kroppsskada atnjuter ersittning enligt yrkes-
skadeférsakringslagen eller annan férfattning eller pad grund av Konungens
forordnande, ersittningen i fraga skall likstallas med arbetsinkomst. Med
tanke framst pa silikosfallen foreslas, att nar forsikrad varaktigt avhryter
det farliga arbetet forst avseviard tid efter det sjukdomen yppats, ersitt-
ningsunderlaget vid bestimmande av ersittning for tid efter arbetsavbrottet
ej skall beridknas till ligre belopp an som skulle ha faststillts, om sjuk-
domens yppande och arbetsavbrottet hade dgt rum samtidigt.
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Maximibeloppet fér den arliga arbetsfortjanstens berikning foreslas hojd
frdn 7 200 till 9 000 kr. Om de allminna levnadskostnaderna ett visst ar
under bdde mars och juni utvisar 6kning eller minskning med minst 10 %
i férhallande till liget vid lagens ikrafttradande, skall detta fran foljande
arsskifte foranleda anpassning av maximibeloppet med motsvarande hela
tiotal procent. Motsvarande andringar skall vidtagas i sjukpenningskalan.
Andringarna skall faststillas av Kungl. Maj:t.

Kommittén avstyrker ett borttagande av skattefriheten fér sjukpenning.
Regler uppstilles, som avses skola leda till att ersittningsbeloppen blir av
lamplig storlek i forhallande till den skadades arbetsfértjanst efter kaill-
skatteavdrag. Principen om sjukpenningens gradering efter savil arbets-
inkomst som férsdrjningsplikt bibehalles. Hiansyn till forsoérjningsplikt
skall dock tagas ej genom ett i alla sjukpenningklasser lika familjetillagg
utan genom en anordning med separata skalor for familjeférsorjare och en-
samstdende. Minimisjukpenningen for reguljira fall féreslas bli 4 kr. for en-
samstaende och 5 kr. for forsorjare. Den nuvarande specialregeln fér personer
under 18 eller 6ver 67 ar och héggradiga invalider bibehalles dock. Maximi-
sjukpenningen féreslas utgora 16 kr. for ensamstiende och 18 kr. for
forsorjare, i bada fallen vid en arbetsfortjanst om minst 9 000 kr.

Vardbidraget vid invaliditetsfall féreslds bibehallet. Ett motsvarande
bidrag anses bora inféras vid vissa langvariga sjukdomstillstand.

Vissa dndringar foreslas i reglerna om bedomningen av arbetsférmagans
nedsittning och betraffande invaliditetsersiattningarna.

I fraga om livrintorna till efterlevande foreslas ersittningstiden utvidgad
bl. a. pd s& sitt, att ratt till livrinta skall under sirskilt angivna férutsatt-
ningar foreligga fér en dnka, dven om dktenskapet ingatts efter olycksfallet,
for franskild make, fér kvinna som varaktigt sammanlevde med den for-
siakrade under #ktenskapsliknande férhallanden, samt for styvbarn. For
fordldrar uppmjukas rekvisitet for ratt till livrinta.

Problemet om forsdkringsskydd for dem som ej omfat-
tas av yrkesskadeforsdakringslagen — framfér allt sjilv-
stindiga yrkesutdvare, husmodrar och vissa familjemedlemmar till arbets-
givaren — foreslas 16st s, att det genom statsmakternas forsorg tillskapas
en sarskild forsikringsform sadsom ett komplement till den allmidnna sjuk-
forsidkringen och avseende skador savil i som utom arbete. Denna férsik-
ringsform ar framfér allt avsedd att limna skydd vid invaliditet och dods-
fall. Enligt kommitténs mening kan emellertid en férsikring av ifragava-
rande slag inte genomféras foérrin samtidigt med den allmidnna sjukfor-
sakringen.

I avbidan péa genomférandet av en forsikring av nyss angiven typ foérordar
kommittén som ett provisorium en lag om férsikring av foretagares m. fl.
barn. Enligt denna lag skall vissa familjemedlemmar till arbetsgivaren obli-
gatoriskt forsikras for skada i arbetet. Forsakringen, som skall grundas pa
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anmilningsskyldighet (fér forildrarna), foreslas gilla for sddana barn,
som foéregdende ar fyllt minst 15 &r och arbetat for foridldrarnas rdkning
under saddana omstindigheter, att dessa har gjort léneavdrag {o6r barnets
kallskatt. Frivillig forsakring foreslas kunna tecknas fér andra barn samt
for olycksfall utom arbete.

For andra studerande dn de férut namnda yrkesutbildningseleverna fore-
slds en sirskild forordning angdende ersédttning av statsmedel for skada,
addragen under studierna.

Sammanfattning av remissyttrandena dver socialvirdskommitténs

forslag.

Over yrkesskadebetinkandet har efter remiss yttranden avgivits av stats-
kontoret, kommerskollegium, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, forsik-
ringsradet, riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen,
jarnvigsstyrelsen, domaéanstyrelsen, skoloverstyrelsen, 6verstyrelsen for yr-
kesutbildning, statens institut for folkhalsan, forsikringsinspektionen, sta-
tistiska centralbyran, Svea hovritt, Goéta hovritt, overstathallarambetet,
linsstyrelserna i Sédermanlands, Kronobergs, Malméhus, Géteborgs och
Bohus, Givleborgs samt Norrbottens lan, 1946 ars skolkommission, dnke-
pensioneringskommittén, Socialférsakringsholagens férening, Folksam,
Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska
landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen
i Sverige, Tjinstemiannens centralorganisation, Riksférbundet landsbygdens
folk, Svenska lantarbetsgivareféreningen, Sveriges skogsdgarefoérbund, Sve-
riges redareférening, Foreningen Sveriges aktiva handelsresande, Svenska
forsiakringsbolags riksféorbund, Svenska sjukkasseférbundet, Sveriges hus-
modersféreningars riksférbund samt Yrkeskvinnors samarbetsforbund.

Da nagot fullstindigt férslag till lagstiftning angdende yrkesskadefor-
sikringen ej framligges i detta sammanhang och med hinsyn till den ut-
veckling, som saken sedermera tagit i och med att socialférsikringsutred-
ningen avgivit sitt férslag, torde det ej finnas anledning att hir limna en
uttémmande redogérelse for innehallet i remissyttrandena éver socialvards-
kommitténs forslag. P4 de punkter, som ror samordningsfragan, anser jag
mig dock béra niagot beréra remissyttrandena.

Sadsom redan niamnts patalas genomgéaende i remissyttrandena, alt social-
virdskommittén ej ansett sig kunna framligga nagot forslag till samordning
mellan yrkesskadeforsikringen och sjukforsidkringen. I atskilliga yttranden
framhalles, att ett flertal av de betydelsefulla och komplicerade problem,
infor vilka kommittén stallts, skulle kunna fa en naturligare och bitlre 16s-
ning inom ramen for en obligatorisk sjukforsikring dn genom ulvidgningar
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i olika héinseenden av olycksfallsforsikringen. I flera yttranden avrader man
bestamt frdn siddana utvidgningar av olycksfallsforsakringen, som kunde
féregripa och forsvara en samordning mellan de bada socialférsikrings-
grenarna.

En nérmare redogorelse for remissyttrandena i samordningsfragan finnes
i socialférsakringsutredningens betinkande s. 99—108, vartill torde fa
hanvisas.

Med utgangspunkt fran att nigon samordning mellan yrkesskadeforsik-
ringen och sjukforsikringen tills vidare ej skulle komma till stand accep-
teras i remissyttrandena allmant tanken pa att yrkesskadeférsikringen i
stort sett bor bibehallas vid sitt nuvarande omfang och att férsikringstill-
hérigheten saledes bor baseras pa det arbetstagarbegrepp, som utbildat sig
vid tillampningen av OL och som omfattar ej endast arbetstagarna i egentlig
mening utan dven vissa andra kategorier. Diskussionen i yttrandena i
denna del har huvudsakligen rort sig om vilka jimkningar i radande praxis
som kan anses pakallade och hur man lagtekniskt skall ga till viaga for att

dra en sa klar grins som méjligt kring den personkrets, som borde omfattas
av forsakringen.

Riksforsidkringsanstalten yttrar bl. a. foljande:

Utvecklingen har lett till en synnerligen invecklad och fér allmidnheten
ofta svarforstdelig praxis i friga om gransdragningen mellan begreppen
arbetare och sjilvstiandig foretagare. Hiarutinnan rader fér nirvarande en
beténklig brist pa enhetlighet och &verblickbarhet. Riksférsikringsanstalten
torde i avsevirt hogre grad an de 6msesidiga bolagen ha stark kinning hirav.
Det dr dédrfor enligt anstaltens mening synnerligen pakallat, att en genom-
gripande rationalisering och forenkling pa omradet kommer till stand. Det
framstar hirvid sisom ett 6nskemal att allmdnna principer aviigabringas,
vilka — samtidigt som det framtridande behovet av fasthet och enhetlighet
1 bedomningen tillgodoses — jamval i méjligaste man begrinsa behovet av
utredningar och dven vederbérligen beakta forsikringstekniska synpunkter.

I anslutning till det anférda uttalar riksférsikringsanstalten, att det fran
forsikringstekniska och administrativa synpunkter givetvis vore onskvirt
alt lata lagen omfatta endast arbetstagare i civilrittslig mening.

Overstdthallarimbetet anfor:

Utvecklingen pa yrkesskadeférsidkringens omrade kinnetecknas av alt en
successiv uttinjning skett av de olika begrepp - arbetstagare, olycksfall i
arbete, yrkessjukdom och andra - vilka iiro avgérande fér huruvida ersitt-
ning kan utgé vid forlust eller reducering av arbetsformagan. Det ar uppen-
bart, att denna utveckling betingats av franvaron av en kompletterande form
av socialforsikring. Det nu foreliggande firslaget innebir pa atskilliga
punkter en ytterligare utstrickning av grinserna for ersittningsbarheten,
liksom av férméanernas storlek. Mot denna tendens i forslaget kan, lika
litet som mot den tidigare ulvecklingen, ¢j resas nigon inviindning, savitt
angar skiligheten i och for sig av utvidgningarna, dven om sjalvfallet bristen
pa Kostnadsberidkningar forsvarar ett stallningstagande. Det kan dock knap-
past sagas, att den grinsdragning, vilken under alla férhallanden miste
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ske sa linge allenast en delreglering foreligger, blir klarare genom uttinj-
ning av olika kriterier. Snarare foreligger risk for att olikheterna bliva dn
mer svarférstdeliga for dem, som dven framdeles maste hallas utanfér
mojligheten att genom sociala atgarder erhalla kompensation foér forlust
eller minskning av arbetsférmégan. Detta férhallande talar enligt dmbetets
mening for att en viss forsiktighet bor iakttagas, nir det giller att utvidga
tillimpligheten av en likvil avgriansad social yrkesskadeférsikring.

Vad nu sagts géiller icke minst forsakringstillhorigheten, som 4r beroende
av den innebérd arbetstagar- och ddrmed korresponderande begrepp erhilla
i lagstiftning och praxis. I denna fraga gora sig emellertid dven synpunkter
av annan art gillande.

Overstathallardmbetet erinrar i fortsidttningen om att utvecklingen lett
till uppkomsten av tva skilda arbetstagarbegrepp, ett civilrattsligt och ett
socialt betonat. Det senare, som sirskilt torde kinneteckna rattstillamp-
ningen pa olycksfallsférsikringens omrade, hade kommit till anvindning
foretradesvis niar det gallde fullgorandet av forpliktelser, som vore av sar-
skild betydelse foér det allmianna. Det civilrattsliga arbetstagarbegreppet
ater, som byggde pa avtalsfrihetens princip och féranledde en ur privat-
rittsliga synpunkter gjord tolkning av ingangna arbetsavtal, torde i stort
sett kunna sidgas vara det grundliggande pd omriden, dir arbetstagarens
riattigheter mera omedelbart motsvarades av ekonomiska foérpliktelser for
arbetsgivaren. Hirav hade f6ljt, oaktat ur sociala synpunkter ett annat
resultat kunnat anses onskvirt, att ett mera inskrinkt arbetstagarbegrepp
mést tillaimpas pa vissa omraden. Salunda kunde erinras om att arbets-
domstolen ansige sig béra vid préovningen av de ur ett anstillningsfor-
hallande hirrérande rittsverkningarna ligga det privatrittsliga arbets-
tagarbegreppet till grund foér sina avgéranden. Det nuvarande foérhallandet,
att en person kunde i ett och samma arbetsavtalsforhallande betraktas som
arbetstagare i fraga om exempelvis olycksfallsforsikringen men som sjalv-
stindig foretagare i fraga om t. ex. semesterritt eller formansritt enligt
17 kap. 4 § handelsbalken maste onekligen te sig forbryllande och kunde ej
sigas vara tillfredsstillande.

Socialférsikringsutredningens forslag.
(SOU 1952: 39)

Samordningsfragan.

Utredningens éverviganden har resulterat i att for viss tid en samordning
bér ske mellan den allménna sjukférsikringen och yrkesskadeforsdkringen
och att under denna tid sjukhjilpen — i princip lika tér yrkesskador och
andra sjukdomar - - skall limnas av allmén sjukkassa enligt sjukforsik-
ringens ersittningsbestimmelser. Efter samordningstidens slut bor ersitt-
ning fér yrkesskada utga fran yrkesskadeforikringen och enligt de for
denna foérsiakring gillande reglerna. Samordningstiden foreslas i princip
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skola stricka sig intill utgingen av de 90 forsta dagar, for vilka sjukpen-
ning utgar vid ett sjukdomsfall. Utredningen utvecklar sin mening hirut-
innan i huvudsak salunda.

En samordning av sjuk- och yrkesskadeférsikringarna forutsatter, atmin-
stone om samordningen skall f4 en mera betydande rickvidd, att sjukfér-
sdkringens formaner under en viss tid efter olycksfallet eller yrkessjuk-
domens bérjan kan anses tillrickliga dven sdsom prestationer i anledning
av yrkesskada. Utformningen av reglerna rérande sjukférsidkringen beror
alltsa i hog grad pa om en samordning med yrkesskadeférsikringen skall
ske och i sa fall pa vad sitt.

Systemet med tva olika férsidkringar vid sjukdom, av vilka den ena har
langt gynnsammare ersittningsgrunder 4n den andra, leder enligt erfaren-
heten till ett mycket stort antal grinsdragningsfragor, av vilkas lésning i
en viss riktning den foérsikrade ofta har ett starkt intresse. Den nuvarande
ordningen med tva helt skilda forsikringssystem har ocksa stora admi-
nistrativa oldgenheter. Onskar man mera visentligt minska dessa, ricker
det ej med att féormanerna under den tid samordningen avser ir lika utan
hansyn till sjukdomens art och uppkomstsitt. S linge férmanerna lamnas
av skilda forsikringssystem, maste namligen vid varje sjukdomsfall fast-
slas, om fallet hor till den ena eller andra kategorien. Vidare bibehalles de
nuvarande oligenheterna foér allméanheten i form av langsamhel vid utbe-
talningar inom yrkesskadeférsikringen och ovisshet rérande vilket organ
som skall utge sjukhjilpen.

Det sagda leder till att en samordning om méjligt bor vara fullstindig
under samordningstiden. Samordningen bor salunda avse savil storleken
av féormanerna som det administrativa och det ekonomiska ansvaret for
regleringen av de enskilda fallen.

Hjalpbehovet vid en sjukdom ér icke beroende av huruvida sjukdomen
ar att anse som yrkesskada eller ej. Det torde emellertid inte vara mojligt
att mera visentligt minska nuvarande férméaner vid yrkesskada. Atmin-
stone for en viss samordningstid maste darfér sjukforsikringens férmaner
hojas sd mycket, att de for denna tid kan accepteras dven vid yrkesskador.
Detta behover dock ej innebira, att man flyttar éver yrkesskadeforsik-
ringens forméner helt obeskurna till den samordnade férsikringen.

Det torde f. n. ej kunna komma i fraga att inom den allminna sjukfér-
sikringen — sasom inom yrkesskadeforsiakringen — ge full ersittning fér
lakarvard och resor. Inom en samordnad sjukpenningférsikring maste
vidare sjukpenningens siorlek beriknas efter schematiska grunder, s att
utredning vid sjukdomsfallets intrdffande inte erfordras. Detta kan fér den
forsakrade vara aniingen bittre eller samre dn enligt nuvarande regler.
Vid en fullstindig samordning maste karenstiden vara oberoende av sjuk-
domens art och uppkomstsiitt. Med sjukforsikringens karenstid innebar
detta en viss forsamring ur de yrkesskadades synpunkt.

Samordningen medfér 4 andra sidan vissa fordelar for den skadade jim-
fort med den nuvarande olycksfalls- och yrkessjukdomsférsikringen. Han
vet omedelbart vad han har att pardkna fér forméner. Drojsmal med utbe-
talningar pa grund av tidskrdvande utredningar behover ej férekomma.
Bekymren for resultatet av ersiattningsfragornas provning leder f. n. ibland
till svdra komplikationer av psykologisk natur med férlingning av sjuk-
domstillstandet som f6ljd. Samordningen minskar visentligen risken harfor.
Genom samordningen minskar vidare skidlen mot att lata yrkesskadefor-
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sikringen omfatta iven en arbetsgivares i rérelsen sysselsatta familjemed-
lemmar. Det blir ocksa littare att ordna yrkessjukdomsférsikringen pa ett
rationellt satt. Den storsta vinsten ir dock, att ett gott skydd astadkommes
vid all sjukdom. Férsamringarna i en yrkesskadeférsikring synes viga
mycket litt foér de forsikrade vid beaktande av de med samordningen fér-
enade fordelarna.

Vid en fullstindig samordning ir det uppenbarligen ej méjligt att for
samordningstiden variera arbetsgivarnas avgifter pa sitt som nu sker efter
kostnaderna for de vid foretaget intraffande yrkesskadorna. I vad man
mojligheterna fér arbetsgivarna att fa4 sinkning av avgifterna till olycks-
fallsférsikringen nu verkar som en sporre i skyddsarbetet anser utred-
ningen ej kunna med siakerhet bedémas. Skyddsarbetet har under senare
tid intensifierats genom forstirkning av de sambhilleliga arbetarskydds-
organen och genom samverkan mellan parterna pa arbetsmarknaden. Arbets-
givarna har otvivelaktigt ett stort intresse av att férhindra driftsstérningar,
helt oberoende av variationer i fraga om olycksfallsférsikringspremierna.
Utredningen anser darfor att skyddsarbetet vid industriféretagen ej i nagon
mera betydande man kommer att himmas av att variationerna i premierna
minskas.

En fullstindig samordning behéver ej heller minska férsiakringsinritt-
ningarnas mdjligheter att redan pa ett tidigt stadium vidtaga atgirder fér
att mildra féljderna av intraffade yrkesskador i fraga om arbetsoférmagans
grad och varaktighet. Fér 6vrigt ar det lika betydelsefullt att invaliditets-
forebyggande atgarder vidtages vid alla sjukdomar, oberoende av om de
orsakats av arbete for annans rikning eller ej.

En invindning av annan art kan emellertid ocksia anféras mot en full-
stindig samordning. Da differentieringen olika arbetsgivargrupper emellan
minskar i fraga om olycksfallsforsikringspremierna, blir vissa féretagare
hirdare belastade 4n nu medan andra far en lindring — férutsatt att arbets-
givarna sasom kollektiv skall bidraga till sjukférsikringen i minst den om-
fattning som deras utgifter for olycksfallsfoérsikringen minskar. Differen-
tieringen av olycksfallsférsikringspremierna kan trots samordningen besti
men premiebeloppen blir mindre. Det dr déremot ej méjligt att pa mot-
svarande satt differentiera arbetsgivarbidragen till sjukforsikringen. Det
torde inte kunna undvikas, att vissa andringar i friga om de bestiende
forhallandena uppkommer dven for foretagarnas del vid en radikal omligg-
ning av socialférsikringen.

Utredningen nimner, att det med ledning av tillginglig statistik kan
antagas att betridffande de olycksfall i arbete, som medfér arbetsoférmaga,
och som kvarstir pa tredje dagen fran olycksfallet, ungefir 15 % ar av-
vecklade inom en vecka, 50 % inom tva veckor, 96 4 97 % inom 13 veckor
och 99,7 % inom ett ar riknat fran och med dagen efter olycksfallets in-
traffande. Utredningen framhaller emellertid, att de administrativa vinster-
na inte kan direkt miitas med ledning av dessa avvecklingssiffror. Om
samordningstiden ir begrinsad, maste nimligen de yrkesskadefall, som
kvarstir vid en viss tidpunkt fére samordningstidens utging, i regel prévas
av vederborande olycksfallsforsikringsinriitining, si att inga uppehall i
uthetalningen av ersitiningar behéver uppsta. Det ar vidare helt nalurligt

5 - Bihang Ul riksdagens prolokoll 1953. 1 samd. Nr 178.
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s, att handliggningen av de langvariga fallen i allménhet ar besvirligare
dn av de kortvariga.

Samordningstidens lingd 4r enligt vad utredningen fortsiattningsvis fram-
haller en avviigningsfriga. Forst genom en relativt lang samordningstid
bleve de administrativa vinsterna stora. Eftersom den allminna sjukfor-
sikringen hade en sjukhjélpstid for sjukpenningférsiakringen av tvé ar vore
tva ar maximum fér samordningstiden. Under samordningstiden borde
emellertid férméanerna fran sjukpenningférsidkringen inom sjukforsak-
ringen i mojlig man anpassas till yrkesskadeférsikringens standard. Dar-
med uppkomme frigan, om det vore mojligt eller 1ampligt att lata sjuk-
forsikringen under en tid av upp till tvad ar utge sa stora sjukpenningar
som man brukade rikna med i yrkesskadeforsiakringen. Denna omstindighet
utgjorde ett starkt skil att verviga en visentligt kortare samordningstid
an tva ar. Aven den omstindigheten, att sjukvardsforméanerna under sam-
ordningstiden maste nagot beskaras for de yrkesskadade i forhallande till
vad som nu gillde, vore ett skil for att begriansa samordningstiden. Harfor
talade ocksa att en omliggning av detta slag borde ske med viss varsamhet.

Efter dévervigande av denna fraga har utredningen stannat fér en sam-
ordningstid av 90 dagar. Enligt utredningen kan dock en jdmkning harut-
innan visa sig pakallad sedan nagon tids erfarenhet vunnits av sam-
ordningen.

Samordningstid i teknisk bemirkelse ir enligt forslaget tiden intill dess
sjukpenning fran sjukkassan utgivits i tillhopa 90 dagar. Detta innebdr, att
vid recidiv sjukskrivningsdagarna skall adderas med varandra men dér-
emot inte med mellanliggande dagar. Skulle nagon vara utférsikrad frén
sjukférsikringens sjukpenningforsikring fore utgangen av 90-dagarstiden,
upphor samordningen nar utférsikringen sker.

Huvudreglerna fér den féreslagna samordningen ar i enlighet med det
anforda dels att under samordningstiden ersittning till den skadade skall
utges av den allminna sjukkassa, i vilken han &r forsikrad, och i enlighet
med bestimmelserna i SFL och dels att for tid efter utgdngen av samord-
ningstiden ersittningen skall utga fran den férsdkringsinrittning, i vilken
den skadade ir yrkesskadeférsikrad, och med tillampning av de sirskilda
reglerna fér yrkesskadeforsikringen. Samordningstiden fungerar alltsa
som en sirskild karenstid for yrkesskadeforsidkringen. I princip skall
samordningen vara absolut, men av olika skil anser utredningen det pa-
kallat att lata yrkesskadeférsiikringen i vissa fall gripa in redan under
samordningstiden och att lata sjukforsikringen i undantagsfall reglera
skadan efter utgdngen av samordningstiden. De hirfor erforderliga speciella
samordningsreglerna motiveras i viss utstrickning med praktiska syn-
punkter men framfér allt ddrmed, att man ej vill orsaka en onddig for-
samring for en yrkesskadad i forhallande till vad nu galler.

En speciell samordningsregel foreslas for yrkesskadad, som vil ar sjuk-
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férsikrad men inte sjukpenningférsikrad, t. ex. 15-ariga arbetstagare. I
dylikt fall skall enligt forslaget sjukpenning och i férekommande fall liv-
ranta utgd frdn yrkesskadeférsiakringen under samordningstiden. Det-
samma skall gélla, om den yrkesskadades tillstdind (medicinskt) inte med-
fér ratt till sjukpenning (hel eller halv) enligt sjukférsikringens regler
men vil medfor ritt till sjukpenning (t. ex. en fjirdedels sjukpenning) eller
livranta (10—50 %) enligt yrkesskadeforsikringens regler.

Utredningen har vidare — fér minskande av intresset fér manipula-
tioner — funnit erforderligt med en regel, att diven om i enlighet med vad
nyss namnts sjukpenning eller livrianta utgar fran yrkesskadefdérsikringen,
sjukvardsersittning skall utga fran sjukkassan enligt sjukférsikringens
regler intill dess fran forsiakringsinrittningen eller fran inriittningen och
kassan utgitt sjukpenning eller livranta fér tillhopa 90 dagar. Efter ut-
géngen av denna tid skall sjukvarden ersittas av inrittningen efter yrkes-
skadeforsikringens férmanligare grunder.

Proteser och andra sirskilda hjalpmedel ersittes inte enligt SFL. Utred-
ningen foéreslar darfér, att vid yrkesskada foérsikringsinrittningen skall
svara for dessa hjilpmedel dven under den tid, d4 sjukvArdsersittning i
anledning av skadan skall utga fran sjukkassan. Vidare {éreslds en special-
bestimmelse for att helt bibehalla de yrkesskadades ritt till tandlikarvard.
Om vidare en skadad pa férsikringsinrittningens begiran undergar sarskild
behandling for férkortning av sjukdomstiden eller fér férebyggande eller
minskande av invaliditet, skall inridttningen betala kostnaden fér sidan
behandling utéver vad sjukkassan kan vara skyldig att betala.

Eftersom bestimmelser om ersittning enligt SFL fér sjukvard utom
riket dnnu ej utfirdats, siiger sig utredningen ej ha haft méjlighet att be-
déma, om specialregler for yrkesskadade i detta hinseende under samord-
ningstiden ar erforderliga.

Om den skadade ir berattigad till sjukpenning i precis 90 dagar och dir-
efter far viss likarbehandling, skall sjukkassan enligt en siirskild regel sta
for likarvardsersittningen enligt sjukforsikringens regler.

Utredningen foresldr sdrskilda regler for det fall, att den yrkesskadade
ej ar sjukforsidkrad, t. ex. en i riket icke mantalsskriven utlinning. Hir
blir det ej friga om samordning i samma mening som i de férutnamnda
fallen. I fraga om ersittningen skall enligt forslaget i tillimpliga delar giilla
samma regler, som om den skadade omfattades av sjukférsikringen. Utred-
ningen foéresldr, att ersittningen helt skall utgd fran den férsiikringsinriitt-
ning, dir den skadade ar yrkesskadeforsikrad. Detla torde emellertid,
anfor utredningen, kriva att vid lamnandet av uppgifter, som skall ligga
till grund for premiedebiteringen, de icke sjukférsikrade arbelslagarna - -
liksom #dven sddana som ir sjuklérsiikrade men inte sjukpenningldrsiikrade,
t. ex. 15-driga arbetstagare — far skiljas ut. For deras del skall den av
samordningen foéljande premiencdsittningen inte ske, och néigol enprocent-
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bidrag skall ej limnas till sjukférsikringen. Utredningen framfér sasom
ett alternativ hirtill att ej skilja ut dessa arbetstagare i premie- och bidrags-
hinseende utan lata vederbérande centralmyndighet bestrida utgifterna for
ifragavarande yrkesskador, i vad de eljest skulle ha belopt pa sjukforsik-
ringen, med de medel som inflyter genom enprocentbidraget. Innan klarhet
foreligger om den centrala organisationen, anser emellertid utredningen
detta alternativ ej kunna nirmare utarbetas.

Den allmdnna sjukforsdkringen.

Utredningens forslag innebir ingen dndring i det nuvarande systemet
att den allminna sjukférsikringen skall bestd av en sjukvirdsforsikring
och en sjukpenningférsakring samt att forsikringen skall vara dels obliga-
torisk och dels frivillig. I atskilliga avseenden férordar dock utredningen,
att forsikringen far ett annat innehall 4n det som lagfésts i SFL.

Vad férst angar frigan om tillhdrigheten till den obliga-
toriska sjukforsakringen foreslas den éndringen, att de hem-
arbetande gifta kvinnorna ej skall vara forsikrade sdsom familjemedlem-
mar utan sjilvstindigt forsikrade i likhet med ovriga sjukkassemedlem-
mar. Skilet hartill 4r niarmast, att enligt utredningen de gifta kvinnorna
bor erhalla samma sjukpenning som den vilken obligatoriskt skall utga till
icke anstillda foérvarvsarbetande. Aven bortsett hirifran anser utredningen
det vara en fordel, att olika befolkningskategorier jamstilles ur sjukfor-
sikringssynpunkt.

Den obligatoriska sjukvardsférsdkringen foreslas om-
fatta ej blott som enligt SFL ersittning for likarvard samt resor till och
fran likare eller sjukhus utan dven ersittning for sjukhusvdrd. Denna ersatt-
ning foreslas skola utga efter i stort sett samma principer som tilldmpas i
de erkiinda sjukkassorna. Ersittning skall salunda i allménhet utgd med
belopp, som motsvarar avgiften 4 allmén sal. Motivet till utredningens stand-
punktstagande i denna del ir, att utredningen inte ansett sig bora riakna med
att 1946 ars principbeslut om fri sjukhusvard kan omsittas i praktiken
under de nirmaste aren.

I fraga om ldkarvdrdsersdttningen foreslas den andringen av SFL:s be-
stimmelser att ersiittning for tandlikarvird skall utgad i viss begrinsad
utstrickning. Hirvidlag erinrar utredningen om att enligt statsmakternas
beslut ar 1952 de erkinda sjukkassorna numera, pa motsvarande sitt som
giller for likarvard, har att utge sjukvardsersattning for utgifter for tand-
likarvard, avseende sadan behandling som anges i en av Konungen fast-
stilld férteckning och som meddelas vid centraltandpoliklinik, tandlikar-
h6gs.kola eller allmint sjukhus. I och for sig vore det enligt utredningens
mening 6nskvirt att ersittningsmojligheterna for tandvard utvidgades.
Ersattning for tandvard vore emellertid en nyhet inom sjukférsikringen,
och nigra niarmare erfarenheter av denna hjilpform funnes énnu inte.
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Okade tandvardsféormaner medférde vidare ytterligare kostnader for for-
sikringen. Utredningen foéreslar darfor, att tandvardsutgifter inom den
obligatoriska sjukvardsforsikringen tills vidare skall ersattas endast i den
omfattning sadan ersidttning nu utges i de erkidnda sjukkassorna.

Enligt SFL ersittes endast kostnader, som foéranledes av sjukdom;
ersattning for profylaktiska (forebyggande) dtgdrder lamnas silunda ej.
Utredningen framhaller, ait det under férarbetena till SFL betonades, att
den forebyggande hilsovarden vore av sidrskilt intresse for sjukfoérsik-
ringen. Sporsmalet om en utokning av sjukférsakringens hjalpformer an-
sdgs emellertid bora upptagas till prévning foérst sedan nagon erfarenhet
vunnits om lagens verkningar. Med hansyn hartill har utredningen ej an-
sett sig bora nirmare ingd pa fragan om ersittning for forebyggande
hilsovard. Utredningen understryker emellertid angeligenheten av att fra-
gan om den forebyggande vardens stillning inom sjukférsikringen prévas
sd snart det kan ske.

Det grundbelopp vid resor till och fran likare, for vilket den sjuke sjalv
skall svara enligt SFL 3 kr. — foreslas hojt till 4 kr. vid forsta besok
och sinkt till 1 kr. vid aterbesok, varjamte forordas att den sjuke vid
aterbesok ej skall behdva sjalv svara for mer dn hogst 2 kr. Grundbeloppet
vid Aterresa fran sjukhus foéreslas hojt fran 3 till 4 kr.

I stillet fér den frivilliga sjukvardsforsikringen i SFL skall enligt for-
slaget centralsjukkassa foér stad och lokalsjukkassa kunna med tillsyns-
myndighetens medgivande inféra ersittning for sjukgymnastik m. fL. sjuk-
vardande dtgdrder. Darest sa skett, skall dessa forméner anses innefattade
i den obligatoriska sjukvardsforsikringen inom sjukkassans omrade.

Sjukkassa bor enligt utredningens forslag kunna under vissa foérutsatt-
ningar lamna gottgérelse till arbetsgivare for ldkarvdrd eller andra sjuk-
vardande atgdirder som anordnats av denne.

Fria eller rabatterade ldkemedel forutsiattes av utredningen komma att,
i enlighet med statsmakternas principbeslut ar 1946, laimnas vid sidan av
sjukforsikringen.

I friga om sjukpenningférsdkringen féreslar utredningen,
att den nuvarande gransen for tillhoérighet till den obligatoriska sjukpen-
ningfoérsikringen, dvs. en arsinkomst av forvarvsarbete om 600 Lr., hdjes
till 1200 kr. Av den obligatoriska sjukpenningforsikringen skall enligt
utredningens forslag vidare omfattas de kvinnor som enligt SFL ir sjuk-
penningférsikrade som familjemedlemmar.

Rérande sjukpenningforsikringens konstruktion erinrar utredningen om
att den obligatoriska férsikringen enligt SFL byggde pa den s. k. minimi-
standardprincipen. Skulle sammma princip tillampas i dagens lige, maste
sjukpenningbeloppen uppenbarligen héjas avsevirt. Detta maste i sin tur
medfora starkt okade statsutgifter eller en héjning av medlemsavgifterna
cller badadera, om finansicringsprinciperna skulle bhibehallas ofériindrade
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i stort. En hdjning av statens bidrag syntes med hinsyn till utrednings-
direktiven ej vara en framkomlig vig. Det vore ej heller tillfredsstillande
att faststilla hoga avgifter for personer i laga inkomstligen. Dessa komme
nimligen att omfattas av en forsikring med enhetlig sjukhjilp, sivida ej
inkomstgransen for tillhérighet till forsidkringen sattes hogt. Att mera
avsevirt héja inkomstgriansen for tillhorighet till forsikringen skulle &
andra sidan innebira, att manga av dem som mest vore i behov av hjilp
vid sjukdom utestingdes fran sjukpenningforsikringen. En siddan ordning
skulle ocksa forsvara samordningen med yrkesskadefdrsidkringen.

Om det salunda maste konstateras, att minimistandardprincipen inom
sjukforsikringen ej borde bibehallas, vore det 4 andra sidan virdefullt, att
samtliga forviarvsarbetande vore tillforsikrade en viss kontant hjilp vid
sjukdom. Aven om hjilpen ej vore sa stor att den tickte forsorjnings-
behovet, gjorde den det likvil littare att biara de utgifter, som kunde for-
anledas av sjukdomar och ej ticktes av sjukvardsforsidkringen. En sédan
kontant ersittning kunde gora det mojligt f6r den forsidkrade att med hjalp
av andra forsorjningskillor draga sig fram atminstone nfgon tid utan
annan samhillelig hjalp.

I enlighet med det anférda féreslar utredningen, att alla som &r pliktiga
att vara sjukpenningforsikrade — cirka 4,4 milj. personer — skall vara
tillférsakrade en grundsjukpenning av 3 kr. om dagen. Denna sjukpen-
ning motsvaras i SFL av en sjukpenning a i regel 3: 50 kr. till de forvarvs-
arbetande medlemmarna och 1:50 kr. till de hemarbetande hustrurna.
En hoégre grundsjukpenning anser sig utredningen ej kunna tillstyrka un-
der hinvisning till de dirmed forenade 6kade kostnaderna.

Utredningen diskuterar hirefter om det ir motiverat att ha familjetill-
ldgg i en forsikring, som ger en god kompensation fér inkomstbortfallet.
Skulle férsikringen ge full kompensation dven till de ensamstaende, vore
det uppenbarligen uteslutet att férena sjukpenningen med familjetilligg.
Genom familjetilligg bleve det emellertid mojligt att nagot sinka den kom-
pensation som sjilva sjukpenningen géave, utan att foérsikringens effek-
tivitet dventyrades. Maketilligg kunde dock knappast vara motiverade om
kompensationen fér inkomstbortfallet ej vore mycket lig. En sjuk, som
hade en arbetsféor maka, torde oftast vara bittre stilld 4n en sjuk, som
vore ensam. Funnes minderariga barn i hemmet, stillde sig saken i méanga
fall annorlunda. Makan hade da svart att ataga sig forvirvsarbete. Dessa
fall borde darfér i mojlig méan tillgodoses.

Vid en hemarbetande gift kvinnas sjukdom vore, fortsiatter utredningen,
mannens arbetsinkomst i regel oférindrad. Funnes sma barn, som bchévde
tillsyn, bleve dock familjens utgifter i anledning av sjukdomen, bl. a. for
hemhjilp, ofta stora. Si vore sirskilt fallet, di hustrun ej viardades i hem-
met utan vore intagen a4 sjukvardsanstalt. Dylika fall borde darfor sarskilt
beaktas vid forsikringens utformning. Da en férvirvsarbetande kvinna
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vore sjuk, bleve hennes sjukpenning visserligen i regel stérre an den hem-
arbetande kvinnans, men i 6vrigt syntes forhallandena vara jamfoérbara.

Vad nu anférts leder enligt utredningens mening till att barntilligg men
inte maketilligg bor utga. Barntilligget foreslas utgd dels vid forsérjarens
sjukdom och dels d4 kvinna — gift eller ogift — pa grund av sjukdom
vardas pa sjukvardsanstalt och i hemmet finnes barn under 10 ar. Enligt
utredningens forslag skall barntilligget for dag ridknat under de forsta
90 sjukpenningdagarna utgdra 1 kr. for ett eller tva barn, 2 kr. fér tre eller
fyra barn samt 1 kr. fér varje ytterligare barn. For tid efter nimnda 90
dagar — da enligt utredningens férslag sjukpenningen i vissa fall utgar med
lagre belopp -— foéreslas barntilligget utgéra 1 kr. per barn och dag. Barn-
tilligget till kvinna, som vardas a4 sjukvardsanstalt och har barn under
10 4r i hemmet, féreslas utgora 2 kr. per dag, i den man ej hoégre barn-
tilligg kan utgd till kvinnan i hennes egenskap av férvirvsarbetande.

I fraga om utformningen av en obligatorisk tilliggsférsdkring har ut-
redningen o6vervigt olika 16sningar. En 16sning (alternativ 1) vore, att lata
alla medlemmar med en viss minsta inkomst av férvarvsarbete
bli tilliggsforsikrade. Ett annat alternativ (alternativ 2) vore, att den obli-
gatoriska tillaggsfoérsikringen begrinsades till dem som hade arbetsinkomst
av en viss storlek pa grund av anstillning hos annan. Tillhérigheten bleve
alltsid enligt detta alternativ beroende av storleken av vederbérandes in-
komst av tjanst Alternativ 2 forutsatte, att det inom férsikringens
ram funnes tillgang till en frivillig tilliggsforsikring fé6r dem som ej vore
anstiillda eller ej hade mer 4n en del av sin arbetsinkomst av tjinst. Intet-
dera av dessa alternativ vore dock enligt utredningen tillfredsstillande i
renodlat skick. Utredningen har slutligen stannat fér ett modifierat al-
ternativ 2.

Utredningens forslag pa denna punkt innebir, att tillhérigheten till den
obligatoriska tilliggsférsikringen blir beroende av medlemmens arsinkomst
av tjanst. Emellertid knytes inte tillhorigheten till de vid varje tidpunkt
rddande forhallandena; den avgores efter mera schematiska linjer. Med
arsinkomst av tjanst avses salunda sadan arsinkomst av forviarvsarbete,
som nagon kan antagas komma att tills vidare atnjuta i tjinst hos annan.
Detta innebéar bl. a., att det for tillhérighet till tilliggsforsikringen ej kraves
cn kontinuerlig anstillning. Forulsittningen blir i stéllet, att medlemmen
beriknas drligen under langre eller kortare tid ha anstillning, som ger
honom en viss inkomst. Kortvariga anstdllningar, som ej férekommer mera
regelmiissigt, och tillfilliga inkomstindringar skall inte paverka forsik-
ringen. En medlem, som ar tilliggsforsikrad, behaller sitt férsikrings-
skydd dven under tid mellan olika anstillningar. Likasd blir den som har
anstiillning endast vissa lider av arel, t. ex. en siisongarbetare, tilliggs-
forsikrad dven under tid da han ej dr anslilld. Vid bestimmandet av den
sjukpenningklass medlemmen skall tillhéra skall den {or ar berilinade
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inkomsten av anstillning eller anstillningar hos annan — d. v. s. inkomsten
av tjinst — liaggas till grund for sjukkassans beslut. Om en mediem regel-
missigt 4r anstilld tvA manader om aret och da brukar fértjana 1 000 kr.
i minaden, skall han alltsa placeras i sjukpenningklass efter en arsinkomst
av 2 000 kr. Den sa bestimda sjukpenningen skall utgd vid sjukdom vare
sig sjukdomen intriffar under det vederbérande ir anstilld eller ej.

For vissa kategorier foérsikrade kan detta berikningssystem, framhéller
utredningen, innebira vissa nackdelar. Dessa kunde emellertid elimineras,
om ifragavarande forsikrade utnyttjade den frivilliga férsikring, som aven
vid det modifierade alternativ 2 méaste komplettera den obligatoriska. En
férsikrad, som under en del av aret utfoérde t. ex. skogsarbete fér annans
rikning och under iterstoden av aret vore egen foretagare, skulle silunda
kunna frivilligt férsikra sig och dirigenom tillférsikras en sammanlagd
sjukpenning i forhallande till hans hela arsinkomst av forvirvsarbete.
Denna sjukpenning utginge dia oberoende av om han insjuknade under det
han vore anstilld eller medan han arbetade for egen rikning. Aven den, som
samtidigt hade arbete bade for egen och for annans riakning och som bleve
obligatoriskt tillaggsforsakrad endast for inkomsten av anstillningen, skulle
kunna pa samma sitt utnyttja den frivilliga forsikringen.

Utredningen foreslar i anslutning till vad salunda framhallits, att de
medlemmar — till antalet cirka 2,4 milj. — som har en &arsinkomst av
tjanst uppgdende till minst 1800 kr., skall vara obligatoriskt forsikrade
for tillaggssjukpenning, som till sin storlek blir beroende av den sjukpen-
ningklass till vilken medlemmen hoér. Sjukkassan foreslds skola inplacera
ifrdgavarande medlemmar i sjukpenningklasser allt efter storleken av deras
arsinkomst av tjinst.

Tillaggssjukpenningen foéreslds variera enligt féljande tabell:

Sjuk- Arsinkomsten uppgar De forsta 90 dagarna Aterstﬁex;]tji;]pi;ggnav sjuk-
penning- - .
Kklass . . |Grundsjuk- Tillaggs- Grundsjuk- Tilliiggs-
ar till kr. men ej till penning sjuk- Summa i sjuk- Summa
kr. " penning kr. penning Kkr.
r. kr.
kr. kr.

1 2 3 4 ] 6 7 8 9
1 1200 1800 3 — 3 3 — 3
2 1 800 2400 3 1 4 3 1 4
3 2400 3 000 3 2 5 3 2 5
4 3 000 3 700 3 3 6 3 2 5
5 3700 4 400 3 4 7 3 3 6
6 4 400 5200 3 5 8 3 3 6
7 5200 6 100 3 6 9 3 4 7
8 6100 7100 3 7 10 3 4 7
9 7100 8 600 3 9 12 3 5 8

10 8 600 10 300 3 11 14 3 6 9

11 10 300 12 000 3 13 16 3 7 10

12 12 000 14 000 3 15 18 3 8 11

13 14 000 —_ 3 17 20 3 9 12
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Av sjukpenningskalan framgar att sjukpenningen i vissa klasser sdnkes
efter 00 dagar. Utredningen framhaller, att det visserligen vore sant att en
langvarig sjukdom i regel medférde storre pafrestning & den sjukes och
hans familjs ekonomi 4n en kort sjukdom. Men da det gillde mycket lang-
variga sjukdomar -- som ofta realiter innebure att ekonomisk invaliditet
intriatt — borde det vara naturligare att levnadsstandarden dndrades efter
de radande forhallandena. Sarskilt om skillnaden mellan den hégsta och
den ligsta sjukpenningen vore mycket stor, komme det sikerligen att fram-
std sdsom mindre tilltalande, om ett anstéllningsférhallande, som méahinda
varit av ganska tillfallig art, skulle medféra att den ene under si lang tid
som tva ar finge en hog sjukpenning, under det att den andre erhélle en lag
siédan. Sedan den tvaariga sjukhjalpstiden gatt ut, méaste for flertalet av
dem som da fortfarande vore sjuka en 6vergang ske till den enhetsstandard
som folkpensioneringen gave. Att Overforsdkringsrisken avsevirt minska-
des i fraga om det stora antal sjuklighetstillstdnd, i vilka ett neurotiskt
moment inginge, om sjukpenningen relativt kraftigt sanktes efter viss tid,
syntes sannolikt. Slutligen talade Onskvirdheten av att kostnaderna for
forsakringen begrinsades i samband med dess genomférande for att till-
laggssjukpenningen nedsattes efter samordningstidens slut.

Utredningen framhaller, att av stor betydelse i olika avseenden vore den
ovre grans for inkomst, som skulle ligga till grund fér berdkning av sjuk-
penning. Den nuvarande grinsen vid 6 885 kr. inom yrkesskadeférsakringen
hade av socialvirdskommittén foreslagits héjd till 9000 kr. Socialvirds-
kommitténs forslag innefattade emellertid indexreglering av det hégsta
belopp, som skulle ligga till grund fér berdkning av sjukpenning och av
livrantor. Enligt utredningens mening vore behovet av en indexreglering
stérre om gransen vore 1&g 4n om den sattes relativt hogt. Ville man und-
vika indexreglering, borde griansen salunda faststiallas timligen hogt. Ur
effektivitetssynpunkt borde gransen sittas sa hogt, att den i huvudsak tickte
alla storre inkomsttagargrupper, som kunde antagas vara beroende av sjuk-
forsikringen for sin forsérjning vid sjukdom.

Utredningen uttalar, att lagstiftningen inte borde ondédigtvis kompliceras
med bestimmelser om indexreglering av maximibelopp utan att det vore
att foredraga att dessa faststilldes si, att de kunde anses tillfyllest dven vid
en ej alltfor obetydlig dndring av penningvirdet, intill dess statsmakterna
efter provning kunde besluta om erforderliga dndringar. Med hinsyn hir-
till och till de forut anférda synpunkterna foéreslar utredningen, att sjuk-
penningskalans 6vre inkomstgrins i sjukférsikringen bestimmes till 14 000
kr. om aret.

Enligt vad utredningen uttalar kommer den i olika sammanhang disku-
terade fragan om halv sjukpenning i ett nytt lige genom samordningen
med yrkesskadeférsakringen, diir nedsatl sjukpenning nu beviljas i ganska
stor utstrickning. Hojningen av sjukpenningbeloppen maste i detta sam-
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manhang tillmétas stor betydelse. Aven en halv sjukpenning kunde vara
vasentlig for den sjukes forsorjningsférmaga och underlitta en successiv
atergang i arbete. Utredningen vore av den uppfattningen, att sjukkontrollen
av de gifta, ej forviarvsarbetande kvinnorna ej komme att mera niamn-
virt forsvaras, om halv sjukpenning kunde utga till dem. Det borde vara en
fordel, att dessa kvinnor ej genom krav & fullstindig arbetsoférmaga fér
erhallande av sjukpenning hindrades att utféra vissa arbetsuppgifter i hem-
met. Infordes halv sjukpenning, kunde de 6ppet utfora vissa littare sysslor
utan att helt g4 miste om sin sjukpenning. Utredningen féreslar darfor,
att riatt till halv sjukpenning skall foreligga savil for forvarvsarbetande
som for de hemarbetande gifta kvinnorna vid nedsittning av arbetsférméagan
med minst héilften, i de fall ritt till hel sjukpenning inte foreligger. I fraga
om foérvarvsarbetande uppstéller utredningen det ytterligare villkoret, att
dven inkomsten av forvarvsarbetet ir nedsatt med minst hilften.

Den sjukpenning, som enligt SFL utgar under tid da foérsdkrad vardas
4 sjukvardsanstalt, betecknas i lagen hempenning. Enligt utredningens me-
ning kunde de besparingar i fraga om f6da, kladslitage m. m., som uppkom-
mer vid sjukhusvistelse vid nuvarande penningvirde skattas till ligst
2:50 kr. Detta belopp 6verensstimde med det genomsnittsbelopp till vil-
ket sjukhusavgifterna vid de allménna sjukhusen uppginge. Det vore 6nsk-
virt, att tillstromningen till sjukvardsanstalterna motarbetades genom att
man sdkte undvika att de som vore intagna a anstalter bleve alltfér myc-
ket gynnade vid jaimforelse med dem som vardades utom dessa anstalter.
Harvid borde mirkas att likarvard och likemedel vore helt fria vid sjuk-
husvard. Utredningen féreslar dérfor, att hempenningen skall vara 2: 50 kr.
ligre 4n den vanliga sjukpenningen, dock minst hilften av sjukpenningen.
Till hempenningen foéreslas skola utgd samma barntilligg som till grund-
sjukpenningen.

Fran vad salunda foreslagits anser utredningen ectt undantag vara pé-
kallat. Da det gallde sjukpenningférsikrade kvinnor, bade férvarvsarbe-
tande och hemarbetande, med barn under 10 ar i hemmet torde niamligen
pafrestningarna pa familjens ekonomi bli sarskilt stora, om husmodern
vardades pa sjukvardsanstalt. Det borde darfor tillses, att hennes sjuk-
penning i dylika fall ej reducerades till lagre belopp 4n att den utgjorde
3 kr. Sasom férut nimnts skall i dessa fall alltid utga ett barntilligg om
minst 2 Kkr.

Utredningen foérutsitter att sjukpenningen (hempenningen) sisom nu
skall vara skattefri.

I fraga om larenstiden inom den obligatoriska sjukpenningférsikringen
uttalar utredningen, att en del av de kategorier som omfattas av sjukfor-
sakringen givetvis skulle kunna bira en lingre karenstid in tre dagar.
Enligt utredningens mening kan det emellertid antagas, att redan den
nuvarande karenstiden inom sjukfoérsikringen fér en stor del av de for-
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sikrade medforde betydande ekonomiska svarigheter. Dessa skulle bli storre
om karenstiden utstricktes. Av kostnads- och administrativa skil syntes
det 4 andra sidan ej mojligt att minska den. Utredningen f{oreslar i en-
lighet hiarmed, att sjukforsikringens karenstid om tre dagar skall bibe-
héllas.

Att ersitta de sjukloner fran arbetsgivare, som nu ir utfista eller enligt
praxis utgar, med en allmin sjukférsikring ir enligt utredningens upp-
fattning en komplicerad sak. Anstillningsavtal, vilka innefattade ratt till
sjuklon, bleve inte utan sarskild overenskommelse didrom satta ur kraft
genom den obligatoriska sjukforsidkringen. Utredningen anser det mest
realistiskt att rikna med, att sjukloner alltjaimt komme att utga i ungefar
nuvarande omfattning vid den tid da utredningens férslag kunde bli genom-
forda. 1 anslutning hirtill féreslar utredningen en omformulering av det i
SFL férekommande stadgandet, att en arbetsgivare, som pd grund av lag
eller av Konungen utfirdad forfattning utgivit 16n till arbetstagare vid
dennes sjukdom, ar beridttigad att i arbetstagarens stiille uppbira dennes
sjukpenning jémte make- och barntilligg, i den man sjukhjilpen inte over-
stiger den utbetalda 16nen. Enligt utredningens forslag skall i stillet Kungl.
Maj:t helt eller delvis kunna undantaga arbetstagare, som péa grund av lag
eller av Konungen utfirdad forfattning dger uppbéra 16n vid sjukdom, frin
sjukpenningforsidkringen. I den mén sadant undantagande ej skett, skall
arbetsgivare som utger sadan sjuklén vara berittigad att i arbetstagarens
stille uppbira dennes sjukpenning jamte barntilligg, i vad nimnda sjuk-
hjalp inte 6verstiger den utbetalda lonen.

Utredningen foreslar vidare, att Kungl. Maj:t skall ha ritt att helt eller
delvis fran sjukpenningforsikringen undantaga dven arbetstagare, som pi
grund av bestimmelser som beslutats av kommun #ger uppbéra 16n vid
sjukdom.

Att inféra nigon liknande bestimmelse i fraga om privatanstillda skulle,
anser utredningen, bereda mycket stora svarigheter, sirskilt som dessa inte
alltid har samma sikerhet i anstiliningen som de offentligt anstéllda. Sjuk-
Ioneférmanernas storlek och varaktighet vore dessutom mycket olika. Ut-
redningen har darfér funnit det ndédvindigt, att den féreslagna forsik-
ringen utan inskrinkningar far gilla for alla privalanstillda.

Betriiffande bade privatanstillda och sadana i allméin tjanst anstillda,
vilka inte hér till dem som kan undantagas fran sjukpenningférsikringen,
foreslas emellertid gélla, att arbetsgivaren skall fga uppbéira den anstill-
des sjukpenning jamte barntilligg, om Overenskommelse dirom traffas i
kollektivavtal.

Bade betriiffande ersittningen for sjukhusvard och foér sjukpenningfor-
siikringen foreslas gilla en sjukhjalpstid av 730 dagar. For folk-
pensionérer skall motsvarande tid dock vara 90 dagar. Ulredningen forut-
silller, atl frigan om sjukhjilpstid vid folkpensiondrers sjukhusviard om-
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provas i samband med att stidllning tages till fragorna om forbéttring av
folkpensionerna och om de anstaltsviardades ratt till folkpension.

Vad hirefter angar fragan om den obligatoriska forsak-
ringens finansiering foreslar utredningen, att kostnaderna for
forsikringen skall tickas genom forsidkringsavgifter, arbetsgivarbidrag och
statsbidrag.

Férsdikringsavgifterna foreslas avse dels sjukvardsfoérsikringen, dels for-
sikringen for grundsjukpenning (jamte barntilligg) och dels forsakringen
for tillaggssjukpenning.

Avgift for sjukvardsfoérsdkringen skall erliggas av alla sjukkassemed-
lemmar, vilkas till statlig inkomstskatt taxerade inkomst uppgér till minst
1200 kr. (fé6r makar avses hirvid den gemensamma inkomsten), dock ej
folkpensiondrer. Denna avgift har beraknats till cirka 20 kr. om Aaret.
Avgift for forsakringen for grundsjukpenning skall erliggas av de sjuk-
kassemedlemmar, som ar sjukpenningforsikrade, under forutsattning att
deras taxerade inkomst uppgéar till nyss angivet belopp. Denna avgifts ars-
belopp har beridknats till cirka 25 kr. De avgifter som nu namnts skall, om
de tillsammans 6verstiger 2 % av den taxerade inkomsten (fér makar avses
hérvid hélften av den sammanlagda taxerade inkomsten belépa 4 vardera),
nedséttas hirtill.

Avgift for forsakring for tillaggssjukpenning skall erliggas av medlem,
som ar forsdkrad for sadan sjukpenning. Avgifterna for obligatorisk till-
laggssjukpenning har i de olika sjukpenningklasserna berdknats utgora
genomsnittligen foljande belopp per ar:

Klass .......... 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Kronor ........ 7 14 18 25 30 36 41 52 64 75 87 98

De ndmnda olika férsiakringsavgifterna skall enligt forslaget uttagas till-
sammans med de allmidnna skatterna. Sjukforsdkringsavgifterna kommer
alltsd att fa preliminirt erliggas under det ar de avser och bli slutligt
debiterade é&ret darpa. Till sjukkassan skall av uppbérdsmyndigheterna
inlevereras det paforda beloppet, varfor staten foreslds fa svara for re-
stantierna.

Arbetsgivarbidrag foreslas utga till den obligatoriska forsikringen for till-
laggssjukpenning. Enligt utredningens berdkningar kan man antaga att
-— bortsett frdn staten — genom samordningen .arbetsgivarnas utgifter for
yrkesskadeforsikringen kommer att nedgd med omkring 65 milj. kr. om
dret vid jamforelse med de utgifter som skulle ha avilat dem, dérest de av
utredningen foérordade hoéjningarna av inkomstgranserna och andringarna
i ovrigt av sjukpenningskalan skulle genomféras utan att nigon samord-
ning komme till stand. Namnda summa maste salunda anses utgora en
ungefirlig nedre grins for arbetsgivarnas bidrag till sjukférsiakringen. Skl
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kunde dock anforas for att betydligt hogre bidrag skulle uttagas av arbets-
givarna.

Inférdes inte mera betydande bidrag till sjukforsiékringen fran staten
eller arbetsgivarna, bleve namligen den forsikrades avgifter ganska betung-
ande. Enligt utredningens mening vore det darfér onskvirt, att forsikrings-
avgifterna kunde reduceras genom sadana bidrag. Utredningen foreslar
emellertid ej nagot statsbidrag till forsikringen for tilliggssjukpenning.
Den reduktion av avgifterna fér sistnimnda forsikring, som funnes 6nsk-
vird, maste alltsd ske genom bidrag fran arbetsgivarna. Att si skedde
syntes ocksa naturligt, eftersom det foér arbetsgivarna maste vara ett be-
tydande intresse att deras anstillda bleve tillforsikrade det skydd, som en
effektiv sjukpenningforsikring erbjode. Det kunde ocksa ndmnas att, nér
obligatorisk sjukférsikring inférts i utlandet, arbetsgivarna regelméssigt
finge bidraga till férsidkringen.

Utredningen foéreslar i enlighet hirmed, att arbetsgivarbidrag till sjuk-
forsakringen uttages med en procent av den lénesumma, som ligger till
grund eller —- betriffande mindre arbetsgivare — presumeras ligga till
grund for premiedebiteringen inom yrkesskadeférsiakringen. Harvid skall
hinsyn endast tagas till arslon, i vad den ej oOverstiger 15000 kr. Om
arbetsgivarbidraget faststialldes pa angivet sitt, komme det att ticka unge-
fir 60 % av kostnaderna fér den obligatoriska tillaggsforsikringen och
ungefir 37 % av samtliga kostnader fér obligatorisk forsikring av anstillda.
Bidraget foreslas i sin helhet skola tillfalla tillaggsforsidkringen och silunda
endast komma anstéllda till del.

Arbetsgivarbidraget foreslas uttaget tillsammans med avgifterna till yrkes-
skadeforsikringen och det for varje ar inflytande beloppet fordelat mellan
centralsjukkassorna i proportion till deras och de anslutna lokalsjukkas-
sornas utgifter for tillaggssjukpenning.

Statsbidragen till den obligatoriska sjukfoérsidkringen foreslas bli av fyra
slag, nimligen sjukhjilpsbidrag, medlemsbidrag, avgiftslindringsbidrag och
avgiftsersiattningsbidrag. Sjukhjilpsbidraget skall utgéra 50 % av utgif-
terna {or likarvard, resor och grundsjukpenning samt 75 % av utgifterna
for barntilligg. Kostnaden for bidraget beriknas till 167 milj. kr. Till ut-
gifterna foér sjukhusvard foreslas intet statsbidrag. Medlemsbidraget skall
utgd med 4 a 5 kr. per medlem och ar. Kostnaden beraknas till 23,4 milj. kr.
F6r medlemmar, som tillhér bade lokal- och centralsjukkassa, foreslas
60 % tillfalla lokalsjukkassan och 40 % centralsjukkassan. Avgiftslind-
ringshidraget féreslas utgora det belopp, som erfordras for att shsom foérut
berérts nedsitta vissa sjukkassemedlemmars avgifter for sjukvardsforsiak-
ringen och férsikringen fér grundsjukpenning till 2 % av den taxerade in-
komsten. Arskostnaden beriknas utgora 7 milj. kr. Avgiftsersitiningsbi-
draget foreslads utga. med 10 kr. for varje sjukkassemedlem, som inte ar
skyldig erligga avgift till sjukvardsfoérsakringen. Arskostnaden beriiknas
till 9 milj. kr.
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Enligt utredningens foérslag skall medlems ratt att teckna frivillig
forsdakring endast avse sjukpenningférsikring. Sadan féreslds kunna
meddelas dels 4t medlemmar, vars inkomster av forvirvsarbete helt eller
delvis hirrér av arbete for egen ridkning, och dels at medlemmar, som pa
grund av studier eller annan utbildning ar férhindrade att i mera betydande
man igna sig at forvarvsarbete.

Den frivilliga forsakring, som skall meddelas for forvarvsarbetande, fore-
slas fa tillsammans med obligatorisk sjukpenningférsiakring avse hogst det
sjukpenningbelopp, for vilket vederbdérande skulle ha varit obligatoriskt
férsakrad, om hela hans arsinkomst av forvarvsarbete varit av tjinst.
Sadan forsakring skall valfritt meddelas antingen med den vanliga karens-
tiden av tre dagar eller med en karenstidsférlingning av 15, 30 eller 90
dagar.

Den frivilliga forsakringen for studerande skall kunna meddelas med
en sjukpenning av 3, 4, 5 eller 6 kr. om dagen, varifrin skall avriknas
eventuell sjukpenning pa grund av obligatorisk forsikring. Karenstiden for
forsakringen foreslas till 30 dagar.

Foérutsattning for erhallande av frivillig forsakring skall, liksom enligt
SFL, vara att vederbérande har god hélsa och inte fyllt 55 ar. Det foreslas
emellertid att vissa mojligheter skall 6ppnas till kollektivt intriade i for-
sikringen och att under en overgangstid efter den nya lagstiftningens
ikrafttradande forsikring skall fa tecknas utan hinder av att nidmnda vill-
kor inte ar uppfyllda. Vidare skall villkoren inte gilla vid utbyte av obliga-
torisk forsakring mot frivillig.

Den frivilliga sjukpenningforsidkringen skall finansieras genom ifraga-
varande forsikrades egna avgifter jamte statsbidrag, som foreslas utgora
20 % 1i likhet med vad som stadgas i SFL. Avgifterna skall sasom fallet
ir i de erkinda sjukkassorna erlaggas direkt till sjukkassan. Avgiften for
enbart frivillig tillaggsforsdkring med tre dagars karenstid har antagits i
genomsnitt bli ungefir dubbelt si& hdg som for obligatorisk tillaggssjuk-
penning i motsvarande klass.

Utredningen utgar fran att den beslutade sjukkasseorganisa-
tionen i stort sett skall bibehallas ofériandrad men féreslar vissa and-
ringar i friga om ansvarsférdelningen mellan lokal- och centralsjukkas-
sorna. I samband hirmed férordas dven viss omliaggning av utbetalningen
av statsbhidragen. Andringarna avser att astadkomma dels forbattrad risk-
utjimning och dels vissa administrativa férenklingar.

Yrkesskadeférsdkringen.

Utredningen foresldr i frdga om tillhoérigheten till den
obligatoriska yrkesskadeférsdakringen, att nimnda for-
sikring begrinsas till att gilla arbetstagare i civilrattslig mening, d. v. s.
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de anstillda. Hirigenom féres utanfér denna obligatoriska forsikring en
svaravgrinsbar grupp uppdragstagare, som nu omfattas av OL. Utred-
ningen framhaller hirom, att man vid genomférande av utredningens for-
slag rorande sjukférsikringen och frivillig férsikring enligt yrkesskade-
forsdkringslagen beredde ett motsvarande skydd inom socialférsidkringens
ram at dem som stilldes utanfor den obligatoriska yrkesskadeforsikringen.
Da vore det berittigat, att lata forsikringstekniska och andra praktiska
synpunkter spela en vasentligt storre roll dn hittills. Fran férsidkrings-
tekniska och administrativa synpunkter vore det onskvirt att lata lagen
omfatta endast arbetstagare i civilriattslig mening. For allménhetens del
skulle o6kad klarhet skapas, om man i férfattningar siddana som de om
yrkesskadeforsakring, semester och killbeskattning i princip hade samma
arbetstagarbegrepp. For en hel del uppdragstagare, t. ex. sddana som atoge
sig korslor samt verkstadsinnehavare som arbetade utom verkstaden, vore
det lampligare med en egen forsikring, eftersom man da undginge ideliga
Iuckor i forsakringsskyddet. Med den betydelse, som enligt utredningens
forslag inkomst av anstillning skulle tillmétas saval for tillhorigheten till
som for finansieringen av den obligatoriska tilliggssjukpenningforsik-
ringen, kunde man svéirligen lata ett annat arbetstagarbegrepp 4n det civil-
rittsliga tillimpas inom yrkesskadeférsdkringen.

Av visentligen samma skél avstyrker utredningen den av socialvards-
kommittén foéreslagna utvidgningen av den obligatoriska foérsiakringen till
de offentliga fértroendeménnen.

Enligt utredningens forslag skall ej heller yrkesutbildningseleverna —-
sdsom nu i viss utstrickning ar fallet — omfattas av den obligatoriska
yrkesskadeforsakringen. Da det giller studerande i allméinhet, alltsd inte
endast yrkesutbildningselever, vid statliga och statsunderstédda skolor an-
ser utredningen det lampligast att man i en forfattning fastslar en ratt till
ersittning av statsmedel vid vissa svarare skador. I 6vrigt bér enligt ut-
redningen erforderligt skydd beredas inom ramen {ér den allminna sjuk-
forsdkringen och genom frivillig forsikring enligt yrkesskadeférsikrings-
lagen.

Vad betraffar arbetsgivarens hemmavarande for hans rikning arbetande
familjemedlemmar foéresldr utredningen, att undantaget — savitt avser
andra #&n make -- frdn den obligatoriska yrkesskadefdérsidkringen skall
avse endast dem som inte ar obligatoriskt sjukpenningférsidkrade enligt
SFL. I regel blir didrigenom de barn till en foretagare, som &r anstéllda hos
honom, yrkesskadeforsikrade.

I utredningens forslag bibehalles undantaget betriaffande hemarbete sa-
vil i fraga om hemindustriellt arbete som i fraga om arbete, som andra
arbetstagare med av arbetsgivaren anvisad arbetsplats tillfalligt utfor i
hemmet.
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I fraga om begreppet olyecksfall i arbete har utredningen —
forutom den nyssniamnda fragan om hemarbete — behandlat endast prin-
cipfragan huruvida den &r 1919 beslutade utvidgningen av férsidkringen
till att omfatta de s. k. fardolycksfallen skall besta. I likhet med social-
vardskommittén anser utredningen denna utvidgning ej béra borttagas.

Enligt utredningens mening har frigan om yrkessjukdomarna
kommit i ett nytt lige genom samordningen, och utredningen férordar
ersiattningsritt oberoende av s»dmnesfortecknings for alla sjukdomar, som
orsakats av arbetet genom inverkan av dmne eller annan substans eller
genom inverkan, av stralande energi. Betriffande 6vriga yrkessjukdomar
anser utredningen det inte mojligt att avvara en motsvarande férteckning.
Pa denna punkt féreslas att till yrkesskada skall hanfoéras, i den mdén
Konungen efter riksdagens horande sa foreskriver, sjukdom som annor-
ledes 4n genom olycksfall orsakats av arbetet genom inverkan av ensidiga
eller ovanligt anstringande rorelser, fortgdende eller upprepat tryck, vibra-
tioner fran arbetsredskap, buller eller smitta.

Enligt vad férut nimnts férordar utredningen att sjukférsikringen och
yrkesskadeférsikringen samordnas och att samordningstiden fast-
stilles till 90 dagar. Under samordningstiden skall i princip utgd samma
formaner vid yrkesskada som vid vanlig sjukdom. Betraffande hirmed sam-
manhéiingande sporsmal hinvisas till den tidigare redogérelsen.

Vad angdr forméanerna fran yrkesskadefdrsdkringen
foreslar utredningen, att sjukforsakringens sjukpenningskala samt dess
bestdmmelser om hempenning och, med vissa kompletteringar, barntillagg
skall giilla dven for den kvarstdende egentliga yrkesskadeférsikringen. Sjuk-
penningen skall dock alltid utgd efter den for de forsta 90 sjukpenning-
dagarna gillande kolumnen i sjukpenningskalan, utom savitt avser tid
efter utgangen av den manad da den skadade fyllt 67 ar. Uppgar den ska-
dades arliga arbetsfortjanst enligt yrkesskadeférsiakringens sarskilda regler
ej till 1200 kr., foreslas hel sjukpenning utgad med 2 kr. fér dag.

Det hogsta belopp, som ma ligga till grund fér berdkningen av livrinta,
foreslas till 15 000 kr. De av socialvirdskommittén férordade bestimmel-
serna om automatisk indexreglering av nimnda maximibelopp samt av
sjukpenningskalans topp anses ej bdora genomfoéras.

Bestimmelserna om arbetsgivares anméalan av yrkes-
sk ad a foreslds skola i huvudsak oférindrade galla endast i de fall, da den
skadade ej omfattas av sjukforsidkringslagen. For normalfallen, d. v. s. da
den skadade ar sjukforsikrad, skall enligt forslaget arbetsgivaranmilan gé-
ras till sjukkassan; anméalningsskyldigheten slopas emellertid fér de fall, da
skadan foranleder endast sjukvardsersattning fran sjukkassan. Anmaélan
till kassan férutsittes kunna ske pa ett enklare sitt d4n fér nirvarande.
Arbetsgivaren skall anskaffa och bifoga ldkarintyg pa olycksfallsinratt-
ningens bekostnad. S& snart anledning foéreligger att antaga, att skadan
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skall féranleda ersittning fran yrkesskadeférsikringsinrittning, skall sjuk-
kassan efter erforderlig komplettering vidarebefordra anmilan till inritt-
ningen. S& bor ske édven i de fall, dd sjukpenning frn sjukkassan utgatt i
60 dagar, och i 6vrigt nir riksférsikringsanstalten sa foreskrivit.

Utredningen foreslar, att tva slag av frivillig féorsdkring skall
kunna meddelas enligt yrkesskadeférsikringslagen. Det ena slaget avses
motsvara den nuvarande utomarbetsférsikringen. Det andra Aasyftar att
vara en allmin foérsikring och ticka samma omrade som den av social-
vardskommittén skisserade invaliditets- och dédsfallsférsikringen.

Utomarbetsforsikringen {6reslds liksom nu kunna tecknas endast av
arbetsgivaren. Den skall i fortsattningen gilla inte endast olycksfallsskador
utan dven vissa andra sjukdomar (yrkessjukdomar). Fran utomarbets-
forsiakringen skall limnas sidan ersiittning, som inte utgar fran sjukférsak-
ringen, t. ex. invaliditets- och dédsfallslivrintor, begravningshjilp och er-
sattning for proteser, och i 6vrigt tillagg till sjuk{orsikringens ersittningar,
s att ersidttningen totalt blir densamma som vid obligatorisk yrkesskade-
férsikring, t. ex. utfyllnad till sjukpenning enligt den mindre férmanliga
kolumnen i sjukférsikringens sjukpenningskala till det belopp, som skulle
ha utgivits vid yrkesskada.

Den allménna frivilliga férsikringen foreslas skola fa tecknas av varje
hir bosatt svensk medborgare samt av var och en som, utan att vara
svensk medborgare, idr bosatt och mantalsskriven i riket. Férsikringen
antages vara av intresse niarmast for de sjilvstindiga yrkesutévarna. Denna
frivilliga férsikring skall vidare fa tecknas av arbetsgivare for arbetstagare,
som icke omfattas av den obligatoriska yrkesskadeforsikringen, t. ex. arbets-
givarens barn under 16 ar samt anstillda hos utlindska beskickningar.
Utbildningsanstalt foéreslas fa taga ifrdgavarande slag av forsikring for
sina elever; och svensk yrkes- eller fackorganisation skall fa teckna for-
sikringen fér sina medlemmar.

Den allminna férsikringen skall, i den man annat ej avtalats, ge skydd
vid alla olycksfallsskador och dirmed i den obligatoriska yrkesskadefor-
sakringen jdmstillda sjukdomar. Den skall utgéra en komplementférsiak-
ring till sjukforsikringen eller till denna och den obligatoriska yrkesskade-
forsikringen eller till bada dessa och den frivilliga utomarbetsférsikringen.
En viss avtalsfrihet inom den yttre ram, som ersiittningsférmanerna vid
yrkesskada enligt den obligatoriska forsikringen representerar, foreslas
for den allméanna frivilliga forsikringen. I &vrigt skall betraffande ersitt-
ningarna gilla detsamma som vid utomarbetsférsikringen.

De av socialvardskommittén férordade statsbidragen till utomarbetsfor-
siakringen samt till invaliditets- och doédsfalisférsiikringen avstyrkes av
utredningen. Dock féreslds visst ersittningsbelopp till sjukkassorna for att
stimulera dem till anskaffning av frivilliga férsikringar enligt yrkesskade-
forsakringslagen.

6 - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 178.
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Kostnadsberdkningar m. m.

I socialférsikringsutredningens betinkande limnas foljande uppstillning
Sver de beriknade kostnaderna for de foreslagna reformerna under
det forsta hela aret och dessa kostnaders fordelning.t

Kostnaderna i milj. kr fordelar sig silunda

4 de for- 4 arbets-
u N givarbi- 4 stats-
sikrades . sumina
. drag eller bidrag
-avgifter .
-avgifter
Den obligatoriska sjukforsdkringen
Sjukvardsforsakringen (utom sjukgymnastik m.m.)l 78 — 65 143
Grundsjukpenningforsiakringen ................ 115 — 134 249
Tillaggssjukpenningforsikringen .............. 115 (100)| 180 (150) — 295 (250)
Sjukgymnastik m. m. hégst .................. 10 — — 10
Avgiftslindringsbidrag ........... ... c.oiiian —7 — 7 e

Summa | 311 (296)| 180 (150)| 206 697 (652)

Den frivilliga sjukforsdkringen
Samtliga formaner (vid ca 50 ¢, anslutning) ..| 28 — 7 35

Summa for sjukforsakringen | 339 (324)| 180 (150) 213 732 (687)

Yrkesskadeforsdkringen

Samtliga formaner €a .......coiviiiiiineaaas -— 90 (80) — 90 (80)

Bruttokostnad for reformerna | 339 (324)] 270 (230) 213 822 (767)

Hédrifrdn avgdr kostnaderna fér:

Forsikringen i erkinda sjukkassor (utom moder-
skapshjdlp) €ca .........ocveuiiiiiiiiiiiaen 105 —_ 55 160
Den nuvarande yrkesskadeforsikringen, ca .... — 155 (140) P 155 (140)

Nettoutgifter fér reformerna | 234 (219) 115 (90) 158 507 (467)

Fragan om den centrala administrationen av sjuk- och
yrkesskadeférsikringarna har inte nirmare behandlats av utredningen,
som forutsitter att denna fraga — liksom dven sporsmalet om besvirsfor-
farandet — skall utredas i sirskild ordning. Emellertid foreslds sidsom ett
provisorium att pensionsstyrelsens sjukkassebyrd skall fran och med den
1 juli 1953 o6verforas till riksforsikringsanstalten.

De foreslagna reformerna avses att trdda i kraft den1 januari 1955.

1 Siffrorna inom parentes avser betriffande sjukforsikringen de ungefiarliga belopp,
som framkommer om stats- och kommunalanstillda tjinstemin undantages frin férsik-
ringen for tilliggssjukpenning, och betriffande yrkesskadeférsikringen de belopp, som
erhalles om kostnaderna for statsanstillda ej medriknas. Siffrorna rérande yrkesskade-
forsakringen ar hogst ungefirliga.

I uppstillningen har hinsyn ej tagits till det allménnas skatteforluster och kostnader
for restantier m. m. och ej heller till kostnaderna fér den centrala statliga administra-
tionen och vissa overgangskostnader. A andra sidan har ej heller beaktats de bespa-
ringar, utdver vad som framgar av uppstillningen, som uppkommer fér det allminna
och fér arbetsgivare m. fl.
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Remissyttrandena over socialférsikringsutredningens forslag.

Over socialférsidkringsutredningens foérslag har yttranden avgivits av
statskontoret, kommerskollegium, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen,
forsikringsridet, riksforsakringsanstalten, pensionsstyrelsen, riksriken-
skapsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens institut
for folkhilsan, forsakringsinspektionen, generalpoststyrelsen, telegrafsty-
relsen, jarnvigsstyrelsen, domanstyrelsen, skoloverstyrelsen, éverstyrelsen
for yrkesutbildning, statistiska centralbyran, éverstathallarimbetet, samtliga
linsstyrelser, Socialférsikringsbolagens foérening, Svenska sjukkasseférbun-
det, De fria sjukkassornas forbund, Svenska stadsférbundet, Svenska lands-
tingsférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i
Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Riksférbundet landsbygdens
folk, Svenska lantarbetsgivareforeningen, Svenska férsikringsbolags riks-
forbund, Svenska socialvardsfoérbundet, Sveriges hiradsskrivarférening,
Foreningen Sveriges kronokamrerare, Sveriges husmodersféreningars riks-
forbund, Yrkeskvinnors samarbetsforbund, Fredrika-Bremer-forbundet,
Folkpartiets kvinnoférbund, Hégerns kvinnoférbund, Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoforbund, Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges
lakarférbund, De lungsjukas riksférbund, Handelns arbetsgivareorganisa-
tion, Folksam och Thulebolagen.

Kommerskollegium har vid sitt yttrande fogat yttranden frin ett antal
handelskammare m. fl. Pensionsstyrelsen har hért de erkiinda sjukkassorna
och vid sitt utlitande fogat en sammanfattning av de yttranden, som av-
givits av 36 centralsjukkassor och ett 70-tal lokalsjukkassor. Flera lins-
styrelser har bifogat yttranden fran forste provinsiallikare, samt stads-
eller kommunalfullméktige m. fl. Landsorganisationen har bifogat en sam-
manstillning av yttranden fran 17 fackférbund.

Férutom remissvaren har i drendet inkommit skrivelser fran bl. a. Koope-
rativa férbundet, Sveriges tandlikarférbund, Sveriges férenade student-
karer, De blindas férening, Svenska vanférevirdens centralkommitté och
direktionen for uppbdrdsvisendet i Stockholms stad.

Allmdnna synpunkter.

I remissyttrandena har man allmént intagit en positiv. instéllning till
socialforsdkringsutredningens forslag, som genomgéiende anses innebira
betydande férbittringar. Salunda framhaller bl. a. férsdkringsinspektionen,
att genom utredningen &stadkommits en plan dels for en vilbehovlig revi-
sion av det redan antagna programmet om den obligatoriska sjukférsik-
ringen och dels for en samordning mellan sjuk- och yrkesskadeforsik-
ringen. Héarigenom hade en hégeligen onskvird decentralisering i behand-
lingen av de korta yrkesskadefallen mdojliggjorts. 1 férstnimnda avseende
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vore forslaget dgnat att underlitta det praktiska genomférandet av den
obligatoriska sjukférsikringen.

Socialstyrelsen och Landsorganisationen betonar angeligenheten av att
beslut snarast fattas angaende den féreslagna reformeringen av vart social-
forsikringssystem. Vikten av att den obligatoriska sjukférsikringen nu
forverkligas understrykes sirskilt fran sjukkassehall. Svenska sjukkassefor-
bundet framhaller, att tillskapandet av en sjukférsidkring, effektiv nog att
mera allméint tillgodose det 6kade behovet av forsdkringsskydd vid sjuk-
dom, framstode som en av de mest angeldgna sociala reformerna. Med tanke
pa den handliggning, som frigan om den allminna sjukférsikringen ti-
digare blivit féremal fér, ville forbundet uttala en bestimd férvintan att
denna for hela vart folk sa betydelsefulla fraga nu erhoélle sin I6sning.

En avvisande hallning mot forslaget intages endast av Svenska férsdk-
ringsbolags riksférbund och Socialférsikringsbolagens forening. Riksfor-
bundet anser, att forslaget ej bor liggas till grund foér lagstiftning utan
ytterligare ingdende overvdganden och innan pagiende utredningar om
andra socialférsakringsgrenar slutforts. Socialférsakringsholagens foérening
avstyrker forslaget helt, under aberopande av att den utformning av sam-
ordningen, som utredningen foreslagit, ej utgjorde en tillfredsstillande 16s-
ning av hithérande problemkomplex. Foreningen ifragasitter om det inte
vore lampligt att sasom en forsta etapp infora allenast en allmin sjuk-
forsiakring med en efter inkomst graderad sjukpenning och en vid sidan
diirav utformad yrkesskadefoérsikring. Sedan nagon tids erfarenhet av sjuk-
forsikringen vunnits, borde prévas huruvida méjligen en samordning kun-
de genomforas och vad som vunnes hérpa.

I nagra yttranden uttalas vissa betinkligheter mot att genomféra forsik-
ringen vid den av utredningen foreslagna tidpunkten, d. v.s. den 1 januari
1955. Salunda framhéller statskontoret, att forslagets genomférande skulle
medféra visentliga utgiftsokningar for statsverket, vilka givetvis méaste ses
mot bakgrunden av den allminna avvigning och sovring av statsutgifterna,
som nodvindiggjordes av dagens ekonomiska lage. Héirvid torde dock
ifragavarande reformforslag intaga en ur angeligenhetssynpunkt framtra-
dande plats. Kommerskollegium uttalar, att tidpunkten for reformens
ikrafttridande givetvis i forsta hand vore beroende pa mdjligheterna att
inom ramen fér den l6pande nationalinkomsten bereda utrymme for en
utgift av den omfattning det hir vore fridga om. Kollegium fortsitter:

Det labila lige som karaktiiriserar den ekonomiska utvecklingen saval
internationellt som for vart lands vidkommande medfér, att dessa méjlig-
heter for narvarande maste anses mycket svarbedémliga. Uppenbart ér
emellertid att den tilltagande konkurrensen pi virldsmarknaden stéller vart
lands ndringsliv infér problem som skinka sarskild aktualitet at kostnads-
fragorna och i ett sidant lige ar det synnerligen angeliget att noggrant
Overvaga alla faktorer som kunna inverka pa kostnadsnivdn inom produk-

tionen och mdojligheterna att moéta de nya pris- och konkurrensférhallan-
dena pa virldsmarknaden.
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Under nuvarande férhallanden anser kollegium det darfér vanskligt att
nirmare fixera tidpunkten for reformens genomférande, och kollegium vill
for sin del férorda, att man avvaktade i varje fall den nirmaste tidens
utveckling, innan man bunde sig fér en utgiftsbelastning av denna storleks-
ordning.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin anfor liknande synpunkter.

Svenska arbetsgivareféreningen yttrar, att statens bidrag till férsikringen
komme att bli betydande och att niringslivet foljaktligen — férutom det
rena s. k. arbetsgivarbidraget — skattevigen torde komma att fa bira ytter-
ligare en avsevird del av kostnaderna. Det syntes féreningen i hég grad
osidkert, huruvida detta med radande nedéatgiende konjunkturutsikter och
begynnande, i varje fall partiella, sysselsittningssvérigheter lite sig gora.
Enbart under den korta tidrymd, som férflutit sedan utredningens be-
tinkande utgivits, hade vart konkurrenslige gentemot utlandet i hég grad
forsdmrats, varfér man pa arbetsgivarhall med stor skirpa maste reagera
mot en ytterligare fordyring av produktionskostnaderna. Emellertid ut-
gjorde samordningen och de férdelar ur allmin samhillelig synpunkt som
foérslaget innebure sa virdefulla framsteg, att foreningen ansége sig i princip
kunna tillstyrka reformen. Foreningen funne dock limpligt, att reformens
ikrafttridande uppskétes till tidigast den 1 januari 1956. Under denna tid-
rymd torde konjunkturliget ha stabiliserats si, att man bitire in i dagens
ovissa lige kunde bedéma, huruvida samhillet under de nirmaste aren
ekonomiskt kunde bira den féreslagna reformen.

Handelns arbetsgivareorganisation och Svenska forsikringsbolags riksfér-
bund uttalar sig i liknande riktning.

Den o6ppna och den slutna sjukvardens mdjligheter att mottaga den
okade tillstromning, som en obligatorisk sjukférsikring anses medféra,
berores av Sveriges likarférbund, som framhailler, att det fér nirvarande
radde brist pi eller ojimn fordelning av arbetskraft, sirskilt i friga om
sjukskoterskor. Ett flertal avdelningar av sjukhusen vore stingda, varfér
ej ens nuvarande behov kunde tillgodoses. Man kunde enligt férbundets
uppfattning inte rdkna med att tillrickliga resurser i detta avseende kom-
me att finnas 1955. Salunda komme t. ex. den 6kade intagningen av medi-
cine studerande att avsidtta mirkbara spar i likarproduktionen férst senare.
Ménga viktiga sjukvéirdsreformer vintade fortfarande pa sin 18sning, t. ex.
lasarettens utbyggande med specialavdelningar, férbittrad vard fér kroniskt
sjuka, sinnessjukvirdens utbyggande, forbittrad forebyggande vard ete.
Foérbundet ansige det nédvindigt att skapa en god sjukvardsberedskap for
de pafrestningar, som sjukforsikringsreformen komme att medféra. Enligt
férbundets uppfatining vore det angelignare att forbittra och fullstindiga
den existerande sjukvardsorganisationen och sjukférsikringen én att inféra
en obligatorisk sjukfoérsikring.

Bristen pé likare patalas dven av Ilinsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
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Jimtlands och Vidsternorrlands lin. Forstnimnda lansstyrelse framhéller
ocksa nodvindigheten av att atgirder vidtages for att oka’ antalet sjukhus-
platser.

Riksférsikringsanstalten anser det nappeligen vara mdjligt att det orga-
nisationsarbete, som maste forega reformens genomférande, skulle kunna
medhinnas pa den korta tid som enligt forslaget stode till buds. Lansstyrel-
sen i Sédermanlands ldn yttrar, att nagon bestimd dag for ikrafttradandet
inte borde faststillas forrdn den centrala organisationen av sjuk- och yrkes-
skadeforsikringarna 16sts och fragan om rationalisering av sjukkassornas
verksamhet ingiende 6verviigts. Likartade synpunkter uttalas av ldnssty-
relserna i Uppsala och Gotlands lin samt Svenska férsikringsbolags riks-
forbund.

Statistiska centralbyrdn uttalar, att det med hidnsyn till det planerade
samarbetet mellan folkbokféringen och sjukférsikringen syntes vara fordel-
aktigt att reformen triadde i kraft vid ett kalenderarsskifte. Att de huvud-
sakliga uppliggningsarbetena fér folkbokféringens vidkommande vore kon-
centrerade till ett ar, da val dgde rum, innebure emellertid, att dessa arbeten
méste utféras under avsevirt svarare férhallanden é&n om de kunnat ske
ett annat ar. Under forutsittning att nya maskiner, som jamvil vore erfor-
derliga fér andra behov, stilldes till linsbyriernas foérfogande i god tid ar
1954, hade centralbyran dock intet att erinra mot den foreslagna tidpunkten
fér lagens ikrafttriadande.

Samordningsfragan.

I det 6vervildigande flertalet av yttrandena tillstyrkes att en samordning
mellan sjuk- och olycksfallsférsikringen genomféres i huvudsaklig anslut-
ning till de av utredningen uppdragna riktlinjerna.

Riksférsikringsanstalten framhéller, att de synpunkter, som varit vig-
ledande for utredningen vid utarbetandet av dess forslag, i huvudsak oGver-
ensstimmer med anstaltens principiella instillning, samt anfér vidare bl. a.:

Riksférsikringsanstalten vill i det védsentliga ansluta sig till utredningens
allmidnna betraktelsesitt betriffande samordningsfragorna. Avsaknaden av
en effektiv sjukforsikring har otvivelaktigt lett till att yrkesskadeforsik-
ringen i vissa avseenden kommit att erhdlla en annan utformning och till-
limpning #n den skulle ha fatt, om sjukforsikringsfrdgan varit 1ost. Sa
linge yrkesskadorna intaga en sidan sirstillning i ersittningshidnseende,
som de ha fér nirvarande, dr det oundvikligt, att man vid férsikringens
tillimpning ofta stilles infér besvirliga gransdragningsproblem och tvingas
till avgoranden, som fér den berérda allmianheten maste te sig svarbegrip-
liga. Detta ir si mycket mera besvirande, som de flesta skadefall dro av
lindrig beskaffenhet och i och for sig icke motivera nigot vidlyftigt prov-
ningsforfarande. Att mirka dr ocksé, att man icke sillan ar hinvisad till
att grunda avgoérandet pa uppgifter, som undandraga sig effektiv kontroll.
Aven faststallandet av ersittningens storlek, i synnerhet berikningen av
den skadades arliga arbetsfortjinst for sjukpenningens bestimmande, kan
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mangen gang valla oproportionerligt stora besvirligheter. Det star enligt riks-
forsakringsanstaltens mening fullt klart, att det ar vida rationellare att, nar
en effektiv sjukforsikring kommer till stind, lita denna i det stora antalet
lindriga yrkesskadefall svara for sjukhjilp enligt samma grunder som vid
sjukdomsfall i allminhet. En viss hansyn maste givetvis tagas till den be-
stiende ordningen i friga om forsakringsskyddet vid yrkesskador, men man
bér icke rimligen kiinna sig alltfér hart bunden av yrkesskadeforsikringens
nuvarande, historiskt betingade utformning pa vissa punkter.

Den har ifragavarande samordningen av sjuk- och yrkesskadefoérsikring-
arna bor enligt riksforsikringsanstaltens mening betraktas som ett forsta
led i en mera fullstindig samordning inom socialférsikringssystemet.

Forsdkringsradet anfor:

En synpunkt, som understundom framféres, ar att formansstallning i er-
sattningshinseende bor beredas dem, som deltaga i produktionen. Det torde
emellertid vara klart, att langt ifran alla, som kunna anses direkt deltaga
i produktionen, omfattas av OL, exempelvis hemmansigare, arrendatorer
och verkstadsinnehavare, ehuru hjilpbehovet vid sjukdom, invaliditet och
dédsfall kan vara lika stort hos dem som for de anstillda.

Den foérmansstillning, som genom lagstiftning beretts dem, vilkas sjuk-
dom varit orsakad av yrkesskada, har med aren blivit alltmer markerad sa-
vil med avseende & ersittningsrittens omfattning som ersiattningarnas stor-
lek. Till en bérjan alades arbetsgivarna direkt ersittningsplikt med mojlig-
het att latta densamma genom forsakring i riksférsiakringsanstalten. Genom
OL férvandlades arbetsgivarens skyldighet till en forsikringsplikt. Denna
giller oberoende av vallande. Vid fall av véllande fran arbetsgivares sida
liksom vid s. k. strikt ansvar har den yrkesskadade kvar sin ritt att utover
sin ersittning enligt OL vid allmin domstol utkriva den ytterligare ersatt-
ning, vartill han enligt allminna skadestandsregler kan vara berittigad.

Med aren har alltmer utvecklad arbetarskyddslagstiftning tillskapats. Av-
talsférfarandet mellan parterna har utformats och utvecklats sedan den tid
da den forsta olycksfallslagstiftningen tillkom och balansen mellan arbets-
givare och arbeistagare har blivit en helt annan &n férut. Skillnaden mellan
sjilvstandiga yrkesutévares och anstilldas mojligheter att béra foljderna
av sjukdom och olycksfall ar icke sa framtriadande som tidigare.

Sasom framhdllits i en del remissyttranden, som avgivits 6ver socialvérds-
kommitténs forslag till yrkesskadeforsikringslag, ir det, enligt utredningen,
ur principiell synpunkt ingalunda sjilvklart, att alla av yrkesskada foéran-
ledda kostnader skulle bestridas enbart av arbetsgivarna genom yrkesskade-
forsikringen. Utredningen har ocksa uttalat, alt det borde vara mojligt att
lata nagon del av utgifterna for sjukvard stanna pa de forsiikrade sjilva,
dven da det ir friaga om yrkesskador.

Vad salunda anférts anser forsikringsradet tala mot att i fortsittningen
genom lagstiftning giva de yrkesskadade en forméansstillning framfor andra
sjuka. Enligt forsikringsradets mening borde utredning snarast mdojligt
verkslallas f6r alt utrona ckonomiska och andra férutsittningar for en full-
stindig samordning, d. v. s. en gemensam allmiin sjuk-, invaliditets- och
dodsfallsforsikring. Forsikringsradet hade o6vervigt att fororda ett bibe-
hallande av nuvarande foérsikringsformer intill dess forslag om fullstindig
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samordning utarbetats. Med héansyn till vikten av att den obligatoriska sjuk-
forsikringen bragtes i verkstillighet och den omstidndigheten, att utred-
ningens forslag efter vissa dndringar skulle kunna laggas till grund f6r en
forsta samordningsetapp, hade forsikringsradet dock stannat for att till-
styrka att forslaget genomfordes.

Riksrdkenskapsverket, dverstathallarambetet, linssiyrelserna i Jénko-
pings, Kalmar och Malmdohus lin dvensom Svenska arbetsgivareféreningen
och Handelns arbetsgivareorganisation understryker i varierande ordalag de
skal, som utredningen anfért till stéd for sitt forslag i denna del.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anfor:

Utredningen papekar de nuvarande oldgenheterna fér allminheten i form
av langsamhet vid utbetalningar inom yrkesskadefoérsiakringen och ovisshet
rorande vilket organ som skall utge sjukhjilp. Dessa brister dro sirskilt
beklagliga f6r dem bland de hjilpsékande som sakna kapital och darfér aro
helt hanvisade till sjukhjalpen f6r att klara sina l6pande utgifter. Lanssty-
relsen har ocksa i olika sammanhang kunnat férméirka, att samhallets be-
hovsprovade hjilpformer, sarskilt fattigvarden, icke sallan maéste tillgripas
for att temporart avhjilpa behov, som ratteligen falla under olycksfallsfor-
sdkringen. Detta forhallande, som framstar saisom mycket otilifredsstillande
ur principiell synpunkt, maste vara mindre tilltalande fér berdrda hjilp-
sokande. Genom den av utredningen féreslagna samordningen av yrkes-
skadeférsakringen med sjukforsidkringen synas de pétalade oldgenheterna
kunna praktiskt taget helt elimineras.

Landsorganisationen yttrar:

Utlredningens huvudsyfte har varit att undersoka foérutsiattningarna och
formerna for en rittslig samordning mellan de bada foérsdkringarna. Sin
positiva instillning till ett sadant system har fackféreningsrorelsen givit till
kénna i tidigare sammanhang. Det avgérande motivet har dirvid varit be-
hovet av forsakringsskydd i de manga skadefall, vilkas samband med den
skadades arbete vil kunnat antagas men inte adagalaggas, och som déarfor
inte kunnat inrymmas under olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsikringen.
En organisatorisk samordning, innebirande att sjukhjilp a&tminstone for
korttidsfallen utges av lokala organ, har ansetts pakallad for alla yrkesska-
dades del, till undvikande av den tidsutdrikt med ersattningsregleringen
som nu — aven 1 frdn sambandssynpunkt klara fall — vallas av dessa dren-
dens centrala handlaggning.

Det hade vil i och for sig kunnat 6verviagas att redan fran bérjan genom-
féra en fullstindig samordning utan begransning till tiden och med likstallig-
het mellan alla forsikrade ej blott i fraga om sjukhjilp utan dven betraf-
fande invaliditets- och efterlevandelivrantor m. m. I dagens lige vore det
inte praktisk politik att driva en dylik linje, som for &vrigt torde stracka
sig vida utdéver grianserna for utredningens uppdrag. En total samordning
ar ett vittutseende projekt, till vilket man uppenbarligen inte kan ta stall-
ning utan ingaende utredning. Det ma for 6vrigt anméarkas att en samord-
ningslinje, som skulle innebira en materiellt och i fraga om tillampnings-
tiden enhetlig behandling av de vanliga sjukdomsfallen och yrkesskadefallen,
alldeles inte &r principiellt sjalvklar. Det kan trots allt inte frinkommas att
yrkesskadeersittningen i motsats till ersitiningarna fran den allménna sjuk-
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forsakringen i princip har karaktiren av skadestand, lat vara ett skadestind
som i vissa delar gar utover vad som skulle félja av civilrattsliga regler. En
annan sak ar att denna yrkesskadeersittningens sirskilda karaktir givetvis
férsvagas i man av den allminna socialférsikringens utveckling.

Sveriges socialdemokratiska Lkvinnoférbund betonar samordningens be-
tydelse med tanke pa den 6kade frekvensen av nervésa sjukdomar bland
anstillda. Dessa sjukdomars samband med ett alltmer hetsigt yrkesarbete
kunde ofta inte sa tillférlitligt fastslas, att de skulle kunna tiinkas bli ersatta
som yrkessjukdomar.

Socialfirsikringsbolagens forening har, sasom nimnts, en avvikande
mening och férklarar sig 6verhuvud icke kunna godtaga utredningens reso-
nemang rorande samordningen. Féreningen anfér:

Det borde enligt foreningens uppfattning ha varit riktigare ait i forsta
hand gora klart f6r sig 4 ena sidan hur en ur olika synpunkter effektiv och
vilordnad sjukférsikring bor vara uppbyggd och a andra sidan hur yrkes-
skadefdrsikringen pa motsvarande sitt bor vara utformad. Dérefter borde
man underséka, om och pa vad sitt en samordning mellan de bada for-
sakringsgrenarna kunde vara lamplig, varvid man mot varandra borde viga
dels de vinster man skulle géra genom samordningen, dels nackdelarna av
att man tvingades till vissa avsteg fran den eljest 6nskvirda utformningen
av sjukforsiakringen och av yrkesskadeférsikringen.

Den foreslagna sjukforsikringen har paverkats av det dominerande sam-
ordningskravet. Till f6ljd av att sjukférsdkringen dven skall ticka ersitt-
ningar f6r yrkesskada under samordningstiden har utredningen nddgats
acceptera en ersittningsniva inom sjukférsikringen under samordnings-
tiden, som ir hégre dn under tiden diarefter. Sociala och andra skil borde
eljest snarare tala for att ersittningen bleve hogre vid de langvariga sjuk-
domsfallen, som éro relativt fataliga.

Samordningskravet har emellertid framfor allt kommit att paverka ut-
formningen av yrkesskadeférsikringen. Samordningstiden fungerar, fram-
hiller utredningen, som en sirskild karenstid for yrkesskadeférsikringen.
Forslaget om att sjukkassorna skola reglera yrkesskador och vanliga sjuk-
domar under de férsta 90 dagarna, varvid ersittningarna skola vara iden-
tiska, ger litt sken av bestickande enkelhet. Utredningen har emellertid icke
ansett det mgjligt att helt f6lja den enkla principen, att sjukkassorna alltid
skola reglera ersittning for yrkesskadorna under samordningstiden. De av-
steg fran denna princip, som goras, dro sa talrika och inrymma s manga
mojligheter till tvister och komplicerad administration fivensom orimliga
konsekvenser betriffande ersittningarna i vissa fall, att féreningen maste
anse de vinster, som forslaget enligt utredningen skulle medfo6ra, vara be-
tydligt mindre dn de oldgenheter, som uppkomma pa dessa omraden. Aven
om vissa gransdragnings- och tolkningssvarigheter férsvinna, uppkomma
i stallet nya dylika problem, som icke heller de komma att bli enkla att
bemastra.

Foreningen finner den kritik, som i olika sammanhang framférts mot den
nuvarande yrkesskadeforsikringens innehall och handhavande vara be-
tydligt 6verdriven. IFér nirvarande anmaildes till forsikringsinrittningarna
arligen omkring 300 000 olycksfall i arbete. Atlt préovningen av erséittnings-
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frigan i ett visst antal arenden bleve komplicerad vore ganska naturligt.
S4 bleve emellertid fallet hur forsikringen &n vore konstruerad. De laga for-
valtningskostnaderna inom socialforsikringsbolagen — ungefir 7 % av
premierna — visade, att forvaltningsapparaten inte vore sa vidlyftig och
att kranglet inom skaderegleringen inte vore si framtridande, som man
velat gora gillande. Enligt foreningens mening maste den av utredningen
foreslagna anordningen medféra en betydligt mer betungande administration
i4n den nuvarande, bl. a. pa4 grund av att den enkla samordningsprincipen
inte helt kunnat hallas. Rérande samordningens inverkan pa sjukférsik-
ringen anfor foreningen:

Ett inférande av en allmén sjukforsikring med sjukpenningen graderad
efter inkomst dr en mycket omfattande uppgift. Denna uppgift maste i hog-
sta grad forsvaras, om man samtidigt dirmed férsoker astadkomma en si
ingripande atgird som den av utredningen féreslagna samordningen med
yrkesskadeforsikringen innebir. Det skulle sidkerligen visa sig, att om
en allmin sjukforsidkring infordes, denna redan efter kort tid i olika av-
seenden behovde revideras. En dylik revision av sjukfoérsiakringen skulle di
i hog grad forsvaras, om forsakringen vore sammankopplad med annan
forsakringsgren. Avenledes skulle det mahanda visa sig, att sjilva samord-
ningen skulle ha fatt en annan utformning, om man foérst hade haft nagra
ars erfarenhet av en allmén sjukforsakring.

Aven i andra yttranden an det, som avgivits av férsdkringsrdadet, fram-
kommer onskemél om en mera langtgdende samordning in-
om socialférsidkringen dn utredningen foreslagit.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn finner det mest rationellt, om all kropps-
skada, oberoende av orsakerna till dess uppkomst, kunde ersittas efter
enhetliga grunder och att de sarskilda reglerna foér ersattning vid yrkes-
skada slopades i samband med att den allménna sjukforsikringen tridde
i kraft. Lansstyrelsen framhaller emellertid, att ett forslag i denna riktning
torde moéta starkt motstand och knappast vara mojligt att fér nirvarande
genomfora.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller, att det med hinsyn till den
framtida sannolika utvecklingen férefélle som en brist att utredningen inte
ansett sig kunna fullstindigt samordna de bada socialférsdkringsgrenarna.

Pensionsstyrelsen finner det angeliaget, att en effektiv samordning med
folkpensioneringen efterstrivas med hinsyn till att det — om sjukhjilps-
féormanerna utformades i enlighet med forslaget och de hojningar av folk-
pensioner och sirskilda barnbidrag varom férslag framlagts komme till
stand — torde bli nodvindigt overviga &tgirder till forhindrande av for
hég kompensation vid sammantriaffande av férmaéaner fran sjukforsak-
ringen och folkpensioneringen.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund faster uppmairksamheten pa det
vintade forslaget till allmén pensionsforsikring, vilket torde komma att
avse dven beredandet av invalidpension. Att samordningsfrdgan berdrde
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icke blott sjuk- och olycksfallsforsikringarna utan jimvil sjuk- och inva-
liditetsersittningarna inom folkpensioneringen och en allmén pensionsfor-
sikring syntes riksférbundet ligga i 6ppen dag.

Svenska sjukkasseférbundet anser en lagstiftning i enlighet med utred-
ningens forslag till samordning utgoéra en god grundval for uppnaende av
den slutliga gestaltningen av socialférsakringssystemet.

Svenska lantarbetsgivareforeningen yttrar, att det framlagda betinkandet
borde uppfattas som en etapp pa vigen mot en fullstindig samordning
mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna samt folkpensioneringen med
dirtill anslutna hjilpformer. Enligt foreningens mening borde darfor utred-
ning verkstillas foér att utréna forutsittningarna for sadan fullstandig
samordning.

Den férsamring med avseende & de yrkesskadades
forméaner, som blir en féljd av ett genomférande av utredningens for-
slag, har patalats i en del yttranden. Allmént anses emellertid hir att dessa
forsimringar uppviges av de forbattringar i olika hinseenden, som mojlig-
gores genom samordningen.

Landsorganisationen betonar, att de fordelar, som vunnes genom sam-
ordningen, i och for sig vore mycket betydande. De bestode frimst i det
effektiviserade skyddet dven i sjukdomsfall utanfér yrkesskadeomradet,
vidare i den visentligt snabbare utbetalningen av ersittningarna, vilken tyd-
ligen vore ignad att motverka oligenheterna av en forldngd karenstid, elimi-
nerandet under samordningstiden av alla komplikationer och bekymmer i
samband med grinsdragningen mellan yrkesskada och annan sjukdom,
den avsevirda héjningen av ersittningsunderlagets maximum, barntill-
liggen, utvidgningen av kretsen ersittningsberittigande yrkessjukdomar
samt av forsdkringsskyddet fér arbetsgivares hos honom arbetande familje-
medlemmar o. s. v. Aven om dessa férmaner ju till ej ovésentlig del bestredes
genom de forsidkrades egna avgifter, vore de enligt landsorganisationens me-
ning s& vardefulla for de anstillda att de sjalvfallet maste beaktas vid
bedémningen av utredningens férslag, ocksa i vad detta innebure vissa in-
skrinkningar i férsidkringsskyddet for yrkesskador.

Tjinstemdnnens centralorganisation uttalar, att minskningen av de
yrkesskadades féormaner under samordningstiden vore en allvarlig avigsida,
men finner den enda mojligheten att minska dessa nackdelar vara att soka
oka sjukvardsformanerna. Organisationen ville dock inte nu framféra nigra
férslag harom.

Sveriges likarférbund anser inskrinkningarna i de yrkesskadades for-
maner i flera fall sakligt motiverade dven ur medicinsk synpunkt.

Hégerns kvinnoférbund uttalar, att utredningen inte i tillrickligt hég grad
beaktat arbetstagarnas beriittigade krav att under en ej alltfér lang sam-
ordningstid icke fa sin ersattningsritt for yrkesskador alltfér beskuren. Med
den utformning samordningen fatt bleve steget frin erséttning for yrkes-
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skada till ersittning enligt sjukforsikringslagen alltfér stort. Férbundet ville
darfér som sin mening anféra, att samordningen borde genomféras pa
sadant siatt, att det icke, efter nagra ars erfarenhet, komme att framstillas
sddana krav pa forbittringar av yrkesskadeférsikringen under samord-
ningstiden, att sjilva samordningsidén komme att uppgivas.

Socialférsikringsbolagens férening framhaller, att férsamringarna i de
yrkesskadades ersittningsritt ingalunda vore si obetydliga som utredningen
syntes anse. En av de mest framtridande forsdmringarna anser féreningen
vara den begrinsning i tillhérigheten till yrkesskadefoérsikringen som utred-
ningen foreslar och som drabbar en stor grupp arbetstagare.

For det niarmare innehallet i remissyttrandena i vad de avser samord-
ningens verkningar for yrkesskadeforsidkringens del kommer att redogéras
i fortsattningen.

I frAga om samordningens inverkan pa arbetar-
skyddet anfor arbetarskyddsstyrelsen, att utredningen underskattat
betydelsen av att arbetsgivarna icke finge mgjlighet att under samordnings-
tiden nedbringa sina forsdkringskostnader genom att vidtaga atgirder,
varigenom yrkesskadefrekvensen minskades. Det vore visserligen, fram-
héller styrelsen, ett svarbedomt komplex av ekonomiska, psykologiska och
andra faktorer, som paverkade arbetsgivarna att vidtaga Aatgiarder for
astadkommande av ett gott arbetarskydd, men det vore enligt arbetar-
skyddsstyrelsens erfarenhet ett faktum, att mojligheten att erhalla en
reduktion av forsikringsavgifterna i dtskilliga fall varit en mycket verksam
faktor. Denna torde komma att helt bortfalla efter samordningen. Det
synes ocksi sannolikt att riksférsdkringsanstaltens och socialf6érsakrings-
inrdttningarnas fortjanstfulla yrkesskadeforebyggande verksamhet komme
att helt bortfalla eller i vart fall minska i mycket hog grad efter samord-
ningens genomférande. De atgarder pa det forebyggande arbetarskyddets
omrade, som silunda kunde befaras bortfalla sisom en fé6ljd av sam-
ordningen, borde ersittas med en intensifierad arbetarskyddspropaganda
savil fran statens som fran arbetsmarknadens parters sida.

Riksforsikringsanstalten framhéller angeligenheten av att den av an-
stalten i viss utstrackning bedrivna arbetarskyddsverksamheten upptages
av arbetarskyddsorganen.

Kommerskollegium anser att, dven om vissa risker kunde foreligga for
att de enskilda foretagen bleve mindre beniigna 4n nu att sorja for siker-
heten mot olycksfall i arbete, sa torde dock foretagens stravanden pa detta
omrade inte komma att ndmnvirt paverkas, da det redan ur andra syn-
punkter, t. ex. med hidnsyn till effektiviteten i produktionen, férelage till-
rackliga skal att skapa och vidmakthalla en tillfredsstillande sakerhets-
tjanst.

Svenska socialvdrdsférbundet uttalar, att det torde vara nédvindigt att ta
risken for att industriféretagens skyddsarbete i ndgon man himmades, om
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man 6verhuvudtaget skulle kunna astadkomma en samordning med alla de
fordelar, som déirav féljde.

Statens institut for folkhdilsan uttalar, att samordningen vickte institu-
tets betdnkligheter ur profylaktisk synpunkt. Emellertid maste hinsyn ocksa
tagas till de ur praktisk och administrativ synpunkt visentliga fordelar,
som en samordning medférde.

Socialférsdkringsbolagens férening framhaéller, att forsidkringsinrattning-
arnas skyddsverksamhet vore ett n6dvindigt komplement till den av arbetar-
skyddsstyrelsen, arbetarskyddsnidmnden m. fl. institutioner bedrivna verk-
samheten. De allminna institutionernas verksamhet maste fA en mera
generell karaktir. Forsikringsinriattningarna stode i intim kontakt med de
enskilda féretagen och hade dirfér stora méjligheter och tid att gora in-
satser for ett effektiviserat arbetarskydd. Enligt utredningens forslag skulle
endast ett fatal procent av nuvarande antalet skadefall komma under inritt-
ningarnas handliggning. Att detta material utgjorde ett alltfor litet material
for ett effektivt skyddsarbete fran inrittningarnas sida vore uppenbart.

I detta sammanhang ma namnas att — sdsom kommer att framga av den
fortsatta redogdrelsen — i flera remissyttranden féreslas en differentiering
av arbetsgivarnas bidrag till férsdkringen i syfte att diirigenom stimulera
arbetsgivarnas intresse for skyddsarbetet.

Frdgan om samordningstidens lingd behandlas i vissa
yttranden.

Statens institut fér folkhdlsan férordar, med hiinsyn till arbetarskydds-
synpunkten, en samordningstid av en manad och framhaller, att antalet
av de av sjukkassorna reglerade yrkesskadefallen hirigenom endast skulle
minska frin omkring 95 % av samtliga sjukfall till omkring 80 % darav.
Samma stdndpunkt intages av Svenska forsikringsbolags riksforbund.

Sveriges ldkarforbund anser, att utredningens forslag vore behaftat med
alldeles bestimda nackdelar ur medicinsk och organisatorisk synpunkt,
vilka kunde sammanfattas i féljande punkter: 1) Forsikringsinrittning-
arna for yrkesskador komme att inkopplas pa fallen pa ett senare stadium
dn vad som vore dnskvirt. 2) Man maste befara att arbetsgivaranmilan till
sjukkassan komme att utebli i fraga om ett stort antal yrkesskador. 3) Den
stimulans for arbetsgivare och forsikringsinrittningar att vidtaga fore-
byggande atgiirder for nedbringande av antalet yrkesskador, som nuvarande
system erbjode, komme att minskas. 4) De skiljaktiga ersiittningsgrunder
vid yrkesskada och annan sjukdom, som dven enligt utredningens férslag
komme att kvarsta framfér allt efter samordningstidens utgang men iven
under samordningstiden, medférde betydande inkonsekvenser och kunde
leda till missbruk. 5) De s. k. speciella samordningsreglerna ledde till admi-
nistrativa och medicinska komplikationer.

For att undvika de pitalade nackdelarna av samordningen men bibe-
halla dennas férdelar vore det enligt likarforbundets uppfatining nédvin-
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digt att ersdttnings- och samordningsreglerna gjordes mera enhetliga, enkla
och konsekventa. Lakarféorbundet foreslar, att samordningstiden bestidmdes
till 45 dagar och att i princip under samordningstiden icke i nagot avseende
skillnad gjordes mellan yrkesskada och annan sjukdom.

Ldinsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anser en foérkortning till 60 dagar
kunna ifragasittas med hinsyn till att ej mindre &n 85 % av olycksfallen
varade hogst fyra veckor och att det torde vara angelidget, att de svarare
olycksfallen sa snart som mojligt bleve hinskjutna till olycksfallsforsik-
ringsinrattningarnas speciella expertis. Socialférsdkringsbolagens forening
framhaller, att en forhallandevis lang samordningstid i hégre grad 4n en
kortare nddvandiggjorde att yrkesskadeférsakringen i en del fall grepe
in i skaderegleringen #dven under samordningstiden och att utrednings-
svarigheter och forsimrade kontrollméjligheter betrdffande omstindig-
heterna, da en skada adragits, vore forenade med en si lang samordningstid
som 90 dagar. Hégerns kvinnoférbund anser starka skél tala for en kortare
samordningstid, vilken skulle gora det littare att fa till stdnd en klarare
grinsdragning mellan de bada férsikringsformerna.

A andra sidan finner kommerskollegium tveksamt om det vore mojligt
att med sa kort samordningstid som den foéreslagna utvinna férdelarna av
en samordning. Aven ldnsstyrelsen i Hallands Idn och Svenska socialvdrds-
forbundet anser en lingre samordningstid kunna §vervagas.

Sjukvdrdsférsdkringen.

Utredningens foérslag att i den allmidnna sjukférsikringen infoéra
ersidttning for utgifter for sjukhusvard tillstyrkes i samt-
liga remissyttranden utom i det som avgivits av ldnsstyrelsen i Kopparbergs
ldn. Enligt lansstyrelsens mening skulle férslaget hiarom medfora ej obe-
tydliga oldgenheter framfor allt av administrativ art.

Svenska landstingsforbundet (styrelsen) uttalar i samband med att for-
bundet lamnar sin anslutning till forslaget:

Direst sjukhusvarden ligges inom forsakringen, aktualiseras fragan om
vardavgifternas storlek, och utredningen diskuterar ratt utférligt denna
fraga. Ett primart onskemal ar darvid att komma fram till s enhetliga av-
gifter som mdojligt. Vidare framstar det icke minst ur de forsikrades syn-
punkt som efterstrivansvirt, att avgifterna forbliva relativt laga, da stats-
bidrag till denna del av forsikringen ej ar avsett att utga.

For niarvarande véxla avgifterna 4 allman sal vid landstingens lasarett
och sjukstugor mellan 1 och 3 kr. Forbundsstyrelsen har vid upprepade
tilifdllen s6kt avagabringa storre enhetlighet i avgiftssattningen. Senast
forra aret har en framstoét i denna riktning gjorts. Laget ar for narvarande,
att drygt halva antalet landsting pa styrelsens forslag enat sig om en avgift
av 3 kr per dag under de férsta 20 dagarna av sjukhusvistelsen och dérefter
2 kr per dag. Anledning att i framtiden differentiera avgiften efter vard-
tiden, vilken differentiering tillkommit av rent humanitéra skil, torde emel-
lertid knappast foreligga efter den obligatoriska férsidkringens genom-
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forande. Styrelsen ar beredd att adven i fortsittningen verka for en enhetlig
avgiftssiattning vid landstingens sjukhus och ér dérvid nidrmast instilld pa
att for narvarande fororda en avgift om 3 kr per dag.

Vad angir oOvriga vardformer iro avgifterna mera vixlande. I de fall
statsbidrag utgar, dro dock vardavgifterna enhetliga inom resp. vard-
grenar. Anledning synes féreligga att i samband med den obligatoriska
forsikringens genomférande foretaga en &versyn av avgifterna vid stats-
bidragsberittigade vardgrenar. Naturligt synes dirvid enligt styrelsens
mening vara, att avgifterna, oavsett vardformer, sittas till 2: 50 kr per dag
eller samma belopp som vid sjukhusvard skall avdragas fran den vardades
hempenning.

Vad utredningen uttalat dirom att fria eller rabatterade
laikemedel senast vid tidpunkten fér sjukférsikringens ikrafttridande
borde tillhandahillas vid sidan av férsdkringen i den ordning, varom prin-
cipbeslut fattats av 1946 ars riksdag, har i allménhet ej foranlett erinran.

Svenska arbetsgivareféreningen ifragasitter dock, huruvida tidpunkten
kunde vara inne att férverkliga 1946 ars principbeslut med hansyn till dess
sannolikt allvarliga ekonomiska konsekvenser. Den realléneforbittring,
som under de senaste dren kommit praktiskt taget samtliga medborgare
till del, i férening med den av utredningen féreslagna sjukpenningskalan,
borde mojliggora for dessa att sjalva bira kostnaden for icke livsviktiga
likemedel.

Sveriges ldkarférbund anser, att fria likemedel borde tillhandahéllas
sjuka, som lede av kroniska sjukdomar, vilka med livsnédvindighet kriavde
standig tillforsel av visst likemedel, men att forslaget i 6vrigt ej borde for-
verkligas.

Utredningens forslag att ersittning féor tand vard skall utgivas av de
allmianna sjukkassorna i samma begriansade omfattning som sidan ersitt-
ning nu utgives av de erkinda sjukkassorna, har foranlett Svenska sjuk-
kasseférbundet till uttalandet, att forbundet icke vore 6vertygat om att for-
ménen vore av sidan beskaffenhet att den med nédvindighet borde beredas
genom den féreslagna obligatoriska sjukforsidkringen. Med hansyn till att
formanen nu utgaves av de erkiinda sjukkassorna tillstyrkte dock férbundet
utredningens férslag.

Linsstyrelsen @ Vdsternorrlands ldn uttalar sig for att ersittning for
tandvard ej skall lamnas inom sjukférsidkringen.

Sveriges ldkarférbund och Sveriges tandlikarférbund hemstiller, att er-
sattning skall kunna utga f6r sadan i den av Kungl. Maj:t faststillda taxan
angiven tandvard dven di den meddelades annorstides é#n vid eentraltand-
poliklinik, tandlikarhégskola och allmént sjukhus.

Forsdkringsinspektionen och Svenska socialvdrdsférbundet understryker
det av utredningen uttalade 6nskemadlet om vidgade ersattningsmdéjligheter
vid tandvird och anser, att en reform i denna riktning borde komma till
stind sa snart férhiallandena det medgéve.
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I friga om den forebyggande vardens stdllning
inom sjukférsdkringen betecknar medicinalstyrelsen det som
forslagets storsta brist att det ej innehglle nagot positivt i denna del. Ingen
organisation torde ha storre férutsiittningar att stodja sjukdomsforebyggan-
de verksamhet an just sjukkassorna. Den ekonomiska férdelen pa ling sikt
av en saddan verksamhet for sjukkassorna sjilva syntes ligga i 6ppen dag.
Medicinalstyrelsen uttalar vidare:

Det kan t. ex. icke med fog bestridas, att ett energiskt frimjande av ymp-
ningar mot smittsamma sjukdomar i hog grad minskar dessa sjukdomars
forekomst, mildrar och avkortar deras férlopp och didrmed sinker sjuk-
kassornas utgifter. Motsvarande torde gilla all preventiv medicinsk verk-
samhet. Det vore diarfor naturligt, om ekonomiskt stéd at dylik verksamhet
inginge bland sjukkassornas skyldigheter gentemot de forsikrade. Aven
ersittning enligt sjukforsikringens grunder av periodisk hélsokontroll
skulle vara av stérsta betydelse. Mahéinda fa dessa pa grund av bristen pd
lakare m. m. i forsta hand begransas till sirskilt hotade samhillsgrupper.

Enligt pensionsstyrelsens mening vore det sjilvfallet bade ur den enskil-
des och det allminnas synpunkt av storsta betydelse, att atgirder vidtoges
sivil i syfte att férebygga sjukdom som att snarast mojligt aterstilla eller
forbittra arbetsformagan hos sjuka eller yrkesskadade. Den erfarenhet om
betydelsen av dylika Aatgirder, som pensionsstyrelsen vunnit genom sin
mangariga verksamhet pa omradet, foranledde styrelsen att kraftigt under-
stryka vikten av att de av utredningen féreslagna undersékningarna komme
till stdnd utan dr6jsmal.

Sveriges ldikarférbund uttalar, att ett uteslutande av profylaxen vore for-
aldrat med hansyn till den medicinska utvecklingen i fraga om tidig-diagnos
och profylaktisk terapi, samt hemstiller, att den profylaktiska verksamhe-
tens stillning inom sjukférsikringen klarlades innan en obligatorisk sjuk-
forsakring infordes. Jimvél De lungsjukas riksforbund och Yrkeskvinnors
samarbetsférbund anser fragan bora provas fére lagens ikrafttridande.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn framhéller, att — aven om fragan
vore betydelsefull — det med nuvarande tillgang till antalet likare syntes
niarmast otinkbart att profylaktiska atgirder samordnades med sjukfor-
sakringen.

I en del yttranden har erinringar framstillts mot forslaget att sjuk-
kassorna skulle fa ratt att inféra ersattning fér sjukgymna-
stik och massage, bad m. fl. fysikaliska behandlingar
sdsom merprestationer, vilka, om de inférts, obligatoriskt skulle tillkomma
alla i kassan forsidkrade.

Pensionsstyrelsen framhaller, att av de yttranden, som fran sjukkassor
inkommit till styrelsen, framginge, att ett stort antal kassor 6nskade att
lagen skulle upptaga ifrigavarande vardformer sasom obligatoriska inom
alla kassor. Enligt publikationen sErkinda sjukkassor» argang 1950 fore-
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komme ersittning f6r massage och medicinska bad samt kortvag, diatermi,
hetluft och ljusbehandling m. m. i nidgot mer an 400 kassor med omkring
1200 000 medlemmar. Ersédttning utgaves av kassorna till ett arligt belopp
motsvarande i genomsnitt 72 6re per medlem, som vore tillférsikrad ifraga-
varande férmaner. Pensionsstyrelsen yttrar vidare:

Av uppgifterna framgar att kostnaderna for ifrdgavarande behandlingar
per medlem varit relativt obetydliga. Nagon stérre inverkan pa avgifterna
synes icke behova befaras. Sasom avgiftssystemet dr uppbyggt kommer
dessutom avgifternas storlek i en lokalsjukkassa att bero av utgifterna for
indamaélet inom kassan. Inom ett omrade dar mdéjligheterna att utnyttja
ifrdgavarande vardformer édro ringa, bli alltsi foérsikringsavgifterna i mot-
svarande man lagre. Med hinsyn hirtill torde icke alltfér starka invand-
ningar kunna géras mot att forsikringen i fradgavarande avseende blir
obligatorisk for alla lokal- och stadscentralsjukkassor trots att tillgangen
till berérda behandlingar ar ganska ojamn inom olika delar av riket. Har-
igenom skulle jimvil det fér en allmén forsidkring otillfredsstillande for-
hallandet undvikas att foérsiakringsférmanerna kunde vixla med kassatill-
horigheten. Att formanerna bleve obligatoriska skulle dven innebira vissa
férdelar genom férenklingar i férvaltningen. Det synes ocksa av hinsyn
till samordningen med yrkesskadeférsakringen, dar ifrdgavarande férmaner
ingd sdsom obligatoriska, synnerligen 6nskvirt att detsamma blir fallet
betraffande sjukforsikringen. Pensionsstyrelsen vill av dessa skil fororda
att ifrdgavarande behandlingar inbegripas i den obligatoriska sjukvards-
férsiakringen.

Samtliga ifragavarande behandlingsformer anses av Landsorganisationen
vara av sa stor vikt, ej minst fran de yrkesskadades synpunkt, att de borde
obligatoriskt omfattas av sjukférsikringen.

Medicinalstyrelsen anfér, att behandling med sjukgymnastik och massage
vore av synnerligen stor betydelse vid ett flertal sjukdomstillstdind och
foljdtillstand efter sjukdom eller olycksfall fér att forkorta sjukdomstiden
eller f6r att férebygga eller minska invaliditet. Medicinalstyrelsen ansage
darfor, att sddana behandlingar skulle vara tillgingliga for alla sjukforsik-
rade och att nédiga resor for erhallande av behandling skulle ersittas. Av
ekonomiska skil och av hansyn till svirigheterna vid kontrollen och den
svaravgransbara indikationsstéllningen syntes ersiattning fér annan fysika-
lisk behandling dn de namnda ej bora inga i sjukkassornas obligatoriska
skyldigheter.

Forsakringsinspektionen anser, att de obligatoriska prestationerna i
princip borde omfatta alla sddana vardformer, som sjukhuspatienter er-
holle utan sirskild koslnad. Sirskilt borde detta gilla réntgen- och
radiumbehandlingar. I fraga om fysikaliska behandlingar av skilda slag
kunde det vara motiverat med viss forsiktighet. Betraffande vissa sjuk-
domar, t. ex. barnférlamning, torde det dock vara otvivelaktigt, att de fysi-
kaliska behandlingarna utgjorde ett viktigt led i de atgirder, som kravdes
for att paskynda arbetsformigans aterstillande eller férebygga invaliditet.

7-— Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 178.
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Inspektionen ifragasatte huruvida man ej skulle kunna gi si langt atf
fysikalisk behandling ersattes i vissa sarskilda fall.

Enligt riksforsikringsanstaltens mening syntes det tills vidare ej bora
ifrAgakomma att infora ersattning for dessa behandlingsformer enligt
samma regler som gillde for andra sjukvardsférmaner inom den obligato-
riska sjukférsikringen. En godtagbar 16sning kunde mahénda i stéllet vara
att inom denna férsikring en sidan ordning generellt inférdes, att forsikrad
efter beslut, som fére behandlingens borjan meddelades av sjukkassa, finge
ersiattning for behandling av ifragavarande slag.

Svenska sjukkasseférbundet anmirker, att det redan inom den nuvarande
frivilliga férsikringen visat sig forenat med stora oligenheter att forma-
nerna ej vore likartade inom kassorna. Att ersittning for ifrdgavarande
behandlingar utgaves enligt yrkesskadeforsikringen talade dven for att
motsvarande férman utgives inom sjukforsikringen sasom obligatorisk
prestation. Skulle den av utredningen mot en dylik tvangsférsikring gjorda
invindningen, att forméanerna i huvudsak kunde utnyttjas endast av dem,
som vore bosatta i eller intill bostadscentra, behova tillmitas sa stor bety-
delse, att tvingande bestimmelser ej ansages bora ifrdgakomma, ville for-
bundet dock inte motsitta sig att forsikringen under en 6vergangstid gjor-
des frivillig fér sjukkassorna.

Linsstyrelserna i Uppsala och Sédermanlands ldn uttalar, att ifraga-
varande férmaner borde antingen vara obligatoriska for alla eller ocksa
utga pa grund av frivillig forsidkring.

Betriaffande fragan om ersédttning fér konvalescentvard
framhaller medicinalstyrelsen, att sadan vard i princip borde likstillas med
sjukhusvard, dock att den bidragsberittigande vardtiden borde begriinsas
till hogst 30, i undantagsfall hogst 45 dagar. Det vore angeliget att sjuk-
forsikringen frimjade en vardform, som stillde sig ekonomiskt fordelaktig
och pa ett verksamt sitt kunde avlasta A-sjukhusen. Ersittning borde dock
endast utga for vard & konvalescenthem, som upptagits i av Konungen fast-
stialld forteckning. Fordringarna for ett hems upptagande i forteckningen
borde vara ganska stora. Sélunda borde bland annat krivas, att fullgod
likarvard bereddes de intagna. Svenska landstingsférbundet samt ldns-
styrelserna i Jonképings, Jimtlands och Visternorrlands lin intager samma
stAindpunkt. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser, att ersittning for kon-
valescentvard bor kunna lamnas som merprestation.

Betriffande allmin sjukkassa, som bildas av erkind sjukkassa till
vilken konvalescenthem finnes anslutet, framhaller pensionsstyrelsen, att
mojlighet borde kunna skapas for sadan kassa att utgiva ersittning for
konvalescentvard. Sveriges likarférbund framhaller, att de av sjukkas-
sorna drivna konvalescenthemmen varit av betydelse bl. a. med hansyn till
de alltfor begrinsade mojligheter till konvalescentvard, som i 6vrigt funnes.
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De erkinda sjukkassor, till vilka konvalescenthem finnes anslutna, fram-
haller, att dessa hem i regel tillkommit darfér att ytterst sma moéjligheter
funnits till konvalescentvard och att nigon adndring i dessa férhallanden ej
syntes ha skett under senare ir. Sdsom forutsattning for upptagandet av en
sjukvardsinrattning i den av utredningen foéreslagna forteckningen hade
angivits att vardens och utrustningens beskaffenhet vore sadan, att inritt-
ningen kunde jamstillas med allmint sjukhus eller avdelning av sadant
sjukhus av motsvarande slag. Om hemmen skulle uppfylla dessa villkor,
skulle de nuvarande laga virdkostnaderna avsevart stiga, vilket ej vore
en onskvird utveckling. Eniir det vidare ej kunde vara riktigt att avhinda
de forsikrade en forman, som de nu atnjote i de erkinda sjukkassorna,
vore det en nddviandighet, att de allmidnna sjukkassorna bereddes majlighet
att sisom merprestation infora konvalescentvardsforsikring.

Sjukpenningforsikringen.

Den foreslagna konsiruktionen av sjukpenningférsidkringen med en i
princip f 6r alla férviarvsarbetande och fér hemarbetande hustrur 1ik a
grundsjukpenning, vilken férhojes med en inkomstgraderad {ill-
liggssjukpenning, har godtagits i alla remissyttranden. Sirskilt har sjuk-
penningens anpassning efter inkomsten och de hemarbetande hustrurnas
jamstilldhet med de forvirvsarbetande i fraga om ritten till grundsjuk-
penning héalsats med tillfredsstillelse.

Sveriges husmodersfireningars riksférbund ultalar dock, alt ritten till
sjukpenningforsakring borde utstriickas till att omfatta alla hemarbetande
husmoédrar oavsett om de sammanlevde med make eller ej. Fredrika-
Bremer-férbundet intager samma standpunkt.

I det stora flertalet ytiranden har systemet med obligatorisk till-
liggsforsikring for de anstillda men ej for egna firetagare till-
styrkts.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin utlalar, att de administrativa
svirigheter, som en obligatorisk inplacering i sjukpenningklass erbjode,
icke ovisentligt minskades darigenom att inplaceringen i den obligatoriska
~ tillaggsforsakringen endast avsage inkomst av I6n. For andra former av
inkomst bibeholles den frivilliga tilliggsforsikringen. Denna uppdelning
vore en ny konstruktion, som syntes linsstyrelsen vara en elegant 16sning
av ett problemkomplex for vilket hittills atskilliga lésningar diskuterats
och provats. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin framhaller sisom en sarskild
fordel, att forsluget mojliggjorde uteslutande fran tillhorigheten av sidana
kategorier, som ej vore i behov av forsikringen. Svenska sjukkassefér-
bundet anser forslaget anvisa en mycket tillfredsstillande 16sning av sam-
ordningsfragan och tillika en utvag att vinna en effektivt verkande obliga-
torisk sjukpenningforsiikring for stora delar av vart lands befolkning.
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Vad angir de fria foretagarnas stillning inom sjukpenningforsakringen
anfor férsdkringsinspektionen:

Det kan givetvis riktas principiella invdndningar mot att den fdreslagna
obligatoriska tilliggsforsikringen begrinsats till att avse endast anstillda,
under det att sjalvstindiga foretagare hinvisats till en inom sjukfoérsik-
ringens ram anordnad frivillig pAbyggnad pa grundsjukpenningen. I likhet
med utredningen finner dock inspektionen, att 6vervigande skil talar for
att man atminstone tills vidare nojer sig med en sadan linje. Inspektionen
vill emellertid samtidigt understryka, att utvecklingen pa omradet bor foljas
med uppmirksamhet. Skulle det framdeles visa sig att foretagare icke i
rimlig utstrackning — vare sig genom anslutning till hir ifrdgavarande
frivilliga férsikring eller genom att vinda sig till enskilda forsikringsbolag
-— bereder sig erforderligt skydd vid sjukdom, bér friagan upptagas till
fornyad provning. Dessutom ar det av vikt att den frivilliga tilliggssjuk-
penningforsidkringen blir si attraktiv som méjligt. Ur denna synpunkt
forefaller det mindre énskvirt, att avgifterna for denna frivilliga foérsikring
beriknas bli dubbelt s& hoga som for den obligatoriska tillaggssjukpenning-
forsdkringen. Det méiste emellertid medges, att denna ojdmnhet ar svar
att undvika. Det synes icke béra komma i fraga att foretagares sjukfor-
sikring subventioneras med arbetsgivaremedel bl. a. eftersom detta skuile
bli liktydigt med att stérre foretag finge subventionera mindre foretagare.
Det moter likaledes vissa betdnkligheter att i detta fall anlita statssubven-
tion i stérre utstrickning dn vad utredningsminnen foéreslagit. Men vid
den slutliga avvigningen synes hansyn ocksa bora tagas till att ojimnheten
trots allt i viss man kan framsta som en orittvisa, som kunde te sig desto
mindre ldtt att acceptera, eftersom forslaget ger ett mera ofullstindigt
skydd at foretagare — hiri inriknat de hundratusentals smaféretagare som
har normala eller liga inkomster — &n at lontagare.

Landsorganisationen yttrar, att det ur allmidn socialférsikringsrittslig
synpunkt inte kunde forsvaras att begransa den obligatoriska tilliggsfor-
sdkringen till anstillda — definierade enligt det civilrittsliga arbetstagar-
begreppet — och alltsa for en grupp av medborgare reservera det effektiva
skydd mot inkomstbortfall, som utgjorde sjukforsidkringens virdefullaste
forman. Fér andra forvirvsarbetande dn anstillda féresloges visserligen
en frivillig tilliggsfoérsikring, men trots statsbidrag komme den foérsik-
rades egen kostnad foér en sidan forsidkring att genomsnittligt bli dubbelt
sd hog som avgiften for den obligatoriska férsakringen. Landsorganisatio-
nen insage emellertid val de av utredningen framhallna med en allmin
forsikring forbundna svarigheterna och kunde darfér acceptera tillaggs-
forsakringen 1 dess foreslagna upplaggning.

I vissa yttranden anses emellertid forslaget i denna del ej vara tillfreds-
stallande.

Socialstyrelsen anfor:

Sjukférsiakringen ar utan tvivel en hornsten i socialférsakringssystemets
byggnad. Man bor darfor stilla hoga krav pa forsakringens omfattning och

effektivitet. Enligt forslaget skola i princip alla personer med forvarvs-
arbete dvensom husmddrar vara grundférsiakrade och déarigenom garanteras
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bland annat en sjukpenning pid 3 kronor om dagen, vilken dr avsedd att
bereda dem »ett visst matt av hjialp». Medan grundsjukpenningen obliga-
toriskt skall kompletteras med en inkomstgraderad tilliggssjukpenning for
personer med inkomst av tjdnst, har man 6verlamnat at évriga forvarvs-
arbetande att frivilligt skaffa sig motsvarande skydd. Erfarenheterna fran
den nuvarande frivilliga sjukforsikringen visa bade att det méter stora
svérigheter att uppnd en allmin anslutning till férsikringen och att med-
lemmarna nastan undantagslost dro starkt underforsikrade. Socialforsak-
ringsutredningen rdknar ocksi i kostnadskalkylen med endast 50 procent
anslutning till den frivilliga sjukférsidkringen. Detta innebar saledes, att
kanske hilften av denna stora befolkningsgrupp -— jordbrukare, hand-
lande, hantverkare etc. —— #Aven i fortsattningen kommer att std utan ett
tillfredsstallande skydd vid sjukdom. For en viss kategori, ndmligen per-
soner som nu tillhéra olycksfallsférsikringen men genom den féreslagna
iandringen av arbetstagarbegreppet inom yrkesskadeférsikringen uteslutas
darifrdn, ar detta foérhallande sirskilt beklagligt. Enligt socialstyrelsens
mening ir det ett starkt 6nskemal, att alla som drabbas av inkomstbortfall
vid sjukdom beredas rimlig kompensation darfér genom en allméin social-
forsikring, oavsett om de édro att betrakta som arbetstagare eller foére-
tagare. Detta later sig ocksa utan stdérre svarigheter géra dven med den
organisatoriska liggning av férsiakringen som utredningen féreslagit. Har-
igenom skulle man dven vinna en betydande administrativ lattnad vid be-
handlingen sarskilt av den ganska stora grupp, som regelbundet vixlar mel-
lan arbete sisom sjalvstindig féretagare och som arbetstagare.

Riksforbundet landsbygdens folk framhdller, att de egna foretagarna
mdste teckna en frivillig forsikring for att i samma utstrackning som an-
stillda kompenseras f6r inkomstbortfall vid sjukdom. Denna férsikring
medférde emellertid icke samma trygghet, enidr den meddelades endast
under 4lders- och hilsovillkor. I den obligatoriska tillaggsférsikringen be-
stiindes vidare sjukpenningklassen foér forsiakringsmedlem genom att den
inkomst av tjanst, som han haft under viss lid av &ret, sloges ut till en
genomsnittlig drsinkomst. Skulle en jordbrukare, som under eft par mana-
der pd vintern arbetade i skogen, bli sjuk under denna tid, gick han kanske
forlustig hela sin kontanta arbetsfértjinst under aret utan att tillnér-
melsevis kompenseras hirfér. Han hade visserligen méjlighet att teckna
en frivillig férsikring, dar vid placering i sjukpenningklass hinsyn jamvél
toges till den genomsnittliga arsinkomst han hade av sitt jordbruk. Men
kvar stode dock det faktum, att vid sjukdom under tid, d& jordbrukaren
hade sina huvudsakligaste inkomster, betydande ekonomiska svarigheter
kunde uppsta fér honom.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin finner det beklagligt att nagon 16s-
ning inte kunnat finnas fér att limna den relativt stora kategorien sjalv-
stindiga foretagare, som i sig inncfattade exempelvis fiskare, smabrukare
och hantverkare, obligatoriskt forsikringsskydd i likhet med de anstallda.
Mojligheten till frivillig forsikring syntes knappast vara tillracklig. Ldns-
styrelserna i Hallands och i Visternorrlands lin, Yrkeskvinnors samarbets-
forbund och Folkpartiets kvinnoférbund uttalar sig i liknande riktning.
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I nagra remissyttranden uppehdller man sig vid den inverkan pa
de yrkesskadades sjukpenningférméner, som den fore-
slagna konstruktionen av den obligatoriska tillaggssjukpenningforsakringen
medfor.

Férsdkringsradet anfor:

Principen att lata inkomsten av tjanst och icke inkomsten av forvarvs-
arbete bestimma inplaceringen i sjukpenningklass for tilliggssjukpenning
leder i manga fall till mindre tillfredsstallande resultat. Exempel erbjuda
skogsarbetare med relativt hog dagsfortjanst under en begrinsad avverk-
ningssidsong och med ett jordbruk som forvirvskilla och sysselsittning
under aterstoden av aret. En sjukdomstid, som infaller, medan skogsarbete
sknlle ha varat, torde hirvid oftast medfora stor inkomstférlust genom att
den utgdende sjukpenningen icke pa langt nir motsvarar den bortfallna
arbetsinkomsten. Motsvarande blir sidkerligen ofta fallet med personer,
som ha annan inkomst av férvirvsarbete 4n av tjanst. P& grund hirav och
over huvud taget med hinsyn till intresset av en mera genomférd sam-
ordning kunde ifragasittas, att tillhorigheten till hogre sjukpenningklass
an den forsta enligt andra stycket i 22 § finge bero pa medlemmens inkomst
av forvarvsarbete, vilket i sin tur syntes fa medfora, att forsdkringen for
tilliggssjukpenning bleve obligatorisk dven fér dem, som icke alls vore
arbetstagare. Med detta alternativ for tillaggsforsikringens anordnande
kunde Overvigas att forlinga samordningstiden. Avgifterna for en dylik
mera omfattande forsikring skulle & andra sidan bliva storre till foljd av
att sadana personkategorier och sadana vid sjukpenningklassplacering in-
verkande inkomster tillkomme, f6r vilka arbetsgivarbidrag ej infléte. Den
frivilliga forsdkringen for tilliggssjukpenning skulle givelvis forlora i
betydelse.

Utredningen har i sitl betinkande a s. 142 147 redogjort {6r de over-
viganden, som varit vigledande vid utformningen av ifragavarande tillaggs-
forsdkring. Forsdkringsradet finner de till forman for det foreslagna syste-
met aberopade skilen sd vigande, att delsamma trots ovan berérda nack-
delar enligt radets mening atminstone tillsvidare bor accepteras.

Landsorganisationen anser, att — pa grund av att den obligatoriska till-
laggsforsakringen begriansats till arbetstagare — det vid bestimmandet av
sjukpenningklass vore oundvikligt att taga hansyn endast till inkomst av
tjinst men papekar, alt detia i sédrskilda, icke sillsynia fall kunde for
samordningstiden leda lill lagre placering dn som skolat félja av yrkes-
skadeférsikringens regler.

Socialférsikringsbolagens férening uttalar som sin asikt, alt den fore-
slagna principen kommer att medféra allvarliga férsamringar fér stora
grupper av lonearbetande.

Mojligheten att helt eller delvis undantaga vissa kategorier
(stats- och kommunalanstdllda) fran sjukpenning-
forsakringen tillstyrkes eller limnas utan erinran av samtliga horda
statliga myndigheter dvensom av Svenska stadsforbundet.

Svenska landstingsférbundet finner diremot undantag av forevarande
slag mindre rationella, och forklarar sig vara berett att verka for att
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undantag i frdga om de landstingsanstallda ej skulle behova férekomma.
Nir en omfattande och genomgripande reform som den foreslagna skulle
genomforas, borde reglementen och avtal anpassas efter densamma.

Telegrafstyrelsen och Landsorganisationen anser mojlighet bora finnas
att undantaga dven kollektivavtalsanstillda i allman tjanst; och Tjdnste-
mdnnens centralorganisation ifragasitter om icke mdjlighet borde skapas
for att undantaga adven tjanstemannagrupper pa den privata arbetsmark-
naden.

Svenska férsdkringsbolags riksférbund anser den av utredningen angivna
motiveringen for att ej undantaga de privatanstillda icke godtagbar. Om
undantagsbestimmelsen ej begrinsades till att avse endast stats- och kom-
munalanstillda, skulle det i forekommande fall ankomma pa Kungl. Maj:t
att f6r olika kategorier av privatanstillda préva huruvida anstillnings-
forhallandena i fraga om forméner i form av sjuklon eller med avseende &
stabilitet kunde anses motsvara uppstillda férutsattningar fér undan-
tagande helt eller delvis frin den obligatoriska sjukpenningférsikringen.
Riksforbundet hade svart att se, att en sidan prévning i fraga om privat-
anstallda, t. ex. tjinstemin inom forsdkringsvisendet eller bankvasendet,
skulle bereda storre svarigheter @n betraffande stats- eller kommunal-
anstallda.

Vad hérefter angar frdgan om grundsjukpenningens stor-
lek har forslaget om en for alla kategorier sjukpenningférsikrade en-
hetlig grundsjukpenning om 3 kr. accepterats av flertalet. Yrkanden om
hogre belopp har dock framkommit.

Landsorganisationen anmirker salunda, att den av utredningen fore-
slagna sjukpenningskalan i vissa inkomstligen medférde férsamringar for
de yrkesskadade. Sidana konsekvenser borde forebyggas, helst givetvis
genom en jamkning av den foéreslagna skalan. En annan och tekniskt
enklare utvig, varigenom man indirekt skulle kunna, atminstone delvis,
dstadkomma en justering, vore att utan reduktion av tilliggssjukpenning-
arna héja grundsjukpenningens belopp till 4 kr. Landsorganisationen fort-
satter:

Mot att anvinda grundsjukpenningens héjning som form for att i de
hir avsedda fallen 6ka sjukpenningbeloppen skulle kunna sigas att grund-
sjukpenningens storlek principiellt bér bestimmas med héansyn till de fall,
dir denna forsakringsforman har sjalvstindig betydelse som kompensa-
tion for inkomsthortfall (férviarvsarbetande som icke ir tilliggsforsikrade)
eller for andra av sjukdom Aasamkade utgifter 4n sjukvardskostnaden
(hemarbetande hustrur). Detta ar vil i och for sig riktigt. Men ej minst
sd betraktad framstar den nu foéreslagna grundsjukpenningen — med for
narvarande ett realvirde betydligt understigande till och med enhetssjuk-
penningen i 1947 ars lag, kr. 3: 50 - - sasom patagligt ineffektiv. Om alltsa
en hdjning dr motiverad redan fér de endast grundforsakrade fallen, madste
ju av den foreslagna konstruktionen, med grundsjukpenningen som hotten-
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forsakring for de tilliggsforsakrade, automatiskt félja en uppreglering av
dessas sammanlagda sjukpenning.

Svenska sjukkasseférbundet framhaller, att grundsjukpenningens storlek
bleve av betydelse huvudsakligen for de sjalvstindiga foretagarna och de
ej forviarvsarbetande gifta kvinnorna, vilket gjorde att frigan om den
lampliga storleken av grundsjukpenningen torde fa bedomas frimst med
tanke pa att namnda bada kategorier av medborgare obligatoriskt bleve
tillférsiakrade en sjukpenning, som kunde anses skilig eller med hinsyn
tagen till sjukforsikringens utformning i andra avseenden lamplig. For-
bundet funne sig béra avsta fran att féra fram forslag till héjning av den
av utredningen rekommenderade grundsjukpenningen, ehuru férbundet
trodde sig kunna férutse, att forsikringen i manga fall icke komme att
verka med fullt tillfredsstillande effektivitet. Med hansyn till angeldgen-
heten av att den allmidnna sjukforsikringens snara foérverkligande icke
aventyrades till f6ljd av icke oundgingligen ndédvéndiga kostnadsfordy-
ringar hade salunda férbundet i sitt ifrdgavarande stillningstagande be-
modat sig om att vara restriktivt. Denna hallning har ansetts motiverad
med hénsyn till att férbundet ansett sig ha anledning rdkna med att en
héjning av grundsjukpenningen utéver 3 kr. borde kunna komma till stand
om och nar erfarenheten under en viss tid av férsidkringens tillimpning
utvisade att en dylik atgird vore pakallad.

Linsstyrelsen i Jimllands lin anser grundsjukpenningen fér de hem-
arbetande gifta kvinnorna vara i ldgsta laget.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Folkpartiets kvinnofor-
bund finner, att grundsjukpenningens belopp inte utgjorde en realistiskt
berdknad erséttning for de okade utgifter som en familj dsamkades nir
husmodern bleve sjuk och en betald ersattare for henne maste anskaffas.
Det borde vara mojligt att efter viss tids erfarenhet ompréva beloppet av
husmoédrarnas sjukpenning. Hégerns kvinnoférbund anser det bora over-
vigas, om inte en hoégre ersittning borde utgd fér hemmavarande hustru
med barn i sidan alder, som fordrade sarskild tillsyn. Sveriges husmoders-
foreningars riksférbund, Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Fredrika-
Bremer-forbundet och Svenska landsbygdens kvinnoférbund uttalar sig
for en frivillig tilliggsfoérsiakring for husmodrarna.

Sveriges lakarférbund finner det skiligt att sjukpenningen fér hem-
arbetande hustrur héjes till 5 kr.

Betriffande forslaget i vad det avser familjetillagg ifragasitter
Svenska forsdkringsbolags riksforbund, huruvida anledning verkligen fore-
lage att bibehalla systemet med sirskilda familjetilligg i en socialférsiak-
ring, som vore sa utbyggd att den gave en god kompensation fér inkomst-
bortfallet.

Forslaget att maketilligg ej skall utgd har godtagits av samtliga utom
av socialstyrelsen och De lungsjukas riksforbund.



Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 105

Socialstyrelsen framhaller att, om makarna — sdsom vore regel — vore
beroende av mannens inkomst och denne insjuknade, torde hustrun i varje
fall ej féorrin mannens sjukdom varat langre tid soka skaffa foérvérvs-
arbete. Makarnas férsérjningsbehov maste dirvid anses vara stérre dn den
ensamstiendes, Aven om man toge hansyn till att denne kunde &samkas
utgifter for hjialp och tillsyn i bostaden. D4 sjukpenningen enligt den
foéreslagna skalan gave till och med nagot samre kompensation for
gift person utan barn én for ensamstiende, syntes skil tala fér att make-
tillagg utginge.

[ fraga om barntilliggen anfor pensionssiyrelsen, att enligt de féreslagna
grunderna det sammanlagda beloppet av sjukpenning och barntilligg per
dag i vissa fall kunde bli hdgre efter de forsta 90 sjukhjalpsdagarna én
dessférinnan. Skal déartill funnes ej. Det borde vidare 6verviagas, om man
c¢j i syfte att forhindra alltfor kraftig 6verkompensation vid stort barn-
antal kunde infora en évre grins fér det sammanlagda barntilliggsbeloppet.
I samband didrmed borde uppmirksammas jamvial de fall, d4 barntilligg
kunde utgd samtidigt med séirskilda barnbidrag.

Férsikringsradet anser det till férhindrande av dverkompensation néd-
vindigt, att barntilliggen pa ett eller annat sidtt beskures. I férsta hand
kunde 6verviagas, att icke medgiva hogre barntilligg 4n 1 kr. oavsett
antalet barn. Harvid skulle likval vid de langre sjuktiderna en del 6ver-
kompensationsfall kvarstd, ehuru endast i mindre utstriackning. I varje
fall syntes bora overvigas att slopa regeln om barntillagg efter 1 kr. fér
vart barn efter 90 dagars sjuktid. Ett system med familjetilligg om 1: 50 kr.,
motsvarande det i nuvarande OL, vore ocksa ett tiankbart alternativ.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin, Sveriges likarférbund och Hégerns kvinno-
forbund anser det naturligare, att hégre sjukpenning per barn riknat
utginge nir barnantalet vore lagt in nir det vore hdgt. Om barn funnes,
miste man ju oavsett barnantalet rakna med vissa fasta utgifter.

Landsorganisationen férordar — under forutsittning att den av utred-
ningen foreslagna sjukpenningskalan ej omarbetas — att barntilliggen
faststilles till 1 kr. per dag fér varje barn under hela sjuktiden.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund framhaller 6nskvirdheten av att barn-
tilligg utgar dven till en forvirvsarbetande hustru. Forslaget om ctt barn-
tillagg av 2 kr. till hempenning till kvinnlig medlem, som i hemmet har
minst ett barn under 10 ar, anses av Svenska socialvardsforbundet stilla
hemsjukvarden i missgynnad position. Aven Fredrika-Bremer-férbundet ir
kritiskt pa denna punkt. Tjinstemdnnens centralorganisation finner det rim-
ligt, att titl hemarbetande hustru med barn under 10 ar utgar barntilliigg om
1 kr. vid sjukdom i hemmet. Harigenom skulle ocksa disproportionen mellan
ersattning vid sjukdom i hemmet resp. a sjukvardsanstalt mildras.

Sveriges husmodersforeningars riksférbund anser, att aldersgransen i
fraga om barnet borde bestimmas till 16 ar och atl barntilligget borde utgs
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aven nir modern vistades i hemmet och vore s& sjuk, att hon ej kunde eller
borde utféra nagot arbete. Fredrika-Bremer-forbundet anser ocksid den
foreslagna aldersgriansen vara for lag.

Betriffande den foreslagna sjukpenningskalan uttalar forsak-
ringsrddet, att i betraktande av de kompensationsgrader, som i den antagna
lagen och i utredningens férslag angivits for den frivilliga sjukpenning-
térsikringen, de kompensationstal, som tabellerna i utredningens betin-
kande utvisade, for icke-familjeforsorjares del torde kunna betecknas som
mattliga, i vissa fall blygsamma. Vid yrkesskada innebure forslaget ofta
lagre kompensation dn vad gillande OL medférde.

Riksforsdkringsanstalten papekar likasa, att forslaget medforde att sjuk-
penningarna i stor utstrickning bleve liagre in de som utginge enligt OL,
men framhaller, att man icke borde kinna sig alltfér bunden av de nu
gillande reglerna. Att mirka vore hirvidlag, att sjukpenningskalan i OL
ej vore lampligt konstruerad, enir den faktiska kompensationsgraden —
d. v. s. forhallandet mellan sjukpenningen och den foérlorade inkomsten
cfler avdrag av skatt — stege med stigande inkomst, vilket i och for sig
vore oriktigl och dven medférde avsevirda risker for dverkompensation.

Sjukpenningférmanerna inom yrkesskadeférsikringen A4beropas av
Landsorganisationen sisom skil fér jimkning av den féreslagna sjukpen-
ningskalan. Landsorganisationen férklarar, att darest friga varit om en
fristaende reform for sjukforsdkringen, sid skulle Landsorganisationen i
stort sell kunnat acceplera de foreslagna reglerna angaende sjukpenningens
storlek. T och med samordningen komme emellertid dessa att automatiskt
vinna tillimpning dven pa de yrkesskadade. Skalan for tillaggsjukpenningen
komme alt i vissa inkomstligen ge de yrkesskadade lidgre kompensation
in den av socialvardskommittén ar 1951 féreslagna. Detsamma intriffade
i vissa fall dven i férhallande till gidllande lag. Denna forsdmring syntes ej
minst drabba inkomstgrupper, inom vilka flertalet industriarbetare torde
dterfinnas. Dessa konsekvenser borde forebyggas. Hinsyn borde ocksé tas
till den realviirdesforsdmring, som de yrkesskadades sjukpenningférmaner
undergatt sedan de faststilldes ar 1948.

En sinkning av skalans 6vre inkomstgréns forordas av férsdkringsrdadet,
som bl. a. anfér:

Enligt OL utgér for niarvarande hogsta forekommande sjukpenning vid
en arlig arbetsfortjanst, uppgéende till minst 6 885 kr., och utgér sjuk-
penningen da utan familjetillagg 14 kr. Vid sadant férhallande kan vad
de forsta 90 sjukhjialpsdagarna betriffar de foreslagna tre hégsta sjukpen-
ningsklassernas hoga ersittningsbelopp, samtliga 6verstigande 14 kr,,
uppenbarligen icke motiveras enbart av hidnsyn till samordningen. Denna
synes fastmer i och for sig tala fér, att nidmnda tre sjukpenningsklasser
finge utgd. Harjamte finner forsakringsrddet mindre vilbetinkt att vid
genomforandet av en sd omfattande och kostsam socialférsidkringsform av
obligatorisk natur som den foreslagna i frdga om ersittningsbeloppens
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storlek g utéver vad som med hinsyn till gillande ersattningsbestimmel-
ser och omstidndigheterna i 6vrigt kan anses oundgingligt. Med héansyn
hartill foreslar forsakringsradet, att de tre hogsta sjukhjalpsklasserna utga.
Saledes skulle sjukpenning vid arsinkomst uppgéende till eller dverstigande
8 600 kr. utgéra 14 kr. och fransett barntillagg utgéra sjukpenningsmaxi-
mum.

Férsikringsinspektionen framhaller, att éverforsikringsproblemet kunde
fa 6kad betydelse nir sjukférsikringen bleve allmdn och obligatorisk och
dessutom gave ett avsevirt bittre skydd mot inkomstbortfall &n vad som
i flertalet fall astadkommes genom den nuvarande sjukfoérsikringen. Risken
f6r missbruk torde emellertid ej kunna undanréjas annat dn genom att lata
sjukforsiakringen ge sa ofullstindig kompensation, att den med ritta maste
betecknas sasom otillrickligt effektiv. Inspektionen ville darfér inte gora
anmarkning pa den allminna standard fér skyddet mot inkomstbortfall,
som forslaget avsage. Diremot ifragasatte inspektionen, om icke en juste-
ring betraffande kompensationsgraden for ogifta personer utan barn i ligre
inkomstklasser i vissa fall borde overvigas och anfér hirom:

Pa grund av skatteférhallandena blir kompensationsgraden for det forsta
hogre for ogifta @n for barnlosa gifta i motsvarande inkomstlige, vilket
overhuvud taget synes vara en skonhetsflack i forslaget (jfr sid. 323 324
i betankandet). Viktigare ur rent praktisk synpunkt ir emellertid det for-
hallandet, att gruppen ogifta med laga inkomster till visentlig del maste
inbegripa ungdomar med forvarvsarbete, som ofta bor hemma hos sina
foraldrar utan att alltid betala sin fulla andel i de gemensamma hushélls-
kostnaderna. I sadana fall, som lorde vara tamligen lalrika, och som i all-
iniinhet knappast hor ill de mest 6mmande, méter det betinkligheter, o
kompensationsgraden ir si hog, att den stundom overskrider 80 och enstaka
ganger 1. 0. m. 90 %. Detta giiller i desto hogre grad, eflersom sjukpenning-
lklassen skall beriknas efter den inkomsl vederborande tills vidare kan an-
itagas atnjuta —— varvid skall bortses fran mera tillfilliga varialioner; cn
person vars inkomst tillfilligt ligger under den niva, som foranlett placering
i sjukpenningklass, kan salunda for en tid komma i atnjulande av over-
kompensation, iiven om kompensationsgraden eljest beriiknals vara ligre
an 100 ‘.

Svenska arbetsgivareféreningen utlalar, atl nagon allvarligare crinran
mot den foreslagna sjukpenningens héjd i olika inkomstligen inte syntes
bora goras. Emellertid kunde man icke bortse fran atl de avseviirt okude
ersittningsbeloppen sannolikt komine att medfora en tendens att uppskjuta
tillfrisknandet. En sadan tendens skulle enligt foreningens uppfattning
kunna effektivt motverkas genom ett system med en trappvis utformad
sjukpenningskala pa sa sitt, att under den forsta tiden av ett sjukdomsfall
skulle utga en ligre sjukpenning, som cfter t. ex. tvd veckors sjukdom
hojdes till av utredningen foreslaget belopp for att efter samordningstidens
slut nedsittas i enlighet med utredningsforslaget.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anser, att man bér ga fram med
sirskild forsiktighet niir det giller tillaggssjukpenningens storlek. Man
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kunde t. ex. lata den i fraga om yrkesskadeférsikringen foreslagna héjning-
en av sjukpenningens maximibelopp tills vidare bero och begrinsa det
hogsta sjukpenningbeloppet inom sjukforsikringen till vad som i sa fall
vore erforderligt ur samordningssynpunkt.

Sveriges likarforbund framhaller, att det vore av storsta vikt att sjuk-
penningens storlek faststilldes till sadant belopp, att 6verférsikringssymp-
tom ej upptriddde. Enligt ldkarférbundets mening hade utredningen i hég
grad bagatelliserat riskerna for overférsikring. Om man valde en kompen-
saticn av 80 % i forhallande till nettolénebortfallet, vilken med hinsyn till
overforsikringen ej borde &verskridas, funne man att denna grins kunde
overskridas av barnforsorjare i inkomstldgen upp till 12 000 kr. arsinkomst
och av personer utan barn i inkomstlagen upp till 14 000 kr. For att ej
overforsikringseffekter skulle framlkallas, medférande en Overbelastning
och snedvridning av sjukvarden, vore det noédviandigt att omrakna sjuk-
penningférmanerna eller inféra en spirregel mot 6verfoérsakring.

Risken for overforsidkring, sdrskilt i de lagre inkomstlidgena, patalas dven
av statskontoret, ldnsstyrelserna i Blekinge, Jdmtlands och Visternorrlands
lin samt av Hégerns kvinnoférbund.

Den foreslagna nedsidttningen av sjukpenningen efter 90 dagar kritiseras
av forsdkringsinspektionen, som framhaller, att en sinkning i flertalet fall
av sjukpenningen efter tre manader skulle bidraga till att den obligatoriska
sjukférsikringen ej bleve sa protektiv, som i och fér sig vore onskvirt.
Behovet av skydd mot inkomstbortfall vore sikerligen storre vid lingre sjuk-
tider. Av finansiella hinsyn ansige sig dock inspektionen ej biéra payrka
nigon dndring av forslaget i férevarande avseende.

Svenska sjukkasseférbundet anfor:

Vad betraffar den féreslagna reduceringen av sjukpenningen efter sam-
ordningstidens slut a4r férbundet betanksamt. Det forhaller sig ju dock sa
att en langvarig sjukdom maste verka langt mera pafrestande pa den en-
skildes ekonomi och i hogre grad vara dgnad dventyra forsérjningen dn en
kortvarig. Det ir i insikt harom som de erkinda sjukkassorna pa olika sitt
skt pidverka sina medlemmar att tillforsikra sig ett minst lika gott forsik-
ringsskydd under den senare som under den forsta delen av sjukhjélpstiden.
Utredningen framhaller till stéd for sitt stdllningstagande bland annat, att
det vid mycket langvariga sjukdomar boér vara naturligt att levnadsstan-
darden idndras efter de radande férhallandena. Hari vill férbundet ge ut-
redningen ritt under forutsittning dock att fraga verkligen kan anses vara
om mycket lingvarig sjukdom, si langvarig att férsorjningsbehovet kan
tillgodoses genom annan socialférsikring exempelvis genom folkpensione-
ringen. Emellertid inser férbundet att det skulle leda till icke énskvirda
konsekvenser icke minst ur 6verférsikringssynpunkt om en sjukpenning
av den storleksordning, som den uppgjorda sjukpenningskalan riknar med
tor samordningstiden, skulle utga med lika stort belopp under fortsittningen
av sjukhjalpstiden. Att dessa icke 6nskviarda konsekvenser skulle komma
till synes sirskilt i férsikringen foér erhallande av sjukpenning enligt de
hégre sjukpenningklasserna #r sannolikt.
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Med hinsyn till vad sdlunda anférts vill férbundet icke motsitta sig en
viss reducering av sjukpenningens storlek efter samordningstidens slut.
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser, att den foéreslagna reduceringen
ej bor ske vid sa lagt inkomstldge som 3 0003 700 kr.
Landsorganisationen uttalar, att det erfarenhetsmissigt icke funnes nagon
grund f6r en allmén presumtion om att en sjukdom redan efter tre manader
skulle resultera i en omstéllning till lagre levnadsstandard eller i ett sjuk-
lighetstillstand, i vilket ett neurotiskt moment inginge. Massan av langtids-
fallen vore tvivelsutan allvarliga kroppssjukdomar. Reduktionen torde ej
heller medféra nagon mera betydande besparing. Med hinsyn till fragans
samband med samordningen avstode emellertid landsorganisationen fran
att framfoéra férslag om annan dndring #n att nedsittningen begriansades
till ett lagre antal klasser, forslagsvis klasserna 9—13.
Socialférsdkringsbolagens férening finner det uppenbart, att hjalpbehovet
i ldngsjukfallen ar stérre 4n vid de kortvariga sjukdomsfallen, och anser
utredningens forslag i detta hinseende utgora ett tydligt bevis pa att sam-
ordningen tvingat sjukférsidkringen till ett avsteg fran en sddan konstruk-
tion av denna forsikring, som Overensstimde med behov och rittvisa.
Ldnsstyrelserna i Blekinge och Visternorrlands lin framhaller, att darest
tiden for samordning mellan sjuk- och yrkesskadeforsikringarna forkor-
tades, sjukpenningens nedsittning borde kunna ske vid en tidigare tidpunkt.

Betriffande forslaget om halv sjukpenning dr meningarna de-
lade.

Medicinalstyrelsen finner det fran medicinsk och psykologisk synpunkt
riktigt att nedsatt sjukpenning kunde utga, niar arbetsférmagan vore nedsatt
men icke helt saknades.

Sveriges ldikarférbund anfor:

Med hinsyn till forhdllandena vid normala ldkningsforlopp och till den
aktuella utvecklingen betriaffande terapien ir det onskvirt med mojlig-
heter till gradering av sjukpenningen éven inom sjukférsikringen. Mel-
lan total arbetsférmaga och total foérlust av arbetsformégan finnas manga
mellanstadier. Det ar ofta onskvart att i terapeutiskt syfte ordinera en
patient att i begrinsad utstrickning utféra antingen sitt ordinarie arbete
eller ocksid annat arbete; for sddana fall da arbetsterapien medfér en be-
griansad inkomst, skulle det vara synnerligen onskvirt, att nedsatt sjuk-
penning kunde utgd. Den omstindigheten, alt arbetsterapien kommit att
tillmitas allt storre virde pa olika medicinska omraden gér det angeliget
att ej genom ekonomiska restriktioner férsvara dess utnyttjande. Det ir
vidare uppenbart, att det for likaren i manga fall, som visserligen kriva
undersokning, behandling och viss aterhallsamhet i yrkesutévningen, icke
finnes anledning féreskriva full avhallsamhet fran arbete. Som exempel
pd sddana fall ma nidmnas, att husmédrar vid sjukskrivning i hemmet
ofta i nigon utstrackning kunna utféra husliga sysslor. Det torde nu fére-
komma, att i sddana fall hel sjukpenning utgar, trots att ritteligen redu-
cerad sjukpenning borde utga, vilket ur ekonomisk synpunkt ir betinkligt.
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Ur medicinsk och social synpunkt allvarligt ar att i andra fall, diar halv
sjukpenning vore berittigad, f. n. ingen som helst ersattning kan utgé.
Ur principiell synpunkt och med hinsyn till biologiska férhallanden och
medicinska likningsforlopp ar det uppenbart, att sjukpenningen teoretiskt
efter graden av arbetsof6rmaga borde kunna ges vilken gradering som helst.
Av praktiska skil och med hédnsyn till ldkarnas svarigheter att gora en rik-

tig gradering — vilka svirigheter #dro stérre inom sjukférsikringen 4n
inom yrkesskadeforsdkringen -— torde man emellertid béra néja sig med

inférande av mojlighet till halv sjukpenning. Lakarforbundet tillstyrker
sdledes utredningens forslag héirom.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att ratten till halv sjukpenning
finge betydelse for den verksamhet, som styrelsen och dess understillda
organ bedreve i syfte att inordna de partiellt arbetsféra i arbetslivet.

Yrkeskvinnors samarbetsforbund, Folkpartiets kvinnoférbund och Sve-
riges socialdemokratiska kvinnoforbund betonar sirskilt vardet av att méj-
lighet till halv sjukpenning inférdes fér de hemarbetande hustrurna. Fred-
rika-Bremer-forbundet anser sig diremot ej kunna acceptera firslaget om
halv sjukpenning for de hemarbelande hustrurna sa linge tillaggsforsak-
ring inte vore ordnad for denna grupp.

I de yttranden, i vilka man stillt sig betanksam eller avvisande mot for-
slaget om halv sjukpenning, aberopas kontrollsvarigheterna, sirskilt be-
traffande hemarbetande gifta kvinnor och egna foretagare. Sadana betank-
ligheter framfores av bl. a. Svenska sjukkassefirbnndet, som dock inte
motsiitter sig forslaget.

Linssiyrelsen i Visternorrlands Lin forklarar sig ¢j kunna bitrida {or-
slaget i vad del avsage hemarbetande hustrur och féretagare och anser
med hinsyn hiirtill att bestimmelsen borde utg#, eniar olikhet i detta hin-
seende ej borde goéras mellan olika grupper av medlemmar.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser halv sjukpenning bira utgivas endast
till den som pa grund av inkomst av tjinst vore tillférsikrad obligatorisk
tillaggssjukpenning.

Socialférsdkringsbolagens férening uttalar, att nagra fdérvdelar ur sam-
ordningssynpunkt inte torde vinnas genom inférandet av halv sjukpenning
i sjukforsikringen pa grund av att den foér denna forsakring foreslagna
bestimmelsen féljde andra regler &n motisvarande bestimmelse inom yr-
kesskadeforsiakringen och med hiansyn dartill att yrkesskadeférsidkringen
tilldimpade en fjirdedels och tre fjirdedels sjukpenning. Endast om man
toge steget fullt ut och antingen medgave partiell sjukpenning inom sjuk-
forsikringen dven vid en fjirdedels och tre fjardedels nedsittning av ar-
betsformagan och slopade kravet pad ekonomisk invaliditet eller gjorde yr-
kesskadeforsikringens bestidmmelser om partiell sjukpenning likartade
med den féreslagna sjukforsikringens, skulle avsedda férdelar uppkomma.

Forslaget i fraga om hempenning har allmint godtagits. Tjdnste-
mdnnens centralorganisation framfér dock sisom en allmin invandning
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mot utredningens forslag, att det for den enskilde bleve ekonomiskt for-
delaktigare att vid en lindrig sjukdom séka bli intagen pa sjukhus dn att
f4 sjukdomen hivd genom besok hos likare och vistelse i hemmet. Lik-
artade synpunkter anligges av linsstyrelserna i Kronobergs och Jaimtlands
ldn avensom av Svenska socialvardsforbundet, som tillika anfér, att det
egentligen borde vara si, att sjukférsakringen ikliadde sig kostnaderna si
linge den forsikrade vore i behov av sddan vard, som motsvarade varden &
sjukhus. Sveriges ldkarférbund anser den foreslagna reduktionen otillracklig
och foéreslar, att hempenningen skall vara 5 kr. ligre 4n den vanliga sjuk-
penningen, dock minst hilften av sjukpenningen. Fér kvinnor med barn
borde dock gilla de av utredningen fdreslagna reglerna.

Enligt medicinalstyrelsens mening borde avdraget & sjukpenningen for
den som vardades & allmant sjukhus vara lika med vardavgiften 4 allmin
sal.

Mot den foreslagna karenstiden om tre dagar kan enligt riksfor-
sikringsanstaltens mening nagon berittigad invindning ej goras, oaktat
den forsamring for yrkesskadade som darav uppstode.

Férsikringsinspektionen uttalar, att en metod att komma till riatta mned
overforsikringsproblemet och inda ge forsikringen en hog grad av pro-
tektivitet vore att forlinga karenstiden. En dylik dndring skulle emellertid
medfora sadana praktiska och socialpsykologiska betinkligheter ail in-
spektionen ej ville tillstyrka densamma.

I flera remissyttranden forordas emellertid en férlingning av karens-
tiden. Hirvid framhadlles bl. a. att en 6kning av karenstiden skulle medfora
mindre administrativt besvir dvensom antingen mindre kostnader for for-
sikringen eller moéjlighet att inom samma kostnadsram tillgodose mera
angeligna behov. For en forlangning av karenstiden utan angivande av
siarskild langd uttalar sig kommerskollegium, linsstyrelserna i Blekinge och
Jdmtlands ldn, Svenska forsikringsbolags riksférbund och Thulebolagen.
Hdégerns kvinnoforbund forordar en karenstid av 7 dagar bl. a. for att under-
litta en framtida samordning med arbetsloshetsforsikringen. En karenstid
pa 6 dagar anses lamplig av Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska lant-
arbetsgivareféreningen och Handelns arbetsgivareorganisation, darvid fram-
hélles att ett inkomstbortfall under sex dagar inte borde medféra nagra
overvildigande ekonomiska svarigheter for de forsikrade i 6verviagande an-
talet fall. Sveriges likarférbund foreslar en absolut karenstid av 5 dagar.
Alternativt forordas att, vid en karenstid av 3 dagar, for minst en vecka
darefter skall utga endast halv sjukpenning.

Landsorganisationen anser sig diremot ej kunna acceptera si ling ka-
renstid som den foreslagna utan hemstaller, att karenstiden skall omfatta
de 2 forsta dagarna vid varje sjukdomsfall, riaknat fr. o. m. dagen fér in-
sjuknandet. En sidan modifiering vore motiverad inte bara av hinsyn till
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yrkesskadefallen. Den nuvarande karenstiden inom sjukférsikringen med-
forde betydande ekonomiska svarigheter for en stor del av de forsidkrade.

Svenska arbetsgivareféreningen och Svenska lantarbetsgivareféreningen
anser, att karenstiden fér hemarbetande hustrur borde utstrickas till At-
minstone 14 dagar. Aven Handels arbetsgivareorganisation finner, att ka-
renstiden bor vara langre fér hemarbetande hustrur dn fér andra sjukpen-
ningfoérsikrade.

Mot den foreslagna frivilliga sjukpenningférsdkringen
har principiella erinringar framstillts endast av Thulebolagen, som fram-
haller, att erfarenheten visat, att en frivillig férsakring fér sin utbredning
krivde en effektiv forsialjning. De privata bolagen vore genom sina for-
sdljningsorganisationer bist skickade for denna uppgift. Om den frivilliga
forsdkringen toges hos privata bolag, vunnes en fran administrativ syn-
punkt onskviard samordning. Det vore angeliget att sjukkassorna, som
finge sin arbetsmiingd visentligt 6kad genom den obligatoriska férsiakringen,
savitt maojligt avlastades de uppgifter, som sammanhingde med administra-
tionen av den frivilliga forsidkringen och for vilka uppgifter kassorna i all-
méinhet saknade erforderlig expertis.

Svenska férsikringsbolags riksforbund anser det béra utredas, huruvida
det vore mdojligt att tillféra sjukkassorna den expertis och sakkunskap i
olika avseenden som vore nédvindig for att de pa ett tillfredsstillande satt
och utan orimliga kostnader skulle kunna handha den frivilliga sjukpen-
ningférsikringen.

I ett par fall har den frivilliga sjukpenningférsakringen foreslagits ut-
vidgad. Svenska sjukkasseférbundet och Landsorganisationen foreslar sa-
lunda, att mojlighet skall foreligga for alla sjukpenningférsédkrade att kom-
plettera den efter nittionde sjukhjalpsdagen utgiende sjukpenningen med
ett frivilligt sjukpenningtillagg av sadan storlek, att samma kompensation
erholles som under den forsta sjukhjilpstiden. Sasom tidigare berérts har
vidare av vissa kvinnoorganisationer och av Sveriges likarforbund uttalats
onskemal om en frivillig tillaggsforsikring fér de hemarbetande hustrurna,
direst den obligatoriska sjukpenningen for dessa inte hdjdes utéver det
foreslagna beloppet.

Sjukférsdkringens finansiering och kostnader.

De foéreslagna huvudprinciperna foér sjukférsikringens finansiering ge-
nom avgifter fran de forsikrade, statsbidrag och arbetsgivarbidrag har inte
foranlett nagon erinran.

I friga om de forsdkrades avgifter forordar medicinalstyrel-
sen, ldnsstyrelsen i Uppsala lin och Sveriges likarforbund, att folkpensio-
nirernas sjukpenningavgift med hansyn till den kortare sjukhjilpstiden
nedsittes till lagre belopp 4n avgiften for 6vriga sjukpenningférsikrade.
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Mot forslaget om att sjukforsikringsavgift ej skall uttagas av den, vars
tilt statlig inkomstskatt taxerade inkomst understiger 1 200 kr., anfér stats-
kontoret foljande:

Enligt statskontorets mening lara tillrickliga skél icke kunna anses fore-
ligga att frdnga den i sjukforsdkringslagen fastslagna principen om skyl-
dighet for envar forsidkrad, att, oavsett inkomstférhallandena, erligga av-
gift for de tillforsidkrade formanerna. I anledning av vad i betinkandet an-
férts rorande avgifterna till folkpensioneringen ma i detta sammanhang
erinras, att enligt den ursprungliga lydelsen av 19 § i 1946 ars lag om folk-
pensioneringen, avgift i princip skulle erliggas av varje svensk medborgare
frin och med det ar vederbdrande fyllt 18 ar. Denna ovillkorliga avgifts-
plikt motiverades vid lagens tillkomst med att det av psykologiska skl
kunde vara av virde, att envar medborgare under sin arbetsféra alder finge
erligga en sirskild pensionsavgift. Detta hade bland annat betydelse for
den icke obetydliga kategori av medborgare, som icke taxerats till statlig
inkomst- och féormdgenhetsskatt men likvil borde kunna bidraga till folk-
pensioneringen (prop. 1946:220 sid. 120; forsta sirsk. utsk. 1946:1 sid.
34; rd.skr. 1946: 425). Den befrielse fran avgiftsskyldighet, som for folk-
pensioneringens del beslutades vid 1951 ars riksdag och som avsag perso-
ner, vilka icke uppna minst 1 200 kronors taxerad inkomst, torde fa ses mot
bakgrunden av bland annat det férhallandet, att uttagandet av de jamfo-
relsevis ringa belopp, varom i dylika fall vore fraga, med hinsyn till kost-
naderna foér avgifternas debitering, uppboérd, redovisning och indrivning
icke medférde niamnvirt ekonomiskt utbyte fér statsverket. Andrade for-
utsiattningar for sagda avgiftsbefrielse synas dock statskontoret intriada,
direst det for 1953 ars riksdag framlagda férslaget om en héjning av folk-
pensionsavgifterna godkannes. Det kan darfér enligt Ambetsverkets mening
ifrdgasittas, huruvida icke i samband med ett genomfdrande av socialfér-
sakringsutredningens foreliggande forslag en omprévning bor ske av fra-
gan om avgiftsskyldigheten till folkpensioneringen. Med ett till forslagsvis
15 kronor beridknat minimibelopp fér folkpensionsavgiften skulle uttagan-
det av denna avgift jamte avgiften for sjukvardsforsikringen - i regel
torde sjukforsikringen inskrianka sig hirtill f6r dem som hava mindre an
1 200 kronors inkomst — komma att avse ett belopp av 35 kronor.

Betriffande arbetsgivarbidraget ifragasdtter linsstyrelsen i
Kronobergs lin, huruvida ej bidraget borde begrinsas till det belopp arbets-
givarna faktiskt inbesparade genom att yrkesskadeforsikringen samord-
nades med sjukforsiikringen. Aven ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin stal-
ler sig tveksam till denna fraga.

Svenska arbetsgivareféreningen anfor:

Foreningen hiivdar, att arbetsgivarna icke bora ha att tillskjuta stérre
belopp till bestridande av kostnaderna fér den samordnade forsikringen
ian vad som motsvarar minskningen av dels kostnaden for yrkesskador un-
der samordningstiden, dels kostnader for nu utgaende avtalsenliga eller fri-
villiga formaner vid de anstilldas sjukdom, i den man dessa férminer ge-
nom reformen bortfalla. Overviiganden inom foreningen ha givit vid han-
den, att den besparing for arbetsgivarna, som pa detta sill uppkommer,
under inga forhallanden kan komma alt uppga Ll aner édn 08 ¢ av lone-

8 - Bihang Ul riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 178,
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summan. Mot denna bakgrund forefaller den féreslagna 1 “-regeln tam-
ligen grovt tillmatt. Ytterligare ett forhallande maste héir beaktas. For nar-
varande avvagas forsikringspremierna enligt gillande lagstiftning om for-
siakring for olycksfall i arbete och yrkessjukdomar under beaktande av de
sirskilda riskerna inom varje bransch respektive i viss utstrickning inom
varje foretag. Detta medfor, att for atskilliga industrigrenar eller foretag
med forhallandevis ringa maskinarbete eller sasom till exempel ir fallet
i textilbranschen langt driven automatisering kostnaderna fér denna for-
sikring ofta ligga jamférelsevis lagt. Samma férhallande kan for ovrigt
gilla aven foretag med mera omfattande maskinarbete men dar kostna-
derna av andra anledningar, t. ex. premienedsittning pa grund av féredom-
ligt skyddsarbete, kunnat hallas lagre an vad som genomsnittligt férekom-
mer. For dessa branscher eller foretag méste den foreslagna enhetliga av-
giften om 1 % av 16nesumman innebara icke ovisentligt hogre kostnader
an vad som for nirvarande betingas av den obligatoriska olycksfallsfor-
sikringen. I de fall, dar detta giller foretag, som sakna sirskilda sjuk-
hjalpsformaner till sina anstillda — vartill givetvis hinsyn tagits vid 16n-
sattningen -—— och féljaktligen icke dga mojligheter till motsvarande kost-
nadsbesparingar, blir detta férhallande ytterligare accentuerat och maste
framsta som en uppenbar orittvisa. Till arbetsgivarnas direkta kostnader
maste for dvrigt liggas kostnadsfordyring pa grund av den sannolikt okade
sjukdomsfrekvens och lingre sjuktid per anstilld, som blir en foljd av re-
formen.

Under dessa omstindigheter motsiitter sig foreningen, att det s. k. ar-
betsgivarbidraget over huvud taget sattes hogre #@n till 0,8 % av lone-
summan, Foreningen tilliigger, att medgivandet i férevarande hiinseende
ej innebure, att féreningen godkinde principen i och fér sig om ett sidant
bidrag. Bidraget borde principiellt betraktas som en ersitining for kost-
nadsbesparing.

Handels arbetsgivareorganisation forklarar sig ej kunna tillstyrka, att
arbetsgivarbidraget uigar med si stor andel som utredningen foreslagit.
Det borde icke innebira en hojning av arbetsgivarnas kostnader for det
ekonomiska skydd de hittills berett sina anstillda vid sjukdom och
olycksfall.

I flera remissyttranden uttalar man sig for en differentiering av arbets-
givarbidraget i 6verensstimmelse med den premiedifferentiering som nu
forekommer inom olycksfallsférsikringen.

Riksférsikringsanstalten yttrar, att det for anstalten stode fullt klart
att utsikten till premiesinkning for manga arbetsgivare utgjorde ett starkt
incitament till atgirder for att minska riskerna fér och féljderna av
olycksfall. De foretag, som vidtoge skyddsatgirder, verkade ofta som ett
foredéome for andra foretag. Riksforsidkringsanstalten fortsatter:

I insikt om nu anférda forhallande bedriver riksférsiakringsanstalten
sedan ménga ar upplysningsverksamhet bland sina férsakringstagare i syfte
att stimulera till savil skadeférebyggande som efterhjilpande dtgirder (till

de sistnamnda atgirderna hor framst anordnande i viss omfattning av egen
sjukvard vid féretagen och av konvalescentarbeten). Resultatet hérav har
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varit sa uppmuntrande, atl anstalten de senaste aren utvidgat verksamhe-
ten i fraga genom bl. a. anordnandet av regionala skyddskonferenser for
arbetsgivare forsikrade hos anstalten. Dessa konferenser ha rént livlig
uppskattning fran arbetsgivarnas sida.

Riksforsdkringsanstalten foljer utvecklingen av olycksfallsfrekvensen
och anstaltens kostnader for envar av ett stort antal forsikringstagare och
foretager dirvid arligen en granskning av de for dem gillande sirskilda
premiesatserna (s. k. specialtariffering), som justeras i den man anledning
hirtill foreligger. I stor utstrickning underrittas vederbérande arbetsgi-
vare om de nirmare motiven fér dessa justeringar. Arbetsgivarna kunna
hirigenom draga betydelsefulla slutsatser om vilka atgirder som eventu-
ellt bora vidtagas fér framtiden i syfte att nedbringa forsikringsavgifterna.
Det har visat sig, att manga féretag genom detta samarbeie mellan dem
och riksférsikringsanstalten kunnat avsevirt minska sina yrkesskade-
kostnader. I vissa fall har den arliga férsikringsavgiften kunnat nedbringas
med o6ver 100 000 kronor. Tillhopa utgdéra férsikringsavgifterna for de
specialtarifferade arbetsgivarna omkring halften av det totala avgiftsbe-
loppet for storre arbetsgivare med forsakring i anstalten eller omkring 26
miljoner kronor fér ar.

Med hiansyn till ovanstidende synes det riksférsikringsanstalten angela-
get, att mdojligheten att genom specialtariffering uppmuntra enskilda ar-
betsgivare till skadeférebyggande och efterhjialpande atgirder bevaras. En
effektiv sddan tariffering larer icke kunna erhallas, om den enbart far
omfatta de avgifter, som belépa pa tiden efter samordningen. Dessa avgif-
ter komma nidmligen att i huvudsak avse endast invaliditets- och déds-
fallsersattningar. Erfarenheten har emellertid visat, att mycket stora be-
sparingar kunna erhallas i sjukpenningskostnaderna. Enligt riksférsik-
ringsanstaltens bestimda mening bor specialtarifferingen diarfor, savitt moj-
ligt, f& omfatta dven samordningstiden. Vad utredningen anfort visar icke,
att en saddan specialtariffering icke skulle lata sig géra. En tinkbar 16sning
synes vara att utbyta det foreslagna enprocentiga arbetsgivarbidraget mot
ett bidrag, som sammansittes av dels en i forhallande till 16nesumman be-
stimd, for alla arbetsgivare lika del, avseende andra sjukhjilpskostnader
an for yrkesskador, dels ock en dylika skador avseende del, variabel med
yrkesrisken. For en sadan uppdelning av det foreslagna arbetsgivarbidra-
get talar dven det forhallandet, att skilda sjukkassor maste bli olika be-
lastade med kostnader for yrkesskador, beroende pa olika yrkesrisker inom
deras omraden.

Riksforsiikringsanstalten erinrar i fortsittningen om att utredningen ut-
talat, att en differentiering av arbetsgivarbidraget mellan olika arbetsgi-
vargrupper visserligen vore tinkbar ur teknisk synpunkt{ men skulle verka
komplicerande i olika avseenden och att utredningen inte anseit nagra
mera vagande skil for en dylik differentiering foreligga. Riksforsikrings-
anstalten anfoér hirom:

Vad riksforsikringsanstalten anfort betriffande en variering av arbets-
givarbidraget for specialtarifferade arbetsgivare iger till stor del giltighet
dven i nu forevarande avseende. Anstallen haller salunda fére, att en viss
gradering av nimnda bidrag efter yrkesskaderisken inom olika yrkesgrup-
per torde vara mojlig att genomfora. Ur saklig synpunkl talar for en sa-
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dan gradering med styrka, att betydande skillnader féreligga mellan olika
omraden i friga om yrkesskaderiskerna och dirmed kostnaderna for yr-
kesskador, vilket #ven kommer att gora sig gillande fér sjukkassorna.

Svenska arbetsgivareforeningen yrkar, att arbetsgivarbidraget differen-
tieras for att undvika en plotsligt intradande merbelastning pa vissa bran-
scher och foretag. Aven om vissa praktiska svarigheter vore forbundna med
en dylik differentiering, borde det dock inte vara uteslutet att astadkomma
en mera grov eller schemalisk sddan. Foreningen anfor vidare:

Aven om foéreningen ingalunda hyser den uppfattningen, att mojligheten
till premienedsittning skulle vara den visentliga drivkraften till arbets-
givarnas strivan att nedbringa olycksfallen, kan man helt naturligt icke
bortse fran att detta utgor ett incitament till 6kade insatser inom arbetar-
skyddet. Det ar darfor med beklagande foéreningen nodgas konstatera, att
utredningens forslag icke tagit hansyn till dessa foérhallanden utan, bortsett
fran mojligheten till premiedifferentiering foér tiden efter samordningen,
utgatt fran att alla foéretag skola procentuellt lika bidraga till férsidkringen
oavsett olycksfallsfrekvensen inom de speciella branscherna eller foretagen.
Foreningen forordar, att man vid det fortsatta lagstiftningsarbetet tar hén-
syn till betydelsen foér skyddsarbetet av premiernas avvigning och, bortsett
fran den differentiering av det s. k. arbetsgivarebidraget, som foreningen
redan ovan payrkat, éverviger nagon lamplig anordning for att premiera de
enskilda foretag, som sirskilt vinnligga sig om ett gott arbetarskydd. I
sadant syfte borde kunna éverviigas antingen en speciell nedsittning for ett
visst foretag av dess arbetsgivareandel till den samordnade forsdkringen,
salunda en ytterligare differentiering, eller, om denna vig icke skulle befin-
nas framkomlig, nagon form av partiell restitution av det s. k. arbetsgivare-
bidraget.

Socialférsikringsbolagens forening finner det uppenbart, att arbetsgivar-
nas intresse av att forhindra yrkesskador kraftigt stimulerades, om de vid
overvagande av sina atgirder hade vetskap om att deras utgifter for yrkes-
skadorna minskades. Enligt foreningens mening kunde det inte heller vara
fornuftigt eller rittvist att lata en stor del av yrkesskadekostnaderna vid
foretag, som nonchalerade arbetarskyddet, biras av andra foretagare och
de forsakrades avgifter.

For en differentiering av arbetsgivarbidraget uttalar sig aven statens
institut for folkhdlsan, Tjinstemdnnens centralorganisation, Sveriges likar-
forbund, Héogerns kvinnoférbund och Thulebolagen.

Forsikringsinspektionen anfor i denna fraga, att premiedifferentieringen
inte utgjorde det enda och mahinda ej alltid ens det viktigaste ekonomiska
incitamentet for forebyggande atgirder. Vid sidan hirav spelade niamligen
andra faktorer en betydande och inte sallan kanske t. o. m. stérre roll
t. ex. onskemalet att undvika avbrott i arbetet eller omdisposition av personal
pa grund av olycksfall och opérdknad franvaro eller behovet for foretagen
att genom att erbjuda goda foérhallanden pa arbetsplatserna dra till sig och
behalla dugande medarbetare. Dessutom borde férebyggande atgarder kunna
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framjas genom fortsatt utveckling av tillsynsmyndighetens och yrkesskade-
forsikringsorganens verksamhet pa detta omrade och av det organiserade
samarbetet pd arbetsplatserna mellan arbetsgivare och lontagare samt
aven genom Okat ekonomiskt stéd at den allminna skyddspropaganda och
upplysningsverksamhet, som bedreves gemensamt av lontagarnas och arbets-
givarnas organ, och som syntes vara i behov av ytterligare intensifiering.

Betriffande statsbidraget anser forsikringsinspektionen det kunna
overviigas om ej antalet statsbidragsformer kunde minskas. Folksam fram-
haller, att skillnaderna i kostnadsnivaer for sjukfoérsiakringen mellan olika
orter och landsdelar torde mindre bero pa olikheter i sjukfrekvensen dn pa
olikheter i utnyttjandefrekvensen. Ett statsbidrag, som direkt anslote sig
till kassornas utgifter, give en favor at de kassors medlemmar, vilka lattare
kunde utnyttja sjukforsikringen. Statsbidraget borde egentligen utriknas
i férhallande till vissa objektiva miitetal for varje form av forsiakringsskydd.
For sjukvardsforsikringen vore antalet medborgare det korrekta mitetalet.
Foér grundsjukpenningen borde mitetalet vara antalet medlemmar 6kat med
ett med hinsyn till barntilliggen vigt antal barn. Av dessa skil och i syfte
att vinna administrativ enkelhet syntes det dndamalsenligt och riktigt att
faststalla statsbidraget till ett visst belopp per medborgare, lika Sver hela
landet.

Sjukkasseférbundet formenar, att — dven om statens utgifter for for-
sakringen mdste begrinsas - - det vore si angeliget att kostnaderna for
barnfamiljerna i mojligaste man holles nere, att barntilliggen borde helt
tickas av statsmedel.

Linsstyrelsen i Jonképings ldn anser, att det foreslagna avgiftsersatt-
ningsbidraget helt borde ticka avgiften for de medlemmar, som befriades
fran avgiftens erliggande. Sadan avgift borde inte uitagas genom héjning
av avgifterna fér 6vriga medlemmar.

Det foreslagna statsbidraget till den frivilliga sjuk-
penningfoérsdkringen har kritiserats av Svenska férsikrings-
bolags riksférbund, som anser det naturligast, att de sjalvstiandigt forvirvs-
arbetande, som frivilligt férsakrade sig, sjilva finge bara iven den del av
kostnaden, som for de anstiillda ticktes genom arbetsgivarbidrag. Resul-
tatet i anslutningshidnseende av en ligre premie vore erfarenhetsmissigt
mycket ringa i jimférelse med vad en effektiv forsiljning kunde astad-
komma. Kooperativa [érbundet avstyrker likasa forslaget i denna del samt
framhdller att, om statsbidrag skulle utgd, sa maste man forutsatta att ett
forhallandevis lika stort statsbidrag limnades till de obligatoriskt for-
sdkrade arbetstagarna. Aven Folksam avstyrker statsbidrag.

Forsdkringsradet diremot anser det mindre tillfredsstillande, att avgif-
terna for frivillig tilliggssjukpenning komme att uppga till ungefiar dubbla
beloppen av avgifterna for obligatorisk tilliggssjukpenning, och finner det
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darfér onskvirt, att hogre statsbidrag utgaves till den frivilliga forsak-
ringen, si snart de ekonomiska forutsiattningarna harfor forelage. Aven
linsstyrelsen i Blekinge lin ifragasitter hogre statsbidrag till denna for-
sakring.

Den féreslagna ordningen féor uppbdérden av de forsakrades avgifter
och av arbetsgivarbidraget har ej féranlett nagon erinran. Riksrdkenskaps-
verket framhaller salunda, att avgiftsuppbordens anknytning till skatteupp-
borden torde vara den i stort sett enda framkomliga vigen. Foreningen
Sveriges kronokamrerare anser det dock bora overvigas, huruvida inte for-
sakringsavgifterna kunde inarbetas i den statliga inkomstskatten.

I fraga om de av utredningen gjorda kostnadsberdkningarna
framhaller pensionsstyrelsen, att utredningen vid berakningen av kost-
naderna for likarvardsforsiakringen forutsatt oforandrad lidkarvardstaxa,
samt fortsitter:

Riknar man med endast den provisoriska férbattring som medicinal-
styrelsen foreslog i sin skrivelse till Konungen den 29 november 1952, skulle
kostnadsékningen bli 20 %. I likhet med vad som skett vid berdkning av
anslag for bidrag till sjukkassor fér budgetaret 1953/54 har pensionssty-
relsen vidare forutsait en stegring av likarvardskostnaderna per medlem
av 4 % om aret. Med utgangspunkt fran en for ar 1951 beridknad lidkarvards-
kostnad av 10: 20 kr. per sjukvardsférsikrad medlem samt ett dylikt arligt
tilligg av 4 % under 4 ar skuile kostnaden per sjukvardsforsiakrad medlem
i den obligatoriska sjukférsikringen ar 1955 utgdra 17:70 kr. Hela kost-
naden blir i sa fall 93,4 milj. kr. i stillet fér ovanndmnda 76,5 milj. kr.
Lagges till det férra beloppet kostnaderna for yrkesskadeforsiakringen 5,5
milj. kr., blir sammanlagda kostnaden (93,4 +5,5) 98,9 eller i runt tal 99
milj. kr. i stillet for det pa antagandet av oférandrad lakarvardstaxa grun-
dade kostnadsbeloppet 82 milj. kr.

Pensionsstyrelsen ifragasatter vidare, huruvida forvaltningskostnaderna
i den nya forsikringen skulle kunna hallas inom den av utredningen forut-
satta ramen, och aberopar dirvid att storleken av de nuvarande forvalt-
ningskostnaderna per medlem och ar torde overstiga 7 kr.

Férsikringsradet anser forvaltningskostnaderna alltfor optimistiskt be-
riknade och papekar att den allminna sjukférsakringen pa grund av dess
omfattning och beskaffenhet komme alt krava en visentligt utokad och
mera kvalificerad personal.

Sveriges likarférbund uttalar, att det tilligg i jamforelse med sjuklig-
heten aren 1946—50, varmed utredningen riaknat vid faststillande av sjuk-
talet, kunde synas betryggande men att man dndock maste ridkna med att
det bleve for lagt. Forbundet anser det ocksa orealistiskt att vid beriakningen
for likarvardsférsikringen utgd fran nuvarande Aterbiringstaxa, och be-
tvivlar att sjukkassornas forvaltningskostnader per medlem komme att
minska. Vidare hade den medicinska vetenskapens utveckling lett till att
sjukvardsapparaten blivit allt mera invecklad och dyrbar.
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Socialférsikringsbolagens férening {érmenar, att ersittningshéjningarnas
betydelse for sjuktalet starkt undervirderats av utredningen. Med hinsyn
framst till den mangdubbling av ersiattningarna och den utvidgning av
klientelet det hir vore fraga om i jamforelse med den nuvarande frivilliga
forsakringen, bjode enligt foreningens mening {orsiktigheten att rakna med
nira nog en férdubbling av sjuktalet. Mjjligheterna att genomféra den av-
sedda administrationen med de beridknade férvaltningskostnaderna maéste
iven betvivlas.

Overstdthdallardmbetet framhaller betriffande statens forpliktelser, att de
avsedda atagandena i fridga om avgiftsersittnings- och avgiftslindrings-
bidrag avensom avgiftsrestantier innefattade ett osikerhetsmoment, som
kunde fa ej ringa belydelse i fall av ett férsimrat lige pa arbetsmarknaden.

Sjukkasseorganisationen.

Forslaget att lamna den nuvarande sjukkasseorganisationen orubbad
har féranlett en del kritiska uttalanden.
Pensionsstyrelsen anfér:

I sitt yttrande den 19 oktober 1944 6ver socialvdrdskommitténs forslag
till lag om allmén sjukforsikring framholl pensionsstyrelsen, att den da-
varande organisationen, pa vilken forslaget byvggde, méaste betecknas som
icke s litet tungrodd. Styrelsen asyftade dirvid bl. a. systemet med dubbla
forsdkringsorgan (lokal- och centralsjukkassor). Under den tid som dér-
efter forflutit har en omprévning av organisationen ytterligare aktualiserats
bl. a. genom de andringar i sjukkassornas verksamhetsomraden som &gt
rum i anslutning till kommunindelningsreformen och férberedelsearbetet
till lagen om allmén sjukférsiakring.

En del av de sjukkassor, som avgivit yvttrande 6ver det féreliggande be-
tinkandet, ha jamvél berort organisationsfragan och uttalat sig mot dubbel-
organisationen med lokal- och centralsjukkassor.

Enligt pensionsstyrelsens mening har den utveckling pa sjukkasseom-
riadet som salunda skett betydligt underlittat de administrativa mojlig-
heterna att ersitta det nuvarande tva-kassesystemet med ett system med
endast ett forsikringsorgan. Att en sadan indring i organisationen skulle
leda till viasentliga férenklingar finner styrelsen ligga i 6ppen dag.

Med hinsyn till vad sadlunda anférts och da det sjalvfallet ar av stoérsta
vikt att, vid den utvidgning av sjukfoérsikringsverksamheten som foreslas,
alla mojligheter till forenklingar tillvaratagas anser pensionsstyrelsen, att
organisationsfrigan bor utredas snarast mojligt. Harfor talar ocksa det
forhallandet, att all erfarenhet visar, att det ar betydligt svarare att gora
forenklingar om en mindre lamplig organisation far tillfille att vixa sig
tast under en ny ordning.

Pensionsstyrelsen hemstéller darfér att en forutsialtningslos utredning
av hithérande sporsmal kommer till stind snarast mojligt.

Rilksforsdkringsanstalten anser, att en déversyn av sjukkasseorganisatio-
nen borde ske sedan viss tids erfarenhet av forsikringen vunnits.

Linsstyrelserna i Uppsala och Soédermanlands lin och Svenska forsdk-
ringsbolags riksférbund framhaller, att en utredning rorande den mest éinda-
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malsenliga organisationsformen borde ske innan utredningens forslag lades
till grund for lagstiftning.

Medicinalstyrelsen forklarar sig icke kunna dela utredningens mening,
att den nuvarande organisationen skulle kvarstd i stort sett oforindrad
efter det den obligatoriska sjukférsikringen genomforts. Icke blott det for-
hallandet att den nuvarande organisationen vore oproportionerligt dyr i
forhallande till den utbetalade sjukhjilpen utan dven det faktum, att de
lokala styrelserna i kassorna knappast lingre finge nagra uppgifter att
fylla, talade for att lokalkassorna borde uppldsas och ersittas med filialer
till centralkassorna. Aven ldinsstyrelserna i Kalmar och Alvsborgs ldn,
Handelns arbetsgivareorganisation samt De fria sjukkassornas férbund
ifragasitter, huruvida lokalkassorna borde bibehdllas.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhaller, att sjukkassorna
hade ett rikt lokalt nit och salunda vore starkt decentraliserade. En decen-
tralisation vore effektiv och bekvim fér medlemmarna. Men en decentrali-
serad forvaltning vore ocksd en ganska dyrbar forvaltning. Behovet av ett
vitt férgrenat nit for sjukkassorna sammanhingde nu med att kassorna
arbetade med ackvisitionsverksamhet. Denna verksamhet borde i ganska
stor utstrackning kunna inskriinkas, darest utredningens foérslag genom-
fordes.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser det bora overvigas, huruvida ej
centralmyndigheten kunde &vertaga centralsjukkassornas arbetsuppgifter.

Socialstyrelsen finner det uppenbart, att hogst avsevirda administrativa
forenklingar stode att vinna genom att lata sambhillet 6vertaga ansvaret
for sjukforsiakringen. Socialstyrelsen betvivlar, att det skulle innebara
nagon avgérande fordel att bibehalla det ekonomiska sjilvansvaret hos kas-
sorna vid en allmin férsikring av den typ utredningen foreslagit.

Yrkesskadeforsdkringen.

Forslaget att det civilriittsliga arbetstagarbegreppet skall vara av av-
gorande betydelse for tillhérigheten till den obligatoriska
yrkesskadeférsiakringen, d. v. s. att denna skall omfatta endast
anstillda, har i de allra flesta yttrandena tillstyrkts eller lamnats utan
erinran.

Overstathallardmbetet anser det sarskilt vardefullt, att det genom sam-
ordningen befunnits mdojligt att anknyta till det civilrittsliga arbetstagar-
begreppet i fraga om tillhérigheten till yrkesskadeforsikringen.

Férsikringsradet framhaller, att genom begréinsningen uteslutes i huvud-
sak sidana kategorier, dir det dven med OL:s arbetarbegrepp vore tvek-
samt, huruvida de bort inga i forsdkringen.

Enligt vad riksforsdkringsanstalten uttalar gave bedomningen av fragor
angdende tillhérigheten till den obligatoriska yrkesskadeforsikringen med
nuvarande lagregler och tillimpning ofta upphov till invecklade grins-
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dragningar. Genom utredningens forslag om en effektiv allmén sjukfor-
siakring, samordnad med yrkesskadeférsikringen, samt éppnandet av sist-
nidmnda foérsikring for frivillig anslutning av alla hade forutsiattningar
skapats for en rationellare losning av grinsdragningsproblemet betrif-
fande arbetstagarbegreppet. Vid sadant forhallande ansage anstalten det
vara berittigat att lata forsikringstekniska och andra praktiska synpunkter
spela en visentligt stérre roll vid avgrinsandet av arbefstagarna, dn vad
som varit fallet vid tillimpningen av OL. Riksférsakringsanstalten till-
styrkte dirfor utredningens forslag i fraga om arbetstagarbegreppet.

Landsorganisationen uttalar, att det varit onskvidrt om utredningen till
ledning fér provningen av en skadads egenskap av arbetstagare sokt ut-
forma néagra allmidnna direktiv, samt fortsitter:

Nu hinvisas inte till annat an tillvaron av semesterratt, alltsa en ratt
som sjalv dr betingad av att arbetstagarstillningen ar klarlagd. Huruvida
sddan ratt foreligger dr ocksa i en mangfald fall svarbedémt, och en prov-
ning av denna fraga aktualiseras 6ver huvud icke foérrin semesterlagens

kvalifikationsvillkor &r uppfyllt, vilken fraga i sin tur ofta nog inte aktuali-
ras forrdn under semesteraret.

Svenska sjukkasseforbundet fogar vid sitt tillstyrkande av forslaget den
anmirkningen att fran den obligatoriska yrkesskadeférsikringen och fran
den obligatoriska tilliggssjukpenningforsidkringen komme att uteslutas ett
timligen stort antal sddana arbetstagare, som vid sidan av arbetet i det
egna foretaget mot avloning utférde arbete fér annans rakning, t. ex. sma-
brukare, som utférde skogskorslor at skogsigare. Ldnsstyrelsen i Vdster-
norrlands lin anfor, att d4 namnda kategorier maste skydda sig genom
frivillig forsikring, forsiakringsskyddet sikerligen i manga fall komme att
bli otillfredsstallande.

Socialstyrelsen forklarar sig hysa tvekan - - i varje fall om foéretagarna
stilldes utanfér den obligatoriska férsikringen for tilliggssjukpenning —
infoér forslaget att gora yrkesskadeférsiakringen snévare till omfattningen
genom att hiir tillampa det civilrattsliga arbetstagarbegreppet.

Socialforsdkringsbolagens forening beklagar, att genom férslaget kretsen
av de arbetstagare, som komme att falla under yrkesskadefdrsakringen,
blivit i hég grad begriansad. Det maste vicka allvarliga hetinkligheter att
nu fran yrkesskadeforsakringen utesluta arbetstagare, som under artionden
atnjutit det skydd, som OL givit dem, utan att de bjédes en kompensa-
tion, som kunde anses likvardig eller tillfredsstidllande. Enligt féreningens
mening talade all erfarenhet for att de arbetstagare det hir gillde i ett
mycket ringa anlal fall kommnie att anlita den frivilliga yrkesskadeforsak-
ringen. Visserligen skapade den foéreslagna definitionen & tillhérigheten
i nadgon man o¢kad klarhet, men detta hade skelt pa bekostnad av stora
arbetstagargruppers intressen. Aven med det civilriittsliga arbetstagarbe-
greppet komme patagliga grinsdragningssvirigheter att uppsti. Besvirliga
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tolkningsfragor skulle uppkomma for stora grupper inom skogsarbete,
flottningsarbete, tridgardsarbete, bensinforsiljning, marketenterirorelse,
handelsresande, handelsagenter m. fl.

Tjinstemdnnens centralorganisation framhaller, att genom de féreslagna
frivilliga férsikringarna skapats mojlighet for de uteslutna grupperna upp-
dragstagare att i. ex. avtalsvigen tillférsikra sig ett likartat skydd som
det varav de egentliga arbetstagarna obligatoriskt komme i atnjutande.
Organisationen ifragasatte emellertid, om man inte i savil SFL i vad gillde
den obligatoriska tilliggssjukpenningforsikringen som i yrkesskadefor-
sikringslagen kunde infora de beroende uppdragstagarna si att de obliga-
toriskt folle under bada lagarna.

Riksforbundet Landsbygdens Folk avstyrker bestamt den foreslagna in-
skrankningen och anfor:

For en stor grupp jordbrukare, som vid sidan av sitt jordbruk regel-
missigt eller mera tillfilligt dtaga sig korslor av olika slag, skulle detta
medféra en visentlig forsimring. Den frivilliga yrkesskadeforsikring, som
enligt kommittén skulle skapas for bl. a. sjalvstindiga foretagare, skulle
visserligen bidraga till att minska oldgenheterna, men man kan icke komma
ifran att yrkesskadeforsikringens automatik foér arbetstagarna utgoér en
stor fordel. Riksforbundet vill som sin bestdmda uppfattning hévda, att
arbetstagarebegreppet i den obligatoriska yrkesskadeforsikringen bor ges
den inneboérden, att den som utfor arbete for annans rikning under den tid
arbetet pagar riknas som arbetstagare, oavsett om han ir sjilvstindig
foretagare eller anstalld.

Mot utredningens foérslag, savitt avser det niarmare innehéllet i sam-
ordningsreglerna har erinringar framférts blott i ett fatal ytt-
randen.

Férsdkringsradet anser, att utredningens utformning av samordnings-
bestimmelserna i tillimpningen komme, sirskilt med hansyn till att olika
regler i de bada lagarna sinsemellan givits fér berdkningen av den arliga
arbetsfortjinsten, att leda till mindre onskvirda konsekvenser. Om en
studerande, som drabbades av ersittningsbar yrkesskada, vore enbart sjuk-
vardsforsikrad enligt SFL, komme han, dérest utredningens férslag f6lj-
des, ofta i betydligt gynnsammare lige, 4n om han vore obligatoriskt sjuk-
penningférsikrad enligt nimnda lag, till foljd av den for studerande i
regel fordelaktigare inkomstberikningen enligt yrkesskadeforsikringslagen.
Detta kunde inte vara tillfredsstillande. Enligt forsikringsradets mening
vore det oklart bl. a. om uttrycket »icke sjukpenningforsikrad» i de spe-
ciella samordningsreglerna avsige »icke obligatoriskt sjukpenningsfor-
siikrad» eller »varken obligatoriskt eller frivilligt sjukpenningférsidkrad».
En sjilvstindig yrkesutdvare, som vore endast sjukvardsforsikrad, kunde
vid yrkesskada komma i gynnsammare lige 4n den som vore sjukpenning-
forsidkrad, diarigenom att han skulle fa ersittning enligt yrkesskadeforsak-
ringens regler.
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Férsikringsradet har vidare mot utredningens forslag om samordnings-
regler anfort, att en yrkesskadad skulle kunna, efter det arbetsféormagan
okat fran t. ex. hilften till tvid tredjedelar, fa hogre ersittning 4n den
han hade vid mera nedsatt arbetsférméaga. Detta skulle folja av att han
vid denna 6kning av arbetsférmagan overférdes fran sjukférsikringen till
yrkesskadeférsikringen, dir reglerna om den arliga arbetsfortjidnsten vore
fordelaktigare.

Riksforsikringsanstalten framfér samma erinran som forsidkringsradet,
savitt avser yrkesskadade, som #r sjukvards- men ej sjukpenningforsik-
rade enligt SFL, dvensom betriffande fragan om hogre ersittning vid
6kning av arbetsformagan. Den skadade hade enligt anstalten uppenbar-
ligen vissa mojligheter att paverka graderingen av nedsittningen av arbets-
formagan och dirigenom tidpunkten fér skadans overforande till yrkes-
skadeforsikringen i fraga om sjukpenningen. Pa grund av den foreslagna
bestimmelsen i SFL om att av sjukdom orsakat tillstind av arbetsofor-
maga eller nedsatt arbetsforméga, som kvarstode efter sjukdomens upp-
hérande, skulle jimstillas med sjukdom komme vidare yrkesskadad med
hog invaliditet under hela samordningstiden att kvarstd i sjukférsik-
ringen med dess mindre férmanliga regler, under det att fall med lag
invaliditet komme att overféras till yrkesskadeférsikringen redan fore
utgdngen av samordningstiden.

Riksforsikringsanstalten erinrar vidare om att forslaget angiende sjuk-
penningskalan inom sjukférsikringen kunde medfora, att en yrkesskadad
—— pa grund av tidigare sjukskrivning inom 60 dagar fére yrkesskadan —
komme att fa sjukpenning under en del av samordningstiden enligt den
mindre féormanliga kolumnen i sjukpenningskalan. Om den skadade efter
samordningstidens slut vore berittigad till sjukpenning enligt yrkesskade-
forsikringslagen, skulle han kunna komma att under ett och samma
sjukdomstillstdnd och vid samma nedsittning av arbetsformagan fi sjuk-
penning av tre olika storleksordningar.

Vid ett cfter tva ars fritt intervall uppkommet recidiv av yrkesskada,
som pa grund av samordningsreglerna inte overforts till yrkesskadefor-
siikringen, kunde enligt riksforsiakringsanstalten bestiimmelserna komma
att fa den konsekvensen, att den skadade efter utgangen av samordningsti-
den finge atndjas med en avsevirt ligre sjukpenning dn dessférinnan. I
fraga om barntilliigg i de ligsta sjukpenningklasserna kunde forslaget leda
till att simre ersittning utginge fran yrkesskadeférsdkringen én fran sjuk-
forsidkringen.

Sammanfattningsvis framhaller riksforsikringsanstalten, att enligt for-
slaget forsikringarna grepe in i varandra pa ett sitt, som i méinga fall
maste verka férbryllande och gira det hart nar omdjligt for den skadade
att halla reda pa fran vilken av forsikringarna han vid en viss tidpunkt i
olika avscenden vore ecrsiittningsherittigad. Ur skaderegleringssynpunkt
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torde samordningsreglerna komma att visa sig svartillimpliga och, bl. a.
dirigenom att ett icke obetydligt antal fall samtidigt komme att hand-
liggas av sjukkassa och forsikringsinrattning, administrativt betungande.
En férenkling med hiansyn till skaderegleringen vore darfér synnerligen
pékallad.

Socialforsikringsbolagens [érening finner de foreslagna speciella sam-
ordningsreglerna delvis vara betidnkliga. En av de fridmsta anledningarna
hartill vore, att det ofta skulle kunna férekomma, att sjukpenningklassen
enligt yrkesskadeforsakringen bleve hogre dn den enligt sjukférsikringen,
beroende pa de bada forsikringarnas olika metoder for berdkning av
arbetsfortjanst. Foreningen papekar moéjligheterna for en skadad att ar-
rangera sitt arbete sa, att han Overfordes till yrkesskadeforsakringen.
Utredningen hade enligt féreningen beaktat sistnimnda forhillande endast
betraffande sjukvardsersittning, ehuru risken for manipulationer vore vida
mera betydelsefull betriaffande sjukpenningen. Det forefolle féreningen all-
deles orimligt att konstruera en foérsakring sa att skadade, som hade in-
tresse didrav, genom egna tamligen enkla atgirder kunde sjilva arrangera
s att de finge ersittning enligt regler, som vore gynnsammare dn dem
lagstiftningen asyftat. Den nyss asyftade specialregeln angdende sjukvards-
ersittning skulle leda till en mycket opraktisk splittring av ersattningen.
Den inrittning, som utgave sjukpenningen, borde enligt féreningen ocksa
utge sjukvardsersittningen. Betriffande den speciella bestimmelsen an-
giende ersittning fran yrkesskadeforsikringsinrattningen for sarskild vérd,
t. ex. en specialistoperation, under samordningstiden vore att inarka, att
sddana ingripanden fran inrittningen komme att vara praktiskt taget
uteslutna. Sjukkassorna skulle ej ha mojlighet att delge inrittningarna
dessa fall. Angaende de icke sjukférsikrade, fraimst de ej mantalsskrivna
utlinningarna, borde ett sddant arrangemang icke komma i f{raga, som
skulle resultera i att dessa personer komme i gynnsammare lige in svenska
arbetare.

Statens instilut for folkhdlsan ifragasitler, om inte med hinsyn till
profylaktiska synpunkter samtliga yrkessjukdomsfall redan fran bérjan
borde handliggas av forsidkringsinrittningarna.

Betriffande det féreslagna undantaget fran regeln att efter samord-
ningstidens slut yrkesskador helt skall regleras av vederbdrande firsiik-
ringsinrattning anfor Landsorganisationen, att sjukvarden vil borde betalas
av sjukkassan men efter yrkesskadefoérsakringens regler.

Betraffande féorméanerna fran den kvarstaende nu
ifrdgavarande yrkesskadefdérsdkringen, har utredning-
ens forslag praktiskt taget enhalligt tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Socialforsikringsbolagens forening anméler avvikande mening i fraga
om forslaget att sjukforsikringens sjukpenningskala skall anvindas inom
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srkesskadeforsakringen dven efter samordningstidens utgang. Foreningen
anfor pa denna punkt bl. a. foljande.

Nir utredningen efter samordningstidens utgang later sjukforsidkringen
ga efter sina egna linjer, saknas motivering for att icke ocksa yrkesskadefor-
sakringen skall lamnas frihet att anpassa sina dagsbelopp efter sina behov
och att yrkesskadeférsikringens sjukpenningtabeller skola giilla efter de 90
dagarna lika vil som yrkesskadeforsikringens regler i fraga om arbetsfor-
tianstens berdknande och for 6vrigt dven betriffande lakarvardsférmanerna.
Utredningen har icke tillrickligt beaktat, att avsevirda dndringar betraffan-
de sjukpenningbeloppens storlek i stor utstrackning komma att f& vidtagas
for yrkesskadeforsakringens del efter samordningstidens slut. De av sjuk-
kassorna i de enskilda fallen pa forhand bestimda sjukpenningklasserna,
som skola tillampas under samordningstiden, komma att i stor utstrack-
ning ligga under de klasser, som yrkesskadeforsakringen déarefter kommer
att faststalla En uppfl)ttnlnd i hogre slukpennm;,klass kommer darfér
att i mycket stor omfattning dga rum vid utgangen av samordningstiden.
Da salunda en omproévning och héjning av sjukpenningbeloppen kommer
att dga rum, maste desto mindre anledning féreligga att icke ge yrkes-
skadeférsikringen frihet att begagna de egna tabeller, som utarbetats med
hiansyn till denna férsikrings sarskilda férhallanden. For de skadade bor
det ndrmast vara svarforstaeligt, att en adndring skall vidtagas i den en
gang berdknade arliga arbetsfortjansten, medférande en ny sjukpenning-
klassplacering inom samma skala. Ett sddant forfarande torde i maéanga
fall befordra kritik mot sjukkassorna fér -— sasom de skadade anse —
felaktigt bestdmd sjukpenningklass. En tillampning av yrkesskadeforsik-
ringens sirskilda tabeller skulle darfér vara ur psykologisk synpunkt
lamplig och #ven ur yrkesskadeforsdkringens sirskilda behov synnerligen
pakallad. Genom att yrkesskadeforsakringen finge tillimpa den av social-

vardskommittén foreslagna sjukpenningskalan — utbyggd med hansyn till
det 0kade l6nemaximum -- skulle en béttre anknytning erhallas till er-

sattningen vid invaliditet. Vidare kan framhallas, att socialvardskommit-
téns forslag rorande sarskild skala for familjeférsérjare, vilken skala sak-
nar barn- eller familjetillagg, bast passar ihop med reglerna for invaliditets-
ersiattning.

De foreslagna reglerna angaende anmiédlan om yrkesskada har
i allmanhet inte foranlett nagon gensaga under remissbehandlingen.

Férsdkringsradet och riksforsdkringsanstalten anmirker emellertid pa
forslaget att likarintyg pa foérsakringsinrattningens bekostnad alltid skall
bifogas anmilan om yrkesskada, trots att det stora flertalet av dessa skade-
{all ej skulle foranleda ersattning i 6vrigt fran yrkesskadeforsdkringen.

Det vore tillrdckligt, att har avsedda lidkarintyg kréavdes - férutom i fall
av direktanmilan till férsakringsinratiningen - endast i de fall, da sjuk-

kassan funne anledning antaga, att ersittning fran yrkesskadeforsak-
ringen kunde kommu att utgd eller da eljest anmalan skulle av kassan
vidarebefordras till inrittningen. Forsiakringsradet framfor som allernativ
hirtill dels den uiviagen, att kostnaden for dessa lakarinlyg finge stanna
pit sjukkassan, och dels den maojligheten, all arbetsgivarens skyldighet att
anshaffa likarinlyg borttoges sivitt avsige sjukforsikrade yrkesskadade
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och att det finge ankomma pa kassan att i man av behov anskaffa sadant
intyg.

Arbetarskyddsstyrelsen framhaller angeliagenheten av att nuvarande an-
miilningsskyldighet till arbetarskyddsorganen bibehélles.

Socialforsikringsbolagens férening anmirker, att det redan inom nuva-
rande yrkesskadeforsikring understundom vore svirt att forma arbets-
givare att fullgéra sin anmilningsskyldighet. Da enligt den {éreslagna ord-
ningen en anmilan komme att vara betydelselos for ritten till ersiattning i
det 6vervagande antalet fall av yrkesskador och da man i de dvriga fallen
pa ett tidigare stadium ej alltid hade anledning att antaga, att tillstindet
verkligen komme att fortvara utéver 90 dagar, maste det enligt féreningens
mening férutses, att anmilningsskyldigheten komme att fullgéras mycket
ofullstandigt. Om Sverhuvudtaget en arbetsgivaranmilan fére samordnings-
tidens slut komme att ha nigon funktion att fylla, vore foér yrkesskade-
férsiakringens del en sadan anmilningsplikt tillfyllest, som begrinsades
till fall, dar skadan medférde ritt till hel sjukpenning under minst 5 veckor
eller livrianta dessforinnan. Skyldighet fér arbetsgivare att direkt till for-
sakringsinrittning insinda anmilan borde foreligga ej blott betriffande
de icke sjukférsikrade utan #dven betrdffande dem som vil vore sjuk-
forsikrade men ej sjukpenningférsikrade.

Den féreslagna bestimmelsen, att sjukkassan skall skaffa komplette-
rande uppgifter och bifoga anmilan nir den vidaresindes till forsakrings-
inrattningen, anser foreningen betydelselds, enidr kassorna skulle sakna
mojlighet att bedéma vilken komplettering som vore erforderlig. Foreningen
forordar en schematisk regel, att samtliga yrkesskadefall, som icke blivit
friskskrivna efter viss tid, skulle utan niarmare utredning Oversindas till
forsakringsinrittningarna. Handlingarna borde insindas till inrdttningarna
férst en eller tva veckor {6ére samordningstidens utging.

Sveriges ldkarférbund anser, att tillrickliga garantier ej skapats for att
yrkesskadeforsikringen i tid bleve inkopplad pa fallen. Férbundet — som
forordat en samordningstid av 45 dagar - foreslar, att arbetsgivarna direkt
till férsikringsinrittningarna skulle anmila de efter en minad kvarstiende
yrkesskadorna.

I och med att samordningen genomféres, synes det enligt vad Svenska
arbetsgivareféreningen anfor inte ldngre foreligga nagot storre intresse
att fora statistik over siddana olycksfall i arbete, som endast medforde
kortvarigare sjukdom. Ej heller forelige nagot behov av sirskild utred-
ning av férloppet vid skadans uppkomst. Endast siddana olycksfall, som
kunde tinkas medféra sjukdom utdéver samordningstiden, hade betydelse
fér utredning om olycksfall i arbete forekomme eller ej. Foreningen yrkar
darfor, att arbetsgivarnas anmaélningsplikt betriaffande olycksfall inskrink-
tes till att avse siddana fall, som medférde bortovaro utdver forslagsvis
fem veckor. Ur arbetarskyddssynpunkt erforderlig statistik komme saker-
ligen dndock att féras inom foéretagen.
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Departementschefen.
Allmdnna synpunkter.

I fraga om de tva grenar av socialférsikringssystemet, vilka utgéres av
a4 ena sidan sjukférsikringen och & andra sidan foérsakringen for olycks-
fall i arbete, har i vart land utvecklingen gatt efter skilda riktlinjer.

Sjukforsikringen har sedan gammalt vilat pa frivillighetens grund och
omhinderhafts av sirskilda for dndamalet bildade sjukkassor. Det har
alltsd 6verlamnats &t de enskilda att sjalva avgora huruvida de genom att
forsakra sig i sjukkassa skall erhalla skydd mot de ekonomiska féljderna
av sjukdom. De enskilda har ocksa fatt svara for sjukfoérsikringens kost-
nader. Staten har dock ansett sig béra stédja forsikringen med betydande
bidrag.

Redan tidigt vann emellertid den uppfattningen insteg, att det borde
aligga en arbetsgivare att ekonomiskt svara foér sddana olycksfall, som
drabbade hans anstillda medan de utférde arbete fér hans riakning. Till
en borjan grundades lagstiftningen i detta hinseende pa principen om
arbetsgivarens omedelbara ersittningsskyldighet. Genom den alltjamt i
kraft varande lagen den 17 juni 1916 om férsiakring for olycksfall i arbete
overgick man fran nimnda princip till principen om arbetsgivarens for-
sakringsplikt. Nu ar alltsd — bortsett fran vissa kategorier som av sir-
skilda skil undantagits — samtliga arbetstagare pa vederbérande arbets-
givares bekostnad obligatoriskt forsikrade for skada till foljd av olycksfall
i arbetet. Detta forsiakringsskydd har sedermera genom lagen den 14 juni
1929 om forsdkring for vissa yrkessjukdomar utstrickts till att avse aven
skada till foljd av de i denna lag angivna yrkessjukdomarna. Foérsikrings-
féormanerna enligt dessa bada lagar utgéres av sjukpenning, livrinta, be-
gravningshjialp och ldkarvard —— vari inbegripes #ven sjukhusvird och
tandlikarvard dvensom resor for erhillande av vird — jamte likemedel
samt proteser och dylikt. Sjukpenningen ar till sin storlek beroende av den
skadades arliga arbetsfortjanst samt utgor lagst 3: 50 kr. och hogst 14 kr.
I forekommande fall forhdjes sjukpenningen med ett familjetilligg om
1: 50 kr. I organisatoriskt hinseende giller, att olycksfalls- och yrkessjuk-
domsforsikringen omhinderhaves av riksforsakringsanstalten och vissa
av arbetsgivarna bildade 6msesidiga socialférsikringsbolag.

Ar 1946 beslot statsmakterna, att den frivilliga sjukforsakringen skulle
avlésas av en allmidn obligatorisk sjukforsidkring i princip omfattande
landets hela befolkning. Bestimmelserna hiarom é&terfinnes i lagen den 3
januari 1947 om allmén sjukférsiakring. Forsikringen enligt denna lag
omfattar dels en sjukpenningférsikring och dels en sjukvardsférsikring.
Genom den forra forsikringen far de forsikrade vid sjukdom hjilp med
visst belopp per dag. Sjukvardsforsakringen limnar ersitining for de for-
sikrades kostnader for 6ppen likarvard och i samband dirmed foretagna
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resor samt, om den forsikrade intagits & sjukhus, fér resan dit och ater.
Diremot inbegripes ej under forsikringen ersattning for utgifter for vare
sig sjukhusvird eller likemedel. Statsmakterna beslét namligen 1946 ——
i denna del hade beslutet karakiiar av principbeslut — att samtliga med-
borgare utom forsikringens ram skulle tillhandahallas fri vard pa allmin
sal vid sjukhus samt rabatterade eller i vissa fall helt fria likemedel pa
apotek.

Vid sjukforsikringslagens tillkomst brot sig meningarna starkt angiende
fragan huruvida den obligatoriska sjukpenningférsikringen skulle upp-
byggas efter ett system med ett i princip enhetligt sjukpenningbelopp,
avsett att garantera medborgarna en skilig levnadsstandard aven vid sjuk-
dom, eller med ett sjukpenningbelopp, faststéallt i foérhallande till den
genom sjukdomen férlorade arbetsinkomstens storlek. Statsmakterna gav
den férra losningen sin anslutning, varvid den obligatoriska sjukpenning-
férsikringen ansigs bora kompletteras med en frivillig tilliggsforsakring.
1 enlighet hirmed bestir den lagfiasta sjukpenningforsikringen av en
obligatorisk bottenforsikring, avsedd att tillforsdkra de sjuka en viss mini-
mistandard, samt en statsunderstédd frivillig forsikring siasom komple-
ment till den obligatoriska forsidkringen.

I den obligatoriska férsidkringen utgor sjukpenningen foér den arbetsféora
vuxna befolkningen 3: 50 kr. om dagen. I forekommande fall kompletteras
denna sjukpenning med maketilligg om 2 kr. per dag samt barntilligg
med 50 ére per barn och dag. Vad nu sagts giller dock ej for de gifta
kvinnor, som utfér hushallsarbete i hemmet. Fér dessa ar sjukpenningen
1: 50 kr. om dagen, vartill kommer ett barntilligg om 1 kr., direst veder-
boérande i hemmet har ett eller flera barn under 10 ar. Den frivilliga for-
siakringen ger de forsikrade - dock ej de gifta hemmakvinnorna — ratt
att forsikra sig for ett tillagg till sjukpenningen om 1: 50, 3 eller 4: 50 kr.
om dagen.

I organisatoriskt hinseende bygger den allminna sjukforsdkringen pa
den grund som lagts av det nuvarande frivilliga sjukkassevisendet. De
erkinda sjukkassorna skall alltsa efter ombildning till allminna sjukkassor
bli biarare av den nya forsikringen.

Enligt sjukférsakringslagens ursprungliga lydelse skulle lagen tridda i
kraft den 1 juli 1950. Sedan ikrafttriadandet uppskjutits forst ett ar,
stiilldes efter beslut av 1950 ars riksdag lagens ikrafttridande pd fram-
tiden. Genom lag den 8 december 1950 férordnades salunda, att lagen
skulle tridda i verkstillighet 4 den dag som framdeles bestdmdes av stats-
makterna. Anledningen till detta uppskov var, att man da ej ansdg det
mojligt att genomféra en reform, som skulle medféra en sa avsevird kost-
nadsoékning for statsverket som ett genomférande av sjukforsikrings-
reformen enligt de antagna grunderna skulle ha medfért. Enligt de berék-
ningar, som gjordes ar 1950, skulle nimligen ett genomférande av hela
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den ar 1946 beslutade reformen — alltsd dven betridffande sjukhusvird
och likemedel — totalt foéranleda att statsverkets arliga utgifter okades
med omkring 260 milj. kr.

Vid tiden f6ér den allminna sjukforsikringens lagfastande var yrkes-
skadelagstiftningen féremal for 6versyn av socialvirdskommittén. I av-
bidan pa att denna O6versyn bleve genomférd ansag man sig inte boéra
niarmare ingd pa fragan hur en samordning mellan sjukférsikringen och
yrkesskadeférsikringen borde vara beskaffad. Grinsdragningen gjordes
dirfér sa, att ersidttning for sjukdom, som hade sin grund i yrkesskada,
fick falla helt utom sjukkassornas ersitiningsskyldighet.

Ar 1951 avlamnade socialvardskommittén ett betidnkande med foérslag
till yrkesskadeforsakringslag, avsedd att ersitta de nuvarande olycksfalls-
och yrkessjukdomsforsikringslagarna. Forslaget bygger i visentliga delar
pa samma principer som den nuvarande lagstiftningen och avser i enlighet
hiarmed en av arbetsgivarna bekostad obligatorisk férsdkring av arbets-
tagare for skada i arbetet. Forsikringsskyddet féreslas emellertid utvidgat
och forsdkringsférmanerna forbattrade. I likhet med vad som géller enligt
den nuvarande olycksfallsforsikringslagen anses sjukpenningen béra utga
med belopp, faststillt i forhallande till vederborandes arbetsfértjanst. For
huvudfallen skulle den foreslagna sjukpenningen variera mellan 4 och
16 kr. for ensamstaende samt mellan 5 och 18 kr. for familjeforsorjare.
For sjilvstandiga yrkesutévare, husmdodrar och barn till egna foretagare,
tinkte kommittén sig en sarskild forsikring i form av tilliggsforsikring
till den obligatoriska sjukforsikringen. I avbidan pa genomférandet av en
sddan forsikring férordade kommittén som ett provisorium en lagstiftning
om forsikring for skador i arbetet av foretagares m. fl. barn. I organisa-
toriskt hinseende foéreslog kommittén ingen &ndring i gillande ordning.

Sasom framgar av redogoérelsen fér remissyttrandena oOver socialvards-
kommitténs ifragavarande forslag, har i yttrandena i allminhet med skiirpa
framhallits behovet av en samordning mellan sjuk- och yrkesskadefor-
sikringen.

Sedan hithorande fragor varit féremal for dverviiganden inom social-
departementet fann jag mig den 28 december 1951 béra utverka Kungl.
Maj:ts medgivande att tillkalla sédrskilda sakkunniga for att genom deras
forsorg fa problemen ytterligare belysta. Enligt direktiven skulle de sak-
kunniga bl. a. ha att klarligga savil mojligheterna att genomféra en sam-
ordning mellan sjukférsidkringen och yrkesskadeférsiakringen som de for-
delar och nackdelar, vilka vore férknippade diarmed. Med hansyn till pen-
ningutvecklingen och det statsfinansiella liget borde vidare undersékas,
huruvida en dndrad konstruktion av den ar 1946 beslutade sjukforsik-
ringen vore pakallad samnt pi vad siitt statsverkets totala kostnader for
sjukforsikringsreformen skulle kunna nedbringas.

9 — Bilhang Ull riksdagens prolokoll 1953. 1 saml. Nr 178.
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Socialférsikringsutredningen — sdsom de sakkunniga kallat sig — har
i slutet av ar 1952 avgivit ett betinkande i denna fraga. For sjukfoérsik-
ringens del innebér utredningens forslag framst, att i stillet f6r den enhet-
liga sjukpenning, som enligt den antagna lagen obligatoriskt skall tillkomma
varje forviarvsarbetande, d4vensom den sjukpenning, som skall utgivas till
hemarbetande hustru i hennes egenskap av familjemedlem, skall utga en
enhetlig grundsjukpenning om 3 kr. Foér de anstidlldas del — alltsa ej for
hemmakvinnorna och de egna féretagarna — skall denna grundsjukpenning
obligatoriskt forh6jas med en efter vederbérandes inkomst utgaende tillaggs-
sjukpenning. Grundsjukpenningen skall dven i férekommande fall forhéjas
med barntilligg. Hogsta sammanlagda sjukpenning utom barntilligg fore-
slas bli 20 kr. Detta belopp foreslas tillkomma den vars arsinkomst av tjanst
ar minst 14 000 kr. Liksom enligt den antagna lagen skall dven enligt for-
slaget finnas en frivillig sjukpenningférsakring, men denna fdreslas be-
grinsad att avse att ge tickning for annan inkomst av foérvirvsarbete an
inkomst av tjanst. Den skall dock stad 6ppen dven fér vissa studerande.

I fraga om sjukvardsférsikringen foreslas dven vissa forandringar i
sjukfoérsikringslagen. Framst dr harvid att marka att utredningen férordar
att, med frangaende av 1946 ars principbeslut i fragan, ersiattning for ut-
gifter for sjukhusvard skall inbegripas bland foérsakringsférmanerna. Dér-
emot utgar utredningen fran att niamnda principbeslut skall sta fast i
friga om likemedlen; fria eller rabatterade likemedel forutsiattes alltsa
skola lamnas vid sidan av forsdkringen.

Den ar 1947 lagfista sjukkasseorganisationen anses béra handha aven
en pa angivet siatt dndrad sjukforsiakring.

Den salunda reformerade sjukforsakringen foreslas i princip skola under
viss tid utgéra skydd aven vid yrkesskador, d. v. s. vid olycksfall i arbete
och vid yrkessjukdom. Denna tid, den s. k. samordningstiden, féreslas
stricka sig intill utgidngen av de 90 forsta dagar, for vilka sjukpenning
utges i anledning av yrkesskadan. Samordningstiden blir alltsa fér yrkes-
skadeforsikringens del niarmast att anse sisom en karenstid; yrkesskade-
forsikringen skall salunda i princip ej trdda till férrdn efter samord-
ningens slut.

Samordningen mellan sjukférsikringen och yrkesskadeférsdkringen leder
till att yrkesskadeforsikringen i vasentlig man far karaktdr av livrintefor-
sdkring. Emellertid kommer sadana férmaner som sjukpenning och likar-
vard m. m. att alltjamt forekomma inom yrkesskadeforsakringen. Forslaget
innebir i detta avseende, att sjukforsakringens sjukpenningskala skall till-
lampas #dven inom yrkesskadeforsikringen. Lakarvard, sjukhusvard, tand-
lakarvard, likemedel, proteser m. m. féreslas diaremot skola ersittas enligt
de grunder, som hittills giller inom yrkesskadeférsikringen, d. v. s. i princip
med hela det erforderliga beloppet. Genom samordningen har det ansetts
naturligt att h6ja maximum fér den arbetsinkomst, som skall ligga till grund
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for livranteberikningen. Utredningen féreslar en hdjning fran 7 200 kr. till
15 000 kr.

Yrkesskadeférsiakringen foreslias dven i fortsittningen reserverad fér dem
som ar att anse sidsom arbetstagare. Hirvidlag innebidr samordningen, att
den kategori som skall omfattas av yrkesskadeférsikringen blir densamina
som den vilken skall vara obligatoriskt forsakrad for tilldggssjukpenning
enligt sjukforsakringslagen. Vid bestamning av arbetstagarbegreppets inne-
bord skall enligt forslaget tillampas samma regler som néar det enligt semes-
terlagen giller att avgéra huruvida en person skall anses som arbetstagare
eller ej. I fraga om tillhérigheten till yrkesskadefdrsiakringen innebéar utred-
ningens férslag vidare, att det nuvarande undantaget i olycksfallsforsik-
ringen fér s. k. hemarbetare skall bibehallas och att forsakringen, i motsats
till vad nu galler, icke skall omfatta yrkesutbildningselever. A andra sidan
foreslas att undantag for foretagares familjemedlemmar ej skall goéras i de
fall familjemedlemmen ir sjukpenningférsikrad inom sjukfdrsikringen.

Betriffande yrkessjukdomarna féreslas den dndringen, att samtliga sjuk-
domar, som orsakats av arbetet genom inverkan av 4mne eller annan sub-
stans eller genom stralande energi, skall bli ersattningsberiattigande. Det i
gillande lag tillimpade systemet med en s. k. amnesforteckning foéreslas
alltsa slopat, savitt angar namnda sjukdomar.

Bl. a. med hinsyn till att arbetsgivarnas kostnader for yrkesskadeforsak-
ring kommer att minska till f6ljd av samordningen féreslar utredningen,
att arbetsgivarna skall vara skyldiga att bidraga till kostnaderna for sjuk-
forsikringen. Arbetsgivarnas bidrag skall i sin helhet anvindas att sinka
avgifterna till tilliggssjukpenningen och silunda komma allenast de an-
stiallda till godo. Jamval i 6vrigt foreslar utredningen vissa jamkningar i
fraga om sattet for sjukfoérsakringens finansiering.

Utredningen forutsatter att fragorna om yrkesskadeférsikringens hand-
havande, tillsynen Oéver sjuk- och yrkesskadeforsikringarna samt besvars-
ordningen skall utredas i sdrskild ordning; dock foreslar utredningen att
pensionsstyrelsens sjukkassebyra fran och med den 1 juli 1953 provisoriskt
overfores till riksforsikringsanstalten.

Utredningen foreslar sluiligen att dess forslag skall genomforas den 1
januari 1955.

Vid remissbehandlingen har socialférsikringsutredningens férslag genom-
gaende tillstyrkts, och fran ménga hall har betonats angeliigenheten av att
den ar 1946 beslutade sjukfoérsitkringsreformen snarast blir omsatt i prak-
tiken. Det siitt, varpa utredningen 16st sin uppgift, har ocksa allinéint gillats.
Roster har dock iiven hojts for ett fortsatt uppskov med avgorandet av
denna fraga; pa olika punkter har hiirjimte viss detaljkritik framkommit.

For egen del har jag den uppfattningen, att stalsmakterna icke lingre bor
dréja med att infria det 16fte, som 1946 ars beslut i sjukforsakringsfragan
innebiar. Visserligen kan sigas, att sedan ar 1946 anslutningen till den
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frivilliga sjukférsiakringen férbéttrats — i runt tal 60 procent av den vuxna
befolkningen tillhoér nu erkind sjukkassa — men den genomsnittliga sjuk-
penningens storlek ir fortfarande nistan lika lag som i bérjan av 1940-talet,
och detta trots den férsamring av penningvirdet som sedan dess agt rum.
Den bristande anslutningen gor sig ocksa alltjamt gillande inom de befolk-
ningsgrupper, som i ekonomiskt hinseende ar simst stillda och dirigenom
i mest behov av forsikringen.

Den nuvarande yrkesskadeférsikringen ar langt mer tillfredsstillande ur
effektivitetssynpunkt &4n sjukfoérsakringen. Aven yrkesskadeforsikringen
synes emellertid vara i behov av reformering i vissa hénseenden, icke minst
med hénsyn till nedgangen i penningvirdet.

Genom socialférsikringsutredningens forslag med dess andrade konstruk-
tion av sjukpenningférsikringen och dess nya finansieringsregler foér sjuk-
férsikringen synes mig férutsittningar ha skapats for att satta sjukforsik-
ringsreformen i kraft. Jag forordar darfor, att statsmakterna nu matte fast-
stilla tiden for reformens genomférande. Samtidigt som sjukforsikrings-
reformen trider i kraft bor dven den nuvarande olycksfalls- och yrkessjuk-
domsforsakringslagstiftningen ersiittas av en ny gemensam yrkesskadefor-
sakringslag.

Nir jag nu overgar till att behandla fragan om innehallet i en reviderad
lagstiftning pa detta omréade, vill jag till en borjan erinra om vad jag i in-
ledningen anfort darom att for arets riksdag synes béra framliggas ett lag-
forslag avseende endast sjukforsikringen och att det torde fa ansta till nasta
ars riksdag med framliggandet av forslag till yrkesskadeforsikringslag.
Med hinsyn till det sitt, varpa de bada forsakringarna hopkopplats, maste
emellertid redan i detta sammanhang beroras de delar av yrkesskadeforsik-
ringen, som direkt paverkas av sjukférsikringens utformning.

Yrkesskadeforsikringen ér till sin natur i betydande man att anse sasom
en sjukférsakring. Tva obligatoriska sjukférsakringar bér enligt min me-
ning icke utan sarskilda skal dartill bedrivas vid sidan av varandra. Redan
nir socialférsikringsutredningen tillkallades framhéll jag, att atskilliga for-
delar borde kunna vinnas genom en siddan samordning mellan
sjukféorsakringen och vrkesskadeforsdkringen att
sjukforsikringen finge Overtaga regleringen av de kortvariga olycksfallen
och under motsvarande tid av de langvariga. Jag pekade darvid bl. a. pa
mojligheten till snabbare utbetalningar dvensom pa den administrativa for-
enkling, som maste vinnas genom att man kunde undvika att det stora an-
talet ganska snabbt 6vergaende olycksfall behdévde ge anledning till en ofta
komplicerad provning av fragor rérande olycksfallsforsikringens tillimp-
lighet. Sasom exempel pa dylika fragor nimnde jag sporsmal huruvida den
skadade vore att anse som arbetstagare i lagens mening, huruvida olycks-
fallet kunde rubriceras som olycksfall i arbete resp. dirmed jamstallt olycks-
fall pa viig till eller fran arbetet eller huruvida en 4komma kunde anses vara
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féranledd av olycksfall. Fér att belysa betydelsen av det anférda niamnde
jag, att enligt den officiella statistiken av de sjukdomar, som foéranletts av
olycksfall, omkring 65 procent varade hégst tva veckor, omkring 75 pro-
cent hogst tre veckor och 85 procent hogst fyra veckor.

Socialférsikringsutredningen har efter nirmare undersékning av fragan
funnit, att en samordning mellan dessa bada forsiakringar medfér sa bety-
dande fordelar, att den bor komma till stand. Framst har pekats pa vins-
terna i fraga om snabbhet vid utbetalningar, det starkt minskade behovet
av utredningar, bortfallandet av grinsdragningsproblem och mdojligheterna
till minskning av administrationen. Utredningen har vidare framhallit viir-
det for de 6ver 2 milj. anstiillda att fragan om ekonomiskt skydd vid andra
sjukdomar #n sadana som orsakats av yrkesskador blir 16st pa ett tillfreds-
stillande sitt. Betydelsen hirav framstar enligt utredningen klart, sirskilt
om man beaktar att de sjukdomar, som orsakas av yrkesskada, utgor endast
ungefdr en sjundedel av hela antalet sjukdomar.

Enligt utredningens férslag innebiar sisom namnts samordningen, att
sjukforsiakringen, d. v. s. sjukkassorna, skall svara for regleringen av sjuk-
doms- och olycksfall under en samordningstid av 90 dagar. Hirifran foreslas
dock vissa undantag i olika riktningar. Tekniskt sett ar samordningstiden
utformad sisom en sammanliggningstid och utgéres av tiden intill dess
sjukpenning fran sjukkassan utgivits under tillhopa 90 dagar. Med en siddan
samordningstid riknar utredningen med att éver 90 procent av olycksfallen
kommer att stanna pa sjukférsikringen.

I sa gott som samtliga remissyttranden har en samordning mellan sjuk-
férsikringen och yrkesskadeférsikringen tillstyrkts. For sjukforsidkringens
del har samordningen allmint ansetts medféra fordelar. Vad angar yr-
kesskadeférsakringen har emellertid i vissa remissyttranden patalats, att
samordningen ir férenad med nackdelar, direst den genomféres efter de
av utredningen uppdragna riktlinjerna. Dessa nackdelar skulle frimst besta
i att i ersittningshianseende viss férsamring i férhallande till vad nu géaller
skulle intrida foér de forsidkrade. Vidare har pekats pa att arbetstagarbe-
greppet i den samordnade férsiakringen skulle bli nagot snivare in det som
nu tillimpas inom yrkesskadeférsikringen. Forutsittningarna fér arbetar-
skyddet skulle dven bli sidmre, genom att arbetsgivarnas bidrag icke, sasom
nu ar fallet inom olycksfallsférsakringen, varierades efter olycksfallsrisken
med paféljd att arbetsgivarnas intresse att halla arbetarskyvddet hogt skulle
minska.

Direst en samordning mellan sjukforsikringen och yrkesskadeforsak-
ringen éver huvud skall kunna komma till stand, méste naturligen de be-
stimmelser, som giiller for de bada forsikringarna, anpassas till varandra.
Hirvid far en avviigning ske mellan 4 ena sidan de forsikrades intresse
att mot cu rimlig avgift erhalla ett tillfredsstillande forsiikringsskydd och
a andra sidan bortsett fran forsikringsavgifierna den ekonomiska be-
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lastning som férsikringen medfor. Vidare bor givetvis tillses att bestam-
melserna blir praktiskt lattillampliga.

Fran dessa utgangspunkter och med beaktande av de férdelar av olika
slag, som foljer av samordningen, anser jag, att man bor bortse fran den
forandring med avseende 4 den nuvarande olycksfallsforsakringens for-
maner, som blir en konsekvens av en samordnad forsikring. I fraga om
formanerna vid yrkesskador vill jag sirskilt framhalla, att genom pen-
ningviirdets och l6nenivans andring en betydande del av de yrkesskadade
kan draga fordel av den av mig foérordade sjukpenningskalan. Samord-
ningen mdajliggér vidare en utstrickning av yrkesskadeforsikringen till
att omfatta dven de i socialvirdskommitténs betinkande berdrda s. k. fore-
tagarbarnen, en omstindighet som blir sarskilt betydelsefull fér den jord-
brukande befolkningen. En betydande utvidgning av skyddet vid yrkes-
sjukdomar blir dven mojlig. Ytterligare dr att mirka att dven de egna fore-
tagarna tillférsikras ett visst skydd mot yrkesskador genom den obligato-
riska sjukforsiakringen, ett skydd som utan stérre kostnader kan av dem
kompletteras genom de foreslagna frivilliga sjuk- och yrkesskadefor-
sakringarna.

Fragan om arbetstagarbegreppets innebérd har under
senare ar varit aktuell vid olika tillfdllen, sirskilt i samband med upp-
kommande sporsmal rérande semesterlagstiftningen och den s. k. arbets-
fredslagstiftningen, d. v. s. lagstiftningen rérande kollektivavtal, férenings-
och foérhandlingsratt m. m. Aven i samband med killskattesystemets in-
forande blev fragan féremal fér diskussion. I detta sammanhang anser jag
mig ej behéva lamna nagon uttémmande redogorelse for ifragavarande
sporsmal utan tilliter mig héanvisa till den utférliga redogorelse over hit-
hérande problem, som aterfinnes i andra lagutskottets vid 1950 ars riksdag
avgivna utlatande nr 23. Jag vill endast erinra om att arbetstagarbegrep-
pet till sin innebord ej ar enhetligt. Vid tillimpningen av olika lagar har
begreppet silunda tolkats pa ett skiftande satt, och vad giller de nuvarande
olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikringslagarna har begreppet givits en
vidare tydning an savitt angar bl. a. arbetsfredslagarna och semesterlagen,
vilka bygger pa ett civilrittsligt arbetstagarbegrepp. Olycksfallsforsik-
ringen har salunda ansetts tillimplig & en hel del personer, vilka enligt
den allminna civilrattens regler ej ir att anse sasom arbetstagare men som
kan anses socialt likstillda med och som rent faktiskt utfor sitt arbete
under ungefir samma forhéllanden som om de varit anstillda i annans
tjanst. Harvidlag har utbildats en for olika yrkesomraden varierande och
ganska svaroverskadlig praxis.

Vidare vill jag namna, att genom ar 1945 vidtagna lagindringar arbets-
fredslagstiftningens tillimpningsomrade vidgats till att omfatta, férutom
de egentliga arbetstagarna, dven s. k. beroende uppdragstagare. Darmed
forstas enligt denna lagstiftning en person som, utan att anstallningsfor-



Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 135

hallande foreligger, utfér arbete fér annans rikning och dirvid till denne
intager en beroende stillning av visentligen samma art som en arbetstagares
till arbetsgivaren. Vid tillkomsten av 1945 ars lagstiftning framhélls vid
riksdagsbehandlingen, att grinsen mellan beroende uppdragstagare och
sjilvstindiga féretagare vore flytande och att grinsdragningen i visentlig
mén maste bli beroende pa skalighetsprovning. Inom arbetsfredslagstift-
ningen, dar de stridiga intressena huvudsakligen foretriddes av vederbo-
rande organisationer, ansigs emellertid denna grinsdragning vara av
mindre betydelse. For semesterlagens vidkommande diremot befarade
man, att en motsvarande utvidgning latt skulle komma att medféra tvistig-
heter och en oenhetlig tillimpning. Sedermera har emellertid riksdagen i
skrivelsen nr 245 ar 1951 hos Kungl. Maj:t hemstillt om utredning av fra-
gan att hanfora de beroende uppdragstagarna under semesterlagen. Frigan
hirom prévas f. n. av arbetstidsutredningen.

Socialférsikringsutredningen har funnit att med den konstruktion, som
den samordnade sjuk- och yrkesskadeférsidkringen har enligt utredningens
forslag, det enligt semesterlagen nu gillande civilrittsliga arbetstagarbe-
greppet bor tillimpas inom denna férsikring och att detta begrepp i fort-
sittningen bér komma till anvindning dven inom yrkesskadeforsikringen.
Jag ar av samma uppfattning. I och med att man i likhet med mig god-
tager utredningens foérslag om sjukpenningférsikringens utformning —
till denna dterkommer jag strax — blir vederbérandes inkomst av tjinst
avgérande for frigan om han skall vara obligatoriskt forsikrad for tilliggs-
sjukpenning eller ej. Inkomst av tjinst eller, som man ocksi kan siiga,
anstillning korresponderar med det civilrattsliga arbetstagarbegreppet. For
tillimpningen av detta begrepp talar ocksi angeligenheten av klarhet och
reda. De skil, som anfoérts mot att lata semesterlagen omfatta de beroende
uppdragstagarna, synes dga an storre giltighet for sjukférsikringens vid-
kommande.

Jag forordar alltsi att fragan vem som i férevarande sammanhang skall
anses som arbetstagare bedémes med ledning av den praxis som utbildat
sig vid tillimpningen av semesterlagen. Detta innebir emellertid ej att
inte bedémandet av denna fraga i det sirskilda fallet kan komma att in-
flueras av féreliggande omstandigheter av social natur. Sdsom i olika sam-
manhang betonats bor fragan, huruvida en person ir att anse sisom arbets-
tagare, avgoras med beaktande av samtliga i samband med avtalet och an-
stillningen férekommande omstindigheter. Dirvid kan bl. a. de avtals-
slutandes ekonomiska och sociala stillning vara dgnad att belysa, hur av-
talet bor uppfattas.

De yppade farhdgorna for att en samordning av sjukférsikringen och
olycksfallsfoérsiikringen skulle fa som f6ljd att arbetarskydds-
fragan komme i ett siunre lige anser jag ej bora 6verdrivas. Det fére-
faller mig som om hiir frimst andra faktorer ir ulslagsgivande. Hirtill
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kommer atl arbetarskyddet numera har en helt annan uppbyggnad an
tidigare. Man bér darfor ej av arbetarskyddshinsyn avstd frdn genom-
forandet av en reform som ur andra synpunkter ér av behovet starkt
pakallad.

Den av utredningen foreslagna samordningstiden, 90 dagar, har
i allminhet godtagits i remissyttrandena. For egen del anser jag ocksa
tiden lampligt avvigd. Sasom jag i fortsitiningen kommer att niarmare
utveckla anser jag dock att de av utredningen féreslagna samordnings-
reglerna bor i vissa avseenden nagot jamkas. Harigenom vinnes bl. a. en
— i flera remissyttranden payrkad - - fullstindigare samordning in den
som foreslagits av utredningen.

I utredningens uppdrag ingick att underséka pa vad sitt statsver-
kets kostnader kunde nedbringas under det belopp, som skulle er-
fordras, darest statsbidrag utginge efter de i sjukférsikringslagen stadgade
grunderna. Enligt 1946 ars beslut skulle kostnaderna fér den da antagna
sjukforsikringen fordelas mellan staten och de férsikrade, varjamte staten
skulle svara for kostnaderna for fri sjukhusvard samt fria eller rabatterade
likemedel. Statens andel i kostnaderna fér den obligatoriska sjukférsak-
ringen skulle utgora i runt tal 70 procent av kostnaderna for denna for-
sidkring. Enligt vid lagens antagande gjorda berdkningar skulle hela refor-
mens genomférande medféra en arlig kostnadsokning av omkring 200 milj.
kr. Senare gjorda berdkningar visar att ndmnda belopp borde uppriknas
til! omkring 260 milj. kr.

Genom att sjukférsikringen samordnas med yrkesskadeférsikringen
anser utredningen, att kostnaden for sjukforsikringen bér férdelas mellan
de forsikrade, arbetsgivarna och staten. Det synes dven mig naturligt att
sa sker. Till den narmare fordelningen av forsikringens kostnader ater-
kommer jag i ett foljande avsnitt. Redan nu vill jag emellertid forut-
skicka att, med ett genomférande av det férslag som jag dmnar férorda,
den arliga kostnadsokningen genom reformen for statens del skulle komma
att uppga till omkring 160 milj. kr., d. v. s. omkring 100 milj. kr. mindre
in den kostnad, som skolat uppkomma om den ar 1946 beslutade reformen
genomforts i oférindrat skick.

Sjukférsikringens kostnader &dr naturligen avhingiga av storleken av
de féormaner, som tillhandahéalles genom férsidkringen.
I det féljande kommer jag att var for sig behandla sjukpenning- och sjuk-
vardsférsikringen enligt lagen om allmin sjukférsikring samt yrkesskade-
forsikringen. Redan i detta sammanhang ma dock berdras forhillandet
mellan sjukforsidkringen och 1946 ars principbeslut rérande sjukhusvard
och likemedel.

Socialférsikringsutredningen har ansett sig inte kunna rdkna med att
i nuvarande lige fri sjukhusvard blir genomférd och har darfér i
sitt férslag till andring i sjukférsiakringslagen inarbetat bestammmelser om
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ersittning fér sjukhusvard genom foérsikringen. Sasom ett led i stravan-
dena att minska statens utgifter fér denna reform —— och dirmed under-
litta sjukforsikringens genomfirande —- synes utredningens forslag i detta
hinseende béra godtagas. Denna mening har ocksd, pa ett undantag nir,
omfattats i remissyttrandena.

Statsfinansiella skidl synes mig vidare tala for att ldkemedels-
reformen sammankopplas med sjukférsikringen och att utgifterna
darfér till viss del far biras av de forsikrade. Namnas ma att enligt
aktuella berikningar ett genomfoérande av 1946 ars principbeslut i detta
avseende — innebirande att vissa livsviktiga likemedel limnas helt fritt
och 6vriga av likare féreskrivna likemedel rabatteras med 50 procent —
skulle draga en kostnad av (6 + 42 =) 48 milj. kr. om aret. Vidare bor
mirkas att numera omkring fyra femtedelar av alla erkidnda sjukkassor,
med ett medlemsantal av mera in tva tredjedelar av de erkidnda kassornas
totala medlemsantal, infért likemedelsrabatter. Likemedel limnas hir-
jamte kostnadsfritt av yrkesskadeférsikringen. Man bor ej heller bortse
fran det samband, som riader mellan storleken av sjukpenningférménerna
och annan hjilp vid sjukdom. I den man den kontanta hjilpen ir relativt
stor, blir behovet av annan hjialp mindre. Den héjning av den genomsnitt-
liga sjukpenningen, som blir en fo6ljd av det nu framlagda férslagets
genomfoérande, medfér salunda ett i viss man dndrat utgingslige di det
géller likemedelsreformen.

Det i 1946 ars principbeslut avsedda systemet, varigenom likemedels-
rabatteringen férutsiittes skola ske & apoteken och sjukkassorna salunda
befrias fran besviiret med granskning och bokféring av miljontals like-
medelsrikningar om aret, synes innebiara en god administrativ l6sning.
Detta system kan emellertid begagnas dven vid en anknytning till sjukfér-
sikringen. En limplig 16sning synes vara att apoteken insinder sina av
rabatteringen foranledda rikningar till tillsynsmyndigheten for sjukfor-
siakringen, som likviderar dem. Tillsynsmyndighetens kostnad harfér slas
ut pa centralsjukkassorna i proportion till antalet avgiftspliktiga medlem-
mar. Likviden mellan kassorna och tillsynsmyndigheten ordnas genom
kvittning mot stats- eller arbetsgivarbidrag. Med hiinsyn till ovissheten om
reformens verkningar bor enligt min mening aterhallsamhet iakttagas vid
bestimmandet av rabatteringens storlek. Jag anser det darfor till vidare
vara tillfyllest, att livsviktiga likemedel limnas helt gratis och 6vriga
med reformen avsedda likemedel rabatteras med en tredjedel. Till fragan
om finansieringen av en dylik reform aterkommer jag i det foljande. Med
detaljutformningen av forslag i detta hidnseende torde fa ansta till 1954
ars riksdag.

I vissa remissyttranden oOver socialforsiikringsulredningens foérslag har
ifragasatts, huruvida den ar 1946 beslutade sjukkasseorganisatio-
nen bor bestd och handha en samordnad sjuk- och yrkesskadeforsikring.
Harom vill jag niimna att efter dr 1946 under pensionsstyrelsens dverinse-
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ende ett betydande rationaliseringsarbete genomférts med avseende 4 denna
organisation. Dirigenom torde de olidgenheter, som organisationen med
bade lokal- och centralsjukkassor kan medfora, ha minskats i betydande
méan. Det synes for 6vrigt mindre vilbetinkt att vidtaga en oméndring av
den organisationen samtidigt med sjukforsiakringsreformens genomféran-
de. Jag anser darfor anledning saknas att i detta sammanhang nirmare
ingd pa hithérande fragor. Skulle det emellertid sedermera visa sig att
indringar i bestimmelserna rérande den lokala administrationen bor vid-
tagas, torde hinder ej méta att vid lamplig tidpunkt upptaga fragan hiarom.

Redan i arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 76) har jag
i fraga om den centrala organisationen uttalat mig fér det liampliga i att
forberedelsearbetet for genomférandet av ifragavarande lagstiftning ledes
av ett enda dmbetsverk. I anslutning hartill har foreslagits att pensionssty-
relsens sjukkassebyra fr. o. m. ingangen av nistkommande budgetar Sver-
fores till riksfoérsikringsanstalten. Den 16 januari 1953 har jag vidare, en-
ligt Kungl. Maj:ts bemyndigande, tillkallat en sarskild utredningsman {or
provning av fragorna om yrkesskadeférsidkringens administrativa hand-
havande, tillsynen 6ver sjuk- och yrkesskadefdérsikringarna samt besvérs-
forfarandet. Avsikten dr att detta forberedelsearbete skall kunna bedrivas
sa skyndsamt att ett forslag i A&mnet skall kunna understéillas 1954 ars riks-
dag. Med hinsyn till vad nu anférts anser jag mig ej nu béra vidare uppe-
halla mig vid dessa fragor.

I fraga om tidpunkten f6r genomférandet av detta reform-
komplex bitrider jag socialférsakringsutredningens férslag att reformen
skall trdda i tillimpning den 1 januari 1955. Sjukvardens resurser synes
mig ej utgdéra hinder darfér. Betriffande de ekonomiska férutsittning-
arna for reformens genomfoérande héanvisar jag till den fortsatta fram-
stillningen. Vad angar fragan huruvida forberedelsetiden skulle bli alltfor
kort, diarest reformen sattes i kraft vid angivna tidpunkt, vill jag ingalunda
forneka att tiden blir ganska knappt tilltagen, i all synnerhet som komplet-
terande beslut fran statsmakternas sida erfordras i atskilliga med refor-
mens genomférande sammanhiingande fragor. Enligt min mening talar
emellertid fér reformens ikrafttridande vid angivna tidpunkt angeligen-
heten av att ytterligare uppskov med den allminna sjukforsidkringens ge-
nomférande ej sker. Om arbetet forceras, synes det mig bora vara méjligt
att medhinna erforderliga forberedande atgirder.

Den allmdnna sjukpenningférsikringen.

Enligt 1947 ars lag bestar, sasom namnts, sjukpenningforsikringen av
en obligatorisk bottenférsikring, avsedd att tillforsikra forvarvsarbetande
— saval arbetstagare som sjilvstindiga foretagare — och hemmavarande
hustrur en viss minimistandard vid sjukdom. Denna obligatoriska sjuk-
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penningférsikring kan — i relativt begrinsad omfattning — under vissa
forutsiattningar kompletteras genom en frivillig férsikring.

Penningutvecklingen skulle uppenbarligen framtvinga en visentlig upp-
skrivning av de formansbelopp, som stadfists i den antagna sjukpenning-
forsikringen, om denna i 6vrigt skulle bibehallas oférindrad. Harigenom
komme emellertid statsverkets utgifter for forsakringen att kraftigt oka,
eftersom det ej torde vara mojligt att helt 1igga kostnaderna for en forhdjd
sjukpenning a4 avgifter, vilka skall erliggas dven av personer med laga in-
komster. Frimst med hinsyn hirtill anser jag, i likhet med utredningen,
det ofrankomligt att sjukpenningforsikringen utformas pa annat sitt én
som skett i den antagna lagen.

Hiirvid synes man kunna &verviga tre 1osningar. Man kan silunda for
alla kategorier av forviirvsarbetande sitta den obligatoriska sjukpenningen
i relation till vederborandes inkomst av forvirvsarbete. En andra utvag ar
att begrinsa den obligatoriska férsiakringen att avse endast anstillda och
lata dessas sjukpenning sta i relation till inkomsten av deras arbetsanstill-
ning. En tredje metod, som har karaktiar av en kompromiss mellan de bada
forra, dr att lata alla férvarvsarbetande bli obligatoriskt sjukpenningfor-
sikrade for ett visst minimibelopp och att fér de anstilldas del forhéja
detta i relation till vederbérandes inkomst av arbetsanstallning. Vid samt-
liga 16sningar kan givetvis tinkas en frivillig pAbyggnad a den obligatoriska
forsakringen.

Den tredje lésningen, vilken férordats av socialférsékringsutredningen,
har den fordelen, att den nidrmast anknyter till den antagna lagen om all-
min sjukférsiakring. Den tillforsakrar ocksa dem som i stort sett bast torde
behova ett effektivt skydd vid sjukdom, niamligen de anstillda, ett sddant
skydd. Ovriga kategorier forviarvsarbetande stilles ej utanfér sjukpenning-
forsikringen utan far ocksa ett visst skydd, som kan pabyggas genom fri-
villig forsikring. Samtidigt undvikes de svarigheter av olika slag, som upp-

star om alla sjalvstindiga féretagare — av vilka manga ej behéver en helt
utbyggd sjukforsdkring — skall forsakras efter sin inkomst. En annan

och betydande fordel med detta system ér, att det ger mojlighet att i fraga
om den obligatoriska forsikringen helt jamstilla de hemmavarande gifta
kvinnorna med ej anstiallda forviarvsarbetande personer. Till vad nu sagts
kommer att en obligatorisk foérsikring av detta slag framdeles kan utstrickas
att i sin helhet ommfatta flera kategorier, om sa skulle visa sig erforderligt.

Den nu skisserade losningen, vilken gillats i det stora flertalet av re-
missyttrandena och som o6ppnar méjlighet till den o6nskvirda samord-
ningen mellan sjukférsakringen och yrkesskadeforsikringen, anser jag
boéra godtagas.

I enlighet hiirmed foérordar jag, att alla forvarvsarbetande, vilkas &rs-
inkomst av forviirvsarbete uppgar till minst 1 200 kr., obligatoriskt forsiak-
ras for en grundsjukpenning. De anstillda, vilkas arsinkomst
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av tjanst uppgar till minst 1 800 kr., skall utéver grundsjukpenningen vara
obligatoriskt forsikrade for en tillaggssjukpenning, som till
storleken bestimmes av vederbérandes inkomst av tjanst. Ovriga forvirvs-
arbetande hor ha mojlighet att frivilligt forsdkra sig for tillagg till sjuk-
penningen. Sadant frivilligt tillagg bor emellertid ej fa uppga till hogre
belopp dn att medlemmens sjukpenning jamte tillagget motsvarar sjuk-
penningen i den sjukpenningklass medlemmen skulle ha tillhért, om hans
sammanlagda arsinkomst av forvarvsarbete varit inkomst av tjinst. Har
t. ex. en person en arsinkomst av tjinst om 5 000 kr. och dirutover en
inkomst sasom sjalvstindig foretagare om 4 000 kr., skall han enligt det
anforda bli obligatoriskt férsidkrad enligt den sjukpenningklass, som mot-
svarar 5 000 kr. inkomst. Han &ager harjamte frivilligt forsakra sig sé, att
det sammanlagda sjukpenningbeloppet motsvarar hogst sjukpenningen i
den klass, vartill den som har 9 000 kr. i inkomst av tjdnst skall hora.

De gifta hemmakvinnorna ar enligt den antagna lagen férsik-
rade sasom - - ej avgiftshetalande - - familjemedlemmar och ér i denna
egenskap tillforsdkrade en lig sjukpenning. Socialférsikringsutredningen
har foreslagit, att dessa kvinnor skall bli sjilvstindiga medlemmar och
obligatoriskt sjukpenningférsikrade pia samma sitt som de inte anstillda
forvirvsarbetande. De skall salunda bli forsikrade for grundsjukpenning.
Genom denna anordning blir de givetvis pliktiga att betala egen sjukfor-
sikringsavgift. Sistnimnda omstindighet medfér onekligen en viss mer-
belastning for familjernas del. Utredningens forslag i denna del har emel-
lertid utan undantag tillstyrkts, och dven jag ansluter mig till detsamma.

Enligt den antagna lagen férhdjes sjukpenningen f6r en foérsoérjare ge-
nommake-ochbarntilligg. Barntilligg utges aven av de nuvarande
erkinda sjukkassorna; och sjukpenningarna pa grund av den gillande la-
gen om férsdkring for olycksfall i arbete ékas genom familjetilligg. Om
man i princip anser, att den férsikrade genom sjukpenningen ej far for-
siattas i béttre ekonomiskt lige 4n di han ir frisk, d. v. s. att éverforsak-
ring ej bor férekomma, blir tydligen utrymmet fér make- och barntillagg
mindre, i den man sjukpenningen i storlek nirmar sig vad vederborande
till f61jd av sjukdomen foérlorar i arbetsinkomst. Med den av mig féreslagna
konstruktionen av sjukpenningforsikringen blir i enlighet hirmed behovet
av familjetillagg avsevirt mindre én enligt den antagna lagen. Hirtill kom-
mer att familjetilldggen till sin natur ar saddana, att de till avsevird del bér
finansieras genom statsbidrag. Jag foérordar darfor, i likhet med socialfér-
sidkringsutredningen, att maketillagget slopas. Daremot anser jag, att sjuk-
penningen, liksom enligt den antagna lagen, bér héjas genom ett till grund-
sjukpenningen knutet barntilligg. Hirigenom féar alla férsérjare med barn,
oberoende av arbetsinkomstens heskaffenhet och storlek, barntillagg efter
samina grunder.
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Da jag hirefter overgar till fragan om storleken av fé6rméaner-
na pagrund avdenobligatoriskasjukpenningforsik-
ringen, anser jag mig bora framhalla, att en obligatorisk forsikring
maéste utformas efter timligen schematiska linjer och ej kan avpassas efter
de fall, dar ett maximalt understodsbehov foreligger. De risker, som over-
forsikring innebar, far visserligen ej 6verdrivas men bor 4 andra sidan ej
heller underskattas. Man bér darfér enligt min mening ga fram med foér-
siktighet. Det ar tvivelsutan att foredraga, att man efter nagon tids er-
farenhet kan genomféra forbéttringar, dn att man nodgas vidtaga atstram-
ningar.

Socialférsdkringsutredningen har foreslagit, att grundsjukpenningen
faststilles enhetligt till 3 kr. Detta belopp svarar nira mot den sjukpen-
ning, som i genomsnitt skall utgi enligt den antagna lagen. Forslag har
vid remissbehandlingen vickts om att grundsjukpenningen skall bestammas
till 4 kr. En sadan —— i sig sjdlv mahianda onskvird - héjning skulle, enir
det av ekonomiska skil ej synes mojligt att 6ka statsbidraget, innebira en
avgiftshojning, som fér tva makar tillsammans kan antagas uppga till 30
a 35 kr. om aret. Jag anser att en sadan konsekvens bor undvikas.

I anledning av de invindningar, som i en del remissyttranden framf{orts
dirom att sjukpenningbeloppet vore for lagt for de hemmavarande gifta
kvinnornas del, ma framhallas att det féreliggande forslaget innebir en
fordubbling i kronor riknat av den sjukpenning, som enligt den antagna
lagen skall tillkomma dessa kvinnor. Det ir givet, att beloppet i vissa fall
kan synas alltfér 1agt, men detta torde inte vara regeln. Vidare bor mirkas
att grundsjukpenningens syfte endast ar att ldimna viss hjalp vid sjukdom.
Otvivelaktigt foreligger ocksa vissa kontrollsvarigheter betriaffande dessa
kvinnor. I detta fall torde det salunda vara pakallat att avvakta erfaren-
heterna innan ytterligare forbattringar av sjukpenningférmanerna beslutas.

Jag forordar allts, att grundsjukpenningen faststilles till 3 kr.

Det av ulredningen i fraga om tilliggssjukpenningen f{ore-
slagna systemet med tolv sjukpenningklasser (klasserna 2—13) och sjuk-
penningbelopp om ldgst 1 kr. i klass 2 vid en arsinkomst av tjanst om hogst
2 400 kr. och hégst 17 kr. i klass 13 vid en arsinkomst av tjinst om 14 000
kr. och dirutéver anser jag mig béra godtaga.

Mot den av utredningen féreslagna skalan rérande tilliggssjukpenningen
har vissa invindningar gjorts under remissbehandlingen. Salunda har
framhallits, att skalan i vissa inkomstligen limnade for lag kompensation
for inkomstbortfallet, sirskilt vid jamforelse med den nu inom olycksfalls-
forsiikringen gillande skalan. A andra sidan har gjorts giillande, att den
foreslagna sjukpenningforsikringen bleve alltfér dyrbar samt att den ska-
pade risker for missbhruk. De synpunkter jag forut anfort i fraga om for-
sikringens ulformning manar till aterhillsamhet dven i fiorevarande av-
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seende. Den sinkning av olycksfallssjukpenningen, som kan uppkomma
i vissa inkomstliagen, torde mer dn vél uppvigas av det skydd som erhalles
vid andra sjukdomar samt av den héjning av sjukpenningens maximibelopp
som jag férordat och varigenom omkring en fjérdedel av de yrkesskadefor-
sikrade kommer att erhilla hogre sjukpenning 4n enligt géllande lag. I
syfte att i nagon man héja ersittningsbeloppen inom skalans mellersta
inkomstliagen, dar den féreslagna kompensationen forefaller vil lag, anser
jag mig emellertid béra tillstyrka viss jamkning i den av utredningen fore-
slagna sjukpenningskalan. Andringen torde limpligen kunna genomféoras
pa sa sitt, att bredden pa inkomstintervallerna nagot minskas i nagra av
de ligre sjukpenningklasserna och 6kas i nagra av de hdégre.

Enligt utredningens férslag skall sjukpenningen, utom i de ire ligsta
sjukpenningklasserna, utga med ligre belopp efter 90 dagar. Den standard
i fraga om sjukpenningférsikringen, som erfordras for en samordning med
yrkesskadeforsikringen, har namligen, av kostnads- och andra skal, savitt
angar sjukforsikringen ansetts béra begrinsas att avse samordningstiden.
I flera remissyttranden har yrkats att nagon sidan nedsittning ej skall
gbras; i andra yttranden har man velat begrinsa nedsittningen pa olika
satt. Givetvis skulle sjukpenningforsiakringen bli effektivare, direst man
kunde ge en hog kompensation fér inkomstbortfallet under hela sjuk-
hjilpstiden. En sidan anordning skulle sannolikt dven medféra vissa
administrativa fordelar. Emellertid skulle en sadan foérbattring medféra
en betydande merutgift. Om skalans belopp for de forsta 90 dagarna skulle
anviandas dven for aterstoden av sjukhjalpstiden, skulle siledes forsik-
ringens utgifter stiga med 50 & 60 milj. kr. om aret. Det dr ingalunda givet,
att en sadan utgiftsskning borde liggas pa de langvariga sjukdomsfallen.
Skil kan anforas for att i stdllet forbattra forsidkringen i andra avseen-
den. Jag vill emellertid erinra om, att sjukpenningférsikringen framst
avser att skydda dem som ar ute i forvarvslivet, under det att de som
blivit mer eller mindre varaktigt invalidiserade i forsta hand skall fa
sin hjilp genom folkpensioneringen. Manga av dem, vilkas sjukdoms-
tid 6verskrider 90 dagar, torde hora till sistndmnda kategori. Med han-
syn till dessa forhdllanden och d& friagan om samordning mellan sjuk-
férsikringen och yrkesskadeforsakringen & ena sidan samt folkpensione-
ringen & den andra dnnu ej kan sdgas vara definitivt 16st, synes den av
socialforsikringsutredningen foéreslagna uppbyggnaden av skalan t. v. ut-
gora en lamplig anordning.

Till narmare upplysning om innebérden av foérslaget i denna del hénvisar
jag till foljande tabell:
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" Sjukpenning
Sjukpenning- LGRS (inkl. grundsjukpenning)
LIGED Utrefiningens Depflrtements- Forsta 90 Tid direfter
forslag forslaget dagarna

S 1 200— 1800 1200— 1800 3 3
2 e 1 800— 2400 1 800— 2400 4 (3+1) 4 (3+1)
S 2 2 400— 3 000 2400— 3000 5@3+2) 5(3+2)
O 3000— 3700 3 000— 3600 6 (3+3) 5(3+2)
S 3700— 4400 3600— 4200 7(3+4) 6 (3+3)
6.t 4 400— 5 200 4 200— 5000 8(3+5) 6 (3+3)
e e 5 200— 6 100 5 000— 5 800 9 (3+6) 7(3+4)
< 6 100— 7 100 5 800— 6 800 10 (3 +7) 7 (3+4)
LS 7100— 8600 6 800— 8 400 12 (3+9) 8(3+95)
10, . 8 600—10 300 8 400—10 200 14 (3 +11) 9(3+6)
3 10 300—12 000 10 200—12 000 16 (3+13) 10(3+7)
120, .. 12 000—14 000 12 000—14 000 18 (3 +15) 11 (3+8)
13, 14 000— 14 000— 20 (3+17) 12 (3+9)

I detta sammanhang vill jag fiasta uppmarksamheten pa den skatte-
frihet, som enligt nu gillande bestimmelser rader betriffande sjuk-
penningen fran sjuk- och yrkesskadeforsikringarna. Jag har utgatt fran
att nagon dndring hirutinnan inte kommer till stand, och avvigningen av
sjukpenningbeloppen har skett med hinsyn hirtill.

Enligt den antagna sjukforsikringslagen fordras fér ritt till sjukpen-
ning att hel arbetsoférmaga foreligger eller att likare foreskrivit fullstin-
dig avhallsamhet fran arbetet. Olycksfallsférsikringslagen medger dir-
emot, att sjukpenning utgir dven vid nedsatt arbetsférmaga, savida nedsitt-
ningen dr minst en fjirdedel.

Enligt utredningsforslaget skall sjukkassa utge halv sjukpenning,
om arbetsférmagan — utan att vara helt borta — ir nedsatt med minst
hilften och, savitt angir de forvirvsarbetande, dven arbetsinkomsten
minskats pid samma sitt. Detta forslag har féranlett delade meningar i
remissyttrandena. Jag kan dock for min del ansluta mig till forslaget att
halv sjukpenning skall kunna utgivas. Harvid har jag sarskilt beaktat,
bade att det innebir en férdel for de hemarbetande kvinnorna, att de inte
helt blir utestingda fran sjukpenning pa grund av att de under sjukdomen
utfor vissa lattare hushillsbestyr och att systemet med halv sjukpenning
underlittar samordningen med yrkesskadeforsikringen. Med hiinsyn till
samordningen torde ndgot direkt krav péa arbetsinkomstens nedsittning
till hilften ej bora uppstillas. Givelvis bér dock nedsiittningen av arbets-
inkomsten tjdna till ledning, da det giller att bedéma arbetsformagans
nedsiltning.

I fraga om barntilliggets storlek har utredningen fireslagit,
att barntilligget skall fér varje dag utgora 1 kr. for ett eller tva barn, 2 kr.
for tre eller fyra barn samt darutéver 1 kr. for varje ytterligare barn. For
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tiden efter de forsta 90 dagarna foreslas barntilligget dock vara 1 kr. per
barn och dag. I vissa remissyttranden har patalats att de foreslagna barn-
tillaiggen kan medféra &verférsikring. 1 andra yttranden har yrkats, att
barntillagget for hela sjukhjalpstiden faststilles till 1 kr. per barn och dag.
Vid évervigande av denna fraga har jag stannat for att barntillagget gores
lika for hela sjukhjélpstiden och att de belopp, som foreslagits for de forsta
90 dagarna accepteras, dock med den dndringen att barntilligget maxime-
ras till 3 kr. fér dag. Barntilligget skulle i enlighet hiirmed bli 1 kr. for ett
eller tva barn, 2 kr. fér tre eller fyra barn och 3 kr. for fem eller flera barn.

Det sirskilda barntilliigg 4 2 kr., som enligt forslaget skall utga vid sjuk-
husvistelse till kvinnor med barn under 10 ar i hemmet, har gillats i det
stora flertalet av remissyttrandena. Pa sina hall har dock ifragasatts, huru-
vida ej tilligget borde utgd dven vid sjukdom som ej foranleder vard pa
sjukhus. Med hinsyn till den betydande kostnadsékning -— Gver 20 milj. kr.
arligen — som en sadan utvidgning skulle medfora anser jag mig ej bora
fororda nagon andring i ulredningens forslag i denna del.

Enligt utredningens forslag skall den under sjukhusvistelse utgiende
sjukpenningen, hempenningen, motsvara hel sjukpenning minus
2: 50 kr., dock liagst halften av hel sjukpenning. Foér kvinnor, som i hem-
met har barn under 10 ar, foreslas emellertid hempenningen ej fa under-
stiga 3 kr. I sistnimnda fall skall hempenningen férhojas med barntilligg
om liagst 2 kr. per dag, varfér dessa kvinnor vid sjukhusvistelse ager upp-
biara minst 5 kr. om dagen. Vid remissbehandlingen har framkommit yr-
kanden om att hempenningen borde faststillas till ligre belopp i forhal-
lande till sjukpenningen &n utredningen foreslagit. Det har ocksa uttalats,
att nedsittningen borde motsvara sjukhusavgiften a allmin sal. Svenska
landstingsférbundet har i annat sammanhang upplyst, att dess medlem-
mar efterstrivade en enhetlig sjukhusavgift av 3 kr. Det r enligt min me-
ning inte méjligt att lta hempenningen variera olika omraden emellan;
nedsattningen av sjukpenningen under tid, da den férsdkrade atnjuter
sjukhusvird, bér salunda ske efter enhetliga grunder. Hiérvid synes en
jamkning av det foreslagna nedséttningsbeloppet 2:50 kr. till 3 kr. vara
motiverad. 1 évrigt godtager jag utredningens forslag.

Inom den nuvarande yrkesskadeforsikringen 4r karenstiden be-
staimd efter gynnsammare grunder #in inom sjukférsikringen. Utred-
ningen har foreslagit, att sjukfdrsikringens karenstid skall gélla dven inom
den samordnade forsikringen. Karenstiden skulle alltsa bli tre dagar,
dagen for insjuknandet inriknad. Under remissbehandlingen har fran
arbetstagarhall yrkats en forkortning av karenstiden. A andra sidan har
bl. a. fran arbetsgivarhall yrkats pa en utstrickning av karenstiden an-
tingen generellt eller for vissa kategorier. Med hinsyn till min allminna
installning att man vid genomférandet av en reform sidan som den fore-
varande bér ga fram med varsamhet anser jag det inte vara lampligt att
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nu minska karenstiden. A andra sidan synes det vid en samordning med
yrkesskadefdrsikringen ej mojligt att 6ka densamma. Att komplicera den
obligatoriska forsidkringen genom olika karenstid for olika kategorier foér-
sikrade anser jag ej bora forekomma. Jag férordar sdlunda, att den i den
antagna sjukfdrsikringslagen faststillda karenstiden om tre dagar bibe-
hélles.

Den frivilliga férsikringen skall enligt férslaget endast avse
sjukpenningférsikring. Sadan skall kunna tagas dels av férvirvsarbe-
tande, som har annan inkomst av forvarvsarbete in siddan som hAarrér
av tjanst, och dels av dem som #4gnar sig &t studier eller jamfoérbar ut-
bildning.

I det féregiende har jag berort storleken av det frivilliga sjukpenningtill-
ligg som foéreslas kunna tecknas av de férvirvsarbetande. De studerande
foreslas av utredningen kunna frivilligt teckna sig for sjukpenning av 3,
4, 5 eller 6 kr. Ar en studerande obligatoriskt sjukpenningfdorsikrad, far
han dock ej genom frivillig forsikring héja sjukpenningen till mer én 6
kr. Jag godtager férslaget i denna del.

Enligt forslaget skall den vars inkomst av forvirvsarbete uteslutande
bestar av inkomst av tjinst, ej dga teckna frivillig sjukpenningférsikring.
Sddan mdjlighet anses ej heller bora tillkomma de kvinnor, som uteslu-
tande dgnar sig at arbete i det egna hemmet. Forslaget hirutinnan har fran
nagra hall mott kritik. Sarskilt har det i fraga om férvirvsarbetande ansetts
onskvirt, att sjukpenningen efter de 90 foérsta dagarna skulle kunna kom-
pletteras sa att den komme att uppga till samma belopp som dessférinnan.

En komplettering av den frivilliga forsikringen fér de {érvirvsarbetande
pa angivet sitt skulle otvivelaktigt kunna forbittra effekten av sjukfdrsik-
ringen i flertalet inkomstligen. Emellertid skulle den i betydande méan
komplicera férsikringen, nagot som bér undvikas sirskilt under évergangs-
aren. Jag anser dirfor att en sddan komplettering bor fi ansta.

Vad angir friagan om mdjlighet for de hemmavarande gifta kvinnorna
att kunna frivilligt forsitkra sig for ett sjukpenningtilligg ma frambhallas,
att ett sidant tilligg med hénsyn till risken fér missbruk i vart fall maste
bli starkt begrinsat till storleken. Administrationen av tilligget skulle dér-
for sannolikt bli oproportionerligt dyrbar. Risken for ett ur férsiikrings-
synpunkt mindre 6nskviirt forsikringsbestind bleve ocksa betydande, vilket
skulle medféra hoga avgilter, varigenom i sin tur de yngre och friskare
kunde avskrickas fran att teckna forsakringar. Vissa komplikationer med
hinsyn till storleken av den sjukpenning, som en deltidsanstilld gift kvinna
kan erhilla, skulle ocksd kunna uppkomma. Jag anser darfér att ver-
vigande skil talar fér att man stiller sig avvaktande i detta hiinseende.

Forslaget att man i samband med den nya lagstiftningens ikrafttridande
gor det mojligt iiven for andra d&n medlemmar i erkinda sjukkassor att,
utan att alder och hiilsotillstand ligger hinder i vigen hirfér, teckna fri-
villig sjukforsikring anser jag vilmotiverat.

10 — - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 178.
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Den obligatoriska sjukférsikringens karaktiar av en allmiin férsikring
gor det naturligt att s& manga medborgare som mdéjligt bor omfattas av
densamma. De undantag frin denna regel, som upptagits i den antagna
lagen, avser vissa kategorier — huvudsakligen anstaltsvirdade personer —
som ej har behov av férsikringen. Utredningens fdrslag innebér ingen idnd-
ring i férevarande avseende. Emellertid foreslar utredningen, att Kungl.
Maj:t skall figa fran sjukpenningférsikringen helt eller delvis undantaga
arbetstagare, som pa grund av lag eller forfattning, utfirdad av Konungen,
eller bestimmelser, som beslutats av kommun, dger uppbéra 16n vid sjuk-
dom. Detta forslag tager i forsta hand sikte pi de stats- och kommunal-
anstillda tjinsteminnen.

Under remissbehandlingen har yrkats att mdjligheten till undantag frian
sjukpenningférsikringen matte utstrickas att avse dem som genom kollek-
tivavtal ir anstillda hos stat och kommun och vidare sddana privatanstillda,
som har sina l6neférhallanden vid sjukdom vl ordnade. Det har emellertid
ocksa gjorts gillande att undantag fran forsikringen ej borde férekomma.

Den antagna sjukforsikringslagen limnar ej mdjlighet att undantaga de
stats- och kommunalanstillda tjinsteméinnen fran sjukpenningforsikring-
en. Emellertid dger enligt lagen arbetsgivare, som utgivit sjuklon pa grund
av forfattning, utfirdad av Konungen, i arbetstagarens stille hos sjukkas-
san uppbira arbetstagaren tillkommande sjukpenningférmdner. Sadan ratt
foreligger dven enligt utredningens férslag. Staten skulle alltsd kunna vid
tjinstemans sjukdom hos sjukkassan uppbira hans sjukpenning.

I de statliga avloningsreglementena ar stadgad skyldighet for tjdnsteman
att underkasta sig dndrade bestimmelser rérande sjuklién, i den mén sa
pikallas genom inférandet av allmin sjukforsikring. Méjligheter forelig-
ger i enlighet harmed f. n. att savitt angar statens tjinstemin anpassa for-
manerna vid sjukdom efter det nya lige som lagens ikrafttridande medfér.
Motsvarande mojligheter torde i allminhet finnas betriffande de kommu-
nala tjanstemiannen.

Det ar enligt min mening 6nskvirt att nagot undantagande fran sjuk-
penningférsiakringen av stats- eller kommunalanstillda tjinstemin ej skall
behéva ske; alla medborgarkategorier bér savitt mojligt intaga en lika
stillning i férhallande till den allminna sjukférsidkringen. Jag dr emeller-
tid ej 6vertygad om att tiden intill sjukforsikringsreformens genomférande
ar tilifyllest for att 16sa de problem, som éar forknippade med indring av
avloningsbestimmelserna i férevarande avseende. Sisom utredningen fore-
slagit bor darfér mdéjligheten héllas oppen att t. v. frdn sjukpenningfér-
sikringen undantaga de stats- och kommunalanstillda tjansteminnen.

Med hinsyn till denna min instillning och di det vidare skulle bereda
stora svarigheter sivil ur gransdragningssynpunkt som rent administra-
tivt att undantaga ytterligare kategorier frin sjukpenningférsikringen ar
jag ej beredd att tillstyrka nagon utstrickning av den foreslagna undan-
tagsmojligheten. Sdsom uttalades redan nir lagen antogs torde det fa an-
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komma pa parterna eller deras organisationer att avtalsviigen adstadkomma
en samordning mellan sjukpenningférsikringsférmanerna och de nu vid
sjukdom utgidende avléningsférmanerna.

Den allmédnna sjukvdrdsférsikringen.

Betriffande fragan angdende sjukhusvardens inlemmande i for-
sakringen och om ldkemedelsfragan hinvisar jag till vad jag tidi-
gare anfort.

Forslaget att som forsikringsforman infoéra ersittning foér viss spe-
cialtandldkarvard ienlighet med vad nu giller inom den frivilliga
sjukforsidkringen foranleder ingen erinran frin min sida. Av ekonomiska
och andra skil torde det nu ej vara mojligt att sdsom ifragasatts fran nagra
hall, i detta sammanhang lsa tandvardsfrigans stillning inom forsik-
ringen i stort.

I nagra remissyttranden har yrkats att denférebyggande hilso-
varden skulle ingd sisom ett led i sjukférsikringen. Denna friaga torde
emellertid vara mycket svarlost. Salunda liar det vara meningslést att sjuk-
forsikringsvigen finansiera periodiskt aterkommande hilsoundersékning-
ar, d4 nigon forsidkringsrisk hirvidlag ej finnes. De likarresurser, som kan
pardknas for den sjukdomsfoérebyggande verksamheten, torde idven bli
begriansade. Jag anser det silunda inte vara méjligt att utan en ingiende
undersokning aligga sjukforsikringen uppgifter pa det sjukdomsférebyg-
gande omrddet. En utredning hirom torde béra komma till stand forst se-
dan den nya forsidkringen vunnit en viss stadga.

Den antagna lagen om allmén sjukférsikring Sppnar méjlighet till fri-
villig sjukvadrdsférsdkring i centralsjukkassa for sjukgymna-
stik samt behandling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller an-
nan diarmed jimfoérlig behandling. Utredningen har féreslagit, att nimnda
mdjlighet till frivillig forsiakring skall utbytas mot en riitt fér centralsjuk-
kassa for stad och for lokalsjukkassa att med tillsynsmyndighetens med-
givande inféra dylika férmaner. Direst sa skett, skall detta anses innebiira
en utstrackning av den obligatoriska sjukvardsférsikringen inom kassans
omrade. Diremot har utredningen avvisat tanken att pa liknande sitt er-
sitta konvalescentvard vid konvalescenthem, som i en eller annan form
ar knutet till sjukkassan.

I flera remissyttranden har yrkats, att ersittning for nyssnimnda be-
handlingar eller vissa av dem skall inga i den obligatoriska sjukvardsfor-
sdkringen. Vidare har fran de sjukkassor, som nu har till sig anknutna
konvalescenthem, hemstillts att lagstiftningen finge sidan utformning, att
det bleve mojligt for dessa hem att fortsiitta sin verksamhet. Hirvid har
bl. a. framhallits, att det genom den konvalescentvard, som erbjodes a de
niamnda hemmen, ej sidllan vore mdjligt att nedbringa den tid, for vilken
sjukhjalp maste utgivas.
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For egen del finner jag det lampligt att, sdsom foreslagits, utbyta nimnda
frivilliga sjukvardsférsikring mot en mera obligatorisk anordning. Pa
langre sikt bor en sadan utvidgning av den obligatoriska forsikringen vara
lika beskaffad i landets olika delar och salunda regleras generellt. Det vill
dock synas som om tiden hiirfér &nnu inte &r inne. Genom den av utred-
ningen foreslagna anordningen oppnas emellertid mdjlighet att praktiskt
utréna den lampligaste utformningen av den ifrdgavarande forsikrings-
formanen. Hirtill kommer att det sikerligen dnnu pa sina hall foreligger
blott begriinsade mojligheter att utnyttja en sadan forman. Dérest det stad-
gades direkt skyldighet for kassorna att tillhandahalla sjukvardsférméin
av detla slag, torde det bli nodvandigt att statsbidrag utgar till de darav
foranledda kostnaderna. Hirigenom skulle uppsta en inte obetydlig kost-
nadsokning for statsverket. Jag anser mig darfér nu béra godtaga den fore-
slagna konstruktionen.

Den konvalescenthemsverksamhet som f. n. bedrives inom vissa sjuk-
kasseomraden tillgodoser otvivelaktigt ett behov savil for sjukkassorna
sjalva som fér deras medlemmar. Den bor enligt min mening ej férhindras.
Jag forordar darfor att dven vard vid sddant konvalescenthem, som é4r an-
slutet till sjukkassa, skall kunna erséttas.

De nuvarande erkinda sjukkassorna utger sisom en férsikringspresta-
tion hjidlp dven vid havandeskap och barnsbérd i form av
moderskapshjilp. De handhar #ven utbetalningen av moderskapspenning
till andra in medlemmar i kassorna. Den antagna lagen om allmin sjuk-
forsikring innehaller inga bestimmelser i detta hinseende. Socialforsik-
ringsutredningens férslag redovisar ej heller ndgon motsvarande férmaén.
Utredningen torde emellertid komma att framligga ctt forslag hirom un-
der innevarande ar. Med provningen av denna fraga torde darfor fa ansté
till dess utredningens forslag foreligger.

Slutligen ma har erinras om att mojlighet att fran sjukvardsforsikringen
undantaga vissa kategorier ej foreligger vare sig enligt den antagna
sjukforsikringslagen eller enligt utredningens férslag. Detta innebér bl. a.,
att de stats- och kommunalanstillda tjinsteménnen maste fa de dem till-
forsikrade sjukvardsformanerna ersatta med eller anpassade efter sjuk-
forsikringens sjukvardsférmaner. Harvidlag dr att mérka att chefen for
civildepartementet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 augusti 1952
tillkallat en sirskild utredningsman for att verkstilla utredning rorande
de statsanstilldas sjukvardsférmaner. I utredningsuppdraget ingir bl. a.
att utarbeta forslag till bestimmelser rérande de statsanstilldas formdner
under sjukdom efter sjukférsikringsreformens genomférande.

Yrkesskadefiorsikringen och samordningens ndrmare uiformning.

Av vad jag tidigare anfort framgar, att jag anser att den nya yrkesskade-
forsikringen bor aga tillaimpning endast 4 dem som ir att anse sésom
arbetstagare och att de regler, vilka géller inom den allminna civil-
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ratten, bor vara avgorande for grinsdragningen mellan arbetstagare och
sjalvstindig foretagare. Naturligen kan det hir ej komma i fraga att inga
pa de olika tolkningsfrigor, som i detta avseende kan uppkomma betrif-
fande skilda yrkeskategorier. Pa forekommen anledning anser jag mig
emellertid béra som min mening uttala, att skogskorare, 4 vilka gillande
ramavtal for skogsbruket dger tillimpning eller som eljest utfér silt arbete
under liknande villkor, bor i likhet med de huggare, som deltager i arbetet,
betraktas sdsom arbetstagare med vederborande virkesiigare som arbets-
givare.

I detta sammanhang torde stillning ej bora tagas till fragan huruvida av
sirskilda skil nagon eller nigra grupper av anstillda icke bér omfattas
av den obligatoriska yrkesskadeforsikringen. Sporsmélet hirom torde fa
behandlas i samband med lagstiftningens nirmare utformning, di idven
yrkesutbildningselevernas stillning hirvidlag torde fa klargoras. Har vill
jag emellertid forutskicka att det, sisom utredningen foreslagit, vid en
samordning mellan sjukférsikringen och yrkesskadeforsikringen synes
bli mojligt att upphéva hittills géillande undantag frin den obligatoriska
yrkesskadeforsikringen savitt angar arbetsgivarens hos honom anstillda
familjemedlemmar — dock ej hustru -~ i den man de iir sjukpenning-
forsikrade inom sjukférsiikringen.

Vad angir de med den foreslagna samordningen forknippade
problemen erinrar jag om att enligt utredningens forslag samordningstiden
skulle 16pa intill dess i anledning av yrkesskadan sjukpenning fran sjuk-
kassan utgatt for tillhopa 90 dagar eller den skadade dessférinnan utforsik-
rats ur sjukpenningfoérsikringen. Normalt skulle alltsi samordningstiden
striacka sig t. o. m. den 92:a dagen efter dagen for olycksfallet (2 kurens-
dagar utover olycksfallsdagen och 90 sjukpenningberittigande dagar).
Direst den skadade emecllertid ej vore sjukskriven utan avbrott efter olycks-
fallsdagen utan i stillet vore sjukskriven i upprepade perioder eller han ej
alls vore sjukskriven, skulle samordningstiden fortfara lingt utéver den
92:a dagen fran olycksfallsdagen. Samordningen skulle i huvudsak inne-
bira, att under samordningsliden ersittning for en yrkesskada skulle ut-
givas av vederborande sjukkassa precis som for annan sjukdom. Efter ut-
gingen av samordningstiden skulle skadan regleras av den yrkesskadefor-
sdkringsinrittning, dir den skadade vore yrkesskadeforsikrad, och efler
yrkesskadeforsiikringens regler.

Fran de nu nimnda bida huvudreglerna angiende samordningen har
ulredningen foreslagit vissa undanlag framst i syfle att undvika onddiga
forsidmringar for de yrkesskadade i forhallande till vad nu giller. Yrkes-
skadeforsikringen skulle silunda gripa in och ge viss ersiittning redan
under samordningstiden, om den skadade ¢j vore sjukpenningforsikrad
enligt sjukforsikringslagen, t. ex. emedan han ej vore minst 16 ir gammal
eller hans drsinkomst av forvirvsarbele enligt sjukforsiikringens regler e
beriknades uppga till 1200 ke, Detsamma skulle gilla fér fall atl arbets-
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formagan ej vore si nedsatt, att hel eller halv sjukpenning kunde utga
enligt sjukforsikringens regler men val exempelvis en fjirdedels eller en
tredjedels sjukpenning eller en livranta (10—49 procent) kunde utgé enligt
yrkesskadeforsikringen. I de fall, da under samordningstiden sjukpenning
eller livrinta utginge fran yrkesskadeforsiakringen, skulle dock sjukvérds-
ersittning utgd frin sjukkassan intill dess fran forsikringsinrittningen
eller fran inrittningen och kassan sjukpenning eller livranta utgatt fér till-
hopa 90 dagar. Yrkesskadeférsikringen skulle vidare under den tid, da
sjukvardsersittning utginge fran sjukforsidkringen — d. v. s. samord-
ningstiden resp. sistnamnda 90-dagarstid — std kostnaden eller merkost-
naden for vissa sjukvardande atgirder i anledning av yrkesskada, namligen
proteser och andra sirskilda hjalpmedel, tandlidkarvard och sadan special-
behandling i invaliditetsférebyggande syfte som skedde pa férsikrings-
inrittningens begiran.

Enligt en foéreslagen specialregel skulle sjukkassan utge ersittning for
sjukvard efter sjukforsikringens regler dven efter utgangen av samord-
ningstiden, namligen for fall att den skadade skulle vara berittigad till
sjukpenning fran kassan under jaimnt 90 dagar och direfter erhdlle viss
sjukvard, utan att ritt till sjukpenning eller livridnta fran yrkesskadefor-
sakringen foreléage.

Direst den yrkesskadade ej omfattades av den allminna sjukférsikringen
—- han ar t. ex. en har i riket icke mantalsskriven utlanning — skulle enligt
utredningens forslag vid yrkesskada utga ersittning fran vederbérande for-
sikringsinriattning, men ersittningsférméanerna skulle bestimmas som om
han omfattades av sjukférsikringen.

Sjukfoérsikringens sjukpenningskala samt dess bestaimmelser om hem-
penning och, med vissa kompletteringar, barntillagg skulle galla dven for
den kvarstaende yrkesskadeférsakringen. Sjukpenningen skulle dock alltid
utga efter den for de foérsta 90 sjukpenningdagarna gillande kolumnen i
sjukpenningskalan, utom savitt avser skadade 6ver 67 ar. Darest den ska-
dades arliga arbetsfortjinst enligt yrkesskadeférsikringens sdrskilda regler
ej uppginge till 1 200 kr., skulle hel sjukpenning utga med 2 kr. om dagen.

Utredningens férslag i fraga om innehallet i samordningsreglerna har
tillstyrkts i flertalet av remissyttrandena. Det har emellertid patalats, att
de enligt sjukforsikringslagen icke sjukpenningforsakrade skulle vid yrkes-
skada kunna fa hégre sjukpenning in de sjukférsikrade. Vidare kunde er-
siattningen stiga i stallet f6r sjunka vid okning av arbetsférmigan, genom
att den skadade 6verfordes lill yrkesskadeférsikringen med dess forutsatt
formanligare regler angaende faststillande av den arliga arbetsfortjinsten.
Risk foér missbruk skulle foreligga genom att den skadade hade méjlighet
att arrangera sa, att han tidigare #n avsett overfoérdes till yrkesskadefor-
sikringen. Samordningsreglerna har ocksa betecknats siasom administra-
tivt betungande, bl. a. darigenom att ett icke obetydligt antal fall samtidigt
komme att handliggas av sjukkassa och forsikringsinrattning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 151

Med hinsyn till den salunda framkomna kritiken har inom socialdeparte-
mentet évervigts en annan 19sning av problemet om samordningsreglerna
an den av utredningen foéreslagna. Sasom framgar av det férut sagda har
utredningen definierat samordningstiden som en sammanliggningstid. En
sddan metod kan motiveras med att sjukforsdkringslagen i andra hén-
seenden riaknar med sammanliggningstider. Man kan emellertid dven be-
stimma samordningstiden siasom en striacktid, d. v. s. visst antal dagar i
striack efter olycksfallsdagen eller, nir fraga dr om yrkessjukdom, dagen
for sjukdomens yppande.

Under departementsbehandlingen har det visat sig, att metoden att rikna
samordningstiden som en striacktid medfér betydande fordelar, direst man
samtidigt gor samordningen mera fullstindig. Detta synes dven mgjligt
genom att samordningstiden blir begridnsad pa ett fixt siatt. Under sam-
ordningstiden bo6r sadlunda & ena sidan sjukpenning till sjukkassemedlem
aldrig utga fran yrkesskadefoérsikringen. A andra sidan bér samordnings-
tiden upphéra fore utgangen av 90-dagarstiden, da pa grund av skadan ratt
till livranta foreligger. De speciella reglerna i utredningens forslag om er-
siattning fran yrkesskadefoérsikringen for proteser o. d., tandlikarvard och
invaliditetsférebyggande behandling torde béra bibehallas dven vid en si-
dan 16sning.

En forindring av de hittillsvarande reglerna inom yrkesskadeforsak-
ringen av innebérd, att endast hel och halv sjukpenning skall kunna ut-
givas, synes inte behova foranleda betdnkligheter. Graderingen av den
nedsiattning av arbetsférmagan, som en sjukdomsprocess medfér under
olika tidsperioder, maste alltid vara vansklig. I en del fall, dir man
nu inom yrkesskadeférsidkringen ger en ftredjedels eller en fjirdedels
sjukpenning, torde forutsittningar foreligga for att sjukkassa skall
kunna ge halv sjukpenning. I andra fall torde det kunna vara berittigat
att viss livrdnta utgar fran yrkesskadeforsikringen. Det kan foértjana
namnas att, darest dven vid yrkesskador sjulkpenningen blott goéres hel
eller halv, man per ar slipper flera tusen ersittningsirenden, som eljest
skulle kriava samtidig skadereglering i sjukkassa och férsikringsinrattning.

Vad hiarefter betriffar fragan om sjukpenning vid yrkesskador till dem
som ir sjukvards- men ej sjukpenningforsikrade synes med hansyn till
de konsekvenser, som eljest skulle uppstd, sjukpenningen ej kunna fast-
stéillas till hogre belopp dn 2 kr. I regel skulle det allts& bli fraga om relativt
blygsamma ersittningsbelopp. Administrationskostnaderna f6r att utge sa-
dana mindre belopp kan antagas bli oproportionerligt stora. Om man slopar
sjukpenningen i dessa fall, vinnes en betydande administrativ besparing. An-
talet forvarvsarbetande under 16 ar — dessa utgoér huvudparten av dem
som skulle berdras hirav -— kan antagas successivt sjunka i den méan skol-
visendet ulbygges. Jag anser diirfér, att under samordningstiden nagot
undantag ej bor giras for ifrdgavarande kategori.
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En betydande fordel i ersdttningshinseende intrider, om de som blir
hoggradigt invalida under samordningstiden fores dver pa yrkesskadefor-
sakringen redan vid invaliditetens intrade. Da kommer namligen att i stallet
for sjukpenning fran sjukkassan utga livranta fran yrkesskadeforsidkringen,
varvid denna forsakrings férmanligare regler om berdknandet av den ar-
liga arbetsfortjansten tillimpas.

Forbittringar i ersittningshinseende uppkommer dven genom att, vilket
blir férhallandet vid samordningstidens beriknande sasom stricktid, en del
yrkesskadefall tidigare oOverfores till yrkesskadefoérsikringen med dess
formanligare regler om sjukvardsersittning. Detta ar sarskilt vérdefullt
for dem, som behdver underga Idngvarig och dyrbar likarbehandling men
som ej eller endast under kortare perioder behover vara sjukskrivna.

Den 6kning av antalet fall, som vid en omliggning i angiven riktning
skulle beh6éva overforas till yrkesskadeforsdkringen, torde ur administra-
tiv synpunkt viaga lattare 4n den arbetsminskning som erhilles genom att
man slipper fall som skall regleras samtidigt fran kassa och inrattning.

Overhuvud synes en omliggning av samordningsreglerna i den riktning,
som Overvagts vid departementsbehandlingen, vara {orenad med si stora
férdelar att den bor komma till stand.

Sammanfattningsvis skulle i enlighet hirmed samordningen foér s j u k-
forsiakringens del innebira, att om férsikrad drabbas av skada, foér
vilken han jimvil ar obligatoriskt forsdkrad enligt yrkesskadeforsikrings-
lagen, sjukhjalp enligt sjukforsikringslagen ej skall utga for lingre tid dn
90 dagar riaknat fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen eller, vid annan
yrkesskada an olycksfallsskada, yppandedagen, dock langst intill den dag,
da livrinta pa grund av skadan bérjar utga enligt yrkesskadeférsikrings-
lagen.

For yrkesskadeforsakringens vidkommande skulle samord-
ningen innebira féljande.

1) I fraga om ritt till ersitining i anledning av yrkesskada skiljes mel-
lan samordningstiden och tiden dérefter.

2) Samordningstiden omfattar tiden t. o. m. 90:e dagen efter olycksf{alls-
dagen resp. yppandedagen; dock att samordningstiden upphor senast, da
ratt till livriinta enligt yrkesskadeforsdkringslagen intréader.

3) Arbetstagare, som 1 anledning av yrkesskada ar berattigad {ill sjuk-
hjdlp enligt sjukférsidkringslagen, dger ej under samordningstiden ratt till
ersittning enligt yrkesskadefoérsikringslagen i vidare mén dn som anges
under 5) hir nedan.

4) Annan arbetstagare #n som under 3) avses dger under samordnings-
tiden erhalla samma foérmaner enligt yrkesskadeférsiakringslagen, som han
skulle ha atnjutit enligt sjukfdrsikringslagen, direst han vid tiden for
olycksfallet resp. sjukdomens yppande omfattats av sistnimnda lag.

5) Medfér skadan under samordningstiden behov av tandlikarvard eller
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konstgjorda lemmar o. d., skall kostnaderna hirfér, erforderliga utgifter
for resor diri inrdknade, ersittas enligt yrkesskadeforsikringslagen i den
méan ersittning icke utgir enligt sjukférsikringslagen. Detsamma skall
gilla i frAga om kostnader for sirskild vard, som den skadade erhaller pa
forsikringsinrittningens begiran, dvensom fér sjukvard utom riket.

Vad angir frigan om tillimpning inom yrkesskadeférsikringen av sjuk-
forsikringens sjukpenningskala finner jag ingen anledning att kompli-
cera forsikringssystemet med en efter andra grunder uppbyggd skala fér
den kvarstidende yrkesskadeforsikringens del. Vid inplacering i sjukpen-
ningklass bér dock, sedan samordningstiden gatt till dnda, irsinkomsten
bestammas enligt yrkesskadeférsidkringens regler, i den méan vederbérande
hirigenom tillféres en hogre sjukpenningklass dn den han tillhér i sjuk-
kassan. Jag bitrader likasa forslaget att sjukforsikringens bestimmelser
om hempenning skall tillimpas édven av yrkesskadeférsikringen. Aven
sjukforsikringens barntilliggsbestimmelser bér gilla for yrkesskadefér-
sakringen.

Vad betriffar frigan om anmédlningsférfarandet vid yrkes-
skada, sa giiller nu att, da skadan medfért eller skiiligen kan antagas med-
fora pafoljd som foranleder ersiittning i form av sjukpenning, livrinta eller
begravningshjilp, det aligger arbetsgivaren (arbetsforestindaren) att ofér-
drojligen skriftiigen anmaila skadan hos den férsiikringsinriittning, dar den
skadade ir forsiikrad enligt lagen. Ar det friga om en skada, som féranleder
ersittning endast i form av likarvard o. d., skall skriftlig anméalan goéras
av arbetsgivaren i den ordning Konungen bestimmer. Den som avger an-
mélan har att tillse, att likarintyg insindes samtidigt med anmilan eller
snarast mojligt direfter. Dessa bestimmelser i olycksfallsforsikringslagen
komplettieras i en sirskild kungorelse av ar 1928 av bestimmelser om an-
milan for den centrala olycksfallsstatistikens behov och om anmilan till
arbetarskyddsorganen.

Utredningen, som férutsatt att en motsvarande kungérelse skall utfiirdas,
har foreslagit, atlt bestdmmelserna om arbetsgivaranmiilan skall i huvudsak
oforindrade gilla endast i de fall, diir den skadade ej omfattas av sjukfér-
sikringslagen. Om den skadade ér sjukforsiikrad, skall arbetsgivaranmilan
goras till hans sjukkassa. Ett enklare anmilningsformuliir iin fér niirva-
rande bhar dirvid ansctts kunna anvindas. Arbelsgivaren skall anskaffa
och bifoga likarintyg pa forsikringsinrittningens bekostnad. Sa snart an-
ledning forcligger alt antaga, alt skadan kommer ait féranleda ersitining
frin yrkesskadeférsiikringsinriitining, skall sjukkassan efter erforderlig
komplettering vidarcbefordra anmilan till inrittningen. Si skall iiven ske
i alla de fall, d& sjukpenning fran sjukkassan ulgitt i 60 dagar, och i de
ovriga fall for vilka riksférsiikringsanstalten sd féreskrivit.

Vid remisshehandlingen har i en del fall kritik anforts mot de foreslagna
reglerna om anmiilningsforfarandel. Man har framhallit, alt anmiilnings-
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skyldigheten kan antagas komma att fullgéras mycket ofullstandigt, enar
anmilan fran arbetsgivaren i det dvervigande antalet fall blir betydelse-
16s for ersittningsritten. En begrinsning av anmilningsskyldigheten till
fall, dar skadan foranleder liangre tids sjukskrivning, t. ex. minst 5 veckor,
har foérordats. I det sammanhanget har dven framforts forslag att anmélan
skall sindas direkt till forsakringsinrittningen. Det har vidare anmirkts
pa bl. a. att lakarintyg pa férsikringsinrittningens bekostnad alltid skall
bifogas anmilan om yrkesskada, trots att det stora flertalet av dessa skade-
fall ej foranleder ersattning i o6vrigt fran yrkesskadeforsikringsinratt-
ningen.

Det synes mig ej lata sig gora att nu taga definitiv stéllning till reglerna
om den anmailningsskyldighet i detta hiinseende, som bor féreskrivas med
hansyn till skadereglering, arbetarskydd och statistik. Bestimmelsernas ut-
formning blir niamligen i hég grad beroende av hur den centrala forsak-
ringsorganisationen utformas. Jag vill emellertid redan nu uttala, att far-
hagorna for att anmilningsskyldigheten skulle komma att fullgoras mycket
ofullstindigt torde vara 6verdrivna. Likarintyg pa forsikringsinrittningens
bekostnad synes mig vidare béra anskaffas endast i de fall, dd anmilan skall
sindas till inrdttningen. Mahinda ir det lampligare att Gverflytta skyldig-
heten att anskaffa sadant intyg fran arbetsgivaren till sjukkassan.

Kostnads- och finansieringsfrdgan.

Det visentliga skilet att den &r 1946 beslutade sjukfdrsidkringsreformen
dnnu ej genomforts ir att de kostnader, som genom densamma skulle upp-
komma for statsverket, synts alltfér betungande. Enligt en av pensions-
styrelsen den 6 oktober 1950 avgiven utredning skulle, om den allminna
sjukforsikringen genomfordes i oférindrat skick, statsbidraget till den
obligatoriska forsikringen ha utgjort 189,7 milj. kr. f6r budgetaret 1950/51.
Sannolikt skulle man foér budgetaret 1954/55 ha fatt rikna med ett sddant
statsbidrag av omkring 200 milj. kr. Hartill skulle komma statsbidraget till
den frivilliga sjukférsikringen samt kostnaderna foér den fria sjukhusvar-
den och for likemedelsreformen. Man torde kunna berdkna att nimnda tre
utgiftsposter skulle ha medfért kostnader for staten & omkring resp. 7,
66 och 48 milj. kr. Statsverkets arliga totalkostnader for reformerna skulle
da bli omkring 320 milj. kr. Beriknar man totalkostnaderna for den obliga-
toriska sjukforsakringen till omkring 300 milj. kr. och for den frivilliga
till 35 milj. kr. skulle p4 de forsikrade av sjukférsikringskostnaderna
falla 125 a 130 milj. kr. Av kostnaderna for hela reformkomplexet eller nér-
mare 450 milj. kr. skulle alltsa drygt 70 % falla 4 statsverket.

Enligt socialférsikringsutredningens forslag skall ersittning for sjukhus-
vard bestridas av sjukférsikringen och statens utgifter for férsidkringen
nedskiiras genom att de forsidkrades avgifter hojes och ett arbetsgivar-
bidrag till férsikringen infores. Sistnimnda bidrag motiveras bl. a. darav



Kungl. Maj:ts proposition nr 178. 155

att arbetsgivarnas utgifter for yrkesskadeférsikringen minskas genom
denna forsikrings samordning med sjukférsikringen. Forslaget innebir i
fridga om den obligatoriska sjukfdrsikringen att av en total kostnadssumma
4 697 milj. kr. skulle pa de forsikrade falla 311 milj. kr., pA arbetsgivarna
180 milj. kr. och pa staten 206 milj. kr. Hartill skulle komma kostnaderna
for den frivilliga forsakringen, vilka for statens del uppskattas till 7 milj.
kr., och for likemedelsreformen, vilken senare av utredningen férutsatts
i huvudsak genomférd enligt 1946 ars principbeslut. Enligt férslaget skulle
salunda statsverkets utgifter for sjukférsikringsreformen bli 213 milj. kr.,
kostnaden for likemedelsreformen hiri ej inriknad.

I friga om statens bidrag till den obligatoriska sjukférsikringen innebar
socialférsidkringsutredningens férslag, att bidraget begriinsas till att avse
sjukvirdsférsikringen, grundsjukpenningen jamte barntilligg samt forvalt-
ningskostnaderna. Statsbidraget till en férvarvsarbetande blir alltsd obe-
roende av inkomstliget och till f6ljd hirav procentuellt sett stérst for med-
lemmarna i de lidgre sjukpenningklasserna.

Arbetsgivarbidraget ater skall enligt forslaget uteslutande anvindas till
nedsittning av avgiften for den tilliggssjukpenning, som utgar till de an-
stillda.

Statens bidrag till sjukvardsforsakringen &r enligt
forslaget begrinsat till att avse ersittning for likarvard och vissa resekost-
nader. Nagot bidrag till ersittning for sjukhusvard har diremot inte fore-
slagits; sjukhusavgifterna féreslas skola bestridas medelst de forsikrades
avgifter till férsikringen. Fragan om fri sjukhusvard har alltsi i vasentlig
mén l6sts utan att nagon direkt utgift diarfér uppkommer fér staten. Jag
anser detta vara en godtagbar anordning under nu radande férhallanden.
I fraga om storleken av ifrdgavarande statsbidrag innebar forslaget inte
nigon dndring i den antagna lagen. Bidraget skulle alltsd utgd med 50 %
av sjukkassornas nettoutgifter i férevarande hianseende. Pensionsstyrelsen
har ansett utredningens berikning av likarvardsutgifterna bora héjas med
hénsyn till vintade héjningar av likarvardstaxorna. Uppenbart ar att kost-
naderna fér likarvarden ar i ej oviisentlig man beroende av huru likar-
virdstaxorna utformas. Med hinsyn till svarigheten att i nuvarande liige
uppskatta ifrdgavarande kostnad dvensom till den omstindigheten, att ut-
redningens berikningar inrymmer viss sikerhetsmarginal, anser jag mig
bora godtaga desamma. Ej heller i 6vrigt foranleder forslaget i denna del,
som innebir att staten med 44 milj. kr. om aret bidrager till sjukvards-
forsikringen, nigon erinran fran min sida.

Statsbidraget till grundsjukpenningen har av social-
forsikringsutredningen foreslagits utgéra 50 % av utgifterna harfor. Detta
innebir ett arligt statsbidrag 4 105 milj. kr. Avgift for grundsjukpenning
foreslas skola uttagas dven av personer med blygsamma inkomster. Den
skall vidare erliggas av sjukkassemedlems hustru, dven om hon sak-
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nar egen inkomst. Jag anser det darfér nédviandigt att avgiften ej bestam-
mes till fér hégt belopp. Ett inte fér knappt tillmatt statsbidrag ar darfor
erforderligt. Jag tillstyrker utredningens foérslag pa denna punkt.

[ vissa remissyttranden har yrkats att det av utredningen féreslagna
statsbidraget till barntillaggen skulle héjas fran 75 till
100 %. Med hinsyn till nédvindigheten av att begrinsa kostnaderna for
forsikringen anser jag det inte mdéjligt att nu tilhmotesga detta yrkande.
Statens bidrag till barnbidragen kan, med den av mig féreslagna utform-
ningen av desamma, uppskattas till 16 milj. kr. om aret, vilket i forhal-
lande till utredningsforslaget innebir en besparing med 2 milj. kr.

Det s. k. medlemsbidraget, vilket nirmast ar att anse sisom ett
bidrag till sjukkassornas forvaltningskostnader, kommer — sisom det ut-
formats av utredningen — att draga stdrre kostnad 4n som blivit féljden
om de ar 1946 antagna bestimmelserna i detta avseende skulle tillimpas.
Kostnaden enligt forslaget beriknas salunda till 23,4 milj. kr. mot 15 milj.
kr. enligt den antagna lagen. Med hansyn till det dndrade penningvirdet
och till de ytterligare arbetsuppgifter, som példgges sjukkassorna, synes
en sadan upprikning motiverad.

Utredningen har féreslagit att genom ett avgiftslindringsbi-
drag av statsmedel skall mojliggoras att avgiften for sjukvardsforsikring
och grundsjukpenning begrinsas till hogst 2 % av den taxerade inkomsten
till statlig inkomstskatt (fé6r makar 2 % av den sammanlagda inkoms-
ten). Kostnaden hiirfér har beriknats till 7 milj. kr. Vidare har foreslagits
att for de personer, som undaniagils fran skyldighet att erligga sjuk-
vardsavgift — folkpensionirer och personer (makar) med mindre én 1 200
kr. taxerad arsinkomst — skall utgd ett avgiftsersdttningsbi-
drag & 10 kr. om aret i syfte att férhindra att hela kostnaden for dessas
sjukvardsforsikring slas ut pa de avgiftspliktiga medlemmarna. Genom bi-
draget férhindras ocksa att avgiften i en kassa med manga avgiftshefriade
medlemmar blir alltfor stor i férhallande till avgifterna i andra kassor.
Detta bidrag har beriknats till 9 milj. kr. Ifragavarande forslag féranleder
ingen erinran fran min sida.

Utredningen har ej funnit sig bdra foresld nigon andring i frdga om
det statsbidrag 4 20 %, som enligt den antagna lagen om all-
min sjukfdrsikring skulle utga till den frivilliga sjukpenning-
forsakringen. De skil, som i vissa remissyttranden anférts f6r bort-
tagande av statsbidraget, finner jag ej vara av sidan art, att nigon andring
av den antagna lagen synes pakallad.

I enlighet med vad nu anférts skulle statens arliga bidrag till den obliga-
toriska sjukférsidkringen utgéra (44,0 + 105,0 + 16,0 + 23,4 + 7,0 + 9,0 =)
204,4 milj. kr. Hartill skulle komma kostnaden for statsbidrag till den fri-
villiga sjukpenningférsiakringen. Denna kostnad anser jag ej behéva be-
raknas till mera 4n 5 a 6 milj. kr. per ar.
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Vid den gjorda berikningen har jag bortsett fran de kostnader fér sjuk-
forsikringen, som uppkommer genom en likemedelsreform enligt de rikt-
linjer vilka jag i det foregdende skisserat. Kostnaderna f6r densamma torde
kunna berdknas till omkring 34 milj. kr. om aret. Med hinsyn till det stats-
finansiella liget torde staten endast i begrinsad omfattning kunna limna
tackning for dessa kostnader. For aterstoden skulle alltsa sjukkassorna ha
att svara. Detta skulle emellertid leda till en ganska viisentlig héjning av fér-
sikringsavgifterna for sjukvardsforsikring. I syfte att motverka en sadan
héjning férordar jag darfor — pa sitt i det foljande nirmare angives —
att ett visst arbetsgivarbidrag far utga till sjukvardsférsikringen. Den av-
giftshojning, som likvil torde bli erforderlig, medfor att avgiftslindrings-
bidraget bor uppriknas fran 7 till 9 milj. kr. Utdver niamnda kostnadsok-
ning torde fa beriknas ett direkt bidrag till likemedelsrabatteringen om 6
milj. kr.

De totala statshidragskostnaderna skulle i enlighet hirmed bli (204 + 6 +
2+ 6 =) 218 milj. kr. En jamforelse med de statsutgifter, som skulle upp-
std enligl den antagna lagen, eller — inklusive utgifter fér fri sjukhusvard
och en till en kostnad av 48 milj. kr. beriknad likemedelsreform — om-
kring 320 milj. kr. per ar, ger sidlunda vid handen, att ett genomférande
av sjukfoérsikringsreformen i enlighet med vad jag férordat skulle minska
statens arliga utgifter for reformen med omkring 100 milj. kr.

Det synes vara berittigat att antaga, att statens bidrag till sjukférsik-
ringen i de erkinda sjukkassorna skulle fér budgetaret 1955/56 ha uppgatt
till 6ver 60 milj. kr. Kostnadsokningen for staten vid jamforelse med for-
sikringen i de erkénda sjukkassorna skulle salunda fér ett helt budgetar bli
158 milj. kr. eller, nigot avrundat uppat, 160 milj. kr. Hirvid har ej med-
riknats kostnaderna fér hjialpen vid havandeskap och barnsbord.

I fraga om de ekonomiska konsekvenserna foér det allminnas del méa
emellertid erinras om att skatteunderlaget réner paverkan dirav ait sjuk-
forsikringsforménerna i motsats till utgdende sjukléner forutsittes vara
skattefria, aft arbetsgivarnas bidrag till férsikringen i regel torde bli av-
dragsgillt vid beskattningen och att de forsiakrades avgifter till férsikringen
torde béra medfora storre forsikringsavdrag vid inkomstbeskattningen 4n
f. n. Vidare har ifragasatts att de allminna sjukkassorna skulle erhalla
tjanstebrevsritt. Statens ansvar for sjukforsiakringsavgifternas erlaggande
bor ocksa beaktas. Alt nigot sa nir exakt faststilla verkningarna av ifraga-
varande faktorer dr dock nippeligen méjligt.

Den kostnadsokning for statsverket, som blir en f6ljd av reformens ge-
nomforande, lir inte kunna tickas utan att inkomsterna av skattemedlen
okas. Fragan om vilka itgirder, som i detta gyfte kan bli erforderliga,
torde fa anmélas f6r Kungl. Maj:t av chefen fér finansdepartementet och
foreliiggas nista ars riksdag.
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Enligt socialférsikringsutredningens forslag skall arbetsgivarnas
bidrag till sjukférsikringen utgéra eu procent av de lonebelopp, som
ligger till grund for berdkning av avgifterna till yrkesskadeférsidkringen.
Detta innebir i nuvarande lige, att arbetsgivarna skulle arligen fa till sjuk-
forsikringen utgiva omkring 180 milj. kr. eller, direst de stats- och kom-
munalanstillda tjinsteminnen undantages fran tillaggsférsikringen, 150
milj. kr. Skulle yrkesskadeférsiakringen reformeras i enlighet med vad har
foreslagits men utan att nagon samordning komme tiil stind, bleve arbets-
givarnas avgifter till yrkesskadeférsakringen omkring 65 milj. kr. storre
ian vid en samordning sadan som den féreslagna.

Svenska arbetsgivareféreningen har i sitt remissyttrande ansett sam-
ordningen ej motivera ett storre arbetsgivarbidrag an hogst 0,8 %. Bi-
draget borde dessutom enligt fleras mening varieras med hinsyn till nu
utgiende olycksfallsforsidkringsavgifter olika foretagsgrupper emellan. En
sddan variation mellan olika féretag inom en féretagsgrupp har vidare an-
setts onskvird ur arbetarskyddssynpunkt.

Sasom jag i det foregdende framhallit, bér arbetarskyddssynpunkten inte
overdrivas i detta sammanhang. I évrigt torde bora hallas i minnet att,
ehuru arbetsgivarbidraget delvis motiveras med arbetsgivarnas besparingar
i friga om yrkesskadeforsikringsavgifterna, bidraget dock ar ett bidrag till
sjukforsikringen. Det dr ingalunda givet, att sjukkassornas utgifter for de
anstéllda vid olika foretag stér i relation till olycksfallsfrekvensen vid dessa
foretag. Sjukligheten i 6vrigt kan vara avsevirt stérre vid ett foretag med
liten olycksfallsfrekvens én vid ett med stor sadan frekvens. En differentie-
ring av arbetsgivarbidraget skulle medféra betydande administrativt mer-
arbete. Jag forordar darfor, att bidraget utgar med en {6r alla arbetsgivare
lika procentsats.

Vad angér storleken av detta bidrag far jag erinra om att jag tidigare
givit uttryck at den uppfattningen, att sjukvardsavgiften synes bli alltfor
hdg, darest sjukkassorna skulle ha att bestrida huvudparten av kostnaderna
for likemedelsreformen. Med hansyn till att staten ej synes kunna pataga
sig ytterligare utgifter for sjukvardsférsikringen, kan en sinkning av av-
giften dstadkommas endast genom att arbetsgivarna far bidraga jamval till
denna foérsidkring. Detta synes ocksa i och for sig rimligt.

Den f6r bidraget till den obligatoriska tilliggssjukpenningen beridknade
procentsatsen av en procent synes mig vil avvigd. Det ytterligare arbets-
givarbidrag, som blir erforderligt fér sinkning av sjukvardsavgiften, torde
kunna begrinsas till en tiondels procent. Om sa sker, torde den genom-
snittliga avgiften till sjukvardsférsikringen (efter inférandet av bidrag till
lakemedelsreformen) och grundsjukpenningen kunna beridknas till genom-
snittligt 48 kr. om é&ret, d. v. s. ndgot mindre dn 1 kr. i veckan.

Jag forordar i enlighet hirmed, att arbetsgivarbidraget sammanlagt fast-
stalles till 1,1 % av den lonesumma som ligger till grund fér berikning av
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avgifterna till yrkesskadeférsakringen. Nagon anledning att &ligga de ar-
betsgivare, som befrias fran skyldighet att utge bidrag till den obligatoriska
tillaggsforsiakringen, bidragsskyldighet enbart betriffande sjukvardsforsik-
ringen synes mig ej foreligga, i all synnerhet som staten féreslagits skola
lamna ett sarskilt bidrag till likemedelsrabatteringen. Direst de stats- och
kommunalanstillda tjansteménnen undantages fran férsikringen for till-
laggssjukpenning, torde arbetsgivarbidraget till sjukférsikringen kunna
uppskattas till 165 milj. kr. Sker ej sadant undantag, torde bidraget stiga
till 198 milj. kr.

Kostnaderna for yrkesskadeforsikringen — i den man den ej &vertages
av sjukforsikringen — synes stiga nagot, mahinda med omkring 10 milj.
kr., genom héjning av sjukpenningarnas och livrintornas maximibelopp,
genom utstriackning av tillhérigheten till férsidkringen till arbetsgivarens
familjemedlemmar och genom den omstindigheten att flera yrkessjuk-
domar blir omfattade av forsakringen. Bortser man fran statsarbetarna kan
det antagas, att arbetsgivarnas utgifter fér yrkesskadeférsikringen efter re-
formernas genomférande kommer att uppga till 80 a 90 milj. kr. om aret.
Tillsammans med ett arbetsgivarbidrag 4 165 milj. kr. kommer — bortsett
fran staten — arbetsgivarna att fa utge 245 a4 255 milj. kr. arligen for sjuk-
och yrkesskadeférsikring mot f. n. omkring 140 milj. kr. fér yrkesskade-
forsdkringen. For de enskilda arbetsgivarna betyder sialunda reformens
genomférande en arlig kostnadsékning pa 105 a 115 milj. kr.

I friga om de féorsdkrades avgifter till férsdkringen
innebir forslaget, att avgift till sjukvardsférsidkringen skall erliggas av
alla medlemmar med en till statlig inkomstskatt taxerad inkomst av minst
1200 kr.; dock skall folkpensionirer vara befriade fran avgiftsskyldig-
het. Avgift f6r grundsjukpenning jamte barntilligg skall erliggas av dem
som dr forsikrade fér grundsjukpenning och vars taxerade inkomst ej
understiger 1200 kr. Avgift for obligatorisk tilliggssjukpenning skall erlig-
gas av alla, som ar férsikrade fér saddan sjukpenning. Gentemot de forsik-
rade skall de tre nimnda slagen av avgift framstid sisom en enda sjuk-
forsikringsavgift.

Mot férslaget i denna del har statskontoret inviint, att tillrickliga skil
saknades att befria personer, som ej har 1200 kr. i taxerad inkomst, fran
skyldigheten att betala avgift. Vidare har i nigra remissyttranden uttalats,
att folkpensionirernas sjukpenningavgift med hinsyn till den foér dem
géallande kortare sjukhjilpstiden borde nedsittas.

I anledning av vad statskontoret anfort ma papekas, att det bl. a. av
uppbordsmaissiga skil, ej torde vara lampligt att uttaga enbart sjukforsik-
ringsavgifter av dem som ej taxerats till sadant belopp att skattskyldighet
foreligger. Vad angir fragan om folkpensionirernas avgift fér grundsjuk-
penning mé erinras om alt sidan avgift endast péféres folkpensionar, som
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har en egen arbetsinkomst av minst 1200 kr. om &ret. Av administrativa
skil bor man ej differentiera férevarande i sig ganska laga avgift. Direst
avgiften skulle faststillas i forhallande till forsikringsrisken, torde den
for Gvrigt, trots den kortare sjukhjélpstiden, snarast fa bestimmas hogre
for folkpensionarerna an for ovriga forsikrade med hinsyn till de forras
storre sjuklighet. Man bér ej heller bortse ifran att folkpensionarerna be-
friats fran den ungefarligen lika stora avgiften till sjukvardsforsikringen.
Jag har av nu anfoérda skil ej funnit anledning férorda nigon andring av
utredningsforslaget s& vitt angar avgiftsplikten.

I fraga om avgifternas storlek ma framhallas att avgifterna — liksom i
de erkinda sjukkassorna och enligt den antagna lagen — torde komma att
variera nagot de olika sjukkassorna emellan. De genomsnittliga avgifterna
i den obligatoriska férsikringen kan dock antagas bli ungefirligen foljande.
Enbart sjukvardsforsakring kan beriknas for vederborande kosta 23 kr.
om éret. Avgiften fér sjukvard jimte grundsjukpenningen om 3 kr. synes
komma att halla sig omkring 48 kr. Det kan fortjana att ndmnas, att f. n.
en motsvarande sjukforsikring i erkind sjukkassa betingar en avgift av
cirka 64 kr. Med en sammanlagd sjukpenning av 5 kr. skulle den genom-
snittliga arsavgiften bli 62 kr. mot f. n. i de erkinda sjukkassorna 91 kr.
Den genomsnittliga arsavgiften for en sjukpenning av 14 kr. de forsta
90 dagarna och 9 kr. for tiden dérefter kan berdknas till 114 kr. For den
hogsta sjukpenning, som kan erhallas i erkind sjukkassa, eller 14 kr.,
far nu erliggas en arsavgift av i genomsnitt 212 kr. Arsavgiften i den
hogsta foreslagna sjukpenningklassen — dar sjukpenningen ar 20 kr. for
de forsta 90 dagarna och 12 kr. fér tiden dérefter — kan berdknas halla
sig omkring 150 kr.

I friga om uppbdérden av avgifterna till sjukférsikringen
ansluter sig utredningsforsiaget till den antagna lagen. Detta innebar att
avgifterna till den obligatoriska forsikringen uttages tillsammans med
de allminna skatterna, under det att avgifterna till den frivilliga forsak-
ringen uppbires direkt av sjukkassorna. Denna anordning har allmént
godtagits i remissyttrandena och féranleder ej erinran fran min sida, lik-
som ej heller forslaget att arbetsgivarbidraget skall uppbiras tillsammans
med yrkesskadeférsidkringsavgifterna.

Verkstillda berdkningar rérande de arliga totalkostnaderna
f6r den av mig forordade obligatoriska sjukforséak-
ringen inklusive likemedelsreform ger vid handen att
dessa kostnader kan beriknas till omkring 738 milj. kr., under férut-
sattning att sjukpenningférsikringen fir omfatta dven de stats- och kom-
munalanstillda tjinstemannen. Av nimnda belopp far de férsikrade genom
sina avgifter erligga omkring 328 milj. kr. eller 44%. Arbetsgivarbidraget
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uppgér till 198 milj. kr. eller 27 % av totalkostnaderna och statens bidrag
till 212 milj. kr. eller 29 % av dessa kostnader.

P4 grund av foérsakringsbestandets férindringar torde kunna riknas
med en viss successiv stegring av férsikringskostnaderna, vilken stegring
under de forsta tio aren har beriknats utgoéra ungefir 1 % om aret.

For budgetaret 1954/55 torde statens utgifter for sjukférsikringsianda-
mal, bortsett det bidrag staten kan ha att utge i sin egenskap av arbets-
givare, kunna uppskattas till omkring 160 milj. kr. Staten synes ej kunna
undgé att forskottera forsiakringsavgifterna fér det lopande aret. Dessa
inflyter emellertid till statskassan i form av preliminirskatt ungefirligen
samtidigt med att behov av férskott uppkommer. Denna férskottering torde
darfor endast i relativt ringa man komma att belasta statsverket. Vad ater
angér arbetsgivarbidraget torde kunna antagas att allenast 55 a 60 milj. kr.
av det belopp & 80 & 85 milj. kr., som beléper & forsta halvaret 1955, kom-
mer att inflyta under halvaret i fraga. En forskottering av arbetsgivar-
bidrag kan alltsi bli nédvéindig intill ett belopp av 25 milj. kr.

Det bidrag staten i sin egenskap av arbetsgivare har att erligga till for-
sikringen blir uppenbarligen beroende av i vad man tjansteminnen undan-
tages fran den obligatoriska férsikringen fér tilliggssjukpenning. Med ut-
gangspunkt frin storleken av de léner, som kan antagas for forsta halvaret
1955 utgd allenast till statens kollektivavtalsanstillda arbetare eller om-
kring 275 milj. kr., skulle statens bidrag sasom arbetsgivare under budget-
aret 1954/55 kunna berdknas till omkring 3 milj. kr. Man torde kunna
rdkna med att niamnda belopp kommer att motsvaras av inbesparade ut-
gifter for sjukvard och sjukloner.

I enlighet med de riktlinjer i fraga om sjukférsikringen, som angivits i
det foregdende, har inom socialdepartementet upprittats ett forslag till
lag angéende 4ndring i lagen om allmin sjukférsikring. Jag 6vergar nu till
detaljbehandling av detta forslag i anslutning till de sirskilda paragraferna
i forslaget.

Specialmotivering.

Inledande bestimmelser.
4 §)
Socialforsdkringsutredningen.

I fraga om dessa bestimmelser har utredningen, pa sitt framgar av s. 132
och 302--303 i dess betinkande, féreslagit vissa jimkningar i 4 §, vilka
betingats darav, alt forsdkringen foreslas skola ersitta dven utgifter for
sjukhusvard.

11 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 178.
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Utredningen framhaller, att den sjuke maste vistas &4 sjukvérdsanstalt
samt dir erhalla vard for att sjukhusvard skall anses foreligga enligt lagen.
Enbart den omstindigheten, att forsikrad betraktades siasom intagen &
sadan anstalt, skulle alltsa ej medfora att han ansages atnjuta sjukhusvard.
Salunda kunde den, for vilken anordnats familjevard i enskilt hem jam-
likt bestaimmelserna i 88—92 §§ sinnessjukstadgan, inte anses &tnjuta
sjukhusvard.

Sjukhusvardens inlemmande i férsakringen har foranlett vissa andringar
av definitionerna & likarvard, sjukvéardsanstalt och allmint sjukhus.

Sasom sjukvardsanstalt skall enligt forslaget anses, forutom allméant
sjukhus, annan sjukvardsinrittning, som upptagits i en av Konungen fast-
stilld férteckning. Forteckningen forutsiittes av utredningen omfatta endast
inrattningar som i fraga om véardens och utrustningens beskaffenhet ar
sadana, att de kan jamstillas med allméint sjukhus eller avdelning & sadant
sjukhus av motsvarande slag. Ett ytterligare villkor anser utredningen bora
vara, att inrdttningen tillimpar dagavgift och sidlunda inte specificerar
forekommande vard- och behandlingskostnader.

Remissyttrandena.

Svenska socialvdardsférbundet patalar, att en foljd av forslaget vore att
vard 4 alderdomshem bleve ersatt, endast om varden agt rum & inréttning,
som upptagits i den avsedda av Kungl. Maj:t faststillda férteckningen.
F6ljden harav skulle bli att om en person, efter det han &tnjutit sjukhus-
vard, overflyttades till ett vanligt 4lderdomshem for fortsatt vard, ersatt-
ning ej skulle utga fér sistndimnda vard. Forbundet fortsatter:

D4 en sirskild kommitté — 1952 ars aldringsvardsutredning — erhillit
i uppdrag att utreda hela fragan om aldringsvarden och dirvid aven fragan
om Aalderdomshemmens uppgifter inom nidmnda vard, ar det f. n. icke
lampligt att dirom gora nigra bestimda uttalanden. Emellertid torde man
béra utga ifran att ett nira samarbete maste etableras mellan sjukvards-
anstalter och alderdomshem. A alderdomshem intagna aldringar bdra bl. a.
kunna 6verforas till sjukvardsanstalters geriatriska avdelningar for mera
kortvarig behandling fér att sedermera kunna atervinda till alderdoms-
hemmet. Enligt forbundets uppfattning bor sjukforsikringen vara si kon-
struerad att ett sddant samarbete uppmuntras. Det kan vil ifragasittas, om
icke sadan & ett alderdomshem meddelad sjukvard, som enligt likares intyg
kan anses likvirdig med sjukhusvard & exempelvis ett B-sjukhus, borde
av forsikringen ersattas.

I anledning av utredningens uttalande, att ett villkor for att en sjuk-
vardsinrittning skulle upptagas i den féreslagna forteckningen borde vara,
att sjukhuset tillimpade dagavgift, uttalar pensionsstyrelsen, att styrelsen
inte anser troligt, att ett dylikt villkor skulle kunna uppritthallas i
praktiken.
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Departementschefen.

De av utredningen férordade dndringarna i 4 § synes med vissa redak-
tionella jamkningar béra genomféras.

I 79 § 2 mom. andra stycket sinnessjukstadgan foreskrives, att vard-
avgift skall beriknas for forsdksutskrivningstid, darest aterintagning sker
inom sju dagar. Det synes skiligt och ur praktisk synpunkt limpligt, att
jamvil vid tillimpningen av ifrégavarande lag anse avbrott i sjukhusvarden
ej foranledas av en sddan kortvarig forsoksutskrivning.

Rorande den forteckning dver sjukvardsanstalter, som skall faststallas,
vill jag framhalla, att direst avdelning, som inom alderdomshem finnes in-
rattad fér sjukvard, ir att jaimstilla med ett B-sjukhus, avdelningen bor
kunna upptagas i férteckningen. Huruvida ndgot villkor bér uppstillas om
tillimpning av dagavgift for en inrattnings upptagande i férteckningen
synes fa bedémas fran fall till fall. Hinder bor ej foreligga for upptagandet
av konvalescenthem i férteckningen.

Allmiénna bestimmelser.
(5—12 §§.)
Socialférsakringsutredningen.

De indringar, som utredningen foreslagit betriffande 5—8 §§ i nu-
varande lag, har betingats av att dven de gifta hemmakvinnorna féreslas
bli forsakringspliktiga.

Sedan i anledning hirav begreppet familjemedlem blivit obehdvligt, har
utredningen funnit limpligt ersatta bestimmelsen i nuvarande lags 34 §
— enligt denna paragraf fger familjemedlem till sidan medlem i sjuk-
kassa, som ej ar svensk medborgare, ritt till sjukhjilp, allenast sdframt
familjemedlemmen vistas hir i riket — med en foreskrift i 6 §, att barn
skall vara bosatt i riket fér att atnjuta forsikringsskydd.

Utredningen frambhiiller, att samordningen mellan sjuk- och yrkesskade-
forsiakringarna aktualiserade fragan om forsikringsplikten inom sjukfér-
sakringen fér hir i riket bosatta utlindska medbor gare. Dessa
omfattades f6r nidrvarande av yrkesskadeforsidkringen men félle under SFL,
endast om de vore hiar mantalsskrivna. Utredningen hade overviigt, huru-
vida den obligatoriska sjukférsikringen borde utstrickas att omfatta alla
utldnningar som vore anstillda hir i landet. Utredningen hade dock stan-
nat for att ej framligga forslag till nagon dndring i férevarande avseende.
I stillet forordade utredningen vissa sirbestimmelser inom yrkesskade-
forsikringen for dem som vore arbetsanslillda hir utan att vara sjuk-
forsakrade.
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I den foreslagna 7 §, som motsvarar 9 § i nuvarande lag, har — forutom
hojningen av det inkomstbelopp, som medfér tillhorighet till sjukpenning-
forsikringen, fran 600 till 1200 kr. — upptagits vissa dndrade regler
betriffande de hemarbetande hustrurnas tillhérighet
till sjukpenningférsiakringen. Dessa regler innebir dels att
saddan hustru skall vara sjukpenningforsikrad t. o. m. den ménad, varunder
hon fyller 67 ar, dels att hon, om mannen avlider, likvil skall vara sjuk-
penningforsikrad intill utgangen av tredje kalenderminaden efter man-
nens dod, savida ej hennes forsikring dessférinnan skall upphéra av annan
anledning.

Under den foreslagna 8 §, som motsvarar 10 § i nuvarande lag, har
intagits en definition av begreppet Arsinkomst av tjianst. Utred-
ningens forslag i detta hinseende sammanhinger med konstruktionen av
den obligatoriska tillaggsforsidkringen.

Den foreslagna 11 § — motsvarande 13 § i nuvarande lag — avser s j u k-
kassas beslut angédende tillhorigheten till sjuk-
penningférsdkringen och placering i sjukpenning-
klass. Enligt utredningens forslag skall sjukpenningforsikringen grun-
das pa uppgifter, som limnas av de forsiakrade sjalva och som i gorlig mén
kontrolleras av kassorna med hjilp av taxeringslingd och andra tillgang-
liga upplysningar.

Utredningen framh4ller, att de férhallanden, som paverkade en medlems
sjukpenningforsikring, forindrades tid efter annan. Férsikringen borde d&
snarast mdjligt anpassas hirefter. Vad inkomsterna betriffade bleve det
inte endast fraga om inkomstens storlek utan ocksid om dess art. Silunda
skulle en férsikrad, som tidigare varit anstilld och som bérjade som egen
foretagare, ej lingre vara obligatoriskt tilliggsforsikrad adven om Aarsin-
komsten av forvdrvsarbete vore oférindrad. En sjalvstindig foretagare,
som borjade en anstillning, skulle i samband didrmed obligatoriskt tillaggs-
forsakras i forhallande till inkomsten i anstallningen.

Eftersom sjukpenningforsikringen — fortsitter utredningen — grunda-
des pa en beriknad arsinkomst, skulle hinsyn ej tagas till tillfélliga in-
komstindringar. En hog inkomst, som kunde beridknas utgd endast nagra
manader, skulle silunda ej foranleda nagon andring av sjukpenningfor-
sikringen. Diremot kunde en siddan inkomst, om den kunde antagas ater-
komma tid efter annan, paverka den medelinkomst for éaret, som lage
till grund fér sjukpenningforsikringen. Ej heller kortare arbetsloshets-
perioder borde foranleda nagon dndring av sjukpenningforsikringen, dérest
de inte kunde beriknas bli mera regelbundet aterkommande. Oférvallad
arbetsldshet borde i regel ej féranleda dndring av sjukpenningférsakringen,
direst den ej kunde anses innebira, att vederborande ej inom dverskidlig
tid kunde komma upp till den inkomst han hade innan han bleve arbetslos.
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For att anpassa sjukpenningforsiikringen efter mera varaktigt dndrade
inkomstférhillanden maste sjukkassorna utéva en kontinuerlig kontroll.
Denna kontroll borde ske med ledning av senaste uppgifter angiende med-
lemmarnas taxeringar. Utredningen forutsatte, att sjukkassa varje ar finge
tiligng till taxeringslingden. For att astadkomma en snabb anpassning
borde det emellertid i forsta hand iligga varje medlem att snarast mojligt
anmila inkomstindringar, som vore av betydelse for sjukpenningforsik-
ringen.

Utredningen erinrar om att enligt forordning den 30 april 1943 (nr 218)
skyldighet foreligger for arbetsgivare att till utmitningsmannen i anstill-
ningsorten anmila varje anstéllning, som vore avsedd att vara mer an fyra
veckor. Utredningen foreslar, att anmailningsskyldigheten utstricktes till att
avse jamvil upphérande av sidan anstallning, som tidigare anmilts, samt
att ett exemplar av varje anmilan skulle tillstillas den sjukkassa, inom
vars omrade vederbérande arbetstagare vore mantalsskriven.

Enligt utredningens férslag skall sjukkassa skriftligen limna under-
rattelse till medlemmen om kassans beslut rérande hans sjukpenningfor-
sakring.

Siadana #ndringar av medlems tillhorighet till sjukpenningférsikringen
eller placering i sjukpenningklass, som berodde P4 &andrade inkomst-
forhillanden, anses av utredningen bora ske vid manadsskiftet nirmast
efter det kassan fattat beslut angiende andringen, direst det ej framginge
av beslutet, att dndringen skulle ske vid senare manadsskifte. Retroaktiv
dndring finge ej férekomma. Aven andra andringar av tillhdrigheten till
sjukpenningférsikringen #in sddana som berodde p4 inkomstidndringar
borde ske vid manadsskifte.

Vid forsakrads sjukdom skall enligt forslaget sjukpenning utgi efter den
sjukpenningklass medlemmen tillhérde vid sjukdomsfallets intriffande.
Denna regel skulle emellertid inte gilla, da tillhdrigheten till foérsikringen
automatiskt dndrades pa grund av bestimmelser i lagen, och nigon prov-
ning fran kassans sida alltsa inte behdvdes. Utredningen foreslar dock ett
undantag frin denna regel, i det att hemarbetande kvinna skulle, iven om
hennes civilstdnd é&ndrades, fga kvarstd i sjukpenningférsikringen sa
linge sidana omstindigheter pa grund av sjukdomsfallet forelage, som
eljest medforde ratt till sjukpenning.

Betriffande utredningens férslag rérande de allminna bestimmelserna
hanvisas i Ovrigt till betinkandet s. 119—124, 141142, 147, 171--176
och 303—305.

Remissytirandena.

Betriffande utlanningars stidllning inom sjukforsik-
ringen framhaller arbetsmarknadsstyrelsen, att med hinsyn till den
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betydelse, som den utlindska arbetskraften numera hade fér den svenska
arbetsmarknaden, det varit onskvirt, att den obligatoriska sjukférsik-
ringen utstrickts till att omfatta alla utlinningar som vore anstillda i
riket. Socialstyrelsen papekar, att man numera i konventioner vanligen
brukade bestimma, att utlindska medborgare skulle behandlas som lan-
dets egna efter sex manaders vistelse pa dess territorium i frdga om en
sadan socialférsikring som sjukforsikringen. Da boséttning under si ling
tid i regel betydde, att vistelsen komme att bli varaktig, foresloge styrelsen,
att SFL sndrades i enlighet hiirmed. Riksférbundet landsbygdens folk fram-
haller, att den utlindska arbetskraften for nirvarande hade stor betydelse
inom jordbruk och skogsbruk och att det i manga fall vore friga om till-
fallig arbetskraft, som inte vore mantalsskriven i riket. Det borde ytter-
ligare provas, om inte méjligheter funnes att lata alla inom riket anstéllda,
oavsett nationalitet och mantalsskrivningsort, omfattas av sjukforsik-
ringen.

Pensionsstyrelsen patalar, att det i 5 § a) forslaget intagna undan-
taget fran férsakringsplikt vid langvarig sjukhusvird med-
forde, att en person, som av annan anledning 4n sjukdom, t. ex. for sinnes-
slohet, under tva ar vardats pa sjukvardsanstalt, uteslotes ur forsakringen.
Skilet for undantagsbestimmelsen — att vederborande ej skulle ha nagon
nytta av forsikringen — forelage ej i dylikt fall.

Folkpartiets kvinnoférbund ifragasitter, huruvida ej den tid, under
vilken en hemarbetande hustru efter makens franfille agde
kvarsta i sjukpenningforsikringen, kunde utstriackas till sex méanader eller
om ej kassorna kunde medges ratt att individuellt prova behovet av for-
langd forsdkringstillhorighet.

Enligt forsdkringsrddets uppfattning lederinkomstbedémningen
till ett obilligt resultat om man i sidana fall, dir enligt arbetsavtal avdrag
gjordes & arbetstagarens 16n, riknade endast med nettoaviéningen. En per-
son, som ordnade sin pensionering sjilv, komme d& i hégre sjukpenning-
klass in en person med samma bruttolon, vars pensionsavgifter avdroges
4 16nen. For att inte gora tillimpningen av lagen alltfér invecklad anser
forsiakringsradet dock mojligt, att man finge finna sig i nimnda resultat.

I nagra yttranden har framstillts kritik mot det av utredningen fore-
slagna systemet for inplacering av de forsdkrade i sjuk-
penningklass.

Socialstyrelsen anfor:

Att bygga sjukpenningklasstillhorigheten pa anmailningar ir enligt social-
styrelsens mening alitfér vanskligt. Man kan pd goda grunder antaga, att
de forsikrade i stor utstrickning komma att féorsumma att limna upp-
gifter om léneindringar. Vad arbetsgivaranmilningarna betréaffar iro en-
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ligt uppgift erfarenheterna i Stockholm av den nuvarande anmailnings-
skyldighetens fullgérande icke sirdeles gynnsamma. Det torde silunda
kunna férutsittas, att sjukkassorna i ett betydande antal fall skulle komma
att vara hinvisade till uppgifter i taxeringslingderna fér att vid férand-
ringar av medlemmarnas inkomstlige bestimma deras nya sjukpenning-
klass. En dylik efterslipning i férening med regeln att klassindring icke
skall kunna ske till den forsikrades férman maste betraktas som otillfreds-
stillande. Omfattas vederbérande nu av olycksfallsférsikringen, innebar
detta resultat dessutom en avgjord férsamring jamfért med vad som géller
enligt denna.

Med anmilningsforeskrifterna vill utredningen uppenbarligen erna sé
aktuella uppgifter som maojligt om inkomstindringar fér de tillaggsfor-
sakrade. Det nyss anférda visar enligt socialstyrelsens mening, att man
méste taga under allvarligt éverviigande att i annan ordning soka fullfélja
detta syfte. En tankbar utviig, som kan fértjana att undersékas nirmare,
ar att grunda sjukpenningklasstillhérigheten pa inkomstuppgift fran arbets-
givaren, vilken uppgift skall avlimnas férst niar sjukdomsfallet intriffar.
Hirigenom skulle forsikringen uppna en hog grad av effektivitet. En sadan
anordning ér tilltalande 4ven fran den synpunkten att register, med krav
pa stindig a jourforing, over ett par miljoner forsikrade skulle bli obe-
hovliga liksom bland annat meddelanden om férindring av sjukpenning-
klass.

Socialstyrelsen anfor vidare, att darest sjukpenningklasstillhérigheten
bestamdes forst vid intraffat forsikringsfall, det foreslagna systemet for
faststillande av medlemmarnas avgifter maste justeras. Man torde dock
kunna uppna i stort sett samma resultat genom att sitta avgiften 1 viss
relation till den taxerade inkomsten.

Férsikringsinspektionen framhaller, att det foreslagna systemet kunde
medfora ett underforsiakringsproblem i den meningen att kompensations-
graden bleve ligre dn vad den vore avsedd att vara. Inspektionen yttrar
hirom:

Sasom forslaget ar upplagt kommer nimligen inplaceringen i sjukklass
till visentlig del att bero pa initiativ frin sjukkassemedlemmarna sjilva,
dven om det fdrutsittes, att sjukkassorna genmom egna undersékningar
skall séka félja foérandringar i medlemmarnas inkomstférhallanden. Vid
allménna eller individuella 16neférhéjningar far man rikna med att det
ofta blir en icke obetydlig efterslipning i fraga om medlemmarnas in-
placering i sjukklass. Skulle sidan efterslipning medfiéra betydande under-
kompensation, ar detta ignat att viicka betinkligheter; inte minst géller
detta i friga om behandlingen av yrkesskadefallen under samordnings-
tiden, eftersom standarden i frAga om dessa fall hirigenom kan nedsittas
i dnnu hégre grad an som ér avsett. I den man som underférsiakring fore-
kommer minskas uppenbarligen den fara fér éverforsikring som nyss be-
rorts. Emellertid kan efterslipning i fraga om omplacering i sjukklass
aven tinkas forekomma vid inkomstsinkningar. Det ir sjilvklart ur alla
synpunkter angeliget, ait man i gorligaste man soker lata sjukklassplace-
ringen Aterspegla aktuella férhallanden - - dock ulan att tillfalliga varia-
tioner far bli utslagsgivande.

Forsikringsinspektionen ifragasitter, huruvida ej arbetet med inplace-
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ring i sjukpenningklasser komme att for kassor och andra valla mer
arbete per medlem an vid nuvarande sjukforsikring med dess begransade
avgifts- och sjukpenningdifferentiering utan att man dock lyckades und-
vika efterslapningen.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin finner det i hog grad angelaget, att
en forenkling av forfarandet komme till stand. Inplacering i sjukpenning-
klass borde i huvudsak kunna ske efter taxeringen.

Enligt den mening, som uttalas av Folksam, komme det foreslagna syste-
met att medfora ett betydande arbete for sjukkassorna, darest medlem-
marna i full utstrickning fullgjorde sin anmélningsplikt. I den man de
underlite detta, komme fallen av missndje att bli talrika. Innan man
beslutade sig for ett system med dessa allvarliga konsekvenser, borde en
grundlig utredning av andra mdjligheter foreligga.

Kooperativa férbundet framhéller, att om de arbetsuppgifter, som den
foreslagna ordningen medférde fér sjukkassorna, skulle till punkt och
pricka uppfyllas, tjinstemannabesittningen pa kassorna maste komma att
behéva bli ej blott numerirt talrik utan ocksé i manga hinseenden special-
utbildad.

Den féreslagna ordningen fér inplacering i sjukpenningklass kritiseras
ocksd av Socialforsikringsbolagens férening.

Landsorganisationen uttalar, att det foreslagna systemet, trots tillamp-
ningen av vissa schematiska grunder fér inkomstbedémningen, onekligen
tedde sig ganska komplicerat och kunde férutses komma att medfdra
svarigheter och friktioner i tillimpningen. Det vore dock omdjligt att forut-
beddma systemets funktionsduglighet i stort sett. Att nu utreda eventuella
alternativ skulle innebira hela reformens férhalande och borde inte ifraga-
komma.

Forsikringsradet framhaller, att vederborande tillsynsmyndighet eller
overinstans borde iga ritt att dndra beslut om placering i sjukpenning-
klass oberoende av de foreslagna bestimmelserna i 11 § andra och tredje
styckena. En forsikrad borde vidare erhdlla meddelande angaende dndring
av hans sjukpenningforsiakring dven i de fall, di foérsakringen automatiskt
indrades utan formligt beslut av kassan.

Betriffande den foreslagna utvidgade anméalningsskyldigheten
for arbetsgivare angdende anstillning forklarar Svenska arbetsgivarefor-
eningen, att den ej ville motsitta sig densamma. Anmilan borde dock till-
stillas utmitningsmannen fér vidarebefordran till sjukkassan. Ldnsstyrel-
sen i Vdsternorrlands lin anser anmilningsskyldigheten kunna begransas
till arbetsanstillnings upphérande pa grund av pensionering.

Departementschefen.

De i detta sammanhang féreslagna lagéndringarna har i huvudsak for-
anletts av att forsikringsplikt inforts for de hemarbetande gifta kvinnorna
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samt av att sjukpenningfoérsikringen erhallit dndrad konstruktion. Vad
utredningen i dessa hinseenden féreslagit kan jag i stort sett godtaga.

Med anledning av att det framkommit yrkanden om vidgade mojlig-
heter for utldnningar att vinna intrade i forsikringen, vill jag fram-
halla, att f. n. stor aktivitet ridder kring fragan att fa till stind inter-
nationella socialférsikringskonventioner. Lagen ger mojlighet for Konungen
att traffa overenskommelse med fraimmande makt om tillimpning av lagen
4 andra dess medborgare, som vistas hér i riket, an dem & vilka lagen eljest
ar tillimplig. Det torde kunna antagas att sddana &verenskommelser i
forsta hand kommer att triaffas med vara nordiska grannlinder. I den man
sd sker synes de i yttrandena framstillda dnskemalen till visentlig del
bli tillgodosedda. Jag vill ocksa framhalla att kravet pd mantalsskrivning
i friga om utldnningarna, vars vistelse inom vart land manga ganger ar
av helt tillfallig art, ar av sédrskild betydelse med hénsyn till formen for
uppbdérd av de obligatoriska sjukforsikringsavgifterna. Jag anser mig
darfor tills vidare bora stdlla mig avvaktande i detta hinseende. Betrif-
fande de icke mantalsskrivna utlinningarnas ritt till ersittning vid yrkes-
skada hanvisar jag till den allménna motiveringen.

Vad pensionsstyrelsen anfért rérande forsakringspliktens
upphdérande vid anstaltsvird synes mig inte ge anledning att franga
vad den gillande lagen i detta hinseende innehéller.

Med anledning av vad forsikringsradet anfért rérande berdkning
av drsinkomst isadana fall, di pensionsavdrag gores & 16n, vill jag
som min mening uttala, att praktiska skil synes tala fér att man i fore-
varande sammanhang endast tager hinsyn till den 16n, som vederbdérande
efter pensionsavdraget 4ger uppbdra.

Direst sjukkassa, sisom ifragasatts i nagra remissyttranden, skulle
verkstilla inplacering i sjukpenningklass forst vid ett for-
sikringsfalls intraffande, skulle mahinda storre mdojlighet foreligga att
uppni bittre 6verensstimmelse med de aktuella forhallandena. Man kan
emellertid inte bortse fran risken, att en forsakrad, nir utfiendet av en
féorman 4r aktuell f6r honom och han icke genom att fa hogre forman
adrager sig nigon motsvarande storre forpliktelse, soker forskaffa sig en
hégre sjukpenning &n som ritteligen bor utgad och aven lyckas déirmed.
Att systemet hirigenom skulle medféra vador fér forsikringens ekonomi
och kunna gynna vissa forsikrade pa andras bekostnad synes uppenbart.
Med all sannolikhet skulle elt system av ifragavarande slag ocksa medfora
storre arbete fér sjukkassorna in som féljer med det av utredningen fére-
slagna. Den utredning rérande inkomstférhillandena, som bleve erforderlig
vid ett férsakringsfall, skulle niimligen sdkerligen i manga fall bli arbets-
kriavande. Vidare kan inte heller vid ett sidant system en medlemsregistre-
ring undvaras, bl. a. med hiinsyn till att sjukhjalpstiden iir begrinsad och
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att sadlunda utbetald sjukhjilp i form av sjukpenning och ersittning for
sjukhusviard maste registreras for varje medlem. Vad som inte minst talar
mot ett dylikt system #r de forseningar med sjukpenningens utbetalning
som torde bli foljden. De drojsmal med sjukhjilpens utbetalning, som
nu ir en oligenhet inom olycksfallsforsakringen, skulle salunda 6verflyttas
till sjukforsiakringen.

Det &r dock uppenbart, att dven med utredningens forslag angéende
siattet for inplaceringen av de forsdkrade i sjukpenningklasser besvirlig-
heter kommer att uppsti, om ocksa de administrativa svarigheterna ej synes
behova bli sirskilt betydande i friga om den stora massan fast anstillda.
Det foreslagna systemet har emellertid sina betydande férdelar. Bland dem
ar framst att nimna, att en direkt relation foreligger mellan de foérsikrades
riatt till viss sjukpenning och deras avgiftsskyldighet, att majlighet finnes
till en snabb anpassning av forsikringsskyddet till de aktuella inkomst-
forhillandena, att forsdkringsskyddet bibehilles oférandrat oavsett till-
falliga inkomstindringar och att vid ett forsiakringsfalls intriffande sjuk-
penningen omedelbart kan utbetalas. Det 4r ocksd av stort virde, att en
forsikrad pa forhand vet vad han har att parakna vid sjukdom. Endast
om si ir fallet, torde det for Gvrigt vara mdéjligt for en anstilld, som dven
har inkomst av annat férvarvsarbete in inkomst av tjanst, att bedéma i
vad man han bér skaffa sig en frivillig forsidkring. Jag godtager darfor
forslaget i detta hinseende.

Forslaget att utvidga arbetsgivarnas anmiélningsskyldig-
het rorande arbetsanstillning anser jag boéra genomforas. Fragan hirom
torde fa provas nidrmare i samband med utarbetandet av de foljdforfatt-
ningar i 6vrigt, som foranledes av sjukfoérsikringsreformens genomfoérande.

I likhet med forsidkringsradet anser jag, att vederborande myndighet bor
kunna retroaktivt verkstilla d&ndring av sjukkassas beslut
rorande en sjukkassemedlems sjukpenningférsikring. Jag anser likasa att
en forsikrad bor skriftligen delgivas varje dndring av hans sjukpenning-
{orsiakring.

Enligt utredningens férslag skall, i likhet med vad som giller enligt
den antagna lagen, en medlems sjukpenningférsikring inte fa #ndras
under tid, di han lider av sjukdom, foérrdn hans ritt till sjukpenning
upphort till foljd av bestimmelserna rérande sjukhjilpstid. Utredningen
har ansett, att detsamma bor gilla dven i sidana fall, d& en hemarbetande
hustru upphér att vara gift under tid d4 hon ar berittigad till sjukpen-
ning. Enligt min mening bér ifrdgavarande regel gilla utan undantag och
siledes avse dven en hemarbetande hustru, vars sjukpenningforsikring
eljest skulle upphdéra till f6ljd av att hon fyller 67 ar eller dessférinnan
bérjar uppbira folkpension. I anslutning till vad nu sagts vill jag jamvil
framhalla, att nir skyldighet for en person att vara sjukpenningforsikrad
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intrader under tid, da han lider av sjukdom som avses i 21 §, sjukpen-
ningforsikringens ikrafttradande inte bor paverkas av sjukdomen.

I 11 § tredje stycket av utredningens forslag har intagits en hianvisning
till 31 §, déir enligt forslaget samordningen mellan sjukférsakringen och
yrkesskadeforsakringen avhandlas. Da férslag till yrkesskadeférsdkrings-
lag ej framligges i detta sammanhang och da nagon samordningsbestim-
melse med hénsyn hirtill ej foreslas i sjukforsakringslagen, torde det fa
anstd med inforandet av ifrdgavarande hanvisning.

Jag vill slutligen framhalla, att niar i 7 § andra stycket eller eljest i lag-
forslaget (se 29 och 33 §§) talas om folkpensionsférman diarmed avses
dven husirutillagg till folkpension.

Sjukvardsforsikringen.
(13—19 §§.)
Socialférsdkringsutredningen.

De dndringar utredningen foreslagit i fraga om forsdkrads ritt till ersatt-
ning for ld4karvard sammanhinger med att enligt forslaget ersiattning
fér viss av tandlikare meddelad tandvard skall lamnas av forsdkringen.

Utredningen framhaller, att enligt SFL endast lingre resor for
likarbesdk ersattes av forsidkringen. Med hansyn hértill hade fast-
stillls ett grundbelopp av 3 kr., som den forsidkrade alltid skulle betala
sjialv. Utredningen ansige penningvirdets fall motivera en héjning av
grundbeloppet. En sadan héjning borde emellertid avse endast det forsta
lakarbesoket under en behandlingsperiod. For en foérsikrad, som maéste
besoka likaren flera ganger innan behandlingen vore avslutad, kunde
nimligen redan ett grundbelopp pa 3 kr. bli en kdnnbar utgift, sirskilt
om han darutéver skulle vidkidnnas en del av den o6verskjutande rese-
kostnaden och en del av virdkostnaden.

Utredningen foreslar i enlighet hirmed, att den férsikrade skall svara
for ett grundbelopp & 4 kr. vid forsta liakarbesoket och for ett grundbelopp
& allenast 1 kr. vid aterbesék samt att ersiattning i princip skall utgd med
tre fjirdedelar av den Gverskjutande kostnaden. Vid aterbesok skall dock
den férsikrade sjilv svara for hogst 2 kr. av resekostnaden. Om den for-
sikrade efter hinvisning av likare sokt vard vid narmaste allmidnna sjuk-
hus, dar varden kunnat meddelas, skall bade vid det férsta beséket och
vid aterbesok hela den kostnad, som overstiger grundbeloppet, ersittas.

Enligt SFL ersittes resa fo6r intagning pa4 sjukvards-
anstalt helt. Vid dterresa fran sjukvardsanstalt ersdttes endast
utgifter overstigande 3 kr. Utredningen foreslir, att sistnimnda belopp
hojes till 4 kr.
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Utredningens forslag i frigaom s jukhusvard innebar, att vid vard pa
hemortssjukhus ersiattning skall utga med det belopp, som motsvarar vard-
avgiften pa allmén sal vid sjukhuset i frdga. Om avgiften fér vard pa all-
man sal ej vore densamma pa olika avdelningar, skulle ersiittning utges
med det belopp, som skulle ha utgatt vid vard pa allmin sal vid en for
sjukdomens behandling limpad avdelning vid sjukhuset. Diarest erforder-
lig vard inte kunnat beredas den sjuke pa hemortssjukhus eller om vard-
behovet uppkommit utanfér hemorten och den sjuke med anledning harav
méist intagas pa allmint sjukhus inom ett frimmande sjukvardsomréide,
skulle ersittning utges med det belopp, som motsvarade den ligsta for
vdrden tillimpade avgiften. Detsamma skulle gédlla vid vard, som beretts
genom pensionsstyrelsens forsorg. I 6vriga fall skulle ersdttning utges med
det belopp, som motsvarade ligsta avgiften pa allmén sal vid ett for sjuk-
domens behandling limpat hemortssjukhus. Ersiittning skulle dock givet-
vis i samtliga fall utges med hégst det belopp, som motsvarade den sjukes
kostnader for varden.

Utredningen foreslar, att Kungl. Maj:t skall kunna begrinsa kassornas
ersittningsskyldighet genom en taxa for berdkning av ersittning fér sjuk-
husvard enligt lagen. En sadan taxa skulle faststillas endast om si be-
funnes pakallat fér att hindra att sjukvardskostnader i storre omfattning
overfordes pa sjukforsikringen. Utredningen utgar fran att nigon mera
betydande andring av sjukhushuvudminnens taxepolitik inte skulle ske i
anledning av den nu féreslagna lagstiftningen och haller dirfor for troligt,
att behov av en sadan taxa i praktiken inte komme att foreligga.

Utredningen féreslar vidare, att, om framstillning darom gores, vid vard
P enskilt sjukhem i stillet fér ersdttning fér sjukhusvard skall kunna
utges ersittning enligt bestimmelserna om ldkarvard.

Utredningens forslag rérande sjukgymnastik eller behand-
ling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller
annan didrmed jdmfoérlig behandling har behandlats i den
allimdnna motiveringen. Av vad dirstides anférts framgar, att enligt for-
slaget sjukkassa skall kunna besluta att ersittning skall utga for for-
sikrads kostnader fér nimnda behandlingsformer. Direst ett sddant be-
slut fattats, skulle den obligatoriska sjukvardsforsikringen i kassan om-
fatta dven de férmaner, som avsages i beslutet. Detta innebure bl. a., att
avgiften for sjukvardsforsikringen i kassan skulle avse dven de av kassan
inférda foérméanerna. Denna tvangskaraktir hos forsdkringen fér mer-
prestationer gjorde det ndodvindigt, att forsikringen finge inféras endast
efter tillsynsmyndighetens medgivande och i enlighet med dess fore-
skrifter.

Med en sddan ordning kunde det inte anses lampligt att forsikring for
merprestationer meddelades av en centralsjukkassa for landstingsomrade.
Detta skulle namligen innebéra, att hela befolkningen inom omradet tvangs-
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forsikrades, medan férmanerna kunde utnyttjas huvudsakligen endast av
dem, som bodde i eller intill bostadscentra. Ratt till inférande av merpresta-
tioner borde déirfor tillkomma endast lokalsjukkassa #dvensom sadan
centralsjukkassa, vars omrade utgjordes endast av en stad.

I syfte att frimja arbetsgivarnas intresse for anordnande av ldkarvard
eller annan sjukvard foreslar utredningen, att en allmin sjukkassa skall
ha mojlighet att efter 6verenskommelse med arbetsgivare
laimna denne skilig gottgorelse for kostnaderna for varden, om kassans
utgifter for sjukvardsforsikringen harigenom kunde antagas minska.

Rorande utredningens forslag i fraga om sjukvardsforsikringen torde i
ovrigt f4 hanvisas till betinkandet s. 123--139, 302--303 och 305—306.

Remissyttrandena.

I fraga om forslaget rorande ersiattning for utgifter for lakarvard
anser Swveriges ldkarférbund, att ersittningsandelen borde faststillas till
tva tredjedelar. De fria sjukkassornas férbund foreslar, att den sjuke endast
skulle behéva betala sin del av arvodet kontant till lakaren och att likaren
skulle erhalla resterande belopp fran centralsjukkassan.

Svenska arbetsgivareféreningen anser, att det fria ldkarvalet kunde
komma att menligt paverka det arbete, som nu utférdes av likare an-
knutna till vissa foretag. Dessa likare gjorde en betydelsefull insats saviil
betraffande arbetarskyddet som vid behandlingen av olycksfallsskadade
och andra sjuka for att forkorta deras sjuktid.

I ett stort antal remissyttranden har man kraftigt understrukit utred-
ningens uttalande angdende onskvardheten av en 6kning av det nuvarande
antalet taxebundna lidkare, sirskilt i stdderna, och noédviandigheten av att
sdvitt mdjligt anpassa sjukkassetaxan efter de faktiska forhallandena.
Medicinalstyrelsen anser, att det vore en effektiv 16sning att dven stdderna
erholle taxebundna lidkare, men framhaller samtidigt, att en #Andring av
nuvarande forhillanden, som bottnade i den historiska utvecklingen, skulle
mota stora och svardverskadliga ekonomiska problem.

Sveriges likarforbund papekar, att sjukkassetaxan vore en ren Ater-
biaringstaxa och inte reglerade likararvodena. Forbundet vore ej berett
att medverka till att likararvodena bundes vid denna taxa. Det vore otill-
fredsstillande, att taxan inte avsage specialistvard utom betraffande rontgen-
och radiumbehandling. Mdjligheterna till sarskilda taxesatser for aterba-
ringen for specialistvard borde undersékas, innan en allméan sjukférsikring
genomfordes.

Den foreslagna resekostnadsersidttningen kritiseras av pen-
sionsstyrelsen i vad den avser ersiittningsgrunderna vid aterbesék hos
lakare. Den omstidndigheten, att bestimmelserna komme att avse iven
yrkesskadefall, utgjorde enligt styrelsens mening ej tillrackligt skil for
en sadan visentlig utdkning av antalet ersiittningsfall och sadan komplice-
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ring av handliggningen som de féreslagna reglerna skulle medfora. Styrel-
sen kunde dirfor inte tillstyrka att i fraga om resekostnadsersiattning
skillnad gjordes mellan forsta besok och aterbesék. Styrelsen, som under
hand frdn jarnvigsstyrelsen inhamtat, att biljettavgifterna sedan 1946 stigit
med 45 % for resor med statens jarnvigar och 46 % for resor med statens
landsvigsbussar, ansige en héjning av grundbeloppet fran 3 till 4 eller 5 kr.
vara motiverad. Riksférsdkringsanstalten framhaéller, att forslaget betrif-
fande resor for erhillande av likarvird komme att medféra forsimrade
forméner sarskilt for sAdana arbetstagare, som skadade sig pa platser med
linga avstand till ldkare. I vissa fall kunde resekostnaderna uppga till
flera hundra kronor. Vid olycksfall till sjoss kunde uppkomma synner-
ligen hoga resekostnader darigenom att fartyget maste avvika ur sin kurs
for att fora den skadade till likare. Ett hogsta belopp for den sjalvrisk,
som den forsiakrade skulle sta, borde darfor faststillas dven betraffande
ersiattning for vard och forsta resan till likare.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin anser det kunna overvigas att nagot héja
det grundbelopp for resekostnader, for vilket de forsikrade sjilva skulle
svara vid forsta likarbesoket och vid aterbes6k. Landsorganisationen anser
daremot tillracklig anledning ej foreligga till grundbeloppets hojning vare
sig vid forsta likarbesoket eller vid aterresa fran sjukvardsanstalt.

I frdga om ersiattningsbestimmelserna vid sjukhusvard uttalar
pensionssiyrelsen, att de av utredningen féreslagna bestimmelserna i 15 §
forsta stycket betridffande »6vriga fall> syntes innebira, att om 4 allméan
sal vid hemortssjukhus, ldmpat fér behandling av den sjukdom, varom
vore fraga, avgifterna vore olika beroende pa vilken avdelning inom sjuk-
huset virden meddelades, ersiattningen skulle utgd med belopp, som mot-
svarade den ldgsta av de salunda férekommande avgifterna, dven om den
forsakrade, direst han skulle atnjutit virden pa allmin sal vid hemorts-
sjukhuset, hade vardats pa sddan avdelning inom detta, dar hégre avgift
uttagits. Pensionsstyrelsen funne skiligt, att ersitiningen i dylikt fall mot-
svarade sistnidmnda avgift.

Mot den foreslagna mdjligheten for Kungl. Maj:t att faststilla taxa
for berdakning av ersattning fér sjukhusvard erinrar
linsstyrelsen i Kopparbergs lin, att en siadan taxa komme att i praktiken
innebara att Kungl. Maj:t i administrativ ordning bestamde de patient-
avgifter, som sjukhusens huvudmin dgde uttaga. Med hinsyn till huvud-
mannens idagalagda fortjinster om sjukhusvardens utveckling i vart land
borde enligt linsstyrelsens mening statsmakterna inte utan tvingande skél
kringskdra huvudminnens rorelsefrihet. Avgifterna kunde utan stéod av
lagbestammelser faststallas efter fria foérhandlingar mellan landstingen
och sjukkassorna.

Svenska landstingsforbundet ar ense med utredningen om att nagra storre
avgiftshojningar sannolikt inte komme att bli aktuella under férutsatt-
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ning, att penningvirdet kunde hallas nagorlunda stabilt. De laga avgifter,
som nu tillimpades vid sjukhusen, vore ett uttryck for det ansvar, som
huvudminnen kinde for det vardbehdvande klientelet. Den lojalitet, som
kinnetecknat huvudmannens handlingssitt hittills, torde enligt forbundets
mening utgora en borgen for att nagra oberattigade avgiftshojningar i fram-
tiden icke komme att vidtagas. En taxa av foreslagen art vore ej néd-
vindig, men férbundet hade intet att erinra mot att mdojlighet att infora
en siddan taxa skapades.

Medicinalstyrelsen anser sig inte kunna forbise, att en s stor hdojning
av legosingsavgiften kunde ifragasittas av huvudmainnen, att den ej vore
forenlig med sjukforsikringens intressen. Styrelsen tillstyrker darfor ut-
redningens férslag.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn uttalar, att en individuell debite-
ring av sjukhusavgifter torde vara onodig, da fri sjukhusvard obligatoriskt
skulle limnas genom sjukkassorna. I stéllet borde sjukvardsomradet kunna
debitera ett klumpbelopp, som utriknades antingen med ledning av arets
faktiska utgifter eller ocksd genom nigon form av standardberikning.
Ville man uppritthalla kontroll 6ver s. k. utférsikring, torde sannolikt ett
enkelt anmailningsforfarande kunna stadgas fér fall att en patient Gver-
skridit ett visst antal sjukhusdagar. Svenska landsbygdens kvinnoférbund
férordar ett liknande system. Folksam anser likasa, att avrikningarna
mellan sjukkassorna och hemortssjukhusen borde kunna ske pa ett enk-
lare sitt.

Pensionsstyrelsen vinder sig mot den foreslagna bestimmelsen att er-
sittning for vard & sjukvardsanstalt, som upptagits i den av Konungen
jamlikt 4 § faststillda forteckningen, skulle kunna berdknas enligt be-
stimmelserna om ldkarvardsersittning. En sadan bestimmelse komme att
i flera hinseenden féranleda komplikationer, sirskilt av administrativ
natur, bl. a. diarfor att en kassa sjilv skulle kunna avgéra om kassan
onskade pédtaga sig den merutgift, som en tillimpning av bestimmelsen
medforde. Forslagets syfte att ur ersittningssynpunkt jamstalla fall, d&
vard meddelats & sjukvardsinrittning som upptagits i férteckningen, med
fall, dd@ varden meddelats & annan sjukvardsinrittning, naddes endast i
vissa fall. Enligt pensionsstyrelsens mening borde ifragavarande bestim-
melse kunna utgd. Sveriges likarforbund diremot finner bestidmmelsen
vill motiverad.

Den féreslagna mdjligheten for sjukkassorna att triffa 6 verensk om-
melse med arbetsgivare om gottgorelse for arbetsgivarens kost-
nader fér av honom anordnad likarvard eller vidtagna andra sjukvardande
atgiarder har foranlett Sveriges ldkarforbund alt uttala, att det vore otill-
fredsstdllande att en o6verenskommelse av detta slag skulle kunna upp-
siigas att upphora efter hogst ett ir. En arbetsgivare borde ha garantier for
att dverenskommelsen ej uppsades si snart.
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Departementschefen.

De nuvarande bestimmelserna rorande sjukvardsforsikringen péaverkas
framforallt av att sjukhusvirdsersittning foreslds utga som forsakrings-
prestation. Aven foérslaget om ersittning for viss tandlikarvard samt om
mojlighet for vissa sjukkassor att inféra merprestationer och triaffa over-
enskommelse med arbetsgivare om gottgdrelse fér arbetsgivarens kostnader
féor av honom vidtagna sjukvardande atgirder &r nyheter.

Jag har tidigare uttalat mig foér att i foérsdkringen inféres ersittning
for sjukhusvard, viss tandvard och mdojlighet till merprestationer i enlig-
het med utredningens forslag. Forslaget att skapa mdjlighet till Overens-
kommelse av angiven art mellan sjukkassa och arbetsgivare synes mig
ocksa motiverat.

Vad Svenska arbetsgivareféreningen anfért i fraga om féretagslikarnas
arbete synes vart beaktande; enligt min mening ir det en angeliagenhet av
storsta vikt, att sjukkassorna och dessas fortroendelikare far till stand
ett gott samarbete med foéretagslikarna.

Det ar i nuvarande lige inte mojligt att taga stallning till den nirmare
utformningen av sjukkassetaxan. Jag vill emellertid framhélla, att
det sjalvfallet ar ett onskemal att taxebeloppen i gorligaste man ansluter
sig till de arvoden, som de foérsakrade har att erlagga till lakarna.

De av utredningen féreslagna bestimmelserna roérande ersiattning for
resekostnader anser jag mig béra godtaga. Mot grundbeloppets hdoj-
ning synes, sisom #dven av pensionsstyrelsens uttalande framgar, nagra
birande invindningar inte kunna riktas. De hogre ersidttningsbeloppen vid
aterbesok hos likare finner jag motiverade, sirskilt med hansyn till att det
vid yrkesskada inte ar ovanligt med manga ldkarbes6k, som sammanlagt
kan féranleda resekostnader av betydande storlek. Resekostnaderna kan
dven vid det forsta besoket hos likaren i undantagsfall stiga till stora be-
lopp, om sirskilt dyrbara transportmedel méaste komma till anvindning. I
regel torde det emellertid i dylika fall bli fraga om sadan resa till sjulkvards-
anstalt, for vilken ersittning helt utgives av forsikringen. Fragan om ersitt-
ningsgrunder vid férsikrads resor utomlands torde fa upptagas i samband
med utformningen av de féreskrifter rérande ersattning for sjukvard utom
riket, som Kungl. Maj:t jamlikt 20 § dger utfirda. Emellertid har jag tidi-
gare forordat att, da fraga ar om yrkesskador som intraffar utom riket,
erforderliga resekostnader utom riket skall bestridas av vederbérande yr-
kesskadeforsiakringsinrattning. Med héinsyn till vad nu sagts synes till-
rickliga skal inte foreligga att i fraga om ett forsta liakarbesok faststilla
nagot hiogsta belopp, for vilket den forsikrade sjilv skall svara.

Det bér framhallas, att den omstindigheten, att principbeslutet om den
fria sjukhusvarden inte realiseras utan ersiattning fér sjukhusvard i stillet
limnas av sjukférsidkringen, inte bor medféra, att bestdmmelserna om
resekostnadsersittning vid sjukhusvard far ett mera begransat innehall dn
tidigare avsetts. Ersittning for resekostnader av forevarande slag bor alltsa
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utga dven i de fall, den forsikrade till foljd av bestimmelserna rérande
sjukhjalpstiden inte kan erhalla ersittning fér sjalva sjukhusvarden.

Vad pensionsstyrelsen erinrat mot de foreslagna bestimmelserna an-
gdende ersittning vid sjukhusvard anser jag bora beaktas. Behovet
av en bestimmelse angaende mdjlighet till sirskilda ersidttningsgrunder vid
véard 4 enskild sjukvardsinrittning torde vara férhallandevis ringa. Bestim-
melsen bér darfér kunna utga.

Sjukforsikringens administration bor naturligen goéras sa enkel som
mgjligt. Sdsom vid remissbehandlingen framhallits, ar forenklingar med
avseende & utbetalandet av sjukhusvardsersittning sirskilt énskvirda, med
hinsyn till det stora antalet ersittningsbelopp det hiir kan bli fraga om.
Med hinsyn till de foreslagna bestimmelserna om hempenning och om
sjukhjalpstid torde det emellertid vara nodvindigt, att sjukkassorna under-
rattas om tid, da en kassamedlem vardas & sjukvardsanstalt. Daremot synes
det i och for sig inte vara behévligt att sjukhusen utfirdar en sirskild rik-
ning for varje patient. De féreslagna bestimmelserna bér inte hindra, att
kassorna utbetalar ersittningen direkt till vederborande sjukvardsanstalt,
varfor majlighet till forenklingar i den riktning som ifragasatts bor kunna
foreligga.

Aven om jag haller fér troligt, attentaxa for berikming av er-
sdttning for sjukhusvard inte blir behovlig, anser jag likval
mojlighet béra finnas fér Kungl. Maj:t att faststilla en sadan taxa. En
taxa av detta slag pakallas givetvis ej enbart av den omstiindigheten, att
vissa avgiftshéjningar vidtages inom ramen fér den av sjukhushuvudmin-
nen nu tillimpade taxepolitiken.

Forslaget angaende ritt fér sjukkassa att inféra s. k. merpresta-
tioner har jag redan behandlat i den allminna motiveringen, till vilken
jag harvidlag hanvisar.

I likhet med likarforbundet finner jag det inte behovligt att i lagen
angiva nigon bestimd uppsiigningstid rérande de 6verenskomme I-
ser, som sjukkassorna skall kunna triffa med arbetsgivare an-
gaende gottgorelse for vissa vardkostnader. Det torde fa ankomma pa till-
synsmyndigheten att vid faststillandet av siadan 6verenskommelse tillse,
att déri ingdende bestimmelser om uppsigningstid ir lampligt avfattade.

Angaende den i 14 § sista stycket vidtagna jamkningen hinvisas till vad
som anféres i niistféljande avsnitt.

Sjukpenningforsikringen.
(21—28 §§.)
Socialforsdkringsutredningen.
I friga om ritten till sjukpenning diskuterar utredningen,
huruvida sjukpenning borde utga fér sex eller sju dagar i veckan. Enligt
utredningen borde vid fragans beddmande stor hinsyn tagas till att sjuk-

12 — Bihang tll riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 178.
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forsakringen omfattade alla forviarvsarbetande. Detta innebure, att ménga
forsikrade normalt utférde arbete dven pa sdéndagarna. Den nuvarande
ordningen med sjukpenning for varje dag vore tillfredsstallande for denna
kategori liksom fér de manadsaviénade och for langvarigt sjuka tim- och
dagavlonade. Nagra storre oligenheter hade inte forsports av det rddande
systemet. Utredningen har darfor inte ansett sig bora foresla nagon andring
i forhallande till vad som nu i detta hinseende géller.

Betriffande sjukpenningféorsidkringens konstruktion
dvensom sjukpenningens storlek hinvisas till den tidigare
redogorelsen.

Utredningen uttalar, att en sirskild bestimmelse om sammanlagg-
ning av sjukhjalpstid maste finnas for att forhindra att den
for de forsta 90 dagarna féreslagna hogre tilliggssjukpenningen utginge
for langre tid dn som avsetts. I detta hinseende foreslar utredningen en
regel, innebirande att tid, som infélle inom 60 dagar fore intraffandet av ett
sjukdomsfall och for vilken sjukpenning utgivits, skulle riknas som om den
avsett sjukdomsfallet.

Rérande behovet av 6verforsiakringsregler inom den obliga-
toriska sjukpenningforsikringen anfor utredningen:

Vid avvagningen av storleken av sjukpenningforsikringens formaner
bor givetvis i mojlig man tillses att dessa formaner inte i sig sjalva medfor
risk for overforsiakring. Vid utformningen av den foreslagna sjukpenning-
skalan har utredningen beaktat risken for overforsikring ur denna syn-
punkt dels sa att kompensationsgraden beriknats i forhallande till inkomst-
bortfallet efter killskatteavdrag (nettoinkomstbortfallet) dels sa att full
kompensation inte lamnas for nettoinkomstbortfallet. I de allra ligsta in-
komstlagena kan visserligen sjukpenningen tillsammans med foreslaget
barntillagg 6verstiga den aktuella inkomsten. Da emellertid barnfoérsoérjare
endast i sallsynta fall torde ha si laga inkomster, som det hirvid kan bli
fraga om, behover detta inte vicka betinkligheter. Nagon sirskild regel
till forhindrande av att féormanerna fran den obligatoriska forsikringen
skall bli for stora ur éverforsikringssynpunkt foreslas alltsa inte.

Utredningen framhaller vidare, att risk for Sverforsakring aven kunde
uppkomma darigenom att den forsikrade under sjukdom #agde uppbara
formaner fran annat hall. I allminhet vore det da fraga om sjuklon fran
arbetsgivare eller forsikringsférmaner fran annan forsakringsinrattning
in allman sjukkassa. Utredningen anfér harom:

Den obligatoriska sjukférsikringen bor vara grunden fér medborgarnas
skydd under sjukdom. Kompletterande hjalpformer bor sadlunda anpassas
efter denna forsikring och inte tviart om. Det r visentligt lattare for en
arbetsgivare och en forsakringsinriattning att lampa sina prestationer efter
den obligatoriska sjukférsikringens férmaner an for en sjukkassa att ritta
sjukforsikringsformanerna efter sjuklon och fran annat hall utgaende for-
sakringsprestationer. Till den obligatoriska forsikringen ar de forsdkrade
skyldiga att erligga avgift. De bor da ocksa ha garanti for att vid behov fa
valuta darfor.
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Av nu angivna skil anser utredningen inte heller nagon generell bestim-
melse vara behovlig i syfte att hindra overforsikring vid sammantriffande
av olika vid sjukdom utgiende férmaner. Utredningen utgar fran att for-
sakringsinrittningar av olika slag i eget och samhillets intresse skall vid
tecknandet av forsiakringar tillse att overforsikringsmomentet i erforderlig
mén beaktas. Forst om det visar sig att si inte sker bor lagstiftningsatgarder
overviigas i syfte att begrinsa medborgarnas mojligheter att skaffa sig
skydd mot féljderna av sjukdom utéver det som den allminna sjukfor-
sikringen erbjuder.

Rorande dessa sporsmal hinvisas i ovrigt till s. 120~ 121, 140--147,
156—158, 161177, 182 och 306 i betankandet.

Enligt utredningens forslag skall inte maketilli g g men val bar n-
tilldgg (24 §) utgad. Vid sjukhusvard skall i stillet [or sjukpenning
utgivas hempenning (25 §). Hirom hinvisas till den tidigare redo-
goérelsen och betiankandet s. 158-—161, 177—178 och 306.

Betriffande den av utredningen foéreslagna karenstiden (26 §)
anfér utredningen:

Forevarande paragraf har omredigerats i syfte att av densamma skall
framgd att karenstid i princip skall beriknas férst fran och med sadan dag,
da sjukdomen fororsakar tillstand, som medfér ritt till hel eller halv sjuk-
penning enligt 21 §. Bestimmelsen har utformats i anslutning till 22 §
sista stycket.

Fall kan forekomma, di en sjuk underlater att anmila ett sjukdomsfall
oaktat hinder fér sddan anmilan ej kan anses ha forelegat och det likval
maste anses obilligt, att den sjuke gar miste om sin sjukpenning pa grund
av forsummelsen. Utredningen foreslar dirfor att sjukpenning skall kunna
utga oaktat anmilan ej skett, om sirskilda skil sa féranleder. Salunda bor
féorsummad anmalan aldrig kunna av sjukkassa aberopas, da den forsikrade
vardas 4 sjukvardsanstalt och ej heller da férsummelsen eljest maste anses
ursiiktlig och ej lint kassan till men. Arbetsgivares skyldighet att anmila
yrkesskada skall givetvis inte fritaga den skadade fran hans anmélnings-
plikt.

Vidare anfér utredningen bl. a. féljande:

Inom den statsunderstéodda arbetsloshetsforsikringen férekommer lik-
som inom sjukférsikringen karenstid vid utgivandet av kontant hjilp
(daghjilp). Det synes vara alltfor hart, att en arbetslés, som fatt vidkin-
nas karenstiden i arbetsléshetsfﬁrsiikringen, aven skall fa rikna karens-
tid inom sjukforsiakringen, om han insjuknar medan han ér berittigad till
daghjilp fran den foérstniimnda forsikringen.

Utredningen foreslar dirfor att karenstid inte skall berdknas {6r den som
insjuknar under tid, for vilken han eljest skulle ha agt uppbira daghjalp
fran erkind arbetsloshetskassa. Vid en blivande reform av arbetsloshets-
forsikringen bor tillses att en liknande hestimmelse blir gillande inom
namnda forsikring.

Enligt SFL tillaimpas inte karenstid vid sjukdomsfall, som intriffar inom
90 dagar efter ett tidigare fall. Bestimmelsen torde vara foranledd av att
karenstid inte hér tillimpas vid recidiv i en sjukdom. Det torde kunna
ifragasittas om en sa lang tid som 90 dagar ar behovlig for att bestiimmelsen
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skall fylla sitt syfte. Vid en samordning med yrkesskadeforsiakringen okas
dessutom antalet fall, da bestimmelsen blir aktuell utan att frdga ir om
sjukdomsrecidiv. En begrinsning till 20 dagar synes utredningen vara
lamplig.

Angdende ratt for sjukkassa att i vissa fall nedsiatta eller in-
draga sjukpenningen jamte dira utgiende tillagg (27 §) yttrar
utredningen:

Bestammelserna i denna paragraf kommer dven att avse yrkesskador.
Det kunde darfér overvigas att hir infora paféljdsbestimmelser, mot-
svarande stadgandena i 15 § socialvardskommitténs forslag till yrkes-
skadeférsikringslag (FYL).

15 § FYL innehaller bestimmelser om nedsittning av sjukpenning och
livranta till den skadade, da olycksfallet foranletts av att han varit berusad
eller gjort sig skyldig till grov vardsloshet (1 mom.) eller da han ej stallt
sig till efterrittelse vissa vardforeskrifter (3 mom.). Nedséttning enligt 1
mom. far ej avse tid utéver 6 méanader efter olycksfallet. 1 15 § 2 mom. FYL
stadgas om nedsittning av livranta till efterlevande, om denne pa satt som
avses i 1 mom. vallat det olycksfall, som medfért déden.

I viss begrinsad utstrickning motsvaras nedsittningsbestimmelserna i
15 § 1 och 3 mom. FYL av bestimmelserna i 29 § SFL om nedsittning
eller hel indragning av sjukpenning samt make- och barntillagg. Sistndmnda
paragraf omfattar emellertid flera grunder for nedsattning eller indrag-
ning, som inte har sin motsvarighet i 15 § FYL.

Vid den av utredningen forordade samordningen torde det inte vara
lampligt att bibehalla 29 § SFL oférdndrad och samtidigt lagfiasta 15 § FYL
sadan den utformats av socialvirdskommittén. Resultatet hirav skulle
namligen bli, att nedsittning vid de speciella nedsittningsgrunderna 115§
FYL, vilka i avsevard man torde vara féranledda av arbetarskyddssyn-
punkter, skulle ske i regel blott betriffande de fall, som var sa langvariga,
att sjukpenning eller livranta skulle utga fran yrkesskadeforsikringen.

Inte heller synes det limpligt att utvidga nedsittningsgrunderna i29 §
SFL med nyssniamnda speciella nedséttningsgrunder i 15 § FYL. Dessa
skulle da bli tillimpliga dven vid andra sjukdomar &n yrkesskador. Det
skulle uppenbarligen valla sjukkassorna mycket stora svarigheter att till-
lampa bestimmelserna. Nedsattning skulle, i den man den overhuvudtaget
kom till stind, sannolikt ske ganska slumpartat.

Av yrkesskadebetinkandet (s. 282—304 och 426) samt an mer av remiss-
vttrandena déarover framgar att fragan om innehallet i en nedséttnings-
bestammelse vid yrkesskador ar ytterst tveksam. Av vasentlig betydelse
for denna fraga ir om man kan tillgodose arbetarskyddssynpunkterna pa
annat sitt 4n genom en nedsédttningsbestimmelse. Utredningen anser det
falla utanfér dess uppdrag att nirmare undersoka mdéjligheterna héarfor.
Utredningen har emellertid velat framféra ovanstdende synpunkter och
vill vidare erinra om 1938 ars arbetarskyddskommittés forslag (SOU
1946: 60) att nedsittningsbestimmelsen i OL (25 §), i vad den avser asido-
sattande av gillande anordning eller foreskrift om atgarder for undvikande
av olycksfall, borde ersittas med enbart en bestimmelse i arbetarskydds-
lagen, avseende straffpafoljd saval f6r borttagande eller andrande av skydds-
anordning som for asidosattande av skyddsforeskrift.
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I friga om mojlighet till undantagande fran sjukpenning-
forsakringen (28 §) hanvisas till den tidigare redogorelsen och till
betinkandet s. 154—156 och 308.

Remissyttrandena.

Forsikringsradet anmirker, att enligt 21 § giller sasom forutsittning for
ratt till hel sjukpenning, att sjukdomen férorsakat forlust av arbetsfor-
mégan eller att den sjuke enligt likares foreskrift for sjukdomens botande
bor fullstindigt avhalla sig fran arbete. I fraga om ritten till halv sjuk-
penning funnes icke nagon motsvarighet till det senare alternativet. Enligt
forsidkringsrddets mening maste sjukdomen anses fororsaka férlust resp.
nedsittning av arbetsfé6rmagan iven i de fall, da likares féreskrift vore den
omedelbara anledningen till att den sjuke helt eller delvis avhélle sig fran
arbete. Ifrigavarande alternativ kunde darfor utga.

Sveriges likarférbund finner sig ej kunna dela utredningens uppfattning,
att nagra stérre oldgenheter ej forsports av nuvarande system med sjuk-
penning fér 7 dagar per vecka. En allmin likarerfarenhet vore, att det
vore mycket svart att friskskriva patienter med sjukférmaner pa fredagar
och lérdagar, eftersom de ville utnyttja sjukersittningen under vecko-
helgen. P4 grund av denna svarbemistrade tendens torde stora ersittnings-
belopp utbetalas i onédan. Enligt férbundets mening borde darfér en &ver-
gang till sjukpenning foér 6 dagar per vecka ytterligare overviagas.

I den allminna sammanfattningen av remissyttrandena har redogjorts
for vad i yttrandena anforts angaende riskerna for 6verférsakrin g.
Har ma rérande innehallet i remissyttrandena ytterligare aberopas att i
nagra remissyttranden en sirskild éverforsikringsregel efterlyses.

Forsikringsradet anser en overforsikringsregel erforderlig for fall, att
sjukpenningen forenades med barntilligg, och foreslar, att sjukpenning
jamte barntilligg icke i nagot fall skulle f4 utgd med hogre belopp 4n som
vid hel sjukpenning motsvarade en trehundrasextiondel av den arsin-
komst, som svarade mot den 6vre inkomstgrinsen fér den sjukpenning-
klass den sjuke tillhorde.

Statskontoret anser det inte béra ifrdgakomma, att overforsiikring med-
gaves ens i ytterlighetsfall. Foreskrift om begrinsning av ersattningsritten
borde diirfor meddelas.

Sveriges likarférbund finner en spirregel mot overforsakring nod-
vandig, direst de fireslagna sjukpenningférmanerna ej andrades. Enligt
férbundets mening vore en spiirregel erforderlig iiven for de [all, da den for-
sakrade uppbure férmaner fran annat hall éin allmiin sjukkassa.

Pensionsstyrelsen siiger sig dela utredningens uppfaltning, att sirskild
regel ej syntes erforderlig till forhindrande av att férmanerna fran den
obligatoriska sjukpenningforsiikringen skulle bli for stora ur overforsik-
ringssynpunkt. Diremot ansige styrelsen att atgirder redan nu borde éver-
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viagas i syfte att begrinsa medborgarnas mdjligheter att skaffa sig skydd
mot féljderna av sjukdom utéver det som den allmanna sjukforsidkringen
erbjide. Styrelsen anfoér hiarom:

Aven om det ir att forvanta att forsakringsinrattningar, som meddela
sjukforsikring, i eget och samhillets intresse i manga fall komma att tillse,
att dverforsiakringsfragan i erforderlig man beaktas, torde man dock kunna
utga fran att sa ej alltid skulle bli fallet. Vid de allt vanligare kollektiv-
forsakringarna torde risken vara stor att tillrickligt avseende ej fistes vid
overforsikringsfragan. Forsakringsvillkoren (stadgebestaimmelserna) torde
vidare icke sillan vara sadana, att férsakringsinrittningarna — &ven om
de beaktat overforsikringsfragan vid tecknandet av en forsakring — icke
ha méjlighet anpassa forsikringen, direst férhallandena skulle dndras sa
att overforsikring dirigenom uppkommer.

Tjinstemédnnens centralorganisation understryker, att den obligatoriska
sjukforsikringen borde vara grunden fér medborgarnas skydd vid sjukdom
och att kompletterande hjilpformer borde anpassas till forsakringen och
icke tviartom. Organisationen hilsade darfor med storsta tillfredsstallelse,
att utredningen avvisat tanken pid en oOverforsikringsregel for fore-
varande fall.

I fraga om karenstiden uttalar Landsorganisationen, att forslaget
om nedsittning fran 90 till 20 dagar av den tid efter ett foregaende sjuk-
domsfall, inom vilken karenstid ej skulle tillimpas, vore daligt motiverat.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser, att karenstid icke borde tillampas nar
den forsikkrade uppbure dagunderstéd fran arbetsléshetsnamnd. Férsdk-
ringsradet framhaller, att en arbetslos, som inte hade arbetsloshetsforsak-
ring, i regel torde drabbas hardare av karenstiden dn den arbetsléshetsfor-
sikrade. Att lata dven honom slippa karenstid skulle emellertid medféra,
att ocksa andra personer, som befunne sig i en ekonomiskt selt besvarlig
situation, skulle befrias fran karenstiden.

I anslutning till de av utredningen foreslagna bestimmelserna angaende
ratt for sjukkassa att i vissa fall nedsatta eller indraga sjuk-
penning framhaller férsikringsradet, att de i 15 § 1 mom. yrkesskade-
forsakringsforslaget upptagna nedséattningsbestimmelserna inte torde,
direst 27 § i SFL finge det innehall som utredningen féreslagit, kunna till-
limpas vid flertalet olycksfall, dar eljest forutsittningarna for tillampning
forelage. Och i de fall, dar yrkesskadefdrsikringens bestimmelser skulle
vinna tillimpning, skulle i regel lang tid forflyta mellan olycksfallet och
nedsattningen. Denna oligenhet skulle undanréjas, dérest motsvarande
bestammelser finge inflyta i SFL. Enligt forsikringsradets mening borde
inom saval yrkesskadeforsikringen som sjukforsakringen galla vad nu
stadgades i 25 § forsta stycket OL. Reglerna i detta hinseende skulle siledes
ej avse grov vardsloshet, som ddagalagts utan samband med asidoséittandet
av skyddsforeskrift eller skyddsanordning, men borde liksom fo6r nar-
varande tillimpas adven vid brott mot trafikforeskrifter. Riksforsdkrings-
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anstalten finner det nédvindigt, att bestimmelserna pa detta omrade bragtes
i Overensstimmelse med varandra. Landsorganisationen anser det icke
kunna komma i friga, att i sjukforsikringen inféora nagon motsvarighet
till nedsattningsbestimmelserna inom yrkesskadeforsikringen.

I frga om undantagande fran sjukpenningforsak-
ringen av vissa statsanstillda forordar generalpoststyrelsen och tele-
grafstyrelsen, att enligt Saar anstillda och avlénade befattningshavare, som
tillhor avdragsgrupp 3, undantoges fran sjukpenningférsikringen i dess
helhet. Foljden hirav bleve emellertid, att befattningshavare vid sjukdom
under sadan ledighet, vid vilken han helt finge avsta fran sina 16nefor-
maner, inte bleve berittigad till sjukpenning. Telegrafstvrelsen ingar dven
pa frigan om sjukpenningforsikringen fér befattningshavare inom av-
dragsgrupp 2 och anfér hirom:

Vad betraffar tjinstemin tillhorande avdragsgrupp 2 — vilka, om man
bortser frin olycksfall i tjidnsten och i tjinsten adragen vrkessjukdom
samt vissa epidemiska sjukdomar, figa uppbira sjukavléning under hogst
180 dagar av ett och samma kalenderar eller, vid sjukdom som fortgar
Gver arsskifte, hogst 180 dagar i f6ljd — bor ett undantagande fran sjuk-
penningforsikringen endast avse den tid, varunder de dga uppbara sjuk-
avloning. Betriffande 6vrig tid bora dessa befattningshavare omfattas av
forsikringen i dess helhet, men avgiften for férsikringen finge anpassas
efter de for denna speciella forsakringsform gillande forutsittningarna.
Styrelsen utgar fran att en sadan form av foérsiakring skall ur forsikrings-
teknisk och administrativ synpunkt vara mojlig att genomfora. Ett system
siadant som det nu skisserade skulle i stort sett undanrdja, att hir om-
handlade befattningshavare komme i ett sdmre lige d4n nu. Direst ett undan-
tagande pa sitt ovan sagts icke sker, skulle diaremot enligt utredningens
forslag arbetsgivaren, d. v. s. vederbérande statlign myndighet, dga upp-
bara befattningshavarens sjukpenning foér den tid sjukavloning utgar.
Den anstillde a sin sida skulle for ifrdgavarande tid — salunda utan att
sjalv fa atnjuta motsvarande sjukpenningférman -— ha att vidkinnas av-
gifter, for vilka han enligt gillande avléningsbestimmelser icke kan i
nagon form erhalla kompensation. En jamkning av avloéningsbestim-
melserna i syfte att mdéjliggéra sddan kompensation anser styrelsen icke
tiliradlig. En sadan ordning skulle bl. a. medféra ett ur administrativ syn-
punkt synnerligen betungande merarbete.

Departementschefen.

Betriaffande sjukpenningforsidkringens konstruktion
och sjukpenningskalans utseende hinvisar jag till den all-
manna motiveringen.

[ likhet med forsikringsradet anser jag det ej erforderligt att i 21 §
sasom forutsittning for riatt till hel sjukpenning upptaga dven alternativet
sjukdom, for vars botande den sjuke enligt likares foreskrift bor fullstin-
digt avhilla sig fran arbete. Sjukdomen bor i sddant fall anses ha fororsakat
forlust av arbetsféormagan. Motsvarande bor i fraga om halv sjukpenning
gilla nedsattning av arbetsformégan.
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Det i utredningens férslag for ritten till halv sjukpenning an-
givna villkoret, att medlemmens inkomst av férvéarvsarbete skall ha ned-
gatt med minst hilften, synes sasom jag framhallit i den allménna motive-
ringen inte béra inflyta i lagen. Betriaffande mitt standpunktstagande till
fragan om hempenning vid sjukhusvistelse hidnvisar jag till den all-
méinna motiveringen.

Vid bedémandet av 6verfdérsiakringsrisken bor man enligt
min mening inte férbise, att en sjukdom som regel medfér 6kade kost-
nader, som ej tickes av forsikringen och som sirskilt for de mindre in-
komsttagarna kan bli mycket kannbara. Det forhaller sig ocksa utan tvivel
s, att risken for missbruk ir minst i fraga om familjeférsérjarna. Den av
mig foreslagna dndringen av barntilliggets konstruktion ar vidare dgnad
att minska faran fér éverforsidkring. I fraga om de fall, da sjukférméaner
utgar dven fran annat hall 4n den obligatoriska sjukfoérsikringen, vill jag
helt instamma i utredningens uttalande, att den obligatoriska sjukpenning-
forsikringen bor vara den grund fér medborgarnas skydd under sjukdom,
efter vilken kompletterande hjalpformer bor avpassas. Jag finner mig sa-
lunda icke béra fororda ndgon Overforsidkringsregel. Nagon sddan finnes
icke heller i den antagna lagen, oaktat kompensationen vid inkomstbort-
fall enligt denna lag kunde bli mycket betydande.

Enligt de karenstidsbestimmelser, som utredningen fore-
slagit, skulle kunna intraffa, att en person, som vore arbetsoférmdigen tre
dagar och sedan efter nagon dags arbete d4nyo insjuknade, méaste borja riakna
karenstid pa nytt. Jag finner detta forhiallande mindre tillfredsstillande
och foreslar dirfér, att om sjukperiod bérjar inom tjugo dagar efter
en foregdende sjukperiod, de bada sjukperioderna vid karenstidens be-
rakning skall anses som en sjukperiod. Dérest sedermera inom tjugo
dagar skulle infalla ytterligare en sjukperiod, skall denna i forevarande
hinseende anses som samma period som de bada foregaende o. s. v. Vad
nu foreslagits innebiar 4 andra sidan, att sisom karensdag endast skall
riknas siddan dag, di sjukdom medfor sadant tillstind som avses i 21 §.
Detta synes ocksa nidrmast éverensstimma med syftet med karenstiden. Till
inneborden av begreppet sjukperiod dterkommer jag i det féljande.

Forslaget om att karenstid ej skall tillampas i fraga om férsikrad, som
uppbiar daghjalp fran erkidnd arbetsloshetskassa, vinner min anslutning.
Har ar ju fraga om tva avgiftsbelagda grenar av socialférsikringen, och
det synes knappast skiligt, att en forsikrad skall behéva avvakta tva
karenstider, darfoér att orsaken till inkomstbortfallet dndras. Samma skal
att undvika tillimpning av karenstid synes diremot ej foreligga, nar den
forsikrade uppbiar dagunderstéd fran arbetsloshetsnamnd. Jag dr dirfor
inte beredd att i sistnimnda hinseende nu utvidga undantagsbestimmel-
sens tillamplighetsomrade.
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Betraffande den foreslagna 26 § bor framhallas, att det aligger forsakrad
att for erhdllande av sjukpenning anmaila sjukdomsfalls intraffande, dven
da fraga ir om yrkesskada, angéende vilken arbetsgivaren har anmilnings-
skyldighet.

Rorande de foreslagna nedsidttningsbestimmelserna bér
enligt min mening inom sjukforsiakringen nagon skillnad inte géras mellan
sjukdom till f6ljd av yrkesskada och annan sjukdom. Samordningen mel-
lan sjukférsikringen och yrkesskadeforsikringen synes dock inte béra med-
fora en skidrpning av sjukférsikringens regler i detta hinseende. En ned-
sattning — och naturligen i 4n hogre grad en indragning av sjukpen-
ningférmanerna férsvagar den sjukes mojlighet att utan hjilp fran det
allménna reda sig under den tid, han ej ar i stand att skota sitt arbete.
Paféljden skulle ocksa drabba inte blott den sjuke sjialv utan ocksa hans
familj. Sirskilt vid svarare sjukdomar skulle en paféljd av detta slag
utan tvivel framstd som inhuman och mera vara fignad att vicka bitterhet
hos den sjuke #n att fullgéra en preventiv funktion. Jag forordar darfor
att de nu i SFL stadfdsta nedsittnings- och indragningsbestimmelserna
bibehalles. De mindre jiamkningar, som utredningen féreslagit, bér dock
genomforas.

Vad i remissyttrandena anférts angdende méjligheterna att fran sjuk-
penningférsikringen undantaga vissa kategorier torde vara
bemott genom vad jag anfort i den allmidnna motiveringen.

Slutligen mé& i detta sammanhang upptagas en terminologisk
fraga. Vid tillimpning av gallande sjukkasseférordning torde med »sjuk-
domsfall> forstas sadant sjuklighetstillstind, som féranletts av en och
samma sjukdom. Ett och samma sjukdomsfall kan silunda féranleda till-
stand, som ibland ir sidant, att ratt till sjukhjilp i form av sjukpenning
eller sjukhusvardsersattning foreligger, men dessemellan forbittras sa,
att dylik rétt ej finnes. I SFL anvindes i motsvarande betydelse ej blott
begreppet »sjukdomsfall> utan dven uttrycken »sjuklighetstillstand> och
>sammanhingande sjuklighetstillstind». Dessa uttryck, som har sin bety-
delse frimst vid berdkningen av sjukhjélpstiden (29 §), synes lampligen
bora ersittas av ordet »sjukdom». Med »sjukhjilpstid> bor forstas det antal
dagar, for vilka sjukhjalp i form av sjukpenning eller ersittning fér sjuk-
husvérd lingst kan utga vid varje sjukdom. Det bér uppmirksammas, att
med sjukdom ej avses sjilva sjukdomsbenamningen. En ny infektion av
samma slag som en tidigare infektion skall alltsa riknas sasom ny sjukdom.
Uttrycket »sjukdomsfall» bér begransas till att avse varje sadant tilistand,
som medfor ritt till sjukpenning enligt vad i 21 § stadgas eller ersiltning
for sjukhusvard. Den tid, under vilken sadant tillstind varar i oavbruten
f6ljd, synes bora betecknas »sjukperiod». Vad sist sagts bér gilla dven om
ny sjukdom tillstoler under pagiende sjukperiod. 1 praktiken torde det
namligen ofta moéta odverstigliga svarigheter att avgora, niir under en sjuk-
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period sjukskrivningsanledningen &ndras. Den ifrdgavarande begrepps-
bestamningen har foranlett jamkningar i 14, 22, 26, 29, 47, 48, 50, 86, 122
och 124 §§.

Sjukhjilpstid.
(29 §.)

<

Socialforsdkringsutredningen.

Utredningen foreslar ingen dndring i sak i den i SFL for sjuk penning-
forsikringen stadgade sjukhjalpstiden, d. v. s. 730 dagar (tva ar) for for-
sakrade i allminhet och 90 dagar for folkpensionirer. Namnda sjukhjalps-
tid skall avse jamvil den foreslagna sjukhusvéirdsersittningen. Utredningen
framhaller emellertid, att foérslaget ar av prelimindr natur i friga om
folkpensionirernas sjukhjalpstid vid sjukhusvard.

De i SFL stadgade sammanliggningsreglerna — som i princip 6verens-
stimmer med vad som giller for de erkianda sjukkassorna — vore enligt
vad utredningen framhaller besvirliga att tillimpa. Detta gallde sarskilt
den medicinska sammanliggningsregeln, som innebure att sjukskrivnings-
tiden for alla sjukdomar, som hade medicinskt samband, skulle samman-
laggas. Tillampningen férsvarades av att vid sidan av denna regel gillde
en matematisk regel, innebirande att sjukdomsfall, som intraffade inom
90 dagar efter den sista dag for vilken sjukpenning utgivits, skulle riknas
som samma sjukdomsfall som det tidigare fallet, &ven om medicinskt sam-
band inte férelage mellan fallen. Med hénsyn till samordningen och kost-
naderna for forsikringen borde den medicinska sammanliggningsmetoden
besta. Den foreskrivna 90-dagarsregeln kunde emellertid vid en samord-
ning med yrkesskadeforsikringen resultera i att vid yrkesskador sjuk-
hjilp inte kunde utga under erforderlig tid. Nagra storre olagenheter skulle
vidare ej uppkomma om denna regel slopades. Utredningen féreslar darfor
att regeln finge utga.

Betriffande utredningens forslag i denna del hénvisas i &vrigt till be-
tinkandet s. 128, 156, 180—182 och 308.

Remissyttrandena.

I fraga om sjukhjilpstiden for folkpensionarer for-
ordar Sveriges husmodersféreningars riksférbund, att denna tid faststilldes
till samma langd som foér évriga forsakrade. De fria sjukkassornas férbund
vttrar att, om maximering av sjukhjilpstiden for folkpensionar ansages
pakallad, den borde utstrickas till 180 dagar. De lungsjukas riksféorbund
anser, att folkpensionérer, som pa grund av inkomst av tjénst i invalidpen-
sion eller sjukbidrag uppbure endast grundbeloppet 200 kr. eller darom-
kring, inte borde komma i simre lige betriffande sjukhjilpstiden an ov-
riga forvirvsarbetande. De blindas férening framhaller, att reduceringen av
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sjukhjilpstiden foér folkpensionirer skulle komma att medféra en orittvis
behandling av alla de blinda, som endast uppbure folkpensionens grund-
belopp men som i 6vrigt vore hénvisade till att forsorja sig genom eget ar-
bete. Flertalet av dessa blinda atnjote visserligen blindtillagg, vilket dock
inte finge betraktas som ett bidrag till férsérjningen i vanlig mening utan
sdsom en ersittning fér de merkostnader, som blindheten medférde. For-
eningen hemstillde, att den for folkpensionirer foreslagna kortare sjuk-
hjéilpstiden inte skulle avse blinda, som uppbure enbart invalidpensionens
grundbelopp jamte blindtillagg.

Vad sirskilt angar forslaget 1 vad det avser sjukhjilpstid vid folkpensio-
nirers sjukhusviard uttalar medicinalstyrelsen, att det kunde ifragasittas,
huruvida ej den foreslagna tiden, 90 dagar, vore vil kort. Med hinsyn till de
overdrigas stora sjuklighet och de skiftande forhallandena ville dock medi-
cinalstyrelsen for narvarande ej foresld nagon dndring i detta avseende.
Landsorganisationen beklagar, att utredningen inte ansett sig kunna féresla
lingre sjukhjilpstid vid folkpensionirers sjukhusvard, och férutsitter att
fragan snarast omprovades.

Svenska socialvdardsférbundet framhaller, att folkpensionen i regel for-
sloge till gdldandet av nu gillande vardavgifter. I atskilliga fall fordrades
dock en ganska liten hdjning av vardavgiften for att folkpensionen inte
skulle ricka till. Enligt modern uppfattning borde jamvil aldringar fa
mojlighet att erhalla sadan sjukvard, att de sd mycket som mojligt upp-
nidde siddan fysisk och psykisk forbittring att de inte bleve kroniska fall.
Forbundet ifragasatte, om inte redan nu sjukhjilpstiden for folkpensiondrer,
atminstone da det gillde sjukhusvard, borde faststallas till tva ar sasom
for andra sjukférsiakrade.

I friga om sammanlaggningsreglerna framhaller pensions-
styrelsen, att olagenheterna med dessa regler, vilka redan i den nuvarande
frivilliga forsidkringen vore betydande, sjilvfallet komme att forstoras
i en allmin foérsidkring med férhallandevis héga sjukpenningbelopp. Pen-
sionsstyrelsen vore ej Overtygad om att slopandet av 90-dagarsregeln —
vilket ur samordningssynpunkt givetvis vore betydelsefullt -— innebure
forenkling av sjalva sammanliaggningsforfarandet. Regeln hade namligen
den fordelen med sig, att den i manga fall onddiggjorde utredning angaende
medicinskt samband. Ifrdgavarande spoérsmal borde enligt pensionssty-
relsens mening snarast bli foreméal foér en sirskild utredning.

Medicinalstyrelsen forklarar sig med tillfredsstéllelse halsa 90-dagars-
regelns slopande.

Departementschefen.

Utredningens férslag innebir den éindringen, att vad nu i SFL foreskrives
skall avse jamval sjukhjilp i form av ersittning for sjukhusvard samt att
den s. k. 90-dagarsregeln slopas. Vad i férra hiinseendet foreslagits ar en foljd
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av att ersittning fér sjukhusvardskostnader inrymts i foérsikringen. Prin-
cipen om gemensam sjukhjilpstid vid sjukpenning och sjukhusvardsersatt-
ning 6verensstimmer med vad som nu géller enligt sjukkasseférordningen.

Med anledning av vad i remissyttrandena anférts angdende sjukhjilps-
tiden foér invalidpensionirer -— och dd nédrmast sddana pensionirer, vars
folkpension utgar med lagt belopp pa grund av att vederbérande har in-
komst av férviarvsarbete — vill jag erinra didrom, att ett inkomstbortfall
vid langvarig sjukdom i regel skapar forutsittningar fér en hojning av
folkpensionen. Vidare ma framhallas, att folkpensionirernas stallning i
den av mig foérordade obligatoriska sjukforsdkringen i 6vrigt blir gynn.
sammare 4n enligt den antagna lagen. Den nuvarande frivilliga sjukfor-
sikringen ir ofta stingd for den kategori det har giller. Jag har tidigare
betonat det 6nskvirda i att forsiktighet iakttages vid lagstiftningens utform-
ning och det nédvandiga i att kostnaderna for forsdkringen begrinsas. Pa
grund dérav har jag funnit mig boéra godtaga utredningens férslag i denna
del.

Det ar emellertid inte i och for sig givet, att samma begrinsning, som i
SFL stadgats angaende folkpensionirernas sjukhjalpstid med avseende pa
sjukpenning, bér gilla dven i fraga om deras ritt till ersatining vid sjuk-
husvard. Sasom i vissa remissyttranden framhallits kan skal anforas for
en lingre sjukhjélpstid i dessa fall. A andra sidan kan den omstindigheten,
att folkpensionen i regel forslar till vardkostnaderna, Aberopas sdsom ett
argument for att folkpensiondrerna borde bekosta sin sjukhusvistelse aven
under de forsta 90 dagarna. De avgifter, som nu uttages 4 de allminna
sjukhusen, torde vil inrymmas inom ramen fér de forhojda folkpensio-
nerna. Man kan darfor sdga, att de folkpensionirer, som ar mera stadig-
varande intagna 4 sjukvardsinrattningar, kommer i minst lika gott lage
som de a dlderdomshem intagna. Inte heller i denna del vill jag darfor fran-
ga vad utredningen foéreslagit.

Naturligen ar det i och for sig onskvirt, att sammanliggningsreg-
lerna ir sa enkla som méjligt. De av utredningen féreslagna reglerna over-
ensstimmer — fransett 90-dagarsregelns slopande — 1 allt viasentligt med den
antagna lagens och med de regler, som hittills tillaimpats inom de erkinda
sjukkassorna. Slopandet av 90-dagarsregeln synes mig, sarskilt med hiansyn
till samordningen, innebara en foérbittring. Pa grund hirav och di nagot
forslag, som skulle innebiara en forenkling i detta hinseende, ej fram-
kommit, ansluter jag mig till utredningens forslag. De av mig i annat sam-
manhang férordade begreppsbestdmningarna féranleder dock vissa jamk-
ningar i den av utredningen féreslagna formuleringen.
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Tid for ansokan om sjukhjilp samt allménna inskrinkningar i ritten
till sjukhjiilp.
(3032 §§).
Socialforsdkringsutredningen.
Betriffande socialférsikringsutredningens férslag i denna del hinvisas
till betinkandet s. 109—110, 112-—118 och 308—309.

Departementschefen.

Dessa paragrafer 6verensstimmer med 31--33 §§ i SFL. Med hinsyn till
den lydelse, som 6 § erhallit i departementsférslaget, féreslas nuvarande
34 § utga.

Betraffande den jimkning, som bor vidtagas i 31 § — motsvarande 32 §
i nuvarande lag -— samtidigt med att den reformerade yrkesskadeforsik-
ringen trider i kraft, hanvisas till den allmidnna motiveringen.

Sjukforsikringsavgifter.

(33—37 §§).
Socialforsdkringsutredningen.

Betriaffande innehéllet i utredningens férslag hiinvisas till den tidigare
redogdrelsen och till betinkandet s. 183, 197—202 och 211—218.
I friga om avgiftsplikten anfér utredningen bl. a.:

Enligt SFL skall avgift utga fr. o. m. den manad, varunder férsikrings-
pliktig blivit medlem i sjukkassa. D& forsakringsplikt upphoér, skall avgift
ej utga for lopande kalendermanad. En motsvarande princip bor tillimpas
i fraga om tillaggsavgifterna. Vad grundavgiften betraffar skulle ett sadant
forfaringssiatt avsevirt komplicera sjukkassornas dndock betydande arbete
med foérteckningen och sedermera férsvara uppbérdsmyndigheternas debi-
tering och avgiftsredovisning. I de fall grundavgift med héansyn till in-
komsten inte kommer att debiteras, skulle en sa noggrann avgiftsutrikning
vidare innebdra ett helt onddigt arbete. Utredningen foreslar darfor, att
grundavgift skall faststillas i forhallande till grundférsikringens omfatt-
ning vid utgdngen av det kalenderar som avgiften avser. Harigenom vinnes
ocksi den fordelen, att grundavgift inte paféres den som avlidit eller vars
forsikringsplikt eljest upphort under aret.

I forenklande syfte foreslas vidare, att avgiften for sjukvardsforsikringen
och férsikringen fér grundsjukpenning var for sig skall faststillas till helt
krontal, att tilliggsavgiften vid avgiftspaforing alltid skall avrundas till
helt krontal samt att avgift, som uppgar till liigre belopp 4n 5 kr. inte skall
paforas. Det kan i sistnimnda fall endast bli friga om tilliggsavgift for
kortare tid for en person, som inte skall paféras grundavgift.

Enligt utredningens férslag (23 §) skall sjukpenning inte utgivas for tid,
da virnpliktstjanstgéring fullgéres. Emellertid borde, framhaller utred-
ningen, virnplikten inte i och for sig medféra dindring av den sjukpenning-
klass den virnpliktige tillhorde. Mojlighet borde darfor foreligga fér en
varnpliktig att bli befriad fran avgift for tilldggsforsikringen fér de mana-
der, som helt dtgatt for viarnpliktstjinstgoring.
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I frdga om avgiftsuppbodrden innehaller utredningens forslag
endast en hinvisning till uppboérdsférordningen. Utredningen har emeller-
tid undersdkt hur avgiftsuppborden lampligen skulle kunna tiligd. Det av
utredningen ifragasatta forfaringssittet innebir i huvudsak féljande.

Tillsynsmyndigheten utréknar arligen de for hela riket genomsnittliga
sjukforsikringsavgifterna i olika inkomstligen. Dessa avgiftsbelopp inrak-
nas i skattetabellen till prelimindr A-skatt och tages dven i berakning vid
faststallandet av debiterad preliminidrskatt. I boérjan av aret efter det av-
gifterna avser anger lokalsjukkassorna och stadscentralsjukkassorna med
ledning av medlemskorten den avgift, varje medlem skall erligga pa en
avgiftsforteckning, vartill stomme uppgjorts av vederbérande lansbyra foér
folkbokforingen. Vid denna avgiftspaforing kan dock hinsyn inte tagas till
den befrielse fran skyldigheten att erligga grundavgift, som kan féreligga
pa grund av att vederbdérandes taxerade inkomst inte uppgar till 1200 kr.
Avgiftsforteckningen 6verlamnas till debiteringsforriittaren forslagsvis den
15 mars. Denne 6verfor avgiftsbeloppen till debiteringslingden. Da inkomst-
langden kommit honom tillhanda, noterar han i avgiftsférteckningen de
fall, dar grundavgift skall reduceras eller ej erliggas; de till debiterings-
langden 6verforda beloppen andras i enlighet hirmed. Efter avslutad debi-
tering infoéres avgifterna a debetsedlarna a slutlig skatt. Avgiftsforteck-
ningen aterldmnas till vederbérande centralsjukkassa, som i férekommande
fall fordelar avgifterna mellan central- och lokalsjukkassa med hidnsyn till
avgifterna i resp. kassor. Med ledning av noteringarna i avgiftsforteck-
ningen utriknar centralsjukkassa ocksa de statsbidrag i form av avgifts-
lindringsbidrag och avgiftsersiattningsbidrag, som skall utga.

I fraga om avgiftsdebiteringen fér dkta makar anfér
utredningen:

Grundavgiften fér en gift person, som inte asatts taxerad inkomst, bor
paforas andre maken i den man denne asatts taxerad inkomst. Har bada
makarna asatts taxerad inkomst bor siledes vardera maken i princip pa-
féras sin avgift. Om emellertid den ene makens inkomst ar 1ag, skulle han
kunna komma att paféras en i férhallande till skatten oproportionerligt
hog avgift och en slutlig och ev. kvarstaende skatt, som enbart utgores av
grundavgift. For att undvika detta kan man 6verviaga en bestammelse, som
innebir att, om ene makens taxerade inkomst ar ligre 4n den andre makens
och tillika understiger ett visst belopp, exempelvis 2 000 kr., badas grund-
avgifter skall paféras den make som asatts den hogre taxerade inkomsten.
Nagot makeansvar i vidare bemirkelse foreslas ej. En avgift, som paforts
den ene maken, skall alltsa inte kunna utkridvas av den andre maken. Ar
makarna mantalsskrivna inom olika sjukkasseomraden, vilka dessutom
tillhor olika debiteringsférrattares tjanstgéringsomraden, maste debiterings-
forrattarna utvixla underrittelser om hur debiteringen verkstilles.

Remissyttrandena.

Pensionsstyrelsen framhaller, att utredningens forslag i fraga om av-
gifternas faststdllande syntes innebara att forsikringsavgifterna
visserligen skulle beriknas for lokal- och centralsjukkassa var fér sig men
diaremot inte att skilda avgiftstariffer skulle tillimpas inom kassorna. I
stallet skulle med utgangspunkt fran nadmnda avgifter sammanstillas en
avgiftstariff, i vilken varje avgiftsbelopp innefattade avgifter till saval lokal-
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som centralsjukkassan. Man skulle alltsd i varje lokalsjukkassa ha att
anvinda endast en avgiftstariff for den obligatoriska sjukférsakringen. Med
hinsyn till fordelen darav i forvaltningshinseende forordade pensionssty-
relsen att dylikt tariffsystem anvindes.

Pensionsstyrelsen hemstiller, att, nir nu socialférsikringsavgifterna till
stor del komme att uttagas i samband med skatten, undersékning métte
féretagas huruvida det vore mojligt att i fall, da ej hela det debiterade
skattebeloppet kunde uttagas, atminstone uttaga avgiftsbeloppet.

Betraffande det av utredningen angivha uppboérdstekniska for-
farandet framhaller Foreningen Sveriges kronokamrerare att — &aven
om utredningen bemédat sig om att utforma bestimmelserna pa ett satt
som sa litet som mojligt tyngde administrationen — sa kvarstode dock, att
forslaget komme att medfora ett avsevart merarbete for de arbetstyngda
lokala skattemyndigheterna. Féreningen ifragasatter forenklingar pa flera
punkter. Hirfor uttalar sig dven riksrikenskapsverket och nagra linssty-
relser. Direktionen fér Stockholms uppbérdsvdsen anmiler, att en under-
sokning foretagits om de konsekvenser, som ett genomférande av utred-
ningens forslag skulle medfdéra fér uppbordsforvaltningen i Stockholm, i
samband varmed redovisats olika mojligheter att uppna foérenklingar. Di-
rektionen hemstiiller, att de komplikationer fér uppbérdsforvaltningen, som
ett genomforande av utredningens forslag maste draga med sig, métte bli
beaktade vid den fortsatta préovningen av arendet. Sveriges hdradsskrivar-
férening har ingen erinran i vad utredningens forslag berdr hiradsskrivar-
nas arbetsomrade.

Riksrdkenskapsverket finner det ur principiell synpunkt mindre tillfreds-
stiallande, att vid inrdknandet av sjukfoérsikringsavgifter i preliminiarskatten
denna kunde bli for hég for de medlemskategorier, som undantoges fran
den obligatoriska sjukpenningférsikringen. Ett tillrittaliggande kunde
tankas ske genom erforderliga anteckningar i mantalslingden och inforan-
det av en siirskild kolumn i skatteavdragstabellerna. Hirigenom skulle visst
arbete paliaggas de lokala skattemyndigheterna, men det kunde tiankas, att
ett sadant system dven ur arbetssynpunkt vore att foredraga framfér den
av utredningen anvisade jamkningsvigen. Fdéreningen Sveriges krono-
kamrerare anser, att jamkningsforfarande i dylika fall inte borde tillimpas
med hiinsyn till att det hir vore fraga om jamforelsevis smé belopp.

Fragan om dkta makars avgifter har berorts i nagra ytiranden.
Foreningen Sveriges kronokamrerare uttalar sig for att debiteringen for
iakta makar om mdojligt matte forenklas. Underrittelse mellan olika debi-
teringsférrittare borde i varje fall inte tillgripas, niar samtaxering inte {ore-
lage. I fraga om makeansvar ifragasatte féreningen, huruvida ej samma
regler som inom folkpensioneringen borde gilla. Direst den ena makens
avgift upptagils p& andre makens debetsedel, borde dven den senare svara
for avgiften. Vissa komplikationer i indrivningshiinseende kunde eljest upp-
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komma. Ldnsstyrelserna i Gdvleborgs och Visternorrlands ldn anser, att
dkta make borde svara for andra maken paférd avgift, for fall att makarna
for det ar avgiften avser vore mantalsskrivna sasom tillhdrande samma
hushall.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin anmairker, att det i 35 § férekom-
mande uttrycket »den inkomst, fér vilken han enligt férordningen om stat-
lig inkomstskatt taxerats for det ar avgiften avser» syntes kunna ge anled-
ning till tvekan, om vilken inkomst eller vilket &r som avsages.

Departementschefen.

De av utredningen féreslagna reglerna rérande sjukférsikringsavgifterna
avviker i flera hinseenden fran motsvarande bestimmelser i den nuvarande
lagen. Detta beror framst pa att den obligatoriska sjukpenningforsikringen
foreslagits fa dndrad konstruktion och pa att dndrade grunder foreslagits
betraffande skyldigheten att erldgga sjukférsikringsavgift. Jag har redan
tidigare tillkdnnagivit, att jag godtager utredningens forslag i dessa delar
och hinvisar hirvid till vad jag anfort i den allminna motiveringen.

Jag har intet att erinra mot att — i de fall avgift skall erlaggas till saval
lokalsjukkassa som centralsjukkassa — avgifterna pa satt pensionsstyrel-
sen forordat sammanstélles i en enda avgiftstariff, darest sa skulle visa sig
dndamalsenligt.

I en del remissyttranden har ifragasatts, huruvida ej forenklingar i det
av utredningen skisserade systemet fér sjukforsidkringsavgifternas debite-
ring och uppbérd kunde vidtagas. Vad salunda och i 6vrigt anforts rorande
avgiftsuppbérden torde fa beaktas vid den sarskilda utredning i detta hin-
seende, som maste komma till stdnd om vad jag hir férordat lagfastes.

I fraga om den for dkta makar foreslagna avgiftsskyldigheten synes vissa
andringar béra vidtagas. Salunda synes vad i 33 och 35 §§ foreslagits om
gift medlem béra avse medlem som taxeras enligt for gift skattskyldig gil-
lande bestimmelser. Betridffande siadan medlem synes vidare i princip
béra gilla, att ena maken skall anses ansvarig jamvil for andra makens
avgift. Med en sadan regel mojliggores att, diar sa av sarskilda skil finnes
pakallat, debitera bada makarnas avgifter pa debetsedel, utfirdad foér en
av dem. Si synes exempelvis bora ske, da utfardandet av debetsedel for
den ena maken skulle féranledas allenast av sjukférsikringsavgift. Vidare
kan overvigas huruvida ena makens sjukférsikringsavgift bor debiteras
a4 andra makens debetsedel aven i fall, dia forstnimnda makes inkomst
allenast dr av viss mindre storleksordning. Till f6ljd hirav torde i sjuk-
forsikringslagen béra upptagas ett stadgande av innebord att i de fall sa
foreskrives i uppbordsférordningen medlem, som taxeras enligt for gift
skattskyldig gillande bestdmmelser, skall svara for andra makens sjuk-
forsakringsavgift.

De nidrmare 6vervigandena rorande uppbérdsreglernas utformning i nyss
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antytt hinseende torde fa ske i samband med att riksdagen understilles
forslag till de 6vriga andringar i uppbérdsférordningen, som pakallas av
nu forevarande lagstiftning.

Med anledning av papekandet fran linsstyrelsen i Sédermanlands lin
har bestimmelserna under 33 och 35 §§ nagot jamkats i formellt hiinseende.

Bidrag fran arbetsgivare.
(38 och 39 §§.)
Socialférsdkringsutredningen.

Betraffande forslaget i denna del hinvisas till den tidigare redogorelsen
och till betankandet s. 197, 202—206, 218—220 och 310.

Utredningen anser, att arbetsgivarbidraget bér beriknas endast 4 16ner
till s4dana anstillda, som &r forsikringspliktiga. Sasom tidigare berorts har
utredningen diskuterat olika alternativ fér ordnande av férsikringsskyd-
det vid yrkesskada for arbetstagare, som inte omfattas av sjukforsikringen.
Av vad utredningen i detta hinseende anfort ma hir atergivas féljande.

En mojlighet ar att lita en yrkesskada for en icke sjukforsiakrad arbets-
tagare helt regleras av den forsikringsinrittning, dir hans arbetsgivare har
sina sjukforsikrade arbetstagare yrkesskadeforsikrade. Vid detta alternativ
torde vid limnandet av uppgifter, som skall ligga till grund fér premie-
debiteringen, de icke sjukférsidkrade arbetstagarna — - liksom dven sadana
som ar sjukforsdkrade men inte sjukpenningférsikrade, t. ex. 15-driga
arbetstagare - - fa skiljas ut. For deras del skall den av samordningen
foljande premienedsittningen inte ske och skall intet enprocentbidrag lam-
nas till sjukférsidkringen. Ett annat alternativ dr att inte skilja ut dessa
arbetstagare i premie- och bidragshinseende. Den blivande centralmyndig-
heten for sjuk- och yrkesskadeforsikringarna far i stillet helt bestrida ut-
gifterna for ifrdgavarande yrkesskador, i vad de eljest skulle ha belopt pa
sjukforsikringen, med de medel som inflyter genom enprocentbidraget.
Innan klarhet féreligger om den centrala organisationen, kan detta alter-
nativ ej nirmare utarbetas. Med hinsyn hirtill har utredningen byggt sitt
forslag pa det forstnamnda av de bada alternativen.

Utredningen foreslar, att arbetsgivarnas bidrag till sjukférsikringen skall
erlaggas i samma ordning som avgifterna till yrkesskadeférsikringen och
samtidigt med dessa. Detta har dock inte kommit till uttryck i lagtextfor-
slaget, som i detta hiinseende endast foreskriver, att bestimmelser angaende
uppborden av arbetsgivarbidrag skall utfdardas av Konungen med riksdagen.
Ett motsvarande stadgande finnes i OL rorande uppbérden av avgifter for
forsikringar i riksforsikringsanstalien. I friaga om denna uppbérd giller
nu forordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angdende uppbérd av avgifter
for forsidkringar i riksforsakringsanstalten jamlikt lagen om férsikring for
olycksfall i arbete. Utredningen anser, att denna férordning borde ersiittas
av en ny forordning, vari borde intagas bestammelser avseende arbetsgivares
bidrag dven till sjukforsakringen. Dessa bestimmelser horde avse dven
sitdana arbetsgivare, vilkas arbetstagare vore forsikrade i nagot av de 6mse-

13 — Bihang till riksdagens prolokoll 1953. 1 saml. Nr 178,
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sidiga bolagen. Det limpligaste syntes vara, att dessa bolag uppbure ifraga-
varande bidrag i samband med premieuppborden och att bolagen i sin tur
inlevererade arbetsgivarbidragen till tillsynsmyndigheten fér sjukfor-
sakringen.

Utredningen forordar vidare, att arbetsgivarbidragen for-
delades mellan sjukkassorna i forhallande till kassornas utgifter for
den obligatoriska tilliggsforsikringen under aret. Enligt utredningens for-
slag komme huvudparten av ansvaret fér den obligatoriska tillaggsforsak-
ringen att ankomma péd centralsjukkassorna. Arbetsgivarbidragen borde
sdlunda kunna férdelas uteslutande mellan dessa kassor.

I fraga om férdelningen av arbetsgivarbidragen anfér utredningen ytter-
ligare:

Arbetsgivarbidragen kommer att till stor del inflyta forst efter utgéngen
av det kalenderar de avser, understundom mycket lang tid direfter. Detta
medfor att det kan drdja innan det kan exakt utrdknas hur stort belopp,
som for ett visst kalenderar ar tillgingligt for fordelning, och innan en mera
exakt fordelning kan ske. Fordelningen bor darfér kunna goras efter en
preliminir berikning. Likasa bor mojligheter 6ppnas for centralsjukkas-
sorna att fi arbetsgivarbidrag foérskotterade av statsmedel.

Tillsynsmyndigheten bér salunda efter utgiangen av det kalenderér, som
arbetsgivarbidragen avser, faststilla det belopp, som skall fordelas mellan
centralsjukkassorna. Fordelningen far ske med ledning av erfarenheten
och pa grundval av inkomna l16neuppgifter fran stérre arbetsgivare och de
andra handlingar, som i friga om mindre arbetsgivare anvindes for debi-
tering av dessas bidrag. Det belopp som fordelas bér, sarskilt under de forsta
aren efter lagens ikrafttriadande, faststallas i underkant. Overskjutande
belopp tages i berikning vid fordelning av paféljande arets arbetsgivar-
bidrag.

Enligt utredningens forslag bor forskott till centralsjukkassorna
utga fran en sirskild forskottstitel och utanordnas av tillsynsmyndigheten.
Det borde ankomma pa Konungen att utfirda narmare foreskrifter i detta
hiinseende iAvensom angdende arbetsgivarbidragens foérdelning och utbe-
talning.

Starka konjunktursvingningar och penningvirdesférindringar kunde
enligt vad utredningen framhaller medféra stora variationer i arbetsgivar-
bidragens storlek fran ett ar till ett annat. Detta skulle kunna menligt pa-
verka den onskvirda stabiliteten i avgifterna for de tillaggsforsdkrade. Det
kunde darfér évervigas, om inte nidgon mindre del av arbetsgivarbidragen
borde kunna fonderas, och den sdlunda uppkomna fonden vid behov tagas
i ansprak under tider, da arbetsgivarbidragen sjonke. En dylik fondbild-
ning borde komma till stind, direst Konungen och riksdagen sa férordnade.

Remissytirandena.

Det av utredningen foérordade alternativet i fraga om arbetsgivarbidrag
fér personer, som inte omfattades av den allminna sjukférsikringen eller
som vil omfattades av denna forsikring men ej vore sjukpenningfdrsak-
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rade, anser riksférsikringsanstalten inte genomférbart. Detta alternativ
skulle nimligen enligt anstaltens mening fér denna kategori nédvindiggora
sarskild redovisning och avgiftsdebitering inom yrkesskadeforsikringen,
négot som komme att bli mycket arbetskrivande bade fér arbetsgivarna och
for forsdkringen. Redovisningarna skulle sannolikt ocksa i stor utstrick-
ning bli ofullstindiga. Sjukkassorna skulle dirigenom kunna komma att
tillforas arbetsgivarbidrag utan att de behdvde vidkinnas nigra motsva-
rande kostnader, under det att yrkesskadeférsikringen skulle komma att
fa bira kostnader, som inte ticktes av foérsikringsavgifter. Vid det andra
av utredningen berdrda alternativet skulle det ej bli erforderligt med sér-
skild redovisning och avgiftsdebitering fér dessa kategorier. Anstalten for-
ordar darfor sistnimnda alternativ.

I frAga om uppbérden av arbetsgivarbidrag framhaller riks-
forsikringsanstalten, att man, savitt anginge de mindre arbetsgivarna hos
anstalten, i regel torde f4 tillimpa ett summariskt tillvigagangssitt i huvud-
saklig dverensstimmelse med utredningens forslag. For att ytterligare for-
enkla arbetet med debiteringen och uppbérden av bidragen fér dessa arbets-
givare torde man limpligen bora inrdkna bidragen i férsikringsavgiften
per arsarbetare. Dirvid syntes redovisningen till sjukférsikringen av
ifragavarande arbetsgivarbidrag f4 ske efter en erfarenhetsmissigt bestamd
genomsnittskvot.

Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn anfér, att utredningens férslag be-
triffande de mindre arbetsgivarnas arbetsgivarbidrag innebure att bidraget
skulle berdknas med ledning av uppgifter vid mantalsskrivningen. Denna
metod vore mindre limplig med hinsyn till att mantalsuppgifterna skulle
limnas fore utgédngen av det ar de avsage. Arbetsgivarna kunde darfor i
ménga fall inte limna en korrekt uppgift och det lige nira till hands, att
en berdkning framéit gjordes i underkant. Med hinsyn till arbetsgivarbidra-
gets storlek syntes det ocksa angelaget, att bidraget beriknades efter den
faktiska och inte efter den beriknade arbetslénen. Det funnes vidare myc-
ket sm& mojligheter att kontrollera de vid mantalsskrivningen lamnade
uppgifterna. Dessa missférhallanden skulle i de flesta fall elimineras, om
de ifrigavarande uppgifterna for arbetsgivarbidragets berikning limnades
i en sérskild blankett med deklarationen. Kontrollen av uppgifterna syntes
dd limpligen béra verkstillas av kronoombudet i taxeringsnimnden.

Riksrdkenskapsverket anmirker, att utredningen inte berért hur kon-
trollen skulle vara anordnad over att arbetsgivarna behérigen fullgjorde
sina ifridgavarande skyldigheter. Vidare ifragasattes, huruvida inte en fon-
dering av arbetsgivarbidraget till vinnande av 6nskvird stabilitet i stallet
borde ske inom ramen for centralsjukkassornas egen medelsférvaltning. En
saddan ordning vore att {6redraga ur budgetteknisk synpunkt.
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Departementschefen.

Jag har i den allminna motiveringen férordat, att arbetsgivarna skall
bidraga till kostnaderna for icke blott forsikringen for tillaggssjukpen-
ning utan dven for sjukvirdsférsikringen samt att i enlighet hirmed
arbetsgivarbidraget bér utgd med i princip sammanlagt 1,1 procent av ut-
betalade lonebelopp.

Sasom riksférsikringsanstalten framhallit, torde ett urskiljande i detta
sammanhang av sidana arbetstagare, som inte omfattas av sjukforsikringen,
otvivelaktigt medféra betydande besvar for bade arbetsgivarna och for-
sakringsinrittningarna samt dessutom férsvara kontrollen av hur bidrag
och avgifter erligges. Enligt min mening synes det mest rationellt att arbets-
givarbidrag till sjukférsakringen berdknas for samtliga hos arbetsgivaren
anstallda. Detta leder uppenbarligen till att inom yrkesskadeférsikringen
samma avgifter skall beriknas for de ej sjukforsakrade som for andra ar-
betstagare. Det kan da overvigas, att — sisom utredningen ifragasatt —
lata yrkesskadeforsidkringens organ genom arbetsgivarnas bidrag till sjuk-
forsakringen erhalla gottgorelse for de utgifter vid yrkesskador, som de
allminna sjukkassorna skulle Asamkats, déarest ifrdgavarande arbetstagare
varit sjukforsikrade. Enligt min mening skulle emellertid en saddan ord-
ning medféra onddiga komplikationer. Den grupp arbetstagare, det har
ar fraga om, kommer att si gott som uteslutande besta av har i riket tillfalligt
arbetande utlinningar dvensom av vissa mera varaktigt har anstalida ut-
linningar, som inte hunnit bli mantalsskrivna. Att denna férhallandevis
ringa grupp under den tid, som motsvarar samordningstiden, erhiller sina
formaner vid yrkesskada fran yrkesskadeférsikringen utan att denna er-
baller sarskild gottgorelse hirfor, borde inte nimnvart kunna paverka stor-
leken av avgifterna inom denna forsikring. Ej heller bor det vicka betink-
ligheter att de allmidnna sjukkassorna tillféres arbetsgivarbidrag for icke
sjukforsikrade arbetstagare, eftersom arbetsgivarbidraget som sddant ytterst
syftar att kollektivt tillféra sjukforsikringen ett visst belopp.

Det bor i detta sammanhang framhéllas, att ett genomforande av de av
mig férordade dndringarna i de av utredningen foreslagna samordningsreg-
lerna medfér, att yrkesskadeférsikringen inte kommer att palaggas sarskilda
kostnader for sjukforsikrade men ej sjukpenningférsikrade arbetstagare.
Betraffande denna kategori saknar alltsd ifrdgavarande spérsméal aktua-
litet.

Vad i remissyttrandena anférts betraffande uppbérden av arbetsgivar-
bidrag torde fi dvervigas i samband med att narmare foreskrifter hiarom
utarbetas.

Utredningens forslag angéende foérdelningen av arbetsgivarbidraget till
kostnaderna for forsikringen for tilliggssjukpenning féranleder ej nagon
erinran fran min sida. Da syftet med arbetsgivarbidraget avseende sjuk-
vardsforsikringen ar att nedbringa de férsidkrades avgifter for denna for-
sikring, synes bidraget bora utgd till centralsjukkassorna och limpligen
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kunna foérdelas mellan dem i férhallande till antalet sjukkassemedlemmar
vid utgingen av det kalenderar bidraget avser.

Den inom sjukférsakringen erforderliga fondbildningen bér enligt min
mening i foérsta hand komma till stind hos kassorna sjilva. Med hinsyn
till att det for avgiftsberikningen inom kassorna ir av betydelse att arbets-
givarbidrag utgar med fran ar till ar nigorlunda konstanta belopp, finner
jag det dock vilbetinkt att, sasom utredningen foreslagit, mojlighet skall
foreligga till en central fondering av viss del av inflytande bidrag.

Statshidrag.
(40—44 §§.)
Socialforsikringsutredningen.

Utredningens férslag innebir, sdsom framgar av den tidigare redogérel-
sen, att utdver de nu stadgade statsbidragsformerna skall utga ett avgiftser-
sattningsbidrag om 10 kr. f6r varje medlem, som ir befriad fran avgift till
sjukvérdsforsidkringen. Det av utredningen féreslagna avgiftslindrings-
bidraget, som ar konstruerat pi annat sitt an i SFL, medfor att staten
ersatter sjukkassorna det belopp, varmed en medlems avgift reduceras till
foljd av den i 35 § forslaget angivna tvdprocentregeln. Sjukhjalpsbidraget
och medlemsbidraget har motsvarigheter i nuvarande lag, ehuru statsbi-
dragsgrunderna foreslas dndrade i vissa hinseenden.

I fraga om foérdelningen av statsbidragen mellan lokal- och centralsjuk-
kassa m& némnas, att utredningen foéreslagit, att lokalsjukkassa i princip
skulle fran centralsjukkassa dga aterfa tre fjirdedelar av sina utgifter pa
grund av sjukvardsférsikringen. Med avseende pa sjukhjalp enligt den
obligatoriska sjukpenningférsiakringen foreslas den #ndringen i férhallande
till nuvarande lag, att lokalsjukkassa, som skulle svara for de 90 forsta sjuk-
hjilpsdagarna vid varje sjukdom, iaven i detta fall skulle aterfa tre fjarde-
delar av sina utgifter fran ceniralsjukkassan. Utredningen anser, att ge-
nom en siddan ansvarsférdelning erniddes bl. a. den administrativa fér-
enklingen, att man kunde lata arbetsgivarbidraget helt tillfalla centralsjuk-
Kkassan. Utredningen fortsitter:

En ytterligare administrativ férenkling sker, om man later dven det stat-
liga sjukhjalpsbidraget helt tillfalla centralsjukkassan, vilken kommer att
ansvara for huvudparten av alla sjukhjalpsutgifter. Lokalsjukkassorna kom-
mer di att sta risken for 25 % av sjukvardsutgifterna samt likasa, i enlighet
med vad ovan féreslagits, for 25 % av kostnaderna foér sjukpenning jamte
barntilligg for de férsta 90 sjukhjalpsdagarna. Detta synes vara lampligt.
Ulredningen foéreslar salunda att hela sjukhjilpsbidraget skall tillkomma
centralsjukkassan.

Vad diremot medlemsbidraget angar ér det av psykologiska skil énsk-
vart att det delas mellan lokal- och centralsjukkassorna. Fordelningen av
medlemsbidraget bor kunna faststillas i lagen. Det torde nimligen vara
tamligen betydelselost om férdelningen i varje sdrskilt fall aterspeglar de
verkliga forvallningskostnaderna i de olika kassorna. Varje medlem skall
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ju betala avgift till bade lokal- och centralsjukkassan. En férdelning som ger
lokalsjukkassan 60 % och centralsjukkassan 40 % av medlemsbidraget sy-
nes lamplig. Detta forslag innebar inte att tillsynsmyndigheten skall behdva
utbetala medlemsbidrag direkt till lokalsjukkassorna. Utbetalningen &aven
av lokalsjukkassornas andel bér kunna ske till centralsjukkassan, som gott-
skriver varje ansluten lokalkassa vad som beléper pa denna.

Det av staten bestridda avgiftslindringsbidraget resulterar i att lokal- och
centralsjukkassornas grundavgifter blir erlagda i sin helhet. Detta bidrag
bor utbetalas till centralsjukkassan, vilken har att gottskriva lokalsjuk-
kassa dess oavkortade grundavgift.

Avgiftsersittningsbidraget har foreslagits for att inte de avgiftsbetalande
medlemmarna i ett lokalsjukkasseomrade (eller ett centralsj ukkasseomréade,
som utgéres enbart av en stad) skall bli oskaligt betungande genom att ett
relativt stort antal medlemmar blir befriade fran avgift f6r sjukvardsfor-
sikringen. Detta bidrag bér darfér i sin helhet tillkomma lokalsjukkassan.
Det torde dock béra rekvireras av och utbetalas till centralsjukkassan.

I enlighet med vad hir foreslagits skulle den statsbidragsutbetalande myn-
digheten behéva ha ekonomiska transaktioner endast med centralkassorna.
Lokalkassorna skulle i fraga om sjilva férsikringsrorelsen i regel endast ha
att gora med de forsikrade och med sina centralkassor. Ur redovisnings-
och kontrollsynpunkt skulle en sddan anordning medfora avsevarda fordelar.

Remissyttrandena.

Forsdkringsradet ifragasatter, huruvida ej medlemsbidrag fér den som
vore medlem i savil lokal- som centralsjukkassa helt borde tillfalla central-
sjukkassan. Hérigenom skulle en ytterligare forenkling i administrativt
hinseende vinnas.

Departementschefen.

I fraga om grunderna for statsbidragens utgdende hinvisar jag till den
allminna motiveringen. Den av utredningen foreslagna utformningen av
bestiammelserna i detta hinseende synes mig bora godtagas. En mindre re-
daktionell jimkning i férslaget torde dock béra vidtagas.

Om frivillig forsiikring.
(47—54 §§.)
Socialférsikringsutredningen.

Utredningen féreslar, att sjukpenningf6rsidkrad medlem, som har annan
inkomst av forvirvsarbete dn inkomst av tjanst, skall genom frivillig for-
sikring kunna erhalla ett sjukpenningtilligg till hogst sd stort belopp, att
den obligatoriska sjukpenningen och det frivilliga sjukpenningtilligget sam-
manlagt uppgar till samma belopp som den obligatoriska sjukpenningen i
den sjukpenningklass medlemmen skulle ha tillhért, om hans samtliga
inkomster av forvirvsarbete varit att anse som inkomst av ijanst.

Enéverforsikringsregel anses av utredningen pakallad for det
fall den forsakrade under sjukdom #ger uppbira formaner fran annat hall.
Den frivilligt férsikrade hade, framhiller utredningen, i motsats till den
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obligatoriskt forsikrade valfrihet i friga om storleken av férsikringsfor-
manerna och kunde déarfér avpassa dem efter andra forméaner. En medlem
borde inte fa vara frivilligt forsikrad s, att hans sammanlagda férméner
under sjukdom uppginge till mer in 80 procent av hans genomsnittliga
dagsinkomst av férvirvsarbete, vilket ungefirligen motsvarade en fyra-
hundrafemtiondel av hans arsinkomst av sadant arbete. En sidan regel
innebure en skarpning av den nuvarande overforsikringsregeln i detta héin-
seende. Denna skirpning syntes motiverad med hinsyn till att de fore-
slagna relativt héga sjukpenningtilliggen forutsattes bli skattefria.

Den for den obligatoriska sjukpenningen féreslagna karenstiden
av tre dagar mdste enligt utredningens mening anses fér kort fér manga
av dem, for vilka den frivilliga sjukpenningférsikringen vore avsedd. De
frivilligt férsdkrade borde darfér ha méjlighet att valja mellan olika karens-
tider. Dérest den férsidkrade sa onskade, borde det frivilliga sjukpenning-
tilligget kunna utga férst efter en sjukhjilpstid inom den obligatoriska
sjukpenningférsikringen av 15, 30 eller 90 dagar. Vid denna tids berikning
skulle tid, fér vilken sjukpenning utgivits och som infélle under 60 dagar
fére ett insjuknande, anses som om den avsige det senare sjukdomsfallet.
Med beaktande av den karenstid, som féreslagits fér den obligatoriska sjuk-
penningférsikringen, innebure forslaget i praktiken karenstider om resp.
18, 33 och 93 dagar.

Utredningen anser det i en frivillig forsakring nédviandigt med sirskilda
villkor for férsiikringens meddelande fér att i méjlig man férhindra ett
daligt medlemsurval och for att undvika spekulation fran medlemmarnas
sida. De nu stadgade alders- och hidlsovillkoren borde darfér
bibehallas. Dessa villkor borde @ven gilla, da en frivilligt forsikrad énskade
overgd fran mindre till mera omfattande forsikring, vari inbegrepes inte
endast 6vergang fran ligre till hogre sjukpenning utan adven overgang fran
lingre till kortare karenstid. Undantag fran dessa villkor borde kunna
goras for frivilligt forsdkrad, som till f6ljd av lagens bhestammelser Gver-
ginge fran en kassa till annan. Vissa ytterligare undantag syntes erforder-
liga. Medlem, som inom sex manader efter dndringen av hans obligatoriska
sjukpenningféorsiikkring 6nskade erhélla eller utvidga frivillig forsikring,
borde salunda, diven om han fyllt 55 ar och ej hade god hilsa, dga ritt dar-
till, under férutsittning att hans hilsotillstdnd under tiden ej férsamrats
och att han erlade de avgifter till den frivilliga férsikringen, som skulle
utgatt, om han fran och med indringen varit frivilligt férsiikrad i den 6ns-
kade omfattningen.

Ulredningen erinvar om alt inom den nuvarande sjukférsikringen in-
tride i en erkiind sjukkassa utan hiinsyn till alder och hilsotillstind kunde
beviljas medlemmar av sammanslutning eiler anstillda hos viss arbets-
givare. FEn siadan overenskommelse mellan kassan och sammanslutningen
eller arbetsgivaren skulle godkdnnas av pensionsstyrelsen. Négra bestdm-
melser om ett dylikl kollektivt intride funnes inte i SI'L.. Emel-
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lertid vore det kollektiva intridet en god vag att erna o6kad anslutning till
forsikringen samt att mojliggora for dldre personer och for sddana som
inte hade god hilsa att vinna intriade i forsikringen utan att storre risker
uppstode for forsiakringens ekonomi. Utredningen foéreslar darfor, att en
bestimmelse hiarom infordes i lagen.

Utredningen foreslar vidare att 6vergangsbestimmelserna
andras sa, att alla forsikrade utan hinder av foreskrivna alders- och hilso-
villkor kunde erhalla frivillig férsikring, saframt framstallning harom gjor-
des fore den 1 juli 1955 (se hdarom 120 § forsta stycket).

I stillet for de i SFL stadgade vantetidsbestdmmelserna fore-
slar utredningen, att sasom huvudregel foreskrives att forsakringen skall
gilla frdn och med ingangen av tredje kalenderminaden efter den, var-
under framstillning om forsikring gjorts, samt att sjukpenningtilligg inte
skall utges for sjukdomsfall, som intraffat innan forsikringen blivit gal-
lande. Vid kollektivt intride borde forsikringen dock aldrig bli gallande,
innan 6verenskommelsen hirom godkints av tillsynsmyndigheten. DA for-
sikring meddelats medlem, vars obligatoriska sjukpenning nedsatts, eller
da aterintriade beviljats, borde forsikringen gilla fran och med ingéngen
av manaden narmast efter den, da framstillningen gjorts.

Ifrdgaom dterintriade iforsakringen av den, vars forsidkring upp-
hort pad grund av forsummad avgiftsbetalning, féreslar utredningen den
andringen, att den tid, inom vilken Aterintriade skulle begiras, begrinsades
till 6 manader. Andringen avsage att minska spekulationsrisken, som torde
6ka, da sjukpenningbeloppen héjdes.

Utredningens férslag om frivillig sjukpenningférsikring for stude-
rande och med dem jiamstallda innebdr, att sjukkassemedlem,
som till f61jd av studier eller annan utbildning, som beridknades pig& minst
ett halvt ar, icke eller endast i ringa utstrickning kunde #gna sig at for-
varvsarbete, skulle dga att hos den centralsjukkassa han tillhérde genom
frivilliga avgifter forsikra sig for erhéllande av sjukpenning eller tillagg
till den sjukpenning han figde uppbira pa grund av den obligatoriska for-
sakringen.

Enligt utredningens forslag skulle en studerande, som inte vore obliga-
toriskt sjukpenningférsikrad, kunna tillférsikra sig en sjukpenning av
ldgst 3 och hogst 6 kr. En studerande, som vore obligatoriskt sjukpenning-
forsiakrad, skulle kunna erhalla hogst sa stort sjukpenningtillagg, att till-
ligget och den obligatoriska sjukpenningen sammanlagt uppginge till 6 kr.
Nigon sinkning av sjukpenningens storlek efter en viss sjukhjilpstid vore
ej pakallad. Ej heller borde halv sjukpenning kunna utga. Aven de stude-
rande borde kunna komma i dtnjutande av barntilligg till sjukpenningen.

Karenstiden foéreslas till 30 dagar, varvid borde medriknas den tid den
sjukskrivne oavbrutet varit arbetsoférmogen eller enligt likares foreskrift
oavbrutet avhallit sig frin arbete. En f6ljd av en sddan karenstid bleve
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enligt utredningen, att ett frivilligt sjukpenningtilliigg till en obligatoriskt
sjukpenningforsikrad studerande kunde utgd under lingst 703 dagar. I
enkelhetens intresse — sirskilt med tanke pa avgiftsberikningen — borde
samma sjukhjilpstid gélla sjukpenningen till studerande, som inte vore
obligatoriskt sjukpenningforsikrad.

Forsidkringen foreslds kunna kollektivt meddelas elever vid viss under-
visningsanstalt eller del dirav. En §verenskommelse mellan undervisnings-
anstalt och sjukkassa om kollektiv anslutning borde fi avse iven blivande
elever vid anstalten.

Rorande utredningens férslag rérande den frivilliga sjukforsdkringen
hinvisas i ovrigt till s. 184—196 och 310—312 i betinkandet.

Remissyttrandena.

Sveriges likarférbund ifragasitter, om inte en ytterligare skdrpning av
den foreslagna overférsiakringsregeln vore pékallad.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund anser det oberittigat att uppstilla
alders- och hilsovillkor inom denna forsiakring, dd saddana villkor inte fun-
nes inom den obligatoriska tillaggsforsikringen fér 16ntagare.

Pensionsstyrelsen framhadller, att de bada av utredningen féreslagna fri-
villiga forsikringarna, den for forvirvsarbetande och den foér studerande,
hade — om man bortsage fran de fall da karenstiden i den forstnimnda for-
sdakringen vore tre dagar — det gemensamt, att sjukhjalpstiden kunde
variera. Det vore salunda ej uteslutet, att nir flera férhallandevis korta
sjukperioder forekommit och dessa skulle sammanliggas, »utférsikring>
kunde ske, trots att den férsikrade ej fatt ut nagot fran den frivilliga for-
sakringen. Vad studerandeforsikringen for tilligg till sjukpenning betriif-
fade kunde sjukhjilpstidens lingd dven péaverkas av tidpunkten nir sjuk-
anmilan skedde. Direst vid sjukperiod av over 30 dagars lingd sjuk-
anmilan gjordes mer &n tre dagar efter det insjuknande skett och om dar-
igenom sjukpenning komme att utgd forst fran senare dag i sjukperioden
an den fjirde, bleve nimligen tidsskillnaden mellan den dag, da sjukpen-
ning boérjade utgd, och den dag, da sjukpenningtilligg bérjade utga, mindre
an 27 dagar. Den tid, for vilken sjukpenningtilligg utginge, kunde har-
igenom komma att Sverstiga 703 dagar.

Pensionsstyrelsen framhdller vidare, att variationer i sjukhjilpstiden
kunde foranleda missnéje fran de forsdkrades sida men inte torde kunna
undvikas med de féreslagna sammanlaggningsreglerna och med den kon-
struktion i ovrigt, som den frivilliga sjukpenningférsakringen fatt. I fraga
om studerande, som ej vore obligatoriskt sjukpenningférsikrade, torde
dock vissa mdjligheter foreligga genom att slippa sambandet med den
obligatoriska sjukpenningforsikringen. Ifragavarande spoérsmil samman-
hiingde dock enligt pensionsstyrelsens mening sa niira med fragorna rérande
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sammanliggningsreglerna, att de borde behandlas vid den utredning rérande
dessa regler som pensionsstyrelsen foreslagit.

I fraga om den frivilliga férsdkringen foér studerande anfér Sveriges for-
enade studentkdrer, att den féreslagna maximisjukpenningen vore for lag,
i synnerhet om den stilldes i relation till de studerandes levnadskostnader.
Om de studerandes standard vid sjukdom ej skulle pressas i alltfér hog
grad i jimforelse med andra kategorier, torde — framhaller foreningen —
ett maximibelopp av 10 kr. ej framsta som orimligt hogt. I synnerhet gillde
detta den stora grupp universitets- och hogskolestudenter, som finansie-
rade sina studier genom lan och som av naturliga skil vore sérskilt kinslig
for det ekonomiska avbrick sjukdom medforde. Den foreslagna karens-
tiden vore vidare for lang. Olidgenheterna hirav vore sa stora. att forsak-
ringens effektivitet kunde ifrigasattas.

Aven Sveriges likarférbund finner karenstiden foér lang och maximisjuk-
penningen for 14g. Tjdnstemdnnens centralorganisation anser det ej orim-
ligt, att sjukpenningen maximerades till 10 kr. Vid en sadan hojning syntes
en karenstid pa 30 dagar kunna godtagas. I annat fall forefélle karenstiden
alltfor 1ang.

Svenska forsikringsbolags riksférbund siger sig utga fran att elever vid
laroverk och folkskolor ej asyftats med utredningens foérslag roérande kol-
lektiv anslutning till forsikringen. For eleverna vid dessa ldroanstalter
erbjode den privata kollektiva skolbarnsforsikringen ett val avpassat skydd.

Departementschefen.

Jag har redan i den allminna motiveringen férklarat mig godtaga utred-
ningens forslag till upplaggning av den frivilliga forsikringen.

Den for de forvirvsarbetande foreslagna frivilliga sjukpenning-
forsikringen innehdller — bortsett fran fragan om tilliggets storlek — ej
ovisentliga nyheter. Framst bland dessa ma namnas mdjlighet for de
forsikrade att efter eget val fa sjukpenningen utbetald antingen vid ut-
gdngen av den foér den obligatoriska sjukpenningférsikringen stadgade
karenstiden eller efter det den obligatoriska sjukpenningen utgivits for 15,
30 eller 90 dagar. Jag anser det betydelsefullt, att férsikringen p4 detta sitt
kan anpassas efter behovet i det enskilda fallet. Aven vad utredningen
foreslagit i fraga om overforsikring, kollektiv anslutning, viintetid och
Aterintride anser jag mig boéra godtaga.

De i 47 § sista stycket av utredningen foreslagna bestiminelserna, avse-
ende ritt for de forsidkrade att vilja tidsperiod, efter vars utging det fri-
villiga sjukpenningtilligget skall utgd, synes emellertid bora fortydligas.
Jag vill da forst framhalla att med karenstid i teknisk bemirkelse avses
endast den i 26 § angivna karenstiden. D4 den av den forsidkrade valda
tidsperioden utgéres enbart av sadan karenstid, skall givetvis tilligget alltid
utbetalas sd snart obligatorisk sjukpenning utgér. Ar tidsperioden lingre,
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t. ex. den tid under vilken obligatorisk sjukpenning efter tillindalupen ka-
renstid enligt 26 § utgivits fér 15 dagar, skall sadan tidsperiod i princip
beriknas vid varje sjukperiod. En person, som ir sjukskriven under tiden
den 1-—25 maj och for de foéregaende 60 dagarna inte uppburit sjukpenning,
erhaller silunda obligatorisk sjukpenning fr. o. m. den 4 maj och frivilligt
sjukpenningtilligg fr. o. m. den 19 maj. Direst vederborande varit sjukskri-
ven jamvil den 11—20 i nistféregdende april manad (och d& uppburit obli-
gatorisk sjukpenning under 7 dagar), skulle han under sjukperioden i maj
ha uppburit obligatorisk sjukpenning redan fran den 1 maj (jimfor 26 §
andra stycket) och frivilligt sjukpenningtilligg fr. o. m. den 9 maj.

Eftersom sjukpenningtilliggets utbetalande 4r beroende av att obli-
gatorisk sjukpenning utgar, kan, sasom pensionsstyrelsen framhallit, de
foreslagna bestimmelserna medféra, att sjukhjilpstiden inom den frivilliga
forsidkringen kommer att variera. I praktiken torde emellertid s& komma
att ske blott i nagot enstaka undantagsfall, varifrdn man synes kunna bortse.

I likhet med utredningen anser jag alders- och hilsovillkor inte kunna
undvaras i en frivillig foérsidkring. Det synes emellertid vara motiverat, att
siddana villkor inte skall lagga hinder i vigen for intridde i férsikringen i sam-
band med den nya lagstiftningens ikrafttradande.

Vad i 49 § andra stycket upptagits om ritt f6r medlem, vars obligatoriska
sjukpenningfoérsikring nedsatts, att utan hinder av alders- och hilsovillkor
erhalla frivillig férsikring synes bora tolkas sd, att stadgandet har avseende
jamvil 4 medlem, vars undantagande enligt 28 § fran sjukpenningforsik-
ringen upphort. I samband héirmed vill jag framhalla, att da den férsdkrade
i har avsedda fall och vid aterintridde i férsdkringen efter forsummad av-

giftsbetalning har att erligga avgifter for forfluten tid — varunder han
tilthort olika kassor — avgifterna synes boéra foérdelas mellan de berérda

kassorna i forhallande till medlemskapets varaktighet i kassorna under
ifrdgavarande tid.

Néar i 50 § andra stycket angives, att férbudet mot utgivande av sjuk-
hjalp f6r sjukdom, som den forsikrade adragit sig innan forsidkringen blivit
gillande, ej skall avse forsikrad, som jamlikt 49 § andra stycket erhaller
frivillig forsidkring efter nedsittning av den obligatoriska sjukpenningl6r-
sikringen eller genom aterintriade jamlikt 51 § tredje stycket, bor detta
sjalvfallet inte lidsas sa, att sjukhjilp skall ulgd fér sjukdom, som tidigare
inte omfattats av forsitkringsskyddet inom den {rivilliga férsikringen. Det
bor salunda exempelvis inte ifrdgakomma att en person, genom att under-
lala att erlagga avgift och diirefter séka och erhalla aterintride, skall kunna
oka riickvidden av det forsiikringsskydd han hade fore avgiftsforsuimmelsen.

Betritfande de i 51 § tredje stveket angivna bestimmelserna om aterin-
tricde ma vidare framhallas, att sadant aterintriide regelmissigt bér bevil-
Jas, om foreskrivna villkor hiictor dr uppfyllda, sivida inte siirskilda sliil
foranleder till annat. Sidana skal kan anses foreligga t. ex. vid upprepade
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avgiftsforsummelser eller d4 kassan meddelat vederborande att aterintride
inte kommer att beviljas, darest han ej inom viss skilig tid fullgér vad pa
honom ankommer fér att vinna aterintride.

Vad betriaffar den frivilliga sjukpenningfoérsakringen fér studerande
och med dem jamstidllda talar enligt min mening skal fér en for-
bittring av det skydd, som denna férsakring avser att utgoéra. Jag dr dock
inte beredd att foér denna dnnu oprovade forsidkringsform férorda en hoj-
ning av den av utredningen féreslagna maximisjukpenningen. Daremot
synes »karenstiden» kunna férkortas. Jag foreslar darfor, att sjukpenning-
tillagget till en studerande, som é&r obligatoriskt sjukpenningférsikrad,
skall utga efter det sjukpenning pa grund av den obligatoriska férsakringen
utgivits for 15 dagar. Harvid bor de i 26 § andra stycket givna bestimmel-
serna om sammanliggning av sjukperioder dga motsvarande tillimpning.
En obligatoriskt sjukpenningforsikrad studerande, som ir sjukskriven den
1—31 mars och den 10—30 april, skall sdlunda 4ga uppbira obligatorisk
sjukpenning fér tiden den 4—31 mars och den 10—30 april samt frivilligt
sjukpenningtillagg for tiden den 19—31 mars och den 10—30 april. 1 6ver-
ensstimmelse hiirmed boér i fridga om en studerande, som ir enbart frivilligt
sjukpenningférsikrad och for vilken samma beridkningssitt darfor inte ar
tillampligt, féreskrivas, att den i 26 § stadgade karenstiden utstrickes till
18 dagar. Detta far till f6ljd aven att nyss berérda bestimmelse i 26 §
andra stycket blir tillamplig jidmvil betrdffande studerande som nu avses.

Nigra sirskilda bestimmelser rérande sjukhjalpstiden for de frivilligt
forsikrade studerandena synes inte bora foreskrivas. For sjukpenningen
bér silunda gilla de i 29 § angivna reglerna.

I ett remissyttrande har payrkats, att studerandeférsikringen icke skall
avse elever vid vissa ldroanstalter. Enligt min mening féreligger ej skil
for ett sddant undantagande. Jag vill erinra om att elever under 16 ar ej
kan bli omfattade av denna forsakring.

I likhet med utredningen foérordar jag, att den frivilliga forsidkringen
icke belastas av sjukkassans férvaltningskostnader.

Om allmiinna sjukkassor.
(36, 58, 61, 71 och 86 §§.)
Socialforsdkringsutredningen.

Det av utredningen foéreslagna nya fjirde stycket i 56 § sammanhinger
med systemet i fraga om tillhandahillandet av sadana merprestationer,
som avses 1 18 §. Jamkningarna i 61 och 71 §§ beror av att begreppet
familjemedlem slopats.

I fraga om fordelningen av ansvaret fér sjukhjalpen mellan lokal- och
centralsjukkassa (86 §) framhéller utredningen, att samordningen mellan
sjuk- och yrkesskadeforsikringarna och hdéjningen av sjukpenningbelop-
pen, som vore storst for de 90 forsta sjukhjalpsdagarna, gjorde det 6nsk-
vart, att riskerna for sjukpenningférsikringen aven betriaffande dessa sjuk-
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hjilpsdagar fordelades pa storre enheter dn vad lokalsjukkassorna i all-
ménhet vore. Lokalsjukkassorna borde dirfér fa sina utgifter for den
obligatoriska sjukpenningférsikringen tickta till tre fjardedelar av veder-
bérande centralsjukkassa. Hirigenom vunnes ocksa andra fordelar. Genom
sin delaktighet i finansieringen av sjukpenningférsikringen dven for de
90 forsta dagarna finge centralsjukkassorna ett direkt intresse av hur fér-
sakringen skottes under denna tid. Detta vore énskvirt, eftersom tillaggs-
sjukpenningen da vore hdogst och sjukkontrollen sirskilt betydelsefull.
Centralsjukkassornas medverkan vid den invaliditetsférebyggande verksam-
heten frimjades vidare, om centralsjukkassorna finge ett direkt ekonomiskt
intresse ddrav. Vidare férenklades administrationen genom att man kunde
lata arbetsgivarbidraget dvensom det statliga sjukhjilpsbidraget helt till-
komma centralsjukkassan.

I frdga om sjukkasseadministrationen uttalar utredningen, att forvalt-
ningskostnaderna i de erkinda sjukkassorna maste anses vil héga — i vart
fall i férhdllande till forsdkringsprestationernas storlek. En ytterligare
stark ansvillning av dessa kostnader i samband med den nya lagstift-
ningens genomférande borde sa langt som mdajligt undvikas. Enligt utred-
ningens mening maste darfér alla méjligheter till rationalisering av verk-
samheten tillvaratagas. Mahinda borde tillsynsmyndigheten fi 6kade méj-
ligheter att 6va inflytande pé inrittande av tjinster hos kassorna och 16ne-
sitiningen {6r dessa. Enligt utredningens mening lige det dock utanfér
utredningens uppdrag att framligga {orslag i detta hinseende.

I 6vrigt ma hénvisas till betinkandet s. 291-—294 och 312.

Remissyttrandena.

Pensionsstyrelsen anser, att vissa dndringar i de antagna bestimmelserna
rorande de allminna sjukkassorna kunde vara 6nskvirda och att en utred-
ning hirom borde komma till stand.

Férsikringsradet uttalar, att personalen hos sjukkassorna, sivitt gillde
tjdnstemin med mera kvalificerade uppgifter, borde tillsittas av tillsyns-
myndigheten, centralsjukkassornas chefer méhinda av Kungl. Maj:t.

Linsstyrelsen i Jonkdépings lin finner daremot, att tillsynsmyndigheten
ej borde fa 6va inflytande pa inrittandet av tjidnster hos sjukkassorna och
I6nesittningen for dessa tjanster. Sjukkassorna borde medgivas storsta
mojliga frihet och sjélvstiindighet.

For att skapa sd starka férbindelser som mdjligt mellan sjukkassorna
och ortens eller lidnets arbetsliv borde enligt Folksam arbetsmarknadens
parter, konsumentkooperationen och lampliga vrkesorganisationer bli repre-
senterade i till kassorna bundna rad, dérest det inte vore méjligt att bereda
plats for sddana representanter i kassornas styrelser. Kooperativa férbun-
det yttrar, att di arbetslagare och arbetsgivare skulle bidraga till forsik-
ringen miste garantier skapas for att dessa lkategorier dven finge maojlighet
att 6va inflytande p& kassornas forvaltning.
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Liénsstyrelsen i Uppsala lin anser behov foreligga av att en i taxerings-
fragor kunnig person knytes till sjukkassans ledning.

Departementschefen.

Jag har i den allminna motiveringen uttalat mig fér att den ar 1946 be-
slutade sjukkasseorganisationen bor fora ut denna reform i det praktiska
livet men att hinder ej bér méta att organisationen gores till foremal for
oversyn vid lamplig tidpunkt.

Vad utredningen foreslagit i detta avsnitt foranleder ej erinran fran
min sida.

Genom statsmakternas beslut ar 1952 tillférdes 1931 ars forordning om
erkinda sjukkassor en bestimmelse av innehall att, darest Overenskommelse
som Konungen triffade med frammande stat berérde erkind sjukkassa,
kassan vore pliktig att utéva verksamhet i enlighet med vad 6verenskom-
melsen innehaller. Det synes lampligt, att ett motsvarande stadgande upp-
tages i 58 § SFL.

Sirskilda bestimmelser.

(106 §.)

Den jamkning, som foretagits i frdga om 106 §, sammanhinger med att
begreppet familjemedlem foéreslds utgd ur lagen.

Om lagens ikrafitridande.
(111, 113 och 115—124 §§.)

Socialférsdkringsutredningen.
Rérande 6vergangsbestimmelserna framhéller utredningen:

Bestammelser om inskrivning av medlemmar i de allmdnna sjukkassorna
finns i SFL for medlemmar i erkinda sjukkassor och fér andra dn saddana
medlemmar. Medlemmarna skall, om de tillhért erkdnd sjukkassa ett halvt
ar fore lagens ikrafttridande, automatiskt 6verféras till den allméanna sjuk-
kassa de skall tillhra. Ovriga forsikringspliktiga skall inom en viss tid
anmaila sig till intride i vederbérande allminna sjukkassa. Aven om en
sadan anmailan inte gjorts, skall dock varje forsikringspliktig inskrivas i
allman sjukkassa.

Utredningen forutsatter att inskrivningen, liksom fallet méste bli enligt
SFL, skall ske med ledning av mantalslingd. Nagot behov av anmilan till
inskrivning synes darfor foreligga endast betraffande forsakringspliktiga,
som inte ir mantalsskrivna. Det dr att mirka att dven de hemarbetande
gifta kvinnorna enligt foreliggande forslag skall vara sjukkassemedlemmar.
Med vissa undantag skall alltsi alla inom en kassas verksamhetsomrade
mantalsskrivna personer, som fyllt 16 ar, vara medlemmar. En sarskild
bestimmelse erfordras betriffande sidana medlemmar av erkinda sjuk-
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kassor, som vid lagens ikrafttridande inte fyllt 16 &r, fér att mojliggora att
de alltjimt skall kunna vara sjukpenningforsikrade (jfr 118 § 1 p. SFL).

En sjukkassa torde endast undantagsvis ha kinnedom om dem, som ir
undantagna fran férsikringsplikt pa grund av viss anstaltsvird. En viss
uppgiftsskyldighet kraves diarfér vid lagens ikrafttridande for sjukvards-
anstalter, anstalter fér obildbara sinnessléa samt fingvards- och tvangs-
arbetsanstalter.

For den forsta inplaceringen av medlemmarna i sjukpenningklasser er-
fordras vissa inkomstuppgifter. Utredningen anser att dylika uppgifter
lampligen kan limnas i samband med inkomstdeklarationen for beskatt-
ningen. Uppgifter bor limnas av alla forsakringspliktiga, salunda dven av
medlemmar i de erkdnda sjukkassorna. Dessa kassor har namligen inte
niagon kidnnedom om medlemmarnas aktuella inkomstférhallanden. Av
praktiska skil bor dock de forsikringspliktiga limna uppgift om medlem-
skap i sddan kassa.

Med hinsyn till det sagda bér gemensamma bestimmelser galla rorande
inskrivning av savil tidigare medlemmar i erkiinda sjukkassor som ovriga
forsikringspliktiga.

De sdrskilda évergangsbestimmelserna angdende sjukhjdlpsrdtten torde
i sak kunna 6verensstimma med bestimmelserna i 119—121 §§ och 123 och
124 §§ SFL, dock med den modifikation som féranledes av forslaget an-
gdende ritten att i samband med den nya lagstiftningens ikrafttridande
vinna intride i den frivilliga férsikringen.

I 6vrigt hianvisas till betinkandet s. 297--301 och 312—315.

Remissyttrandena.

Pensionsstyrelsen yttrar, att vid den utredning, som styrelsen ansége
béra ske rérande sammanliggningsreglerna, dven overgangsbestimmelserna
borde overses. Pafrestningarna fér férsikringsorganen och tillsynsmyn-
digheten bleve sirskilt stora vid dvergangen till den nya ordningen. Vissa
forenklingar vore dirfér Snskvirda.

Departementschefen.

Redan i den allménna motiveringen har jag uppehallit mig vid spoérsmalet
angdende sjukférsikringsreformens ikrafttridande. Vissa fragor rorande
mojligheten till frivillig forsikring har jag likasa berort i ett tidigare sam-
manhang. Vad i detta avseende i vrigt upptagits torde ej behova sarskilt
kommenteras. Nagra konkreta #dndringsférslag har ej framkommit; och
jag finner ej anledning att franga vad utredningen foéreslagit. Déarest det
under férarbetena till den nya ordningen skulle visa sig erforderligt med
vissa jimkningar i férevarande héinseende, torde fragan hirom kunna pro-
vas vid nasta ars riksdag.
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Departementschefens hemstiillan.

Departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets utlatande over in-
om socialdepartementet upprittat forslag till lag angdende dndring i lagen
den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn sjukférsikring, av den lydelse bilaga*
till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmalda
indamaélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets évriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Olof Sdrnmark.

1 Denna bilaga har hir utelimnats. Det vid propositionen fogade lagférslaget skiljer
sig fran det remitterade forslaget — férutom satillvida att i det forra gjorts vissa re-
daktionella jimkningar -— dirutinnan att i det remitterade forslaget dels i den under
22 § intagna tabellen &verst i kol. 2 upptagits siffran 1200 varjimte i det gemen-
samma huvudet till kol. 2 och 3 upptagits orden »Arsinkomsten uppgar» dels ej upptagits
nagon bestimmelse motsvarande sista stycket av 22 § i det genom propositionen fram-
lagda lagforslaget dels ock 33 § andra och tredje styckena, 35 § forsta stycket samt 38 §
andra stycket hade féljande lydelse. )

33 §.

Medlem i — — — — — — bida kassorna.

Avgift for sjukvardsforsikringen skall erliggas av medlem, vars enligt férordningen
om statlig inkomstskatt taxerade inkomst aret nist efter det ar avgiften avser uppgar
till minst ettusentvdhundra kronor och som icke vid utgingen av sistnimnda &r upp-
hért att vara medlem, fyllt sextiosju ar eller uppbir folkpensionsférmén i annan form
An alderspension.

Avgift for forsikringen for grundsjukpenning skall erliggas av medlem, som vid ut-
gingen av det ar avgiften avser ar férsikrad for sddan sjukpenning och vars till statlig
inkomstskatt taxerade inkomst nistféljande ar uppgar till minst ettusentvihundra kronor.

Avgift for — — — — — — av tjinstgoringen.

Vad i — — — — — — taxerade inkomst.

Medlem, som — — — — — — makens sjukforsikringsavgift.
35 §.

Overstiger medlems sammanlagda avgift for sjukvardsférsikringen och forsikringen
for grundsjukpenning tvi procent av hans till statlig inkomstskatt taxerade inkomst
Aret niist efter det Ar avgiften avser, skall avgiften nedsittas till tvad procent av nimnda
inkomst. Ar medlem taxerad enligt for gift skattskyldig gdllande bestimmelser, skall
hirvid & vardera av makarna anses belépa hilften av makarnas sammanlagda taxerade
inkomst. Ar den forsikrade medlem i savil lokal- som centralsjukkassa, skall nedsitt-
ning i férsta hand avse avgift till centralsjukkassan. Inom en och samma kassa skall
nedsittning i forsta hand avse avgift for sjukvardsférsikringen.

Darest vad — — — — — — paféras honom.
38 §.
Arbetsgivare ér — — — — — — paragraf sigs.

Angaende uppbérd av bidragen giller vad Konungen med riksdagen dirom forordnar.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ls lagrdd den 25 mars
1953.

Nirvarande:

justitieriden NissEn,
HeLLquisT,
KARLGREN,

regeringsridet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 21 mars 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
13 mars 1953, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhamtas Gver upp-
rattat forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1)
om allmdn sjukfirsikring.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet, hovrattsradet
G. Y. Samuelsson,

Lagradet yttrade:

Med det remitterade forslaget asyftas i fraimsta rummet att lata lagen om
allmén sjukférsikring trada i kraft och dirmed genomfora en sedan linge
planerad genomgripande reform pa detta omrade. Dérjamte innebir for-
slaget emellertid betydelsefulla dndringar i samma lag. Till en del betingas
dessa av en tilltinkt samordning mellan den allminna sjukforsakringen
och en reviderad olycksfalls- och yrkessjukdomsférsikring, byggande pa
att sjukforsikringen, d. v. s. de allminna sjukkassorna, skall svara for
regleringen av yrkesskador under den forsta tiden efter deras uppkomst,
den s. k. samordningstiden.

Med hinsyn till det nira samband som hirigenom skulle komma att fore-
ligga mellan sjuk- och yrkesskadeforsikringarna forutsittes att lagen om
allmin sjukforsiakring skall med nu foreslagna och vissa ytterligare ind-
ringar, som senare skola goras, trida i kraft samtidigt med en ny lag om
vrkesskadeférsiakring. Foér innehallet i vissa delar av denna tilltankta lag
redogdres i remissprotokollet, men nagot i lagtext utformat férslag fore-
ligger icke. Etl sadant skall enligt vad departementschefen uttalar fram-
liggas forsl vid niista ars riksdag. I samband dirmed skola ocksa de i ov-
rigt pakallade indringarna i sjukforsikringslagen vidtagas.

Vad som till foljd av samordningsprincipen i viisentlig man iir att be-
14 - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 178.
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trakta sasom ett enda lagkomplex skulle salunda komma att genomforas i
tva etapper. Detta ir otillfredsstallande. Da nu foreligger forslag till blolt
en del av den tillimnade lagstiftningen, maéter det svarigheter att bedoma
huruvida de foreslagna lagreglerna i allo kunna vara lampliga i det storre
sammanhang for vilket de iro avsedda. En férnyad granskning ur denna
synpunkt torde under alla foérhéllanden bliva erforderlig. Det star icke
heller i dverensstimmelse med god lagstiftningspraxis att, sdsom enligt for-
slaget skulle bliva fallet, en lag utfardas, om vilken man redan vid dess
antagande och promulgering vet, att den icke kan triada i tilldimpning i of 6r-
andrat skick, och som dessutom innehaller bestimmelser, vilka uppenbar-
ligen for sin tillimpning férutsitta tillvaron av andra, dnnu icke utformade
lagregler av central betydelse. I det forra hinseendet hiinvisas till forslagets
31 §. I det senare hiinseendet mirkas de i 38 § i forslaget upptagna stadgan-
dena om bidrag fran arbetsgivare, vilka dro helt beroende av att motsva-
rande bestimmelser i lagen om yrkesskadeforsakring fa det innehall de-
partementschefen angivit.

Av vad ovan anférts framgar, att det enligt lagridets mening ar agnat
att vicka synnerliga betinkligheter att nu upphdja det remitterade forslaget
till lag, betinkligheter som endast delvis kunna undanrdjas genom sam-
tidigt fattat principbeslut rérande den blivande yrkesskadeforsiakringslagens
innehall. Med hénsyn till énskvirdheten av att den redan for atskilliga ar
sedan beslutade reformen pa sjukforsikringens omréide ej ytterligare for-
senas vill lagradet emellertid, i det lage lagstiftningsfragan nu befinner
sig, icke motsitta sig det remitterade lagforslaget.

Lagradet anser sig icke hava att inga pa en provning av de ekonomiska
sporsmal som oéva inflylande pa det remitterade forslagets principer och
narmare utformning. Till £61jd harav har lagradets granskning i vissa delar
mast bliva av huvudsakligen formell natur. Utéver det ovan anforda har
granskningen icke foranlett andra erinringar in dem som hir upptagas
under sirskilda paragrafer i forslaget.

22 §.

Med uttrycket sjukperiod forstas, sasom av remissprotokollet framgar,
tid varunder forsikrad i oavbruten foljd befinner sig i sadant tillstand, som
medfér ritt till sjukpenning eller till ersattning for utgifter for sjukhus-
vard. Som denna innebdrd, vilken icke ligger i sjilva ordet, svarligen larer
kunna i forevarande paragraf utlisas av sammanhanget och ej heller eljest
torde med erforderlig tydlighet framga av lagtexten, forordar lagradet, att
det — lampligen i ett nytt sista stycke i paragrafen — intages en definition
av begreppet.

Av forslagets 11 § framgar, att varje sjukpenningforsakrad medlem av
allméan sjukkassa skall tillhora viss sjukpenningklass. Detta galler saledes
dven de i 7 § andra stycket avsedda medlemmar, vilkas arsinkomst av fér-
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virvsarbete ej uppgar till 1200 kronor. Det synes darfér nédvindigt att
lata sjukpenningklassen nr 1, som enligt den i férevarande paragraf in-
lagna tabellen omfattar medlemmar med en arsinkomst uppgaende till
1 200 kronor men ej till 1 800 kronor, inbegripa alla sjukpenningforsakrade
medlemmar, vilkas arsinkomst av tjinst ej uppgar till 1800 kronor. Detta
kunde enklast dstadkommas genom att siffran 1 200 i kol. 2 finge utga. Har-
med skulle ock vinnas, att »arsinkomsten» i1 det gemensamma huvudet till
kol. 2 och 3 komme att endast avse arsinkomst av tjanst. I huvudet kunde
d& detta anges.

33 och 35 §§.

Enligt andra stycket i 33 § ar sjukkassemedlems skyldighet att erligga
avgift for sjukvardsférsikringen beroende av, bland annat, storleken av
hans taxerade inkomst. I tydlighetens intresse synes bestimmelsen hirom
bora nagot omformuleras, exempelvis sa att det far heta, att avgift for sjuk-
vardsforsakringen skall erldggas av medlem, vars till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst vid taxering aret nast efter det ar avgiften avser bestamts
till minst ettusentvdhundra kronor.

Godtages detta forslag, bora 33 § tredje stycket och 35 § forsta stycket
undergd motsvarande omredigering.

38 §.

Med den i denna paragrafs andra stycke forekommande termen uppbérd
larer avses jamvil debitering, nimligen av arbetsgivares bidrag. Som lag-
forslaget i 36 § skiljer mellan debitering och uppbérd av dir omnidmnda
avgifter, torde det fullstandigare uttrycksséittet béra anviindas dven i fore-
varande paragraf.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a4 Stockholms slott den 27 mars
1953.

Niarvarande:

Statsministern KRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingMAN, HAMMARSKIOLD, PERSSON, HsaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDEN-
STAM.

Chefen for socialdepartementet, statsradet String, anméiler efter ge-
mensam beredning med statsradets oOvriga ledamoter lagradets den 25
mars 1953 avgivna utlatande over det den 13 mars 1953 till lagradet re-
mitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947
rnr 1) om allmdn sjukférsikring.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfér foredraganden.

Vid remissen till lagradet av ifrigavarande lagférslag uttalade jag den
uppfattningen, att statsmakterna icke lingre bor dréja med att infria det
16fte som 1946 ars beslut rorande den allminna sjukférsdkringen inne-
bir. Givet dr att sjukférsikringsreformens genomférande ar forknippat med
I6sandet av en mangfald administrativa och organisatoriska problem. At-
skilliga forberedelsearbeten har visserligen redan utférts i anslutning till
statsmakternas beslut i fragan ar 1946, men reformens genomférande maste
foregas av ytterligare ett flertal férberedande atgirder. Viss tid maste dar-
for forflyta fran det beslut fattats om att sdtta lagen om den allminna
sjukforsidkringen i kraft till dess den skall trada i tillampning. I enlighet
med vad nu sagts férordade jag, att lagstiftningen skulle triada i kraft den
1 januari 1955. Forutséattning foér att sa skall kunna ske ar att beslut hirom
fattas vid innevarande ars riksdag.

Sasom jag uttalat till statsradsprotokollet i drendet den 13 mars 1953
hade det givetvis varit onskviirt, att dven det forslag till yrkesskade-
forsdkringslag, som den 1 januari 1955 bor avlésa den nuvarande lagstift-
ningen om férsikring for olycksfall i arbete och vissa yrkessjukdomar,
kunnat i form av ett i lagtext utarbetat férslag understillas innevarande
ars riksdag. Av skill som framgar av statsradsprotokollet f6r nidmnda dag
har detta emellertid icke varit mdjligt. Jag har darfér i denna del fatt
inskrinka mig till att i remissprotokollet redogéra fér innehdllet i den
avsedda lagstiftningen, savitt nu 4r av intresse. Den omstidndigheten att
lagforslaget rérande den nya yrkesskadeforsikringen far provas forst av
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nista ars riksdag synes ej utgora nigot hinder fér att namnda lagstiftning
trader i kraft den 1 januari 1955. Det erforderliga forberedelsearbetet ar
dir ej av samma omfattning som betriffande den allminna sjukforsik-
ringen.

Lagradet har uttalat sina betinkligheter mot ifragavarande etappvisa
behandling av detta lagstiftningsirende. Da jag anser det utomordentligt
angelaget alt vidare uppskov med den allminna sjukférsiakringens genom-
forande ej sker, synes mig dock de av lagradet anférda lagstiftningstek-
niska betinkligheterna cj béra tillmitas avgorande betydelse. Med hiinsyn
till 6nskvirdheten av att reformen ej ytterligare forsenas har lagradet ej
heller velat motsitta sig det remitterade lagforslaget.

Vad lagradet anfort rérande 22, 33, 35 och 38 §§ anser jag béra godtagas.
Forslaget har dndrats i enlighet harmed. Dessutom har vissa redaktionella
jamkningar gjorts i forslaget.

I anslutning till vad salunda anforts vill jag framhalla, att det synes
lampligt, att riksdagen redan i detta sammanhang sittes i tillfille att yttra
sig angdende den av mig férordade samordningen av den allménna sjuk-
forsakringen och den obligatoriska yrkesskadeforsakringen. Motsvarande
synes gilla betriffande de av mig férordade indrade huvudgrunderna fér
tillhandahallande av likemedel.

Foredraganden hemstiller hirefter

dels att det sdlunda #dndrade forslaget till lag angdende
dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjuk-
forsdkring matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position forelaggas riksdagen till antagande,

dels ock att Kungl. Maj:t matte lamna riksdagen till-
falle att avgiva yttrande angaende den samordning av den
allmidnna sjukférsikringen och den obligatoriska yrkes-
skadeférsikringen ivensom de huvudgrunder f{ér tillhan-
dahéllande av likemedel, som angivils i statsradsproto-
kollet for den 13 mars 1953.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstiillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark
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