Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 301

arbetstagare anstéllda och som darfér finge anses ha viss vana att verkstalla
och redovisa skatteavdrag, behdéva syssla med skatteredovisningen. Antalet
skaiteinbetalningar med bristfilliga identifieringsuppgifter kunde darfor
férvantas bli avseviart mindre 4n vad som skulle blivit fallet enligt de sak-
kunnigas tidigare forslag.

De sakkunniga uttalar, att en avseviard minskning av antalet svariden-
tifierade inbetalningsposter vidare sikerligen skulle kunna astadkommas
om arbetsférmedlingarna kunde medverka med upplysningsverksamhet
bland arbetstagarna betridffande angeligenheten av att debetsedel 6verlam-
nades eller i férekommande fall skattekort uppvisades fér arbetsgivaren. En
an effektivare medverkan skulle erhallas, om uppgift om debetsedels num-
mer lamnades i de anvisningskort pa arbete, som arbetsférmedlingarna ut-
fardade, eller i varje fall fullstindiga uppgifter om namn, fédelsetid och
mantalsskrivningsadress inférdes 4 dessa anvisningskort. De sakkunniga
hade oOverlagt med arbetsmarknadsstyrelsen hirom. Emellertid samman-
hiangde detta sporsmal med vissa pa Kungl. Maj:ts préovning beroende fra-
gor om arbetsfoérmedlingsregistrens offentlighet. Styrelsen hade foérklarat
sig onska avvakta Kungl. Maj:ts beslut i drendet, innan styrelsen toge defi-
nitiv stindpunkt till ovannimnda 6nskemal. De sakkunniga hade darfor
icke ansctt sig bora framlidgga nagot forslag i denna fraga. Aven om séa-
lunda den ytterligare forbéttring av laget icke kunde paraknas, som eljest
sikerligen skulle ha astadkommits genom arbetsférmedlingsorganens med-
verkan, torde likvil de dndrade férutsidttningarna medgiva, att kravet pa de
skattskyldigas medverkan vid skatteredovisningen icke lingre behévde vid-
hallas. De sakkunniga hade darfér funnit sig béra fororda, att nuvarande
redovisningssystem, di skatt inbetalades utan tillgang till skatteanvisning,
i sina huvuddrag skulle behillas.

Vidare framhaller de sakkunniga, att skatteinbetalning §ver postgiro kun-
de ske antingen till det s. k. centrala skattckontot eller till ldnsstyrelsernas
(kronokamrerarnas) sirskilda skattepostgirokonton. Centrala skattekontot
vore niarmast avsett fér inbetalning av skatt fére eller senast under veder-
borlig uppbérdstermin, da skatteanvisning icke kunde anvindas men likval
fullstandig uppgift om skatteslag och debeisedelsnummer kunde ldmnas. I
ovriga fall komme uppboérdsmyndigheternas skattepostgirokonton till an-
viandning. Harefter anféres foljande.

Inbetalningarna & centrala skattekontot bokféras — efter det linsstyrel-
serna (kronokamrerarna) kontrollerat att ritt debetsedelsnummer finnes
angivel 4 poslgirokupongerna och att skatten icke inbetalts f6r sent —— av
postverket direklt a vederbdérande skattskyldigs kreditkort. Innan inbetal-
ningarna till lansstyrelsernas (kronokamrerarnas) skattepostgirokonton
kunna bokféras av postverkel, maste beloppen gireras over till postverket.
Det kamerala arbetet blir salunda enklare, om skatten inbetalas till centrala
skattekontot. Hir bortses da fran saddana fall, dar till centrala skattekontol
inbetalas skatt, som redan férfallit till betalning och som dirfér icke skall
bok{éras av postverket utan skall likstillas med efter restféring influten
skatt. Vidare bor erinras, att atskilliga inbetalningar till lansstyrelserna
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(kronokamrerarna) icke skola bokfoéras av postverket, t. ex. alla inbetal-
ningar av redan till betalning férfallen skatt och frivilliga inbetalningar cfter
utgangen av ett uppbérdsar.

Det har icke kunnat undvikas att atskilliga fel férekommit vid inbetal-
ningarna. Silunda har i icke ringa utstrickning redan forfallen skatt inbe-
talats till centrala skattekontot. Mangen géng saknas uppgift om skatteslag
och debetsedelsnummer. Om dértill d4ven dvriga uppgifter dro bristfilliga,
kan identifieringsarbetet bli ganska tidsédande. Virdet av centrala skatte-
kontot har dirfor understundom ifragasatts. A andra sidan har fran arbets-
givarhall framhallits, att det ofta ar svart for arbetsgivarna att avgora, till
vilken ldnsstyrelse (kronokamrerare) skatteinbetalning skall ske, di cen-
trala skattekontot icke far utnyttjas.

Med hinsyn till férdelarna ur bokféringssynpunkt bor centrala skatte-
kontot bibehallas, Visserligen kan hérigenom redan till betalning forfallen
skatt i vissa fall komma att bokféras i vanlig ordning utan att restavgift
uttages. Detta forhéllande synes dock icke béra tillmitas for stor vikt.

For arbetsgivare och dven for de skattskyldiga skulle, fortsitter de sak-
kunniga, det innebira en avsevard forenkling, om all inbetalning av skatt —
fransett dir skatteanvisning kunde komma till anvindning - — finge ske till
ett for hela riket centralt postgirokonto, oberoende av om uppgift om skatte-
slag och debetsedelsnummer kunde lamnas eller ej. Hiremot finge viigas moj-
ligheterna fér uppbdérdsmyndigheterna att for en rimlig kostnad identifiera
och ritt bokféra inkomna skatteposter. Under férutsittning att efterforsk-
ningsarbetet icke gjordes for omfattande betridffande skatteposter, som icke
omedelbart kunde identifieras, torde arbetet vid postverket och hos de olika
linsstyrelserna (kronokamrerarna) kunna begrinsas till ett relativt enkelt
rutinarbete. Sidana skatteposter borde dversindas till det sirskilda skatte-
reklamationskontot vid ldnsstyrelsen i Stockholms lidn. Huruvida arbetet
vid reklamationskontot skulle inskridnkas till uteslutande registrering av
de influtna beloppen eller om visst efterforskningsarbete borde bedrivas dven
dir, syntes tveksamt. Med hénsyn till kostnaderna syntes beloppen endast
béra registreras, dtminstone till dess nirinare erfarenheter vunnits.

Fordelarna fér allminheten med ett centralt skattekonto for inbetalning
av skatt finge, papekar de sakkunniga, anses éverviga det 6kade arbetet
och de 6kade kostnaderna fér det allménna. Det centrala skattekontot borde
darfér i fortsittningen ldmnas éppet for skatteinbetalning av vad slag det
4n vore, da skatt icke kunde inbetalas medelst skatteanvisning eller, savitt
gillde vissa storre arbetsgivare, medelst forteckningar tryckta med hjilp av
halkorts- eller adresseringsmaskin. Arbetsgivare tillhérande sistnimnda
grupp borde éga ratt att pa sina forteckningar taga med édven skattebelopp
for arbetstagare, som icke overlimnat debetsedel till arbetsgivaren, under
forutsiattning att kinnedom funnes om vederbdrandes debetsedelsnummer.
Saknades det kinnedom hiarom méste redovisning ske till det centrala skatte-
kontot. Samtidigt torde emellertid lansstyrelsernas (kronokamrerarnas) sir-
skilda skattepostgirokonton bora bestd. Dessa konton borde bl. a. kunna
tagas i ansprik, di postverket skulle till linsstyrelserna (kronokamrerarna)
overfora belopp, som influtit till centrala skattekontot.
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Vidare anfores att kvarstdende skatt, som av arbetsgivare innehallits med
ledning av debetsedel men som icke kunde redovisas medelst skatteanvis-
ning, enir arbetstagaren slutat sin anstéllning mellan tva uppbérdsterminer,
ocksa maste redovisas till centrala skattekontot. Nagra svarigheter for ar-
betsgivaren att lamna fullstindiga uppgifter fér identifiering av det redovi-
sade beloppet borde dock icke fdreligga, da tillging funnits till debetsedeln.
Detsamma géllde om skattskyldig ville verkstilla delbetalning av kvarsta-
ende skatt, fastighetsskatt m. m. eller tillkommande skatt.

Men dven kvarstiende skatt, som arbetsgivare innehallit utan tillgang till
debelsedel & saddan skatt, borde redovisas till centrala skattekontot. Hir lage
det sirskild vikt uppi, att uppgift ldmnades om att inbetalningen avsage
kvarstdende skatt. Det vore att befara att identifieringssvarigheterna skulle
bli speciellt svara betraffande dessa inbetalningar. A andra sidan torde man
ha befogad anledning att antaga att antalet dylika poster icke komme att
bli sarskilt stort.

For att mojliggora fér myndigheterna att i tid fére néstkommande upp-
bordstermin hinna identifiera till centrala skattekontot inflytande skatte-
belopp, borde, framhalles direfter, arbetsgivarna inbetala dessa snarast moj-
ligt efter det desamma innehallits. Foreskrift borde meddelas, att om arbets-
tagare slutat sin anstillning inbetalning skulle ske senast inom tva veckor
efter anstillningens slut med ritt dock foér lansstyrelse (kronokamrerare)
att p4 framstilining av arbetsgivare hirifrdn medgiva de undantag, som
kunde finnas pakallade.

Det hade varit 6nskvirt, om postfunktionérerna kunnat aliggas att kon-
trollera att fullstindiga uppgifter ldimnades & kupongerna till postgiroinbe-
talningskorten vid inbetalning till centrala skattekontot. Detta skulle emel-
lertid medféra att annat postalt arbete finge eftersittas. DA detta ej kunde
komma i fraga, ville de sakkunniga icke foresld att siddan kontroll skulle
aga rum.

Néarmare foreskrifter angdende forfaringssattet betriaffande éverforing av
skatt till skattereklamationskontot och om handhavandet av detta konto
borde utfiardas i administrativ ordning.

Om skattskyldig gjorde gillande att visst skattebelopp icke blivit tillgodo-
riknat honom och beloppet befunnes innestd a skattereklamationskontot,
finge beloppet aterforas till vederbérande lansstyrelse (kronokamrerare)
och rittelse ske. Betriffande prelimindr skatt borde déirvid avrikning om
mojligt ske mot den slutliga skatten. Samtidigt borde kontrolleras, att den
skattskyldige i vederborlig ordning blivit taxerad fér den mot skattebeloppet
svarande inkomsten, och i férekommande fall rittelse i taxeringen om méj-
ligt payrkas. Avsage det innestiende skattebeloppet kvarstiende skatt, som
sedermera blivit restférd men som annu ej erlagts, borde det restférda be-
loppet nedséittas i motsvarande mén. Kunde avrikning ej verkstillas eller
kvittning mot annan skatteskuld — i férekommande fall den tillkommande
skatt som kunde féranledas av yrkande om héjd taxering — ej ske skulle



304 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

skatten aterbetalas. Huruvida ranta borde utga & del belopp, som betalades
ater, finge bedémas efter de grunder som géllde vid restitution av skatt efter
besvir over debitering.

Viss begransning i rétten till Aterbetalning syntes dock béra stadgas. I sitt
forra betinkande (s. 91) hade de sakkunniga i frdga om hélkortssystemet
foreslagit, att hos postverket innestidende skattebelopp, vilka icke inom fem
ar efter inkomstaret kunnat tillgodordknas skattskyldig, skulle tillfalla
statsverket. Preskriptionstiden hade avpassats sa, att om den mot skatte-
kvittot svarande inkomsten icke deklarerats och ej heller ingatt i den taxe-
rade inkomsten, eftertaxering skulle kunna ske. Liknande bestimmelse syn-
tes bora meddelas betriffande 4 skattereklamationskontot innestidende skat-
teposter, darvid preskriptionstiden borde angivas till utgangen av femte aret
efter det ar, under vilket skatten inbetalts till centrala skattekontot.

De sakkunniga framhéller, att en avsevird olidgenhet med nuvarande be-
stimmelser om kvitto 4 inbetald skatt vore att arbetsgivarna i all-
minhet icke finge négra verifikationer till sina rikenskaper betraffande av
dem verkstidllda skatteinbetalningar. Endast s linge debetsedlarna med
asatta skattekvitton funnes kvar hos arbetsgivarna kunde dessa styrka sina
skattelikvider. Mojligheterna for uppbérdsmyndigheterna att kontrollera, att
innehéllen skatt inbetalts i behérig ordning, vore dvenledes som fé6ljd harav
mindre goda, om kontrollen skedde efter det att debetsedlarna aterlimnats
till arbetstagarna. Onskeméal hade dirfér i olika sammanhang framkommit
om duplettkvitton & alla skatteinbetalningar.

Det férekomme i stor omfattning, att arbetstagare icke lingre vore i ar-
betsgivarens tjanst, da skatten inbetalades och skattekvittot skulle tillstillas
honom. Arbetsgivaren dsamkades harvid extra besvar och kostnader med att
eftersinda kvittot. Vidare brukade ofta i sddana fall arbetsgivarna behélla
debetsedlarna, till dess skatten inbetalts, vilket i sin tur medforde besvir och
svarigheter for arbetstagarna, da dessa tilltriddde ny anstéllning och dérvid
icke kunde 6verlimna sin debetsedel till den nye arbetsgivaren. Med den av
de sakkunniga férordade utvidgningen av avdragsskyldigheten, kombinerad
med en automatisk kreditering av skattebeloppen, d. v. s. utan medverkan av
arbetstagarna, skulle nu angivna svarigheter och besvir samt kostnader bli
s stora, att bestammelsen om att postverkets kvitton skulle tillstillas ar-
betstagarna icke kunde bibehallas of6rdndrad. Sarskilt torde det vara omdoj-
ligt att pafordra, att kvittot skulle 6verlimnas till arbetstagaren, da skatte-
avdrag gjordes a inkomst av korttidsanstillning.

De sakkunniga uttalar darefter den meningen, att om man salunda maste
eftergiva den mojlighel till kontroll av arbetsgivarna genom arbetstagarnas
medverkan, som funnes genom att postverkets kvitton skulle éverldmnas till
arbetstagarna, i fraga om sadana skatteinnehéllanden som #ven eljest kun-
de vara svara att kontrollera, lage nara till hands att ifrdgasitta, huruvida
icke foreskriften om skattekvittonas Overlimnande till arbetstagarna kunde
utgd i fraga om all skatt, som erlades av arbetsgivare foér arbetstagares rik-
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ning. Det borde papekas att den méjlighet att kontrollera arbetsgivarnas
skatteinbetalningar, som bestode i att arbetstagarna tillsdge att deras debet-
sedlar vore i behorig ordning kvitterade, i allméinhet icke kunde utnyttjas
férridn efter inkomstarets slut, di debetsedlarna aterstilldes till arbets-
tagarna. Aven med nu gillande ordning vore angivna méjlighet till kontroll
av reducerat virde under 16pande inkomstar. Visserligen skulle det férhal-
landet, att skattekvittona icke behdvde Gverlimnas till arbetstagarna som
bevis pd att innehéllna skattebelopp i behérig ordning redovisats, mahinda i
och fér sig kunna medféra, att mindre nogriknade arbetsgivare i storre ut-
strackning 4n fér ndrvarande skulle underlata att redovisa de innehallna
skattemedlen. Emellertid foresloge de sakkunniga i annat sammanhang at-
garder for en mera effektiv kontroll av arbetsgivarna, varigenom nu angivna
risk torde kunna minskas.

Genom att slopa bestimmelsen om att postverkets kvitton skulle &ver-
lamnas till arbetstagarna kunde de olidgenheter undvikas, som vore forenade
med nuvarande ordning. Salunda finge arbetsgivarna fullstindiga verifika-
tioner till sina rikenskaper. Arbetstagarnas debetsedlar kunde aterstiillas
till dem omedelbart vid slutad ansléllning med intyg om innehallna skatte-
belopp. Efterséindande av debetsedlar eller sirskilda skattekviiton skulle
icke behéva komma i fraga. Motsvarande skulle komma att gilla dar skatte-
avdrag verkstillts utan tillgang till debetsedel. Kravet pa duplettkvitto skulle
férfalla. Genom att arbetsgivarna alltid skulle kunna styrka verkstillda redo-
visningar av skatteavdragen komme vidare uppbérdsmyndigheternas gransk-
ning av arbetsgivarnas avloningsbokféring att underlittas. Aven om viss
tveksamhet méste hysas gentemot nu angivna férfaringssitt med hinsyn
till risken att arbetsgivarna i stérre utstriickning an fér nirvarande skulle
underlata att redovisa innehéllna skattebelopp, funne de sakkunniga likvil
overvigande skil tala fér detsamma. De sakkunniga férordade dirfor, att de
kvitton, som utfardades av postverket eller av penninginrittning vid inbe-
talning av arbetstagares skatt, icke skulle behdéva Gverlimnas till arbetsta-
garna utan kunna behallas av arbetsgivarna.

Fran arbetsgivarhall hade i olika sammanhang framstillts krav pa ersiti-
ning fér de portokostnader, som arbetsgivarna asamkades genom att de i
stor utstrackning maéste till arbetstagare, som slutat sin anstillning, efter-
sanda debetsedlar och skattekvitton. Genom att arbetsgivarna enligt de sak-
kunnigas férslag skulle kunna limna tillbaka debetsedlarna omedelbart vid
slutad anstillning syntes kostnader i férevarande avseende icke vidare be-
hova uppkomma.

De sakkunniga erinrar om att redan med nuvarande bestimmelser alage
det arbetsgivarna att vid varje avloningstilifille genom sirskilt kvitto eller pa
annat lampligt sitt ldmna arbetstagare uppgift om det belopp, som genom
skatteavdrag innehallits & l6nen. Skyldighet att lamna sadan uppgift fore-
lage dock ej, om lonen kvitterades & aviéningslista, vara skatteavdraget an-
givits. Dessa bestimmelser borde fortfarande gilla, dock att om debetsedel

20 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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icke o6verlammades till arbetsgivaren, sirskilt kvitto alltid borde ldmnas ar-
betstagaren om innehallet skattebelopp. Som sadant kvitto borde dven god-
tagas 16nebesked — upptagande uppgift jamvil om innehallet skattebelopp
—— som arbetstagare brukade erhdlla vid 16neutbetalning. Av dylika kvitton
och 16nebesked borde bl. a. framga den tid, under vilken skatteavdrag verk-
stallts. Hade debetsedel verlamnats till arbetsgivaren, borde debetsedeln vid
aterlimnandet vara forsedd med intyg om sammanlagda beloppet av den
skatt, som innehallits enligt debetsedeln, om den tid, under vilken skatte-
avdrag verkstillts, och om det belopp, som vid tiden f6r lamnandet av upp-
giften inbetalats till postverket eller penninginrittning. Liksom fér nérva-
rande borde kvittoblanketter tillhandahallas kostnadsfritt genom statsver-
kets forsorg; narmare foreskrifter borde utfirdas i administrativ ordning.
Av arbetsgivare utfirdat intyg om verkstallda skatteavdrag torde som regel
bora aga vitsord gentemot statsverket, savitt gillde arbetstagarens ratt att
fa rakna sig skatteavdragen till godo. Tillgodoriknande borde dock uppen-
barligen icke fa ske, om uppbdrdsmyndigheterna kunde styrka, att skatte-
avdrag icke verkstillts. — Vid inbetalning av skatt medelst skatteanvisning
4 postanstalt eller i penninginrattning eller till postgirokontorets skatteav-
delning borde liksom fér nirvarande sarskilt skattekvitto utfardas for varje
skatteanvisning. Direkt 4 debetsedeln anbringat kvitio torde for nirvarande
vara det vanliga vid skatteinbetalning till penninginrditning. Detta forfa-
ringssatt borde naturligtvis dven i fortsattningen kunna tillimpas dir icke
vederbérande begirde sirskilt kvitto. Av postverket utfirdat skattekvitto
torde bora limnas separat, varefter det finge bero pa den inbetalandes eget
bedémande, om kvittot skulle fistas 4 debetsedeln eller ej.

A skatt, som inbetalades medelst skatteanvisningar till skatteavdelning
vid postkontor i residensstad, syntes ddremot icke erforderligt med separata
skattekvitton for varje skatteanvisning. Det skulle — med beaktande av det
avsevirt 6kade arbete, som maste bli en f61jd av de sakkunnigas forslag —
sikerligen bli mycket svart for skatteavdelningarna att medhinna dylikt
kvittoskrivande, Specifik uppgift borde aterfinnas i arbetsgivarens riken-
skaper om den inbetalda skattens férdelning pa olika arbetstagare. Detsam-
ma borde gilla jimvil da skatt inbetalades till centrala skaitekontot samti-
digt for flera arbetstagare.

Inom kommittén hade 6vervigts, huruvida icke vid inbetalning till cen-
trala skattekontot 4 postens kvitto borde angivas numret 4 den debetsedel,
fér vilken skatt inbetalades, sa ait arbetsgivaren icke skulle kunna utnyttja
skattekvittot som verifikation for annan arbetstagares skatt. Hiremot finge
emellertid erinras, att debetsedelsnummer icke alltid angives & postgiroku-
pongen. Vidare skulle ett dylikt forfaringssitt medféra en alltfor stor belast-
ning pa postkassorna. Sarskilt angivande av debetsedelsnumret borde icke
ifragasittas i deita fall.

Ifrigaom myndigheternasredovisningav influten skatt
m. m. ifragasitter de sakkunniga icke andra dndringar dn sddana som pa-
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kallades av att skatt kunde inflyta till penninginrattning eller till postver-
ket dven under annan tid dn under uppboérdstermin. For penninginrittnings
del torde det vara tillrackligt om redovisning skedde vid varje uppbordster-
mins slut av skatt, som influtit sedan senast férflutna uppbérdstermin. For
skatteredovisningen mellan postverkets olika organ torde det ankomma pa
generalpoststyrelsen att utfirda bestimmelser.

Icke heller i friga om postverkets medverkan i uppbordsarbetet med kre-
ditering & uppbordskorten av influten skatt m. m. syntes niagra egentliga
andringar boéra vidtagas.

Remissyttrandena. Mot de sakkunnigas férslag betraffande foérfallo-
tid for skatt har erinringar gjorts endast i nagra yttranden.

Sveriges grossistforbund foreslar, att den sista uppbérdsterminen fram-
skjutes till slutet av januari. For ett stort antal arbetsgivare vore namligen
den nu tillmitta tidsfristen efter arsskiftet for knapp. Sirskilt gallde detta
foretag, som hade att avdraga skatt fér provisionsavlonad personal; provi-
sioner som utginge for kalenderar kunde ej avriknas forrin efter arsskiftet.
Forbundet framhaller, atl dess férslag skulle medféra icke ovasentliga
fordelar aven fér uppbérdsmyndigheterna, enir antalet tillaggsinbetalningar
av prelimindr skatt komme att minska. Fér den hindelse poslverket skulle
asamkas vissa olidgenheter genom en forlingd uppbérdstermin i januari,
borde dessa emellertid ej bli alltfér besvirande, om — siasom de sakkunniga
foreslagit — arbetsgivare med minst tva arbetstagare skulle inbetala inne-
héllen skatt till skatteavdelningen vid postkontor i residensstaden.

Linsstyrelsen i Uppsala lin fister uppmirksamheten pa att de sakkun-
nigas forslag, att tiden fér inbetalning till skatteavdelning skulle utstrickas
till den 18 i uppboérdsménaden med méjlighet for generalpoststyrelsen att
medgiva dispens fér inbetalning dven efter angivna tid, komme att medféra
okat arbete for lansstyrelserna. Det vore anledning férmoda, séger linssty-
relsen, att forslaget i hog grad komme att férsvara avgorandet, om restav-
gift skulle utga eller ej. Over huvud taget gillde, att i den man reglerna for
inbetalningstider av skatt gjordes mer eller mindre vixlande eller ovissa,
denna omsténdighet aterverkade oférmanligt pa restavgifternas redovis-
ning.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser, att det — oavsett om det av de sakkun-
niga féreslagna kontrollsystemet genomférdes — borde overviagas huruvida
icke samtliga arbetsgivare borde medgivas ritt att inleverera innehallen
skatt senast den 18 i uppbdrdsmanaden till postens skatteavdelning i resi-
densstaden. Finge icke alla arbetsgivare sadan ratt, komme en mingd inbe-
talningar att gbras till skatteavdelningen fran arbetsgivare, som icke vore
beratligade dartill.

Generalpoststyrelsen erinrar om att styrelsen i sitt ytirande 6ver de sak-
kunnigas forsta betinkande ifrdgasatte, om icke den sirskilda respittiden
borde avskaffas, eftersom genom terminsbeteckningarnas bortfallande fran
skatteanvisningarna nagon mera ingiaende kontroll av att respitavgift er-
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lades i vederbérlig ordning, svarligen kunde astadkommas. Behdlles respit-
tiden, kunde generalpoststyrelsen icke laimna postanstalter m. fl. annan fo-
reskrift &n att den mottagande funktionédren skulle tillfrdga den inbetalan-
de vilken uppbérdstermin inbetalningen avsige; de dirvid limnade uppgif-
terna komme att godtagas av postverket. Styrelsen anfor, att styrelsen icke
funnit anledning att fringd nidmnda uttalande; styrelsen ansége sig dock
icke béra motsétta sig de sakkunnigas férslag. Vidare framhalles, att ehuru
detta icke klart utsades i betinkandet, de sakkunnigas avsikt torde ha varit
att sadan skatteinbetalning, som under respittiden inkomme till penning-
inrattning eller postgirokontorets skatteavdelning, utan vidare skulle an-
ses avse nastkommande uppbérdstermin.

Betriffande tillvigagadngssdttet vid inbetalning av
skatt har de sakkunnigas forslag i det stora flertalet yttranden tillstyrkts
eller i stort sett limnats utan erinran. Salunda anfor t. ex. dverstdthdllar-
d@mbeiet, alt de sakkunnigas forslag uppenbarligen medférde betydande for-
enklingar av inbetalningsforfarandet. Systemet krdvde icke annat &n i obe-
tydlig omfattning medverkan fran arbetstagarnas sida samt torde under-
litta identifiering och kreditering av inflytande belopp.

Nigra erinringar mot de sakkunnigas forslag avser sittet for sdval skatt-
skyldigs som arbetsgivares inbetalning av skatt. Salunda framhaller general-
poststyrelsen, att eftersom skyldighet icke lingre skulle foreligga for post-
funktiondrerna att & debetsedeln fista kvitto & inbetald skatt, syntes det ej
lingre nodvindigt att forete debetsedeln vid skatteinbetalning; éverldmna-
des en avriven skatteanvisning utan debetsedel, torde moltagandet knappast
kunna vigras. Foreskriften att for den skattskyldige utfirdad debetsedel
skulle foretes vid inbetalning av skatt & postanstalt eller i penninginritt-
ning, borde salunda sasom &verflodig utga. Darjimte anfor styrelsen, att
utredning fér nirvarande piginge om ldmpligheten av att lata lantbrevbé-
rare och postombud, vilka nu endast férmedlade skatteinbetalningar till
postanstalt, sjilva utfiirda kvitto & erlagt belopp. Sagda forhéllande syntes
dock icke pakalla dndring av bestimmelsen, att inbetalning skulle géras till
fast postanstalt, enir det torde vara méjligt att i allménna poststadgan fore-
skriva, att inbetalning till lantbrevbérare eller postombud skulle likstéllas
med inbetalning till fast postanstalt. Vidare ifragasitter linssiyrelsen i Go-
teborgs och Bohus lin, om icke alla férsenade inbetalningar alltjimt borde
ske 1ill vederborande linsstyrelses resp. kronokamrerares postgirokonto och
icke sasom foreslagits till det centrala skattekontot, eftersom allminheten
vant sig vid det nuvarande inbetalningssittet och detta visat sig praktiskt.
Med forsenade inbetalningar avsige lidnsstyrelsen dels sddana belopp, be-
traffande vilka fven restavgift skulle inbetalas, och dels saddana inbetalning-
ar av ytterligare preliminir skatt, som finge goras fore utgingen av april
manad aret efter uppbordsaret. Dessa inbetalningar vore mycket omfattan-
de. Sasom exempel kunde niimnas, att 4 190 skattebelopp, inkluderande rest-
avgifter, under ar 1951 inbetalades till lansstyrelsens postgirokonto. Enligt
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de sakkunnigas forslag skulle alla sidana belopp i forisittningen inbetalas
till centrala skattekontot fér att sedan av postverket oéverforas till lanssty-
relsens konto. Hirtill komme alla for sent inbetalade belopp, betriffande vil-
ka restavgift uttoges senare. Linsstyrelsen hade ej nagon sammanstéillning
over antalet av dessa poster; sikerligen vore dock antalet betydande, efter-
som for sent erlagda skaitebelopp vanligen inbetalades utan restavgift. For
alla sidana belopp maéste lanssiyrelsen, om de inbetalades & centrala skatte-
kontot, gora framstillning om att de skulle 6verforas till linsstyrelsen, Det-
samma bleve fallet med inbetalningarna av preliminér skatt efter den sista
uppbdrdsterminens utgang fram till den 30 april. Aven linsstyrelsen i Jimi-
lands lin anser, att nuvarande inbetalningssatt for nimnda {érsenade in-
betalningar borde bibehillas,

Betraffande skatiskyldigs inbetalning av skatt har i en del yttranden erin-
ringar gjorts mot férslaget, att skattskyldig med debiterad preliminar skatt
sjalv bor & skatteanvisning angiva det belopp, som skall inbetalas. For dessa
yttranden har redogorelse tidigare limnats i avsnittet om debitering av olika
slags skatt, m. m.

Vidare mé namnas, att ldnsstyrelsen i Hallands ldn anser, att skattskyldig
lampligen borde beredas mojlighet att efter den sista uppbérdsierminens ut-
gang {& gora inbetalning av ytterligare preliminir skatt medelst skatteanvis-
ning; postverkets hélkortsmaskiner borde utnyttjas dven fér sidana och
andra krediteringar efter uppbordsarets slut.

Forslaget att arbefsgivare med minst tvd anstillda skola vid inbetalning
medelst skatteanvisning redovisa innehallen skatt till skatteavdelningen vid
postkontor i residensstaden, anser linsstyrelsen i Norrbotlens lin medfdra
Okat besvir for arbetsgivare med ett fatal arbetstagare; tillvigagangssittet
torde dock bli n6dvindigt, om restférteckningarna avskaffades, vilket lins-
styrelsen tillstyrkte. A andra sidan ifrdgasitter linsstyrelsen i Orebro lin,
sdsom tidigare namnts, om icke samtliga arbetsgivare borde medgivas ratt
att anvanda detta inbetalningssitt.

Den foreslagna summariska redovisningen av preliminir skatt synes
Svenska landstingsfoérbundet praktisk; mojlighet att anviinda detta forfa-
ringssitt borde beredas varje landsting, som i sin tjanst hade mer &n 100
anstallda, 4ven om dessa sorterade under skilda férvaltningar och institutio-
ner. Sveriges arbelsgivareforening fér hotell och restauranter samt Sveriges
centrala restaurangaktiebolag framhéller, att forslaget innebure en avsevird
forbattring av redovisningsférfarandet. En yiterligare vilkommen férenk-
ling fér stora arbeisgivare vore, om dessa under var och en av de fem férsta
uppboérdsterminerna i stillet for att betala in exakta skatiebeloppet for ter-
mincn finge erligga ett beraknal avrundat belopp. Ett dylikt forfaringssitt
torde med fordel dven for postverket kunna utstriickas till att omfatta dven
inbetalningar till centrala skattekontot av skattebelopp, som innehéllits for
arbelstagare, vilka icke avlimnat debetsedel. I stillet f6r mahéinda ett tio-
tal olika inbetalningar frin en arbetsgivare avseende en och samma arbets-
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tagare skulle postverket i sa fall endast crhalla en enda redovisning. Vidare
foreslar linsstyrelsen i Norrbottens lin att dven arbetsgivare med féarre ar-
betstagare an 100, forslagsvis arbetsgivare med minst 50 anstillda, skulle
kunna medgiva tillstand ait tillimpa angivna redovisningssatt.

Riksrikenskapsverket anfér, att det foreslagna summariska redovisnings-
systemet kunde komma att medféra att innehallna belopp icke alltid fort-
l6pande inbetalades i foreskriven ordning. Den fér varje uppbdrdstermin
specificerade redovisningen erbjode i och for sig vissa garantier mot ett sé-
dant forfarande. Riksrikenskapsverket ville emellertid icke motsitta sig for-
slagels genomférande med hénsyn till de sakkunnigas uttalande att tillstind
till en dylik forenklad skatteredovisning endast borde limnas sddana arbets-
givare, som hade en vilordnad avloningsbokfoéring. De mdjligheter till 6kad
kontroll i avseende & stérre arbetsgivare, som de sakkunnigas férslag inne-
bure, torde i 6vrigt erbjuda betryggande garantier mot missbruk.

Aven ldnsstyrelsen i Kalmar ldn uttrycker viss tvekan, enar en arbets-
givare kunde missbruka inbetalningssattet for att under storre delen av
uppbordsaret forskaffa sig en obehorig kredit till vasentliga skattebelopp.

De sakkunnigas forslag till summarisk skatteredovisning avstyrkes av
linsstyrelsen i Uppsala lin, enir forslaget skulle forsvara en av linsstyrelsen
forordad metod for kontroll av skatteavdrag. Aven ldnsstyrelsen i Alvsborgs
lin och Féreningen Sveriges kronokamrerare avstyrker forslaget, darvid
bada Aberopar i huvudsak samma skél. Lansstyrelsen yttrar.

Det av de sakkunniga framlagda foérslaget om summarisk skatteredo-
visning i sirskilda fall fran arbetsgivare med minst 100 arbetstagare far
linsstyrelsen avstyrka, da det strider emot huvudprincipen i killskattesyste-
met, namligen att redovisning av innehalina skattebelopp skall ske indi-
viduellt. Forslagets genomférande skulle leda till att for ett avsevirt antal
skattskyldiga myndigheterna icke skulle fa kinnedom om storleken av inne-
hallna preliminérskattebelopp forran efter uppbordsarets utgang. De risker,
som dro forbundna med ett féorvarande under 16pande aret hos arbetsgivaren
av de anstilldas skatteanvisningar, synas liansstyrelsen vara for stora. Vid
exempelvis en eldsolycka hos en sidan arbetsgivare, varvid avléningsbok-
foringen och skatteanvisningar forstérdes, kunde nagon redovisning Gver
huvud icke astadkommas. De lokala skattemyndigheterna maste vidare i
och for beslut om jamkning o. d. under uppbordsarets gang ha vetskap om
de innehallna beloppens storlek. Det dr icke tillfredsstillande, att dessa
uppgifter icke skulle kunna erhallas pa annat hall dn hos arbetsgivaren.
Det dr slutligen diskutabelt, om forslaget éver huvud taget skulle komma
att medfora nagon lattnad i arbetsgivares arbete vid redovisningen. Redan
vid nuvarande anordning med redovisning fér tvamdinadersperioder ha ar-
betsgivarna svarigheter att komma till ratta med de olika skatteavdragen.
Ett genomférande av forslaget, enligt vilket sex tvamanadersperioder skulle
samtidigt redovisas vid sista uppbordsterminen, skulle komma att medfora
ett mangfaldigande av dessa svarigheter.

I nagra yttranden har erinringar gjorts mot de sakkunnigas forslag att,
savitt galler preliminir skatt, terminsbeteckningarna d skatteanvisningarna
skall borttagas fér att bl. a. mojliggéra inbetalning av preliminér skatt for
arbetstagare, som slutat sin anstéllning mellan tva uppbordsterminer. 1 and-
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ra yttranden ater har ifradgasatts, om icke angivna forslag dven borde genom-
foras betrdaffande kvarstiende skatt och skatiebeloppet angivas pa skattean-
visningen av den som gjorde inbetalningen. For dessa yltranden har férut
redogjorts i avsnitiel om debitering av olika slags skatt, m. m.

Forslaget att arbetstagare med bLisyssla skall kunna rckvirera dupletide-
betsedel for redovisning av preliminarskatten 4 biinkomster anser hdrads-
skrivaren i Bodens fégderi 6verflodigl. Inbetalningen av nimnda skatt bor-
de hellre ske till centrala skattekontot, varvid debetsedelsnummer och &vriga
identifieringsuppgifter kunde hiamtas ur den skattskyldiges skattekort. De
Iokala skattemyndigheternas arbetsboérda syntes icke bora ytterligare belas-
tas med nimnda rekvisitioner.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin erinrar om de sakkunnigas uttalande, att det
vore tekniskt mojligt att forse debetsedeln & preliminir skatt med ett avse-
virt stoérre antal skatteanvisningar, varigenom arbetstagaren skulle kunna
tillhandahélla alla sina arbetsgivare erforderligt antal anvisningar fér redo-
visning av innehdllen skatt; en férutsiattning harfor syntes dock enligt de
sakkunnigas mening vara, att redovisningen skedde med ledning av de skatt-
skyldigas fodelsenummer. Lansstyrelsen forklarar, att linsstyrelsen hade
svart att folja den tankegang, som lige bakom konstaterandet, att fodelse-
numret i stillet fér debetsedelsnumret i detta skede behévde tagas till led-
ning vid redovisningen av skatt. Hade principen om skatteinbetalningar
med skatteanvisningar férsedda med debetsedelsnummer en ging godtagits,
syntes den béra konsekvent genomféras. Fragan torde da bli pa vad sitt
nodviandigt antal skatteanvisningar skulle kunna stillas till de olika arbets-
givarnas forfogande. Dérefter anfores foljande.

Léansstyrelsen har i sitt tidigare yttrande foreslagit, att ytterligare skatte-
anvisningar skulle kunna erhallas genom att arbetstagarens skattekort, som
forutsattes vara forsett med fullstdndigt namn, mantalsskrivningsadress och
debetsedelsnummer, insédndes till lokala skattemyndigheten, som t. ex. ge-
nom gummering eller pa annat sitt férsage kortet med ett antal med debet-
sedelsnummer férsedda skatteanvisningar, detta fér att slippa utfirda yt-
terligare duplettdebetsedlar. Aven arbetsgivaren skulle 4 sarskild blankett
kunna hos lokala skattemyndigheten rekvirera ytterligare skatteanvisningar
for sina arbetstagare, om sa skulle behévas. I sddana fall kunde lokala skat-
temyndigheten 6versidnda dessa vidhaftade ett duplettskattekort till férhind-
rande av férvixling av debetsedelsnummer. For arbetstagare med huvudsak-
lig inkomst av korttidsanstdllning skulle kunna iordningstillas sirskilda
hiften, som i likhet med héftena med indrivningskvitto innehélle dels 16s-
tagbara blanketter (skatteanvisningar) och dels fasta blanketter (kvitton)
med korresponderande text med kopiepapper emellan. Dessa hiften skulle
vid avléningens utbetalande av arbetstagaren foretes fér arbetsgivaren, vil-
ken da utskreve skatteanvisningen, varvid den fasta kvittoblanketten ifyll-
des genom kopiering. Pa detta satt skulle arbetsgivaren erhalla en skattean-
visning for inbetalning av det innehallna skattebeloppet och arbetstagaren ett
kvitto p4 samma belopp. Lokala skattemyndigheten skulle givetvis forse alla
blanketterna med debetsedelsnummer.

Alla dessa atgirder syfta till att minska antalet inbetalningar a det centra-
la skattekontot. Nagon minskning i linsstyrelsens arbete torde det centrala
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skattekontot icke komma att medfora, da identifieringsbesvéret med inbetal-
ningar insatta a det ena eller andra kontot kommer att bliva lika stort,

Statistiska centralbyrén instimmer i vad de sakkunniga anfért mot att
anvinda fodelsenummer i stillet for debetsedelsnummer vid skatteredovis-
ningen. Darutéver uttalar centralbyran, att kostnaderna torde bli betydande,
am det vore avsett att alla skattskyldiga skulle erhalla sirskilda skattean-
visningar. Sannolikt asyftades emellertid, att anvisningarna skulle tillhanda-
hallas pa rekvisition. En arbetsform, som innebure att linsbyrderna skulle
vid spridda tillfdllen f6r namngivna personer uttaga och avirycka ett storre
eller mindre antal platar, maste av centralbyran bestimt avstyrkas. Betrif-
fande fodelsenumren finge anmaérkas, att dessa hittills fatt endast obetydlig
anvandning. P4 grund dédrav saknade man f6r nirvarande en mera allmin
dverblick over i vilken utstrickning felaktiga sidana nummer alltjimt fére-
komme. Att fel begatts vid nummersittningen framginge emellertid av de
framstillningar om rittelse som inkomme till dmbetsverket och av vissa
andra erfarenheter. Inom centralbyran éverviigdes nu moéjligheterna att dvi-
gabringa en dversyn 6ver bestandet av fédelsenummer. A andra sidan yttrar
Forsikringsanstalterna Folket-Samarbete att de sakkunnigas argumentering
mot att anvinda fédelsenumret vid skatteredovisningen knappast syntes
overtygande. Anviandningen av fédelsenumret pi detta omrade skulle inne-
bira en sddan forenkling, att denna fraga syntes boéra ytterligare utredas.
Aven Sveriges képmannaférbund anser, att fragan om underlittande av av-
I6ningsbokforingen och skatteredovisningen for sadana féretag, som anvén-
de moderna kontorsmaskiner, borde ytterligare undersokas.

Féreningen Sveriges kronokamrerare framhaller, att de forteckningar med
debetsedelsnummer och belopp som vissa storre arbetsgivare vid inbetalning
av skatt finge insinda i stdllet for skatteanvisningar, tyvérr icke alltid varit
uppgjorda med tillricklig noggrannhet. En foljd av felskrivet debetsedels-
nummer bleve felaktig kreditering av tva skattskyldiga med allt vad detta
innebure av tidsédande felsdkning och irritation hos allmédnheten. Det vore
darfor ytterst angeliaget att hos dessa arbetsgivare inskérpa vikten av nog-
grann kollationering mellan debetsedlar och férteckningar. Mindre god nog-
grannhet i detta avseende hos arbetsgivare med darav orsakat besvir for
skattskyldiga och myndigheter borde leda till att redovisning pa forteck-
ningar utan skatteanvisningar icke medgaves i det sirskilda fallet.

Betraffande de sakkunnigas forslag om skatteinbetalning till centrala
skattekontot anfor linsstyrelsen i Stockholms lin, att man kunde formoda
att med den begrinsning i avdragsskyldigheten, som nu foreslagits, antalet
bristfalliga identifieringsuppgifter komme att bli mindre 4n enligt de sak-
kunnigas tidigare foérslag. Risken for att skatt, som redovisades utan till-
gang till debetsedel, icke kunde bokféras pa ritt person, borde dirfor icke
overdrivas. Med hinsyn till de uppenbara foérdelar férslaget innebure for
allminheten, som dirigenom icke sasom hittills behévde efterforska till vil-
ken myndighet skattebelopp skulle inbetalas, tillstyrkte ldnsstyrelsecn det-



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 313

samma. Lansstyrelsen férbisdge harvid icke, att férslagets genomfoérande
komme att medféra o6kat arbete fér myndigheterna. Aven Idnsstyrelsen
i Visternorrlands lin framhaéller, att de sakkunnigas forslag komme att med-
fora en avsevird okning av lansstyrelsens kontrollarbete. En utvidgad an-
vandning av det centrala skattekontot innebure likvil s patagliga fordelar,
att lansstyrelsen icke ville motsitta sig forslaget. Vidare yttrar linsstyrelsen
i Sédermanlands lin, att det féreslagna redovisningsférfarandet — trots dér-
med forenade identifieringssvarigheter -— borde prévas med hansyn till
onskemalet om rimliga arbetsldttnader foér arbetsgivarna.

I nagra yttranden anses det tveksamt om de sakkunnigas férslag bér genom-
toras. Salunda befarar lansstyrelsen i Malmohus lin, att misstag betriiffande
inbetalningssittet och bristfalliga uppgifter rorande savél arbetstagare som
arbetsgivare skulle valla myndigheterna betydande besvir. Det forelage risk
for att de sdrskilda svérigheter, som uppstode vid 6vergangen till det nya
systemet, skulle bli bestiende. Vidare ifragasitter T jdinstemdnnens central-
organisation, om icke de sakkunnigas forslag skulle medféra att antalet
oidentifierbara skatteinbetalningar komme att 6ka ganska kraftigt, med
pafdljd att den innehallna skatten icke bleve krediterad arbetstagaren i ett
storre antal fall 4n f6r nidrvarande. Man torde knappast kunna parikna,
siger organisationen, att arbetstagare med korttidsanstillning eller bisyssla
1 nigon storre utstrackning komme att rekvirera duplettdebetsedel och 6ver-
limna den till arbetsgivaren. Mojligen kunde det foreslagna skattekortet
medfdra, att arbetsgivaren finge de erforderliga uppgifterna. Svarigheterna
att 16sa denna viktiga friga skulle minska, om utvidgningen av skatteav-
dragssystemet begransades till vissa korttidsanstallningar och stadigvarande
bisysslor. Aven Foreningen Sveriges landsfiskaler befarar, att svarigheterna
att identifiera de till centrala skattekontot inbetalda beloppen komme att
bli synnerligen stora. Hdrom vittnade de svar, som erhélls vid gjorda re-
klamationer. Det syntes betdnkligt att avsevirda belopp infl6te till detta
konto utan mdéjlighet att senare kreditera beloppen 4 vederbérande skatt-
skyldigas konton. Den enda méjligheten att 16sa detta problem syntes vara
att anlita postfunktionirerna f6r erhallande av fullstindiga uppgifter 4 in-
betalningskorten. Kunde detta ej ske, ifragasatte foreningen, om icke cent-
rala skattekontot borde avskaffas.

Statskontoret yttrar, att en avsevird minskning av antalet svaridentifie-
rade inbetalningsposter borde kunna astadkommas, déirest arbetsférmed-
lingarna finge medverka genom viss upplysningsverksamhet bland arbets-
tagarna samt tillhandahdllande av fullstindiga upplysningar om arbets-
tagares namn, fodelsetid och mantalsskrivningsadress. Da en dylik med-
verkan fran arbetsférmedlingsorganens sida framstode som mycket bety-
delsefull, borde enligt statskontorets mening forefintliga hinder undanrsjas
for att pa forevarande omrade fa till stdnd ett samarbete med arbetsfor-
medlingarna.

Onskvirdheten av arbetsférmedlingarnas medverkan understrykes aven av
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riksrdkenskapsverket, linsstyrelsen i Kalmar lin och Tjinstemdnnens cen-
tralorganisation. A andra sidan framhaller arbetsmarknadsstyrelsen, att
ifragavarande medverkan skulle medféra ett avsevirt merarbete for arbets-
féormedlingen och sannolikt f4 menlig inverkan pa de arbetssokandes in-
stillning till densamma. Styrelsen ville uttala sin tillfredsstiillelse over att de
sakkunniga avstatt fran att framligga férslag saval hiarom som i fraga om
utlimnande av uppgifter fran arbetsférmedlingshandlingar. Darutéver an-
for arbetsmarknadsstyrelsen foljande.

I yttrande ver en fran de sakkunniga erhallen sarskild promemoria i am-
net har arbetsmarknadsstyrelsen bland annat framhallit angeldgenheten av
att arbetssékande och arbetsgivare kunna lita pa att férmedlingens register
och 6vriga handlingar med uppgifter om enskildas férhallanden undandra-
gas offentligheten. En allt stérre anvandning av arbetsférmedlingshandling-
arna sasom adressregister fér olika myndigheter skulle medféra, att arbets-
s6kande i manga fall icke larigre skulle anlita den offentliga arbetsférmed-
lingen. Detta skulle i sin tur férsvara féormedlingens arbete.

Fragan om utlimnande av uppgifter ur arbetsférmedlingshandlingar tiil
myndigheter och tjanstemin i offentlig tjanst har med anledning av i be-
tinkandet omnamnda framstallningar {rdn socialstyrelsen dragits under
Kungl. Maj:ts provning. I utlitande 6ver dessa framstillningar den 2 maj
1951 intog styrelsen en restriktiv standpunkt i fragan. Med hansyn till att
en viss tveksamhet ansetts rdda angdende innebérden av ifragavarande pa-
ragraf i 1937 ars lag om inskrinkningen i ritten att utbekomma allmédnna
handlingar hemstallde emellertid styrelsen hos Kungl. Maj:t om utfardande
av foreskrifter 1 dmnet, direst det skulle befinnas erforderligt, att utlam-
nande av uppgifter ur arbetsférmedlingshandlingar till myndigheter sker i
storre utstrickning &4n vad styrelsen féreskrivit.

Styrelsen vill 4ven hénvisa 1ill sitt den 22 januari 1952 avgivna utlatande
rorande dessa sporsmil med anledning av vad riksdagens revisorer i sin
berittelse 1951 uttalat angiende skatteuppborden m. m. Hérvid intog styrel-
sen i princip samma restriktiva standpunkt som tidigare.

I sin berittelse 6ver den ar 1951 av dem verkstidllda granskningen anga-
ende statsverket har riksdagens revisorer bl. a. redogjort fér sina iakttagel-
ser betraffande skatteuppbdrden (del I s. 116—122). I redogorelsen yttrar
revisorerna bl. a. f6ljande.

Darest, som ifragasatts, arbetsgivares skyldighet att verkstédlla skatteav-
drag kommer att utstrickas till att regelmaéssigt omfatta inkomst av bisyss-
lor och av anstillning under kortare tid dn en vecka torde skattereklama-
tionskontot komma att belastas i 4nnu stérre omfattning an f. n. Speciellt
vid korttidsanstillningar kan det namligen befaras att en arbetstagare icke
alltid kommer att férete nagon debetsedel, varigenom svarigheter vallas for
arbetsgivaren att lamna erforderliga uppgifter till ledning fér uppbérdsmyn-
digheternas identifiering av inbetalade skattebelopp. For att underlatta upp-
bérdsmyndigheternas méjligheter till korrekt kreditering av inbetalade skat-
tebelopp, vore det darfoér enligt revisorernas mening av viss betydelse, om
hinvindelse i speciella fall finge goéras till arbetsférmedlingarna fér erhal-
lande av eventuella kompletterande uppgifter, i synnerhet som atgirder av
detta slag cnbart skulle vara till gagn for den skattskyldige. Da den nu
tillaimpade ordningen anses ligga vissa hinder i viigen fér ett sadant for-
faringssitt, vore det fér uppbordsarbetel utan tvivel av stort virde, om en
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sddan andring genomfordes varigenom méjlighet bereddes for arbetsformed-
lingarna att tillhandahalla uppbérdsmyndigheterna i identifieringssyfte er-
forderliga uppgifter.

Under hinvisning 1lill vad riksdagens revisorer salunda anfort, uttala:
linsstyrelsen i Skaraborgs lin, att det vore noédvéndigt, att alla tinkbara
mojligheter tillvaratoges for att underldtta identifieringen av inbetalda
skattebelopp.

I anledning av de sakkunnigas uttalande att undersékningarna betrif-
fande skatteposter, som pa grund av bristfialliga uppgifter 4 talongerna icke
omedelbart kunde identifieras, icke skulle géras omfattande, utan att be-
loppen snarast borde overféras till skattereklamationskontot i Stockholm,
framhaller ldnsstyrelsen i Géleborgs och Bohus lin, att antalet reklama-
tionsfall i sa fall komme att 6kas i motsvarande grad. Hirtill komme ock-
sd, att arbetstagarna hérigenom i manga fall skulle bli lidande genom ar-
betsgivares férsummelse, Det vore nog alltjamt en ganska vanlig foreteelse,
att en arbetstagare icke hade narmare kinnedom om hur mycket som under
aret dragits i prelimindr skatt och alltsa icke, da han finge debetsedeln a
slutlig skatt, kunde avgora om han blivit tillgodoriknad all dragen preli-
mindr skatt. Ur denna synpunkt syntes det angeldget att efterforsknings-
arbetet, som kunde leda till réittelse i sadana fall, icke forenklades alltfor
mycket. Liknande uttalande gores av ldnsstyrelsen i Malmohus lin.

Féreningen Sveriges kronokamrerare yttrar, att kommunerna hade starkt
intresse av att identifieringsarbetet vid skattereklamationskontot bedreves
med storsta energi. Kunde ett skattebelopp hirledas till viss person, for-
anledde detta ofta hoéjd taxering eller asittande av taxering, dar sa icke
skett. Diarigenom tillférdes givetvis kommunerna 6kade skatteinkomster.
Det vore darfor av storsta betydelse, att ett effektivt efterforskningsarbete
bedreves dven sedan #rendet overlamnats till skattereklamationskontot. Vi-
dare uttalar foreningen — efter att ha erinrat om férslaget att belopp som
icke kunnat tillgodoriknas skattskyldig skulle efter vissa ar fillfalla stais-
verket — att det torde vara skiligt att den del av dessa belopp, som efter
schablonberikning kunde anses uigora kommunalskatt, tillgodofordes res-
pektive kommuner. S& borde i varje fall ske i fraga om de kommuner, som
hade att vidkinnas betydande kostnader foér uppbérdsarbetet, niamligen
stiderna med egna uppboérdsverk. Da det har gillde icke identifierade pos-
ter, kunde lampligen avsindningsorten avgéra till vilken kommun ett be-
lopp vore att hanfora.

Léinsstyrelsen i Gdvleborgs lin anfor att réttelse av taxering, sedan ett
belopp aterférts fran skattereklamationskontot fér kreditering, med nu-
varande bestammelser 1 de flesta fall torde vara utesluten, enar tiden for
yrkanden av taxeringsintendenten gatt till dnda. Lénsstyrelsen fortsatter.

Denna mindre tilltalande konsekvens synes nédvindiggéra att bestdmmel-
ser inforas till forhindrande av att skattemedel obehérigen franhindas stats-
verket till f6ljd av {6r laga taxeringar. Lénsstyrelsen foreslar i sadant hin-

seende att bestimmelse inféres 1 89 § uppbordsférordningen om att ater-
betalning av ¢verskjutande prelimindr skatt icke ma dga rum med mindre
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den skattskyldige taxerats med ledning av deklaration och att, om nagon,
som foérut ej deklarerat, i &ndamal att vinna Aterbetalning av sadan skatt
onskar avlamna deklaration, denna ma avlimnas inom natt och ar efter
mottagande av debetsedel a slutlig skatt och att taxeringen fér sadant fall
utan hinder av eljest gillande bestimmelser skyndsamt skall i hela dess
vidd omprévas av provningsndmnden. Om sadan bestammelse inféres, bor-
de mahanda i 26 § taxeringsférordningen intagas en erinran diarom, att
om angeligenheten av att i visst fall avgiva deklaration stadgats i 89 § upp-
bordsférordningen. Lansstyrelsen dnskar framhailla att bestammelser av nu
angiven innebérd skulle vara av allra storsta virde och avlasta en del av
taxeringsintendentens nuvarande orimligt stora arbetsbérda for upprittande
av yrkanden om s. k, tacktaxeringar till fé6rhindrande av obehérig aterbe-
talning av dverskjutande preliminar skatt och diarjamte medféra att ater-
betalning skedde pa rittvisaste maojliga satt.

Enligt de sakkunnigas férslag skall vid inbetalning till centrala skatte-
kontot, dir sa kan ske, 4 inbetalningskortet eller girokortet angivas den skatt-
skyldiges namn, fodelsetid och mantalsskrivningsadress samt skatteslag, de-
betsedels nummer, uppbdrdsar och uppbdrdstermin dvensom, di arbetsgi-
vare inbetalar innehallen skatt, dennes namn och adress. Generalpoststyrel-
sen anser nodvandigt, att den skattskyldiges bostadsadress alltid angéves
vid inbetalningen. Samtidigt understryker styrelsen de sakkunnigas utta-
Iande, att det ej kunde komma i fréga att aligga postfunktionirerna att
kontrollera uppgifterna 4 kupongerna till inbetalningskorten.

Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranter samt Sveriges
centrala restaurangaktiebolag foreslar, att inbetalning till centrala skattekon-
tot icke skall behéva géras annat dn under ordinarie uppbordsterminer.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser, att fragan om att avskaffa lins-
styrelsernas skattepostgirokonton borde provas; for éverforing till lanssty-
relsen av skattebelopp, som influtit till centrala skattekontot, kunde lins-
styrelsens vanliga inbetalningskonto utnyttjas.

Betraffande de sakkunnigas forslag i fraga om kvitto 4 inbetald
skatt, som arbetsgivare innehallit & arbetstagares 16n, yttrar Svenska
skogs- och flotiningsarbetareférbundet, att forslaget syntes vara en konse-
kvens av att man éver huvud taget ej funnit dndamalsenligt att aligga de
skattskyldiga ndgon medverkan i fraga om kontrollen av arbetsgivarna. De
av arbetsgivaren utfardade kvittona forutsattes ocksa 4ga vitsord gentemot
statsverket; dirmed syntes arbetstagarens behov av verifikationer tillgodo-
sedda. Tjdnstemdnnens centralorganisation ir med hinsyn till risken fér
att arbetsgivarna i stérre utstrickning &n fér nirvarande skulle underlata
att redovisa innehéllna skattebelopp, tveksam om forslagets limplighet. Ut-
vidgades avdragsskyldigheten, ville organisationen emellertid icke motsitta
sig forslaget, endr av arbetsgivare limnad uppgift om innehallen skatt skulle
aga vitsord gentemot statsverket och ansvarsbestimmelserna fér underla-
ten skatteredovisning foresloges skirpta. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin
hyser en viss oro infér de sakkunnigas férslag; anledning syntes finnas att
anlaga, att missbruk av arbetsgivarnas kvitteringsratt skulle férekomma.
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Riksrikenskapsverket yttrar, att verket vore vil medvetet om att den fére-
slagna ordningen kunde vara #dgnad att underldtta klarliggandet av mel-
lanhavandet mellan arbetsgivaren och indrivningsmyndigheten. Det kunde
likval ifrdgasittas om icke ett sadant forfarande borde begrinsas till stérre
arbetsgivare. P& sa sitt skulle viss sjalvverkande kontroll gentemot arbets-
givare bevaras i alla de fall, d4 en sadan kontroll maste anses vara av stor
betydelse. Vidare anfér Féreningen Sveriges kronokamrerare att den virde-
fulla kontroll, som arbetstagaren genom erhallande av originalkvitton fran
postverket etc. kunnat utéva gentemot arbetsgivaren, férsvunne med de
sakkunnigas foérslag. Denna kontroll hade helt sikerl dven varit fignad att
avhalla mindre nogriknade arbetsgivare fran att olovligen férfoga dver hos
anstillda innehdllen skatt. Med hinsyn till onskvirdheten av att bade till-
moétesgd arbetsgivarnas berittigade krav pa fullgoda verifikationer och att
bibehalla arbeistagarkontrollen ansage sig foreningen bora féresla att un-
dersdkning verkstilldes, huruvida icke dubbla kvitton kunde utféirdas.

Generalpoststyrelsen uttalar, att arbetsgivarens kvitto icke syntes béra
innehélla uppgift om det skattebelopp, som inbetalats vid tiden for uppgif-
tens limnande. Den i detta hinseende féreslagna uppgiftsskyldigheten skulle
enligt styrelsens mening aligga arbetsgivarna ett merarbete, som maste an-
ses mera betungande #&n oligenheterna av att ifrdgavarande uppgift icke
lamnades. A andra sidan anfér linsstyrelsen i Skaraborgs lin, att om intyget
endast behévde utvisa att visst skattebelopp innehallits men icke utsiga na-
got om huruvida beloppet inbetalats, torde mindre nogréknade arbetsgivare
— 1 synnerhet sidana med mindre god ekonomisk stillning — komma aftt
i det lingsta uppskjuta skatteinbetalningen med paféljd att det sa smaningom
kunde komma att visa sig, att arbetsgivaren icke kunde uppbringa medel till
fullgérande av sin skyldighet i forevarande avseende. Ifrdgavarande skatte-
intyg borde avfattas enligt faststallt formuldr och vara vederborligen under-
skrivna av behdrig person sa att ansvar fér utfirdande av felaktigt intyg
kunde utkravas.

Féreningen Sveriges kronokamrerare understryker vikten av att 16nebe-
sked, som jamvéil skulle anvindas som kvitton A4 innehallen skatt, inne-
holle sa fullstindiga uppgifter om den skattskyldiges namn m. m., att iden-
tifieringsarbetet i gorligaste man underliattades.

Férsdkringsanstalterna Folket-Samarbete péapekar, att de sakkunnigas
skdl mot att medgiva portoersdtining &t arbetsgivare for av dessa over-
sdnda debetsedlar — nidmligen att arbetsgivarna, sedan de erhallit ritt att
sjalva lamna kvitto 4 inbetald skatt, kunde limna tillbaka debetsedlarna
omedelbart vid slutad anstillning — icke vore tillimpligt pa forsikrings-
anstalter, som fungerade som arbetsgivare for sina livrintetagare. Det syn-
tes salunda i hog grad skiligt att forsikringsanstalterna erhélle ritt till por-
tofrihet for foérsindelser av hir ifragavarande slag, vilka fér nirvarande
kravde dubbelt porto. Aven Féreningen skogsarbeten patalar de sakkunnigas
uttalande i denna friga. Féreningen anfor.
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Foéreningen kan, da det giller skogsbrukeis arbetstagare, icke dela de
sakkunnigas uppfattning, att minskade portckostnader komma ail uppsta
for arbetsgivarna. Personlig kontakt mellan skogsarbetsgivarnas, flottnings-
foreningarnas och virkesmétningsféreningarnas avloningskontor samt ve-
derborande arbetstagare saknas i de flesta fall pa grund av geografiska skal.
Aven i fortsittningen lirer sidlunda det Sverviigande antalet debetsedlar
komma att atersindas per post. Det synes icke vara oskiligt, att arbetsgi-
varna, i vart fall inom skogsbrukets ovanndmnda verksamhetsgrenar, er-
halla ersittning eller hallas skadesldsa for de portokostnader, som hirige-
nom uppstd. Forslagsvis skulle detta kunna l6sas pa sa sitt, att den lo-
kala skaltemyndigheten stiller fonsterkuvert med patryck om tjdnstebrevs-
ratt till férfogande at de arbetsgivare, vars verksamhetsomrade 4r av sddan
storleksordning, att atersindande av debetsedlar per post maste forekomma.
Den lokala skattemyndigheten lirer ha tillracklig kdnnedom om arbetsgi-
varna fér att kunna bedéma, for vilka dylikt behov foérefinnes.

Betraffande postverkets kvilton & skatt, som inbetalas till centrala skatte-
kontot, framhaller Svenska exekutionsmdnnens riksférbund, att det vore av
allra storsta betydelse ur kontrollsynpunkt, att kvittona adven innehdlle upp-
gift om debetsedelsnummer. For nirvarande kunde samma kvitto anvan-
das fér olika personer, vilket givetvis medforde betydande oligenheter och
osakerhet. Direst debetsedelsnummer i undantagsfall skulle saknas, borde 1
stallet namnet utskrivas & kvittot. Den invindningen, att ett angivande av
dessa uppgifter 4 kvitiona skulle oka postens arbetsbelastning alltfér mye-
ke, kunde for dessa férhallandevis fataliga inbetalningar icke tillmétas av-
gorande betydelse, darest lamnandet av uppgifterna kunde anses innebéra
en avgjord fordel for skatteuppbordssystemet. Kunde en arbetsuppgift en-
kelt och med en ringa kostnad aliggas en uppbérdsmyndighet, borde det
icke finnas anledning av dverviltra uppgiften pa en annan myndighet. Vi-
dare kunde erinras, att debetsedelsnummer angaves 4 postkvittot vid in-
betalning medelst debetsedel och skatteanvisning; dessutom borde alltid ett
kvitto innehalla uppgift om vad beloppet avsage. Slutligen finge pépekas,
att nir inbetalning eljest skedde pa posten, anmirkning i regel gjordes om
blanketten icke blivit vederbérligen ifylld. Aven om inbetalningskortet till
centrala skattekontot dgnades endast en flyktig granskning, skulle — om
personalen dessutom hade béttre begrepp om formerna for skatteinbetal-
ningen — manga felaktigheter genast kunna rittas, fel som sedan kanske or-
sakade timmar och dagar av arbete pa annat hall. Jimvil Tjdinstemdnnens
centralorganisation och Svenska polisférbundet anser att postverkets kvitto
4 skatt, som inbetalades till centrala skattekontot, borde innehélla uppgift
a debetsedelsnummer eller namn. Kronokamreraren i Hdlsingborg foreslar,
att kvittona savitt majligt férses alminstone med beteckning {6r skatteslag
och ar.

Departementschefen. Av skil som de sakkunniga anfort kan jag icke for-
orda nagon andring av nu gillande tider for uppbérdsterminerna. I anled-
ning av det av Sveriges grossistférbund utialade 6nskemalet att uppbords-
terminen i januari manad borde forliaggas till slutet av manaden, ma fram-
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héllas att en sddan &ndring icke skulle f4 nagon storre betydelse for de
storre arbetsgivare, varom hér ar friga. Dessa skall namligen redovisa ar-
betstagarnas skatt till skatteavdelningen vid postkontor i residensstaden och
behover icke gora skatteinbetalningen forrén den 18 i manaden. Skulle i
sarskilda fall skatteinbetalningen icke hinna verkstillas senast nimnda dag,
ager generalpoststyrelsen medgiva uppskov med inbetalningen. En generell
forlangning av tiden f6r inbetalning till skatteavdelning synes lampligen ej
bora ifragakomma,

Vad de sakkunniga foreslagit betraffande rétten att mot sarskild respit-
avgift inbetala skatt under dagarna nirmast efter uppbérdsterminens ut-
gang och betraffande storleken av denna avgift, foranleder ej nagon erinran
fran min sida.

Savitt giller tillvigagangssittet vid skattskyldigs inbetalning av skatt far
jag erinra om min férut uttalade mening att lokal skattemyndighet betrif-
fande skattskyldig med prelimindr B-skatt alltjimt bér 4 skatteanvisningar-
na angiva det belopp, som forfaller till betalning vid respektive uppbordster-
miner. Jag framhéll darvid att inbetalning av ytterligare preliminar skatt
skulle kunna ske pa sa satt att den skattskyldige under det 4 skatteanvisning-
en angivna beloppet antecknade det skattebelopp, han darutover énskade in-
betala, jamte summan av de bada beloppen. Fér sadan inbetalning skulle
dven kunna anviandas de tvd ytterligare skatteanvisningar, som enligt de
sakkunnigas av mig bitradda forslag skulle fogas till debetsedeln 4 prelimi-
nir skatt. Hinder férelage ej heller for skattskyldig, som kunde erligga en-
dast en del av den vid uppboérdsterminen foérfallande skatten, att inbetala
delbeloppet med skatteanvisning. Lampligen borde dérvid nagon av nyss-
namnda extra skatteanvisningar anviandas.

Sasom generalpoststyrelsen framhallit, lirer skyldighet icke liangre bora
foreligga att forete debetsedeln vid inbetalning med skatteanvisning 4 post-
anstalt eller penninginritining. Skattelikviden bor saledes mottagas jamval
da inbetalaren 6verlimnar en fran debetsedeln avskild skatteanvisning. Vi-
dare torde den skattskyldiges postadress alltid béra angivas vid inbetalning
av skatt till centrala skattekontot. Det sagda giller savil vid skattskyldigs
inbetalning av honom péférd skatt som vid arbetsgivares inbetalning av ar-
betstagares skatt.

I ovrigt bitrider jag de sakkunnigas forslag i fraga om sittet for skatt-
skyldigs inbetalning av skatt. Jag delar siledes icke den i ett remissytirande
uttalade meningen, att skatteanvisning borde fa anvidndas f6r inbetalning av
ytterligare preliminir skatt efter den sista uppbérdsterminen under upp-
bordsaret. Ej heller kan jag férorda att, sisom i ett par andra remissytt-
randen ifragasatts, nyssndmnda inbetalning av preliminir skatt dvensom in-
betalning av skatt efter den séirskilda respittidens utgéng borde goras till
vederborande lénsstyrelses respektive kronokamrerares postgirokonto. Aven
om skil av teknisk art kan anféras for en sidan anordning, torde denna lik-
vl ej bora ifrdgakomma med hénsyn till de visentliga férdelar for allmin-
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heten som fé6ljer av de sakkunnigas forslag att alla inbetalningar, vilka ej
kan goras med skatteanvisning, skall ske till centrala skattekontot.

I nagra remissyttranden har vissa erinringar gjorts mot den féreslagna
summariska redovisningen av preliminir skatt, som arbetsgivare med minst
100 arbetstagare skulle efter tillstand av vederbérande lansstyrelse fa till-
limpa vid de fem forsta uppbdrdsterminerna under uppbdrdsaret. De gjorda
invindningarna ar enligt min mening ej av sidan barkraft att de bor hindra
aAtminstone ett forséksvis genomférande av den foreslagna férenklingen av
redovisningsférfarandet for ifragavarande stoérre arbetsgivare. Jag vill emel-
lertid understryka angelidgenheten av att lansstyrelsen vid préovning av fram-
stallning om ratt att anvinda det summariska redovisningssittet tillser att
dylik rétt lamnas allenast sddana arbetsgivare, som uppfyller de av de sak-
kunniga angivna kvalifikationskraven. A andra sidan bor icke den summa-
riska redovisningen, sdsom i ett par andra remissyttranden ifragasatts, ut-
striackas att gilla 4ven inbetalningar till det centrala skattekontot av skatte-
belopp, avseende arbetstagare som underlatit att 6verldmna sin debetsedel till
arbetsgivaren. Ej heller kan jag férorda det i dessa yttranden framférda for-
slaget, att inbetalning under de fem férsta uppbérdsterminerna skulle fa
goras med avrundade belopp. Aven for arbetsgivarens egen kontroll av de
innehallna skattemedlen torde det vara lampligt, att atminstone i anslutning
till varje uppbérdstermin géra en saddan avstimning av skattemedlen att
det exakta skattebeloppet kan inlevereras.

Tillstand till den summariska redovisningen bor ldmnas endast arbetsgi-
vare, som fran samma redovisningsstille inbetalar skatt f6r minst 100 ar-
betstagare. For arbetsgivare, som har arbetsplatser pa tva eller flera stillen
eller for vilka de anstillda sorterar under skilda férvaltningar m. m., bér
foljaktligen icke det totala antalet arbetstagare eller antalet arbetstagare pa
varje arbetsplats etc. vara avgoérande for om tillstand kan limnas. Avgéran-
de bor i stillet vara antalet anstéllda, fér vilka innehallen skatt redovisas
frdn samma avléningskontor eller kassaférvaltning.

Enligt de sakkunniga bor prelimindr skatt for arbetstagare, som slutat
sin anstidllning mellan tva uppbérdsterminer, inbetalas med skatteanvisning
och icke som f6ér narvarande till centrala skattekontot. I samband hirmed
framfér de sakkunniga tanken pa att uppgift skulle 4 skatteanvisningens
baksida limnas om den inbetalandes namn och adress, s att man aven 1
fortsattningen kunde i efterhand konstatera vem som inbetalt skatten.

Nackdelarna foér arbetsgivarna att behéva iakttaga en sadan uppgiftsskyl-
dighet ar enligt min mening stoérre én de férdelar som dirmed skulle vin-
nas. Jag anser mig darfor ej bora foresla inforandet av en dylik skyldighet.

For att underlétta skatteredovisningen till centrala skattekontot, da skatt
for flera arbetstagare skall vid samma tillfalle inbetalas till kontot, bor ar-
betsgivaren dga att — i stillet for att utskriva ett sarskilt inbetalnings- eller
girokort for varje arbetstagare — inbetala det sammanlagda skattebeloppet
med ett enda sidant kort. Darvid forutsattes att arbetsgivaren samtidigt
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till kontot inséinder en férteckning & arbetstagarnas namn, de redovisade
skattebeloppen m. m. Hartill bér anvindas av postverket tillhandah&llna
blanketter.

I 6vrigt ansluter jag mig till vad de sakkunniga féreslagit betraffande
tillvigagangssittet vid arbetsgivares inbetalning av arbetstagares skatt.

For arbetsgivarna medfor skatteredovisningen minst besvir, om den kan
goras med skatteanvisning. Denna redovisningsform underlittar dven ar-
betet for uppbdérdsmyndigheterna och medfor fér arbetstagarna storre si-
kerhet att de blir gottskrivna den erlagda skatten. Det 4r dirfér angeliget
atl arbetsgivarna uppmanar arbetstagare, som féorsummat att 6verlimna sin
debetsedel, att fullgéra sin skyldighet hiarutinnan. Skulle arbetstagaren lik-
vil icke overlimna debetsedeln, bor han anmodas att uppvisa det skatte-
kort, som kommer att fogas till debetsedeln & preliminir skatt, eller att —
om ej heller detta efterkommes — lamna de identifieringsuppgifter, som &ar
erforderliga for att han skall kunna tillgodoriknas den innehallna skatten.

For att arbetsgivarna skall kunna med skatteanvisning redovisa prelimi-
nér skatt, som innehdllits & inkomst av korttidsanstillning, maste arbets-
tagare med saddana anstillningar erhalla erforderligt antal skatteanvisning-
ar. En mojlighet som de sakkunniga berdrt vore att tillstidlla de skattskyl-
diga ett stort antal skatteanvisningar, som normalt skulle ricka flera &r.
Sasom de sakkunniga framhaller, torde en forutsattning harfér vara, att
fédelsenumren i stillet for debetsedelsnumren anvindes vid redovisningen.
En redovisning efter fodelsenummer skulle emellertid medféra stora sva-
righeter att gottskriva de skattskyldiga de inbetalade skattebeloppen. I lik-
het med de sakkunniga anser jag mig icke kunna foérorda angivna forfa-
rande. Annan utvig torde icke std till buds &dn att, sedan de atta vid debet-
sedeln fogade skatteanvisningarna férbrukats, efter rekvisition tillstilla
vederbérande skattskyldige ytterligare skatteanvisningar med det fér upp-
bordséret gillande debetsedelsnumret. Detta bor limpligen ske genom ut-
tardande av en eller flera duplettdebetsedlar och icke genom att iordning-
stilla sdrskilda héften med skatteanvisningar.

Korttidsanstillningar anvisas i stor omfattning av den offentliga arbets-
formedlingen. For att nedbringa antalet inbetalningar till centrala skatte-
kontot och underlitta identifieringen av de till detta konto redovisade skat-
tebeloppen bér — utan att detta behover medféra nagot men fér arbetsfor-
medlingarnas verksamhet — kunna krdvas siddan medverkan fran deras
sida, att de vid anvisning av arbete framhaller for arbetstagaren att ar-
betsgivaren ar skyldig verkstilla skatteavdrag och att storre sikerhet fore-
ligger fér att den innehdllna skatten gottskrives arbetstagaren, om han
overlimnar sin debetsedel eller uppvisar sitt skattekort foér arbetsgivaren.
Det synes som om man emellertid icke borde stanna h#rvid. Med hinsyn
bl. a. till angeldgenheten for arbetstagarna att skapa storre forutsittningar
for att den innehallna skatten tillgodordknas dem, bor enligt min mening
arbetsformedlingarna vara skyldiga att & anvisningskorten pa arbele an-

21 Bihang till rilksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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giva numret & arbetstagarens debetsedel eller, direst denne icke kan forete
debetsedel eller skattekort, dd han anlitar arbetsférmedlingen, fullstindiga
uppgifter a namn, fodelsetid, postadress och — om upplysning dirom kan
erhillas — mantalsskrivningsadress. Farhdgorna att en sadan uppgifts-
skyldighet skulle medféra, att de arbetssékande icke skulle anlita den of-
fentliga arbetsférmedlingen i samma utstrackning som nu, anser jag over-
drivna. De arbetssékande torde saledes ritt snart komma underfund med att
skatteavdrag verkstilles oberoende av om arbetsférmedlingen anvisat arbe-
tet, samt att det ar till arbetstagarens eget bédsta som identifieringsupp-
gifterna efterfragas. Erforderliga foreskrifter torde f4& meddelas i admini-
strativ ordning.

I vilken omfattning efterforskningsarbetet skall bedrivas betridffande sa-
dana till centrala skattckontot inbetalade skatteposter, som icke omedel-
bart kan identifieras, torde f4 nirmare angivas i administrativ ordning. Det-
samma géller frdgan om lidnsstyrelsernas och kronokamrerarnas sirskilda
skattepostgirokonton skall bibehallas eller ej.

Aterfores inbetald preliminir skatt fran skattereklamationskontot till ve-
derborande ldnsstyrelse (kronokamrerare) i anledning av skattskyldigs an-
méilan att han vid debitering av slutlig skatt gottskrivits prelimindr skatt
med {6r lagt belopp, och befinnes den skattskyldige icke vara taxerad for
den mot det dterforda skaltebeloppet svarande inkomsten, lirer som regel
tiden vara forsutten for taxeringsintendenten att yrka héjning av den &sat-
ta taxeringen. Déaremot kan foérutsiattningar for eftertaxering foreligga. Det
tillagg till 89 § uppbordsforordningen, som ifrdgasatis av linsstyrelsen i
Gavleborgs lian, synes darfor icke erforderligt fér att komma till rdtta med
férevarande situation. Det foreslagna tilligget eller en bestdmmelse av lik-
nande innebord skulle emellertid ha sin betydelse for att minska arbetet i
samband med den arliga aterbetalningen av §verskjutande preliminar skatt.
Denna fraga torde emellertid fa ytterligare 6vervigas. Jag ar foljaktligen
icke beredd att nu taga slutlig stdllning hértill.

Enligt 91 § 2 mom. gillande uppboérdsférordning preskriberas det all-
ménnas skattefordran fem ar efter utgdngen av det uppboérdsar, under vilket
skatten enligt verkstidlld debitering skolat erliggas. En motsvarande be-
stimmelse saknas i frdga om preskription av skattskyldigs fordran & fér
mycket erlagd skatt dvensom & sddan skatt, som pa grund av bristfilliga
identifieringsuppgifter vid inbetalningen icke kunnat tillgodoriknas honom
och till f61jd darav overtorts till skattereklamationskontot. For dessa ford-
ringar gentemot statsverket torde fa anses gélla den allminna preskriptions-
tid 4 tio ar, varom bestimmelser aterfinnes i férordningen den 4 mars 1862
om tiodrig preskription och om kallelse & okénda borgenirer. De sakkun-
niga forordar nu en speciell preskriptionsbestimmelse betriaffande fordran
& medel, som innestiar 4 skattereklamationskontot. Bestammelsen har fére-
slagits skola fa4 den avfattningen, att om till centrala skattekontot inbetalt
belopp icke kunnat tillgodordknas skattskyldig fére utgingen av femte
aret efter det, da inbetalning skett, beloppet skall tillfalla statsverket.
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Den allménna preskriptionstiden & tio ar riknas fran fordringens till-
komst. Eftersom det torde vara oklart, nir en fordran & medel innestaende
4 skattereklamationskontot uppkommit, &r redan av den anledningen en
sarskild reglering av preskriptionstiden fér dessa fordringar énskvird. En
kortare preskriptionstid &n tio &r skulle underlitta handhavandet av skatte-
reklamationskontot.

Vid bedomande av férevarande fraga maste tillses, att de skattskyldigas
intressen c¢j trides for nir. Darvid mdste hinsyn tagas till den preskrip-
tionstid som géller for statsverkets skattefordringar gentemot de skattskyl-
diga. Ur denna synpunkt torde en sa langtgdende minskning av preskrip-
tionstiden, som de sakkunniga férordat, icke obetingat kunna godtagas.
Detta belyses av foljande exempel.

Pafores skattskyldig vid debiteringen av slutlig skatl enligt 1953 ars taxe-
ring kvarstdende skatt att betalas under uppbérdsterminerna i mars och
maj 4r 1954 och erligges icke skatten, preskriberas statsverkets fordran
forst den 1 mars 1960 (fem ar efter utgdngen av uppbérdséaret den 1 mars
1954—den 28 februari 1955) eller saledes dver sju 4r efter utgangen av det ar
(&r 1952), da den skattskyldige uppbar de inkomster vard skatten beléper.
Preliminir skatt, som fér dessa inkomster inbetalats under ar 1952 till cen-
trala skattekontot och dirifran éverforts till skattereklamationskontot, skul-
le emellertid den skattskyldige enligt de sakkunnigas forslag dga aterfa
endast om han gor fordringen gillande fére den 1 januari 1958. Beror den
kvarstdende skatten pa att den skattskyldige av foreliggande identifierings-
svérigheter icke kunnat gottskrivas preliminir skatt, som innestar & skat-
tereklamationskontot, skulle alltsd med den foreslagna preskriptionsregeln
1 vissa fall kunna intriffa, att den skattskyldige icke skulle fa tillgodorik-
na sig ndmnda preliminira skatt vid indrivning av den resterande kvarsta-
ende skatten, t. ex. om den skattskyldige fore indrivningen icke observerat
anledningen till att han paférts kvarstdende skatt och han nas med indriv-
ningsatgiarder forst den 1 januari 1958 eller senare men fore den 1 mars
1960.

Med hinsyn hirtill férordar jag, att den sirskilda preskriptionsbestim-
melsen gives det innehdllet, att om skattskyldig, som ej tillgodoférts till
centrala skattekontot inbetalt belopp, icke gér ansprdk pa detta inom sju
ar efter utgdngen av det uppbérdsdr, under vilket inbetalningen skedde,
beloppet i fraga skall tillfalla statsverket.

Jag kan icke dela den av Féreningen Sveriges kronokamrerare framférda
meningen, att en viss del av de skattebelopp, som innestar 4 skattereklama-
tionskontot, skulle efter preskriptionstidens utgéng tillgodoféras respek-
tive kommuner, darvid avsindningsorten skulle vara avgérande for fordel-
ningen mellan kommunerna. Kommunernas eventuella ratt till viss del av
ifragavarande belopp skulle helt bygga pa férutsittningen, att de mot skat-
tebeloppen svarande inkomsterna undgétt taxering. Aven om si vore fallet,
nagot som i och fér sig icke kan utan vidare forutsittas, talar mot den
ifragasatta férdelningen dels det merarbete och de kostnader som dirav fsl-
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jer, dels ock att det belopp, som varje kommun skulle erhalla, skulle bli
forhallandevis ringa. Vidare fortjinar framhallas, att kommunerna erhal-
ler den debiterade kommunalskatten ograverad; staten stir med andra ord
hela risken for den enskildes bristande skattebetalning. Den vinst som héri-
genom beredes kommunerna pé statsverkets bekostnad torde vida &verstiga
den del av forevarande skattebelopp, som skulle kunna anses motsvara ej
debiterad kommunalskatt.

Jag bitrader vad de sakkunniga foreslagit i fridga om utfirdande av kvitto
4 erlagd skatt. I arbetsgivares intyg om innehéllen skatt torde dock icke
bora limnas uppgift om de skattebelopp, som inbetalats till postverket eller
penninginrittning. Vidare torde de féreslagna bestdmmelserna béra kom-
pletteras med en foreskrift, att arbetsgivarens namn eller firmanamn alltid
skall framga av kvittot och att kvittot skall undertecknas eller signeras av
honom eller nagon hos honom anstilld.

Vissa bestimmelser om skyldighet for arbetsgivare att utfirda kvitto &
inneh&llen skatt finnes for nirvarande intagna i tillimpningskungérelsen
till uppbérdsférordningen. I 16 § nimnda kungorelse stadgas saledes, att
arbetsgivare skall vid varje avldningstillfialle genom sirskilt kvitto eller pé
annat lampligt sitt limna arbetstagare uppgift om det belopp, som genom
skatteavdrag innehallits 4 l6nen. Skyldighet att limna saddan uppgift fore-
ligger dock icke, om lonen kvitteras & avléningslista vard skatteavdraget an-
givits.

Angivna bestimmelser i tillimpningskungérelsen synes béra overforas
till uppboérdstérordningen och samordnas med de nu foreslagna foreskrifter-
na om utfiardande av kvitto.

I ett par remissyttranden har yrkats portofrihet eller portoersittning for
férsiandelser, vari arbetsgivare aterstiller arbetstagares debetsedel till denne.
Jag har icke ansett mig kunna tillmotesga dessa dnskemal.

XII. Indrivning av skatt.

1 65, 67—69, 71— 174, 77, 78, 80 och 83—88 §§ uppbordsférordningen, som
i de sakkunnigas forslag till ny uppbordsférordning motsvaras av 67, 69—
71, 73—76, 79, 80, 82 och 85—89 §§, meddelas bl. a. foreskrifter om hur
restlingd skall upprittas, nir och till vilka myndigheter restlingd skall over-
sandas, hur restlingd i vissa avseenden skall kompletteras, vilka indriv-
ningsatgirder utméitningsman skall vidtaga, exekutionsbitriides befogenhe-
ter m. m. vid indrivningen, utfirdande av kravskrivelser, handréickning hos
annan utmitningsman fér uttagande av skatt, redovisning av restférd skatt,
utfardande av indrivningskvitto, skyldighet fér kronokamrerare att granska
vissa hindersbevis m. m., nir och hur skatt skall anmailas for avkortning och
avskrivning, nir linsstyrelse skall meddela beslut om avkortning och av-
skrivning m. m., férfarandet da tillgang for gildande av avskriven skatt
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uppdagas samt upprittande av balanslingd. Betriffande det nidrmare inne-
hallet av dessa bestimmelser torde fa hanvisas till férfattningstexten.

Erforderliga féreskrifter i nu angivna hanseenden synes mig limpligen
icke bora intagas i uppbérdsforordningen utan i stillet meddelas i admi-
nistrativ ordning. Dirigenom vinnes, férutom att man slipper tynga upp-
bordsforordningen med féreskrifter av i huvudsak teknisk natur, att av
vunna erfarenheter betingade dndringar i foreskrifterna snabbare kan ge-
nomféras. Jag avser dirfér att fororda, att 65 § (67 § enligt forfattnings-
forslaget) andra, tredje och fjarde styckena skall ersittas av en bestim-
melse att skatteavdelning vid postkontor eller, savitt giller skattskyldiga i
stad och Kungl. Maj:t ej annorlunda férordnat, den lokala skattemyn-
digheten i staden skall anteckna inbetald skatt 4 uppbérdskort och upp-
ratta restlingd i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer, att i stillet for fore-
skrifterna i 69 § (71 § enligt forfattningsforslaget) skall stadgas att det
aligger vederbérande utmitningsman eller, efter dennes uppdrag, utmit-
ningsmannen understallt exekutionsbitride att enligt av Kungl. Maj:t ut-
tardade bestimmelser verkstilla indrivning av skatt och for sadant inda-
mal, i den utstrdckning detta dr medgivet, forritta utmitning eller be-
vilja inférsel, att stadgandena i 78 § (80 § i forfattningsforslaget) skall
ersattas med en fullmakt for Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om ut-
fardande av indrivningskvitto, samt att bestimmelserna i évriga, forut om-
namnda paragrafer skall utgd ur uppbérdsférordningen med undantag av
bestimmelserna i 85 § forsta stycket férsta punkten och 87 § 1 mom. forsta
stycket forsta punkten (87 § forsta stycket forsta punkten och 88 § forsta
stycket forsta punkten i forfattningsforslaget).

Vidare far jag hir omnimna, att de sakkunniga framlagt forslag om
befogenhet for exekutionsbitrade att meddela inférsel for skatt, nigot som
forutsitter dndring i inférsellagen. Jag avser att anmila detta sporsmal i
statsrddet vid ett senare tillfélle,

Jag kommer sdlunda att hir behandla endast huvudlinjerna fér indriv-
nings- och redovisningsfdrfarandet dvensom vissa frdgor om indrivning
m. m. i stad med egen uppbérdsforvaltning, uttagande av arbetstagares
skatt tor vilken arbetsgivaren ar ansvarig, indrivningsmyndighets ritt att
ta del av sjilvdeklarationer och arbetsférmedlingshandlingar, krav betrif-
fande skattskyldig som vistas utom riket, ansékan att skattskyldig skall
forsattas i konkurs for ogulden skatt, férutsattningarna for avkortning
och avskrivning av skatt samt skyldighet att erligga restavgift, m. m.

Giéllande bestimmelser. For nirvarande ar indrivningen och redovisning-
en av restford skatt i stora drag sa anordnad, att lansstyrelsen till indrivning
beordrar hela det restforda beloppet, mottager redovisning, évervakar in-
drivningsarbetet och beslutar om konkursatgarder, avkortning och avskriv-
ning m. m. Med anlitande av exekutionshitriden svarar utmitningsmannen
for indrivningen och redovisningen.

I stad med egen uppbérdsforvaltning giller vissa sirskilda regler be-



326 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

triffande restindrivningen. Salunda skall kronokamreraren dversinda rest-
lingden till utmatningsmannen fér indrivning av de restférda beloppen samt
prova, om konkursansdkan skall ingivas. Aven i friga om redovisningen av
restford skatt galler andra regler for ifrdgavarande stider &n for riket i
ovrigt. Utmétningsmannen i saddan stad skall sdlunda avgiva redovisning
till kronokamreraren, som sedan i sin tur redovisar till linsstyrelsen. Vi-
dare skall anmilan av skatt till avkortning eller avskrivning dvensom ba-
lanslingd m. m. verlimnas av utmitningsmannen till kronokamreraren,
som har att efter granskning av handlingarna 6verséinda desamma till lans-
styrelsen tillika med bevis om granskningen.

I stad med egen uppbdrdsférvaltning dr kronokamreraren ansvarig for
indrivningens och redovisningens behériga verkstillande. I annan stad lik-
som pa landet ansvarar vederborande utmétningsman for indrivning eller
befordrande till avkortning eller avskrivning av ogulden skatt. Underlater
kronokamrerare eller utmétningsman i fogderistad eller pa landet att inom
foreskriven tid fullgéra vad pa honom ankommer enligt uppbérdsférord-
ningen, skall linsstyrelsen da sadant blir kéint omedelbart vidtaga de atgéir-
der, vartill férhallandena kan féranleda. Gor utmitningsman i stad med
egen uppbérdsforvaltning sig skyldig till dylik underlatenhet, skall krono-
kamreraren forfara pa sitt nyss namnts.

Vistas den skattskyldige 4 kind ort utom riket, skall utmétningsmannen,
om det restférda beloppet &verstiger 50 kr., anmaéla detta hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsen foranstaltar om krav genom svensk beskickning eller svenskt
konsulat. Foreligger avtal mellan Sverige och frimmande stat om handrick-
ning for uttagande av skatt, skall utmitningsmannen vidtaga de atgirder,
som enligt avtalel ankommer pé honom.

Finner lansstyrelsen eller, i stad med egen uppbordsforvaltning, krono-
kamreraren sidana omstindigheter foreligga att skattskyldig eller arbets-
givare, som #r ansvarig for arbetstagares skatt, bor forsittas i konkurs hir
i riket fér utfaende av skatt, skall linsstyrelsen eller kronokamreraren for-
ordna, att framstillning dirom skall goras. Understiger skattebelopp for vil-
ket den skattskyldige eller arbetsgivaren haftar 100 kr., ma dock sddan
framstillning ej ske, med mindre i det foreliggande fallet synnerliga skl
dartill ar.

Beslut om avkortning och avskrivning av skatt meddelas av lansstyrelsen.
Till avkortning héinféres endast sadana fall, da ett skattebelopp avféres ur
rikenskaperna pa grund av att nigon fordran & beloppet icke langre forelig-
ger. Avskrivning avser de fall, di ett skattebelopp av annan anledning av-
fores ur rikenskaperna. Till £61jd harav skall avskrivning och icke avkort-
ning dga rum, di den skattskyldige saknar utmitningsbara tillgangar till
skattens gildande och inforsel ej kan verkstillas. Avkortning medfér den
riattsverkan, att atgarder for skattens indrivning icke vidare kan 4ga rum.
Har avskrivning skett, kvarstar diremot vederbdrandes betalningsskyldig-
het.

A skatt, som icke erlagts i vederbérlig ordning under uppbérdstermin el-
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ler den déirp4 foljande sirskilda respittiden, skall restavgift erliggas med 4
ore for varje hel krona av den icke erlagda skattens slutsumma, dock ej
mindre dn 25 ore. Restavgift kan uttagas exekutivt utan sirskilt bemyndi-
gande.

Tidigare forslag m. m. Forslag till forenkling av indrivnings-
verksamheten har framlagts av statens organisationsndmnd i en pro-
memoria den 20 april 1950. Déari férordas, forutom en omliggning av lins-
styrelsernas debiteringsbokféring samt utmitningsminnens och exeku-
tionsbitradenas bokféring och redovisning av restférda medel m. m., att
forsok skall verkstillas att med ett hektograferingsoriginal till restlingd
framstalla restlingd i tvd exemplar, indrivningskort i tva exemplar och en
kravskrivelse. Kravskrivelserna, som avses skola avsindas av lansstyrelsen,
skall antingen innehdlla anmaning till den skattskyldige att inbetala det
restférda beloppet till linsstyrelsen eller ocksd anmaning till den skattskyl-
dige att inbetala det restfoérda beloppet till vederbérande utméitningsman. I
férstnimnda fall kan indrivningshandlingarna éverlamnas till utmatnings-
mannen forst sedan den i kravskrivelserna angivna tidsfristen fér inbetal-
ning utlépt. Till utmitningsmannen skall 6versiandas ett exemplar av rest-
lingden och bada exemplaren av indrivningskorten. Utméitningsmannen
skall behdlla restlingden och det ena exemplaret av indrivningskorten samt
tillstilla vederborande exekutionsbitrdde det andra exemplaret av indriv-
ningskorten. Savil utmétningsman som exekutionsbitriade erhiller hirige-
nom ett kortregister 6ver restforda skattskyldiga.

Enligt 95 och 97 §§ uppbérdsférordningen ma belopp, for vilket
arbetsgivare blivit ansvarig pa grund av att han underlatit
att verkstilla foreskrivet skatteavdrag eller verkstillt sidant avdrag men
underlalit att redovisa innehdllet belopp, uttagas hos arbetsgivaren »i sam-
ma ordning som stadgas i friga om indrivning av skatt». Motsvarande gil-
ler enligt 96 § betridffande arbetstagares skatt, som arbetsgivare icke inne-
héllit men sedermera betalt och som arbetsgivaren pa grund dirav dger
uttd av arbetstagaren. Hos centrala uppbérdsnimnden har fraga forevarit,
om sadant belopp kunde uttagas genom inférsel. Nimnden har sdsom svar
aberopat foljande av riksrikenskapsverket avgivna yttrande:

Utlrycket »i samma ordning som stadgats i fraga om indrivning av skatt»
torde innebira, att beloppet i fraga kan uttagas utan féregdende dom eller
utslag. Om dérvid sdsom tvidngsmedel kan tillgripas inférsel beror pa om
villkoren i inférsellagen kunna anses uppfyllda. Enligt bestimmelserna i
21 § ndmnda lag kan inférsel meddelas om nagon hiftar for »oguldna de-
biterade utskylder eller allménna avgifters. Hirmed torde hava avsetts alle-
nast en lontagares egna utskylder. D4 inforsellagen enligt sakens natur bér
tolkas restriktivt, torde forfaitningsenligt stod for att tillimpa inforselin-
stitutet mot en férsumlig arbetsgivare icke kunna &heropas. Vad direfter
betriffar en arbetsgivares regressansprdk mot en arbetstagare torde man
6ver huvud taget ej kunna tala om att nagon haftar for oguldna utskylder.
Med hinsyn till det anférda ar riksrdkenskapsverket for sin del nirmast
beniget att besvara de framstillda fragorna nekande.
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Fraga har dven uppkommit om indrivningsmyndighets méj-
lighet att erhalla uppgifter ur skattskyldigs sjalvde-
klaration eller ur arbetsférmedlingshandlingarna.

I skrivelse den 17 februari 1950 till lansstyrelsen i Uppsala lan har justi-
tiekanslersimbetet framhallit, att fragan huruvida utlimnande till utmat-
ningsman av restférd skattskyldigs sjialvdeklaration vore tilldtet enligt 56 §
taxeringsférordningen berodde pa tolkningen av foreskriften i 1 mom. tred-
je stycket nimnda paragraf, att sjdlvdeklaration skulle tillhandahallas de
dmbets- och tjanstemin, vilka i och fo6r sin befattning borde erhilla del
dirav. Forarbetena syntes narmast tyda pa att man haft i tankarna am-
bets- och tjdnstemin, vilka, dven om de ej toge befattning med taxering,
likvil sysslade med hithérande drenden; fore ar 1910 var ritten att utfi
sjilvdeklaration begrinsad till &mbets- och tjinstemin, som i och fér sin
befattning »med taxering» borde erhélla del ddrav. A andra sidan hade po-
lis- och dklagarmyndighet i praxis tillerkants ratt att utfa sjilvdeklaratio-
ner (RA 1940 s. 174). Men det forefolle rimligt att anse, att det intresse som
betingade denna rétt vore starkare dn det enbart fiskaliska, varom hir vore
fraga. Aven om det ur skilda synpunkter vore tilltalande, att en utmitnings-
man for att erna ett materiellt riktigt resultat finge tillgang till en restskyl-
digs sjilvdeklaration, syntes det dock kunna antagas, att meningen icke
varit att enbart av fiskaliska grunder eftergiva det sekretesskydd for dekla-
rationer, vid vilket synbarligen si stor vikt hade lagts.

Frigan om lansstyrelses ritt att utbekomma en skattskyldigs deklaration
for att vara tillganglig vid lansstyrelsens provning, om den skattskyldige
borde forsatias i konkurs, féranledde enligt justitiekanslerns mening vil
i hogre grad &n betriffande utmiiningsmin tvekan, huruvida sekretess-
skyddet for sjdlvdeklarationer verkligen kunde anses triatt for nira, om
dessa utlimnades, men fragan syntes dock bora principiellt beddmas pé
samma satt.

I cirkuldrskrivelse den 11 maj 1950 till samtliga linsarbetsndmnder har
arbetsmarknadsstyrelsen utfardat foreskrifter angiende utlimnande av
uppgifter ur arbetsférmedlingsmaterialet. I dessa foéreskrifter har bl. a. ut-
talats, att uppgifter ur arbetsférmedlingsmaterialet i allminhet icke finge
utlamnas till offentlig myndighet p4 andra grunder &n dem, som gillde for
allménheten. Polismyndigheter och taxeringsmyndigheter, nykterhets-
namnder, barnavardsmin etc. hade icke ratt att utan vidare fa uppgifter
om av arbetssékande till formedlingen uppgivna bostadsadresser o. s. v. I
cirkulidr den 28 augusti 1950 har styrelsen anmodat linsarbetsniémnderna
att inhdmta arbetsmarknadsstyrelsens mening i sddana fall, d& namnden
vore tveksam, huruvida utlimnande till offentlig myndighet eller enskild
person borde ske. Arbetsmarknadsstyrelsen har uppgivit, att sidana fér-
fragningar i ett tamligen stort antal fall gjorts hos styrelsen och att styrel-
sen déirvid i samtliga fall intagit en restriktiv hallning.

Genom tva framstéillningar fran socialstyrelsen har frigan om ullimnan-
de av uppgifter fran arbetsférmedlingshandlingarna till myndigheter och
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tjanstemin i offentlig tjinst dragits under Kungl. Maj:ts provning. 1 utla-
tande daréver den 2 maj 1951 har arbetsmarknadsstyrelsen bl. a. anfort:

Styrelsens stillningstagande har grundats pa féljande omstindigheter.
Bestimmelserna i 1937 ars lag om inskriankningar i ritten att utbekomma
allmanna handlingar reglera icke fragan, i vilken utstrickning handlingar
skola tillhandahdllas annan myndighet eller den, som eljest fér tjanst eller
allmant uppdrag 6nskar erhalla del darav. Utlamnandet av uppgifter ur ar-
betsformedlingshandlingarna till andra myndigheter blir darfor beroende
av i vilken man arbetsmarknadsmyndighetens allminna intresse av att icke
utldmna uppgift dr starkare dn den andra myndighetens intresse att fa upp-
giften. Enligt styrelsens uppfattning ar det av stor betydelse att icke blott
arbetsgivare och arbetstagare utan ocksa arbetsférmedlingen skyddas. Om
arbetsférmedlingshandlingarna i allt mer 6kad omfaltning anvindas sasom
ett adressregister, skulle detta troligen medféra, att arbetssékande i manga
fall skulle mista sitt fortroende fér den offentliga arbetsférmedlingen och icke
langre anlita densamma. Detta skulle i sin tur forsvara arbetsférmedlingens
arbete for bista mojliga utnyttjande av arbetskraften. Styrelsen har med
héinsyn hirtill ansett det vara av vikt, att uppgifter fran arbetsférmedlings-
handlingarna utlimnas endast i undantagsfall, och har icke limnat andra ge-
nerella medgivanden om utlimnande till andra myndigheter dn de som an-
givits i ovan omférmilda cirkuliar av den 28 augusti 1950. Styrelsen an-
ser sig ha ett visst stéd for sin uppfattning, att arbetsférmedlingshand-
ling icke far utlamnas, déirest detta skulle kunna linda arbetsférmedling-
en sdsom sidan till men, i de uttalanden som gjorts av féredragande de-
partementschefen i prop. nr 140/1936 sid. 111. Departementschefen, stats-
radet Schlyter, dberopade déri ett yttrande fran de sakkunniga, som till-
kallats for utredning av fragan om allmidnna handlingars offentlighet. De
sakkunniga hade i sitt betinkande forklarat sig anse det angelaget, att
sekretess ej infordes i vidare man 4n som pakallades med hinsyn till for-
medlingsverksamhetens iniressen eller till den skada, som kunde drabba
arbetsgivare eller arbetssokande. En sckretess av siddan omfattning for-
klarade sig departementschefen anse motiverad.

En viss tveksamhet har emellertid med hinsyn till lagtextens avfattning
ansetts rada angdende innebérden av den ifragavarande paragrafen i sek-
retesslagen. Mojligt ar salunda, att paragrafen bor tolkas si, att fragan hu-
ruvida arbetsférmedlingen sasom sidan skulle lida men av handlingars ut-
lamnande icke har betydelse ur sekretessynpunkt. Om si skulle vara for-
hallandet, synes det dock styrelsen angeliget, att lagbestimmelserna omfor-
mas pa sddant sitt, att ett dylikt skydd erhalles.

Styrelsen vill i detta sammanhang framhélla, att arbetsmarknadsverket
nied nuvarande organisation icke har mdojlighet att i nagon stérre utstrick-
ning tillhandagd myndigheter med upplysningar av nu ifrdgavarande art,
darest Kungl. Maj:t skulle finna limpligt att upplysningar utan restriktio-
ner lamnas myndigheterna. Framstillningar om utlimnande av uppgifter
ur arbetsférmedlingshandlingar kunna foérvintas komma att begiras av ett
mycket stort antal statliga och kommunala myndigheter och tjanstemén.

I fraga om restavgiften har statens organisationsnimnd framhallit,
alt kostnaderna for indrivning av enbart sddan avgift sikerligen oftast éver-
stege de tamligen obetydliga intakter, varom hir i regel kunde bli fraga. Det
vore siledes, i vart fall om restavgiften icke belopte sig till mer dn 5 kr., mest
ckonomiskt att lata bero vid det resultat, som kunde ernas genom kravskri-
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velse till den skattskyldige. Samma synpunkter kunde anlidggas i friga om
restférda och andra medel, som icke uppginge till hégre belopp 4n 5 kr.

Vidare har riksrikenskapsverket i en i september 1948 upprittad prome-
moria angaende vissa sporsmal om restavgift m. m. enligt uppbérdsforord-
ningen anfort, att i de fall, dar kostnaderna for faststéllelse av restavgift, fér
sdrskild indrivning av sadan avgift eller fér undersékning, huruvida restav-
gift skulle uttagas o. s. v., icke stode i skéligt forhallande till det belopp,
varom fraga vore eller kunde beriknas vara fraga, motte frin riksriken-
skapsverkets sida icke hinder, att atgirderna underlites. I den méan restav-
giften understege eller beriknades understiga 2 kr. borde som regel de be-
rorda atgirderna for avgiftens uttagande icke vidtagas, direst icke lanssty-
relsen eller den lokala skatiemyndigheten i stad med egen uppbérdsforvalt-
ning i det enskilda fallet skulle finna sérskilda skal foreligga for avgiftens
uttagande, t. ex. uppenbar tredska o. d.

I samma promemoria har riksrikenskapsverket framhallit, att fall kunde
uppkomma, dar sadana sarskilda omstindigheter forelage att uttagande av
restavgift ver huvud taget icke borde komma i fraga, t. ex. da foér viss upp-
bordstermin debiterat belopp kommit att av den lokala skattemyndigheten
angivas 4 annan skatteanvisning 4n som bort ske, d& fel skatteanvisning av-
rivits 4 postanstalt eller d4 annat uppbérdsorgan begatt nigot fel, da skatt-
skyldig oaktat framstéllning diarom icke erhallit debetsedel i sa god tid att
det varit mojligt att inbetala forfallet skattebelopp i rétt tid, o. s. v. Med hén-
syn till riksrdkenskapsverkets granskande verksamhet borde — sérskilt i fall
da restavgiftsbelopp dverstege 50 kr. - - uttalande under hand eller skrift-
ligen inhamtas hos riksriakenskapsverket. Darigenom befridmjades en 6nsk-
vird likformighet i tillimpningen.

Riksdagens revisorer har i sin beréttelse 6ver den ar 1949 av dem verk-
stillda granskningen angdende statsverket bl. a. redogjort fér sina iaktta-
gelser betraffande skatteuppbérden (Del I, s. 171-—175). I redogorelsen har
bl. a. framhillits, att sedan det av Kungl. Maj:t den 14 december 1917 utfir-
dade uppbérdsreglementet den 1 januari 1947 ersatts med den av Kungl.
Maj:t och riksdagen faststillda uppbordsférordningen, Kungl. Maj:t icke
lingre dgde medgiva befrielse fran skyldighet att erligga efter nyssndmnda
tidpunkt paférda restavgifter. Enligt vad revisorerna inhidmtat, hade alltse-
dan uppbordsforordningens ikrafttrddande ett antal ansékningar om sadan
befrielse ingivits till Kungl., Maj:t, i vilka aberopats sérskilda omstindighe-
ter for att befrielse rimligen bort medgivas. Med hiansyn héirtill syntes det
revisorerna angeliget, att Kungl. Maj:t, sa snart ske kunde, bemyndigades
att medgiva befrielse fran erliggande av restavgift, nar sarskilda skl dértill
foreldge. I anledning av vad revisorerna salunda uttalat, anforde statsut-
skottet (utlatande nr 177/1950, s. 33, 34), att av vissa under hand inhim-
tade speciella upplysningar jamvil utskottet bibragts den uppfattningen, att
en smidigare form fér handliggningen lampligen borde komma till stand. D&
emellertid denna friga syntes vara av karaktir att béra nirmare prévas i
samband med pagdende Gversyn av gillande uppbordssystem, inskrinkte
sig utskottet till att omformala f6r riksdagen vad i drendet férekommit.
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De sakkunniga. Betriffande indrivningsfoérfarandet framhaller
de sakkunniga, att utmitningsminnnens och exekutionsbitridenas orts-
och personkinnedom fér nirvarande kunde utnyttjas pa ett tidigt stadium.
Omedelbart pakallade exekutiva atgarder, t. ex. utméitning eller konkursét-
garder i fraga om rorelseidkare med stora restantier, kunde vidtagas utan
storre omgang varjamte handrackningsforfarandet kunde igangsittas rela-
tivt snabbt. Skulle indrivningsférfarandet pabérjas hos linsstyrelsen, kom-
me indrivningen genom utmitningsmin och exekutionsbitriden att avsevirt
forsenas och indrivningsresultatet sannolikt ait forsdmras. En sadan and-
ring av indrivningsférfarandet kunde dirfor icke forordas.

Vidare uttalas, att skil kunde anforas for att linsstyrelsen borde oOver-
lamna indrivningshandlingarna direkt till vederbérande exekutionsbitride,
som i sa fall skulle redovisa direkt till lansstyrelsen. Ett sidant system maste
dock ur atskilliga synpunkter vicka betidnkligheter. Det méste silunda befa-
ras, att omedelbart pakallade exekutiva atgidrder av svarbedomd natur kunde
komma att forsummas. Ej heller kunde det vara lampligt att ha olikartad
handlidggning av exekutionen i enskilda mal, & ena sidan, och i skatte-
drenden m. m., 4 andra sidan. Vidare skulle den angivna omlidggningen av
restindrivningen f6rsvéara tillsynen och kontrollen av indrivningen samt
troligen medféra 6kade kostnader. Savitt gillde landsbygden torde for ov-
rigt en sddan omliggning icke kunna genomféras, si linge nuvarande fore-
ning av skatteindrivning och polisverksamhet pd landsbygden bestode.

Aven andra édndringar av grunddragen fér indrivningsforfarandet hade
ifragasatts. De sakkunniga hade emellertid funnit, att del nuvarande syste-
met i princip borde bibehallas. Inom ramen for detta system borde méjliga
forenklingar genomfdras samt atgirder vidtagas for att i storsta mdéjliga
utstrickning befria exekutionsbitrddena fran kontorsmissigt arbete.

I fraga om stad med egen uppbérdsférvalitning borde en-
ligt de sakkunnigas mening den lokala skattemyndigheten i staden, vilken
myndighet hade att svara for kreditering av influten skatt, alltjaimt mottaga
redovisning av medel, som beordrats till indrivning. Skulle dessa arbetsupp-
gifter (d. v. s. krediteringen och redovisningsgranskningen) ldggas pa skilda
myndigheter, komme arbetet f6r den myndighet, som handhade kredite-
ringen, att i Atskilliga hiinseenden forsvaras. Sa linge kronokamreraren
ansvarade for kreditering av skatt inom staden, borde déirféor utméatnings-
mannen i staden avgiva redovisning till kronokamreraren.

Det borde ocksa papekas, att bestimmelsen om att utmétningsman i stad
med egen uppbérdsférvaltning skulle redovisa till indrivning beordrade me-
del till kronokamreraren sammanhéngde med de sirskilda regler, som gillde
for organisationen av rattsvisende och uppbdrdsférvaltning i sddan stad. Ur-
sprungligen skedde redovisningen till magistraten. Fragan sammanhingde
saledes med sporsmaélet om stiddernas sdrskilda rattigheter och skyldigheter
i forhallande till staten. Det syntes knappast lampligt att dndring av dessa
bestammelser vervigdes, férrin nidmnda spérsmél reglerades. Framhallas
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finge, att om redovisningsférfarandet férenklades pa sitt de sakkunniga fé-
reslagit, kostnadsfragan maste bli av begrinsad betydelse.

Vidare anfér de sakkunniga, att den omstandigheten att stadsfogde i stad
med egen uppbordsférvaltning skulle avgiva redovisning till kronokamrera-
ren i staden, icke kunde anses innebéra, att stadsfogden stode i subordina-
tionsférhallande till kronokamreraren. Bestdmmelsen i nuvarande 94 § 1
mom. uppbérdsforordningen, att kronokamreraren vore ansvarig for indriv-
ningens och redovisningens behdériga verkstidllande, torde ha tillkommit i
samband med att magistraterna befriades fran ansvaret fér kronouppbérden.
De sakkunniga férordade, att niamnda bestimmelse sisom betydelsel('js
skulle utga och atl utmitningsman i stad — i likhet med vad som gillde
ulmétningsman pa landet — ensam skulle ansvara f6r indrivning och redo-
visning av restantierna.

I friga om tvidngsmedel vid indrivningen, m. m., framhal-
ler de sakkunniga, att 6nskemal uttalats om éndrad lagstiftning for att for-
hindra missbruk av boskillnad eller bodelning mellan akta makar i syfte
att undkomma skatt och for att mojliggéra inforsel for skatt i fiskares
tillgodohavanden for férsald fisk. Dessa och andra liknande frigor borde
enligt de sakkunnigas mening prévas i annat sammanhang.

Vidare erinrar de sakkunniga om att vad i utsékningslagen vore stadgat
om klagan i friga om utmitningsmans forfarande, i tillimpliga delar gillde
betriaffande inforsel. Besvir over exekutionsbitriddes eller utméitningsmans
beslut rorande inforsel skulle salunda anféras hos 6verexekutor. Overexe-
kutors beslut finge 6verklagas i hovritt och talan mot hovritts beslut full-
foljdes genom besvir till hogsta domstolen. Besvir ver lokal skattemyndig-
hets beslut om skatteavdrag skulle didremot anféras hos linsstyrelsen. Over
lansstyrelsens beslut betriffande skatteavdrag finge talan icke foras,

I anslutning hértill anfér de sakkunniga, att vissa oligenheter uppkomme
av att besvirsvigarna vore olika vid skatteavdrag och vid inférsel. Gjordes
sdlunda & arbetstagarens 16n savil skatteavdrag som avdrag enligt inforsel-
beslut och vore arbetstagaren missnéjd med de beslut om s. k. existens-
minimum, som den lokala skattemyndigheten och indrivningsmyndigheten
var for sig fattat, méiste han anféra dubbla besvir. Vidare funnes den moéj-
ligheten, att besvirsinstanserna kunde komma till skilda beslut, varige-
nom for den skattskyldige olika existensminimibelopp kunde faststéllas.

Givetvis vore det 6nskvirt, fortsitter de sakkunniga, om besvir 6ver fast-
stillande av existensminimum handlades i enahanda ordning savil vid in-
forsel som vid skatteavdrag enligt uppbordsforordningen. En sddan 16sning
syntes dock - i vart fall for nidrvarande — icke kunna nis. Det torde sa-
lunda fa anses uteslutet att i friga om skatteavdrag tillimpa samma be-
sviarsbestimmelser som gallde utsékningsmal. Lika uteslutet syntes det vara
att for inforselbeslut tillimpa en annan besvirsvig dn som gillde exeku-
tion i allménhet.

Dérefter framhaller de sakkunniga, att 6nskemal uttalats att utmétnings-



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 333

man i stad skulle 4ga préva, huruvida ansékan borde ingivas om att skatt-
skyldig skulle forsattas i konkurs for utfiende av skatt. Skulle sadan befo-
genhet tilliggas utmitningsman i stad, torde den enligt de sakkunnigas me-
ning dven béra tillkomma utméitningsman pa landet. De sakkunniga anser
dock lampligast, att nimnda prévning i samtliga fall skulle ankomma pa
lansstyrelsen. Funne ldnsstyrelsen efter anmilan fran utmétningsmannen
eller t. ex. i samband med prévning av fraga om avskrivning av skatten,
att konkursansékan borde goras, torde linsstyrelsen bora uppdraga at ut-
mitningsmannen att ombestyra ansékningen.

De sakkunniga erinrar vidare om justitiekanslersdmbetets uttalande, att
nuvarande sekretessbestimmelser icke medgave indrivningsmyndigheterna
riatt att taga del av skattskyldigs sjdlvdeklaration. Nagon éindring héarut-
innan ansage sig de sakkunniga icke kunna foresla. Vore anledning antaga,
att den skattskyldige trots utmitningsférsok hade utmétningsbara till-
gangar, finge det anses tillfyllest med mdjligheten att pakalla avlaggande
av utméitningsed infér konkursdomaren. Darefter anféores.

For anstallningar avsedda att vara minst fyra veckor skola enligt nuva-
rande bestimmelser arbetsgivarna ldmna sarskild anmélan till utmétnings-
mannen. Iakttages skyldigheten att lamna anstillningskort, synas uppgif-
terna i arbetsformedlingshandlingarna huvudsakligen f&a betydelse i fraga
om arbetstagare med kort anstallningstid.

Utsikterna att utfa skatt av de korttidsanstillda utan deras egen medver-
kan torde fér narvarande icke vara stora. Genomfores de sakkunnigas for-
slag om skatteavdrag aven vid korttidsanstallningar, bor emellertid den res-
terande skatten fér dessa skattskyldiga minska och didrmed &dven behovel
for indrivningsmyndigheterna att tillgd uppgifterna i arbetsférmedlings-
handlingarna. TillgAngen till dessa uppgifter skulle dock alltfort underlitta
indrivningsarbetet och gora det mera effektivt. Gentemot de skil arbets-
marknadsstyrelsen anfért for att handlingarnas innehall bor hemlighallas
anse sig de sakkunniga icke kunna foresla, att indrivningsmyndigheterna
skola dga taga del av dessa uppgifter.

Betriffande avkortning och avskrivning papekar de sakkun-
niga inledningsvis, att om dédsbo efter avliden skattskyldig medgivits befri-
else fran att erlagga kvarstdende eller tillkommande skatt eller fastighets-
skatt m. m. och denna icke erlagts, borde det icke erlagda skattebeloppet
avforas ur riakenskaperna genom avkortning.

Hade arbetsgivare pa grund av uppbérdsférordningens bestimmelser eller
meddelat inforselbeslut verkstéllt avdrag 4 arbetstagares 16n till gidldande
av dennes skatt men icke inbetalat det innehéllna beloppet, vore arbets-
tagaren fri fran betalningsansvar for motsvarande belopp. Kunde pa grund
av arbetsgivarens obestdnd det innehallna beloppet icke utfas hos denne,
skulle for nidrvarande motsvarande debiterade preliminéra eller kvarstidende
skatt avkortas, savitt den skattskyldige anginge, och samma belopp 1 stéllet
uppdebiteras sdsom en fordran hos arbetsgivaren. Mot nidmnda bestammel-
ser kunde invédndas, att avkortning resp. uppdebitering savitt gillde arbets-
tagares debiterade skatt borde ske sa snart det innehallna beloppet icke
kunde utfas hos arbetsgivaren, vare sig detta berodde pa hans obestand el-
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ler hade annan orsak. Dessa bokféringsatgirder borde enligt de sakkunni-
gas mening vidtagas redan da arbetsgivaren underlétit att efter anfordran
erlagga beloppet och exekutiva atgirder till f61jd darav maste tillgripas.

I 82 § uppbérdsférordningen hade, fortsiatter de sakkunniga, meddelats
vissa bestdmmelser om den tidpunkt, foére vilken avskrivning av skatt ej
tinge ske. Motivet hiarfor vore, at! avskrivning icke borde vidtagas foérrin
alla medel, som kunde anses verksamma for skattens indrivande, férsokis
samt, direst den skattskyldiges vistelseort vore obekant, ingdende efter-
forskningar efter denna foretagits. Sdlunda finge avskrivning av kvarsta-
ende skatt icke dga rum férrin efter utgangen av det uppbérdsir, under
vitket skatten forfallit till betalning. D& prelimindr skatt icke lampligen
borde avskrivas tidigare 4n den kvarstdende skatt, som skattskyldig efter
taxering hade aft erligga, finge avskrivning av preliminir skatt icke 4ga
rum foérrin efter utgdngen av andra uppboérdsaret efter det under vilket
denna skatt forfallit till betalning. Vidare finge, da upplysning icke kunnat
vinnas om skattskyldigs vistelseort cller skattskyldig icke kunnat antriffas
4 ort diar han enligt inhAmtade upplysningar antagits uppehélla sig, avskriv-
ning ske tidigast tva ar efter det att bevis om sadant hinder férst utfirdats.
Vistades skattskyldig 4 utrikes ort, finge skatten avskrivas, di4 minst tvé
ar forflutit fran det atgard av beskickning eller konsulat eller vederbdérande
utlindska myndighet vidtagits for beloppets utfdende utan att detsamma
influtit. Darefter anféres.

Niamnda bestimmelser ha foranlett den erinran, att de i1 vissa fall ledde
till att skatteposter, som med visshet icke komme att inflyta och dirfor
borde avskrivas omedelbart, belastade restlingderna onddigtvis lange.

De generella bestimmelserna om den tid, fore vilken preliminir och kvar-
stdende skatt icke fi avskrivas, torde icke bora iandras. Daremot synas de
speciella tidsbestammelserna i fraga om skattskyldiga, som icke kunna an-
traffas eller som vistas & ut11kes ort, utan oldgenhet kunna avskaffas. I
dessa fall bor sadlunda avskrivning fa velkstallas, om de generella tidsfris-
terna for avskrivning av prehmlnar eller kvarstaende skatt utlopt och sir-
skilda omstandldheter i det enskilda fallet ej foranleda att med avskrivning
bor ansté tills vidare.

For avskrivning av tillkommande skatt finnes icke nagon tidsfrist stad-
gad. Sadan a\’SkI‘IVIlan‘ torde i likhet med avskrivning av k\arstaende skatt
icke bora dga rum forran efter utgéngen av det uppbordsar under vilket
skatten forfalht till betalning. Sav1tt dallel arbetstagares prelimindra och
kvarstaende skatt, som albetsmwaren ar bet'ﬂmndsskyldld for, torde nagon
sarskild tidsfoéreskrift for avskrnnlnd av fordran gentemot arbetsalvalen
icke vara erforderlig utan det bor kunna verltas t111 lansstyr elserna att i
varje enskilt fall prova om avskrivning bor ske omedelbart eller ansté tills
vidare.

Vidare framhaller de sakkunniga, att det savitt gédllde stider med egen
uppbordsférvaltning ifradgasatts, om icke beslutanderitten i frdga om av-
kortning och avskrivning borde éverflyttas fran ldnsstyrelsen till krono-
kamreraren i staden. Genom en sadan overflyttning skulle emellertid lins-~
styrelsens mojlighet att overvaka indrivningen i siddan stad visentligen
minskas, varjamte minskad enhetlighet i avskrivningsbesluten méste befa-
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ras. De nuvarande bestimmelserna syntes darfor enligt de sakkunnigas me-
ning icke béra dndras.

Restavgiften anser de sakkunniga vara oundgingligen nodvindig
for att skattebetalningen icke skall férsimras. Da det emellertid i vissa fall
kunde vara uppenbart obilligt att utkriva restavgift, syntes mojlighet béra
foreligga att befria den betalningsskyldige fran att erligga avgiften eller
ocksa borde bestimmelser inféras om att restavgift icke skulle uttagas i
sarskilda fall. I sistnimnda hénseende anféres féljande.

Ar den skattskyldige 16ntagare, synes i stort sett frigan om att icke uttaga
restavgift vid bristande betalningsférmaga icke lingre ha samma aktualitet
som tidigare, enir med nuvarande system preliminér skatt uppbéres samti-
digt med inkomstforvirvet genom skalteavdrag. Forbittras 6verensstammel-
sen mellan preliminir och slutlig skatt, vilket redan genomférda och nu
féreslagna dndringar av uppbérdssystemet syfta till — sarskilt m4 erinras
om de vid drets riksdag antagna bestimmelserna om s. k. existensminimum
- torde frdgan minska ytterligare i betydelse. Hartill kommer, att ev. kvar-
stdende skatt likaledes uttages genom skatteavdrag. Vidare m4 framhallas,
att skattskyldig, vars skattebetalningsféormaga pa grund av arbetsloshet eller
sjukdom eller eljest oférvillat blivit nedsatt, kan efter ansékan beviljas
anstand viss tid med erliggande av kvarstiende eller tillkommande skatt
och pa sa sitt undkomma restavgift, direst skatten erlidgges fore anstands-
lidens utging. Detsamma giller varnpliktig, som inryckt till militirtjanst-
goring och vilkens skattebetalningsforméga till f61jd harav blivit nedsatt.
Att generellt féreskriva att restavgift icke skall uttagas da underlitenhet att
erldgga skatten beror pa bristande férmaga och icke pa férsumlighet, synes
darfér icke béra ifrigakomma. En sadan bestimmelse skulle fér évrigt bli
mycket svar att tillimpa.

Underlater skattskyldig att inbetala skatt i behérig ordning, skall restav-
gift uttagas, savida icke den skattskyldige erhallit anstand med skattens er-
laggande. Under tiden fér anstdndet ma skatten icke indrivas. I annat sam-
manhang (Kap. IX) féresla uppbérdssakkunniga, att nuvarande mdjligheter
att medge anstdnd visentligt utvidgas. Salunda foreslas, att skattskyldig
skall kunna erhalla anstind dven vid annan feltaxering &n dubbeltaxering.
Vidare foérordas, att anstand skall beviljas dédsbo, som ansékt om befrielse
helt eller delvis fran erliggande av dddsboet eller den avlidne paford skatt,
samt att skattskyldig, vilken restférts for preliminir skatt och férsummat
att begira jimkning inom féreskriven tid, ma beviljas anstind med att er-
lagga s stor del av den restférda skatten, som kan antagas bli avkortad pa
grund av att den skattskyldige paférts debiterad preliminir skatt med hogre
belopp én som svarar mot hans inkomster under inkomstéret. Det kan darfor
ifragasittas, om behov féreligger av att generellt undantaga dessa fall fran
bestimmelserna om nér restavgift skall paforas. Enligt forslaget skall emel-
lertid mojligheten till anstind pa visst siitt begrinsas. Vid pastadd feltaxe-
ring {. ex. skall silunda sedan prévningsnidmnden eller, om besviiren 6ver
taxering anfoérts direkt hos kammarritten, denna meddelat beslut i anled-
ning av besviren, fortsatta besvir till hégre instans icke berittiga till vidare
anstind. Harigenom kunna uppkomma fall, da anstind icke foéreligger men
skatten likvil skall avkortas. Att fortsitta indrivningen enbart i fraga om
restavgiften, sedan skatten avkortats, kan te sig mindre tilltalande. I sidant
lige kan det vara motiverat att icke uttaga restavgiften.

Slutligen férekomma de av riksrikenskapsverket patalade fallen, dir sa-
dana sirskilda omstindigheter féreligga att uttagande av restavgift &ver
huvud taget icke bér komma i friga. Sdsom exempel hérpa ha nimnts fall,
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da for viss uppbordstermin debiterat belopp kommit att av den lokala
skattemyndigheten angivas & annan skatteanvisning d4n som bort ske, da
fel skatteanvisning avrivits 4 postanstalt, d4 annat uppbérdsorgan begatt
nagot fel eller da skattskyldig oaktat framstdllning dirom icke erhillit
debetsedel i s& god tid att det varit mojligt att inbetala forfallet skattebelopp
i ratt tid.

Svarigheter forelage, fortsitter de sakkunniga, att i férfatiningstext an-
giva, nar med frangdende av huvudregeln restavgift icke skulle erliggas.
I stillet for sarskilda undantagsbestimmelser borde darfér moéjlighet in-
foras att medgiva befrielse fran restavgift, da siarskilda omstindigheter dar-
till foranledde. Narmast till hands lage, att Kungl. Maj:t bemyndigades med-
dela sadan befrielse. Pa grund av drendenas méangfald torde det emellertid
icke vara lampligt att varje friga om avgiftsbefrielse skulle provas av
Kungl. Maj:t. De sakkunniga ansige sig bora férorda, att det skulle ankom-
ma pa lansstyrelse att meddela befrielse frdn restavgift. Skulle narmare
anvisningar erfordras, torde dessa kunna utfirdas av riksrikenskapsverket.

I likhet med riksriakenskapsverket och statens organisationsnimnd funne
de sakkunniga, att nagot stérre arbete icke borde nedldggas pa att indriva
enbart restavgift av mindre storlek eller mindre restférda belopp. Bestim-
melser torde dock icke boéra intagas i nagon férfattning om att direst me-
del understigande visst belopp icke inflote efter kravskrivelse ytterligare
indrivningsatgirder ej skulle vidtagas. Skulle sa ske, torde dessa smabelopp
aldrig komma att inbetalas och kravskrivelserna bli meningslésa. Lampli-
gen borde Kungl. Maj:t eller den myndighet, Kungl. Maj:t dértill férord-
nade, utfirda de foreskrifter, som kunde finnas erforderliga.

Dérefter anfor de sakkunniga.

Enligt 95 § uppbordsférordningen édr arbetsgivare, som utan skilig anled-
ning underlatit att fullgéra sin skyldighet att verkstélla skatteavdrag, jamte
arbetstagaren ansvarig for det salunda icke avdragna skattebeloppet. Ar-
betsgivarens ansvarighet ma dock goéras géllande endast om arbetstagaren
underlatit att efter anmaning erligga skattebeloppet. Riksrakenskapsverket
har framhallit, att om arbeistagaren pa grund av anmaningen betalade
skattebeloppet inom eller efter férelagd tid, restavgift icke kunde uttagas,
enar foreskrift saknades om att arbetstagaren i sadant fall vore skyldig
erligga restavgift. Uppbordssakkunniga ha icke funnit anledning att fore-
sla inférandet av sadan foéreskrift.

Vid indrivning hos arbetsgivare av skattebelopp, som denne underlétit att
avdraga eller som denne innehallit men underlatit att inbetala, utgar rest-
avgift. Har ldnsstyrelse efter besvidr av arbetsgivare 6ver lokal skattemyn-
dighets beslut funnit arbetsgivaren icke vara ansvarig for arbetstagarens
skatt, skall linsstyrelsen till arbetsgivaren aterbetala skatt, som denne er-
lagt for arbetstagaren, jimte rdanta efter fem procent for ar. Riksriken-
skapsverket har uttalat, att i samband med sddan Aterbetalning jimvil er-
lagd restavgift torde béra aterbetalas av statsmedel. Da detta syntes skaligt,
foresla de sakkunniga, att forfattningstexten kompletteras med en uttryck-
lig bestimmelse hirom.

De sakkunniga papekar vidare, att utirycklig foreskrift saknades om vil-
ka atgarder som skulle ha vidtagits av exekutionsbitride fér att denne skulle
anses vara berittigad att uppbéra sin andel av restavgiften.
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Genomférdes det foreslagna systemet med indrivningskort, syntes namn-
da fraga l6sas enkell. Exekulionsbitride borde salunda aga ratt till sadan
andel, nir indrivningskort éverlimnats till honom fér indrivning av den
dara uppforda skatten. Om exekutionsbitriade redovisade arende med infér-
selbeslut, enligt vilket de innehallna medlen skulle tillstillas utméitnings-
mannen, borde exekutionsbitradet féljaktligen vara berittigat till andel i
restavgiften 4 de till utmétningsmannen influtna inférselmedlen.

Overlimnades restlingd till exekutionsbitridet, borde enligt de sakkun-
nigas mening tidpunkten fér exekutionsbitriadets mottagande av restling-
den i princip vara avgorande fér frigan om ritt till andel i restavgift. Till
foljd hérav borde andel i restavgift icke tillkomma exekutionsbitride be-
traffande i restlingden upptagna drenden, dir skattebelopp och restavgift
kommit utmétningsmannen eller exekutionsbitriadet till handa, innan exe-
kutionsbitridet mottagit restlingden. Ej heller borde andel i restavgift till-
komma exekutionsbitriade, om samtidigt med mottagandet av restlingden
ett eller flera drenden aterkallats.

Sluiligen framhaller de sakkunniga, att 6nskemal uttalats om att bestim-
melserna i 79 § tredje stycket uppbordsférordningen dndrades sa, att varje
forrdttningsman berittigades erhalla ersittning for all kostnad, han fatt
vidkénnas i samband med utmitning fér skatt. Hithérande sporsmal dgde
samband med principerna fér avléning av de befattningshavare, som kunde
tagas i ansprak vid ulmatningsférrittningar. D4 de sakkunniga icke ansage
sig bora uttala sig om dessa befattningshavares avloningsfragor, hade de sak-
kunniga limnat nimnda bestimmelser oférindrade. Framhallas finge, att
landsfiskal jamlikt 3 § kungorelsen den 24 november 1932, nr 533, hade ritt
till ersittning av statsmedel fér sadan utmétningskostnad, som han icke
agde eller kunnat uttaga av den skattskyldige. Ritten dirtill hade tillkom-
mit i samband med att landsfiskalernas loner reglerades och deras sportler
indroges till statskassan. Utméatningskostnad, som en kommunalanstilld
forrittningsman fatt vidkdnnas och som icke ersattes enligt bestammelser-
na i uppbérdstérordningen, torde — beroende pa traffade overenskommel-
ser - - forrattningsmannen sjilv eller vederbérande kommun fa svara for.

Tva av de sakkunnigas experter, herrar Béicklund och Rydhagen, har i
sarskilda yttranden uttalat avvikande mening betraffande vissa av de sak-
kunnigas férslag.

Biicklund ultalar bl. a. att de sakkunniga icke sokt dstadkomma mera
tidsenliga bestimmelser betriaffande indrivningsforfarandet. Under arens
lopp hade utvecklingen i praktiken gatt darhan, att det vore exekutions-
bitrddena som nislan uteslutande verkstillt indrivningen, i stiderna i regel
med hjilp av sdrskilda bitrdden. Det av de sakkunniga férordade systemet
innebure en aterging till uppbordsférordningens innehall; enligt det nu till-
limpade systemet ombesérjde exekutionsbitridena indrivningen redan fran
borjan. Ytterligare undersékningar borde goras for att vinna ett sd ratio-
nellt och effektivi indrivningssystem som mdojligt. Dérefter anféres bl. a.
foljande.

22 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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Jag har inte hir mojlighet att nirmare ingd pa de olika utvdgarna, men i
stider och samhillen dar det finns fullt sysselsatt personal med ifrigava-
rande uppgifter, bor i férsta hand alla till uppbérd och indrivning hérande
irenden sammanféras under en hatt. Genom samordning av alla nérbeslik-
tade arbetsuppgifter, sdsom kontroll, indrivning etc., hos en och samma for-
rattningsman bdr en betydande rationalisering astadkommas. Ett flertal
arenden kunna d4 i manga fall utféras pa praktiskt taget samma tid av en
enda tjinsteman, vartill det nu erfordras flera. Genom en bittre éverblick
4 dessa arbetsuppgifter kan ocksa pariknas en storre effektivitet och mind-
re irritation hos allminheten. Man far inte begira att allminhet och ar-
betsgivare alltid skall forstd att det ar fran olika institutioner, som de nu
bliva uppvaktade med i stort sett samma fragor. En fordel 4r dessutom att
arbetskraften kan disponeras dar den for tillfdllet 4r mest erforderlig.
Detta dr en av de detaljer dir jag anser att rationaliseringsstrivandena i
forsta hand bor sattas in, framfér mer eller mindre lyckade provsystem.
Betraffande rena landsbygden uppstar helt andra problem, men det borde
givelvis undersdkas om inte ett renodlat system dven dir skulle ha sina for-
delar.

Vidare borde nidrmare undersokas ldmpligheten av det forslag, som 1936
ars uppbordskommitté framlagt i sitt betdnkande &4 s. 185 o. f., att hand-
rackning skall begéaras av linsstyrelsen resp. lokala skattemyndigheten i sa-
dana fall dar det redan vid restlingdens utskrivande ar kint att vederbo-
rande flyltat till annat utmitningsdistrikt. Vissa firdelar éro dir anférda,
som 1 vissa fall kanske har storre giltighet nu dn di. Med nuvarande upp-
bordssystem ar indrivningsférfarandet betydligt mera komplicerat &dn tidi-
gare och en fastare organisation hos linsstyrelsen skulle sidlkerligen vara
till stor nytta. Diarmed skulle dessutom erfarenheterna inom ldnet eller
inom hela landet battre kunna tillvaratagas och en stérre enhetlighet er-
nés.

Rydhagen framhaller bl. a., att linsstyrelsen enligt de sakkunnigas for-
slag skulle inom hela ldnet préva fragor, huruvida ansékan borde ingivas
om cn skattskyldigs forsattande i konkurs fér utfiende av skatt. En l6sning
efter dessa riktlinjer kunde mycket vil godtagas fran indrivningsmyndig-
heternas sida. D4 emellertid dessa fridgor som regel vore av synnerligen
bradskande natur, borde ytterligare ¢vervigas, om icke prévningen kunde
overldtas pa utmitningsminnen. Konkursansékan gentemot en skattskyldig
vore ett ytierst verksamt medel i skatteindrivningen, och varje mojlighet
borde darfér tillvaratagas fér att giva detsamma hogsta méjliga effektivitet.

Vidare erinras om att de sakkunniga foreslagit, att utmétningsman i stad
med egen uppbordsfoérvalining aven i fortsiattningen skulle redovisa till kro-
nokamreraren. Enligt Rydhagens mening borde emellertid dven sadan ut-
méatningsman redovisa direkt till ldnsstyrelsen. Som hinder fér en sadan
omliggning av redovisningen hade de sakkunniga framhallit, att redovis-
ningen via kronokamreraren sammanhingde med frigan om stidernas sir-
skilda rittigheter och skyldigheter i forhallande till staten, Nimnda fraga
borde enligt Rydhagens uppfattning icke utgéra hinder fér en dylik omligg-
ning. Om den individuella redovisningen slopades och ersattes med konto-
redovisning, torde nigon arbetsékning, som kunde utgéra hinder fér om-
laggningen, icke uppsta hos lansstyrelsen, och merkostnaden for statsverket
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fér en omliggning torde stanna vid relativt ringa belopp. Vinsterna av en
omlidggning vore manga och tungt vigande. Lansstyrelsen kunde littare
folja och samordna indrivningen inom hela linet. Arbetet minskade PA upp-
bordsverken genom att kronokamreraren befriades fran det onodiga dubbel-
arbetet att mottaga, bokféra och till linsstyrelsen vidaresinda utmétnings-
mannens redovisningar. Redovisningsvigen férkortades genom att endast
tvd myndigheter, ldnsstyrelsen och utmétningsmannen, toge befattning med
redovisningen. Grinsdragningen mellan uppbérds- och indrivningsmyndig-
heterna bleve skarp och klar. Forutsattningar skulle silunda skapas for
uppnéendet av hogsta méjliga effektivitet i skatteindrivningen.

Remissyttrandena. De sakkunnigas forslag i de delar, som hir upptagits till
behandling, har i det stora flertalet remissyttranden tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran.

Fran yttrandena torde féljande fa atergivas.

Fragan om indrivningsvasendets organisation anses
av Svenska polisfirbundet bora upptagas till en ny och forutsattningslos
provning.

Aven Svenska exekutionsmdnnens riksférbund avstyrker de sakkunnigas
férslag. Forbundet erinrar inledningsvis om att en rationalisering och effek-
tivisering av indrivningsférfarandet gang efter annan tritt i férgrunden se-
dan ménga ar tillbaka. 1936 ars uppbérdskommitté gjorde silunda vissa ut-
talanden och férslag i avsikt att astadkomma en del forenklingar, trots att
det gamla uppbérdssystemet i princip skulle kvarsti. Sedan dess hade ett
helt nytt skattesystem genomférts och bristerna j det gamla indrivningssys-
temet hade i praktiken blivit alltmer framtradande. Med synnerligen stor
besvikelse maste forbundet konstatera, att indrivningsbestimmelserna ej
heller nu undergatt nagon férandring av betydelse. Dérefter anféres bl. a.
féljande.

De sakkunniga har tydligen i huvudsak lagt den utredning till grund som
utarbetats av statens organisationsnamnd, vilken i sin tur synes ha utgatt
uteslutande fran férordningens innebdrd och diri inarbetat Stockholms-
systemet. Nigon hinsyn till hur arbetet utféres i praktiken ute i landet och
hur Stockholms-systemet verkar har tydligen inte varit pa tal. — — —

Fransett rena undantaget har ej nigon av nuvarande utméitningsméin eller
exekutionsbitriden varit med om att tillimpa férordningen enligt boksta-
ven. Under nuvarande generation ir det praktiskt taget uteslutande exeku-
torerna och inga andra, som verkstillt indrivningen. Darfér kan och maste
ocksa sagas rent ut, att utmitningsméinnen i regel har mycket liten kénne-
dom om eller erfarenhet av indrivningsarbetet.

Nir uppbordssakkunniga i sitt uttalande sager, att det nuvarande syste-
met i princip bér bibehallas och framtidsmalet &r en centralisering av in-
drivningsarbetet hos utmitningsminnen, si menar uppbordssakkunniga gi-
vetvis, att det teoretiska systemet skall bibehallas. Dirmed sker di ocksa en
aterging till vad som tidigare ur praktisk synpunkt visat sig vara omojligt;
arbetsuppgifterna overflyttas pa utmatningsminnen, som i stort sett ar
frimmande for dessa uppgifter men fiven saknar tid att fullgéra desamma.
Detta kommer omedelbart att bli foljden, dar férsoksverksamheten kommer



340 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

att sittas in. Nuvarande utmitningsmén ar fullt upptagna av andra och be-
tydligt mera kravande arbetsuppgifter, som ligger utanfor denna verksam-
het.

I fortsittningen redogor férbundet bl. a. for vissa olidgenheter med det 1
Stockholm tillimpade systemet —— t. ex. att allménheten erholle forfrag-
ningar, kravskrivelser m. m. frdn olika avdelningar inom samma verk, att
remisser maste ske mellan olika avdelningar och att fdrendena komme
»droppvis» till distriktskontoren, varigenom arbetet inom distriktet ej kun-
de planeras. 1 anslutning hartill framhélles, att i indrivnings- och skatte-
arbetet fordrades i forsta hand kontakt med de skattskyldiga, saval for de-
ras egen som fér myndigheternas del. Att avskaffa denna kontakt genom
centralisering maste darfér vara ett steg i fel rikining; en decentralisering
borde i stillet skinka ett betydligt battre resultat.

Vad sarskilt angir handrickningsférfarandet framhaller forbundet, att
detta for nirvarande vore synnerligen otympligt och tidsédande. Nagra for-
enklingar hade icke foreslagits och ej heller syntes nagot forsok i den rikt-
ningen ha gjorts. Med nuvarande formella bestammelser betrédffande in-
drivningen vore nog nagra egentliga forenklingar ej heller mojliga. Andra-
des grundbestimmelserna, skulle emellertid sikerligen avsevirda forbatt-
ringar kunna astadkommas. Den enda rationella metoden vore att — som
1936 ars uppbordskommitté foreslagit — overflytta handrickningsforfaran-
det pa linsstyrelserna resp. de lokala skattemyndigheterna. Motiven harfor
vore i dagens liage betydligt starkare &n ar 1936. Redan da uttalade upp-
bordskommittén den uppfattningen, att lédnsstyrelserna mera praktiskt
borde inkopplas i systemet. Nu vore det ett skriande behov att sa skedde.
Lansstyrelserna syntes dock inte for niarvarande ha en sadan organisation,
att de tillfredsstallande kunde fullgdra nuvarande arbetsuppgifter enligt
uppbérdsférordningen. En fastare och mera specialbetonad organisation hos
linsstyrelserna torde otvivelaktigt vara erforderlig redan av den anled-
ningen. Overflyttades i samband hirmed handriackningsforfarandet till ldns-
styrelserna, skulle nagra ekonomiskt menliga konsekvenser troligen inte
uppkomma, alldenstund betydande arbetskraft darigenom komme att bli
16sgjord ute i ldnet i ovrigt.

Betraffande stider med egen uppbdrdsféorvaltning erinrar
riksrikenskapsverket om att i ett av de sirskilda yttrandena till de sakkun-
nigas betdnkande uttalats, att ett visst dubbelarbete utférdes genom att
stadsfogdens indrivningsresultat redovisades i kronokamrerarens ménads-
rakning, och att detta skulle undvikas, darest stadsfogden i redovisnings-
hinseende erholle samma stallning som landsfiskal i férhallande till lans-
styrelsen. De saklkunniga hade emellertid stannat fér ett bibehéllande av
det nu tillaimpade systemet. Riksriakenskapsverket kunde icke bortse ifran
att viss forenkling skulle ernas, om utméatningsmannen redovisade direkt
till linsstyrelsen. & andra sidan skulle — sasom aven av de sakkunniga
framhallits - arbetet for den myndighet, som handhade krediteringen,
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komma att i vissa hinseenden férsvaras. Riksrikenskapsverket anslste sig
darfér om dn med viss tvekan till de sakkunnigas uppfattning att den nu-
varande ordningen borde bibehéllas.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin framhaller, att det skulle medféra prak-
tiska fordelar om stadsfogde vore direkt understilld linsstyrelsen och dit
avlimnade sin redovisning. Vidare borde kronokamrerare icke erhélla and-
ra befogenheter dn 6vriga lokala skattemyndigheter. Hirigenom vunnes en-
hetlighet i redovisningstekniskt avseende. Enligt linsstyrelsens mening bor-
de kostnadsavvigningen mellan staten och de berérda staderna icke verka
hindrande fran att tilldimpa den rationellaste arbetsmetoden, allra helst
som stad utan egen uppbordsforvaltning icke belastades fér nagra motsva-
rande kostnader.

Foreningen Sveriges kronokamrerare yttrar bl. a., att det férefolle disku-
tabelt om den efterstravade klarheten i forhallandet mellan kronokamre-
raren och utmitningsmannen uppnaddes genom forslaget att avskaffa be-
stimmelsen om kronokamrerarens ansvar for indrivningens och redovis-
ningens behériga verkstillande. Det vore t. ex. oklart, vilka atgirder en
kronokamrerare skulle kunna vidtaga gentemot utmitningsmannen, om
anledning funnes till anmérkning gentemot en redovisning.

I friga om uttagande av arbetstagares skatt som ar-
betsgivaren ar ansvarig for erinrar justitiekanslersimbetet om
bestimmelserna i 95--97 §§ uppbordsforordningen, att diri omférmalda
belopp méa uttagas »i samma ordning som stadgats i friga om indrivning
av skatl», och om det lidigare atergivna, av centrala uppbdrdsniamnden
aberopade yttrandet av riksrikenskapsverket, enligt vilket inforsel for an-
givna belopp icke torde kunna beviljas. Justitiekanslersimbetet framhaller,
att Ambetets uppmirksamhet fists vid forendmnda uttryck i ett mal, déri
fraga om fullf6ljd fran hovritt av kronans talan understillts imbetets prov-
ning. Malet gillde inférsel i avloning, tillkommande viss arbetstagare, for
uttagande av kallskattemedel som han i sin tidigare egenskap av arbels-
givare innehdllit men icke redovisat. Inférsel beviljades den 19 juli 1951,
men Overexekutor undanréjde gemom utslag den 9 oktober 1951 beslutet
under motivering, att inforsel lagligen icke bort beviljas for belopp, av-
seende innehallna men icke redovisade killskattemedel. Darefter anféres.

I hovratten, dit malet fullf6ljdes, och sedermera hos justitiekanslersam-
betet gjordes fran stadsfogdehall gillande, att forfattaren till 97 § upp-
bordsforordningen uppenbarligen avsett, att inforselinstitutet skulle fa kom-
ma till anvindning i det fall som malet rorde. Uttrycket »i samma ord-
ning etc.» kunde alltsa icke, sdsom riksrikenskapsverket syntes mena, in-
nebira endast ett konstaterande av forhandenvaron av exekutionstitel; det
avsage fastmera sjalva exekutionsformerna. Att si verkligen vore foérhal-
landet, visade bland annat — anfoérdes det — uttryckssiittet i 27 § férsta
stycket sista punkten tillimpningskungoérelsen till uppbérdsférordningen,
dar det, efter forklaring att avgifter och vissa andra liknande medel skulle
indrivas i den ordning uppbérdsférordningen stadgade angaende indrivning
av skatt, hette: »dock att infoérsel till gildande av sddana medel varom hir
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ar fraga icke ma beviljas i vidare mén 4n som foljer av gédllande bestam-
melser angdende inférsel». I anslulning hartill anférdes: »Den yttersta kon-
sekvens som kan dragas av lagstiftarens uppmaning till utmétningsmannen
i 27 § tillimpningskungorelsen att icke overtrdda inférsellagens bestimmel-
ser ar val, att i sadana fall som avses i 97 § uppbérdsférordningen inférsel-
institutet skall kunna komma till anvindning oavsett vad inférsellagen ma
kunna innehalla dirom.»

I sitt beslut den 18 december 1951 gjorde hovritten ej dndring i Gver-
exekutors utslag, och justitiekanslersdmbetet fann ej skil fullfolja talan.

Vad som forekommit i malet ger vid handen, att nimnda uttryck i upp-
bérdsférordningen varit féremél for olika tolkningar, och tveksamhet om
dess riktiga innebérd lirer dnnu rada. Aven om det ar klart, att uppbérds-
forordningen icke reglerar vilka fordringar som kunna uttagas genom in-
forsel, synes det kunna ifragasittas, om icke nu i stallet fér berérda uttryck
en sadan avfattning borde anvidndas, som undanrdjer varje tvekan om vad
med stadgandet avses.

Svenska exekutionsmdnnens riksforbund uttalar, att det naturligaste
vore att de tvangsatgirder — inférsel eller utmitning — som funnes,
alltid borde kunna tillgripas mot den som slutgiltigt vore betalningsskyldig,
antingen det géllde arbetsgivares regresskrav gentemot en arbetstagare eller
statsverkets fordran mot en arbetsgivare, som inte redovisat innehallen skatt.
Aven om det kunde séigas, att arbetsgivaren finge sta sitt eget kast vid under-
latenhet att verkstilla avdrag, borde han dndock genom att infria statsver-
kets skattefordran fa intrida som fordringsdgare i dettas stille med samma
ritt som det allménna. Han 16pte dnda viss risk, att beloppet inte kunde utta-
gas. Betriffande sadan skatt, som arbetsgivaren innehallit men underlatit
att redovisa, syntes dnnu stérre anledning foreligga for att beloppet skulle
kunna uttagas med alla tillgéingliga medel. Om en arbetsgivare slutade sin
rorelse och erhélle en mer eller mindre lénande anstillning, borde sadlunda
inforselforfarandet vara tillimpligt. Vidare framhalles, att berérda férhal-
landen férekomme mycket ofta i det praktiska arbetet. For att forebygga en
felaktig handliggning av dylika édrenden borde uppbérdsférordningen inne-
halla sa tydliga bestimmelser som méjligt; under alla férbillanden borde
bestimmelsernas avfattning icke ge anledning till att indrivningsforrattaren
handlade i strid med vad som vore avsett. Lampligast torde vara att indra
inforsellagen sa, att bestimmelserna dar komme att overensstamma med nu-
varande bestimmelser i uppboérdsforordningen. Om sa icke skulle anses
lampligt, borde férevarande paragrafer i uppbordsférordningen omarbetas.
Aven Svenska polisférbundet anser, att arbetsgivare for sin regressfordran
gentemot arbetstagare borde ha ritt till inforsel i arbetstagarens 16n. Detta
vore nodvindigt av rent moraliska skédl. Saknades ratt till inforsel, kunde
en arbetstagare undkomma skatten genom att utnyttja en arbetsgivares
tringande behov av arbetskraft for en uppgorelse att skatteavdrag icke skulle
verkstillas eller géras med mindre belopp én det foreskrivna.

Betriffande krav & skattskyldig, som vistas ifrimmande
stat diar handrickning for skattens uttagande icke kan erhéllas, ifragasit-
ter linsstyrelsen i Jonkopings lin, huruvida icke grinsen for verkstéillande
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av sddant krav borde hdjas avsevirt. Utmédtningsmin, Linsstyrelser och be-
skickningar fororsakades stindigt arbete med dylika krav, vilka sillan resul-
terade i likvid. En grins pa 400 kr. syntes limplig.

Enligt de sakkunnigas férslag skall det ankomma pa linsstyrelsen att be-
slutaom Atgdrd for skattskyldigs eller arbetsgivares f6r-
sdttande i konkurs fér utfadende av skatt. Justitiekanslers-
ambetet framhiller, att denna standpunkt torde i princip béra godkinnas.
I anslutning till vad herr Rydhagen sasom expert hos de sakkunniga anfort
i sitt sdrskilda yttrande ville &mbetet emellertid ifragasitta ett dvervigande,
om icke ett stadgande kunde inféras, som berittigade Kungl. Maj:t att dele-
gera namnda befogenhet 4t utmitningsman, eventuellt utmitningsman i
stad. Vil vore frigan om en skattskyldigs eller arbetsgivares forsittande i
konkurs bade betydelsefull och grannlaga, men sjilvfallet funnes ménga
utmatningsmén som i lika hég grad som vederbérande linsstyrelsetjinste-
man vore skickade att verkstilla denna prévning. Den enhetlighet i bedo-
mandet av fragor om skattskyldigs och arbetsgivares férsiattande i konkurs,
som torde vara Onskvird att soka ernd, syntes kunna frimjas genom att

lansstyrelsen féljde de utmétningsmiins praxis, som tillades denna befogen-
het.

I denna fraga anfér vidare t. f. exekutionsdirektéren i Stockholm, vilkens
yttrande &beropats av §verstathallarimbetet.

I den mén de sakkunniga avse, att de nu féreslagna bestimmelserna skola
gélla aven Stockholm, kan forslaget icke bitridas. Enligt uppbordsreglemen-
tet f6r Stockholm ankommer det pa exekutionsdirektéren att besluta, huru-
vida ansékan skall goéras om skattskyldigs forsittande i konkurs. P4 grund
av denna bestimmelse finnes & indrivningsverket inrittad en séirskild kon-
kursavdelning, vilken sorterar under exekutionsdirektérens kansli. I regel
uttagas omkring fyrtio konkursansékningar i veckan. De flesta av dessa an-
sokningar Aterkallas, sedan antingen betalningsuppgorelse skett eller det
konstaterats, att ett fullf6ljande av ansékningen endast skulle férorsaka sta-
den utgifter. Antalet skattskyldiga som forsittas i konkurs uppgar i regel
icke till mer &n 1015 fall om aret. Sjilva hotet om konkurs, d. v. s. i regel
ingivande till rddhusritten av konkursansékan har emellertid till f6ljd, att
betydande skattebelopp, som hindersredovisats fran distriktskontoren, inbe-
talas. Under de senaste dren ha salunda & konkursavdelningen influtit i me-
deltal inemot 900 000 kronor om aret, utgérande betalning av tidigare hin-
dersredovisade skatter.

Direst exekutionsdirektdren skulle frantagas ritten att ingiva ansékan om
skattskyldigs forsidttande i konkurs och detta i varje sirskilt fall skulle
beslutas av 6verstathillardmbetet skulle den nuvarande organisationen icke
kunna bibehéllas och de belopp som inflyta p4 grund av konkursitgiirderna
med all sannolikhet nedgd avsevirt.

1 indrivningsverksamhetens intresse maéste jag sdledes bestimt motsatta
mig att de sakkunnigas forslag i detta avseende tillimpas dven betriiffande
Stockholm.

I friga om sekretesskyddet for sjdlvdeklarationer utta-
lar éverstathdllardmbetet, att det vore synnerligen befogat, att indrivnings-
myndigheterna finge taga del av deklarationsmaterialet i och f6ér indriv-
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ningsverksamheten. Som framginge av t. f. exekutionsdirektérens yttrande
vore de tvangsmedel, som for nédrvarande stode till buds foér att framtvinga
upplysningar huruvida skattskyldig hade utmétningsbara tillgangar, icke
alltid tillfyllest. Det vore darfér i dylika sidrskilda fall av stort virde att kun-
na fa inhdmta nodiga upplysningar ur vederbérandes deklarationer. Huru-
vida utlimnande till utmétningsman av restskyldigs sjalvdeklaration vore
tillatet eller icke enligt gillande avfattning av 56 § taxeringsférordningen,
hade icke blivit slutgiltigt prévat besvirsvigen. Med hénsyn till vikten av
att full klarhet radde pa detta omrade finge dmbetet férorda, att till den i
uppboérdsforordningen gjorda uppriakningen av personer som i och for sin
befattning adgde taga del av preliminir sjalvdeklaration m. m. fogades »ut-
méitningsman».
T. f. exekutionsdirektoren i Stockholm anfor.

Négon éndring i det nuvarande sckretesskyddet for sjilvdeklarationer
anse sig de sakkunniga icke kunna foresld. Sdsom motivering foér att in-
drivningsmyndigheterna icke béra medgivas ratt att taga del av skattskyl-
digas sjalvdeklarationer framhalles, att det far anses tillfyllest med mojlig-
heten att pakalla avliggande av utmétningsed. Oriktigheten av ett sadant
pastdende visar sig redan i det férhallande att atskilliga restskyldiga med-
vetet hélla sig undan, savil inom som utom landet, och sdledes icke kunna
antriffas med kallelse att inslélla sig infér konkursdomaren foér avliggande
av utmitningsed. Sdsom ett exempel i detta avseende kan nimnas, att in-
drivningsverket nyligen haft att vidtaga atgédrder gentemot en person, som
i 6ver ett ar trotsat alla forsok till delgivning av konkursansékan. Personen
i frAga har dock numera blivit férsatt i konkurs, men han har icke kunnat
antriffas for uppgérande av konkursstat, trots att han efterspanas av polis-
myndigheten. Utover att utmitningsedsférfarandet siledes i atskilliga fall
miste betecknas sasom ineffekiivt, bor framhéallas att ett dylikt férfarande
fordrar en icke obetydlig arbetsinsats fran savil indrivningsmyndighet som
domstol och saledes dr férenat med kostnader fér det allménna.

Bestimmelserna om inskrankning i ritten atl taga del av sjalvdeklara-
tion méaste givetvis ha tillkommit i syfte att utestiinga obehériga fran insyn
1 enskilda medborgares ckonomiska foérhallanden. Om sadana bestimmel-
ser icke funnes, skulle ett missbruk av ratten att taga del av annans sjilv-
deklaration litt kunna ske och denna riatt kunna utnyttjas till skada for de-
klaranterna i savil ekonomiskt som rent personligt avseende. Nér det giller
indrivningsmyndigheternas krav att fa taga del av sjalvdeklarationerna
méste man dock halla for 6gonen, att det giller en offentlig myndighet,
vars verksamhet i detta sammanhang bér betraktas sisom ett Ied 1 beskatt-
ningssystemet. Det nedligges arligen oerhérda kostnader pa sjalva taxe-
ringsarbetet. Savil beskattnings- som taxeringsreglerna éro numera si de-
taljerade och omfattande, att det Atminstone da det giller rorelseidkare
méanga ginger dr nistan omojligt for den enskilde att uppgora en riktig
sjalvdeklaration utan sakkunnig hjalp. Déarest han icke anlitar en sakkun-
nig, riskerar han att icke till fullo kunna utnyttja sin ratt till olika avdrag
for erhallande av en rittvis taxering. Icke mindre detaljerat och noggrant
ir taxeringsmyndigheternas nagelfarande av deklarationerna, vilket drager
stora kostnader.

Da det diaremot giller sjilva indrivningen av de belopp som pa sa satt
taxerats synes icke langre foreligga samma intresse fran statens sida. Taxe-
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ringen ensam fyller val icke nagot sjalvstandigt andamal; det slutliga malet
ar dock att den pa grund av taxeringen debiterade skatten inflyter.

Med detta mal fér 6gonen synes det icke orimligt att fordra, att indriv-
ningsmyndigheterna skola ha mdjligheter utnyttja de uppgifter om rest-
skyldigas tillgdngar, som kunna inhdmtas av sjalvdeklarationerna. Ty &t-
minstone vad Stockholm betriaffar ha erfarenheterna givit vid handen, att
tillgdng till deklarationerna skulle leda till att ytterligare skattebelopp av
betydande storlek, som eljest undandragas det allminna, skulle kunna ut-
tagas.

Det synes ocksa vara stridande mot det allminna rattsmedvetandet, att
skattebelopp kunna undandragas det allminna, oaktat sjilvdeklarationen
direkt giver anvisning om tillgangar, som kunna tagas i ansprik fér skat-
tens gildande, och detta tack vare att deklarationshemligheten giller jim-
vil for tjinstemén, som ha att tillvarataga kronans ritt betriffande skatter.
Medborgaren i allménhet torde sta frimmande for en dylik restriktiv tolk-
ning av sekretesshestimmelserna och taga i stillet for givet, att indrivnings-
myndigheterna ha tillgng {till sjalvdeklarationerna. Atskilliga restskyldiga
ha, da de av indrivningsverkets befattningshavare tillfrigats angéende even-
tuella tillgdngar, hinvisat till sjdlvdeklarationen. DA de erfarit, att indriv-
ningsverket icke har tillging till deklarationerna, ha de uttryckt sin for-
vaning haréver och fragat om icke myndigheter samarbeta.

Sjalvfallet ar att, darest indrivningsmyndigheterna skulle tillerkidnnas
riatt att taga del av deklarationsuppgifterna, detta icke finge ske pa sa sitt,
att deklarationsuppgift skulle tillhandahallas varje indrivningsforrattare
som s pafordrade. Uppgift ur deklaration skulle fi4 limnas endast av ve-
derborande taxeringsintendent pa framstillning av utmitningsman samt
forekomma endast da skilig anledning till sadan atgird forelage.

Svenska exekutionsmdnnens riksforbund stiller bl. a. den fragan, hur
det skulle foérfaras, dérest exekutionsbitrade utférde sddant arbete for den
lokala skattemyndighetens rikning, som fordrade upplysning fran deklara-
tionen, darest det skulle gélla person, som samtidigt vore restford. Tydligen
lade da tystnadsplikten hinder i vigen f6r att indrivningsatgard skulle kun-
na tillgripas, dven om det vore aldrig sa klart att det restforda beloppet
omedelbart skulle kunna uttagas. Férbundet foérordade, att dven indriv-
ningsmyndighet skulle berattigas taga del av sjilvdeklaration. Under alla
forhallanden borde 95 § uppbordsférordningen omarbetas sa att darav tyd-
ligt framginge, vilka andra tjanstemin an de diar uppriknade som dgde
taga del av deklaration.

Betriaffande lansstyrelses riitt att i uppbérdsirenden taga del av sjalv-
deklaration yttrar linsstyrelsen i Varmlands lin.

Enligt 95 § uppbordsférordningen ma bl. a. tjinsteman hos linsstyrelse,
i den man sa erfordras foér fullgérande av vad vederborande jamlikt samma
forordning aligger, taga del av sjilvdeklaration eller annan uppgift eller
handling, som avlimnats till ledning vid arlig taxering. Det har emellertid
ansetts tveksamt, huruvida linsstyrelsen for utréonande av arbetsgivares
eventuella ansvar fér arbetstagares skatt fdger ritt att fran den sistndmn-
des sjalvdeklaration inh&dmta uppgift om hans anstillningsférhallanden un-
der inkomstaret och det ar, di avdrag for kvarskatten bort ske. Om kvar-
skatten dr restférd och visat sig icke kunna indrivas hos den skattskyl-
dige, figer indrivningsmyndigheten mdéjlighet att genom dennes hérande
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skaffa sig uppgift om arbetsanstidllningarna och direfter kridva eventuellt
férsumlig arbetsgivare. Fall hava dock forekommit, dir lantbrukare haft
sina barn anstillda i jordbruket men vid forsok till indrivning férnekat, att
s& varit forhallandet. Om den skattskyldige daremot icke skulle kunna an-
triffas, vilket alltsomoftast intrédffar, eller vid forfragan icke kan ldmna de
onskade upplysningarna, kan uppgift om eventuell anstillning icke erhallas
p4 annat sitt in genom anstillningsregistret. Med hinsyn till sistnimnda
registers ofullstindighet, torde detsamma i allm#inhet vara av ringa virde
fér sddana efterforskningar. Foéljden blir att vederbérande utméitningsman
hos linsstyrelsen goér framstilining om kvarskattens avskrivning, varefter
linsstyrelsen skall prova, huruvida stadgade férutsédtiningar harfor fore-
ligga. For att kunna effektivt granska inkomna framstillningar om av-
skrivning, bor lidnsstyrelsen hava méjlighet att fran den skattskyldiges de-
klaration eller andra till grund f6r taxering liggande uppgifter inhdmta upp-
lysning om hans anstillningsférhallanden och far linsstyrelsen féresli att,
till undvikande av salunda foreliggande tveksamhet i detta avseende, ut-
trycklig foreskrift hdrom intages i uppbordsforordningen. Géllande sekre-
tessbestimmelser avse att bereda den skattskyldige ett visst skydd, men kan
den féreslagna foreskriften pa intet sitt bliva till men f6r honom utan sna-
rare tvartom.

I friga om uppgifterna i arbetsférmedlingshandling-
arna framhaller statskontoret, att féreliggande hinder f6r samarbete med
arbetsférmedlingarna borde undanrdjas. Vidare anfor t.f. exekutionsdirek-
téren i Stockholm bl. a., att det syntes bide mirkligt och inkonsekvent, att
staten & ena sidan kostade pa en sa dyrbar organisation som arbetsférmed-
lingarna for att skaffa vissa personer arbete, men & andra sidan icke tillite
andra statens myndigheter att utnyttja de uppgifter som funnes & arbets-
formedlingarna till att forma vederbdrande att betala sin skatt. Detta gillde
s mycket mer som statens egna organ formedlat den anstillning, av vilken
de erhallit den skattepliktiga inkomsten.

Vad de sakkunniga anfoért betriffande avkortning har féranlett
erinran endast av Féreningen Sveriges kronokamrerare, som yttrar,

Om en arbetsgivare verkstillt I6neavdrag for skatt men underlatit inbetala
det innehéllna beloppet, skall enligt de sakkunnigas férslag, sa snart arbets-
givaren underlatit att efter anfordran erligga beloppet, detta avkortas, sa-
vitt den skattskyldige angar, och i stillet uppdebiteras sasom en fordran hos
arbetsgivaren. En dylik omstindlig anordning férefaller knappast pakallad.
Utan oligenhet skulle man kunna tillimpa det enkla forfaringssittet att lata
skatten kvarsta sisom uppdebiterad & arbetstagaren men med anteckning i
restlingd och indrivningskort eller motsvarande handling, att arbetsgivaren
ensam ar ansvarig for beloppet.

I frdga om forutsittningarna fér avskrivning bitriddes de sakkun-
nigas forslag allméant i remissyttrandena.

Skyldigheten att erligga restavgift kunde, framhaller Ilinsstyrel-
sen 1 Malmohus lin, stundom bli mer betungande for en arbetsgivare dn
straffpiféljden foér underlidtenhet att avdraga och redovisa arbetstagares
skatt. Det hade t. ex. intraffat att en arbetsgivare asamkats restavgift vid
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forsenad skatteinbetalning, som fororsakats t. ex. av en kassorskas sjuk-
domsfall. Linsstyrelsen skulle gidrna se att samtidigt som straffbestammel-
serna skirptes gentemot mindre nogriknade arbetsgivare de timligen rigo-
rosa bestimmelserna om avgiftspaforing vid férsenad inbetalning, som vore
ursiktlig, kunde uppmjukas.

T. f. exekutionsdirektoren i Stockholm ifragasitter huruvida det icke vore
lampligare att frigan om befrielse fran erliggande av restavgift provades
av utmitningsmannen i stéillet fér av lansstyrelsen. Darefter anféres.

Med hénsyn till att utmétningsmannen 4r den myndighet som, eventuellt
efter horande av den lokala skattemyndigheten, har sig bekant de omstin-
digheter som kunna inverka pa fragan om befrielse, synes han vara nér-
mast att pa ett tillifredsstillande satt kunna avgoéra, huruvida befrielse bér
meddelas eller icke. Med hinsyn till den tdmligen stora mangd av dylika
arenden som kan férekomma, synes det ocksa vara en arbetsbesparande at-
gird att tillerkdnna utmitningsmannen denna rétt. Déarest befrielse skall
meddelas av ldnsstyrelsen, torde i varje enskilt fall ldnsstyrelsen vara néd-
sakad att inforskaffa utredning fran savil utmétningsmannen som den lo-
kala skattemyndigheten samt, di det giller stérre belopp, riksrakenskaps-
verket (se hirom Riksrikenskapsverkets meddelande i september 1949,
punkt 6). Man har siledes anledning vénta, att utméitningsmannen kommer
att avfordras yttranden i en mingd befrielsedrenden, vilket avseviart kom-
mer att 6ka hans arbetsborda. Dérest utmitningsmannen sjialv hade moj-
lighet att medgiva befrielse skulle detta icke behéva medféra nagon nidmn-
vart 6kad arbetsbérda f6r honom och drendena skulle ocksd kunna behand-
las snabbare 4n om de handlades pa lansstyrelsen, som i enlighet med vad
ovan sagts maste infordra yttrande fran utmitningsmannen m. fl. myndig-
heter. For erhallande av likformighet i utmétningsminnens avgoéranden,
skulle Riksrikenskapsverket utfirda anvisningar och regler fér befrielse.

I anslutning hértill framhaller éverstdthdllardimbetet, att starka praktiska
skil forelage for att beslut om befrielse fran restavgift borde meddelas av
utméatningsman. En sidan anordning maste dock vacka betidnkligheter med
hinsyn till frimst angeldgenheten av att dessa beslut, som ju innefattade
ett definitivt befriande fran ifrdgavarande skyldighet, i mdjligaste méan bleve
foremal for likformig behandling. Overstathallardmbetet ansléte sig darfér
till de sakkunnigas forslag att det skulle ankomma pa lansstyrelse att med-
dela befrielse. Huruvida de speciella férhallanden, som vore radande i
Stockholm, kunde féranleda att denna ratt i Stockholm anfortroddes at
exekutionsdirektoren, vore dmbetet icke nu berett att taga definitiv stillning
till. Denna fraga borde bli féremal for ytterligare ¢vervdgande i samband
med andringar i uppbordsreglementet f6r Stockholms stad till £6ljd av den
omliggning av uppbordssystemet, som nu féreliggande betdnkande kunde
foranleda.

Fragan om att uttaga restavgift av arbetstagare, som innan krav riktas
mot arbetsgivaren d icke innehdllen skatt erlidgger beloppet frivilligt eller
efter indrivning, berdres i ett par yttranden. Riksrdkenskapsverket anser
det icke omotiverat, att restavgift borde utgd vid indrivning; restavgift ut-
toges vid indrivning hos arbetstagaren av arbetsgivarens regressfordran och
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det vore néappeligen rimligt, att utméitningsmannens val av indrivningsvag
skulle inverka pa arbetstagarens skyldighet att betala restavgift. Aven
Svenska exekutionsmdnnens riksforbund uttalar, att restavgift borde utga i
forevarande fall, eftersom arbetstagaren borde kunna antagas ha samma
intresse som arbetsgivaren, atl skatteavdrag verkligen skedde. En sadan be-
stimmelse skulle dirjamte forenkla saval indrivnings- som kontrollarbetet.
Vidare yttrar kronokamreraren i Malmé, atl bakgrunden till nuvarande be-
stammelser torde ha varit en 6nskan att skydda arbetstagaren sasom va-
rande forment oskyldig till arbetsgivarens uraktlitenhet att verkstilla skat-
teavdrag och inleverera beloppet. Anledningen till att arbetstagaren vid
regressfordringens indrivande skulle sakna detta skydd vore mera svarfor-
klarlig. Kronokamreraren fortsatter.

Det tillimpade forfarandet synes icke vara tilifredsstiallande. Anledningen
till att I6neavdrag icke gores torde ej séllan vara att Gverenskommelse hir-
om triaffats mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, enir arbetstagaren upp-
stallt som villkor for att antaga eller kvarstanna i arbetet att I6neavdrag
icke skall verkstéllas. T dylikt fall dr sdlunda arbetstagaren medskyldig till
att skatteavdrag underlatits och bér ej ga fri fran restavgift. Men icke heller
i andra fall, d. v. s. di arbetsgivaren utan att han traffat avtal harom med
den anstidllde underlater att verkstilla l6neavdrag, synes arbetstagaren bora
undgi restavgift. Det kan némligen icke vara rimligt att arbetstagaren bi-
bringas den uppfattningen, att han saknar allt ansvar fér att skatteavdrag
verkstilles. Arbetstagaren torde numera kénna till att loneavdrag for skatt
skall géras i hans 16n. Utfar han 16nen oavkortad, maste han inse, att skatt
icke avdragits, och om han i detta lige uraktlater att patala férhallandet hos
arbetsgivaren maste han anses medansvarig till att beloppet icke avdrages i
vederbérlig ordning.

P4 grund av vad salunda anférts far jag foresld, att nuvarande bestim-
melser dndras sa att restavgift dven i hér patalade fall kan uttagas.

Departementschefen. Jag far forst erinra om vad jag inledningsvis vid be-
handlingen av forevarande avsnitt av de sakkunnigas betinkande anfort
ddrom att vissa bestimmelser rorande restlingd m. m. borde avfoéras ur
uppbérdsférordningen f6r att meddelas administrativt. Under héinvisning
till vad da anférdes, far jag foresla att riksdagen understilles forslag hirom.

Indrivningen av restférd skatt ankommer fér nirvarande pa vederboran-
de utmétningsman. Dirvid dger utmétningsmannen uppdraga it honom un-
derslillt exekutionsbitride att verkstélla indrivningen och fér sidant #nda-
mal vidtaga vissa exekutiva atgirder. Foér de lamnade indrivningsuppdra-
gen ar exekutionsbitridet redovisningsskyldigt till utmétningsmannen. Lins-
styrelsen har att 6vervaka indrivningsarbetet, mottaga redovisning av in-
driven skatt, m. m.

De sakkunniga har 6vervigt, huruvida restindrivningen borde helt ver-
foéras fran utméitningsménnen till exekutionsbitradena, som i sa fall skulle
direkt understillas linsstyrelsen.

Som de sakkunniga framhallit maste en sadan omliggning av indriv-
ningssystemet inge betinkligheter ur vissa synpunkter. A andra sidan skulle
mojligen vissa fordelar vara férenade med en siddan anordning. Ytterligare
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overviganden ar emellertid erforderliga, innan nagon slutlig stillning kan
tagas till denna fraga. Dartill kommer att, som de sakkunniga ock framhal-
lit, indrivningsorganisationen fér den egentliga landsbygden ar anknuten
till polisvidsendet déir. Detta skapar sirskilda problem, som nu icke kan 16-
sas, sarskilt diarest man skulle vilja 6verviga moéjligheten att lata hirads-
skrivarna oOvertaga landsfiskalernas bestyr med indrivningen av skatt.

Sporsmalet om och pa vad sitt indrivningsvisendet bor slutligen ordnas
torde foljaktligen fa stillas pa framtiden och beddmas i ett vidare samman-
hang. Detta hindrar & andra sidan givetvis icke att rationaliseringar och
forbattringar i skilda hinseenden kunna goéras inom ramen fér den nuva-
rande organisationen. Med hansyn till mitt f6rslag att bestimmelserna i den-
na del skall i huvudsak o6verféras till det administrativa planet, torde det
nirmare overvigandet om framlagda forbattrings- och forenklingsférslag
fa goras vid ett annat tilifalle.

Av skil som de sakkunniga anfort synes utmiatningsman i stad med egen
uppbordsforvaltning alltjamt bora redovisa medel, som beordrats till in-
drivning, till kronokamreraren i staden. Nuvarande bestdmmelse om krono-
kamrerarens ansvarighet for indrivningens och redovisningens behoériga
verkstallande bor dock i enlighet med de sakkunnigas forslag utga ur upp-
bordsférordningen. I stillet bor gilla, att utméatningsman i sadan stad en-
sam skall ansvara for indrivning och redovisning av restantierna. Jag kan
icke finna, att nagra praktiska oldgenheter hirav behéver uppkomma for
kronokamrerarna.

Enligt 95—97 §§ uppbérdstorordningen ma diar omférmailda belopp ut-
tagas »1 samma ordning som stadgats i fraga om indrivning av skatts. Detta
uttryck kan givas den tolkningen, att dessa belopp skulle kunna uttagas
genom samma tvangsatgirder som kan tillgripas fér indrivning av skatt.
Sasom framgar av tidigare limnad redogorelse har emellertid riksriaken-
skapsverket i ett av centrala uppbérdsnidmnden &beropat yttrande anfért,
att angivna belopp med héansyn till inférsellagens avfattning icke torde kunna
uttagas genom inforsel. Detta fir anses ulgéra en riktig tolkning av géillande
bestimmelser. Betriffande statsverkets fordran a belopp, som arbetsgivare
innehallit genom skatteavdrag men icke redovisat, har fragan om inforsel
for ovrigt varit foremal for domstols prévning, varvid inférsel icke ansigs
kunna beviljas.

Skal kan emellertid anféras for sddan dndring i bestimmelserna, att in-
forselinstitutet 4ven i sistndmnda och dirmed jamférbara fall skall kunna
komma till anvindning. Frigan om inférselinstitutets eventuella utbygg-
nad med tanke pé dessa fall dger sidant samband med uppbérdsférfarandet,
att den bor prdvas snarast mdéjligt och icke uppskjutas i avvaktan pa den
revision av utsokningslagen och i samband dirmed stiende lagstiftning,
som av riksdagen begirts i skrivelse den 12 juni 1945 (nr 365). Jag ir
emellertid icke beredd att nu framligga ndgot forslag i dmnet, d& spors-
madlet krdver en narmare utredning. Jag avser att snarast lata verkstilla
denna utredning. I avvaktan pa att slutlig stillning kan tagas till ifraga-
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varande sporsmal vill jag férorda, att uppbérdsférordningen i férevarande
del ges en sadan adndrad avfattning, att tvekan ej behéver uppkomma om
bestdmmelsernas nuvarande innebérd.

Vistas restford skattskyldig a kind ort utom riket och kan handrackning
for uttagande av den oguldna skatten icke erhallas, skall utméatningsman-
nen, om det restférda beloppet &verstiger 50 kronor, anméla detta hos lians-
styrelsen, som foranstaltar om krav genom svensk beskickning eller svenskt
konsulat. Angivna grins synes mig val 1dg med hansyn bl. a. till det besvéar
forfarandet orsakar olika myndigheter och det ringa utbyte, som vunnits
av nuvarande bestimmelse. Det bér ndmligen observeras att beskickningen
eller konsulatet icke har nagra som helst maktmedel till sitt férfogande
utan endast kan till vederbérande rikta en betalningsuppmaning. Jag foér-
ordar att, didr ej sdrskilda skil till annat féranleder, utmétningsmannen
skall gora sadan anmaélan varom héar ar fraga endast da det restférda belop-
pet overstiger 200 kronor.

Ett konkursférfarande &asamkar gildenédren atskilliga oldgenheter och
kan, om denne saknar tillgdngar, medfora kostnader f6r den borgenir som
gjort konkursansokningen. Det 4r darfor angeldget att innan ett konkurs-
forfarande for utfaende av skatt inledes noga prova lampligheten darav
och 6vervaga vilka utsikter som finnes for att ett positivt resultat skall nas.
Forfarandet bor saledes icke igangséttas enbart av den anledningen, att ve-
derbérande uralktlatit att efter krav betala skatten eller att utmétningsbara
tillgangar icke antraffats. A andra sidan utgér méngen gang konkursansé-
kan eller hot om siadan ett verksamt medel vid skatteindrivningen.

Vissa av de anférda synpunkterna kan aberopas som skil for att alltid
lita lansstyrelsen proéva, huruvida konkursansékan skall i det sarskilda
fallet géras. Emellertid medfér en sadan ordning uppenbarligen en stor om-
gang i distrikt, dir sadana ansékningar ofta kan ifragasittas. Bl. a. maste
utmitningsminnen fér linsstyrelsens prévning av drendena limna en re-
dogorelse for de olika omstindigheter, som ar av betydelse fér avgdérandet.
Hartill kommer att beslut om konkursframstillning vanligen maste triffas
skyndsamt fér att leda till avsett resultat. P4 grund hérav anser jag mig
kunna férorda, att lansstyrelsen skall dga att till utmétningsman delegera
befogenheten att préva, huruvida konkursansékan skall ingivas. Narmast
boér dirvid ifrdgakomma utmétningsmién i distrikt, diar sddana ansékningar
dr vanliga. Det ligger i sakens natur, att lansstyrelsen bor — med tanke
pa den grannlagenhet som maste kridvas vid ett bedémande av fraga om
konkursansékning och med hénsyn till vikten av en likartad behandling av
jamforbara fall — noggrant prova behovet och limpligheten i olika fall av
en sidan delegation. Sjalvfallet bér linsstyrelsen kunna atertaga handlagg-
ningen av irendena, nir si finnes av en eller annan anledning pakallat.

I anslutning till vad t. f. exekutionsdirektéren i Stockholm anfért i an-
ledning av de sakkunnigas forslag betridffande vem som skall ha att besluta
rorande konkursansékan far jag framhalla, att dven enligt min mening det
kan befinnas lampligt med sirskilda regler att galla fér Stockholm, dar fér-
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hallandena ir i viss man annorlunda &n pa 6vriga hall i landet. De for
Stockholm gillande bestimmelserna pa férevarande omrade har meddelats
i administrativ ordning och d& si torde béra ske dven for framtiden, far
jag vid ett senare tillfille d4terkomma till denna fraga.

Jag torde hirefter fa dverga att nimna négra ord rérande indrivnings-
myndigheternas ritt att i och fér sina arbetsuppgifter fa ta del av avlam-
nade sjéilvdeklarationer. Fragan hiarom har berdrts av de sakkunniga, som
erinrat om justitiekanslersimbetets uttalande att gillande sekretessbestam-
melser lade hinder i vigen hirfér; de sakkunniga har ej framlagt nagot
forslag till 4ndring i dessa bestammelser.

I nagra remissyttranden har spérsmalet sérskilt uppmirksammats och
uttalanden har gjorts att indrivningsmyndigheterna borde medges ritt att
bli delaktiga av sadana deklarationsuppgifter, som vore av virde fér dem
vid skatteindrivningen.

I 56 § 1 mom. tredje stycket taxeringsférordningen utsiges, att sjalvde-
klaration skall tillhandahallas de &mbets- och tjinstemén, vilka i och for
sin befaltning bor erhélla del dérav. Justitiekanslersimbetet har, som fram-
gar av den limnade redogérelsen, om innebdrden av detta stadgande som
sin mening uttalat, att lagstiftarens avsikt torde kunna antagas ha varit
att det sekretesskydd, som uppstillts for deklarationerna, skulle gilla dven
gentemot indrivningsmyndigheterna. Vidare mi erinras om att dven upp-
bordsférordningen upptager vissa foreskrifter, nimligen i dess 93 §, om
ratt for lokal skattemyndighet med flera att ta del av sjilvdeklaration,
dér detta 4r erforderligt for fullgérande av vissa dligganden jimlikt namnda
férordning. P4 detta stadgande kan emellertid uppenbarligen icke grundas
nagon ritt fér indrivningsmyndighet att ta del av sjilvdeklaration.

Utan att for egen del taga nagon slandpunkt till justitiekanslersiambetets
tolkningsuttalande vill jag som min mening framhalla, att atskilliga skl
kunna 4beropas till stéd for regler av sidan innebérd att indrivningsmyn-
digheterna dger f& del av uppgifter i sjalvdeklarationerna. Jag hinvisar till
vad som anforts i de av mig nyss asyftade remissyttrandena. Tvekan kan
rdda om ndmnda myndigheter skall ha en obegriansad ritt till deklarations-
materialet eller endast dga ritt att fran taxeringsavdelningen inhimta vissa
upplysningar liksom huruvida linsstyrelse eller annan bér i varje enskilt
fall préva angelidgenheten av att indrivningsmyndigheterna blir delaktiga
av deklarationsuppgifterna. Till dessa och hithorande fragor bér emellertid
nu ej tagas slutlig stillning. I 1950 ars skattelagssakkunnigas uppdrag ingér
namligen att Overse taxeringsférordningens samtliga bestimmelser och
nimnda sakkunniga kan férutses komma att ingd aven pa dessa fragor.
Deras stillningstagande och forslag bér f6ljaktligen avvaktas.

Vad hirefter angdr mojligheten fér indrivningsmyndigheterna att erhalla
vissa uppgifter fran de offentliga arbetsférmedlingsorganen, far jag som min
mening anféra att hinder harfér ur olika synpunkter niippeligen bér anses
foreligga. De uppgifter, varom fraga kan vara, dr framst restford skatt-
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skyldigs aktuella adress och arbetsanstillning. Efter vad jag under hand
erfarit lar arbetsmarknadsstyrelsen numera vara beredd att meddela sddana
direktiv lill lansarbetsnamnderna, atl uppgifter av nyss antydd art skall
pa begiran ldmnas indrivningsmyndigheterna.

Av skal som bl. a. riksrdkenskapsverket anfort far jag foresld sadan
dndring i1 bestimmelserna, att arbetstagare, fér vilken arbetsgivaren icke
verkstallt skatteavdrag och som icke heller i annan ordning inom fére-
skriven tid inbetalt skatien, skall vara skyldig erlagga restavgift a det icke
innehdllna skattebeloppet, dven da arbetstagaren innan skattekravet riktas
mot arbetsgivaren erlagger beloppet frivilligt eller efter indrivningsatgarder.

Vid 1945 ars omliggning av uppbordsforfarandet inférdes mojlighel f6r
den som fArsummar inbetala skatten under vederboérlig uppbérdstermin att
under viss kort tid darefter erligga densamma 4 postanstalt mot en sirskild
avgift, den s. k. respitavgiften, vilken utom for vissa lagre belopp utgar med
en krona for varje paborjat hundratal kronor av skattebeloppet. Begagnar
sig vederborande ej av mojligheten att inbetala skatten pa ndmnda sitt, pa-
fores han restavgift med fyra 6re for varje krona uv det oguldna skaitebe-
loppet, dock minst 25 oére.

Tidigare fanns bestammelser om restavgift 4 kronoutskylder, varmed i det-
la sammanhang avsigs saval arliga utskylder och avgifter till kroman som i
samband didrmed debiterade landstings- och tingshusmedel m. m., medde-
lade i uppbérdsreglementet den 14 december 1917. Kungl. Maj:t dgde ritt att
befria skattskyldig fran restavgift, som paforts enligt reglementets bestim-
melser. I den av riksdagen ar 1945 antagna uppbérdsforordningen saknas
foreskrift om ratt f6r Kungl. Maj:t eller annan att medge befrielse fran rest-
avgift. Ej heller finnes nagon méjlighet att efterge respitavgift.

Genom killskattesystemet har uppkommit ett i viss méan 6kal behov av
att kunna medge avgiftsbefrielse. Den skyldighet, som &lagts arbetsgivarna
att medverka vid skatteuppbérden, kan salunda f6ér arbetsgivaren eller den
tjansteman, som f6r hans rakning handhar redovisningen av den for arbets-
lagarna innehillna skatten, medfora skyldighet att vid férsenad skatteinbe-
talning géilda respit- eller restavgifter till mycket stora belopp. Beror den
forsenade inbetalningen pa ett tillfilligt forbiseende eller av omstindigheter,
som far anses som urséktliga, maste den ekonomiska paféljden understun-
dom te sig orimlig i forhallande till forsummelsens art. Atskilliga framstill-
ningar har ock ingivits till Kungl. Maj:t med hemstillan om avgiftsbefrielse,
men dessa har av nyss angivna skil icke kunnat bifallas. Forhallandet har,
som framgar av den tidigare limnade redogorelsen, patalats dven av riksda-
gens revisorer och av statsutskottet.

De sakkunniga har ldmnat exempel pa ytterligare fall, da uttagandet av
restavgift icke bor ifrdgakomma.

Under aberopande av det sagda foérordar jag, att i uppbordsférordningen
intages en bestdmmelse att befrielse fran restavgift ma medges da sirskilda
omstandigheter dartill foranleder. Av skil som de sakkunniga anfort torde



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 353

{raga rorande avgiftsbefrielse limpligen béra provas och avgoras av veder-
borande linsstyrelse. Det torde fi ankomma pa riksrikenskapsverket att
meddela de nidrmare féreskrifter, som kan finnas erforderliga for att vinna
en i mojligaste man likformig tillimpning av en siddan bestimmelse.

I annat sammanhang har jag, i likhet med de sakkunniga, foreslagit att
hégsta respitavgift skall vara 100 kronor och att arbetsgivare med minst tva
stadigvarande anstillda skall —- utan att behdva erligga respitavgift eller
restavgift — dga verkstilla skatteinbetalningen till skatteavdelning vid post-
kontor dven under den sérskilda respittiden efter uppbordsterminens utging.
Betraffande respitavgiften torde darfér och pa grund av avgiftens forhallan-
devis ringa storlek ej féreligga samma behov av befrielse som i frdga om
restavgiften. For att skattskyldig eller arbetsgivare, som férsummat att er-
lagga skatten under uppbérdsterminen, ej skall genom att under respit-
tiden & postanstalt inbetala skatten jamte respitavgift forsattas i ett samre
lige &n om han i annan ordning inbetalt skattebeloppet och férutsittningar
for befrielse fran restavgift foreligger, torde likvil erlagd respitavgift bora
kunna 4terbetalas av lidnsstyrelse under samma forutsattningar som giller
tor befrielse fran restavgift.

Sedan de nya uppbordsreglerna borjade tillimpas den 1 januari 1947 har
alltsd, som framgar av det forut anférda, respit- och restavgifter understun-
dom paférts till belopp som icke framstitt sdsom rimliga i forhallande till
den férsummelse som legat vederbérande till last. I vissa av dessa fall har
framstillning gjorts till Kungl. Maj:t om avgiftseftergift. Jag anser mig hora
fororda, att riksdagen understilles forslag till bemyndigande fér Kungl.
Maj:t, att da synnerliga skil visas vara fér handen helt eller delvis Aterbe-
tala eller efterge de salunda paférda avgifterna. Uteslutet iir icke att dven
andra uppenbart obilliga fall av avgiftspaféring forekommit &n de som an-
mélts for Kungl. Maj:t. Aven i dessa synes, efter framstéllning, Kungl. Maj:t
bora kunna #4ga forordna om Aaterbetalning av eller befrielse fran avgiften.
Det kan férutsittas, att de fall dér tillrickliga skil harfér kan andragas icke
kommer att vara ménga.

Aterbetalda belopp torde fa avféras fran riksstatens inkomsttitel Diverse
inkomster.

Vad de sakkunniga anfért i hinseenden, som jag i det foregdende ej nir-
mare berort, bitrider jag.

XIII. Restitution av skatt.

For att bl. a. vinna en snabbare aterbetalning av Overskjutande preliminir
skatt har de sakkunniga féreslagit en ny metod fér sadan aterbetalning,
enligt vilken sirskilda aterbetalningskort skall fistas vid debetsedlarna &
slutlig skatt for skattskyldiga, som &r berdttigade att aterfa for mycket
erlagd preliminir skatt. Fér det foreslagna aterbetalningssystemet har jag

23  Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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tidigare limnat en redogorelse i samband med behandlingen av frigan om
debitering av olika slags skatt, m. m. Darvid anforde jag bl. a., att det fore-
slagna systemet enligt min mening om méjligt borde genomféras och att be-
stimmelser om &ferbetalningsférfarandet m. m. torde fa efter vissa ytterli-
gare overviganden utfirdas i administrativ ordning. I detta sammanhang
avser jag att endast behandla 6vriga, av de sakkunniga berérda fragor om
restitution av skatt.

Gillande bestimmelser. Enligt 89 § uppbordsférordningen skall till skatt-
skyldig utan kostnad for denne Aterbetalas

1) belopp varmed erlagd preliminar skatt dverstiger motsvarande slutliga
skatt, dock ej belopp understigande 5 kr.,

2) preliminir skatt, som skattskyldig dger dterbekomma pé grund av lokal
skattemyndighets beslut jamlikt 53 § 2 mom. uppbérdsférordningen, d. v. s.
belopp varmed erlagd prelimindr skatt berdknas o6verskjuta motsvarande
slutliga skatt,

3) slutlig, kvarstdende eller tillkommande skatt, som lansstyreisen efter
underriittelse {ran riksridkenskapsverket eller eljest finner, att skattskyldig
till f61jd av feldebitering erlagt obehorigen eller med fér hogt belopp, samt

4) vad skattskyldig, som eljest vinner nedsattning i eller befrielse fran
honom paford slutlig, kvarstiende eller tillkommande skatt, erlagt for myc-
ket.

Skall den, som i sistndmnda bada fall ar berattigad aterbekomma skatt
som debiterats 4 en ort for visst ar, i stallet erlagga skatt, som debiterats eller
bor debiteras & annan ort eller fér annat ar, och ar sistnimnda skatt vid
meddelandet av beslut i restitutionsidrendet ej gulden, dger den skattskyldige
utfa allenast den del av det for mycket erlagda beloppet, som &verstiger det
belopp, vilket han sdlunda ritteligen har att erligga. Aterstoden skall gott-
skrivas den skattskyldige till gdldande av sistndmnda skatt och i férekom-
mande fall skyndsamt tillstdllas ldnsstyrelsen i det idn, inom vilket den ort
ar belagen, dar skatten debiterats eller bor debiteras.

Haftar den som ér berattigad dterbekomma erlagt skattebelopp och i fére-
kommande fall rdnta 4 dverskjutande preliminir skatt for restférd skatt,
ager han utfa allenast vad som Overstiger det oguldna beloppet jimte diré
belopande restavgift. Aterstoden skall gottskrivas honom till gidldande av
den oguldna skatten jamte restavgift och i férekommande fall tillstallas
annan lansstyrelse.

Om den prelimindra skatten overstiger motsvarande slutliga skait kan
under de sarskilda férutsattningar, som angives i 90 § 1 mom. uppbords-
forordningen, vartill har mé hénvisas, viss rianta utga & det utbetalade belop-
pet. Bestimmelserna hirom, vilka forsta gangen tillampades ar 1952, har
samband med de samtidigt inférda reglerna om rénta 4 kvarstiende skatt.

Enligt 90 § 2 mom. uppbérdsférordningen ager skattskyldig under vissa
forutsiattningar vid dterbekommande av fér mycket erlagt belopp tillika er-
hélla rdnta & det belopp, som utbetalas, efter 5 procent fér ar. Sidan rénta
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skall dock icke utgd vid dterbetalning av rintebelopp, som erlagts & kvar-
staende skatt. Vid berikning av rinta skall iakttagas:

att rianta utgar for skatt, som preliminirt erlagts under vederborligt upp-
bordsar, fran utgdngen av namnda ar samt fér annan skatt, diarest den er-
lagts under férra halften av ett uppbérdsar, fran och med den 1 darpéa fol-
jande september och, dérest den erlagts under senare hilften av ett upp-
bordsar fran och med den 1 dirpa féljande mars;

att, darest skatten betalts i flera poster och restitutionen avser allenast
viss del av det sammanlagda skattebeloppet, det for mycket erlagda belop-
pet avraknas mot det eller de belopp som sist guldits; samt

att ranta utgar till och med den dag, da beloppet aterbetalas.

Restitution skall verkstillas av linsstyrelsen i det ldn, dir skatten debite-
rats. Aterbetaining av fér mycket erlagd olycksfallsforsakringsavgift skall
dock ske genom riksférsikringsanstalten.

De sakkunniga. De sakkunniga framhaller, att om den skattskyldige vore i
konkurstillstand, aterbetalning av preliminér skatt borde ske till hans kon-
kursbo. Det borde ankomma pa utmétningsman att vid granskningen av
kreditkorten anteckna sddant férhallande & vederbdrandes kreditkort. Be-
loppet borde i dylikt fall utbetalas av lansstyrelsen.

Darefter erinrar de sakkunniga om att omyndiga, d. v. s. de som vore un-
der 21 ar (underariga) eller som av ritten forklarats omyndiga, enligt 9 kap.
1 § och 10 kap. 3 § foraldrabalken icke agde sjilva rada éver sin egendom
1 vidare man 4n som féljde av vad som gillde pa grund av lag eller villkor
vid forvirv genom gava eller testamente, Enligt 9 kap. 3 § och 10 kap. 5 §
féraldrabalken 4dgde underarig sjalv rada éver vad han genom eget arbete
forvirvat efter det han fyllt 16 ar, resp. omyndigférklarad rada 6ver vad han
genom eget arbete forvarvat efter omyndighetsférklaringen. Detsamma gall-
de avkastningen av sddan egendom och vad som tritt i egendomens stille.
Formyndaren finge dock med 6verféormyndarens samtycke omhindertaga
dylik egendom, savitt det ansages erforderligt med hinsyn till myndlingens
uppfostran eller valfiard. Innan samtycke meddelades, skulle overférmynda-
ren bereda myndlingen tillfille att yttra sig. Da nagon férklarats omyndig
eller d& omyndigforklarad forklarats ater myndig genom laga kraft dgande
dom, skulle kungérelse ddrom genom rittens forsorg inforas i allminna tid-
ningarna.

Fragan om A&terbetalning av &verskjutande preliminir skatt, avseende
omyndig, hade varit féremal fér prévning av domstol. T ett av radhusritten
i Goteborg den 12 juni 1951 avgjort mal hade Kungl. Maj:t forpliktats att till
férmyndaren fér omyndigférklarad person utgiva dverskjutande preliminir
skatt, oaktat lansstyrelsen tidigare direkt till den omyndigférklarade utbetalt
skatten. Efter 6verklagande har vederbérande hovritt faststillt radhusrit-
tens dom. Justitiekanslersimbetet har icke funnit skal att féra talan mot
hovrittens dom.

Det vore givetvis angeliget, fortsitter de sakkunniga, att verskjutande
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preliminar skatt icke aterbetalades till omyndig, som icke dgde rada over
skattemedlen. Det syntes icke kunna ifragasittas att lansstyrelse ex officio
skulle unders6ka, huruvida envar restitutionsberittigad skattskyldig even-
luellt vore omyndig och om, direst sa funnes vara fallet, den omyndige dgde
rada 6ver nigon del av sitt gods eller ej. Undersdkningar i sadant avseende
skulle bli mycket tidsédande och skulle icke kunna medhinnas fére det de-
betsedlarna senast maste utsindas. Det skulle tvirtom bli nédvandigt att i
stor utstrickning lata anstd med utbetalningarna. Det omfattande arbete,
som skulle fa nedliggas pa undersokningarna, skulle i det 6vervigande an-
talet fall bli meningslost, eftersom huvuddelen av de omyndiga hade enbart
arbetsinkomst eller ocksa vid sidan av sadan inkomst allenast en mindre in-
komst, t. ex. av kapital. Det syntes darfor icke rimligt, att ndmnda under-
sékningar skulle foretagas. Tillrickligt torde vara, att taxeringsndmnd i de
fall skattskyldigs sjialvdeklaration undertecknats av dennes formyndare
antecknade férmyndarens namn och adress i taxeringslangden och att lokal
skattemyndighet med ledning av dessa anteckningar eller eljest till myndig-
heten inkommen anmélan fran férmyndaren angive 4 debetsedeln att den
skattskyldige vore omyndig samt féormyndarens namn och adress. Motsvaran-
de anteckning borde goras jdmval 4 kreditkortet. Dirigenom mdojliggjordes
att myndlingens éverskjutande preliminira skatt kunde aterbetalas till for-
myndaren. Iakttoges namnda forfarande, varom foreskrifter syntes kunna
utfirdas i administrativ ordning, torde 1 stérsta utstrickning kunna und-
gas att skattemedel utbetalades till omyndig, som icke dgde rada 6ver med-
len.

Vidare framhaller de sakkunniga, att de nuvarande bestimmelserna om
skyldighet att kvitta Overskjutande prelimindr skatt mot restférd skatt
m. m. borde kompletteras med en foreskrift om att kvittning finge ske
aven mellan éverskjutande prelimindr skatt och redan debiterad tillkom-
mande skatt samt att dverskjutande preliminar skatt finge innehéllas for att
kvittas mot tillkommande skatt, som enligt vad uppenbart vore komme att
paféras pa grund av provningsnimnds beslut om hojd taxering eller lans-
styrelses beslut om héjd debitering, under forutsittning att den preliminira
och den tillkommande skatten avsage inkomst for samma inkomstar. Dar-
vid forutsattes, att aterbetalning av mindre belopp som regel icke skulle
férdréjas av framstillda reservationsyrkanden fran taxeringsintendent om
hojd taxering samt att i ovrigt viss varsamhet iakttoges med att uppskjuta
aterbetalning i och for eventuell kvittning mot 4nnu icke debiterad till-
kommande skatt.

De sakkunniga papekar, att skattskyldig, som vore berittigad att Ater-
bekomma skatt, icke behovde ingiva sdrskild ansokan om aterbetalning
av skatten; lansstyrelsen skulle ex officio beakta forekommande restitu-
tionsfall. Uttrycklig féreskrift saknades emellertid om huruvida restitution
kunde ske omedelbart eller huruvida med aterbetalningen skulle ansta till
dess laga kraft forelage. Ej heller funnes nigon foreskrift om att utbetal-
ning skulle géras senast viss dag.
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Aterbetalning av overskjutande preliminidr skatt borde, fortsitter de
sakkunniga, givetvis kunna ske utan att taxeringarna vunnit laga kraft. I
andra fall finge for nidrvarande i princip anses gilla, att det beslut som
skulle ligga till grund for utbetalningen vunnit laga kraft. I verkligheten
skedde emellertid restitution i stérsta utstrickning utan att lagakrafttiden
avbidades. Kunde det férutsattas att skattskyldig, som vunnit nedsattning
av honom péaford skatt, darefter icke komme att fa skatten héjd, vore det
meningslost att invinta laga kraft 4 beslutet for att &terbetala den for mye-
ket erlagda skatten. Detta gillde t. ex. de fall, da skatten sidnkts efter be-
svir over debitering eller di taxeringsintendenten forklarat sig icke skola
anféra besvir 6ver nedsatt taxering. I sistndmnda fall kunde visserligen
kommun féra &rendet till hogre instans savitt anginge den kommunala
beskattningen, men sidana besvir torde vara s pass sillsynta, att det icke
syntes vara ndédviandigt att i varje &drende, da restitution ifragasattes pa
grund av nedsait taxering, kriva vederbérligt lagakraftbevis for den hin-
delse taxeringsintendenten férklarat sig avstd fran vidare talan. Det hade
gjorts gillande, att det allmdnna — om man i princip fastholle vid att re-
stitution ej borde ske férrdn restitutionsurkunden tagit at sig laga kraft —
skulle beredas en féorman, som icke tillerkdndes den skattskyldige vid mot-
satt fall, d. v. s. d& den skattskyldige hade att erligga skatt men anfort
besvir till hogre instans. Den skattskyldige vore sdlunda skyldig att, dérest
anstind icke meddelats, erligga den honom péaférda skatten, oavsett om
taxering vunnit laga kraft eller icke. Det syntes dock i detta avseende for-
tjdna papekas, att skattskyldig erholle ranta a4 den fér mycket erlagda skat-
ten medan diremot rénta icke uttoges a den tillkommande skatt, som skulle
betalas, om restitution skett och taxeringen direfter hojdes.

De sakkunniga framhéller vidare, att féor mycket erlagd skatt givetvis
borde aterbetalas sa fort som mojligt. Savitt gillde annan restitution éan av
overskjutande preliminir skatt syntes ndgon viss tidsgrins icke erforder-
lig, eftersom den skattskyldige 4dgde ritt till rdnta 4 det for mycket erlagda
beloppet. Icke heller betraffande 6verskjutande preliminir skatt hade de
sakkunniga funnit anledning féreslad nagon tidsgrins. Man borde ha an-
ledning utgd ifrdn att Aterbetalningarna skulle verkstiillas si skyndsamt
som mojligt.

Slutligen uttalar de sakkunniga, att reglerna i uppbérdsférordningen
om restitution av skatt icke borde utstrickas att omfatta fall, diar ater-
betalning skedde av felaktigt inbetald skatt. Betridffande sddana aterbetal-
ningar hade Kungl. Maj:t i brev den 28 mars 1947 meddelat foreskrifter;
viterligare bestimmelser torde icke vara erforderliga.

Remissyttrandena, Mot de sakkkunnigas forslag i forevarande delar har
erinringar gjorts endast i ett fatal remissytiranden.

Fran yttrandena torde féljande fa hir Atergivas.

I friga om restitution till omyndig anser linssiyrelsen i
Varmlands lin liksom de sakkunniga, att linsstyrelsen icke borde ex of-
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ficio behova underséka, huruvida aterbetalning skulle ske till formyndaren
eller till den omyndige sjalv. Ej heller taxeringsnimnderna borde emeller-
tid betungas med unders6kningar av angiven art. Genomfdrdes de sakkun-
nigas forslag i detta hdnsende, kunde for 6vrigt ifrigasittas, mot vilken
myndighet ett eventuellt skadestandskrav i likhet med det frdn Goteborg
aktuella skulle kunna riktas. Att en taxeringsnidmnd genom underlaten-
het att anteckna férmyndarens namn och adress skulle kunna goras er-
sattningsskyldig for felaktig utbetalning, syntes uteslutet. Lénsstyrelsen
finge forty i stillet féresla, att det skulle ankomma 4 férmyndaren att
goéra anmélan till ldnsstyrelsen om att utbetalningen skulle ske till honom
i stillet for den omyndige. Aven t. f. uppbdrdsdirektoren i Stockholm av-
styrker de sakkunnigas férslag, enidr en foreskrift om aft taxeringsnamn-
den skulle anteckna formyndarens namn m, m. i taxeringslingden ofta
komme att forbises. Limpligast vore att foreskriva, att formyndaren skulle
anméila namn m. m. till den lokala skattemyndigheten. Slutligen férordar
linsstyrelsen i Norrbottens ldn, att domstolarna borde Aliggas att till de
lokala skattemyndigheterna limna uppgift om férmyndare och konkurs-
forvaltare; lokal skattemyndighet borde lémpligen féra ett register over
dessa personer.

Ldinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ifragasétter, om icke kvitt-
ning borde goras dven da fraga uppkomme om aterbetalning av fér myec-
ket inbetald kvarstiende skatt. Med hénsyn till bestimmelsen om att kvar-
stdende skatt skulle avdragas med 25 procent av lénebeloppet, di debet-
sedel icke foreteddes, finge man rikna med att aterbetalning av kvarsté-
ende skatt i viss utstrackning komme att 4ga rum. D4 det hir vore friga
om skattskyldiga, som forsummade att skaffa debetsedel, kunde man nog
rikna med att de i regel d4ven forsummat sin skattebetalning. Saken kunde
dirfor fa viss praktisk betydelse.

De sakkunnigas uttalande att nagon tidsgrdns inom vilken
restitution borde ske icke syntes erforderlig, eftersom -— savitt
géillde annan restitution an av 6verskjutande preliminir skatt — rinta ut-
ginge & det fér mycket erlagda beloppet, anser sig Sveriges lantbruksférbund
och Riksférbundet landsbygdens folk icke kunna godtaga. Fér de skattskyl-
diga kunde det ofta vara friga om stora skattebelopp, som kunde medfora
stora likviditetssvarigheter for exempelvis en jordbrukare. Denne vore sa-
kerligen héarvid mer betjdnt av att snarast dterfd fér mycket erlagd skatt
in att kunna glidja sig at att fa 5 procent rinta & innestdende skattebe-
lopp. Det syntes organisationerna, som om de skattskyldiga fér nirvarande
finge vénta onodigt ldnge vid restitution. Av liknande skél anser Sveriges
képmannaférbund, att da taxeringsintendent anfért besvér till hégre in-
stans, uppskov med aterbetalning syntes bdra begransas, forslagsvis ge-
nom att dylika mal behandlades med fortur. Vidare ifragasatter férbundet,
om icke foreskrift borde meddelas att di 6verskjutande preliminir skatt
innehallits i avbidan p& utgingen av taxeringsintendents reservationsyr-
kande, prévningsndmndens beslut i arendet skulle féreligga senast den
30 april.
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Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin ifragasatter, huruvida icke skatt, som
icke kunnat aterbetalas till skattskyldig, borde tillfalla statsverket, déarest
skattskyldig ej inom viss tid — forslagsvis fem &r — gjort anmélan om sin
fordran.

Ifraigaomradnta 4 skatt som skall dterbetalas anfor ldins-
styrelsen i Skaraborgs ldn, att lansstyrelsen i sitt yttrande dver de sakkun-
nigas forsta betinkande papekat den skillnad som i rantehinsende ridde
mellan skattskyldiga, som finge sina besvir avgjorda i prévningsnidmnden
efter den 10 oktober och skattskyldiga, vilkas besvir fore sagda tidpunkt bli-
vit slutligt prévade. Av betdnkandet framginge att jimval linsstyrelserna i
Blekinge och Varmlands lan bemirkt ifrdgavarande férhillande. Denna fraga
syntes emellertid icke ha varit féoremadl for de sakkunnigas évervigande.
Savitt ldnsstyrelsen kunde finna borde rédnta icke utgd vid restitutioner
féranledda av préovningsnimndens beslut rérande det l6pande arets taxe-
ringar i andra fall &n som angaves i 91 § 1 mom. i de sakkunnigas forslag
till uppbordsforordning (rénta a Overskjutande prelimindrskatt). Genom
en sadan andring skulle vinnas arbetsforenkling utan att den skattskyl-
diges berittigade krav eftersattes.

Departementschefen. Fér mycket erlagd skatt, avseende omyndig skatt-
skyldig som icke dger rdda 6ver sina medel eller skattskyldig som &ar fér-
satt i konkurs, b6r ratteligen aterbetalas till den skattskyldiges férmyn-
dare, respektive till hans konkursbo. Utbetalas i sddant fall skatten till
den skattskyldige, 16per statsverket risk att f4 utgiva skatten aven till for-
myndaren eller konkursboet.

For att forhindra att Aterbetalning av overskjutande prelimindr skatt i
angivna fall sker till den skattskyldige maste fore aterbetalningen utrénas,
vilka av de restitutionsberittigade som pa grund av omyndighet eller kon-
kurstillstdnd dr undandragna forfoganderitten 6ver skatten. Vid bedéman-
de av huruvida och i vilken omfattning siddana undersékningar liampligen
bor vidtagas, far forlustrisken for statsverket vigas mot det merarbete och
de oldgenheter i 6vrigt, som undersékningarna kan medféra.

For det stora flertalet omyndiga torde den erlagda preliminéira skatten
Atminstone huvudsakligen vara hinférlig till inkomst av den omyndi-
ges eget arbete och dérfor av beskaffenhet att f& disponeras av honom.
Endast i ett forhallandevis ringa antal fall torde siledes den omyndige
icke éga forfoga over sin 6verskjutande prelimindra skatt. Utbetalas skat-
ten i sist angivna fall till den omyndige, dr darmed icke sagt att skatte-
medlen av denne kommer att disponeras pa sidant satt, att statsverket
nodgas utgiva skattebeloppet dven till férmyndaren.

Den risk for forluster, som statsverket loper vid &terbetalning av over-
skjutande prelimindr skatt till omyndiga, torde saledes vara tamligen
ringa. Med hénsyn hirtill synes icke béra ifrigakomma att aldgga ldnssty-
relserna att i samtliga fall undersoka vilka restitutionsberittigade som ar
omyndiga pad grund av alder eller till f6ljd av omyndighetsforklaring och
huruvida dessa ar undandragna forfoganderitten dver den f6r mycket er-
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lagda skatten. En sddan skyldighet skulle kriva betydande arbetsinsatser
och dirjamte fordréja aterbetalningarna. Jag finner mig ej heller kunna
fororda det forfarande, som foreslas av de sakkunniga och som férutsitter
taxeringsndmndernas medverkan. Enligt min mening kommer nimligen
aven detta att orsaka storre besviar och oligenheter #n som kan anses be-
fogat av vad med forfarandet stir att vinna for statsverket. Den ifrigasat-
ta anordningen skulle f6r 6vrigt icke heller innebdra nagon sikrare garan-
ti mot felaktiga utbetalningar.

En annan sak ir, att om myndigheterna erfarit att skattskyldig 4r omyn-
dig och icke dger forfoga Gver den fér mycket erlagda skatten de givetvis
bor tillse att overskjutande skatt utbetalas till formyndaren.

Déaremot bitrider jag vad de sakkunniga foéreslagit for att férhindra
restitution till skattskyldiga som ar i konkurstillstind. Férslaget innebar,
att utmitningsman skall med ledning av de underittelser om intraffade
konkurser, som lidmnas honom av konkursdomaren, anmirka sadant for-
hallande i samband med den kontroll av att restitutionsberittigade icke
resterar for skatt, som det aligger utmatningsmannen att verkstilla. For-
tarandet torde icke medféra nagot nimnvirt merarbete. Erforderliga fore-
skrifter torde f4 utfirdas i administrativ ordning.

Mot de sakkunnigas forslag i 6vrigt har jag icke nagot att erinra. Jag
har séledes icke funnit anledning att féresla nagon viss tidsgrins, inom vil-
ken restitution skall ske. Darvid forutsitter jag, att undersékningar for
eventuell kvittning mot restférd skatt verkstilles s& att aterbetalning av for
mycket erlagd skatt, dir siddan skall ske, kan goras utan onddigt dréjs-
mal samt att varsamhet iakttages med att innehélla §verskjutande preli-
minir skatt i och fér eventuell kvittning mot dnnu ej debiterad tillkom-
mande skatt.

Jag kan ej, som i nidgot remissyttrande ifragasatts, fororda, att en sir-
skild preskriptionstid inféres betraffande fordran & fér mycket erlagd
skatt. Tillrdckliga skal att i friga om dessa fordringar franga eljest gil-
lande preskriptionstid torde icke foreligga.

Overlamnar arbetstagare icke sin debetsedel & slutlig skatt till arbetsgi-
varen och visar han ej heller, att han icke har att vidkinnas skatteavdrag
tér kvarstdende skatt, skall siddant avdrag verkstillas med 25 procent av
l6nen. Overstiger den silunda erlagda och redovisade skatten den debite-
rade kvarstidende skatten, skall ldnsstyrelsen Aterbetala det 6verskjutande
beloppet till den skattskyldige. Dirvid bor samma regler galla som for
restitution av 6verskjutande preliminir skatt. Belopp understigande fem
kronor bor féljaktligen icke aterbetalas, ej heller bor restitutionsrianta ut-
ga. Vidare bor kvittning kunna ske mot restférd skatt. Jag forordar, att
bestimmelser hiarom intages i uppbérdsférordningen.

I vissa avseenden har tvekan uppkommit, hur gillande bestimmelser i
90 § 2 mom. uppbérdsférordningen om restitutionsrinta skall tolkas. En-
ligt bestimmelsernas avfattning lir skattskyldig icke dga erhalla rinta,
nir det féor mycket erlagda beloppet tages i anspriak for kvittning mot
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restford skatt. Det vill emellertid synas som om den omstandigheten, att
den skattskyldige resterar foér skatt, icke borde betaga honom ritten att
erhalla restitutionsrdnta. Undantag torde dock bora goras for det i 89 §
3 mom. omnimnda fallet, di den som &r berittigad &aterbekomma skatt,
debiterad 4 en ort for visst ar, i stéllet skall erligga skatt som debiterats
eller bor debiteras 4 annan ort eller fér annat ar. Ar sistnimnda skatt
ogulden, bér rinta saledes icke utgd 4 det for mycket erlagda skattebe-
loppel till den del detta innehalles for kvittning mot den oguldna skatten.

Vidare torde enligt nuvarande bestammelser ritt till vanlig restitutions-
ranta icke foreligga, da ytterligare overskjutande preliminir skatt skall
aterbetalas pa grund av att vid debiteringen av den slutliga skatten preli-
mindr skatt gottskrivits med for lagt belopp eller den overskjutande preli-
minara skatten blivit fér lag pa grund av annat avrikningsfel. T de sak-
kunnigas forslag till ny uppbérdsférordning har férevarande bestimmel-
ser givits en sldan avfattning att rdnta skall utgd éven i angivna fall. Jag
bitrider detta férslag.

Skall enligt beslut i taxerings- eller debiteringsmal redan paford kvar-
stdende skatt, fastighetsskatt m. m. eller tillkommande skatt utgd med
lagre belopp &n enligt tidigare beslut och hinner omdebitering verkstillas
och ny debetsedel utfirdas innan den paférda skatten férfallit till betal-
ning, kan restitutionsrianta uppenbarligen icke komma i fraga. I viss man
annorlunda blir férhallandet i friga om skattskyldig, vilken P4 grund av
omdebitering som nyss ndmnts icke skall erligga honom péaford kvarsta-
ende skatt och dérjamte beriattigas aterbekomma for mycket erlagd pre-
liminér skatt. I likhet med vad som féreslagits i fraga om aterbetalning av
ytterligare Sverskjutande preliminir skatt bér i angivna fall restitutions-
ranta utgd 4 den prelimindira skatt, som den skattskyldige #dger aterfa.
Daremot bor givetvis saddan ranta icke beriknas a det felaktigt paférda
kvarskattebeloppet.

Har dddsboet efter avliden skattskyldig att erligga fastighetsskatt eller
kvarstaende eller tillkommande skatt under uppbdrdstermin, som fger rum
eller avslutas efter dodsfallet, ma beskattningsndmnd under vissa forut-
sattningar medgiva dodsboet befrielse fran erliggande helt eller delvis av
namnda skatt. Meddelas sadant beslut sedan skatten betalats, skall den er-
lagda skatten restitueras. Tillrickliga skal fér att restitutionsranta skall
utga i forevarande fall synes icke féreligga. Gillande bestimmelser har
emellertid tolkats si, att rdnta skall gottgéras dédsboet, darest dédsboet
vinner skattebefrielse forst efter anforda besvar. Jag férordar en sidan
andring av bestimmelserna, att riinta icke i nagot fall skall utgd a4 skatt,
fér vilken i anledning av skattskyldigs franfille dédsboet erhallit befri-
else.

Jag kan icke ansluta mig till det av lansstyrelsen i Skaraborgs lan fram-
forda forslaget, att restitutionsrinta icke skall utgi i de av lansstyrelsen
uppmirksammade fallen.
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Aven bestimmelserna i 90 § 1 mom. uppbordsférordningen om rénta &
dverskjutande preliminidr skatt har vid tillimpningen medfért tvekan i at-
skilliga hénseenden.

For att sadan ranta skall utgd fordras att den preliminira skatt, som er-
lagts senast den 30 april aret nist efter inkomstéret, verstiger motsvarande
slutliga skatt pa visst sitt. Ifrdgavarande tidsbegransning bér uppenbarligen
endast anses asyfta andra inbetalningar av preliminir skatt 4n sadana som
avser restford preliminar B- och C-skatt eller av uppdebiterad preliminir
A-skatt. Alla vid tidpunkten fér rinteberikningen gjorda inbetalningar av
sistnamnda slag bér foljaktligen beaktas medan frin réinteberakningen ute-
slutes s. k. fyllnadsinbetalningar gjorda efter den 30 april.

I propositionen nr 203 till 1951 ars riksdag med férslag till férordning om
Andring i uppbérdsférordningen uttalade jag (s. 66), att beslut om héjd
eller sénkt taxering eller debitering, som meddelats efter det den prelimi-
niira skatten avriknats fran den slutliga, ej borde féranleda ny berdkning
av ranta & overskjutande preliminir skatt.

I anslutning hartill far jag framhalla, att med ett efter avrikningen med-
delat beslut om hojd eller sdnkt taxering bor forstas sddant taxeringsbeslut,
vartill hiansyn icke skall tagas vid debitering av slutlig skatt. Den omstén-
digheten, att den skattskyldige genom sadant beslut vinner nedsittning i
eller befrielse fran slutlig skatt eller skall paforas ytterligare skatt, skall sa-
ledes icke inverka pa rinteberikningen. I foljande fall bér dock ett undan-
tag hirifran foreskrivas.

Sasom jag tidigare férordat bér kvittning ske dven mellan Sverskjutande
prelimindr skatt och redan debiterad tillkommande skatt, varjdmte oGver-
skjutande preliminir skatt bor under vissa forutsattningar kunna innehal-
las for att kvittas mot tillkommande skatt. Fér skattskyldiga, varom hér
ar fraga, kan den overskjutande preliminira skatten vara si hog och den
slutliga skatten si 1ag, att férutsiattningarna for gottskrivning av rénta fore-
ligger. S& kan t. ex. vara fallet for skattskyldiga, som icke avlimnat sjélv-
deklaration och till féljd diarav icke pafores taxering av taxeringsndmnden.
Hinner rattelse icke ske i tid hos prévningsndmnden, blir hela den erlagda
preliminira skatten dverskjutande sadan, eftersom den skattskyldige icke
pafores nagon slutlig skatt. Uppenbarligen bor i dylikt fall den skattskyl-
dige icke gottskrivas rinta vid kvittningen mot den tillkommande skatten.
Jag forordar en bestimmelse av innehall, att vid bedémande av om och med
vilket belopp rinta skall utgid i éverskjutande preliminir skatt, som skall
kvittas mot tillkommande skatt, den tillkommande skatten skall likstillas
med slutlig skatt.

Vad nyss sagts betraffande rinteberdkning vid dndrad taxering bor aga
motsvarande tillimpning, d& feldebitering av slutlig skatt rattas. Har skatt-
skyldig vid debitering av slutlig skatt gottskrivits preliminér skatt med fel
belopp, torde diremot ny rinteberikning alltid béra géras vid rittelse av
felet; detsamma bor gilla dven i friga om den sirskilda réntan & kvarsta-
ende skatt. Fragan huruvida och med vilket belopp skattskyldig skall er-
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halla ridnta a 6verskjutande preliminir skatt eller skall paféras rianta 4
kvarstaende skatt bor sdlunda alltid bedomas utifran det preliminarskatte-
belopp, som ritteligen skolat tillgodoriknas den skattskyldige.

Ar skattskyldig berittigad erhalla vanlig restitutionsriinta 4 for mycket
erlagd skatt, bor han uppenbarligen icke samtidigt fa ranta a overskjutande
prelimindr skatt. En bestimmelse harom bor infoéras i uppbordsférord-
ningen.

Ytterligare mé beroras sporsmaélet huruvida kvittning av fér mycket in-
betald skatt mot restférd sidan bér kunna figa rum jamval i det fall, da
den skattskyldige erhallit anstind med erliggande av skatt. Enligt uppgift
har sidan friga uppkommit i praktiken och féranlett tvekan om bestam-
melsernas innebord. Bestimmelserna sidana de for nirvarande ar utfor-
made lérer icke ldgga hinder i vigen fér en kvittning mot sadan restférd
skatt, som ej omfattas av det meddelade anstandet. For egen del ar jag av
den meningen att, med hinsyn till uppbordsreglernas utformning i jamfor-
bara hinseenden, hinder fér kvittning mot av anstandet omfattad skatt ej
heller bér uppstillas. En viss omformulering av forfattningstexten bor dér-
for vidtagas.

XIV. Straffbestimmelser m. m.

Gillande bestimmelser, m. m. I 99 § uppbérdsférordningen stadgas, att
om nigon limnat oriktig uppgift till arbetsgivare om férhallande, som har
betydelse for verkstillande av skatteavdrag, under siddana omstandigheter
att det kan antagas ha skett i syfte att dstadkomma att skatteavdrag icke
verkstilles eller sker med for 1agt belopp, eller om nagon i preliminér sjélv-
deklaration eller i ansdkan om jamkning av preliminir skatt uppsatligen
eller av grov oaktsamhet limnat oriktig uppgift, dgnad att fér honom eller
den han foretrdder leda till frihet fran preliminir skatt eller till fér lag
sadan skatt, eller om nagon i ansékan jamlikt 48 § 2 mom. samma férord-
ning om nedsatt skatteavdrag eller i ansékan om anstind med inbetalning
av skatt uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnat oriktig uppgift anga-
ende forhdllande av betydelse fér drendets avgorande, den skyldige skall
straffas med dagsbéter.

Med dagsboter bestraffas vidare enligt 100 § 1 mom. uppbérdsférordning-
en arbetsgivare, som ir skyldig att verkstilla skatteavdrag men underlater
att fullgéra denna skyldighet eller som visserligen verkstiller skatteavdrag
men gor detta med for lagt belopp, under férutsiittning att girningen begis
av uppenbar tredska. Samma straffpaféljd dr stadgad om arbetsgivaren upp-
satligen eller av grov oaktsamhet underliter att inom foreskriven tid till
uppbérdsmyndighet inbetala innehdllet belopp.

I 2 mom. sistnimnda paragraf aterfinnes ytterligare straffbestiimmelser
foér arbetsgivare, som bryter mot vissa detaljféreskrifter i uppbdérdsférord-
ningen.
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I 103 § 1 mom. uppbérdsforordningen har intagits vissa bestimmelser om
méjlighet for linsstyrelse att i olika fall forelagga skattskyldig och arbets-
givare vite. Viss vitesbestimmelse aterfinnes jamval i 31 § tillimpningskun-
gorelsen till uppbérdsférordningen.

Fragan om skiirpta ansvarsbestimmelser for arbetsgivare, som icke iakt-
tagit uppbérdsférordningens nyss antydda foreskrifter, har tidigare varit
féremal for riksdagens uppmirksamhet. I de likalydande motionerna I: 83
och II: 84 till 1951 ars riksdag hade hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhalla om forslag till skirpta ansvarsbestimmelser
for arbetsgivarna. I motionerna hade framhailits, att uppbdrdsférordningens
ansvarsbestimmelser vore av betydligt lindrigare art 4n som stadgades i
skattestrafflagen for falskdeklaration och likartade brott, dir straffminimum
utgjorde béter, vilka utméttes i proportion till det belopp som falskdeklaran-
ten undandragit staten, och straffmaximum straffarbete i hogst tvd ar. Or-
saken hirtill vore enligt motionidrernas mening till viss del beroende pa det
motstand bestammelserna motte i remissbehandlingen. Av den kvarstdende
skatten enligt 1948 och 1949 &rs taxeringar, 753 resp. 600 milj. kr., hade
restforts icke mindre 4n 100 resp. 90 milj. kr. Den laga inflytelseprocenten
syntes kunna tillskrivas flera samverkande orsaker, bl. a. att i atskilliga
fall arbetsgivare underlatit att i behérig ordning verkstilla skatteavdrag eller
forsummat inbetala innehallet belopp. Det vore tankbart att dylika férsum-
melser i viss utstrickning kunde férklaras av vetskapen om att den dirmed
forknippade straffpaféljden i allménhet vore ringa. En skirpning av an-
svarsbestimmelserna for dessa forseelser skulle leda till ett forbattrat upp-
bérdsresultat. En 4ndring i sadan riktning, vilket fér det allménna ratts-
medvetandet knappast skulle komma att framstd sdsom oskiligt strédng,
skulle dven medféra en bittre overensstimmelse mellan skattestrafflagens
bestimmelser foér falskdeklaration och uppbérdsférordningens ansvarsbe-
stAmmelser.

Motionerna féranledde icke nagon riksdagens atgird.

De sakkunniga. De sakkunniga erinrar inledningsvis om sitt forslag, att
arbetsgivarna icke vidare skulle vara skyldiga att till arbetstagarna over-
limna uppbérdsmyndigheternas kvitton & for arbetstagaren inbetald skatt.
Arbetsgivarna skulle sasom f6r nidrvarande vid varje avloningstillfille ge-
nom sirskilt kvitto eller pa annat lampligt satt lamna arbetstagarna uppgift
om det belopp, som genom skatteavdrag innehallits 4 16nen. DA debetsedel
aterlamnades till arbetstagaren, borde densamma vara forsedd med intyg om
verkstallda skatteavdrag.

Det vore ett ofrankomligt krav, sdger de sakkunniga, att dylika intyg och
besked om verkstillda skatteavdrag vore rikiiga. Straffansvar maste darfér
intrada for arbetsgivare, som uppséatligen laimnade intyg om att skatteavdrag
verkstillts, trots att sa icke vore férhallandet, dvensom fér arbetstagare, som
sokte utnyttja sadant intyg sig till férdel. Sarskilda lagbestdmmelser hirom
torde dock icke vara erforderliga, endr forfarandet syntes hanforligi till sa-
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dant osant intygande, resp. bruk av osann urkund, varom férmildes i 13
kap. 11 § strafflagen. Om déiremot felaktigt intyg lamnades av misstag, bor-
de sérskilt straffansvar icke intrada.

De forslag de sakkunniga i 6vrigt framlagt angiaende #ndringar i olika
avseenden av uppbodrdssystemet syntes icke behdva foranleda andra én rent
formella dndringar av uppbérdsforordningens straffbestimmelser.

De sakkunniga har redovisat vissa genom ldnsstyrelserna inférskaffade
uppgifter till belysande av arbetsgivarnas underlatenhet att verkstilla skatte-
avdrag och att inbetala innehéllna skattemedel. De sakkunniga anfér fol-
jande.

Enligt dessa uppgifter uppgar den uppdebiterade preliminira A-skatlen —
omfattande bade sidana fall, dir man utrett att skatteavdrag ej verkstallts,
och fall, dir skatteavdrag verksiillts men de innehallna skattebeloppen ej
redovisats -—— under dren 1947, 1948 och 1949 till sammanlagt ca 14,7 milj.
kr., omfattande ca 128 000 poster. Hari ha da icke inraknats de fall, da efter
verkstilld undersékning inbetalning av undanhallen skatt skett frivilligt utan
uppdebitering och indrivningsatgéirder. Det finnes anledning att antaga, att
i sidant hinseende mycket stora skattebelopp influtit. Antalet arbetsgivare
betriffande vilka verkstilld utredning visat, att skatteavdrag ej verkstallts
eller skatten ej redovisats, uppgér for ar 1947 till ca 14 200, for ar 1948 till
ca 16 600 och for ar 1949 till ca 17 800. I atskilliga fall torde dock samma
arbetsgivare aterfinnas bland angivna antal fér de olika aren. Av arbets-
givare under tiden den 1 januari 1947—den 30 juni 1950 innehallen men
ej redovisad skatt, savil preliminir som kvarstdende skatt, uppgar till, med
undantag f6r Géteborgs och Bohus lén, varifran fullstindiga uppgifter icke
limnats, till ca 12,5 milj. kr., varav den 1 juli 1950 kvarstod oredovisat ca 5,7
milj. kr.

For ett tjugutal arbetsgivare Gverstiger det av varje arbetsgivare for sig
oredovisade skattebeloppet 50 000 kr.

For tiden intill den 1 juli 1949 har uppgifter inférskaffats rérande storle-
ken av de skattebelopp, som de enskilda arbetsgivarna underlatit att redo-
visa. Dessa uppgifter, omfattande hela riket med undantag for Goteborgs
och Bohus ldn, har sammanfattats i foljande tabell:

—

Antal Summa oredo-

SLLOEHSEA R gy arbetsgivare| visat belopp, kr

Hogst 1000 KIvovtei i e i eeeie e 20 395 32172382

TO0L— 5000 » oottt it e i | 1212 2 837816
500110000 > ...t 168 1157396

10001—20000 > ...ttt 59 812049 |
ver 20000 » L. e 31 1449931
Summa 21865 | 9474 424

De sakkunniga omtalar, att de dven inférskaffat uppgifter fran lianssty-
relserna angdende den utstrickning, i vilken férsumliga arbetsgivare an-
milts till &tal och adomts straff. Enligt dessa uppgifter hade intill den
1'juli 1950 ca 3 100 arbetsgivare anmaélts till atal och av dessa hade ca
2000 ddomts straff. Vidare hade uppgifter inhamtats om de straff, som
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intill den 1 augusti 1949 utdémts for de hégsta undanhillna beloppen i
varje lan. Av uppgifterna framginge att antalet dagsboéter i de sarskilda
fallen i allménhet varit ganska lagt i férhallande till oredovisade belopp.

De sakkunniga hénvisade i 6vrigt till f6ljande sammanstillning, omfat-
tande fore den 1 augusti 1949 avgjorda mal:

Oredovisat skattebelopp (ﬁirrlrfgg Ant:;\rll e(éz;lgtsaﬁoter
Hogst 1000 kr. inkl. fall da oredovisat belopp ej angivits..... 346 21
D00 1 1 < 238 32
500110000 5 oouiinniii i e 46 37
10901—20000 > .........c.ovennn A006a000060a6600800000000 26 36
dver 20000 > .. i e e 16 57
Summa 672 | —

I anslutning hartill uttalar de sakkunniga som sin mening, att de liga
botesstraffen utgjort ett alltfér ringa aterhallande moment foér de arbets-
givare, som av olika anledningar for egen del velat utnyttja genom skatte-
avdrag innehdllna medel. En straffskiarpning framstode sasom nédvandig.

Sedan de sakkunniga, med hidnsyn till de synnerligen stora bétesbelopp
som darvid kunde ifragakomma, avvisat tanken att inféra normerade béter,
anfores foljande.

Fran olika hall har foreslagits, att arbetsgivarnas underlatenhet att redo-
visa innehallna skattebelopp skulle likstallas med foérskingring. En séddan
16sning av problemet synes dock icke mojlig. Vare sig de innehillna skatte-
medlen betraktas som en lénefordran, som Overgatt fran arbetstagaren till
det allminna, eller en skattefordran fran det allménnas sida anses foreligga
gentemot arbetsgivaren, féreligger det forhallandet, att arbetsgivaren av
egna medel skall gilda det allmannas fordran. For forskingringsbrottet ar det
emellertid ett erforderligt rekvisit, att det skall vara fraga om egendom,
som den brottslige fatt i sin besittning fér annan med skyldighet att utgiva
egendomen eller redovisa for denna., Mdjligen skulle arbetsgivarnas forfa-
ringssiatt kunna likstdllas med olovligt forfogande, men icke heller detta
torde kunna komma i fraga. Man synes hir jamval i fortsattningen bora
noja sig med straffbestimmelser i uppbérdsférordningen, men den asyftade
straffskarpningen bér kunna nas genom att straffskalan utvidgas att om-
fatta dven fangelse.

De sakkunniga anfor i anslutning hértill, att arbetsgivare, som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet underlite att inom féreskriven tid till upp-
bérdsmyndighet inbetala innehéllet belopp, skulle kunna straffas med
fingelse i hogst 6 manader eller med dagsboter. Sdsom bevillningsutskottet
angivit i sitt betinkande nr 65 till 1945 4rs riksdag i anledning av proposi-
tionen nr 870 till samma Airs riksdag med férslag till omldggning av upp-
bérdsférfarandet borde upprepad forseelse i regel anses begidngen av grov
oaktsamhet. Upprepad forseelse efter det arbetsgivaren en gang 4démts straff
borde enligt de sakkunnigas mening anses som forsvirande och i regel
féranleda frihetsstraff. Antalet utdémda dagsboéler hade i de enskilda maéalen
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i allménhet varit lagt i férhallande till de innehallna skattebeloppen. De
sakkunniga forutsatte, att en utvidgning av straffskalan att omfatta aven
fingelse skulle medféra en allmian skirpning av dagsbotsstraffen. Genom
den ifragasatta utvidgningen av straffskalan komme ifrdgavarande mal stad-
se att handliggas av domstol. Strafféreliggande kunde icke ske annat an
for brott, vara allenast boter kunde félja.

De sakkunniga framhaller, att om tillvigagéngssittet vid loneutbetalning
gave vid handen, att 16nen minskats med dara belopande skatt, och arbets-
givaren direfter underlatit att inbetala ndmnda skatt till uppbérdsmyndig-
heterna, arbetsgivaren borde kunna straffas, oavsett om han vid Iéneut-
betalningstillfdllet haft medel disponibla for skatten eller ej.

De sakkunniga tillagger, att om arbetsgivaren underlite att redovisa inne-
hallna inférselmedel till utmétningsman, dagsbéter utgjorde hogsta straff.
Forslag om dndring av denna bestimmelse hade de sakkunniga icke ansett
sig bora framligga.

Enligt de sakkunnigas i annat sammanhang framlagda forslag skulle
skyldigheten att verkstilla avdrag for preliminir skatt endast avse arbets-
tagare med prelimindr A-skatt. Den mdjligheten kunde intraffa, att skatt-
skyldig ldmnade lokal skattemyndighet vilseledande uppgifter for att erhalla
preliminir B-skatt i avsikt att undkomma skatteavdrag. Inom de sakkunniga
hade ifragasatts, att dylikt forfarande skulle straffbeliggas pa samma sitt
som gillde betridffande skattskyldig, som i preliminir deklaration eller i an-
sokning om jdmkning limnade oriktig uppgift, dgnad att medféra for lag
preliminir skatt. Dylika dtgoranden torde emellertid knappast ha varit eller
komma att bli mera allménna. Ur ansvarssynpunkt syntes ett forfarings-
satt av angivel slag icke kunna jamstillas med atgirder i syfte att und-
komma erliggande av skatt. Straffansvar borde dirfér enligt de sakkunni-
gas mening icke inféras fér dylika atgéranden.

Slutligen anfér de sakkunniga att vitesbestimmelserna i 103 § uppbérds-
forordningen borde i anslutning till vad de sakkunniga i andra sammanhang
foreslagit utvidgas att omfatta fall, dir arbetsgivare underlite att besvara
av uppbérdsmyndigheter framstillda frigor av olika slag, m. . Dirjamte
syntes stadgandet i 103 § 2 mom. uppbordsférordningen, att den som verk-
stillde delgivning av vitesforeliggande &#gde av den férsumlige undfa gott-
gorelse med fem kronor fér varje férratining, sidsom otidsenligt hora upp-
havas. Delgivning borde som regel ske genom allménna posten; endast om
vederbdrande icke kunde delgivas foreliggandet pa angivna sitt, borde po-
lismyndigheten anlitas.

En av de sakkunniga, direktéren P. Prydz, har med instimmande av
forste stadsfogden N. Rydhagen, expert hos de sakkunniga, férklarat sig icke
dela majoritetens mening betréffande limpligheten av den ifragasatta straff-
skarpningen och dirvid uttalat att fangelsestraff borde ifragakomma endast
om underlatenheten varit uppsatlig. Prydz anfor bl. a. féljande.



368 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

Om den uppfattning, som legat till grund foér detta forslag, nidmligen att
rent brottsligt férfarande fran arbetsgivares sida skall stringt beivras, kan
blott en mening rada. Tillgripes yttersta stranghet, torde emellertid bora
krivas, att frihetsstraffets utmétande begransas till fall av synnerligen gra-
verande art. Det forefaller mig darfor sakligt beréttigat, att frihetsstraffet
begrinsas till att omfatta sadana fall, d4 arbetsgivare handlat uppsatligt.
En utstriackning av frihetsstraffet till att dven gilla oaktsamhet, 1at vara
att i majoritetens forslag avses grov oaktsamhet, kan nimligen féranleda
betankligheter.

Det bor salunda beaktas, att i stort sett alla arbetsgivare &ro enligt det nya
uppbordssystemets férutsittningar skyldiga att verkstilla skatteavdrag vid
utbetalning av 16ner till sina anstéllda och redovisa de avdragna beloppen till
vederbérande uppbordsmyndighet. I de allra flesta fall anses den uppbords-
verksamhet, som genom uppbordsforordningen aligges arbetsgivarna, inne-
bira en dem patvingad extra arbetsbérda, som de helst skulle se sig befriade
ifran, och i ett stort antal fall kommer ocks& uppborden av preliminir skatt
att anfortros ménniskor, som driva en mindre rérelse och for vilka den kon-
torstekniska rutinen far sta tillbaka for den rent praktiska yrkesutévningen.
Medborgare av denna kategori kunna ej forvintas fga klar insikt om vidden
av det ansvar, som rittsligen avilar dem, och om en sadan arbetsgivare av
oaktsamhet eller 1t vara av uppenbart slarv underlatit att i ratt tid inbetala
innehallen skatt, bor detta enligt min mening icke féranleda frihetsstraff,
aven om forseelsen rent juridiskt sett skulle kunna rubriceras som grov
oaktsamhet. Icke heller kan enbart den omstindigheten att arbetsgivaren
rakat i ekonomisk olycka och genom sin underlatenhet pafort staten forlus-
ter anses utgora skal for fingelsestraff. Staten har namligen genom upp-
bordsférordningen alagt vissa medborgare att fungera som uppbdrdsinstan-
ser, Detta maste oundvikligen medféra, att staten 16per ekonomisk risk i
likhet med andra fordringsigare. Ej heller i detta fall forefaller det darfor
rimligt att med fingelse bestraffa en forsumlig arbetsgivare, dérest icke
brottsligt uppsat foreligger.

Det bor i detta sammanhang dven erinras om, att nagon straffskirpning
avseende skattskyldiga, som i ansékan om nedsatt skatteavdrag uppsétligen
eller av grov oaktsamhet lamnat oriktig uppgift, icke foéreslagits, oaktat
sadant handlingssitt kan leda dven det till direkt forlust for staten. Skatt-
skyldig, som uppsatligen limnar oriktig uppgift, kan silunda blott straffas
med dagsboter. Ocksa detta forhallande synes tala for, att straffskérpning
for arbetsgivare, om den genomféres, bor vara mattlig, och att fingelsestraff
m4i utdémas endast vid uppsatligt brott.

Remissyttrandena. I atskilliga remissyttranden understrykes angeligen-
heten av att en skdrpning av straffbestimmelserna for
arbetsgivare, som underlatit att till uppbérdsmyndig-
heternaredovisa genom skattecavdrag inneh&llna skatte-
belopp, kommer till stand. Icke i nagot yttrande avvisas tanken pa en
sadan skirpning.

Fran remissyttrandena torde féljande fi hir atergivas.

Overstathdllarimbetet framhaller, att de belopp, som av arbetsgivare i
Stockholm icke i behérig ordning redovisats, ar fran ar undergitt en mye-
ket markant 6kning. De hittills gillande bestimmelserna med dagsbhoter som
enda strafform hade icke haft &syftad avskrickande verkan.
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Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anfér féljande.

Erfarenheten har visat, att de laga bétesstraff, som adénts arbetsgivare
fér underlatenhet att inleverera avdragna skattebelopp, icke haft asyftad
verkan. Samma arbetsgivare kan férsumma uppbérdsterminerna och under-
lata att betala sddan skatt utan allvarligare paféljd. Som regel galler detta
arbetsgivare med mer eller mindre undergrivd ekonomisk stillning, dar
konsekvenserna i form av boter och restavgifter viagt latt emot méjligheten
att genom underliten inbetalning av skatteavdrag skaffa kredit. DA dessa ar-
betsgivare genom nya skatteavdrag kunna skaffa medel fér gildande av pa-
forda botesbelopp, behdva de icke befara nagon férvandling av béterna.

Svenska skogs- och flotiningsarbetareférbundet uttalar, att dven om kon-
trollen av arbetsgivarna ékades vore det nédviandigt med en straffskirpning
for att komma till rédtta med sidana arbetsgivare som ej p& annat sitt kunde
férmés att fullgéra skyldigheten att redovisa innehéllna skattebelopp. For
det allmdnna rittsmedvetandet framstode det som ett grovt brott att ej in-
betala gjorda skatteavdrag utan foérsoka sko sig pa savil skattebetalarnas
som samhillets bekostnad.

Landsorganisationen i Sverige anfér.

Landsorganisationen anser inférandet av skirpta straffbestimmelser for
arbetsgivare som underlatit att redovisa l6neavdrag sirskilt motiverat. Av
de utav de sakkunniga limnade uppgifterna framgar att de belopp som pa
detta sitt undandrages statsverket ar avseviarda samt att de ar vixande
ar fran ar. Enligt nuvarande regler kan det ibland bli ren affir fér arbetsgi-
varen att underlita att redovisa innehallna l6neavdrag. Det botesstraff som
arbetsgivaren riskerar dr namligen sa lagt i férhallande till vad han kan
tillgodogora sig, att det maste rent av inbjuda arbetsgivare, som kommit i
ekonomiskt trangmal, till att underlata redovisning.

Mot de sakkunnigas uttalande, att normerade béter icke borde
komma i friga och att man dven i fortsittningen borde néja sigmed straf f-
bestimmelser i uppb6érdsféorordningen, dirvid straffskiarp-
ningen kunde nas genom att straffskalan utvidgades att omfatta dven fangelse,
gores erinran endast i ett par yttranden.

Justitiekanslersimbetet yttrar sdlunda féljande.

I betinkandet diskuteras inférande av normerade béter men tanken hira
avvisas med hinsyn till de synnerligen stora botesbelopp, som dirvid skulle
kunna uppkomma. Det anforda skalet synes knappast vara avgérande, ef-
tersom intet hindrar, att visst hogsta straff stadgas. Mojligen skulle stérre
allmanpreventiv verkan #in av dagsbotsstraff folja av ett botesstraff, som
anknéte till det oredovisade beloppet av innehallna skatteavdrag, exempel-
vis boter hogst tre ganger innehallet belopp, dock minst 50 eller 100 kronor
och hogst forslagsvis 10 000 kronor.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, som stiller sig tveksam infér {ragan om
fangelsestraff bor utmitas, da négon skyldighet att halla skattemedlen av-
skilda fran arbetsgivarens 6vriga medel icke forutsittes skola gilla, ut-
talar som sin mening, att det syntes vil hart att déma en arbetsgivare till
fangelsestraff for underlatenhet att under viss uppbérdstermin inbetala vis-
serligen till skatt inneh&illna medel men dock sadana medel, som arbets-

24 Bihang till riksdagens protokoll 19533, 1 saml. Nr 100.
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givaren icke behdvt halla atskilda utan agt forfoga over viss tid. Léansstyrel-
sen ville fororda skyldighet for arbetsgivare att halla genom skatteavdrag
innehallna medel atskilda fran ovriga tillgangar, dérvid vederbdérande i
forekommande fall skulle kunna goras ansvarig for forskingring.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldin anfor.

Da straffskalan vid mera kvalificerade fall av vertridelse av bestimmel-
serna om arbetsgivares skyldighet att inbetala genom skatteavdrag innehall-
na belopp enligt de sakkunnigas forslag utvidgats till att omfatta dven fang-
else, vill linsstyrelsen liksom tidigare Foreningen Sveriges kronokamrerare
ifragasatta, huruvida icke berérda straffbestimmelser borde utbrytas ur
uppboérdsférordningen och intagas i en sirskild lag, liknande skattestraff-
lagen, eller eventuellt i sistnimnda lag. Lansstyrelsen far i forevarande han-
seende aberopa vad kammarritten anférde i sitt yttrande over forslaget till
skattestrafflag. I sagda yttrande uttalade kammarritten bland annat, att »till-
varon av en sarskild skattestrafflag kan emellertid forvintas utéva en icke
obetydlig inverkan & uppfattningen om hir ifragavarande brottsliga forfa-
randes ritta art och svarhetsgrad» samt att det vore »en angelidgenhet av
storsta vikt, att deklarationsbrottens allvarliga art far ett sikert fotfiste i
allminhetens medvetande». Sagda uttalanden synas tillimpliga jidmvil be-
traffande nu ifragavarande dvertridelser.

Forslaget att straffskdrpningen skall gilla underlatenhet, som varit up p-
satlig eller foranletts av grov oaktsamhet, tillstyrkes eller lam-
nas utan erinran i flertalet yttranden.

Svenska exekutionsmdnnens riksforbund uttalar att genom den ofor-
svarliga nonchalans, som vissa arbetsgivare visat och som é&samkat det all-
minna stora forluster och berett savial myndigheter som lojala arbetsgi-
vare betydande merarbete genom den stringare kontrollen, de foreslagna
straffbestimmelserna icke kunde anses vara fér harda utan snarare tvart-
om. Férbundet ville diarfér uttrycka en férhoppning, att nagon lindring icke
komme till stand.

Sveriges kopmannaférbund och Handelns arbetsgivareorganisation yttrar,
att de icke ville stilla sig avvisande till de sakkunnigas forslag. Darvid for-
utsattes, att man vid tillimpningen ginge fram med stor forsiktighet. Arbets-
givarna hade palagts den ena skyldigheten efter den andra i fraga om skatte-
redovisningen men erhélle icke nagon erséttning for sitt arbete. Manga ar-
betsgivare vore vidare synnerligen okunniga betriffande den redovisnings-
skyldighet, som avilade dem. Om staten stéilde krav pa de enskilda, borde
dessa ocksa rimligen kunna stilla vissa krav pa staten, dtminstone att de
pa ett effektivt siatt upplystes om sina skyldigheter.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin anfor, att fingelse borde ingd i straffskalan
endast di brottet ansdges som synnerligen grovt.

Den foreslagna straffskarpningen for fall, dd underlidtenheten foranletts
av grov oaktsamhet, avstyrkes av Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges
industriférbund, Sveriges arbetsgivareforening for hotell och restauranter,
Svenska férsikringsbolags riksférbund, Svenska bankforeningen, Sveriges
lantbruksforbund, Sveriges centrala restaurangaktiebolag och Foreningen
Sveriges landsfiskaler.
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Svenska arbetsgivareféreningen ytirar.

De sakkunnigas foérslag att arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet underliater att inom foéreskriven tid till uppbérdsmyndigheten
inbetala medelst skatteavdrag innehdallet belopp, skall kunna straffas med
fiangelse, motsitter sig féreningen bestamt. Harvid instimmer féreningen i
det sarskilda yttrande, som avgivits av herr Prydz. Det synes foreningen
icke finnas nagot att erinra mot straffskirpning i vad avser sadan arbets-
givare, som uppsatligen vidtar nu ifragavarande atgird, men det torde vara
oskaligt att tillgripa urbota straff vid grov oaktsamhet. Foreningen vill
framhalla, att den redan i samband med att den tillstyrkte arbetsgivarnas
medverkan vid uppbdrd av arbetstagarnas skatter, bestdmt havdade, att ris-
ken for felaktigheter vore forhallandevis stor, och att det vore fraga om en
arbetsuppgift, som vore arbetsgivarna relativt fraimmande. For att urbota
straff ma ifragakomma, om arbetsgivaren underlater att inleverera skatte-
medel], synes det vara en rimlig fordran att uppsat verkligen foéreligger. 1
oaktsamhetsfallen bor annat straff 4n dagsboéter icke ifragakomma.

Sveriges lantbruksférbund anfor.

Gentemot de sakkunnigas forslag att skiarpa straffbestimmelserna foér ar-
betsgivare, som verkstillt skatteavdrag, men uppsatligen eller av grov oakt-
samhet underlatit att inom féreskriven tid inbetala innehallet belopp, vill
forbundet anféra reservation. Det foreslas némligen, att dven féngelse i
hogst 6 manader skall inga i sagda straffbestimmelser. Forbundet anser
sig emellertid icke kunna fororda fingelsestraff i annat fall 4n nar uppsat
foreligger hos arbeisgivare. Det kan icke anses riktigt, att staten alagger
medborgare att fungera sdsom uppboérdstjanstemin samt dessutom utkraver
fangelsestraff i héndelse allenast grov oaktsamhet foreligger. Genom fore-
slagna forbattringar i uppbordsférfarandet avser staten att tiliférsikra sig
6kade inkomster med hjalp av arbetsgivarna, utan att dessa erhilla motsva-
rande Okade ersattning for sitt arbete. Med hidnsyn hirtill synes det 4n mer
stotande att utstracka straffbestimmelserna i foreslaget hiinseende.

Betraffande fragan om normalstraff papekar Svea hovrdtt att
den foreslagna ansvarsbhestammelsen fatt en sadan utformning, att fingelse
komme att uigora normalstraff. Da detta knappast torde ha varit avsett
och icke heller kunde anses lampligt, hemstallde hovritten att férfattnings-
texten erholle en i anledning dérav betingad forandrad lydelse.

Liknande uttalanden gores av justitiekanslersdmbetet och socialstyrelsen.

Kammarrdtten, som anser en straffskarpning pakallad, ifragasitter emel-
lertid huruvida det kunde vara vilbetdnkt med en saddan skédrpning av
straffbestimmelserna, som nu féresloges. Nagon utredning darom hade icke
forebragts. Enligt kammarriattens mening borde bétespafdljden alltjamt
framsta som normalstraff och fangelsestraffet reserveras for de fall, dar
omstandigheterna vore sadana, att de kunde betecknas som férsvarande.

A andra sidan framhaller Landsorganisationen i Sverige att det klart bor-
de framga, att frihetsstraff borde vara normalstraff och boétesstraff endast
férekomma i undantagsfall, da férsumligheten verkligen endast vore en f6r-
seelse och det undanhallna beloppet vore av mindre storlek. Vidare uttalar
Féreningen Sveriges stadsfogdar att en straffskirpning utéver den foére-
slagna vore av ndden. Frihetsstraff borde silunda vara normalstraff och
botesstraff allenast forekomma, d& forscelsen vore av mindre betydelse.
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Linsstyrelsen i Vdrmiands lin ifrdgasitter huruvida icke siddana f0r-
svarande omstindigheter, som i regel borde féranleda frihets-
straff, borde anses foreligga jamvil i det fall, da straff tidigare icke 4domts
men summan av oredovisade medel uppginge till betydande belopp.

Justitiekanslersimbetet — som erinrat om de sakkunnigas férut atergivna
uttalande att om tillvigagingssitlet vid l6neutbetalning gave vid handen, att
I6nen minskats med dira belopande skatt, och arbetsgivaren darefter un-
derlite att inbetala nimnda skatt till uppbérdsmyndigheterna, arbetsgivaren
borde kunna straffas, oavsett om han vid l6neutbetalningstillfillet haft me-
del disponibla for skatten eller ej — ifragasatter huruvida detta generella
uttalande reservationslést kunde godtagas. Huruvida forfarandet vore straff-
bart syntes béra bero pa grunden till den bristande medelstillgdngen. Om
anledningen dirtill vore den, att arbetsgivaren gitt miste om en inkomst,
som han med fog riknat med skulle inflyta i ritt tid, syntes icke utan vi-
dare klart, att arbetsgivarens férfarande fyllde fordringarna foér ansvar eller
borde vara straffbart.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin anser angeldget att omprévning skedde,
huruvida lydelsen av ansvarsbestimimelserna vore till fyllest. Savitt linssty-
relsen kunde finna, kunde invindningen, att medel saknats f6r utbetalning
av mera in nettolénen, med verkan aberopas fér undvikande av ansvar.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin uttalar att det av forfattningstexten eller
anvisningarna till denna borde framga, att arbetsgivares underlatenhet att
inbetala genom skatteavdrag innehallet belopp bestraffades, oavsett om ar-
betsgivaren vid loneutbetalningstillfillet haft medel disponibla fér skatten
eller ej. Vidare borde av forfattningstexten eller anvisningarna kunna direkt
utlidsas vad som avsages med grov oaktsamhet.

Efter framhallande av att arbetsgivare enligt 102 § 1 mom. i férslaget till
uppbérdsférordning skulle straffas, om han av uppenbar tredska
underlite att verkstilla skatteavdrag i behorig ordning, anfér Svea hovrdtt.

For straffbarhet erfordras enligt lagrummets avfattning icke mer i objek-
tivt hanseende an ett faktiskt underlatande i strid med lagens féreskrifter,
utan att sirskild anmaning skett fran myndigheternas sida. Under vilka
forutsiattningar tredska i denna situation skall anses foreligga framgar var-
ken av lagtexten eller forarbetena. Det torde vara svart att i ett visst fall
viga pasta tredska, om icke vederbérande erhallit sirskild péstétning, vil-
ken han underlatit att efterkomma. Men om detta &r tanken med bestim-
melsen, borde det fér undvikande av all tveksamhet pa ett eller annat sitt
komma till uttryck.

Svea hovratt anfor vidare.

I 102 § 2 mom. har underlitenhet att hérsamma vissa anmaningar och
fullgéra vissa skyldigheter straffbelagts. Betriffande samma fall innehal-
ler 105 § bestimmelse om att ldnsstyrelsen dger foreligga vite. Hovratten
saknar erfarenhet for att kunna bedéma, huruvida det f6r uppnaende av
onskat resultat i dessa fall skall anses nodvindigt med mojlighet till savil
straffrittsligt forfarande som vitesforeldggande. I och for sig méste denna
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kombination enligt hovrittens asikt anses mindre ldmplig. I samband hir-
med anmarkes, att forslaget i ett av dessa fall erhallit sddan ordalydelse,
att straffansvar direkt aldgges juridiska personer, vilket icke stdr i dverens-
stammelse med svensk ratt, — — —

Bestdmmelsen i 103 §, om att den som 4r underkastad ansvar for tjanste-
fel undantages fran straffbestimmelsen i lagrummet, synes bdra utga, da
den tackes av regeln i 104 §.

Betriffande frigan om delgivning av vitesféreliggande uttalar t. f. upp-
bordsdirektoren i Stockholm, att personer som underlite att besvara av
skattemyndighet framstallda fragor antagligen ocksi underlite att utkvit-
tera rekommenderad forsindelse med mottagningsbevis. Delgivning genom
allminna posten av vitesforeliggande kunde alltsi befaras fordréja #ren-
det. Det forefdlle lampligt att lansstyrelsen i varje sirskilt fall bestamde pa
vilket sitt delgivning skulle ske. Nuvarande 103 § 2 mom. uppbérdsférord-
ningen borde efter viss mindre dndring bibehéllas,

Departementspromemorian. Sasom inledningsvis omnimnts har i anslut-
ning till de sakkunnigas forslag och efter remissforfarandet fragan om fore-
varande straffbestimmelsers utformning varit féremal for ytterligare ver-
viganden i en inom finansdepartementets rittsavdelning av linsassessorn
Axel Morén utarbetad promemoria.

I promemorian omnimnes inledningsvis, att dklagaren i tva av hovriitien
over Skane och Blekinge den 23 september 1949 avgjorda mal, som i férsta
instans handlades av radhusratten i Malmo, yrkade ansvar 4 firmatecknar-
na i tva aktiebolag for att de av uppenbar tredska underlatit att verkstilla
skatteavdrag for hos bolagen anstillda arbetstagare. De atalade uppgav att
de vid loneutbetalningarna icke haft stérre belopp tillgingliga 4n som mot-
svarade nettoavloningarna. De gjorde giillande att vid sddant férhallande de-
ras underlatenhet att innehéalla erforderliga belopp till gidldande av arbets-
tagarnas skatt icke kunde anses ha skett av uppenbar tredska. Rddhusrdtten
anforde i domskilen, att av de atalades uppgifter, vilka icke vederlagts,
framginge att anledningen till att ifragavarande skattebelopp icke innehal-
lits varit den, att bolaget saknat erforderliga medel hirtill. D4 pa grund
hirav de atalade icke kunde anses ha av uppenbar tredska underlatit att
verkstélla skatteavdrag, fann radhusratten de atalade icke kunna fillas till
ansvar i malet. Atalet ogillades darfér. Hovrdtten faststillde de slut radhus-
rittens domar inneh6ll, men dberopade andra domskal. Hovritten anforde
salunda, att aklagaren yrkat ansvar allenast for underlatenhet att verkstilla
skatteavdrag. Annat hade emellertid icke visats 4n att de atalade, sisom de
i malet uppgivit, vid ifragavarande avléningstillifallen utbetalai arbetstagar-
nas loner, minskade med dara belopande skatter. De italade hade forty icke
gjort sig skyldiga till férseelse mot 100 § 1 mom. forsta stycket uppbords-
forordningen (underlatenhet att i behorig ordning verkstilla skatteavdrag).

I anslutning till atergivandet av dessa domar anféres i promemorian, att
det forhallandet att arbetsgivaren vid Ioneutbetalningstillfillet saknat me-
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del till arbetstagarens hela bruttoldn, i och fér sig torde vara utan betydelse
for fragan, huruvida skatteavdrag skett eller icke. Frigan finge bedomas med
hinsyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall. Hade arbetstagaren er-
hallit kvitto eller uppgift pa att skillnaden mellan bruttolénen och det till
honom utbetalade beloppet utgjorde skatt eller hade ndmnda skillnadsbe-
lopp bokforts i arbetsgivarens rikenskaper som avdragen skatt, syntes det
salunda uppenbart, att skillnadsbeloppet finge anses utgora innehéllen skatt,
dven om arbetsgivaren vid loneutbetalningstillfillet endast haft medel mot-
svarande den utbetalade nettolénen.

I promemorian erinras dérefter att for straffbarhet vid underlaten-
het att ibehorigordning verkstidlla skatteavdrag forutsat-
tes, att girningen begatts av uppenbar tredska. Hirom anférde 1944 drs
uppbordsberedning, vars forslag 1ag till grund foér straffbestammelsen (SOU
1945: 27 s. 486).

Med hinsyn till att det i atskilliga fall kan vara foremal for tvekan, huru-
vida l6neavdrag skall verkstillas eller ej, dvensom till att loneavdrag, som
verkstilles enligt tabell eller med viss procentsats, genom fellisning eller
felrikning, i synnerhet frin mindre kvalificerade arbetsgivares sida, kan
komma att ske med for lagt belopp, synes det icke skiligt att stadga straff
i andra fall 4n sadana, da underlatenheten att gora loneavdrag eller verk-
stillandet av avdrag med fér 14gt belopp har sin grund i uppenbar tredska.

Vidare erinras om vad Svea hovritt i sitt forut atergivna yttrande éver
de sakkunnigas betinkande anfort angaende tolkningen av »uppenbar tred-
ska».

Direfter anfores att avsikten med straffbestimmelsen icke torde ha va-
rit att endast sadana arbetsgivare skulle bestraffas, som underrittats om
att skatteavdrag skulle goras men underlite att efterkomma papekandet. I
vart fall syntes det icke limpligt, att straff skulle kunna utkrivas enbart i
namnda fall. Utan att sirskilt papekande av tidigare beginget fel gjorts,
borde salunda kunna démas till straff, direst omstindigheterna gjorde tro-
ligt att det maste ha statt fullt klart f6r arbetsgivaren att skatteavdrag sko-
lat goras eller ske med hégre belopp én som innehallits, men han av négon
anledning underlatit att i behorig ordning verkstilla avdraget (arbetsgiva-
ren hade t. ex. enligt traffad Sverenskommelse underlatit att verkstilla
skatteavdrag f6r den anstallde). Det kunde ifragasittas, om icke straffbe-
stimmelsen borde dndras, sa att vad nyss anforts klart komme till uttryck.
Detta syntes kunna ske genom att bestimmelsen gaves det innehallet, att
underlatenhet att i behorig ordning verkstilla skatteavdrag bestraffades
med dagsboter, dock att till straff ej finge domas, om undertatenheten hade
sin grund i férbiseende.

Betraffande underlatenhet att redovisa innehdllen
skatt papekas i promemorian, att 1944 drs uppbdrdsberedning i sitt for-
slag till uppbordstorordning icke medtagit nagon straffbestimmelse for sa-
dan underlitenhet.
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I propositionen nr 370 till 1945 &rs riksdag med foérslag till om-
liggning av uppboérdsférfarandet (s. 256) framholl departementsche-
fen att arbetsgivare icke vore skyldig att hdlla skattemedel skilda fran
6vriga medel. Straff for férskingring eller for olovligt férfogande kunde déar-
for icke intrada, darest arbetsgivaren underlite att redovisa innehéllna
skattemedel. Departementschefen foreslog darfor att — 1 likhet med vad
som enligt inforsellagen stadgats for motsvarande fall — sirskild bestam-
melse skulle meddelas att arbetsgivare, som underlate att inom foéreskriven
tid inbetala innehallna belopp, skulle straffas med dagsbéter.

Bevillningsutskottet (betinkande nr 65/1945 s. 39) uttalade.

D& arbetsgivarnas uppgifter vid det nya uppbérdsférfarandet bliva av be-
tydligt storre omfattning &n deras medverkan vid det nuvarande inférsel-
forfarandet, torde det stundom intriffa, att arbetsgivare — i synnerhet en
mindre sadan - av forbiseende underlater att inom féreskriven tid inbetala
innehallet belopp. Direst underlatenheten beror av tillfilligt férbiseende,
synes enligt utskottets mening straff icke bora intrada. Utskottet finner déar-
for berérda straffbestimmelse bora gilla endast da underliatenheien har sin
grund i grov oaktsamhet eller uppsat. Upprepad forseelse bor déarvid i regel
anses vara begidngen av grov oaktsamhet. Har arbetsgivare verkstillt 16ne-
avdrag men saknar han medel f6r inbetalningen da denna skall fullgbras,
larer hans underlatenhet att inbetala medlen i regel bora betraktas sisom
uppsatlig.

Vidare erinras om justitiekanslersdmbetets forut atergivna yttrande i an-
ledning av de sakkunnigas uttalande att om tillvigagingssattet vid 16neut-
betalning ger vid handen, att 16nen minskats med déara belspande skatt, och
arbetsgivaren dérefter underlater att inbetala nimnda skatt till uppbords-
myndigheterna, arbetsgivaren borde kunna straffas, oavsett om han vid
loneutbetalningstillfallet haft medel disponibla for skatten eller ej.

Direfter anfores f6ljande.

Redovisas icke genom loneavdrag innehallna skattebelopp uppkomma
oligenheter av skilda slag, givetvis framfor alit fér staten men dven for ar-
betstagarna. I detta hinseende ma i férsta hand erinras om de avsevirda
forluster, som kunna uppkomina fér det allmidnna, Underlatenheten att inbe-
tala innehallen skatt medfér darjamte ett betydande merarbete f6r myndig-
heterna. Vidare ma framhallas att fran arbetstagarnas sida ett berattigat
krav finnes att den av dem erlagda skatten ocksa kommer det allménna till
godo. Av de oliagenheter, som kunna drabba arbetstagarna, ma nidmnas att
om {6rsummelsen att inbetala innehéllen preliminir A-skatt icke uppdagas
fore debiteringen av motsvarande slutliga skatt, preliminir skatt kommer
att avriknas fran den slutliga skatten med for lagt belopp. Uppmirksammar
icke arbetstagaren nimnda férhallande av uppgifterna 4 debetsedeln 4 slut-
lig skatt, foreligger risk for att han far betala for mycket skatt. Uppticker
han felet, 4samkas han besvar med att fa det rittat. Har innehdallen preli-
minir B-skatt eller kvarstaende skatt ej redovisats, blir arbetstagaren upp-
ford i restlingd och féremal for indrivningsatgarder. Slutligen fortjanar att
papekas alt det dven for andra arbetsgivarens borgenirer in kronan ar av
stor betydelse att den innehallna skatten redovisas. Inbetalas icke skatten,
kunna de nimligen komma att vid arbetsgivarens konkurs fér sina fordring-
ar fa konkurrera med en kronans fordran till avsevirt belopp, varom de
saknat kdnnedom.
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Av angivna skl torde straffriheten vid underlaten skatteredovisning —
sdsom #aven synes ha forutsatts vid tillkomsten av straffbestimmelsen —
bora begrénsas till sadana fall, d& underlatenheten berott av férbiseende. Den
omstindigheten, att arbetsgivaren vid loneutbetalningstillfallet saknat medel
for det belopp, varmed arbetstagarens 16n minskats, bér silunda icke med-
fora frihet fran straff i sAdana fall d& arbetstagaren fatt kvitto eller uppgift
pa att ndmnda belopp utgér innehéllen skatt eller beloppet bokforts i arbets-
givarens rikenskaper som avdragen skatt eller da alltsi med andra ord
Ioneavdrag verkligen verkstillts. Detta torde béra gélla &ven om arbetsgiva-
ren haft befogad anledning ridkna med att erhalla medel till skatten, innan
inbetalningen skall goras. For att béltre framhéva vad sdlunda redan fran
bérjan synes hava varit avsett med straffbestimmelsen, synes brottsrekvi-
sitet »uppséatligen eller av grov oaktsamhets béra utga. I stillet torde bora
féreskrivas, att arbetsgivare, som underliter att inom foéreskriven tid till
uppbdrdsmyndighet inbetala innehallet belopp, straffes med dagsbéter, dock
att till straff ej ma démas, om underlitenheten har sin grund i férbiseende.

Efter erinran om att enligt uppbordssakkunnigas férslag utvidgningen av
straffskalan med fingelse i hogst sex manader skulle gélla i1 fraga om savil
uppsatlig underlatenhet som underlitenhet, féranledd av grov oaktsamhet,
framhaélles slutligen i promemorian, att fingelsestraffet vid underlaten skat-
teredovisning borde — i viss parallellitet med bestimmelserna i skattestraff-
lagen — reserveras for grovre brott. Straffbestimmelsen syntes lampligen
béra utformas s, att straffet for underlatenheten skulle utgéra dagsbiter
eller, om broitet med hinsyn till omstdndigheterna vore att anse sdsom grovt,
fangelse i hogst sex méanader, samt att vid bedomande huruvida brottet vore
grovt sirskilt skulle beaklas, om underlatenheten avsige medel till betydan-
de belopp eller om arbetsgivaren forut genom lagakraftvunnen dom blivit
domd foér underlaten inbetalning av innehallet belopp.

Remissyttrandena. I de dver promemorian avgivna remissyttrandena foér-
ordas allmint, att avfattningen av forevarande ansvarsbestimmelser dndras
i ett eller annat avseende. Endast Sveriges redareférening avstyrker helt de
i promemorian framlagda forslagen.

Fran yttrandena torde féljande fa har atergivas.

I ndgra yttranden goéres vissa allménna uttalanden om att man vid utfor-
mandet av straffbestimmelserna borde taga hinsyn till arbetsgivarnas svi-
righeter att fullgéra den dem &lagda avdragsskyldigheten, m. m.

Justitiekanslersimbetet ifragasatter, huruvida den i foérslaget i éverens-
stimmelse med den nuvarande lydelsen av 100 § 1 mom. uppbérdsférord-
ningen intagna brottsbeskrivningen i objektivt hidnse-
endc vore sa klar, att dirunder otvivelaktigt inrymdes de fall som asyfta-
des. Ambetet anfér.

Det torde vara tva huvudfall, som bestimmelserna bora gilla. Det ena
foreligger, d& arbetsgivare betalar ut 16nen i sin helhet eller i allt fall in-
klusive en del av Ioneavdraget. Det andra #ér fér handen, di4 »innehéllet
belopp», d. v. s. det av arbetsgivaren f6r gildande av arbetstagares skatt
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innehallna beloppet, icke i ritt tid inbetalas till upphérdsmyndigheten. Am-
betet forestiller sig, att brottsheskrivningen i bada fallen kunde goras tyd-
ligare och mera omedelbart forstdelig for menige man #n vad nu ar fér-
héllandet. 1 férsta huvudfallet synes meningen med lagbudet bittre fram-
trida, om detsamma i forevarande del formulerades ungefir si: Utbetalar
arbetsgivare, som ar skyldig verkstilla l6neavdrag, l6n utan att avdrag
verkstillts med foreskrivet belopp (ev.: utan att 16nen minskats med fore-
skrivet belopp), straffes etc. Vad angar det andra huvudfallet synes in stérre
behov av omredigering féreligga. Uttrycket »innehallet belopp» ar ndmligen
tvetydigt. Den niarmast till hands liggande innebérden av uttrycket ér, att
darmed avses ett belopp, som faktiskt innehallits, Meningen ar emellertid
att under uttrycket inbegripa dven belopp, som vil i det ogonblick avdraget
skolat verkstillas icke kunnat i verkligheten innehallas, dirfor att arbets-
givaren icke hade detta belopp tillgingligt, men som far sa att sdga anses
innehdllet. Innehdllet belopp i sistnimnda mening foreligger sirskilt tyd-
ligt, om arbetsgivaren i lénebeskedet till arbetstagaren uppgiver att ett be-
lopp, motsvarande skatteavdraget, innehallits eller arbetsgivaren i sin bok-
toring angivit ett visst belopp sasom innehallet. Mdjligen kunde bestim-
melsen avfattas ungefar si: Underlater arbetsgivare att inom foreskriven
tid till uppbérdsmyndighet inbetala belopp, varmed utbetalad 16n minskats
for géldande av arbetstagares skatt, straffes etc. Formuleras ansvarsbe-
stimmelsen pa detta sitt, torde det vara tydligt, att straff intrader, dven
om arbetsgivaren vid utbetalningen av 16nen icke haft medel tillgangliga,
som kunnat innehallas till gdldande av skatt, eller sedermera férbrukat fak-
tiskt innehéallna »skattemedel», sa att han, d4 medlen skolat inbetalas till
uppboérdsmyndighet, varit ur stand dartill.

Svea hovrdtt yttrar,

I promemorian behandlas inledningsvis fragan huruvida Ioneavdrag kan
anses ha dgl rum, nir arbetsgivaren vid loneutbetalningen icke haft stérre
belopp tillgangligt &n som motsvarade den utbetalade nettolénen. Vad i pro-
memorian hérom anféres synes innebira, att Aven om arbetstagaren icke er-
hallit mer dn nettolénen, omstindigheterna kunna vara sddana att I6neavdrag
icke skall anses ha &gt rum. Hovritten ifragasitter emellertid om det Gver-
huvudtaget ar mojligt att i de fall da allenast nettolén utbetalats anse att
loneavdrag ej gjorts. Med en sadan uppfattning skulle nimligen, sisom
torde framga av § 95 uppbérdsférordningen, arbetstagaren anses skyldig
att (jamte arbetsgivaren) svara for skatten. Han skulle alltsi vara pliktig
betala denna, oaktat han icke erhallit medel dirtill. Detta resultat synes
icke rimligt. Det torde dirfér vara riktigare att i nu avsedda fall anse att
l16neavdrag alltid agt rum. Nigot straffbart forfarande kan alltsi icke fore-
ligga pa detta stadium men om arbetsgivaren — sdsom naturligtvis i all-
méinhet blir fallet — underlater att vid nastfsljande uppbérdstermin in-
betala ifrdgavarande skattebelopp, blir han principiellt forfallen till ansvar
for denna underlatenhet.

Liknande uttalande gores av riksdklagardmbetet, som dirjamte anfor.

Underlatenhet att verkstilla 16neavdrag foreligger i enlighet med det nu
anforda endast i fall, da arbetsgivaren till den anstillde utbetalar bruito-
lonen. I detta sammanhang bér emellertid omnémnas en typ av anstillnings-
avtal, som torde forekomma siarskilt i fraga om husligt arbete, niamligen den
vid vilken arbetsgivaren utfiister att till den anstillde oavkortat utgiva visst
belopp samt dirutéver svara for den preliminira skatt, som skall utgd pa
en till dylikt belopp avtalad 16n. Vid sddana avtal motsvarar bruttolonen
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uppenbarligen summan av det utbetalade beloppet och det belopp, som ar-
betsgivaren redovisar sisom preliminir skatt, och sistnimnda belopp far
da anses utgora av arbetsgivaren genom loneavdrag innehéllen skatt. Da
detta belopp emellertid beraknats icke pa hela lonen utan endast pa den del
darav, som utgives till arbetstagaren, blir i ett siddant fall l6neavdraget
verkstillt med for 1agt belopp. Har foreligger saledes icke ett fall av under-
latenhet att verkstilla 16neavdrag utan ett fall, da l6neavdrag skett med for
lagt belopp.

Vidare framhéller centrala uppbordsnimnden, att arbetsgivaren forfatt-
ningsenligt skulle av det belopp, som utgjorde arbetstagarens lénefordran,
innehalla viss del dirav for arbetstagarens skatt. Saknade arbetsgivaren
medel som svarade mot hela 16nefordringen — d. v. s. icke blott den 16n
som skulle utbetalas utan dven den del dirav som skulle innehdllas —
borde han enligt nimndens uppfattning verkstilla skatteavdrag & det be-
lopp, som funnes tillgdngligt for l6nefordringens galdande.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin ifragasatter, huruvida icke stra ff-
friheten vid savil underlatenhet att gora vederborligt skatteavdrag som
vid underlaten redovisning av innehallen skatt borde begrinsas till fallavur-
siktligt forbiseende. Dirigenom syntes arbetsgivaren bli nédsakad att nirma-
re motivera, att omstindigheterna fér forbiseendet varit av sidan art, att de
kunde betecknas som ursiktliga. En arbetsgivare som av slarv eller bristande
respekt for givma foreskrifter underlite att fullgéra sin skyldighet betraf-
fande skatteavdrag, torde eljest latt kunna undgd straffpafoljd genom att
endast pasta, att forseelsen berott pa forbiseende (glomska e. d.). Fér akla-
garen torde det i sddana fall stilla sig svért att leda i bevis, att underla-
tenheten eller girningen vore av beskaffenhet, som ej borde medféra straff-
frihet. Vidare ifragasitter hdradsskrivaren i Mellansysslets fogderi huruvida
icke straffpaféljd — atminstone vid underlatenhet att i vederbdrlig ordning
verkstiilla skatteavdrag — borde intrida vid upprepat forbiseende; dérvid
borde ej erfordras, att lagakraftvunnen dom féreldge for den tidigare fo6-
summelsen.

Kronokamreraren i Malmé, vars yttrande &beropas av ldnsstyrelsen i
Malméhus lin, framhaller att syftet med den féreslagna straffriheten vid
forbiseende torde ha varit, att arbetsgivaren skulle ga fri fran straff, dérest
han férebringade utredning utvisande att underlatenheten eller girningen
skett av forbiseende. Med den utformning bestimmelsen fatt, syntes det
emellertid komma att avila aklagaren att visa, att forbiseende icke forelage.
Da detta icke kunde anses rimligt, borde den foreslagna férfattningstexten
indras sa att av denna klart framginge, att bevisbérdan i foérevarande av-
seende avilade arbetsgivaren. Liknande uttalande gores av kronokamre-
raren i Géteborg; bestimmelsen borde givas det innehéllet, att arbetsgi-
varen skulle vara fri fran straff, om han gjorde sannolikt eller det eljest
kunde anses uppenbart att underlatenheten eller girningen hade sin grund i
tforbiseende. En pa sd sitt utformad bestimmelse férordas dven av linssty-
relsen i Géleborgs och Bohus ldn.
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I frdga om underldtenhet att i behorig ordning verkstidlla
skatteavdrag kunde, framhaller stadsfiskalen i Karlstad, overvigas
huruvida icke upprepad tredska borde féranleda urbota straff.

Betriaffande forslaget att rekvisitet uppenbar tredska skall utgd och ait
det i stillet skall stadgas att till straff ej ma domas, direst underlafenhe-
ten har sin grund i férbiseende, yttrar riksdklagarimbetet.

Enligt dmbetets mening torde hirigenom en lamplig utvidgning av det
straffbara omradet ernas. Att endast underlatenhet, som har sin grund i
térbiseende, blir straffri torde namligen innebira att icke endast uppsatligt
asidosittande av skyldigheten att verkstélla 16neavdrag utan &ven i stor ut-
strackning sadant asidosittande av ndmnda skyldighet, som har sin grund
1 oakisamhet, drabbas av straff. En arbetsgivare, vilken —sasom ofta torde
vara fallet — pa arbetstagarens begiiran uraktlater att géra léneavdrag och
utbetalar bruttolénen, adrager sig salunda regelmissigt straff och detta
aven i fall, d4 mot hans nekande det icke kan visas att han handlat i sam-
férstind med arbetstagaren. Vad betriffar de tidigare berorda fallen, dir
arbetsgivaren till arbetstagaren utbetalar visst belopp och redovisar inne-
hallen skatt, berdknad & det utbetalade beloppet, torde diaremot dven efter
den ifrdgasatta lagindringen arbetsgivaren mingen ging kunna freda sig
frdn ansvar under &beropande av att han forbisett att forfarandet medfért
att loneavdrag verkstillts med lidgre belopp &n som bort ske. Fallen torde
emellertid pa grund av de ringa méjligheterna till uppdagande endast sil-
lan komma under domstols prévning.

Kronokamreraren i Hdlsingborg anser, att straffrihetsgrunden »av forbi-
seende» vore for snév och dven oklar. Uttrycket rymde vil fall, dir under-
latenheten berott pa ren glomska eller didr avdraget blivit for lagt till f6ljd
av fellisning i skattetabellen eller av liknande orsak. Daremot syntes uttryc-
ket ej ticka det fall, att arbetsgivaren for sin underlatenhet haft »skilig an-
ledning» och av detta skil enligt 95 § uppbérdsforordningen ej vore ekono-
miskt ansvarig for arbetstagarens skatt. Det kunde ej giirna vara meningen
att utesluta sddan underlatenhet fran straffrihet, och darfér borde »skalig
anledning» uttryckligen angivas sasom grund for straffrihet. Fér att mar-
kera att till »férbiseendes ej finge hénféras ndgon underlatenhet till foljd
av oaktsamhet utan endast ursiktliga och enstaka misstag, borde uttrycket
utbytas mot »uppenbart forbiseende». I anslutning hirtill uttalar linsstyrel-
sen i Malméhus lin, att det knappast torde vara ldmpligt att sem sérskild
straffrihetsgrund angiva »skilig anledning». Om sadant fall forelage, att
arbetsgivaren ej vore ansvarig foér arbetstagarens skatt, torde fallet meren-
dels tickas av straffrihetsbestimmelsen vid férbiseende. Under uttrycket
»skilig anledning» kunde déremot tolkningsvis hdnféras dven rent privata
férhallanden.

Svenska lantarbetsgivareféreningen och Sveriges lantbruksjorbund mot-
sitter sig icke den féreslagna straffskirpningen, dven om starka skil kun-
de anféras for att avvakta ytterligare nagon tids erfarenhet av det nya upp-
bordssystemet, innan dndring skedde. Straffbestimmelsen borde emellertid
for fall, da skatteavdrag verkstallts med for lagt belopp, mildras dirhin att
straff skulle &démas endast da avdrag skett med uppenbart for 1agt belopp.
Forbundet anfor.
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Framfoérallt for jordbrukets utévare ar det ofta svart att avgéra den exakta
storleken av léneavdraget. I loneférméanerna ingar namligen fortfarande i
viss utstrickning icke endast kontant 16n utan jimvil naturaférmaner av
varierande beskaffenhet. Visserligen faststillas vid berdkningen av prelimi-
nar skatt normer fér viardet av naturaférmanerna men i atskilliga fall torde
dessa for arbetsgivaren te sig allt fér hoga med hansyn till féreliggande for-
hallanden. Han ir i dylika fall givetvis obenédgen att frdn kontantlénen géra
ett Ioneavdrag, som enligt hans férmenande ar stérre dn som ritteligen bort
utgd. Ar kontantlonen forhéllandevis lag, blir givetvis arbetsgivarens obena-
genhet i detta avseende in storre. Framférallt dr detta fallet, nir, som ofta
sker, taxeringsmyndigheterna vid den slutliga skattens faststillande upp-
skatta viardet av naturaférménerna till ligre belopp 4n de som 4ro upptagna
i den prelimindra skattetabellen.

Sveriges képmannaférbund anser, att straffrihet bor foreligga vid forbi-
seende, missuppfattning eller annan dirmed jamfoérbar omstindighet. For-
bundet yttrar.

Med den foreslagna dndringen skulle straff kunna drabba en arbetsgivare,
som underlater att verkstilla avdrag, t. ex. darfoér att han felaktigt haft den
uppfattningen, att han ej 4r huvudarbetsgivare eller att den anstillde haft
s& 1ag arsinkomst, att avdrag ej skall goras. Visserligen skall arbetsgivaren
i tveksamma fall forhora sig hos den lokala skattemyndigheten, men manga
ganger ir detta ej si latt gjort t. ex. pd landsbygden. Den gamla satsen, att
okunnighet om lagen ursiktar ingen, kunde ha sin tillimpning i ett sam-
hille, diar lagarna voro fa och enkla, men att i dagens invecklade reglerings-
samhiille tillimpa en siddan sats &r uppenbart orimligt. Man far ha fér 6go-
nen, att det stora flertalet arbetsgivare hora till sidana grupper som mindre
affarsidkare, hantverkare, lantbrukare, husmdédrar. De ha icke tillrdckliga
kunskaper om nu ifrdgavarande bestdmmelser, i vilka fér 6vrigt dndringar
oavlatligen skett och ske. I de ovan limnade exemplen kan underldtenheten
ej tiliskrivas foérbiseende. Foljaktligen skulle straffpaféljd bli tankbar. D4
det bl. a. med tanke pd skattemoralen &r angeliget, att de skattskyldiga ej
utsiltas for sddan behandling, som fran deras sida kan uppfattas som ovist
nit eller som rena trakasserier, bor straffpaféljden reserveras for de fall,
dar tredska eller ovillighet att fullgéra vad lagen aldgger uppenbarligen kan
konslateras, d. v. s. dir man efter papekande fran myndighets sida likvil
underlater att gora avdrag eller gor detta med for lagt belopp. Dirmed bor
jamstillas det fall, att avdraget rort sig om ett s stort belopp, att man ski-
ligen kunnat kréva, att arbetsgivaren narmare undersékt saken, t. ex. minst
500 kronor.

Av liknande skil forordar Handelns arbetsgivareorganisation straffrihet
vid forbiseende eller da arbetsgivaren icke insett eller bort inse, att avdrag
skulle ha skett eller ha verkstillts med stérre belopp.

Svea howrdtt framhaller, att den féreslagna straffbestimmeisen syntes
innebira, att for straffbarhet icke fordrades mycket i subjektivt hinseende.
Den torde darfor medfora en utvidgning av det straffbara omrédet, som syn-
tes g& vida ldngre dn som egentligen avsetts. Hovritten anser for sin del att
de skil, som vid det nu gillande stadgandets tillkomst féranledde att for
straffbarhet stadgades viss kvalifikation av det subjektiva rekvisitet, fort-
farande hade biarkraft. En lamplig grinsdragning torde ernas om sisom
forutsatining for straffbarhet uppstilldes samma krav som foér narvarande
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gallde enligt andra stycket i det nu aktuella férfattningsrummet, nimligen
att underlatenheten skedde uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Samma
forslag framféres av justitiekanslersimbetet och centrala uppbérdsndmn-
den.

Sveriges hantverks- och smadindustriorganisation ifragasitter, om icke fér-
slaget i férevarande avseende utformats stringare 4n erforderligt och dirfér
borde omprévas. Vissa av de atgirder, som enligt forslaget skulle medféra
straffansvar, bl. a. tillhérande kategorien »avdrag med for }agt belopp», tor-
de i manga fall — sirskilt f6r mindre foretagare — vara svara att med be-
stimdhet bedoma. Fraga vore om tolkningen av uttrycket »f6rbiseende» i
tillrdcklig grad medgave ett friande i saddana fall, dir féretagets art eller
anstallningsavtalets karaktir férsvarade for arbetsgivaren att riktigt tillam-
pa gillande bestdmmelser.

Forslaget avstyrkes av Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industri-
forbund och Sveriges grossistférbund, som aberopar foljande av delegerade
for industriforbundet, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Svenska bank-
féreningen och Stockholms handelskammare avgivna yttrande.

Vi kunna icke tillstyrka den silunda féreslagna utvidgningen av straffan-
svaret. I vart yttrande den 27 februari innevarande ar over 1949 ars upp-
bordssakkunnigas betinkande II med férslag till vissa dndringar i upp-
bordsforfarandet erinrade vi om, att det allminna anlitade samtliga i upp-
bérdsférordningen sasom arbetsgivare betecknade personer och samman-
slutningar sdsom uppbdrdsorgan utan hinsynstagande till vederbbrandes
lamplighet {6r uppgiften samt att vi pa sin fid framfort allvarliga betank-
ligheter mot en dylik vidstrackt anvandning av arbetsgivare sasom upp-
bordsmin. DA statsmakterna trots varningar likvil tagit risken av att utan
atskillnad sdsom uppbérdsman anlita envar som anstillt en annan person i
sin tjdnst, ar det ingalunda #gnat férvana, att I6neavdrag ofta underlites
eller verkstilles med fér l4gt belopp. Anledningen hirtill torde icke sillan
vara att s6ka i oférméga, en aldrig eller sjuk »arbetsgivares» beroendestill-
ning i forhéllande till en »arbetstagare», som vardar honom etc, I dylika
fall torde bestimmelserna betriffande straffrihet pa grund av forbiseende
icke alltid med framging kunna aberopas och ansvarspafoljd skulle enligt
forslaget intrada. Man bor emellertid icke enligt var mening séka avhjilpa
brister i uppbérdssystemet, som hava sin grund i en allt for vidstriackt an-
vandning av arbetsgivare sdsom uppbérdsmin, genom skirpta straffbestim-
melser, vilka om de likformigt tillimpas maste befaras féranleda ett mycket
stort antal atal. Om avdragsskyldigheten, pa sitt de uppbérdssakkunniga
foreslagit, skulle utstrickas till inkomst av korttidsanstallning och bisysslor,
komme en samtidigt ddrmed vidtagen straffskirpning i enlighet med det i
torevarande del framlagda forslaget att framsta sasom fn mer betianklig.

Betraffande det féreslagna straffansvaret vid underladtenhet att
redovisa skattemedel anfor justitiekanslersimbetet bl. a. féljande.

For justitiekanslersambetet har yppat sig Lvekan, huruvida det straffbara
omradet blivit vil stort genom att inbegripa all underlatenhet utom sadan
som har sin grund i férbiseende, saledes icke blott alla uppsitliga {all och
fall av oaktsamhet, oavsett graden déirav, utan ocksa fall, som ej dro oakt-
samma. Och den fragan har installt sig, om icke i forra utlatandet berdrda
fall borde undantagas genom en straffrihetsgrund, exempelvis av den inne-
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borden, att till straff ej finge démas, om arbetsgivaren visade, att den un-
derlatna inbetalningen hade sin grund i férhallande, som uppenbarligen icke
kunde liggas honom till last. De skil som i promemorian anforts for att
ansvaret skall ha den angivna rickvidden ha emellertid synts dmbetet dga
sadan vikt, att Ambetet icke vill framfdra ett térslag i den rikining som sist
angivits. Aven med ett sa pass restriktivt hallet undantag som det nyss an-
givna skulle vil fara kunna uppsta, att undantagsbestammelsen toges till
intikt for pastaenden om straffribet i {all, dir sadan ej alls vore avsedd.
Det torde fa antagas, att i de fall, dir &mbetet ifragasatt ansvarsfrihel, straf-
fet bleve jamférelsevis ringa. Framhallas bor ocksa att, med en klarare
brottsbeskrivning an den nuvarande och vad i samband med ett antagande
darav forekommit, det synes kunna antagas komma att bli tydligt for ar-
betsgivarna, atl det i och for sig av lagstiftaren anses som en straifbar for-
seelse att betala ut 16n, minskad med foreskrivet skatteavdrag, utan att sam-
tidigt disponera medel, motsvarande nunskaingen, liksom ock att anvinda
iér skattebetalning faktiskt innehailna belopp for annat dndamal, med den
verkan i bada fallen, att skaltemedlen icke komma att redovisas till upp-
bordsmyndigheten. Forfar en arbetsgivare pa nu angivet sitt i forlitande pa
att sedermera skola inflyta medel, varmed inbetalning till uppbdrdsmyndig-
heten kan ske, lirer han inse eller bora inse, att han far sta sitt kast, om
hans férvintningar icke infrias. Sadana fall av bristande inbetalning, som
bero av hégre hand, och liknande, exempelvis om arbetsgivaren blir bestu-
len pa innehallet belopp, torde enligt allminna rattsgrundsatser icke med-
fora straff; jfr 5 kap. 12 § forsta stycket strafflagen: >Foér handelse som
provas hava mera av vada 4n av vallande timat skall ej till straff domas»
och Hagstromer: Svensk straffratt s. 214. Pa grund av vad salunda anfoérts
synes straffbestimmelsen i forevarande del kunna godtagas.

Straffet har i promemorieférslaget i det andra huvudfallet bestamts till
dagsbéter eller, om brottet med hansyn till omstandigheterna ar grovt, till
tangelse i hogst sex manader. Normerade béter, som justitiekanslersambe-
tet ifragasatte i sitt forra ullatande, {oreslas icke. Ehuru dmbetet alltjamt
anser normerade biter utgéra ett verksammare straffhot dn dagsbéter, vill
ambetet ej anyo vicka forslag hirom. Tydligt ir, att fangelse sasom straff-
hot &r An verksammare dn normerade biter, och mojligen skulle detta bo-
tesstraff komma att i en del fall foredragas framfor frihetsstraff, vilket
skulle kunna leda till minskat straffhot.

Efter att ha erinrat om bevillningsutskotfets uttalande i betdnkandet nr
65/1945 s. 39, for vilket tidigare redogjorts, framhéller riksdklagardmbetet,
att den nuvarande straffbestimmelsen pa grund av sin avfatining kommit
att fa en annan innebord én den, som enligt utskottets motivering syntes
ha varit asyftad. Kravet pa grov oaktsamhet torde ha medfért att aven fall,
diir underlaten redovisning haft sin grund i en ganska allvarlig oaktsamhet,
mast limnas utan beivran. Sedan imbetet forklarat sig icke ha nagot att
erinra mot den i promemorian {éreslagna utvidgningen i subjektivt avse-
ende av det straffbara omradet, yttrar dmbetet.

I detta sammanhang vill imbetet emcllertid nagot beréra ett uttalande i
promemorian angéende bestimmelsens {olkning i visst fall. Salunda anfores
att den omstindigheten att arbetsgivaren vid l6ncutbetalningstiilfillet sak-
nat medel f6r det belopp, varmed 16neavdrag verkstillts, icke bor medfora
frihet fran straff samt att detta torde béra gilla dven om arbetsgivaren haft
befogad anledning tikna med att erhalla medel till skatten, innan inbetal-
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ningen skall géras. Betriffande senare delen av detta uttalande ma fram-
hallas att detsamma synes vil kategoriskt formulerat. I sjalva verket torde
man i varje sirskilt dylikt fall fa préva med vilken grad av sikerhet arbets-
givaren kunnat paridkna att erhalla medel for skatteredovisningen. Utifran
denna provning far sedan avgéras huruvida det férhallandet, att arbetsgiva-
ren for sagda redovisning litat enbart till dessa medel, kan betraktas sisom
sddan oaktsamhet, som enligt den foreslagna Iydelsen skall vara straffbar;
sddan oaktsamhet som kan karakteriseras sasom férbiseende ar ju straffri.
Omstindigheterna torde dock sillan vara sédana att icke straffbar oakt-
samhet maste prévas vara f6r handen.

Vidare uttalar verstdthdallardmbetet, att det borde overviagas om ej straff-
bestdmmelserna borde utformas i 6verensstimmelse med motsvarande be-
stdmmelser i lagen om inférsel, pension eller livrinta eller mahinda skatte-
strafflagen. Ambetet ifrigasitter, om sésom straffrihetsgrund borde upp-
tagas allenast »>forbiseende». Andra fall torde forekomma som —— utan att
kunna intolkas i detta uttryck — likvil ej borde straffbeldggas.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anser det ej otdnkbart, att en utvidg-
ning av straffriheten borde tillatas i fall, da underlatenheten eller garningen
haft sin grund i omstéindigheter, varover arbetsgivaren icke kunnat rada.
Vid sadant férhéllande forelidge ju ej mojlighet till atalseftergift jamlikt
20 kap. 7 § rittegangsbalken, enir straffskalan innefattade jamval urbota
straff. Kronokamreraren i Hdlsingborg foreslar straffrihet, da arbetsgivare
visar »giltig ursikt»> fér underlatenheten eller denna har sin grund i »uppen-
bart férbiseende»; i forsta hand borde fran straffrihet undantagas srbets-
givare, vilken som skil f6r sin férsummelse kunde dberopa sjukdom, olycks-
fall eller annan hindelse, varéver han ej kunnat rada. I anslutning hirtill
avrader ldnsstyrelsen i Malméhus lin fran att anvinda uttrycket »giltig ur-
sakt», som maste befaras medgiva en alltfor tinjbar tolkning genom att
darunder kunde hinféras dven rent privata férhallanden.

Svenska lantarbetsgivareféreningen och Sveriges lantbruksférbund foror-
dar, att i varje fall for arbetsgivare som icke forde handelsbécker, en sadan
mildring av de foreslagna bestammelserna métte genomforas, att straff ut-
ginge allenast i det fall att arbetsgivaren uppsatligen eller av grov oaktsam-
het underlite att inbetala innehallet belopp.

Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriférbund och Sveriges
grossistforbund &beropar det av delegerade for industriférbundet m. fl. av-
givna yttrandet. Diri framhalles, att i de fall da underlatenhet att redovisa
belopp, som innehallits genom skatteavdrag, icke berodde pa glémska och
liknande férbiseende, maste forseelsen anses allvarligare dn underlitenhet
att verkstilla skatteavdrag. Delegerade ville darfor icke motsitta sig att
straffpaféljd intradde dven i sadana fall, da uppsat eller grov oaktsamhet
icke konstaterats. Ej heller motsatte sig delegerade forslaget om fingelse-
straff vid grovt brott; diirvid forutsattes emellertid att sidant brott endast
skulle anses foreligga, da underlatenheten varit uppsatlig.

Handelns arbetsgivareorganisation yttrar bl. a., att den omstindigheten att
underlaten inbetalning berodde pa bristande likviditet, maste i atskilliga
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tall — beroende pa orsakerna till bristen och arbetsgivarens mojligheter att
forutse det intraffade — utgora en formildrande omstandighet. I varje fall
borde lagtexten ges en sddan utformning, ait férseelsen ej maste bedémas
sdsom grov. I denna fraga anior Sveriges képmannaférbund, att grovt brott
ej borde anses foreligga, om den skattskyldige vid tiden for avdraget hade
grundad anledning antaga, att medel motsvarande det innehdllna skattebe-
loppet skulle finnas tillgédngliga vid tidea for inbetalningen. I ett labilt eko-
nomiskt lige som det nuvarande kunde det t. ex. intriffa, att efteriragan
av vissa varor hastigt nedginge eller att kraftigt prisfall intraffade, vilket
resulterade i alt rérelseidkaren-arbetsgivaren mot alla berdkningar ej finge
in de medel, som han beriknat. Det kunde ocksa intréffa, att han hade
stora kundfordringar, som normalt skulle inflyta till skatteinbetalningen.
Pa grund av kreditrestriktioner kunde kunderna ej fullgéra sina inbetal-
ningar till rorelseidkaren-arbetsgivaren eller denne upplina erforderliga
medel for skatteinbetalningen, trots att bada parter vore solventa, Férbun-
det finner det orimligt, om straffpaféljd skulle intrdda i fall av hir angiven
art.

Aven kammarrditten beror fragan om straffansvar vid ekonomisk ofor-
maga att verkstiilla inbetalningen. Kammarrétten yttrar.

Sasom ett typiskt exempel pa sadan oférméga kan ndmnas det fall, att ar-
betsgivaren sedan skatteavdrag skett men innan diremot svarande belopp
skolat inbetalas blivit férsatt i konkurs. Iitt annat icke ovanligt fall av eko-
nomisk oférméga foreligger di en arbetsgivare regelbundet finansierar drif-
ten av sin rérelse genom lan och val kunnat upplana medel till utbetalning
av nettolénerna men vid utgdngen av en uppbérdstermin finner sig ur stind
att upptaga lan, som iar erforderligt £6r skatteinbetalningen.

I promemorian klargores icke 1 vad man straffbar underlatenhet bor an-
ses foreligga for det fall att underlatenheten att verkstélla skatteinbetal-
ning beror pa ekonomisk oférméga. Enligt uppboérdsférordningen &r arbets-
givare icke skyldig att vid utbetalning av l6n avsitta medel, som svara mot
innehallna skatteavdrag, eller att halla sidana medel avskilda frin egna
tillgangar. Med hansyn hartill bor fragan huruvida straffbarhet 6ver huvud
taget skall ifrigakomma vid sadan underliten skatteinbetalning, som for-
anletts av ekonomisk oférmadga, dvervigas. Den i promemorian féreslagna
forfattningstexten torde, direst densamma lagfistes, komma att stilla dom-
stolarna infér mycket vanskliga avgéranden. Det synes darfér kammarrit-
ten angeliget att forslaget i forevarande hinseende fortydligas, dirvid 1
tredje stycket eventuellt bér anges om icke dven andra omstindigheter an
forbiseende kunna komma i fraga sasom straffrihetsgrundande.

Forslaget avstyrkes av Svea hovrdtt, som yttrar.

F. n. fordras i subjektivt avseende for straffbarhet, att underlitenheten
sker uppsatligen eller av grov oaktsamhet. I promemorian féreslas hirutin-
nan samma reglering som déri férordas med avseende 4 underlatenhet att
verkstilla 16neavdrag. Hovritten ifragasétter emellertid om det finns nagot
behov av en sadan utvidgning av det straffbara omridet, som forslaget in-
nebir. 1 diskussionen om férevarande straffbestdmmelse har man visserli-
gen pa de flesta hall tillstyrkt stringare atgirder mot arbetsgivare som
brista i redovisning av innehéllna skattemedel. Men hirvid har man haft
for ogonen fall dir forfarandet redan enligt gillande regler ar straffbart
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och o6nskemilen ha avsett méjlighet till straffskirpning. Dessa fall, dir
alltsa uppsat eller grov oaktsamhet foreligger, kunna tydligen icke aberopas
till stéd for att behov skulle finnas att Adoma straff dven da oaktsamheten
icke &r grov men 4 andra sidan forbiseende icke kan aberopas. Nirmast sy-
nes det hir vara fraga om fall da arbetsgivaren férsummar att betala under
uppbérdsterminen men direfter erligger beloppet, antingen frivilligt eller
efter indrivning. Naturligtvis foreligger det, sisom i promemorian fram-
halles, ur olika synpunkter ett stort intresse icke blott att arbetsgivaren in-
betalar skattebeloppet utan ocksa att han gér det i ratt tid. For féorsummelse
i sistnAmnda hénseende synes dock den i § 95 uppbérdsférordningen stad-
gade skyldigheten att gilda restavgift f4 anses utgéra tillricklig paféljd.
Hovritten avstyrker darfér den foreslagna dndringen.

I detta sammanhang behandlas i promemorian fragan huruvida arbets-
givare, som brister i redovisning av inneh&llna skattemedel, till sitt fre-
dande fran ansvar kan aberopa, att han gitt miste om en inkomst, som
han med fog rdknat med skulle inflyta i ratt tid. Fragan besvaras i pro-
memorian nekande. Enligt hovrittens mening far emellertid — i &ver-
ensstaimmelse med den uppfattning justitiekanslersambetet i sitt i prome-
morian dberopade yttrande synes intaga — namnda férhéillande anses ute-
sluta straffansvar. Man kan hér ha ledning av hur motsvarande situation
beddomes vid t. ex. forskingringsbrottet. Har géller att om girningsmannens
oformiga att fullgéra betalningsskyldighet beror av en senare intriffad
hiéndelse, som han icke tagit i berdkning, forskingring icke anses féreligga
(se Ekeberg m. fl., Férmogenhetsbrotten, 4. uppl., s. 238). Att intaga en
stringare stdndpunkt nir det giller underliten redovisning av skattemedel
synes icke bora ifrdgakomma.

Aven hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge avstyrker forslaget i foreva-
rande del. Hovratten anfér bl. a. féljande.

Utgdngen i rittsfallen H 1949: 65 och 318 innebir, att det allminnas
fordran & oredovisade killskattemedel utgér en vanlig civil fordran & ar-
betsgivaren i allo likstdlld med hans 6vriga oprioriterade gald. Kallskatte-
medlen forutsittas till dess de av arbetsgivaren inbetalts, ingd i arbets-
givarens formogenhetsmassa. Detta innebir, att de nir som helst fére in-
betalningen kunna tagas i ansprdk av hans 6vriga fordringsidgare genom
exekutivt forfarande. Inbetalning ma enligt uppbordsférordningen ske en-
dast under foreskrivna terminer. Nigon mdjlighet att fére stadgad inbetal-
ningstermin genom avskiljande eller eljest férhindra att medlen kunna
tagas i ansprak for annan hans géld star icke arbetsgivaren till buds. En
konsekvens av angivna betraktelsesiatt i fraga om fordringens rittsliga ka-
raktidr torde tillika béra vara, att arbetsgivaren i fall av bristande solvens
kan bliva nddsakad att for tillvaratagande av sina Ovriga borgenérers rétt
och undvikande av mannaman mot borgenérer avhalla sig fran att inbe-
tala innehéllna killskattemedel. Det anférda torde visa, att fall mycket
vial kunna tinkas, dir arbetsgivarens oférméaga eller pa annat satt motive-
rade underlatenhet att inbetala innehallna kallskattemedel, utan att ha sin
grund i forbiseende, likvil beror av sddana férhillanden att det icke kan
ifragasittas att straffa honom. Savitt avser straffbarheten {6r underlaten
inbetalning kan hovritten fordenskull icke tillstyrka forslaget. Nu gallande
utformning av lagen i detta hénseende &r att féredraga framfér den fore-
slagna.

25  Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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Justitiekanslersimbetet framhaller, att konstruktionen med grovt
brott vanligen torde anvindas, dé skillnaden i brottets svarhetsgrad vore
storre an som hir vore fallet och avsikten vore att tillskapa en sérskild
brottstyp med egen fullstindig straffskala. Med hansyn hértill forefolle det,
som om det vore bittre att knyla straffskirpningen till forsvarande omstin-
digheter. Ifrdgasattas kunde, om nagot verkligt behov forelége att sarskilt
ange, vilka omstindigheter som skulle anses forsvérande.

Svea hovrdtt yttrar.

Mot de foreslagna bestammelserna kan anmarkas att brott, pa vilket icke
kan folja hogre straff an fangelse i sex manader, icke brukar betecknas
sdsom grovi. Ej heller dr det pverensstimmande med vanligt juridiskt
sprakbruk att en personlig omstindighet sasom aterfall foranleder till att
sjalva brottet anses sdsom grovt. Enligt hovrattens mening ar det icke be-
hovligt att exemplifiera fall da fangelse bor adomas. 1 allminhet synes man
inom specialstraffratten — har kan sarskilt hénvisas till skattestrafflagen
__ anse det tillrickligt att ange, att det hogre straffet intrader da omstindig-
heterna aro synnerligen forsvarande. Hovritten f6rordar, att forutsatt-

ningarna for frihetsstraff angivas pa detta satt.

Liknande uttalanden gores av kammarrdtten och hovrdtten éver Skdne
och Blekinge.

Aven riksdklagardmbetet anser det knappast erforderligt att betraffande
de fall av underiatenhet, for vilka fangelse ansetts boéra ifragakomma, an-
vinda beteckningen grovt brott. Till dessa fall torde icke vara att hén-
fora andra an de i den féreslagna lagtexien sarskilt angivna, d. v. s. de
fall da underlatenheten att verkstilla inbetalning avsett medel till betydande
belopp eller arbetsgivaren forut genom lagakraftvunnen dom blivit domd
t5r sadan underlitenhet. Stadgandet syntes med hénsyn hartill kunna ut-
formas sa att, direst nagot av omférmailda bada fall vore fér handen, ma
till fingelse i hogst sex manader démas.

Departementschefen. Det nuvarande killskattesystemet bygger i stor ut-
strickning pa medverkan fran arbetsgivarnas sida. Dessa har skyldighet att
vid utbetalning av loner verkstilla skatteavdrag och att vid nastkommande
uppbdrdstermin inbetala de belopp, varmed arbetstagarnas Iéner salunda
minskats. Det ar ett viktigt intresse for bade staten och de skattskyldiga
att dessa bestammelser iakttages i storsta mojliga utstrackning. Sker ej
detta, foljer hirav oldgenheter av skilda slag. Underlétes skatteavdrag for
preliminir skatt, forfelas syftet med uppbdrdsreformen och arbetstagaren
pafores kvarstdende skatt. Uraktlater arbetsgivaren att redovisa innehallna
skattebelopp kan detta medfora avsevirda forluster for det allménna och ett
betydande merarbete for myndigheterna. Avser den underlatna skatteredo-
visningen preliminir A-skatt och uppdagas icke forsummelsen fore debi-
teringen av motsvarande slutliga skatt, kommer preliminér skatt att avrak-
nas fran den slutliga skatten med for lagt belopp. Uppmirksammar icke ar-
betstagaren nidmnda férhallande av uppgifterna & debetsedeln, foreligger
risk for att han far erlagga for mycket skatt. Uppticker han felet, adsamkas
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han besvir med att fa det rittat. Brister ater arbetsgivaren i redovisning
av kvarstaende skatt, blir arbetstagaren uppférd i restlingd och foremal for
indrivningsatgirder. Slutligen fértjdnar papekas, att det dven for andra ar-
betsgivarens borgenirer én kronan &r av stor betydelse att gjorda skatte-
avdrag redovisas. Inbetalas icke skatten, kan de nimligen komma att vid
arbetsgivarens konkurs f6r sina fordringar fi konkurrera med en kronans
fordran till avsevirt belopp, varom de saknat kdnnedom.

Av den utredning rérande arbetsgivarnas fullgérande av sina nyssnimn-
da skyldigheter, som redovisats i uppbordssakkunnigas betinkande, fram-
gar att det pa sina hall brustit hirutinnan. Med den férbéttrade arbetsgivar-
kontroll, som foreslagits i det foregdende, torde atskilligt sti att vinna for
att na en mera tillfredsstillande uppbord. Vidare torde vissa oligenheter
bli eliminerade om sasom féreslagits i propositionen nr 7 till innevarande
ars riksdag forménsratt inféres for kronans fordringsansprak i arbetsgi-
vares konkurs & belopp, som innehéllits genom skatteavdrag.

Uppbordssakkunniga har emellertid foreslagit att man aven bor skirpa
straffsanktionerna fér underlatenhet att inbetala f6r skatt innehallna léne-
medel genom att i straffskalan inféra féngelsestraff, dock begrinsat till hogst
sex manader. De 1dga botesstraff, som i allminhet f5ljt pa hir ifrigava-
rande forseelser, har enligt de sakkunnigas mening utgjort ett alltfor
ringa &terhdllande moment. Atskilliga remissinstanser har understrukit
angeldgenheten av att en sadan straffskirpning kommer till stand. Icke
i nagot yttrande har tanken hirpi avvisats. Endast i fraga om den nir-
mare utformningen av straffbestimmelsen har invindningar rests mot de
sakkunnigas férslag.

Aven enligt min uppfattning bér fingelsestraff i hogst sex méanader kun-
na f6lja for arbetsgivare som icke fullgor sin skyldighet att inbetala ifraga-
varande skattebelopp. Uttalandena fran flera av de sakkunniga remissin-
stanserna att det nuvarande botesstraffet i Atskilliga fall utgér ett alltfor
ringa straffhot ger stdd for en sadan uppfatining. Jag forordar sdlunda att
en bestimmelse av nu angiven innebérd infores.

Betriffande det ndrmare innehdllet i de foérevarande straffreglerna har
ganska skiftande meningar framkommit under det forberedande lagstift-
ningsarbetet. Vad angadr bestimmelsen i forsta delen av nuvarande upp-
bordsférordningens 100 § 1 mom. om straff fér asidosittande av skyldig-
heten att verkstilla skatteavdrag synes inneb6érden av bestimmelsen tydli-
gare framgd om denna avfattas i dverensstimmelse med vad justitiekans-
lersimbetet ifragasatt i sitt yttrande 6ver departementspromemorian. Straff
bor salunda kunna félja for arbetsgivare, som ar skyldig verkstilla skatte-
avdrag, om han utbetalar 16n utan att denna minskats med foreskrivet be-
lopp f6r géldande av arbetstagares skatt.

Sasom forutsittning for straffbarhet i sistnimnda fall anges for néirva-
rande att girningen begatts av uppenbar tredska. Detta uttryck ar sdsom
framhallits bl. a. i departementspromemorian delvis missvisande. Jag for-
ordar i stillet en regel av innebérd att arbetsgivaren skall straffas om hans
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forseelse skett uppsatligen eller av oaktsamhet, som ej ar allenast ringa.
Hirigenom undantages fran det straffbara omradet fall, da rena forbiseen-
den forelegat eller eljest smirre misstag begatts. Straffet bor i likhet med
vad nu ar fallet vara dagsboter.

Det andra huvudfallet avser straff for arbetsgivare som ej vederborligen
inbetalar 16ntagarnas skattemedel till uppbdrdsmyndigheten. Fran nagra
hall har ifragasatts att stadga skyldighet for arbetsgivarna att avskilja de
belopp, som icke utbetalas till arbetstagarna. Undersokningar har emeller-
tid visat att detta framfdér allt av praktiska skil icke later sig gbra. Man
nodgas salunda alltjamt acceptera den ordningen att de vid 16netillfillena
icke utbetalta medlen under en viss tid star till arbetsgivarnas disposition.
Medvetandet om att det forfattningsenligt aligger arbetsgivaren att vid nast-
komunande uppbérdstermin redovisa ett belopp, som svarar mot det vid lo-
netillfillet ej utbetalta — d. v. s. vad arbetstagarna fatt avsta av sin lon
f6r gildande av skatt — bor emellertid féranleda honom till nédig forsiktig-
het i sina ekonomiska angeligenheter. I detta sammanhang mé &ven fram-
hallas att om en arbetsgivare skulle finna angeldget att redan fére nést-
f6ljande uppbérdstermin inbetala arbetstagarnas skattemedel, hinder har-
for icke moter.

Med utgingspunkt fran det nu anférda bor straffansvar intrada da ar-
betsgivare icke fullgér sin skyldighet att inom foreskriven tid till uppboérds-
myndighet inbetala belopp motsvarande det, varmed arbetstagares 16n min-
skats for galdande av dennes skatt, under forutséttning att i avseende hird
uppsat eller grov oaktsamhet ligger arbetsgivaren till last. Med denna for-
mulering kan #dven férhallanden, som ligger i tiden fore den dag da skatten
senast skolat inbetalas, komma under bedémande vid prévningen av an-
svarsfragan. Straffskalan bor omfatta dagsboter och, sasom jag tidigare
foreslagit, fingelse i hogst sex manader.

Vad uppbérdssakkunniga i 6vrigt anfért och foreslagit betraffande an-
svarsbestimmelserna och dirmed sammanhingande spdrsmal féranleder
ingen annan erinran fran min sida an att jag bl. a. i anledning av vad 1 vis-
sa remissyttranden framhallits férordar vissa smaérre andringar i de sak-
kunnigas forfattningstext. Betriffande dessa éndringar far jag hinvisa till
det inom finansdepartementet upprittade forfattningsforslag, som jag vill
fororda att riksdagen understilles fér antagande.

XV. Skattebefrielse for dodsbo.

Gillande bestimmelser. Har hir i riket bosatt skattskyldig avlidit och ef-
terlamnat bodeligare, som vid hans franfille varit beroende av honom for
sin forsérjning, och har dodsboet att pa grund av taxering for inkomst
enligt kommunalskattelagen eller forordningen om statlig inkomstskatt el-
ler for formogenhet enligt forordningen om statlig férmogenhetsskatt erligga
kvarstaende eller tillkommande skatt under uppbdrdstermin, som ager rum
eller avslutas efter dodsfallet, dger jamlikt 75 § 1 mom. kommunalskatte-
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lagen, 15 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt och 15 § 1 mom.
forordningen om statlig férmégenhetsskatt beskattningsnimnd, dir ém-
mande omsténdigheter ir fér handen, alt efter framstallning fran dédsboet
medgiva befrielse fran erliggande helt eller delvis av nimnda skatt. Sadan
befrielse ma avse skatt, som paférts den avlidne eller, savitt angar det be-
skattningsér varunder doédsfallet intraffade, oskift dédsbo efter honom. Be-
frielse méa dock icke avse skatt, som paférts pa grund av eftertaxering och
som ratteligen skolat erliggas under uppbérdstermin, vilken agt rum fore
dodsfallet.

Har hir i riket bosatt skattskyldig avlidit och efterlimnat bodelédgare,
som vid hans franfélle varit beroende av honom fér sin férsérjning, och
har dodsboet att erligga fastighetsskatt under uppbérdstermin, som #ger
rum eller avslutas efter dodsfallet, dger jamlikt 75 § 2 mom. kommunalskat-
telagen beskattningsnéimnd, dér behallningen i boet efter den avlidne ej
overstigit 40 000 kr. och synnerligen 6mmande omstindigheter ir for han-
den, att efter framstillning fran dédsboet medgiva befrielse frin erliggan-
de helt eller delvis av nidmnda skatt. Befrielsen ma avse skati, som paforts
den avlidne eller, savitt angar det taxeringsér varunder doédsfallet intraf-
fade, oskift dédsbo efter honom.

Framstillning om skattebefrielse skall avlamnas senast under andra ka-
lenderaret efter dodsaret.

De sakkunniga. Bestimmelserna om skattebefrielse f6r dédsbo behévde en-
ligt de sakkunnigas mening kompletteras i vissa avseenden. I kvarstaende
skatt kunde ingd savil kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt och
statlig formogenhetsskatt som pensionsavgift och olycksfallsférsikringsav-
gift. Skattebefrielsen kunde fér nirvarande endast omfatta inkomst- och
formégenhetsskatterna. Dir den kvarstaende skatten omfattar forutom dessa
skatter dven angivna avgifter, vore verkstilligheten av beslut om skattebe-
frielse onédigt tillkranglad.

De sakkunniga framhaéller, att den preliminira skatten icke avsiges om-
fatta olycksfallsforsikringsavgift. Om sadan avgift inginge i den slutliga
skatten, borde avgiften anses ingé i den kvarstaende skatten med oreducerat
belopp. Skattebefrielse fér sadan skatt borde icke omfatta nidmnda belopp.

Vidare framhalles, att skattebefrielse for narvarande icke kunde med-
givas for folkpensionsavgift. Starka skl talade emellertid f6r att sddan av-
gift, savitt hir vore fraga, likstilles med skatt och att skattebefrielsen borde
kunna omfatta jimval densamma. De sakkunniga féreslar, att ett med
de tidigare atergivna bestimmelserna i 75 § 1 mom. kommunalskattelagen,
15 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt och 15 § 1 mom. férord-
ningen om statlig férmdgenhetsskatt Gverensstimmande stadgande inféres
i lagen om folkpensionering. Efter en sadan andring betrdffande pensions-
avgiften komme hel skattebefrielse att omfatta den kvarstdende skatten
minskad med i den slutliga skatten ingdende olycksfallsforsikringsavgift.
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Betraffande tillkommande skatt torde, siger de sakkunniga, nigon tve-
kan icke behova uppkomma i vad mén skattebefrielse skulle kunna med-
givas. Detsamma gillde fastighetsskatt, som upptoges & debetsedel avse-
ende sadan skatt. Darvid maste dock uppmaérksammas, att 4 samma debet-
sedel aven kunde forekomma skogsvirdsavgift och vissa annuiteter. Skatte-
befrielsen kunde endast avse sjélva fastighetsskatten.

Slutligen uttalar de sakkunniga, att annat icke torde béra ankomma &
beskattningsniamnderna #n att faststilla det belopp, varmed skattebefrielse
medgéaves. For avrikningen med vederbérande kommun vore det diremot be-
traffande kvarstiende skatt nédvindigt att faststilla hur det belopp, varmed
skattebefrielse medgivits, férdelade sig p4 kommunal inkomstskatt & ena si-
dan samt statlig inkomstskatt och statlig formogenhetsskatt dvensom pen-
sionsavgift 4 den andra. Faststillandet héirav syntes bora ankomma pa veder-
borande lansstyrelse. Fordelningen borde — i helt antal kronor — ske i for-
hallande till de belopp, varmed kommunal inkomstskatt a ena sidan samt
statlig inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt och pensionsavgift & den
andra inginge i den slutliga skatten. I frdga om allmin kommunalskatt
borde fordelning ske mellan kommun, landsting och tingslag i forhallande
till faststalld utdebitering. Erforderliga foreskrifter torde bora utfardas i
administrativ ordning.

Remissyttrandena. De sakkunnigas forslag har i samtliga yttranden till-
styrkts eller limnats utan erinran. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
ifragasitter dock, om icke skattebefrielsen kunde gilla dven olycksfallsfor-
sakringsavgift, som inginge i slutlig skatt. Komme avgifter over 100 kr. att
uppbéras direkt av riksforsikringsanstalten — vilket uppbérdssakkunniga
forordade — syntes det allménnas forluster vid en pa detta sitt utvidgad
skattebefrielse komma att bli ungefir desamma som betraffande folkpen-
sionsavgifterna.

Departementschefen. I likhet med de sakkunniga forordar jag, att be-
skattningsnimnd skall under motsvarande forutsattningar, som betriaffande
befrielse fran statlig inkomstskatt angives i 15 § 1 mom. forordningen om
statlig inkomstskatt, iga befria dédsbo &ven frin i kvarstidende och tillkom-
mande skatt ingéende folkpensionsavgift. De foreskrifter hiarom, som de
sakkunniga foreslar intagna i 20 § lagen om folkpensionering, torde bora
kompletteras med en bestéimmelse av innehall att i fraga om besvir &ver
beskattningsnimnds beslut rérande avgiftsbefrielse motsvarande skall gilla
som finnes i taxeringsférordningen stadgat betriffande besvir Gver beslut
enligt 15 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt.

Av olika skil synes icke bora ifragakomma att lata befrielse varom hér ar
friga avse jamval paford olycksfallsforsiakringsavgift.
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XVI. Sekretesshestimmelser.

Gillande bestimmelser m. m. Jamlikt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
den 5 april 1949 #ger varje svensk medborgare fri tillgang till allménna
handlingar. I denna rétt ma gélla allenast sddana inskrinkningar, som av
olika hinsyn -— bl. a. skydd for enskildas behériga ekonomiska intresse
eller av hinsyn {till privatlivets helgd — finnes pakallade. I séirskild lag skall
noga angivas de fall, di enligt nyssnAmnda grunder allmidnna handlingar
skall hallas hemliga.

Sadana sekretessbestimmelser har meddelats i lagen den 28 maj 1937 om
inskrankningar i ratten att utbekomma allméinna handlingar, den s. k. sek-
retesslagen.

I 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen stadgas, att allmén handling, som
ej skall hallas hemlig, skall pa begéran genast eller sa snart ske kan utan
avgift tillhandahallas den som for lisning eller avskrivning pa stéllet 6nskar
taga del didrav; han dger ock mot faststdlld avgift erhalla avskrift av hand-
lingen. Skyldighet att tillhandahalla handling pa stéllet skall dock ej fore-
ligga, om betydande hinder dirfér moéter. Handling, som endast till viss del
skall hillas hemlig, skall utan hinder darav tillhandahallas p& stillet, om
det kan ske pd sadant sitt att vad i den delen beréres icke uppenbaras. Kan
det ej ske, dger den som vill taga del av handlingen erhalla avskrift av den-
samma med uteslutande av den del som &r hemlig.

Jamlikt 17 § sekretesslagen ma till myndighet avlimnade uppgifter till
ledning for taxering, som avses i taxeringsforordningen, eller eljest for be-
riknande av skatt ej i andra fall 4n i vederborande skatteférfattning stad-
gas utan den skattskyldiges samtycke utlimnas till annan tidigare dn 20 ar
efter uppgiftens datum. Férmogenhetslingd &vensom proévningsndmnds
dndringslingd betriffande taxering till statlig formogenhetsskatt ma ej utan
den skattskyldiges samtycke utlimnas till annan tidigare 4n 20 ar efter ling-
dens datum.

Bestimmelser till skydd mot offentliggérande av innehallet i skattskyldigs
sjdlvdeklaration och andra uppgifter, vilka avlimnats till ledning vid taxe-
ring for inkomst eller formdégenhet, finnes meddelade i 56 § taxeringsférord-
ningen. Sekretessbestimmelser med avseende A preliminir sjilvdeklaration
eller annan uppgift eller handling, som avlimnats eller tillhandahallits en-
ligt bestimmelserna i uppbordsférordningen, Aterfinnes i 93 § sistnamnda
féorordning.

Av sekretesskyddet omfattas icke, betriffande taxeringsviasendet, inkomst-
lingder och fastighetslingder jamte motsvarande dndringslingder samt be-
skattningsnimndernas protokoll och skattedomstolarnas domar med dartill
hérande handlingar och, betraffande uppbérdsvisendet, uppbérdskort (de-
bet- och kreditkort) och debiteringslingder samt lokala skattemyndigheter-
nas och lidnsstyrelsernas beslut i uppbordsirenden dvensom restlingder och
ovriga till skatteindrivningen horande handlingar. Med undantag fér f6rmé-
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genhetslingden torde icke heller andra lingder och sammanstéllningar for
debiteringsarbetet, t. ex. arbetsgivarférteckningarna, vara hemliga.

Sasom framgar av det nyss anférda ar férmogenhetslingden hemlig. Den
med ledning av taxeringen till statlig formdgenhetsskatt utriaknade férmo-
genhetsskatten infores emellertid i debiteringslingden for slutlig skatt och
finnes jimvil antecknad & kreditkorten & slutlig skatt. Eftersom debiterings-
lingden och kreditkorten icke ir hemliga och négra svarigheter icke forelig-
ger att med ledning av uppgifterna diri om den statliga formogenhetsskat-
ten faststilla de skattskyldigas beskattningsbara férmogenhet, &r sekre-
tesskyddet betraffande de skattskyldigas formégenhet foga effektivt.

Stadgandet i 17 § sekretesslagen till skydd for formogenhetslingd tillkom
1938 i samband med inférandet av sirskild skatt & formogenhet. Bestam-
melsen har dérefter icke undergatt annan dndring &n som betingats darav
att nimnda skatteform ar 1947 ersattes med statlig férmdgenhetsskatt.

Den ar 1938 genomférda lagindringen skedde pa grundval av forslag fran
1936 ars skattekommitté. Kommittén fann att fragan om sekretesskydd tedde
sig olika betraffande taxering till den da utgéende och tills vidare bibehallna
inkomst- och formogenhetsskatten och taxeringen till den nya skatten 4 for-
mégenhet. Kommittén framhéll bland annat, att vad taxeringen till inkomst-
och férmégenhetsskatt anginge utgjorde taxeringslingdernas framliggande
fér offentlig granskning eit betydelsefullt led i sjilva taxeringskontrollen.
Andring darutinnan kunde ej d& foreslas. Att pa sitt stundom ifragasatts
forbjuda allenast publicerandet i tryck av eljest offentliga taxeringssiffror
overensstimde ej med tryckfrihetsférordningens allmdnna grundprincip, en-
ligt vilken en handlings karaktir av allmdn ocksé innebure ratt att i tryck
utgiva densamma. Oavsett vilken uppfattning man maste hysa om limplig-
heten i och for sig att stadga hemligskydd betriffande ifrdgavarande taxe-
ring, syntes det sadlunda ej kunna ifrdgakomma att da inféra sadant. Vad
taxeringen till sirskild skatt 4 formogenhet anginge framlades enligt gallan-
de bestammelser taxeringslingden ej till offentlig granskning. Dérutinnan
foreslog kommittén ingen dndring. Ur kontrollsynpunkt skulle ocksa offent-
liggorande av férmogenhetssiffror vara mindre viktigt dn offentliggérandet
av inkomstsiffror. Med utgangspunkt harifran foreslog kommittén darfor
sekretesskydd fér férmogenhetslingd dvensom for den avdelning av énd-
ringslingden, som avsag taxering till sdrskild skatt & fé6rmogenhet.

Under remissbehandlingen av kommittéforslaget framholl bland annat
Sveriges industriférbund m. fl. niringsorganisationer, att varje kinnedom
om {oérmogenhetssiffrorna dock ej darigenom komme att uteslutas, eftersom
dessa kunde inhdmtas ur uppbdérdslingden.

I propositionen nr 258/1938 med foérslag till omliggning av den direkta
statsbeskattningen m. m. framhdéll davarande chefen for finansdepartemen-
tet i nu forevarande fraga bl. a. att han anslét sig till kommitténs forslag be-
traffande fragan om sekretesskydd for taxeringsresultaten. De skil, som an-
forts for beredande av sekretesskydd fér formégenhetslingd jimte motsva-



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 393

rande del av dndringslidngden, vore bérande men a andra sidan kunde icke
férordas, att skyddet utstriacktes att omfatta jamvil inkomstlingden. Den
offentlighet, som komme inkomsttaxeringen till del, vore ur kontrollsyn-
punkt alltfér betydelsefull for att kunna uppgivas. I vissa yttranden hade
ifragasatts, att sekretesskyddet betraffande férmogenhetstaxeringen skulle
goras fullstdndigt genom inférande av skydd jamvél fér uppgifterna om debi-
teringen till sdrskild skatt 4 formogenhet. En dylik utstridckning av skyd-
det, varigenom uppbérdsbockerna till viss del skulle bliva hemliga, skulle
emellertid vid davarande uppbordsférfarande medféra stora praktiska be-
svirligheter. Huruvida efter inférandet av ett nylt uppbdrdssystem dessa
svarigheter skulle kvarsta kunde enligt departementschefens mening icke d&
avgoras.

Vid 1946 ars riksdag vicktes genom motionerna I: 92 och II: 165 foérslag
om skyndsam utredning angdende atgirder for skyddande av deklarations-
heniligheten. 1 bevillningsutskottets 6ver motionerna avgivna betidnkande
(nr 39) anfoérdes bl. a. atl i motionerna framhallits, att hemlighallandet av
lingderna over taxeringen till sarskild skatt 4 férmogenhet vore verknings-
16s, eftersom upplysning om den skattskyldiges féormodgenhet genom en en-
kel rdakneoperation kunde erhdllas ur inkomstlingden. Utskottet framhéll,
att frAgan om grunderna for den statliga beskattningen av inkomst och for-
mogenhet di vore under utredning inom 1945 ars statsskatteberedning, vars
forslag vintades komma att avlimnas under ar 1946. Enligt uilskottets me-
ning kunde det anses sannolikt att vid en reform av den statliga beskatt-
ningen den i motionerna berdérda fragan kunde komma i férandrat ldge.
Utskottet ansage sig darfér sakna skil att fér det davarande taga stillning
till den av motionirerna vickta fragan. Pa utskottets hemstillan besl§t riks-
dagen, att motionerna icke skulle foranleda nagon atgard.

I skrivelse den 30 november 1949 har Féreningen Sveriges kronokamre-
rare och Sveriges hiradsskrivarforening, fér den atgard som kunde finnas
pakallad, bragt fragan om sekretesskydd fér uppgifterna om debiterad for-
mogenhetsskatt till Kungl. Maj:ts kinnedom. Foreningarna har darvid fram-
hallit, att debiteringsldngden vore en offentlig handling, varfor intet hind-
rade den, som si onskade, att med ledning av uppgifterna déri utrdkna ve-
derborandes beskattningsbara formdgenhet. Sekretessbestimmelsen betrif-
fande formogenhetslangderna bleve dédrigenom fullstandigt illusorisk. Debite-
ringslingderna férvarades som regel under stérre delen av iret hos de lokala
skattemyndigheterna, hos vilka alltsa allmédnheten kunde utan stdrre besvir
inhdmta uppgifter och darigenom indirekt erhilla upplysning i det hin-
seende man genom sekretessbestdmmelsen velat skydda. Erfarenheten hade
ocksa visat, att denna mdéjlighet i allt storre utstrackning utnyttjades av en-
skilda personer och féretag. P4 grund hirav syntes det bora foreskrivas, att
uppgifterna i debiteringslingden -— i likhet med vad som gillde betraffande
formogenhetslingden - icke matte utan den skattskyldiges samtycke ut-
lamnas till annan tidigare dn 20 ar efter utgdngen av det ar under vilket de-
biteringslingden upprittats.
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I motionerna I: 237 och II: 289 till 1950 ars riksdag har foreslagits, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om férslag till bestam-
melser i syfte att ge ett effektivare sekretesskydd betrdffande enskilda per-
soners formogenhetsbelopp. I konstitutionsutskottets utlitande (nr 12) over
motionerna framhsglls, att sekretesslagens 17 § byggde pa den grundtanken,
att den skattskyldige ej skulle vara underkastad de olidgenheter, som kunde
uppkomma genom att uppgift om hans férmogenhet stode till allminhetens
forfogande. Det i lagen meddelade skyddet for férmogenhetsuppgifterna vore
cmellertid ej effektivt. Det syntes déarfor utskottet 6nskvirt att nyss nidmn-
da grundtanke bleve forverkligad. Ett fullt effektivt skydd torde emellertid
med utgdngspunkt fran nuvarande utformning av taxerings- och debite-
ringslingderna ej kunna erhallas utan att dessa lingder jamte vissa andra
handlingar s#som uppboérdskorten m. m. erhélle motsvarande sekretesskydd
som fér narvarande tillkomme formoégenhetslangden. Med hansyn till den
betydelse ur kontrollsynpunkt, som grundregeln om taxeringsresultatens of-
fentlighet kunde 4ga, ansage sig utskottet emellertid ej for det didvarande
kunna foérorda en sddan utvidgning av sekretessskyddet. Om taxerings- och
debiteringsldngderna, vilka till en del fatt sin nuvarande utformning for att
kunna tjina som underlag for finansstatistiken, utan allvarlig oligenhet
kunde omliggas, borde dock ett i forhallande till nuvarande sekretesskydd
effeltivare skydd fér upplysningar om enskilda personers f6rmégenhet kun-
na crhéllas. Innehéllet i dessa lingder reglerades emellertid ej i den till
konstitutionsutskottets behandling hérande sekretesslagen utan i taxerings-
och uppbordsférfattningar, vilka tillhorde anmnat utskotts behérighet. Ut-
skottet, som ansage det angeliget att Kungl. Maj:t toge den i motionerna
vickla fragan om effektivare sekretesskydd &t enskilda personers férmo-
genhetsbelopp under 6vervigande, fann dock, med hinsyn bl. a. till nyss om-
nimnda skrivelse fridn Foéreningen Sveriges kronokamrerare och Sveriges
hédradsskrivarforening samt till piAgidende utredningar inom finansdeparte-
mentet, en riksdagsskrivelse i motionernas syfte icke erforderlig, varfér ut-
skottet hemstallde att motionerna icke skulle foranleda nagon atgard. Riks-
dagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.

Slutligen har i de likalydande motionerna I: 171 och II: 228 till 1951 ars
riksdag hemstéllts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla om Aatgér-
der i syfte att gora det at de skattskyldiga genom sekretesslagen garanterade
skyddel mot offentliggérande av storleken av deras skattepliktiga formo-
genhet effektivt, I konstitutionsutskottets utlatande (nr 6) har utskottet un-
der hidnvisning till att skrivelsen fran Foéreningen Sveriges kronokamrerare
och Sveriges hiradsskrivarférening numera &verlimnats till uppbordssak-
kunniga och med understrykande av betydelsen av att ifrdgavarande spors-
mal bringades till en tillfredsstillande 16sning hemstillt, att motionerna icke
madtte foranleda nagon Atgird. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets
hemstéllan.
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De sakkunniga. De sakkunniga papekar inledningsvis, att for narvarande
__ térutom deklarationer samt andra handlingar och uppgifter, vilka avlam-
nats till ledning vid taxering eller enligt bestimmelserna i uppbordsfor-
ordningen — endast formogenhetslingden och dndringslangden betraffan-
de taxering till statlig formogenhetsskatt vore hemliga.

Detaljerade uppgifter om formégenhet och dennas sammansattning fun-
nes i sjilvdeklarationer och dartill hérande handlingar. I formogenhets-
langder och dndringslingder limnades endast uppgift om storleken av net-
toformogenheten. Uppgifter om férmogenhet kunde aven aterfinnas i prov-
ningsnimndernas protokoll och skattedomstolarnas utslag med tillhérande
handlingar. Uppgifter om férmogenhetsskatt funnes i debiteringslangder
och & kreditkort avseende slutlig skatt samt & uppbordskort (debet- och
kreditkort) avseende tillkommande skatt. Sistnamnda uppgifter lamna-
des jamvil a debetsedlarna for slutlig och tillkommande skatt. Vidare finge
niamnas, att debetsedlar och kreditkort & debilerad preliminar skatt for
nirvarande innehélle uppgifter om férmégenhetsskatt, som skulle erlaggas
preliminirt. Genomférdes de sakkunnigas forslag, att prelimindr B-skatt
i regel skulle paforas med samma belopp som senaste slutliga skatt, kom-
me emellertid dessa uppgifier ej lingre att limnas, savitt gillde pa sa satt
beriknad preliminir B-skatt.

Enligt tryckfrihetsférordningen vore, fortsitter de sakkunniga, alla all-
minna handlingar offentliga, savida ej av hénsyn till bl. a. enskildas eko-
nomiska intresse och privatlivets helgd vissa handlingar skulle vara hem-
liga. Av denna orsak hade férmogenhetslingden och andringsliangden r6-
rande taxering till statlig féormégenhetsskatt forklarats skola vara hemliga.
Sasom i skilda sammanhang framhallits, forelage dock ej nagra storre sva-
righeter att med ledning av uppgifterna i debiteringslangder och a upp-
bérdskort om formogenhetsskatten rikna ut storleken av den beskattnings-
bara férmogenheten. Det dnskade sekretesskyddet syntes kunna astadkom-
mas antingen pa sa sitt att skyddet utstriacktes dven till debiteringslangder
och uppbérdskort eller ock darigenom att féormogenhetsskatten debiterades
och uppbures i sirskild ordning vid sidan av den slutliga skatten och hand-
lingarna betriffande denna debitering och uppbdrd gjordes hemliga. Annan
utvig torde icke sta till buds.

De sakkunniga framhéller, att dven om det ur kontrollsynpunkt eller av
andra hiinsyn icke syntes foreligga nagot storre intresse av att debiterings-
langden vore offentlig, det dock icke syntes forenligt med sjilva grundtan-
ken i tryckfrihetsférordningen om allmidnna handlingars offentlighet att
gora hela denna lingd hemlig. Av praktiska skil kunde det icke komma i
tfriga att endast de kolumner i debiteringslingden forklarades hemliga, vilka
avsage formogenhetsskatten eller lamnade ledning fér berdkning av denna
skatt.

Vidare anfor de sakkunniga, att cm sekretesskydd skulle 4stadkommas ge-
nom att debitera och uppbira formogenhetsskatten i sirskild ordning,
debiteringen och uppbérden skulle kunna ordnas pa liknande satt som gall-
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de belriffande fastighetsskatten, eller sialunda med debitering i formégen-
hetslingden, utfirdande av sirskilda debetsedlar och uppboérdskort (kre-
ditkort) samt uppbérd & ett begrinsat antal terminer. Ifrdgavarande moj-
lighet att bereda sekretesskydd at debiterad férmogenhetsskatt skulle emel-
lertid medfora visentliga oldgenheter i skilda avseenden. Salunda skulle
den olidgenheten intrdda, att skatten icke kunde f& erldggas preliminirt.
Det syntes nimligen uteslutet att uttaga en sirskild debiterad skatt & for-
mdogenhet i samband med den ordinarie preliminira skatten. Att ordna en sér-
skild preliminirskatteuppbord fér foérmégenhetsskatten kunde ej heller
komma i friga. Uttoges formogenhetsskatten endast som slutlig skatt, ater-
infordes de nackdelar med skatteefterslipning, som vidladde det ildre upp-
bérdssystemet och som ledde till att dédsbon med stor behillen formogen-
het bleve belastade med avsevarda skatteskulder. Det vore ocksa besvirligt
fér de skatiskyldiga att behova handskas med ytterligare en debetsedel.
Aven for det allminna skulle det vara oligligt, om férmogenhetsskatten
skulle komma att sldpa efter. Framhéllas finge ocks4, att nagon férmogen-
hetsskatt icke komme att erliggas under en vergingstid om minst 11/,
ar, darest den preliminira uppbérden av skatten avskaffades. Hartill kom-
me, att uppbérdsmyndigheterna skulle beredas 6kat arbete och att det all-
méanna till f6ljd dirav skulle fa vidkdnnas 6kade kostnader fér debitering
och uppbdrd. Kostnadsokningen kunde approximativt berdknas till ca
240 000 kr. f6r ar.

Med hénsyn hirtill och da nagon skada veterligen icke uppkommit av att
uppgifterna i debiteringslingden och uppbérdskorten vore offentliga, borde
enligt de sakkunnigas mening nu gillande regler bibehallas.

De sakkunniga papekar slutligen, att skil kunde anféras for att dven
férmogenhetsuppgifterna i formogenhetslingden borde vara offentliga. Lik-
som betraffande inkomstuppgifterna skulle sekretesskyddet begrinsas till
detaljerna; slutbeloppet skulle vara offentligt. Praktiska férdelar skulle
hirigenom vinnas. Den sarskilda formogenhetslingden skulle salunda kun-
nas avskaffas; uppgifterna om skattepliktig och beskattningsbar formogen-
het skulle i stillet kunna inféras i inkomstlingden.

Tre av de sakkunniga, ndmligen herrar Alin, Prydz och Akerstedt, har
med instimmande av herr Josefson, expert hos de sakkunniga, i sirskilt
yttrande uttalat, att enligt deras mening de sakkunniga borde ha foreslagit
sadan dndring av 17 § andra stycket sekretesslagen att jamvil debiterings-
lingd och uppbérdskort icke finge utan den skattskyldiges samtycke ut-
lamnas till annan tidigare #n efter tjugu ar; tiden syntes kunna riknas fran
den dag dessa handlingar enligt vad dirom stadgades skulle vara fardig-
stallda.

I yttrandet anféres f6ljande.

Av vad i Kap. XVI anférts framgar att bestimmelsen i 17 § sekretesslagen
om skydd fér formogenhetslingdens innehall icke ar effektiv. Av debite-

ringslingdens uppgifter om formégenhetsskatt kan icke blott konstateras
vilka skattskyldiga som &ga beskattningsbar férmogenhet med minst 30 000
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kr. eller vilka som icke ha férmoégenhet av denna storlek, utan i férra fal-
let ocksa beloppet av beskattningsbar formdégenhet. Denna mdjlighet ut-
nyttjas i praktiken tamligen flitigt. Aven om till aventyrs ingen skada kan
pavisas ha uppkommit till f6ljd dérav, har dock avsikten med sekretess-
skyddet i vasentliga delar icke forverkligats. Att utan dndring bibehalla en
Iagbestammelse som ar si beskaffad att den icke kan fylla sitt dndamal,
forefaller otillfredsstillande, sdrskilt nar bestdimmelsens férhandenvaro in-
giver skattskyldiga den felaktiga uppfattningen att férmoégenhetens storlek
iar en intern angeligenhet mellan myndigheterna och den skattskyldige.
Valet bor std mellan atgérder for att gora skyddet effektivt eller att helt
avskaffa detsamma.

Med hinsyn till konstitutionsutskottets av arets riksdag godkinda utta-
lande i utlitande 6ver motionerna I: 171 och II: 228 torde den sistndmnda
mojligheten icke komma i fraga. 1 denna situation aterstar endast mojlighe-
ten att séka bereda formoégenhetslangdens innehall ett béttre skydd.

I ovannidmnda kapitel redogéres for tva olika alternativ till 16sning. Det
ena alternativet forutsétter debitering och uppbérd av féormogenhetsskatt i
en fran debiteringen och uppbérden av inkomstskatterna helt fristaende ord-
ning. Lika med uppbérdssakkunnigas majoritet anse vi denna linje oladmp-
lig. Sarskilt vilja vi understryka oldgenheterna av att férmogenhetsskatten
da icke skulle kunna erliggas preliminért, nagot som skulle i vésentlig
grad rubba grunderna fér utformningen av preliminarskatteuppborden.

Déremot kunna vi icke finna majoritetens skil mot att utstricka sekre-
tesskyddet till debiteringsliangd och uppbérdskort 6vertygande. Debiterings-
langden utgoér ett led i sjdlva arbetsmetoden, ett instrument varigenom de
olika skatteslagen uppsamlas pa ett och samma stille i och for underlit-
tande av debetsedelsskrivning och redovisning. Detsamma galler de upp-
bordskort, debetkorten, vilka i stéallet f6r debiteringslingd anviandas vid pa-
foring av prelimindr skatt. Ovriga uppboérdskort, kreditkorten — liksom
debetsedlarna — innehélla utdrag ur debiteringslangd eller debelkort. Ifra-
gavarande principiella uppfattning om debiteringslingdens och debetkortens
karaktiar forlorar icke sin giltighet om, sisom de sakkunniga féreslagit, en
avskrift av inkomstlingden anvindes som debiteringslangd i stallet for se-
parat debiteringslingd.

Da berérda handlingar tillkommit fér internt bruk, kunna vi icke finna
det stridande mot offentlighetsprincipen att de beredas sekretesskydd.
Tvartom talar till forman for denna uppfattning hiansynen till de enskildas
ekonomiska intresse och privatlivets helgd. Att denna tanke for évrigt icke
ir en nyhet framgar av 13 § Kungl. kungérelsen den 30 december 1946
med vissa foreskrifter angdende tillimpningen av uppbdrdsférordningen;
dar stadgas nimligen skyldighet fér lokal skattemyndighet att vid utsén-
dandet av debeisedlar till de skattskyldiga iakttaga bl. a. att debetsedlarna
aro »inneslutna i kuvert eller pa annat sitt tillslutna, sa att 4 debetsed-
larna upptagna belopp eller dira antecknade uppgifter angdende skattens
beriakning icke kunna ldsas utan att forsegling dessforinnan brytes».

Om séledes skydd beredes debiteringslangd och uppbérdskort, blir ocksa
det syfte, for vilket bestimmelsen i 17 § andra stycket sekretesslagen till-
kommit, helt tillgodosett.

Remissyttrandena: De sakkunnigas forslag att nuvarande bestdmmelser
skulle oféréndrade bibehallas har i det stora flertalet yttranden tillstyrkts
eller lamnats utan erinran.
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Den av vissa av de sakkunniga uttalade meningen, att sekretesskydd
borde beredas jamvidl debiteringsldngd och uppbérds-
kort, bitrides av kammarrdtten, linsstyrelserna i Ostergétlands och Vist-
manlands lin, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriforbund,
Svenska forsikringsbolags riksforbund, Svenska bankféreningen, Sveriges
héradsskrivarférening och Féreningen Sveriges kronokamrerare. Dérvid
aberopas i allminhet vad nimnda sakkunniga anfort i sitt sirskilda ytt-
rande. Darutdover framhaller den férslndmnda lansstyrelsen, alt de sakkun-
nigas skil mot den ifrdgasatta utvidgningen av sekretesskyddet knappast
vore birande; de flesta av debiteringslingdens uppgifter, bortsett fran for-
mogenhetsskatten, aterfunnes sadlunda i andra handlingar, som vore offent-
liga, sasom inkomstlingd, arbetsgivareforteckningar etc. Vidare aberopar
féorenamnda niringsorganisationer ett av sirskilda delegerade for indusiri-
forbundet, forsikringsbolagens riksforbund, bankféreningen och Stockholms
handelskammare avgivet yttrande. Dari anfores bl. a., ait det vore ett val-
grundat onskemal att den av konstitutionsutskottet i utldtandet nr 12 till
1950 ars riksdag aberopade grundtanken, att den skattskyldige ej skulle
vara underkastad de oligenheter, som kunde uppkomma genom att uppgift
om hans férmégenhet stode till allminhetens forfogande, behérigen bleve
tillgodosedd. Detta syntes utan oldgenhet kunna ske genom den av de tre
reservanterna foreslagna lagindringen. Foérslag hirom borde snarast mdj-
ligt framlaggas for riksdagen.

Aven Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet landsbygdens folk an-
ser, att sekretessbestimmelserna borde effektiviseras. Organisationerna hade
funnit, att avsikten med sekretessbestimmelserna grovt &sidosatts, vilket
ocksa utnyttjats av savil enskilda personer som féretag. Det forefolle sto-
tande, att si uppenbara och i praktiken klart péavisade missforhallanden
laimnades obeaktade i samband med en allmidn 6versyn av lagbestimmel-
serna pi omradet. De sakkunniga hade uppgivit, att antalet skattskyldiga
med statlig féormogenhetsskatt endast uppginge till omkring 210 000 och att
kostnadsékningen fér ett effektivare skydd at formogenhetslingden kunde
beriknas till ca 240 000 kr. Niamnda skattskyldigas rittmitiga intressen
borde tillgodoses, ej minst med hénsyn till den skattetunga, som &lagts
dessa genom en beskattning mot vars inférande organisationerna tidigare
kraftigt reagerat. Kostnadsokningen for ett effektivt sekretesskydd fére-
folle icke alltfor stor, om man sige den i jimfoérelse med de skattebelopp.,
som ifragavarande skattskyldiga finge erligga.

I nagra yttranden beréres de sakkunnigas pipekande, att skédl kunde an-
foras fér att 4ven formoégenhetsuppgifterna i formdogen-
hetslingden borde vara offentliga; hirigenom skulle den séar-
skilda formogenhetslingden kunna avskaffas. Salunda uttalar linsstyrelsen
i Norrbottens lin, att dven om praktiska férdelar kunde anféras for att av-
skaffa sekretesskyddet, syntes icke lampligt, att dessa uppgifter utlimna-
des till offentligheten, till sammanstéllare av taxeringskalendrar och andra.
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Statistiska centralbyrdn yttrar.

Genom dmbetsskrivelse den 30 juni 1947 har davarande chefen fér finans-
departementet meddelat centralbyran Kungl. Maj:ts beslut, alt dmbetsver-
ket ma for statistisk bearbetning fran de lokala skattemyndigheterna till
lans erhalla en avskrift av férmdgenhetslingderna med skyldighet fér am-
betsverket att aterstilla lingdavskrifterna efter hand som de bearbetats,
dock senast viss angiven dag.

Ett avskaffande av fdrmogenhetsléingderna skulle medféra stora praktiska
svarigheter for formogenhetsstatistiken. Om man bortser fran den utvagen,
att utdrag gjordes for centralbyrans rikning av alla i inkomstlingden upp-
tagna féormogenheter, maste ett exemplar av inkomstlingderna inséndas till
centralbyran. Inkomstlingderna bilda ett betydligt mera omfattande mate-
rial dn férmogenhetslingderna. Kostnaderna for férséndelserna skulle 6kas
och det skulle uppstd svarigheter for centralbyran att forvara materialet.
Férmogenhetslingderna anviandas héar icke endast vid den férberedande
granskningen och kodningen samt vid halkortsstansningen i maskincentra-
len utan dven — och det i mycket betydande omfattning -— i samband med
den granskning, som maste verkstillas av de listor maskincentralen levere-
rar till den finansstatistiska avdelningen. Om férmdgenhetslingderna av-
skaffas, maste vid detta arbete inkomstlingderna i deras helhet genomgas,
vilket maste draga langre tid och storre kostnader én nu ar fallet. De prak-
tiska svarigheterna for formogenhetsstatistiken bliva sa stora, att mojlig-
heten att utarbeta densamma skulle dventyras.

A andra sidan understrykes de sakkunnigas papekande att skil kan anfo-
ras for att gora formogenhetslingderna offentliga av ldnsstyrelserna i Kri-
stianstads, Hallands och Vdsterbottens ldn.

Departementschefen. Som framgir av den tidigare limnade redogorelsen,,
har sekretesskydd beretts sjialvdeklarationer och andra till ledning vid taxe-
ring for inkomst och férmogenhet lamnade uppgifter. Betriaffande sjalva
taxeringsresultatet sidant detta finner uttryck i anteckningar i inkomst-
och formégenhetslingderna ar emellertid sekretesskyddet icke fullstindigt.
Vil ar formogenhetslingderna hemliga, men inkomstlingderna utgor for en
var tillgdngliga handlingar. Att sekretesskydd ansetts icke béra ifrdgakom-
ma fér sislndmnda langder sammanhénger med den betydelse ur kontroll-
synpunkt, som man velat tillagga den omstindigheten att inkomstlingderna
finnes tillgdngliga for offentlig granskning. Det har ur kontrollsynpunkt
icke ansetts lika angeliget, att formégenhetslangderna tillhandahélles for
dylik granskning.

Den verkstillda debiteringen av sdvél inkomst- som férmégenhetsskatt
inféres i1 debiteringslingden for slutlig skatt, betriffande vilken lingd na-
got sekretesskydd icke foreskrivits. Med ledning av debiteringslingdens
uppgifter finnes, sdsom papekats, mojlighet att utrikna den beskattnings-
bara formégenheten. Hirigenom har det sekretesskydd, som man velat be-~
reda formogenhetslangdens uppgifter, blivit i huvudsak illusoriskt. I an-
ledning hirav har yrkanden frin olika hall framstéllts om sddana édndrade
bestammelser, att ett effektivt sekretesskydd bereddes uppgifterna rorande
enskilda personers férmoégenhet.



400 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

Sasom de sakkunniga framhallit, kan siddant skydd astadkommas anting-
en genom ett sirskilt debiterings- och uppbérdsforfarande betraffande for-
mogenhetsskatten, darvid de for detta forfarande erforderliga handlingarna
gjordes hemliga, eller pa si sitt att gillande sekretesskydd foér formogen-
hetslingderna utstriacktes att gilla jamvil debiteringslangder och uppbérds-
kort.

Det férstnamnda alternativet synes av anférda skal helt uteslutet. Mot
forslaget att gora debiteringslingderna hemliga kan enligt de sakkunniga,
och jag delar deras mening darutinnan, med fog inviindas att det synes
tveksamt huruvida man med hénsyn allenast till debiteringen av férmdégen-
hetsskatt bor gora ifragavarande lingder i sin helhet hemliga; att gora dem
hemliga blott i viss del kan, sdsom framhallits, av prakiiska skil knappast
ifragakomma.

De sakkunniga har framhallit, att nagra nackdelar dem veterligen icke va-
rit férenade med de nuvarande bestimmelserna. Ej heller har jag fér egen
del den uppfattningen att si varit fallet; jag har dven svart att inse att det
kan linda nagon till men att av offentligen tillgdngliga handlingar kan in-
hiamtas vissa uppgifter om hans férmoégenhetsstillning. Med denna uppfatt-
ning skulle, sasom ock fran flera hall ifragasatts, nirmast ifrdgakomma att
avskaffa sekretesskyddet for féormogenhetslingden, nagot som for oOvrigt
skulle medfdra praktiska fordelar ur debiteringssynpunkt.

Jag dr emellertid icke beredd, att i detta sammanhang taga nagon slutlig
stillning till féorevarande sporsmal. Fragan om sekretesskyddet betrdffande
formogenhets- och debiteringsldngder m. m. kommer att nirmare behandlas
av 1950 ars skattelagssakkunniga. I avvaktan pa deras utredning och for-
slag synes nuvarande sekretessbestimmelser bora bibehallas.

XVII. Arbetsgivares skyldighet att anmila arbetsanstillning.

Gillande bestimmelser m. m. Enligt férordningen den 30 april 1943 (nr
218) om skyldighet for arbetsgivare att anmaila arbetsanstillning dr arbets-
givare skyldig att till utmétningsmannen i anstidllningsorten géra anmalan
om anstillande av arbetstagare. Ar anstillningen avsedd att vara hégst fyra
veckor, foreligger dock ej anmélningsskyldighet med mindre anstdllningen
varar langre tid 4n nyss sagts. Statliga verk och inrittningar, landsting och
kommuner m. fl. kommunala samfalligheter 4r anméilningsskyldiga endast
i frdga om arbetare i statens eller samfallighetens tjinst.

Anmilan skall géras senast en vecka efter anstidllningens bérjan eller, om
anstillningen varit avsedd att vara hogst fyra veckor men férlinges utéver
denna tid, senast fyra veckor efter anstallningens bérjan. Fér anmilning-
arna skall anvindas sirskilda blanketter (anstillningskort), vilka for varje
anstilld utskrives i tvad exemplar.

Utméatningsmannen skall forvara det ena exemplaret av anstillningskortet
i ett alfabetiskt ordnat register och 6versinda det andra exemplaret till ldns-



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 401

styrelsen eller, dir arbetstagaren ar mantalsskriven inom annan utmétnings-
mans tjanstgéringsomrade, till denne, som har att efter tagen kidnnedom om
innehallet i kortet vidarebefordra detsamma till linsstyrelsen i mantals-
skrivningsorten. Till ldnsstyrelse inkommande anstillningskort skall alfa-
betiskt ordnas i sirskilt register.

For Stockholm giller vissa sirskilda bestimmelser; salunda skall bl. a.
vad 1 forordningen stadgas angiende utmitningsman och linsstyrelse i
namnda stad gilla mantalsverket.

Den som underlater att behérigen fullgéra anmilningsskyldigheten straf-
fas med boter 4 hégst 100 kr. Ej ma dock till straff démas, direst omstin-
digheterna giver vid handen alt underlatenheten haft sin grund i ett tillfil-
ligt forbiseende eller att anmilningsskyldigheten icke kunnat fullgéras in-
om foreskriven tid.

Bestdmmelserna utgor ett led i den serie av atgirder, vilka ar 1943 vidtogs
for att framja en effektivare skattebetalning och en grundligare taxerings-
kontroll. Narmast asyftade man att komma till ratta med de brister i rest-
indrivningen av utskylder, vilka hade sin framsta grund diri, att indriv-
ningsmyndigheterna hade stora svarigheter att snabbt vinna kunskap om
den restférdes arbetsanstillning.

I avseende 4 detta spérsmal uttalades i det betinkande, som lag till grund
for propositionen i dmnet (SOU 1942: 21 s. 73) foljande.

Ett undanrdjande av nu berérda oldgenhet synes emellertid endast kunna
ske pa ett sitt, namligen genom att arbetsgivarna aliggas skyldighet att i
viss utstrickning anmila arbetsanstillning. Forslag i sadan riktning hava
dven tidigare framkommit, bl. a. framlades sadant forslag av 1936 ars upp-
bérdskommitté. Det dr givet, att en dylik foreskrift skulle for arbetsgivarna,
framfér allt de storre, innebdra atskilligt besviar. Emellertid framstar for de
sakkunniga sdsom en ofrankomlig forutsittning fér vinnande av en bittre
ordning i frdga om uppbérden, att en dndring ernas i nu berérda avseende.
Sasom forut papekats, skulle det bata foga att séka utveckla skatteférmed-
lingsrorelsen, om man icke samtidigt skirpte kontrollen &4 de notoriska skat-
teskolkarna. Anmérkas mi ock, att den nu férevarande utredningen avser
att s6ka vinna en sddan férbéttring av uppbérden att fragan om uppbérdens
verkstéllande vid inkomstkillan ddrmed Atminstone tills vidare kan fa an-
sta. Ett genomférande av forslaget om uppbérd vid inkomstkillan kan en-
ligt vad som allmint erkinnes icke dga rum, med mindre arbetsgivarna i
betydande utstrackning tagas i ansprak fér dndamalet. Kan man undga en
dylik mera lingt giende reform genom nu ifragasatta atgarder, vill det sy-
nas som om det ékade besvir foér arbetsgivarna, som anmilningsskyldighe-
tens fullgérande innebir, dock skulle vara acceptabelt d4 man darigenom
undgar nyssberorda vésentligt mera omfattande arbetsuppgifter.

Fragan om det fortsatta behovet av anstillningsregistret har i olika sam-
manhang berérts, bl. a. av riksdagens revisorer i 1946 ars revisionsberittel-
se (s. 134--140), av statens organisationsndmnd i en promemoria den 12 de-
cember 1949 angdende organisationsundersékningar vid linsstyrelsen och
vissa landsfiskalskontor i Ostergétlands lian samt av 1950 ars besparingsut-
redning i en promemoria den 10 november 1950.

26 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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Vidare har 1949 ars uppbérdssakkunniga i denna friga inhamtat ytt-
rande fran samtliga linsstyrelser, varvid bilades en sammanstillning av tidi-
gare avgivna yttranden och i dvrigt gjorda uttalanden angaende anstall-
ningsregistret. Samtidigt anholl de sakkunniga om uppgifter betraffande
antalet inforselbeslut under ar 1950, m. m.

I betinkandet (s. 412—421) har redogorelse lamnats fér gjorda uttalan-
den m. m. Diarav m& hir atergivas foljande.

I betinkande med forslag till omorganisation av folkbokféringen (SOU
1944: 52 s. 266) foreslog folkbokforingskommittén ati texten & tryckplatar-
na i linsstyrelsernas tryckande register dven skulle innehélla uppgift a ar-
betsgivarens namn och adress. Onskemil hirom hade uttryckts av 1944
ars uppbordsberedning, som framhallit, att en dylik uppgift skulle vara av
stort virde s&vil for indrivningsarbetet som med hansyn till arbetsgivarnas
skyldighet att verkstilla skatteavdrag.

I betinkandet diskuterade folkbokforingskommittén jamval mojligheter-
na att anvanda folkbokféringens tryckande register for arbetsmarknadsan-
damal (SOU 1944:52 s. 267—280). En foérutsiattning harfér vore, att per-
sonplatarna forsiges med si noggranna och detaljerade uppgifter om yrke
och naringsgren, att dessa kunde tjina till ledning for ett bedémande av
vederbdrandes anvindbarhet sidsom arbetskraft, samt om arbetsgivarcns
namn och, dir si erfordrades till dennes identifiering, postadress. Ompréag-
ling av personplats yrkesuppgift borde ske under 15pande aret med stod av
anstillningsregistret. For detta dndamal borde formuliret till anstillnings-
kort s& dndras, att vid uppgiftsskyldighetens fullgorande uppgift limnades
Aven om niringsgren. Genom anstillningskorten vunnes emellertid icke kén-
nedom om samtliga fall av indrad yrkesverksamhet. Anstillningskorten lam-
nade niamligen icke upplysning om upphérande av yrkesverksamhet utan
samband med antagande av ny arbetsanstéllning eller om 6verging fran ett
yrke till ett annat inom samma foretag eller om oppnande av egen rorelse i
nagon form. Ur savil folkbokférings- som arbetsmarknadssynpunkt vore det
darfér ofrankomligt, att personplatarnas yrkesuppgifter forsta gangen in-
priglades samt sedermera atminstone vart femte &r ompriglades med stod
av mera uttommande uppgifter om yrke, niringsgren och arbetsgivare. Dessa
uppgifter borde infdrskaffas genom de av kommittén foreslagna skriftliga
mantalsuppgifterna.

I proposition nr 282 till 1945 ars riksdag angdende omorganisation av
folkbokforingen (s. 90) anférde departementschefen betraffande person-
platens text att det borde fa ankomma pad Kungl. Maj:t att i administrativ
ordning meddela beslut om textens innehdll och férdelning pa tryckytan.
Beslut att texten skall innehalla uppgift pa4 arbetsgivarens namn och ad-
ress har hittills icke meddelats.

1944 drs uppbérdsberedning forutsatte i sitt beténkande med forslag till
omliggning av uppbérdsforfarandet (SOU 1945: 27 s. 448), att anstallnings-
registren skulle komma att férsvinna och ersittas av folkbokféringsavdel-
ningarnas register.
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For att undersoka de mdjligheter anstillningsregistren dittills erbjudit i
syfte att forbattra restindrivningen infordrade 1946 drs riksdagsrevisorer i
cirkuliarskrivelse till lansstyrelserna uppgifter dgnade att belysa denna
fraga. Efter redogorelse for de inkomna yttrandena m. m. uttalar reviso-
rerna sammanfattningsvis.

Sasom av den limnade redogérelsen framgir har anstillningsregistret
icke kommit att pa avsett sdtt fylla sitt egentliga dndamal, nimligen att
till ledning fér restindrivningen snabbt limna upplysning om den skatt-
skyldiges arbetsanstallning. Den framsta orsaken till detta foérhallande sy-
nes vara, att arbetsgivarna i stor utstrickning férsumma att fullgéra den
foreskrivna anmailningsskyldigheten. Sirskilt galler detta arbetsgivare med
ett mindre antal anstallda. Till visentlig del torde férsumligheten bero pa
ren okunnighet om gillande bestimmelser. Kontrollen 6ver efterlevnaden
av foreskrifterna synes dven pa vissa hall hava varit bristfallig. Det fore-
taller revisorerna anmirkningsvirt, att myndigheterna i allminhet — trots
kannedom om registrets bristande effektivitet — i sa ringa utstrickning
anvint sig av mojligheten att genom kungérelser, meddelanden i radio och
i1 dagspressen bland allméinheten sprida kinnedom om den féreskrivna an-
mélningsskyldigheten.

Genomtérandet av den nya reformen pa uppbérdsvisendets omrade har
aktualiserat frigan om ett bibehallande av anstillningsregistret. Nimnas
mé att redan i samband med registrets tillkomst uttalades att detsamma
allenast vore att anse sdsom eit provisorium i avvaktan pa en kommande
uppbérdsreform. D4 det férefaller sannolikt, att anstallningsregistret efter
uppbérdsreformens ikrafttradande kommer att f4 minskad betydelse, bor
det enligl revisorernas mening tagas under 6verviagande, huruvida icke det-
samma kan avskaffas, sedan nigon erfarenhet vunnits angdende verkning-
arna av folkbokforings- och uppbérdsreformerna.

I yttrandena till 1949 ars uppbo6rdssakkunniga rérande behovet av fore-
varande lagstiftning har uppgivits, att ldnsstyrelsernas anstiall-
ningsregister i huvudsak anvints fér kontroll vid avskrivning av
skatter och boter samt fér inhiamtande av adressuppgifter vid utbetalning
av Gverskjutande preliminir skatt eller vid 6versindande av utslag i man-
talsskrivningsmal, d& utbetalda belopp eller avsinda utslag aterkommit si-
som obestallbara. Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfér, att veder-
borande stadsfogde i Goteborg innan framstillning om bétesavskrivning
gjorts regelbundet insént handlingarna till linsstyrelsen for efterforskning
av de botfillda i anstillningsregistret. Vid dessa efterforskningar under ar
1950, som avsett ca 900 botfiallda, hade narmare 10 procent av de boétfiallda
antraffats i registret. Forfragningar hade 4dven gjorts av barnavardsnimn-
der, lokala skattemyndigheter, soliditets- och inkassobyraer, advokater,
polismén, riksbanken m. fl. Under ar 1950 hade éver 1500 siddana forfrag-
ningar inkommit till linsstyrelsen. Registret hade dven anvints for gransk-
ning av avskrivningslingder och virnpliktsldnedrenden samt i mantalsskriv-
ningsmal och taxeringsirenden, dock endast i begriinsad omfattning. Ldns-
styrelsen i Vdstmanlands ldn uppger, att anstillningsregistret hos lanssty-
relsen i stor utstrickning anvints f6r att besvara férfragningar fran execku-
tionsbitriden. Visteras stads polisverk hade dagligen gjort 2—3 forfrigning-
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ar per telefon for olika dndamail. Aven socialvirdsmyndigheterna hade be-
gart upplysningar i stor utstrickning.

Flertalet 6vriga lansstyrelser har uttalat, att registren hos lansstyrelserna
icke vore till stor nytta.

Utmitningsméiannens anstdllningsregister synes for-
utom vid skatteindrivningen ha anvints fér indrivning av bter och allménna
avgifter, bearbetning av restférteckningar, delgivning av handlingar, efter-
forskning av underhallsskyldiga och personer upptagna i den s. k. spirr-
listan, ullagning och inskrivning av personal till civilférsvaret samt i éren-
den rdrande polis- och aklagarverksamheten, mantalsskrivning, barnavard,
fattigvard, familjebidrag och bosittningslan m. m. Omdomet om registrens
anvandbarhet i dessa avseende vixlar avsevirt. Savitt géller landsbygden
har virdet av registren som regel icke ansetts vara sérskilt stort. For sté-
dernas och industrisamhillenas del har diaremot framhallits, att man haft
god nytta av registren.

For de lokala skattemyndigheterna har anstillningsregistret icke ansetts
ha nigon storre betydelse.

Anstiallningsregistrets avskaffande har forordats av sta-
tens organisationsndmnd, 1950 drs besparingsutredning, tolv linsstyrelser
och dtskilliga landsfiskaler. En av dessa lidnssiyrelser uttalar dock, att det
mojligen skulle kunna ténkas, att registret i fortsittningen férdes endast
hos exckutionsbitridena pa landet och hos stadsfogdarna i stiderna.

Statens organisationsndmnd yttrar bi. a.

Anstallningsregistren torde i allminhet vara foga aktuella, eftersom an-
milningar ofta ej inkomma fran mindre toretagare, sasom detaljaffarer,
lantbrukare och privatpersoner (t. ex. betridffande hembitriden). Storre
foretag med vilordnade personalavdelningar synas didremot skota sin an-
milningsskyldighet ganska vil, 4ven om jamvil bland dem undantag finnas.
Registrens bristande aktualitet, som vid stickprovsundersokningar i olika
anstillningsregister bekriftats, torde bl. a. sammanhanga med den bestiam-
melsen, att anmilningsskyldighet ej foreligger forran efter 4 veckors an-
stallning vilket gor, att anméilan da ofta kan bli bortglémd.

Med hinsyn till vad ovan anforts, synes anstillningsregistret kunna slo-
pas. Dirigenom skulle en avsevird arbetsbesparing kunna goras pa lands-
fiskalskontor, linsstyrelser, mantalsverket, posten m. fl. tjanstestallen. Lagt
riknat torde per dag en besparing av 24 X 4 timmar = 96 timmar kunna
uppnéas pa de olika lénsstyrelserna och pé landsfiskalskontoren ca 400 X
15 min. =100 timmar eller sammanlagt minst 196 timmar per dag.

Aven for foretagens del skulle ett upphivande av foreskriften att insan-
da anstillningskort innebédra en viss arbetslattnad.

1950 drs besparingsulredning framhaller, att bestimmelserna om an-
stallningsregister tillkommit for att effektivisera beskattningen. Efter in-
torandet av killskattesystemet hade registren forlorat sin betydelse i detta
avseende och torde fér nirvarande ej heller anvindas for annat dndamal.
Enligt vad som inhéimtats lades dock fortfarande ned betydande arbete pa
att halla registren i stind. P& vissa stérre linsstyrelser atginge harfér in-
emot en hel arsarbetskraft. Av angivna skil borde dessa bestimmelser sa-
som ej lingre aktuella omedelbart upphavas.
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I 6vrigt har som regel anférts, att behovet av anstillningsregistret syntes
vara sa ringa, att nyttan av detsamma icke uppvigde de kostnader och det
besvir, som dess forande och skyldigheten att anméla arbetsanstillning
medférde. Den avseviarda nedgangen av antalet inférslar talade for att slo-
pa registret. Till det minskade behovet av registret bidroge de genomforda
skdrpningarna av preliminirskatteuttaget, avdraget fér kvarstidende skatt
med 25 procent av inkomsten om debetsedel & slutlig skatt ej foreteddes,
den ytterligare forbittring av preliminirskatteuttaget som den pagdende
oversynen av uppbordsforordningen torde komma att medféra och det ifra-
gasatta systemet med redovisningsnummer.

Anstidllningsregistrets bibehallande har tillstyrkis av
nio linsstyrelser dvensom av flertalet stadsfogdar, exekutionsbitrdden i sti-
der och stérre tdtorter samt landsfiskaler inom distrikt med stérre tdtorter.
Dessa gor gillande, att anstillningsregistret i vart fall fér exekutionsbitri-
denas indrivningsarbete hade s&dan betydelse, att ett avskaffande icke syn-
tes nu bora ifrdgakomma. Om anméilningsskyldigheten upphivdes, skulle
okat arbete uppkomma f6r exekutionsbitridena, framfér alit i1 stiderna.
Flera exekutionsbitrdden kunde bli erforderliga i stiderna och de storre
samhillena, Vidare skulle indrivningsresultatet sannolikt komma att foér-
sdmras. I flera yttranden har sasom skél for att behdlla anstillningsregistret
anforts, att linsarbetsnimnderna numera icke limnade indrivningsmyndig-
heterna begidrda uppgifter ur registren §ver arbetssékande. Sdlunda har lins-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin ytitrat, att av de inkomna yttrandena
framginge att indrivningsarbetet skulle bli avsevirt mera omfattande 4n nu
om registren slopades och alltsd komma att krdva 6kad personal. Hartill
komme att indrivningsresultatet vintades bli avseviirt forsiamrat. Aven om
ett slopande av regisiren komme att medf6ra en skenbar kostnadsbesparing,
skulle dock verkningarna dérav i realiteten vara forlustbringande.

Linsstyrelsen i Hallands ldn har bl. a. anfért, att den starka nedgangen av
antalet inférselbeslut icke borde tillmétas alltfér stor betydelse. For manga
Iontagare med fast arbetsanstillning hade tidigare inférseln varit det si att
sdga normala betalningssittet, vilket numera ersatts av skatteavdrag enligt
uppbérdsforordningen. Denna kategori skattskyldiga véllade i allménhet
icke nagot sarskilt besvir ur indrivningssynpunkt. Registret vore didremot
av synnerligen stort virde i fraga om sidana skattskyldiga, som ofta bytte
arbetsanstillning, sirskilt utlinningar, anliggningsarbetare, sjomin o. d.
Nigon namnvird minskning av antalet restférda tillhérande sistnidmnda
grupper torde uppbérdsreformen hittills knappast kunna sdgas ha medfort.
Det minskade antalet inforselbestut i fraga om skatter berodde till stor del
ocksa pa reglerna i 21 § 3) inférsellagen om prioritet for skatteavdrag be-
triffande inkomster néra existensminimum.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin har pépekat, att anstillningsregistrets
avskaffande antagligen skulle leda till, att forfragningar komme att stillas
till pastorsdmbetena och framfor allt till Iinsstyrelsernas befolkningsregister
angdende vederboérandes adress. Detta skulle nédvindiggora, att sarskild
arbetskraft finge anstéllas.
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Ett par ldnsstyrelser samt flera stadsfogdar och landsfiskaler har uttalat,
att om anstillningsregistret avskaffades, besviret for arbetsgivarna med att
besvara vissa myndigheters forfragningar om anstallningsférhéllandena tor-
de bli minst lika stort som besviret med anstillningskortens utskrivande.

Femton linsstyrelser — darav samtliga som 6nskat anmilningsskyldig-
hetens bibehallande med undantag av lansstyrelsen i Vastmanlands lin —
har ansett, att anstillningsregistret hos ldnsstyrelserna kunde avskaffas.

De sakkunniga. De sakkunniga framhéller, att om de i ldnsbyraernas tryc-
kande register ingdende personplatarna kompletterades med arbetsgivares
namn och adress, skulle arbetet med den arligen aterkommande aktualise-
ringen av platarna, vilken blott skulle kunna ske med ledning av avlimnade
mantalsuppgifter, bli synnerligen kostnadskridvande. Vidare skulle arbets-
givaruppgifterna for en stor del av befolkningen aldrig kunna héllas aktu-
ella; detta skulle gilla just den kategori arbetstagare betriffande vilken det
vore mest betydelsefullt f6r myndigheterna att dga tillférlitliga arbetsgivar-
uppgifter. De sakkunniga ansige sig icke bora foresla, att féreskrift om
komplettering av registren pa ifragasatt sitt meddelades.

Man finge alltjamt, fortsatter de sakkunniga, utgd ifran att det nuvaran-
de anstillningsregistret icke kunde bli éverflédigt genom utbyggnad av folk-
bokforingssystemet. For att ett register Over skattskyldigas arbetsgivare
skulle vara till verklig nytta vid indrivningsarbetet fordrades nimligen att
uppgifter om #dndrade arbetsgivarforhallanden snabbt tillférdes registret.
Vad som framfor allt villade svarigheter vid skatteindrivningen vore att n
sadana skattskyldiga, som ofta bytte anstillning. Skulle darfér de eventuella
uppgifterna om anstillningsférhallandena i ldnsstyrelsernas befolknings-
register aktualiseras hogst en gang om é&ret i samband med mantalsskriv-
ningarna, komme enligt de sakkunnigas mening uppgifterna ur indrivnings-
synpunkt att fa féga virde.

Vidare framhdéller de sakkunniga, att restindrivningens omfattning och
antalet inforslar vore av betydelse for bedémande av fragan, huruvida an-
stallningsregistret borde bibehéallas eller icke. Av till de sakkunniga lam-
nade uppgifter framginge, att antalet inférselbeslut i hela riket nedgatt frén
ca 896 000 ar 1944 till ca 112 000 ar 1950 eller salunda med 87,5 procent. Upp-
gifterna om den omfatining, i vilken de restférda kunnat antréffas med
hjalp av anstiallningsregistret, skilde sig avsevart i frdga om stiider och storre
samhillen, & ena sidan, och landsbygden, & andra sidan. Stadsfogdarna och
landsfiskaler i distrikt med stérre tiatorter hade salunda som regel anfért,
att anstallningsregistret varit till god nytta. I landsfiskalsdistrikt utan stérre
samhillen och industirier anséges diremot registret i allmidnhet ha wvarit
till ringa hjilp. Sasom foérklaring till sistndmnda férhallande hade uppgi-
vits, dels att exekutionsbitridena i distrikt med mer stationir befolkning
dgde bittre personkinnedom #n exekutionsbitrddena i stdder och andra
samhallen med en rorlig befolkning, dels ock att anmélningsskyldigheten
fullgjorts visentligt sdmre pa landsbygden &n i stdderna.
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Aven om nedgangen av antalet inforselbeslut efter det nya uppbordssyste-
mets inforande vore avseviard, maste likval inforsel tillgripas i ganska stor
omfatining for att restférda skatier skulle erliggas. Av de avgivna yttran-
dena hade de sakkunniga bibringats den uppfattningen, att det forelige risk
for forsamrat indrivningsresultat, om skyldigheten att anmaila arbetsanstall-
ning skulle omedelbart avskaffas. Med avskaffande av nadmnda skyldighet
torde darfor bora ansta till dess erfarenheter vunnits i vilken omfattning
kvarstdende och restférd skatt kunde komma att minskas genom redan ge-
nomférda och nu foreslagna forbattringar av killskattesystemet. Med hinsyn
hartill och till de 6vriga Andamal, for vilka anstillningsregistret utnyttjades,
forordar de sakkunniga, att skyldigheten att anméla arbetsanstillning tills
vidare skulle besta.

Diremot anser de sakkunniga, att lansstyrelsernas anstillningsregister
borde avskaffas och att det borde ankomma pa utmitningsmannen att be-
stimma, om anstidllningsregistret skulle foras hos honom eller hos veder-
borande exekutionsbitrdde. Anmailan om arbetsanstillning borde goéras i ett
exemplar till utmétningsmannen i anstidllningsorten. Vore arbetstagaren
mantalsskriven inom annan utméitningsmans tjanstgéringsomrade, borde
avskrift av den inkomna animélan dversidndas till denne.

De sakkunniga har icke funnit anledning foéresla utvidgning av arbetsgi-
varnas anmaéilningsskyldighet. Vad anginge 6nskemalen om att tiden foér an-
maélningsskyldighetens intride skulle forkortas, torde den eventuella for-
battringen av skatteindrivningen genom kortare tidsfrist icke kunna upp-
viga det 6kade besviret for arbetsgivarna. I allméinhet torde dirjamte den
inkomst, som uppbures vid kortvariga anstdllningar vara sa obetydlig, att
endast ett ringa skattebelopp kunde uttagas genom inforsel. Icke heller
syntes tillrackliga skidl ha aberopats for skyldighet for arbetsgivare att an-
méla nir anstillning upphort.

For att anstallningsregistret skulle erhalla avsett varde, siger de sakkun-
niga slutligen, maste anméilningsskyldigheten fullgéras ordentligt. For nar-
varande syntes det brista avsevirt harutinnan. For att astadkomma férbatt-
ring harvidlag torde det vara nédvindigt med en 6kad upplysningsverksam-
het fran myndigheternas sida.

Remissyttrandena. Endast i tva yttranden har skyldigheten att anmaéla ar-
betsanstillning ansetts béra avskaffas omedelbart. I 6vrigt har de sakkun-
nigas forslag i stort sett icke féranlett nigon erinran.

Fran remissyttrandena torde féljande fa hir Aatergivas.

Statistiska centralbyrdn vitsordar riktigheten av de skil, som de sak-
kunniga anfért mot en komplettering av de tryckande registrens person-
platar med arbetsgivaruppgifter. Centralbyrdn sage med tillfredsstallelse,
att hirmed ett av motiven for det ursprungliga forslaget om inprigling av
sadana uppgifter bortfallit. Aven bortsett fran konjunkturbetingade for-
héllanden vore rérligheten pa arbetsmarknaden numera sa stor, att aktuali-
seringsarbetet skulle bli icke blott synnerligen kostnadskridvande utan aven



408 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

s4 gott som omdojligt att medhinna. For de lokala skattemyndigheterna
skulle sdlunda uppkomma en betydande 6kning i arbetet med att granska
mantalsuppgifter och stommar till mantalslingder samt med att ridtta och
komplettera de senare. Hos lidnsbyrderna skulle aktualiseringsarbetet till
tiden sammanfalla med mantalsskrivningsarbetet och tryckningen av preli-
mindrdebetsedlar.

Féreningen Sveriges stadsfogdar anfér, att det ifragasatta systemet med
sdrskilda arbetsgivareregister for kontroll av skatteavdragen utgjorde ytter-
ligare ett skl for att behalla anmilningsskyldigheten fér nyanstidlld per-
sonal. Variationer i antalet anstillda borde nimligen kunna tjina till vég-
ledning vid jamforelse mellan de av samma arbetsgivare vid olika uppbérds-
terminer redovisade beloppen.

Overstathdllardmbetet anser det tveksamt, om anmélningsskyldigheten
borde kvarsti, men ville med hiansyn till vad t.f. exekutionsdirektdren i
Stockholm anfért betraffande behovet av ett anstdllningsregister icke mot-
sitta sig de sakkunnigas forslag i denna del. D4 anmalningsskyldigheten
fér narvarande fullgjordes timligen ofullstindigt, understryker dmbetet till-
lika angelagenheten av att Aatgirder vidtoges, som medférde en foérbatti-
ring harvidlag. T.f. exekutionsdirektoren i Stockholm anfér bl. a. féljande.

For indrivningsverket har anstéllningsregistret betydelse for infoérslar
samt utredningar angaende arbelsgivares ansvar for arbetstagares skatt.
Visserligen har antalet inférselbeslut nedgatt vésenlligt efter det nya upp-
bordssystemets inférande, ndmligen fran omkring 100 000 under ett vart
av aren 1939—1946 till omkring 11 000 under vartdera av aren 1949 och
1950. Ar 1951 o6kade emellertid antalet inforselbeslut till omkring 18 000
och under 1952 kommer, enligt vad nu kan forutses, med all sannolikhet
en ytterligare 6kning ati ske. Vid undersdkningen, i vilken omfattning rest-
forda skattskyldiga kunnat antridffas med hjalp av anstiallningsregistret,
har visat sig, att i ungefir tva tredjedelar av inférselbesluten upplysning
om vederbérandes anstiallning vunnits genom anstillningsregistret. Av de
sdlunda restférda anstilida ha emellertid endast omkring 10 procent fort-
farande innehaft den uppgivna anstillningen, da inférselbeslutet skolat
meddelas. Orsaken héartill torde vara, att det egentligen 4r endast den kvar-
stdende skatten som blir foremal fér inforsel. Antalet inférslar for prelimi-
nir skatt har hitintills varit och torde vil dven framdeles bliva tamligen
obetydligt.

Hartill kommer att indrivningsverket {r. o. m. den 1 januari 1952 har att
ombesérja boétesindrivningen i Stockholm och ait man kan berdkna att an-
talet inforslar for boter kommer att bliva ganska betydande.

Anstillningsregistret har vidare visat sig vara av stor betydelse, di det
géller utredande av arbetsgivares eventuella ansvar fér arbetstagares skatt.
-~ — — lfrdgavarande utredningar angiende arbetsgivares eventuella an-
svar skulle med all sannolikhet limna endast obetydliga resultat, déirest
indrivningsverket icke hade tillgang till uppgifterna i anstillningsregistret.

Erfarenheterna ha emellertid givit vid handen, att stora svarigheter fore-
ligga att f4 anstillningsregistret att fungera tillfredsstillande; arbetsgivarna
forsumma nimligen i stor utstrickning att fullgéra féreskriven anmélnings-
skyldighet. Denna férsummelse fran arbetsgivarnas sida torde friamst be-
ro pa bristande kdnnedom om gillande bestimmelser. I manga fall under-
lata ocksa arbetsgivarna medvetet att fullgéra anmilningsskyldigheten; den
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ringa pafdljden for underlatenhet att verkstilla anmélan ar hirvidlag icke
helt utan betydelse. En annan oldgenhet med den nuvarande ordningen ir,
att statliga och kommunala verk och inrittningar dro anmilningsskyldiga
endast i frAga om arbetare och att anmailningsskyldighet icke foreligger
med mindre anstillningen dr avsedd att vara lingre tid dn fyra veckor eller
i verkligheten utstrickes utdver denna tid.

Genom att avhjilpa nu omférmilda brister skulle anstillningsregistret
goras atskilligt mera effektivt.

Sveriges redareférening anser, att anmélningsskyldigheten borde avskaf-
fas. Foreningen framhéller, att ndmnda skyldighet tillkommit for att effek-
tivisera beskattningen. Av de i de sakkunnigas betdnkande atergivna yttran-
dena rorande denna fraga framginge, att delade meningar radde om an-
stallningsregistrets betydelse och nytta fér bl. a. skatteuppborden. Ett fler-
tal myndigheter hade darfor foreslagit, alt ndmnda register skulle slopas.
Att under sadana férhallanden alltjamt belasta arbetsgivarna med skyldig-
het att anmila arbetsanstillning funne féreningen vara obehovligt. Med det
stora arbete, arbetsgivarna hade med skatteuppborden, vore det fullt befo-
gat att bereda dem den littnad hirutinnan, som vore majlig att genomfora.
Ett steg i sadan riktning vore att befria arbetsgivarna frian dem 4vilande
skyldighet att anméla arbetsanstillningar. Ett slopande av anstillningsre-
gistret torde dven medféra en lindring i myndigheternas arbete. Aven For-
eningen Sveriges landsfiskaler uttalar, att anstillningsregistret utan stdrre
oligenheter syntes kunna avskaffas. Den omstindigheten, att registret ut-
nyttjades for en hel del andra dndamal dn som ursprungligen avsetts med
detsamma, torde icke motivera dess bibehallande ur skatteindrivningssyn-
punkt.

Enligt dverstathdllardmbetets mening syntes anmilan om arbetsanstill-
ning fortfarande bdra géras i tvd exemplar. Dirvid dberopar ambetet ett
yttrande av mantalsdirektéren i Stockholm, vari anféres, att anmiilan i en-
dast ett exemplar skulle fér Stockholms del vara opraktiskt pa grund av
det synnerligen stora antalet inkommande kort fér personer, mantalsskriv-
na i till Stockholm angrinsande kommuner. Under januari 1952 hade sa-
lunda inkommit ca 9 000 anstéllningskort, varav 25 4 30 procent avsage ar-
betslagare mantalsskrivia ulom Stockholm.

Departementschefen. Skyldigheten fér arbetsgivare att till ulmitnings-
mannen i orten anmila arbetsanstillning infordes &r 1943 fér att under-
litta f6r indrivningsmyndigheterna att snabbt vinna kidnnedomn om rest-
férd skattskyldigs arbetsanstillning. Med davarande uppbordssystem ansags
en sidan skyldighet utgéra en nédvandig forutsittning f6r en effektiv in-
drivning av forsumliga 16ntagares skatt.

Efter 1945 ars uppbérdsreform uttages pa arbetstagares 16n belépande
skatt preliminirt genom skatteavdrag & lénen. Paféres arbetstagaren kvar-
stdende skatt skall jamvil denna erliggas genom skatteavdrag & 16nen. Pa
grund héirav har den restférda skatten for arbelstagarna samt antalet in-
forselbeslut for skatt avsevirt minskats. Antalet inférselbeslut har salunda
nedgatt fran cirka 896 000 ar 1944 till cirka 112 000 ar 1950.
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Av det nyss sagda framgar att samma behov ej lingre foreligger av en
lagstiftning om skyldighet fér arbetsgivare att anmila arbetsanstillning.
Behovet kommer sannolikt att ytterligare minskas genom tidigare genom-
férda och nu féreslagna forbiltringar av preliminarskatteuttaget for arbets-
tagarna.

Vid bedémande av fragan huruvida anméilningsskyldigheten bor bibehal-
las eller ej, maste emellertid hinsyn dven tagas till hur frdgan om avdrags-
skyldigheten fér kvarstaende skatt 16ses. Upphives sistndmnda skyldighet,
vilket fran arbetsgivarhéll anses synnerligen onskvirt, maste man rikna
med att arbetstagarnas skatt kommer att restféras i vésentligt 6kad om-
fattning.

Sasom jag férut i annat sammanhang framhallit anser jag mig, i likhet
med de sakkunniga, icke nu kunna foresla ett avskaffande av avdrags-
skyldigheten fér kvarstdende skatt. Innan denna friga slutligt prévas, bor
erfarenhet ha vunnits om vilka férbitiringar i uppbérdsresultatet for ar-
betstagarna, som pé senare tid genomfoérda och i det foregéende forordade
dndringar i uppbordssystemet kan medféra. Jag anser mig déirfoér bora fore-
sld att skyldigheten att anméla arbetsanstillning tillsvidare bibehalles,
helst som anstillningsregistren vunnit anvéndning jamval fér andra dnda-
mal 4n skatteindrivningen.

Enligt de sakkunnigas férslag skall emellertid den dndringen vidtagas att
anmilan i fortsattningen skall goras i blott ett exemplar mot fér nirvaran-
de tva. Forslaget dr betingat av erfarenheten att de nuvarande registren
hos linsstyrelserna kan utan oligenhet avskaffas och att man féljaktligen
framdeles bér noja sig med det hos utmétningsminnen upplagda anstall-
ningsregistret, Det exemplar, som fér nirvarande tillstilles lansstyrelsen,
skulle med andra ord slopas. I elt remissyttrande har emellertid ifrigasatts
om anméilningarna icke dven fortsdttningsvis borde goras i iva exemplar,
varvid det andra exemplaret skulle i de fall, da den anstillde vore mantals-
skriven pa annat stdlle &4n anstallningsorten, av utméatningsmannen a4 nimn-
da ort Oversidndas till utmitningsmannen i arbetstagarens mantalsskrivnings-
ort. Harigenom skulle forstnamnda utméitningsman slippa att i dessa fall
goéra avskrift av anstillningskortet, nadgot som med de sakkunnigas foérslag
maste goras.

Aven om en viss arbetsbesparing skulle med en sddan anordning vinnas
for utmitningsménnen, anser jag mig likvil icke bora bitrada forslaget. 1
det helt 6verviagande antalet fall ldrer den anstillde vara manilalsskriven pa
anstillningsorten och i dessa fall skulle det andra exemplaret vara obeh&v-
ligt. Det synes d& icke béra ifrdgakomma att belasta arbetsgivarna med
dubbla anmélningskort, varav det ena normalt icke erfordras.

Sasom de sakkunniga papekat, bér det ankomma p& myndigheterna att
tillse att anmélningsskyldigheten bittre iakttages &n vad fér nérvarande en-
ligt uppgift ar fallet. D4 underlaten anmilan om arbetsanstiallning i viss om-
fattning larer bero pa okunnighet om den féreliggande anmilningsskyldig-
heten, bor pa lampligt satt en viss upplysningsverksamhet bedrivas.
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XVIiIl. Uppbérd av skatt for sjomén, m. m.

Sjomansskatteutredningens forslag. Sasom inledningsvis framhallits, av-
lamnade séarskilt tillkallade sakkunniga, vilka antog bendmningen sjémans-
skatteutredningen, den 8 juni 1949 betinkande med forslag till lag om sjo-
mansskatt m. m. (SOU 1949: 27). Utredningens férslag innehaller i huvud-
sak foljande.

Sjoméannen skall erligga skatt for sin inkomst ombord i form av sjémans-
skatt. Denna skatt skall vara definitiv, vilket bland annat innebéir, att in-
komsten icke sedermera skall deklareras eller taxeras. Sjomansskatt skall
erliggas ombord pa svenska fartyg med en bruttodriktighet av minst 500
registerton. Skatten knytes salunda till fartygen och skall tillaimpas pa de
ombordanstillda, oberoende av om fartyget gar i inrikes eller utrikes fart.
Sjomansskatt skall — savitt angar inkomst fran rederiet — betalas av all per-
sonal ombord, som ar anstilld i rederiets tjanst, sdlunda dven av anstillda,
som icke tillhéra den egentliga besattningen, sdsom servitérer, sjukvardsper-
sonal o. s. v. Skatteformen skall dock icke tillaimpas ombord pa staten till-
horigt fartyg, exempelvis jarnvagsfirjorna, och icke heller ombord pa pram-
Tartyg, isbrytarfartyg, livriaddningsfartyg och fiske- eller fangstfartyg eller far-
tyg, som nyttjas i verksamhet omedelbart férbunden med fiske. A andra sidan
skall vissa fartyg med liagre bruttodriktighet &n 500 ton kunna efter anso-
kan bliva anslutna till skatteformen genom dispens i varje sirskilt fall av
Kungl. Maj:t. Dispensmoéjligheten 4r i forsta hand avsedd for angfartyg el-
ler motorfartyg, vilka mera regelbundet gar i utrikes fart.

Sjomansskatten skall uttagas genom avdrag pa inkomsten. For dndama-
fet skall begagnas en enhetlig sjémansskattetabell. Tabellen skall avse in-
komst fér méanad och grundas pa den forutsittningen, att sjomannen har
inkomst ombord under tio av drets manader. Sjémansskattetabellen skall
ha samma kolumnindelning som de tabeller, vilka anvindes vid avdrag for
prelimindr A-skatt (kéllskattetabellerna). I sjomansskatten skall ingd kom-
munalskatt, statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift. Kommunalskatten
beriknas efter en enhetlig utdebitering till belopp, som faststiilles £6r varje
ar. Utredningen har foéreslagit, att den kommunala utdebiteringen i det ar
1949 radande liget skulle bestammas till sex kronor. Kommunalskatten skall
tillfalla sjémannens hemortskommun, dock att, om denna kommun ingar i
landstingsomrade, kommunalskatten skall férdelas mellan kommunen och
landstinget, sa att landstinget erhaller tre tiondelar av kommunalskatten.
Statlig inkomstskatt och pensionsavgift berdknas i sjomansskatten efter all-
miént gillande grunder. Ortsavdraget vid sjomansskatten graderas pa van-
ligt satt efter forsérjningsborda och beriknas efter de grunder, som tillim-
pas for ortsgrupp IIIL

Avdrag for sjomansskatt skall goras ménadsvis vid utbetalning av hyra
och Ovriga kontanta l16neférmaner. Vid skatteavdraget skall sirskiit till-
lagg for vardet av naturaférmaner i form av kost och logi icke géras. Hén-
syn till naturaférmanernas virde skall ndmligen tagas redan vid faststal-
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lande av skattebeloppen i sjomansskattetabellen. Féormanerna skall darvid
virderas till vissa belopp per méanad, beroende pa inkomstens storlek.

Sjoméinnen skall tillstillas debetsedlar 4 prelimindr skatt i vanlig ord-
ning. Normalt avser dessa debetsedlar preliminir A-skatt. Av debetsedeln
framgéar d4, vilken kolumn i A-skattetabellen som skall anviindas for sjo-
mannen. Eftersom kolumnindelningen ar densamma i A-skattetabellerna
och sjomansskattetabellen, kan kolumnbeteckningen anvidndas dven till
sjoss. Meningen ar alltsd, att sjomannen, om han tager arbete i land, skall
anvinda sin debetsedel med diarvid fogad A-skattetabell, men alt avdrag
ombord skall goras enligt den gemensamma sjémansskattetabellen, darvid
den i debetsedeln angivna kolumnen skall gélla.

I sjomannens sjofartsbok infores fran debetsedeln genom monstringsfor-
rattarens forsorg uppgift om debetsedelns ar och nummer samt déiri angi-
ven kolumn. Uppgifterna kan inféras, nir helst sjomannen, férsedd med
sin debetsedel, besoker ménstringsforriattare. Vid pamonstring skall monst-
ringsiorrittaren kontrollera, att for alla pdmoénstrade dylik anteckning ar
inférd i sjéfartsboken. Om vid pamonstring anteckning fér 16pande ar sak-
nas, skall den inféras fran debetsedel, som sjomannen féveter. Om sjoman-
nen vid detta tillfille icke medfor debetsedeln, skall han av monstringsfor-
riattaren uppmanas att anskaffa den fran lokal skattemyndighet i sin hem-
ort. Formulir for sadan rekvisition skall finnas tillgingligt hos m#nstrings-
forriattaren. Om sjofartsboken innchéller uppgift om debetsedel for lépande
ar, giller denna uppgift vid varje paimonstring under aret, savida icke sjo-
mannen foreter ny debetsedel med dndrad kolumnbeteckning. For persenal,
som icke innehar sjofartsbok, géres ifrdgavarande anteckning i motbok
enligt 11 § sjémanslagen. For utlinning gores anteckningen i passet.

Genom att i vanliga fall sjéminnens sjofartshocker innehdller anteckning
av moénstringsforriattare om debetsedelns &r och nummer samt kolumnbe-
teckning, behover icke befdlhavaren avfordra besittningen deras debetsed-
lar. Debetsedlarna skall silunda stanna i sjoménnens eget forvar. Befil-
havaren skall fran sjofartsbockerna inféra uppgifterna rorande debetsedlar
i den s. k. folkboken, vilken féres ombord pa fartyget. Med ledning av dessa
anteckningar skall han sedan gora avdrag for sjomansskatt. Om unteck-
ning for l6pande ar saknas i sjomannens sjéfartsbok, skall avdrag ske med
ledning av anteckning avseende aret fére inkomstarel. Om icke heller sédan
anteckning finnes, skall avdrag goras enligt kolumn for ogift persomn.

Sjomansskatten ar avsedd att vara den enda och enhetliga skatteformen
ombord pa de fartyg, ddr den tillimpas. Vanligt 16neavdrag fér preliminir
skatt eller kvarstdende skatt skall salunda icke férekomma ombord pa dessa
fartyg. Dock skall mdéjlighet finnas for den, som oOnskar att avdrag aven
for prelimindr A-skatt eller fér kvarstdende skatt gores pa hans inkomst
ombord, att fa sadant avdrag verkstallt genom befalhavaren. Dylika avdrag
ar helt beroende av frivillig framstilining och sjémannen har att sjalv an-
giva avdragets belopp. Inférsel for ogulden skatt skall kunna 4ga rum i in-
komsten ombord i samma ordning som foér nérvarande.

Befilhavaren skall som regel minadsvis redovisa skattebeloppen till rede-



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 413

riet. Vid redovisningen skall f6r varje man uppgivas hans namn, fédelse-
datum och -ar, mantalsskrivningsadress, debetsedelns ar och nummer samt
kolumnbeteckning, inkomst under méanaden, skatteavdrag fér manaden
samt den tid av minaden inkomsten avser. Rederiet skall i sin tur redovisa
till ett for riket centralt kontor, sjomansskattekontoret. Redovisningen sker
genom att rederiet insatter sjémansskattens belopp pa sjémansskattekonto-
rets postgirokonto och samtidigt till kontoret inséinder en férteckning inne-
hallande samma uppgifter, som enligt vad nyss sagts skall finnas i befil-
havarens redovisning till rederiet. Rederiernas redovisningar skall avse pe-
rioder om tvi kalendermdinader, rdknat fran inkomstarets bérjan. Redovis-
ning skall avgivas senast under andra manaden efter utgdngen av den tid
redovisningen avser. Sjomansskattekontoret har emellertid méjlighet att pa
ans0kan medgiva anstind darmed, i regel dock hogst en manad. Om redo-
visning icke limnas inom féreskriven tid, utgar restavgift enligt samma
grunder som for nirvarande vid inbetalning av skatt, d. v. s. med fyra pro-
cent av skattcbeloppet. Rederiet dr — pa samma sitt som i friga om pre-
limindr A-skatt — ekonomiskt ansvarigt for sjomansskattens behériga inbe-
talning. Forsummelse att i behérig ordning gora avdrag fér sjomansskatt
eller att inleverera skatt kan dessutom medfora straffriittsligt ansvar.

Rederiernas skyldighet att for sjoménnen avlimna léneuppgifter for taxe-
ring skall bortfalla. I stallet skall sjomansskattekontoret uppritta inkomst-
uppgifter for varje sjoman i tva exemplar, utvisande bl. a. arsinkomst om-
bord, under inkomstaret dragen sjéomansskatt och den tid av aret, under
vilken inkomsten uppburits. Dessa inkomstuppgifter iordningstilles under
mars manad dret efter inkomstaret. Den ena serien av uppgifterna tillstil-
les taxeringsndmnderna fére mars ménads utgidng. I den stomme till in-
komstlingd, som tillstillts taxeringsndmnderna fran linsstyrelserna, har be-
traffande personer, som erlagt sjomansskatt under inkomstaret, i allménhet
anmérkts »sjéman» i anteckningskolumnen. Taxeringsnimnderna far dér-
igenom kinnedom om vilka skattskyldiga, som erlagt sjémansskatt, och har
anledning att dréja med taxering av dem, tills inkomstuppgifter fran sjo-
mansskattekontoret erhallits.

Taxeringsndmnderna skall icke taxera inkomst, for vilken sjomansskatt
erlagts. En skonsmissigt beriknad taxering av nimnden kan salunda icke
omfatta sidan inkomst. Diremot skall taxeringsnimnderna taxera sjémén-
nen for inkomst i land och fér férmogenhet, liksom de dven skall taxera
med sjéman sammanlevande make enligt reglerna fér samtaxering. Den
fran sjomansskaitekontoret erhallna inkomstuppgiften skall salunda icke
foranleda beskattning av déri uppgiven inkomst, utan endast tjina taxe-
ringsnimnden till ledning fér att bedéma, om sjomannen kan ha haft skat-
tepliktig inkomst i land. Om en sjémans beriknade taxerade inkomst i land
(eller hans makes inkomst) icke uppgar tili 100 kronor, upptages den icke
till beskattning.

Inkomst, fér vilken sjomansskatt erlagts, skall icke foranleda deklara-
tionsplikt. Icke heller skall deklarationsplikt féreligga foér inkomst i land
understigande 100 kronor. En sjéman skall silunda icke vara deklarations-
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skyldig, om han haft inkomst endast ombord, och icke heller om hans &v-
riga inkomst (tillsammans med makes) understiger 100 kronor. Sjoman-
nen skall dock alltid vara pliktig att deklarera efter anmaning. I sjélvdekla-
rationen behéver icke redovisas sadan inkomst, fér vilken sjémansskatt er-
lagts. Forhallandet bor endast anmérkas i deklarationen.

Senast den 20 maj &ret efter inkomstaret skall sjémansskattckontoret
distribuera den andra serien av inkomstuppgifter till de lokala skattemyn-
digheterna (kronokamrerare och héradsskrivare). Hérvid 4r debetsedel-
numren vigledande. Den lokala skattemyndigheten far hérigenom fér varje
sjoman kinnedom om bl. a. beloppet av den &rsinkomst, fér vilken sjémans-
skatt erlagts, sjomansskattens belopp och det antal méinader, under vilka
sjomansskatt dragits. Den lokala skattemyndigheten skall med ledning hér-
av uppligga en sjomansskattelingd, vilken dels tjanar till att fordela sjo-
mansskattens belopp pa kommunalskatt, pensionsavgift och statlig inkomst-
skatt och dels utgér en hjilplingd for att bestimma ortsavdrag samt be-
loppen av den skatt, som skall utga {6r inkomst i land.

Lokal skattemyndighet har alltsa i forsta hand att fordela sjéomansskat-
ten pa de olika diri ingdende slagen av skatter. Harvid utriknas forst i sj6-
mansskattelingden vad kommunalskatten, berdknad enligt den for sjéméin-
nen enhetliga utdebiteringen, utgér pa ifragavarande inkomst ombord. Sedan
bestimmes pensionsavgiftens belopp. Vad som déirefter aterstir av sjomans-
skatten utgér statlig inkomstskatt.

I friga om sjomin, som icke haft annan inkomst &n sidan, [6r vilken
sjomansskatt erlagts, och som icke heller skall samtaxeras med make, er-
fordras icke nagon Aatgird utdver foérdelningen av sjomansskatt. Om sjo-
mannen didremot taxerats fér inkomst i land eller skall samtaxeras med
make, erfordras en sirskild utrikning av skatt pa inkomsten i land. Vid
berdkning av sjomansskatt har sjomannen tillgodoférts ortsavdrag -— stat-
ligt och kommunalt — med en tiondel av avdragets hela belopp for varje
manad, under vilken han uppburit inkomst ombord. Har han haft inkomst
ombord under minst tio m&nader av inkomstaret, dr salunda avdraget helt
utnyttjat. Nagot ortsavdrag skall da icke beriknas vid beskattning av hans
inkomst i land. Om ddremot sjomannen haft inkomst ombord exempelvis
under sex manader och inkomst i land under aterstdende sex ménader av
aret, har han utnyttjat endasl sex tiondelar av ortsavdraget och skall da
vid beskattning av inkomst i land tillgodordknas fyra tiondelar av det i
hemortskommunen gillande ortsavdraget.

Om samtaxering icke foreligger, skall kommunalskatien pa inkomst i land
utriknas efter den i hemortskommunen géillande utdebiteringen direkt p#
den beskattningsbara inkomst, som framkommit efter eventuell fordelning
av ortsavdraget. Vid fall av samtaxering gores en berdkning av makarnas
totala taxerade inkomst. Med begagnande av det ortsavdrag, som giller for
hemortskommunen, beridknas direfter beskattningsbar inkomst fér vardera
maken. Frin vad som dirvid beléper pa sjomannen gores avdrag for den
beskattningsbara inkomst, som motsvarar inkomsten ombord.
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Vid utrikning av statlig skatt pa inkomst i land skall skatten forst be-
riknas for sjémannens hela inkomst — sévil inkomst ombord som i land.
Darefter gores avdrag for den statliga skatt, som enligt allmint gillande
regler skulle ha belopt enbart pa inkomsten ombord. Skattens progression
kommer pé detta sitt att belasta inkomsten i land fullt ut. Statsskatten pa
inkomst ombord skall anses betald med sjomansskatten, dven om denna
icke medger full tickning for den statliga skatt, som skulle utgatt vid van-
lig taxering. Vid fall av samtaxering skall skatteutrikningen ske efter prin-
cipiellt samma grunder som, enligt vad nyss sagts, skall tillimpas for ut-
rakning av kommunalskatt i dylika fall. Hiar gores salunda en berakning
av skatt for vardera maken pa en gemensam total beskattningsbar inkomst,
varefter frAn den pa sjomannen bei6pande skatten avriknas vad som anses
erlagt i form av sjomansskatt.

P4 grund av det schematiska berikningssittet kan sjomansskatten i vissa
fall innebéra en hogre beskattning for sjdmannen én som skulle paférts
honom efter taxering i vanlig ordning. Utredningen féreslar tva olika moj-
ligheter att Astadkomma réattelse i dylika fall. Sjémannen skall salunda ha
mojlighet att bliva 6verford till taxering enligt allmdnt gdllande regler, om
vederbérande vid sidan taxering dr berattigad {ill avdrag 1) for underskott pa
forvarvskilla i land, 2) for utbetalning av periodiskt understéd, 3) for betal-
ning av frivillig avgift till pensionsstyrelsen eller till annan pensionsférsik-
ring, 4) tillkommande gift kvinna med foérvirvsarbete (avser fall, di sjo-
mannen ar gift kvinna), 5) fér underskott i andra makens deklaration
samt 6) for 6mmande omstindigheter. For att taxering enligt allmiinna reg-
ler skall kunna paféras méste avdragen i nu nimnda hinseenden samman-
lagt uppga till minst 500 kr. Ansékan om dylik taxering skall géras hos
provningsnimnden i det lan, dir sjémannen dr hemmahérande, senast un-
der aret efter inkomstiret. Vid ansékan skall fogas sjalvdeklaration. Om
sjomannen har att utgiva periodiskt understéd med minst 500 kr. om &ret,
skall finnas mojlighet fér honom att efter framstillning till sjdbmansskatte-
kontoret erhalla jamkning av sjémansskatten redan under inkomstaret.
Denna jimkningsmdjlighet dr [6r sjémannen bindande sa till vida, att efter-
f6ljande taxering enligt allménna regler ar obligatorisk, om jamkning fore-
gatt.

Forutom mojlighet till taxering enligt allminna regler i nu angivna fall
skall for sjomannen finnas méjlighet till direkt restitution av sjdmansskatt,
om han haft inkomst ombord under kortare sammanlagd tid av inkomst-
aret dn 4tta manader och dirigenom fatt betala hégre belopp i sjémansskatt
— Jjamte eventuell skatt pa inkomst i land — &n som skulle utgatt enligt
allménna beskattningsregler. For att restitution skall kunna erhallas maste
dock skillnadsbeioppet uppga till minst 50 kr. Ansékan om restitution skall
ingivas till sjémansskattekontoret senast under aret efter inkomstaret.

Sjomansskattekontoret skall forlaggas till Goteborg och anknytas till lins-
styrelsen dérstades.

Sjomansskatt skall erliggas dven av sjomdn, som icke dr bosatta i Sve-
rige. For dessa skall skatten berdknas till viss procent av den kontanta in-
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komsten ombord. Utredningen har forordat, att skattesatsen i det &r 1949
radande lidget skulle bestimmas till 10 procent. Utlinning, som hos sjo-
mansskattekontoret styrker, att han ér skyldig betala skatt for inkomsten
till sitt hemland, skall dock kunna fritagas fran avdrag for sjomansskatt
eller erhalla restitution av redan dragen skatt.

Remissyttrandena over sjomansskatteutredningens forslag. Sjomansskatte-
utredningens férslag har tillstyrkts av kommerskollegium och av de orga-
nisationer, som representerar sjofartens och sjéménnens intressen.

Diremot har forslaget i allméinhet avstyrkts av de horda kommunerna
samt av de sammanslutningar, som foretrdder kommunernas intressen.
Forslaget har vidare avstyrkts av kammarritten, statskontoret, riksraken-
skapsverket, linsstyrelserna i Ostergotlands, Kalmar, Blekinge och Kristian-
stads lin, Sveriges hiradsskrivarforening och Taxeringsnimndsordféran-
denas riksforbund.

I tillstyrkande riktning har &verstathallarimbetet och lédnsstyrelserna i
Stockholms, Gotlands, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus samt
Givleborgs lan uttalat sig liksom i princip dven Féreningen Sveriges krono-
kamrerare. I flera av dessa yttranden har dock gjorts erinringar mot for-
slaget i vidsentliga punkter.

1949 ars uppbordssakkunniga har tillstyrkt férslaget med vissa erin-
ringar. Tva ledaméter -— herrar Alin och Akerstedt — har i sarskilt ytt-
rande uttalat att uppbordssakkunniga bort avstyrka forslaget.

En av huvudinvindningarna mot forslaget ar att friga skulle vara om en
mycket begransad grupp av skattskyldiga, fér vilken
en definitiv kallskatt skulle dstadkommas. Enligt sjo-
mansskatteutredningens undersékning skulle lagstiftningen komma att om-
fatta omkring 18 000 man. Emellertid gave nimnda undersékning vid handen
att nigot mer dn hilften av dessa (cirka 55 procent) hade inkomst dven i
land. Sjominnen utgjorde salunda icke nigon sluten kategori utan deras
yrkesgrupp bestode till mycket stor del dven av folk, som omvixlande
arbetade pa sjon och i land. Aven om statistiken icke vore fullstindig och
darfér kunde rymma viss felmarginal, torde den grupp sjomin, som hade
inkomst endast ombord och som silunda genom forslaget skulle f en i allo
definitiv kallskatt, icke éverstiga 10 000 man eller omkring 3 promille av
hela antalet inkomsttagare i riket.

Statskontoret anfoér att genomforandet av en speciell skattelagstiftning
tor en viss yrkesgrupp alltid maste vara dgnat att inge betiinkligheter; vore
gruppen dessutom s liten och oklart avgrinsad som sjoéfolket, torde endast
mycket visentliga férdelar av praktisk-administrativ eller ekonomisk art
kunna motivera gruppens sirbehandling i beskattningshinseende. Efter
att ha kritiserat forslaget i olika delar fortsatter statskontoret.

Av det sagda torde salunda framgé, att man for att tillmotesgd de fram-
stillda kraven pa en enhetlig och férenklad sjémansbeskatining nédgas
gora vissa betydelsefulla avsteg fran gillande beskattningsregler, avsteg som
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komma ati dels forsitta sjoménnen i en viss gynnad siarstillning och dels
dsamka savidl staten som de berérda kommunerna av allt att doma bety-
dande skatteforluster. Vidare giller, att man trots dessa eftergifter icke
lyckats astadkomma ectt i tilldmpningen administrativt enkelt och tillfreds-
stillande taxerings- och uppbdrdsférfarande, frimst pa den grund, att sjo-
méannen icke utgora nagon klart avgrédnsad yrkesgrupp, var for man nddgas
vid sidan av varandra tlllampa tva Slxllda beskattningssystem.

I den vid uppbordssakkunnigas yttrande fogade reservationen anfér her-
rar Alin och Akerstedt.

Aven om de framriknade talen icke gora nagot ansprak pa exakthet, visa
de dock tydligt storleksordningen av den grupp, som skulle fi férménen
av en definitiv skatt. D& det kan antagas att denna grupp blir mycket liten
saval relativt som absolut (ett par promille av samtliga skattskyldiga) sett,
blir enligt vir mening fordelen av den definitiva skatten si ringa att denna
omstidndighet icke rimligtvis kan Aberopas som motiv for genomférande
av ctt forslag av den genomgripande och invecklade natur, varom é&r fraga.

Uppbordssakkunnigas majoritet uttalar emellertid, att det visserligen kun-
de diskuteras om det vore ldmpligt att inféra sirskilda bestdmmelser, som
s4 markerat avveke fran de eljest gillande, for en si begransad grupp som
det hir vore friga om; de fér sjomannen radande speciella arbetsforhallan-
dena m. m. och de krav, som under en f6ljd av ar rests med yrkande om
en forenklad skatteuppbérd fér sjominnen, syntes dock bora uppviga det
torhallandet att gruppen vore relativt liten.

En annan huvudinvandning mot forslaget utgéres av réttvisesyn-
punkterna. Det framhalles, att sjémidnnen genom lagstiftningen skulle
forsittas i en gynnad sarstallning vid beskattningen och att andra grupper
med lika starka skil kunde géra ansprak pa liknande fordelar. I atskilliga
yitranden gores erinringar mot utredningens foérslag att kommunalskatten
for sjomannen skulle berdknas efter en sa lag utdebitering som 6 kr. samt
mot de sirskilda fordelar, som darutover skulle beredas sarskilt befilet
senom att skalten tillriitalagts for endast 10 manaders normal sysselsitt-
ning under aret. Den genomsnittliga kommunala utdebiteringen i riket vid
tiden for forslaget var kr. 9:83. Salunda anfér kammarrdtten.

Den av vtredningen angivna nivan fér sjomansskatten skulle féranleda,
att skaticbelastningen & inkomst av anstillning ombord a fartyg bleve vi-
sentligt ligre &n den f6r nérvarande radande genomsnittliga skattebelast-
ningen & inkomst i ailménhet. Till viss del &r denna f6rman avsedd att
bereda kompensation for den ogynnsamma verkan, som sjomansskattens
schematiska konstruktion kan medféra f6r en och annan sjoman, men med
hinsyn till de gynnsamma verkningarna foér det stora flertalet av de om-
bord 4 fartyg om minst 500 ton anstdllda torde forslagets genomférande
fs anses leda till ett skafteprivilegium f{6r denna kateﬂorl skattskyldiga.
Oavsett vilka skal, som mdjligen kunna anféras till forsvar for ot sadant
privilegium, maste forutses, att &ven andra yrkesgrupper komma att med
lika starka skil gora anspriak pd cn mer eller mindre gynnad stillning.
Emellertid utl‘ldel en gradering av skflttskyldioheten efter yrl\esdrupper
mot de inom var skattelagstiftning hiavdvunna prineiperna, att beskattning-

en skall vara likformig och att understod eller bidrag fran det aliminnas
sida icke bor limnas genom lindring i den direkta beskattningen. Sjémans-

' ord
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skatten kan visserligen med avvikelse fran utredningens férslag tinkas
s avvigd, att den kommer alt motsvara den genomsnittliga skattebelast-
ningen & inkomst i allmidnhet, varigenom silunda skattens privilegiekarak-
tar skulle undvikas. Utredningen raknar emellertid icke med mojligheten
av en siddan avvigning. Skulle en begrinsning av sjoménnens skattskyldig-
het anses kunna ifrdgakomma, bér den darav foranledda inkomstminsk-
ningen i varje fall icke drabba kommunerna utan staten.

Riksrikenskapsverket framhaller, att den foreslagna metoden att vid be-
stammandet av sjémansskatten hinféra alla sjomén till en och samma
ortsgrupp med en gemensam utdebitering, stillde dessa betriffande skatte-
bordan i en sirstiallning gentemot andra skatlskyldiga, som, i synnerhet
vad anginge befilet men &dven for de 6vriga, icke torde vara motiverad.
Man syntes néppeligen kunna bortse fran den minskning i det kommunala
skatteunderlaget, som forslaget i denna del innebure och som i méinga fall
skulle medfora en dverviltring av kommunalskatt pd 6vriga skattskyldiga
inom kommunen.

Vidare yttrar ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin bl. a. f6ljande.

Att skatt skall utgd efter den skattskyldiges féormaga 4r en av de grund-
laggande principerna fér den svenska skattelagstiftningen. Sarskilda reg-
ler ha givits fér bestimmandet av vad som ar att anse sisom skatteplik-
tig inkomst och avdragsgilla utgifier. Bestimmelserna dro synnerligen de-
taljerat utformade for att &astadkomma den rattvisa och likformighet 1
taxeringen, som lagstiftningen efterstravat. Det nu framlagda forslaget om
sjomansskatt dr icke férenligt med denna princip. Det utgar frdn en sche-
matisering av de faktiska forhallandena, nirmare bestimt av den tid, un-
der vilken inkomsten intjinats med darav foljande hogre eller ligre skatte-
belastning for den enskilde sjomannen &n som med tillimpning av nu gil-
lande bestimmelser bort komma i fraga. Icke heller bli sjoméannen likstall-
da med andra skattskyldiga i frdga om avdragsritten. Foéljden av nu an-
mirkta forhallanden kan icke bli annan dn den, att orattvisor vid beskatt-
ningen uppkomma savil mellan sjéménnen och andra skattskyldiga som
ock olika sjomian emellan. —

Om skatten icke gjordes definitiv redan vid dess uttagande ombord, skul-
le en pa schablonmissiga grunder uppbyggd skattskyldighet icke behdva
forekomma. Ett férenklat forfarande eller en smidigare anpassning till det
aktuella inkomstliget ar givelvis onskviard, men foérenklingen far icke gd
sa langt, att kravet pa rattvisa och likformighet vid beskattningen efter-
sittes. Da emellertid det framlagda forslaget strider mot detta i var skatte-
lagstiftning uppstillda krav, kan lansstyrelsen ur principiell synpunkt icke
tillstyrka forslagets genomférande. — — —.

Det ar enligt linsstyrelsens mening 6ver huvud taget en hogst diskutabel
standpunkt att 1ata medborgarnas faktiska utnyttjande av vilfirdsanord-
ningarna bli utslagsgivande for utdebiteringens storlek. Samma ritt till
nedsatt utdebitering kan aberopas av alla andra skattskyldiga, vilkas go-
randen eller latanden icke belasta den kommunala budgeten. Ett konse-
kvent genomférande for alla medborgare av tankegangen i forslaget i den-
na del méaste medféra genomgripande fordndringar i den kommunala ut-
debiteringen.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin anfor.

I frigan om den utdebitering efter vilken kommunalskatt skall uttagas
av sjéménnen har utredningen understrukit vikten av att sjomansskatten
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konstrueras si att den medger en viss genomsnittskompensation for de fel,
som kunna ligga i den schematiska berdkningen av skatten. Till mot-
verkande hérav foreslar utredningen — jémte viss annan atgird — att ut-
debiteringsprocenten for kommunalskatt bestimmes relativt lagt. Linssty-
relsen delar denna uppfattning. Men néir utredningen férordar att i nuva-
rande lige utdebiteringen matte bestimmas till 6 kronor for skattekrona,
kan ldnsstyrelsen icke bitrida ett si generdst forslag. Syftemalet med en
lag utdebiteringsprocent torde kunna vinnas dven om denna sittes atskilligt
higre; medeltalet fér den kommunala utdebiteringen inom vissa represen-
tativa kommuner anges ju av utredningen till 10 kr. 83 6re for skattekrona.
Dirjimte kan en sa lag utdebitering for sjoméannen som 6 kr. for skatte-
krona komma att uppfattas sasom orittvis i férhillande till $vriga inkomst-
tagare.

Mot betankligheter av denna art framhalles i de tillstyrkande yttran-
dena, att sjominnen sasom yrkesgrupp finge anses intaga en sirstillning.
I flera av dessa yttranden uttalas dock, att kommunalskatten borde berik-
nas hogre én efter 6 kr. Salunda férordas 7 eller 8 kr. Vidare foreslas i at-
skilliga yttranden, att befalet skulle undantagas fran lagstiftningen eller att
en sarskild tabell med hogre skattesatser skulle tillampas for dem.

Mot sjémansskatteutredningens forslag invindes vidare, att de oli-
genheter vid skattebetalningen, som sjéoméinnen efter
kallskattens inférande hade att dragas med, icke kun-
de anses vara av den storlek eller den speciella karak-
tar att de skulle motivera en lagstiftning av s& vid-
lyftig och genomgripande natur som den féres lagna.
Genom G&vergangen till killskatt ansiges det huvudsakliga skilet for sjo~
ménnens missnéje ha undanréjts; de dndringar, som ytterligare kunde be-
hévas, borde kunna astadkommas inom ramen foér gallande beskattnings-
och uppboérdssystem. Salunda yttrar riksrdkenskapsverket.

Redan 1924 ars uppbérdssakkunniga hade att behandla en framstillning
fran sjofartshall om att fartygsbefilhavare matte aliggas att vid sjémans
avmonstring gora avdrag for skatt med viss procent av Iénen. Vid ett fler-
tal tillfallen har sedan genom motioner i riksdagen eller pa annat sitt
framforts krav pa ett underlittande av sjoméannens skattebetalning. Det
gemensamma och huvudsakliga 6nskemalet vid dessa framstillningar
har varit, att sjoménnen skulle fa erligga skatten genom I6neavdrag. Se-
dan 1945 ars uppbdrdsreform nu méjliggjort ett dylikt skattebetalnings-
satt torde, enligt riksrikenskapsverkets mening, det huvudsakliga argu-
mentet for inférande av sarbestammelser for sjéfolket ha bortfallit.

Emellertid ha de sakkunniga pavisat svarigheterna fér sjéménnen att fuli-
gora sin deklarationsskyldighet. Dessa svarigheter torde dock delas av flera
andra yrkeskategorier och béra kunna minskas genom lampliga atgirder
inom ramen for nuvarande bestimmelser, t. ex. genom tillhandahallande av
erforderliga deklarationsblanketter ombord samt uppsamling och insin-
dande av deklarationerna genom befilhavarnas forsorg.

Efter att ha berért svarigheterna att astadkomma en tillfredsstiallande
taxering och skatteinbetalning fér sjoménnen anfér linsstyrelsen i Kalmar
lan.
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Aven om man pa grund hidrav girna sage, att atgirder vidtoges for att
komma till riatla med dessa mindre tillfredsstillande forhallanden, maste
foreliggande forslag ingiva starka betinkligheter. En sdrlagstiftning ifraga
om beskattning av sjofolk pa sitt de sakkunniga tinkt sig skulle utan tvi-
vel otillborligt gynna en viss kategori skattskyldiga saval i férhallande till
andra skattskyldiga inom sjofolkets egen krets som oOvriga skattedragare,
och lansstyrelsen kan icke finna, att man i betéinkandet framlagt tillrack-
ligt birande skil for att tillerkdnna de sjémén, som ndrmast skulle kom-
ma att beroras av forslaget, en av deras speciella tjanstgéringsférhallan-
den betingad undantagsstillning i beskattningsavseende. I varje fall torde
andra och enklare vigar, 4n dem som de sakkunniga tinkt sig, kunna val-
jas for att i hdr berért avseende kompensera sjéfolket.

Liknande synpunkter framhalles av ldnsstyrelsen i Kristianstads lin.

Taxeringsndmndsordférandenas riksforbund uttalar {&ljande.

Utredningen har framhallit, att elt system med sjomansskatt om det skall
ha nagot verkligt berittigande, méaste goéras enkelt men att férenklingen
indock icke kan utstrickas utéver vad de for beskattningen allmént gal-
lande regierna medgiva. Riktigheten av detta uttalande ar uppenbar och for-
klaringen till att det foreslagna systemet mast bli sa komplicerat torde ligga
just i de invecklade foreskrifter, som gilla for beskattningen i allménhet.
Med hinsyn hértill uppstéller sig 4nyo den fragan, om det verkligen ar néd-
viandigt inféra en ny skatteform. Enligt férbundets mening synes det vil
viart att overviaga, om icke — atminstone siasom ett provisorium — allenast
en dndrad uppbordsform for sjoméin borde inféras pa sa satt, att ett for-
sok gjordes med tillimpning av sjémansskattetabell, uppstilld med utgangs-
punki fran enhetlig kommunal utdebitering och faststillda enhelliga grun-

der for naturaférménernas virdering, utan att skatten férdenskull bleve
definitiv.,

En betydelsefull invindning &r att det foreslagna beskatt-
ningsforfarandet, trots all strivan mot enkelhet, mas-
te bli ytterst invecklat, sarskilt vid fall av inkomst saval om-
bord som i land (blandad inkomst).

I méanga remissyttranden medgives att ett system for definitiv sjomans-
skatt — som utredningen haft i uppdrag att goéra -— icke girna kan &stad-
kommas utan att man masle rikna med ett invecklat forfarande hos skatte-
myndigheterna.

I Stockholms stads yttrande heter det bl. a.

Efter dessa direktiv har utredningen haft alt fullgéra sitt uppdrag. Den
har salunda icke haft att prova, huruvida en séarlagstiftning varit erforder-
lig eller huruvida genom #indring eller tilléigg till bestdmmelserna i uppbords-
forordningen sjéminnens klagomél skulle kunnat undanréjas. Utredningens
syfte har varit att underséka, hur en sirlagstiftning efter de angivna rikt-
linjerna borde lampligen utformas. Resultatet av utredningens arbete méste
ses mot bakgrunden hirav och mot detsamma torde vid sadant férhéllande
icke vara mycket att erinra. De féreslagna formerna fér debitering, avrak-
ning och kreditering dro synnerligen invecklade och arbetskrivande. Det
méaste emellertid medgivas att det icke torde finnas stora mdjligheler att
forenkla dem.

Statskontoret framhaller, att vad anginge den praktiska tillampningen av
sjomansskattesystemet hos de lokala skattemyndigheterna, utredningen givit
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en forhallandevis utforlig exemplifiering, som gave en avskrickande bild av
otympligheten i det féreslagna taxeringsférfarandet, speciellt i vad anginge
fall av blandad inkomst och av samtaxering med make,

Kammarrdtten finner en 6kning av taxerings- och skattemyndigheternas
redan forut pressande arbetsbelastning vara dignad att ingiva betiankligheter
samt anfoér vidare.

Utredningen har sasom sin uppfattning uttalat, att den nya skatteformen
icke skall medféra merarbete for taxeringsnimnderna, varemot en kompli-
cering och utékning av arbetsbérdan emotses for de lokala skattemyndig-
heterna.

Kammarratten vill emellertid ifragasitta, om icke jamval taxeringsniamn-
derna komma att asamkas ett icke oviisentligt merarbete. Visserligen skola
sjomén med inkomst endast ombord icke taxeras men betriffande desamma
skall dock i varje sarskilt fall provas, om inkomst i land atnjutits. Denna
provning liksom taxeringen av inkomst i land kriver sirskild uppmirksam-
het med hinsyn till bl. a. att sdsom inkomst i land skall raknas viss inkomst,
som intjinats ombord a fartyg. Reglerna hirom torde komma att missfor-
stas av de skattskyldiga, varfor arbetet med granskning och kontroll av de-
klarationerna foérsvaras. For prévningsnimnderna tillkomma nya arbets-
uppgifter genom handliaggningen av ansékningar om taxering enligt allméant
gallande regler. Sisom betecknande fér den viisentliga komplicering av taxe-
rings- och debiteringsforfarandet, som sjomansskaitesystemet skulle med-
tora, ma dberopas de & s. 183—190 i betankandet anforda debiteringsexemp-
len sami det féreslagna formuliret till sjdmansskattelingd. Denna lingd
skulle omfatta ej mindre &n 46 kolumner.

Vidare yttrar Sveriges hdradsskrivarforening bl. a. féljande.

Foreningen kan icke finna, ait det foreliggande forslaget i stort sett inne-
bar en forenkling eller forbitiring av nu gallande bestimmelser for sjofol-
kets beskattning. Tvartom kan det ifragasattas, om ett sa invecklat beskatt-
ningsforfarande, som det foreslagna, nagonsin forekommit i detta land. Det
maiste for de berérda myndigheterna medféra en dkad arbetsbelastning, som
nappeligen kan anses sta i rimlig proportion till de férdelar, som vinnas. Pa
beskatiningsvisendets olika omraden pagar for nirvarande eti intensivi
arbete for att astadkomma forenklingar i radande férhallanden. Det fére-
faller foreningen, som om det féreliggande forslaget innebér ett bestimt av-
steg fran denna striavan.

Det betungande arbetet med sjomansskattelingdens upprattande ar for-
lagt till en tidpunkt (20 maj—15 juli), da de lokala skattemyndigheterna
redan nu dro arbetshelastade till bristningsgrinsen. Atskilliga hiradsskri-
vare komma icke att medhinna detta arbete med tillginglig arbetskraft och
under nuvarande férhallanden, da taxeringslangderna inkomma till hirads-
skrivarkontoren manadsvis for sent. Forslagels genomférande forutsitter
darfor ovillkorligen dels att linsstyrelserna tillse, att taxeringsnimnderna
iakttaga faststiillda tider for taxeringslingdernas avlimnande till de lokala
skattemyndigheterna, dels att hiradsskrivarna erhalla erforderlig forstark-
ning av kvalificerade bitriden.

Aven om dessa forutsattningar dro uppfyllda, torde det i manga fall bliva
svart att fardigstilla sjomansskattelangden till den féreslagna tidpunkten
(15 juli). Man torde namligen kunna utga fran, att det av taxeringsnimn-
derna verkstillda arbetet i fraga om sjominnens taxering kommer att bli
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ganska ofullstindigt, sirskilt i friga om samtaxeringar, och delta i férening
med kontrollen, att sjémansskatt avdragits med ritt belopp, kommer inom
vissa fogderier att taga avsevird tid i ansprak.

1949 ars uppbordssakkunniga anfér om ifragavarande svarigheter och de
eventuella mndjligheterna att minska dem foéljande.

Det méter dven svarigheter att — — — skapa ett enkelt system. Sjémans-
skatteutredningen har sokt 16sa problemet genom att gora tillimpningen for
sjominnen och deras arbetsgivare samt for taxeringsnidmnderna jdmférelse-
vis enkel och i stillet $verlita At de lokala skattemyndigheterna att vidtaga
de besvirliga atgiarder, som erfordras for att inpassa sjomansskatten i upp-
bordssystemet i 6vrigt. Féljden hiarav har blivit synnerligen invecklade och
arbetskravande detaljféreskrifter for de lokala skattemyndigheternas arbete.
Risk maste foreligga, att dven om tillimpningen av dessa féreskrifter lagts
pa organ, som iiga mdjlighet att bemiistra svarigheterna, dessa svarigheter
komma att visa sig orimligt stora. Det synes ocksa hogst antagligt, att kost-
naderna for de lokala skattemyndigheterna komma att ékas. Enligt upp-
bordssakkunnigas formenande méste de tillimpningsregler, som féreslagits
skola iaktlagas av de lokala skattemyndigheterna, avsevirt forenklas.

Uppbérdssakkunniga iro icke nu beredda att ndrmare angiva i vilken om-
fattning forenklingar erfordras. De sakkunniga vilja dock framhdlla ett par
omraden, dir férenklingar synas genomférbara. Salunda borde det vara moj-
ligt att verkstilla foérdelningen av sjomansskatten pa diri ingéende olika
slag av skatter och avgifter efter vissa schematiska regler, eventuellt med
ledning av utarbetade tabeller. Vidare torde béra undersdkas, om icke in-
komstgrinsen for taxering av inkomst i land kan héjas fran nu foreslagna
100 kronor till Atminstone 300 kronor, utan att diarfor sjéménnen sattas i
alltfér gynnsam stillning gentemot ovriga skattskyldiga. De storsta tillimp-
ningssvarigheterna uppkomma vid fall av samtaxering. En mojlighet, som bor
undersdkas, dr darfér om icke, atminstone dir sjomannen har allenast in-
komst ombord, bestimmelserna om samtaxering hiar kunde undanrdjas och
i stiillet man och hustru kunde taxeras sdsom av varandra oberoende skatt-
skyldiga. En sadan utvig synes dven principiellt kunna férsvaras med hén-
syn till att makarna vil i allmidnhet storre delen av dret leva skilda fran
varandra.

Att kommunerna i manga fall skulle dasamkas forlus-
ter genom att de finge en ligre kommunalskatt av sjéménnen &n av andra
skattskyldiga ger anledning till atskilliga erinringar i remissyttrandena. Sa-
lunda framhaller statskontoret, att dven om de av utredningen verkstillda
berikningarna rorande sjémansskattens verkningar for vissa kommuner
rymde felkillor, som gjorde att siffrorna fér férlorad skatt icke kunde till-
mitas betydelse sdsom absoluta tal, torde de dock duga till belysning av
problemets storleksordning. Statskontoret kunde foér sin del icke dela ut-
redningens uppfattning, att skatteférlusten hallits inom grianser, som skulle
gora sirskilda atgirder fér kompensation 4t kommunerna &verflédiga. Vi-
dare yttrar linsstyrelsen i Kristianstads ldn.

Det framlagda forslaget inger i synnerhet betéinkligheter i det avseendet,

att det skulle stdlla en samhillsgrupp i sdrstillning i fradga om skyldighe-
terna att deltaga i samhallets utgifter. Enligt forslaget skulle sjoménnen



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 423

otvivelaktigt beredas skatteldttnader i férhéllande till 6vriga medborgare,
under vissa forhallanden till icke obetydliga belopp. Lénsstyrelsen kan foér
sin del icke finna att sambandet mellan ifridgakomna kategori bland sjo-
ménnen och hemorien 4r sa ringa som i betdnkandet gjorts gillande, i all
synnerhet giller detta fartyg i inrikes fart. Man torde enligt linsstyrelsens
mening icke heller béra underskatta de oldgenheter, som den féreslagna en-
hetliga debiteringen skulle fororsaka i form av férsdmrat skatteunderlag.
Sdrskilt kdnnbara verkningar synes minskningen av skatteunderlaget kom-
ma att medféra for vissa vid kusterna beligna municipalsamhéillen, déir
skatteunderlaget i stor utstrickning torde vara avhingigt av de inkomster,
som den i nidmnda samhillen bosatta befolkningen uppbir av arbete i
skeppsfart av den art, alt sjomansskatt & inkomsterna skulle komma att
utgd. Lansstyrelsen biligger en undersokning rorande sjémansskattens verk-
ningar f6r Ostra Hoby kommun och Skillinge municipalsamhille av Ostra
Hoby kommun.

Enligt den bilagda undersékningen skulle férslaget medféra en minskning
av skattekronorna i Ostra Hoby kommun och Skillinge municipalsamhille,
vilken skulle motsvara en 6kad kommunal utdebitering av 35 ére i kommu-
nen och 68 ére i municipalsamhillet. Undersékningen avser dock férhéllan-
dena fére kommunsammanslagningen den 1 januari 1952.

Svenska landskommunernas férbund anfor.

Utredningen har icke framlagt nagra siffror som angiva i vilken utstrick-
ning sjominnen bildat familj eller eljest ha anhériga i hemorten, som #ro
ekonomiskt beroende av dem. Styrelsen haller for sin del f6r sannolikt att
en undersokning hirutinnan skulle ge till resultat, att ett betydande antal
sjoméin genom familjeband 4ro knutna till hemorten. Det torde vil ej heller
vara ovanligt att sjoméinnen i tider av arbetsloshet atervinda till hemorten
eller att de sedan de efter lingre eller kortare tids tjdnst lamnat sjomans-
yrket sl sig ner déar for att dgna sig at arbete i land eller at fiske eller for
att p4 aldre dagar sla sig till ro. Aven om det f6r sjémannen kan te sig for-
méanligt att i beskattningshinseende betraktas sisom om havet vore hans
land ldrer han knappast vilja anligga denna synpunkt, d4 behovet av att
taga hemortskommunen i ansprak blir aktuellt. Det torde vara svart att
oOvertyga en kommun om riattvisan i att kommunen skall f& sitt skatteunder-
lag beskuret pa det foreslagna séittet men icke desto mindre vara hanvisad
till att dar s& befinnes pakallat limna sjémannen eller de av hans anhériga,
for vilka han ar forsérjningspliktig, understdd och hjilp i samma utstriack-
ning som varje annan skattskyldig i motsvarande situation kan paridkna.
Det kan for ovrigt erinras om att dven andra kategorier av skattskyldiga
an sjofolket till £61jd av sin tjinst nédgas att under stor del av aret vistas
utom hemorten utan att det fordenskull ifragasatts, att de skulle behandlas
annorlunda i beskattningsavseende. Man kan slutligen i detta sammanhang
icke underliata att stilla sig den frigan vart det skulle leda om man vid be-
skattningen skulle anligga sddana synpunkter som taga hénsyn till i vilken
utsirickning de skattskyldiga kunde begagna sig av de kommunala vil-
fiardsanordningarna.

Féreningen Sveriges kronokamrerare ylttrar.

Utredningsméannen utgd ifran, att den minskade skatteintikten helt skulle
falla pi vederbérande kommuner. P4 grund av att sjoménnen dro mycket
ojamnt férdelade over rikets kommuner, skulle de reducerade skatteinkoms-
terna ocksa komma att beréra kommunerna ojamnt. Fér vissa kommuner,
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icke minst vissa stiider, skulle inkomstbortfallet vara betydande. Enligt for-
eningens 4sikt maéste en forutsittning for forslagets genomférande vara, ait
den uppkomna foérlusten helt faller pa statsverket.

I vissa remissyttranden patalas, att den foreslagna lagstifiningen fiven
skulle medféora orativisor mellan olika grupper av sjob-
m i n. Darvid kritiseras nidrmast grinsdragningen for skatten {ill fartyg om
minst 500 ton.

Kammarrdtten ifragasitier salunda, om den foreslagna avgriansningen
kunde anses motsvara sjémansskattelagens syfte. A ena sidan skulle nam-
ligen fran lagens tillimpning utestdngas atskilliga sjomén, som med fog
kunde gora ansprdk pa samma foérmaner som lagen komme att erbjuda. A
andra sidan skulle dessa {6rmaner tillgodokomma méanga & fartyg anstillda
personer, sirskilt olika befdlskategorier och personal & fartyg i regetbunden
trafik, vilka i fraga om mojlighet och férmaga att tillvarataga sina intressen
respektive fullgora sina skyldigheter i skatteavseende icke kunde sirskiljas
fran skattskyldiga i allmdnhet. Dértill komme, ait med hinsyn till den om-
fattande forekomsten av s. k. blandad inkomst och samtaxering sjomans-
skatten for flertalet av dem, som skulle hava att erligga siddan skatt, icke
innebure nagon definitiv reglering av den direkta skattskyldigheten,

Linsstyrelsen i Blekinge lin anfor.

Lansstyrelsen ifragasitter for sin del limpligheten av en sadan kategori-
klyvning, som av sjémansskatteuiredningen foreslagits med avseende &
svenska fartygs storlek om 500 bruttoton eller mera & ena sidan och & andra
sidan mindre fartyg. Vad betraffar handelsflottans hér i linet hemmahorande
fartyg, utgorande inalles minst 100, utgoras dessa huvudsakligen av fartyg
om mindre bruttodriktighet 4n 500 registerton. Antalet stérre fartyg om 500
bruttoton och dirutover torde icke hava under nagot av de narmast fore-
gdende 4ren Overstigit 5. P4 grund hirav skulle genomférandet av forelig-
gande lagforslag fa till f6ljd, att sjéménnens inkomster ombord 4 hir i ldnet
hemmahoérande fartyg regelmissigt finge fortfarande taxeras enligt vanliga
regler under det att inkomsterna ombord & de till antalet fataliga storre far-
tygen skulle komma att beskattas genom loneavdrag hos vederbérande befil-
havare i form av definitiv sjomansskatt. D4 ifragavarande lagfoérslag vidare
innebir att allmidn kommunalskatt samt landstings- och tingshusmedel skall
vid uttagandet av sjomansskatt utga efter en beriknad gemensam utdebite-
ring av allenast 6 kronor for skattekrona, utgérande mindre én halva utdebi-
teringen fér samma dndamal i nira nog hilften av linets kommuner, skulle
det foreslagna sjomansskattesystemet enligt lansstyrelsens uppfatining i ett
stort antal fall medféra en alltfér betydande ojamnhet vid den kommunala
beskatiningen i vad giller siaval sjoméan av olika kategorier som ovriga skatt-
skyldiga i hemorten.

Vidare yrkar Sveriges segelfartygsférening, att lagstiftningen om sjo-
mansskatt skulle omfatta alla sjéoméin, som vore monstrade i utrikes fart,
oberoende av fartygens storlek.

Kommerskollegium, som §vervigt dessa invindningar, finner emellertid
den av utredningen féreslagna griansdragningen for skattens tillimpning
vara omsorgsfullt och 6vertygande motiverad.
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Den foreslagna beskattningen av utlidndska sjoméian om-
bord pa svenska fartyg har i allminhet tillstyrkts; i minga yttran-
den anses, att en siadan beskattning borde genomféras, oavsett om forslaget
i 6vrigt forverkligades.

Kommerskollegium anfor.

Svenska maskinbefilsférbundet anser skattesatsen for utlandska sjémin
bora bestimmas till 15 9% 1 stillet for foéreslagna 10 %. Som utrednings-
minncn emellertid fororda en Iésning av férevarande skattefriga genom en
internationeil konvention, torde den foéreslagna beskattningen av utlinning-
arna f& anses som ett provisorium. Vid sddant forhallande och di redan in-
férandet av en skatt av 10 9% for utlindska sjomin innebidr en avsevird
skirpning i jimfoérelse med nu gillande férhallanden — inga bestimmelser
om beskattning av utlindska sjomin finnas f. n. — finner Kollegium, som
forordar férslaget om aviagabringande av en inlernationell verenskommelse
i amnet, ndgon ytterligare hojning tillsvidare icke bora ifragasittas.

Att forslaget for sitt genomférande kraver inrattande av ett cen-
tralt sjomansskattekontor i Géoteborg, liampligen anknutet
till linsstyrelsen dirstides, méter i allmanhet icke nigon principiell erinran i
remissyttrandena. Vissa betankligheter uttalas dock mot ett dylikt nyinrittat
organ. Ldansstyrelsen i Oslergétlands ldn uttalar.

D& sjominnen ofta byta fartyg och silunda kunna tjinstgéra a saval far-
tyg, till vilken sjémansskatt dr knuten, som fartyg, dar av sjémiinnen upp-
burna inkomster skola underkastas sedvanlig inkomsttaxering, ir det uppen-
bart, att kontroll maste anordnas, att beskattning figer rum i respektive hér-
for avsedda former. Detla medfér, att ett siirskilt kontor for handhavande
av dessa och andra med sjomansskatten sammanhingande uppgifter maste
inrdttas med en beriknad kostnad av omkring 100 000 kronor arligen, av-
seende enbart loner till personalen. Léansstyrelsen ifragasitter, huruvida
elt system, som medfér en sa vidlyftig anordning fér beskatiningen av ett
relativt litet antal medborgare, kan vara lampligt.

Vissa remissmyndigheter anser att ett centralt kontor av detta slag borde
inrittas dven om forslaget om sjomansskatt icke genomférdes. Salunda an-
for kammarrdtten.

I fraga omn arten av de adndringar i gillande regler om beskattning och
uppbord, som kunna pakallas av sjoméannens sarskilda férhallanden, bor
uppmirksammas utredningens uttalande (s. 162) att de oldgenheter, som
hittills vidladit sjomédnnens beskattning, till stor del torde kunna féras till-
baka p4 bristande kontakt mellan sjémédnnen och taxeringsnimnderna samt
att man enligt utredningens mening hir i mycket hade att sika roten till
det onda i fradga om sjéméinnens sirskilda skattesvarigheter. Detta uttalan-
de giver vid handen, att dessa svarigheter mahinda kunna undanr6jas utan
tillgripande av en speciell och for var skattelagstiftning frimmande beskatt-
ningsform. Nir det giller att soka skapa den erforderliga kontakten mellan
4 ena sidan sjominnen och deras arbelsgivare och 4 andra sidan taxerings-
och uppbérdsmyndigheterna maste hinsyn tagas till de inom sjofarten ra-
dande speciella arbetsforhallandena, vilka kunna foérsvara och fordréja den
noédvindiga kontakten. De huvudsakliga svarigheterna forefalla emellertid
kunna undanréjas, om for dndamalet inrdttades ett sirskilt kontaktorgan i
form av ett sjomansskattekontor, vilket salunda skulle fa andra uppgifter
an det i forslaget avsedda kontoret. Till detta kontor skulle sivil de skatt-
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skyldiga sjémannen som deras arbetsgivare kunna viinda sig for erhédllande
av upplysning och besked i alla frigor rorande taxering och uppbérd, och
kontoret borde med avseende & inkomst av anstillning 4 fartyg oavsett ton-
talet iga utéva lokal skattemyndighets befogenhet. Kontorets verksamhet
skulle givetvis bedrivas i samverkan med vederboérande lokala taxerings- och
skattemyndigheter. A kontoret borde féras register over fartyg och 4 dem
anstillda sjomin. Kontorel borde jamvil i limplig omfattning tillhandaga
myndigheter, som hava att verkstilla indrivning av utskylder. Med avseende
4 den arliga taxeringen borde kontoret bl. a. utsinda deklarationsblanketter
till fartyg, vilkas besittningar dirav vore i behov, samt kunna med laga ver-
kan mottaga sjilvdeklarationer och andra handlingar i taxerings- och skatte-
drenden fran sjéominnen. Kontorets arbete skulle framfor allt inriktas pa er-
forderlig service- och upplysningsverksamhet med avseende & taxering och
uppbérd. Dess existens och arbetsuppgifter borde pa effektivt sitt meddelas
de darav intresserade.

I flertalet av de yttranden, vari erinringar mot forslaget gjorts, ifragasattes
om icke en stor del av férslagets syften kunde nas ge-
nom mindre dndringar inom det nuvarande taxerings-
och uppbérdssystemets ram och utan att tillgripa den stora
apparat som en definitiv kéllskatt f6r sjominnen skulle forutsatta. Ldnssty-
relsen i Ostergétlands ldn anfor salunda.

Det borde icke vara uteslutet att genom utstriackt deklarationstid och be-
svirstid fér sjominnen i stort sett fa sjéomannens beskatiningsfraga témli-
gen tillfredsstillande ordnad utan att for den skull sidana avsteg fran prin-
ciperna i vart skattesystem och fran den vanliga taxeringsorganisationen
skulle behdva vidtagas, som férslaget innebar. Erlaggandet av den prelimi-
niira skatten innebir ocksa — liksom for andra skattskyldiga — storre moj-
ligheter att bira den beskatining, som foljer pa ett ars inkomster. De sva-
righeter, som kunna foreligga att snabbt erhalla jimkningsbeslut fran den
lokala skattemyndighetens sida i sadana fall, dir jamkning &r pakallad,
torde icke vara storre én att desamma med anlitande av de tekniska hjalp-
medel, som numera finnas for befordrande av meddelanden, borde kunna
$vervinnas. I allt fall synes det icke béra lamnas oforsokt att dstadkomma
ett pa erkinda beskattningsprinciper och nuvarande organisation baserat
alternativ samt lata de olika systemens pavisbara férdelar och nackdelar
bliva avgorande for valet dem emellan.

Vidare yttrar linsstyrelsen i Kristianstads ldn.

Lansstyrelsen haller fore, att atskilliga forbéttringar i férevarande avse-
ende vore att vinna genom partiella reformer av beskattnings- och uppbérds-
reglerna.

Atgirder borde salunda vidtagas i syfle att bereda sjoménnen bekvim till-
gang till deklarationsblanketter och for att hjilpa dem att befordra deklara-
tionerna till vederbérande myndigheter. Tiden fér deklarationernas ingi-
vande skulle kunna utstrickas fér sjoménnens del. Befilhavaren borde kun-
na underliitta det kommande deklarationsférfarandet genom att vid sjéman-
nens avménstring lamna honom uppgift & den samlade inkomsten under an-
stillningstiden. Tiden f6ér anférande av besvir i taxeringsmal bor utstrickas
fér sjoman, inskriven vid sjémanshus. Avsevirda foérbattringar i fraga om
méjligheterna till kommunikation mellan taxerings- och uppbdrdsmyndig-
heterna, 4 ena sidan, och sjéminnen, & andra sidan, synes kunna vinnas,
om sjomanshusen till de lokala skattemyndigheterna fortlépande limnade
uppgifter om sjéminnens aktuella anstillningar. Utviigar borde sékas att
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mdjliggora ett sa tidigt utsindande som méjligt av sjéminnens preliminéira
debetsedlar.

Med nuvarande bestimmelser om férhallandevis lag preliminir skatt for
de sjomin, som icke kunna forete preliminir debetsedel torde icke kunna
undvikas, att stora kvarstdende skatter komma att avila en mingd sjéman.
Lénsstyrelsen vill ifragasitta om det icke vore indamalsenligare att, om pre-
liminir debetsedel fér det 16pande aret icke kunde foretes, preliminirskatt
finge uttagas enligt féregaende ars preliminira debetsedel samt att, om icke
heller denna debetsedel kunde foretes, preliminirskatt finge erliggas med
samma procent av inkomsten, som uttages av 6vriga skattskyldiga.

I sin reservalion till 1949 ars uppbérdssakkunnigas yttrande uttalar her-
rar Alin och Akerstedt, att svirigheter sikerligen foérelage fér redarna att
administrera skatteuppborden for sjoéfolket och redovisningen. Svarigheterna
torde kunna visentligt minskas dels om skyldigheten att verkstilla 16neav-
drag for sjéminnens kvarstiende skatt avskaffades och dels om tanken att
inritta ett sjomansskattekontor med andra uppgifter én enligt forslaget kun-
de forverkligas. Sjomansskattekontoret kunde fa till uppgift att utgéra ett
centralt upplysningsstille 4t redare och sjéfolk samt fungera sasom férmed-
lande organ mellan dessa parter inbérdes och i férhallande till linsstyrelser-
na och de lokala skattemyndigheterna.

I atskilliga remissyttranden rekommenderas att lata forslaget vila tills
1949 ars uppbdrdssakkunniga slutfort sitt arbete med att férbattra killskat-
teuppborden eller att 6verlimna forslaget till nimnda sakkunniga for att
dvervigas av dem vid utarbetandet av de nya uppbérdsbestimmelserna. Sa-
iunda uttalar exempelvis riksrikenskapsverket, att fragan kunde komma att
ligga annorlunda till sedan uppbérdssakkunniga slutfort sitt arbete. Tink-
bart vore, att 6nskemalet om ett sirskilt skattesystem fér sjoménnen dér-
efter komme att te sig 4n mera obefogat. Riksrikenskapsverket anser for
sin del, att ett bestimt staindpunktstagande hirvidlag borde ansta, till dess -
resultatet av denna dversyn forelage. Férenklingen av beskattningen for en
viss grupp av skattskyldiga torde nédmligen icke bdra gi niamnvirt lingre
an de allmint gillande reglerna for beskattningen medgave.

Promemorian angiende sjomiinnens beskattning. Som férut omnéimnts
uppdrog jag, sedan den mycket starka kritik fér vilken en redogérelse nyss
lamnats framkommit mot sjomansskatteutredningens férslag, it numera
byrachefen i riksskattenimnden Wilkens att nirmare undersoka vilka at-
garder pa omradet for sjéominnens beskattning, som kunde goras inom i
huvudsak ramen foér nuvarande skatte- och uppbérdssystem. I den av Wil-
kens avgivna promemorian framhélles atl en mycket omfattande restféring
av sjomannens utskylder forekom fére Gvergangen till killskatteuppbord
ar 1947. P4 grund av férsummad deklaration paférdes sjoméannen ofta taxe-
ringar till hégre belopp 4n som motsvarade deras verkliga inkomster. Tita
arbetsloshetsperioder gjorde att de komme efter med sina skatter. Nir ett
arbetstillfélle yppade sig kunde sjomannen bli presenterad en inférsel pa ett
ganska stort belopp och liamnade déa ofta sin anstillning fér att ménstra pa
nagot annat fartyg och darigenom tills vidare undgéi skatteindrivningen.
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Genom Overgangen till kallskatt férbéattrades dessa forhdllanden avsevart.
Restféringen av gamla skatter for sjomin minskades radikalt. Efter hand
hade den ater dkat négot, sedan indrivningen av ogulden kvarstidende skatt
kommit i gang, men forhallandena vore dock pa intet sitt jimférbara med
de tidigare, d&4 skatteuppborden dgde rum i efterhand.

Genom 1947 ars uppbordsreform férverkligades ett gammalt 6nskemél
fran sjoméannens sida: en skatteuppbord vid killan. Reformen tillfredsstéillde
emellertid inte sjofolket. Man forklarade att uppbérdsreformen inte kunde
undanrdja de siirskilda olidgenheterna med sjéminnens skattebetalning.
Alltjamt kvarstode deras svarigheter att deklarera och att tillvarataga sina
intressen infér skattemyndigheterna. Det nya uppbordssystemet forutsatte
¢n kommunikation mellan skattemyndigheter, arbetsgivare och skattskyldi-
ga, vilken pad grund av sjoméannens speciella arbetsférhallanden och tita
anstillningsbyten icke fungerade tillfredsstillande for deras del. Sjoménnens
skatteforhallanden kunde icke lésas rationellt utan att de finge en definitiv
kallskatt.

Sirskilt betungande for rederierna hade varit och vore alltjamt uppbor-
den av kvarstdende skatt. Den skriftvixling mellan befialhavare, rederi och
lokal skattemyndighet som krivdes for varje fall, da en sjéoman icke uppvi-
sade debetsedel pa slutlig skatt, vore for rederierna utomordentligt omfat-
tande, tids- och arbetskrivande och dessutom i manga fall ineffektiv, bl a.
p& grund av sjoménnens anstillningsbyten.

Sjéminnens och sjofartens énskemal vore silunda alltjamt en definitiv
killskatt och i samband didrmed en eniietlig berikning av ortsavdrag och
kommunalskatt f6r sjéminnen. I och med att skatten dragits pa inkomsten
ombord borde sjémannen vara fri fran sin skattskyldighet for denna in-
komst och den skulle icke behdva deklareras.

Sjémansskatteutredningens uppgift hade varit att underséka mojligheter-
na att astadkomma en definitiv killskatt for sjomén. Utredningen hade allt-
s& icke att soka 16sningen efter de partiella reformernas vig, vilken tidigare
avvisats av sjéminnen och rederierna. Syftet med utredningen hade varit
att visa hur en definitiv sjomansskatt skulle se ut i praktiken for att man
med denna konkreta utformning for 6gonen skulle kunna ta stillning till
sjofolkets 6nskemaél.

Redogorelsen fér remissyttrandena over sjomansskatteutredningens be-
tankande visade att forslaget om sjomansskatt fatt ett mycket blandat mot-
tagande. Pa snart sagt varje huvudpunkt i férslaget hade meningarna varit
delade. Den féreslagna beskattningen av utlindska sjémén ombord pa sven-
ska fartyg hade dock mott relativt fa erinringar.

Forslaget hade klart tillstyrkts av sjofolket och dem som foretridde sjo-
fartens intressen. P3a ett lika otvetydigt sdtt hade forslaget avstyrkts av
kommunerna.

Da bada dessa grupper finge anses ha starka egna intressen att bevaka i
detta sammanhang maste den stdrsta vikten tilliggas de Ovriga yttrandena,
avgivna av myndigheter, vilka sige saken ur mera allmén synpunkt och vilka
hade de storsta forutsattningarna att bedoma forslaget dven ur skatteteknisk



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 429

synpunkt. Ocksa dessa myndigheters yttranden ginge i olika riktning men
maste — bl. a. med hinsyn till de reservationer och erinringar som gjorts
dven 1 de tillstyrkande yttrandena — anses visa en tydlig évervikt for ett
avstyrkande av forslaget.

I promemorian anféres direfter.

Uppenbarligen méste eit sirskilt skaitesystem for sjéfolket bli en avvig-
ning mellan enkelhet och rittvisa. Systemet kan icke girna goéras enkelt
utan att kravet pa réttvisa eftersittes. Rittvisesynpunkterna kunna icke till-
godoses annat ian pd bekostnad av enkelheten. I remissyttrandena har man
i allménhet starkt reagerat mot de avsteg fran principen om en likformig
beskattning som gjorts i forslaget. Aven om denna reaktion 6éverviger, har
man dock - ofta samtidigt -— patalat det invecklade beskattningsforfaran-
det och efterlyst mojligheter att gora det enklare.

Om ett system med en definitiv killskatt f6r sjéméinnen skall fylla sin
uppgift méiste vissa foérdelar ges at sjominnen. Den kommunala utdebite-
ringen kan mojligen héjas nagot utéver de 6 kronor som utredningen fore-
slagit — i ndrvarande lage kanske till 8 kronor. Emellertid maste den alltid
ligga visentligt under den genomsnittliga utdebiteringen for riket. I allt for
manga fall skulle det eljest stilla sig formanligt for sjoméinnen att séka sig
Over till taxering efter vanliga grunder enligt de mdjligheter dirtill, som
méste hallas 6ppna i sjomansskattesystemet.

Redan det att skatten skall bestimmas efter fria grunder innebér tydli-
gen en oldgenhet. Aven om sjomiannens kommunalskait icke behdvde be-
stammas av statsmakterna for varje ar utan kunde faststallas for perioder

omfattande tre eller fem ar, sia torde — sisom remissvaren givit vid han-
den — synpunkterna pa skattens storlek och skilighet vara sa hogst olika,

att man for varje gang den skall bestimmas mésie rikna med strider och
tvistigheter.

Den av méinga remissmyndigheter férfiktade meningen att staten borde
ersitta kommunerna vad de skulle férlora, om kommunalskatten for sjo-
minnen bestimdes ligre dn for andra skattskyldiga i kommunen, har avse-
virda praktiska och administrativa oldgenheler. En sadan avrikning inne-
bar en alltfor stor apparat i férhallande till sjomansskattens betydelse och
de virden varom hiér ar fraga.

Vissa remissmyndigheter ha foreslagit att skatten icke skall omfatta befi-
Jet eller i varje fall omarbetas sa atl fordelarna £6r befialet — sarskilt av skat-
tens tillrattaldggande {6r 10 manaders normal sysselsadtining — bleve mindre
iramtridande. Fran sjoéfartshall har emellertid mycket bestimt gjorts gii-
lande att man i detta avseende icke kan goéra skillnad mellan befal och man-
skap. Grinsen mellan dessa lva kategorier &r manga génger flytande. Att
tillimpa olika beskattningsformer eller tariffer fér befil och manskap skulie
gora skatten mindre anviindbar. For att sjomansskatten skall vara till nytta
maste den stilla sig enkel i tillimpningen ombord pa fartygen.

Icke heller synes det vara moéjligt att vinna nagon férenkling av betydenhet
i det invecklade forfarandet hos de lokala skattemyndigheterna. De talrikt
forekommande fallen av blandad inkomst — inkomst savil ombord som i
land — liégga hinder i viigen {6r ctt friare forfarande, som dessutom alllid
maste viacka gensagor ur rattvisesynpunkt. Som exempel pa mojliga férenk-
lingsatgdrder ha bl. a. 1949 ars uppboérdssakkunniga och éverstiathallaram-
betet nimnt avskaffande av sambeskatiningen fér sjominnen eller i varje
1all £6r sjomin med huvudsaklig inkomst av ombordanstillning. Saviit man
kan bedéma skullc emellertid en sadan atgiard snarast innebéra en ytterli-
garc djupgaende komplicering av taxerings- och debiteringsférfarandet. Man
maéste rakna med att ungefiar hilften av sjoménnen tidvis — for lingre eller
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kortare perioder — arbeta dven i land. Att i vissa fall tillimpa sambeskatt-
ning, i andra fall sdrbeskattning skulle sdrskilt betraffande ortsavdragsbe-
rikningen medféra mycket stora svarigheter.

Otvivelaktigt dr det skattens egenskap att vara definitiv som vallar kom-
plikationerna. I ett remissutlatande konstateras att sjomansskatten pa ett
utomordentligt siatt verifierar svarigheterna att astadkomma en definitiv
kallskatt. Vid skilda tillfdllen har tanken pa en definitiv killskatt for stora
grupper av lontagare forts fram sasom ett 6nskemal for framtiden, 6verens-
stimmande med killskattens idé. Mojligen kunde man anse att sjomans-
skatten ur denna synpunkt skulle ha ett visst virde som forsokslagstift-
ning. Emellertid berér foérslaget en grupp, foér vilken mycket speciella be-
tingelser finnas, nar det géller att Astadkomma en definitiv killskatt. Bl. a.
kan gransdragningen mot andra grupper ske pa ett otvetydigt och bestdende
sitt genom att skatten anknytes till fartyg av viss storlek. Mojligheterna
att omplantera en definitiv skatt av sjémansskatlens typ pa andra férhallan-
den dro mycket begrinsade. Sjomansskatten kan darfér synas vara ett alltfor
dyrbart och vanskligt experiment i férhallande till vardet av de erfarenhe-
ter den kunde ge. Minga remissmyndigheter ha ocksa framhéivt denna syn-
punkt och ansetl att man bdr lata skatten ansta tills idén om en definitiv
kallskatt mognat for ett genomférande i stérre sammmanhang och alltsa icke
nu skapa négon sdrlagstiftning till férman fér en mycket begrinsad grupp.

Ett argument, som spelal viss roll i diskussionen och aberopats sirskilt
av sjofolket, ar att man i Norge kunnat genomféra och alltsedan 1947 till-
lampa en definitiv kallskatt f6r sjoménnen. Emellertid foreligga vissa mye-
ket visentliga skillnader mellan svenska och norska férhallanden, som
miste beaktas vid en sddan jamforelse. Till att bérja med har frdgan om
sjominnens beskattning mycket stérre proportioner i Norge dn i Sverige.
Den norska handelsflottan (5,8 miljoner bruttoton) dr mer in dubbelt si
stor som den svenska (2,3 miljoner bruttoton), fastin folkmédngden i Norge
icke uppgar till mera &n 3/; av folkmingden i Sverige. Det norska ton-
naget ar vidare till ungefédr 90 procent sysselsatt i fart ulom hemlandet
utan att anldpa norsk hamn annat dn undantagsvis. Den norska sjémans-
skatten framtvingades sasom ett provisorium i mycket enkel form under
kriget och har sedermera &r 1947 byggts ut till ett verkligt skattesystem.
Den norska sjomansskatten méaste emellertid ses mot bakgrunden av atf man
i Norge icke haft ndgon allmin kdllskatt av del slag som férekommer
Sverige. Forst pa allra sista tiden ha planerna pa en allmén beskattning vid
killlan tagit form i Norge och dro nu under genomfoérande. Krigsforhéllan-
dena, sjomansyrkets stora utbredning, fartygens bortovaro fran hemlan-
det och franvaron av en skatteuppbord vid killan ha fér Norges del tvingat
till en sirlagsliftning for sjofolket. Den norska sjémansskatten ar i tekniskt
avseende icke mindre invecklad dn det svenska férslaget. Snarare torde fa
siagas atl sjomansskatteutredningen kunnat med ledning av erfarenheterna i
Norge planera och utforma sitt forslag pa ett i vissa avseenden enklare och
mera rationellt sétt éin som skett i Norge. & andra sidan synes man i Norge
la littare pa frigan om att astadkomma full rittvisa mellan sjoménnen
och dvriga skattskyldiga liksom aven pa kraven om elt i alla detaljer val
fungerande skattesystem. Denna instdllning kan forklaras bl. a. av sjéfar-
tens dominerande betydelse for landet.

Sammanfattningsvis uttalas i promemorian, ait de inviindningar som vid
remisshehandlingen rests mot férslaget om en svensk sjomansskatt vore av
sadan betydelse att ett genomférande av forslaget icke kunde tillraédas for
narvarande. En inviindning som maéste skinkas det stérsta beaktande vore
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den, att sjominnens yrkesgrupp vore for liten fér att en sirlagstiftning av
detta genomgripande slag skulle kunna anses motiverad. Genom att grup-
pen till ovintat stor del bestode av folk som hade anstidllning omvixlande
ombord och i land, férringades virdet av reformen. En definitiv kallskatt
skulle astadkommas endast fér omkring 10 000 skattskyldiga. Det maste
medges att sjomansskatten vore en alltfér stor administrativ apparat for deita
ringa antal.

Rittvisesynpunkterna kunde icke heller skjutas at sidan. Att forsitta en
viss yrkesgrupp i sérstillning vid beskattningen maste alltid inge betidnk-
ligheter och borde givetvis icke ifragakomma utan mycket tvingande skal.
De nuvarande oldgenheterna for sjéménnen vore visserligen betydande men
syntes icke motivera ett si vanskligt avsteg fran allmint gillande beskatt-
ningsregler som en sérskild sjémansskatt onekligen maste innebira.

I stallet for en definitiv sjomansskatt forordas darfor i promemorian, att
fragan om beskattning och uppbérd av skatt fér sjémain skall 16sas genom
partiella reformer inom ramen fér nuvarande beskattnings- och uppbords-
forfarande. I sadant hinseende foreslas, att rederierna icke lingre skall
vara skyldiga att gora avdrag for kvarstiende skatt, som arbetstagare pa
svenskt handelsfartyg med en bruttodriktighet av minst 500 registerton har
att erligga, samt att avdrag for preliminir skatt pa dessa fartyg skall goras
med 20 procent av inkomsten, om debetsedel & preliminir skatt icke éver-
lamnats. P4 fartyg under ndmnda storlek borde nigra sirbestimmelser icke
gilla; skatteavdrag borde dir ske enligt de bestimmelser, som gillde for
arbetstagare 1 allminhet. Vidare foreslas, att rederierna skall medverka
till dels att deklarationsblanketter finnes tillgangliga for sjéméinnen under
deklarationstiden samt dels att sjéminnens deklarationer befordras frin
fartygen till hemlandet. Slutligen forordas att pa fartyg av forut angivna
storlek skatt skall dragas dven for hir i riket icke bosatta sjoman med 10
procent av den kontanta 16nen, savida icke sjdémannen visar att han ir skyl-
dig att betala skatt for inkomsten till sitt hemland.

Betriffande 16neavdrag for sjomans kvarstaende skatt
framhaélles, att det enligt 46 § uppbordsférordningen &lage arbetsgivare att
vid utbetalning av 16n gora avdrag till gildande av bl. a. kvarstiende skatt,
som paforts arbetstagaren. Om sjoman, inskriven vid sjomanshus, icke inom
viss tid till arbetsgivaren overlamnade debetsedel a slutlig skatt eller upp-
visade sddan debetsedel eller intyg av lokal skattemyndighet, att sjoman-
nen icke hade att gilda kvarstiende skatt, skulle enligt 47 § samma fo6r-
ordning arbetsgivaren gora anmilan dirom hos den lokala skattemyndig-
heten i orten. Om denna myndighet haft att utfirda debetsedeln, skulle
myndigheten skyndsamt utfirda ny debetsedel eller i férekommande fall
intyg av ovanniamnda slag samt 6verséinda debetsedeln eller intyget till ar-
betsgivaren. I annat fall hade myndigheten att skyndsamt limna medde-
lande till den lokala skattemyndighet, som haft att utfirda debetsedeln,
varefter sistnamnda myndighet hade att férfara pa sitt nyss sagts.
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Detta forfarande anvindes tidigare dven f6r andra arbetstagare én sjo-
min. Genom férfattningsiandring, som tratt i kraft den 1 januari 1951, hade
emellertid avdragsreglerna for arbetstagare i allménhet ersatts med den be-
stimmelsen, att 1oneavdrag for kvarstiende skatt skulle goras med 25 pro-
cent av 1énen, om arbetstagaren icke éverlimnade debetsedel & slutlig skatt
eller styrkte att han icke hade att erligga kvarstaende skatt.

Dérefter anfoéres i promemorian.

Den for sjominnen alltjimt gillande ordningen for uttagande av kvar-
stdende skatt genom loneavdrag fungerar icke tillfredsstillande i praktiken.
Sjoménnen underlata i stor utstrickning att lamna debetsedel a slullig skatt
eller intyg av ovannimnda slag. Denna underlatenhet ar ofta forklarlig:
de stora avstanden gora att debetsedlarna icke komma sjéménnen tillhanda.
Fartygsbefialhavarna och rederierna fororsakas emellertid harigenom ett av-
sevart besviar med rekvisitioner av nya debetsedlar.

Som exempel har namnts att Rederi AB Svenska Lloyd med omkring
1000 ombordanstillda under 1949 mast rekvirera mer dn 900 debetsedlar &
slutlig skatt. Dessa forhallanden avsdgo ett &r, da den kvarstiendc skatten
inbetalades under fyra uppbérdsterminer och tiden fér léneavdrag salunda
utgjorde atla manader. Sedan numera sadan inbelalning sker endast under
tva uppbordsterminer med I6neavdrag under fyra méanader, forekommer icke
rekvisition av debetsedlar i fullt samma utstrickning. Under 1951 rekvire-
rade Rederi AB Svenska Lloyd debetsedlar & slutlig skait i omkring 500 fall.

Vid rekvisitionen iillgar i allminhet pa foljande satt. Senast den 25 janu-
ari aret efter taxeringsarel avfordrar befilhavaren beséttningen debetsedlar
a slutlig skatt. I en stor méngd fall kunna sadana debetsedlar icke tillhan-
dahallas. Befalhavaren gor da upp en forteckning dver de beséttningsmaén,
for vilka debelsedel saknas. Forfeckningen oversandes till rederiet. Rederiet
rekvirerar debetsedlarna hos den lokala skattemyndigheten i orten pa sar-
skild blankett fér var och en av de ifrigavarande sjoméannen. Den lokala
skattemyndigheten vidarebefordrar rekvisitionerna till de lokala skattemyn-
digheterna i sjéminnens hemorter. Efter nigon tid erhaller rederiet debet-
sedlarna en efter en fran de olika lokala skattemyndigheterna. Allt efter-
som debetsedlarna anlinda 6versindas de till befalhavaren. Aven om dessa
forsiandelser vanligen befordras med flygpost kunna de icke né fartyget forr-
an efter viss tid, eftersom delta ofta befinner sig till sjoss. Nar debetsedlarna
slutligen komma befilhavarna till handa, har ej sallan den period om fyra
manader, varunder loneavdrag for kvarstdende skait kan ske, gatt till anda.
Mycket vanligt dr att négot léneavdrag i varje fall icke kan goras for den
kvarstaende skatt, som beléper pa den forsia uppbérdsterminen. Hela pro-
ceduren har darfor i manga fall varit forgéves, i andra fall kan den resul-
tera i Isneavdrag under nagon kortare tid.

Enligt 95 § uppbdrdsforordningen vore arbetsgivare, som hade att verk-
stalla skatteavdrag men som utan skilig anledning underlite att fullgora
denna skyldighet, jimte arbetstagaren ansvarig for skatt, vilken skatte-
avdraget skolat avse, till belopp som svarade mot vad han underlatit att
avdraga. Denna arbetsgivarens skyldighet avilade honom dock endast
om arbetstagaren underlite att efter anmaning erligga ifragavarande skatt.

Beiriffande rederiernas ansvar for sjominnens kvarstdende skatt hade
centrala uppbérdsnimnden i skrivelse till linsstyrelserna under ar 1950
anfért féljande.
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Hos nimnden hava rederier vid skilda tillfillen patalat vissa omstindig-
heter i samband med verkstallandet av loneavdrag for kvarstaende skatt
for sjomén anstdllda a fartyg. Dirvid har sarskilt framhallits, att svarighe-
ter uppsta for befdlhavarna 4 fartyg, som ga i utrikes fart, dirigenom att de
omberdanstéllda icke avlimna debetsedlar & slutlig skatt. Fartygen g i
fraktfart i frimmande farvatten och angéra sillan, stundom med flera ars
mellanrum, svensk hamn. Vidare uppehalla de ombordanstillda icke alltid
férbindelser med hemlandet. Dirjaimte byta sjéminnen ofta anstéillning.
Den pa grund av de langa avstdnden tidsédande postgdngen medfor, att
det ofta icke &r mdjligt fér rederierna att i sadana fall hos lokal skatte-
myndighet géra anmélan och erhélla ny debetsedel inom den i 47 § upp-
bordsforordningen féreskrivna tiden.

Med hénsyn till det anférda hava bestimmelserna i 95 § samma foérord-
ning om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt vid underlatenhet
att verkstalla loneavdrag synts rederierna i forevarande fall alltfor stringa.

Namnden har i en d. 7 sept. 1948 till rederiaktiebolaget Transatlantic
meddelad forklaring berort nu ifrdgavarande férhallanden och darvid bl. a.
anfort, att fall kunna férekomma, da en befilhavare fir anses aga skalig
anledning underléta verkstilla loneavdrag for kvarstaende skatt och forty
ansvar enligt 95 § uppb6rdsférordningen icke intrider. Salunda kan exem-
pelvis fartyget vara si avldgset, att ammilan till lokal skattemyndighet och
tillhandahdllandet av debetsedel 4 kvarstdende skatt fran denna till befil-
havaren icke kan ske & sadan tid att 16neavdrag fér den kvarstiende skatten
kan verkstillas eller kan vederbérande sjoman hava avménstrat, innan ny
debetsedel 4 kvarstiende skatt kunnat anskaffas.

Till ytterligare utveckling av denna foérklaring vill ndmnden nu fram-
hélla foljande.

Den i féreliggande drende foérebragta utredningen synes utvisa, att de i
nyssndmnda forklaring avsedda svarigheterna for befalhavare att erhalla
sjominnens debetsedlar a kvarstiende skatt sirskilt framtriada, da fartyg
ga i trafik mellan utomeuropeiska hamnar. Direst debetsedel saknas, kan
lI6neavdrag for kvarstiende skatt icke verkstillas. I dylika fall bér den lo-
kala skattemyndigheten darfér ha skilig anledning antaga, att ansvar pa
grund av underlatenhet att verkstilla 16neavdrag ej aligger arbetsgivaren.

Aven om sdlunda ifrdgavarande bestammelser tillimpades med viss var-
samhet, vore det enligt utredningsmannens mening uppenbart att befilha-
varnas och rederiernas skyldigheter och ansvar i detta avseende vore i hog
grad betungande fér dem och att systemets oldgenheter f6r dem vore mera
framiridande dn for andra arbetsgivare pa grund av arbetskraftens rorlig-
het och de linga avstanden mellan rederiet och arbetsplatsen.

Gillande bestimmelser om loneavdrag fér sjéminnens kvarstiende skatt
lampade sig salunda icke for att praktiseras ombord pa fartygen. Mest ratio-
nellt syntes vara att 16neavdrag for kvarstidende skatt helt avskaffades om-
bord pa fartygen och att i stillet avdrag for preliminar skatt gjordes efter en
procentsats som i de flesta fall kunde ticka den slutliga skatten. En sidan
omliggning torde icke behova medféra nadgon mera betydande o6kning av in-
forselforfarandet. En atergang till det ildre systemet med dess omfattande
inférsel fér oguldna skatter torde icke behéva befaras. Den huvudsakliga
skattebetalningen skedde dock numera genom loneavdrag fér preliminér
skatt och den kvarstaende skatten borde salunda kunna hallas inom rimliga

28 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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granser och icke behova fa de vittgdende och betinkliga f6ljder, som voro
forenade med indrivningen av sjoménnens skatter fore uppbérdsreformen.

For befilhavarna och rederierna torde en mindre 6kning av inférselforfa-
randet vara avgjort att foredraga framfor loneavdrag for kvarstidende skatt.
Eftersom systemet med loneavdrag for kvarstiende skatt sd ofta visade sig
ineffektivt ombord pa fartygen, resulterade det redan nu i att den kvarsta-
ende skatten i manga fall restférdes. Att undvika inférsel f6r kvarstdende
skatt ombord pa fartyget hade for 6vrigt icke varit mojligt ens enligt sjo-
mansskattesystemet, eftersom sadan inforsel alltid méste forekomma i fraga
om kvarstdende skatt pd inkomst i land.

Om s&lunda nagon obligatorisk skyldighet att géra avdrag for kvarstiende
skatt icke lingre skulle forekomma ombord pa fartygen, borde en sjéman
likvil 4ga mojlighet att fa inbetala sddan skait genom férmedling av befil-
havaren och rederiet. Detta skulle kunna ske genom att han oéverlamnade
debetsedeln & slutlig skatt till befilhavaren med begiran att skatteavdrag
skulle géras i vanlig ordning till tickande av kvarstdende skatt.

Loneavdrag fé6rpreliminédr skatt skall enligt 47 § uppbords-
torordningen géras med 15 procent av lénen, om sjémannen icke 6verlim-
nar debetsedel 4 sddan skatt till befdlhavaren. I promemorian uttalas, att
det visat sig att detta avdrag i manga fall vore otillrickligt for att tiacka
den slutliga skatten. Da det ofta forekomme att sjomannen underlite att
overlamna debetsedel & preliminar skatt, hade f6ljden blivit att de i ganska
stor utstrackning paférts kvarstdende skatt. 1949 ars uppboérdssakkunniga
hade pa grund hérav i sitt forsta betinkande (SOU 1950:7) foreslagit, att
ifrdgavarande avdrag skulle héjas till 20 procent. Genom en s&dan héjning
ansige de sakkunniga, att den kvarstdende skatten for sjominnen skulle
forsvinna eller betydligt nedgd, medan 4 andra sidan nigon risk for ett allt-
for hogt skatteavdrag normalt icke behévde foreligga. Forslaget foranledde
emellertid icke nagon atgérd, eftersom det icke ansags lampligt att dndra
de gillande bestimmelserna om sjoménnens skattebetalning, innan stats-
makterna tagit stéllning till frigan om en sérskild sjémansskatt.

Om avdrag for kvarstaende skatt icke skulle bibehallas ombord pa farty-
gen, borde avdraget f6r preliminar skatt -— for det fall att debetsedeln icke
foreteddes — bestimmas sa att det normalt gave full tackning for den slut-
liga skatten. Om arsinkomsten fér en sjoman antoges vara 7 4 8 000 kronor,
naturaférmaner inridknade, vilket torde ungefir motsvara nuvarande lone-
lage for sjofolk utan befélsstdllning, kunde den déra belépande skatten jam-
te pensionsavgift berdknas uppga till 15 a 18 procent av inkomsten. Av
prakliska skil torde avdraget bora bestaimmas enhetligt for alla grupper av
sjomin och till ett jaimnt procenttal, antingen 15 eller 20 procent. En dif-
ferentiering efter civilstand eller manadsinkomstens storlek behévde visser-
ligen icke vara utesluten men torde om méjligt béra undvikas. Vid bedd-
mande av procentsatsens skalighet borde ihdgkommas, att avdraget skulle
tilampas endast om debetsedel 4 preliminar skatt icke foreteddes. Genom
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att under det 16pande aret anskaffa och éverlaimna sidan debetsedel kunde
sjomannen fa avdrag enligt skaltetabell i vanlig ordning. Det borde vidare
i detta sammanhang uppmirksammas, att skatteavdrag kunde ske enligt
téregdende ars skattetabell under januari och februari manader samt att
uppbérdssakkunniga i sitt senaste betinkande foreslagit att sa skulle kunna
ske betriffande sjoméin dven under mars manad.

Med hénsyn till dessa férhallanden syntes det limpligt att avdraget hellre
bestimdes nagot for hogt dn for 1lagt. Det av 1949 ars uppbérdssakkunniga
tidigare foreslagna avdraget med 20 procent syntes alltjamt vara lampligt
avvagt.

I friga om de sédrskilda reglernas omfattning framhalles
i promemorian, att de nuvarande sirskilda reglerna betriffande skatte-
uppbérden fér sjémin anknutits till bestimningen »>sjoman inskriven vid
sjomanshus». Den undersokning, som sjémansskatteutredningen gjorde inom
Goteborgs och Bohus lin, visade emellertid att ett mycket stort antal in-
skrivna sjémin inte lingre befunne sig till sjéss. Av det totala antalet vid
sjomanshus inskrivna personer i linet hade inte mindre an 54 procent
haft inkomst endast i land under det ar som undersékningen avséage. Grup-
pen vid sjomanshus inskrivna sjomén rymde salunda ett mycket stort antal
sjomén eller férutvarande sjomin, som fér lingre eller kortare tid limnat
sjomansyrket men som likvil pa grund av bestimmelse i sjomanshuskun-
gorelsen stode kvar i inskrivningsregisiret under fyra ar fran senaste pa-
ménstring.

A andra sidan funnes ombord pa fartygen anstillda atskilliga sjomén,
vilka icke vore inskrivna vid svenskt sjémanshus. Detta gillde frimst ut-
landska sjomin, vare sig de vore bosatta har i riket, utrustade med fram-
lingspass eller bosatta i utlandet. For inskrivning vid sjémanshus kriavdes
ndmligen svenskt medborgarskap. Vidare férekomme ombord pa fartyget
aven svensk personal, som icke vore inskriven vid sjomanshus. Si vore
fallet exempelvis med viss kokspersonal ombord pa de s. k. amerikabatarna.

Behovet av sirskilda regler betriffande skatteuppbérden for sjémin gjor-
de sig géllande i huvudsak betriffande den utrikes sjéfarten. Fér inrikes
fart torde icke finnas tillricklig anledning att begagna andra bestimmelser
dn de som géllde for arbetstagare i allminhet. Sirbestimmelserna syntes
darfor bora forbehéllas sjomén & fartyg, som mera regelbundet befunne sig
borta fran hemlandet. Sdsom nirmare utvecklats i sjomansskatteutredning-
ens betankande, kap. 7, vore det emellertid férenat med mycket stora sva-
righeter att lata de vixlande forhallandena betriffande fartygs destination
bli avgérande for skattetillimpningen. Den mest rationella och hallbara
grunden fér en grinsdragning vore otvivelaktigt den av sjémansskatteut-
redningen féreslagna, varigenom fartygens storlek skulle bli avgorande for
skattetillimpningen och grinsen dragas vid fartyg med en bruttodriktighet
av minst 500 registerton.

De sirskilda reglerna for skatteuppborden betriffande sjomén torde sa-
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lunda béra anknytas till en annan bestimning 4n »sjéman inskriven vid sjo-
manshus»>. Reglerna syntes i stéllet bora avse »arbetstagare 4 svenskt han-
delsfartyg med en bruttodriktighet av minst 500 registertons.

Bestimmelserna torde dock icke béra omfatta personal, som anstillts ute-
slutande for fartygs istindsattande eller uppliggning eller for tillsyn eller
betjining vid tartygets uppehall i hamn.

Med handelsfartyg torde i detta sammanhang icke béra forstas jarn-
vagsfarjor, isbrytarefartyg eller pramfartyg.

Enligt sjdmansskatteutredningens forslag skulle naturaférméner-
nas viarde automatiskt beaktas vid skatteavdragen gemom att skatt pa
formanerna inriknats redan i sjobmansskattetabellen efter olika virden for
skilda inkomstskikt och med viss reducering for gifta personer. Befalhavaren
skulle harigenom besparas arbetet med att gora tillagg for naturaférma-
nernas virde. Man skulle ocksa fa en viss garanti for att detta virde bleve
behérigen beskattat, vilket vore sarskilt betydelsefullt vid en definitiv kall-
beskattning, dar nagon proévning i efterhand inte kunde astadkommas pa
sitt som nu skedde vid taxeringen. Metoden avsage ocksa att tillgodose ett
i direktiven fér utredningen uttalat dnskemal om att naturaférmanerna
ombord pa fartygen borde virderas efter mera enhetliga normer.

Darefter uttalas i promemorian, att om léneavdrag foér preliminér skatt
komme att ske med ledning av de vanliga killskattetabellerna eller efter
en viss procentsats, kunde ifragavarande metod for beskattning av natura-
formaner icke begagnas. Liksom fér nirvarande finge befdlhavaren gora
tilligg for formanernas virde, niar han bestimde den inkomst, vard skatt
skulle utga. Emellertid torde en mera enhetlig virdering av naturatérma-
nerna an hittills kunna astadkommas genom sammanjiamkning av de nor-
mer for virdering, som arligen faststalldes av de olika provningsnimn-
derna. Mbjligheterna hirtill hade vésentligt forbittrats sedan riksskatte-
namnden inrattades ar 1951.

Betriffande sjominnens deklarationsskyldighet anféres i
promemorian.

Sjomannens deklarationsplikt har i samband med tidigare framstallningar
och forslag rorande deras beskattning varit pa tal vid olika tillfallen. Darvid
har i férsta hand framhallits att sjpminnen pa grund av sin franvaro fran
hemorten i allminhet ha sirskilda svarigheter att fullgéra deklarations-
plikten. For att i nigon man hjilpa sjéméinnen i detta avseende ha fore-
slagits olika atgarder. Det har ifragasatts att fartygets befialhavare skulle
alaggas att pa resa under deklarationstiden tillhandahalla deklarationsblan-
ketter och gora besittningen uppmirksam pa skyldigheten att avgiva dekla-
ration. Likasa har ifragasatts att under namnda tid deklarationsblanketter
skulle hallas tillgingliga pa sjémanshusen och rikets 16nade konsulat, var-
vid deklarationsskyldigheten skulle bringas i erinran genom anslag eller pa
annat sitt. Vidare har foreslagits att befalhavaren borde alaggas mottaga och
till sjomanshus vidarebefordra sjominnens deklarationer, varefter sjomans-
husen skulle 6versinda deklarationerna till taxeringsndmnderna. Deklara-
tion skulle dirvid anses vara avgiven i ritt tid, om den inkommit till sjo-
manshuset inom den foreskrivna deklarationstiden. Med samma verkan
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skulle deklaration kunna avldmnas till svensk konsul i utlandet. Vidare
har vickts forslag om utstrackning av deklarationstiden for sjomin. Det
har dven i vissa sammanhang framstallts yrkande om en forenklad deklara-
tionsblankett for sjomén, eventuellt i form av en i motboken insatt blankett.

Den av sjomansskatteutredningen gjorda undersékningen rorande sjo-
miéinnens inkomsttaxering ar 1948 i Goteborgs och Bohus lin visar att sjo-
minnens taxeringar i stor utstrickning ske utan ledning av sjalvdeklara-
tion eller med avvikelse fran sadan deklaration. Ifrdga om sjomin, som
haft inkomst endast ombord pa fartyg, visar undersokningen, att deklara-
tion avgivits endast i 59 procent av undersékta fall samt att avgiven dekla-
ration lagts till grund for taxering i 44 procent av fallen. Motsvarande pro-
centtal for sjoman med blandad inkomst dro 84 och 55. Taxering efter
skonsmissig berakning har paférts betriffande sjoméin med inkomst endast
ombord i 28 procent och betriffande sjémin med blandad inkomst i 11
procent av undersdkta fall.

Alt sjominnen i sa stor utstrickning underlata att deklarera far antagas
till stor del bero pa att de icke ha tillgang till deklarationsblanketter. Emel-
lertid har fran sjofartshall uttalats tvivel om att férhallandena skulle nimn-
véirt forbattras om man tillhandaholle deklarationsblanketter ombord pa
fartygen eller pa sjomanshusen eller pa de svenska konsulaten i utlandet.
Man har befarat att en sddan atgard skulle fa féga praktisk betydelse, efter-
som underlatenheten att deklarera ofta anses bottna i en obenfigenhet hos
sjomédnnen att befatta sig med ifyllandet av dylika uppgifter.

Om planerna pa en definitiv sjémansskatt icke kunna genomféras utan
maste ersittas med mindre reformer, torde dock ett forsok bora goras att
pa lampligt satt underlatta for sjoménnen att avlimna deklaration. I varje
fall borde man undanréja det hinder, som kan ligga diri att de sakna till-
gang till blanketter. Detta torde bora ske genom att deklarationsblanketter
under januari och februari manader tillhandahillas ombord pa fartygen.
Hirvid maste emellertid forutsittas att rederierna vilja medverka till att
oversinda blanketterna till fartygen och aven till att sedermera befordra
deklarationerna fran fartygen till hemlandet. En sidan medverkan torde
bora vara fullt frivillig och icke férenad med nagot ansvar fér rederierna.
Nagot atagande fran deras sida att sjoméinnen verkligen fullgdra sin dekla-
rationsskyldighet kan icke ifragasattas. Blanketter till lampligt antal torde
kunna tillhandahéllas rederierna av ldnsstyrelse eller lokal skattemyndig-
het i rederiernas hemort. Likaledes torde de fardigstallda deklarationerna
kunna av rederierna éverlamnas till dessa ldnsstyrelser eller lokala skatte-
myndigheter, vilka sedan skulle ha att vidarebefordra deklarationerna till
ratt myndighet. Givetvis 4r det mdéjligt att ordna denna distribution och
uppsamling centralt; det synes emellertid ovisst om en sadan atgird skulle
vara till nytta. Visar det sig ur andra synpunkter behovligt att uppritta ett
»sjomansskattekontor» i begrinsad omfattning, exempelvis vid linsstyrelsen
1 Goteborg, bor dock en uppgift av detta slag naturligen falla inom konto-
rets verksambhet.

Tillrdcklig anledning att tillhandahalla en siarskild férenklad deklara-
tionsblankett for sjéoman synes numera icke finnas. Det ar 1947 tillkomna
dcklarationsformuliret nr 1 b torde fylla behovet i detta avseende. Mojligen
kunde befinnas lampligt att lata trycka en blankett med sirskilda upplys-
ningar till ledning fér sjémannens deklaration, av samma slag som det nu
anvinda formuliret nr 3 ¢ for militdr personal och vérnpliktiga.

Sasom ovan namnts har det dven foreslagits, att deklarationstiden for
sjomiin borde utstrickas till en senare tidpunkt idn den 15 februari. Behovet
av en sddan forlingning av deklarationstiden 4r emellertid mycket vix-
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lande. Atskilliga skil kunna tala emot att en sirbestimmelse infores i detta
avseende for en yrkesgrupp av sa vixlande sammansitining som sjoméin-
nens. Den praktiska betydelsen av att deklarationstiden férlinges 4r nu-
mera heller icke s stor som tidigare, sedan reglerna om extraordinir be-
svarsriatt i taxeringsmal blivit uppmjukade genom en forfattningsindring
ar 1950 (SF nr 26). Uppmjukningen innebédr, att om nagon underlatit att
behérigen avlamna sjilvdeklaration eller ndgon i avlimnad deklaration av
uppenbart forbiseende ldmnat oriktig uppgift och han till 6ljd déirav taxe-
rats till visentligt hogre belopp dn som vederbort, prévningsndmnden #ger
att — dnda att extraordinir besvirsratt enligt 123 § 2 mom. taxeringsfor-
ordningen icke féreligger — likvil upptaga besviren till préovning, om det
med hinsyn till de omstindigheter som foranlett underlitenheten eller den
oriktiga uppgiften skulle vara obilligt att besvidren icke prévades. Bestim-
melsen torde tillimpas tdmligen liberalt av prévningsnimnderna si snart
det 4r friga om besvdr av sjomén, vilka pa grund av vistelse utom riket
icke behorigen fullgjort sin deklarationsskyldighet. P4 grund hérav kan
det numera icke heller anses erforderligt att inféra sarskilda bestimmelser
om utstrickt besvirstid i taxeringsmal fér sjoménnen.

I friga om beskattningen av utlidndskt sjofolk pa
svenska fartyg erinras i promemorian om att enligt 53 § kommunal-
skattelagen och 6 § forordningen om statlig inkomstskatt fysisk person
vore for tid, under vilken han varit hiir i riket bosatt, skattskyldig for all
inkomst som av honom hir i riket eller pa utlindsk ort forvarvats. For tid,
under vilken han icke varit bosatt har i riket, vore han skattskyldig for
inkomst av tjanst endast om inkomsten uppburits hérifran och foérvirvats
genom verksamhet i riket. Skattskyldigheten vore salunda beroende av hu-
ruvida bosittning (eller stadigvarande vistelse) i Sverige forelegat eller icke.

Betriffande sjomin innehdlle anvisningarna till 53 § kommunalskattela-
gen foljande sirskilda foreskrift: »Sjéman, som under utévning av sitt yrke
uppehaller sig 4 frimmande farvatten men ar inskriven 4 sjomanshus hir
i riket eller har sin familj harstides, anses fortfarande vara bosatt har i
riket.»

Vid tolkning av denna sirskilda foreskrift hade den faktiska boséittningen
ansetts vara avgorande for frigan om skattskyldigheten. En utomlands bo-
satt svensk sjéman hade salunda forklarats icke vara skattskyldig till Sve-
rige for sin inkomst av tjinst ombord pa svenskt fartyg i utrikes fart, oaktat
han varit inskriven vid svenskt sjomanshus (RA 1949 ref. 28).

I fraga om skattskyldigheten till Sverige kunde siledes sjominnen till
en borjan uppdelas i tvd kategorier: hér i riket bosatta sjémén och hir i
riket icke bosatta sjomin. Den forsta kategorien vore skattskyldig for sin
inkomst, medan den andra kategorien vore skattskyldig for sin inkomst av
tjanst endast om inkomsten uppburits hérifran och férvirvats genom verk-
samhet hér i riket. Darefter anféres.

Fraga blir da, under vilka omstidndigheter en sjomans verksamhet kan
anses vara utévad hir i riket. Mojligen skulle kunna ténkas att verksamhe-
ten ombord pa ett svenskt fartyg, var det 4n befinner sig, borde i detta hén-

seende anses som verksamhet i Sverige. Forarbetena till kommunalskatte-
lagen synas giva visst stéd for att en sadan tankeging icke varit for lag-
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stiftaren frimmande (prop. 102/1927, bilaga 3, s. 73). Emellertid har be-
staimmelsen icke tolkats sd. Salunda har centrala uppbérdsndmnden i fraga
om mojligheten att gora loneavdrag for preliminir skatt betriffande hér i
riket icke bosatta utlindska sjémén, som pamonstrat svenska fartyg, ansett
sé@dant avdrag kunna ifrigakomma endast om fartyget huvudsakligen gar i
fart i svenskt farvatten eller i fart som likstalles ddrmed eller eljest mellan
svenska hamnar (centrala uppboérdsnidmndens meddelanden ar 1947 nr 46 B
och 72). Endast da kunde verksamheten anses utévad hir i riket. Namnden
har i sammmanhanget hinvisat till befilsforordningens bestimmelser om att
sdsom fart i svenskt farvatten skall anses fart inom riket i hamnar, floder,
kanaler och insjéar dvensom inomskars vid kusterna samt utomskars intill
sjogransen och fart i Kalmarsund, varjamte med nu nimnd fart likstilles
all fart i Oresund och & Oslofjorden intill Larvik.

Frigan om skattskyldigheten kompliceras emellertid ytterligare genom
dubbelbeskattningsavtalen mellan Sverige och vissa utlindska stater. Enligt
dessa avtal regleras beskattningen av inkomst av enskild tjinst - - vartill en
sjomans inkomst regelméssigt ar att hanféra — huvudsakligen enligt tva
principer. Den ena innebéar att inkomsten beskattas i den stat, diar den ifra-
gavarande verksamheten utévats. Enligt den andra principen ir inkomstta-
garens boséttningsort avgérande for beskattningen. I stort sett torde kunna
sigas, alt dubbelbeskattningsavtalen i detta avseende lata sig uppdelas i f6l-
jande tva grupper. Enligt avtalen med Amerikas Forenta Stater, Canada,
Finland, Frankrike, Schweiz, Storbritannien, Tyskland och Osterrike be-
skattas inkomsten i det land dar verksamheten bedrives. Enligt avtalen med
Danmark, Island, Nederlinderna, Norge och Ungern beskattas inkomsten i
det land, dir inkomsttagaren ar bosatt.

Nir friga 4r om utrikes sjofart — och verksamheten salunda icke kan
anses utévad i Sverige — blir resultatet av de ovan ndmnda forfattnings-
bestimmelserna att Iéneavdrag for skatt ombord pa svenska fartyg gores
for 1. hér i riket bosatta svenska sjomén och 2. hir i riket bosatta utlindska
sjomin, vartill 4ven regelmdissigt hanforas utlanningar med svenskt fram-
lingspass. Déaremot gores icke loneavdrag f6r 1. utomlands bosatta svenska
sjomin och 2. utomlands bosatta utlénningar.

Att skatt icke drages for sisinimnda tva kategorier har vid upprepade
tillfallen patalats av de svenska sjoméinnen siasom ett irritationsmoment om-
bord pa fartygen. Fér den svenska besdttningen p& ett fartyg ter det sig
hogst orittvist att skatt drages for dem, medan didremot utlinningar ga
fria fran skatteavdrag, sérskilt som dessa i manga fall icke heller betala
skatt f6r inkomsten till annat land utan bli helt skattefria. P4 senare tid
har dessutom kunnat férmérkas vissa fall, d4 en svensk ogift sjéman gjort
gallande och med nagon handling sokt styrka att han férhyrt bostad utom-
lands och att han pa grund dérav icke vore skattskyldig till Sverige och sa-
lunda icke heller skyldig att vidkdnnas l6neavdrag for skatt.

Enligt sjomansskatteutredningens férslag skulle sjomansskatt erliiggas
dven av sjomdn, som icke vore bosatta i Sverige. Utredningen ansag visser-
ligen, att en tillfredsstillande 16sning av férevarande friga icke kunde astad-
kommas annat dn genom en internationell konvention — vid vilken det méj-
ligen kunde befinnas mest rationellt att varje land uttoge skatt av sjomin
ombord pa sina fartyg oberoende av sjomannens nationalitet eller bositt-
ningsort — men fann sig dock béra sasom ett provisorium i avvaktan pa
en sadan konvention framligga férslag om beskattning dven av de i utlandet
hemmahdrande sjéoméinnen. I huvudsak innebar férslaget att avdrag for sjo-
- mansskatt skulle goras for héar i riket icke bosatta sjémin med 10 % av
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den kontanta inkomsten, oberoende av sjomannens civilstind eller férsorj-
ningsbérda. Avdrag skulle dock icke ske om sjomannen pa ett godtagbart
siatt kunde visa att han betalade skatt f6r inkomsten till sitt hemland.

I fortsatiningen framhalles i promemorian, att det — dven om sjémans-
skatteutredningens huvudforslag icke kunde forverkligas — icke borde vara
uteslutet att genomféra en beskattning av sjomén, som icke vore bosatta
har i riket. Skatten skulle vara en rent statlig skatt och nirmast ha karak-
tir av bevillningsavgift. Bestdimmelserna skulle meddelas i en sarskild for-
ordning. Forutsattningarna fér en beskattning av detta slag, skattesatsens
storlek o. s. v. maste visentligen bli beroende av hur forhallandena i detta
avseende ordnats i andra lander. Hirom géllde f6ljande.

I Norge drages skatt dven for utlindskt sjofolk. Om sjémannen foéreter av
norsk ménstringsinstitution godkint bevis att han betalar inkomstskatt till
sitt hemland, gores dock icke nagot avdrag. Eljest sker avdrag med 15 % av
inkomsten. Om sjémannen kan férete av norsk monstringsinstitution god-
kint bevis att han har férsérjningsplikt, reduceras emellertid avdraget till
10 %. Regeln om att skattebetalning till hemlandet kan fritaga sjémannen
fran avdrag fér norsk sjomansskatt torde dtminstone till en bérjan ha val-
lat vissa svarigheter vid tillimpningen. En svensk sjoman fritages fér nir-
varande fran avdrag foér skatt ombord pa norskt fartyg om han uppvisar
svensk debetsedel & preliminir skatt fér l1opande inkomstar.

I England har en utlindsk sjoman mojlighet att hos skattemyndigheten
i Cardiff styrka att han icke ar bosatt i landet och dirfoér icke skall beskat-
tas for inkomst ombord pa brittiskt fartyg. Utlinningen erhaller da ett be-
vis ddarom. Nér han vid pamonstring foreter detta, anméarkes férhallandet i
sjomansrullan och néagot skatteavdrag gores icke fér honom. Om sjéman-
nen icke pa forhand kunnat anskaffa bevis av detta slag, drages skatt om-
bord for honom efter samma regler som for brittiska sjémén. Han har dock
maojlighet att i efterhand vinda sig till skattemyndigheten i Cardiff och dar
fa restitution av den skatt, som av nyssnidmnda grund icke bort dragas.

Betriffande utlandet i 6vrigt framgar av férarbetena till den norska lag-
stiftningen i 4mnet att utlandskt sjéfolk beskattas ombord péa vederboérande
lands fartyg i utrikes fart, &ven om de icke anses bosatta eller hemmaho-
rande i landet, i foljande stater: Belgien, Canada (med ritt fér sjomannen
till avdrag for skatt som betalats i hemlandet) och Frankrike. Diremot be-
skattas de icke i Nederlinderna.

I friga om Amerikas Forenta Stater har upplysts, att skatteavdrag goéres
for skandinaviska sjomén pa amerikanska fartyg med 30 % av den inkomst,
som intjdnats pa amerikanskt territorium. Om sjémannen inger sjélv-
deklaration, kan han emellertid fa restitution av belopp, som 6verstiger vad
en amerikansk medborgare skulle ha betalat i skatt p4 samma inkomst.
Utanfér amerikanskt territorium torde skatteavdrag icke verkstillas for
skandinaviska sjémin ombord pa amerikanska fartyg.

I fraga om Danmark har inhdmtats, att skatteplikt till statsskatt enligt
allmint gillande skattesatser féreligger for utlindska sjémén ombord pé
danska fartyg, vilka ga i regelbunden inrikes fart eller i regelbunden trafik
(>rutefart>) mellan Danmark och utlindska hamnar. Det uppgives emel-
lertid att denna bestammelse i praktiken mycket sillan innebir att ut-
lindska sjomaén bli beskattade. Pa grund av gallande dubbelbeskattningsav-
tal mellan Danmark och Sverige beskattas i varje fall icke svenska sjomén
pa danska fartyg, saframt de darigenom skulle bli utsatta fér dubbelbeskatt-
ning.
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Skulle en beskattning av hér i riket icke bosatta sjomin inféras ombord
pa svenska fartyg, torde den enligt utredningsmannens mening bora be-
grinsas pa samma sitt som tidigare foreslagits i friga om de sirskilda upp-
bordsreglerna for svenska sjomén, d. v. s. till svenska handelsfartyg om
minst 500 bruttoton. Fartyg under denna storlek ginge i de allra flesta fall
i inrikes fart; verksamheten utévades da inom riket och utlinningar om-
bord pa dessa faryg vore salunda redan enligt gillande lagstiftning skatt-
skyldiga till Sverige.

Vid beskattningen maste vidare vederbérlig hinsyn tagas till dubbelbe-
skattningsavtalen. Avtalen med Canada och Storbritannien vallade i detta
avseende icke betidnkligheter, eftersom dessa avtal innehélle bestimmelser,
vilka innebure att inkomst, som uppbures av en brittisk eller canadensisk
sjoman ombord pa svenskt fartyg, skulle beskattas i Sverige. De dvriga av-
tal, som foreskreve att inkomsten skulle beskattas dar verksamheten ut-
Ovades — Amerikas Forenta Stater, Finland, Frankrike, Schweiz, Tyskland
och Osterrike — torde icke heller ligga hinder i vigen for en beskattning av
sjomédn som horde hemma i dessa lander. Verksamheten utdvades i dessa
fall huvudsakligen pa internationellt vatten eller i svenska farvatten. Aven
om verksamheten emellanat kunde utévas inom vederborande frimmande
landers territorier, torde dock verksamhetens huvudsakliga lokalisering fé
anses avgbérande, sa att dubbelbeskattningsavtal av detta innehall icke skulle
behéva paverka skattefragan.

Vad s betriffade de dubbelbeskattningsavtal, enligt vilka inkomsten
skulle beskattas dar inkomsttagaren vore bosatt — Danmark, Island, Ne-
derlinderna, Norge och Ungern — stillde sig féorhallandet annorlunda. Emel-
lertid innehélle samtliga dessa avtal en bestammelse om att vardera av de
avtalsslutande staterna skulle vara oférhindrad att i erforderlig man krava
bevis for att dubbelbeskatining i avtalets mening forelage. Det i Norge till-
limpade forfarandet att norsk sjomansskatt uttoges dven av svenska sjo-
mén, s& framt de icke féretedde bevis om att de betalade skatt till hemlan-
det, hade baserats pi denna klausul i det svensk-norska dubbelbeskattnings-
avtalet. P4 samma sitt torde denna bestammelse i de olika avtalen gora det
mojligt for Sverige att uttaga skatt av danska, islindska, nederlindska,
norska eller ungerska sjoméin ombord pa svenska fartyg, om icke dessa sjo-
méin pa nagot sitt styrkte, att de betalade skatt fér inkomsten till sitt hem-
land.

Hir ma inskjutas, att enligt ett nytt dubbelbeskattningsavtal, som av
Sverige tratfats med Nederlinderna férra aret och som tratt i kraft den 5
februari 1953, inkomst av tjanst ombord a fartyg, som #ger en av de av-
talsslutande staternas nationalitet, beskattas allenast i denna stat. Forhal-
landena betraffande nederlindska sjomin ombord pa svenska fartyg blir
alltsa i fortsdttningen desamma som nyss angivits betriffande britliska
och canadensiska sjéomén, i den man svensk skattelagstiftning innehaller
regler som goér ifrdgavarande nederlandska sjémin skattskyldiga hir.

Man torde sdlunda finna, uttalas i promemorian vidare, att gillande dub-
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belbeskattningsavtal icke behévde hindra att ombord pi de svenska fartygen
tillimpades en primér regel, innebdrande att hir i riket icke bosatta sjo-
min skulle betala skatt till Sverige. Vidare anfores.

Alldeles oavsett huruvida dubbelbeskattningsavtal foreligger eller icke,
torde emellertid beskattningen av de utomlands hemmahérande sjéminnen
icke bora givas en vidare omfattning dn vad sjomansskatteutredningen fore-
slagit och som tillimpas i Norge: skattskyldigheten bor silunda eftergivas
om utldnningen pa ett godtagbart siatt kan visa att han far betala skatt for
inkomsten till sitt hemland.

Fraga uppkommer d& om vilken bevisning som boér kravas i detta héinseen-
de och hur denna boér provas. I Norge sker provningen hos de norska monst-
ringsinstitutionerna. Sjémansskatteutredningen ansig emellertid en sadan
ordning mindre lamplig fér svenska férhallanden. I friga om monstrings-
forrattare i utlandet torde nimligen Sverige icke vara lika vil utrustat som
Norge. Icke heller synes det lampligt att som regel aldgga befialhavarna att
med ledning av den mycket skiftande bevisning, som hir kan komma i
fraga, taga stillning till spérsmalet huruvida en utlindsk sjoman skall be-
tala skatt eller icke. Det lampligaste forfaringssattet fér svenska forhéllan-
den torde vara det i England praktiserade, enligt vilket skatt drages pa de
utlindska sjominnens inkomst, sdvida de icke forete intyg fran viss skatte-
myndighet om att avdrag icke bor ske, dock med mgjlighet for sjoménnen
att i efterhand f4 restitution av skatt hos skattemyndigheten. Om — sésom
i det f6ljande foreslds — lansstyrelsen i Goteborg skall taga befattning med
uppbérden av skatt for utlindska sjomén, torde denna linsstyrelse ocksa
bora prova fragor om befrielse fran dylik skatt.

For sjomin som é#ro bosatta i Danmark, Island, Nederlinderna, Norge
eller Ungern kan dock, p4 grund av dubbelbeskattningsavtalen med dessa
linder, finnas anledning att tillimpa sarskilda regler, som giva befdlhava-
ren mojlighet att underlata avdrag for skatt om sjémannen foreter debet-
sedel eller annan handling, vilken visar att han ar skattskyldig till hem-
landet. De nirmare féreskrifter hirom, som visa sig erforderliga, torde kun-
na meddelas i form av tillimpningsforeskrifter.

Skaltesatsen for den skatt som skulle uttagas av utlindska sjoméan borde
bestimmas till viss procent av inkomsten. Hirvid torde man béra rikna
endast med den kontanta inkomsten, sdlunda icke med virdet av natura-
formaner. Detta kunde visserligen diskuteras, eftersom naturaférméinerna
beskattades for svenska sjomén, men syntes bast 6verensstimma med vad
som internationellt vore géillande och torde dven av praktiska skil vara att
fororda. Lampligast syntes vara att begagna en enhetlig skattesats fér samt-
liga utlinningar och salunda icke géra skillnad mellan ensamstdende per-
soner och personer med forsérjningsplikt. Olika procentsatser i detta avse-
ende medférde latt svarigheter i praktiken med hansyn till den bevisning
som skulle krévas.

Skattesatsen syntes bora bestdmmas till lidgst 10, hogst 15 procent. Med
hinsyn till vikten av att de svenska fartygen i konkurrens med andra lin-
ders fartyg skulle kunna, nar si befunnes erforderligt, komplettera beman-
ningen med utlindskt sj6folk, ville sjomansskatteutredningen icke férorda en
hogre procentsats dn 10. Denna skattesats kunde, siger utredningsmannen,
synas lag, sarskilt som skatt icke skulle beridknas pa naturaférménerna. Till
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jamforelse kunde ndmnas, att i Norge -~ dér procentsatsen bestamts till 10
for de gifta och 15 f6r de ogifta utlinningarna — genomsnittsprocenten upp-
gaves vara omkring 14. Av det skil, som sjomansskatteutredningen &be-
ropat, och med tanke pa att nagon kommunalskatt icke skulle ings i utlin-
ningarnas skatt syntes en skattesats av 10 procent tillsvidare béra godtagas.

Darefter anféres i promemorian.

Forfaringssattet ombord pa fartygen skulle i stort sett bli féljande. For
utlindska sjomén, som aro bosatta i Sverige eller utrustade med svenskt
framlingspass, drages — liksom for narvarande — skatt i vanlig ordning.
For utlandska sjoméan, som icke dro bosatta i Sverige, eller svenska sjoman,
som #ro bosatta i utlandet, géres avdrag for skatt med 10 procent av den
kontanta inkomsten; sadant avdrag gores dock icke om sjémannen med
intyg fran lansstyrelsen i Goéteborg styrker att avdrag icke skall ske. Om
han, utan att forete sadant intyg, gor gillande att han ar skattskyldig for
inkomsten till sitt hemland, blir han likvdl underkastad skatteavdrag men
hinvisas av befilhavaren att hos linsstyrelsen i Goleborg begiira restitution
av skatten. For danska, islindska, hollandska, norska och ungerska sjémin
skulle dock befdlhavaren under vissa villkor kunna underlata att géra av-
drag.

Om sjéomansskatteutredningens foérslag icke genomférdes annat 4n i den
mycket begrinsade omfattning, varom nu vore fraga, kunde det enligt ut-
redningsmannens mening icke girna ifrigasittas att inritta ett sarskilt sjo-
mansskattekontor. De arbetsuppgifter, som bleve férenade med uttagande
av skatt for utlindska sjomén, torde kunna ombesorjas av linsstyrelsen i
Goteborg. En viss forstirkning av arbetskrafterna pa ldnsstyrelsens upp-
bérdsavdelning bleve d& erforderlig.

Rederierna skulle salunda redovisa skatten till liansstyrelsen i Goéteborgs
och Bohus lin. Redovisningen syntes ldmpligen boéra ske sa, att rederierna
insinde forteckningar 6ver de i utlandet hemmahoérande sjomin, for vilka
skatt dragits; samtidigt skulle beloppet insdttas pa sdrskilt postgirokonto.
Redovisningen skulle avse perioder om tvad manader och ske inom andra ma-
naden efter varje redovisningsperiods slut, dock med méjlighet for rederiet
att efter framstéllning f4 visst anstidnd med redovisningen om sérskilda for-
hallanden féranledde dartill.

Liansstyrelsen skulle aligga att utéva kontroll 6ver skatten. I férsta hand
skulle denna kontroll innebédra en 6vervakning av att rederierna inkomme
med redovisning i behérig ordning. Dérutéver skulle linsstyrelsen ha moj-
lighet att i sérskilda fall féranstalta om en mera ingdende kontroll genom
granskning av befidlhavarnas avridkningar med rederiet och andra riken-
skapshandlingar.

Lansstyrelsen skulle vidare ha att préva fragor om befrielse fran avdrag
for skatt betraffande de utlindska sjoménnen. Sadan befrielse skulle, si-
som tidigare foreslagits, medgivas utlinning som p& ett godtagbart sitt
kunde visa, att han fér inkomsten ombord betalade skatt till sitt hemland.
Léansstyrelsen torde i dylika fall bora fordra den bevisning, som skiligen
kunde forebringas.
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Enligt den norska lagen om sjomansskatt hade vederbérande departement
mojlighet att bestimma, att utlindskt sjofolk icke skulle betala sjémans-
skatt ombord pa norska fartyg vid fart i sarskilda farvatten. Bestimmelsen
hade begagnats betriffande indiskt och ostasiatiskt manskap, som pa blyg-
samma hyresvillkor tjinsigjorde ombord pa norska fartyg, vilka seglade i
regelbunden fart pA Fjarran Ostern eller i tropiska farvatten. Det hade upp-
lysts, att dven for Sveriges del behov skulle finnas av en liknande dispens
fran beskattning av utlindska sjémén vid siarskilda férhallanden. I forfatt-
ningen torde dirfér bora inryckas en bestimmelse om att Kungl. Maj:t
skulle dga ritt att medgiva undantag fran férfattningsbestimmelsen dé
fraga vore om fart i siarskilda farvatten,

I forfatiningen skulle slutligen ingd ansvars- och besvirsbestimmelser.

Den arliga avkastningen av skatten torde kunna berdknas till omkring
700 000 kr.

Remissyttrandena éver promemorian. Det stora flertalet av de hérda myn-
digheterna och organisationerna delar utredningsmannens uppfattning, att
sjomansskatteutredningens foérslag om en svensk sjomansskatt icke for
nirvarande borde genomféras, utan att frigan om sjomidnnens beskatt-
ning i stillet borde losas genom partiella reformer inom ramen fér nu-
varande beskattnings- och uppbérdsférfarande. Endast kommerskolle-
gium, Sveriges redareférening, Svenska sjéfolksf{érbundet, Svenska ma-
skinbefdlsférbundet och Svenska stewartsforeningen férordar sdlunda, att
en definitiv kéillskatt for sjoméannen snarast matte genomféras i huvud-
saklig 6verensstimmelse med sjémansskatteutredningens férslag. Om likval
infoérandet av en sadan skatt icke for néarvarande ansdges limpligt, har
kommerskollegium, Sveriges redareforening, Svenska sjofolksforbundet och
Svenska maskinbefalsforbundet i stort sett icke nagot att erinra mot att de
i promemorian féreslagna atgirderna genomfdrdes som ett provisorium i
avvaktan pa en definitiv sjdémansskattelagstiftning. Vidare uttalar Sveriges
fartygsbefilsforening — efter att ha framhallit att de foreslagna partiella
reformerna pa intet sitt vore dgnade att avskaffa de oldgenheter som for
sjoméannen vore férbundna med nuvarande deklarations-, beskattnings- och
uppboérdsférfarande — bl. a. att fortsatta anstringningar borde goras for att
soka finna mdéjligheter att avligsna nuvarande oldgenheter och orittvisor
betraffande sjdoméinnens beskattning och skattebetalning; detta syntes ofran-
komligt, eftersom dels svarigheterna for sjoménnen att avgiva sjilvdekla-
ration i stort sett komme att kvarsta, dels skonsméssiga taxeringar av sjo-
ménnen alltjamt maste i stor omfattning tilldimpas samt dels méjligheten att
bevaka skattelirenden genom besvir forbleve blott teoretisk.

Kommerskollegium yttrar,

Vad betraffar den emot sjomansskatteutredningens forslag fran flera hall
tramférda anméirkningen att sjofolket skulle utgora en alltfor liten yrkes-
grupp for att en sirlagstiftning fér densamma skulle kunna anses motive-

rad, synes det Kolleginm som om gruppens relativa begrinsning snarast
borde minska eventuella betinkligheter mot den specialbehandling i skatte-
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hinseende varom hir ar fraga. Det ar gruppens fran évriga yrkeskategorier
s4 olikartade arbetsférhallanden och didrmed féljande svarigheter for den
enskilde sjomannen att som andra medborgare fullgéra sin deklarations-
skyldighet och i 6vrigl bevaka sina intressen i skattehinseende som utgér
det avgorande skilet for en speciell lagstiftning, vars huvudsakliga sarmar-
ken iro franvaron av deklarationsplikt och laxering sam! uttagande av de-
finitiv killskatt vad betraffar inkomsten ombord. Gruppens jamforelsevis
ringa storlek medfér ju dven att de nackdclar for det allmidnna som skulle
kunna befaras genom minskad skatt i vissa fall fa ytterst begrinsade pro-
portioner. Darjamte synes tillimpning av definitiv killskatt for en jamfo-
relsevis mindre grupp medborgare kunna ge virdefull erfarenhet till vig-
ledning for eventuella framtida forsék att i sidrre utstrickning genomféra
denna skatteform. Invindningen att sjomansskatten med diri ingidende en-
hetliga. relativt 1agt berdknade kommunalskattemedel skulle utgora ett gyn-
nande av sjofolket pd andra gruppers bekostnad synes Kollegium sa mycket
mindre riktig som fastmera sjomansskattens genomférande avser undan-
rojande av den orittvisa som ligger déri att det i utrikes fart sysselsatta
sjofolket vilket jamfort med ovriga yrkeskategorier i s ringa man kan
tillgodogora sig de samhilleliga forméanerna — i samma utstrickning som
dessa kategorier betalar skatt till kommunen.

Liknande uttalanden gores i dvriga yttranden, vari en definitiv sjomans-
skatt tillstyrkes. Diarutover antér Svenska sjoéfolksforbundet i fraga om in-
vindningen, att sjéfolket icke vore nagon klart avgransad och sluten grupp,
att det sedan lange savil fran sjéfolksorganisationernas som rederiernas
sida paginge cn intensiv stravan att géra sjomansyrket till en huvudsyssel-
sattning for sd manga som méjligt. Under nuvarande forhéllanden vore det
emellertid nédvindigt for sjoménnen att sluta sina anstallningar i fartygen
vid tillfallen, da de skulle ha semester eller eljest vara lediga. Niar denna
ledighet vore slut gaves det pa grund av de bestimmelser rérande férmed-
ling av arbetskraft, som av arbetsmarknadens parter vore faststillda och
av arbetsmarknadsstyrelsen sanktionerade, icke alltid mojlighet att omedel-
bart erhélla arbete & fartyg utan vederboérande sjéman tvingades taga an-
stallning i land under kortare eller lingre tid. — Efter att ha framhallit att
de synpunkter pa fragan, som anforts av Svenska landskommuners riksfor-
bund, syntes vara forestavade av de speciella intressen som denna organisa-
tion vore foretradare for, anfor forbundet.

Flera av de institutioner som avgivit remissyttranden ha gjort anmirk-
ningar mot det av de sakkunniga foreslagna beloppet om kronor 6:- - som
norm for den gemensamma kommunala utdebiteringen. Det férefaller som
om det undgatt vederbérande att den foreslagna skattesatsen enbart ar att
anse som eti exempel och att det enligt betdnkandet ges mdjlighet f6r Kungl.
Maj:t att hoja eller sinka beloppet. Nagot skil att ta hansyn till detta argu-
ment foreligger sdledes enligt férbundets mening ej.

Ett av de skil som anforts mot férslaget om sarskild sjémansskatt ar
att detsamma skulle nédvindiggora upprattandet av ett speciellt sjéomans-
skattekontor. Forbundet ar medvetet om att upprittandet av nya institutio-
ner och dmbetsverk savitt moéjligt ar, bér undvikas. Emellertid ar fragan
om upprittandet av ett centralt sjofolksorgan aktuellt diven i andra avse-
enden. Sdlunda har chefen fér Kungl. Handelsdepartementet uppdragit at
1946 ars sjomanskommitté att utreda huruvida de nuvarande sjémanshusen
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kan indragas och ersittas med ett centralt sjéfolksregister. Om ett sidant
regisier kommer till stind — och det ar férbundets mening att sd bor ske
—— kan inom ramen f6r detta inrymmas bl. a. sjéfolkets skattedrenden.

De svarigheter, som ér tillfinnandes fér sjofolket i vad det géller deklara-
tions avlamnande och som bl. a. féranledde tillsidttandet av sjomansskatte-
utredningen, har icke minskats under de senaste aren utan tviartom o6kats.
En allt stérre del av den stindigt vixande svenska handelsflottan syssel-
sittes numera i trafik uteslutande mellan utlindska hamnar. Generaldirek-
toren och chefen for Kungl. Kommerskollegium, Axel Gjores, anférde sa-
lunda i ett foredrag infér Foreningen Sveriges Flotta i Géteborg den 28 feb-
ruari 1952, att ej mindre 4n 48,5 % av den svenska handelsflottan gar i
trafik uteslutande mellan utlindska hamnar. Ett stort antal av dessa fartyg
anloper mycket séllan Sverige. De svenska sjomin, som ar anstillda 4 dessa
fartyg, har mycket smé mojligheter att avge sjilvdeklaration eller erhdlla
debetsedlar vare sig a4 prelimindr- eller slutlig skatt. Det hinder mycket
ofta att sjoméan maste ldmna sin anstdllning i utlindsk hamn och sedan
under en eller flera ménader far vanta pa ny anstillning. Under denna tid
har vederboérande sjoman ej nagon inkomst, endr i utlandet gallande emi-
grationsbestdmmelser i regel forbjuder honom att ha avlénat arbete. Nar
darefter taxeringsndmnden skall taxera vederbérande sjéoman har denne
icke kunnat avge sjilvdeklaration och vidare saknas loneuppgifter for viss
del av aret. Taxeringsnadmnden skonstaxerar d4 sjomannen med ledning av
hans tidigare inkomster och f6ljden blir att sjémannen taxeras for inkoms-
ter som han ej haft. Denna form av taxering av sjémén &r allmint fore-
kommande. Sjomansskatteutredningen anger forhallandet till 41 % av alla
taxerade sjomén. Det dr naturligt att under sidana férhallanden stora oritt-
visor maste uppstd. De mdjligheter till avdrag for erlagda skatter, forsik-
ringar etc., som stadr andra medborgare till buds, bortfaller for dessa sjo-
méan. Mycket stora belopp torde under aren ha forlorats av sjoménnen pa
grund av for hogl paférda taxeringar.

Vidare anser Svenska maskinbefilsforbundet den av sjomansskatteutred-
ningen foreslagna enhetliga berikningen vid utdebiteringen av kommunal-
skatt vara mera rattvis 4n den berdkning, som nu tillimpades. De, som hade
sin tjianst till sjoss, levde alla i stort sett under likartade férhallanden, vilka
for den enskilde icke paverkades av om han vore skattepliktig i den ena
eller andra kommunen. Ej sédllan vore det for de till sjoss anstillda si, att
hemortskommunen blott vore bostadsplatsen foér foraldrar, anhériga eller
annan bekant, hos vilken den till sjoss anstillde vore mantalsskriven. Under
sin verksamhet hade forbundet vid flera tillfillen fatt forfragningar om an-
ledningen till differentieringen av kommunalskatten fér dem, som vore an-
stiallda 4 handelsfartygen; den differentierade kommunalskatten hade nim-
ligen icke befunnits vara fullt rattvis med hénsyn till att alla ombord levde
under likartade forhallanden. Genom det av sjémansskatteutredningen fram-
lagda forslaget skulle den delen av beskatiningen bli 16st pa ett med hinsyn
till verkliga férhallanden mer tilltalande satt.

Betriaffande de foreslagna partiella reformerna torde fran remissyttran-
dena fa atergivas foljande.

Forslaget att avskaffa avdragsskyldigheten for kvarstaende skatt
har i allméanhet tillstyrkts eller ldimnats utan erinran. Lansstyrelsen i Ble-
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kinge lin, som bitrider forslaget, anser sig emellertid béra framhalla, att
en icke ringa dkning av antalet infoérslar kunde uppkomma med paféljd att
lattnaderna fér rederier och befilhavare betraffande redovisningen av kvar-
stdende skatt kunde komma att i viss utstrackning uppvigas av 6kat be-
styr med restindrivning och redovisning. Sveriges fartygsbefilsférening pa-
pekar, att omfattningen av antalet inférslar komme att sta i direkt forhal-
lande till huru procentavdraget fér den prelimindra skatten bestidmdes.
Gjordes detta avdrag for lagt for att tacka den slutliga skatten for alla de
sjomén, som saknade debetsedel 4 preliminir skatt, kunde den féreslagna
lattnaden uppenbarligen komma att uppvigas av en saddan Skning av rede-
riernas och befalhavarnas arbete med indrivning och redovisning av infors-
lar, att lattnaden bleve illusorisk. Vidare understryker linsstyrelsen i Stock-
holms ldin i detta sammanhang angeligenheten av att preliminarskatteutta-
get snarare holles i 6verkant 4n i underkant.

Svenska sjofolksférbundet hyser betinkligheter mot att andra 47 § sista
stycket uppbérdsforordningen. Det vore kint, siger forbundet, att debet-
sedlar endast i mycket ringa utstrackning komme sjéminnen tillhanda.
Debetsedlarna sindes till sjémannens hemorter under det att sjéoménnen
befunne sig i tjinst utomlands. Huruvida debetsedlarna sedan komme sjo-
méannen tillhanda, vore beroende av om nagon anhérig eller annan intresse-
rad eftersinde dem. I annat fall aterginge de till avsindaren. Hade sjomén-
nen kvarskatt eller vore de berittigade till restitution av fér mycket erlagd
preliminir skatt, finge de ej heller kinnedom om dessa forhallanden. For
kvarskatt bleve sjoménnen emellertid restférda och skatteexekutorerna hade
ingen svarighet att med hjilp av upplysningar frin sjémanshusen uppspara
sjoménnen och fa dem att erlagga skatterna. Overskjutande preliminir skatt

sandes ddremot till sjomannens >hemort> och om anvisningen —— som ofta
vore fallet — ej utlostes, aterginge den till vederbérande lansstyrelse, som

sedan icke gjorde sirskilda foranstaltningar for att den for mycket erlagda
preliminirskatten skulle aterbetalas till sjomannen. Férbundet havdade, att
om rederiernas skyldighet att rekvirera dubletter av slutskattesedlarna skul-
le upphivas, fullgoda garantier maste skapas for att sjobméannen dels finge
debetsedlarna sig tillsinda samt dels erhélle restitution av fér mycket er-
lagd preliminar skatt. I anslutning hértill understryker kommerskollegium
angeldgenheten av att atgarder vidtoges for att debetsedlar & kvarstaende
skatt respektive forsindelser med restitution av for mycket erlagd prelimi-
nér skatt, vilka visat sig obestallbara & uppgiven postadress, skulle komma
vederbérande tillhanda inom rimlig tid.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin yttrar, att vissa betiankligheter kunde
anforas mot férslaget ur den synpunkten att de sjomin, det hir vore fraga
om, komme att intaga en viss gynnad sirstillning, s linge de obligato-
riska avdragen for kvarstdende skatt dnnu bestode for andra arbetstagare;
de praktiska synpunkter som talade for forslagets genomforande, torde
dock 6verviga. Angivna betinkligheter har féranlett kammarrdtten att av-
styrka forslaget. Kammarritten anfor bl. a. féljande.



448 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

Det kan icke anses uteslutet, att andra arbetsgivare hava att dragas med
enahanda svarigheter som rederierna. Vidare utvisar sjofolket enligt gjorda
utredningar stor rérlighet icke enbart inom yrket utan dven si till vida som
det omvixlande arbetar pa sjon och i land. Under sadana férhallanden kunna
vid anstallningsbyten sjofolkets arbetsgivare i land eller 4 mindre fartyg
fa avsevarda besvirligheter att dragas med vid loneavdragens verkstillande.

Lagandringen forsatter sjofolket i en sarstillning. Darest till foljd av
Ioneavdragets avskaffande skatteforluster skulle intrdda, kunde dessa liatt
te sig som omotiverade littnader i beskattningshinseende for en viss yrkes-

grupp.

Kammarritten har vid avgivandet av sitt utlitande 6ver sjomansskatte-
utredningens forslag latit sitt stillningstagande bestimmas bland annat av
de ogynnsamma biverkningar, som namnda forslag kunde antagas erhalla
for vissa grupper av arbetsgivare. Kammarritten befarar, att dven det nu
forevarande forslaget kan fa sddana féljder. Vid saddant forhallande anser
sig kammarritten ej heller kunna tillstyrka det nu framlagda forslaget att
léneavdrag for kvarstiende skatt skall helt avskaffas & vissa fartyg.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn papekar, att vissa oligenheter méste be-
faras uppkomma under vergangstiden genom att restford kvarstiaende skatt
maste innehillas pa grund av inférselbeslut. Vidare uttalar linsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus ldn, att avdragsskyldigheten for kvarstaende skatt icke
borde avskaffas, férrin verkningarna av den fran 15 till 20 procent hdjda
preliminirskatten kunde kompensera det ¢kade sbortfallets. Skulle darfor
nya foreskrifter sasom foreslagits trida i kraft fran den 1 januari 1953,
torde darfér befrielsen fran bestyret med kvarstiende skatt for rederierna
icke bora intrida foérran fran och med den 1 januari 1955.

Forslaget att skatteavdrag for prelimindr skatt skall
goras med 20 procent av lénen, da debetsedel icke
Sverlimmnas, bitrides i det stora flertalet yttranden.

Svenska sjofolksférbundet anser sig kunna godtaga forslaget endast under
forutsiattning, att garantier skapades for att eventuellt for mycket erlagd
preliminar skatt verkligen komme vederborande sjoman tilthanda.

I nagra ytiranden ifragasities, om icke hogre skatteavdrag borde goras
i vissa fall. Uttalande i denna riktning gores av ldnsstyrelsen i Kristianstads
lin, som dock icke ville framligga négot alternativt forslag. Vidare fram-
haller linsstyrelsen i Gotlands ldn, att lansstyrelsen vid gjorda berdkningar
funnit att fér inkomsttagare med manadsioner 4 1000 kr. eller mera det
foreslagna procentavdraget icke vore pa langt nar tillfyllest. Salunda skulle
for en skattskyldig med en manadsinkomst a 1000 kr. skatteavdraget efter
Visbyférhallanden vara 289 kr. for ogift och 239 kr. for gift, vilket inne-
bure att den ogifte skulle fa en kvarskatt 4 éver 1 000 kr. och den gifte en
kvarskatt 4 omkring 500 kr. Med en manadsinkomst av 1500 kr. skulle
motsvarande kvarskattebelopp uppga till 6ver 2200 kr. foér den ogifte och
omkring 1400 kr. fér den gifte. I anledning harav foreslar lansstyrelsen,
att skatteavdraget for manadsinkomster uppgaende till eller oOverstigande
1 000 kr. skulle ske med 25 eller 30 procent. Att férmoda vore, sager lans-
styrelsen, att 16ntagare med sa stora inkomster i storsta mojliga utstrack-
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ning komme att forete debetsedlar, sa att avdraget kunde ske efter skatte-
tabell. Diremot funnes grundad anledning antaga, att debetsedel icke kom-
me att uppvisas, om skatteavdraget komme att ske efter alltfsr laga grun-
der. Aven Sveriges fartygsbefilsférening uttalar sig for skatteavdrag med
25 procent, d4 manadsinkomsten overstege visst belopp, enir eljest avsikten
med att upphiva avdragsskyldigheten fér kvarstiende skatt kunde komma
att forfelas till f61jd av en ansvillning av inférselférfarandet. Det féreslagna
avdraget med 20 procent vore silunda otillridckligt vid hogre ldnelige &n
7000 2 8000 kr. Da lonelaget for de flesta sjoméin numera kunde beriknas
till 8 600—9 200 kr., naturaférmaner och 6vertidserséttning inrdknade, samt
nagra tusen kronor mera fér personer i de liagsta befialsgraderna, torde ett
avdrag av 20 % av inkomsten icke i tillrédcklig grad motverka uppkomsten
av kvarstidende skatt. Jéamvil riksrdkenskapsverket ifrAgasitter en diffe-
rentiering av skatteuttaget fér erniende av en bittre anpassning till den
slutliga skatten. En differentiering skulle exempelvis kunna ske genom att
skatteavdrag jamlikt hirom meddelat beslut av Kungl. Maj:t eller centrala
uppbérdsnémnden verkstilldes enligt den av de arligen upprittade skatte-
tabellerna, som med hinsyn till ortsgrupp och kommunal utdebitering skulle
ge det genomsnittligt sett riktigaste skatteavdraget. For det berittigade hiri
talade det forhallandet att inkomsterna for de kategorier av skattskyldiga,
varom det hir vore fraga, i sjilva verket torde variera ritt avseviirt och att
skatteavdrag fér kvarstaende skatt icke lingre skulle ske.

Slutligen yttrar linsstyrelsen i Stockholms lin, att ett skatteavdrag av 20
procent torde medféra att kvarstdende skatt maste paforas det 6vervigande
antalet skattskyldiga sjomin. Penningvirdets fortgdende forsimring med-
férde ocksa att genomsnittsinkomsterna maste beriknas komma att stiga.
Overvigande skil syntes dirfor tala for att skattesatsen faststalldes till 25
procent.

For att underldtta skatteredovisningen fér rederierna ifragasatter lins-
styrelsen i Hallands lin om icke rederierna borde medgivas generellt an-
stind med den forsta inbetalningen av innehallen preliminidr A-skatt, till
dess den nya debetsedeln & preliminir skatt erhallits. Fér detta andamal
skulle det sannolikt vara tillrdckligt med en bestimmelse att betriffande
sjomén skatten fér den férsta uppbérdsterminen finge inbetalas samtidigt
med skatten for den andra terminen. Vidare framhaller linsstyrelsen, att
dven om en reform genomférdes blott i den i promemorian féreslagna be-
gransade omfattningen, vore det av virde om monstringsforrattaren alades
att i sjomannens sjofartsbok inféra uppgifter om for moénstringsférrittaren
foretedd debetsedels artal och nummer samt dira angiven kolumn i skatte-
tabell. Dérigenom skulle det for narvarande stora antalet inbetalningar fran
rederier utan angivande av debetsedelsnummer komma att minskas, varjam-
te skatteavdrag efter viss procentsats icke skulle behéva férekomma si ofta.

Vad i promemorian féreslagits betriffande de sarskilda r egler-
nas omfattning harisamtliga yttranden tillstyrkts eller limnats utan
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erinran. Lénsstyrelsen i Stockholms lin papekar dock, att forslagets genom-
forande syntes forutsatta vissa dndringar av uppbordsforfarandet. Lanssty-

relsen anfor.

Utredningsmannen foreslar, att de siarskilda reglerna for skatteuppbérden
betriffande sjomin icke ldngre skola anknytas {ill bestimningen »sjoman
inskriven vid sjomanshus» utan i stillet avse sarbetstagare a svenski han-
delsfartyg med en bruttodriiktighet av minst 500 registerton». Ur atskilliga
synpunkter ar den féreslagna bestimmelsen uppenbarligen att féredraga,
men i ett betydelsefullt avseende synes den komma att medféra sidana
konsekvenser att den icke bor genomféras med mindre samtidigt vissa ge-
nomgripande &ndringar av uppbordsforfarandet komma till stand.

Inbetalning av skatt f6r sjoman behover icke ske under vederborlig upp-
bordstermin utan kan ske senare. Har debiterad skatt ej influtit for sjo-
man & uppbdrdsterminen, skall beloppet ej upptagas a restlingd forran
respittiden utgatt. Atgérder for uppdebitering av preliminir A-skatt skola
likaledes ansta intill dess respittiden utgatt. Uppbérdsmyndigheterna ut-
mirka sjoméannens uppbordskort pa sarskilt sitt sa att de angivna reglerna
kunna iakttagas. Uppgifter om vilka som dro sjomin erhéallas fran sjomans-
husen. Nagra motsvarande uppgifter kunna sjalvfallet ej erhillas enligt de
nya reglerna, varfér man maste riskera att sjomin och rederier skulle ut-
sittas for indrivningsatgarder.

Emellertid ar att mirka, att hinder ej skulle mota for genomidrande av
den ifragasatta, i och for sig limpliga andringen om vissa, av 1949 ars upp-
bordssakkunniga framlagda forslag samtidigt genomfordes. Linsstyrelsen
asyltar hir dels forslaget att l6neavdrag for preliminir B-skatt ej vidare
skall géras och dels forslaget om battre och direkt kontroll éver arbetsgi-
varnas sitt att fullgora avdragsplikten, varigenom uppdebiteringsférfarandet
enligt 24 § uppbérdskungorelsen i stort sett skulle bliva obchovligt.

Angivna oldgenheter av forslaget uppkommer aven, om avdragsskyldig-
heten for sjomannens kvarstiende skatt bibehalles. Avskaffades icke denna
avdragsskyldighet, siger linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, syntes det
lampligt, att de sérskilda restlingderna for sjomén slopades; vid restindriv-
ningen finge i stillet konstateras, att anstillningen vore sidan att senare
redovisning kunde medgivas.

Betraffande fragan om viarderingen av naturaféorméiner
ombord & fartyg framhéller Sveriges fartygsbefilsforening bl. a..
att sjomansskatteutredningen funnit en viss moderation bdra iakttagas
vid virderingen med hinsyn till de sarskilda, ofta obekvama forhallanden,
ander vilka naturaféormanerna tnjotes. Harvid borde enligt utredningens
mening heller icke helt forbises, atti utlandet ifrdgavarande forma-
ner ofta limnades obeskattade. Utreédningen hade ocksa funnit sig bora f6-
resla en viss jamkning av virderingen av sjoméannens naturafdrmaner
med hinsyn till inkomstens storlek. Foreningen ville i anslutning hartill
understryka onskvirdheten av att sjomannens naturaférmaner virderades
efter mera enhetliga normer 4n nu vore fallet och att diarvid hénsyn toges
till vad sjomansskatteutredningen uttalat rérande de ofta obekvama forhél-
landen under vilka férminerna atnjotes. Tillfredsstillande skulle vara om
riksskattenimnden finge i uppdrag att virdera dessa formaner och fast-
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stdlla enhetliga normer fér virderingen. Aven linsstyrelsen i Gotlands lin
anser, att riksskattendmnden borde faststilla sidana normer. Angeliget vore
att de virden, som dérvid komme till anvindning vid den preliminira skat-
ten, ocksa finge tillimpas vid taxeringarna. Direktiv hirom syntes béra lam-
nas.

Jamval statskontoret och kommerskollegium uttalar angeligenheten av att
enhetliga normer faststilldes fér ifragavarande véirdering. Vidare yttrar riks-
skattendimnden, att nimnden i gorligaste man sokt tillgodose onskemélet
om en mera enhetlig virdering vid den granskning av forslag till anvis-
ningar for 1952 ars inkomsttaxering, som nimnden enligt 75 § taxeringsfor-
ordningen i december 1951 haft att verkstilla. Det vore nimndens avsikt att
agna fortsatt uppmirksamhet it virderingen av sidana férméner i syfte
att frimja all den likformighet i férevarande avseende, som av omstindig-
heterna péakallades.

Slutligen péapekar ldnsstyrelsen i Stockholms lin, att en enhetlig varde-
ring av naturaférméanerna vid preliminirskatteuttag redan férekomme diir-
igenom, att dessa virden faststilldes av Kungl. Maj:t.

I friga om sjomiédnnens deklarationsskyldighet m. m.
anfér Sveriges redareférening, att féreningen stillde sig synnerligen tveksam
till varje utvidgning av rederiernas och befidlhavarnas skyldigheter betraffan-
de de anstilldas skatter, enir handhavandet av skatteuppbérden fér sjofolket
vallade rederierna och befiilhavarna mycket arbete och besvir. Da emellertid
forslaget ginge ut pi att rederiernas medverkan att befordra deklarationer
m. m. skulle vara fullt frivillig och icke férenad med nagot ansvar for rede-
rierna, ville féreningen icke motsitta sig en dylik anordning. Befilhavaren
eller annat befal ombord borde icke ha nagon befattning med upprittandet
av sjominnens deklarationer, da detta kunde bibringa de ombordanstallda
den uppfattningen, att befélet vore foretridare fér de fiskala intressena och
i denna sin egenskap 6vade viss kontroll ver sjéfolket. Foljden hiarav kunde
bli, alt en viss irritation skapades mellan befilet och manskapet. Féreningen
forutsatte, att rederierna i de fall, da dessa medverkade till att sjéminnens
deklarationer befordrades till hemlandet, tillhandahblles erforderliga kuvert,
sd att deklarationshemligheten kunde bevaras.

Kommerskollegium framhaller, att deklarationsblanketter dven borde vara
att tillga hos de svenska konsulaten i de mera betydande utlindska hamn-
stiderna. Liknande uttalande gores daven av Svenska sjofolksforbundet, som
darjdmte anser, att rederierna borde aliggas att utsinda deklarationsblan-
ketter till fartygen, eftersom detta fér rederierna icke torde medféra vare
sig kostnader av betydelse eller besviir. Dessutom borde vederborande skatte-
myndigheter ges i uppdrag att utarbeta en lattfattlig handledning till hjalp
for sjominnen vid deklarationernas fullgsrande.

Vad angar besvirstiden i taxeringsmal fér sjémin anser Sveriges fartygs-
befalsforening, att det med hinsyn till sjomidnnens svarigheter att tillvara-
taga sina intressen vore nddvindigt att inféra bestimmelser om utstrickt
besvirstid for dessa skattskyldiga. Sagda tid borde ej understiga 90 dagar.
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Aven kommerskollegium finner énskvirt, att sjofolket — oavsett den upp-
mjukning av reglerna om extraordindr besvérsratt i taxeringsmal varom i
promemorian férmaildes — finge atnjuta en generellt utstriackt besvirstid i
dylika mal.

Lénsstyrelsen i Malmdéhus lin ifragasatter, om icke deklaration, som over-
Jamnats till befalhavaren och forsetts med intyg av honom om tidpunkten fér
Sverlaimnandet, borde anses vara avlimnad inom foreskriven deklarations-
tid, om det framginge av intyget, att s& vore fallet. Sirskilt nir det gallde
svenska fartyg i fraimmande farvatten, kunde det drdja innan sadant fartyg
anlépte hamn; avsevard tid kunde darfor foérflyta, innan de ombord avlam-
nade deklarationerna nadde svensk myndighet. Att i sadana fall lita sjo-
ménnens riattslige bli beroende av férhallanden helt utanfor deras atgarder,
kunde ej anses skiligt. Da antalet dylika fall vore tamligen stort, borde ej
heller de for rena undantagsfall meddelade bestimmelserna i 123 § 3 mom.
taxeringsférordningen om extraordinir besvirsratt anses tillimpliga. Lik-
nande uttalande gores av Sveriges fartygsbefdlsférening; féreningen anser,
att deklarationen borde kunna lamnas éven till svensk konsul i utlandet.

Vidare framhaller ldnsstyrelsen i Blekinge lin, att uppkomsten av kvar-
staende skatt for skénsmissigt taxerade sjémiin sakerligen till stor del hade
sin orsak i att vederbdrande icke tillgodoriknades avdrag for skatter och
pensionsavgifter. Lansstyrelsen ville darfor i detta sammanhang ifragasitta,
nuruvida icke skattemyndigheterna borde fran centralt hall instrueras om
att medverka till nedbringande av den kvarstiende skatten genom att i fall,
da deklaration icke avgivits men féreliggande 16neuppgifter tickte hela in-
komstaret, ex officio medgiva vederbérande enligt debiteringslingd tillkom-
mande avdrag fér kommunalskatt och pensionsavgift.

Den foreslagna beskattningen av hir i riket icke bo-
satta sjoman ombord pa svenska fartyg har i allménhet
tillstyrkts eller i huvudsak laimnats utan erinran. Overstathdllarimbetet anser
det dock vara tveksamt, om ett avsteg fran eljest gillande regler for be-
skattning av inkomst av tjinst kunde motiveras av att ifrigavarande sjomin
i manga fall undginge all beskattning. Ambetet anslote sig till sjomansskatte-
utredningens uttalande, att i princip l9sningen av ifrigavarande beskatt-
ningsproblem borde ske genom internationell konvention. Emellertid torde,
fortsitter ambetet, avsevird tid komma att férflyta innan en sddan kon-
vention kunde komma till stand. Med hiansyn hartill och d& det verkade st6-
tande for kinslan av rittvisa, att vissa arbetstagare a fartyg icke bleve fore-
mal fér nagon form av beskattning, ville dmbetet icke motsitta sig, att den
foreslagna beskattningen genomfdrdes sasom ett provisorium i avvaktan pa
en konvention. Vidare framhaller kammarrditten, att med hinsyn till gal-
lande dubbelbeskattningsavtal det finansiella utbytet av skatten kunde an-
tagas bli relativt obetydligt. Dirjamte kunde befaras, att fartygsbefidlhavarna
stundom kunde komma att stillas infér svarlosta problem vid skattens utta-
gande. Inhdmtande av besked fran lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus Jan
torde icke alltid kunna ske utan avsevird tidsutdrakt.
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Aven i andra yttranden har framhallits, att forslaget medforde vissa sva-
righeter for fartygsbefilhavarna. Salunda erinrar £. f- uppbordsdirektiren i
Stockholm om att sjoménnen med hansyn till beskattningen kunde enligt
forslaget uppdelas i tva kategorier, namligen dels hir i riket bosatta svenska
och utlindska sjémin samt dels utomlands bosatta svenska eller utlindska
$joméan. For den férsta gruppen foresloges skatteavdrag skola goras pa van-
ligt sétt enligt debetsedel och skattetabell eller, da debetsedel ej foreteddes,
med 20 procent av lénen; fér den andra gruppen skulle skatteavdrag ske
med 10 procent. Otvivelaktigt uppkomme hir en svarighet for fartygsbe-
falhavaren att avgora, till vilken grupp en sjoman vore att hanféra. Svéarig-
heterna minskades icke av att det vore fordelaktigast for en sjoman att
hanféras till den sistnimnda gruppen pa grund av den lagre avdragsprocen-
ten. Skulle denna gruppindelning genomféras, torde det vara nodvindigt att
héja avdragsprocenten fér den senare gruppen till 15 fér att i ndgon man
motverka frestelsen for sjéminnen att limna oriktiga uppgifter angdende
sin boséttning for att fa ligre skatteavdrag. Overstdthdllarimbetet under-
stryker vad silunda anférts om svarigheterna fér fartygsbefilhavaren ati
avgora, om skatteavdrag skulle ske enligt vanliga regler eller enligt den
lagre procentsatsen, beroende pa om sjomannen skulle anses bosatt i Sverige
eller icke. En dverarbetning av forslaget i férevarande del syntes bora ske.

Med hinsyn till befarade svdrigheter {6r fartygsbefalhavaren att avgora
om skatt skulle avdragas eller ej for hir i riket icke bosatta sjomén anser
Sveriges redareférening, att befilhavaren borde aga ratt att i tveksamma
fall icke verkstilla skatteavdrag, forran han erhallit besked fran vederbd-
rande myndighet, att skattskyldighet forelage.

Lansstyrelsen i Stockholms lin finner i likhet med utredningsmannen
icke lampligt, att befilhavarna &lades att taga stillning till spérsmalet, hu-
ruvida en utlindsk sjoman skulle betala skatt till Sverige eller ej. Utred-
ningsmannen syntes likvil, fortsitter lansstyrelsen, ha tinkt sig en sidan
anordning betriaffande sjoman, som vore bosatta i Danmark, Island, Ne-
derlinderna, Norge eller Ungern. Med stéd av erfarenheter fran uppboérds-
arbetet finge lansstyrelsen avrada fran ett system, som lade sadan prov-
ning i arbetsgivarens hand. Liknande uttalande géres av Iinsstyrelsen i Got-
lands Lin; lansstyrelsen hélle for sin del fére att forfarandet betriaffande
angivna kategori sjémén borde vara detsamma som for andra utlindska sjo-
man bosatta utomlands, nimligen att skyldighet skulle foreligga att {orete
intyg fran lansstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin dirom att skatteavdrag
icke skulle ske. Detla skulle for ovrigt bast dverensstimma med de regler,
som tillimpades exempelvis i England.

Vidare erinrar Sveriges redareférening om att enligt promemorian Kungl.
Maj:t skulle betriffande visst utlindskt sjéfolk, anstillt ombord & svenska
fartyg, dga ritt att medgiva undantag fran bestimmelserna om skatteav-
drag, di fraga vore om fart i sérskilda farvatten. Enligt féreningens me-
ning vore det mera 4ndamalsenligt, att ett generellt medgivande hirom in-
fordes i forfatiningstexten. Detta medgivande borde vara av samma innehall
som i den norska lagen om sjomansskatt.
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Av de horda myndigheterna och organisationerna anser endast statskon-
toret och linsstyrelsen i Malméhus lin, att ifrigavarande skatt skall utgd
iven & vardet av naturaférmanerna. Sdlunda anfor linsstyrel-
sen, att birande sakliga skl for att man icke, sasom fallet vore fér svenska
sjémin, borde rikna fven med virdet av naturaférmanerna ombord knap-
past torde toreligga. Anledningen till att skatt hittills icke uttagits for ut-
lindska sjémin ombord pa svenska batar torde framst ha varit, att man
utgitt fran att sddan inkomst beskattats i sjémannens hemland. Om nu
skatteuttag infordes for utlindska sjomain, {6relage tydligen presumtion {or
att sadan inkomst icke eller blott undantagsvis beskattades i vederbdrandes
hemland. Naturaférmanerna borde under nimnda forutsittning vara skatte-
plikliga aven for utlindska sjoman eller atminstone beaktas i det hiinse-
endet, att skatteavdrag gjordes med nagot hégre procentsats dn som eljest
skulle viljas.

Den foreslagna skattesatsen har i allminhet tillstyrkts.

I nigra yttranden anses avdrag med 10 procent vara for 1agt. Salunda an-
for linsstyrelsen i Hallands lin, att den omsténdigheten att utlanningarnas
skatt icke till ndgon del skulle tillfalla viss kommun i riket, ej nodvindigt-
vis torde behdva foranleda, att de totalt sett borde betala mindre skalt 4n
andra inkomsttagare. Det syntes for ovrigt ej vara oskiligt, om de utlinds-
ka sjéminnen finge betala skatt i Sverige for gemensamt kommunalt dnda-
mal att fordelas mellan de stérre hamnstiderna eller sjomanshusen, vilka
i viss man torde asamkas utgifter for sidana sjomén. Darest en hdjning av
den for vissa utlinningar hir i riket utgdende bevillningsavgiften komme
till stand, borde i varje fall en motsvarande héjning av har ifragavarande
procentsats ocksa vidtagas. Det vore givetvis onskvirt, att skatteavdraget
for svenska sjomin icke bleve avsevirt storre dn for utlinningar ombord pa
samma fartyg.

Statskontoret, linsstyrelsen i Kristianstads ldn och Foreningen Sveriges
kronokamrerare forordar, att skaltesatsen bestimmes till 15 procent. Fore-
ningen framhéller, att 4ven med beaktande av vad utredningsmannen an-
fort till stod for en skattesats & 10 procent syntes ett skatteuttag efter 15
procent sasom hinférligt endast till den kontanta inkomsten sa mattligt, ait
det icke borde underskridas, om skatteuttaget skulle ha ndgon nimnvird
effekt.

Svenska sjéfolksforbundet anser, att skatten for ifragavarande sjomén
borde — i avvaktan pa att sjéminnens skattefragor reglerades genom en in-
ternationell konvention - - faststillas enligt samma grunder som tillampa-
des inom den norska handelsflottan; utlindska sjomin, som hade forsorj-
ningsplikt, borde salunda erlagga skatt med 10 procent av lénen och sjo-
min utan férsérjningsplikt med 15 procent.

Departementschefen. For sjominnen och rederierna skulle en definitiv
sjémansskatt enligt sjémansskatteutredningens forslag medfora atskilliga
fordelar. Forslaget har ocksa vid remissbehandlingen tillstyrkts av de orga-
nisationer, som foretrider sjéminnens och sjofartens intressen.
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I flertalet 6vriga remissyttranden har emellertid forslaget antingen av-
styrkts eller foranlett erinringar i betydelsefulla avseenden.

En av huvudinvindningarna ar att den foreslagna lagstiftningen vore
alltfér genomgripande i forhallande till de férdelar som diarmed stode att
vinna. Den administrativa apparat, som sjémansskatten kravde, skulle bli
oproportionerligt stor och kostsam i férhallande till savil det antal skatt-
skyldiga, vilka berérdes av lagstiftningen, som de foérdelar dessa skattskyl-
diga bereddes genom densamma. I dessa hiénseenden framhélles att en de-
finitiv killskatt skulle astadkommas endast for omkring 10 000 skattskyl-
diga samt att de olidgenheter, som efter 1945 ars uppboérdsreform kvarstode
for sjoméannen, knappast kunde anses vara av den storlek och speciella ka-
raktar att de motiverade sa vidlyftiga och genomgripande sdrbestimmelser
som de foreslagna. Vidare uttalas betinkligheter mot de avsteg fran prin-
cipen om en likformig beskattning, som gjorts i forslaget. Det framhaélles att
sjomannen vid forslagets genomférande skulle férsattas i en gynnad sir-
stallning vid beskattningen och att andra grupper skattskyldiga med lika
starka skal kunde géra ansprik pa liknande foérdelar. Darvid riktas erin-
ringar mot den laga utdebitering, efter vilken kommunalskatten av olika
skal maste berdknas, samt mot de ytterligare fordelar, som bereddes sarskilt
befilet genom att sjomansskatten tillridttalagts f6r endast 10 manaders nor-
mal sysselsdtining under &ret. En annan invidndning ar att kommunerna
i manga fall komme att dsamkas betydande forluster pa grund av att sjo-
minnen skulle erligga en ligre kommunalskatt 4n andra skattskyldiga.
Slutligen ma nédmnas att i ndgra remissyttranden uttalats, att genomféran-
det av en definitiv sjémansskatt knappast kunde {4 nagot praktiskt virde
for bedomandet av méjligheten att d4stadkomma en definitiv kallskatt for det
stora flertalet lontagare. Sjomansskatten berérde namligen en grupp skatt-
skyldiga for vilken mycket speciella betingelser funnes niar det gallde att
dstadkomma en definitiv kiliskatt. Ett experiment med en definitiv sjo-
mansskatt vore darfor alltfér dyrbart och vanskligt i férhallande till viardet
av de erfarenheter forsoket kunde ge. Man borde i stiillet, anfores vidare,
lata sjomansskatten anstd till dess tanken pa en definitiv kéllskatt mognat
for ett genomforande i ett storre sammanhang,

De salunda gjorda invdndningarna maste enligt min mening viacka tvek-
samhet infér forslaget. A andra sidan ar jag vil medveten om att nuvarande
taxerings- och uppboérdsregler erbjuder sjofolket vissa speciella olagenheter.
De ombordanstillda kan exempelvis icke alltid fullgéra sin deklarationsplikt
inom laga tid eller utnyttja flertalet 6vriga skattskyldigas mojligheter att
pa ett enkelt och snabbt sitt taga kontakt med myndigheterna i dem beré-
rande fragor. Givet ir att ett mera fullstéindigt tiligodoseende av sjofolkets
i anledning av antydda olagenheter framkomna 6nskemal icke kan astad-
kommas annorledes dn genom radikala och ingripande &tgirder av den art
sjomansskatteutredningens forslag innebir. Men del bor observeras att, oak-
tat detta forslag innefattar viasentliga avsteg fran fér andra skattskyldiga
gillande beskattningsregler och férutsatter en icke obetydiig och kostnads-
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kravande administrativ utbyggnad, ett genomférande av forslaget ingalunda
undanrdjer alla olidgenheter. Det ma erinras om den situation, som med
utredningens foérslag uppkommer da en sjoman viss tid av aret har arbete i
land eller, dven om s icke varit fallet, haft inkomst av annat in ombord-
anstillningen eller da sjomannen ar berittigad till speciella avdrag som
ej kan beaktas vid sjomansskattens utrdknande.

Viges mot varandra det trots allt begriansade virde, som sjomansskatte-
utredningens forslag innebéar for sjoéfolket, mot gjorda principiella invind-
ningar och papekade administrativa olidgenheter, anser jag mig foér egen
del nu icke kunna férorda {orslagets genomférande. Jag vill med detta icke
ha sagt, att ifragavarande eller nagot darmed likartat férslag ej framdeles
kan 4nyo o6vervigas. Sedan nu pagiende dversyn av de materiella beskatt-
ningsreglerna i syfte att férenkla desamma fullféljts, kan tinkas att mindre
starka inviandningar finns att anféra mot en sarskild sjomansskatt. Det ar a
andra sidan dven tinkbart, att sjéfolkets intresse for en dylik skatteform icke
ovasentligt minskar, direst man vidtager sddana atgidrder inom ramen for
nuvarande taxerings- och uppbdérdssystem, som ifrdgasatts av den sdrskilde
utredningsmannen. I allt fall synes mig 6vervigande skal tala for att i dagens
lage begrinsa sig till dylika partiella reformer.

Vad utredningsmannen anfért och férordat kan jag i allt visentligt bi-
trida. I detaljhdnseenden far jag anfoéra foéljande.

De sarskilda uppbordsregler {6r sjéfolk, som fér nérvarande finnes, av-
ser »sjoman inskriven vid sjomanshus». Enligt dessa regler ma bl. a. den
for sddana sjoméan innehillna skatten redovisas senare #n for andra skatt-
skyldiga. Skatteinbetalningen behéver, som framgar av 63 § uppbérdsfor-
ordningen, icke géras forrdn i sista dagen i andra méanaden efter den, d&
uppboérdsterminen infallit, och kan efter tillstind av vederbérande linssty-
relse f4 uppskjutas yiterligare. For att ifrdgavarande skattskyldiga icke
skall bli uppférda i restlingd eller restférteckning tillsammans med &vriga
skattskyldiga, for vilka nagon skait icke inbetalts under uppbérdsterminen
eller den dérefler féljande sérskilda respittiden, maste uppbordskorten
markeras pa sarskilt satt. Detta kan ske genom att sjémanshusen limnar
uppgifter om vilka som ér inskrivna vid sjémanshus. Med ledning av dessa
uppgifter inpriglas pa personplatarna fér namnda skattskyldiga en sir-
skild beteckning, som aterfinnes i platavtrycken 4 uppboérdskorten.

En dylik markering av uppbdrdskorten for skattskyldiga, fér vilka skatten
far inbetalas efter uppbérdsterminens utgéng, kan icke ske direst, sisom
i promemorian férordats, de sirskilda upphordsreglerna fér sjéfolket i stil-
let skall gilla »arbetstagare & svenskt handelsfartyg med en bruttodriktig-
het av minst 500 registerton», For att dessa arbetstagare och rederierna icke
skall utsiitias for ej avsedda indrivningsatgirder torde dirfér, som linssty-
relsen i Stockholms ldn framhdallit, {6r forslagets genomférande fa férutsit-
tas att avdragsskyldigheten fér preliminir B-skatt avskaffas och kontrollen
av arbetsgivarna anordnas pé sitt uppbérdssakkunniga férordat. Forslag i
sddan rikining har jag i det féregiende férordat. Genomféres forslaget att
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slopa skatieavdrag for B-skalt, uppkommer alltsa icke den situationen aft
restforing av sidan skatt sker darfor att rederiet utnyttjat sin ritt enligt 63 §
uppbérdsforordningen att inbetala innehallna skattemedel efter uppbordster-
minens utgang. Sjoman, som paférts preliminir B-skatt, méste liksom annan
skattskyldig med dylik skatt — for att undga restféring — sjalv inbetala sin
skatt fore utgangen av ifragakommande uppbordstermin. Det kan emellertid
antagas, att de fall, dir sjoman har B-skatt, 4r mycket fa. Jag har vidare
forut framhadllit, att avskaffandet av skatteavdrag for B-skatt bér medfora
en dn mer restriktiv tillimpning av nAmnda skatteform. Med hansyn hartill
och da det ligger i sjomannens eget intresse att erligga preliminir A-skatt
vid ombordanstéllning, torde anledning saknas att uppstilla sdrskilda reg-
ler for sjoman med B-skatt.

Av samma skil, som foéranlett linsstyrelsen i Stockholms lin att papeka,
att man vid ett genomférande av utredningsmannens férslag borde slopa av-
dragsskyldigheten for prelimindr B-skatt, skulle kunna géras gillande, att
avdragsskyldigheten fér kvarstiende skalt skulle savitt anginge sjéman av-
skaffas; ej ens da den skattskyldige onskade erligga skatten genom skatte-
avdrag skulle avdrag fa goras. Att slopa den generella avdragsskyldigheten
finner jag for egen del motiverat. Men det far icke forbises att sjomén i ut-
rikes fart ofta torde ha svarigheter att sjilva eller genom ombud inbetala sin
kvarstiende skatt i foreskriven ordning. Det synes diarfér nédvindigt att,
sasom utredningsmannen ock fdérordat, bereda dem mojlighet att genom
skatteavdrag crligga den kvarstiende skatten ombord pa fartygen.

Skall salunda avdrag fér kvarstdende skatt verkstillas ombord pa farty-
gen, di den skattskyldige si begir, maste atgirder vidtagas for att si langt
mojligt dr forebygga, att den innehdllna skatten resifores, oaktat skatten re-
dovisas efler uppbordsterminens utgdng men inom den i 63 § uppbérdsfor-
ordningen foreskrivna tiden. Detta kan ej ske med mindre vederbbérande
skatleavdeining vid postkontor i residensstaden underrittas om vilka sjé-
mén, som hos befdlhavaren pa fartyget begirt att skatteavdrag skall goras.
Det bor diavfér aligga befilhavaren, att omgéende till rederiet lamna en for-
teckning p4 dem som férklarat sig vilja utnyttja mojligheten att betala den
kvarstdende skatten genom skatteavdrag. Forteckningen, vartill blanketter
bor tillhandahallas av statsverket, bor for varje sjoman innehalla uppgift om
debetsedelsnummer, namn och mantalsskrivningsadress samt fartygets och
rederiets namn. De inkomna férteckningarna bér av rederiet éversindas till
skatteavdelningen i residensstaden i det ldn, dar rederiet ir beliget. Uppgifter
avseende skattskyldiga i andra lin bor av skatteavdelningen avskiljas fran
forteckningarna och vidarebefordras till skatteavdelningarna i dessa ldn. Har
skatten redan hunnit restféras da uppgifterna inkommer till skatteavdel-
ningen, fav uppgifterna tillstillas respektive utmitningsmin. Avser restfo-
ringen skatt, som férfallit till betalning under forsta uppbérdsterminen, bér
vederborande uppbordskort markeras, innan uppgifterna skickas till utmit-
ningsménnen.
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Uppenbarligen maste det anses mycket angeldget att nedbringa den kvar-
stdende skatten fér sjoméan. Begrinsas avdragsskyldigheten for sjomiannens
kvarstédende skatt till fall, da skatteavdrag begires av dem, utgér detta ett
vtterligare skl for att hdja preliminarskatteuttaget, da debetsedel & prelimi-
nir skatt icke overlimnats av sjomannen. Utredningsmannen féreslar, att
uttagningsprocenten i dessa fall skall hjas fran nuvarande 15 till 20. I nég-
ra remissyttranden har den féreslagna hdjningen ansetts for lag fér atl mot-
verka uppkomsten av kvarstaende skatt. Det har ocksa ifragasatts, om icke
skatteuttaget borde differentieras.

Elt diffcrentierat skatteuttag dven da debetsedel icke 6verlamnats bor gi-
vetvis ge ett biittre uppbérdsresultat dn ett enhetligt procentavdrag. En sddan
differentiering kunde ske pa sa satt att storleken av den preliminira skatten
skulle beraknas enligt den av de arligen upprittade skattetabellerna, som
med hdnsyn till ortsgrupp och kommunal utdebitering kunde antagas kom-
ma att ge det genomsnittligt sett riktigaste skatteavdraget. Detta skulle emel-
lertid forutsitia, att ifrdgavarande skattetabell alltid funnes tillginglig om-
bord pa fartygen. Man torde icke kunna rikna med att s& kommer att vara
fallet. P4 grund av angeligenheten att gora arbetet for fartygsbefidlhavaren
sd enkelt som mojligt bor vidare undvikas att uttaga skatten efter olika pro-
centsatser, avsedda for olika civilstand och inkomstldgen. Skatteavdrag i f6-
revarande fall torde darfor béra atminstone tills vidare goras efter ett en-
hetligt procenttal; skulle det visa sig att sjomén i hogre inkomstligen mer
allmant underlater att 6verlamna sina debelsedlar, torde fragan om ett dif-
ferentierat skatteuttag anyo fa dvervigas. Procenttalet synes icke bora sittas
hogre 4n vad i promemorian foreslagits.

Den preliminira skattens storlek berdknas for samtliga skattskyldiga &
summan av den kontanta 16nen och virdet av atnjutna naturaférmaner. De
viarden 4 olika naturaférméner, som skall foljas vid preliminirskatteutta-
get, finnes angivna i skattetabellerna och faststilles numera av riksskatte-
namnden. I fraga om sjoméinnen géller olika virden fér befidl och manskap,
varjamte for befilet skillnad goéres mellan befdl pa olika fartygstyper; for
varje kategori giller emellertid samma virden oberoende av ortsgrupp.

Vid taxeringarna sker virderingen av naturaférméanerna med ledning av
anvisningar, som varje ar utfirdas av de olika prévningsndmnderna. For-
slag till sadana anvisningar upprittas av landskamrerarna och 6verlamnas
till riksskattendmnden for granskning. Pa grundval av detta férslag och de
erinringar, riksskattendmnden kan ha gjort mot férslaget, har prévnings-
namnden att faststilla sina anvisningar.

Genom riksskattendmndens medverkan kan férvéntas, att varderingen
av naturaférméinerna kommer att bli mera enhetlig inom riket. Betraffande
sjominnen bér nimnden vid sin verksamhet dgna uppmérksamhet at att
soka uljimna den skillnad i virdena for jamforbara kategorier sjomin, som
till dventyrs dnnu existerar, och att soka sammanjimka de véirden som till-
limpas vid prelimindrskatteuttaget och vid taxeringen,

I detta sammanhang ma, pa foranledande av gjorda uttalanden, ocksa
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{ramhallas angeligenheten av att efterforskningar rérande vederborandes
adress verkstilles, da debetsedelsforsiandelser eller utbetalningskort betraf-
fande Overskjutande prelimindr skatt Aterkommer sisom obestalibara.
i synnerhel giller detta i fraga om sjéminnen. Kan sidan skattskyldig icke
aterfinnas i den lokala skattemyndighetens avtryckskortregister eller i lans-
styrelsens befolkningsregister, bdr vederbérande exekutionsbitride anlitas
for efterforskningen. Skulle det befinnas erforderligt med siirskilda foéreskrif-
ter hirom, kan dessa utfardas administrativt.

Om sasom jag forordar de foreslagna nya reglerna betriffande prelimi-
nirskatteutlaget for sjomin skall bérja tillimpas frin och med den 1 ja-
nuari 1954, avriaknas den enligt dessa regler innehallna skatten fbrsta gang-
en mot den slutliga skatten enligt 1955 ars taxering. Av demna anledning
kan goras gillande att avdragsskyldigheten for kvarstaende skatt icke bér
upphévas foérrin fran och med den 1 januari 1956. Med hinsyn till 6nsk-
virdheten att snarast mojligt bereda redericrna liattnad med arbetet betrif-
fande sjominnens skatteinbetalningar torde emellertid 4ven de nya bestim-
melserna betriffande den kvarstiende skatten bora trida i kraft den 1 ja-
nuari 1954.

Utredningsmannen har papekat, att sjdménnen i relativt stor omfattning
underlatit att avlimna allmén sjalvdeklaration, vilket i viss omfattning for-
anlett taxcringar efter skon. Att ett visst sammanhang finnes mellan denna
underlatenhet och sjofolkets understundom foreliggande svarigheter att er-
halla deklarationsblanketter kan tagas for visst. Utredningsmannen har vis-
serligen atergivit en férmodan att underlatenheten dven kan ha bottnat i en
obenigenhet hos sjéminnen att befatta sig med ifyllandet av deklarations-
blanketter. Oavsett huru hirmed kan férhalla sig, finnes all anledning att
soka i gorligaste man undanrdja foreliggande svarigheter for sjofolket att fa
{illgang till deklarationsblanketter. For nirvarande tillhandahélles enligt
uppgift sidana blanketter vid vissa sjomanshus och svenska konsulat i ut-
landet. En ytterligare utbyggnad av denna serviceverksamhet bor nirmare
overviigas. An storre anledning torde vara att ta fasta pa utredningsmannens
forslag att deklarationsblanketter skall tillhandahéllas de ombordanstéllda
genom medverkan av rederierna och fartygens befidlhavare. D4 en sddan an-
ordning emellertid saknar betydelse f6r den som ér anstilld & utlandskt far-
tyg eller vistas i utlandet i avvaktan pa att erhilla ny ombordanstillning,
finnes likval anledning tillse att blanketter finnas tillgingliga p4 sjomans-
hus och konsulat. Deklarationerna bor vidare kunna f& avlimnas till be-
falhavaren & fartyget for att genom dennes, d. v. s. rederiets, férsorg vidare-
befordras till hemlandet.

Hur denna serviceverksamhet i detalj bor anordnas, kan hir ej nirmare
angivas. Det torde icke, i allt fall icke innan detta visat sig ofrdnkomligen
nédvandigt, bora ifrdgakomma att lagfasta skyldighet for rederier och befal-
havare att limna sddan medverkan, som nyss aniytts. Jag vill erinra om att
Sveriges redareférening i sitt 6ver promemorian avgivna remissyttrande icke
stallt sig avvisande till den ifragasatta medverkan.
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Lampligast synes vara att riksskattendmnden, pa vilken myndighet an-
kommer bland annat att faststilla deklarationsformuldren, nirmare under-
soker hur distributionen och insindandet av deklarationshandlingarna bist
kan ordnas. Dérvid bér riksskattendmnden samrida med rederiorganisatio-
nerna, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, vilken linsstyrelse — jag
dterkommer senare hirtill — torde bora tilliggas vissa speciella uppgifter
pa omrédet for sjofolkets beskattning, samt de 6vriga myndigheter och or-
ganisationer vilkas medverkan kan visa sig vara av virde. Genom riksskatte-
ndmndens forsorg bér en overenskommelse triffas. Det finnes anledning
antaga att svirigheter harfor icke skall behdva uppkomma; skulle detta
mot foérmodan likvil intrdffa, kommer lagstiftningsatgérder att Gvervigas.

Det mé tilliggas, att det till bevarande av deklarationshemligheten kan
visa sig pakallat att sidrskilda kuvert skall samtidigt med deklarationsblan-
ketterna tillhandahaéllas sjéméinnen, i vilka kuvert de ifyllda blanketterna
kan inneslutas innan de §verldmnas till befilhavaren.

Vad hirefter angdr frigan om utstrickning av deklarationstiden fér sjo-
mén, far jag forst erinra om att utredningsmannen pa anférda skil stillt
sig tveksam infér lampligheten av en dylik atgird. Utredningsmannen har
vidare papekat, att behovet av en siddan forfattningsindring tedde sig be-
tydligt mindre angeligen numera sedan vid 1950 4rs riksdag beslutats den
uppmjukning i tidigare besvérsregler, som Aterfinnes i 123 § 3 mom. taxe-
ringsférordningen.

Léansstyrelsen i Malméhus lan har framkastat tanken, att fartygsbefil-
havaren kunde aliggas att 4 av honom mottagna deklarationer anteckna
mottagningsdagen, vilken dag skulle vara avgérande fér om laga deklara-
tionstid iakttagits eller ej. Diaremot kan emellertid invéndas, att det ter sig
nagot tveksamt huruvida lillrdckliga skil finnes for att 4ligga enskild per-
son att verkstidlla anteckning med sadan rittsverkan varom hir &r tak
Vidare skulle bestimmelsen sakna virde for utomlands vistande sjéman,
som vid tidpunkten fér deklarationens firdigstillande saknar anstillning
ombord eller ock har siddan anstillning men & utlindskt fartyg. Bland annat
pa grund av den utav utredningsmannen aberopade bestimmelsen i 123 §
3 mom. taxeringsférordningen synes vidare behovet av en regel siadan som
den av linsstyrelsen ifragasatta vara betydligt mindre nu 4n vad som kun-
de ha varit fallet fore 1950 ars forfattningsindring. Jag forutsitter emeller-
tid, att riksskattenimnden jamlikt sitt allminna uppdrag féljer utveck-
lingen pa férevarande omrade och ger till kinna huruvida behov fortsitt-
ningsvis visar sig féreligga av en specialforeskrift av antydd art.

Négot behov av dndrade bestimmelser rérande besvirstid i taxeringsmal
fér sj6ménnen torde, sdsom utredningsmannen papekat, knappast foreligga.

Av skil som anférts av sjomansskatteutredningen och i promemorian
foérordar jag, att en sirskild statlig skatt skall genom skatteavdrag & l6nen
erlaggas av sddana arbetstagare ombord pd svenskt fartyg, vilka icke for
narvarande ir skattskyldiga i Sverige. Med hiinsyn bland annat till kon-
trollsynpunkter synes skatten bora begrinsas att avse anstillda & fartyg av
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viss storlek. Lampligen bér samma grinsdragning goras som i det féregaen-
de foreslagits i frdga om tillampligheten av de sirskilda uppboérdsreglerna
for sjomén bosatta har i riket, d. v. s. till svenskt handelsfartyg med en
bruttodriktighet av minst 500 registerton. Vidare boér skattskyldigheten
cftergivas, om arbetstagaren pa ett godtagbart sitt kan visa att han far be-
tala skatt f6r inkomsten till annat land. Kungl. Maj:t bér darjamte aga fore-
skriva, att skatten icke skall utga vid fart i siarskilda farvatten, t. ex. vid
regelbunden fart i tropiska farvatten.

I ett par remissytiranden har framhallits, att svirigheter kunde vintas
uppkomma for fartygsbefilhavarna att avgéra, om skatteavdrag fér de om-
bordanstillda skulle verkstillas enligt foreskrifterna i uppbérdsférordning-
en eller enligt bestimmelserna for den av mig nyss férordade sarskilda sjo-
mansskatten. Avgéranden av liknande slag maste emellertid befdlhavarna
redan for narvarande triffa, namligen savitt giller sporsmalet huruvida
skatteavdrag over huvud taget skall goras eller ej. Hirutinnan har centrala
uppbérdsnimnden meddelat ett flertal forklaringar, som i huvudsak torde
ha undanréjt foreliggande praktiska svarigheter i detta hénseende. Dessa
forklaringar torde ge en motsvarande vigledning i nu férevarande fall; har
namnden forklarat att skatteavdrag icke bor ske, lirer i princip skyldighet
foreligga att erligga den sirskilda skatten. I vrigt torde hir blott fa tillag-
gas, att det bor ankomma & lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, even-
tuellt efter samrad med centrala uppb6érdsnidmnden, meddela de vidare an-
visningar, som kan visa sig erforderliga.

Sasom nyss framhallits bor skyldigheten att erligga den sirskilda sjo-
mansskatten eftergivas om vederbérande pa ett godtagbart siatt kan visa att
han far betala skatt f6r inkomsten till annat land. I promemorian férordas,
att linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan skall préva fragan om dylik
skattebefrielse. I'ér att slippa skatteavdrag ombord borde sjémannen sile-
des forete intyg av namnda linsstyrelse att avdrag icke skulle ske, Om han,
utan att forete saddant intyg, gjorde gillande att han vore skattskyldig for
inkomsten i annat land, skulle han likvil vidkinnas skatteavdrag och av
fartygsbefdlhavaren hénvisas att hos angivna linsstyrelse begira restitution
av skatten. Fér sjomén som vore bosatta 1 Danmark, Island, Nederlinderna,
Norge eller Ungern borde dock gilla sarskilda regler, enligt vilka befilha-
varen kunde underlata avdrag for skatt om sjomannen foretedde debetsedel
eller annan handling, som visade att han vore skattskyldig till hemlandet.

Vad till en bérjan angar sjéméan av sistndmnda nationaliteter — med un-
dantag av nederlindska sjoméin betraffande vilka hénvisas till vad jag fér-
ut anfért om det nya svensk-nederlindska avtalet —— 4r de pa grund av
gillande dubbelbeskattningsavtal icke skattskyldiga hir i riket fér sin in-
komst ombord pa svenskt fartyg, om de ir bosatta i sitt hemland. Har de bo-
satt sig 1 Sverige, adr de hér skattskyldiga for inkomsten och skatteavdrag
skall goras enligt uppbérdsférordningens bestimmelser. Angivna sjémin
skulle saledes i princip vara skyldiga att erligga den nu foreslagna skatten
endast 1 de sannolikt ratt fataliga fall, dA de ar bosatta i annat land &n
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sitt hemland eller Sverige. Det skulle dirfér kunna ifragasattas at{ helt
undantaga dessa sjomén fran skattens tillamplighetsomrade. A& andra sidan
kan skial anforas for bestimmelser i detta hinseende, som 6verensstimmer
med dem vilka upptagits i den norska sjomansskattelagen. Overvigande skil
synes tala for att vilja sistndmnda alternativ.

Eftersom det helt 6verviagande antalet nyssnidmnda sjémén icke torde vara
skyldiga att erligga sjomansskatt, bor det icke krivas, att de skall vinda sig
till lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus 14n for att erhalla ett intyg om skatte-
frihet. Ett sa& omstindligt forfaringssatt kan icke anses rimligt, I huvud-
saklig anslutning till vad utredningsmannen féreslagit forordar jag darfor,
att skatteavdrag icke skall verkstidllas om dansk, islindsk, norsk eller
ungersk sjéman for fartygsbefilhavaren foreter debetsedel eller annan lik-
viardig handling, varav framgér att han ir skatiskyldig till hemlandet. Fore-
ter icke sjomannen ndgon bevisning eller anser befdlliavaren bevisningen
icke tillrdcklig och verkstilles till f6ljd darav skatteavdrag, bor i férekom-
mande fall sjomannen héinvisas att hos linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin begira restitution av skatten.

Det anférda bor d4ga motsvarande tillimpning betraffande svensk sjoman,
som har ait erligga skatt for ifrAgavarande inkomst i Danmark, Island,
Norge eller Ungern.

I 6vrigt torde for skattebefrielse fa forutsattas, att sjomannen med intyg
fran linsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lan styrker, att avdrag for skatten
icke skall verkstillas. Att lata fartygsbefilhavaren préva frigan om skatte-
befrielse i dessa fall synes icke bora komma i fraga. Ej heller anser jag mig
bora fororda, att monstringsforrattare i utlandet skall 4ga utfarda intyg om
skattebefrielse.

Av skal utredningsmannen anfoért bér skatten berdknas blott pa den kon-
tanta inkomsten. Med héansyn till det skatteuttag, som ifrdgakommer {or i
Sverige bosatta sjémén, anser jag en hoégre skatteprocent &n den av ut-
redningsmannen foreslagna bora faststillas. D&, sasom utredningsmannen
framhillit, nidgon differentiering mellan foérsérjningspliktiga och icke for-
sorjningspliktiga limpligen ej bér goras, férordar jag en generell skatte~
sats & 15 procent.

Utredningsmannens foérslag betriffande redovisningsférfarandet féranle-
der icke nagon erinran frin min sida. Betrdffande bestimmelsernas detalj-
utformning far jag hénvisa till det inom finansdepartementet utarbetade f6r-
fattningsforslag, som jag kommer att fororda skola foreliggas riksdagen
till antagande.

XIX. Om utbetalning av kommunernas skattemedel.

I detta sammanhang torde f4 upptagas en av uppbdrdssakkunniga icke
behandlad friga, som emellertid dger visst samband med uppbdrdsbestim-
melserna, nidmligen sporsmélet om tidpunkten fér utbetalning till kom-
munerna av dem tillkommande skattemedel.
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inledning. Enligt bestimmelserna i 72 § lagen om kommunalstyrelse pd
landet #ger kommun av statsverket uppbira den allminna kommunalskatt,
som debiteras enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen. Darvid ager
kommun av statsverket sdsom férskott uppbéara det belopp, som pd grundval
av visst ars taxering till kommunal inkomstskatt beslutats till utdebitering
for nistkommande ar. Vad salunda beslutats till utdebitering ingdr i kom-
munens fordran hos statsverket vid ingdngen av aret néast efter det da
beslutet fattades. Forskottet avriknas ett kommande &r mot den allminna
kommunalskatt, som debiteras pd grundval av taxeringen under aret efter
det ar da foérskottet utanordnades. Belopp, som vid ingingen av ett ar ut-
gér kommuns fordran hos statsverket, skall linsstyrelsen under samma &r
utanordna till vederbérande kommunala organ med en fjardedel 4 var och
en av dagarna den 15 februari, den 15 maj, den 15 augusti och den 15 no-
vember. Senast den 15 februari skall ldnsstyrelsen enligt 73 § nyssndmnda
lag till kommunalndmnden Sverlamna fér néstforegdende ar upprittad re-
dovisning éver kommunen tillkommande och till ndmnden utanordnad all-
man kommunalskatt.

Bestammelser av enahanda inneboérd aterfinnes jamval i andra forfatt-
ningar p4 kommunallagstiftningens omrade.

Som i annat sammanhang framhallits d4ger uppbord av skatt rum i mars,
maj, juli, september, november och januari ménader. I regel infaller upp-
bordsterminen under tiden den 6—13 i dessa manader.

Sedan fraga viickts om samordning av tidpunkterna for skatteuppbérd
och utbetalningar av kommunernas skattemedel, har i december 1952 inom
finansdepartementets rattsavdelning upprattats en promemoria angdende
tidpunkten for utbetalning till kommunerna av kommunerna tillkommande
skattemedel.

I anledning av promemorian har, efter remiss, utldtanden avgivits av ge-
neralpoststyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyrdn, bank- och fond-
inspektionen, riksrakenskapsverket, overstathallarimbetet, ldnsstyrelserna
i Stockholms, Kristianstads, Vastmanlands och Visternorrlands lin, full-
miktige i riksbanken, fullmiktige i riksgédldskontoret, Svenska bankfor-
eningen, Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet,
Svenska sparbanksforeningen samt Svenska stadsfoérbundet.

Promemorian. I nimnda promemoria atergives bland annat féljande utta-
landen i en inom riksbanken upprittad promemoria.

Skatteuppbdrden medfér normalt ett starkt penningutflode frin bankerna.
Léinsstyrelsernas utbetalningar till kommunerna medféra en motsvarande
instromning av medel.

P4 grund av att skatteuppbdrden och kommunutbetalningarna till tiden
icke sammanfalla med varandra kommer kurvan &ver bankernas kassabe-
hallningar att utvisa stora svingningar med markerade toppar och dalar. Ut-
betalningarna fran bankerna i samband med skatteuppborden innebéra i re-
gel mer eller mindre stora pafrestningar da nagot kompenserande infléde av
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medel i regel icke forekommer. Genom att i mojligaste man stilla kurvans
toppar och dalar mot varandra skulle man uppni en jimnare kassabehall-
ning och ddrmed kunna minska bankernas svarigheter. En limplig samord-
ning mellan skatteuppbdrden och utbetalningarna till kommunerna skulle
innebira ett steg i denna rikining.

En limplig samordning mellan skatteuppbérden och kommunutbetalning-
arna kan uppnés pa olika vigar. Hirvid torde det fa anses sdsom angeliiget
att efterstriva en omliggning, vilken innebure minsta méjliga dndringar
av nuvarande system och forfattningsbestimmelser. En omliggning av ti-
den for skatteuppborden torde i f6ljd hirav icke vara limplig, d& en sddan
skulle komma att féora med sig en mingd dndringar av synnerligen omfat-
tande natur.

Med utgangspunkt fran oférindrade tidpunkter for skatteuppborden torde
séledes en samordning bora ske genom en anpassning till dessa tidpunkter
av utbetalningarna till kommunerna. Kommunutbetalningarna skulle sa-
lunda férlaggas till uppbérdsmanaderna, i den mén si redan icke ar fallet,
och till en tidpunkt under dessa ménader, som gor det mojligt att medlen
hinna instrémma till bankerna fére uppbérdsterminens utgdng. — — — En
ifrigasatt omliggning innebér for riksgildskontorets vidkommande att kom-
munutbetalningarna komma att fa karaktiren av forskottsutbetalningar.
Finansieringen hérav torde i viss utstrickning komma att ske genom for-
saljning till riksbanken av korta skattkammarvixlar. A andra sidan komma
bankerna icke att behdva halla sa stora kassareserver f6r uppbdrden sasom
hittills, varfér deras placeringsméjligheter pa nagot langre sikt skulle un-
derlattas, vilket i sin tur skulle bidraga till en jimnare utveckling pa pen-
ningmarknaden.

I departementspromemorian anfores att med hénsyn till vad som uttalats
i propositionen nr 228 till 1952 ars riksdag en omproévning av avraknings-
systemet forr eller senare torde komma till stdnd. Det kunde darfér ifraga-
siattas, om sporsmalet angdende tidpunkten for utbetalningarna till kom-
mun av skattemedel borde 16sas, innan en sddan omprévning skett. D4 emel-
lertid detta ej torde komma att ske inom den narmaste tiden och da ola-
genheterna av nu géillande utbetalningstider syntes bora undanréjas sa snart
som mojligt, funnes skil att ta upp fragan om dndring av utbetalningstider-
na redan nu.

Vidare framhalles i promemorian, att f6r att minska de i riksbankspro-
memorian angivna svarigheterna for bankerna den littast framkomliga va-
gen syntes vara, att utbetalningarna till kommunerna skedde nagon tid fére
uppbordstermins utgang. Antalet utbetalningar till kommunerna skulle sa-
ledes 6ka till sex och infalla i samma manader som uppbdrdsterminerna. Det
o0kade antalet utbetalningar komme visserligen att medféra ett visst mer-
arbete fér de utbetalande myndigheterna liksom for kommunerna, men &
andra sidan kunde det innebéra vissa férdelar f6r kommunerna att fa skat-
temedlen oftare dn vad nu vore fallet.

Den ndrmare tidpunkten fér utbetalning till kommun har i promemorian
foreslagits till senast den attonde dagen i uppbérdsménaden. D& det icke
torde vara maojligt for lansstyrelserna att f4 samtliga redovisningsrdkningar
klara till den forsta utbetalningen under aret, som enligt forslaget skulle
ske den 8 januari, borde denna utbetalning ske med samma belopp, som
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sista utbetalningen under féregaende ar eller, efter framstillning av kom-
mun, med annat lAmpligt belopp.

Vidare anfores i departementspromemorian att inbetalningarna under
de olika uppbérdsmanaderna brukade variera. Salunda inbetalades i mars
och maj, did kvarstidende skatt erlades, betydligt stérre belopp &n under
ovriga uppbordsmanader. Vidare skedde under de férsta fyra manaderna av
ett kalenderar fyllnadsinbetalningar av preliminirskatt for féregaende ar.
Foljden bleve att under det foérsta halvaret komme att inbetalas mer skatt
an under senare delen av samma kalenderar. Med hansyn hirtill skulle kun-
na ifragasittas att utbetalningarna till kommunerna skedde i ungefir sam-
ma proportioner. Hirigenom skulle den avsedda reformen troligen fa storre
verkan dn om utbetalningarna skedde med lika stora belopp varje gang.
Med hénsyn till bl. a. den férskjutning, som skulle intraffa i fraga om in-
komsttillflédet till statens budget vore det emellertid 6nskvirt, att liksom
nu lika stora belopp utbetalades under varje halvar av kalenderaret. Even-
tuell justering av januariutbetalningen borde pa grund hirav ske vid utbe-
talningarna i mars och maj.

Slutligen har i promemorian féreslagits att den foreslagna ordningen
skulle bérja tillampas redan den 1 juli 1953.

Remissyttrandena. Samtliga horda myndigheter och organisationer har
tillstyrkt eller limnat utan erinran den i departementspromemorian fore-
slagna flyttningen av tidpunkterna fér ifragavarande utbetalningar till upp-
bérdsméanaderna. De remissinstanser, som iger speciell kiinnedom om bank-
och penningvisen, har salunda samtliga vitsordat, att forslaget vore dgnat
att medverka till en utjimning av de sisongmissiga pafrestningarna pa pen-
ningmarknaden. Fran kommunalt hall har framhallits, att forslagets ge-
nomférande skulle medféra vissa férdelar {6r kommunerna. Salunda anfé-
res i ett vid overstathallarimbetets remissvar fogat yttrande fran stadskol-
legiet i Stockholm foljande.

De foreslagna titare utbetalningarna till kommunerna av dem tililkom-
mande skattemedel &ro till uppenbar férdel ur kommunalfinansiell syn-
punkt, i det att kommunernas behov av kassaférlag diirigenom reduceras
och diarmed deras rintekostnader for rérelsekapitalet minskas. Genom att
den sedvanliga dominerande posten i kommunernas fordran av statsverket,
nidmligen den prelimindra skatten fér det 16pande aret, kommer kommu-
nerna tillhanda vid tidpunkter, som mycket nara ansluter till kiallskatteupp-
bérden, astadkommes ocksa stérre riattvisa an £or nirvarande for kommu-
nerna i deras mellanhavande med statsverket i friga om kommunalskatte-
medlen. Ur dessa synpunkter synes darfor icke finnas anledning till erin-
ran fran stadens sida mot det framlagda férslaget.

Emellertid anser stadskollegiet att det kunde ifragasattas, om icke ytter-
ligare en atgird borde genomféras i syfte att fullstindigare tillgodose kom-
munernas berittigade 6nskemal att erhalla dem tillkommande skattemedel
vid en tidpunkt som si nira som mojligt ansléte till uppbordstillfillet for
respekiive medel. 1 avseende & de i kommunernas fordran av statsverket

30 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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ingiende slutliga skatterna komme némligen éven efter reformens genomfd-
rande langre eller kortare tid att férflyta fran det statsverket uppburit dessa
medel och till dess de utbetalades till kommunerna. Sdlunda uppbures exem-
pelvis fastighetsskatten vid uppbdrdsterminerna i september, november och
januari men utbetalades enligt forslaget till kommunerna férst under lop-
pet av januari-—november. Motsvarande vore forhallandet med den slutliga
kommunala inkomstskatten i den mén denna till £6ljd av okat skatteunder-
lag Gverstege vad kommunerna i forskott erhallit under inkomstéret i form
av preliminir skatt. Denna inkomstskatt hade till huvudsaklig del uppbu-
rits av statsverket under inkomstéiret, medan kommunerna erhélle skillna-
den mellan slutlig och preliminédr skatt forst tvd ar senare. Ehuru statsver-
ket helt svarade foér restantierna och salunda till kommunerna utbetalade
hela det debiterade beloppet av savil fastighetsskatten som den slutliga in-
komstskatten, oavsett om desamma i sin helhet influtit eller ej, syntes det
dock kunna ifrigasittas om detta utgjorde tillrackligt skal for att bibehalla
den nuvarande tidsskillnaden mellan uppbérdstillfdllet och utbetalningen
till kommunerna av dessa medel. Det syntes darfér i detta sammanhang
bora overviagas om icke de belopp av kommunernas fordran av statsverket
vid ingangen av ett ar, som avsige slutlig skatt enligt avrikning, kunde i
sin helhet utbetalas till kommunerna sa snart redovisningsrikningarna upp-
rattats, d. v. s. som regel i februari ménad. Uppdelningen i sex utbetalnings-
perioder skulle darvid endast gilla den del av kommunernas fordran, som
avsige den prelimindra skatten for det 16pande éaret. Direst detta system
tillampades, finge givetvis forutsittas, att, i den méan den slutliga inkomst-
skatten i tider med sjunkande skatteunderlag till beloppet understege vad
kommun erhallit i prelimindr skatt under inkomstaret, kommun ocksé
skulle vara skyldig att till statsverket omedelbart aterbdra hela det for
mycket erhillna beloppet sa snart redovisningsrikningen upprittats.

Overstdthallardmbetet har funnit tveksamt om stadskollegiets férslag bor-
de genomforas.

Betrdffande datum for utbetalningarna av skatteinedel har bank- och fond-
inspektionen ifragasatt, om icke utbetalningen borde tillbakaflyttas ett par
dagar, sa att utjdmningseffekten icke delvis ginge forlorad pa grund av att
ett antal arbetsgivare inbetalade sina innehallna skattemedel redan i bérjan
av uppbordsterminen. Svenska bankféreningen och riksgdldsfullmdktige har
daremot uttryckligen forklarat den i promemorian féreslagna dagen vara
lamplig.

Finansieringen av riksgaldskontorets foérskottsutbetalningar till kommu-
nerna har riksgdldsfullmdktige ansett lampligen boéra ske pa sa satt, att

riksgildskontoret finge i erforderlig utstrdckning utnyttja en for d&ndamaélet
i riksbanken 6ppnad kredit. Denna kredit borde med hansyn till sitt speci-

ella syfte lampligen hallas skild fran riksbankens &vriga innehav av riks-
gildskontorets forbindelser och i bankens rapporler forslagsvis redovisas
separat sdsom »Riksgildskontorets skatteregleringskredit». Betraffande vill-
koren for denna kredit, som komme att behéva anlitas allenast under del av
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uppbdrdsmanad och avsiges skola for varje gang regleras fore méanadens
utgang, finge Overenskommelse traffas mellan riksbanken och riksgilds-
kontoret.

Enligt {6rslag i promemorian skulle den forsta utbetalningen under Aret
~— 1 borjan av januari — ske med samma belopp, som sista utbetalningen
under foregdende &r eller, efter framstillning av kommun, med annat
lampligt belopp. Sasom motiv hérfér anfordes, att det icke vore mojligt
fér linsstyrelserna att ha samtliga redovisningsrikningar fardigstallda till
denna utbetalning. I anslutning hartill framhaller riksrikenskapsverket, att
det i och for sig vore att féredra, om lénsstyrelsernas redovisningsrakningar
kunde féreligga firdiga redan vid tidpunkten fér den férsta utbetalningen
under aret. Det kunde med hénsyn hartill sittas i frga att grunda utbetal-
ningarna under ett visst ar pa debiteringsbesluten eller, om uppbérdssak-
kunnigas forslag i forevarande avseende skulle genomféras, pa taxeringsbe-
sluten forslagsvis till och med oktober féregiende ar i stillet f6r som nu fram
till arets slut. Atminstone om linsstyrelserna, sdsom av uppbérdssakkun-
niga foreslagits, befriades fran det mesta av arbetet med utbetalningarna av
overskottsskatt, skulle de dd kunna uppritta redovisningsrikningarna un-
der november-—december. Riksriakenskapsverket ansage sig emellertid trots
dessa synpunkter kunna foérorda den ordning, som féreslagils i promemo-
rian. Det syntes dock knappast erforderligt att inféra mojlighet att be-
stimma januariutbetalningen till annat belopp dn nirmast féregdende ut-
betalning. Justering av januariutbetalningen borde i sin helhet ske vid ut-
betalningen i mars. — Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin har ansett att be-
loppet for utbetalningen i januari borde begrinsas till en sjitledel av kom-
munen tillkommande forskott.

Departementschefen. Forslaget i departementspromemorian att utbetalning-
arna till kommunerna av dem tillkommande skattemedel skulle forlaggas
ill de ménader, i vilka uppbérdstermin infaller, har enhilligt tillstyrkts av
remissinstanserna. Fér min del har jag intet att erinra mot forslaget i denna
del utan foérordar en dylik omliggning.

Stadskollegiet i Stockholm har ifragasatt, att den foreslagna uppdelningen
pa sex utbetalningstilifiallen endast skulle gilla den del av kommunernas
fordran, som utgjordes av férskott 4 preliminiir skatt. Den del av fordran,
som avsige slutlig skatt, borde enligt stadskollegiets mening utbetalas pa
en gang si snart den blivit utriknad. Enligt min &sikt ar det emellertid av
flera skil tveksamt, om en sadan ordning r limplig. I varje fall synes for-
slaget bora narmare Gvervigas forst i samband med en omprdvning av hela
avrakningssystemet betriffande kommunernas skattemedel.

Enligt departementspromemorian skall utbetalningarna ske den attonde
dagen i varje uppbérdsmanad. Den silunda angivna dagen synes lamplig
och dgnad att tillgodose bland annat det 6nskemalet att kommunernas in-
sattningar i bankerna hinner ske, innan pafrestningarna i anledning av ut-
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tagen blir som storst, d. v. s. under de sista dagarna av uppbérdsterminen.
Jag forordar alltsd att utbetalningsdagarna faststilles i enlighet héirmed.

Promemorieforslaget innebér att utbetalning till kommun i princip skulle
vid varje utbetalningstillfille ske med en sjattedel av det belopp, som vid
ingangen av aret utgér kommunens fordran hos statsverket. Med héinsyn
till att redovisningsrikningarna for foregaende ar icke torde hinna fardig-
stillas till den forsta utbetalningsdagen, den 8 januari, har betraffande
denna termin foreslagits den jamkningen att utbetalning skall ske med
samma belopp som den sista utbetalningen aret dessférinnan; erforderlig
justering av januariutbetalningen skall dérefter ske i samband med utbetal-
ningarna i mars och maj. Riksridkenskapsverket har angivit en ordning,
enligt vilken samtliga sex utbetalningar skulle kunna goras lika stora. Jag
ir emellertid icke beredd att i detta sammanhang férorda en sadan omligg-
ning av arbetet med uppriittandet av redovisningsrikningarna, som denna
ordning skulle forutsatta. Jag bitriader silunda det i promemorian framlagda
forslaget, dock med den av riksrikenskapsverket forordade jamkningen
att justering av januariutbetalningen bor i sin helhet verkstillas i mars.
I delvis anslutning till vad som féreslagits i promemorian férordar jag vi-
dare en bestimmelse av innebord att lansstyrelsen, d& sérskilda skal for-
anleder dartill, skall 4ga ritt att betraffande januariutbetalningen faststilla
annat belopp 4n som fé6ljer av det nyss angivna.

De nya bestimmelserna bér bli tillimpliga redan betrdffande utbetal-
ningarna under senare hilften av detta ar.

XX. Sarskilda fragor.

De sakkunniga har, & s. 424—445 i sitt betdnkande, i en specialmotive-
ring redogjort for sitt stidllningstagande till vissa detaljspérsmél. Till vad
de sakkunniga dirvid i flertalet hinseenden anfort limnar jag min anslut-
ning. Betraffande de fall, diar jag icke ansett mig bora godtaga de sakkunni-
gas forslag, hinvisar jag i férsta hand till vad jag i tidigare sammanhang
anfort och till de forfattningsforslag, som jag kommer att férorda skola un-
derstillas riksdagen fér antagande. I det féljande kommer jag att behandla
nagra av de fragor, som de sakkunniga berort i sin specialmotivering, dven-
som vissa andra sporsmal vilka aktualiserats i samband med den nu ifraga-
satta lagstiftningen.

De sakkunniga har erinrat om att Svenska stadsférbundet i skrivelse
den 20 december 1948 hos Kungl. Maj:t hemstallt, att skattetabeller skulle
upprattas dven fér kommunala utdebiteringar & femtiotal 6ren. Dirvid har
framhallits att det nuverande systemet medférde, antingen att fér mye-
det skatt uttoges, som sedermera finge restitueras, eller att den utgden-
de skatten bleve for liten, varigenom skattebetalarna senare nodgades er-
lagga kvarstdende skatt. Dessutom kunde systemet under vissa forhallan-
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den leda till att kommunen, fér att undvika en alltfor stor hojning av skatte-
uttagningsbeloppet, sage sig nodsakad avsta fran en i 6vrigt vilmotiverad ut-
giftsokning. Enligt stadsférbundets mening borde foérdelarna av den fére-
slagna dndringen bli betydande f6r stiderna.

I anslutning hértill har de sakkunniga framhallit, att inforande av skat-
letabeller dven for kommunala utdebiteringar 4 femtiotal éren hade f6r fler-
talet skattskyldiga relativt liten betydelse. En tabell, avseende en kommunal
utdebitering 4 kr. 8:50 i ortsgrupp V, skulle silunda, jamférd med mot-
svarande tabeller for utdebiteringar 4 8 och 9 kr., fér en gift skattskyldig
med en arsinkomst &4 9 000 kr. medféra ett 6kat resp. minskat skatteuttag,
vid veckolén om 1 kr. per vecka och vid manadslén om 2 a4 3 kr. per manad.
I manga fall skulle det bli samma skatteavdrag enligt en skattetabell, avse-
ende en uldebitering, slutande pa 50 6re, som enligt skattetabell med en ut-
debitering om nédrmast ligre eller hogre hela krontal. Med hinsyn dirtill
samt de kostnader och andra oldgenheter, den ifragasatta utvidgningen av
tabellmaterialet skulle medfora, ansage sig de sakkunniga icke kunna for-
orda, att skattetabeller allmint upprittades foér utdebiteringar & femtiotal
Oren. Diremot syntes det enligt de sakkunnigas mening vara motiverat att
Gppna mojlighet att for viss kommun uppritta sirskild skattetabell efter
annan kommunal utdebitering &an i helt antal kronor. Dylik tabell syntes i
s& fall bora upprittas pa vederborande kommuns bekostnad.

Sasom de sakkunniga framhallit skulle skattetabeller dven fér kommu-
nala utdebiteringar a4 femtiotal 6ren fa relativt liten betydelse for flertalet
skattskyldiga. Med hénsyn hértill samt till de kostnader och andra oliagen-
heter, som en utékning av tabellmaterialet skulle medféra, anser jag mig
icke bora fororda att i uppbérdsférordningen intages nagon bestiammelse
om upprittande av skattetabeller for annat 4n utdebitering i hela krontal.

De sakkunniga anser att, liksom for nidrvarande, skatteavdrag for preli-
minér skatt och for kvarstiaende skatt icke skall verkstillas a4 16n, som ut-
betalas till konkursgéildenir. Preliminiar A-skatt borde dirfor icke utga for
sadan 16n.

Jag kan icke helt dela denna de sakkunnigas mening.

Giéllande beskattningsregler och réttspraxis torde innebira, att en kon-
kursgildenir édr skattskyldig for hela sin 16n, oavsett om han skall avsti
viss del dirav till konkurshoet eller ej. Det synes tveksamt om tillrackliga
skdl for att underlata skatteavdrag i dylikt fall féreligger. Emellertid maste
undersokas huruvida en regel om skatteavdrag forutsitter dndring i kon-
kurslagens bestimmelser. Jag ar for nirvarande icke beredd att taga slutlig
stéllning till dessa spérsmal, som kriver en mer ingdende utredning. I av-
vaktan pa att en saddan hinner verkstillas lorde uppbérdsférordningens nu-
varande bestimielser, vari de sakkunniga alltsd icke foreslagit nagon and-
ring av principiell innebord, bora tills vidare bibehallas.
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I 46 § gillande uppbordsférordning foreskrives, att vid utbetalning av
kontant belopp, som fér mottagaren (arbetstagaren) utgér sadan inkomst
av tjanst som i 3 § under 1 samma férordning sigs, skall den som utbetalar
beloppet (arbetsgivaren) verkstilla avdrag till gildande av arbetstagaren
paford skatt (I6neavdrag). Av hanvisningen till sistnimnda férfattningsrum
framgar, att skatteavdrag ifragakommer vid siddan inkomst av tjénst, som
hanfor sig till den skattskyldiges huvudsakliga arbetsanstillning eller eljest
utgér hans huvudsakliga inkomst av tjinst. Med tjanst likstilles pension,
livranta m. m.

I anvisningarna till nidmnda 46 § utsiges, att med arbetsgivare i upp-
bordstérordningens mening férstas envar, som ingétt avtal med annan per-
son att denne skall utféra arbete for hans rakning och som i foljd dirav ar
skyldig utbetala 16n till denne. Med arbetsgivare forstas i uppbordsférord-
ningen den, med vilken sidant avtal ingitts. Sasom arbetstagare betraktas
emellertid icke den, som #r att anse som sjdlvstindig foretagare.

Det fran 46 § atergivna stadgandet synes dndamalsenligt och bér i prin-
cip bibehillas. Ndgon anknytning till utformningen av begreppen arbetsgi-
vare och arbetstagare i annan lagstiftning bor icke goras. Aven om under-
stundom viss vigledning vid tolkningen av uppbérdsférordningens bestam-
melser om nir avdragsskyldighet foreligger kan vinnas frin andra rattsom-
raden, dir fraga ar om arbetsgivare och arbetstagare, bor uppbérdsférord-
ningens bestimmelser om skatteavdrag for sin tillimplighet icke alltid vara
beroende av den praxis, som utvecklats inom dessa andra rittsomriden.
Centrala uppbordsnimnden har, jamlikt sina befogenheter, dven angivit
att skatteavdrag skall goras i vissa fall, dar tvekan kan rada huruvida ett
arbetsgivare- och arbetstagareférhallande i annan mening &n uppbérdsfor-
ordningens 4r for handen men dir det framstatt som naturligt och lampligt
med avdragsskyldighet. Hiaremot kan icke riktas berattigade anméirkning-
ar. Uppbordsbestimmelserna bér, for att syftet med killskattereformen skall
uppnas, kunna, inom ramen for det allméinna stadgandet i 46 §, genom bin-
dande forklaringar av centrala uppbdrdsnamnden anpassas efter de faktiskt
foreliggande forhallandena. Det ma tilliggas, att nimnden sjalvfallet dven
ager medge, nir speciella forhallanden pakallar detta, att skatteavdrag ej
skall goras i fall da nagon som helst tvekan icke rader om att enligt annan
lagstiftning fraga dr om arbetsgivare och arbetstagare.

For att undanrdja tvekan om uppbordsbestimmelsernas innebdrd och
centrala uppbérdsnidmndens befogenheter i férevarande hinseende synes en
viss omredigering av de i anvisningarna till 46 § géllande férordning lam-
nade féreskrifterna bora goras, innan dessa Gverféres till den nya forord-
ningen.

De sakkunniga har foreslagit, att skatt, som inbetalas & annan tid &n un-
der uppbordstermin, skall vid berdkning av vanlig restitutionsranta anses
erlagd under niarmast féljande uppbérdstermin. Forslaget har motiverats
med att uppgift saknas om den faktiska betalningsdagen och att darfér na-
gon tidsanknytning pé annat sitt maste givas.
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Riksriakenskapsverket har i anslutning hirtill papekat, att eftersom en
skatteinbetalning antecknades & kreditkortet forst efter den uppbordster-
min, under vilken skatten foérfallit till betalning, linsstyrelsen stundom ej
heller i anslutning till ndrmast féljande uppbérdstermin finge tillgdng till
uppgift om inbetalningen, namligen om denna termin i tiden lage fore for-
falloterminen.

Riksrikenskapsverkets papekande synes bora medfora, att det féreslagna
stadgandet sa utformas att, ddrest skatt betalts fére uppbdrdstermin da
skatten forfallit till betalning, avgérande for ridnteberdkningen blir nimnda
uppbordstermin.

De i 91 § 1 mom. gillande uppbérdsférordning intagna bestimmelserna
om efterkrav av skatt i vissa fall synes bora i vissa hinseenden andras. For-
utom av de sakkunniga forordad omredigering synes pakallat med ett till-
ligg av innebdrd att om skattskyldig gottskrivits preliminir skatt med for
hogt belopp och till {6ljd dérav skatt felaktigt restituerats, skattskyldigs
aterbetalningsskyldighet skall géras géllande inom viss begransad tid. Jag
forordar vidare ett stadgande av innebord att skattskyldig skall vara fri frn
sddan betalningsskyldighet, som avses i nyssnidmnda paragraf, direst krav
icke delgives honom inom fyra ar efter utgangen av det uppbérdsar, under
vilket skatten ritteligen skolat debiteras eller felaktigt blivil gottskriven,
samt beslut angdende vederbdérandes betalningsskyldighet dr meddelat inom
tva ar efter det kravet hos honom anstilldes.

Bestdmmelserna i 91 § 1 mom. uppbérdsférordningen motsvaras av 92 §
1 mom. i de sakkunnigas férslag och av 70 § 1 mom. i det forslag, som jag
forordar att riksdagen skall understéllas. Det av de sakkunniga i 92 § 2 mom.
av deras forfattningsférslag upptagna stadgandet, vilket i departementsfor-
slaget aterfinnes under 70 § 2 mom., bor kompletteras med en bestimmelse
om befogenhet for lansstyrelse att faststidlla aterbetalningsskyldighet i fall
dé& preliminar skatt gottskrivits skattskyldig med fér hogt belopp.

Till de sakkunniga har 6verlamnats en till Kungl. Maj:t inkommen, den
11 december 1946 dagtecknad skrivelse fran Svenska arbetsgivareférening-
en. I skrivelsen har foreningen hemstallt om sadan dndring av uppbordsfér-
ordningen, att dirav klart framginge, att den, som icke atnéjdes med av
lansstyrelse meddelat beslut, varigenom arbetsgivarc férklarats ansvarig
for arbetstagares skatl, medgaves riatt att ddrover anféra besviar hos kam-
marritten. Tillika borde foéreskrivas, att talan 6ver kammarrittens utslag i
dylika drenden skulle fa fullféljas hos Kungl. Maj:t. I skrivelsen fram-
halles, att det enligt gillande bestimmelser ankomme pi linsstyrelserna att
sasom hogsta instans avgora, huruvida arbetstagarens skatt skulle uttagas
hos arbetsgivaren. Ofta komme arbetsgivarens regressratt mot arbetstaga-
ren att visa sig vara viardelds, helst som kravet mot arbetsgivaren i regel
torde bli framstallt jamforelsevis lang tid efter det att skatteavdraget férme-
nades ha bort ske. Lansstyrelsernas beslut komme i dylika fall i realiteten
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at{ innebéra alaggande for arbetsgivarna att i sista hand betala arbetstagar-
nas skatter och dessa beslut torde icke sdllan innebdra betalningsalagganden
till mycket betydande belopp. Vidare framhalles i skrivelsen, att beslutets
ekonomiska verkningar for arbetsgivarna bleve desamma vare sig fraga vore
om prelimindr eller kvarstdende skatt. I skrivelsen anfordes vidare:

Lansstyrelsens beslutanderitt i forevarande arenden torde komma att ut-
Ovas av landskamreraren eller vederbérande linsassessor. Dessa befattnings-
havare skulle saledes var och en inom sitt lin i sista instans meddela beslut
om alidggande av ekonomiska prestationer i en omfattning, som hittills sak-
nat motstycke inom den svenska foérvaltningen, och detta i drenden av ofta
svarbedémd natur. Att detta icke ur rittssikerhetssynpunkt vore tillfreds-
stallande torde ligga i 6ppen dag.

Om ovanberorda lagtolkning skulle godkinnas, torde detta foranleda, att
arbetsgivarna i féorekommande fall f6r vinnande av rittelse komme att an-
lita det enda ridttsmedel som under ovanndmnda férutsdtining synes sta
till buds, namligen att efter stdmning till allmdn domstol soka atervinning
av belopp, som de anse sig ordttmaétigt hava av linsstyrelsen alagts utgiva.
Allenast genom anstéillande av dylika atervinningsprocesser skulle erforder-
liga véagledande prejudikat 4 detta rattsomrade std4 att vinna. Foér arbets-
givarna bleve emellertid anlitandet av detta rattsmedel forenat med omgang
och besvar, dven om deras organisationer dirvid komme att utéva en rad-
givande verksamhet. Ur det allmidnnas synpunkt vore det ock dgnat att vicka
betinkligheter att belasta de allmidnna domstolarna med ett storre eller
mindre antal mal av denna art, vilka lampligen synas béra falla under skat-
tedomstolarnas domvirjo.

De sakkunniga har i anledning av arbetsgivareféreningens skrivelse erin-
rat om 1944 ars uppbérdsberednings uttalande (SOU 1945: 27 s. 302), att
ratt till besviar Gver linsstyrelsens beslut i bl. a. drenden rérande verkstil-
lande av skatteavdrag icke syntes vara erforderlig med hinsyn till arten av
ifragavarande arenden och till behovet att snabbt erhalla ett slutligt avgo-
rande. Vidare har de sakkunniga framhallit, att under den tid, som tillinda-
Iupit sedan arbetsgivareféreningens skrivelse ingavs till Kungl. Maj:t, utveck-
lingen givit vid handen att de i skrivelsen uttalade farhigorna icke besan-
nats. Nagra oldgenheter av den art eller den omfattning, som befarats, hade
icke kommit i dagen. Hartill kunde fogas, att den verksamhet, som centrala
uppbordsnimnden bedrivit, varit fdgnad att skapa likformighet och reda
inom ifradgavarande forvaltningsomrade. Genom sin befogenhet att meddela
bindande forklaring betriaffande fragor om verkstillande av skatteavdrag
hade ndmnden kunnat verka i detta syfte. De sakkunniga kunde darfér icke
finna att behov férelage av besvirsritt 6ver linsstyrelsens beslut.

Kammarrdtten har i sitt 6ver de sakkunnigas betdnkande avgivna remiss-
yttrande framhAllit, att regeringsratten genom utslag den 15 februari 1952
fastslagit, att klagan finge féras mot linsstyrelses beslut i fraga om arbets-
givares ansvarighet for arbetstagares skatt. I motsats till vad de sakkun-
niga foérmenat forelage saledes besviarsratt enligt gillande bestidmmelser.
Med hinsyn till kravet pa rattssikerhet borde besvirsratten enligt kammar-
rattens bestdmda mening bibehallas. Vid sadant férhallande syntes det kam-
marratten jamval uppenbart, att foreskrift icke borde, sasom foéreslagits,
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inforas dirom, att centrala uppbérdsndmnden skulle iga meddela bindande
forklaring i frigor om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt.

For egen del far jag i denna fraga anféra foljande.

Arbetsgivare dr ansvarig for arbetstagares skatt dels om han utan skailig
anledning underlater att vederbérligen verkstilla skatteavdrag, dels ock om
han underlater att i foreskriven ordning inbetala genom sadant avdrag inne-
héllen skatt. Uppkommer fraga om ansvarighet for ej innehallen skatt skall
forst provas, huruvida skatteavdrag skolat verkstillas — hirom &dger cen-
trala uppbordsndmnden meddela bindande férklaring — och, om sa ar for-
hallandet, huruvida arbetsgivaren sutan skilig anledning» underlatit att
gora avdraget. Anses &dven sistndmnda villkor uppfyllt, skall det skattebe-
lopp, som bort innehéllas, faststillas till sin storlek, varefter det kan uttagas
hos arbetsgivaren. Erldgger arbetsgivaren ndmnda skattebelopp, dger han
soka det ater av arbetstagaren.

Ssom kammarratten framhallii, har regeringsritien i ett utslag den 15
februari 1952 forklarat att stadgandet i 108 § géllande uppbordsférordning,
att klagan icke ma foras over lansstyrelses beslut rorande verkstillande av
skatteavdrag, ej kan anses tillampligt ddr fraga 4r om arbetsgivares ansva-
righet fér arbetstagares skatt.

Med hinsyn till de mangen gang stora skattebelopp ansvarighetsfragan
kan gilla dvensom, vid underlatenhet att verkstilla skatteavdrag, den risk
arbetsgivaren loper att icke kunna av vederbdérande arbetstagare dterbekom-
ma till statsverket utgivna skattebelopp, torde nigon begransning av be-
svirsritten icke bora infoéras tor fall varom héar ar fraga. Till f61jd hirav
bor ej heller befogenhet tilldelas centrala uppbérdsnidmnden att meddela
bindande férklaring betraffande fragor om arbetsgivares ansvarighet fér ar-
betstagares skatt. Jag forordar med andra ord ati nu gillande bestimmelser
bibehalles.

Enligt gillande bestammelser far skatt icke uttagas senare #n fem ar
efter utgdngen av det uppbérdsar, under vilket skatten enligt verkstilld
debitering skolal erliggas. Tvekan har uppkommit om innebdrden av denna
bestimmelse, nir fraga ar om skattskyldig i konkurs. Enligt min mening
bor bestimmelsen tolkas sa att det avgérande skall vara huruvida kronans
framstillning om den skattskyldiges forsattande i konkurs gjorts, respek-
tive — direst den skattskyldige pa annans ansékan forsatts i konkurs —
kronans fordran bevakats i konkursen inom angiven tid av fem ar. For att
undanréja all tvekan hérutinnan, synes bestimmelsen béra si omformule-
ras att atgarder for uttagande av skatt icke ma vidtagas senare dn fem
ar efter utgdngen av det ifragavarande uppbordsaret. Med atgirder skall da
i konkursfallet avses framstillning om férsittande i konkurs respektive
bevakning i sadan.

Sasom Gvergangsbestimmelse torde bora gilla, att de nya reglerna i prin-
cip skall trdda i kraft den 1 januari 1954. Emellertid bér aldre bestimmel-
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ser rorande uppbérd av skatt géilla betridffande preliminir skatt avseende
inkomstaret 1953, fastighetsskatt, skogsvardsavgifter och i tidigare sam-
manhang omndmnda annuiteter samt tillkommande skatt, som skall inbe-
talas under uppboérdsterminen i januari 1954. Detta innebir bl. a., att de nya
bestimmelserna om skyldighet f6r arbetsgivare att vid aterstillande av ar-
betstagares debetsedel forse denna med intyg om innehéllen skatt m. m. icke
har avseende & debetsedlarna rérande preliminar skatt for ar 1953.

Med sélunda utformade dvergangsbestimmelser blir de nya bestidmmel-
serna om uppbérd tillaimpliga 4 kvarstdende skatt, som debiteras under
innevarande ar men férfaller till betalning under ar 1954. Detta innebér
bl. a. att arbetsgivares inbetalning av nyssndmnda kvarstdende skatt och av
preliminir skatt for ar 1954 skall verkstillas enligt samma bestimmelser.

Oretal skall i princip icke debiteras efter den 1 januari 1954. Ett sér-
skill problem foreligger med hidnsyn till debitering av tillkommande skatt;
siddan skall debiteras efter samma grunder som géillt f6r debiteringen av
motsvarande slutliga skatt, fastighetsskatt eller skogsvardsavgifter. Har den
slutliga skatten etc. debiterats med oretal, synes limpligen kunna forfaras
sa att, sedan utskylderna enligt den hojda taxeringen blivit utriknade till
belopp i kronor och éren, den tillkommande skatten framriknas genom att
fran sistndmnda belopp avdraga de tidigare i 6retal utrdknade utskylderna,
varefter de 1 den tillkommande skatten ingdende delbeloppen avrundas till
helt krontal enligt de féreslagna nya reglerna.

Ytterligare ma frambh@llas, att i 86 § och 100 § 1 mom. taxeringsférord-
ningen de idndringarna synes boéra vidtagas, att vad dar sdges om anteck-
ning och inféring i inkomstlingd av ortsavdrag utgar. Darigenom beredes
mojlighet for Kungl. Maj:t att foreskriva gemensam inkomst- och debite-
ringslingd, varom foérslag vickts av de sakkunniga. Detta forslag, som asyf-
tar att mojliggora en forenklad arbetsrutin, maste ytterligare dvervigas in-
nan slutlig stillning kan tagas till detsamma. Skulle forslaget visa sig icke
ga att genomféra, bér ankomma pa Kungl. Maj:t att i administrativ ordning
foreskriva anteckning av ortsavdrag i inkomstlingden.

Slutligen far jag framhalla, att atskilliga dndringar, fér vilka jag i det
foregaende icke limnat nigon nirmare redogorelse, ansetts bora vidtagas i
det av de sakkunniga framlagda férslaget till ny uppbordsférordning. Dessa
idndringar ir i huvudsak av teknisk eller redaktionell natur och framgar av
de forfattningsforslag, som jag forordar att riksdagen understalles.
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XXI. Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstéiller hérefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foéresla riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade férslag
till

1) uppbérdsforordning;

2) forordning angdende dndrad lydelse av 6 och 7 §§ for-
ordningen den 6 juni 1952 (nr 411) med bestimmelser
om begrdnsning i vissa fall av prelimindr skatt;

3) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

4) forordning angdende dndring i forordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

5) forordning angdende dndring i férordningen den 26
juli 1947 (nr 577) om statlig férmdégenhetsskatt;

6) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § 1 mom.
férordningen den 6 juni 1952 (nr 410) med bestimmelser
om begrdnsning av skatt i vissa fall;

7) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 okto-
ber 1951 (nr 691) om viss lindring i skattskyldigheten for
den som icke tillhér svenska kyrkan;

8) forordning angdende dndrad lydelse av 1 § férord-
ningen den 28 juni 1946 (nr 324) om skogsvdrdsavgift;

9) forordning om dndring i taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379);

) 10) lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr
251) om kommunalstyrelse pd landet;

11) lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr
2562) om kommunalstyrelse i stad;

12) lag angdende dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr
337) om kommunalstyrelse i Stockholm;

13) lag angdende dndrad lydelse av 60 § lagen den 6 juni
1930 (nr 259) om férsamlingsstyrelse;

14) lag angdende dndrad lydelse av 64 § lagen den 6 juni
1930 (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm;

15) lag angdende dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr
349) om landsting;

16) férordning angdende dndring i férordningen den 31
december 1945 (nr 903) om utdebitering av tingshusmedel;

17) férordning om dndrad lydelse av 7 § férordningen den
1 juni 1951 (nr 568) angdende provisorisk skatteersdittning
i anledning av ortsavdragsreformen;
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18) férordning om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ férord-
ningen den 17 december 1948 (nr 766) angdende taxering
och debitering av skatt vid dndring i kommunal eller eckle-
siastik indelning, m. m.;

19) forordning om dndrad lydelse av 3 och 4 §§ forord-
ningen den 30 april 1943 (nr 218) om skyldighet for arbets-
givare att anmdla arbetsanstallning;

20) lag om dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering;

21) forordning om dndrad lydelse av § 3 mom. 2 och § 6
forordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angdende uppbérd
av avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten jim-
likt lagen om forsdkring fér olycksfall i arbete; samt

22) férordning om sdrskild sjomansskatt;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, direst synnerliga
skal foreligga, efter framstillning férordna om aterbetal-
ning, helt eller delvis, av avgift, som erlagts pa grund av
bestimmelserna i 62 § uppbérdsforordningen den 31 decem-
ber 1945, samt om befrielse, helt eller delvis, av restavgift,
som paforts pa grund av bestimmelserna i sistnamnda for-
ordning.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitrddda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Fjellander.
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