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Nr 79.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om konjunkturskatt for dr 1952 m. m.; given
Stockholms slott den 22 februari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) forordning om konjunkturskatt for ar 1952; samt

2) forordning med tillfalliga foreskrifter om begransning av skatt i vissa
fall.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Som ett led i atgirderna for att motverka en inflationistisk utveckling i
vart land foreslas i propositionen — i syfte att till samhallet indraga viss
del av de mervinster som framkommit som en féljd av den exceptionella
internationella konjunkturen under ar 1951 — en tillfillig konjunkturvinst-
beskattning.

Det i propositionen framlagda forslaget till forordning om konjunkturskatt
for ar 1952 avser siadan inkomst av skogsbruk och inkomst av rérelse, som
uppkommit under det beskattningsar, for vilket taxering till statlig inkomst-
skatt verkstilles av beskattningsnidmnd i férsta instans ar 1952. Férord-
ningen skall vara tillimplig endast & inkomst, som ir skattepliktig till statlig
inkomstskatt. 1 fraga om inkomst av rérelse skall dock foérordningen icke
iga tillampning betriffande utévare av s. k. fria yrken. Sirskild skatteplikt
for tantiem eller diarmed jamforlig inkomst av tjinst foreslas icke, men
hénsyn skall vid berikning av skattepliktig inkomstdkning av rorelse i vissa
fall tagas till dylika utgifter i rorelsen. Deklarationsskyldighet skall aligga
envar skattskyldig, som atnjutit inkomst som nu sagts, dock att sadan skyl-
dighet i vissa fall skall intrada forst efter anmaning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952, 1 saml. Nr 79,
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Konjunkturskatt skall utga efter 40 procent 4 en pa visst sdtt beriknad
beskattningsbar merinkomst av skogsbruk och av rorelse. Skatten skall i
princip vara avdragsgill vid den statliga inkomsttaxeringen.

Merinkomsten bestimmes i friga om rorelse till skillnaden mellan en pa
visst sitt uppskattad inkomst av forvirvskillan under beskattningsaret (om-
riknad nettointikt) och under jamfoérelsearet (jimforelseinkomst). 1 prin-
cip skall beskattningsaret 1949 utgéra jimforelsear; den skattskyldige ma
emellertid i stillet valja ar 1948. Den sdlunda framriknade merinkomsten
utgor uppskattad merinkomst. 1 forekommande fall skall fran denna av-
drag goras for inkomstminskning och utvidgning av rorelse. Aterstoden skall
utgora tarerad merinkomst av rorelse.

Taxerad merinkomst av skogsbruk faststilles till en i regel efter schablon-
maissiga grunder beriknad prisstegringsvinst utéver omkostnadsékning.

Taxerad merinkomst skall faststillas gemensamt for skattskyldigs samt-
liga férvirvskillor av rorelse, & ena, samt av skogsbruk, a andra sidan.

Fran taxerad merinkomst eller, direst den skattskyldige haft taxerad mer-
inkomst av bide skogsbruk och rérelse, frdn summan av taxerade merin-
komster, skall avdragas ett belopp 4 10 000 kronor. Aterstoden skall utgora
beskattningsbar merinkomst.

Den omriknade nettointikten for beskattningsiret erhilles genom omrik-
ning av nettointidkten av forviarvskillan med hinsyn till vinstreglerande dis-
positioner betraffande varulager, inventarier samt pensions- och investe-
ringsfonder, varjamte hinsyn skall tagas till vissa onormala omkostnader.

Omriknad nettointikt fér jimforelsedret beriknas i huvudsak efter ena-
handa grunder. Den omridknade nettointakten skall 6kas dels med 25 procent,
varigenom hénsyn tages till penningvirdeférsamring, och dels med 15 pro-
cent, varigenom hiansyn tages till naturlig utveckling, rationalisering e. d.
Det belopp, som dérvid erhalles, d. v. s. 140 procent av den omriknade netto-
intakten for jamforelsedret, skall utgora jimforelseinkomst. I vissa fall skall
jamforelseinkomst kunna beriknas pa annat sitt.

Skattskyldig, vars riakenskapsar gatt till inda fére den 1 november 1951,
skall under vissa forutsiattningar kunna vilja att bliva paférd konjunktur-
skatt for 1952 ars inkomster, dirvid taxering till sadan skatt skall ske ar
1953.

I propositionen framligges aven forslag till férordning med tillffdlliga fo-
reskrifter om begrinsning av skatt i vissa fall.

I propositionen uttalas, att det annu ir for tidigt att slutgiltigt bedéma,

huruvida en allmin konjunkturskatt blir erforderlig dven fér 1952 ars
inkomster.
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Forslag
till
forordning om konjunkturskatt fér ar 1952,

Hirigenom forordnas som foljer.

Skattepliktig inkomstokning och skattskyldighet.
18

For inkomstékning, som uppkommit under det beskattningséar, for vil-
ket taxering till statlig inkomstskatt verkstilles av beskattningsnamnd i
forsta instans dr 1952 (beskattningsdret), skall erlaggas konjunkturskatt
till staten under forutsattning att den som étnjutit inkomstékningen ir skatt-
skyldig ar 1952 till statlig inkomstskatt for den ifrdgavarande inkomsten.

Skattskyldig, for vilken i foregdende stycke avsett beskattningsir utgatt
fére den 1 november 1951, skall, direst han sa pafordrar, i stillet erlagga
konjunkturskatt for inkomstékning under beskattningsar, for vilket taxe-
ring till statlig inkomstskatt i forsta instans verkstilles ar 1953. Sasom for-
utsattning harfor skall gilla, att sistnamnda beskattningsar omfattar minst
tolv minader samt att den skattskyldige gjort anmilan som i 13 § 1 mom.
sista stycket sags. Betriaffande skattskyldig, som skall erligga konjunktur-
skatt for inkomstokning under beskattningsar, for vilket taxering till stat-
lig inkomstskatt i forsta instans verkstalles ar 1953, skall sistnamnda be-
skattningsir anses sdsom beskattningsar enligt denna foérordning.

Fran skattskyldighet som i denna férordning sigs undantagas system-
bolag, som avses i férordningen angdende forsaljning av rusdrycker, Aktie-
bolaget Vin- och spritcentralen samt Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet.

2 §.

Skattepliktig enligt demna forordning ir inkomstékning hanférlig till
inkomst av rérelse elier av skogsbruk. Sadan skatteplikt foreligger dock ej
nir frdga ir om inkomst av vetenskaplig, litterar, konstnirlig eller dirmed
jamforlig verksamhet eller om intakt genom avyttring av skog i samband
med avyttring av marken.

Inkomst av rorelse.
3 8.

Fraga huruvida inkomstokning foreligger skall bedomas pa grundval av
en jamforelse mellan inkomstforhillandena under, & ena sidan, beskattnings-
aret och, & andra sidan, det beskattningsar som gatt till inda nirmast fore
den 1 mars 1950 eller, om den skattskyldige sa yrkar, det beskatiningsar
som gatt {ill inda nirmast fore den 1 mars 1949 (jimforelsedret).

For verkstilllande av saddan jamfarelse skall nettointikten av rorelse om-
riknas, for sivil beskattningsdret som jamforelsearet, pA satt i 4 § nir-
mare angives. Efter omrikningen frammkommet belopp utgor omrdknad net-
lointikt.
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For jamforelsedret faststilles jimférelseinkomst. Denna berdknas pa
grundval av den omridknade nettointakten for jamforelseiret pa sa sitt att
tillagg gores med 25 procent for penningvirdets férsimring och med 15
procent for normal utveckling o. dyl. i rorelsen. Jaimférelseinkomsten utgor
sdlunda 140 procent av den omriknade nettointiakten.

Har verksamhet paborjats efter utgdngen av ar 1946, ma utan hinder av
vad i nistforegdende stycke sigs jamforelseinkomsten faststillas efter vad
som finnes skiligt med hiansyn till bland annat verksamhetens art och om-
fattning. Vad nu sagts skall dven gilla, diarest den omriknade nettointikten
icke for nigot av de beskattningsar, som gatt till inda ndrmast fore den 1
mars under ett vart av aren 1949 och 1950, utvisar overskott eller — om
sidant framkommit — detsamma uppenbarligen avsevirt understiger vad
som for rorelsen kan anses normalt.

(Se vidare anvisningarna.)

4 §.

1 mom. Omriknad nettointikt och jamférelseinkomst uppskattas for
varje forvirvskilla for sig, darvid sasom sérskild forvirvskilla enligt denna
torordning skall anses sdrskild forvarvskilla enligt kommunalskattelagen.

2 mom. Vid bestimmande av omriknad nettointikt skall avvikelse fran
nettointikten av foérviarvskallan ske i foljande fall.

a) Nybildning av dold reserv i tiligingar avsedda for omsittning eller
forbrukning i rorelsen skall upptagas som tillkommande post och minskning
av sddan reserv som avgdende post.

b) Vid taxering till statlig inkomstskatt medgivet avdrag for virdeminsk-
ning & for stadigvarande bruk i rorelsen avsedda maskiner och andra inven-
tarier samt byggnader skall upptagas som tillkommande post.

Vid berikning av tillkommande post som i nistforegdende stycke sigs
skall fran det vid taxering till statlig inkomstskatt medgivna avdraget for
virdeminskning 4 inventarier avriknas sasom skattepliktig intdkt upptagen
ersitining genom avyttring av inventarier eller ersiattning pa grund av for-
siakring for forlust av inventarier. Skulle ersittning som har sagts overstiga
medgivet avdrag for virdeminskning, skall 6verskjutande belopp upptagas
som avgaende post.

Kan skattskyldig visa, att den verkliga anskaffningskostnaden for vid be-
skattningsarets utgang foreliggande bestand av inventarier och byggnader
med minst 20 procent overstiger den verkliga anskaffningskostnaden for
vid jamforelsedrets utgang foreliggande bestdnd av tillgdngar av sidant slag,
ma vid omrikning av nettointidkten for beskattningsaret som avgiende post
upptagas ett belopp svarande mot virdeminskningsavdrag for normal for-
slitning, beriknat a4 den del av anskaffningskostnaden for tillgdngarna vid
beskattningséarets utgang, som overstiger 120 procent av anskaffningskost-
naden for tillgingarna vid jamforelsedrets utgang.

¢) Har avdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt medgivits foér av-
siattning till pensions- eller andra personalstiftelser, skall det belopp, var-
med avdrag medgivits, upptagas sdsom tillkommande post.

Vad nu sagts skall dock, savitt avser den del av avsattningen till pensions-
stiftelse under beskattningsaret, som o6verstiger 140 procent av avsittningen
under jimforelsedret, gilla endast om och i den man stiftelsens {ormégen-
het efter den under beskattningsiret gjorda avsattningen &verstiger 80 pro-
cent av det belopp, vartill stiftelsens féormogenhet beriknats med ledning
av de i 6 § férordningen angiende en tillfillig skatt i syfte att motverka
vissa investeringar i varulager och inventarier (investeringsskatt) angivna
bestimmelserna.
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I frdga om inbetalning till sirskild pensionsfond hos Svenska personal-
pensionskassan skall i tillimpliga delar gilla vad i ¢) forsta stycket sigs.

d) Har vid taxeringen till statlig inkomstskatt avdrag medgivits fér av-
sattning till investeringsfond, skall ett mot avdraget svarande belopp i sin
helhet upptagas sdsom tillkommande post.

Har avsittning till investeringsfond tagits i ansprik under sadana for-
hallanden, att det ianspriktagna beloppet inriknats i nettointikten eller
anviants for nedskrivning av varulager eller for sddan avskrivning av in-
ventarier eller byggnader, som ingar i tillkommande post enligt 2 mom. b)
ovan, skall beloppet upptagas sisom avgdende post, i féorekommande fall
jamte ranta.

¢) Har hos aktiebolag eller ekonomisk férening, vars aktier eller andelar
till huvudsaklig del dgas eller pa darmed jamforligt sitt — direkt eller ge-
nom formedling av juridisk person — innehavas av en fysisk person eller
ett fital fysiska personer, nettointdkten nedbringats genom kostnader i form
av 16n, arvode, tantiem el. dyl. till delagare eller till dennes make eller skyl-
deman skola dessa kostnader upptagas sasom tillkommande post. Vad nu
sagts skall dven gilla i friga om premier for forsikringar tecknade till for-
man for deligaren eller dennes make eller skyldeman dvensom betraffande
annan liknande férméan, lamnad till person som nu sagts.

f) I nettointikten ingiende aterbetalade export- och prisutjimningsav-
gifter skola upptagas sasom avgdiende post.

8) Har skattskyldig vid uttag av skogsprodukter till egen rorelse tillimpat
hogre priser dn vid uttaget gillande marknadspriser skall det belopp, varmed
produkternas marknadsvirde understiger det virde, som asatts produkterna
i rdkenskaperna, upptagas sisom tillkommande post.

Hava skogsprodukter i fall, som nu sagts, asatts ligre virde ian det vid
uttaget gillande marknadsvirdet, skall skillnaden upptagas sdsom avgaende

ost.
P 3 mom. Vid uppskattning av omriknad nettointikt for beskattningsdret
skall, utéver vad som kan foranledas av bestimmelserna i 2 mom., avvikel-
ser ske i foljande fall.

a) Har skattskyldig vid taxeringen till statlig inkomstskatt erhallit avdrag
for kostnader, vilka kunna antagas hava tillkommit i syfte att nedbringa
skatten enligt denna forordning, skall belopp motsvarande dessa kostnader
upptagas sdsom tillkommande post.

b) Ingar i den vid taxeringen till statlig inkomstskatt faststillda nettoin-
tikten storre inkomstpost av engdngskaraktir, som hinfér sig till tid fére
beskattningsdret och som icke har motsvarighet under jimforelsearet, ma
inkomsten helt eller delvis upptagas som avgaende post.

4 mom. Vid uppskattning av omridknad nettointikt for jamférelsedret
skall, utéver vad som kan foéranledas av bestimmelserna i 2 mom., sdsom
tillkommande post upptagas ett belopp motsvarande virdet vid jamférelse-
irets utging for den skattskyldige av de export- och prisutjimningsavgifter,
for vilka avdrag medgivits vid taxeringen till statlig inkomstskatt avseende
inkomsterna under jamférelsearet. Nyssndmnda viirde skall betraffande
skattskyldig, som erlagt exportavgift jamlikt siarskilt avtal med staten, an-
ses utgdra del avgiftshelopp, som enligt avtalet eller diirefter triaffad over-
cnskommelse skall aterbetalas till den skattskyldige, 6kat med hilften av
aterstoden av avgiften, samt betraffande skattskyldig, som erlagt prisutjam-
ningsavgift jamlikt sirskild forfattning, hela avgiftsbeloppet, savilt avser
travaror, samt tre fjirdedelar av avgiftsbeloppet, savitt avser oévriga pro-
dukter.

(Se vidare anvisningarna.)
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5 §.

1 mom. Det belopp, varmed omriknad nettointdkt for beskattningsaret
overstiger jaimforelseinkomsten, utgor uppskattad merinkomst av forvirvs-
kéllan.

Det belopp, varmed omriknad nettointidkt for beskattningsdret under-
stiger jamforelseinkomsten, utgor uppskattad inkomstminskning av for-
virvskillan.

Uppskattad merinkomst eller, om skattskyldig haft mer dn en forvirvskalla,
fér vilken uppskattad merinkomst faststillts, summan av uppskattade mer-
inkomster, i férekommande fall efter avdrag fér uppskattad inkomstminsk-
ning i en eller flera forvarvskillor, skall utgora tarerad merinkomst av ro-
relse, dir icke annat féljer av bestammelserna i fjirde stycket har nedan.

Har rérelse avsevirt utvidgats genom utbyggnad av produktionsapparaten
eller utékning av antalet anstillda eller dirmed jamforliga atgirder, ma vid
faststillande av taxerad merinkomst avdrag fran uppskattad merinkomst
ske fér vad som av den skattskyldige visas utgora inkomstékning genom
utvidgningen, i den man denna inkomstokning kan anses overstiga den gott-
gorelse for naturlig utveckling o. dyl., som givits vid faststillande av jamfo-
relseinkomsten.

2 mom. Riksskattenimnden iager, efter framstillning av niringsorganisa-
tion eller i fraga om bransch, diar sadan icke finnes, av skattskyldig betraf-
fande visst slag av rorelse forklara, att inkomstokning sdsom oberoende av
vinstkonjunktur icke skall beskattas enligt denna férordning. Over forkla-
ring, som nu sagts, ma klagan icke foras.

Efter framstallning av taxeringsintendent ma riksskattenimnden betrif-
fande viss skattskyldig férordna, att forklaring enligt nistféregiende stycke
icke skall vara tillamplig 4 den skattskyldige.

(Se vidare anvisningarna.)

Inkomst av skogsbruk.

6 §.

Betriffande skogsbruk skall sasom taxrerad merinkomst upptagas 40 pro-
cent av kopeskillingen for skog, som avyttrats genom upplatelse av avverk-
ningsritt, 20 procent av kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter och 20
procent av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskattningsaret utta-
gits for foriadling i egen rorelse; dock att i fraga om kopeskilling, varom avtal
traffats fore den 1 juli 1951, eller uttag, som skett fére denna tidpunkt, pro-
centsatserna skola utgora allenast hélften av de nu namnda. Kan skatt-
skyldig visa, att kopeskilling harroér fran forsidljning, varom avtal traffats
fore den 1 september 1950, skall sadan kopeskilling, under forutsittning att
jamval forsiljningspriset slutgiltigt faststallts féore nimnda dag, icke med-
tagas vid berakning av taxerad merinkomst.

Visar skattskyldig att for honom sadana férhallanden ratt, att, i jam-
forelse med det beskattningsar, som gatt till 4nda nirmast foére den 1 mars
1950, eller, om den skattskyldige sa yrkar, det beskattningsar, som gatt till
anda narmast fére den 1 mars 1949, prisstegringen utéver omkostnadsok-
ningen 4 samtliga under beskattningsaret gjorda forsiljningar eller uttag,
uppgar till ligre belopp d4n vad som foéranledes av i niistféregiende stycke
angivna bestimmelser, skall detta liagre belopp utgora taxerad merinkomst.
Skattskyldig ma diirvid erhalla gottgorelse for penningvérdets forsdmring
med 25 procent & priser och kostnader under det ar, varmed jamforelse sker.
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Kan den skattskyldige visa, att hans nettointikt av skogsbruk varit mindre
an det belopp, som erhalles vid tillimpning av bestimmelserna i férsta eller
andra stycket hir ovan, ma den taxerade merinkomsten icke bestimmas till
hégre belopp an det, vartill nettointdkten uppgatt.

(Se vidare anvisningarna.)

Beskattningshbar merinkomst.

7 §.

Fran taxerad merinkomst — i forekommande fall fraAn sammanlagda be-
loppet av taxerad merinkomst av rorelse och skogsbruk — avdrages ett be-
lopp av 10000 kronor. Féreligger uppskattad inkomstminskning, som icke
avdragits frin uppskattad merinkomst vid berikning av taxerad merinkomst
av rorelse, skall sidan inkomstminskning avdragas frian taxerad merinkomst
av skogsbruk, varefter fran 4aterstoden avdrages 10 000 kronor.

Vad som framkommer efter avdrag som i nistféregaende stycke sags ut-
gor beskattningsbar merinkomst.

Tillhora aktiebolag samma koncern och foreligger hos bolag inom kon-
cernen uppskattad inkomstminskning av rérelse, som bolaget icke kunnat
avrikna fran uppskattad merinkomst av roérelse eller mot taxerad merin-
komst av skogsbruk, ma inkomstminskningen avdragas fran taxerad mer-
inkomst hos annat koncernen tillhérande bolag innan beskattningsbar mer-
inkomst for sistnimnda bolag faststiilles. Kvittning som hir avses ma dock
icke ifrdgakomma betriaffande sadant bolag, vars aktiekapital icke sedan
jamforelsedrets ingdng eller sedan bolaget bildades — direkt eller indirekt
— till minst 90 procent dgls av moderbolaget. Vad hir sagts skall dga mot-
svarande tillampning, dir friga 4r om ekonomisk forening.

Beskattningsbar merinkomst utféres i fulla hundratal kronor, s att $ver-
skjutande belopp, som icke uppgar till fullt hundratal kronor, bortfaller.

Berdkning av konjunkturskatt.
8 §.

For konjunkturskatten faststilles ett grundbelopp, som skall utgora 40
procent av den beskattningsbara merinkomsten; dock att for dgare av for ge-
mensamt behov avsatta s. k. besparingsskogar, hiaradsallminningar och and-
ra likartade samfilligheter, som forvaltas sjalvstindigt for deligarnas ge-
mensamma rikning, grundbeloppet skall utgéra allenast 20 procent av den
beskattningsbara merinkomsten.

Konjunkturskatten skall utgéra grundbeloppet efter avdrag for det be-
lopp, varmed statlig inkomstskatt for den skattskyldige skulle hava mins-
kats, om konjunkturskattens grundbelopp avdragits fran den till statlig in-
komstskatt taxerade inkomsten och det direfter aterstdende beloppet ut-
gjort taxerad inkomst.

For skattskyldig, som visar sig vid berikning av nettointiikt av rérelse vid
1952 ars taxering till statlig inkomstskatt hava erhallit avdrag fér belopp,
som skola inbetalas enligt sirskilda mellan staten, 4 ena, samt Svenska tri-
varuexportforeningen, Svenska pappersbruksforeningen, Svenska cellulosa-
foreningen och Svenska triamasseforeningen, & andra sidan, triaffade avtal av
den 5 och 8 december 1950 samt tillaggsavtal den 15 november 1951 och den
I februari 1952, skall den enligt nistféregaende stycke utriknade konjunk-
turskatlen nedsillas med ett belopp, motsvarande 6 procent av nyssnimnda
avdrag.
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9 §.

Skall jamlikt 11 § forordningen om statlig inkomstskatt for dkta makar
faststillas gemensam beskattningsbar inkomst, skall i féorekommande fall
jamvil till konjunkturskatt beskattningsbar merinkomst faststillas for ma-
karna gemensamt.

Kan ene maken helt eller delvis ej utnyttja avdrag for inkomstminskning,
ma det iterstiende avdraget tillgodonjutas av den andre maken, som om
denne sjalv haft inkomstminskningen. Det avdrag & 10 000 kronor, som om-
formales i 7 §, skall, med motsvarande tildmpning av didr meddelade fore-
skrifter, ske fran den foér bida makarna sammanlagda taxerade merin-
komsten.

Konjunkturskatten berdknas efter den for bdda makarna sammanlagda
beskattningsbara merinkomsten och fordelas & makarna efter forhallandet
mellan deras taxerade merinkomster.

Vid berikning enligt 8 § av avdrag fran den till statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomsten iakttages, att avdraget m4, i den mén det ej kunnat utnytt-
jas av den dartill narmast berittigade maken, komma den andre maken till-
godo.

Sérskilda bestimmelser rérande dodsbo.
10 §.

Vad i 15 § forordningen om statlig inkomstskatt stadgas om befrielse fran
erliggande av kvarstaende eller tillkommande skatt samt om dédsbos och
dodsbodelagares ansvar for statlig inkomstskatt, skall dga motsvarande till-
lampning betriffande skatt enligt denna férordning.

Beskattningsort.
11 §.

Taxering till konjunkturskatt skall ske i den kommun, som enligt 14 §
forordningen om statlig inkomstskatt ar den skattskyldiges beskattningsort.

Uppgiftsskyldighet och forfarande vid taxering till konjunkturskatt.
12 §.

Taxeringsforordningens bestimmelser om taxering till statlig inkomst-
skatt skola i tillimpliga delar, med de avvikelser som nedan stadgas, linda
till efterrittelse med avseende i taxering till konjunkturskatt.

13 §.

1 mom. Skattskyldig, som i sin ar 1952 avlamnade sjilvdeklaration upp-
givit nettointikt av rorelse eller av jordbruksfastighet, i vars taxeringsvirde
ingar skogsvirde, ar pliktig att utan anmaning pa heder och samvete av-
lamna deklaration till ledning fér egen taxering till konjunkturskatt.

Undantagen fran deklarationsplikt som nu sagts ér:

den, som jamlikt 1 § ar undantagen fran skattskyldighet;

skattskyldig, som under beskattningsiret dtnjutit inkomst av rorelse eller
av jordbruksfastighet men allenast av den art, att skatteplikt enligt 2 § for
inkomstokning icke foreligger.
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Skattskyldig dr icke pliktig att utan anmaning avlimna deklaration om,
savitt angar inkomst av rorelse, hans i deklarationen till statlig inkomstskatt
upptagna sammanlagda belopp av inkomster fran olika forvarvskallor (sam-
manriknad inkomst) understiger 10 000 kronor och omsittningen i rérelsen
icke uppgar till 300000 kronor eller, savitt angar inkomst av skogsbruk,
bruttointikten av skogsbruk icke uppgar till 25 000 kronor.

Har riksskattenimnden betriffande visst slag av rérelse meddelat for-
klaring, som i 5 § 2 mom. sags, skall deklarationsplikt fér inkomst av det
slag av rorelse forklaringen avser intrida forst efter anmaning.

Deklarationen skall senast den 31 augusti 1952 eller, direst deklaration
avlimnas forst efter anmaning, inom tid, som i anmaningen angives, av-
lamnas till linsstyrelsen i det ldn, dir taxeringen till statlig inkomstskatt
agt rum.

Onskar skattskyldig, varom i 1 § andra stycket formaéles, begagna sig av
mojligheten att erligga konjunkturskatt for inkomstokning under beskatt-
ningsar, for vilket taxering verkstilles i forsta instans ar 1953, skall anma-
lan dirom ingivas till i nastféregdende stycke angiven myndighet senast den
31 augusti 1952.

2 mom. Formulir till blanketter fér deklarationer enligt 1 mom. fast-
stallas av Kungl. Maj:t.

3 mom. Efter anmaning ir skattskyldig pliktig att i den omfattning,
som i anmaningen angives, meddela for taxering till konjunkturskatt er-
forderliga uppgifter utéver dem, som avses i 1 mom.

4 mom. Vanligt handelsbolag, kommanditbolag si ock rederi for registre-
ringspliktigt fartyg skall utan anmaning till ledning foér deligares taxering
till konjunkturskatt avlimna deklaration pa sitt och i den ordning i 1
mom. sags.

5 mom. Roérande pafoljd for underlatenhet att avlimna deklaration for
taxering till konjunkturskatt skola taxeringsférordningens bestimmelser
om underliatenhet att avlimna sjilvdeklaration hava motsvarande tillimp-
ning; dock skall den i 39 § 1 mom. forsta stycket taxeringsférordningen
stadgade paféljd for underlatenhet att avlimna sjalvdeklaration betraf-
fande deklaration enligt 1 mom. hir ovan intrida endast direst den skatt-
skyldige underlitit att efterkomma anmaning att inkomma med sadan.

Rorande pafoljd fér underlatenhet att avlimna deklaration i fall som
avses i 4 mom. skola taxeringsférordningens bestimmelser om underlaten-
het att avlamna uppgifter som i 34 § samma foérordning sigs iga motsva-
rande tillimpning.

14 §.

Taxering verkstilles av provningsnamnd, som har att taga befattning
med den skattskyldiges taxering till statlig inkomstskatt fér beskattnings-
aret.

15 §.

1 mom. Det &ligger taxeringsintendent att, med ledning av deklarationer
och andra uppgifter enligt 13 § och tillgingliga handlingar rorande taxe-
ring jamlikt taxeringsforordningen, efter den skriftviaxling med den skatl-
skyldige och utredning i 6vrigt, som finnes erforderlig, shsom underlag for
taxcringen till konjunkturskatt lata uppratta forslag till sddan taxering av
envar skattskyldig, for vilken till konjunkturskatt beskattningsbar mer-
inkomst ifrdgakommer.

2 mom. Overensstimmer forslag enligt T mom. med deklaration, som av-
givits av den skattskyldige, skall det sd snart ske kan 6verlimnas till prov-
ningsnimnden.
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3 mom. Innebir forslag enligt 1 mom. avvikelse fran den skattskyldiges
deklaration eller dr sidant forslag upprittat utan att deklaration avlamnats,
skall det genom taxeringsintendentens forsorg ofordrajligen i rekommende-
rat brev tillstillas den skattskyldige.

Skattskyldig, som icke atndjes med forslag till taxering, dger att inom viss
vid forslagets Oversindande angiven tid till lAnsstyrelsen ingiva till prov-
ningsndmnden stdllda erinringar mot forslaget jamte den utredning han
vill aberopa. Tid som nu sagts skall, dir ej siarskilda omsténdigheter gora
det omojligt, bestammas till minst fjorton dagar efter forslagets mottagande.

Sedan taxeringsintendenten vidtagit de &ndringar i forslaget, vartill er-
inringarna ma foranleda, skall forslaget si snart ske kan foreliggas prov-
ningsnamnden.

16 §.

1 mom. Direst provningsnimnden vid granskning av forslag rérande taxe-
ring till konjunkturskatt finner anledning till annan avvikelse fran detta
in som foranledes av yrkande fran den skattskyldige, bor denne dirom
underrittas och erhalla tillfille inkomma med erinringar, innan taxeringen
faststalles.

2 mom. Sedan prévningsnimnden verkstillt taxeringen, antecknas denna
i sirskild lingd (konjunkturskattelingd) enligt formulir, som faststilles
av Kungl. Maj :t.

3 mom. For taxering av skattskyldiga enligt denna férordning ma prov-
ningsnimndens arbete paga till och med den 31 januari 1953.

Provningsnimndens protokoll, i vad det avser taxering till konjunktur-
skatt, skall justeras inom atta dagar efter sista sammantridets avslutande.

4 mom. Till envar skattskyldig som taxeras till konjunkturskatt, skall ve-
derborande protokollférare senast & fjortonde dagen efter den, dd proto-
kollet justerats, i rekommenderat brev 6versinda utdrag ur konjunktur-
skattelangden samt provningsndmndens protokoll i vad den skattskyldige
angar.

17 §.

Riksskattenimnden ma efter framstilining fran landskamrerare, taxe-
ringsintendent, préovningsnadmnd eller nir anledning eljest anses féreligga
avgiva yttranden i drenden rérande taxering till konjunkturskatt. Riksskatte-
namnden skall darjamte

dels avgiva forklaring, varom formiéles i 5 § 2 mom.

och dels, nir anledning dartill uppkommer, till Kungl. Maj:t avgiva for-
slag rorande tillimpning av denna foérordning.

18 §.

Deklaration eller annan uppgift enligt denna forordning skall av veder-
borande myndighet biliggas och atfélja den sjialvdeklaration, till vilken den
anknyter. Vad i 56 § 1 mom. taxeringsforordningen stadgas betriffande sjalv-
deklaration skall dga tillimpning jamvil betraffande handling som enligt
vad nu sagts skall bildggas sjalvdeklarationen.

Rorande ritt att taga del av sjalvdeklaration samt av deklarationer och
andra uppgifter enligt denna férordning skall vad i 56 § 1 mom. taxerings-
forordningen stadgas betriffande ordférande och ledamdter i préovnings-
namnd géilla om ordforande och ledamoéter i riksskattenamnden. Rorande
féorbud for person, som sdlunda fatt del av sjilvdeklaration eller deklara-
tion eller annan uppgift enligt denna férordning, att offentliggora eller yppa
dess innehdll skola foreskrifterna i 56 § 1 mom. och 57 § taxeringsférord-
ningen 4ga motsvarande tillimpning.
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Ambets- eller tjinsteman, vilken dger ratt att taga del av deklaration till
konjunkturskatt, dger jimval ritt att taga del av den sjalvdeklaration, vid
vilken den bilagts eller skall bildggas, jamte dirtill horande uppgifter enligt
taxeringsforordningen.

19 §.

For taxering till konjunkturskatt méa granskning av skattskyldigs bokfo-
ring enligt bestimmande i varje sarskilt fall av taxeringsintendenten ut-
féras av person, som verkstiller bokforingsgranskning enligt taxeringsfor-
ordningen. Taxeringsférordningens féreskrifter skola hirvid dga motsvaran-
de tillampning.

20 §.

1 mom. Betraffande besvir éver taxering till konjunkturskatt skola taxe-
ringsférordningens foreskrifter om taxering till statlig inkomstskatt aga
motsvarande tillimpning med iakttagande att besvirsritt tillkommer den
skattskyldige och vederborande taxeringsintendent.

2 mom. Direst genom utslag av Kungl. Maj:t eller kammarritten sidan
dndring sker i den skattskyldiges taxering till statlig inkomstskatt for in-
komst under jamférelsedret, att taxeringen till konjunkturskatt bor bestam-
mas till annat belopp #n som skett, ma besvir med yrkande om harav for-
anledd indring i taxeringen till konjunkturskatt anféras hos provnings-
namnden eller, direst denna taxering i annan ordning ir féremal for prov-
ning i hogre instans, hos denna instans for att prévas i sammanhang med
malet i ovrigt.

Ritt att anféra besvir som nu sagts tillkommer den skattskyldige, dar han
ej gjort sig skyldig till underlatenhet, som avses i 13 § 5 mom. férsta styc-
ket, samt vederboérande taxeringsintendent. Betriaffande tiden for besvirens
ingivande och handliggningen av desamma skall 124 a § 1 mom. taxerings-
forordningen dga motsvarande tillimpning.

21 §.

Aro for viss skattskyldig besviir samtidigt anhingiga over taxering enligt
denna forordning och enligt taxeringsforordningen, skola besviren provas
i samband med varandra.

Darest efter anforda besvir eller eljest taxering till statlig inkomstskatt
f6r ar 1952 dndras cller paféres nagon, skall samtidigt vidtagas déirav be-
tingad dndring i taxeringen till konjunkturskatt, dock ati, dérest beslut
om héjning av taxering till statlig inkomstskatt eller paforing av sddan
taxering meddelas av kammarritten eller Kungl. Maj:t, fraga om dirav be-
tingad héjning cller paforing av taxering till konjunkturskatt skall hand-
liggas av provningsnamnd. Beslut rorande fraga som nyss sagts skall av
provningsnidmnd meddelas sa snart ske kan efter det kammarrittens utslag
angaende taxeringen till statlig inkomstskatt vunnit laga kraft eller Kungl.
Maj:ts utslag angdende samma taxering meddelats. Betrdffande forslag i
fraga om taxering till konjunkturskatt i fall som nu avses, skola bestim-
melserna i 15 § iiga motsvarande tillimpning under iakttagande att forslaget
s& snart ske kan bér tillstillas den skattskyldige fér erinringars avgivande.
Vad salunda stadgats angaende provningsndmnds handliggning av fraga
rorande taxering till konjunkturskatt skall dock ej aga titlimpning i fall
dir kammarritten eller Kungl. Maj:t tidigare meddelat beslut angiende
samma taxering.

Det aligger lansstyrelsen att vid insindande till kammarridtten av besvir
rorande taxering till statlig inkomstskatt i forekommande fall foga utdrag av
konjunkturskaltelingden.
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Eftertaxering.

22 §.

1 mom. Har skattskyldig i deklaration eller annan uppgift, som avgivits
till ledning vid taxering enligt denna forordning eller vid hans taxering for
inkomst eller féormogenhet, limnat oriktigt meddelande, eller har han, ehuru
uppgiftspliktig, underlatit avlamna uppgift eller infordrad upplysning, och
har dérav foranletts att han icke blivit taxerad till konjunkturskatt eller att
han blivit for lagt taxerad till sidan skatt, skall han eftertaxeras till kon-
junkturskatt att utgad med det belopp, som genom berérda férfarande undan-
dragits staten. Betraffande saddan eftertaxering skall vad i férordningen om
statlig inkomstskatt ar stadgat rérande eftertaxering till dylik skatt d4ga mot-
svarande tillimpning.

2 mom. Direst eftertaxering ifrdgakommer under ir, di allmin taxering
till konjunkturskatt ej fdger rum, skall eftertaxeringen verkstillas av prov-
ningsnimnden med motsvarande tillampning av taxeringsférordningens be-
stimmelser, déirvid iakttages att eftertaxeringen antecknas i konjunktur-
skattelingd, vilken sdsom bilaga fogas vid prévningsniamndens protokoll.

Sarskilda bestimmelser.

23 §.

Har skattskyldig genom att han omlagt rikenskapsaret icke asatts taxering
till statlig inkomstskatt ar 1952, skall han taxeras till konjunkturskatt ar
1953, diven om allmén taxering till konjunkturskatt da ej dger rum. Darvid
skall vad i denna forordning sags angdende beskattningsaret dga tillampning
betriffande det beskattningsar, for vilket taxering av beskattningsnimnd
verkstilles i forsta instans ar 1953.

Har skattskyldig, vilken p& grund av anmaéilan som i 13 § 1 mom. sista
stycket sigs icke taxerats till konjunkturskatt for &r 1952, avslutat det ri-
kenskapsar, for vilket taxering till statlig inkomstskatt i forsta instans verk-
stilles ar 1953, & sadan tid att beskattningsaret kommer att omfatta kortare
tid an tolv ménader, skall den skattskyldige taxeras ar 1953 for inkomstok-
ning varom i 1 § forsta stycket formales.

Stadgandena i 12—21 §§ skola dga motsvarande tillimpning betraffande
taxering till konjunkturskatt, som ager rum ar 1953.

Straffbestimmelse.

24 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration enligt denna férordning
eller vid avgivande av uppgift som i 13 § 3 mom. sigs limnat oriktig uppgift,
stadgas i skattestrafflagen.

Kostnader for taxeringsarbetet.

25 §.

Av taxeringen till konjunkturskatt foranledda sarskilda kostnader be-
stridas av statsmedel.
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Tillimpningsforeskrifter m. m.
26 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning samt foi
uppboérd av konjunkturskatt erforderliga foreskrifter.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Anvisningar

till 3 §.

Ritt till berdkning av jimforelseinkomst pa annat satt dn enligt huvud-
regeln ma for de fall d4 omriikknad nettointikt utvisar overskott medgivas
endast di det ar uppenbart att omriknad nettointikt icke under nagot av de
tva ar, som kunna ifrigakomma som jamforelsear, ar representativ for rorel-
sen, t. ex. darfor att skattskyldig vid en senare tidpunkt évertagit annat fore-
tags rorelse eller visentlig del ddrav. En annan anledning att berdkna jam-
forelseinkomsten annorledes an enligt huvudregeln kan vara, att en skatt-
skyldigs rorelse under de beskattningsar, som gatt till dnda nidrmast fére
den 1 mars under ett vart av aren 1949 och 1950, varit av onormalt liten
omfattning pa grund av importrestriktioner eller liknande statliga regle-
ringar. Diremot bér den omstindigheten att utvidgning skett annorledes
an genom oOvertagande av annan rorelse icke foranleda avvikelse fran hu-

vudregeln. I den man hinsyn dirtill skall tagas — utdver vad som sker
genom den kompensation fér normal utveckling o. d., som gives vid berik-
ning av jamforelseinkomsten — sker detta vid faststidllande av taxerad
merinkomst.

Vid taxering till statlig inkomstskatt kan intraffa att skattskyldig ett ar
skall taxeras for tva beskattningsar. Vid tillampning av denna foérordning
skall emellertid i dylikt fall taxering ske som om de bada beskattningsiren
utgjort allenast ett beskattningsar.

till 4 §.

1. I 2 mom. givna féreskrifter avse bestimmande av omriknad nettoin-
tikt for saval jamforelsedret som beskattningsaret.

Storleken av dold reserv faststilles vid fyra tidpunkter, namligen vid in-
och utgangen av jimforelsearet respektive beskattningsaret. Med dold reserv
skall forstas skillnaden mellan anskaffningsvirde och bokfort virde.

Vid beridkningen av dold reserv vid in- och utgangen av jamférelsearet
skall anskaffningsvirdet vid bada tidpunkterna beriknas efter de vid jamfo-
relsearets utgang gallande ateranskaffningspriserna for lagret. Hinsyn skall
tagas till intriffad virdenedgang pa grund av inkurans.

Vid berdkning av dold reserv vid in- och utgingen av beskattningsaret
skall anskaffningsvirdet vid badda tidpunkterna berdknas cfter de vid be-
skattningsarets ingang géillande ateranskaffningspriserna for lagret. Hinsyn
skall tagas till intraffad virdenedgdng pa grund av inkurans.

Lagret vid beskattningsarets utgdng ma dock upptagas till ateranskaff-
ningspriserna vid denna tidpunkt, om det totala virdet av lagret uppskattat
efter dessa priser dr lagre dn om uppskattning skett efter de priser, som
gallt vid beskatiningsarets ingang.

Med anskaffningsviirde for lillgangar, som framstillts inom egen rorelse,
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skall forstis direkta tillverkningskostnader 6kade med indirekta tillverk-
ningskostnader, darvid dock hinsyn icke behover tagas till rdnta 4 eget
kapital.

For okuranta varor skall anskaffningsvirdet i princip upptagas till ett
virde, som forhaller sig till det verkliga anskaffningsvardet for varorna pa
samma sitt, som berdknat utférsiljningspris & varorna férhaller sig till nor-
malt utférsiljningspris for kuranta varor.

2. 1 de fall jamforelseinkomsten bestimts enligt 3 § sista stycket skola
bestimmelserna i 4 § 2 och 3 mom. aga tillimpning med iakttagande av {ol-
jande.

Har jamforelseinkomsten bestamts med ledning av resultatet av rorelsen
under annat beskattningsar dn nagot av dem, som gatt till &nda narmast
fore den 1 mars under ett vart av aren 1949 och 1950, bér forstnidmnda be-
skattningsar anses som om det vore jamfoérelsear.

Har jamforelseinkomsten bestimts pa annat sitt an i nastforegaende styc-
ke sigs, skall vid uppskattning av omriknad nettointakt f6r beskattnings-
aret i stillet for bestimmelserna i 4 § 2 mom. b) och e) gilla féljande.

Sasom tillkommande poster skola upptagas

avskrivning 4 maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier, direst den skattskyldige atmjuter ritt till fri avskrivning & dylika
tillgangar, i den man avskrivningen avsevart overstiger vad som kan an-
tagas motsvara normal forslitning under beskattningsaret; samt

utbetalningar, som omférmalas i 4 § 2 mom. e), endast i den min utbetal-
ningarna uppenbarligen Overstiga vad som kan anses utgora skilig ersitt-
ning for utfort arbete.

till 5 §.

Omfatta jamforelsear och beskattningsir icke samma antal manader,
skall jimforelseinkomsten proportionellt 6kas eller minskas med hansyn
hértiil.

till 6 §.

Grunder till ledning for skattskyldigs utredning om prisstegring utover
omkostnadsékning faststillas av riksskattenimnden.

D4 fraga ar om uttag av skogsprodukter till egen rorelse, skall alltid salu-
virdet av dessa produkter liggas till grund for beridkning av skattepliktig
inkomstékning av skogsbruk, séledes éven i det fall skattskyldig foreter ut-
redning om prisstegring utéver omkostnadsékning.

Vid berikning av nettointikten av skogsbruk skall fran bruttointikterna
av skogsbruk under beskattningsaret avdrag goras for darpa belépande om-
kostnader. For berikningen erfordras alltsa i regel att nettointiakten av jord-
bruksfastighet savitt angar beskattningsiaret uppdelas mellan skogsbruk och
jordbruk, sa att till nettointikt av skogsbruk hanforas intikter av skogsbruk
enligt 21 § ¢) kommunalskattelagen med avdrag fér darpi belopande om-
kostnader, medan till nettointikt av jordbruk hanféras 6vriga enligt namn-
da paragraf till intikter av jordbruksfastighet hinférliga intikter med av-
drag for darpa belépande omkostnader. Avdrag enligt 22 § 1 mom. andra
och tredje styckena kommunalskattelagen ma ej upptagas som omkostnad
for skogsbruket.
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Forslag
till
forordning med tillfilliga freskrifter om begrinsning
av skatt i vissa fall.

Harigenom forordnas som foljer.

Avkortning av paford skatt och restitution av erlagd skatt enligt forord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 587) med provisoriska bestimmelser om be-
gransning av skatt i vissa fall skola — oavsett vad i 2 § 1 mom. forsta stye-
ket namnda forordning stadgas — savitt angar den skattskyldige p4 grund
av taxering ar 1952 eller 1963 péford statlig inkomstskatt och férmogen-
hetsskatt samt allman kommunalskatt, landstingsmedel och tingshusmedel
avse det belopp, varmed nimnda skatter sammanlagt Gverstiga 80 procent
av den fér honom samma &r enligt féorordningen om statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten 6kad med det belopp, varmed avdrag for allminna skat-
ter jamlikt 4 § sistnimnda forordning m#& hava vid taxeringen medgivits,
men minskad i forekommande fall med den skattskyldige f6r samma ar pa-
ford konjunkturskatt, dock att avkortningen och restitutionen sammanlagt
icke m# overstiga den statliga inkomstskatten.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
diird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 79.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
22 februari 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes 4rendena UnpgN, statsrdden
Sk6LD, DANIELSON, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
HamMmarskioLp, Norup, HEDLUND, PERssoN, HraLMAR NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om beskattning av in-
komster féranledda av den rddande overkonjunkturen samt anfor foljande.

I. Inledning.

Vid anmalan i statsradet den 19 oktober 1951 av proposition nr 220/1951
med foérslag om uttagande av en sirskild investeringsavgift lamnades en
redogorelse for det ekonomiska lidget och for regeringens ekonomiska poli-
tik. Darvid framhélls bland annat, att [iget inom den samhillssektor, som
foretagarsidan utgjorde, karakteriserades, trots vissa ojamnheter, pa det
hela taget av en hogt uppdriven vinstkonjunktur, som sérskilt berérde ex-
portindustrierna och i forsta hand skogsindustrien, och att den utpriglade
hogkonjunkturen inom féretagarsfiren utgjorde det allvarligaste hotet mot
stravandena for ekonomisk balans i radande lige. Det stode klart att liget
mot bakgrunden av de expansionsstrivanden som framkallades av vinst-
konjunkturen rymde avsevirda risker for en inflationistisk utveckling.
Tyngdpunkten i den ekonomiska politiken maste darfor forlaggas till stra-
vandena att begrinsa de inflationistiska verkmingarna av vinstkonjunktu-
ren inom foretagssektorn och darigenom bland annat hejda expansionsten-
denserna i friga om investeringsverksamheten. Av de led som ingingo i det
i propositionen framlagda programmet vill jag hir erinra om investerings-
avgiften, de skirpta bestimmelserna om varulagervirdering vid 1953 och
1954 ars taxeringar, insittning pa spirrkonto av skogsdgarvinsterna samt
okade prisutjimningsavgifter vid export av skogsindustriprodukter. Samt-
liga de har angivna atgirderna med undantag av fragan om prisutjimnings-
avgifterna for 1952 ha numera vunnit riksdagens godkinnande. Den sist-
nidmnda frigan, som forelagts riksdagen i propositionerna nr 67 och 78, ar
f. n. under riksdagens provning.

Vid den tidpunkt da dessa riktlinjer for den ekonomiska politiken upp-
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drogos samt forslagen till bl. a. investeringsavgift och insdttning pa sparr-
konto av viss del av skogsigarvinsterna slutligt avfattades, fanns anledning
rikna med att en pa antytt sitt utformad ekonomisk politik skulle inne-
bira tillridcklig garanti fér en stabilisering av penningvirdet och fér sam-
hallsekonomisk balans. Hindelseutvecklingen gav emellertid anledning till
en viss omprovning av denna fraga. Dartill bidrog frimst den ovintat kraf-
tiga stegringen av virkespriserna, som kunde konstateras vid skogsauktio-
nerna i slutet av oktober 1951 och direfter. Innebérden hirav maste an-
tagas vara, att skogsindustrierna —- av vinstmedel som aterstode efter er-
liggande av prisutjamningsavgifter vid export — vore beredda att i inbér-
des stark konkurrens och i tdvlan med andra virkesuppképare betala pri-
ser av en storleksordning, som icke forutsetts. De belopp, som hirigenom
tillférdes skogsigarna, utgjorde ett nytillkommet hot mot en stabil utveck-
ling. Det intriffade gav dirjimte ett mycket kraftfullt uttryck for den pa
vissa omraden radande och under senare delen av ar 1951 alltmer accen-
tuerade vinstkonjunkturen. Tillspetsningen av éverkonjunkturen inom vis-
sa omraden av niringslivet tillforde de berérda féretagarna inkomster av
en hogst betydande storleksordning. Med fog torde kunna goras gillande
att en viss del av dessa inkomster borde — genom att indragas till staten —
komma samhillet i dess helhet till godo. Genom en sidan anordning skulle
jamval skapas bittre betingelser for en lugn gestaltning av loneutveck-
lingen.

I det uppkomna liget ansag jag, att en provning borde ske av fragan,
huruvida icke till de tidigare beslutade eller foreslagna Atgirderna borde
fogas beskattningsbestimmelser, som direkt riktade sig mot av vinstkon-
junkturen féranledda inkomster och som innebure att viss del av dessa in-
komster indroges till staten. Visserligen torde kunna sagas att den radande
overkonjunkturen kunde, Atminstone temporirt, dimpas och att darfér
vissa skil talade for att icke omedelbart vidtaga lagstiftningsatgirder utan
i stillet &nnu nagon tid avvakta utvecklingen. D& det emellertid kunde bliva
nodvandigt att lita de ifragasatta bestimmelserna avse inkomster fiven
under ar 1951 uppdrog jag 4t kammarrattsradet N. G. Lindquist och taxe-
ringsrevisorn S. G. Crabo att inom finansdepartementet fullfélja vissa av
departementets riittsavdelning gjorda férberedande utredningar angiende
dessa fragor.

Till fullféljande av uppdraget ha utredningsménnen éverlimnat en den
15 december 1951 dagtecknad promemoria med forslag till férordning om
konjunkturskatt for ar 1952 med dirvid fogat forfattningsforslag; forfatt-
ningsforslaget torde siasom bihang 1 fa fogas vid statsradsprotokollet i detta
drende. Vid promemorian voro fogade dels av nationalbudgeldelegationen 1
finansdepartementet gjorda berikningar angicnde skogsinkomsternas ut-
veckling under avverkningsaren 1947/48--1951/52, och dels en promemoria
nied berdkningar for eventuell konjunkturskatt, vilka torde sisom bihang
2 respeklive 3) fogas vid dagens statsradsprotokoll.

Over den inom finansdepartementet utarbetade promemorian ha, efter

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 sami. Nr 79.
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remiss, yttranden avgivits av kammarritten, dominstyrelsen, riksraken-
skapsverket, riksskattenimnden, kommerskollegium (med dverlaimnande av
yttranden frdn handelskammaren i Stockholm, Skénes handelskammare,
handelskammaren i Gidvle samt Visternorrlands och Jamtlands handels-
kammare), skogsstyrelsen (med 6verlimnande av yttranden fran skogs-
vardsstyrelserna i Jonkopings och Kronobergs lan, i Norra Kalmar l4n samt
i Alvsborgs, Viarmlands, Vastmanlands, Jamtlands och Norrbottens lin),
riksbanksfullmiktige, fullmiktige i riksgildskontoret, 6verstathallarimbe-
tet, lansstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonko-
pings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmoéhus,
Hallands, Goéteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands, Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens ldn, Sveriges industriférbund, Sveriges képman-
naférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges redareférening, Svenska bank-
foreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges hantverks- och smniin-
dustriorganisation, Kooperativa férbundet, Sveriges lantbruksférbund, Sve-
riges skogsidgareforeningars riksforbund, Sveriges skogsdgareforbund,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Riks-
forbundet Landsbygdens folk och Foéreningen Sveriges kronokamrerare.

Industriférbundets, bankféreningens och Stockholms handelskammares
yttrande innefattas i en promemoria avgiven av delegerade, utsedda av
namnda organisationer samt Svenska forsidkringsbolags riksférbund fér
behandling av fragor rorande skattelagstiftning. Da i det f6ljande uttalan-
den i denna promemoria atergivas, angivas de sdsom industriférbundets.

Darjamte ha skrivelser 1 anledning av promemorian inkommit fran Sven-
ska forsakringsbolags riksforbund, Svenska vattenkraftféreningen, Svenska
handelsagenters férening och Sveriges automobilhandlareférbund samt vi-
dare fran ett antal enskilda personer och bolag.

II. Friagan om inférande av sirskild skatt &
konjunkturvinster.

A. Allmién principdiskussion.

Utredningsmdnnens forslag gar i korthet ut pa att en pa visst sitt berik-
nad merinkomst av skogsbruk och rorelse under ar 1951 skall beskattas
med en sarskild konjunkturskatt. Jag dterkommer senare med en narmare
redogorelse for forslaget. Niarmast amnar jag belysa remissinstansernas
principiella instillning till den foreslagna konjunkturskatten med bortseen-
de fran retroaktiviteten i forslaget.

Remissyttrandena. Flertalet remissinstanser ha i princip uttalat sig for
eller i huvudsak limnat utan erinran eller icke velat motsitta sig tanken
att infora en sarskild skatt & de genom konjunkturen foranledda vinsterna.
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Salunda anser sig riksskattendmnden helt allmint kunna konstatera, att
inkomstutvecklingen och olika i samband dirmed stiaende forhallanden un-
der senaste aret gestaltat sig pa ett sitt, som astadkommit ett extraordinirt
lage i ekonomiskt avseende. Riksskattenimnden finner det dirfér i och for
sig icke orimligt, att en extraordinir skatt tillgripes dels sasom ett led i
stravandena att uppna ekonomisk stabilisering och dels i syfte att till det
allménna indraga viss del av uppkommen »ofértjants inkomstékning.

Komunerskollegium framhailler, att det av manga skal ir naturligt, att den
tillspetsning av vinstkonjunkturen, som #gt rum inom vissa omraden, lett
till att fragan uppstillts om icke en viss del av vinsterna kunde indragas till
staten for att komma samhillet i dess helhet till godo. Kollegium ir for sin
del av den uppfattningen, att pa atskilliga hall inom niiringslivet och sir-
skilt inom vissa exportbranscher utrymme skapats for ett dylikt avstaende
av vinst. Med hidnsyn hirtill och da skal finnes att antaga att en konjunk-
turskatt kan fa vissa verkningar i inflationsdimpande riktning, vill kol-
legium icke motsiitta sig alt en sadan skatt infores. Kollegium vill emeller-
tid ocksa betona svarigheterna att utforma eu sikattelagstiftning av denna
typ sa att den triffar det avsedda skatteunderlaget utan att samtidigt drabba
aven andra slag av vinster. En konjunkturskatt kommer att fa en avsevird
betydelse for néringslivet och det dr dirfér av storsta vikt att bestimmelser
hirom erhalla en sidan utformning att endast av den nuvarande konjunk-
turen féranledda inkomstékningar bliva féremal for beskattning.

Enligt skogsstyrelsens mening ar det i nuvarande lige nddvindigt att vid-
taga langt gaende atgirder for att soka bemistra de inflatoriska verkning-
ar, som den nuvarande 6verkonjunkturen fér med sig. Ur denna synpunkt
torde birande principiella invindningar knappast kunna riktas mot att be-
stimmelser inforas, vilka syfta till att till staten indraga viss del av mer-
vinsterna pa grund av déverkonjunkturen och dstadkomma en jimnare in-
komstférdelning. Vil synes det kunna ifragasittas, om icke ett dylikt syfte
smidigare och enklarc skulle uppnis genom en utbyggnad av redan genom-
forda atgérder i inflationsbekdmpande syfte dn genom att vid sidan av des-
sa infora sirskilda, i tillimpningen tamligen invecklade beskattningsbestim-
melser. Sasom en atgird av mera tillfillig karaktir i ett utomordentligt lige
synes likvil en anordning sddan som den féreslagna kunna godtagas.

Fullmadktige i riksbanken uttala, att ur synpunkten av de intressen full-
maktige hava att foretriada i princip icke &r nagot att inviinda mot inférande
av konjunkturskatt i huvudsak enligt de riktlinjer, som utredningsminnen
foreslagit.

Lanssiyrelsen i Hallands ldn finner, alt den under ar 1951 radande kon-
junkturen otvivelaktigt inom vissa delar av niringslivet medforl vinsler, som
f& anses ligga utom ramen for de normala konjunkturvixlingarna. I den
man si kan konstateras vara fallet t. ex. genom alt vinst kan mera direkt
sittas i samband med den internationella upprustningen torde ett indra-
gande av vinsten till staten framsta som forsvarligt och onskvirt. Hiirvid
synes det emellertid bora bliva fraga endast om sddana vinster, som kunna
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anses exceptionella dven med beaktande av att de uppkommit inom den ra-
dande hégkonjunkturen.

Lénsstyrelsen i Orebro lin uttalar, att ifragavarande forslag bottnar i upp-
fattningen, att den radande vinstkonjunkturen kan dventyra statsmakter-
nas striavan att stabilisera penningvirdet. Denna stravan ir sa vilmotiverad,
att dven en del drastiska och under normala foérhallanden otankbara &t-
garder understundom méste vidtagas. Det dr uppenbart, att om arbetet pa
att hejda den inflationistiska utvecklingen skall lyckas, maste enskilda in-
tressen och gruppintressen i manga fall vika fér samhillsintresset. Det kan
ocksa sigas, att liget i dag ar sa labilt och rymmer s4 ménga osikerhets-
moment, att redan en verdriven forsiktighet i och fér sig utgor en fara.

Liknande synpunkter anforas av bl. a. ldnsstyrelserna i Vastmanlands och
Kopparbergs ldn.

Kooperativa férbundet delar, ehuru betydelsen av den nu foreslagna kon-
junkturskatten enligt férbundets mening icke bor dverskattas, dock den 1
motiveringen for skatten framférda uppfattningen att en beskattning, som
direkt riktar sig mot av vinstkonjunkturen foranledda inkomster, i nagon
mén kan bidraga till att himma de inflationistiska krafterna. En forutsatt-
ning foér att skatten i fraga skulle dampa inflationstendenserna genom alt
minska den totala efterfragan i samhallet ar givetvis att staten icke tar de
inflytande medlen i ansprak fér nya utgifter.

Landsorganisationen framhiller, att landsorganisationen vid flera tillfal-
len under det gangna aret uttalat sin oro over den ur lontagarsynpunkt
ogynnsamma inkomstutveckling, som blivit en f6ljd av den ojimna kon-
junkturen. Landsorganisationens representantskap har silunda i sin den 8
november 1951 antagna rekommendation konstaterat, att den betydande ok-
ning av nationalinkomsten, som intraffat ar 1951, i huvudsak tillfallit skogs-
industrierna och skogsigarna medan lontagargruppernas levnadsstandard
icke héjts. Representantskapet gav vid samma tillfille uttryck for sin for-
vintan, att statsmakterna kunde finna effektiva former fér en indragning
av en del av dessa konjunkturvinster.

Den uppfattning om inkomstutvecklingen i landet, som lag till grund {6r
den omniamnda deklarationen, har, framhaller landsorganisationen, till ful-
lo bekriftats av konjunkturinstitutets och nationalbudgetdelegationens be-
rikningar. Enligt de senare, vilka 4ro atergivna i bilaga 1 till statsverkspro-
positionen, har man t. o. m. anledning att rikna med en viss reallonesink-
ning och en dirav féranledd konsumtionsminskning under &r 1951. Lands-
organisationen hilsar darfor med tillfredsstillelse, att statsmakterna nu
forbereder atgiarder, som — for att citera finansministerns uttalande i arets
statsverksproposition, — »ta sikte pa att ratta till de snedvridningar i in-
komstbildningshinseende som intriffat under aret». Landsorganisationen
tar sirskilt fasta pa vad finansministern dérefter uttalar om sambandet
mellan arets avtalsrorelse och utformningen av de inkomstomférdelande 4t-
girderna fran statsmakternas sida: »Forutsittningen for att man skall kun-
na rikna med en aterhallsamhet i inkomstkraven fran léntagarorganisatio-
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nernas sida masic naturligen vara att de atgirder, som vidtagits for att be-
gransa vinstkonjunkturen och lata en del av de diarav skapade inkomsterna
konmuna hela samhillet till godo, verkligen bli effektiva. Landsorganisatio-
nens beddmning av det nu framlagda forslaget till konjunkturskatt sker mot
bakgrunden av detta uttalande, dar finansministern understryker angeligen-
heten av effektiva vinstindragande atgarder.

T'jainstemdnnens centralorganisation (TCO) framhaller, att organisatio-
nen bl. a. i sitt yttrande &ver langtidsutredningens foérslag kraftigt under-
strukit, att en forutsittning for dstadkommande av en stabiliserad sam-
hillsekonomisk utveckling 4r att en i forekommande fall hégt uppdriven
vinstkonjunktur diémpas. Harvid kan savil finanspolitiska som kreditpoli-
tiska atgiarder anvandas. Vilken viag som skall viljas blir beroende pa den
i varje lige radande situationen. Rorande det aktuella liget har TCO &aven-
ledes tidigare framhallit som sin uppfattning att en dampning av konjunk-
turen via en kreditatstramande penningpolitik syntes béra dga rum. Vid
sidan hdrav kunde erfordras en investeringsbeskattning fér didmpning av
investeringsverksamheten inom néringslivet. TCO har vidare som alternativ
till en revalvering forordat, att en del av de 6vernormala vinsterna inom vis-
sa exportniringar omhindertages av staten, som enligt TCO:s mening kun-
de anvidnda sadana medel fér nedpressning av importprisnivan. Emellertid
torde sdsom ocksd framhéllits i skilda sammanhang den synnerligen kraf-
ligt uppdrivna vinstkonjunkturen inom vissa niringsgrenar knappast genom
de nu nimnda medlen komma att bli neddimpad i den grad att den #nda
icke skulle f4 en inflationspadrivande effekt. Mot denna bakgrund ér en
konjunkturvinstbeskattning motiverad och TCO vill darfér i princip till-
styrka inférandet av en konjunkturskatt.

Sveriges lantbruksférbund férmenar, att atgirder av annat slag bort till-
gripas for att utjaimna olikheterna i vinstkonjunkturen. Om detta, sisom
forbundet féormodar, nu icke 4r mdojligt, s aterstar intet annat 4n att med
hinsyn till f6religgande forhallanden godtaga en konjunkturskatt. Lantbruks-
forbundet konstaterar, att beskattningen enligt forslaget begrinsas till for-
viarvsgrenar, for vilka tydlig vinstkonjunktur foéreligger. Framforallt ur
praktiska synpunkter torde detta vara lampligt, 4&ven om det med hinsyn till
svarigheten att for olika fall objektivt avgora, vad som ar konjunkturvinst,
kunde ha varit riktigare ait beskattningen givits en mera generell tillimp-
ning.

Kammarrdtten, linsstyrelserna i Kristianstads och Norrbottens lin samt
Riksférbundet Landsbygdens folk uttala betankligheter mot en vinstkon-
junkturbeskattning dock utan att taga stallning mot férslaget i och for sig
att inféra en dylik beskattning.

Linsstyrelserna i Jénkopings, Skaraborgs och Visternorrlands lin samt
Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges redareforening, Svenska bankféreningen, Svenska spar-
banksforeningen, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, Sveriges
skogsdgareforeningars riksforbund och Sveriges skogsdgareférbund dvensom
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de handelskammare och skogsvardsstyrelser, fran vilka yttranden inkom-
mit, ha ansett en vinstkonjunkturskatt i princip icke vara befogad och ha
avstyrkt inférande av en dylik beskattning.

Salunda anser ldnsstyrelsen i Jénkopings lin att de motiv, som anforts
for den foreslagna skatten, icke synas dga barkraft.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn ar icke Overtygad om att den foreslagna
beskattningsformen ar ett verksamt medel i kampen mot inflationen. Upp-
bord av skatt kan enligt promemorian ske tidigast i mars 1953. Redan detta
forhallande visar att konjunkturskatten icke dr nagot smidigt instrument
for indragning till statsverket av s. k. 6vernormala vinster. Erfarenheterna
fran krigskonjunkturskattens tid visa ocksi, att genom en siddan beskatt-
ning liatt uppstd snedvridning av produktionen jamte beniigenhet hos de
skattskyldiga att belasta rorelsen med onddiga utgifter i avsikt att nedbringa
den tillfilliga skatten. Det ar darfor ingalunda sidkert att — sdsom i direk-
tiven antages — en konjunkturvinstbeskattning skulle skapa bittre betingel-
ser for en lugn gestaltning av l6neutvecklingen. DA foretagen icke kunna
rikna med att for egen del fi behilla merinkomsten torde kunna antagas,
att arbetsgivarna vid avtalsférhandlingarna skola bjuda minskat motstind
mot framstillda 16nekrav och dirjamte visa sig benigna att i konkurrens
om arbetskraften limna gratifikationer eller andra kompensationer. Mot-
svarande synpunkter kunna anliggas dven i fraga om andra kostnader, sa-
som fér reparationer, representation och resor. Visserligen skall tilligg ske
for kostnader, vilka uppenbarligen tillkommit i syfte att nedbringa skatten.
Men vid den praktiska tillimpningen torde vara mycket svart att forebringa
erforderlig utredning eller bevisning harutinnan.

Sveriges industriforbund Kritiserar starkt den allmin-ekonomiska grund-
synen i de direktiv, som legat till grund foér den remitterade promemorian.
Den ifragasalta konjunkturvinstbeskattningen har i férsta hand motiverats
med att stegringen av virkespriserna varit kraftigare {in som tidigare kun-
nat forutses. Ett dylikt férhallande utgér emellertid icke ett argument for
skirpt beskattning av den rorelseinkomst, som atnjutes av trafériadlings-
industrien. Foér denna industri innebdra de stegrade virkespriserna en for-
simring av vinstmgjligheterna, i den man virket icke uttages &4 egna skogar.

Endast om man hade haft anledning antaga, att de héjda priserna 4 kop-
virke icke blott skulle kunna kompenseras av héjda forsiljningspriser 4 de
foradlade varorna utan dirutdver dven leda till en ytterligare vinstékning,
skulle virkesprisernas utveckling med nagot fog kunnat utgora ett motiv
for skirpt beskattning av vinsten pa trafériadlingsverksamhet. Sa 4r emel-
lertid ingalunda fallet. Tvirtom har utvecklingen under héstens lopp gatt
i sddan riktning, att man — alldeles oavsett kostnadsékningar pa grund av
virkesprisernas uppgang och sannolika lonestegringar — har grundad an-
ledning att rikna med en férsimring av vinstkonjunkturen fér denna verk-
samhet till f6ljd av avsittningssvarigheter pa vissa marknader och risker
for fallande priser.
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Industriférbundet anfér vidare i detta sammanhang att om den féreslagna
lagstiftningen om konjunklurskatt skulle bli tillimplig pa skogsindustrier-
na, detta skulle st i strid med tidigare utfastelser fran regeringens sida, och
detta vare sig skatten kommer att avse savil 1951 som 1952 ars verksamhet
eller allenast rérelsen under sistnimnda ar. Innebérden av de 6verenskom-
melser, som regeringen triffat med skogsindustrierna angdende konjunk-
turutjimningsavgifter pA massa, papper och travaror under dren 1951 resp.
1952, maste nimligen bl. a. vara att statsmakterna icke fér samma tid ge-
nomfdra andra extraordinira atgirder mot dessa industrier. Att nigon yt-
terligare beskattning icke vore ifragasatt bekriftades ocksa uttryckligen
fran regeringens sida i samband med de forhandlingar om 1952 ars avgif-
ter, som férdes i somras.

Ytterligare framhaller industriférbundet, att virkesprisernas stegring for
Gvrigt uppenbarligen icke utgér nagot motiv fér en konjunkturskatt pa
foretag och foretagare utanfor skogsbruket och skogsindustrien.

1 fraga om konjunkturskatten sidsom inflationsbekdmpande medel anfér
industriférbundet bl. a. féljande.

Det andra huvudledet i den tankeging, som &aterfinnes i direktiven for
den remitterade utredningen, ar att konjunkturskatten skulle vara ett
laimpligt komplement till férsvarsatgirderna mot inflationen. I detta reso-
nemang torde man utgd ifran dels att de hoga vinsterna i och for sig skulle
verka inflationsdrivande p& sa satt att de skulle foranleda foretagen till
hogre utgifter 4n om vinsterna varit mera begrinsade, dels att de hoga
vinsterna skulle stimulera till hogre lonekrav fran de anstilldas sida an
som eljest skulle komma att resas, samtidigt som de kunna vara dgnade att
minska féretagens benigenhet att sti emot dylika okade lénekrav. Det i
direktiven gjorda uttalandet, att konjunkturskatten skulle kunna bli »av
betydelse som en betingelse for en lugn gestaltning av loéneutvecklingen»,
kan mojligen ocksa tolkas si, att en dampning av lonerdrelserna skulle
kunna vinnas, om de genom konjunkturskatten inflytande medlen anvin-
des till subventioner for att halla nere stegringen i levnadskostnaderna.
Till dessa tolkningar av de pa denna punkt i och for sig oklara uttalan-
dena i direktiven gor industriférbundet féljande kommentarer:

Vid beddmningen av »oévervinsternas» direkta inverkningar pa inflatio-
nen ar det forst och frimst angeliget att halla klart for sig, att det icke
ar vinster och inkomster i och for sig, som verka inflationsdrivande, utan
utgifterna, vilkas omfang i sin tur till visentlig del bestimmes av att sta-
tens penningpolitik icke ar tillrackligt restriktiv. Om vinsterna icke an-
vindas for utgifter utan sparas, bidraga de tvirtom till att motverka in-
flationsutvecklingen. En effektiv inflationsbekimpande politik bor darfor
gd ut pa att — i forsta hand med penningpolitiska medel — minska de en-
skildas, foretagens och det offentligas utgifter fér olika dndamél. Inom
foretagarsektorn giller det i detla avseende framfor allt att begrinsa lone-
utgifterna och investeringarna. Den eventuella betydelsen av en konjunk-
turskatt i det forra av dessa hidnseenden skall behandlas utférligt langre
fram. I det senare hiinseendet fullféljes syftet redan nu med olika medel,
sasom byggnadsreglering, investeringsskatt och investeringsavgift, kredit-
begransning etc. Det ar knappast troligt, att nidgon namnvird ytterligare
investeringshammande effckt skulle f6lja av en konjunkturskatt. Snarare
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har man anledning rikna med, att en sidan skatt kan komma att minska
foretagens aterhallsamhet med utgifter.

Redan hirigenom ér den utgiftsddmpande och dirmed inflationshiam-
mande effekten av en konjunkturskatt 1 hog grad diskutabel. Ar det dess-
utom meningen, att intikterna av skatten skola anviindas till subventioner
till forméan fo6r lontagarna-konsumenterna i stillet fér att sparas — en
tanke som i varje fall aterfinnes i vissa motioner i &mnet — ar ju uppen-
bart, att hela atgirden skulle bli klart utgiftsstimulerande och alltsa ga
direkt emot syftet att bekampa inflationen.

Om konjunkturskatten i stillet for att ackumuleras hos féretagen skulle
anvandas till att oka budgetens 6verbalansering, medfor skattens uttagan-
de icke i och for sig ndgon forédndring av den samhillsekonomiska balansen.
I detta fall intrader staten sasom sparare i stillet for féretagen. Kvar star
dock alltjamt, att en saddan atgird i1 allménhet icke ar dgnad att namnvirt
minska foretagens utgiftsbenédgenhet.

Sarskilt mot bakgrunden av de krav pa lonestegringar, som numera
framkommit, @r det uppenbart, att det dynamiska elementet i den nuva-
rande ekonomiska situationen — och féljaktligen den verksammast infla-
tionsdrivande faktorn — icke #r féretagsvinsterna utan l6nerdrelserna.
Den komplettering av de inflationshekimpande atgirderna, som nu i forsta
hand erfordras, ir darfér malmedvetna anstriéngningar att diampa bade
l6nekraven pa arbetsmarknaden och féretagens beniigenhet eller mojlighe-
ter att tillmotesga dessa krav. Fragan &r da, i vad man en konjunktur-
beskattning kan bidraga till uppndendet av detta syfte.

En av de krafter, som paverka lonerdrelserna, ar arbetskraftsbristen och
den maktstallning detta ger ldntagareparten i nu aktuella forhandlingar.
En annan ar bade den redan intriddda och den fér det kommande aret be-
farade levnadskostnadsstegringen och de kompensationskrav denna ger
upphov till. En tredje ar foretagens goda vinster, som gora det majligt for
foretagarna att i stor utstrédckning tillmétesgd lontagarpartens krav, och
som mojligen ocksa psykologiskt kan medverka till att skdrpa lonekraven.

I fraga om arbetskraftsbristen har uppenbarligen en konjunkturskatt
ingen dimpande effekt, annat 4n om och i den man den leder till en pro-
duktionsminskning hos exportféretagen, och en sadan effekt av skatten
torde sjalvfallet icke vara avsedd.

Vad betrdffar levnadskostnadsstegringen kan naturligtvis en med skat-
ten i fraga finansierad subventionspolitik i ndgon méan medféra en ddmp-
ning och pa den vagen mildra den inflationsimpuls, som utgir fran lone-
fronten., Man bor dock icke bortse fran att en sddan subventionspolitik i
praktiken skulle fa skiligen obetydliga proportioner ur inkomsttagarnas
synpunkt., Ser man & andra sidan till subventionernas inverkan pa den
samhallsekonomiska balansen, blir ett belopp av hér ifridgavarande stor-
leksordning icke lika ovasentligt. Det skulle framkalla ett efterfragedver-
skott och en sugning uppat av prisnivin och dédrmed utgora en till sin ka-
raktir lika betanklig foreteelse som en av lonerdrelserna pédriven kost-
nadsinflation.

Slutligen kan det méhinda goras gillande, att en indragning av vissa
»overvinsters till staten skulle psykologiskt sett ha en didmpande inverkan
pa lonerorelserna. Effekten i detta avseende dr dock i hdg grad svarbe-
stambar.

Betriffande konjunkturskatten sasom fordelningspolitiskt medel fram-
haller industriférbundet, att det ar sjdlvfallet obestridligt, att vinstkonjunk-
turen astadkommit en betydande ojamnhet i fordelningen av 1951 ars in-
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komsttillskott till det svenska folkhushallet och detta icke blott mellan fore-
tagen och vissa konsumentgrupper utan adven mellan féretagen inbordes.
A andra sidan maste hiarvid héllas i minnet, att en mycket betydande del
av vihsterna redan genom nu gillande skattelagar och stabiliseringsfore-
skrifter indragas till det allmianna. Framforallt maste emellertid i detta sam-
manhang bringas i erinran, att inkomstférskjutningar av detta slag alltid
i storre eller mindre grad Aatfélja en véxling i konjunkturerna, vare sig
denna gir i den ena eller andra riktningen. Redan detta férhallande manar
till forsiktighet 1 friga om framfoérande av krav pad en omférdelning ur
rittvise- och billighetssynpunkter. Att man skulle kunna &stadkomma né-
gon verklig utjimning i detta hiinseende genom nagot slags clearing mellan
vinster och forluster, forefaller i grund och botten ganska verklighets-
frammande. Helt oriktig 4r den uppfattningen, som man pa sina hall synes
vilja gora sig till tolk for, namligen att stora foretagarvinster i ett konjunk-
turlige sdsom det nuvarande skulle i det langa loppet menligt péaverka
andra befolkningsgruppers inkomstutveckling.

I den politiska debatten om konjunkturskatten har skymtat ytterligare
ett argument, som hiinvisar till férhallandena under det sista virldskriget.
Det har namligen gjorts gillande att samma skil nu skulle tala for en kon-
junkturskatt som da for krigskonjunkturskatten, vilken allmidnt accepte-
rades sasom ett befogat instrument i kampen mot krigstidens svarigheter.
Det ar emellertid att observera, att grundforutsittningen for krigskonjunk-
turskatten var en helt annan 4n for den nu féreslagna konjunkturskatten.
Da forelag det ett oundgingligt behov av 6kade skatteinkomster for téc-
kande av de extra kostnaderna fér forsvarsbheredskapen m. m., och det var
detta behov i ett lage, d4 utvecklingen samtidigt betydde en sdnkning av
nationalinkomsten och en férsimrad levnadsstandard for stérre delen av
befolkningen, som ansigs motivera att de oundgingligen ndédvindiga nya
skatterna i forsta hand lades pa de vinster, som motsvarades av forluster
och inkomstminskningar fér den 6vriga befolkningen.

Nu ar ju liget ett helt annat. Det ar icke behovet av 6kade skatteintikter,
som utgér motiveringen, utan behovet av atgirder mot inflationsutveck-
lingen. Och i detta hinseende ar skatten, sisom i det foregdende pavisats,
icke nagot effektivt medel.

Sveriges képmannaférbund anfér bl. a.

Redan tanken att nu inféra en speciell konjunkturskatt ar enligt férbun-
dets mening fignad att vicka synnerligen stora betinkligheter. Nigon jim-
forelse med foérhallandena under kriget kan icke goras. Den speciella kon-
junktur, som da radde, priglades av varubrist, stark upprustning och stora
inkallelser. De senare medforde, att stora grupper av medborgare fingo sin
ekonomi kraftigt forsamrad, medan ater andra samlidigt exempelvis pé
grund av arbete inom eller for krigsindustrien eller i av krigsforhallandena
gynnade naringar kommo i atnjutandc av férbittrade inkomster. Ur rétt-
visesynpunkt ansigs da rimligt, att inkomstékningar, som berodde pa kri-
get eller dirav foranledda forhallanden, borde indragas till det allminna.
Nigra liknande skil kunna icke aberopas fér den nu foreslagna beskatt-
ningen.
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Den nuvarande o6verkonjunkturen torde till betydande del bero pa om-
stindigheter, 6ver vilka vi hir i landet ej kunnat rada, nidmligen Korea-
kriget och det spidnda virldsldget. Varen 1950 kunde man sdlunda fér han-
delns del mirka en tydlig avmattning i konjunkturen, atminstone inom
vissa branscher. Koreakrigets utbrott medférde en omsvingning till for-
nyad uppgang, som varade till bérjan av hosten 1951, da en inom vissa
branscher markerad tillbakagang satte in. A andra sidan har 6verkonjunk-
turen otvivelaktigt kraftigt forstarkts bl. a. genom den »sfulla sysselsatt-
ningens» politik 1 férening med bostadspolitiken. Néringslivet har oavlat-
ligen varnat for féljderna, men varningarna ha limnats obeaktade. Det kan
enligt férbundets mening starkt ifrigasittas, om man verkligen kan né den
o6nskade samhillseckonomiska balansen genom att stapla palagor av olika
slag pa niringslivet, sirskilt som dessa palagor komma att drabba hogst
godtyckligt. De allvarliga ekonomiska svarigheter, som t. ex. nu drabbat
chokladindustrien, utgéra ett varnande exempel pa vart en f6r hég beskati-
ning kan (6éra. De erfarenheter, som man inom handeln gjorde av krigs-
konjunkturbeskattningen, dro mycket avskriackande och mana icke till efter-
f6ljd. Manga detaljhandlare beskattades s&lunda hért enbart p4 den grund,
att de hade svarigheter att forebringa erforderlig utredning. Ingen kunde
ju fore kriget ana, att vissa nppgifter da skulle bli avgérande for beskatt-
ningen fem eller sex ar senare! Samma sak giller nu i fraga om férhéllan-
dena 1949. Vidare brast mycket i fraga om enhetlig tillimpning av krigs-
konjunkturférfattningen i olika delar av landet.

Om en konjunkturbeskattning nu skulle inféras och hégkonjunkturvins-
terna dirigenom skulle indragas till staten, ligger det mycket nara till hands
att stilla fragan, huruvida man ocksa vore beredd att vid en lagkonjunktur
medgiva sirskilda skatteldttnader eller i vart fall restitution av tidigare
erlagd konjunkturskatt. Konsekvensen torde vil kriva, att sa skedde.

Mot en konjunkturbeskattning talar dirfor enligt kopmannaférbundets
mening det forhallandet, att nigra sadana férskjutningar av inkomsterna,
som férekommo under andra vérldskriget, icke férekomma for nédrvaran-
de. Samtliga lontagaregrupper torde vara ganska vil tillgodosedda med un-
dantag for vissa tjinstemannagrupper. Vidare maste man beakta, att kon-
junkturvixlingar dro normala foreteelser. Det ingar i en normal rorelse,
att vinster under en hégkonjunktur avsittas fér att komma till anvindning
vid lagkonjunktur.

En konjunkturbeskattning maéste slutligen bli ganska slumpartad och
godtycklig och skulle i betydande utstrickning innebéira en pa penningvir-
dets forsamring grundad beskattning. D& darjamte varden av penningvir-
det dr en angeldgenhet, som enligt férbundets mening boér skétas genom
den allminna ekonomiska politiken och icke pa nu foreslaget sitt, avstyr-
ker forbundet bestdmt det framlagda forslaget.

Liknande synpunkter som de av industriférbundet och képmannaférbun-
det dberopade anforas av 6vriga representanter for naringslivet, vilka uttalat
sig mot forslaget.

Departementschefen. Sdsom jag nidrmare utvecklat i den vid arets stats-
verksproposition fogade finansplanen har utvecklingen pa vissa hall inom
foretagarsektorn under det gdngna aret kannetecknats av en stark ansvall-
ning av vinsterna, vilket sammmanhéngt med den extremt uppdrivna export-
konjunkturen. Tillspetsningen av vinstkonjunkturen framtridde med sar-
skild styrka mot slutet av 1951. Denna vinstutveckling har framkallats ge-
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nom en exceptionell internationell konjunktur av klart inflationistisk karak-
tar. Den kan icke i nagon namnvird grad sigas utgora resultatet av en med-
veten strivan fran foretagens sida utan maste visentligen karakteriseras sa-
som uppkommen oberoende av foretagens atgirder. Dessa vinster ha dér-
for uppenbarligen karaktiren av tillfilliga kapitalvinster.

Utvecklingen inom féretagarsektorn har emellertid varit ojdmn. Vinstkon-
junkturen har i huvudsak varit koncentrerad till vissa speciella omréaden.
Jimsides hirmed féreligga inom andra delar av niringslivet tydliga tenden-
ser till avmattning i form av avsittningssvarigheter, lageranhopning och
sysselsittningsminskning. Liksom fallet varit betraffande foretagsvinsterna
har utvecklingen i friga om loneinkomsterna varit mycket oenhetlig. Kon-
junkturbilden under det gingna aret har salunda varit starkt splittrad. Sa-
som jag understrok i finansplanen har den omférdelning av produktions-
resultat och inkomster som blivit en f61jd hirav framkallat spanningar inom
samhillsekonomien som stillt statsmakternas ekonomiska politik infor
problem av utomordentlig betydelse och rickvidd.

Aven om den allminna karaktiren och omfattningen av vinstkonjunktu-
ren i sina huvuddrag kan bestimmas ar det dock dnnu ej mojligt att mera
i detalj precisera dess styrka och utbredning. Fér en beddmning av dessa
fragor maste man i forsta hand avvakta undersdkningar av boksluten for
1951. Forst sedan 1952 ars taxering slutforts kan en mera definitiv uppskatt-
ning av vinstutvecklingen inom féretagarskiktet dga rum. I sammanhanget
fortjanar emellertid nimnas att konjunkturinstitutet i sin héstrapport 1951
sadsom ett matt pa konjunkturvinsterna ar 1951 uppskattningsvis angivit
dessa till 2—21/, miljard kronor i vad ror exportforetagen. Enligt sirskilda
beriakningar inom nationalbudgetdelegationen skulle vidare inkomsterna for
andra enskilda skogsigare in bolag ha 6kat med i runt tal 500 miljoner kro-
nor under 1951 i férhallande till 1950. Aven om en mera differentierad ana-
lys av ldget maste anstd i avvaktan pd narmare undersékningar kan dock
redan nu konstateras att de omraden inom néringslivet dit vinstanhopningen
sarskilt koncentrerats dro varv, mekaniska verkstdder, jirn- och metallin-
dustrien, rederier och i synnerhet skogsindustrierna, sirskilt massaindust-
rien, samt skogsbruket.

Den vinstkonjunktur som foérelegat under det gdngna dret har inneburit
avsevirda risker for balansrubbningar i samhaillsekonomien och det har dir-
for varit en primir uppgift fér den ekonomiska stabiliseringspolitiken att
vidtaga atgirder for att hindra att vinstansvillningen leder till ett 6kat in-
flationistiskt tryck. Sarskilda vinststeriliseringsatgidrder ha genomférts i
detta syfte. Med hinsyn till den speciella karaktir som utméirker den ra-
dande vinstkonjunkturen, dir mervinster uppkommit pa vissa punkter in-
om foretagarsektorn under inflytande av en exceptionell internationell kon-
junktur, synes det emellertid ur synpunkten av hela sambhillets intresse
rimligt att atgirder vidtagas for att till samhaillet Gverfora viss del av dessa
vinster och pa si siatt laita dem komma folkhushdllets gemensamma behov
till godo. Aven mot bakgrunden av den under aret intriiffade férskjutningen
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av inkomstfordelningen i samhillet synes en overforing till samhillet av
dylika konjunkturvinster ur rattvisesynpunkt motiverad. Tack vare 6kad
produktion och férbattrade bytesforhallanden gentemot utlandet ha de reala
resurserna i samhaillet 6kat avseviart under det férflutna aret. Vinstkonjunk-
turen har emellertid inneburit att hela denna dkning tillfallit vissa omraden
inom foretagarsektorn. Den form som enligt min mening lampligen bér vil-
jas for att till samhillet indraga viss del av dessa inkomster 4r en allmin
konjunkturvinstbeskattning.

Sasom redan i det foregdende antytts maste uttagandet av en dylik vinst-
konjunkturskatt dven ses mot bakgrunden av loneinkomstutvecklingen och
liget pa arbetsmarknaden. Sasom jag understrukit i finansplanen maste
forutsattningarna foér att man skall kunna rikna med en aterhallsamhet i
inkomstkraven fran lontagarorganisationernas sida - och férhandlingarna
om kollektivavtal betridffande 16nerna for 1952 synas giva anledning till for-
hoppning om en n&gorlunda lugn utveckling under det framférliggande aret
— naturligen vara att de atgirder som vidtagas for att begrinsa vinstkon-
junkturen och lata en del av de dérigenom skapade inkomsterna komma
hela samhillet till godo fa en tillfredsstillande effekt. Enligt min mening
bor dirfor en konjunkturbeskattning inga som ett led i en politik, som syf-
tar till att motverka en inflationistisk utveckling. Jag férordar salunda att
forslag framligges till riksdagen om inférande av en sadan skatt. Till frigan
om vilken tid denna beskattning skall avse aterkommer jag i det féljande.

I industriférbundets yttrande har gjorts gallande att om den foreslagna
konjunkturskatten skulle bli tillamplig pa skogsindustrierna, detta skulle sta
i strid mot de 6verenskommelser, som traffats mellan dessa industriers
branschorganisationer och staten, och vissa i samband diarmed lamnade ut-
fastelser. Betriaffande det nirmare innehallet i dessa 6verenskommelser tor-
de jag fa hianvisa till propositionerna nr 68 och 167 till 1951 ars riksdag samt
till propositionerna nr 67 och 78 till innevarande ars riksdag. Enligt mitt
formenande sakna de gjorda inviindningarna fog. Overenskommelserna kun-
na icke utgoéra hinder foér inférande av en allmin konjunkturskatt, som
traffar dven skogsindustrierna. Emellertid kan det méjligen anses nagot
tveksamt om bestimmelsen i 4 § 3 mom. f) i utredningsméannens férslag
star i full 6verensstimmelse med tillaggsoverenskommelserna avseende av-
gifter for fjirde kvartalet 1951. Jag aterkommer till denna fraga i senare
sammanhang liksom ocksa till fragan om belastningen fér skogsindustri-
erna till f6ljd av de for ar 1951 triffade 6verenskommelserna.

B. Fragan om en retroaktivt verkande konjunkturskatt.

Remissyttrandena. Ett mycket stort antal remissinstanser har avstyrkt
eller givit uttryck for starka betinkligheter gentemot att lagstiftningen
skulle givas tillbakaverkande kraft.

Forslaget om en konjunkturskatt 4 1951 ars inkomster har avstyrkts av
kommerskollegium, linsstyrelserna i Jénképings, Kronobergs, Gotlands,
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Skaraborgs, Vdirmlands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Vdsternorrlands och
Norrbottens ldn, Sveriges industriforbund, Sveriges képmannaférbund, Sve-
riges grossistforbund, Sveriges redareférening, Svenska bankforeningen,
Svenska sparbanksforeningen, Sveriges skogsdgares riksférbund, Sveriges
skogsdgareforbund samt Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation.
Forslaget om en retroaktiv beskattning avstyrkes jamvil av de handelskam-
mare och skogsvardsstyrelser, som avgivit yttranden i drendet.

Av de i nyssndmnda remissyttranden gjorda uttalandena ma féljande hir
atergivas. e

Kommerskollegium framhaller, att med hansyn till att detta skatteprojekt
framkommit forst pa ett tamligen sent stadium och féretagarna darfor inte
haft anledning rdkna med denna skatt, ir det naturligt antaga att de skatt-
skyldiga i betydande omfattning redan hunnit disponera de vinster som
enligt forslaget skulle utgéra skatteunderlaget. Med hinsyn hirtill méste
kollegium for sin del stilla sig avvisande till forslaget att giva lagstift-
ningen retroaktiv verkan.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn finner det rent principiellt vara ett av-
steg fran gillande rittsgrundsatser att ge lagstiftningen tillbakaverkande
kraft. Den skattskyldige har otvivelaktigt — sadant vart skattesystem éar
uppbyggt — ansett sig med fog kunna rikna med att skattskyldigheten for
1951 ars inkomster redan blivit slutgiltigt bestidmd. Lansstyrelsen ar vil
medveten om att invindningarna mot en retroaktiv skattelagstifining icke
kunna uppratthallas i alla ligen men linsstyrelsen hyser den meningen, att
en lagstiftning med sadan verkan icke bér tillgripas annat 4n under mera
skarpta férhallanden én de som nu foéreligga.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, som forutsitter, att ett sj allvarligt
angrepp pa rittssikerheten som cn retroaktiv skattelagstiftning av den kon-
{iskatoriska art, varom har ar fraga, icke kan féretagas annat in i yttersta
nodlage, finner de anférda skilen for lagstiftningen helt ohallbara.

Sveriges industriférbund, som aberopar innchéllet i en den 3 december
1951 till finansdepartementet ingiven skrivelse, har i denna del anfért bl. a.
to6ljande:

I nyss angivna skrivelse anfordes, att vi, med anledning av finansminis-
terns uttalande i direktiven, att det kunde bli nédvindigt att lata de ifraga-
satta bestimmelserna avse inkomsterna under 1951, ansdgo oss redan i
fragans divarande lige hora med eftertryck vinda oss mot denna tanke.
Det borde icke ens kunna ifragasittas att lata en eventuell konjunkturvinst-
beskattning fa retroaktiv verkan, si att den drabbade inkomster, som in-
tjinats och i stor utstrickning de facto disponerats till och med innan ut-
redningsuppdraget offentliggjorts. Vi framhollo vidare, att enligt i vart
land gillande riattsgrundsatser pa skattelagstiftningens omrade en dylik
vittgdende retroaktiv verkan hitintills hade ansetts utesluten. Om beskatt-
ningen skirptes, hade denna skirpning principiellt ansctts kunna drabba
ctt redan forflutet verksamhetsar endast under forutsittning atl den beslu-
tats med stod av en fore ingangen av detta ir antagen lag och icke gatt ut-
Over skattesatser, som legat inom ramen {or lagstiftningens syfte. Den om-
stindighcten, att skattesatserna for saviil den slatliga som den kommunala
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beskattningen faststidlldes mot slutet av beskattningsaret eller efter dess ut-
gang, innebure séledes icke nagon retroaktivitet av den art, varom har vore
fraga. De skattskyldiga hade likval mdjlighet att pa férhand berikna det
ungefarliga omfanget av sina skatteférpliktelser pa grundval av de fore be-
skattningsarets ingang faststillda férfattningarna. P& grund av sirskilda
omstindigheter hade visserligen i enstaka fall en viss modifikation av den
angivna grundprincipen anselts férsvarlig, Men man hade da varit ange-
Jagen om att begransa lagstiftningens rickvidd pa sa sitt, att den tidpunkt,
vid vilken forberedelserna fér den nya beskattningen offentliggjorts eller
cljest blivit allméint kinda, tillerkdnts avgoérande betydelse sisom tidsgrins
for lagstiftningens tillbakaverkande effekt. Icke ens i det utomordentligt
allvarliga lige, vari vart land befann sig efter utbrottet av andra viirlds-
kriget, hade man ansett sig bora inféra en krigskonjunkturbeskattning, som
strackte sina verkningar lingre tillbaka én till dagen for krigsutbrottet, den
1 september 1939. Praktiskt taget i och med krigsutbrotict hade denna
beskattningsform fatt aktualitet, och det blev niira nog omedelbart kant,
att en sddan lagstiftning var under forberedelse. I det nu foreliggande fallet
hade beskattningsplanerna éver huvud taget icke ens diskuterats dn mindre
fatt nagon aktualitet forrdn mer &n tre fjirdedelar -— 10!/, manader — av
beskattningsaret forflutit. Att likval lata en eventuell ny skait drabba in-
komster alltifran arets bérjan vore ett uppenbart missbruk av det allminnas
beskattningsratt, i hog grad dgnat att 6ka den kéinsla av allmin osikerhet,
som allt starkare gjorde sig gillande inom néringslivet.

Nyssberorda skrivelse, varav de inom finansdepartementets rattsavdelning
verksamma utredningsméinnen rimligen béra ha erhallit del, har icke ens
omnamnts i den féreliggande promemorian.

Till styrkande av, att de av oss sdlunda framférda synpunkterna varit
vilgrundade, aberopa vi ett av professorn i civilritt jamte finansratt vid
Stockholms hogskola Seve Ljungman den 9 januari 1952 avgivet utlatande.
Denne anfér sasom sammanfattande omdoéme, att den féreslagna retro-
aktiva konjunkturbeskattningen skulle innebara ett avsteg fran hittills-
varande skatterdttsliga principer och att densamma pé lingre sikt skulle
medféra ogynnsamma verkningar saval med avseende pa niringslivets
utveckling som ur skatterittslig effektivitetssynpunkt samt tillagger, att
det synes honom anmirkningsvart, att denna ytterst viktiga principiella
fraga icke dgnats nagon uppmaéarksamhet i det framlagda betinkandet.

De salunda anférda skalen for avvisande av en retroaktiv beskattning
av forevarande slag gora sig i detta speciella fall gillande med alldeles
sdarskild styrka av den anledningen, att konjunkturskatten férutsattes aven
skola utga, t. o. m. i frimsta rummet, pi siddana inkomster, som genom
prisutjamningsavgifter drabbas av en visentligt 6kad belastning, vilken
efter overlaggningar med statsmakterna i det allminnas intresse accepte-
rats av de inom skogsindustrien verksamma foretagen under den givna for-
utsattningen, att de ifragavarande vinsterna darmed skulle vara befriade
fran ytterligare extra palagor. Den »rubbade tilltro till rittssikerheten»
som, enligt vad professor Ljungman framhaller, blir en f6ljd av retroaktiva
beskattningsatgarder, maste icke minst av denna anledning befaras bliva
utomordentligt djupgéende och varaktig.

Betraffande de olagenheter, retroaktiviteten av de i promemorian fére-
slagna beskattningsatgarderna skulle medféra foér de dirav drabbade fore-
tagen, ma erinras, att, sasom professor Ljungman anfér, den foér vart
ekonomiska system sa viktiga berdkneligheten i affirer diarigenom komme
att lida ett allvarligt avbriack. De dispositioner, som resulterat i den enligt
forslaget till konjunkturskatt skattepliktiga inkomsten, ha baserats pa kal-
kyler, som grundats pa forutsattningen att nagon dylik skatt icke skulle
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utgd. Men i 4n hégre grad ir den foreslagna retroaktiviteten dgnad vicka
betidnkligheter i sadana fall, da den férvidrvade inkomsten redan disponerats
for olika dndamal utan kiénnedom om att en avsevird skatteskuld fram-
deles skulle férklaras komma att héafta vid den ifriégavarande inkomsten.
Inom de av prisutjamningsavgifter drabbade verksamhetsgrenarna har man
med fog ansett sig t. o. m. kunna hysa full visshet om att sa icke skulle bliva
fallet. Fullgérande av avtal, som i forlitande darpa traffats och forutsatts
skola likvideras med denna inkomst, de ma gilla pensionering, forvarv av
tillgingar, kreditgivning eller aterbetalning av erhéllna krediter eller av
vad slag som helst komme genom den reiroakliva beskaltningen att fo6r-
svaras och vid vikande konjunkturer mahianda omdjliggoras.

Sarskilt starkt komme oldgenheterna av denna retroaktivitet givetvis
att gora sig gillande for de ingalunda fataliga féretag, vilkas bokslutsar
icke sammanfalla med kalenderaret och betraffande vilka bokslut och vinst-
dispositioner, avseende det beskattningsar, for vilket taxering verkstilles
ar 1952, redan blivit faststillda. Om detta skett fore offentliggérandet av
planerna pd férevarande retroaktiva beskattningsatgiarder, har ju ingen an-
ledning forefunnits att i bokslutet verkstilla avsidttningar for betalning
av konjunkturskatten och, om faststillandet skett fére offentliggérandet av
det foreliggande forslaget, har ingen ledtrad forelegat for skattebeloppets
berakning. Eftersom jamlikt 101 § mom. 1 aktiebolagslagen betraffande
aktiebolags balansrikning giller, att som skuld skall upptagas éven »det
beriknade beloppet av de skatter, som dirutéver beldpa pa tiden foére ba-
lansdagen» skulle dessa bokslut, om den foreslagna retroaktiva beskatt-
ningen komme till stind, bliva missvisande.

Av nu anforda skidl motsdtta vi oss bestamt, att om en konjunkturskatt
mot vart avstyrkande likvil skulle inféras, denna tillates retroaktivt drabba
inkomster, forviarvade under ar 1951 eller motsvarande beskattningsar.

Aven Sveriges grossistférbund anmirker, att franvaron 6ver huvud taget
av varje forsék till utredning angidende de samhillsekonomiska konsekven-
serna av den féreslagna skatten ger anledning till allvarlig erinran. Aven
om man inte pi forhand kan med bestimdhet angiva de skadeverkningar
en beskattning av ifrdgavarande slag — lagd i toppen pad en redan férut
utomordentlig skattebérda — skulle komma att fa fér diarav drabbade f6-
retag, dr det uppenbart att dessa verkningar kunna bli betydande, sirskilt
om skatten fitt en generell utformning, som skjuter visentligt 6ver ma-
let att triaffa de speciella dvervinsterna. Hartill komma dessutom allvar-
liga erinringar mot forslaget inte bara av ekonomisk utan #dven av rent
rattslig art, vilka framst rikta sig mot forslagets tilltankta retroaktiva ver-
kan pa 1951 ars inkomster. Att med retroaktiv verkan for ett visst ar ge-
nomfoéra en skatt, varom direktiv utfirdades forst i mitten av november och
férslag framlades forst i mitten av december manad samma ar, d. v. s.
sedan flertalet ckonomiska dispositioner i full ovetskap hirom redan ge-
nomforts, star i flagrant strid mot sunt riattsmedvetande och maste ingiva
niringslivet i dess helhet en kiinsla av rittsosiakerhet, vars verkningar icke
fa underskattas.

Ovriga niringsorganisationer framhalla i huvudsak synpunkter liknande
dem, vilka hir redovisats, dirvid de framfér allt understryka de menliga
konsckvenser en relroaktiv lagstiftning kunde medfira.
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Nagra remissinstanser framféra starka betdnkligheter mot inférandet av
cn konjunkturskatt med tillbakaverkande kraft, dock utan att direkt av-
styrka forslaget.

Kammarrdtten uttalar salunda, att en skattelagstiftning bér i prineip
icke givas tillbakaverkande kraft, i allt fall icke av den rickvidd, som nu
forordats. Skilen harfér dro patagliga. Det ligger emellertid i sakens natur,
att en tillfallig lagstiftning av férevarande slag, om man med den vill
traffa prisstegringsvinsterna alltifran det de borjat uppkomma, kan bliva
genomfoérd forst i efterhand. Om alldeles sirskilda omstiandigheter tala for
en retroaktiv tillimpning, synes det vara skiligt i s4 métto begransa den-
samma, att effekten bakat icke utstrickes lingre an till den tid, da utred-
ningsarbetet for de nya skattebestimmelserna blivit mera allmint ként.

- Skulle det, trots att prisfallsrisk bedémes vara fér handen, anses att en
konjunkturskatt bor fogas till raden av dvriga palagor och ingrepp med
penningpolitisk motivering, finner sig kammarratten kunna tillstyrka en
sddan skatt, avseende inkomster av skogsbruk och rérelse under hela ar
1951, endast dérest den -— sidsom i forslaget dven synes i princip hava skett
-— begréansas till patagliga och mer avsevidrda konjunkturvinster och den
tillika kompletteras med ett dispensférfarande, sa att obilliga verkningar
av densamma och av en retroaktiv tillimpning bliva i skilig méan elimi-
nerade.

Domdnstyrelsen framhaller till en borjan, att styrelsen hyser principiella
betinkligheter i friga om férslagets retroaktiva innebérd. Sirskilt giller
detta forslagets tillimpning pa skogsinkomsterna. Inom skogsbruket &ar det
normalt, att konjunkturerna starkt vixla, och skogsigarna aro darfor val
medvetna om att drsinkomsterna kunna utfalla mycket ojimnt. Det ar da
helt naturligt, att skogsigarna till ar med goda inkomster uppskjuta
nodvindiga férbattringar av fastigheternas byggnadsbestand och inkép av
erforderliga maskiner ete. och hirfor disponera en del av skogslikviderna.
Sa har sikerligen i betydande omfattning skett under ar 1951. En retro-
aktivt verkande skattebestimmelse, varom forslag framligges forst i slutet
pa inkemstaret och vars eventuella genomférande darfor icke blir kant
férran mahinda inkomsterna redan disponerats, kan medféra besvirande
ekonomiska konsekvenser framfér allt i dylika fall. Denna principiella an-
miérkning kvarstar dven om de oligenheter, som félja av ett dylikt forfa-
rande, i detta fall icke féreligga for de flesta skogsigarna, da det fram-
lagda forslaget till konjunkturskatt synes vara utformat sa att endast ett
relativt litet antal drabbas av skatten.

Riksskattenimnden, éverstdthdllardmbetet samt linsstyrelserna i Séder-
manlands, Kalmar, Kristianstads, Malméhus, Alvsborgs, Orebro, Jimtlands
och Visterbottens lin anligga i huvudsak enahanda synpunkter pa spors-
méalet som kammarritten.

Riksskattenimnden framhaller salunda, att den retroaktiva innebdrden
av forslaget i och for sig 4r dgnad att ingiva betinkligheter. A andra sidan
foreligger icke nagot formellt hinder mot att en skatt gives retroaktiv ver-
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kan — grundlagarna stadga namligen icke nagot férbud diremot — och
det bor darfor icke anses uteslutet att statsmakterna, da ett extraordinart
lige sa kridver, genomfora en beskattning med retroaktiv karaktir. Riks-
skattendmnden vill emellertid i detta sammanhang framhalla att, om en
skattelag skall hava retroaktiv verkan, den i vissa delar kan béra utformas
pa ett for de skattskyldiga mildare sitt dn eljest skolat ifrigakomma, i
syfte att undvika att beskattningen just pa4 grund av sin retroaktiva ver-
kan drabbar alltfér hart. I den man schablonmaissiga regler av praktiska
skdl anses bora accepteras, maste de faststillas si att de skattskyldiga
icke missgynnas.

Sveriges lantbruksférbund anser av principiella skidl och med hénsyn till
de ekonomiska konsekvenserna i enskilda fall retroaktivitet i den nu fére-
slagna skattelagstiftningen betidnklig. Om emellertid siddan lagstiftning med
hinsyn till de stora vinster, som redan uppkommit inom vissa niringar,
och med hinsyn till de krav, som nu stillas pa andra grupper i samhillet
att iakttaga aterhallsamhet betriffande sina inkomstansprik, likvil anses
bora genomféras, bor hiansyn tagas till av forbundet framforda erinringar.

Riksférbundet Landsbygdens folk anfor:

Det kan icke annat dn vicka allvarliga betankligheter, att man asidositter
en i riattsmedvetandet djupt rotad princip, att en lagstiftning pa skatteom-
radet icke far ha tillbakaverkande kraft. Utan tvekan har i stor utstrick-
ning de personer och féretag, som skulle bliva berérda av den féreslagna
lagstiftningen, redan disponerat de medel, som aterstd sedan nu utgaende
skatter avdragits. Det synes &#ven béra framhallas, att konjunkturskatten
icke kommer att erliggas forrin 1953. Med all sannolikhet kommer iman
vil ofta att rilkkna med att gilda skatten med under det aret inflytande
inkomster. Detta innebir, att konjunkturskatten icke far nigon avgérande
betydelse fér avvirjandet av de faror, som den hittillsvarande vinstkon-
junkturen innebdr. I detta sammanhang vill riksférbundet liven hinvisa
till uttalandet i direktiven att, om den radande 6verkonjunkturen skulle
diampas, vissa skil kunde tala for att icke omedelbart vidtaga lagstiftnings-
atgirder utan i stillet 4nnu nagon tid avvakta utvecklingen. Riksférbundet

vill hinvisa till att, sedan kronoskogsauktionerna hallits, ett markant pris-
fall intriffat och ett starkt képmotstand bérjat gora sig gillande.

Tjinstemdinnens centralorganisation anser, att retroaktiv beskattning ur
riattssynpunkt ter sig mindre tilltalande och ifragasitter rent principiellt
huruvida man bor giva tillbakaverkande kraft at en lagstiftning av denna
karaktar.

I 6vriga remissyttranden har férslaget om inférande av konjunkturskatt
4 1951 ars inkomster tillstyrkts eller lamnats utan erinran, diarvid dock i
nagra remissyttranden uttalats, att inkomster, som bel6pa pa tidigare del
av ar 1951, i storre eller mindre utstrickning boéra fritagas fran beskattning.

Salunda uttala fullmdktige i riksbanken (reservation av herr Kollberg),
att ur de synpunkter fullméktige ha att féretrdda, fullmiktige i princip
icke ha nagot att erinra mot inférande av konjunkturskatt i huvudsak enligt
de foreslagna riktlinjerna.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 79.
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Fullmiktige i riksgdldskontoret (reservationer av herrar Hagberg och
Svensson) samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Blekinge och Hallands ldn
uttala icke nagon erinran mot forslagets retroaktiva karaktar.

Ldinsstyrelsen i Vdstmanlands ldn framhaller, att en lagstiftning, som har
tillbakagidende verkan pa forhéallanden och atgirder, som varit ograverade
innan lagstiftningen ens ifragasatts, maste ur principiell synpunkt hos lins-
styrelsen vicka starka betdnkligheter. Men da uppslaget till konjunktur-
vinstbeskattningen fran ménga hall framforts med krav pa att de ofor-
modat stora konjunkturvinsterna under just ar 1951 skulle tillgodoforas
folkhushéllet och verka ddmpande pa inflationstendensen sa lar vil retro-
aktiviteten vara en praktisk ndédviandighet om syftet med beskattningen
skall nas. En lag om konjunkturvinstbeskattning avseende inkomster férst
under ar 1952 kan visa sig vara ett slag i luften.

Kooperativa forbundet vill icke motsitta sig att skatten, s som foresla-
gits, gores retroaktiv si att den giller inkomstokning under 1951 eller mot-
svarande rikenskapsdr. I princip maste visserligen en saddan retroaktivt
verkande atgird vicka starka betidnkligheter, sarskilt som frigan om skat-
tens inférande uppkommit forst i slutet av ar 1951 och manga foretagare,
som kunna drabbas av skatten, sannolikt redan disponerat vinsterna. Med
hénsyn till den snabba uppkomsten av exportkonjunkturen och di retro-
aktiv beskattning nu synes vara enda utvigen att gora skatten effektiv
inom rimlig tid, anser férbundet att, direst skatten skall inféras, man i
detta sarfall kan lata de principiella betinkligheterna falla och godkinna
retroaktiviteten. Detta dock endast under férutsdttning att befarade sva-
righeter for vissa foretag att betala skatten och samtidigt sérja for nédvin-
dig lagerhallning kunna undanréjas genom att sidana féretag medgivas
skaligt uppskov med skattens inbetalning.

Landsorganisationen ger sin fulla anslutning till férslaget om en retro-
aktiv beskattning av de under ar 1951 uppkomna vinsterna. De betinklig-
heter, som kunna anféras mot en retroaktiv beskattning, viga lattare &n den
omstindigheten, att vinstkonjunkturen &r 1951 var av exceptionell karak-
tar. Att inte underkasta dessa vinster konjunkturbeskattning vore enligt
landsorganisationens uppfattning ofdrenligt med kravet pa effektiva At-
garder for vinstéverforing fran begrimsade grupper till samhillet som
helhet.

Skogsstyrelsen anser, att lagstiftningens tillimplighet bor begrinsas till
att avse inkomster som atnjutits efter den 1 juli 1951.

Riksrdkenskapsverket och ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin pa-
peka, att skattskyldiga med brutet rikenskapsir kunna komma i simre
stallning 4n Ovriga skattskyldiga.

Utdver nu redovisade synpunkter av rittslig och ekonomisk natur har av
ett stort antal myndigheter framhallits, att en konjunkturskatt, framfér
allt om en taxering skulle ske ar 1952, skulle ytterligare forvirra den redan
nu mycket anstringda situation, i vilken taxeringsavdelningarna pa grund
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av personal- och lokalbrist befinna sig. Nidrmare redogérelse for dessa ytt-
randen kommer att lamnas i samband med diskussionen om taxeringsfér-
farandet.

Departementschefen. Innan jag gar in pa fragan om retroaktiviteten i det
foreliggande forslaget till konjunkturskatt, torde jag fa redogdra for vissa
synpunkter i dmnet av mera principiell karaktir. Svensk grundlag inne-
héller icke nédgot féorbud mot att lag gives tillbakaverkande kraft, och lag-
stiftning med retroaktiv verkan ir icke nigon nyhet for svensk lagstiftning
vare sig det giller skattelag eller civillag. Spérsmalet har behandlats av
numera professorn Knut Rodhe i en av honom utarbetad redogorelse anga-
ende retroaktiv civillagstiftning. Denna redogorelse ar fogad som bilaga till
propositionen nr 320/1943.

Redhe har undersokt om och i vad man det — trots avsaknaden av
grundlagsforbud mot retroaktivitet — betraktats som en oskriven grund-
princip for den svenska lagstiftningen, att civillag icke finge givas retroak-
tiv verkan. Rodhe har dirvid framfor allt inriktat sin uppméirksamhet pa
den form av retroaktiv civillagstiftning, som innebir att ny lag géres till-
lamplig pa ett vid lagens ikrafttradande redan bestiende avtal.

Efter att hava redovisat ett antal uttalanden fran svenskt lagstiftnings-
arbete framhdiller Rodhe, att de anférda uttalandena tydligt giva vid han-
den, att det skulle vara en oOverdrift om man gjorde gallande, att svensk
1ittsdskddning helt forbjode lagstiftaren att giva civillag aterverkande
krafl. Da lagberedningen i sitt lagstiftningsarbete funnit sig foranlaten att
precisera sin Askadning, har beredningen icke gitt lingre dn att den som
huvudregel pd formoégenhelsriattens omrade fastslagit, att ny lag icke bér
givas lillbakaverkande kraft. Men man har uttryckligen tillagt, att lagstif-
taren kunde och borde fradnga denna huvudregel, da starka skil talade hir-
for, och man har ocksi handlat i 6vercnsstimmelse hirmed. Harutinnan
har man, savitt Rodhe kunnat finna, icke sttt pad nagot motstind, utan
ovriga i lagstiftningsarbetet deltagande instanser ha accepterat lagforslaget
utan ndgra principiella inviandningar pa denna punkt.

Betriffande utlindsk rattsuppfattning anfér Rodhe, att i nagra linder
uttryckliga konstitutionella hinder gilla mot retroaktiv lagstiftning. Detta
ar fallet i U. S. A. och Norge. Efter en nirmare undersékning av liget i
dessa bada linder kommer Rodhe emellertid till det resultatet att férbudet
mot retroaktiv lagstiftning icke dr nagon ovillkorlig princip utan en huvud-
regel, som har och maste ha undantag, och att situationen i Norge och U.S. A,
alltsd vore densamma som i lander utan grundlagsférbud mot retroaktiv
lagstiftning,

Rodhe limnar dven en redogorelse {6r svensk lagstiftningspraxis, av vil-
ken framgar, att lagstiftaren i Atskilliga fall ansett sig bora ingripa mot be-
staende avtal. Ibland har det gillt perifera detaljer av langfristiga avtal,
vilka lagstiftarcn vid rittsordningens successiva férnyelse ansett angeliaget
att f1ora in under ny lags herravilde. I andra fall ater har det gillt de centra-
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la delarna av avtal, vilkas férekomst utgjort ett akut socialt problem och
vilka lagstiftaren darfér ansett sig nédtvungen att jamka eller Asidositta.

Betraffande fragan om tillatligheten av retroaktivitet inom skattelagstift-
ningen anfoér professorn Ljungman i det av industriférbundet m. fl. organi-
sationer aberopade utliatandet, att det numera torde inom teorien allméint
hivdas, att ett ovillkorligt forbud mot retroaktivitet icke kan sakligt motive-
ras. Eftersom ett generellt svar icke kan givas pa fragan, nir en retroaktiv
tillampning av skattelag far anses sta i dverensstdmmelse med vira skatte-
rittsliga principer, har man enligt Ljungmans mening att i stillet £6r varje
sarskilt fall noga 6verviga, i vad man de tillfalliga fiskaliska fordelar, en re-
troaktivitet kan antagas medféra, formé& uppviga de olagenheter, som pé
lang sikt kunna vintas ddrav i form av ekonomiska stérningar och rubbad
tilltro till rattssikerheten. Sasom tidigare angivits d4r Ljungmans samman-
fattande omdéme om utredningsménnens férslag, att den ifragasatta kon-
junkturbeskattningen skulle innebira ett avsteg fran hittillsvarande skatte-
rittsliga principer.

For att belysa denna fraga kan det vara lampligt att ndgot underséka hur
den tidigare svenska skattelagstiftningen forhallit sig till retroaktiviteten.
Anda tills det nya uppbordsforfarandet genomférdes for nagra ar sedan, var
den statliga inkomst- och férmoégenhetsskatten i visst hidnseende alltid re-
troaktiv. Varje ar bestimdes sadlunda av riksdagen de procenttal av veder-
bérande grundbelopp, med vilka den i nimnda skatt ingaende bottenskatten
skulle utga for det aret. Detta beslul triffade de inkomster, som férvarvats
aret dessforinnan. Efter uppbdrdsreformen har detta system omlagts med
hinsyn till angeligenheten att ha samma uttagningsprocent fér preliminér
skatt och slutlig skatt.

I friga om vara tidigare skatteforfattningar ma erinras om att 1910 ars
bevillningsférordning skulle tillimpas fran och med den 1 januari 1911
och att 1910 ars férordning om inkomst- och férmogenhetsskatt skulle linda
till efterrittelse fran och med den 1 januari 1911. Skatteférfattningarna av
den 28 september 1928 tradde i kraft den 1 januari 1929. Detta innebar, att
beskattningsmyndigheterna skulle tillimpa skatteférfattningarna i fraga om
inkomster som atnjutits under aren 1910 resp. 1928. Skatteforfattningarna
hade alltsa tillbakaverkande kraft. Detsamma torde ha gillt betriffande ett
stort antal forfattningar avseende dndringar i de nu ndmnda forfattning-
arna under tiden fére uppbérdsreformen.

Men iven efter denna reform ha atskilliga skatteforfattningar med till-
bakaverkande kraft utfardats. Lagen den 19 mars 1948 (nr 120) om dndrad
lydelse av anvisningarna till 29 och 41 §§ kommunalskattelagen, som avsag
nedskrivning av virdet & rittigheter till leverans av maskiner m. m., tridde
sdlunda i kraft dagen efter det lagen enligt meddelad uppgift utkommit fran
trycket i Svensk forfattningssamling och skulle dga tillampning jamvil vid
1948 ars taxering (undantag gjordes dock betr. leveranskontrakt & vissa
fartyg). Forordningen den 17 november 1950 (nr 587) angaende indring
i férordningen den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktie-
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bolags och solidariska bankbolags tillgingar tridde i kraft den 1 januari
1951. Bestimmelserna skulle ha tillbakaverkande kraft med vissa angivna
undantag. Férordningen den 30 mars 1951 angéende en tillfdllig skatt i syfte
att motverka vissa investeringar i varulager och inventarier (investerings-
skatt) triadde i kraft den 1 juli 1951 och gavs retroaktiv verkan framfor allt
i fraga om lager.

Betriaffande tidigare konjunkturskatter kan nimnas féljande.

Den 30 april 1915 framlades proposition om krigskonjunkturskatt fér ar
1915 (nr 196) och férordning i amnet utfirdades den 11 juni 1915 och avsag
inkomster under ar 1914. Det ma anmaérkas att departementschefen vid fo-
redragning den 14 januari 1915 av till statsregleringen fér ar 1916 horande
fragor uttalat, att man »under nuvarande férhallanden borde i det lingsta
undvika skatter, som kunde ytterligare trycka den enskilde, betunga ni-
ringarna eller hamma kapitalbildningen». Emellertid hade departementsche-
fen senare forordnat en utredningsman att utarbeta férslag till en krigskon-
Junkturskatt, som alltsa framlades i proposition den 30 april 1915.

Betriffande krigskonjunkturskatten fér ar 1940 (inkomster !/,—31/,,
1939) kan nimnas, att departementschefen med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 15 juni 1939 uppdrog at professorn Erik Lindahl att inom
finansdepartementet bitrida med utarbetande av forslag till beredskapsat-
girder pa det skattepolitiska omradet. I anledning av detta uppdrag upptog
Lindahl bl. a. fragan om sirskild beskattning av krigsvinster och 6verlam-
nade en den 15 september 1939 dagtecknad promemoria angiende riktlinjer
for utformningen av en statlig krigsvinstskatt. Promemorian understilldes
under hand intresserade och sakkunniga fér preliminir granskning. I an-
slutning hértill uppdrog departementschefen 4t juris doktorn Carl W. U.
Kuylenstierna att inom departementet utarbeta forslag i zmnet. Kuylenstier-
na overlimnade i anledning dirav en den 22 januari 1940 dagtecknad pro-
memoria rérande krisskatt. BAda promemoriorna remitterades och i propo-
sition den 1 augusti 1940 framlades forslag till krigskonjunkturskatt fér ar
1940, som byggde pa de av Kuylenstierna skisserade linjerna. Foérordningen
ar dagtecknad den 19 augusti 1940.

Den gjorda exemplifieringen torde visa att retroaktiviteten ingalunda
ir en ovanlig foreteelse inom svensk skattelagstiftning. Uppenbart ar att
den tillbakaverkande effekten varit mycket skiftande i de anfoérda fallen.
Av dessa framgar emellertid att man i varje situation far stilla emot var-
andra & ena sidan de syften, som man avser att nd med en tilltankt retro-
aktiv lagstiftning, och de férdelar ett fullféljande av dessa syften kan f6r-
viantas medfora samt 4 andra sidan de oliagenheter i skilda avscenden, vilka
onekligen i manga fall kunna f6lja med en ny skattelag som triaffar redan
intjinade inkomster. Problemet blir med andra ord en avvagningsfraga.

Till bedomning féreligger nu ett férslag till konjunkturskatt, avsedd att
triffa under 1951 framkomna mervinster. Skatten aktualiserades offentligt
férst i borjan eller mitten av november 1951. Detta skedde bl. a. under in-
tryck av de under hésten starkt stegrade skogspriserna. Om man principi-
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ellt erkinner det beridttigade i att i vissa exceptionella ligen siarbeskatta
konjunkturvinster — nagot som tidigare skett inom savil svensk som ut-
lindsk lagstiftning — bér enligt min mening déarav folja att man ocksa
stundom maste acceptera en retroaktiv tillimpning av en sidan beskatt-
ning. Att pa ett tillrickligt tidigt stadium férutse en hégkonjunktur av sé-
dan styrka och omfattning, att den i och for sig motiverar en sirskild kon-
junkturbeskattning, later sig oftast svarligen gora. Jag bortser hirvid fran
sadana fall som exempelvis d& man vid utbrottet av det senaste virldskriget
med tdmligen stor sannolikhet kunde bedéma att detta skulle utgora upp-
takten till en utpriglad konjunktur. Om konjunkturbeskattningen skall fa
avsedd effekt ur ekonomiska och psykologiska synpunkter, kan det dirfor
bli erforderligt att tillgripa en lagstiftning, som verkar bakit i tiden.

Jag har tidigare redovisat de skil som tala fér att i nuvarande lige in-
fora en tillfallig konjunkturbeskattning. Syftet med denna - nidmligen att
till samhillet indraga viss del av de mervinster, som enligt vad jag i det
féregdende niarmare utvecklat framkommit som en f6ljd av en exceptionell
internationell konjunktur -— skulle forfelas om beskattningen icke trat-
fade 1951 ars inkomster. Det ar dirfdér enligt min mening nédviandigt att
gora den foreslagna skatten retroaktiv. Sjalvfallet foljer hirmed sésom .
remissyttrandena framhallits atskilliga oldgenheter. Detta med{ér 4 sin sida
att den féreslagna konjunkturvinstbeskattningen bor gestaltas sa att dess
verkningar bli lindrigare 4n vad som skulle ha blivit fallet, direst den icke
varit retroaktiv. Denna synpunkt torde ha beaktats dven av utrednings-
minnen vid utformningen av deras férslag.

I ndgra hinseenden torde ytterligare hiinsyn bora tagas till det nu an-
forda. Fran vissa remissinstanser har framhallits att oligenheterna av re-
troaktiviteten sarskilt skulle komma att gora sig gallande for siddana fore-
tag, vilka redan fére offentliggérandet av férslaget om konjunkturskatten
faststallt bokslut och vinstdispositioner. Foér denna invandning foreligger
sjalvfallet atskilligt fog. Om, sdsom jag i det féljande kommer att foresla,
skattskyldiga vilkas rakenskapsar gatt till dnda fore den 1 november 1951
fa riitt att vilja att taxeras till konjunkturskatt ar 1952 foér inkomsterna
under nimnda rikenskapsar eller att taxeras till konjunkturskatt forst ar
1953 pa grundval av inkomsterna under det nu l6pande rikenskapséret, sy-
nes emellertid det viisentliga av kritiken i denna del béra bortfalla. Héar-
jimte dmnar jag, sdsom jag redan delvis antytt, i det foljande foresla vissa
uppmjukningar av forslaget betriaffande sadana féretag som under ar 1951
erlagt export- och prisutjamningsavgifter.

Till spérsmélet om taxeringsorganisationens méjligheter att biara den yt-
terligare arbetsbelastning, som en taxering till konjunkturskatt under &r
1952 medfér, aterkommer jag i det féljande.

Huruvida en allmian konjunkturskatt blir erforderlig dven for 1952 ars
inkomster ar dnnu for tidigt att slutgiltigt bedéoma, En viss dampning av
overkonjunkturen intridde redan under 1951 inom vissa omréden av né-
ringslivet. Det synes troligt att denna tendens kommer att, kanske med
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6kad styrka, géra sig gillande dven under innevarande ar. Sasom redan i
finansplanen i arets statsverksproposition angavs ar det sannolikt att 1951
inneburit ett topplige i fraga om vinster for de av hégkonjunkturen mest
berérda foretagen. I vart fall har jag icke for avsikt att i detta sammanhang
foresla nagon allmidn konjunkturbeskattning avseende 1952 ars inkomster.

III. Allm#n motivering.

1. Sammanfattning av utredningsminnens férslag.

Utredningsmdinnen foresla inférande av en foérordning om konjunktur-
skatt for ar 1952 avseende siddan inkomst av skogsbruk och inkomst av
rorelse, som uppkommit under det beskattningsar, for vilket taxering till
statlig inkomstskatt verkstilles av beskattningsnamnd i foérsta instans &r
1952. Forordningen skall vara tillimplig endast 4 inkomst, som ar skatte-
pliktig till statlig inkomstskatt. I fraga om inkomst av rorelse skall dock
forordningen icke dga tillampning betraffande utévare av s. k. fria yrken.
Sarskild skatteplikt for tantiem eller diarmed jamfoérlig inkomst av tjanst
foreslas icke, men hinsyn skall vid berdkning av skattepliktig inkomstok-
ning av rérelse i vissa fall tagas till dylika utgifter i rorelsen. Deklarations-
skyldighet skall aligga envar skattskyldig, som Aatnjutit inkomst, som nu
sagts, dock att sddan skyldighet i vissa fall skall intrida forst efter an-
maning.

Konjunkturskatt skall utga efter 40 procent & en pa visst sitt berdknad
beskattningsbar merinkomst av skogsbruk och av rorelse under beskatt-
ningsiret 1951. Skatten skall i princip vara avdragsgill vid den statliga
inkomsttaxeringen.

Merinkomsten bestimmes i frdga om rorelse till skillnaden mellan en
pa visst satt uppskattad inkomst av forviarvskillan under beskattningsaret
(omrdknad nettointikt) och under jamforelsearet (jimforelseinkomst). 1
regel skall beskattningsaret 1949 utgora jaimforelsedr. Av den silunda fram-
riknade merinkomsten (uppskattad merinkomst) skall 30 procent undan-
tagas fran beskattning sdsom beroende pa naturlig utveckling, rationalise-
ring eller dylikt. Aterstoden skall utgéra taxerad merinkomst av roérelse.

Taxerad merinkomst av skogsbruk faststilles till en i regel efter schablon-
missiga grunder berdknad prisstegringsvinst utéver omkostnadsékning.

Taxerad merinkomst skall faststillas gemensamt for skattskyldigs samt-
liga forvarvskallor av rérelse, 4 ena, samt av skogsbruk, & andra sidan.

Fran taxerad merinkomst eller, déirest den skattskyldige hatt taxerad
merinkomst av bade skogsbruk och rérelse, frin summan av taxerade mer-
inkomster, skall avdragas ett belopp 4 10 000 kronor. Aterstoden skall utgéra
‘beskattningsbar merinkomst.

Den omriknade nettointikten fér beskattningsaret erhilles genom om-
rikning av nettointakten av forvarvskillan med hansyn till vinstreglerande
dispositioner betriaffande varulager, inventarier, pensions- och investerings-
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fonder, varjamte hiansyn skall tagas till féorandringar av vissa onormala om-
kostnader.

Omriknad nettointakt for jamforelsearet beriknas i huvudsak efter ena-
handa grunder. Med hinsyn till penningvéardets fall foreslas denna skola
6kas med 20 procent och det darvid erhdlina beloppet utgéra jamférelse-
inkomst. I vissa fall skall jamforelseinkomst kunna beriknas pé annat sitt.

2. Skattepliktig inkomst.

Utredningsmdnnen framhalla, att med hinsyn till konjunkturens speciella
karaktir mahianda skulle kunna sarskiljas vissa néringsgrenar, vilka i sir-
skilt hog grad gynnats av konjunkturen. Att salunda skogs- och tridindu-
strier liksom vissa andra exportindustrier hade haft sarskilt goda vinster
under ar 1951 syntes vara uppenbart. Detsamma géillde betriffande in-
komst genom forsidljning av skog och skogsprodukter. Utredningsmiinnen
ha emellertid ansett, att aterverkningarna fran de sirskilt gynnade delarna
av néringslivet torde ha paverkat si stor del av néaringslivet i dess helhet,
att en konjunkturskatt borde givas en mera generell karaktar.

Vad anginge inkomst av rorelse syntes dock inkomst av fria yrken kunna
undantagas fran skatteplikt. Aven i 6vrigt forekomme ett antal nérings-
grenar inom denna inkomstart, betriffande vilka presumtionen starkt talade
mot, att inkomstokning paverkats av konjunkturen. Det skulle dirfér kunna
o6verviagas att fran skatteplikt undantaga vissa andra verksamhetsgrenar,
vilka i varje fall icke direkt paverkats av konjunkturen. Med hinsyn till
de ovan berdrda éterverkningarna fran konjunkturbetonade branscher, ha
utredningsméinnen emellertid funnit detta icke tillradligt. Diremot ha ut-
redningsmiinnen foéreslagit, att riksskattenimnden skulle kunna betridffande
viss ndringsgren forklara, att uppkommen merinkomst icke i férsta hand
skulle anses hava berott pa den speciella konjunkturen. En sadan férklaring
skulle limnas efter framstallning fran vederbérande niringsorganisation
och avse branschen i dess helhet. Da riksskattenidmnden avgivit sddan for-
klaring betriffande viss niaringsgren, skall deklarationsskyldigheten for
skattskyldig, som utévade niringsverksamhet enbart inom denna nérings-
gren, goras beroende av anmaning.

I fraga om inkomst av jordbruksfastighet syntes enligt utredningsmain-
nen skatteplikten béra begrinsas till inkomst av skogsbruk.

Betriffande 6vriga inkomstarter har i den remitterade promemorian fram-
hallits, att det torde vara mojligt att fastsla, att de icke alls eller i ringa
utstrickning gynnats av konjunkturen. De skulle dirfér kunna undantagas
fran den sarskilda skattens tillampningsomrade. Sdlur4< syntes inkomst héin-
forlig till nadgon av inkomstarterna annan fastigher, tjanst, tillfallig for-
viarvsverksamhet och kapital béra undantagas frdn konjunkturbeskattning.
Visserligen kunde betriffande realisationsvinster skl anfoéras for beskatt-
ning, eftersom konjunkturen kunde antagas inverka exempelvis pa en skog-
barande jordbruksfastighets férsédljningspris. Betraffande realisationsvinster
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gillde emellertid sarskilda forhallanden, enir det stotte pa stora svarighe-
ter att utreda i vad man den realiserade virdestegringen uppkommit under
beskattningsaret 4vensom i vad mén densamma vore beroende av penning-
viardeférsamring. En konjunkturbeskattning av realisationsvinster skulle
vara forenad med stora praktiska svarigheter och dylika vinster, som berott
pa konjunkturen, torde knappast hava férekommit i storre utstrackning
under ar 1951. Ett ytterligare skl att fran beskattning undantaga realisa-
tionsvinster uppkomna under beskattningsaret 1951 vore dessa vinsters ka-
raktir av engangsinkomst. Om konjunkturbeskattningen vore kédnd fore
avytiringen hade foérmodligen skatten inverkat pa forsaljningspriset eller
mihinda féranlett att férsaljningen icke kommit till stind. P4 grund hirav
ha utredningsmannen ansett sig bora fororda, att all till tillfallig forvarvs-
verksamhet hanférlig inkomst skulle undantagas frin konjunkturbeskatt-
ning.

Aven inom inkomstarten kapital torde férekomma inkomster, som kunna
anses vara beroende av konjunkturen, exempelvis utdelningar a aktier i
konjunkturpdverkade aktiebolag. Den konjunkturvinst, som kunde fére-
komma hir, syntes emellertid vara tillrackligt beaktad genom att det utde-
lande bolaget vore underkastat konjunkturskatt pa sin vinst.

Betraffande inkomstarten tjdnst syntes endast i undantagsfall kunna
féorekomma konjunkturbetonad inkomst, nidmligen d& fradga vore om tan-
tiem och. annan l6neinkomst, som sammanhingde med det utbetalande fore-
tagets vinstférhallanden. De fall, som enligt utredningsminnens mening
borde bliva beaktade, vore dock endast de, dir intressegemenskap foreldge
mellan l6ntagaren och arbetsgivaren. 1 dessa fall kunde genom léneutbetal-
ningar foretagets vinst overféras pa deligaren och dirigenom undgi be-
skattning. Enligt utredningsménnens mening syntes det dock mest praktiskt
att 16sa detta problem i samband med berdkning av skattepliktig inkomst-
6kning hos arbetsgivaren och féljaktligen icke lata de angivna omstindig-
heterna féranleda skatteplikt f6r inkomstarten tjinst.

Remissyttrandena. Utredningsminnens foérslag, att konjunkturskatten
skulle avse allenast inkomst av roéreise och inkomst av skogsbruk, har i
princip tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser.

I friga om den féreslagna skatteplikten fér inkomst av rérelse ha dock
framstéllts vissa erinringar. Darvid har framhallits onskvirdheten av att
redan i forfattningstexten skulle utéver inkomst av de s. k. fria yrkena fran
skatteplikt undantagas inkomst av saddana rorelsegrenar, betriaffande vilka
presumtionen talade for att inkomsten icke vore paverkad av den sérskilda
konjunkturen.

Salunda uttalar ldnsstyrelsen i Stockholms lin foljande:

I direktiven for utredningsarbetet har framhallits att den mest i6gon-
fallande vinstkonjunkturen vore rddande inom exportindustrien och inom
omridet for handeln med skogsprodukter, men att de ifragasatta bestim-

melserna borde fa en mera generell utformning, sa att skattskyldiga med
inkomster, som édro foranledda direkt eller indirekt av vinstkonjunk-
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turen, i lika man beréras av bestimmelserna. Avsteg fran denna princip
borde allenast goras di sa av praktiska skal funnes pakallat. I forslaget har
forutsatts att riksskattendmnden, efter framstillning frin niringsorganisa-
tion, betriffande visst slag av rorelse skulle dga forklara, att inkomstokning
sdsom oberoende av radande vinstkonjunktur icke skall beskattas enligt
ifrdgavarande férordning. Emellertid torde med fog redan nu kunna géras
gallande att fér ett stort antal rérelsegrupper, vilka representera flertalet
rorelseidkare, nagon vinstkonjunktur av ifragavarande slag icke forelegat.
Detta torde exempelvis gilla praktiskt taget hela konsumtionshandeln. Det
torde kunna antagas, att rorelseidkare av detta slag endast sidllan skulle
komma att paféras konjunkturskatt. Kontrollarbetet maste da for dessa
grupper bli meningslést. Det synes darfor limpligast att genom direkta
lagbestimmelser reglera undantagen. Hiarigenom skulle man icke blott kun-
na begrinsa den exira arbetskraft, som maste anskaffas for kontrollarbetet,
utan aven pa ett tidigt stadium kunna beridkna omfattningen av den ound-
giangliga nyrekryteringen.

Kooperativa férbundet framhaller, att en forutsittning for att den fore-
slagna skatten skall motsvara sitt syfte ar att den triaffar de grupper, som
patagligt gynnas av den nuvarande Sverkonjunkturen, men icke férdyrar
omkostnaderna foér de grupper, som icke alls eller blott i mindre grad gynnas.
Forbundet ifragasitter om det icke vore med skattelagens i direktiven an-
givna allminna syfte bittre overensstimmande att redan fran bérjan i
lagtexten undantaga vissa grupper av niringsidkare, vilka veterligen icke
gynnas av den allmidnna exportkonjunkturen eller haussen pa trivaru-
marknaden och vilkas vinster ej heller namnvirt paverkas av den allminna
vinstkonjunktur, som anses rdda i vart land. Hit hér enligt forbundets
mening detaljhandeln med livsmedel. Dessa varor dro i storsta utstriack-
ning (till omkring 80 %) prisreglerade och de som handla med dessa varor
fornimma konjunkturen nirmast genom 6kade omkostnader och svarighe-
ter att anskaffa nodigt kapital f6r lagerhallningen. Bl. a. ha kraftiga pris-
hojningar f6r emballage —— vilka skapat vinster i andra foretag — starkt
bidragit till ékningen av detaljhandelns kostnader.

Da den kvantitativa varuomsittningen inom livsmedelshandeln utvecklas
ganska konstant, kunna mera betydande merinkomster inom denna bransch
uppsta endast genom att marginalerna 6kas mera dn som betingas av kost-
nadernas stegring. Men den under fjolaret av priskontrollnAimnden medgivna
justeringen av marginalerna har icke ens fullt tickt de under 1951 Skade
kostnaderna. Uppfattningen att inga mervinster uppstatt under 1951 far stod
i den hittills kinda resultatutvecklingen inom konsumentkooperationen.
DA man sdledes ganska sikert kan utgd ifran, att nagra nimnvirda kon-
junkturvinster icke kunna uppsta foér detaljhandeln med livsmedel i dess
helhet, anser férbundet att man bér undantaga denna bransch fran skatt-
skyldighet.

Likartade forhallanden som inom livsmedelsbranschen férekomma #ven
inom andra detaljhandelsbranscher. Inom textilhandeln torde visserligen
konjunkturbetonade vinster ha uppstatt under forra delen av ar 1951, men
dessa vinster komma férmodligen redan att under innevarande ar utjim-
nas av prisfall pa inneliggande lager. Det torde déarfor béra dvervigas om
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icke hela detaljhandeln med konsumtionsvaror borde undantagas fran den
foreslagna skattelagens tillimplighetsomrade. Darest man undantar detalj-
handeln med livsmedel men icke andra konsumtionsvaror, bér en regel upp-
stillas f6r behandling av foretag, som fora bade livsmedel och andra varor.
Foretag dir minst tva tredjedelar av omsittningen utgéres av livsmedel
synas da bora undantagas.

En annan grupp som synes béra undantagas i den foreslagna lagstift-
ningen Adr forsdkringsforetagen. Livfoérsakringsholagen beskattas numera
efter 1950 ars dndring av kommnnalskattelagen pa ett sddant satt, att vinst-
berdkningen icke har nagot samband med éverskott # affirsmissig mening.
Detsamma giller i stort sett aven sakforsakringsbolagen. Hirtill kommer att
pa grund av nimnda indring i denna bolagsbeskattning nagon verklig jam-
forelse mellan de beskattade inkomsterna aren 1951 och 1949 nippeligen
kan astadkommas.

Genom att fran lagens tillimplighetsomrade fran bérjan undantaga de-
taljhandeln med livsmedel och andra konsumtionsvaror samt forsikrings-
rorelsen och mojligen vissa andra grupper av inkomst av rérelse skulle en
avseviard forenkling av taxeringsarbetet vinnas.

Liknande synpunkter anféras av riksrikenskapsverket, fullmdiktige i riks-
banken och linsstyrelsen i Ostergétlands ldn.

Enligt linsstyrelsen i Kalmar lin synes utredningsminnens forslag, att
riksskattenimnden skulle kunna betriffande viss niringsgren foérklara, att
inkomstokningen vore oberoende av vinstkonjunkturen, niarmast fi den
foljden, att riksskattenimnden — vilket icke torde vara avsett — i prakti-
ken bleve en lagstiftande myndighet. Fragan huruvida viss bransch skulle
underkastas konjunkturvinstbeskattning eller icke torde knappast bora lag-
gas pa riksskattenimnden. Det syntes lidnsstyrelsen riktigare, att denna
fraga direkt loses genom lagstiftningen.

Linsstyrelsen i Hallands lin ér inne pa liknande tankegidng men anser
sporsmalet béra losas sa, att i férfattningstexten skola angivas de kategorier
skattskyldiga, som skola beréras av beskattningen.

I detta sammanhang ma anmairkas att speciella onskemdal i fraga om
skatteplikten ha framforts i vissa remissyttranden samt i framstéllningar,
som ingivits av niringsorganisationer och enskilda. Silunda foreslds att
fran skatteplikt skola undantagas inkomst av bank-, sparbanks- och foérsik-
ringsrérelse samt vinster, som uppkommit i samband med produktion, di-
stribution och forsidljning av elkraft.

I 6vrigt ha nagra remissinstanser, vilka i och f6r sig godtagit utrednings-
ménnens forslag om att riksskattenimnden efter framstéllning fran néarings-
organisation skall kunna foérklara viss bransch icke vara paverkad av den
sarskilda konjunkturen, fromfdrt vissa 6nskemdl och erinringar av mera
formell art.

Riksskallenimnden tframhaller sdlunda, att den riksskattenidmnden till-
lagda befogenhcten att forklara visst slag «v rorelse undantaget fran kon-
junkturbeskattningen torde komma att stdlla riksskatteniAmnden infor
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vanskliga avgéranden. Namnden forutsatter, att sddana férklaringar framst
skola ifrigakomma betraffande verksamhet, avseende tillverkning och for-
sdljning av varor som framstillas inom riket fér inhemsk konsumtion och
hir dro underkastade sa string priskontroll, att rorelsevinsten icke kan an-
tagas ha ndmnvirt paverkats av konjunkturen. Sasom exempel pa rorelse
av den art att forutsittningar fér undantagande kunna féreligga vill riks-
skattenimnden — ehuru namnden icke nu haft méjlighet att nirmare un-
dersoka forhandenvaron av dessa forutsiittningar — ndmna vissa omraden
inom livsmedelshandeln dvensom tegelfabrikation. Riksskattenimnden for-
utsitter, att beslut varom hir ar fraga béra meddelas efter samrad med pris-
kontrollnamnden.

Det kan enligt riksskattenimndens mening ifragasittas, om icke forkla-
ring av ifrdgavarande art bér kunna meddelas med avseende i sidana fore-
tag inom viss bransch, vilkas omsittning understiger visst angivet belopp.

Sveriges industriférbund finner det angeliget att uttrycket i den fére-
slagna lagtextens 5 § 2 mom. »visst slag av rorelse» icke vid tillampningen
gives den tolkningen, att foérklaringen nodvindigtvis skall omfatta hela den
bransch, vederbérande néringsorganisation féretrider. Aven om t. 0. m. de
flesta foretagen inom branschen dragit férdel av konjunkturen, kunna andra
foretag inom samma bransch, exempelvis av den anledningen, att de endast
tillverka vissa slag av varor, icke haft nigon férdel darav. Tillverkning av
vissa angivna varor synes med fog kunna rubriceras sisom »visst slag av
rorelse». Den omstindigheten, att det 6vervigande antalet féretag inom en
bransch icke redovisat inkomstékning, synes & andra sidan ofta béra utgéra
tillrdcklig anledning att undantaga hela branschen frian taxering.

Kooperativa férbundet anfor liknande synpunkter.

Sveriges grossistférbund vill fororda att forklaringarna fran riksskatte-
nimnden férlinas en for taxeringsmyndigheterna bindande verkan. Virdct
av den foreslagna anordningen skulle hirigenom viasentligt okas, dven om
forklaringarna samtidigt maste forutsittas bli givna i en restriktivare ut-
formning 4n eljest.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller, att bestimmelsen om att skatte-
paforing trots riksskattenamndens forklaring skall kunna i det sirskilda
fallet sakna betydelse. Det torde ndmligen icke finnas nigon som helst méj-
lighet for taxeringsintendenten att forebringa erforderlig bevisning.

Departementschefen. De skdl varmed utredningsminnen motiverat sitt
forslag om hur skattepliktens omfattning skall regleras anser jag barande.
Det skulle givetvis ha varit 6nskvirt om skattepliktens omfattning, sasom i
nigra remissyttranden yrkats, kunnat redan i lagtexten ytterligare precisc-
ras genom upprikning antingen av siddana niringsgrenar, vilka dro kon-
junkturbetonade, eller sidana, som icke éro konjunkturbetonade. Eftersom
en i lagtext gjord upprikning i detta sammanhang maste foérutsittas bliva
fullstindig, skulle detta emellertid fordra mycket omfattande och tidskra-
vande undersékningar.

Den utviag, utredningsminnen féresldr, synes mig i stort sett leda till sam-
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ma resultat. Eftersom det dr uppenbart, att vissa niringsgrenar ligga utan-
for den siirskilda konjunkturens paverkan, synes riksskattenimndens upp-
gift i &tskilliga fall bliva av mera formell och f6ga tidskrivande natur, var-
for besked om de viktigaste undantagen fran skatteplikten snabbt béra kun-
na erhallas fran namnden.

Salunda synes mig forklaringar om undantagande fran skatteplikt utan
mera omfattande utredningar kunna limnas exempelvis i fraga om banker,
sparbanker och forsikringsféretag, apotek, foretag, som bedriva produktion,
distribution och forsiljning av elkraft, kommunikationsféretag utom rede-
rier, bokférlag, tryckerier och tidningar, hotell- och restaurangrérelse, tea-
ter- och biografrérelse. Vidare torde detaljhandel inom livsmedels-, textil-,
konfektions-, ldder-, skinn- och skobranscherna i regel icke vara paverkad
av den sirskilda konjunkturen.

Riksskattenimndens férklaring bor givetvis kunna avse vissa foretay
inom en bransch. Vidare ar det sjalvklart, att om en férklaring av riks-
skattendmnden ldmnas efter framstillning fran viss branschorganisation,
forklaringen skall avse samtliga féretag inom denna bransch, oavsett om
de dro anslutna till organisationen eller icke. Direst inom en bransch ni-
ringsorganisation icke finnes, bor férklaring kunna limnas efter framstill-
ning fran enskilt féretag inom sadan bransch.

Den omsténdigheten, att en bransch i och fér sig kan bedémas sasom icke
konjunkturbetonad, hindrar givetvis icke att enstaka féretag inom bran-
schen kunna ha Atnjutit vinstékning pa grund av den séarskilda konjunk-
turen. Jag anser i likhet med utredningsminnen, att en forutsittning fér
att riksskattendmnden skall kunna erhalla befogenhet att limna sidan fér-
klaring, varom ér fraga, ir, att det gives mojlighet till beskattning i det sir-
skilda fallet. Utredningsminnens avsikt torde ha varit att limna taxerings-
intendenten tillfille att ingripa endast i mera patagliga fall. Utredningsmiin-
nen ha déarvid foreslagit att det i sddana fall skulle aligga taxeringsintenden-
ten att visa icke endast att merinkomsten berott pi den sirskilda konjunk-
turen utan dven i vilken omfattning sa varit fallet. Jag anser i likhet med ett
flertal remissinstanser, att en pa detta sitt utformad bestimmelse icke skulle
giva taxeringsintendenten praktisk mojlighet att ingripa, da riksskatte-
nimnden avgivit forklaring, som hir avses. Jag férordar darfor att bestim-
melsen i stidllet far det innehallet, att riksskattenamnden skall adga ratt att
efter framstiillning fran taxeringsintendent betriffande viss skattskyldig for-
ordna att lamnad férklaring rérande den bransch, den skattskyldige tillhér,
icke skall vara tillimplig 4 den skattskyldige. Har dylikt uttalande gjorts
skall den skattskyldige kunna paféras taxering till konjunkturskatt i vanlig
ordning. Férordnande om sidant undantag synes icke behdva foregas av
alltfor vidlyftiga utredningar. For att kunna meddecla ett férordnande synes
till riksskattenimndens férfogande behova stillas endast sadant utrednings-
material som visar eller gér sannolikt, att de skil som legat till grund for
niamndens forklaring om skattefrihet for viss bransch — exempelvis att den-
na ir utpriglat hemmamarknadsbetonad — icke foreligga betriffande visst
foretag.
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3. Skattskyldigheten.

Utredningsménnen. Skattskyldig till konjunkturskatt féreslds skola vara
envar fysisk eller juridisk person, vilken atnjutit enligt de av utrednings-
minnen foérordade bestammelserna skattepliktigs inkomsiokning av rorelse
eller skogsbruk, under forutsittning, att den fysiska eller juridiska perso-
nen #r skattskyldig fér den inkomst, vartill inkomstékningen hénfér sig,
enligt forordningen om statlig inkomstskatt vid 1952 ars taxering.

Fran skattskyldighet foreslas skola undantagas systembolag, som avses i
féorordningen angiende forsaljning av rusdrycker, Aktiebolaget Vin- och
spritcentralen samt Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet. Anledning att
{ritaga 6vriga aktiebolag, frén vilka utdelningen i sin helhet tillfaller staten
eller kommun, fran skattskyldighet fér konjunkturskatt anse utrednings-
ménnen icke foreligga.

Departementschefen. Mot utredningsminnens férslag i denna del, som i
princip icke foéranlett nagra invandningar fran remissinstansernas sida, har
jag icke nagot att erinra.

4. Beskattningsaret.

Utredningsmdnnens férslag innebir, att den foreslagna férordningen skall
avse inkomster, for vilka taxering till statlig inkomstskatt verkstilles av be-
skattningsnimnd i férsta instans ar 1952. Enligt férslaget skall siledes {6r-
ordningen bliva tillimplig & inkomster under kalenderdret 1951 eller dar-
emot svarande rikenskapsar.

Om rikenskapsir omligges sa, att taxeringen ar 1952 kommer att avse
lingre eller kortare tid an 12 méanader, skall hiansyn hirtill tagas vid be-
stimmande av jimforelseinkomsten. Om genom omliggning av riakenskapsér
skattskyldig undgar taxering ar 1952, skall han taxeras till konjunktur-
skatt 4r 1953, aven om allmin taxering till konjunkturskatt da ej dger rum.

Remissytirandena. Utover de principiella invdndningar, fér vilka redogo-
relse tidigare limnats, ha i nagra remissyttranden anforts betinkligheter i
friga om den foreslagna beskattningsperioden i sadana fall, d4 rikenskaps-
aret icke sammanfaller med kalenderaret 1951.

Riksrikenskapsverket framhéller salunda, att eftersom den séarskilda kon-
junkturen, speciellt de héga virkes- och malmpriserna, gjort sig gillande
framfor allt under senare delen av kalenderaret 1951, sadana skattskyldiga,
for vilka ridkenskapsiret mera avsevirt avviker frdn kalenderaret, torde
komma att i mindre grad an ovriga triffas av den foreslagna konjunktur-
skatten. En utjdmning hirutinnan synes ofrankomlig. Riksrikenskapsver-
ket forutsitter, att denna fraga beaktas vid forfattningsbestimmelsernas
utformning.
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Sveriges industriforbund anser, att om beskattningen skall givas retroak-
tiv verkan bor dock foretag, betriffande vilka taxeringen ar 1952 avser ri-
kenskapsar, som gatt till dnda fére den 31 docember 1951, uteslutas fran
den foreslagna forfattningens tillimpningsomrade. En likformig behandling
av foretagen skulle ju det vaktat kunna vinnas, om den sista taxeringen till
konjunkturskatt fér de ovanbertérda foretagen verkstilldes ett a4r senare
in for de évriga. '

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfér;

Vad angar den foéreslagna konjunkturbeskattningen synes emellertid icke
bora bortses fran att skattskyldiga med brutna rikenskapsar kunna kom-
ma i sidmre stillning &n sadana, vilka hava bokslut per den 31 december
1951. Dessa senare kunna genom bokslutsreglerande atgirder i viss utstriack-
ning ligga den vanliga inkomsttaxeringen tillratta med tanke pi vad som
genom samspelet mellan inkomstskatt och konjunkturskatt blir for dem
minst betungande. En mojlighet vore att skattskyldiga, vilka redan verk-
stillt sina bokslut fére viss tidpunkt under ar 1951, skulle paforas taxering
till konjunkturskatt férst under ar 1953. En sddan ordning torde emellertid
aven komma att medféra icke 6nskviarda komplikationer. Lansstyrelsen vill
1 stallet foresld, att alla skattskyldiga, vilkas bokslut avse tid, som tillinda-
gar fore den 31 december 1951, skola beredas mdjlighet att vid 1952 ars
inkomsttaxering adberopa en sirskild, med bokshitet icke éverensstimmande
balansrikning. Denna senare borde alltsi efter sirskilt yrkande av den
skattskyldige kunna prévas och godtagas sasom utgdende balansrikning
for det beskattningsar, for vilket taxering sker ar 1952 och finge i konse-
kvens hirmed aven gilla sasom ingéende balansrikning foér det beskatt-
ningsar, for vilket taxering sker ar 1953.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn anser, att sirbestimmelser béra med-
delas for siddana fall, di beskattningsaret endast omfattar en foérhallande-
vis ringa del av kalenderaret.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn anfor:

Enligt de sakkunnigas forslag skall konjunkturskatt utga a inkomstok-
ning, uppkommen under det beskattningsar for vilket taxering till statlig in-
komstskatt verkstilles ar 1952. Ett sidant beskattningsiar kan omfatta olika
tidsperioder under tiden 1/3 1950—29/2 1952. Dessa tidsperioder kunna i
vissa fall utgéra endast en manad och i andra fall omfatta upp till 11/, ar.
Under tiden 1/3 1950—29/2 1952 ha betydande prisékningar intriiffat inom
vissa branscher. Konjunkturskatten kan darfor fa helt olika tyngd for skatt-
skyldiga, som e¢j ha samma rikenskapsar. Sa torde t. ex. konjunkturvinsten
under ett rikenskapsar omfattande tiden 1/3 1951-29/2 1952 fa antagas ha
varit visentligt storre dn under ett rikenskapsar, som avser tiden 2/3 1950
-—1/3 1951.

Enligt forslaget synes ocksi mojlighet sta oppen for skattskyldiga, varom
nu ir fraga, att helt eller delvis undandraga sig konjunkturskatten genom
omliggning av sitt rikenskapsar sa att detta kommer att omfatta en mindre
del av kalenderaret 1951 d4n som normalt skulle ha varit fallet.

Under forutsiittning att taxering till konjunkturskatt paféres jamvil etk
kommande ar ltorde hir patalade ojimnheter kunna i stort sitt tillriattas vid
senare taxeringar. I motsatt fall torde det bliva niédvindigt att i olika av-
scenden dindra foreslagna bestammelsen. Eventucllit bor harvid fastslas alt
1952 irs taxering skall avse inkomstokning, uppkommen under kalender-
arel 1951.
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Skogsstyrelsen, som framhaller att 6verkonjunkturen speciellt inom skogs-
bruket gjort sig gillande med sérskild styrka fran sommaren eller hosten
1951, anser att den foreslagna lagstiftningens tillamplighet bér begrinsas
till att avse inkomster, som atnjutits efter den 1 juli 1951.

Liknande synpunkter anforas av Sveriges skogsdgareféreningars riksfor-
bund.

Departementschefen. Med den utformning utredningsménnen givit bestam-
melserna om beskattningsperioden skulle, som i nagra remissyttranden pa-
pekats, konjunkturskatt drabba dven sadana skattskyldiga, vilkas raken-
skapsar gatt till iinda fére den tidpunkt, da utredningsarbetet om den ifraga-
satta lagstiftningen blivit mera allmint ként. Vill man undvika en sidan
verkan av de ifragasatta bestimmelserna, skulle detta kunna astadkommas
genom att man fran taxering till konjunkturskatt fér ar 1952 undantoge
vissa skattskyldiga, forslagsvis sadana vilkas ifragavarande ridkenskapsar
avslutats fore den 1 november 1951. En sddan bestimmelse torde emellertid
icke kunna meddelas utan att man samtidigt foreskriver att de av denna
bestimmelse berérda skattskyldiga skola taxeras till konjunkturskatt for ett
senare ar. Skulle nigon allmin taxering till konjunkturskatt fér ar 1953
icke beslutas, borde foljaktligen de ifrigavarande skattskyldiga dock taxeras
till konjunkturskatt sistnimnda ar. Skulle & andra sidan en allmin taxering
till konjunkturskatt ske 1953, far i samband med beslut dirom friagan om
en taxering ar 1954 av nyssnamnda grupp av skattskyldiga regleras.

En anordning sidan som den nu antydda anser jag mig kunna férorda.
Emellertid kan skattskyldig, som skulle beréras av en sadan regel, finna det
vara med sin férdel biittre férenat att bli taxerad till konjunkturskatt ar
1952 i stillet for ett senare ar. Det synes rimligt att tillgodose ett saddant
onskemal. Bestaimmelserna béra darfér sa utformas, att skattskyldig, vars
ifragavarande rikenskapsar avslutats fore den 1 november 1951, skall tax-
eras till konjunkturskatt f6r ar 1952, darest han icke tillkinnager en 6nskan
att i stillet bli taxerad till sidan skatt &r 1953. Begiran att bli taxerad forst
ar 1953 bor skriftligen framstillas niar den skattskyldige enligt forord-
ningen #r pliktig avlimna deklaration till ledning for taxering till konjunk-
turskatt ar 1952 och senast den 31 augusti 1952. En sadan begiran skall
goras skriftligen antingen & blankett for deklaration till konjunkturskatt
eller i annan ordning. Deklarationen behover i sadant fall icke upptaga andra
uppgifter 4n nyssnimnda begéran.

Utredningsminnen ha icke funnit erforderligt foreslad sarskilda bestim-
melser for det fall, d4 det beskattningsar for vilket taxering till konjunk-
turskatt skall ske ar 1952 omfattar en kortare tidrymd &n 12 manader.
Med hiinsyn till de nackdelar, som en omliggning av rikenskapsar under
den nu ifragavarande tiden medfér for de skattskyldiga — det mi erinras
om att bestaimmelserna om investeringsskatt i sadant fall bli tillimpliga
saval vid 1952 som vid 1953 ars taxering, vid sistndmnda ars taxering jim-
sides med bestimmelserna om investeringsavgift — kan jag bitrida forslaget
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i denna del. Oppnas en méjlighet, pa sitt jag nyss forordat, for vissa skatt-
skyldiga att férskjuta taxeringen ett ar i framtiden, torde det 4 andra sidan
bli erforderligt att beakta den mdojlighet till kringgiende av bestimmelserna,
som en omliggning av rikenskapsar i sidant lige 6ppnar. Ett exempel be-
lyser inneborden av det sagda. En skattskyldig med ridkenskapsar 1/10 1950
—30/9 1951 hemstéller att bli taxerad ar 1953, d. v. s. for det riakenskapsar
som borjar 1/10 1951. Detta rikenskapsar kan han avsluta 1/3 1952 och
foljaktligen ar 1953 bli taxerad allenast f6r en beskattningsperiod omfattande
fem manader.

For att forhindra ett dylikt kringgdende av bestimmelserna om konjunk-
turskatt bor foreskrivas, att den skattskyldige &4ger bli taxerad till dylik
skatt &r 1953 i stillet for ar 1952 allenast under foérutsittning att det
beskattningsar, varom ar fraga vid 1953 ars taxering, omfattar minst 12
ménader. Skulle det visa sig att skattskyldig vid sistnidmnda ars taxering
redovisar ett beskattningsar, som omfattar kortare tid 4n 12 méanader, bor
han féljaktligen ar 1953 taxeras till konjunkturskatt f6r inkomstékning
under det tidigare beskattningsaret.

Vid taxering till inkomstskatt kan intriaffa att en skattskyldig ett ar kan
taxeras for tva beskattningsar. Antag att en skattskyldig, som har riken-
skapsir per den 30/6, vill omligga detta sia att rdkenskapséaret utgar den
31/12. Om omléiggningen sker ar 1951 kommer han vid den ordinarie in-
komsttaxeringen ar 1952 att taxeras dels for riakenskapsaret 1/7 1950—30/6
1951 och dels for rakenskapsaret 1/7—31/12 1951. Vid konjunkturbeskatt-
ningen synes det emellertid limpligt att se hela perioden 1/7 1950—31/12
1951 som ett beskattningsar och siledes asatta den skattskyldige endast en
taxering. Hirigenom vinnes bl. a. den férdelen, att om den skattskyldige haft
inkomstminskning under den ena perioden, denna inkomstminskning auto-
matiskt kommer att kvittas mot inkomstokning under den andra. Det ir
uppenbart att jimforelseinkomsten skall jimkas med hinsyvn till beskatt-
ningsarets lingd.

5. Sé#rskilda bestimmelser ifraga om rérelse.
A. Beridkning av omriknad nettointikt,

Utredningsmdnnen. Vid berikningen av omriknad nettointikt skall fran
den vid taxeringen till statlig inkomstskatt faststillda nettointikten avvi-
kelser géras i vissa hiinseenden.

I den méin nettointikten paverkats av fordndringar i varu-
lagerreserven under aret, skall nettointikten jimkas med hinsyn
hirtill. Detta foreslas skola ske pa sa siitt, att savil fér jimférelsearet som
f6r beskattningsaret 6kning av dold reserv upptages som tillkommande post
och minskning av dold reserv sasom avgiende post. Forindringar av dold
reserv skola darvid berdknas pa foljande sitt.

Storleken av dold reserv skall faststillas vid fyra tidpunkter, nimligen

4 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 79.
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vid in- och utgangen av jamforelsedret resp. beskattningsaret. Med dold re-
serv vid in- och utgangen av jamforelsearet skall avses skillnaden mellan
anskaffningskostnaden och bokfért virde. Utredningsminnen ha ansett, att
hinsyn till prisindringar under jamfoérelsearet icke behovde tagas, endr den
genomsnittliga prisnivan icke torde ha undergatt sa visentliga fordndringar
under ar 1949, att ett hinsynstagande till desamma kunde ha ndgon storre
praktisk betvdelse for taxeringsresultatet. Detsamma syntes gilla for ar
1948. I den man foérandringar férekommit torde dessa huvudsakligen ha be-
statt i prisokningar och den underlatenhet att taga hansyn till prisind-
ringarna, som utredningsminnen i forenklande syfte foreslagit, bleve sale-
des i 6vervidgande antalet fall till de skattskyldigas fordel.

Under beskattningsaret (kalenderaret 1951 eller motsvarande rikenskaps-
ar) hade didremot avsevirda forandringar agt rum i fraga om prisliaget, hu-
vudsakligen i form av prisstegringar, och en underlatenhet att vid beskatt-
ningen till konjunkturskatt taga hinsyn hértill skulle kunna leda till avse-
vird nackdel for den skattskyldige. Bestammelser till ledning {6r berak-
ningen av dndringar i dold reserv under detta ar ha darfor foreslagits skola
utformas med hiansyn till dessa dndringar i prisliget.

Utredningsméinnen ha darvid s6kt finna en metod, som samtidigt som
den vore relativt enkel dock limnade ett i stort sett tillfredsstiallande resul-
tat. Med utgingspunkt fran att de prisforidndringar, som sketi under be-
skattningsaret, i regel varit prisstegringar, ha utredningsménnen foreslagit,
att utgdende lagret alltid skulle omraknas efter de anskaffningspriser, som
gillde for ingdende lagret. 1 de fall lagerékning (och prisstegring) agt rum,
komme saledes den foreslagna meloden att medfora, att lagerékningen finge
nedskrivas till de priser, som gallde vid ingdngen av beskattningsdret.

Skulle prissinkning genomsnittligt fér lagret i dess helhet ha agt rum
under beskattningsaret, borde den skattskyldige emellertid vara berattigad
att upptaga hela det utgiende lagret till det ligre varde, som gillde vid be-
skattningsarets utgang.

Vid berikning av anskaffningsvirde & varulager skall hidnsyn tagas till
inkurans.

I de fall, da utgaende lager skulle upptagas efter de anskaffningspriser,
som gillde for ingdende lager syntes detta kunna ske antingen pé sa sitt att
virdet av utgdende lager framriknades vara fér vara med begagnande av
de priser, som gillde for ingdende lager eller ocksa pa sa sitt, att det fak-
tiska anskaffningsviardet for hela varulagret forst faststilldes, varefter detta
anskaffningsviarde omraknades till priser, som gillde vid ingdngen av be-
skattningsaret med ledning av ett eller flera prisindex.

Aven i det fall anskaffningsvirdet a4 utgiende lagret vara for vara skall
framriknas efter de for ingaende lagret gillande anskaffningspriserna, ha
utredningsméinnen ansett det ur kontrollsynpunkt vara nédvandigt, att upp-
gift lamnades om lagrets verkliga anskaffningsvirde. Detta virde borde vara
tillgdngligt for de skattskyldiga, endr dylik uppgiftsskyldighet f6relage en-
ligt forordningen om investeringsskatt.

Om i utgdende lager funnes vara, till vilken motsvarighet saknades i in-
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géende lager, skulle denna i det fall att omrikning skedde vara for vara, fa
upptagas till det marknadspris, som gillde vid beskattningsarets ingang.

I den remitterade promemorian framhalles, att om man efterstrivade att
na full jamférbarhet mellan jamforelsedr och beskattningsar borde man i
varje sirskilt fall underséka om olika grunder tillimpats for avdrag for
virdeminskning & maskiner och inventarier vid in-
komsttaxeringen under respektive ar och i sa fall vidtaga erforderliga juste-
ringar. Emellertid ha utredningsminnen icke ansett det vara nédvindigt aft,
da fraga dir om bunden avskrivning, tynga taxeringsarbetet med regler i
detta hiinseende. De ojimnheter det har kunde bli friaga om ha nimligen
ansetts i 6vervigande antalet fall icke vara av storre betydelse. Utrednings-
ménnen ha jimvil framhallit, att avskrivning 4 maskiner och inventarier
enligt plan icke innefattade vinstdisposition. Det sagda har ansetts gilla dven
i fraga om virdeminskningsavdrag fér byggnader. En underlitenhet att taga
hinsyn till eventuella ojamnheter i ifragavarande avseende kunde visserligen
i vissa fall vara oférmanligt for den skattskyldige. Utredningsmiinnen ha
emellertid ansett, att skilig hinsyn hirtill tagits genom att endast 70 pro-
cent av den uppskattade merinkomsten féreslas skola tagas till beskattning.

Annorlunda férholle det sig i de fall, da skattskyldig jamlikt punkt 4 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen atnjote ratt till fri avskriv-
ning 4 maskiner och inventarier. I dessa fall kunde icke utan vidare avgoras
i vad min virdeminskningsavdraget motsvarade normal forslitning eller
utgjorde vinstdisposition. Ulredningsminnen ha dirfor foreslagit att hiansyn
till dessa vinstreglerande dispositioner skulle tagas Pa sa& sitt, att den del
av avdraget for avskrivning under beskattningsaret, som overstege avdraget
for jaimforelsearet, skulle tilliggas vid beriikning av omriknad nettointikt
fér beskattningsaret. Vore avdraget for avskrivning under beskattnings-
dret lagre dn under jamforelsearet, skulle skillnaden avdragas vid berik-
ningen av omriknad nettointikt fér beskattningsaret.

Kunde skattskyldig visa, att inventariebestindet under beskattningsaret
avsevirt overstege bestindet under jimforelsearet borde han dock beredas
mojlighet att minska tillagg, som enligt nyss angiven princip kunde ifraga-
komma, med belopp, som svarade mot viardeminskningsavdrag fér normal
forslitning av den utékade maskinparken.

Utredningsminnens forslag innebir, att endast beskattningsirets netto-
intdkt kommer att omriaknas med hinsyn till okning eller minskning av
vinsireglerande dispositioner i form av avskrivningar & maskiner och in-
ventarier,

Har skattskyldig vid inkomsttaxeringen erhallit avdrag for nedskriv-
ning av viardet a riattigheter Lill leverans av till-
gangar enligt punkt 1 andra stycket av anv. till 41 § kommunalskatte-
lagen, skall dylikt avdrag upptagas sasom tillkommande post vid berik-
ning av omriiknad nettointikt, darest icke visas, att avdraget molsvarar ge-
nom prisfall uppkommien férlust.

Avsidttningar till pensions- eller andra personal-
stiftelser foreslas i sin helliet skola bhetraklas sasom disposilioner av
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vinstreglerande karaktiir. En utredning om hur stor del av en under ett ar
gjord avsittning, som kan anses motsvara de pa aret belopande kostnaderna,
torde enligt utredningsménnens uppfattning knappast vara pakallad och dess-
utom vara forenad med sarskilt stora svarigheter. Det torde dven kunna an-
tagas, att de gjorda avsitiningarna endast till ringa del motsvara de pa aret
belopande verkliga kostnaderna och utredningsménnen féresla darfor, att
avsittningarna vid berikning av omriknad nettointikt i sin helhet tillaggas
det ar, da avdrag for avsittning erhallits vid inkomsttaxeringen.

Med avsattningar till pensionsstiftelser foreslas skola jamsléllas inbetal-
ningar till Svenska personal-pensionskassans sirskilda pensionsfond.

Avsattningar till investeringsfonder skola enligt for-
slaget i sin helhet anses utgéra vinstdispositioner och hinsyn till avdrag for
dylika avsittningar skall vid berdkningen av omriknad nettointikt tagas pa
samma siitt, som, enligt vad nyss angivits, féreslagits i friga om avsattningar
till pensions- och andra personalstiftelser.

Har avsittning till investeringsfond tagits i ansprak under sddana f[or-
hallanden, att den inrdknats i nettointikten eller anvénts for nedskrivning
a varulager eller for avskrivning & maskiner och inventarier, skall vid berik-
ning av omriknad nettointikt avdrag ske med ett motsvarande belopp, i
forekommande fall jamte rinta.

I den remitterade promemorian framhalles, att utbetalningar till
deligare i s. k. familjebolag, d.v.s.iaktiebolag eller ekonomo-
miska féreningar, i vilka aktierna eller andelarna till huvudsaklig del agas
eller pa diarmed jamforligt satt innehavas av en fysisk person eller ett fatal
fysiska personer, ofta kunna vara att anse sisom dispositioner av vinstregle-
rande karaktir. Tantiem stode vidare sasom regel i direkt férhallande till
det utbetalande foretagets vinst och kunde féljaktligen vara paverkat av den
sarskilda vinstkonjunkturen. Detsamma géilde i regel betraffande till del-
figare utbetalad 16n. Vid krigskonjunkturbeskattningen hade man tagit hin-
syn hartill pa sa sitt, att inkomst av tantiem och diarmed jamfoérlig inkomst
av tjanst i férekommande fall hinfordes till skattepliktig inkomst for motta-
garen, oberoende av om mottagaren vore deligare eller icke i foretaget. Enligt
utredningsménnens mening syntes det icke onskvirt eller lampligt att inféra
skatteplikt for sddan inkomst pa sitt som skedde vid krigskonjunkturbe-
skattningen. Utredningsminnen ha némligen ansett det vara onodigt att
tynga taxeringsorganisationen med ett omfattande deklarationsmaterial, vilket
med hansyn till konjunkturens art med stérsta sannolikhet endast i ett
fatal fall skulle féranleda taxering. Daremot kunde man emellertid enligt
utredningsméannens mening icke bortse fran att konjunkturbetonade foretag
genom exempelvis héga léner till delidgare skulle kunna helt eller i visentlig
man undga beskattning. Den enklaste utvigen att hindra ett dylikt férfarande
vore att, i stdllet for att beskatta mottagaren, utbetalningar till deldgare i
familjebolag behandlades enligt de grunder, som utredningsménnen fore-
slagit skola tillampas exempelvis betriffande avsattningar till pensions- eller
andra personalstiftelser. Utbetalningar i form av 16n, arvode och tantiem
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el. dyl. till aktie- eller andelsdgare i familjebolag samt premier f6r forsik-
ringar tecknade till férman f6r sadan person eller hans familj, dvensom
andra liknande férmaner foreslas dirfér skola behandlas sdsom dispositioner
av vinstreglerande karaktir och saledes tilliggas vid berikning av omrik-
nad nettointikt saval for jaimforelsedret som for beskattningsaret.

I promemorian framhélles att en extra ordinir beskattning medfér en
benagenhet att belasta rérelsen med onormala kostnader i syfte
att minska verkan av den tillfalliga beskattningen. Investeringsavgiften, som
utgar bl. a. 4 kostnader fér reparationer, kan ha en viss prohibitiv verkan i
detta hinseende men torde icke kunna anses tillfyllest. Forordningen om
investeringsavgifter skall dessutom icke tridda i kraft foérrin den 1 januari
1952. Utredningsménnen anse det darfor vara nédvindigt att inféra bestim-
melser av innebdrd, att onormala kostnader icke skola vara avdragsgilla
vid taxering till konjunkturskatt. De kostnader, betriffande vilka i forsta
hand sarskilda bestimmelser borde inféras, torde vara kostnader fér repara-
tion, avskrivning a4 osdkra fordringar och representationskostnader. Emel-
lertid borde det sdvitt angir beskattningsaret 1951 vara tillfyllest, att ut-
over en allmén regel av innebord att siddana kostnader, vilka uppenbarligen
tillkommit i syfte att nedbringa konjunkturbeskattningen, icke skulle vara
avdragsgilla vid denna beskattning, stadga, att om avdrag for avskrivning a
osikra fordringar under beskattningsaret éverstiger motsvarande avdrag un-
der jamforelsedret, avdrag fér éverskjutande belopp skall medgivas endast
i den mén avdraget ar erforderiigt for tickande av konstaterade forluster.

I forekommande fall skall nettointikten omriiknas med hansyn till
prissidttning a frdn egen skog uttaget virke, som anvints
i rorelse. Betriffande det forfaringssitt, som foreslas skola darvid tillimpas,
adterkommer jag i det féljande.

Vid uppskattning av omriknad nettointikt foreslds vidare avgifter
vid export av skogsindustriprodukter, som utgd en-
ligt sérskilt avtal, samt prisutjamningsavgifter skola upptagas
med det inbetalade beloppets nuvirde.

Forordningen angaende beriakning av statlig skatt fér ackumulerad in-
komst skall éiga tillimpning 4ven 4 ackumulerad inkomst, som at-
njutits under beskattningsiret 1951. Utredningsminnen féresla, att sadan
del av ackumulerad inkomst, som enligt de i nimnda férordning givna be-
staimmelserna vore hianforlig till beskatiningsar {ére ar 1951 icke skulle vara
underkastad konjunkturskatt.

Enligt 3 § i ndmnda férordning skola endast vissa Lill inkomst av rorelse
hinforliga intakter kunna komina i Atnjutande av férmanen av sirskild
skatteberikning. Del torde emecllertid undantagsvis kunna férckomma in-
tikter utéver de i 3 § angivna, vilka vid konjunkturbeskattningen béra be-
handlas pd samma satt, som siges i foregiende stycke. Utredningsmiinnen
ha dock férutsatt att denna lindring av beskatlningen skulle kunna ifraga-
komma forst efter medgivande av riksskaltendmnden. 1 forevarande hin-
seende vore det likgiltigt huruvida den skattskyldige vore fysisk eller juri-
disk person.
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Remissyttrandena. Utredningsménnens foérslag till utformning av regler-
na for den sarskilda vinstberikning, som skall ligga till grund for bestim-
mande av beskattningsbar merinkomst i fraga om rorelse, har i princip
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av 6vervigande antalet remissinstanser.

I fraga om den foreslagna lagstiftningens ndrmare utformning ha emel-
lertid erinringar gjorts i olika héinscenden.

Salunda har i fraga om féreslagna regler for berdkning av reserv{or-
andringar i varulagret FKkammarrdlten, riksskattenimnden och
ndgra ndringsorganisationer ansett, att hinsyn borde tagas till de prissdnk-
ningar, som betriffande vissa varuslag idgt rum under jamforelsearet.

Vidare har ldnsstyrelsen i Gotlands lin framhallit, att varderingen av sa-
vil in- som utgiende lagret under beskattningsarct av praktiska skil borde
ske efter de vid beskattningsarets ingang giillande marknadspriserna i stil-
let for, sasom foreslagits, till de faktiska anskaffningspriser, som gallt for
ingaende lager.

Liinsstyrelsen i Orebro lin vill, att det tydligare skall angivas, att — sa-
som utredningsminnens avsikt varit — ateranskaffningspriset pa lagret
vid beskattningsarets utgang skall fa anvandas, da prisfall 4gt rum under
beskattningsaret.

Sveriges képmannaforbund framhaller, att inom handeln inventering van-
ligen sker till faktiskt inkopspris eller till utférsaljningspris. I det senare
fallet reduceras detta med normal marginal till berdknat inkopspris. Det ar
f6r handeln enklast att dven fortsidttningsvis begagna dessa metoder. Om-
rikning till de anskaffningspriser, som gillt fér det ingaende lagret, bor da
fa ske med tillhjalp av indextal, antingen for hcla lagret, om prissteg-
ringen ir enhetlig, eller {or stérre varugrupper, for vilka prisstegringen ér
enhetlig. I sa fall torde det indextal, som de olika branscherna kommit till fér
motsvarande berdkningar vid investeringsskatten, kunna anvindas, vilket i
nagon man skulle férenkla utredningsarbetet bade for de enskilda skatt-
skyldiga och fér branschorganisationerna.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, som ar inne pa liknande tankegang, an-
ser onskvirt, att riksskattenimnden lite utarbeta omrikningstal baserade
pa de prisforandringar, som férekommit inom olika branscher.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfér foljande.

Erfarenheterna fran krigskonjunkturskatten visade, att de skattskyldiga
utnyttjade mojligheterna att till fordel for sig sjdlva uppgiva varureserver-

nas storlek till hogre eller lidgre belopp pa ett icke alltid korrekt sitt. Taxe-
ringsmyndigheterna hade betydande svarigheter att kontrollera uppgif-
terna. Vid de diskussioner, som férts inom lansstyrelsen angaende reserver-
nas redovisning har man varit inne pa tanken, att — i varje fall for jam-
forelsearet —— skulle kunna bortses fran reservforiandringarna. Detta bleve
till fordel for bolag, som under jimforelsearet upplost sina reserver — ofta
foretag med svag ekonomi. Det kunde visserligen sagas, att foretag, som
under jamforelsearet lagt en betydande dold reserv i varulagret, genom si-
dan foérenklad berikning skulle ga miste om den fordel, som de enligt

forslaget tillerkiints. Beaktas maste dock, att ett dylikt foretag vid sin in-
komstberdkning bedémt reservbildningen som cn kostnad och haft férdel
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hirav. Det ligger di en viss rittvisa i att detta féretag nu aven far taga
konsekvenserna foér konjunkturbeskattningens vidkommande. Fér ovrigt
kan anféras, att om man bortsage fran foérandring av reserven i varulagret
under jamforelsearet, skulle foretaget vid jamforelseinkomstens bestam-
mande erhalla precis samma stillning som ett foretag, vilket under jamfo-
relsearet rakat foretaga sirskilt stora reparationer och av denna anledning
fatt 1ag nettointiakt. Bada foretagen skulle drabbas av en viss skatteskarp-
ning for en stérre del av 1951 ars inkomst in eljest. 1 intetdera fallet kan
emellertid denna skatteskdrpning sidgas vara uppenbart orimlig — den
skulle i regel drabba de vilkonsoliderade foretagen, d. v. s. sddana skatt-
skyldiga, som den foreslagna beskattningen i férsta hand bor sikta pa.

En i allminhet nigot mjukare l16sning vore att rikna reservférindring-
arna, savil fér jamforelsearet som for beskattningsaret, endast till halva
beloppet. De eventuella fel som kunde vidlada reservberikningarna finge hir-
igenom minskad betydelse. Man behévde da icke heller sa kraftigt, som nu
blivit satt i fraga, diskriminera att nya reserver liggas under beskattnings-
aret. Vissa foretag torde hava ett tamligen legitimt behov att sikra sig for
risker av olika slag genom att nedskriva varulagret dven under 1950 ars
priser. Fér dessa skulle den nu ifragasatta, dndrade regeln innebira, att sa-
dana nedskrivningar icke bleve lika hart beskattade som enligt forslaget.

Linsstyrelsen vill icke uttala nagon bestimd mening, huruvida de rikt-
linjer, som hir uppdragits, bora bliva viagledande vid beskattningens slut-
liga utformande, men har velat omndmna problemstillningen, da linssty-
relsen anser friagan om reservférindringarna vara vird ett allvarligt over-
vigande vid drendets fortsatta provning.

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn ifragasitter, huruvida icke riksskatte-
namnden i samrdd med vederbérande niringsorganisationer borde bemyn-
digas att, diarest sa ar mojligt, till ledning vid taxeringen faststilla vissa
normalprocentsatser fér inkurans i varulager betriffande de storre bran-
scher, vilka berdknas komma att drabbas av konjunkturskatten.

De foreslagna reglerna om omriakning av nettointikten med hinsyn till
gjorda avskrivningar & maskiner och inventarier ha
kritiserats av nigra remissinstanser.

Salunda ha linsstyrelsen i Vdsterbottens lin och ndgra ndringsorganisa-
tioner anmirkt pa, att de foreslagna bestimmelserna icke sirskilt beakta
de prisforhojningar, som tillkommit under tiden jimférelsedret — beskatt-
ningsaret utéver vad som kan inrymmas i avdrag fér utvidgning av ma-
skinpark. Sasom exempel anfor ldnsstyrelsen att en skattskyldig t. ex. under
jamforelsearet kan ha anskaffat en maskin fér 30 000 kronor, vilket belopp
helt avskrivits da. Under beskattningsaret férvirvas en exakt lika maskin,
vilken dock pa grund av prisstegringar kostar 40 000 kronor, vilket belopp
helt avskrives. Skillnaden 10 000 kronor betraktas saledes sasom tiltkom-
mande post, som 6kar konjunkturvinsten.

Kammarrdlten framhaller, ait ersiittning pa grund av férsakring eller for-
siljning av maskiner och andra inventarier, som gatt forlorade, skall av-
riitknas mol bokférda avskrivningar & tillgngar av detta slag och dirige-
nom frilagas frin beskattning enligt reglerna for uppskatining av omriknad
nettointikt for beskattningsaret, detta dock endast savitt fraga ir om skatt-
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skyldiga med ratt till fri avskrivning. Huruvida det dven ir avsetl att av-
drag skall & ske for belopp, varmed berorda vinster Overstiga avskrivning-
arna under beskattningsaret, Atminstone i den man detta kan vara medgi-
vet jamlikt de for samtliga rorelseidkare foreslagna, nyss berdrda bestim-
melserna, framgar ej av promemorian. Rorelseidkarna med ratt till fri av-
skrivning synas erhalla en lingre gdende ratt till avdrag 4n den som foljer
av foreskrifterna i 4 § 4 mom. d) forsta stycket i den féreslagna lagtexten.
En samordning eller precisering i nu namnda delar synes erforderlig. Defi-
nitionen pa vad med avskrivning skall forstds har ej intagits i forslaget
till {6rordning, vilket synes bora ske.

Riksskattendmnden utgar fran att bestammelsen i tredje stycket i nyss-
nimnda forfatlningsrum avser allenast de fall, da det faktiska inventarie-
bestdndet ar avsevart stérre under beskattningsaret &n under jamfdrelse-
aret. Nimnden vill emellertid ifragasitta, om icke bestimmelsen borde avse
de fall, d4 anskaffningsvardet 4 det vid beskattningsarets utgang befintliga
bestidndet ar avsevart stérre dn anskaffningsvirdet & bestindet vid jam-
forelsedrets utgdng och da sdlunda det normala avskrivningsbehovet dr av-
sevirt stérre fér beskattningsiret dn fér jamforelsearet.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser, att bestimmelsen om ratt till
hogre viardeminskningsavdrag for skattskyldig, som visar att maskinbestin-
det under beskattningsaret ar avsevart stérre 4n under jamférelsearet bor,
f6r undvikande av skattetvister, antingen utgd och anses kompenserad ge-
nom 30 % avdraget, eller bor dylik rdtt medgivas endast darest bestindet
Gkats med viss i férfattningen angiven procent.

Opersiathallarimbetet befarar, att begreppet »avsevirt stérre» kommer
att medfora tolkningssvarigheter och salunda ojamnhet vid tillimpningen.
Néairmare foreskrifter synas darfor erforderliga, forslagsvis av innebdrd att
avdrag enligt denna punkt medgives allenast om och i den man anskaff-
ningsvirdet for de under beskattningsaret i bruk varande maskinerna och
inventarierna 6verstiger 120 % av motsvarande virde for jamforelsedret.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldin anfor:

Utredningsminnen ha foreslagit att skattskyldig, som atnjutit ritt till
fri avskrivning 4 maskiner och inventarier, och som kan visa att hans in-
ventariebestdnd under beskattningsaret avsevirt overstiger bestdndet under
jamforelsedret skulle som avgdende post fi upptaga ett belopp, motsva-
rande normalt forslitningsavdrag & det 6kade bestindet vid berikning av
omriknad nettointdkt fér beskattningsaret. Nigon motsvarande bestammel-
se om justering i fall, dd jimforelsearets inventariebestidnd avsevirt over-
stiger beskattningsarets, har ddremot icke foreslagits. For taxeringsmyndig-
heten torde emellertid en bestimmelse hirom vara av stort virde ur likfor-
mighetssynpunkt, dven om den endast i ett mindre antal fall kan bliva till-
lamplig. Lansstyrelsen finner det dven oklart vad som i detta sammanhang
skall forstds med uttrycket »avsevirt» och ifrdgasitter om det icke borde
nirmare preciseras vad darmed forstas.

Ndgra linsstyrelser anse det bora 6vervidgas om icke vid avskrivning &
maskiner och inventarier bora tillimpas regler, som mera ansluta sig till
dem som gallde vid krigskonjunkturbeskattningen under &ren 1940 --1947.
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Ldnsstyrelsen { Gotlands ldn anser silunda det starkt kunna ifrigasattas
om de av de sakkunniga foreslagna reglerna i praktiken kunna tillimpas s&
att erforderlig jimnhet vinnes. I de fall ett foretag tillimpar bunden av-
skrivning kan den omstindigheten att anskaffningskostnaden for vissa dyr-
barare inventarier blivit fullt avskriven under jamforelsedret och silunda
icke finnes med i planen for beskattningsdret féranleda att konjunkturskatt
paféres. An mera pafallande ojaimnheter kunna foéreligga da fri avskrivning
iillampas.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser, att ett klargérande utta-
lande behéves i fraga om avdrag for overpris vid konjunkturbeskattningen
hor betraktas som omkostnad eller icke.

I nagra remissyttranden ha erinringar anférts mot utredningsminnens
forslag, att vid inkomsttaxeringen erhdllna avdrag foér nedskriv-
ning av vidrdet &4 riattigheter till leverans av till-
gangar enligt punkt 1 andra stycket anv. till 41 § KL skola vid omrik-
ning av nettointikt upptagas sidsom tillkommande post, direst den skatt-
skyldige icke visar, att avdraget motsvarar genom prisfallet uppkommen
forlust.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin och industriférbundet anse salunda
denna bestimmelse obehovlig, eftersom endast affdrsméissigt synnerligen
vilmotiverade nedskrivningar godkinnas av taxeringsmyndigheterna vid
inkomsttaxeringen.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, som har samma uppfattning,
framhaller, att en dylik atgdrd i sjidlva verket innebure, att avdrag, vilka
godkants vid inkomsttaxeringen, i allménhet icke skulle kunna med eko-
nomisk fordel utnyttjas. Sadant avdrag skulle ndmligen enligt forslaget ater-
foras vid konjunkturbeskattningen och hir skatteliggas med intill 28 pro-
cent. Man torde fa utga ifran att beskattningsnamnderna komma att visa stor
aterhallsamhet, nar det giller att tillata avdrag for avsiattningar av nu an-
givet slag. Lansstyrelsen anser pa grund hérav att dessa riskavdrag, lik-
som avdrag for overpris, vilka godtagits vid inkomsttaxeringen, icke béra
vid konjunkturbeskattningen aterféras. Det motsvarande torde dven bora
gilla i fraga om inkomstherdkningen for jamforelsearet.

Riksskattendimnden och linsstyrelsen i Kopparbergs ldn anse, att tillagg
bor ske, direst den skattskyldige icke visar att det & balansdagen foreligger
en genom prisfall konstaterad forlust.

Kooperativa forbundet framhaller, att da det torde 6verensstimma med
de forenklade regler, som anses béra uppbéra den féreslagna lagstiftningen,
att man soker undvika tvister om ritt nedskrivningsprocent fér ifragava-
rande rittigheter, férbundet vill foresld att for skogsindustrierna en viss
hogsta procentsiffra bestdmmes redan i forfattningen. Som saddan nedskriv-
ningsprocent foreslas siffran 25, vilken torde vara skilig med hinsyn till de
med lagerhallningen féorbundna riskerna inom ifragavarande industri.
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I ett flertal remissyttranden ha framstilits erinringar mot att enligt for-
slaget de belopp, varmed vid den ordinaric inkomsttaxeringen avdrag med-
givits for avsittningar till pensions- och andra personalstif-
telser i sin helhet skola anses som vinstdispositioner och tillaggas vid
omrikning av nettointakt.

Sdlunda anser industriférbundet, att den foéreslagna bestimmelsen - -
sdsom obehovlig for vinnande av det med konjunkturskatten avsedda syf-
tet och till sina verkningar skadlig - - matte utga, varigenom de i investe-
ringsskatteférordningen stadgade inskrinkningarna i avdragsritten f6r pen-
sionsiandamal i den praktiska tillimpningen komme att gilla jamval vid
taxeringen f6r konjunkturskatt ar 1952 samt de i kommunalskattelagen
meddelade bestaimmelserna vid evenltuella taxeringar f6ljande ar. Det ligger
i sakens natur, att en icke ovisentlig lattnad i savil deklarations- som taxe-
ringsforfarandet hiarigenom jamvil skulle vinnas.

Kammarrditten anfor.

En utredning om vad som motsvarar verkliga kostnader skulle mota stora
svarigheter. Kammarritten kan pa grund av sina erfarenheter fran krigs-
konjunkturbeskattningen vitsorda, att svarigheterna i detta avseende &ro
betydande. Nigra storre olagenheter torde ej vallas dirav, alt vid en lillfal-
lig beskattning som den ifragavarande med vida marginaler hinsyn ej tages
till den okning av avsdttningarna, som kan hava dgt rum under beskatt-
ningsaret. Liget blir dock ett annat, om en lagstiftning av férevarande art
skulle inféras betriaffande 1952 ars inkomster, med hénsyn till att pen-
ningviardeforsdmringen far antagas hava medfért 6kade krav pa pensions-
underlaget. I detta sammanhang maé erinras didrom, att enligt lagstiftningen
om investeringsskatt en avséttning till pensionsstiftelse, som avser att ticka
framtida kostnader, och en avsittning till annan personalstiftelse med hogre
belopp 4n som erfordras for att sidkerstilla fore beskattningsaret 1951 gjor-
da bindande utfastelser foranleda taxering till dylik skatt.

Sveriges redareférening anser, att forslaget dr betiankligt. Om ett foretag
inbetalat pensionsavgifter for sin anstilida personal till ett forsikringsbolag
och avdrag hirfor erhalles vid den ordinarie inkomsttaxeringen, skall detta
avdrag, oberoende av dess storlek, godtagas vid taxeringen till konjunktur-
skatt. Géres ddremot motsvarande avsittning till en pensionsstiftelse, skall
avdrag harfor ej medgivas. Nagot sakligt skil for denna olikartade behand-
ling hava utredningsméannen ej anfért. Med de nya bestimmelser, som nu
gilla i fraga om avsattningar till pensionsstiftelser, foreligga betryggande
garantier for att foretagen ej kunna missbruka sin ratt till avdrag harfor.
Framhallas ma vidare, att enligt férordningen om investeringsskatt med-
gives ratt till avdrag for avsattningar till pensionsstiftelser, churu med viss
begriansning. D& utredningsminnen gora gillande att har ar friga om vinst-
dispositioner ar detta icke riktigt. De avséttningar, som goras till pensions-
stiftelser, eller de inbetalningar, som ske till SPP, erfordras for att fore-
tagen skola sidkerstilla sina pensionsforpliktelser. De belopp, varom héir ir
fraga, aro ofta av en betydande storlek. Under de senaste dren hava kost-
naderna for pensionering avsevart stigit till f6ljd av 6kade pensionsférmaé-
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ner framtvingade av férhojda l16ner samt ¢kat antal anstillda. Det foreslag-
na tillagget for jamforelsearet som kompensation for penningvirdeférsam-
ringen ticker icke pa langt ndr kostnadsékningen. I mycket stor utstrick-
ning hava foretagen dnnu ej hunnit goéra tillrickliga avsittningar for att
sikerstilla de gjorda pensionsutfistelserna och i ett stort antal fall hin-
fora sig dessa kostnader icke blott till beskattningsaret utan dven till tidi-
gare ar. Hir dr siledes fraga om fullgérandet av en féretagen avilande skuld,
vilken det ur affiarsmissig synpunkt aligger dem att infria, si snart dess
rorelseresultat det medgiver.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn finner det siirskilt anméarkningsvirt att
tilligg skall ske dven fér utbetalningar till forsdkrings- eller pensionsanstalt,
eftersom dylika utbetalningar, dven cngangspremier, dro undantagna frin
investeringsskalt.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands lin ifragasitter om kostnad for pensione-
ring av andra anstillda dn siddana, som éro intressenter i foretaget, bor an-
ses utgora vinstdisposition.

Aven om beskattningsnimnderna asamkas arbete med prévning av pen-
sionsavsittningarnas skalighet, torde detta icke kunna undgis, om man
vill undvika uppenbara orittvisor vid taxeringen. Det torde namligen vara
naturligt, att storleken av avsittning till pensionsstiftelse limpas for de olika
aren efter rorclsens resuliat. Allenast den omstindigheten att avsittningen
iir stéorre under beskattningsaret dn under jamférelsearet bor icke i alla fall
medféra, att vid konjunkturskatteberdkningen tilligg for vinstdisposition
bér ske. Halla sig namligen avsittningarna inom griinserna for det belopp,
som forsikringstekniskt sett bort vara avsatt fér motande av atagna pen-
sionsforpliktelser, torde avsdttningarna vara att anse som omkostnader i
rorelsen. En del féretag kan ock forst under 1950 och 1951 ha ordnat pen-
sioneringen for sina anstillda och ha alltsa icke under jimférelsedret haft
nagra utgifter fér pensioneringen.

Tjinstemdnnens centralorganisation anser det synnerligen angeliget att
lagstiftningen om konjunkturskatt utformas pa ett sidant sitt att pensio-
nering av de anstillda icke forsvaras. Sasom lagtexten i foreliggande forslag
har utformats synes emellertid detta bli féljden vid ett genomférande av kon-
junkturskatten. Centralorganisationen anmiler sin stora tveksamhet infor
de féreslagna bestimmelserna angiende medridknandet av avséttningar
till pensionsstiftelser etc. vid beridknandet av necttointdkten. Skulle trots
detta det befinnas nédvindigt att i viss man taga hansyn till sidana avsatt-
ningar bora bestimmelserna icke utformas mer oférdelaktigt dn vad som
giller i fraga om investeringsskatten. I promemorian géres géillande, att det
vore férenat med sarskilt stora svarigheter att utreda, hnr stor del av en un-
der elt ar gjord avsittning som kan ansces motsvara de pa aret eller tidigare
ar belopande kostnaderna. Sagda svarigheler synas emellertid ha 6verdri-
vits. Den som under ar 1951 gor eun avsitining till en pensionsstiftelse torde
i regel redan av denna anledning vara nddsakad anlita en férsikringsteknisk
sakkunnig. Denne kunde da samtidigt utan avseviirt merarbete framrikna
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det belopp som erfordras for att stiftelsens formogenhet skall motsvara de
kostnader for pensionering av de anstidllda som belopa pa beskattningsaret
eller tidigare ar. Ur vissa synpunkter kan dessutom sarskilt ifragasittas om
med avsittningar till pensionsstiftelser skall jamstallas inbetalningar till
Svenska personal-pensionskassans sirskilda pensionsfonder eller annan dér-
med jamférbar fond eller stiftelse. Sadana inbetalningar torde knappast
kunna betraktas som dispositioner av vinstreglerande karaktéar bl. a. av den
anledningen att medlen icke kunna disponeras av féretaget i dess rorelse.

Kooperativa forbundet papekar att i forordningen om investeringsskatt
niotsvarande fraga blivit 16st pa ett lyckligt satt, i det att dir fran beskatt-
ning undantagas alla avséttningar till pensionsstiftelser, i den mén de god-
kannas vid den ordinarie taxeringen, med undantag fér vad som beldper
pa framtida avgifter, beraknade pa visst sidtt. Det vore ur praktiska syn-
punkter énskvart att motsvarande ordning kunde genomféras dven vid kon-
junkturskatten, si att samma pensionstekniska utredning, som foretagen
maste lata utfora fér deklarationen till investeringsskatt, matte kunna an-
vandas dven i konjunkturskattedeklarationen. For att icke de anstilldas pen-
sionsskydd skall @ventyras foreslar forbundet alternativt men i andra hand
sadan dndring i dberopade bestammelser i 4 § att avsittning till pensions-
stiftelse skall upptagas som tillkommande post endast i den méan avsitt-
ningen icke visas motsvara intjinad pensionsritt.

Sveriges lantbruksférbund uttalar, att sddana skattskyldiga synas favo-
riserade, som géra kontant utbetalning av pensionskostnader jamfért med
dem, som verkstidlla pensioneringen genom egna organ. Det synes oriktigt
att pa det sattet diskriminera en viss typ av pensionering. I dagens lige
torde det icke vara liampligt att forsdmra foéretagens mojligheter att ordna
pensionsfragorna fér anstalld personal. Under det aktuella beskattningsaret
har i stor omfattning skett omliggningar i pensionsvillkoren, si att foreta-
gen med retroaktiv verkan o6kat sina pensionsférpliktelser och utraknat
dessa med stdd av totallon i stallet for a tidigare tillimpad grundlén utan
hiansyn till indextillagg. Ofta sker denna férstiarkning av pensionerna, i syn-
nerhet for dldre anstéllda, genom avsittning till pensionsstiftelser. Avsitt-
ningar till pensions- och personalstiftelser dro i regel icke hinforliga till
vinstdispositioner utan utgéra for personalfrigans 16sning limpliga atgir-
der. I varje fall béra de skattskyldiga tillerkdnnas ritt till avdrag vid denna
inkomstuppskattning fér enligt férsikringsméassiga grunder beriknad kost-
nad enligt pensionsataganden, i den man kostnaden beloper pa jamforelse-
resp. beskattningsaret.

Sveriges grossistforbund, som anligger liknande synpunkter i problemet,
anfor bl. a.

Enligt forslaget skola avsittningar till pensions- och andra personalstif-
telser avensom till SPP:s sirskilda pensionsfond upptagas sdsom tillkom-
mande post. Nagon motsvarande bestdmmelse har icke foreslagits fér pen-
sionsavsattningar i de fall, di pensioneringen dr ordnad pa annat sitt, ex-

empelvis i understédsforening, foérsikringsanstalt eller dylikt. Forbundet
kan icke finna nagon godtagbar anledning varfér de féretag, som ha sin pen-
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sionsfraga ordnad i stiftelse, pa detta vis skola komma i samre lige dn de
som ha den ordnad pa annat sétt och enligt foérslaget skulle ha obeskuren
ratt att fran inkomsten under beskattningsaret avdraga merkostnad for
pensioneringsindamal i samband med personal- och 16nedkningar. Den om-
stindigheten att avsittningar till pensionsstiftelser ofta ske »stotvis» och i
viss utstrickning kunna ha karaktir av vinstreglerande dispositioner bor
icke utgora nagot skal att betaga vederbérande skattskyldiga avdragsritt for
i varje fall sa stor del av avsattningarna, som svarar mot pd respektive ar
belopande pensionskostnader. Bestaimmelsen bor enligt féorbundets mening
indras i enlighet hirmed. Av praktiska skil och fér att undvika besvir-
liga forsiakringstekniska utredningar i sadana fall, dar frigan saknar be-
tydelse, torde detta dock lampligast bora ske sa, att den foreslagna bestam-
melsen bibehilles som huvudregel med ratt fér skattskyldig, som formar
styrka att den pa beskattningsaret belépande pensionskostnaden ér storre
in motsvarande kostnad fér jamfoérelsearet, att pakalla en dérav féranledd
justering av nettointakten for beskattningsaret.

Sveriges képmannaférbund anser, att beskattningsarets tilligg bor redu-
ceras med den 6kning, som beror pa 6kning av bindande utfastelser till
andra idn aktiedgare, som gjorts sedan jamforelsearets utgang. Vidare bor
avsattning till personalstiftelse fa reduceras med ett belopp motsvarande
bindande utfistelse, som gjorts innan foérslaget framlades, eller i vart fall
fére beskattningsarets ingang, i den man avsattningen for beskattningsaret
ar stoérre an for jamforelsearet.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anfor:

Utformningen av forslaget betraffande avsdttningar till pensions- eller
andra personalstiftelser synes icke vara tillfredsstillande. Foretag, som un-
der jamforelsearet gjort stérre avsidttningar for personalens pensionering,
skulle gynnas, medan nystartade foretag och 6vriga rorelseidkare, som férst
efter ar 1949 16st sin pensionsfraga, alltsa i regel de svagare féretagen, skulle
traffas hardare. En fullt godtagbar reglering av pensionsavsittningarna
torde emellertid knappast ga att genomféra. En 16sning i enlighet med be-
stimmelserna i investeringsskatteférordningen synes bliva alltfor kompli-
cerad. Ett annat alternativ ar att komplettera de av utredningsméannen foére-
slagna reglerna med en bestimmelse, att skattskyldig, som under jamférelse-
aret icke erhallit avdrag for avsiattning till pensioner, skall for beskattnings-
aret fa avdraga forslagsvis hélften av verkstdlld avsattning till pensions-
eller personalstiftelse. Enligt linsstyrelsens mening foreligga skil for en dy-
lik uppmjukning.

Riksskattenamnden framhaller, all pensioneringskostnaderna for beskatt-
ningsaret dro betydligt 6kade till f6ljd av bl. a. den intrddda lonestegringen
och dyrtidstilliggens »inbakning» i I6nerna. Ett hégre avdrag ar darfér be-
fogat [6r beskattningsiret. Diarest bestammelserna i férfattningsforslaget
skulle helt anpassas efter de 6kade pensionskostnaderna och samtidigt ult-
formas pa ett forsikringstekniskt riktigt sitt, bleve emellertid bestammel-
serna i dmmnet timligen komplicerade. Detta bor, med héansyn till forfatt-
ningens schablonmiissiga karaktar i 6vrigt, undvikas. Man torde dirfér fa
godtaga forslagets stindpunkt att hiansyn till de héjda pensioneringskost-
naderna tages allenast pa si sitt, att pensioneringskostnaderna inrdknas i
den omriknade nettointiikten och salunda bli uppritknade med 20 procent.
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Forslaget att avsittningar till investeringsfonder i sin helhet
skola vid omrikning av nettointikten betraktas sasom vinstdispositioner har
i allminhet limnats utan erinran.

Kammarrdtten och linsstyrelsen i Ostergotlands ldn ha emellertid ansett,
att diarvid dock skola undantagas ersittningar till sirskilda investerings-
fonder for ersiattande av forlorade inventarier och lagertillgangar.

Mot forslaget att utbetalningar i form av 16n, arvode
m., m. till deléigare i s. k. familjebolag skola beaktas vid om-
rikning av foretagets nettointiakt har i princip ldmnats utan erinran av
samtliga remissinstanser. I nagra remissyttranden ha emellertid framforts
vissa anmirkningar mot detaljer i férslagets utformning.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn framhaller salunda, att de foéreslagna
foreskrifterna fa anses vialgrundade, men det kan ifragasattas om icke lik-
nande omrikningsregler jamvil borde inféras i sddana fall, d4 familjefére-
tag overfort vinstmedel till kommanditbolag eller handelsbolag, som éges
av foretagets intressenter. Pa senare ar har det namligen blivit allt vanligare
att familjeféretag i syfte att kringga dubbelbeskattningsreglerna bilda dy-
lika kommanditbolag eller handelsholag sasom forsaljningsorgan, dirvid
pafallande stor del av den totala vinsten redovisas hos sistnimnda foretag.

I friga om reglerna betriffande familjebolag ifridgasiatter linsstyrelsen
vidare om icke beskrivningen av denna typ av féretag borde utvidgas pa sa
sitt att formuleringen »ett fatal fysiska personer» kompletteras med »eller
ctt fatal familjers.

Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ar tveksam om vilka féretag, som
avses med ifrdgavarande bestimmelse, samt uttalar dirjimte, att det icke
for linsstyrelsen framstar klart av vilken anledning man féreslagit mera
vidgade bestimmelser fér forsakringspremier 4dn fér 16ner, arvoden m. m.
I 6vrigt torde uttrycket »skyldeman» i vanligt lagsprdk ha en sa vidstrickt
innebérd att det bor utbytas mot lampligare uttryck, som begrinsar kretsen
till de personer man egentligen avser.

Utover utbetalningar av léner, férsdkringspremier m. m. angives sasom
tilliggspost »annan liknande forman». Om denna férman skall vara liknan-
de forsidkringsformanen eller liknande 16n m. m. framstar icke klart. Ut-
trycket »liknande férman» ér heller icke lyckligt valt, Atminstone icke i det
sammanhang, vari det anvénts.

Néigon provning avses icke skola ske betriffande de forhallanden, som
féranlett hogre l6neutbetalningar m. m. under beskattningsaret &n under
jamforelsearet. Detta anser linsstyrelsen medféra orattvisa bl. a. i det fall,
da 6kad 16n utgatt pa grund av 6kat arbete, ansvar eller dylikt.

Liansstyrelsen foreslar darfér en omarbetning av lagtexten i berérda hin-
seenden si att efter prévning i varje sdrskilt fall skall avgéras om och i vil-
ken omfattning tilligg vid uppskattningen av omriknad nettointikt for be-
skattningsaret bor ske betriffande 16ner, tantiem, pensionsférmaner m. m.,
som utan motsvarande arbetsprestation utbetalats till eller tillforsikrats
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deldagare i familjebolag och med sadant bolag jamforlig ekonomisk forening
eller foretagets alktie- eller andelsigare nirstdende personer.

Linsstyrelsen i Malméhus lin ifragasitter, om icke den ifrdgavarande
personkretsen dr nagot for snidvt avgriansad. Till forhindrande av skatte-
flyktsatgirder av uppenbar art finnas visserligen ytterligare bestammelser
i forslagets 4 mom. ¢), men dessa bestimmelser gilla endast betriaffande
beskattningsaret och kunna med hinsyn till bevissvarigheter bliva ineffek-
tiva. Lansstyrelsen vill darfér papeka, att det kan foreligga anledning att
lata stadgandet i 3 mom. e) omfatta utbetalning till eller till férméan for
deldgare eller dennes make, skyldeman eller annan nérstaende.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn framhaller, att med deligare torde ut-
redningsminnen i detta sammanhang ha avsett dven nira anférvanter till
deldgare. For att undvika missférstand torde ett fortydligande av lagtexten
hirutinnan vara behévligt,

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin, som finner utredningsmannens foérslag i
denna del praktisk, framhaller emellertid, att ett foretag, om tilligg goéres
for utbetalningar till aktiedgare vid inkomstuppskattningen, kan komma
i ett oférmanligt lage vid skatteberdkningen. Hansyn skall ju vid denna ta-
gas till den statliga skatt som paforts féretaget. Diaremot synes icke vara
forutsatt, att hinsyn vid skatteberikningen skall tagas till deligare paford
inkomstskatt. Sarskilt om konjunkturskatten skall gilla retroaktivt fér ar
1951, kunna hirigenom materiellt mindre tilltalande konsekvenser upp-
komma.

Sveriges redareférening och Sveriges képmannaforbund anse, att tilligg
icke bor goras for 1oner, som é4ro bestimda innan férslaget om konjunktur-
beskattning tillkommit. Redareféreningen foéreslar foér sin del, att l6ner,
som faststéllts fére den 16 november 1951, béra undantagas.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn utgar fran, att utredningsminnen av-
sett sddana utbetalningar m. m., som bokféringsmissigt belastat roérelsen.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfér liknande synpunkter.

I friga om onormala kostnader ha i ett antal remissyttranden
gjorts erinringar mot férslaget i vad avser behandlingen av avskrivning
4 osdkra fordringar.

Salunda anse Swveriges industriférbund och ytterligare nagra remissinstan-
ser, att den féreslagna bestimmelsen sasom obehévlig bor utga.

Industriférbundet framhaller bl. a., att bestimmelsen skulle siirskilt vid
nedatgéende konjunktur i manga fall verka i hég grad obilligt. Ratten till
avdrag for dylika avskrivningar tillimpas sa restriktivt vid de ordinaric
laxeringarna, att férevarande stadgande sdsom obehévligt hor utga. T varje
fall bor tilldgg vid omrikningen av nettoinkomsten for beskattningsaret icke
ske for riskavskrivningar intill e¢tt belopp av 120 % av sadana avskrivningar
under jimforelsearet.

Riksskattendamnden anser, alt den foéreslagna bestimmelsen kan i vissa
fall lTeda till en sakligt sett otillfredsstillande beriikning av merinkomst,
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namligen om en skaitskyldig under jamforelsearet erhallit avdrag for av-
skrivning a en storre fordring och fordringen inflyter under beskattnings-
aret. Med hénsyn till penningvardets fall torde det vidare vara skiligt, att
avdrag for osdkra fordringar medgives med stérre belopp fér beskattnings-
aret dn for jimforelsearet. Ett godtagbart resultat synes uppnas om tilligg
med belopp, motsvarande avdrag for avskrivning 4 osiakra fordringar, gores
for bada aren, allt i den man ej visas att avskrivningen varit erforderlig
for tickande av konstaterade forluster. Tillagget med 20 procent kommer
da automatiskt att avse jamval ifrdgavarande post.

Aven den allmanna regeln, att onormala kostnader, vilka uppen-
barligen tillkommit i syfte att nedbringa verkningarna av konjunkturbe-
skattning, skulle aterforas till beskattning, har métt invindningar hos nagra
remissinstanser.

Ett antal niringsorganisationer anse att denna bestimmelse bor utga.

Industriforbundet anser den féreslagna bestammelsen ur flera synpunk-
ter anmiarkningsvird. Industriférbundet anfér:

Den verkliga innebérden av bestimmelsen maéste, icke minst med hiansyn
till vissa uttalanden i motiveringen, betecknas sasom synnerligen oklar. Om
s dir, att darmed skulle avses att bland annat reparationskostnader och kost-
nader for representation till den del de anses »onormala» icke skulle fa av-
dragas vid berdkningen av inkomsten under beskattningséaret, bora sjilv-
fallet dven »onormala» kostnader som belasta jamforelsedret tilliggas vid
inkomstberiakningen f6r detta ar. Om exempelvis ett féretag i samband med
sitt 100-arsjubileum under jamforelsearet anordnat en storre fest for sin
personal, som foranlett en avsevird héjning av dess representationskonto,
men detta for beskattningsaret ar av normal storlek, kraves for att jamfor-
barhet mellan de bada aren skall vinnas, att de onormala kostnaderna fa
tillaggas vid berdkningen av jamférelseinkomsten. Om jubileet infallit un-
der beskattningsaret, kan det ddremot icke anses skiligt och billigt att fore-
taget aldgges betala konjunkturskatt fér det belopp, som atgatt for bestri-
dande av dirav féranledda kostnader. Och varfor skulle ett féretag, som
under beskattningsaret nédgals verkstilla exempelvis dyrbara reparationer
av maskiner och byggnader, icke helt f& njuta vid de ordinarie taxeringarna
medgivna avdrag for dessa kostnader dven vid taxering till konjunktur-
skatt? Av motiveringen att doma skulle sa icke bliva fallet. Under alla f6r-
hallanden kréves, att om ett stadgande av ifragavarande slag skulle info-
ras, detta dven komme att avse jamkning av inkomsten under jamforelse-
aret. Det foreslagna stadgandet ar vidare, och i alldeles sirskild grad, an-
mirkningsvirt ur den synpunkten, att medan den genomgiende principen
for férfattningsférslagets utformning ar att genom grova schabloner och
summariska berdkningar undvika skatteprocesser och férenkla taxeringsar-
betet, ensidigt till den skattskyldiges nackdel foéreslas en kautschukbestim-
melse, enligt vilken vid de ordinarie taxeringarna beviljade omkostnadsav-
drag skulle bliva féremdl fér férnyad prévning och som uppenbarligen
skulle aventyra syftet med dessa stravanden till férenkling.

Aven nagra lansstyrelser ha ansett, att den féreslagna bestimmelsen bor
utga, savida icke taxeringsintendent beredes storre mojligheter att effektivt
ingripa.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin framhaller, att regler med denna utformning
tidigare i praktiken visat sig vara fullstandigt virdelésa. Enligt linsstyrel-
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sens mening synes didrfor bestimmelsen antingen bora utga eller omskrivas
s& att hela bevishérdan icke ligges pa skattemyndigheten.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin anfor liknande synpunkter och framhaller,
att de skattskyldiga givetvis i regel icke komma att upptaga nagra belopp,
som hanfora sig till denna bestimmelse, utan det blir taxeringsmyndighe-
ternas sak att visa att ett syfte férelegat att undkomma beskattning i nu
forevarande hinseende. En sadan bevisning torde dock praktiskt taget ald-
rig kunna presteras fran skattemyndigheternas sida.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin finner det synnerligen onskvirt att be-
stimmelserna utformas s, att myndigheterna med utsikt till framgang kun-
na ingripa mot manipulationer av hir ifradgavarande slag i stérre utstrick-
ning an vad som torde bli méjligt enligt forslaget.

Enligt Sveriges grossistforbunds mening maste tillbérlig hinsyn &dven
tagas till onormala kostnader under jimforelsearet — exempelvis betydande
engangsbetalningar till forsikringsanstalt fér pensionsindamél — vilka el-
jest i storre eller mindre grad foérrycka jamforelsen. Férbundet foreslar dir-
for att en bestimmelse inféres av innebérd att skattskyldig, som fore-
bringar utredning i detta hdnseende, ma sasom tillkommande post upptaga
fran nettointidkten for jamforelsearet avdragna kostnader, vilka till sin stor-
leksordning uppenbarligen icke dro att hianféra till rérelsens normala drift
enbart under detta ar; givetvis i s fall med skyldighet att dven upptaga un-
der beskattningsaret férekommande kostnader av likartat slag sidsom till-
kommande post.

Sveriges lantbruksforbund anser, att bestimmelsen bér kompletteras med
en justeringsmoéjlighet till den skattskyldiges fordel, om kostnaderna aro
lagre 4n normalt. Detta har framfér allt sin betydelse vid avrdkningen mel-
lan skogsbruk och rérelse.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser, att det dr av sirskild
vikt, att man vid konjunkturbeskattningen pa ett effektivt sitt kunde kom-
ma till riatta med foretagens avdrag for onormala kostnader under beskatt-
ningsaret. Till att bérja med torde ett klargérande uttalande fi efterlysas
om vad som i detta sammanhang skall riknas sisom omkostnader. I forsta
hand torde till sidana omkostnader béra riknas reparationer pa sitt de
sakkunniga foreslagit. Att 16ner till deldgare i familjeforetag icke bora ater-
foras sdsom onormal kostnad féljer dirav, att dessa 16nebelopp redan till-
lagts vid omriakningen av féretagets nettointikt savil for jamforelsearet som
for beskattningsaret. De omkostnader, som deldgaren vid inkomsttaxeringen
kunnat tillgodoridkna sig, exempelvis for resekostnader, torde i detta sam-
manhang béra medriknas bland de férut angivha omkostnaderna. Andras
emellertid beskattningsdrets inkomst genom att avdrag fér sddan omkost-
nad icke medgives, bor beloppet sjidlvfallet icke medriknas bland omkost-
naderna.

Huruvida 16ner i ovrigt skola riknas bland de omkostnader, som i detta
sammanhang skola siittas i jimforelse med varandra, kan synas nigot tvek-

8 DBihang till riksdagens protokoll 1952. I samt. Nr 79,
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samt. Linsstyrelsen utgar ifran, att sa icke skall behova ske. Diaremot torde
reklamutgifter i allmanhet fa inrdknas bland de berérda omkostnaderna.

Om deldgare i ett familjeféretag under beskattningsaret tillgodofort sig
rinta 4 1an efter hogre procentsats 4n under jamforelsearet, torde vid kon-
junkturskattetaxeringen endast béra godkinnas ett avdrag, som berdknas
efter den under jimforelsearet tillimpade procentsatsen. Det 6verskjutande
beloppet torde sadlunda bora aterforas i konjunkturskattedeklarationen for
beskattningsaret.

Enligt utredningsminnens forslag skulle taxeringsmyndigheterna alaggas
viss bevisskyldighet for pastiende om att beskattningsirets omkostnader
vore onormalt stora i jimforelse med jamforelsearets. Enligt linsstyrelsens
mening dr det nédvandigt, att man hér tillskapar en schablonregel, som i
det stora flertalet fall ger ett rittvisande eller i varje fall godtagbart utslag.
I de normala fallen torde vil 1951 a4rs omkostnader med hinsyn till pris-
stegring etc. ligga mer 4n 20 procent over 1949 Ars motsvarande poster.
Om 1951 ars omkostnader med t. ex. mer &n 40 procent skulle éverstiga
1949 4rs omkostnader, torde emellertid presumtionen starkare tala for att
de overskjutande omkostnaderna #dro sonddigas. Av sikerhetsskil torde
emellertid endast hilften av den berérda skillnaden mellan & ena sidan
1951 ars omkostnader och & andra sidan 1949 &rs med 40 procent férhdjda
omkostnader béra schablonmissigt tilliggas vid bestaimmandet av beskatt-
ningsarets omriknade nettointikt.

Lansstyrelsen foreslar, att en regel av nu angivet innehdll inskrives i an-
visningarna.

Emellertid bor man méahanda tillata, att den ifragavarande schablonen
skall f& motbevisas — savil av den skattskyldige som av taxeringsmyndig-
heterna. Sjilvfallet torde dock darvid kraven f& sittas ganska hoga.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser, att om tillagg skall ske for onor-
mala kostnader, bor i konsekvens hiarmed avdrag fa ske fér onormala in-
komster t. ex. brandskadeersittning, influtna osikra fordringar &4 storre
belopp m. m.

Utredningsméannens foérslag i vad angir behandlingen av ackumule-
rad inkomst har i huvadsak lamnats utan erinran av remissinstanser-
na.

Kammarrditten efterlyser emellertid en nirmare samordning och precise-
ring i vissa delar.

Riksskattenimnden anser, att de befogenheter, som limnats namnden,
pa lampligt satt béra nirmare bestimmas. Niamnden utgir for sin del
fran att forevarande bestimmelse skall kunna tillampas bl. a. d4 under
beskattningsaret redovisas inkomst av leverans, for vars fullgérande arbete
pagatt under flera ar, och denna inkomstpost utgér en betydande del av
den sammanlagda inkomsten.

Utredningsméinnens forslag till bestimmelser fér sddana fall, dd sko gs-
produkter uttagits fridn egen skog till rérelse, hati
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huvudsak ldmnats utan erinran. De yltranden, som beréra detta avsnitt,
komma att redovisas i samband med behandlingen av inkomst av skogs-
bruk.

I den remitterade promemorian har féreslagits, att avgifter vid ex-
port av skogsindustriprodukter, som utgi enligt sirskilda
avtal, samt prisutjimningsavgifter skola upptagas till det inbetalade belop-
pets nuvarde.

Industriférbundet och ytterligare ndgra ndiringsorganisationer ha under
aberopande av dc mellan staten och branschorganisationerna inom skogsin-
dustrien triffade 6verenskommelserna om uttagande av konjunkturutjim-
ningsavgifter yrkat, att den féreslagna bestimmelsen skulle utga.

Dirutover ha i négra remissyttranden framstillts erinringar av huvud-
sakligen formell natur.

Departementschefen. 1 nigra remissyttranden ha erinringar gjorts i fraga
om de foreslagna bestimmelserna for virdering av varulager. Dir-
vid har bl. a. anmirkts att hansyn icke tages till under jamférelsearet in-
triffade prisfall. Eftersom hidnsyn kan — och i princip bér — tagas till
prisindringar, som intriaffat under ifrdgavarande ar, utan att forfarandet
kompliceras, bora bestimmelserna givas den utformningen, att lagret vid
sévil in- som utgidngen av jamforelsearet i samband med faststillande av
reservfériandring skall upptagas till det vid jaimforelsearets utgang gillande
ateranskaffningsvirdet 4 lagret. Hirigenom komma 1 stort sett savil prisfall
som prisstegringar, intriffade under jamfgrelsedret, att beaktas. Den av mig
nu féreslagna dndringen synes dven ha vissa férdelar ur praktisk synpunkt,
eftersom det i allménhet torde vara littare att i efterhand utréna marknads-
priset vid jamforelsedrets utgang 4n de faktiska anskaffningspriserna for
lagren vid in- och utgingen av &ret.

Praktiska skél tala vidare for att fér beskattningsiret anknyta uppskatt-
ningen av lagervirdena till de vid beskattningsirets ingang gallande ater-
anskaffningspriserna i stillet for till de faktiska anskaffningspriserna fér
ingéende lager. Utgdende lager bor dock f& upptagas till dteranskaffnings-
priserna vid beskattningsirets utgang, om det totala virdet & lagret, upp-
skattat efter dessa priser, ir liigre &n om virdering skett efter priserna vid
beskattningsarets ingang.

Genom att utgdende lager utan skattepaforing far nedskrivas till ateran-
skaffningspriset vid beskattningsirets ingang synes mig skilig hinsyn ha
tagits till prisfallsrisk.

I ndgra remissyttranden har framférts 6nskemal om att taxeringsmyndig-
heterna av riksskattenimnden skulle kunna erhalla nirmare anvisningar
for omrikning av varulagervirden med hénsyn till prisindringar och inku-
rans. Givetvis skulle stor littnad vinnas i taxeringsarbetet, om sa skedde.
Det torde f4 ankomma pa riksskatteniimnden att underséka de praktiska
mojligheterna att limna sddana anvisningar.
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I den remitterade promemorian har framhallits att avdrag fér avskriv-
ning 4a maskiner och inventarier, som skattskyldig med ratt
till fri avskrivning erhallit vid inkomsttaxeringen fér jamforelsedr och be-
skattningsar, ritteligen borde uppdelas i forslitningsavdrag och vinstdispo-
sition. Den del, som dirvid svarade mot vinstdisposition, skulle upptagas
sasom tillkommande post vid omrikning av nettointikt for savil jamfo-
relsear som beskattningsar. Hiarigenom skulle den skattskyldige vid berak-
ning av jamférelseinkomsten erhalla kompensation fér penningvirdefor-
samring 4 den del av under jaimférelsearet gjord avskrivning, som utgor
vinstdisposition. Utredningsminnen ha emellertid i sitt forslag av praktiska
skil gjort avsteg fran denna anordning. I nigra remissyttranden ha an-
mérkningar framstillts hiremot. Dirjamte har framhallits att kompensa-
tion fér penningvirdeférsamring borde givas jamval fo6r den del av avskriv-
ningen, som svarade mot normal forslitning, eftersom ateranskaffningsvar-
det pa maskiner och inventarier 6kat pd grund av penningvirdeférsam-
ringen.

Stora praktiska svarigheter skulle méta vid en uppdelning av avdrag for
avskrivning i forslitningsavdrag och vinstdisposition. Jag finner emellertid
fog foreligga for yrkandet, att hinsyn bor tagas till penningvirdeforsam-
ringen jamvil savitt angar forslitningsavdraget, och foreslar darfor att hela
vardeminskningsavdraget i princip skall laggas till vid omrdkningen av
nettointikten for saval jaimforelsear som beskattningsar. Hirigenom kom-
mer hinsyn att tagas till penningvirdeférsamring 4 hela den avskrivning,
for vilken avdrag medgivits vid den ordinarie inkomsttaxeringen for jam-
forelsearet. Av praktiska skill torde bestimmelserna béra innefatta &ven
avskrivningar & driftsbyggnader.

Med denna utformning av bestimmelserna finnes icke lingre nagon an-
ledning att gora skillnad mellan skattskyldiga, som atnjuta ratt till fri av-
skrivning, och andra rorelseidkare, Bestammelserna bora saledes gélla for
alla rérelseidkare.

Sasom kammarratten framhallit ha utredningsminnen med avskrivning
avsett avskrivning efter avdrag for vinst, som uppkommit genom att skatt-
skyldig salt tillgangar eller uppburit férsakringsbelopp for forlorade tillgang-
ar. Jag anser, att uttrycklig bestimmelse hérom bér inflyta i lagtexten.
Den bor dven innebdra att vinst, som nyss sagts, i den man den dverstiger
under aret gjorda avskrivningar, skall upptagas som avgiende post vid om-
rikning av nettointikt.

Aven om bestimmelserna givas den utformning jag nu forordat, blir det
nédviandigt att genom sirskilt avdrag taga hinsyn till avsevirt utékat be-
stand av tillgangar for stadigvarande bruk. Begreppet »avsevard» synes
emellertid sasom i nigra remissyttranden framhallits béra preciseras. En-
ligt min mening boér med avsevird okning forstas, att anskaffningsvardet
av bestandet vid beskattningsirets utgang med minst 20 procent dverstiger
anskaffningsvirdet 4 bestindet vid jamférelsedrets utging. Avdrag for
normal forslitning & utdkat bestind bér medgivas endast 4 den del av
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okningen, som Overstiger 20 procent. Hirigenom undvikes den oligenhe-
ten, att exempelvis en skattskyldig, som utokat sitt bestind med 19
procent, icke skulle komma i atnjutande av nagot som helst dylikt avdrag,
under det att en skattskyldig, som 6kat bestdndet med 21 procent, skulle
f4 sAddant avdrag for hela Gkningen.

Négra sirskilda bestimmelser fér det fall att bestindet av tillgangar for
stadigvarande bruk under beskattningsaret avsevirt understiger bestindet
under jimforelsearet, anser jag icke pékallade. Icke heller anser jag, att
sirskilda bestimmelser om ritt till 6verprisavdrag béra inféras vid denna
inkomstberidkning.

Den foreslagna bestimmelsen i frdga om kontraherade tillgang-
ar innebidr en skirpning gentemot vad som giller vid den ordinarie in-
komsttaxeringen i s& matto, att avdrag skulle medgivas endast for den del
av nedskrivningen & kontraherade tillgdngar, som visas svara mot intraf-
fat prisfall, men diremot icke fér den del av nedskrivningen, betraffande
vilken den skattskyldige gjort sannolikt, att den svarar mot prisfall, som
kommer att intriffa innan tillgAngarna levererats eller, sdvitt fraga ir om
omsittningstillgangar, innan tillgdngarna av den skattskyldige i ofdérindrat
eller foridlat skick forsialjas. Jag delar de betinkligheter, som forslaget i
denna del vidckt hos nagra remissinstanser, och férordar, att bestimmel-
sen utgar. Jag vill dock understryka angeligenheten av att vid den ordi-
narie inkomsttaxeringen noggrant iakttages, att de forutsittningar, som
forfattningsenligt fordras for att nedskrivning 4 kontraherade tillgadngar
skall kunna erhillas, verkligen foreligga, d& avdrag for dylik nedskrivning
medgives.

Om silunda ifradgavarande specialbestimmelse i forslaget till konjunk-
turskatt utgar, féljer dirav att hiansyn till nedskrivning 4 kontraherade till-
gangar icke skall tagas vid omrdkning av nettointikten vare sig fér jim-
forelsear eller beskattningsar. Inkomstberikningen skall foljaktligen icke
paverkas av att olika stora nedskrivningar gjorts under jimférelsedret och
beskattningsaret och ej heller av att eventuella dtervinningar av dylika ned-
skrivningar kunna ha skett med olika belopp for ifrdgavarande ar. D& det
kan antagas, att taxeringsmyndigheternas instillning till dylika nedskriv-
ningar efter hand blivit allt mera restriktiv, torde sannolikt atervinningar-
na under jimforelsedret i regel vara storre in under beskattningsaret.

Skulle det befinnas, att skattskyldig, i strid mot vedertagen praxis, i be-
skattningshinseende hanfort kontraherade varor till inneliggande lager, bér
hinsyn till dessa kontraherade varor icke tagas vid berikning av férind-
ring av dold reserv i varulager under jamforelsear och beskatiningsar.
Undantag bor dock goras betriffande avtal om kép av skog pa rot, enir
forst efter riksskattendmndens dirom i boérjan av ir 1952 givna forklaring,
torde ha blivit allmint ként, att dylika avtal skola behandlas som rittighet
till leverans av beslillda varor och icke som inneliggande lager. Skulle sa-
ledes skattskyldig vid den ordinaric inkomsitaxeringen ha erhillit avdrag
for nedskrivning & dylika avtal, bora dessa nedskrivningar vid omrikning
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av nettointikt savitt giller in- och utgdngen av jamforelsearet samt in-
gangen av beskattningsaret behandlas som avdrag for nedskrivning av inne-
liggande varor.

I de remissyttranden, i vilka man ansett sig icke kunna godtaga de fore-
slagna bestimmelserna om behandlingen av avsittningar till pensions-
eller andra personalstiftelser, ha framstillts yrkanden av
olika rickvidd. Sa anser exempelvis industriférbundet, att nidgon inskrink-
ning i avdragsritten for avsattningar till pensionsstiftelser utéver den vid
den ordinarie inkomsttaxeringen gallande icke bér goras. Flera remissin-
stanser ha som sin mening uttalat att bestimmelserna icke boéra utformas
efter stringare regler dn som gilla enligt forordningen den 30 mars
1951 angaende en tillfdllig skatt i syfte att motverka vissa investeringar i
varulager och inventarier (investeringsskatt).

Sasom bl. a. riksskattendmnden framhallit ha pensioneringskostnaderna
for beskattningsaret okats betydligt till f6ljd av att pensionsférpliktelserna
anpassats efter de stegrade 16nerna och dyrtidstillaggen. I likhet med vissa
remissinstanser ir jag av den uppfattningen att bestimmelserna i den remit-
terade promemorian icke i 6nskvird grad beakta ¢kat avsittningsbehov pa
grund av 6kade pensionsforpliktelser. En tillfredsstillande 16sning av denna
fraga synes vinnas genom att i viss omfattning anknyta till bestimmelserna
i investeringsskatteférordningen. Dessa innebédra i princip att investerings-
skatt icke utgar 4 avsittningar, som endast avse att ticka intill beskatt-
ningsdrets utgdng upplupna, pa visst sitt beriknade pensioneringskostna-
der. Jag forordar darfér att reglerna utformas efter féljande linjer.

Avsitining till pensionsstiftelse under jamférelsearet, for vilken avdrag
medgivits vid taxering till statlig inkomstskatt for detta ar, skall vid berak-
ning av omriknad nettointikt upptagas som tillkommande post. Dirige-
nom kommer, sdsom framgéar av vad jag i senare sammanhang férordar,
tilligg for penningviardeférsamring och normal utveckling o. d. att ske med
sammanlagt 40 procent av avsittningen vid faststidllandet av jimforelsein-
komsten. I den man avsiattning under beskattningsaret icke skett med mer
dn 140 procent av avsdttningen under jaimforelsedret innebir detta endast
att avsittningen anpassats efter eller icke overstiger antagen férdndring i
avsittningsbehovet pa grund av penningvirdeférsimring m. m. Sadan av-
sittning under beskattningséaret skall darfér i sin helhet upptagas som till-
kommande post, eftersom motsvarande tillagg skett vid berikning av jim-
forelseinkomsten.

Har under beskattningséret avsittning gjorts med hogre belopp dn vad
som motsvarar 140 procent av avsittningen under jamforelsearet, bor i
foérsta hand gilla, att i den man denna 6verskjutande del av avsitiningen
ar erforderlig for att ticka forhandenvarande pensionsférpliktelser avsatt-
ningen i fraga icke boér inrdknas i den tillkommande posten for beskatt-
ningsaret. Pensioneringsbehovet synes i princip kunna bestimmas enligt
samma grunder, som varit avgérande vid utformandet av bestimmelserna
i 6 § investeringsskatteférordningen. Emellertid synes det s. k. investerings-
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skattetaket icke kunna helt godtagas med hansyn till att de i sistnidmnda
paragraf angivna reglerna for beridkning av s. k. framtida avgifter innebara
en for de skattskyldiga i detta sammanhang omotiverad férmén. Tillriack-
lig hiansyn till vad sist sagts torde tagas direst den hogsta avsittning, som
godtages enligt konjunkturskatteférordningen, bestimmes s& att den, till-
sammans med tidigare avsittningar, icke Overstiger vad som erfordras for
att stiftelsens féormogenhet skall uppga till 80 procent av det belopp, vartill
féormogenheten ma beridknas enligt investeringsskatteférordningens bestim-
melser.

Betriaffande behandlingen i beskattningshanseende av avsittningar till
andra personalstiftelser 4n pensionsstiftelser anser jag, att de i den remit-
terade promemorian foreslagna bestimmelserna bora galla.

Enligt gillande férordning med provisoriska bestimmelser om sarskilda
investeringsfonder for ersittande av férlorade inventarier och la-
gertillgdngar méa avdrag vid inkomsttaxering erhallas f6r avsittning till dylik
fond, i den méin avsiattningen motsvarar saddan i den skattepliktiga in-
komsten for beskattningsaret ingdende ersittning fér inventarier eller lager-
tillgdngar, som den skattskyldige atnjutit under vissa i férordningen an-
givna omstdndigheter. I friga om lagertillgdngar giller den sirskilda be-
gransningen, att avdrag far avse hogst ett belopp motsvarande minskningen
av dold reserv i varulagret under beskattningsaret. Det har i ett par remiss-
yttranden yrkats, att avsdttningar till dylika s. k. eldsvidefonder skulle
vara avdragsgilla d4ven vid konjunkturbeskattningen. Harigenom skulle emel-
lertid ett dubbelt avdrag erhallas, eftersom vid berdkningen av omridknad
nettointikt sidrskilda hansyn tagas till vinst & forsalda eller forlorade in-
ventarier och till minskning av dold reserv, oavsett anledningen till reserv-
minskningen. Jag kan ddrfoér icke férorda négon andring av utrednings-
minnens forslag i denna del, bortsett fran en viss formell jaimkning.

De invandningar, som riktats mot férslaget att vissa utbetalning-
ar m. m. till deldgare i s. k. familjebolag skola upptagas
sdsom tillkommande post vid omrikning av nettointdkt, dro i huvudsak
av formell natur. I nagra remissyttranden har ifragasatls om icke tvekan
kan uppstd betraffande vilka foéretag som avses. Utredningsminnen ha
emellertid i tillimpliga delar begagnat den definition, som givits i 54 §
kommunalskattelagen. Enligt min mening torde det i regel icke kunna
radda tvekan om, vilka foretag — aktiebolag och ekonomiska féreningar —
som asyftas i forslaget. Helt naturligt kunna i praktiken tillimpningssva-
righeter uppsta i vissa griinsfall. Dylika svarigheter torde dock aldrig helt
kunna undvikas.

Att som linsstyrelsen i Kristianstads ldn foreslagit inféra en regel om
omrikning jamvil i sadana fall, da familjeféretag 6verfort vinstmedel till
kommanditbolag eller handelsbolag synes knappast erforderligt. T atskil-
liga fall torde f. 6. dylika vinstoverflyttningar kunna betraktas som onor-
mal kostnad foér familjeforetaget.
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Nagra remissinstanser ha i fraga om lI6ner ifragasatt att man borde be-
griansa rickvidden av forslaget till 16ner som beslutats efter viss tidpunkt.
Vidare har fran vissa hall forordats att inféra specialbestimmelser fér si-
dana fall, da hogre 16n utgatt pa grund av Skat arbete o. d. Bestammelser
av nu angiven art skulle emellertid i s hog grad komplicera tillimpningen
av lagstiftningen, att jag icke anser mig kunna férorda nigon indring i
utredningsméinnens forslag.

Erfarenheten har visat att en tillfillig skiarpning av den direkta beskatt-
ningen medfér benigenhet att belasta rérelse med onormala kostna-
der i syfte att nedbringa verkningarna av beskattningen. Tidpunkten for
offentliggérande av den ifragasatta konjunkturbeskattningen eliminerar i
hog grad dylika icke onskvérda verkningar i fraga om beskattningsaret 1951.
Utredningsminnen ha dock ansett sig bora féresla inférande av vissa be-
stimmelser, vilka taga sikte pa atgoranden dgnade att obehoérigen minska
verkan av en konjunkturskatt avseende 1951 ars inkomster. De ha dirvid
dels foreslagit en speciell regel i fraga om avskrivning & osidkra fordringar
och dels en allmin regel om att kostnader, vilka uppenbarligen tillkommit
i syfte att nedbringa konjunkturbeskattningen, icke skola vara avdragsgilla
vid denna beskattning.

Utredningsmiinnens forslag i fraga om behandlingen av avskrivningar &
osikra fordringar innebir en skidrpning i férhallande till den praxis, som
vid den ordinarie inkomsttaxeringen tillimpas i fraga om avdragsratt for
dylika avskrivningar. I nagra remissyttranden har framhallits, att en sa-
dan skirpning ar olamplig och onédig och att samma regler for ritt till av-
skrivning & osikra fordringar béra tillampas vid taxeringen till konjunk-
turskatt som vid den ordinarie inkomsttaxeringen. Jag finner dessa erin-
ringar befogade och férordar, att den féreslagna bestimmelsen utgér. Jag
erinrar emellertid om vikten av att de regler, som i praxis utbildats i fraga
om avdragsritt for avskrivning & osidkra fordringar, noggrant iakttagas.

Invindningar ha dven i nigra remissyttranden riktats mot utredningsmén-
nens forslag i vad det ger taxeringsmyndigheterna en viss méjlighet att in-
gripa mot onormala kostnader, som uppenbarligen tillkommit i syfte att
minska verkningarna av konjunkturbeskattningen. Jag anser i likhet med
utredningsméinnen, att en dylik méjlighet bor finnas. En viss omformule-
ring av stadgandet bor dock ske, s& att det kommer att avse kostnader, vilka
kunna antagas hava tillkommit i syfte att nedbringa skatten.

Avsikten med fdérevarande bestimmelse har icke varit att férséka astad-
komma likformighet mellan jamforelsearets och beskattningsirets inkoms-
ter. Jag kan darfor icke tillstyrka de forslag till jaimkningar, som foér vin-
nande av sadan likformighet foreslagits av vissa remissinstanser.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an har i detta sammanhang framhallit, att om
tillagg till nettointikten skall ske fér onormala kostnader, bor avdrag fé
ske fér onormala inkomster. Till detta spérsmal aterkommer jag i det f6l-
jande.
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Enligt férordningen om berikning av sdrskild skatt till staten & ac k u-
mulerad inkomst hinféres till ackumulerad inkomst bl. a. intakt ge-
nom avyttring dels av maskiner och inventarier och dels av varulager och
produkter, i bada fallen under foérutsittning att intikten uppkommit i sam-
band med 6verlatelse av rorelse. Med den utformning av bestimmelserna for
omrikning av nettointikt, som jag forordat, komma emellertid dylika intik-
ter icke endast i samband med 6verlatelse av rorelse utan éven i andra fall
att avriknas vid omrikningen av nettointikten. Detta galler oavsett om den
skattskyldige ir fysisk eller juridisk person. Minskning av dold reserv i
varulager skall salunda alltid upptagas som avgiende post vid bestimman-
de av omriknad nettointikt. Vidare skall i nettointikten ingdende vinst,
uppkommen i samband med férsiljning av maskiner och inventarier eller
i samband med utfallen forsikringsersittning for dylika tillgingar, avrik-
nas vid berikning av tillkommande post for avskrivning 4 dylika tillgdngar
eller, i féorekommande fall, upptagas som avgaende post till den del vinsten
overstiger avskrivningen under ret. Genom denna bestimmelse regleras aven
de i vissa remissyttranden sirskilt omnimnda fallen, da vinst vid forsilj-
ning av fartyg under tidigare ar enligt sirskilda bestimmelser uppgivits
till beskattning foérst under jamforelsearet eller beskattningsdret.

Den av utredningsmiinnen foreslagna bestimmelsen synes dirfor icke
béra éga tillimpning, vare sig direkt eller efter sarskilt medgivande av riks-
skattenamnden, savitt giller intikt genom forsiljning av maskiner och in-
ventarier samt varor och produkter.

Vad slutligen angar den tredje art av ackumulerad inkomst, som berores
av den sirskilda férordningen om ackumulerade inkomster, nimligen vinst
vid éverlatelse av virden av goodwills natur, torde det endast i rena undan-
tagsfall forekomma att sddan vinst beskattas vid 1952 rs taxering.

Jag forordar dirfér, att den foreslagna bestammelsen om ackumulerad
inkomst utgar och ersittes med en bestimmelse om att onormal inkomst
under beskattningsiret ma undantagas fran beskattning. Med onormal in-
komst bér i detta sammanhang forstas stérre inkomstpost av engéngskarak-
tir, som ar hinforlig till tid fore beskattningsaret 1951 och som icke motsva-
ras av onormal inkomst under jimférelsearct. Som exempel pd onormal in-
komst ma nimnas utfallen ledareférsikring och ersittning fér goodwill,
allt under forutsittning att inkomsten ingér i nettointikten. Till onormal
inkomst torde dven i vissa fall kunna hinféras atervinning & tidigare ned-
skrivna fordringar, sirskilt om nedskrivningen skett under jimfdrelsearet.
En forutsittning harfér bor dock vara att atervinningen uppenbarligen ar
avseviirt storre dn vad som vanligen {érekommer i rérelsen eller {érekommt
under jamfoérelsearet. Diaremot bor icke enbart den omstiindigheten att in-
komsten under beskattningsaret hirledes fran leverans, for vars fullgérande
arbete pagatt under flera ar, giva anledning till undantag. Inom sidana bran-
scher, dar dylika arbeten férekomma, torde detta normalt kunna antagas
ha skett i liknande omfatining dven under jimférelscaret. Vad nu sagts bor
aven gilla provisionsinkomster, som hirréra fran férsiljningar avslutade
fore ar 1951.
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Utredningsméinnen ha som férut ndmnts i 4 § 3 mom. f) férsta stycket
i sitt forslag upptagit en bestammelse att om vid taxeringen till statlig in-
komstskatt avdrag medgivits for inbetalade export- eller prisut-
jimningsavgifter, nuvirdet av dessa avgifter skall upptagas som
tillkommande post. Dels med hidnsyn till att det mdéjligen kan anses tvek-
samt om denna bestimmelse star i full éverensstimmelse med avtalen med
skogsindustrierna avseende fjirde kvartalet 1951 och dels med hinsyn till
retroaktiviteten i skatteforslaget finner jag det skéiligt att férevarande bestam-
melser f& utgd, savitt angar for ar 1951 erlagda avgifter.

Betriffande avgifter, som erlagts under jamforelsearet, bér emellertid
gilla att avgifterna — reducerade till det virde avgifterna kunna anses ha
haft for den skattskyldige vid jamforelsearets utgang — skola upptagas
som tillkommande post. For avgifter, som utgatt enligt avtal mellan staten
och skogsindustrierna, bor detta virde kunna anses motsvara det avgifts-
belopp, som enligt avtalet eller direfter traffad 6verenskommelse skall ater-
betalas till den skattskyldige, 6kat med halften av den del av avgiften, som
skall tillfalla sirskilda sociala och skogliga fonder m. m. For prisutjim-
ningsavgifter, som erlagts enligt sarskilda forfattningar, torde vérdet béra
bestimmas till hela avgiftsbeloppet betriffande trivaror samt tre fjarde-
delar av avgiftsbeloppet betriaffande andra produkter.

I 6vrigt bora erinringarna fran remissinstanserna féranleda vissa detalj-
andringar av sdvil saklig som formell natur i utredningsménnens forslag
till bestimmelser angdende omriknad nettointikt. Betraffande dessa and-
ringar hénvisar jag till forfattningstexten.

I den remitterade promemorian ha utredningsmiannen féreslagit, att vid
taxering till konjunkturskatt for ar 1953 insattningar & investeringskonto
for skog skulle vara underkastade viss skatteplikt. Det i propositionen be-
handlade forslaget avser visserligen konjunkturskatt fér ar 1952, men det
kan uppkomma fall, d4 taxering sker forst ar 1953, dven om en allmin
konjunkturskatt ej da skall utgd. Anledning synes emellertid ej foreligga
att lata ifrdgavarande avsattningar vara underkastade skatteplikt enligt
den nu foéreslagna konjunkturskatteférordningen.

B. Jimforelsedret och beridkning av jimforelseinkomst.

I syfte att gora taxeringsforfarandet s& enkelt som méjligt ha utrednings-
mdnnen foreslagit att inkomsten under endast ett ar skall utgdéra jamforelse-
inkomst dven om ett medeltal av flera ars inkomster méjligen kunde giva
en mera rattvisande bild av den skattskyldiges normala inkomster.

I frdga om vilket ar, som skall vara jamfoérelsear anse utrednings-
ménnen, att valet i férsta hand torde std mellan beskattningsiren 1949 och
1950. Beskattningsaret 1950 torde enligt utredningsmannens asikt dock icke
kunna ifrdgakomma, enir detta ars inkomster dro piverkade av den sir-
skilda konjunkturen.
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Beskattningsaret 1949 utgor diaremot enligt utredningsménnens mening i
stort sett ett normalt inkomstar. Utredningsménnen féresld darfér som hu-
vudregel, att inkomsten under beskattningsaret 1949 skall utgéra jamfo-
relseinkomst. Med hansyn till att for vissa grupper skattskyldiga inkomster-
na under sistndmnda beskattningsar ligga icke obetydligt under inkomsterna
for beskattningsaret 1948, foresld utredningsminnen dock, att den skatt-
skyldige skall ha ratt att valja 1948 ars inkomst som jamférelseinkomst, om
detta ar till den skattskyldiges fordel.

Sedan omriknad nettointiakt faststillts for jamforelsearet skall enligt for-
slaget 120 procent av den omriknade nettointikten utgéra jamforelsein-
komst.

Skulle for foretag, som icke ar att anse som nystartat, vid omriakning av
nettointikten uppkomma underskott, skall dock jimférelseinkomsten i stal-
let beriknas enligt de principer, som utredningsménnen féreslagit skola till-
lampas for nystartade foretag.

Med nystartat foretag avse utredningsmidnnen féretag, som boérjat sin
verksamhet efter utgingen av beskattningsaret 1946. Sasom nystartat fore-
tag borde diaremot icke anses t. ex. ny rorelsegren inom ett ildre foretag
eller ett nytt bolag inom en koncern. Hinsyn hartill dvensom till annan ut-
vidgning inom éldre férelag borde enligt utredningsméannens mening i till-
riacklig man hava tagits genom att endast 70 procent av uppskattad merin-
komst skulle anses hava berott pa den sirskilda vinstkonjunkturen. I fraga
om nystartat foretag borde jimforelseinkomsten med avvikelse fran huvud-
regeln kunna beriknas efter skilig grund. Vid denna berdkning borde fram-
ior allt hansyn tagas till den tidpunkt, d4 verksamheten pabérjades, verk-
samhetens art och omfattning. Enligt utredningsménnens mening borde vid
taxeringen till konjunkturskatt av nystartade foretag iakttagas stor varsam-
het. Det vore darfér icke uteslutet att, i sidana fall dA verksamheten icke
vore utpraglat konjunkturbetonad, resultatet for beskattningséret 1951
skulle kunna tjana till ledning vid jamforelseinkomstens faststallande.

Skulle jamférelsear och beskattningsar icke omfatta lika stort antal ma-
nader, skall jamférelsearet forkortas eller forlingas till 6verensstimmelse
med beskattningsarets langd. Dirvid skall inkomsten under jimférelsearet
anses vara jamnt fordelad over aret.

Remissyttrandena. De féreslagna bestimmelserna om jimforelsear och be-
rikning av jimforelseinkomst ha i princip tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av flertalet remissinstanser.

I nagra remissyttranden ha emellertid uttryckts betinkligheter mot att
inkomsten under endast ett ar skall anvindas som utgangspunkt vid berak-
ning av merinkomsten.

Sveriges industriférbund, som uttrycker betinkligheter i nimnda hién-
scende, anser att de tillampningssvarigheter, som utan tvivel dro férbundna
mied de enligt féorbundets mening nédviandiga bestdmmelserna rérande jamk-
ning av jimférelscinkomsten, i viss man skulle kunna mildras déirigenom,
alt den foretagen medgivna valfriheten utstriackes till att omfatta dven be-
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skattningsaren 1946 och 1947, for vilka sjdlvdeklarationerna alltjimt iro
tillgdngliga. Trots att kompensation endast forutsittes skola medgivas for
den penningvirdeférsamring som dgt rum sedan den 1 januari 1950, torde
i atskilliga fall ett medgivande for den skattskyldige att fa viilja diven néi-
got av dessa tva ar till jamforelsedar 6ka mojligheten att fa fram en ratt-
visande jamforelseinkomst si att tillimpning av jimkningsbestimmelserna
komme att pakallas i ett mindre antal fall. Sirskilt torde s& bliva férhal-
landet, d4 importrestriktioner eller andra hinder fér den naturliga utveck-
lingen féranlett att inkomsterna under aren 1948 och 1949 blivit onormalt
laga. Att medgiva en dylik utvidgning av valritten bor enligt forbundets
mening desto mindre vara dgnad vicka betdnkligheter, som verksamheten
under aren 1946 och 1947 sjilvfallet 4n mindre dn de bada efterféljande
dren kan tinkas ha paverkats av den nu riddande konjunkturen.

Sveriges grossistférbund forordar, att den skattskyldiges valriitt utstriic-
kes att jamvil omfatta ar 1950 eller alternativt dndras att omfatta endast
dren 1949 och 1950. Forbundet vill i detta sammanhang framhalla att ut-
redningsminnen sjilva funnit valet i forsta hand béra std mellan dessa
bada ar och dirvid funnit 1950 satillvida vara att féredraga som det ligger
det aktuella beskattningsaret nirmast i tiden. Emellertid finns det — heter
det samtidigt i betdnkandet — stor anledning antaga att den sirskilda kon-
junkturen paverkat 1950 ars inkomster, vilket de sakkunniga sokt styrka
med vissa siffror frAn taxeringsstatistiken. Enligt forbundets mening viger
detta antagande mindre tungt in sannolikheten, delvis vissheten, av att i
ett flertal fall varken 1948 eller 1949 med deras influens av efterkrigstidens
heterogena forhallanden erbjuder ett normalt och rattvisande jamforelse-
underlag.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin foreslir en jimkning i utred-
ningsméannens férslag pa sa satt att icke 1948 ars inkomst utan medeltalet
av 1948 och 1949 ars inkomster skall gilla sasom alternativ jimforelsein-
komst vid sidan av 1949 ars inkomst.

Léinsstyrelsen i Blekinge ldin anfor liknande synpunkter.

Hirutdver ha nagra remissinstanser papekat, att de foreslagna bestimmel-
serna kunna verka otillfredsstillande i vissa specialfall.
Sveriges industriférbund anfér salunda.

Ett foretag, som ar 1949 avlimnat sjalvdeklaration, avseende kalender-
aret 1948, men darefter dndrar bokslutsdagen till den 30 juni, dger saledes
anvianda sig av riakenskapsaret den !/, 1949—den 3°/4 1950, varav féljer,
att foretaget icke taxeras ar 1950 men ar 1951 beskattas fé6r inkomsten un-
der hela det till 18 manader forlingda rakenskapsaret. For ett foretag, som
befinner sig i denna situation, skulle sdledes endast inkomsten ar 1948
komma i friaga sasom jamforelseinkomst. Verkningarna hirav iro oberik-
neliga och kunna i det enskilda fallet fa allvarliga och irrationella konse-
kvenser. Kompletterande bestimmelser bdra meddelas, vilka i ett dylikt
fall bereda foretaget rattighet att vilja mellan taxeringen 1949 och 1951,
den sistnidmnda givetvis justerad, pa sitt utredningsminnen i annat sam-
manhang foérutsiatta, med hénsyn till att taxeringen avser 18 manader. Det
ur forfattningsteknisk synpunkt enklaste sittet att astadkomma ritlelse i
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forevarande hinseende vore méhinda, att i forfattningstexten utbyta ut-
trycket »fore den 1 mars» med »fére den 1 juli».

Nagra remissinstanser ifragasitta vidgad mojlighet till jaAmkning av jam-
forelseinkomsten.

Riksskattenimnden anser att en dylik moéjlighet bor givas, varvid dock,
for att den efterstrivade enkelheten i forfarandet icke skulle dventyras,
befogenheten att besluta om jamkning av jamférelseinkomsten borde for-
behallas riksskattenimnden. Namnden utgar fran att jimkning av denna
art skall forekomma blott i undantagsfall. Sasom exempel, dd jamkning
kunde vara befogad, nimnes det fall att ett foretag efter jamforelsearets
utgang inkopt och med sig inférlivat annat foretag eller att ett aktiebolag
efter ndmnda tid genomfort en stérre nyemission, varigenom det egna
kapitalet avsevirt 6kats.

Enahanda synpunkter framforas av ldnsstyrelsen i Orebro lin och Koo-
perativa férbundet.

Sveriges redareforening och ytterligare nagra niringsorganisationer fin-
na det vara noédvindigt, att forslaget om berdkning av jamforelseinkomst
kompletteras med en regel, att skattskyldig, som kan visa, att inkomsten
under ar 1948 eller 1949 ej kan betraktas sisom normalinkomst pd grund
av foretagets utveckling m. m., skall dga ratt pafordra att jamforelsein-
komsten ma faststillas efter vad som kan befinnas skéligt med hénsyn till
verksamhetens idndrade ari och omfattning eller av andra liknande skail.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser, att en viss minimiinkomst bor fast-
stiallas fér savil dldre som nystartade foretag liksom vid krigskonjuktur-
skatten.

Sveriges automobilhandlareférbund yrkar, att befogade undantagsmojlig-
heter vid utformningen av den viintade forordningen maétte klart sikerstél-
las foér branscher vilkas foérutsiattningar avsevirt paverkats av statliga at-
girder i sadan riktning att desamma medfort nackdelar ur konjunktur-
skattesynpunkt, alternativt och som minimiitgérd att om aren 1948 och
1949 visas vara onormala jamforelsear, skilig jamforelseinkomst skall
kunna uppskattas, i princip med ledning av ar 1950, ehuru med undantags-
mojlighet efter bevisning i det enskilda fallet.

Linsstyrelsen i Gotlands lin finner det erforderligt, att reglerna for be-
rakning av jamforelseinkomst for nystartade foretag och siddana féretag,
vars jamforelseinkomst ar negativ, formuleras pa s&dant sitt, att de garan-
tera néigot si nir enhetlig tillimpning i praktiken. Dessutom synes foga
rimligt, om ett foretag, som under jamfoérelsedret atnjutit obetydlig vinst,
i ytterlighetsfallet 1 krona, skulle komma i helt annat lige betraffande
jamforelseinkomstens berdkning én ctt foretag som o6ver huvud icke at-
njutit vinst under nimnda Aar. Harvidlag synes erforderligt, att regler
inforas av innebord att jamforelseinkomsten i likhet mied vad gillde vid
krigskonjunkturbeskattningen far beriknas med utgdngspunkt fran skiilig
forrantning av foretagets kapital, om annan utvag ej star till buds for jam-
forelseinkomstens berikning eller om jamfoérelseinkomsten skulle vara orim-
ligt 1ldg. Erfarenhecterna vid senaste krigskonjunkturbeskattningen och siir-
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skilt centrala krigskonjunkturskattenimndens beslut i hithérande imne
torde hérvidlag kunna tjana till ledning,

Forslaget om sittet for berikning av jamférelseinkomst har i vissa hin-
seenden varit féremal for erinringar i nagra remissyttranden.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn befarar, att foreskriften att jamforelse-
inkomsten ma faststillas »efter vad som kan finnas skiligt etc.» kan in-
bjuda till skattetvister och ifragasatte for att erhalla en savitt méjligt en-
hetlig taxering inom riket, att riksskattenimnden i dessa fall faststillde
jamforelseinkomsten eller limnade vigledande anvisning till samtliga léns-
styrelser.

Linsstyrelserna i Kronobergs, Alvsborgs, Jamtlands och Norrbottens lin
anse narmare riktlinjer fér bestimmande av jamférelseinkomsten i dylika
fall vara noédvindiga.

Den omréknade nettointikten for jamforelsearet skall enligt forslaget
med hénsyn till penningvérdets fall uppridknas med 20 procent. Férslaget
i denna del har endast i ett fatal fall mott erinringar. Nagra remissinstanser
anse emellertid, att 20 procent icke utgéra tillracklig kompensation fér pen-
ningvirdeforsamringen.

Riksrikenskapsverket anser, att vissa skil, sdsom utvecklingen av parti-
prisindex, skulle kunna anféras till stéd fér att i detta sammanhang upprik-
ningen skedde efter ett nagot hogre tal, exempelvis 25 procent, utan att detta
diarfor behovde fattas som eit fastslaget matt pa penningvirdeférsam-
ringen.

Samma procenttal forordas av Ildnsstyrelsen i Visterbottens ldn.

Négra naringsorganisatoner anse, att procenttalet icke bor bestimmas
ligre &n 30. Sveriges industriférbund hinvisar till att partiprisindex fér
industriprodukter sedan aren 1948/49 stigit med 60 procent och for hygg-
nadskostnader fridn ndmnda ar stigit med cirka 35 procent. Den allminna
16nenivan inom industrien torde ha 6kat med nirmare 30 procent, om man
tager hiansyn till den allménna 16neglidningen.

Departementschefen. Enligt min uppfattning synes tillrdcklig anledning
icke foreligga att utvidga de skattskyldigas ritt att vilja jimférelsear. Prin-
cipen bor silunda vara att det beskattningsir, som gitt till Anda narmast
fore den 1 mars 1950, skall vara jamforelsear. Den skattskyldige skall dock
i stallet kunna sasom jamforelsear vilja det beskattningsar, som gatt till
dnda nirmast fore den 1 mars 1949.

De skil, som foranlett vissa remissinstanser att payrka en utvidgning av
valritten, torde i viss man kunna tillgodoses pa annat sitt. Salunda bér
skatiskyldig — nagot som #dven utredningsméinnen forutsatt — medgivas
ratt att i vissa fall f4 jimforelseinkomsten berdknad efter andra grunder dn
de, som fo6lja av att huvudregeln tillimpas. Utredningsminnens férslag bér
hirvid nagot vidgas.

Ritt till jaimkning torde salunda — utom da fraga i4r om nystartade fére-
tag och sadana fall d4 omraknad nettointikt for dren 1948 och 1949 utvisar



Kungl. Maj:ts proposition nr 79. 79

underskott -— f4 medgivas, dir det ar uppenbart att omriknad nettointakt
icke under nagot av de tva ifrdgavarande aren ar representativ for rorelsen,
t. ex. darfor att skattskyldig vid en senare tidpunkt évertagit ett annat fore-
tags rorelse eller visentlig del dérav. En annan anledning till att berakna
jamférelseinkomsten pa annat sitt 4n enligt huvudregeln bor féreligga, da
en skattskyldigs rorelse under beskattningsaren 1948 och 1949 varit av onor-
malt liten omfattning pA grund av importrestriktioner eller liknande statliga
regleringar. Diaremot bér den omstandigheten att utvidgning skett i annan
form #an att en rorelse Gvertagits icke giva ritt till jamkning. I den mén héan-
syn hartill skall tagas, bor detta ske pa annat sitt, genom att ritt att fora
bevisning om utvidgning av rérelse infores for vissa fall. Jag aterkommer
hirtill i senare sammanhang.

Det skulle givetvis ha varit énskvért, om narmare regler kunnat lamnas.
till ledning for faststallande av jimférelseinkomsten fér nystartade foretag
eller for andra foretag, dir avvikelse skall ske fran huvudregeln. Det ligger
emellertid i sakens natur att faststillandet maste ske med hinsyn till om-
standigheterna i det sirskilda fallet. Att giva nigra allméngiltiga regler
later sig darfor svarligen gora. De synpunkter, som framférts av utrednings-
ménnen pa fragan, bora emellertid kunna tjana till viss ledning.

Utredningsminnen ha foreslagit att tillagget for penningvardeférsam-
ringen skall beriknas till 20 procent av omriknad nettointikt f6r jamforelse-
aret. Med hinsyn till vad som anforts av bl. a. riksrdkenskapsverket synes.
tilligget vara nagot for 1agt berdknat. Jag férordar dirfor, att tilligget okas
till 25 procent. I senare sammanhang kommer jag att foresla att till den om-
riknade nettointikten skall goras ytterligare ett tilligg, pa 15 procent, si-
som kompensation fér naturlig utveckling o. dyl. Hirigenom kommer huvud-
regeln betraffande jaimférelseinkomsten bli, att denna skall upptagas till 140
procent av den omriknade nettointikten for jimférelsearet.

C. Taxerad merinkomst.

Utredningsminnen. Sasom huvudregel har féreslagits, att 70 procent av
uppskattad merinkomst alltid skall anses hava berott pa den sirskilda vinst-
konjunkturen och att siledes 70 proceni av uppskattad merinkomst eller,
i fall d4 uppskattad inkomstminskning férekommit, 70 procent av uppskat-
tad merinkomst minskad med uppskattad inkomstminskning, skall utgéra
taxerad merinkomst av rorelse. Har skattskyldig haft flera
till rérelse hanférliga forviarvskillor, skall taxerad merinkomst faststillas
for samtliga férvarvskiallor gemensamt.

Utredningsménnen ha saledes ansett, att ett belopp motsvarande 30 pro-
cent av uppskattad merinkomst under alla férhallanden skulle undantagas
fran konjunkturbeskattning. Hirigenom skulle hinsyn ha tagits dels till de
ojimnheter, som kunde uppkomma genom att schablonmissiga grunder i
viss man tillimpats vid faststillande av omriiknad ncttointikt och dels till
den inkomstokning, som kunde vara foéranledd av utvidgning, rationalise-
ring, normal utveckling o. d. Nagon motbevisning i dessa hiinscenden skulle
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icke fa forekomma. Utredningsminnen ha nidmligen ansett, att pa detta
stadium av berikning av skattepliktig inkomstékning ett schablonmissigt
forfarande vore i hog grad pakallat. Erfarenheterna fran krigskonjunktur-
beskattningen hade nimligen visat, att den mdéjlighet till bevisning, som
krigskonjunkturskatteférordningarna hirvidlag medgivo, medforde om-
fattande utredningsarbeten och svarigheter av olika slag for savil de skatt-
skyldiga som taxeringsmyndigheterna, men att man trots detta i regel bleve
nodsakad att efter schablonmissiga grunder berikna den del av inkomst-
dkningen, som icke skulle anses hava berott pa krigskonjunkturen. Ett un-
dantagande av 30 procent av merinkomsten fran beskattning skulle for at-
skilliga skattskyldiga innebdra en opakallad férmén, men utredningsmén-
nen ha ansett det vara av vikt, att det skattefria avdraget bestimdes s4, att
franvaron av ritt till motbevisning icke linder den skattskyldige till nackdel.

Endast i ett fall skulle avvikelse ske frin den nu angivna huvudregeln.
Da riksskattenimnden efter framstillning fran naringsorganisation forkla-
rat, att viss niringsgren, direst icke annat adagalades, varit opaverkad av
den sirskilda vinstkonjunkturen, skulle betriaffande verksamhet inom denna
niringsgren, uppskattad merinkomst anses hava berott pa vinstkonjunktu-
ren endast i den man taxeringsmyndigheterna kunde férebringa utredning
darom. Taxeringsmyndigheterna borde i dylikt fall visa, att verksamheten
vore konjunkturpaverkad samt dérefter gora sannolikt i vad méan uppskat-
tad merinkomst kunde ha berott pa vinstkonjunkturen. Icke i nigot fall
skulle dock mer dn 70 procent av den uppskattade merinkomsten upptagas
som taxerad merinkomst.

Remissyttrandena. Det remitterade forslaget har i denna del i princip till-
styrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser.

Det foreslagna schablonmissiga systemet har emellertid av nigra remiss-
instanser befarats kunna medféra icke férutsebara och ej heller asyftade
oligenheter i det enskilda fallet och forslag till komplettering av den i den
remitterade promemorian givna regeln har framlagts.

Sveriges industriférbund anser, att mojlighet principiellt alltid bér med-
givas den skattskyldige att med stéd av férebragt utredning fa provat, hu-
ruvida och i vad man till beskattning féreslagen merinkomst varit beroende
av radande konjunktur. Genom schablonmissiga regler, vida marginaler
och andra atgarder bor det enligt forbundet vara mojligt att i stor utstrick-
ning begrinsa olagenheterna i taxeringstekniskt hinseende av en dylik be-
stimmelse. Dessa olagenheter skulle till en bérjan i icke ringa méan elimi-
neras genom det schablonmissiga avdraget for naturlig utveckling med 30 %
av den uppskattade merinkomsten och verkningarna i detta hinseende
skulle forstarkas, om avdraget héjdes.

Sveriges redareférening framhaller, att den svenska handelsflottan starkt
Okats och genom O6vergang till motordrift och storre fartyg blivit mer vinst-
givande. Desamma hava verkningarna blivit av den 6kade tankfarten, genom
utvidgad oceantrafik och linjefart och icke minst genom upprittande av nya
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linjer mellan frimmande linder. Det ar uppenbart, att en sidan visentlig
omstillning av den svenska sjéfarten successivt maste medféra 6kade vinster
for de svenska rederiforetagen. Aven om i vissa fall dessa vinster i nagon
man paverkats av konjunkturliget, giller detta ej generellt for alla rederi-
foretag. Att under sidana férhallanden vid en efter schablonmissiga grun-
der utformad konjunkturskatt stadga férbud fér motbevisning i nyssberor-
de hinseenden finner féreningen vara synnerligen orimligt. I detta avseende
maste den dndringen vidtagas i forslaget, att sddan motbevisning férklaras
skola fa foras.

Kooperativa férbundet anser det vara rimligt, att en niringsidkare, som
i undantagsfall kan med béarande sannolikhetsskil adagaligga, att stor-
re del av merinkomsten @&n 30 % beror av naturlig utveckling ocksa skall
fa rakna sig tillgodo denna 6verskjutande del. Inom konsumentkooperatio-
nen har under senare ar pagatt en ganska kraftig ekonomisk utveckling.
Fall torde kunna pavisas diar enskilda foreningar genom siadan expansion
okat sin omséattning och didrmed sin vinst med 50 % eller mera.

Liknande synpunkter anféras av nagra andra niringsorganisationer.

Kammarrdtten forordar ett dispensférfarande da 30 procent sasom obe-
roende av konjunkturen patagligt skulle understiga vad som maste anses
skaligt och rimligt. Det vore emellertid férenat med vissa svérigheter att
for berérda fall konstruera en regel, som vil 6ppnade en mdjlighet till av-
vikelse fran det regelmissiga férfarandet men begriinsade undantagsbestim-
melsens tillimpning till de extremt 6émmande fallen.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin ir inne pa en liknande tankegidng men
finner att dispensméjligheter utan tvivel skulle fa till f6ljd ett otal fram-
stillningar och avstiar dirf6r fran att framstilla nagot forslag i detta hin-
scende.

Sveriges lantbruksférbund finner, sivitt angar inkomst av skogsbruk, att
vederbérlig hdnsyn icke tagits till den naturliga utvecklingen i det enskilda
fallet. De skattskyldiga borde darfor tillerkéinnas ratt alt visa att konjunk-
turvinst icke forelegat, framférallt nir man tillerkint taxeringsintendent
ratt att prestera saddan bevisning. Lantbruksférbundet hemstiller vidare, att
den taxerade merinkomsten av skogsbruk i vart fall icke far upptagas till
hogre belopp in nettointikten for férvirvskillan jordbruksfastighet.

Niagra remissinstanser anse att ifragavarande reduktionsregel borde kon-
slrueras si, att den stilldes i relation till jamférelseinkomsten och bestini-
des till viss procent av denna.

Sélunda anfér Sveriges sparbanksfirening:

Ett belopp fér normal utveckling m. m., i stillet f5r att avdragas fran
beskattningsarets inkomst, ligges till jamforelseirets inkomst pa samma
satt som 20 %-tillagget for penningvirdesféorsamring. Darmed vinnes, att
denna normala inkomstokning icke, sdsom i forslaget, betraktas och behand-
las sasom konjunkturinkomst. Om av tva foretag, som bada ha en omriik-
nad nettointikt for 1949 (1948) av t. ex. 100 000 kronor eller uppriknad

med 20 % 120 000 kronor, det ena for ar 1951 redovisar en uppskattad
inkomst av 150 000 kronor och det andra 180 000 kronor, sa skulle enligt

6 Bihang till ril:sdagens protokoll 1952, { soml. Nr 79.
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forslaget normaldkningen for det férra bli 30 % av 30000 =9 000 kronor
och for det andra 30 % av 60 000 kronor = 18 000 kronor. Det synes mera
sannolikt, att storre rattvisa ernis, om ett procentuellt tilligg gores till
1949 (1948) ars inkomst. D& det héar ar fraga om schablonmassiga avvig-
ningar, bor procenitalet for tillagget sattas ganska hogt, sarskilt som det
ar viktigt att den framkommande merinkomsten verkligen kan antagas vara
hanférlig till 6verkonjunkturen.

Aven Sveriges grossistforbund anser, att ett rattvisare resultat skuile vin-
nas, om avdrag for normal utveckling beriknades med utgangspunki fran
jamforelseinkomsten.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn framhaller, att genom att denna 1eduk-
tion stallts i forhallande till inkomstokningens storlek skulle storre foretag
bliva jamforelsevis hardare beskattade &n mindre foretag. Om salunda ett
stort och ett litet foretag redovisat lika stora uppskattade merinkomster i
kronor riknat, darvid det storre foretagets procentuella inkomstékning ar
obetydlig och mahianda helt beroende pa naturlig utveckling e. d., medan
det mindre foretagets inkomst relativt sett 6kat avsevart pa grund av den
sarskilda vinstkonjunkturen, bliva bada féretagens taxeringar lika stora. I
anledning hirav forefaller det onskvart att forevarande reduktionsregel
konstrueras pa s sitt att avdraget stilles i relation till jamfoérelseinkomsten
och bestammes till viss procent av denna.

Landsorganisationen ifragasatter ocksa, huruvida icke avdraget for nor-
mal utveckling borde beriknas genom anknytning till jaimfoérelseinkomsten.
Harigenom skulle de hogsta konjunkturvinsterna drabbas hardare.

Tjinstemdnnens centralorganisation anlagger liknande synpunkter pa
problemet.

Ldnsstyrelsen i Gavleborgs ldn anser, att en riktigare och mera dndamals-
enlig metod synes vara att berdkna avdraget i relation till den omriknade
nettointikten for beskattningsaret, darvid dock procentsatsen torde bora
sattas nagot lagre an om avdraget beriknas i forhallande till uppskattade
merinkomsten. Linsstyrelsen férordar forty, att den foreslagna bestammel-
sen andras i antydd riktning.

Sveriges kopmannaférbund finner det rimligt och skiligt, att endast 50
procent av den taxerade merinkomsten upptages till beskaltning, déarest
icke ett avrikningsférfarande sker vid konjunkturens upphérande.

Sveriges industriférbund yrkar dirjamte att hansyn till kapitalokning
skall tagas. Forbundet, som anser, att summariska och lattillampade regler
for berikning av kapitalokning utan svarighet torde kunna utformas, an-
for:

I sadant avseende bor till en borjan bemirkas, att den omstindigheten,
att inkomsten under allenast ett ar lidgges till grund for berdkningen av
merinkomsten i och fér sig medfér en betydande forenkling i jamforelse
med krigskonjunkturskatten. Vidare ma erinras om, att enligt de pa sin tid
gillande lagarna med sérskilda bestimmelser om begransning av vinstut-
delning fran aktiebolag hdgsta tillatna utdelningen sattes i relation till bo-

lagets behallna formogenhet enligt balansrikningen for det ar utdelningen
avsag. Med bolagets behallna formogenhet avsags bolagets tillgdngar efter
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avdrag for skulder och virdeminskningsposter. Tillimpningen av dessa be-
stimmelser foranledde veterligen inga svarigheter. For en summarisk be-
rikning av kapitalokningen synas liknande bestimmelser vara tillfyllest.
D4 fraga ar om féretag, som drives under enskild firma, och i férekom-
mande fall jimvil om aktiebolag, bor det ankomma pa den skattskyldige
att, om avdrag for kapitalokning yrkas, forete fér dndamaélet justerade ba-
lansrikningar, ur vilka tillgdngar och skulder, som ej dro hinférliga till
rorelsen, blivit uteslutna. Det ar icke ndédvindigt att komplicera berikning-
arna genom att faststilla medeltalet av det kapital, som under jamforelse-
aret och beskattningsaret varit nedlagt i rorelsen, utan berikningarna torde
kunna baseras antingen pa den ingdende eller den utgiende balansrikning-
en for dessa &r. Overviagande skil torde tala for, att berikningen fore-
skrives skola grundas pa den ingdende balansrikningen. En ytterligare litt-
nad i taxeringsarbetet kan vinnas dirigenom, att avdrag for beriknad rinta
a kapital6kning endast medgives om kapitalokningen verstigit visst belopp,
forslagsvis 50 000 kronor. Den rintefot, efter vilken avdraget skall berak-
nas, synes liksom i krigskonjunkturskatteférordningen var fallet béra be-
stimmas till 6 %.

Departementschefen. Det torde icke rada nagra delade meningar om ange-
ligenheten att géra den ifragasatta lagstiftningen si enkel som méjligt. Var-
je 16sning av ett problem genom uppstillande av en schablonregel innebar
besparing av tid och utredningskostnader fér savil de skattskyldiga som
taxeringsmyndigheterna och skattedomstolarna. & andra sidan kan det icke
undvikas att en schablonregel — om den icke skall utformas med s& vida
marginaler att den gér en beskattning mer eller mindre meningslés — lin-
der nagra till férdel och andra till viss nackdel. Den regel, som utrednings-
ménnen uppstillt £6r berdkning av taxerad merinkomst och som #r avsedd
att skdnka beaktande framférallt 4t inkomstokning pa grund av normal
utveckling, rationalisering, utvidgning o. dyl., synes vara tilltagen sa att den
tar skilig hinsyn till ett mycket stort antal skaltskyldigas berattigade in-
tressen att icke missgynnas genom schabloniseringen. Férslaget har ocksa
godtagits av manga remissinstanser. I flera yttranden har emellertid starkt
understrukits att mojlighet till utredning bér beredas de skattskyldiga, for
alt beskattningen icke skall verka alltfor orittvist i vissa sarskilda fall.
Kraven pa dylik mdjlighet variera fran full frihet for de skattskyldiga till ett
dispensforfarande i sddana fall, d& 30-procentsavdraget uppenbarligen icke
ar tillfyllest.

Om man oppnar en méjlighet f6r de skattskyldiga att — i en eller annan
form - - fora bevisning om den verkliga inkomstékningen pa grund av
exempelvis utvidgning av rorelse, ir det emellertid tydligt att detta bor
medféra en sinkning av det av utredningsmiinnen féreslagna schablon-
avdraget. Detta avdrag dr uppenbarligen avpassat sa att det beaktar iiven
ganska betydande inkomstékningar av det slag varom nu #r fraga, och det
skulle dirfér bli avsevirt for hogt for det 6verviagande antalet skattskyl-
diga. De skattskyldigas intressen skulle bli vil tillgodosedda om avdraget
sdnktes lill 20 procent. En annan sak ir om den schablon, som skall beakta
inkomstokningen pa grund av naturlig utveckling m. m., lampligen bor i
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princip utformas pa det satt utredningsminnen foreslagit, nimligen sasom
ett avdrag med viss procent av den uppskattade merinkomsten. Innan jag
nirmare gar in pa denna fraga, skall jag forst behandla problemet om ritten
att fora bevisning.

Till en bérjan vill jag framhalla, att jag anser det vara av storsta vikt att
grundtanken i utredningsménnens férslag icke dvergives. Att samtidigt som
man har en schablonregel medgiva full frihet att fora bevisning skulle leda
till olyckliga konsekvenser. Bl. a. erfarenheterna frin krigskonjunkturbe-
skattningen tyda pa att de skattskyldiga i stor utstrickning skulle offra
avsevard tid och betydande kostnader pi utredningar om rationalisering
m. m. utan att i flertalet fall kunna uppna gynnsammare resultat dn det, som
de redan uppnatt med hjialp av en schablon motsvarande ett avdrag pa 20
procent av merinkomsten. Om jag sdlunda icke kan ansluta mig till for-
slaget att mojlighet principiellt alltid bor finnas for de skattskyldiga att
med stéd av forebragt utredning fa provat, om och i vad man uppskattad
merinkomst varit beroende av konjunkturen, ir jag emellertid inforstadd
med att i vissa fall en schablonregel utan ritt till bevisning kan drabba pa
ett sitt som icke aAr motiverat och icke heller avsetts med lagstiftningen.
Det sagda giller, dven om schablonen skulle goras sa vid som utrednings-
minnen foreslagit. De fall jag asyftar dro sadana dér en avsevird utvidg-
ning av rérelsen forekommit. Fér skattskyldig, betriaffande vars rorelse si
ir forhallandet, bor salunda foreligga ritt att fora bevisning hirom och
dirmed mojlighet att fa en stérre del av merinkomsten undantagen fran
beskattning #n vad schablonregeln medgiver. Da det emellertid sadsom jag
forut berort ar angelaget att undvika omfattande utredningsarbeten om
svarbedombara skattetvister, bor ritten till bevisning inskrénkas till sidana
fall, dar den skattskyldige kan aberopa utat latt faststillbara fakta som stod
for sitt yrkande, sisom exempelvis att rorelsens kapacitet okat genom ut-
byggnad av produktionsapparaten eller genom utokning av arbetspersonal
cller dirmed jamférbart forhallande. Daremot bor icke sasom skil for yr-
kande om stérre undantag kunna aberopas rationalisering, normal utveck-
ling utan samband med utvidgning av rérelsen och liknande svarutredda och
svarkonstaterbara omstindigheter. Vinstokningar genom sidana omstindig-
heter liksom vinstdkningar till f61jd av 6kat eget kapital bora inrymmas un-
der schablonregeln.

Om salunda mojlighet till bevisning oppnas i enlighet med det nu an-
givna, aterstar att bestimma schablonregelns utformning. Den av utred-
ningsménnen féreslagna metoden har visst stod i den praxis, som efter hand
utvecklades vid tillimpningen av den senaste krigskonjunkturskatten. Denna
metod synes ur vissa synpunkter dndamaélsenlig. Da det som i forevarande
fall ar fraga om en skatt, som — atminstone tills vidare — foreslds bli ettarig,
kan det ifrigasittas om icke en annan metod ir limpligare. I flera remissytl-
randen har férordats, att avdraget for normal utveckling m. m. skulle bestam-
mas sasom en viss del icke av den uppskattade merinkomsten utan av inkoms-
ten fér jamforelsearet. Rent tekniskt skulle schablonen konstrueras icke som
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ett avdrag utan som ett tilligg till den omriknade nettointikten fér jamforelse-
aret i likhet med vad som skett med kompensationen fér penningvirdefér-
samringen. Denna metod synes till sin innebérd mer logisk &n utrednings-
miénnens forslag. I atskilliga fall torde den ge ett mera rittvisande resultat.
Vidare skulle den férdelen nés, att Atskilliga merinkomster, vilka iro
obetydliga i relation till den totala inkomsten, elimineras; med utrednings-
ménnens metod blir, d&ven om den uppskattade merinkomsten ir mycket
liten, dock alltid en viss procent dirav taxerad merinkomst, 1at vara att ge-
nom det av utredningsminnen féreslagna ytterligare kontantavdraget a
10 000 kronor -— till vilket jag aAterkommer i senare sammanhang — nack-
delarna ur rent praktisk synpunkt dirav i atskilliga fall bortfalla. Helt all-
miént kan sigas att metoden med anknytning av schablonen till inkomsten
for jamforelsearet, om man ser den i jimférelse med utredningsminnens
metod, mildrar beskattningen fér de i férhallande till totalinkomsten sma
merinkomsterna men skirper densamma fér de relativt sett stora merinkoms-
terna. Med hinsyn till konjunkturvinstbeskattningens allminna syfte torde
en sadan effekt i flertalet fall f4 anses énskvird. Pa grund av nu angivna
omstindigheter anser jag mig bora férorda, att schablonregeln anknytes till
inkomsten for jamférelsearet.

Vad betriffar fragan om storleken av det tilligg fér naturlig utveckling
m. m., som skall goras till den omriknade nettointiikten for jamforelsearet,
vill jag erinra om att enligt det foreliggande forslaget till konjunkturskatt
sasom en huvudprincip giller att beskattning skall ske av den merinkomst
som framkommer vid jamférelse av inkomstforhallandena under aren 1951
och 1949. Tilligget for penningvirdesférsamringen ir salunda i princip be-
staimt med hidnsyn hirtill. En annan sak, som emellertid icke dndrar huvud-
principen, dr att man av billighetsskil och under beaktande fiven av ojamn-
heter i utvecklingen hos olika branscher och foretag later den skattskyldige
fa ratt att i stillet for ar 1949 vilja aret 1948 som jimforelsear. Ett lampligt
matt pa en normal utveckling hos ett foretag, dirvid hinsyn tagits dven
till rationalisering o. d., fran 1949 till 1951 synes vara 12 procent pa bas-
arcts inkomst. Denna inkomst bér hirvid uttryckas i 1951 &ars penning-
varde; tilligget for normal utveckling m. m. bér m. a. o. utgora 12 procent
av 125 procent av den omriknade nettointikten for jaimférelsedret. Ett sa-
lunda bestimt tilligg synes val ticka de inkomstokningar varom hér ar
fraga. Vid bedémande av tilliiggets storlek bor beaktas att i den omriknade
nettointiikten ingar dven cn sadan post som tilligg for normala forslitnings-
avdrag & maskiner och inventaricr under jamférelsearet. Ehuru fran stringt
principtell synpunkt tilligget fér normal utveckling icke borde beriknas
pé denna del av den omriknade nettointikten, bor dock av praktiska skil
nagon jimkning icke ske pa denna punkt.

I forenkiande syfte bor Lilligget angivas sdsom ulgorande, icke 12 procent
av 125 procent av den omriiknade nettointikten, utan 15 procent av sist-
niimnda intiikt. Den omritknade nettointikten kommer silunda att férvand-
las till jdimférelscinkomst genom att okas med sammanlagt 40 procent, in-
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nefattande dels 25 procent for penningvirdesférsamring och dels 15 procent
f6r normal utveckling. Slutresultatet blir att som jamforelseinkomst skall
upptagas ett belopp motsvarande 140 procent av den omriknade nettointik-
ten for jamforelsedret.

I det foregiende har jag angivit att om ritt till bevisning inférdes, man
vid anvindning av utredningsminnens schablonmetod borde sanka avdraget
for normal utveckling till 20 procent. Om den omriknade nettointikten for
1951 éar dubbelt sa stor som jamforelsearets omraknade nettointikt, nar man
vid tillampning av ett sddant avdrag exakt samma slutresultat som vid an-
viandning av den av mig nyss forordade metoden. Ar 1951 ars nettointikt
mer in dubbelt sa stor, skirpes sasom framgar av vad jag tidigare namnt
den skattemissiga effekten av mitt forslag; ar 1951 ars intdkt mindre an
det dubbla av jamforelsearets intikt, blir férhallandet det motsatta.

Som en f6ljd av vad jag nu och i tidigare sammanhang férordat kommer
den taxerade merinkomsten att faststillas pa foljande sitt. Jag utgar hir-
vid fran alt fraga ar om endast en forvirvskilla. Det belopp, varmed den
omriknade nettointikten 6verstiger jaimférelseinkomsten beriknad pa satt
nyss angivits, utgér uppskattad merinkomst. Om den skattskyldige visar
att inkomstokning foreligger pA grund av avsevird utvidgning av rorelsen
i enlighet med vad jag tidigare foreslagit, kan han erhilla avdrag harfor
fran den uppskattade merinkomsten, i den man inkomstékningen kan anses
overstiga den kompensation fér naturlig utveckling o. d. som givits genom
det nyss namnda 15 procentstilligget. Aterstoden av den uppskattade mer-
inkomsten utgor taxerad merinkomst.

6. Sirskilda bestimmelser i fraga om skogsbruk.

Utredningsmdinnen. Vid krigskonjunkturbeskattningen ansags endast pris-
stegring utéver omkostnadsékning kunna tagas till beskattning, och man
beskattade saledes icke sadan inkomstSkning som, bortsett frn prissteg-
ringsvinster, kunde ha féranletts av 6kad avverkning. Nigon jamforelse mel-
lan nettointikt for forkrigsinkomstaren och beskattningsaret sasom i fraga
om rorelse gjordes saledes icke. Utredningsminnen ha icke funnit anled-
ning att i princip vilja annan metod fér bestimmande av skatteplikten vid
den mervinstbeskattning, varom nu ér fraga.

En konjunkturskatt, som traffade prisstegringsvinster utéver omkostnads-
6kning pa den faktiska avverkningen under beskattningséret, kunde enligt
utredningsminnen utformas antingen si, att prisstegringsvinsten uppskat-
tades till en viss procent av kopeskillingen for sild skog eller salda skogs-
produkter, varvid sirskild procentsats faststilldes for varje sortiment med
hinsyn till avverkningsplats och avverkningstid m. m. (alt. I) eller ocksa
s&, att helt schablonmassigt faststilldes tva for hela landet gillande genom-
snittliga procentsatser for prisstegring, en fér skog sald pa rot och en for
avyttrade skogsprodukter (alt. ID.
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Vid krigskonjunkturbeskattningen tillimpades en metod, som i huvudsak
Overensstimde med den, som hir betecknas sasom alt. I. Efter att ha lim-
nat en redogoérelse for den vid krigskonjunkturskatten tillimpade meto-
den (den remitterade promemorian s. 34-—38) ha utredningsméinnen utta-
lat, att en konjunkturbeskattning i princip torde kunna anordnas enligt de
linjer, som fo6ljdes vid lagstiftningen om krigskonjunkturskatt, men att
vissa forenklingar vore nédvindiga och dven mdéjliga att genomféra.

Huvudregeln borde darvid vara, att prisstegringsvinst utéver omkostnads-
6kning skulle utgéra uppskattad merinkomst. Till ledning fér berdkning av
prisstegringsvinst utéver omkostnadsékning skulle ligga av Kungl. Maj:t
faststallda procentsatser. Vid faststillande av dessa procentsatser skulle
jamforelse ske med forhallandena under beskattningsaret 1949 och hén-
syn tagas till penningvardets férsimring med 20 procent. De av Kungl. Maj:t
faststillda procentsatserna skulle tillampas & bruttointikten genom for-
siljning av eller uttag till egen rorelse av skogsprodukter. Sasom brutto-
intakt vid uttag till egen rorelse skulle darvid anses marknadsvirdet av de
uttagna produkterna. Den korrigering som kunde vara pakallad av diffe-
renser mellan marknadspriser och avrikningspriser skulle ske vid berik-
ning av omriknad nettointikt av roérelse for bade jamforelsedr och be-
skattningsar.

Utredningsminnen ha vidare foreslagit, att ett visst schablonavdrag skulle
medgivas fran den uppskattade merinkomsten, Detta borde anpassas si att
dirigenom hansyn toges i forsta hand till de oligenheter, som kunde upp-
komma for skattskyldig genom att uppskattad merinkomst av foérvirvs-
killan faststilldes utan ratt till motbevisning. Med hinsyn till att skatte-
pliktig inkomstékning av skogsbruk beriknad enligt denna metod vore
oberoende av sadana omstindigheter som rationalisering, normal utveck-
ling, utvidgning o. d. syntes detta avdrag skiligen kunna bestimmas till 10
procent av uppskattad merinkomst. Detta avdrag vore avsett att utgéra
kompensation dven for 6veravverkning o. d.

Sedan fran uppskattad merinkomst av skogsbruk avdragits nyssniamnda be-
lopp samt i férekommande fall uppskattad inkomstminskning av rérelse er-
holles taxerad merinkomst av skogsbruk.

Utredningsminnen ha emellertid ifradgasatt om man icke skulle kunna
taga steget fullt ut och i férenklande syfte helt avstd fran tanken att sa-
som enligt den som alternativ I betecknade metoden differentiera prissteg-
ringsvinsterna i férhallande till olika sortiment, avverkningsomradenas be-
ligenhet m. m. och i stillet faststilla endast tva {or hela landet gillande
procentsatser. Enligt denna metod, som i den remitterade promemorian be-
tecknas som alternativ II, skulle dirvid den ena procentsalsen avse skog
sdld pa rot och den andra avyttrade skogsprodukter. I lagen om investerings-
konto for skog hade denna beridkningsmetod kommit till anvindning vid be-
stimmande av storleken av de insédttningar, som skulle géras i riksbanken.
I friga om den inbdrdes avvigningen av procentsatsen fér rotsild skog, &
ena, samt for forsalt eller till egen rérelse uttaget virke, 4 andra sidan, hade,
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eftersom rotvirdet & salt eller till egen rorelse uttaget virke genomsnittli-
gen kunde beriknas uppga till halva kopeskillingen respektive saluvirdet,
procentsatserna ansetts béra forhalla sig som 2: 1. Detta forenklade berak-
ningssitt hade ansetts kunna anvéndas i friga om inséttning & investerings-
konto, eftersom det dir icke vore fraga om uttagande av en skatt. Utred-
ningsminnen ha emellertid ifragasatt, huruvida icke samma metod skulle
kunna vara anvandbar vid en konjunkturbeskattning, om metoden kom-
pletterades med bestimmelser, som gave den skattskyldige ratt att efter
utredning bliva beskattad for den ligre prisstegringsvinst, som kunde visas
foreligga i det sdrskilda fallet.

Den schablonregel, som skall ligga till grund fér berdkning av insittning
& investeringskonto for skog innebdr, att insittningarna skola berdknas till
25 procent av kopeskillingen for rotsald skog, 12 procent av kopeskillingen
for avyttrade skogsprodukter med undantag av brinnved, kolved och trikol
samt 12 procent av saluvirdet av skogsprodukter, som uttagits fér forad-
ling i egen roérelse, med undantag for kolved. Den utredningsman, pa vars
utredning den nya lagstiftningen grundar sig, hade emellertid féreslagit, att
insattningarna skulle bestimmas till 40 procent av rotvirdet & forsald skog
samt & avyttrade eller i egen rorelse anvinda skogsprodukter. Han hade dar-
vid utgatt fran den stegring rotpriserna undergétt fran avverkningsaret 1949
/50 till avverkningsaret 1950/51, niimligen med 75—100 procent. Skogspri-
serna hade under ar 1951 fortsatt att stiga.

Vid beriakning av den procentsats, som skulle tillimpas fér att erhélla
taxerad merinkomst av skogsbruk enligt alternativ I ha utredningsménnen
foreslagit att hinsyn skall tagas till penningvirdets fall och jamférelse dar-
for ske icke med 1949 ars priser utan med 120 procent av dessa. En pro-
centsats av 40 skulle dirvid innebéra, att man riknade med en nominell
prisstegring 4 100 procent, varav 20 limnades obeskattade. Vid 1952 ars
taxering redovisades intikter dels fran avverkningssisongen 1950/51 och
dels fran avverkningssidsongen 1951/52. Skillnaden i prisstegring i forhal-
lande till 1949 ars priser under dessa bada sdsonger vore si stor, att man
icke borde tillampa en och samma procentsats fér bada sidsongerna. Procent-
satsen 40 torde giva ett godtagbart resultat vid berikning av prisstegrings-
vinst vid férsialjningar under senare halvaret 1951. For forsiljningar under
forra halvaret 1951 syntes diremot en procentsats av 20 vara skilig. En
procentsats av 20 innebar, att man av en prisstegring & cirka 49 procent un-
dantoge 20 fran beskattning.

Sammanfattningsvis ha utredningsminnen med en konjunkturbeskattning
enligt alternativ Il avsett féljande.

Enligt huvudregeln skulle taxerad merinkomst av skogsbruk
utgora om forsialjningen skett fore den 1 juli 1951 20 procent av kopeskil-
lingen foér rotsald skog och 10 procent av képeskillingen for avyttrade skogs-
produkter samt 10 procent av saluvirdet av skogsprodukter, som anvénts
for foradling i egen rorelse, samt om forsiljningen skett efter den 1 juli
1951 40 procent av kopeskillingen for rotsald skog, 20 procent av kope-
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skillingen for avyttrade skogsprodukter samt 20 procent av saluvirdet av
skogsprodukter, som anvints for foradling i egen rorelse. Képeskilling, som
harrérde fran forsaljningar, varom avtal triffats fore den 1 september 1950,
skulle alltid fritagas fran konjunkturbeskattning. I friga om skogsproduk-
ter, som uttagits for egen rorelse, skulle pA samma sitt som vid alternativ
I uppgift lamnas om anvidnda avridkningspriser och korrigering ske vid
berikning av omriknad nettointikt av rérelse.

Kunde skattskyldig visa, att taxerad merinkomst berdknad enligt huvud-
regeln Overstege den verkliga prisstegringen utéver omkostnadsékningen i
jamforelse med forhallandena under beskattningsiret 1949 eller nettoin-
takten av skogsbruk under beskattningsaret, skulle det ligre beloppet ui-
gora taxerad merinkomst. Vid de utredningar, som kunde komma ifraga,
torde i huvudsak de regler och den praxis som gallde vid krigskonjunktur-
beskattningen kunpa féljas.

Med hinsyn till den mojlighet till motbevisning som gives enligt alterna-
tiv II, ha utredningsménnen icke ansett féreligga nagot behov av det 1 alter-
nativ I angivna 10-procentavdraget.

Enligt utredningsménnens uppfattning torde alternaliv II i huvudsak giva
ett lika rittvisande resultat som alternativ I. Alternativ II torde emellertid
vara den for savil taxeringsmyndigheter som skattskyldiga minst betungan-
de metoden. Utredningsménnen ha dirfor forordat, att bestimmelser om be-
rakning av skattepliktig inkomstokning av skogsbruk skulle utformas efter
de i alternativ II angivna principerna.

Vid krigskonjunkturbeskattningen beskattades &ven intikt genom avytt-
ring av vixande skog i samband med avyttring av marken. Den skaiteplik-
tiga inkomstokningen beriknades dirvid efter i stort sett samma grunder,
som gillde for berdkning av skattepliktig realisationsvinst. Utredningsméan-
nen ha ansett, att samma skil som talade mot att realisationsvinst skulle
vara underkastad konjunkturskatt kunde aberopas for att dven intidkt vid
avyttring av vixande skog i samband med avyttring av marken fritoges fran
beskattning, i varje fall savitt anginge intdkt uppkommen under beskatit-
ningsaret 1951.

Remissyttrandena. Utredningsménnens foérslag att taxerad merinkomst
av skogsbruk skall bestimmas med tillimpning av de grunder, som angivits
i den sasom alt. II betecknade metoden, har i princip tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av samtliga remissinstanser utom ldnsstyrelsen i Norr-
bottens lin, som férordat den som alt. I betecknade metoden.

I ett antal remissyttranden har emellertid ansetts att vissa justeringar
borde vidtagas i den som allernativ IT betecknade metoden.

Domdnslyrelsen hyser silunda den uppfattningen, att brinnved, kolved
och trikol méaste undantagas fran konjunkturskatt. Sdsom motivering hiir-
for anfor dominstyrelsen foljande.

Utredningsmannens férslag till konjunkturskatt for avyttrade skogspro-
dukter innehéaller icke ndgon begransning i frdga om virkessortiment. I lag-
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bestimmelsen betriffande investeringskonto for skog har fran insittnings-
skyldigheten undantagits briannved, kolved och trikol. 1 den proposition,
som foregick sagda lagbestimmelse, anfordes att departementschefen med
hinsyn till att en betydande del av vedbehovet tillgodosags fran sadana
mindre brukningsdelar, vilka redan pi grund av de minimibestimmelser
som férordades, blevo fritagna fran insattningsskyldighet, ansag sig kunna
tillstyrka, att brinnved, kolved och trikol undantoges vid berikningen av
insattningsbeloppen.

Med sistnimnda motivering bor enligt styrelsens formenande dnnu star-
kare skil foreligga for att undantaga sagda sortiment, frdn konjunktur-
skatt, d4 en dnnu stérre del av vedbehovet tillgodoses fran sidana bruk-
ningsdelar, som icke komma att drabbas av férslaget till konjunkturskatt.
Gentemot ett undantagande av ifrdgavarande sortiment kan erinras, att des-
sa icke voro undantagna fran krigskonjunkturskatten samt att prisstegring-
en nu varit stor dven for dessa sortiment. Styrelsen vill d4 understryka, att
forhallandena nu 4ro helt andra 4n under de ar krigskonjunkturskatten ut-
gick. Under dessa ar voro vedavverkningarna férhéillandevis mycket stora,
delvis beroende pa begrinsad avsattning av gagnvirkessortiment till £61jd av
avspérrningen. Nu ir férhallandet det omvéanda. Den allt stérre svarigheten
att erhalla erforderlig arbetskraft inom skogsbruket har helt naturligt gjort
att arbetskraften friamst sysselsatts med avverkning av de hogt betalda gagn-
virkessortimenten. Vedavverkningarna ha dirfor visat sig icke uppga till
onskvird storlek, delvis dven beroende pa att gagnvirket numera allmént ut-
tages till klenare dimensioner dn under tidigare ar. Det ar sannolikt att en
konjunkturskatt pa vedsortimenten kan komma att himma den &nskvirda
okningen av produktionen didrav och dven komma att verka ytterligare for-
héjande pa vedpriserna.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin ifragasitter om skattskyldighet bér
drabba hiradsallminningar och andra skogsallmédnningar, dar skattskyldig-
heten for inkomsten lagts pa kollektivet i stillet for att avila deldgarna. Om
i stillet den fordelade inkomsten av skogsbruket beskattats hos deligarna,
torde icke i nagot fall skatt for inkomstokning kommit att utga enligt for-
slaget. Det synes di icke heller skiligt att uttaga skatt av allmdnningen pa
den samlade inkomsten. I sista hand drabbas ju deldgarna av en sidan ut-
gift.

Riksforbundet Landsbygdens folk anfér liknande synpunkter.

Skogsstyrelsen framhéller, ailt den langt drivna schabloniseringen och
forenklingen i friga om inkomstberikningen av savil rérelse som skog néd-
vandigtvis méste medféra en del ojamnheter och kan leda till obilligt och
orattvist resultat i enskilda fall. Vissa skogsvardsstyrelser, sisom styrelserna
i Jonkopings och Kalmar norra lian, ha under hianvisning bl. a. hirtill fram-
hallit, att sdrskilda bestimmelser syntes erforderliga i friga om skogsin-
komster fran nyférviarvade fastigheter i siddana fall, dir inkomsterna an-
vénts for kopeskillingslikvid och andra utgifter i samband med fastighets-
forvirvet. Skogsstyrelsen, som i huvudsak delar skogsvardsstyrelsernas syn-
punkter, foreslar, att i dylika fall, som icke synas kunna bli alltfér ménga,
beskattning far ske efter sérskild prévning i 6verensstimmelse med vad som
i fraga om inkomst av rorelse ifragasatts betriffande s. k. nystartade fore-
tag.
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Aven Riksférbundet Landsbygdens folk anser skiligt, att speciella bestam-
melser inféras betriaffande sddana personer, som nyligen forvarvat en fastig-
het och ulnyttjat viss del av fran fastigheten hirrérande skogsvinster for
gildande av kopeskillingen.

De procentsatser, utredningsminnen féreslagit skola tillimpas vid fast-
stillande av den taxerade merinkomsten, ha Kritiserats av nigra remiss-
instanser.

Salunda ifragasitter Tjinstemdnnens centralorganisation om de foreslagna
reglerna skulle fa avsedd verkan, namligen att i tillricklig grad didmpa kon-
junkturvinsternas inflationspadrivande féljder. En hojning av procenttalen
vid beriknandet av taxerad merinkomst — vilket TCO vill férorda — till
50 resp. 30 % oavsett om forsiljning agt rum fore eller efter den 1 juli 1951,
torde i flertalet fall bittre svara mot skogsvinsternas storlek och den fore-
slagna beskattningens syfte.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn ifragasitter om uttagningsprocenten
icke bor sittas ligre och schablonberakningen goras obligatorisk.

Riksférbundet Landsbygdens folk framhaller under hinvisning till intraffat
prisfall och hardnande képmolstand vikten av att procentsatserna for skat-
ten faststallas under hinsynstagande till det aktuella liget.

Skogsstyrelsen anser de valda procentsatserna rimliga med utgangspunkt
fran 1951 ars prislige. En forandring i detta prislige synes emellertid latt
kunna intrida; vissa tecken tyda pa vikande konjunkturer. Vid stillnings-
tagandet lill fragan om en konjunkturskatt efter foreslagna riktlinjer for
beskattningsaret 1952 torde dirfor i fraga om valet av procentsatser bora
beaktas de prisférhallanden, som kunna komma att rdida under nidmnda &r.
Skogsstyrelsen framhéller emellertid, att da skattskyldig skall foéra bevis-
ning om inkomststegringens verkliga storlek han skall fga ratt att efter
cget val gora jimférelse antingen med ar 1949 eller ar 1948.

Sveriges skogsdigareforeningars riksforbund anser, att 1948 ars siffror ge-
nerellt bora tagas till utgangspunkt fér jamforelsen, eftersom 1949 ars vir-
kesprisniva enligt riksférbundets mening blev oskiligt nedpressad i for-
hallande till 1948 ars priser. Enar skogsindustrien av samma anledning med
storsta sannolikhet kommer att vilja 1948 som basar for sin rorelse, lar
enligt riksforbundets mening knappast nagra rimliga skil kunna anforas for
att annat ar skall viiljas som jimforelsear vid bedomandet av skogsbrukets
schablonprocent. Om man ulgér fran 1948 ars priser, synes denna -~ enligt
forslaget 40 % - - bora reduceras till forslagsvis 30 %, vilket riksférbundet
skulle finna konsckvent.

Sveriges lantbruksférbund uttalar samma uppfattning.

Domdnstyrelsen framhaller bl. a., att medelpriset vid kronoskogsauktio-
nerna var 1949 20:94 kr/ms3sk mot 23: 06 kr/m?sk ar 1948. Ranettovardet
enligt dominstyrelsens arsberittelser var fér kronans totala virkesuttag ar
1949 15: 69 kr/ms3sk och ar 1948 16: 27 kr/m3sk. Styrelsen anser darfor -
och sarskilt da ur rattvisesynpunkt i jamfoérelse med féreslagna regler be-
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triffande inkomst av rérelse — att jamval i fraga om inkomst av skogsbruk
den skattskyldige bor ha ratt att vid beriknandet av jaimférelseinkomsten
utgd fran inkomsten under ar 1948 i stillet fér under ar 1949, om detta ar
for honom fordelaktigt.

Dominstyrelsen anser vidare, att skattskyldig i vissa fall bér vara berit-
tigad till avdrag fér 6veravverkning. Styrelsen anfiér hirom.

I utredningsminnens alternativ II, pa vilket forslaget till férordning om
konjunkturskatten grundats, har icke medtagits nagot schablonavdrag for
overavverkning. Anledningen hirtill har angivits vara, att alt. II medgiver
den skattskyldige viss ritt till motbevisning. Oaktat detta kvarstar dock ské-
let till avdrag fér 6veravverkning o. d.

P4 grund av vad nyss anforts anser styrelsen principiellt, att bestimmel-
serna om konjunkturskatt borde innehalla regler f6r medgivande av avdrag
i de fall 6veravverkning forekommit. Om styrelsen likval anser sig kunna
acceptera utredningsménnens férslag till regler fér berdknande av merin-
komst av skogsbruk enligt framlagd schablonmetod, bl. a. utan utformade
regler f6r avdrag for overavverkning, beror detta pa att foreliggande foérslag
till konjunkturskatt synes vara utformat sa att det i huvudsak endast drab-
bar sidana stoérre skogsidgare, som kunna beridknas féretaga nagorlunda
jdmmna arliga avverkningar. DA emellertid 6veravverkning sikerligen dven
har skett i en hel del av sistnimnda fall, vartill kommer, att betydande éver-
avverkningar aven torde féranleda att vissa mindre och medelstora skogs-
egendomar komma att drabbas av den foreslagna skatten, vill styrelsen
ifragasatta, huruvida icke en likformig tilldimpning av beskattningen kra-
ver att vid anviandning av den foéreslagna kompletterande metoden till mot-
bevisning den skattskyldige fér o6veravverkning o. d. skall dga ritt goéra
visst schablonavdrag, vilket avdrag faststilles till 10 procent av den utriak-
nade merinkomsten.

Riksskatlendmnden framhaller, att enligt forslaget kopeskilling icke skall
medtagas vid berdkning av taxerad merinkomst, om den hirrér fran for-
saljning, varom avtal triffats féore den 1 september 1950. Denna bestim-
melse torde bora gilla endast for det fall, att jamval priset slutgiltigt be-
stimts redan féore nidmnda dag; undantagsbestimmelsen bor salunda icke
gilla betrdffande avtal, som traffats fére den 1 september 1950 men dar
priset gjorts beroende av forhallandena vid en senare lidpunkt. Detta bor
klart utsidgas i forfattningstexten. Motsvarande fortydligande bor ske be-
triffande den betydelsefulla bestimmelsen om férsiljningar eller uttag som
skett fore den 1 juli 1951, I fraga om uttrycket »uttag» bor markeras, att det
avser uttag fér anvindning i egen rorelse. Slutligen bor preciseras, nir si-
dant uttag skall anses ha skett.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldin anfor.

Medan inom forvarvskillan rorelse avdrag fér inkomstminskning far go-
ras skulle 1 fraga om forvarvskillan jordbruksfastighet, dit ju inkomst av
sévil jordbruk som skogsbruk ir att hanféra, sidant avdrag vara helt ute-
slutet. Ur principiell synpunkt maste enligt linsstyrelsens mening anses
otillfredsstillande, att vid taxeringen till konjunkturskatt hansyn icke skulle
i nigon form fa tagas till inom samma forvarvskilla uppkommen forlust.

Endast genom att betrakta férviarvskillan som en helhet kan en riktig och
rittvisande bedémning ske av vinstresultatet samt i vad man verklig mer-
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inkomst uppstatt. For Skaraborgs lin kunna dessa omstindigheter fa ratt
stor belydelse, di4 man i vissa fall kan rikna med driftunderskott till f6ljd
av skador av olika slag 4 1951 ars skord.

Sveriges lanibruksféorbund anfoér liknande synpunkter.

Skogsstyrelsen framhaller att under hinvisning till det intima samband,
som regelmissigt rader mellan jord- och skogsbruk, vissa skogsvardsstyrel-
ser ha ifragasatt, om icke den skattskyldige i fraga om ritten att géra jam-
forelse med nettointikten under beskattningsaret bér fa taga i betraktande
utfallet i férvarvskillan jordbruksfastighet (jordbruk -- skogsbruk) i dess
helhet och icke blott till utfallet i inkomstkillan skogsbruk. Aven om vissa
skil kunna tala foér att forlust 4 jordbruket far avdragas frdn inkomst av
skogen vid berdknandet av nettointikt i férevarande sammanhang, anser
sig skogsstyrelsen likvdl med héinsyn till det sitt, pa vilket den foreslagna
lagstiftningen ar uppbyggd, icke kunna férorda en dylik anordning.

Nagra remissinstanser anse nirmare riktlinjer erforderliga fér berikning
av intikt vid uttag av skogsprodukter fran egen skog till rorelse.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin framhdller silunda, att nigra nirmare
uppgifter om huru marknadspriset skall berdknas foreligga icke i forslaget.
‘Om man avser att schablonmissigt bestimma marknadspriset, torde man
med hiinsyn till att uttagen méangen gang skett vid olika tider under de ak-
tuella aren icke kunna undgi ojamnheter i de enskilda fallen och under
alla férhallanden torde bedémandet av justeringsposterna bliva arbetskra-
vande for taxeringsmyndigheterna. Hérvid torde ock uppkomma fraga vid
vilken tidpunkt uttagen skall anses ha skett. Skall tidpunkten ridknas fran
det skogen stimplades foér uttag eller d4 den avverkats eller da den levere-
rats till foridlingsrérelsen eller vid annan tidpunkt? Klara bestimmelser
hirom éro cnligt lansstyrelsens mening nédvindiga.

Skogsstyrelsen understryker slutligen att konjunkturerna inom skogsbru-
ket éro i hog grad fordnderliga och att hogkonjunkturer efter viss tid ofran-
komligt bruka eftertridas av allvarliga lagkonjunkturer. Direst nu, i en
for skogsbruket gynnsam tid, detta i landets intresse maste underkasta sig
en betydande beskidrning av de vinster, som eljest skulle atminstone till viss
del ha rescrverats fé6r kommande svarare tider, synes det vara ett oavvisligt
krav, att nir denna férsamrade situation intridder staten verkligen ger den-
na niiring del ekonomiska stéd, som den med all sikerhet d& behover. For
att skogsbruket skall vara férsikrat om att ett sidant stéd verkligen skall
komma néringsgrenen till del syncs det kunna allvarligt Gvervigas, om ej,
enligt vad flera skogsvéardsstyrelser foreslagit, viss del av influtna konjunk-
turskattemedel fran skogsbruket bér avsittas till en sirskild fond, fran vil-
den understdd till skogsvardsandamal framdeles finge utga.

Uader beredningen av denna proposition har en skrivelse ingivits av Alv-
dalens m. fl. allmdnningsstyrelser, diri bl. a. framhallits att det med hin-
syn till besparingsskogarnas natur av enskild skog vore rimligt och riattvist,
att en konjunkturskatt icke drabbade deldgarna stringare idn ovriga en-
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skilda skogsigare i landet. En deldgare borde siledes bliva befriad frin
skatten, om hans merinkomst pa egen skog jamte andelen i merinkomst fran
besparingsskogen icke o6verstiger 10 000 kronor, vilket i praktiken skulle
innebira, att besparingsskogen icke bleve skattskyldig fér sin andel. I skri-
velsen yrkades darjamte, att medel anslagna till nédvandiga skogsvardande
avgifter matte bliva avdragsgilla vid konjunkturbeskattningen.

Departementschefen. 1 likhet med det Gverviagande antalet remissinstanser
anser jag, att bestimmelser for beskattning av inkomst av skogsbruk béra
utformas enligt de linjer, som angivits i det som alternativ Il betecknade
forslaget. Bestimmelserna synas bliva relativt enkla att tillimpa i prak-
tiken och i regel giva ett tillfredsstdllande resultat. Den ritt till motbevis-
ning, som medgives skattskyldig, torde vara tillricklig garanti mot den
ojamnhet i det sirskilda fallet, som ett schablonmissigt férfarande kan
medfora. I anledning av vad som anforts i vissa remissyttranden synes den
skattskyldige vid motbevisning béra fga riatt att — i konsekvens med vad
som foreslagits for rorelseidkare — fa vilja nagot av dren 1949 eller 1948;
dirvid bor han erhalla gottgérelse med 25 procent & priser och kostnader
under det 4r varmed jimforelse sker.

Vissa remissinstanser ha ansett att procentsatserna fér schablonberik-
ningen av den taxerade merinkomsten fér skogsbruk borde sinkas. Enligt
utredningsminnens forslag utgéra dessa procentsatser for andra halvaret
1951 betrdffande rotsild skog 40 procent av kopeskillingen samt betraffande
leveransvirke och virke, uttaget for féradling i egen rorelse, 20 procent av
kopeskillingen resp. saluvirdet; for forsta halvaret utgora procentsatserna
hilften av de nu namnda. TCO har & sin sida ansett skogsvinsternas storlek
motivera en héjning av procentsatsernas storlek till 50 resp. 30 procent;
dessa procentsatser skulle enligt TCO:s mening gilla oavsett om férsiljning
cller uttag dgt rum under forsta eller andra halvaret 1951.

Vid bedémande av procentsatsernas storlek bér hinsyn tagas dven tilt
det av utredningsminnen féreslagna kontantavdraget & 10 000 kronor. Sa-
som jag under avsnittet om beskattningsbar merinkomst kommer att nirmare
beréra ha LLO och TCO foérordat att detta borde sinkas till 5000 kronor;
en remissinstans, namligen riksskattenimnden, har ansett att avdraget borde
bestimmas till 5 000 kronor for skogsbruk och till 10 000 kronor fér rérelse.

For en viss mindre sinkning av de av utredningsminnen framriknade pro-
centsatserna talar den omstindigheten att jag sdsom forut angivits férordar
en hojning av gottgérelsen for penningvirdets forsimring till 25 procent.
Att sdsom nigra remissinstanser gjort motivera en sankning av schablon-
procentsatserna for skogsbruket med att 1948 ars priser bora ligga som bas
synes mig principiellt icke riktigt. Sasom jag i annat sammanhang antytt
ar huvudprincipen i det féreliggande forslaget till konjunkturskatt att be-
skattningen skall grundas pa en jamférelse mellan férhallandena under 1951
och 1949. P4 denna jamforelse grunda sig flera schabloner, och sa bér vara
fallet ocksé betraffande nu ifrigavarande schablonprocentsatser.
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Att géra en absolut réattvisande jamfoérelse mellan prisférhallandena inom
skogsbruket under tva skilda ar later sig svarligen géra. Avgérande fér mig
vid 6vervidgandena i denna fraga har varit att betrakta de nu ifragavarande
procentsatserna och det féreslagna kontantavdraget i ett sammanhang. At-
skilliga skil tala enligt min mening fér att nimnda avdrag generellt borde
sankas till exempelvis 5 000 kronor. Aven for den av riksskattenimnden foér-
ordade linjen att vidtaga sankningen endast for skogsbruk synes foreligga
visst fog. Da jag av skil som jag i det féljande narmare angiver stannat for
att i likhet med utredningsménnen foresla att avdraget sittes till 10 000 kro-
nor, har jag samtidigt ansett mig béra férorda att dven schablonprocentsat-
serna bestimmas i enlighet med vad utredningsminnen féreslagit.

Sasom framgar av vad jag i det féregdende foreslagit kan det i vissa fall
tankas forekomma att skattskyldig taxeras till konjunkturskatt icke ar 1952
utan forst 4r 1953. For skogsbrukets del torde sddana fall bli mycket sill-
synta. Procentsatserna bora dirvid lampligen bli desamma som for andra
halviret 1952 eller 40 procent for rotsild skog och 20 procent i 6vrigt.

Domainstyrelsen har ansett, att forsiiljning och uttag av brinnved,
kolved och tridkol borde undantagas vid beridkningen av taxerad merin-
komst av skogsbruk. De skil, som darvid anférts, dro i och for sig beak-
tansvirda. Doméanstyrelsen har emellertid ocksa framhallit, att en betydan-
de del av vedbehovet tickes fran mindre brukningsdelar. Eftersom #gare
av sddana mindre brukningsdelar endast i mycket ringa utstrickning torde
komma att paféras konjunkturskatt, oavsett om briannved m. m. inriknas
i taxerad merinkomst eller icke, synes det mig icke pakallat att foresld in-
forande av nigra sidrbestimmelser, vilka skulle medféra en avseviard kom-
plicering av taxeringsforfarandet utan att hava nagon stérre praktisk be-
tydelse.

Sasom riksskattenamnden framhallit bor den skattefrihet, som utred-
ningsménnen foéreslagit fér forsaljningar varom avtal triaffats fore den 1
september 1950, gilla endast under férutsittning, att foérsiljningspriset
slutgiltigt bestamts fére nimnda dag. Motsvarande dndring bor sasom riks-
skattendmnden dven framhallit vidtagas i 6 § forsta stycket i den foreslag-
na lagtexten betriffande forsiljning och uttag av skogsprodukter som skett
fore den 1 juli 1951.

N4gra remissinstanser ha ansett behov foreligga av mera preciserade be-
staimmelser, da frdga ir om uttag av skogsprodukter for férddling i egen
rorelse, dels betraffande prissittning och dels betriaffande den tidpunkt,
di uttag skall anses ha dgt rum.

Det saluvirde, som enligt forslaget skall asittas de uttagna skogsproduk-
terna, bor Overensstimma med det, som giller for i orten inkdpta skogs-
produkter. I regel torde saluvirdet avse priset f6r virke fritt vid bilvig
cller fritt vid flottled. Bestimmande for prissittningen blir vidare den
tidpunkt, vid vilken uttaget skall anses ha égt rum. Det kan givetvis vara
tveksamt nir sd skall anses ha skett. En enligt min mening limplig 16sning
ar att anknyta denna tidpunkt till avverkningen av virket. Genom att tid-
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punkten for uttaget bestimmes pa detta sitt, synes stérre Gverenstim-
melse vinnas mellan till utomstaende forsalda och till egen rorelse uttagna
skogsprodukter, 4n om uttaget skulle anses ha &gt rum, da produkterna
liggas i lager i rorelsen.

Enligt det remitterade forslaget skall vidare jamforelse ske — for savil
jamforelsear som beskattningsar — mellan saluvirdet och det i den skatt-
skyldiges bokféring anvinda avrikningsviardet mellan skog och rérelse for
uttagna produkter. Eventuella differenser mellan dessa bada virden skola
upptagas som tillkommande eller avgaende poster vid omrikning av netto-
intdkten for rérelsen. Vid sadan jamforelse bor, savitt giller det i den skatt-
skyldiges bokféring tillimpade avrikningsvirdet, beaktas t. ex. om trans-
portkostnader fran avverkningsplats till bilvig paférts rorelsen utéver av-
rakningspriset. Avridkningspriset bor da héjas med dessa kostnader vid jim-
forelse med marknadspris berdknat fritt bilvag.

Det har ifragasatts, att ifrdgavarande bestaimmelse fér omrikning av net-
tointikten bdr utgd och att rittelse for differenser mellan marknadspris
och avridkningspris i stillet borde ske vid inkomsttaxeringen. En siddan rit-
telse bor givetvis goras, dir forhallandena det pakalla; har rittelse skett,
behover givetvis nagon omrikning av nettointikten vid konjunkturskattetaxe-
ringen icke goras. Emellertid torde bestimmelsen icke kunna utga, enir
taxeringsmyndigheterna lira underlita att vidtaga sidana rittelser; i varje
fall kan detta antagas i stor utstrickning ha varit fallet betriffande jim-
forelsearet.

De erinringar, som i dvrigt framforts avseende bevismojligheter och dar-
med sammanhingande spérsmal, anser jag vara av sadan beskaffenhet, att
ett hinsynstagande till desamma skulle vara 4gnat att i hég grad kompli-
cera forfarandet utan att nigon visentlig fordel skulle vinnas dirige-
nom.

Papekanden frin vissa remissinstanser ha féranlett vissa dndringar av
formell natur i den féreslagna lagtexten.

Betriaffande avkastningen fran s. k. besparingsskogar, hiradsallmiinning-
ar och andra likartade samfélligheter, synes gilla, att densamma till bety-
dande del anvidndes foér allminnyttiga dndamal. Detta férhallande synes
kunna giva anledning till viss littnad i beskattningen av dylika juridiska
personer. De férslag till 16sning av problemet, som framlagts av linssty-
relsen i Visterbottens lin och i forutberdrda skrivelse fran Alvdalens m. fl.
allmanningsstyrelser, synas mig dock icke vara praktiskt méjliga att ge-
nomfora. Enligt min mening bor en lattnad ske genom att skatteprocenten
nedsattes foér dessa skattskyldiga. Jag hénvisar hiarvidlag till min kom-
mande redogirelse for bestimmelserna om utrikning av konjunkturskatt.
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7. Beskattningsbar merinkomst.

Utredningsmdinnen. Vid krigskonjunkturbeskattningen erhélls den be-
skattningsbara merinkomsten genom att fran taxerad merinkomst droges
bl. a. ett belopp av 3 000 kronor. Utredningsmiinnen ha féreslagit, att ett
déremot svarande avdrag borde inforas vid konjunkturbeskattningen och
att detta avdrag av flera skil borde goras relativt stort, férslagsvis 10 000
kronor. Utredningsménnen ha funnit detta belopp motiverat med hinsyn
till den schablonmissiga utformningen av reglerna fér inkomstberiikningen.
Vidare skulle vinnas den férdelen att forhallandevis mindre variationer i
inkomsten icke skulle féranleda skatteplikt. En konjunkturskatt pa en
mindre inkomstokning kunde for den skattskyldige ofta framsta sasom i
hog grad obefogad. For taxeringsmyndigheterna torde ett avdrag med an-
givet belopp innebira en avsevird lattnad i arbetsbérdan.

Beskattningsbar merinkomst skulle siledes erhallas genom att fran taxe-
rad merinkomst avdraga ett belopp 4 10 000 kronor. Om skattskyldig haft
taxerad merinkomst savil av rérelse som av skogsbruk, skulle beloppet
avdragas fran summan av de taxerade merinkomsterna.

Hade skattskyldig haft savil inkomst av skogsbruk som av rorelse och
utvisade rorelsen uppskattad inkomstminskning, som icke kunnat avrik-
nas fran férvirvskilla inom rérelse, skulle 70 procent av den uppskattade
inkomstminskningen (taxerad inkomstminskning) avriknas fran taxerad
merinkomst av skogsbruk.

Forelage koncernférhallande och hade moderbolaget sedan jamforelse-
arets inging direkt eller indirekt dgt 90 procent av aktierna i dotterbolag,
borde kvittning fa ske pa visst sitt vid beskattningen till konjunkturskatt.
Taxerad merinkomst respektive taxerad inkomstminskning av rérelse skulle
faststillas for de till koncernen horande féretagen var for sig. Om saledes
hos ett bolag inom en koncern foreldge taxerad inkomstminskning, i f6-
rekommande fall efter kvittning mot taxerad merinkomst av skogs-
bruk, skulle sidan inkomstminskning fi avriknas mot taxerad merinkomst
hos annat bolag inom koncernen.

Négon anledning att foreskriva sirskilda regler, d& kvittning skedde ge-
nom koncernbidrag, hade utredningsminnen icke ansett féreligga.

Remissyttrandena. Overvigande antalet remissinstanser anse det skatte-
fria avdraget 4 10 000 kronor vil avvagt. Nagra remissinstanser anse emel-
lertid att det skattefria avdraget bér bestimmas till annat belopp.

Salunda finner Landsorganisationen skiligt att ifragavarande avdrag fast-
stilles till 5 000 kronor. Landsorganisationen anser motiveringen for ett si
hégt avdrag for erhallandet av den beskattningsbara merinkomsten som
10 000 kronor otillricklig. Utredningsméiinnen anféra bl. a., att en konjunk-
turskatt p4 en mindre inkomstékning fér den skattskyldige ofta kan fram-
stad sdsom i hog grad obefogad. Denna argumentering kan enligt landsorga-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 79.
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nisationen icke godtas. For de mycket stora grupper av léntagare, som un-
der den radande vinstkonjunkturen fatt sin realstandard sidnkt samtidigt
som trots detta den hdjda penninginkomsten medfdért en skirpning av be-
skattningen, skulle underlatenheten att goéra vinstékningar av denna stor-
leksordning till féremal for konjunkturbeskattning framstd som obefogad.
Landsorganisationen vill erinra om att det vid krigskonjunkturbeskattningen
tillampade avdragsbeloppet uppgatt till 3 000 kronor. Med hinsyn till den
intraffade penningvirdeférsimringen finner landsorganisationen skiligt, att
avdraget faststilles till 5 000 kronor i stéllet for av utredningsménnen fore-
slagna 10 000 kronor.

Aven Tjinstemdnnens centralorganisation finner savil i frdga om mer-
inkomst av rorelse som skogsbruk metodiken vid berdknandet av den taxe-
rade merinkomsten, d4ven med de dndringar centralorganisationen i vrigt
férordat, inrymma sddana marginaler att beskattningen icke blir oskilig.
En sankning av 10 000-kronorsavdraget till forslagsvis halva beloppet synes
darfor rimlig.

Riksskattendimnden ifragasatter huruvida icke avdraget betriffande
skogsbruk bor begrinsas till 5 000 kronor. Riksskattenimnden anfor:

Bestimmelsen att vid beriikning av beskattningsbar merinkomst avdrag
skall ske med 10 000 kr. iar dgnad att fran taxeringen till konjunkturskatt
avskilja ett stort antal skattskyldiga och dirmed underlitta taxeringen.
Emellertid vill riksskattenimnden ifragasitta, om avdrag av namnda stor-
lek bor tillimpas dven betriffande inkomst av skogsbruk. Med hénsyn till
de stundom laga procentsatser, som skola tillampas vid berdkning av taxerad
merinkomst, skulle fran beskattning undantagas en mangfald foérsiljningar
till sa avsevirda belopp, att befogenheten av en beskattning synes uppenbar
med hinsyn bl. a. till att dessa inkomstokningar i sirskilt hog grad framsta
sasom ofortjanta. Aven i de fall, d4 den hogsta procentsatsen, d. v. s. 40
procent, tillimpas, skulle for varje skattskyldig rotférsiljningar intill ett
belopp av 25 000 kronor vara helt skattefria. D4 skogsinkomsterna 4ro ut-
spridda pa ett mycket stort antal inkomsttagare, ir det uppenbart att den
med konjunkturbeskattningen efterstrivade effekten i viss méan #ventyras,
om skattskyldigheten begrinsas pa satt som foreslagits. Riksskattendmnden
ifragasitter diarfor, om icke avdraget betriffande merinkomst av skogsbruk
bor begrinsas till 5000 kr. Det ma anmirkas, att en dylik bestimmelse
icke kan anses strida mot principen om likartad behandling av de skatt-
skyldiga, eftersom merinkomsten for rorelseidkare bestimmes efter helt
andra grunder; vid sadant férhillande ter det sig icke anmirkningsvirt, att
jamvil det ifragavarande avdraget bestimmes annorlunda.

Sveriges képmannaférbund anser, & sin sida, att da det hir giller att
endast komma at de verkliga konjunkturvinsterna, beloppet bér héjas till
det dubbla, d. v. s. till 20 000 kronor. Sirskilt giller detta, om bevisning
angiende normal utveckling m. m. ej skulle medgivas.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin framhaller, att det dr med tillfredsstallelse
linsstyrelsen uppmirksammat de forenklingar utredningsminnen foreslagit
i fraga om taxeringen av konjunkturskatten. Dessa forenklingar hava kun-
nat ske, da ju avsikten med den féreslagna konjunkturskatten synes vara
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att s& att sdga i breda svep undanréja de storre vinsttopparna. Vid sadant
forhallande kan ifragasittas, huruvida ytterligare férenkling kunde vinnas,
namligen genom att den till konjunkturskatt beskattningsbara merinkoms-
ten under viss grins ej uppfordes som beskattningsbar. Inférdes en sadan
avgransning skulle manga smé skattebelopp bortfalla, sikerligen utan men
for inflationsbekdmpandet, och ej ringa arbete sparas. Hirvid kan ocksa
den synpunkten anlidggas, att retroaktiviteten skulle fér de mindre inkomst-
tagarna bli till ringare férfang.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin gor sig till tolk fér liknande synpunkter
och foreslar, att beskattningsbar merinkomst understigande 1000 kronor
utan oligenhet kunde forklaras skattefri.

Departementschefen. Jag har i det féregiende redan, nagot berért fragan
om det skattefria avdraget. I likhet med flertalet remissinstanser anser jag
detsamma lampligt avvigt. Bortsett fran att man genom att sitta avdraget
relativt hégt undgar att med en extraordinir skatt triffa mindre inkomst-
Okningar, vilkas undantagande fran skatteplikt ofta kan vara motiverat med
hiinsyn till den allminna inkomstutvecklingen, vinner man stora taxerings-
tekniska fordelar bl. a. genom att manga sma skattebetalare bortfalla. Det
bor vidare beaktas, att ett motiv for att det skattefria avdraget foreslagits
till 10 000 kronor &r, att man hirigenom pa ytterligare en vig velat taga
hinsyn till de ojamnheter, som de schablonmissigt utformade reglerna
kunna medféra i det sirskilda fallet. Att inféra skattefria avdrag till olika
belopp for rérelseidkare och jordbrukare anser jag psykologiskt sett skulle
kunna verka mindre lyckligt, iven om mahiinda i och for sig vissa skil kunna
anses tala darfor.

Jag anser mig salunda icke kunna bitrida de olika forslag om dndringar
av avdraget som framforts i vissa remissyttranden. Ej heller synes det vara
befogat att, sisom exempelvis foreslagits, férklara att en beskattningsbar
merinkomst understigande 1000 kronor skulle vara skattefri. Detta skulle
ju i sjélva verket endast innebira att for vissa fall det skattefria avdraget
bleve hojt till 11 000 kronor,

I nagra remissyttranden ha riktats erinringar mot utformningen av de
foreslagna bestimmelserna om ratt till kvittning mellan bolag tillhérande
samma koncern. I anledning dirav synas vissa dndringar béra vidtagas i
den av utredningsminnen upprittade forfattningstexten.

8. Beridkning av konjunkturskatt.

Utredningsmédnnen. Eftersom konjunkturskatten vore avsedd att utgora ett
komplement till 6vriga atgirder, som vidtagits i inflationsbekimpande syfte
och hade till dndamal att till staten indraga viss del av sidana mervinster,
som foranletts av den radande 6verkonjunkturen, talade enligt utrednings-
minnens uppfattning &tskilliga skil for att en skatt & dylika mervinster
borde utgé efter en relativt hog skattesats. Med hinsyn till syftet med den
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foreslagna beskattningen och di de mervinster, som uppkommit pa grund
av den sirskilda konjunkturen, i regel framstode sisom »ofortjanta» torde
det namligen icke vara obefogat att ge skatten en i viss mén konfiskato-
risk karaktir. Utredningsminnen erinrade om att vid krigskonjunkturbe-
skattningen skattesatserna foér berikning av grundbelopp varierade mellan
50—70 procent i friga om rorelse och utgjorde 50 procent i fraga om
évriga inkomstarter. Enligt utredningsminnens mening vore utgangsliget
vid bestaimmande av procentsatsen foér berdkning av grundbeloppet for
konjunkturskatt emellertid annorlunda, &n da det gillde att faststalla
moisvarande procentsatser fér krigskonjunkturskatten. Konjunkturskat-
tens huvuduppgift vore att vara ett medel f6r bekdmpande av inflationsten-
denser och beskattningen vore endast en av de atgirder, som vidtagits
for detta adndamal. Utredningsminnen hade vidare foérutsatt, att kon-
junkturskatten skulle verka parallellt med investeringsskatten (investe-
ringsavgiften), export- och prisutjdmningsavgifterna och inséttningar &
investeringskonto foér skog. De foéreslagna bestimmelserna for berdkning
av skattepliktig inkomstokning vore dessutom mera schablonmissigt utfor-
made 4n motsvarande bestimmelser vid krigskonjunkturbeskattningen, vil-
ket talade for en viss forsiktighet vid faststillande av procentsatsen. Vidare
hade sasom jamforelsear valts &r 1949, vilket enligt de direktiv, som givits
utredningsminnen, borde foranleda att en ligre skattesats valdes, 4n om
ar 1950 valts som jimforelsear. Med beaktande av dessa omstéandigheter ha
utredningsminnen ansett sig bora foresla, att ett belopp motsvarande 40 pro-
cent av den beskattningsbara merinkomsten skulle utgéra konjunkturskat-
tens grundbelopp.

Utredningsminnen ha ansett, att konjunkturskatten liksom krigskonjunk-
turskatten i princip borde vara avdragsgill vid taxeringen till statlig in-
komstskatt. Det syntes dirfér lampligt att samma metod tillimpades vid
berikning av konjunkturskatt, som anvints vid berikning av krigskonjunk-
turskatt.

Grundbeloppet skulle alltsd utgéra 40 procent av den beskattningsbara
merinkomsten. Konjunkturskatten skulle utgéra skillnaden mellan grund-
beloppet och det belopp, varmed statlig inkomstskatt och statlig férmogen-
hetsskatt for den skattskyldige skulle hava minskats om konjunkturskattens
grundbelopp avdragits fran den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten
och det darefter Aterstdende beloppet utgjort taxerad inkomst.

Remissyttrandena. Mot férslaget till berdkning av konjunkturskatt har en-
dast ett fatal erinringar framstallts.

Forslaget att ett belopp & 40 procent 4 den beskattningsbara merinkomsten
skall utgéra konjunkturskattens grundbelopp har salunda godtagits av samt-
liga remissinstanser utom Landsorganisationen, som foéreslar, att skattesat-
sen skall faststillas till 50 procent. Landsorganisationen framhaller, att ett
av utredningsminnens motiv for att foresld en avsevirt ligre procentsats
an vid krigskonjunkturbeskattningen varit, att konjunkturskatten skulle
verka parallellt med investeringsskatten, prisutjdmningsavgifterna och in-
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vesteringskonto for skog. De sistndmnda atgidrdernas betydelse ur vinst-
overforingssynpunkt dro emellertid enligt landsorganisationens mening s&
starkt begrinsad, att detta knappast kan anféras som argument for en
jamforelsevis lag skattesats.

Ldinsstyrelserna i Gdvleborgs och Jdamtlands lin rikta erinringar mot for-
slaget att grundbeloppet skall minskas bl. a. med det belopp, varmed stat-
lig inkomstskatt skulle nedgd, om grundbeloppet avdragits fran den till
statlig inkomstskatt taxerade inkomsten och det direfter iterstiende belop-
pet utgjort taxerad inkomst.

Linsstyrelsen i Jamtlands ldn ifragasatter sdlunda, om icke hela denna
fran krigskonjunkturskatteférordningarna kopierade bestimmelse med sitt
invecklade och tidsédande omrikningsforfarande borde slopas. Om dar det
sammanlagda skattetrycket bedémes bliva fér hogt, bor detta enklast kunna
rittas genom att konjunkturskattens grundbelopp nedsittes till lamplig
nivd. For aktiebolagens del synes en skattesats pa 24 procent av den be-
skattningsbara merinkomsten motsvara 40 procent med den foéreslagna re-
duktionsregeln. For ekonomiska féreningar synes motsvarande procenttal
latt kunna framriknas. Diremot stiller sig saken annorlunda da den skatt-
skyldige ar fysisk person med progressiv statlig inkomstskatt. Det torde
dock icke vara omdjligt att pA grundval av matematiska berikningar kom-
ma fram till en ldmplig genomsnittlig procent av den beskattningsbara mer-
inkomsten, som kan godtagas sisom enhetlig skattesats for denna kategori
skattskyldiga.

Linsstyrelsen i Vdstmaunlands ldn framhaller ocksa att den av utrednings-
ménnen foreslagna anordningen i hog grad 6kade taxeringsmyndighetens
arbete. Dérest ett siddant avdrag i stallet finge tillgodonjutas vid inkomst-
taxeringen, skulle det bli avsevirt enklare att rdkna ut konjunkturskatten
och leda till en i hég grad 6nskvird arbetsbesparing. Linsstyrelsen ifraga-
sitter darfér om icke konjunkturskatten liksom investeringsavgiften, vilken
sdsom utredningsminnen framhallit har samma dndamal som konjunktur-
skatten, skulle kunna anses som en avdragsgill omkostnad vid inkomsttaxe-
ringen. Visserligen kommer di konjunkturskatten att vara avdragbar dven
vid taxeringen till kommunal inkomstskatt men en si utvidgad avdragsratt
torde icke vara omotiverad.

Sveriges redareforening foreslar, att om ett foretag vid 1952 ars taxering
till statlig inkomstskatt ej kunnat helt eller delvis utnyttja avdraget for kon-
junkturskatten finner féreningen det vara rimligt, att den del av avdraget
for konjunkturskatten, som ej kunnat utnyttjas vid namnda taxering, far
tillgodonjutas vid 1953 ars taxering eller direfter.

Nigra remissinstanser framhalla, att for vissa skattskyldiga, som icke
kunnat utnyttja sina procentavdrag, kommer konjunkturskatlten att med-
féra en skaiteborda, som dr hogre dn 80 %. Infores konjunkturskalt enligt
de grunder, som foreslagits i promemorian, s& torde dock fé& forutsittas, att
konjunkturskatten inrdknas bland de skatter, som ingd i 80 %-spirren.
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Departementschefen. Enligt min uppfattning synes den av utredningsmin-
nen foreslagna skattesatsen med hinsyn till beskattningens syfte vara ski-
ligt avvigd, och jag forordar salunda att férslaget genomféres i denna del.
I vissa avseenden synas dock vissa jamkningar béra vidtagas.

Innan jag behandlar dessa fragor, vill jag nagot beréra det av lansstyrel-
sen i Jimtlands lan framférda forslaget betraffande berdkningen av skatte-
satserna. Givet ar att man betrdffande aktiebolag och ekonomiska féreningar
kan faststilla enhetliga ligre skattesatser, vilka eliminera det av utrednings-
minnen foreslagna omrikningsférfarandet. Det synes emellertid icke vara
praktiskt mojligt att for fysiska personer framrikna en enhetlig skattesats,
som ger ens tillndrmelsevis réttvisande resultat. Eftersom omrikningsforfa-
randet dr komplicerat endast i fraga om fysiska personer, synes den av lins-
styrelsen foreslagna metoden icke kunna medféra nagon foérenkling av be-
tydelse.

Sésom jag i det foregiende har uttalat bor skatteprocenten siinkas for s. k.
besparingsskogar och héradsallménningar och andra likartade samfallighe-
ter. Skiligen bér konjunkturskattens grundbelopp for dessa juridiska perso-
ner bestimmas till allenast 20 procent av den beskattningsbara merin-
komsten.

Sasom i det foregdende anforts har mellan staten och vissa av skogsin-
dustriernas branschorganisationer triaffats 6verenskommelser om inbetal-
ning av avgifter vid export av skogsprodukter. De avtal som avse export un-
der ar 1951 finnas angivna i férordningen den 30 mars 1951 (nr 148) om
ritt att vid taxering for inkomst njuta avdrag for avgifter till vissa stiftel-
ser, m. m. samt vidare i det vid propositionen nr 67 till arets riksdag fogade
forslaget till f6rordning om ratt att vid taxering fér inkomst njuta avdrag
for vissa exportavgifter avseende fjarde kvartalet 1951, in. m. Huvudbestim-
melserna om inbetalandet av avgifterna aterfinnas i de i 1951 ars férordning
angivna avtalen av den 5 resp. 8 december 1950. Avgiftsbeloppen skola —
bortsett fran viss del som utgdr forskottsskatt till staten — steriliseras visst
antal ar hos riksgildskontoret. Direfter skall viss del av avgifterna aterbe-
talas till industriféretagen och aterstoden tillfalla vissa stiftelser.

Med hénsyn till att de grundliggande avtalen — av den 5 och 8 december
1950 -— traffats, innan den nu ifragasatta konjunkturbeskattningen aktuali-
serats, och med hinsyn jamvil till den omstidndigheten att ifrdgavarande
avtal i avseende pa de inbetalade avgifterna kunna anses innefatta en har-
dare belastning for de berérda féretagen 4n vad en konjunkturbeskattning
av avgiftsbeloppen skulle ha inneburit, kan det anses skiligt att foretagen
beredes viss gottgorelse. Denna bor utgd i tvad former. Foretag bor erhilla
nedséttning av konjunkturskatten med ett belopp, motsvarande 6 procent av
de avgiftsbelopp, for vilka féretag visar sig ha erhallit avdrag vid berdkning
av nettointikt av rorelse vid 1952 ars taxering till statlig inkomstskatt. Har-
jamte bor foretag medgivas ritt att av de hos riksgildskontoret fér ar 1951
steriliserade medlen — vilka innestd utan rinta hos kontoret — fa rinte-
fritt lana ett belopp, svarande mot foéretaget paford konjunkturskatt. Detta
belopp bor dock icke fa overstiga den del av erlagda avgifter, som enligt
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avtalen skall aterga till féretagen. Framstillning om lan som hér avses bor
provas av Kungl. Maj:t. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela
bestimmelser om langivningen.

For foretag, som erlagt prisutjimningsavgift enligt kungérelse utfirdad
med stéd av forordningen angiende prisutjimningsavgift, bér ndgon mot-
svarande kompensation icke limnas i detta sammanhang. Om en kompensa-
tion anses skiligen bora ifrigakomma, synes fragan bora beaktas i sam-
band med att spérsmalet om prisutjimningsavgifternas framtida disposition
tages upp till avgérande av Kungl. Maj:t, dirvid jimkningar i forut angiv-
na riktlinjer kunna behéva vidtagas.

Jag torde slutligen i detta sammanhang fi behandla det av nigra remiss-
instanser vickta forslaget om den s. k. 80 %-sparrens tillimpning pa kon-
junkturskatt. Denna friga synes bora losas efter enahanda grunder som
skedde under den tid, da krigskonjunkturskatt utgick.

Utredningsménnen ha betriffande statsverkets inkomster av konjunktur-
skatten framhallit att en mera exakt berikning av vad den féreslagna kon-
junkturskatten kunde inbringa i nuvarande lige icke lite sig verkstilla. De
ha emellertid 6verslagsvis beriknat att skatten skulle tillféra staten omkring
200 miljoner kronor. Med samma utgangspunkter, som utredningsminnen
tillampat, torde efter de jamkningar, som jag i det foregiende forordat,
det angivna beloppet kunna forutses komma att nedga till ca 150 miljoner
kronor.

9. Deklarationsskyldighet m. m.

Utredningsmdnnen. Skattskyldig, som i sin ar 1952 avlimnade sjilvdekla-
ration uppgivit nettointiikt av rorelse eller av jordbruksfastighet, i vars
taxeringsvirde ingar skogsvirde, har foreslagits skola vara pliktig att utan
anmaning pa heder och samvete avlimna deklaration till ledning for egen
taxering till konjunkturskatt.

Fran deklarationsskyldighet har enligt forslaget undantagits system-
bolag, som avses i forordningen angdende forsiljning av spritdrycker, Ak-
tiebolaget Vin- och spritcentralen samt Aktiebolaget Svenska tobaksmono-
polet och vissa andra vilka atnjutit allenast sddan intikt, som icke ar skatte-
pliktig till konjunkturskatt, nimligen intikt av vetenskaplig, litterar, konst-
nirlig eller dirmed jamférlig verksamhet eller intikt genom avyttring av
skog i samband med avyttring av marken.

Férst efter anmaning skall deklarationsskyldighet intrida for skattskyldig,
for vilken for beskattningsaret av taxeringsnimnden faststillts en till
statlig inkomstskatt taxerad inkomst understigande 10000 kronor. Det-
samma har foreslagits skola gilla for skattskyldig i fraga om deklarations-
plikt fér inkomst av sadant slag av rorelse, betridffande vilken riksskatte-
namnden férklarat, att inkomstékning sasom obcroende av radande vinst-
konjunktur icke skall beskattas enligt den féreslagna forordningen.

Deklarationen skall senast den 31 juli 1952 eller, dérest deklaration av-
lamnas forst efter anmaning, inom tid, som i anmaningen angives, avlimnas
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till lansstyrelsen i det ldn, dir taxeringen till statlig inkomstskatt agt
rum.

Formulir till blanketter f6r deklarationer faststillas av Kungl. Maj:t.

Efter anmaning ar skattskyldig pliktig att i den omfattning, som i anma-
ningen angives, meddela fér taxering till konjunkturskatt erforderliga upp-
gifter utéver dem, som angivits i deklarationen.

Vanligt handelsbolag, kommanditbolag s& ock rederi for registreringsplik-
tigt fartyg skall utan anmaning till ledning fér deligares taxering till kon-
junkturskatt avlimna deklaration pa sitt och i den ordning som féreslagits
skola gélla for sadan skattskyldig, som 4r skyldig att utan anmaning av-
laimna deklaration.

Rérande pafoljd for underlitenhet att avlimna deklaration for taxering
till konjunkturskatt skola taxeringsforordningens bestimmelser om under-
latenhet att avlimna sjilvdeklaration hava motsvarande tillimpning; dock
skall den i 39 § 1 mom. forsta stycket taxeringsforordningen stadgade pa-
foljd for underlatenhet att avlimna sjilvdeklaration betriaffande deklaration,
som avlimnats utan anmaning, intrida endast direst den skattskyldige un-
derlétit att efterkomma anmaning att inkomma med deklaration.

Rorande péaféljd for underlatenhet att avlimna deklaration fér handels-
bolag och dirmed jamforligt foretag skola taxeringsférordningens bestim-
melser om underlatenhet att avlimna uppgifter som i 34 § samma férord-
ning sigs 4ga motsvarande tillimpning.

Remissyttrandena. De féreslagna bestimmelserna om deklarationsskyldig-
het ha féranlett erinringar framfér allt i friga om bestimmelsen, att de-
klarationsskyldighet utan anmaning icke skall freligga, da den skattskyl-
diges till statlig inkomstskatt taxerade inkomst understiger 10 000 kronor.

Overstdthdllarimbetet och linsstyrelsen i Sédermanlands lin anse lAmp-
ligast, f6r att eliminera ovidkommande avdrag, att den sammanriknade
nettointikten tages till utgdngspunkt.

Ett antal remissinstanser ha uttalat sig for en hojning av gransen for in-
tridande av deklarationsplikt.

Salunda framhaller ldnsstyrelsen i Ostergdtlands lin, att erfarenheterna
fran krigskonjunkturskatten gora det sannolikt, att nimnda grins kan vi-
sentligt h6jas utan att dirigenom nagon risk behéver uppkomma att skatt-
skyldiga som boéra paféras konjunkturskatt komma att undga dylik be-
skattning. Arbetet kommer hérigenom att minska savil fér de skattskyldiga
som for myndigheterna.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser, att beloppet for deklarationsplikt torde
béra héjas till 15 000 kronor. Taxeringen till statlig inkomstskatt ligger nu-
mera t. ex. for ett flertal speceri- och lantaffirer inom lanet mellan 10 000
och 15000 kronor. Skattskyldiga tillhérande nagon av dessa branscher
torde knappast komma att taxeras till konjunkturskatt. Genom en héjning
av beloppet for deklarationsskyldighet skulle en hel del rérelseidkare be-
sparas besviret med avgivande av deklaration till konjunkturskatt och taxe-
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ringsavdelningarnas arbete med konjunkturskatten minskas utan stérre risk
for att skattskyldiga, som gjort konjunkturvinster, skola slippa undan kon-
junkturbeskattning. *

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn foreslar betraffande skogsidgare, att deklara-
tionsplikten i stédllet borde anknyta till bruttoinkomsten av skogsbruk och
bor deklarationsplikt ej foreskrivas om bruttoinkomsten understiger 25 000
kronor forsavitt skogsiagaren icke samtidigt med inkomst av skogsbruk #t-
njutit inkomst av rorelse.

Skogsstyrelsen och ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin anfoéra liknande syn-
punkter.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser, att skyldighet att utan
anmaning avlimna deklaration for taxering till konjunkturskatt torde, savitt
angar rorelseinkomst, bora aldggas dels alla aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilka bedriva rorelse, detta oavsett nettointiktens storlek, dels ock
i ovrigt skattskyldiga, vilka redovisa intidkt av denna forvirvskilla, direst
nettointikten uppgar till minst 12 000 kronor. Den obligatoriska deklara-
tionsskyldigheten torde emellertid kunna inskrinkas till rérelseidkare med
omsiittning 6verstigande 300 000 kronor.

Linsstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att med den utformning be-
stimmelsen om begrinsningen av deklarationsskyldighet erhallit, dct vore
uppenbart att ett mycket betydande antal skattskyldiga skulle undga be-
skattning. Det torde nimligen vara praktiskt ogenomforbart att med led-
ning av taxeringslingder eller allminna sjilvdeklarationer utréna, vilka
fysiska eller juridiska personer, som kunde ifrigakomma for taxering till
konjunkturskatt, bl. a. av den anledningen, att nagra uppgifter om varu-
lagervarderingen i allménhet icke limnades f6r inkomsttaxeringen. Det kun-
de darfor befaras, att atskilliga skattskyldiga i syfte att undgd konjunktur-
skatt genom vinstreglerande atgirder bl. a. just betriffande virdering av
varulager sokte nedbringa sin rérelsevinst pa sadant sitt, att den taxerade
inkomsten komme att understiga 10 000 kronor. Det syntes darfér vara nod-
viandigt dven med risk for okat besvar for séval skattskyldiga som taxe-
ringsmyndigheter att som komplettering till de féreslagna bestimmelserna
om deklarationsskyldigheten foreskriva, att undantaget icke skulle gilla
dgare av eller delidgare i rorelse med en omsittning 6verstigande exempelvis
200 000 kronor.

I 6vrigt ha erinringar framforts betriaffande nagra detaljer i forslaget.

Sveriges képmannaférbund anser med hinsyn till semestrar m. m. vissa
svarigheter kunna uppsta for avlimnande senast den 31 juli 1952 och 6nskar
att tiden utstrickes sa att den 31 augusti 1952 bleve sista dagen fér avlam-
nande av sjialvdeklaration utan anmaning.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaéller, att den 1 39 § 1 mom. {6rsta
stycket taxeringsférordningen stadgade paféljden fér underlatenhet att av-
lamna deklaration intrider endast, direst den skattskyldige underlatit ef-
terkomma anmaning att inkomma med deklaration. Erfarenheterna fran
krigskonjunkturskattetaxeringen ge vid handen, att 75—80 procent av de
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skattskyldiga maste anmanas inkomma med deklaration. For att anmaning
skall anses foreligga krives bl. a., att den skall vara personligen underskri-
ven av den, som #ger ritt utfirda anmaningen. Taxeringsintendentens tid
synes vara alltfor dyrbar for att den skall slésas bort pa det ganska tidskra-
vande arbetet hirmed. Ett forsok att 16sa denna fraga genom att anvinda
namnstimpel har icke godtagits av skattedomstolarna. Antingen synes den
i 39 § 1 mom. taxeringsférordningen stadgade paféljden béra intrada vid
underlatenhet att inom foreskriven tid avgiva deklaration eller ocksa bor ett
forenklat anmaningsfoérfarande féreskrivas.

Departementschefen., Med hinsyn till de erinringar, som gjorts i vissa
remissyttranden, forordar jag, att bestimmelsen om begrinsningen av den
allménna deklarationsskyldigheten gives den iindrade lydelsen, att deklara-
tionsskyldighet icke skall foreligga for rorelseidkare, om hans till statlig
inkomstskatt sammanriknade inkomst understiger 10 000 kronor och om-
sattningen i rorelsen samtidigt icke uppgar till 300 000 kronor. Fér skatt-
skyldig, som icke har annan till konjunkturskatt skattepliktig intdkt an in-
komst av skogsbruk, bér deklarationsskyldighet intrdda forst direst brutto-
intakten av skogsbruket uppgar till minst 25 000 kronor.

Jag kan icke finna att en utstrickning av deklarationstiden till den 31
augusti 1952 skulle kunna medféra nagra storre praktiska oldgenheter for
taxcringsférfarandet och anser mig darfér kunna férorda den av Sveriges
kopinannaférbund énskade forlangningen av deklarationstiden.

I detta sammanhang erinrar jag om, att skattskyldiga, vilkas rakenskaps-
ar gatt till 4nda foére den 1 november 1951, foreslagits skola fa ratt att valja
att taxeras antingen ar 1952 eller ar 1953. For skattskyldig, som viljer att
uppskjuta taxeringen till 4r 1953, bor foreskrivas skyldighet att ldmna ve-
derbérande taxeringsmyndighet uppgift hirom senast den 31 augusti 1952.
Om sadan uppgift icke inkommit senast namnda dag skall skattskyldig ha
forlorat sin valritt och asittes taxering ar 1952.

Jag anser mig icke kunna bitrdda den av lansstyreisen i Alvsborgs lin
foreslagna paféljden vid underlatenhet att utan anmaning inkomma i ratt
tid med deklaration. Ej heller anser jag det mojligt att pa ett tillfredsstal-
tande sitt ordna ett enklare anmaningsférfarande.

Bl. a. i anledning av papekanden i remissyttranden bora vissa detaljand-
ringar, utéver de nyss namnda, vidtagas i férfattningstexten i nu férevaran-
de del.

10. Taxeringsforfarandet.

Utredningsmdnnen. I fraga om taxeringsforfarandet ha utredningsminnen
foreslagit att detta skulle ordnas efter enahanda grunder, som gillde i fraga
om taxeringen till krigskonjunkturskatt. Provningsnimnd skulle saledes
vara forsta instans, eftersom det icke syntes vara praktiskt mdjligt att
alagga taxeringsnimnderna dessa arbetsuppgifter. Vid krigskonjunktur-
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skattetaxeringen ansags det nédvandigt att inritta ett centralt organ — cen-
trala krigskonjunkturskattenimnden — som hade till uppgift att i anslut-
ning till krigskonjunkturskatteférordningarnas bestammelser faststiila regler
for tillampning av férordningarna dvensom att avgiva yttranden 1 sarskilda
taxeringsirenden. Dessa och liknande uppgifter ha utredningsméinnen an-
sett lampligen kunna handhavas av riksskattenimnden. En viss forstirk-
ning av riksskattendmndens kansli kunde dock mahinda bliva erforderlig
for att ombesdrja de uppgifter, som alage den till krigskonjunkturskatte-
nimnden knutne centralkonsulenten. I vad méan detta skulle bliva nédvén-
digt torde i stor utstrickning bliva beroende av riksskattenamndens arbets-
bérda i 6vrigt.

Konjunkturskatten komme givetvis att medfora ett okat arbete foér lans-
styrelsernas taxeringsavdelningar och en viss forstirkning av personalstyr-
kan pa dessa avdelningar bleve dirfér nédvindig.

Enligt utredningsménnen borde denna fraga limpligast 16sas si, att en
tjainsteman forordnades att sasom bitrddande taxeringsintendent pa eget
ansvar handhava taxeringen till konjunkturskatt. En sddan anordning syn-
tes vara nodvandig for att undvika den anhopning av drenden, som eljest
kunde befaras, om man & ordinarie taxeringsintendenten skulle ligga dven
ansvaret for konjunkturskattetaxeringen. Den anordningen torde kunna und-
varas endast i de minsta linen. Med hiinsyn till arten av de arbetsuppgifter,
det i huvudsak komme att bliva fridga om, borde en person, som vore sak-
kunnig i bokféringsfragor, d. v. s. i regel den a taxeringsavdelningen tjinst-
gorande taxeringsrevisorn, givas dylikt forordnande. I de fall taxeringsrevi-
sorn skulle tjinstgéra som bitradande taxeringsintendent, borde aldste taxe-
ringsassistenten forordnas att uppritthalla taxeringsrevisorns befattning
och den férstirkning, som i dvrigt kunde bliva erforderlig i anledning av
konjunkturbeskattningen, borde ske genom anstillande av bitridespersonal.

En forutsattning for den foéreslagna anordningen vore emellertid, att den
personal, som nu finnes, vore tillricklig for de uppgifter som redan vilade
4 taxeringsavdelningarna. Enligt vad utredningsménnen erfarit vore detta
icke forhallandet pa flertalet linsstyrelser. Salunda hade i atskilliga sam-
manhang uttalats farhagor for att de extra uppgifter, som féranletts av in-
vesteringsskatt, investeringsavgift och fastighetstaxeringen, skulle komma
att bliva en alltfor stor pafrestning for den nuvarande personalen. Dirtill tor-
de aven arbetet med den ordinarie inkomsttaxeringen bliva mera komplicerat
genom exempelvis forordningen angiende beridkning av statlig skatt a4 acku-
mulerad inkomst. Aven om den férstarkning av bitriadespersonal, som utred-
ningsménnen foreslagit, i och for sig skulle vara tillfyllest f6r att méla de
med konjunkturbeskattningen foérenade arbetsuppgifterna, torde en for-
stirkning av personalen dirutéver bliva nédvindig pa flertalet taxerings-
avdelningar. Denna forstirkning syntes limpligen ske genom inréttande av
nya taxeringsinspektorstjinster.

Utredningsmiinnen ha forutsatt, att prdovningsniamndsarbetet, i likhet
med vad som gillde vid krigskonjunkturbeskattningen, skulle ske under
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sommaren och hosten och vara avslutat senast den 31 december. Uppbord
av skatt skulle saledes kunna ske tidigast i mars aret efter taxeringsaret.
Utredningsminnen hade overviagt mojligheterna av en tidigare inbetalning
av skatt, vilket i sa fall skulle férutsitta, att prévningsndmndsarbetet skulle
igangsittas redan tidigt p4 varen under taxeringsaret. Av flera skil hade
detta emellertid befunnits icke vara praktiskt mojligt. Sdlunda hade utred-
ningsminnen foreslagit modjlighet fér niringsorganisation att erhalla for-
klaring av riksskattenidmnden, att viss néringsgren icke vore paverkad av
den sirskilda konjunkturen. Denna madjlighet, som icke lidte sig férena med
ett tidigt igdngsatt taxeringsférfarande, ha utredningsminnen ansett vara av
sa stor praktisk betydelse, att man icke utan sirskilt birande skil borde av-
std fridn den. Aven andra omstindigheter talade emellertid mot, att prov-
ningsnimndsarbetet igangsattes redan pa varen. Under denna tid stode
niamligen taxeringsavdelningarna i stor utstriackning till taxeringsnimnder-
nas forfogande, varjamte dess personal ofta vore direkt engagerad i taxe-
ringsnadmndsarbetet.

Betriffande taxeringsarbetet i 6vrigt ha utredningsminnen hénvisat till
den foreslagna forfattningstexten.

Remissyttrandena. Den av utredningsminnen féreslagna anordningen av
taxeringsforfarandet har i huvudsak godtagits av samtliga remissinstanser.

I stort sett alla lansstyrelser ha emellertid uttryckt mycket stora farhagor
betraffande taxeringsavdelningarnas mojligheter att pa ett tillfredsstillande
satt fullgéra de uppgifter, som den foreslagna lagstiftningen skulle med-
fora, dven om den av utredningsménnen foreslagna personalférstarkningen
erholles.

Salunda hyser overstdathdllardmbetet de allvarligaste bekymmer angéiende
mojligheterna att bemistra det ofantliga arbetsmaterialet till 1952 ars prov-
ningsniamnd. Antalet besvir i fraga om inkomstskattetaxeringen har for
aren 1949—1951 stadigt hallit sig omkring 14 000 4 15 000 per ar. D4 nigon
nedgéende tendens icke kunnat iakttagas, finnes ej anledning formoda att
nagon minskning skall 4ga rum. Redan den av det hoga antalet besvarsmal
féranledda arbetsmingden har skapat stora svarigheter. Dartill bor liggas
den 6kning, som arets allmidnna fastighetstaxering vintas medféra och som
kan uppskattas till ungefir 5 000 besvir (fastigheternas antal overstiger
43 000). D4 en hdjning av taxeringsviardena 6verlag kan forvantas, torde
sistnimnda antal besvir vara mycket lagt berdknat. Vidare torde besvirs-
frekvensen komma att 6ka med uppskattningsvis 2000 drenden pa grund
av tillkomsten av investeringsskatten. Vidare framhaller dmbetet, att taxe-
ringsavdelningen har att arligen avgiva forklaring i cirka 3 000 besvarsmal
till kammarritten och cirka 700 besviarsmal till Kungl. Maj:t, vartill kom-
mer ett icke obetydligt antal yttranden till riksskattenidmnden. Hartill
skulle sA komma de betydande arbetsuppgifter, som féranledas av den fore-
slagna konjunkturskatten. Antalet skattskyldiga, som darvid kunna berak-
nas bli foremal fér undersékning, torde sikerligen ej understiga 14 000. Ut-
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redningsminnen ha visserligen férordat en viss personalforstirkning, som
med hiinsyn till féorhallandena i Stockholm fér stadens del maiste bli avse-
viard, men det synes ligga utom mojligheternas grians att anskaffa kvalifi-
cerad och fackutbildad personal i erforderligt antal. Redan de arbetsuppgif-
ter, som handliggningen av besvir over fastighetstaxeringen innebir, ha
framstatt sasom svarbemistrade. Det torde bli nédviandigt att i huvudsak
anfortro de av den féreslagna konjunkturskatten foranledda géromadlen at
den fasta, trinade personalen, som dock endast i begrinsad omfattning kan
erhalla motsvarande littnad i arbetsbérdan, enir de grannlaga uppgifterna
med beredningen av de »ordinarie» besvirs- och anmirkningsmaélen ej kun-
na liggas i hinderna pa outbildad tillfallig personal.

Ambetet finner det beklagligt att som argument i en beskattningsfraga
skall behéva inféras sporsmalet om beskattningsmyndighetens personella
resurser. Ambetet skulle helst vilja lata det sistnimnda spdérsmaélet vara
allenast sekundirt eller med andra ord lita till att arbetskraftsfragan alltid
gar att ordna. Ambetet anser det emellertid vara dess plikt framhdlla, att
om i provningsnidmnden ungefir samtidigt lagges, utom det ordinarie arbe-
tet, besvir i fastighetstaxerings- och investeringsskattedrenden samt kon-
junkturskatteirendena, resultatet tyvarr maéste, oberoende av anslagstill-
delningen for personalforstirkning, antagas bli ur det allménnas synpunkt
ondjaktigt. Det torde ej behova framhallas, att koncentrationen till huvud-
staden av affirsverksamhet medfér att forsdmrade mojligheter till bokfo-
ringsgranskning och annan kontroll av de skattskyldiga giva kraftigt ut-
slag i form av uteblivna skatteintikter for det allménna. I den mén de bris-
tande resurserna bli uppenbara for de skattskyldiga, sprider sig ocksi be-
nigenheten fér skatteundanflykt. Ehuru dmbetet icke tilltror sig att avviga
dessa synpunkter mot de synpunkter, som tala for inférande av konjunk-
turskatt i fjolarets inkomster, vill Ambetet likvil bestimt hivda, att myn-
digheternas personalrekryteringsproblem maste beaktas, di stillning tages
till konjunkturskattefragan.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anfor.

Liansstyrelsen i detta lan har icke haft fo6r vana att hesitera for nya arbets-
uppgifter utan tvirtom stidse striavat efter att finna utvagar for att méjlig-
gora godtagbara lésningar av uppkommande arbetsproblem utan att 4samka
statsverket onodiga kostnader. I forevarande fall maste linsstyrelsen emel-
lertid hiavda, att de nu ifragasatta, mycket betungande géromaélen icke kun-
na paldggas hirvarande taxeringsavdelning utan en omfattande forstirk-
ning av arbetskrafterna. Utredningsminnen &ro uppenbarligen icke friam-
mande for dessa synpunkter, ehuru konkreta férslag icke framlagts. Lins-
styrelsen vill betona, att arbetet icke kan tankas utféras pa ett tillfredsstil-
lande sitt av tillfalligtvis engagerad, orutinerad arbetskraft utan vad som
erfordras ir en verkligt kvalificerad férstarkning av personalen. Det har
hittills ofta moétt svarigheter att i konkurrensen med det enskilda naringslivet
anskaffa utbildad personal, lamplig fér taxeringsarbete.

Redan nu har 6kningen av arbetsmateriaict medfért att fiskalisk gransk-
ning icke kunnat komma till stdnd; de tillgingliga arbetskrafternas arbetstid
har praktiskt tagit helt fatt dgnas at utredningen av besvirsmal. Skola nu
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nya kvalificerade uppgifter fillkomma é&r det fara vart att icke heller be-
sviarsmalen kunna dgnas den ingaende uppmarksamhet, som icke minst med
hinsyn till riattssikerheten dr nédvindig.

Lansstyrelsen i Malmohus ldn framhaller, att det maste befaras, att enbart
forordnande av vederbérande taxeringsrevisor som bitrddande taxeringsin-
tendent for handhavandet av taxeringen till konjunkturskait icke kommer
att utgéra en tillracklig forstarkning av arbetspersonalen. Den fér nirva-
rande till férfogande staende personalen dr namligen otillricklig redan for
nuvarande arbetsuppgifter. Till belysande hirav vill linsstyrelsen anféra
féljande. Antalet till provningsnimnden den 31 juli 1951 inkomna ordinarie
besviarsmal utgjorde 10 367. Av dessa hade intill den 1 januari innevarande
ar avgjorts endast 2 208 drenden. Av aterstoden utgores ungefir 6 000 aren-
den av ensartade besvir i anledning av héjningar av hyresvirdena for bo-
stadsrittsligenheter. Enbart expeditionen av sistnimnda drenden ar dock
synnerligen tidskrdvande. Balansen 4 kammarrattsmal, vari yttrande skall
avgivas av taxeringsintendenten, uppgick den 1 januari innevarande ar till
1418 drenden. Avgivandet av yttranden &ver framlagda lagstiftningsférslag
4 beskattningens omrade, remisser och yttranden 6ver begirda férhands-
besked till riksskattendmnden &ro arbetsuppgifter, som tendera att 6ka, och
vartill kvalificerad arbetskraft méste anlitas. Taxeringarna till investerings-
skatt och investeringsavgift komma ocksa att medféra ett 6kat personal-
behov. Liansstyrelsen vill i detta sammanhang understryka vad riksskatte-
namnden anfért om personalfrdgan vid taxeringsavdelningarna i sitt ytt-
rande over forslaget till investeringsavgift. Den taxeringsintendenten Aavi-
lande granskningsskyldigheten méste redan nu i orovickande grad efter-
sittas, varjimte balansen i frdga om yttranden i kammarrittsbesvir icke
kan avarbetas utan snarare okar. Dérjdmte vill lansstyrelsen dven erinra
om den arbetsbelastning som allminna fastighetstaxeringen fér niarvarande
och for lang tid framéat utgor for taxeringsavdelningens personal.

Av vad som anférts torde klart framga, fortsatter lansstyrelsen, att en for-
stirkning av personalen 4 taxeringsavdelningen édr oundgingligen nédvindig
redan med hansyn till nu féreliggande eller pa grund av redan beslutade
skattereformer tillkommande arbetsuppgifter. Enligt undersékningar som
av lansstyrelsen inom lidnet utférts kan antalet deklarationsskyldiga till
konjunkturskatt beriknas komma att uppga till ungefar 5500. Darutéver
torde emellertid ett icke obetydligt antal rérelsedeklarationer behdva grans-
kas for utronande av huruvida skattskyldighet féreligger. Linsstyrelsen be-
ridknar att for genomforandet av en taxering till konjunkturskatt enligt fore-
liggande forslag erfordras 5 a4 6 tjinstemin med taxeringsinspektérs kom-
petens under den tid taxeringsarbetet kommer att bedrivas.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anfér foljande.

Sedan lang tid tillbaka har bokgranskningspersonalen endast med néd
och néppe hunnit utféra de allra nédvindigaste arbetsuppgifterna, nimligen

granskningar i anledning av skattskyldigas besvir 6ver taxering. Under inne-
varande prévningsnimndsar hava 409 saddana granskningar hittills beord-
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rats. P4 grund av de nya arbetsuppgifter, som fr. o. m. innevarande 4rs taxe-
ring maste liggas pa bokgranskningspersonalen, ar det uteslutet att i fort-
sattningen tillgodose ens dessa minimikrav pa utredning.

Liknande forhallanden rada betriffande taxeringsavdelningens personal
i 6vrigt. Taxeringsintendenten har sedan en f6ljd av ar ndodgats disponera
nistan hela den honom understillda personalen fér utredning av hos prov-
ningsnamnden anférda besviar. Den synnerligen viktiga granskningen av
taxeringsnimndernas arbete har under dessa ar fatt eftersattas till att nistan
enbart omfatta rittelse av de mest uppenbara och lidttast pavisade felen.
Lansstyrelsen finner det féga dndamalsenligt att sisom under de senarc
aren skett och ytterligare forutsittes ske nya och arbetskrivande skattefor-
mer inféras utan att mojlighet foreligger att i erforderlig utstrackning 6ver-
vaka det riktiga genomférandet av de »normala» formerna for direkt be-
skattning. Till f6ljd av den extra belastning, som &vilat och i dn hogre grad
kommer att paldggas taxeringsavdelningarna under viren i samband med
investeringsskatten och fastighetsprévningsndmndens arbete, har taxerings-
intendenten hos ldnsstyrelsen anmélt omedelbart behov av ytterligare en
bitr. taxeringsintendent, en taxeringsinspektor, en taxeringsassistent och tva
skrivbitriaden. Nagon hinsyn till det 6kade behovet av arbetskraft for kon-
junkturskattetaxeringen har darvid icke tagits.

Utredningsminnens férslag, att provningsnimndens arbete med konjunk-
turbeskattningen skulle vara slutfort senast den 31 december 1952, har vickt
betiinkligheter hos riksskattendmnden, éverstdthdllarimbetet och ndgra lins-
styrelser, vilka anse att ett framflyttande av tidpunkten fér prévnings-
namndsarbetets avslutande till den 30 juni 1953 dr nodvandigt.

Departementschefen. Taxeringsforfarandet bor ordnas i huvudsak i enlig-
het med de linjer som utredningsménnen férordat. Det hade varit ur arbets-
teknisk synpunkt onskvirt att kunna tillmotesgd remissyrkandet att prov-
ningsnimndsarbetet med konjunkturbeskattningen skulle fa fortgd till ut-
gangen av juni 1953. Da emellertid uppbérd av konjunkturskatten bor dga
rum pa viren 1953, synes det icke mojligt att utstracka tiden for prov-
ningsnamndsarbetet lingre an till utgangen av januari 1953.

Den nu (érordade konjunkturbeskattningen kommer att hart belasta de
redan forut synnerligen arbetstyngda taxeringsavdelningarna. En avsevird
forstirkning av arbetskrafterna torde vara nédvéindig. Likasi torde viss utok-
ning av personalen hos riksskattenidmnden bli erforderlig. Dessa fragor torde
emellertid f4 anmaélas féor Kungl. Maj:t i senare sammanhang.

IV. Departementschefens hemstillan.

1 enlighet med vad i det foregiende anforts och i anslutning till utred-
ningsminnens foérslag ha inom finansdepartementet upprattats forslag till

1) férordning om konjunkturskatt for dr 1952; och

2) férordning med tillfdlliga foreskrifter om begrinsring av skatt i vissa
fall.
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Under aberopande av vad jag tidigare anfort far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte genom proposition foreslad riksdagen att antaga forenimnda
forfattningsforslag.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.
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Bihang 1.

Forslag
till
forordning om konjunkturskatt for &r 1952.

Skattepliktig inkomstokning och skattskyldighet.
18.

For inkomstokning, som uppkommit under det beskattningsar, for vilket
taxering till statlig inkomstskatt verkstilles av beskattningsnidmnd i forsta
instans ar 1952, skall i den omfattning och pa det sitt nedan stadgas erlag-
gas konjunkturskatt till staten under forutsattning att den som atnjutit in-
komstokningen icke ar frikallad fran skyldighet att erligga statlig inkomst-
skatt for den ifragavarande inkomsten. ,

Fran skattskyldighet som i denna forordning sigs undantagas system-
bolag, som avses i forordningen angaende férsaljning av spritdrycker, Aktie-
bolaget Vin- och spritcentralen samt Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet.

Skattepliktig inkomstokning.

2 §.

Skattepliktig enligt denna férordning ar inkomstokning hinforlig till in-
komst av rorelse eller av skogsbruk. Sddan skatteplikt foreligger dock ej
nar fraga ar om inkomst av vetenskaplig, litterdr, konstnérlig eller darmed
jamforlig verksamhet eller om intikt genom avyttring av skog i samband
med avyttring av marken.

Inkomst av rorelse.

3 8.

Vid tillimpning av denna férordning skall omrikning av nettointikten
(omrdknad nettointdkt) verkstallas

dels for beskattningsaret,

och dels for det beskattningsar, vilket gatt till inda nirmast fére den 1
mars 1950 eller, direst skattskyldig sa yrkar, for det beskattningsar, som
gatt till 4nda nirmast fore den 1 mars 1949 (jimférelsedret).

Uppskattningen av omriknad nettointikt skall verkstiillas p& sitt 1 4 §
nidrmare angives.

Sasom jdmforelseinkomst skall, i andra fall dn i sista stycket avses, upp-
tagas ett belopp motsvarande 120 procent av omriknad nettointikt fér jim-
forelsearet.

Har vid uppskattning av omriknad nettointikt for jamfoérelsedret fram-
kommit underskott eller har verksamhet paborjats efter utgangen av ar
1946, ma jamforelseinkomst faststillas efter vad som kan finnas skiligt med
hinsyn bland annat till verksamhetens art och omfattning.

4 8.
1 mom. Omriknad nettointikt och jamforelseinkomst uppskattas for

varje forvarvskilla for sig, dirvid sdsom sarskild férvirvskilla enligt denna
forordning skall anses sarskild forviarvskilla enligt kommunalskattelagen.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 79.
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2 mom. Sasom omridknad nettointikt av férviarvskilla upptages netto-
intdkten av férviarvskillan med de avvikelser, som angivas 1 3 och 4 mom.
hir nedan.

3 mom. Vid uppskattning av omriknad nettointakt skall avvikelse fran
nettointdkten av forviarvskillan ske i féljande fall.

a) Nybildning av dold reserv i tillgangar avsedda for omsittning eller
forbrukning i rorelsen skall upptagas som tillkommande post och minsk-
ning av sadan reserv som avgaende post.

b) Har vid taxeringen till statlig inkomstskatt godtagits nedskrivning
av vardet a rittigheter till leverans enligt ej fullgjorda kopekontrakt av till-
gangar, avsedda foér omséittning eller forbrukning, eller av maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier, skall ett mot nedskriv-
ningen svarande belopp upptagas sasom tillkommande post, déirest ej visas
att nedskrivningen motsvarar en genom prisfall uppkommen férlust.

¢) Har avdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt medgivits for av-
sattning till pensions- eller andra personalstiftelser, skall det belopp, varmed
avdrag medgivits, i sin helhet upptagas sasom tillkommande post.

Vad nu sagts skall dven gilla inbetalning till Svenska personal-pensions-
kassans sarskilda pensionsfond.

d) Har vid taxeringen till statlig inkomstskatt avdrag medgivits for av-
satining till investeringsfond, skall ett mot avdraget svarande belopp i sin
helhet upptagas sédsom tillkommande post.

Har avsattning till investeringsfond tagits i ansprdk under sidana férhal-
landen, att det ianspraktagna beloppet inriknats i nettointikten eller an-
viants fér nedskrivning av varulager eller for avskrivning av inventarier,
skall beloppet upptagas siasom avgdende post, i férekommande fall jamte
ranta.

e) Utbetalningar i form av 16n, arvode, tantiem el. dyl. till deldgare i aktie-
bolag eller ekonomiska féreningar, vilkas aktier eller andelar till huvud-
saklig del dgas eller p4 ddrmed jamférligt sitt — direkt eller genom for-
medling av juridisk person — innehavas av en fysisk person eller ett fatal
fysiska personer, skola upptagas sasom tillkommande post. Vad nu sagts
skall aven galla i fraga om premier for forsdkringar tecknade till férman
for sddan person eller ndgon hans skyldeman dvensom betraffande annan
liknande foérmaéan.

f) Har vid taxeringen till statlig inkomstskatt avdrag medgivits for inbe-
talade export- eller prisutjimningsavgifter, skall sdsom tillkommande post
upptagas det foérhandenvarande virdet av den del av beloppet av ndmnda
avgifter, som den skattskyldige &r berittigad att aterfé.

I nettointiakten ingdende aterbetalade export- och prisutjimningsavgifter
skola upptagas sdsom avgiende post.

g) Har skattskyldig vid uttag av skogsprodukter till egen rorelse tillaimpat
hogre priser 4n vid uttaget gillande marknadspriser skall det belopp, var-
med produkternas marknadsviirde understiger det viarde, som asatts produk-
terna i rakenskaperna, upptagas sasom tillkommande post.

Har skogsprodukter i fall, som nu sagts, dsatts ldgre viarde 4n det vid ut-
taget gillande marknadsvirdet, skall skillnaden upptagas sisom avgiende

ost.
P 4 mom. Vid uppskattning av omriknad nettointakt foér beskattningsaret
skall, utover vad som kan foranledas av bestimmelserna i 3 mom., avvi-
kelser ske i féljande fall.

a) Har skattskyldig, som atnjutit ritt till fri avskrivning & maskiner eller
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier, for beskattningséret er-
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hallit avdrag for vardeminskning 4 dylika tillgingar med belopp, som &ver-
stiger vad han i sddant hidnseende erhallit for jamforelsearet, skall det éver-
skjutande beloppet upptagas sasom tillkommande post.

Understiger det belopp, varmed den skattskyldige erhallit avdrag for vir-
deminskning av ifragavarande slag av tillgdngar for beskattningsaret, mot-
svarande avdrag for jimforelsedret, skall skillnaden upptagas sdsom avga-
ende post.

Kan skattskyldig visa, att hans bestand av maskiner och inventarier under
beskattningsaret 4r avsevirt stérre 4n under jamforelsearet, ma som av-
gdende post upptagas ett belopp, svarande mot virdeminskningsavdrag for
normal forslitning av den del av bestandet, som 6verstiger jamforelsearets.

b) Har skattskyldig vid taxeringen till statlig inkomstskatt fér beskatt-
ningsiret erhéllit avdrag fér avskrivning & osikra fordringar med storre
belopp 4n vid taxeringen fér jdmférelsearet, skall ¢verskjutande belopp
upptagas sisom lillkommande post, i den man ej visas, att avskrivningen
under beskattningsaret varit erforderlig fér tickande av konstaterade for-
Iuster.

¢) Har skattskyldig vid taxeringen till statlig inkomstskatt erhallit av-
drag for kostnader, vilka uppenbarligen tillkommit i syfte att nedbringa
skatten enligt denna férordning, skall belopp motsvarande dessa kostnader
uppiagas sasom tillkommande post.

d) Har skattskyldig under beskattningsaret atnjutit ackumulerad inkomst,
skall den del av denna inkomst, som enligt férordningen angiende berik-
ning av statlig skatt fér ackumulerad inkomst ar hanforlig till tid fére be-
skattningsiret 1951, upptagas sasom avgiende post.

Riksskattenimnden ma efter dirom av skattskyldig gjord framstillning
betridffande annan 4n i ndmnda férordning angiven ackumulerad eller dir-
med jamforlig intdkt forklara, att vad i nist foregaende stycke siigs skall
aga tillampning jamvil 4 sddan intdkt. Over forklaring, som nyss sagts, ma
talan icke foras.

5 8§.

1 mom. Det belopp, varmed omriknad nettointikt fér beskattningsiret
Overstiger motsvarande jamférelseinkomst, utgér uppskattad merinkomst av
férvarvskillan.

Det belopp, varmed aterstiende inkomst for beskattningsaret understiger
motsvarande jamforelseinkomst, utgér uppskattad inkomstminskning av
forvarvskallan.

Av den uppskattade merinkomsten eller, om skattskyldig haft mer &n en
forvarvskilla, for vilken uppskattad merinkomst faststillts, av summan av
uppskattade merinkomster, skall, 1 férekommande fall efter avdrag for upp-
skattad inkomstminskning, 70 procent utgora taxerad merinkomst av ro-
relse.

Av uppskattad inkomstminskning eller, om skattskyldig haft mer 4n en
forviarvskilla, for vilken uppskattad inkomstminskning faststillts, av sum-
man av uppskattade inkomstminskningar skall, i féreckommande fall efter
avdrag for uppskattad merinkomst, 70 procent utgéra taxerad inkomsit-
minskning av rérelse.

2 mom. Riksskaltenimnden éger, efter framstillning fran niringsorgani-
sation, betriffande visst slag av rorelse férklara, att inkomstékning sisom
oberoende av rddande vinstkonjunktur icke skall beskattas enligt denna [6r-
ordning. Over forklaring, som nyss sagts, ma klagan icke foras.

Oavsett vad ovan i detta mom. siigs skall taxering till konjunklurskatt
asiittas, diarest taxeringsintendent i det sarskilda fallel visar, att foreliggande
inkomstokning dir att anse som konjunkturvinst.
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Skogsbruk.

6 §.

Betriffande skogsbruk skall sasom tarerad merinkomst av skogsbruk
upptagas 40 procent av den & beskattningsaret belépande kopeskillingen for
skog, som avyttrats genom upplatelse av avverkningsréitt, 20 procent av den
A beskattningsiret belépande képeskillingen for avyttrade skogsprodukter
och 20 procent av saluviardet av skogsprodukter, som under beskattnings-
aret uttagits for foriadling i egen rorelse; dock att i frdga om intidkt av
skogsbruk, som héarrér fran férsdljningar pd grund av avtal foére den 1 juli
1951 eller uttag, som skett fére denna tidpunkt, procentsatserna skola ut-
gora allenast hélften av de nu ndmnda. Visar skattskyldig, att kopeskilling
harror fran forsaljning, varom avtal trdffats fére den 1 september 1950,
skall saddan koépeskilling icke medtagas vid berdkning av taxerad merin-
komst.

Visar skattskyldig att for honom sidana foérhallanden ratt, att, i jam-
forelse med beskattningsiret 1949, prisstegringen utéver omkostnadsok-
ningen 4 samtliga under beskattningsaret gjorda forsiljningar eller uttag,
uppgdr till lagre belopp &n vad som foéranledes av i nastféregiende stycke
angivna bestimmelser, skall detta ligre belopp utgéra taxerad merinkomst.
Skattskyldig ma dérvid tillgodordkna sig kompensation for penningvardets
forsamring med 20 procent & priser och kostnader under ar 1949.

Visar den skattskyldige, att hans nettointakt av skogsbruk varit mindre
an det belopp, som erhéalles vid tillimpning av bestimmelserna i férsta eller
andra stycket hir ovan, ma den taxerade merinkomsten icke bestimmas till
hogre belopp an det, vartill nettointakten uppgatt.

Beskattningsbar merinkomst.

7 8.

Vid faststidllande av beskattningsbar merinkomst skall frdn samman-
lagda beloppet av taxerade merinkomster, i férekommande fall efter avdrag
for taxerad inkomstminskning av rérelse avdragas ett belopp av 10000
kronor.

Tillhéra bolag samma koncern och féreligger hos bolag inom koncernen
taxerad inkomstminskning av rdrelse, som bolaget icke kunnat avrikna
mot taxerad merinkomst av skogsbruk, ma inkomstminskningen avdragas
fran taxerad merinkomst hos annat koncernen tillhérande bolag innan be-
skattningsbar merinkomst for sistnimnda bolag faststilles. Bolag skola cn-
ligt denna forordning anses tillhéra samma koncern, endast om moderbola-
get sedan jamforelsearets ingdng sedan dotterbolaget bildades — direkt
eller indirekt — &gt 90 procent av aktiekapitalet i detsamma.

Beskattningsbar merinkomst utfores i fulla hundratal kronor, s att 6ver-
skjutande belopp, som icke uppgar till fullt hundratal kronor, bortfaller.

Berikning av konjunkturskatt.

8 8§

For konjunkturskatten faststalles ett grundbelopp, som skall utgéra 40
procent av den beskattningsbara merinkomsten.

Konjunkturskatten skall utgéra grundbeloppet efter avdrag fér det be-
lopp, varmed statlig inkomstskatt och statlig formoégenhetsskatt fér den
skattskyldige skulle hava minskats, om konjunkturskattens grundbelopp av-
dragits fran den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten och det dar-
efter aterstidende beloppet utgjort taxerad inkomst.
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9 §.

Skall jamlikt 11 § férordningen om statlig inkomstskatt for dkta makar
faststiillas gemensam beskattningsbar inkomst, skall i férekommande fall
Jamvil till konjunkturskatt beskattningsbar merinkomst faststillas for ma-
karna gemensamt.

Kan ene maken helt eller delvis ej utnyttja avdrag fér inkomstminsk-
ning, ma det aterstiende avdraget tillgodonjutas av den andre maken, som
om denne sjilv haft inkomstminskningen. Avdrag, som omférmiles i 7 §,
skall, med motsvarande tillampning av dir meddelade féreskrifter, ske fran
den fér bidda makarna sammanlagda taxerade merinkomsten.

Konjunkturskatten beriknas efter den fér badda makarna sammanlagda
beskatiningsbara merinkomsten och férdelas & makarna efter forhallandet
mellan deras taxerade merinkomster.

Vid berikning enligt 8 § av avdrag fran det till statlig inkomstskatt taxe-
rade beloppet i fall som avses i 11 § forordningen om statlig inkomstskatt
iakttages, att avdraget m4, i den man det ej kunnat utnyttjas av den dir-
till ndrmast berittigade maken, komma den andre maken tillgodo.

Sirskilda bestimmelser rérande dédsbo.

10 §.

Vad i 15 § férordningen om statlig inkomstskatt stadgas om befrielse for
erliggande av kvarstiende eller tillkommande skatt och om dédsbos ansvar
for statlig inkomstskatt, skall dga motsvarande tillimpning betraffande
skatt enligt denna férordning.

Beskattningsort.

11 §.
Taxering till konjunkturskatt skall ske i den kommun, som enligt 14 §

férordningen om statlig inkomstskatt &r den skattskyldiges beskattnings-
ort.

Uppgiftsskyldighet och férfarande vid taxering till konjunkturskatt.

12 §.
Taxeringsforordningens bestimmelser om taxering till statlig inkomst-
skatt skola i tillimpliga delar, med de avvikelser som nedan stadgas, linda
till efterrittelse med avseende & taxering till konjunkturskatt.

13 §.

1 mom. Skattskyldig, som i sin 4r 1952 avlimnade sjdlvdeklaration upp-
givit nettointéikt av rorelse eller av jordbruksfastighet, i vars taxerings-
varde ingar skogsvirde, dr pliktig att utan anmaning pa heder och sam-
vete avlimna dcklaration till ledning for egen taxering till konjunktur-
skatt.

Undantagen fran deklarationsplikt som nu sagts #r:

skaltskyldig, som jamlikt 1 § ar undantagen fran skattskyldighet;

skattskyldig, som under beskattningsaret atnjutit inkomst av rorelse eller
av jordbruksfastighet men allcnast av den art, att skatteplikt enligt 2 § for
inkomstokning icke féreligger.

Skattskyldig, for vilken for beskattningsiret av taxeringsnimnden fast-
stillts en till statlig inkomstskatt taxerad inkomst understigande 10 000
kronor, ir icke skyldig att utan anmaning avlimna deklaration.
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Har riksskattendamnden betriffande visst slag av rorelse meddelat férkla-
ring, som i 5 § 2 mom. sigs, skall deklarationsplikt for inkomst av del
slag av rorelse forklaringen avser intriada foérst efter anmaning.

Deklarationen skall senast den 31 juli 1952 eller, déirest deklaration av-
limnas forst efter anmaning, inom tid, som i anmaningen angives, avlam-
nas till linsstyrelsen i det ldn, dar taxeringen till statlig inkomstskatt agt
rum.

2 mom. Formulir till blanketter for deklarationer enligt 1 mom. fast-
stillas av Kungl. Maj:t.

3 mom. Efter anmaning ir skattskyldig pliktig att i den omfattning, som
i anmaningen angives, meddela fér taxering till konjunkturskatt erforder-
liga uppgifter utéver dem, som avses i 1 mom.

4 mom. Vanligt handelsbolag, kommanditbolag s ock rederi for registre-
ringspliktigt fartyg skall utan anmaning till ledning fér deldgares taxering
till konjunkturskatt avlimna deklaration pé sétt och i den ordning i 1 mom.
sigs.

5 mom. Roérande pafoljd for underlatenhet att avlimna deklaration for
taxering till konjunkturskatt skola taxeringsférordningens bestimmelser
om underlatenhet att avlimna sjidlvdeklaration hava motsvarande tillimp-
ning; dock skall den i 39 § 1 mom. forsta stycket taxeringsférordningen
stadgade paféljd for underlatenhet att avlimna sjilvdeklaration betraf-
fande deklaration enligt 1 mom. har ovan intrida, endast direst den skatt-
skyldige underlatit att efterkomma anmaning att inkomma med sidan.

Roérande paf6ljd fér underlitenhet att aviimna deklaration i fall som
avses i 4 mom. skola taxeringsférordningens bestimmelser om underlaten-
het att avlimna uppgifter som i 34 § samma férordning sigs dga motsva-
rande tilldimpning.

14 §.
Taxering verkstilles av préovningsnimnd, som har att taga befattning med
den skattskyldiges taxering till statlig inkomstskatt.

15 §.

1 mom. Det aligger taxeringsintendent att, med ledning av deklarationer
och andra uppgifter enligt 13 § och tillgdngliga handlingar rérande taxe-
ring jamlikt taxeringsférordningen, efter den skriftvixling med den skatt-
skyldige och utredning i ovrigt, som finnes erforderlig, sisom underlag for
taxeringen till konjunkturskatt lata uppritta forslag till sidan taxering av
envar skattskyldig, for vilken till konjunkturskatt beskattningsbar merin-
komst ifrdgakommer.

2 mom. Overensstimmer forslag enligt 1 mom. med deklaration, som
avgivits av den skattskyldige, skall det sd snart ske kan o6verlimnas till
provningsnamnden.

3 mom. Innebir forslag enligt 1 mom. avvikelse fran den skattskyldiges
deklaration skall det genom taxeringsintendentens férsorg ofordrojligen i
rekommenderat brev tillstillas den skattskyldige.

Skattskyldig, som icke atnéjes med forslag till taxering, dger att inom
viss vid férslagets éversindande angiven tid till ldnsstyrelsen ingiva till
provningsnimnden stédllda erinringar mot forslaget jamte den utredning
han vill &beropa. Tid som nu sagts skall, dir ej sarskilda omsténdigheter
gora det omojligt, bestimmas till minst fjorton dagar efter forslagets mot-
tagande.

Sedan taxeringsintendenten vidtagit de dndringar i forslaget, vartill erin-
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ringarna ma foranleda, skall forslaget s4 snart ske kan foreliggas prov-
ningsndmnden.

16 §.

1 mom. Dérest prévningsndmnden vid granskning av férslag rérande
taxering till konjunkturskatt finner anledning till annan avvikelse frin
detta 4n som foranledes av yrkande fran den skattskyldige, bér denne
ddrom underrittas och erhalla tillfdlle inkomma med erinringar, innan
taxeringen faststilles.

2 mom. Sedan prévningsnidmnden verkstéllt taxeringen, antecknas denna
i sdrskild lingd (konjunkturskattelingd) enligt formuldr, som faststilles
av Kungl. Maj:t.

3 mom. For taxering av skattskyldiga enligt denna férordning ma prov-
ningsndmndens arbete paga till och med den 31 december 1952,

Provningsnimndens protokoll, i vad det avser taxering till konjunktur-
skatt, skall justeras inom atta dagar efter sista sammantridets avslutande.

4 mom. Till envar’skattskyldig som enligt 15 § 3 mom. andra stycket
framstallt erinringar mot forslag rorande taxering till konjunkturskalt si
ock till envar i konjunkturskattelingden upptagen annan skattskyldig, som
taxerats med avvikelse fran av honom avlamnad deklaration eller utan att
deklaration avlimnats, skall vederbérande protokoliférare senast &4 fjorton-
de dagen efter den, da protokollet justerats, i rekommenderat brev over-
sinda utdrag ur konjunkturskattelangden samt prévningsnimndens pro-
tokoll i vad den skattskyldige angéar.

17 §.

Riksskattendmnden skall efter framstillning frian taxeringsintendent eller
allminna ombudet hos mellankommunala prévningsnidmnden eller fran
préovningsnimnd eller nir anledning eljest anses foreligga avgiva yttranden
1 arenden rorande taxering till konjunkturskatt. Riksskattenimnden skall
darjamte

dels efter dirom av skattskyldig gjord framstédllning avgiva férklaring,
som i 4 § 4 mom. d) sags,

dels efter framstillning fran néringsorganisation avgiva férklaring, som
i 5 § 2 mom. sigs,

och dels, nar anledning dértill uppkommer, till Kungl. Maj:t avgiva for-
slag rérande tillimpning av denna {6rordning.

Nimnden m4, i den utstrickning Kungl. Maj:t forordnar, atnjuta bitride
av sakkunniga.

18 §.

Deklaration eller annan uppgift enligt denna férordning skall av veder-
borande myndighet biliggas och atfélja den sjalvdeklaration, till vilken
den anknyter. Vad i 56 § 1 mom. taxeringsférordningen stadgas betriffande
sjalvdeklaration skall dga tillaimpning jamval betraffande handling som en-
ligt vad nu sagts skall bilaggas sjalvdeklarationen.

Rorande ritt att taga del av sjalvdeklaration samt av deklarationer och
andra uppgifter enligt denna forordning skall vad i 56 § 1 mom. taxerings-
forordningen stadgas betraffande ordforande och ledaméter i prévnings-
namnd géalla om ordférande och ledamdéter i riksskattenimnden. Rorande
forbud for person, som salunda fatt del av sjdlvdeklaration eller deklara-
tion eller annan uppgift cnligt denna férordning, att offentliggora eller yppa
dess innehill skola foreskrifterna i 56 § 1 mom. och 57 § taxeringsférord-
ningen #dga motsvarande tillaimpning.

Ambets- eller tjansteman, vilken iger ritt alt taga del av deklaration till
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konjunkturskatt, dger jamvial riatt att taga del av den sjdlvdeklaration,
vid vilken den bilagts eller skall bildggas, jimte dirtill hérande uppgifter
enligt taxeringsfoérordningen.

19 §.

For taxering till konjunkturskatt ma granskning av skattskyldigs bokf6-
ring enligt bestdmmande i varje sirskilt fall av taxeringsintendenten eller
allménna ombudet hos mellankommunala prévningsndmnden verkstillas
av person, som verkstiller bokféringsgranskning enligt taxeringsférordning-
en. Taxeringsforordningens foreskrifter skola héarvid 4ga motsvarande till-
lampning.

20 §.

1 mom. Betriffande besvir 6ver taxering till konjunkturskatt skola taxe-
ringsférordningens foreskrifter om taxering till statlig inkomstskatt 4ga
motsvarande tillimpning med iakttagande att besvirsritt tillkommer den
skaltskyldige och vederbdrande taxeringsintendent.

2 mom. Direst genom utslag av Kungl. Maj:t eller kammarritten sadan
dndring sker i den skattskyldiges taxering till statlig inkomstskatt fér in-
komst under jimférelsedret, att taxeringen till konjunkturskatt bor bestdm-
mas till annat belopp 4n som skett, ma besviar med yrkande om hirav féran-
ledd 4ndring i taxeringen till konjunkturskatt anféras hos prévningsnimn-
den eller, darest denna taxering i annan ordning 4r foremal for provning i
hogre instans, hos denna instans for att provas i sammanhang med malet i
ovrigt.

Ratt att anfora besvir som nu sagts tillkommer den skattskyldige, dar
han ej gjort sig skyldig till underlatenhet, som avses i 14 § 5 mom. férsta
stycket, samt vederborande taxeringsintendent. Betridffande tiden for be-
svdrens ingivande och handldggningen av desamma skall 124a § 1 mom.
taxeringsférordningen f4ga motsvarande tillimpning.

21 §.

Aro for viss skattskyldig besvir samtidigt anhéingiga ver taxering enligt
denna foérordning och enligt taxeringsférordningen, skola besviren provas
i samband med varandra. ,

Direst efter anforda besvir eller eljest taxering till statlig inkomstskatt
for ar 1952 dndras eller pafores négon, skall samiidigt vidtagas dirav be-
tingad andring i taxeringen till konjunkturskatt, dock att, direst beslut om
héjning av taxering till statlig inkomstskatt eller paforing av siddan taxe-
ring meddelas av kammarritten eller Kungl. Maj:t, fraga om dirav betingad
héjning eller paféring av taxering till konjunkturskatt skall handliggas av
provningsnimnd. Beslut rérande fraga som nyss sagts skall av provnings-
nimnd meddelas sa snart ske kan efter det kammarrittens utslag angaende
taxeringen till statlig inkomstskatt vunnit laga kraft eller Kungl. Maj:ts ut-
slag angdende samma taxering meddelats. Betriaffande forslag i fraga om
taxering till konjunkturskatt i fall som nu avses skola bestimmelserna i
15 § 4ga motsvarande tillimpning under iakttagande att forslaget sa snart
ske kan bor tillstillas den skattskyldige for erinringars avgivande. Vad sa-
lunda stadgats angdende provningsndmnds handliggning av fraga rorande
taxering till konjunkturskatt skall dock ej #dga tillampning i fall dir kam-
marritten eller Kungl. Maj:t tidigare meddelat beslut angiende samma
taxering.

Det aligger ldnsstyrelsen att vid insdndande till kammarritten av besvir
rérande taxering till statlig inkomstskatt i férekommande fall foga utdrag
av konjunkturskatteldngden.
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Eftertaxering.

23 §.

1 mom. Har skattskyldig i deklaration eller annan uppgift, som avgivits
till Jedning vid taxering enligt denna férordning eller vid hans taxering for
inkomst eller formégenhet, limnat oriktigt meddelande, eller har han, ehuru
uppgiftspliktig, underlatit avliimna uppgift eller infordrad upplysning, och
har dirav foranletts att han icke blivil taxerad till konjunkturskatt eller
att han blivit for lagt taxerad till sAdan skatt, skall han eftertaxeras till kon-
junkturskatt att utga med det belopp, som genom berérda férfarande undan-
dragits staten. Betriffande sddan eftertaxering skall vad i férordningen om
statlig inkomstskatt &r stadgat rorande eftertaxering till dylik skatt 4ga
motsvarande tillimpning.

2 mom. Direst eftertaxering ifrAgakommer under ar, d4 allmin taxering
till konjunkturskatt ej dger rum, skall eftertaxeringen verkstillas av prov-
ningsnidmnden med motsvarande tillimpning av taxeringsférordningens be-
stdaimmelser, diarvid iakttages att eftertaxeringen antecknas i konjunktur-
skaltelingd, vilken sdsom bilaga fogas vid prévningsnimndens protokoll.

Sarskilda bestimmelser.

24 §.

Har skattskyldig genom att omligga rikenskapsaret icke &satts taxering
till statlig inkomstskatt ar 1952, skall han taxeras till konjunkturskatt ar
1953, d4ven om allmin taxering till konjunkturskatt da ej dger rum. Dirvid
skall vad i denna férordning séigs angiende beskattningséiret dga tillimp-
ning betriaffande det beskattningsar, for vilket taxering av beskattnings-
nimnud verkstilles i forsta instans ar 1953.

Straffbestimmelse.

25 §.
Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration enligt denna férordning
eller vid lamnande av uppgift som i 13 § sigs lamnat oriktig uppgift, stad-
gas i skattestrafflagen.

Kostnader for taxeringsarbetet.

26 8.
Av taxeringen till konjunkturskatt foranledda sarskilda kostnader bestri-
das av statsmedel.

Tillimpningsforeskrifter.

27 §.

Kungl. Maj:t dger utfarda f6r tillampning av denna forordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, d4 forordningen enligl
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfatiningssam-
ling.
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Anvisningar

til 4 §.

1. 1 3 mom. givna bestimmelser avse uppskattning av omriknad netto-
intdkt for saval jaimfdrelsearet som beskattningsaret.

Storleken av dold reserv faststilles vid fyra tidpunkter, namligen vid
in- och utgdngen av jamforelsedret respektive beskattningsaret. Med dold
reserv skall forstas skillnaden mellan anskaffningsvirde och bokfort virde.

Vid berdkningen av dold reserv vid in- och utgdngen av jamférelseéret
skall anskaffningsvirdet vid bada tidpunkterna upptagas till faktisk an-
skaffningskostnad med hinsyn tagen tili intridffad virdenedging pa grund
av inkurans.

Vid berdkning av dold reserv vid in- och utgingen av beskattningsaret
skall for saval in- som utgdende lager anskaffningsviardet uppskattas efter
de anskaffningspriser, som gillt for det ingdende lagret. Hinsyn skall dirvid
tagas till intraffad virdenedging pa grund av inkurans.

Har prissdnkning under beskattningsiret genomsnittligt 4gt rum foér det
utgdende lagret, ma anskaffningsviardet & detta beriknas efter de vid be-
skattningsarets utgang gillande anskaffningspriserna.

Med anskaffningsviarde for tillgdngar, som framstillts inom egen rorelse,
skall forstas direkta tillverkningskostnader okade med indirekta tillverk-
ningskostnader, darvid dock hinsyn icke behdver tagas till rdnta & eget
kapital.

For okuranta varor skall anskaffningsvirdet i princip upptagas till ett
varde, som forhaller sig till det verkliga anskaffningsvirdet for varorna pa
samma sitt, som beriknat utférsiéljningspris 4 varorna foérhalla <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>