Kungl. Maj:ts proposition nr 175, 1

Nr 195.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 30
mars 1951.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om éandring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angiende idndrad lydelse av 7 § forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

3) lag om viss lindring i skattskyldigheten fér den som icke tillhor
svenska kyrkan;

4) lag angiende dndrad lydelse av 57 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse;

5) lag angdende indrad lydelse av 61 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om forsamlingsstyrelse i Stockholm;

6) lag om éndring i lagen den 5 juni 1909 (nr 55 s. 2) angiende bygg-
nad och underhdll av kyrka med vad dértill hérer s& ock av sarskild socken-
stuva; samt

7) lag om éndring i lagen den 5 juni 1909 (nr 55 s. 3) angéende skyl-
dighet att deltaga i kostnaden for byggnad och underhdll av priastgard.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skdld.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 175.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 175.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Till &rets riksdag har framlagts forslag att 1873 ars férordning angaende
fraimmande trosbekéinnare och deras religionsévning skall upphivas och er-
sittas med en religionsfrihetslag. I anslutning hartill foreslas i forevarande
proposition féljande.

Andra trossamfund 4n svenska kyrkan skola, direst de utdova kyrklig
verksamhet, vid taxeringen till statlig inkomstskatt frikallas fran skatt-
skyldighet for all annan inkomst 4n sidan, som harflutit av rérelse, och vid
taxeringen till kommunal inkomstskatt for all annan inkomst #n sddan som
hirflutit av fastighet eller av rorelse. Vid taxeringen till fastighetsskatt skola
sagda trossamfund tillhériga byggnader vara undantagna fran skatteplikt,
dérest byggnaderna aro avsedda for trossamfundens verksamhet siasom s&-
dana.

1908 &rs lag angdende lindring i frimmande trosbekidnnares skattskyldig-
het till svenska kyrkan samt hennes prasterskap och betjianing skall upphi-
vas och ersiattas med en lag, enligt vilken lindring i skattskyldigheten till
kyrkliga dndamal i princip skall tillkomma alla dem, som icke tillhéra
svenska kyrkan. Lindringen skall atnjutas individuellt.

Skattelindringen avses liksom for nirvarande skola gilla endast fysiska
personer. Nigon skattelindring foreslas icke betraffande siddana avgifter
som paféras fastighet.

Skattelindringen féreslas till fyrtio procent och avses skola iakttagas av
de lokala skattemyndigheterna vid debitering av slutlig eller tillkommande
skatt.

I fraga om det tekniska forfaringssattet for skattelindringens genomfé-
rande foreslds att linsbyrierna for folkbokféringen skola — med ledning
av uppgifter frdn pastorerna — 4 platarna i de tryckande registren inprigla
uppgift om uttrdde ur svenska kyrkan. Med ledning av uppgifter hirom i
debiteringslingderna skall ratten till skattelindring beaktas vid debiteringen.

Enligt propositionen bér tills vidare anstid med stillningstagande till fra-
gan om nigra itgirder av allmin rickvidd skola vidtagas med anledning
av det inkomstbortfall for férsamlingarna, som genomférandet av en skatte-
lindring av foreslagen omfattning kan komma alt medfora.
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1) Forslag
till
lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Harigenom férordnas, att 5 § 1 mom. och 53 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 samt anvisningarna till sistnimnda paragraf*
skola erhilla dndrad lydelse p& sétt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

5 §.

1 mom. Fran skatteplikt till fastig-
hetsskatt undantagas:

a) nationalparker och — — — el-
ler undervisning;

e) byggnader som tillhdra féljan-
de institutioner, nimligen akademier
samt Nobelstiftelsen, sd ock allmidnna
undervisningsverk, sddana samman-
slutningar av studerande vid rikets
universitet och hogskolor i vilka de
studerande enligt gillande stadgar
dro skyldiga att vara medlemmar,
sjomanshus, sjukvardsinrattningar
vilkas verksamhet ej bedrives i vinst-
syfte, barmhértighetsinrittningar
samt sddana stiftelser och foreningar
som avses i 53 § 1 mom. e), direst
byggnaderna dro avsedda for nimnda
institutioners verksamhet sisom sé&-
dana, idvensom dylika institutioner
tillhoriga allménna platser;

f) regementens, officerskirers —
— — sisom sadana;

h) sammanslutningar eller enskil-
da tillhériga kyrkobyggnader och bé-
nehus, museer och s& kallade soldat-
hem;

Féreslagen lydelse:
5 §.

1 mom. Fran skatteplikt till fastig-
hetsskatt undantagas:

a) nationalparker och — — — el-
ler undervisning;

e) byggnader som tillhora féljande
institutioner, néimligen akademier
samt Nobelstiftelsen, s& ock allméin-
na undervisningsverk, sadana sam-
manslutningar av studerande vid ri-
kets universitet och hogskolor i vilka
de studerande enligt gallande stadgar
dro skyldiga att vara medlemmar,
sjomanshus, kyrkor och trossam-
fund som avses i 53 § 1 mom. e),
sjukvardsinrattningar vilkas verk-
samhet ej bedrives i vinstsyfte, barm-
hirtighetsinriattningar samt sidana
stiftelser och féreningar som avses i
nyssnimnda lagrum, direst byggna-
derna iro avsedda for ndmnda insti-
tutioners verksamhet sisom siadana,
avensom dylika institutioner tillho-
riga allminna platser;

f) regementens, officerskirers —
— — siasom sadana;

h) sddana sammanslutningar eller
enskilda tillhériga kyrkobyggnader
och bdonehus, vari offentlig gudstjdanst
forrdittas, i den mdn desamma icke

"1 Scnaste lydelse se betriffande b § 1 mom. 1946: 260 samt betriiffande 53 § 1 mom. och an-

visningarna till 53 § 1950: 308.
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Nuvarande lydelse:

i) post- och — — — avsedda bygg-
nader.

Dérest under — — — fastighetens
véirde.

53 §.

1 mom. Skyldighet att — — — av
fastighet;

e) kyrkor, sjukvérdsinrittningar

vilkas verksamhet ej bedrives i vinst-
syfte, barmhértighetsinrittningar,
stiftelser som hava till huvudsakligt
andamil att under samverkan med
militir eller annan myndighet stirka
rikets forsvar eller att, utan begriins-
ning till viss familj, vissa familjer
eller bestimda personer, frimja vard
och uppfostran av barn eller limna
understod for beredande av under-
visning eller utbildning eller utdva
hjilpverksamhet bland behdvande
eller frimja vetenskaplig forskning,
idvensom sadana foreningar vilka,
utan att i sin verksamhet tillgodose
medlemmarnas ekonomiska intres-
sen, huvudsakligen verka fér #dnda-
mal av den i friga om stiftelser hir
angivna art;

for inkomst av fastighet och av ré-
relse;

f) svenska aktiebolag — — — fas-
tighet eller rorelse.

Anvisningar
till 53 §.
1. Sasom bosatt — — — i riket.
Huruvida en — — — samma 4r.
2. Verksamhet p4 — — — négot
tjansteforhallande.

Foreslagen lydelse:
kunna anses hdnférliga under e) hdr

ovan, samt museer och si kallade
soldathem;

i) post- och - - — — avsedda bygg-
nader.

Dérest under — — — fastighetens
vérde.

53 §.

1 mom. Skyldighet att — — — av

fastighet;

e) kyrkor, andra trossamfund dn
svenska kyrkan ddrest de utéva
kyrklig verksamhet, sjukvardsinritt-
ningar vilkas verksamhet ej bedri-
ves i vinstsyfte, barmhirtighetsin-
rittningar, stiftelser som hava till hu-
vudsakligt dndamal att under sam-
verkan med militdr eller annan myn-
dighet stiarka rikets forsvar eller att,
utan begrinsning till viss familj, vis-
sa familjer eller bestimda personer,
fraimja vard och uppfostran av barn
eller limna understéd fér beredande
av undervisning eller utbildning eller
utdva hjilpverksamhet bland beho-
vande eller friamja vetenskaplig
forskning, dvensom sidana férening-
ar vilka, utan att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekonomis-
ka intressen, huvudsakligen verka for
andamal av den i friga om stiftelser
hir angivna art:

for inkomst av fastighet och av
rorelse;

f) svenska aktiebolag — — — fas-
tighet eller rorelse.

Anvisningar
till 53 §.
1. Sasom bosatt — — — i riket.
Huruvida en — — — samma 4&r.
2. Verksamhet p4 — — — négot

tjdnsteforhallande.
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Nuvarande lydelse:

3. Inkomst av -— -—— — har bedri-
vits.

4. Oskift dédsbo — -— — juridisk
person.

5. Bestimmelsen 1 — — — m. m.
sadant.

6. Med pensionsstiftelse — — —
allménnyttigt andamadl.

7. Fragan om — — — annan art.

Vad nu — — — ovan angives.

8. Delagare i — — — forvirvade
vinst.

Féreslagen lydelse:

3. Inkomst av — — —— har bedri-
vits.

4. Oskift dédsbo — — — juridisk
person.

5. Bestammelsen i — — — m. m.
siddant.

6. Med pensionsstiftelse — — —
allméinnyttigt dndamal.

7. Med kyrka avses en till svenska
kyrkan hoérande lokalkyrka, dom-
kyrka e. d. i dess egenskap av dgare
till viss for svenska kyrkans verk-
samhet avsedd egendom. For att
av trossamfund utoévad verksamhet
skall anses som kyrklig férutsdttes
att samfundet disponerar kyrkolokal
samt att offentlig gudstjinst ddr re-
gelbundet forrdttas av samfundet
eller dess forsamlingar. Frdgan om
skattskyldigheten for en till visst
trossamfund ansluten forsamling be-
démes efter motsvarande grunder
som fér samfundet.

8. Frdgan om — — —— annan art.

Vad nu — — - ovan angives.

9. Delagare i — — — forvirvade
vinst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952; lagen skall dock icke dga
tillimpning i frdga om 1952 ars taxering eller i fraga om eftertaxering for

ar 1952 eller tidigare ar.
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2) Forslag
till
forordning angiende findrad lydelse av 7 § forordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom forordnas, att 7 § forordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt' skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

Nuvarande Iydelse:

7 8.

Fran skattskyldighet
olycksfall i arbete:

for all inkomst;

f) kyrkor, sjukvardsinrattningar
vilkas verksamhet ej bedrives i vinst-
syfte, barmhartighetsinrattningar,
stiftelser som hava till huvudsakligt
andamal att under samverkan med
militir eller annan myndighet starka
rikets forsvar eller att, utan begrins-
ning till viss familj, vissa familjer
eller bestimda personer, fraimja vard
och uppfostran av barn eller limna
understéd for beredande av under-
visning eller utbildning eller utéva
hjialpverksamhet bland behévande
eller frimja vetenskaplig forskning,
avensom sadana f{oreningar vilka,
utan att i sin verksamhet tillgodose
medlemmarnas ekonomiska intres-
sen, huvudsakligen verka for dnda-
mél av den i friga om stiftelser har
angivna art:

for siddan inkomst som ej harflutit
av rorelse;

g¢) hir ovan — — — hinforlig
verksambhet.

Att personer — — — samma para-
graf.

Féreslagen lydelse:

7 8.

Fran skattskyldighet
olycksfall i arbete:

for all inkomst;

f) kyrkor, andra trossamfund dn
svenska kyrkan ddrest de utéva kyrk-
lig verksamhet, sjukvardsinrittning-
ar vilkas verksamhet ej bedrives i
vinstsyfte, barmhartighetsinrattning-
ar, stiftelser som hava till huvudsak-
ligt dndamdl att under samverkan
med militir eller annan myndighet
stirka rikets forsvar eller att, utan
begransning till viss familj, vissa fa-
miljer eller bestimda personer, fram-
ja vard och uppfostran av barn eller
limna understéd for beredande av
undervisning eller utbildning eller
utéva hjialpverksamhet bland behé-
vande eller frimja vetenskaplig
forskning, avensom sadana forening-
ar vilka, utan att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekonomi-
ska intressen, huvudsakligen verka
for andamal av den i fraga om stif-
telser hir angivna art:

for sidan inkomst som ej harflutit
av rorelse; .

g) har ovan — -— -— hanforlig
verksamhet.

Att personer — — — samma para-
graf.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1952; foérordningen skall
dock icke iga tillimpning betriaffande 1952 ars taxering eller i frAga om
eftertaxering for ar 1952 eller tidigare ar.

! Senaste lydelse se 1950: 309.
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3) Forslag
till
lag 6m viss lindring i skattskyldigheten fér den som icke
tillhér svenska kyrkan.

Hiarigenom forordnas som foljer.

18.

Avgifter till svenska kyrkan eller hennes prasterskap, kyrkomusiker eller
betjianing, vilka efter kyrkostimmas beslut eller eljest utdebiteras efter de
grunder som fér kommunalutskylders utgérande i allmianhet dro stadgade,
skola med endast sextio procent av det belopp som eljest bort utga erliggas
av den som ir for inkomstiret mantalsskriven hér i riket men som vid
ingangen av inkomstéaret icke tillhor svenska kyrkan.

Vad ovan ir stadgat skall icke gilla betriaffande fastighetsskatt.

2 8.

Det aligger lokal skattemyndighet att vid debitering av slutlig eller till-
kommande skatt beakta ratt till skattenedsittning, som ma tillkomma den
skattskyldige enligt 1 §.

Har i stomme till debiteringslingd, som o6verlimnats till den lokala skat-
temyndigheten fran linsbyra for folkbokforingen, intagits uppgift att skatt-
skyldig vid ingingen av inkomstaret icke tillhort svenska kyrkan, skall de-
biteringen ske i enlighet med den silunda limnade uppgiften.

3§

Vill ndgon erhilla skattenedséittning enligt 1 § f6r inkomst inom kommun,
dar han icke dr mantalsskriven, har han att fére den 1 juni taxeringsaret hos
den lokala skattemyndigheten i mantalsskrivaingskommunen géra anmilan
om att skattenedsittning begires.

Tillh6ér den kommun, dar skatt fér inkomsten skall utgéras, annan lokal
skattemyndighets tjinstgoringsomrade, har den lokala skattemyndigheten i
mantalsskrivningskommunen att med eget yttrande éversinda anmilningen
till den férstnimnda myndigheten.

4 8.

Har ritt till skattenedsittning enligt 1 §, pa grund av oriktig uppgift fran
linsbyra for folkbokforingen eller av annan anledning, icke beaktats vid de-
biteringen dger den skattskyldige sGka rattelse hos den lokala skattemyn-
dighet som verkstillt debiteringen; och skall dirvid vad i uppbordsférordning-
en ar stadgat angdende rittelse av felaktig debitering av slutlig eller tillkom-
mande skatt dga tillimpning.
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5 §.

I denna lag forstas med

taxeringsdr: det kalenderar under vilket den taxering, till vilken avgif-
terna hénféra sig, av beskattningsnimnd i forsta instans verkstalles; samt

inkomstdr: det kalenderar, som nirmast foregatt taxeringsaret.

Vad i denna lag stadgas angiende linsbyra for folkbokféringem skall be-
traffande stad, dir det tryckande registret féres hos den lokala skattemyn-
digheten, avse sistnimnda myndighet.

6 §.

Konungen iger utfirda nirmare bestimmelser for tillimpning av denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.

Genom denna lag upphives lagen den 16 oktober 1908 (nr 110 s. 1) an-
géende lindring i fraimmande trosbekinnares skattskyldighet till svenska
kyrkan samt hennes pristerskap och betjaning.

Betraffande avgifter, som hinféra sig till 1952 ars taxering, skall dldre lag
aga tillimpning; dock att avgdrande for frigan om skattskyldig ager ritt
till skattelindring skall vara om han vid utgéngen av ar 1951 rattsligen till-
hort hir befintlig forsamling av frimmande kristna eller mosaiska trosbe-
kidnnare, vilken da dgde ratt till offentlig religionsutévning.

4) Forslag
till
lag angiende &ndrad lydelse av 57 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om fdrsamlingsstyrelse.

Hirigenom forordnas, att 57 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlingssty-
relse skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse: Foreslagen Ipdelse:
57 §.

De avgifter — — — i stad. De avgifter — — — i stad.
Angéende den lindring i skattskyl-  Angaende viss lindring i skattskyl-
digheten till svenska kyrkan samt digheten for den som icke tillhér
hennes prdsterskap och betjinte, som svenska kyrkan ar sirskilt stadgat.
tillkommer vissa frémmande trosbe-
kdnnare, ar sarskilt stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1952.
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5) Férslag
till
lag angaende iéndrad lydelse av 61 § lagen den 6 juni 1930
(nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Harigenom forordnas, att 61 § lagen den 6 juni 1930 om foérsamlingssty-
relse i Stockholm skall erhilla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
61 §.
De avgifter — — — i Stockholm.  De avgifter — — — i Stockholm.
Den som — — — 4r mantalsskri- Den som — — — #dr mantalsskri-
ven. ven.

Angdende den lindring i skatiskyl-  Angdende viss lindring i skattskyl-
digheten till svenska kyrkan samt digheten for den som icke tilthér
hennes prasterskap och betjinte, som svenska kyrkan ar sarskilt stadgat.
tillkommer vissa frammande trosbe-
kdnnare, ar sarskilt stadgat.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1952,

6) Forslag
till
lag om @ndring i lagen den 5 juni 1909 (nr 55 s. 2) angiende

ebyggnad och underhill av kyrka med vad dértill hérer
s& ock av sidrskild sockenstuva.

Harigenom foérordnas, att lagen den 5 juni 1909 angdende byggnad och
underhall av kyrka med vad dartill horer s& ock av sirskild sockenstuva
skall erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
Kyrka med — -— —- vara férenligt. Kyrka med — — — vara forenligt.
Angédende den vissa frimmande Angéende viss lindring i skattskyl-

trosbekdnnare tillkommande lindring digheten for den som icke tillhor
i skyldigheten att deltaga i omformdl- svenska kyrkan ar sarskilt stadgat.
da kostnad ir sirskilt stadgat.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1952.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 175.

7) Forslag
till
lag om iindring i lagen den 5 juni 1909 (nr 55 s. 3) angaende
skyldighet att deltaga i kostnaden fér byggnad
och underhall av priastgard. :

Hirigenom férordnas, att lagen den 5 juni 1909 angdende skyldighet att
deltaga i kostnaden fér byggnad och underhill av pristgard skall erhalla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:
Dir, enligt — — — privilegier be-  Dir, enligt — — — privilegier be-
friade. friade.
Angdende den vissa frimmande  Angdende viss lindring i skattskyl-
trosbekdnnare tillkommande lindring digheten fér den som icke tillhor

i skyldigheten ait deltaga i omfor- svenska kyrkan ar sirskilt stadgat.
mdlda kostnad ir sarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952,
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Utdrag av protokollet déver finansdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
30 mars 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, QUENSEL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSsON, MOSSBERG,
ANDERSSON, LiNgMAN, HAMMARSKJOLD, NYGREN.

Efter gemensam beredning med statsriddets 6vriga ledamoter anmaler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, vissa med religionsfrihetslag-
stiftningen sammanhdngande skattespérsmal sami anfoér darvid foljande.

I. Inledning.

Chefen for justitiedepartementet har den 12 januari 1951 efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmilt forslag till reli-
gionsfrihetslag m. m. Chefen for justitiedepartementet har darvid anmarkt,
att han icke upptoge de till &amnet horande skattefriagorna, vilka komme att
i annat sammanhang behandlas av chefen for finansdepartementet. Sedan
lagradet horts Gver forslaget, har proposition i dmnet den 23 februari 1951
(nr 100) avlatits till riksdagen.

Jag anhaller nu att fi upptaga de med religionsfrihetslagstiftningen sam-
manhingande skattesporsmalen, med undantag dock for vissa skattefrigor
rorande de mosaiska forsamlingarna och deras medlemmar, vilka behand-
lats av chefen for justitiedepartementet.

Jag torde darvid till en borjan fi erinra om att Kungl. Maj:t den 15 ok-
tober 1943 bemyndigade chefen for justitiedepartementet att tillkalla sak-
kunniga for att inom justitiedepartementet verkstilla en utredning roérande
ny dissenterlagstiftning och dirmed sammanhingande sporsméil. De sak-
kunniga, vilka antogo benimningen dissenterlagskommittén, avlimnade den
21 maj 1949 betinkande med forslag till religionsfrihetslag jamte tillhoran-
de motiv och bilagor (SOU 1949: 20).

Over dissenterlagskommitténs betinkande ha infordrade ytiranden avgi-
vits av Svea hovritt, hovritten for Vastra Sverige, kammarkollegiet, kam-
marritten, statskontoret, statistiska centralbyran, skoloverstyrelsen — med
overlimnande av yttranden av rektorer vid allminna ldroverk m. fl. —
overstathallarimbetet — med 6verlamnande av yttranden av uppbérdsver-
ket och mantalsdirektoren i Stockholm — lansstyrelserna i Stockholms,
Jonkopings, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Viarmlands, Orebro och Norr-
bottens lin, domkapitlen i Uppsala, Linkdping — med &verlimnande av ytt-
rande av bl. a. kyrkoherden i Ekeby med flera forsamlingars pastorat Harry
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Alm -— Skara, Stringnis, Visterds, Vixjo, Lund, Géteborg, Karlstad, Har-
ndsand, Luled, Visby och Stockholm, kanslern fér rikets universitet — med
Overlimnande av yttranden av bl. a. de juridiska fakulteterna i Uppsala
och Lund — 1946 ars skolkommission, 1949 ars folkbokféringssakkunniga
(sdvitt angir kyrkobokféring) och 1949 ars uppboérdssakkunniga (sivitt an-
gar skattefragor).

Vidare ha efter remiss ytiranden inkommit fridn Allmanna svenska prast-
foreningen, Sveriges yngre pristers férbund, Sveriges folkskollirarférbund,
Sveriges folkskollararinneférbund och Sveriges smaskollirarinneférbund,
Laroverkslirarnas riksféorbund, Svenska landskommunernas férbund, Sveri-
ges haradsskrivarférening, Foreningen Sveriges stadsfogdar, Féreningen
Sveriges kronokamrerare, Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund, den
apostoliske vikarien och det apostoliska vikarialsradet i Sverige, Metodist-
kyrkan i Sverige, Franska reformerta férsamlingen i Stockholm, Anglikan-
ska foérsamlingen i Stockholm, Grekisk-katolska ortodoxa férsamlingen i
Stockholm, Christian science trossamfund i Stockholm, Vinnernas sam-
fund i Sverige, de mosaiska forsamlingarna i Stockholm, Géteborg och
Malmd, Frikyrkliga samarbetskommittén, Svenska missionsférbundet, Ore-
bro missionsforening, Missionssillskapet Helgelseforbundet, Evangeliska
fosterlandsstiftelsen, Missionssillskapet Bibeltrogna vinner, Evangeliska
brodraférsamlingen samt Vakttornets bibel- och traktatsallskap.

Svenska stadsforbundet och Svenska landstingsforbundet, som erhallit till-
falle att yttra sig, ha forklarat sig avstd dérifran. Forstnimnda férbund har
emellertid éverlimnat ett inom férbundsbyran utarbetat férslag till yttrande
i amnet.

De skattespérsmal dissenterlagskommittén behandlat i sitt betinkande
aro — forutom de tidigare berérda fragorna rorande beskattningen av de
mosaiska forsamlingarna och deras medlemmar — dels vissa spérsméal ro-
rande de religiésa sammanslutningarnas stallning i beskattningshianseende,
och dels fraga om lindring i skattskyldigheten for dem som ej tillhéra sven-
ska kyrkan.

Dissenterlagskommittén har foreslagit att vissa sasom kvalificerade an-
sedda, religiosa sammanslutningar — séirskilda trossamfund och trossam-
manslutningar — vid beskattningen av inkomst och formoégenhet skola,
dérest de utéva kyrklig verksamhet, erhalla samma i skattehiinseende privi-
legierade stillning som enligt gillande bestimmelser tillkommer »kyrkor».
Nagon idndring i bestimmelserna om beskattningen av arv och giva har
dissenterlagskommittén daremot icke foreslagit. Kommittén har papekat
att, direst dess forslag genomférdes, sirskilda trossamfund och trossam-
manslutningar komme att inrymmas inom det mera vidstrickta begreppet
>sammanslutning med huvudsakligt syfte att frimja religiost dndamals,
varigenom likstillighet skulle komma att féreligga vid arvs- och gavobe-
skattningen med exempelvis férsamiingarna inom svenska kyrkan.

Dissenterlagskommittén, som féreslagit ratt till fritt uttrdde ur svenska
kyrkan, har forordat, att 1873 ars férordning angiende frimmande tros-
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bekinnare och deras religionsévning upphives, vilket skulle innebéra att
den ritt till skattelindring, varom stadgas i lagen den 16 oktober 1908 an-
gdende lindring i frimmande trosbekinnares skattskyldighet till svenska
kyrkan samt hennes prasterskap och betjaning, icke lingre bleve beroende
av vederborandes medlemskap i ett av Kungl. Maj:t jamlikt nimnda f6r-
ordning erkint samfund. Ritt till sidan skattelindring skulle i stillet till-
komma envar, som uttriatt ur svenska kyrkan, oberoende av om vederbo-
rande intritt i annat religiost samfund eller ej.

Bestimmelserna i 1908 ars lag innebéra, att de kyrkliga avgifter, som de-
biteras pa grundval av den till kommunal inkomstskatt beskattningsbara
inkomsten, skola paforas den, som &r berattigad till skattelindring, med
allenast hilften av det belopp som eljest bort ifragakomma. Betraffande sa-
dana avgifter, som paforas for fastigheter, atnjutes icke skattelindring. Den-
na ir vidare begrinsad till fysiska personer. Skattelindringens storlek avpas-
sades med beaktande av omfanget av de uppgifter av borgerlig natur, som
avilade kyrkan eller kyrkans pristerskap och betjining.

Dissenterlagskommittén har férordat, att skattelindringen alltjamt skulle
avse blott sddana avgifter, som utga fo6r inkomst, samt tillkomma allenast
fysiska personer. I avseende & skattelindringens storlek har kemmittén vis-
serligen funnit uppenbart, att de borgerliga bestyren under senare ir okat.
Med hinsyn till svirigheterna att verkstiilla en exakt berikning i vad man
kyrkans anordningar ioges i ansprak for borgerliga uppgifter eller eljest
vore lill gagn dven for dem, som ej tillhorde svenska kyrkan, och di det
vidare finge anses onskvirt att skattelindringen bestimdes till ett avrundat
tal, har kommittén forordat en skattelindring av samma storlek som den
nu gallande.

I fraga om det tekniska forfaringssattet fér skattelindringens genomfo-
rande har kommittén diskuterat olika mdjligheter, daribland den att léins-
byraerna for folkbokféringen skulle — med ledning av uppgifter fran pasto-
rerna — & platarna i de tryckande registren inprigla uppgift om uttride ur.
svenska kyrkan. Med ledning av uppgifter hirom i debiteringslingden
kunde ratten till skattelindring beaktas vid paférandet av den slutliga skat-
ten. Skattelindringen skulle salunda innebéra, att den redan erlagda preli-
minarskatten till viss del restituerades.

For narvarande atnjuta de forsamlingar och pastorat, som i f6ljd av be-
stimmelserna i 1908 ars lag erhalla minskning i skatteintikterna, icke
nagon kompensation hiarfér i form av bidrag av statsmedel. Ritt till sidant
bidrag har visserligen tidigare foérelegat men denna ratt avskaffades vid
1942 ars riksdag. I den proposition (nr 113), vari avskaffandet av nimnda
ratt foreslogs, framholl vederborande departementschef bl. a., att da s. k.
dissenters erlade kyrkoskatt till sa stor del, som ansiges motsvara deras
gagn av pristerskapets och kyrkobeljiningens verksamhet samt kyrkans
ovriga inrittningar, foreldge strangt taget icke nagon anledning att ersitta
forsamlingarna av statsmedel for den genom skattelindringen minskade in-
komsten.
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Dissenterlagskommittén har emellertid till prévning upptagit fragan om
tackandet av de skatteforluster for forsamlingarna, som kunde uppkomma
vid ett genomférande av kommitténs skattelindringsférslag. Diarvid har bl. a.
diskuterats mojligheten att med anlitande av kyrkofonden kompensera for-
samlingarna med medel, som uttagits bland kyrkans kvarstiende medlem-
mar. Kommittén har som sin mening uttalat, att nigra principiella hinder
icke borde mdta mot en sddan anordning. Kommittén har emellertid fram-
hallit, att de uppkommande skatteférlusterna vore en f6ljd av den fore-
slagna lagstiftningen om fritt uttride ur svenska kyrkan; med utgangspunkt
fran att denna lagstiftning vore ett allméint intresse har kommittén férordat,
att forsamlingarna skulle kompenseras av medel, uttagna a statsbeskatt-
ningens grund.

I atskilliga av yttrandena Gver dissenterlagskommitténs forslag ha invand-
ningar riktats mot férslaget i denna del. Salunda har fran nagra hall ifra-
gasatts det principiellt riktiga i att anknyta skattelindringen till uttridet ur
svenska kyrkan; farhdgor ha i samband dirmed uttalats for att en sidan
bestimmelse kunde foranleda uttridesanmilningar av skil, som icke hade
med religionsfrihet att skaffa. I flertalet av de yttranden, vari frigan om
skattelindringen uttryckligen berérts, har framhallits att den foreslagna skat-
telindringens storlek finge anses oriktigt avvigd. De borgerliga bestyren
inom kyrkan vore numera av sidan omfattning att kostnaden for den rent
religiosa verksamheten motsvarade en avsevirt mindre andel #n hilften i
den kyrkliga uttaxeringen. Onskemadl har i samband ddrmed framstillts om
en pirmare utredning av denna friga. Vidare ha uttalats farhagor fér att
ett genomférande av skattelindringsforslaget skulle medféra en tyngande
okning av arbetsuppgifterna for de av férslaget berérda myndigheterna. I
atskilliga yttranden ha invindningar #dven riktats mot forslaget att forsam-
lingarna skulle f6r inkomstbortfallet kompenseras genom bidrag av stats-
medel.

AN

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 januari 1950 tillkallade
jag, da ytterligare utredning av de hir senast berérda skatteproblemen syn-
tes erforderlig innan statsmakterna toge stillning dirtill, den 17 i samma
manad landshévdingen Karl S. Levinson, teologie doktorn Ove L. 1. Hassler,
uppbordsdirektoren K. E. Tor Josefson, assessorn C. Arthur Norgren samt
laroverksadjunkten A. O. C. Eeg-Olofsson med uppdrag att verkstilla utred-
ning rorande vissa med religionsfrihetslagstiftningen sammanhingande
skattespérsmal. At Levinson uppdrogs att i egenskap av ordforande leda de
sakkunnigas arbete. Den 13 februari 1950 férordnades assessorn i kammar-
ratten A. Telemak Elizson att sasom sekreterare och den 23 september 1950
hiradsskrivaren G. O. Astrom att sdsom expert bitrida de sakkunniga. I
direktiven for utredningen anférde jag:

Med hinsyn till vad i remissyttrandena framhallits synes bora ytterliga-

re overvigas frigan om det principiella sambandet mellan ritten till fritt ut-
trade ur svenska kyrkan och ritten till lindring i skattskyldigheten for kyrk-
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ligt 4ndamdl. Vid ett sddant 6verviagande bor beaktas, att icke ens dissen-
terlagskommitténs forslag i nimnda hénseende innebir en fullt konsekvent
reglering av bidragsskyldigheten. Agare av jordbruksfastighet eller annan
fastighet, som uttratt ur kyrkan, skulle nidmligen icke erhilla nigon lind-
ring i de avgifter, vilka utga fér de av dem 4gda fastigheterna. En utanfor
kyrkan stdende person, som dreve sin rorelse i aktiebolagsform, komme icke
heller i 4tnjutande av skattelindring med avseende & de bolaget &vilande
skatterna. Motsvarande skulle gélla betriffande oskift dédsbo efter den, som
uttratt ur kyrkan. Vidare bor i detta sammanhang beaktas att, om férsam-
lingarna skulle pé sitt kommittén foreslagit kompenseras av medel, uttagna
4 statsbeskattningens grund, de ur kyrkan uttridda medborgarna finge,
trots uttridet, pd en omvig betala viss del av forsamlingarnas utgifter for
de rent kyrkliga dndamalen.

Oavsett om de nyssnimnda Svervigandena skulle ge till resultat att fra-
gan om ritt till skattelindring bér 16sas ur principiella synpunkter eller att
den bor betraktas som en skilighetsfraga — dérvid mot varandra fa vigas,
4 ena sidan, skattelindringens ekonomiska betydelse fér den enskilde och, &
andra sidan, de praktiska oldgenheter och det administrativa merarbete med
dirav foranledda kostnader, som skattelindringen skulle medféra — béra
vid utredningen vissa ytterligare fragor nirmare belysas. Det ir sidlunda
onskvirt att — sé langt detta later sig géra — en utredning gores huru de
medel, som erhdllas genom den kyrkliga uttaxeringen, fordelas & uppgifter
av rent religiés natur respektive & uppgifter av annan art; dirvid bér till
uppgifter av det senare slaget hinféras bl. a. handhavandet av fragor, som
rora forsamlingarnas begravningsplatser. En relativt god uppfattning av
forhéllandena i nu nimnda hinseenden skulle troligen kunna erhillas dven
om utredningen begrdnsades till ett antal ur forevarande synpunkt repre-
sentativa forsamlingar. A andra sidan lirer man utan en dylik utredning
over huvud icke kunna taga stillning till frdgan om omfénget och storleken
av en eventuell skattelindring.

Med hinsyn till den kritik, som riktats mot dissenterlagskommitténs for-
slag att forsamlingarna skulle fér inkomstbortfallet kompenseras av stats-
medel, bor frigan om forsamlingarnas ekonomiska stillning efter genom-
forandet av ett forslag om skattelindring omprévas. Fragestillningen bor
dérvid vara om det ar skiligt att féorsamlingarna beredas ersittning av stats-
medel eller om férsamlingarna sjalva béra vidkinnas férlusten. Direst er-
sdttning icke anses bora ldmnas, torde bora Overviagas att genom kyrko-
fonden eller p4 annat darmed likartat sitt astadkomma viss utjimning
mellan forsamlingarna; dirvid bor beaktas att kyrkofonden i princip bér
anvindas for statskyrkans behov. ]

Slutligen torde yiterligare 6verviganden vara erforderliga angiende det
tekniska forfaringssittet for genomforandet av en eventuell skattelindring.
Vid dessa dverviganden bér beaktas, att den dominerande synpunkten vid
reformer pd uppbérdsvisendets omrade i nuvarande lige boér vara strivan
att vinna forenklingar och att sdlunda undvika allt, som &r dgnat att yt-
terligare komplicera forfarandet. Det synes emellertid naturligt att man i
forsta hand nirmare provar den av dissenterlagskommittén framforda tan-
ken alt for ifrigavarande dindamal ulnyttja de tryckande registren; darvid
bor dven undcersékas, huruvida en sadan anordning samtidigt kan underlitta
framstillandet av den kyrkliga réstlingden. Skulle det visa sig alt ett for-
farande, anordnat enligl dissenterlagskommitténs forslag, skulle for mycket
tynga myndighelernas arbete och dirvid torde sirskilt forhallandena i
Stockholm och andra storre stider hora heaklas —- fa andra utviigar provas.
Jag vill i detta sammanhang dven erinra om atlt del under vissa férhallanden
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synes kunna diskuteras att bryta ut den kyrkliga uppboérden fran det all-
manna uppboérdsférfarandet och konstruera den kyrkliga uppboérden som
ett fristdende forfarande, som handhaves av forsamlingarna sjilva.

Till ledning for utredningen har chefen for justitiedepartementet den
7 juli 1950 6verlimnat en promemoria angdende det inom nimnda departe-
ment bedrivna arbetet med dissenterlagstiftningen. I denna promemoria
har angivits att bearbetningen av dissenterlagskommitténs forslag resul-
terat i ett preliminirt lagforslag, som i bl. a. f6ljande hinseenden avveke
fran kommitténs, nimligen dari aft verkan av en anmaéilan om uttride ur
svenska kyrkan skulle intrdda omedelbart och ej sdsom enligt kommitté-
forslaget forst efter viss tid, att det icke ansetts erforderligt att nirmare
reglera de religiosa samfundens organisation och rittsliga stillning, att den
av kommittén féreslagna uppdelningen av de religiésa organisationerna i tva
typer med utgdngspunkt frdn medlemmarnas stillning till svenska kyrkan
(sarskilda trossamfund och trossammanslutningar) icke bibehallits, i f6ljd
varav uttrycket trossamfund i departementsforslaget endast anviandes for
att beteckna en sammanslutning for viss, nirmare preciserad religios verk-
samhet, samt aft{ departementsférslaget i motsats till kommittéforslaget
icke byggde pd nagon redovisning i kyrkobdckerma av de konfessionella
forhallandena for personer, som ej tillhérde svenska kyrkan.

De sakkunniga, som antagit benimningen 7950 drs dissenterskatteutred-
ning, avgavo den 18 november 1950 betdnkande angdende vissa med reli-
gionsfrihetslagstiftningen sammanhingande skattespérsmal (SOU 1950: 41).

Infordrade ytiranden oOver dissenterskatteutredningens forslag ha avgi-
vits av kammarkollegiet, kammarritten, statskontoret, statistiska central-
byran, overstathallardmbetet, linsstyrelserna i Jonkopings, Malmoéhus, Go-
teborgs och Bohus, Virmlands, Orebro och Norrbottens ldn, domkapitlen
i Uppsala, Linkdoping, Skara, Stringnis, Visteras, Vaxjo, Lund, Géteborg,
Karlstad, Harnésand, Luled, Visby och Stockholm, 1949 ars folkbokférings-
sakkunniga och 1949 ars uppboérdssakkunniga.

Vidare ha yttranden inkommit fran Allméinna svenska pristféreningen,
Sveriges yngre prasters {orbund, Svenska landskommunernas forbund, Sve-
riges hiradsskrivarférening, Apostoliske vikarien for Sverige, Metodistkyr-
kan, Franska reformerta forsamlingen i Stockholm, Grekisk-katolska orto-
doxa foérsamlingen i Stockholm, Nya kyrkans férsamling i Stockholm, Nya
kyrkans svenska forsamling i Stockholm, Christian science samfund i
Stockholm, Viannernas samfund i Sverige, de mosaiska férsamlingarna i
Stockholm, Goéteborg och Malmé, Frikyrkliga samarbetskommittén, Sven-
ska missionsforbundet, Orebro missionsférening, Fribaptistsamfundet, Mis-
sionssillskapet Helgelseférbundet, Fréilsningsarmén, Filadelfiaférsamlingen
i Stockholm, Missionssillskapet Bibeltrogna vinner, Foreningen Sveriges
kronokamrerare, Svenska pastoratens riksférbund, Stockholms stadskol-
legium, kronokamreraren i Goéteborgs stad och kronokamreraren i Malmé
stad.
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Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan har bifegat yttrande av hirads-
skrivaren i Molndals fogderi samt Stockholms stadskollegium av direk-
tionen fér uppboérdsverken och dritselndmnden i Stockholm.

Svenska stadsférbundet och Evangeliska fosterlandsstiftelsen, som er-
hallit tillfdlle att yttra sig, ha forklarat sig avsta dirifran.

Anglikanska forsamlingen i Stockholm, Nya kyrkans bekidnnares for-
samling i Stockholm, Svenska baptistsamfundet, Svenska frilsningsarmén,
Sodermalms fria férsamling, Ostermalms fria férsamling, Svenska allians-
missionen, Evangeliska brédraférsamlingen, Jesu Kristi kyrka av de sista
dagarnas heliga samt Vakttornets bibel- och traktatsillskap, vilka erhallit
lillfille att yttra sig, ha icke begagnat sig dérav.

Jag overgar nu till att redogéra for det narmare innehéllet i kommittéer-
nas forslag, savitt angar skattefragorna, och de yttranden som avgivits
diaréver. Jag kommer dérvid att forst behandla fragan om de religiésa sam-
manslutningarnas stillning i beskattningshinseende for att darefter upp-
taga fragan om eventuell lindring i skattskyldigheten f6r dem, som uttriitt
ur svenska kyrkan.

II. De religiosa sammanslutningarnas stillning
i beskattningshinseende.

A. BESKATTNING AV INKOMST OCH FORMOGENHET.

Gillande bestimmelser m. m.

Bestimmelserna om skattefrihet for vissa juridiska personer med all-
minnyttigt dndamal ha relativt nyligen varit foremal for 6versyn, vilken
foranlett dndrad lagstiftning i Amnet vid 1942 ars riksdag. Denna lagstift-
ning grundade sig pa ett av 1936 ars skattekommitté under ar 1939 avgivet
betinkande med férslag rérande beskattning av stiftelser och ideella for-
eningar m. fl. juridiska personer m. m. Med avseende & grinsdragningen
mellan skattefria och skattskyldiga rittssubjekt uttalade skattekommittén
helt allmint, att skattefriheten icke borde omfatta andra institutioner #n
sddana, som frimjade andamal vilka eljest mést tillgodoses av det all-
miénna. Denna grundtanke uttrycktes av dévarande departementschefen i
propositionen nr 134 till 1942 ars riksdag pa sa sitt, att skattefriheten icke
borde omfatta andra rattssubjekt dn sidana som verkade pia omraden, inom
vilka positiva insatser fran det allminnas sida ansages ofrankomliga, i
den man de icke tack vare enskilda initiativ befunnes gverflédiga. Departe-
mentschefen anférde i anslutning hirtill, att da emellertid dirav icke f6lj-
de att alla rittssubjekl med siadana verksamhetsomraden nédvindigtvis
borde forlanas skattefrihet, innefattade skattekommitténs formulering ingen
slutgiltig 19sning av det uppstillda problemet. En sadan torde enligt de-
partementschefens mening icke std att vinna annorledes éin genom avviig-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 175.
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ning i detalj de olika allminnyttiga dndamalen emellan, darvid givetvis full
enighet rérande virderingen knappast kunde astadkommas.

Betriaffande fragan efter vilka principer urvalet av de skattefria ratts-
subjekten borde ske anférde skattekommittén, att nagon allméngiltig norm
att ldgga till grund vid grinsdragningen mellan skattefria och skattskyldiga
rittssubjekt icke funnes. De indamal, som kunde betecknas sasom allmin-
nyttiga, inrymde en mangfald olika syften av synnerligen varierande karak-
tir. Vid bedémandet av graden av allminnyttighet funnes icke nagon klar
skiljelinje dem emellan. Enligt skattekommitténs mening borde vid bestam-
mandet av skattefrihetens omfattning forfaras s, att man bland de allman-
nyttiga 4ndamalen utvalde vissa sddana av sirskilt hog valor och medgave
dem en vid beskattningen privilegierad stillning. Dirvid borde tillses, att
andamadl, som kunde anses likvirdiga, erhdlle lika behandling i skattehén-
seende. Av vikt vore emellertid ocksa, att en klar grianslinje uppkomme
mellan skattefria och skattskyldiga rattssubjekt samt att tolkningssvarig-
heter i mojligaste man forebyggdes.

Gallande bestammelser ha i de delar, som hiar nirmast iro av intresse,
foljande innebérd:

a) Statlig inkomstskatt,

Fran skattskyldighet for all inkomst frikallas: landsting, kommuner och
andra menigheter, akademier samt Nobelstiftelsen, sa ock allminna under-
visningsverk [7 § d) och e) forordningen om statlig inkomstskatt].

Fran skattskyldighet for sadan inkomst, som ej hirflutit av rérelse, fri-
kallas: kyrkor, sjukvardsinrattningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinst-
syfte, barmhértighetsinrattningar, stiftelser som hava till huvudsakligt an-
damail att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller bestamda
personer, frimja vird och uppfostran av barn eller limna understéd for
beredande av undervisning eller utbildning eller utéva hjilpverksamhet
bland behévande eller framja vetenskaplig forskning, ivensom sadana for-
eningar vilka, utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen, huvudsakligen verka for andamal av den i fraga om stif-
telser hir angivna art [7 § f) férenimnda forordning].

b) Statlig férmégenhetsskatt.

Skattskyldighet for formogenhet aligger: foreningar och samfund, vilkas
medlemmar icke pa grund av medlemskapet dga del i féreningens eller sam-
fundets féormégenhet, dvensom andra stiftelser idn familjestiftelser, samt-
liga dock endast om och i den man de 4ro skyldiga erligga skatt for inkomst
(6 § 1 mom. b) férordningen om statlig formdgenhetsskatt].

¢; Kommunal inkomstskatt.

Foérendmnda fran skattskyldighet till statlig inkomstskatt befriade juri-
diska personer iro jamval frikallade fran skattskyldighet till kommunal
inkomstskatt. Skattskyldighet vid den kommunala beskattningen forelig-
ger dock betraffande akademier, Nobelstiftelsen och allminna undervis-
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ningsverk for inkomst av fastighet [53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen]
sanmit i fraga om landsting, kommuner och andra menigheter dvensom kyr-
kor m. fl. juridiska personer fér inkomst av fastighet och av rorelse [53 §
1 mom. c) och e) samma lag].

d) Fastighetsskatt.

Iran skatteplikt till fastighetsskatt undantagas bl. a.:

1) kommuns eller annan menighets byggnader for bl. a. religionsvard
eller undervisning [5 § 1 mom. d) kommunalskattelagen],

2) byggnader som lillhéra akademier samt Nobelstiftelsen, si ock all-
minna undervisningsverk, sjukvardsinrattningar vilkas verksamhet ej be-
drives i vinstsyfte, barmhartighetsinriattningar samt sidana stiftelser och
féreningar som avses i 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen, direst bygg-
naderna dro avsedda fér nidmnda institutioners verksamhet sdsom sidana,
avensom dylika institutioner tillhériga allmianna platser [6 § 1 mom. e)
kommunalskattelagen], samt

3) sammanslutningar eller enskilda tillhériga kyrkobyggnader och bone-
hus {5 § 1 mom. h) samma lag].

Direst hir angiven fastighet jamvil anvandes foér industriellt eller dar-
med jamforligt dndamal eller mot vederlag upplates at annan till begag-
nande, foreligger skatteplikt fér didremot svarande del av fastighetens
varde.

Vid inkomstbeskattningen — savil den statliga som den kommunala —
Alnjuter agare av sadan fastighet, varom i 5 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen formailes, skattefrihet f6r inkomst av fastigheten genom dess begag-
nande fér de i nimnda mom. avsedda d&ndamal [7 § g) férordningen om
statlig inkomstskatt samt 54 § d) kommunalskattelagen].

Betraffande religiosa sammanslutningar innebar 1942 Aars lagstiftning
icke nagon dndring i vad forut gillt. Nuvarande bestimmelser innebira 1
detta hiinseende, att >kyrkor» vid taxering till statlig inkomstskatt aro fri-
kallade fran skattskyldighet for sddan inkomst som ej hérflutit av rorelse
dvensom vid taxering till statlig formogenhetsskatt fran skattskyldighet
for formogenhet, i den mén skattskyldighet ej foreligger for inkomst. Vid
taxering till kommunal inkomstskatt 4ro skyrkor» frikallade fran skatt-
skyldighet for annan inkomst &n av fastighet och av rorelse. Fran skatte-
plikt till fastighetsskatt undantagas bl. a. sammanslutningar eller enskilda
tillhériga kyrkobyggnader och bénehus, varvid dock, om sédan fastighet
mot vederlag upplates at annan till begagnande, skatteplikt foreligger for
diremot svarande del av fastighetens viarde. I den man fastighet av ifriga-
varande slag ir undantagen fran skatleplikt till fastighetsskatt, foreligger
vid saval den statliga som den kommunala inkomstbeskattningen skatte-
frihet {or inkomst av [astigheten genom dess begagnande fér avsett dnda-
mal. Dirav foljer att kyrkobyggnader och bénehus ej heller skola vid taxe-
ring till statlig formogenhetsskatt anses sisom skattepliktig formogenhet,
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dven om den sammanslutning, som #ger en fastighet av detta slag, i 6vrigt
ar skattskyldig for sin inkomst. (Jfr SOU 1946: 79 med forslag till om-
liggning av den direkta statsbeskattningen m. m. s. 266—267 och prop.
nr 212/1947 s. 355-—356.)

Rorande tolkningen av begreppet »kyrkor» yttrade 1936 ars skattekom-
mitté, att ddrmed enligt kommitténs uppfattning avsages dels de fall, dir
kyrklig egendom icke tillhorde vederborande forsamling, utan kyrkan sa-
som agare till sidan egendom vore att betrakta sasom sjalvstandigt ritts-
subjekt, dels ock de kyrkliga sammanslutningar, som kunde betecknas sa-
som kyrkosamfund. Skattekommittén framholl vidare, att till kyrkosamfund
torde riknas sddana sammanslutningar, som blivit erkinda av staten enligt
1873 ars f[orordning angdende frimmande trosbekidnnare och deras re-
ligionsévning. Sasom kyrkosamfund finge dven anses religiosa samfund av
mosaiska trosbekinnare. Didremot riknades icke dit de s. k. frikyrkliga
samfunden. Ej heller inginge statskyrkans férsamlingar under begreppet
skyrkors. Dessa forsamlingar atnjote emellertid skattebefrielse p& grund
av bestimmelsen om skattefrihet fér »landsting, kommuner och andra me-
nigheter».

I 1941 ars foérordning om arvsskatt och gavoskatt intager bl. a. skyrka,
landsting, kommun eller annan menighet» en i skattehidnseende privile-
gierad stillning. Davarande departementschefen erinrade hiirom i proposi-
tionen nr 134 till 1942 ars riksdag och framhéll i anslutning hartill, att be-
greppet skyrka» i nimnda férordning torde ha den av 1936 ars skatte-
kommitté angivna inneboérden.

Sasom namnts ingd icke de frikyrkliga sammanslutningarna i begreppet
skyrkor». Dessa sammanslutningar atnjuta foérdenskull enligt nu gillande
bestimmelser icke skattefrihet f6r sina inkomster i vidare méan an savitt
avser inkomst av kyrkobyggnad eller bonehus genom fastighetens begag-
nande fér avsett dndamaAl.

Fragan om en utvidgning av omradet for skattefriheten att avse dven
de frikyrkliga sammanslutningarna berérdes emellertid av 1936 ars skatte-
kommitté, som dirvid yttrade i huvudsak féljande. Kommittén ansage, att
billighetsskal talade for en formanligare stillning i beskattningshinseende
betriffande atminstone vissa frikyrkliga sammanslutningar. Dessa bedreve
en verksamhet, som fér en mycket stor del av vart folk ansiges vara av
betydande virde och som &aven torde vara fortjint av uppskattning frin
det allmannas sida. Det borde i detta sammanhang ej heller forbises, att
utvecklingen i fraga om de frikyrkliga sammanslutningarna icke foljt de
linjer, som lagstiftarna tinkte sig vid tillkomsten av 1873 ars férordning.
D4 utgick man ifran att de, som ej helt ansléte sig till statskyrkans troslira,
skulle uttrida ur statskyrkan och bilda ett av staten erkiant kyrkosamfund.
Hade utvecklingen gatt i denna riktning, skulle minga av dessa samman-
slutningar redan enligt davarande skattelagstifining atnjuta skattebefri-
else sasom »kyrkors. Men utvecklingen foljde icke denna vig, utan de fri-
kvrkliga hade av olika skal foredragit att kvarstanna inom statskyrkan och
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all genom sina sammanslutningar verka inom statskyrkans ram. Detta hade
emellertid i beskattningshinseende lett till ogynnsamma konsekvenser for
dessa sammanslutningar. Det méiste synas obilligt, att de frikyrkliga sam-
manslutningarna pa grund av att de ej uttritt ur statskyrkan skulle er-
hélla en simre behandling i skattehinseende 4n sidana sammanslutningar
som tagit detta steg och bildat sirskilda kyrkosamfund.

Skattekommittén framholl emellertid vidare, att mot beviljande av skatte-
forméner kunde invindas att ifrdgavarande sammanslutningar ofta torde
bedriva ekonomisk verksamhet sdsom exempelvis bokforlags-, bokhandels-
eller pensionatrorelse. Det vore limpligt — yttrade kommittén — att de
sammanslutningar, som kunde ifrigakomma till skattefrihet, avskilde all
ekonomisk verksamhet och lite densamma o&vertagas av sérskilt bildade
rattssubjekt. Dértill komme, att stora svarigheter uppstode, da det gillde
att avgora, vilka sammanslutningar som kunde medgivas en i skattehidn-
seende privilegierad stillning. Uppenbart vore ocksa, att for att skattefrihet
skulle f4 atnjutas av de frikyrkliga sammanslutningarna vissa krav maste
uppstillas betriffande savil deras organisation som deras verksamhetssitt.
En utredning i dessa hinseenden forutsatte emellertid mera ingiende un-
dersokningar in som skattekommittén i detta sammanhang kunde verk-
stilla. Kommittén framlade fordenskull icke nigot forslag i &mnet utan
hinvisade till att frdgan om de frikyrkliga sammanslutningarnas rittsliga
stiallning kunde férvintas bliva foremal for sarskild utredning.

I propositionen nr 134 till 1942 ars riksdag foljdes kommittéforslaget i
ifragavarande del. Emellertid uttalade divarande departementschefen, att
det enligt hans mening i och for sig vore tveksamt, huruvida enskilda
religiosa sammanslutningar borde i beskattningshidnseende intaga en for-
manligare stiallning 4n andra sammanslutningar med ideella syften. Depar-
tementschefen tillade, att det i varje fall, sisom skattekommittén fram-
hallit, knappast kunde ifrAgakomma att forlina dem en ovillkorlig skatte-
frihet.

Dissenterlagskommittén.

Kommittén har féreslagit, att ssddana sirskilda trossamfund och tros-
sammanslutningar vilka utéva kyrklig verksamhet» skola upptagas bland
de i 7 § f) forordningen om statlig inkomstskatt angivna rittssubjekt, vilka
dro frikallade fran skattskyldighet fér all annan inkomst 4n sidan, som
hirflutit av rorelse.

Stadgandet i 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen, enligt vilket diri
uppriknade rittssubjekt — desamma som angivas i 7 § f) férordningen om
statlig inkomstskatt — frikallas fran skattskyldighet for all annan inkomst
an sadan, som harflutit av fastighet och av rérelse, skulle enligt forslaget
dndras pa motsvarande sitt som stadgandet i sistnimnda forfattningsrum.
I anslutning hirtill har kommittén foreslagit, att i anvisningarna till 53 §
skulle inféras en ny punkt 7 av foljande lydelse:
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7. Med kyrkor avses de stundom férekommande fall, dar vederbérande
lokalkyrka, domkyrka e. d. sdsom #agare till viss for svenska kyrkans verk-
samhet avsedd egendom anses utgora juridisk person. Huruvida sirskilt
trossamfund eller trossammanslutning ar férhanden beddémes enligt reli-
gionsfrihetslagen. Samfundet eller sammanslutningen skall salunda hava
antagit samfundsordning eller stadgar, utvisande bland annat samfundets
eller sammanslutningens indaméil samt allminna riktlinjer fér dess verk-
samhet. For att verksamheten skall kunna betraktas sasom kyrklig férut-
sittes, att samfundet eller sammanslutningen har pastorer eller religions-
larare, disponerar kyrkolokal samt regelbundet forrattar offentlig guds-
tjanst, vilken skall overensstimma med kristen eller savitt angar sarskilt
trossamfund med kristen eller mosaisk trosaskadning. Frigan om skatt-
skyldigheten for en till visst trossamfund eller viss trossammanslutning
ansiuten férsamling bedémes efter motsvarande grunder.

Enligt kommittéforslaget skulle vidare deni 5 § 1 mom e) gjorda upprak-
ningen av institutioner, som #dro undantagna fran skatteplikt for dem till-
horiga byggnader, kompletteras med »kyrkor, sadana siarskilda trossam-
fund och trossammanslutningar som avses i 53 § 1 mom. e)». Stadgandet
i 5§ 1 mom. h) kommunalskattelagen om skattefrihet for sammanslut-
ningar och enskilda tillhériga kyrkobyggnader och bonehus har darjamte
foreslagits skola erhalla sadan avfattning, att ddrav framginge att stad-
gandet endast gillde for de fall, som e¢j kunde anses hinforliga under 5 §
1 mom. e).

Kommittén har i motiveringen till sitt forslag i nu angivna delar inled-
ningsvis anfort féljande:

Nagra mera genomgripande forandringar i jimforelse med vad forut gallt
medférde icke 1942 ars lagstiftning rérande ideella foéreningars och stiftel-
sers beskattning, utan skattefriheten kan enligt denna lagstiftning i stort
sett sigas vara reglerad pa ungefirligen samma sitt som tidigare. Vissa
andringar i fraga om skattefrihetens omfatining genomférdes dock genom
denna lagstiftning. Med férfattningsindringarna asyftades emellertid fram-
for allt att erhalla en tydligare formulering i férfattningstekniskt hianseende
och en klarare grinsdragning mellan skattefria och skattskyldiga rattssub-
jekt. Vad sérskilt angar denna grinsdragning avsags med de nya bestim-
melserna att vinna en viss systematik vid skattefrihetens reglering, varvid
dock hansyn icke togs till de religiésa sammanslutningarna. Denna systema-
tik kan i korthet uttryckas sa, att férst bestamts vissa Andamal, som ansetts
bora foranleda skattefrihet. Enligt 1936 ars skattekommittés forslag han-
fordes till sAdana hogt kvalificerade andamal frimjande av undervisning,
barnuppfostran, sjukvard och annan hjilpverksamhet samt vetenskaplig
forskning. Sedan detta urval skett, ha i forfattningstexten angivits vissa in-
riattningar, som framja dessa dndamal. Saddana inrattningar dro bl. a. aka-
demier, allmidnna undervisningsverk, sjukvardsinrattningar, vilkas verksam-
het ej bedrives i vinstsyfte, och barmhirtighetsinrattningar. Slutligen har i
forfattningstexten limnats en beskrivning av de ovriga stiftelser och for-
eningar, som — annorledes 4n & egen inriattning — frimja samma dndamal
som de uppriknade slagen av inrattningar. Sdlunda har skattefrihet medgi-
vits bl. a. stiftelser, som ha till huvudsakligt indamal att utan begrinsning
till viss familj, vissa familjer eller bestimda personer, framja vard och upp-
fostran av barn eller lamna understdd for beredande av undervisning eller
utbildning eller utéva hjalpverksamhet bland behévande eller frimja ve-
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tenskaplig forskning, dvensom sadana foreningar, vilka, utan att i sin verk-
samhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen ver-
ka fér andamal av den i fraga om stiftelser hir angivna art.

1942 ars lagstiftning grundar sig siledes pa den tanken, att Andamal, som
kunna anses likvirdiga, skola erhalla en lika behandling i beskattningshan-
seende. En annan grundférutsittning for denna lagstiftning ar, att 4dnda-
malet sadant detsamma visar sig i den bedrivna verksamheten — och ej
endast dandamalet enligt stadgar e. d. — bor vara avgoérande for fragan,
huruvida skattefrihet skall medgivas eller icke.

Aven om genom den ar 1942 vidtagna regleringen av skattefriheten ett
stort antal stiftelser och féreningar torde komma i atnjutande av skatte-
frihet, larer det knappast kunna férnekas, att bestimmelserna hirom éro
utformade med ratt stor stringhet. I utlindsk lagstiftning dro skattefrihets-
reglerna for stiftelser och foreningar med allménnyttigt andamal i regel be-
tydligt mera vidstrackta an i vart land. Den aterhallsamhet i detta hidnseende,
som salunda utmirker var skattelagstiftning till skillnad fran flertalet andra
linders, torde nidrmast bero darpa att den vissa rattssubjekt medgivna skatte-
friheten av statsmakterna i vart land ansetts irrationell. En vissa rattssubjekt
medgiven skattefrihet har namligen — enligt vad som vid upprepade till-
fillen uttalats fran riksdagens sida — ansetts bora betraktas som ett fran
det allmianna lamnat stod till den av dessa rittssubjekt bedrivna verksam-
heten. Eftersom skatten bestimmes med hiansyn till storleken av inkomsten
eller formogenheten, blir resultatet av skattefriheten att den dirigenom er-
hallna formanen oékar i samma man som inkomsten eller férmdégenheten
vaxer. Vid behandlingen av fragor om utvidgning av skattefriheten har for-
denskull riksdagen, som dérvid intagit en mycket restriktiv stindpunkt,
atskilliga ganger framhallit, att, darest stéd frin det allminnas sida anses
pakallat, sadant stod ej bor lamnas genom skattefrihet utan genom anslag
till den av vederborande rittssubjekt bedrivna verksamheten. Av vad som
forekommit dels under férarbetena till nu géillande bestimmelser i Amnet och
dels under de senare aren vid riksdagsbehandlingen av hithérande frigor
torde salunda kunna dragas den slutsatsen, att en utstrickning av skattefri-
heten ej garna kan ifragasittas i vidare man in att den ytterligare skatte-
friheten i systematiskt héinseende anknyter till och ar foérenlig med de nu-
varande skattefrihetsreglernas principiella uppliggning.

De religiésa sawnmanslutningarna intaga fér niarvarande sa till vida en
sirstiillning, att en utvidgning av skattefriheten fér dem ifragasatts redan
i samband med tillkomsten av nu gillande bestimmelser, varvid emellertid
stdndpunktstagandet till denna fraga uppskjutits i avbidan pa ytterligare
utredning. 1936 ars skattekommitté framholl bl. a., att billighetsskiil talade
for en formanligare stillning i beskattningshinseende betriffande atmin-
stone vissa frikyrkliga sammanslutningar. Kommittén erinrade dirvid om
att sddana sammanslutningar, som vunnit erkidnnande sisom forsamlingar
av fraimmande trosbekinnare enligt 1873 ars forordning, redan enligt nu-
varande bestimmelser adtnjuta skattefrihet sisom »kyrkor», medan diremot
sadana sammanslutningar, som kvarstannat inom statskyrkan, icke erhélla
motsvarande skatlebefrielse. I anslutning hirtill yttrade kommittén, att det
maste synas obilligt att de frikyrkliga sammanslutningarna pa grund av
att de ¢j uttritt ur statskyrkan skola erhilla en simre behandling i skatte-
hiinseende in sddana sammanslutningar som tagit detla steg och bildat sir-
skilda kyrkosamfund.

Att en dylik utformning av beskattningsreglerna betriffande olika slag
av religidsa sammanslutningar ar otillfredsstillande torde vara uppenbart
och behéver ¢j narmare utvecklas. Dissenterlagskommittén vill for sin del
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endast tillagga, atl en siddan ordning dven maste anses oforenlig med grun-
derna for 1942 ars lagstiftning pa detta omrade. Sdsom férut namnts avsags
med denna lagstiftning, att indamal, som kunna anses likvirdiga, skola
erhalla en lika behandling i beskattningshinseende. Lagstiftningens férar-
beten voro 1 frimsta rummet inriktade pa ett uppniende av just detta mal.
D& de religiosa sammanslutningarnas beskattning dirvid icke underkasta-
des reglering, torde det nu ankomma pa dissenterlagskommittén att fram-
ligga forslag till andrade bestimmelser i dmnet i syfte att diarigenom vinna
en mera tillfredsstillande anordning av skattefriheten for dessa rittssub-
jekt. Kommittén har darvid funnit angeliget att efterstriva en sadan 16s-
ning, som i storsta mojliga utstriackning ansluter sig till grunderna for
1942 ars lagstiftning.

Kommittén har déreiter 6vergatt till att behandla fragan om pa vad sitt
en omreglering av skattefriheten for de religiosa sammanslutningarna
skulle kunna dga rum. Darvid har kommittén till en bérjan framhallit, att
genomforandet av en likstillighet mellan de religiésa sammanslutningarna
av olika slag inbérdes givetvis icke med nddviandighet behévde ske genom
en utvidgning av skattefriheten till rattssubjekt, som nu vore underkastade
skattskyldighet, utan ocksa kunde vinnas pa motsatt vig eller genom ett
upphivande av den nuvarande skattefriheten fér »kyrkor».

Kommittén har betriffande sistnimnda fréga erinrat om att férsamling-
arna inom svenska kyrkan atnjote skattefrihet pa grund av stadgandena
omt skattefriket fér »landsting, kommuner och andra menigheter> [7 § d)
férordningen om statlig inkomstskatt och 53 § 1 mom. ¢) kommunalskatte-
lagen]. Denna skattefrihet avsdge vid statsbeskattningen all inkomst och
vid kommunalbeskattningen annan inkomst dn av fastighet och av rérelse.
Skattefriheten for »kyrkor» maéste ses i samband med skattefriheten for
svenska kyrkans férsamlingar. Att de sistnimnda erhallit skattefrihet be-
rodde givetvis darpa att den kyrkliga kommunen icke rimligen borde in-
taga en samre stillning i beskattningshianseende in den borgerliga kommu-
nen, landsting och andra menigheter. Den nu medgivna skattefriheten for
>kyrkor> kunde silunda nirmast anses motiverad dirmed att #ven i sa-
dana fall, d4 kyrklig egendom icke tillhérde vederbérande foérsamling, en
motsvarande skattefrihet borde tillgodonjutas. I ett land, dar religionsfri-
het ridde, borde vidare de utom svenska kyrkan stiende trossamfunden
aga samma skatteférmaner som kyrkans inrittningar. P4 grund av nu an-
forda omstindigheter finge det anses uteslutet, att en likstallighet mellan
religiésa sammanslutningar inbérdes skulle kunna vinnas genom ett upp-
havande av den nu medgivna skattefriheten fér »kyrkors.

Kommittén har hirefter upptagit frigan pa vad sitt och i vilken
omfattning en utvidgning av den nuvarande skatte-
friheten borde dga rum for att dirigenom en storre likstallighet
mellan olika slag av religitsa sammanslutningar skulle kunna astadkom-
mas. Dirvid har kommittén framhallit, att sisom en allman riktlinje syntes
bora uppstillas, att de sammanslutningar, som skulle komma att berdras
av den utvidgade skattefriheten, skulle likna de rattssubjekt, som i nu gal-
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lande forfattningstext inrymdes under begreppet »kyrkor», eller eljest ut-
o6va en verksamhet, som kunde anses likvirdig med den av svenska kyr-
kan liksom adven med den av dvriga »kyrkor» bedrivna verksamheten. Ur
taxeringsteknisk synpunkt vore det vidare onskvirt, att férutsitiningar-
na for skattefriheten i mojligaste man vore latta att konstatera och att
taxeringsmyndigheterna salunda icke stilldes infér mera svarbedomliga
tolkningsfragor. En reglering av skattefriheten pa detta omrade skulle otvi-
velaktigt underlattas, om det late sig gora att finna nagra rent objektiva
kiannetecken, vilka skulle kunna anses utmirkande for de sammanslut-
ningar som borde jamstillas med »kyrkor» men diaremot ej vore férhanden
hos andra religiésa sammanslutningar,

Kommittén har ifragasatt, huruvida forekomsten av egen sakraments-
forvaltning (dop och nattvard) skulle kunna komma i fraga sadsom ett dylikt
objektivt kinnetecken. En differentiering av de olika religiosa sammanslut-
ningarna med hiinsyn till huruvida egen sakramentsforvaltning funnes eller
ej skulle emellertid enligt kommitténs uppfattning icke leda till ett tillfreds-
stillande resultat. Av sammanslutningar, som kunde anses timligen lik-
vardiga, hade en del egen sakramentsférvaltning, andra didremot icke. Att
lata denna omstindighet vara avgérande for fragan, huruvida skattefrihet
borde medgivas eller icke, kunde fordenskull icke anses utgéra en ratio-
nell 16sning och skulle icke skanka den rattvisa at de religiosa sammanslut-
ningarna inbordes, som hir borde efterstriavas.

Kommittén har darfoér funnit, att en annan definition p4 de samman-
slutningar, som borde erhélla skattefrihet i likhet med »kyrkor», maéste
utformas. Det gillde darvid i forsta hand att bilda sig en uppfattning om
arten av de religibsa sammanslutningar, som kunde finnas., Kommittén
finge i detta sammanhang erinra om att 2 § i dess forslag till religionsfri-
hetslag innehoélle en allmin bestimmelse om ritt for envar att samman-
sluta sig med andra for religiés gemenskap och verksamhet. I forslaget ha-
de bestammelser givits angiende vissa slag av religiésa sammanslutningar,
namligen sadana som i forslaget erhallit bendmningarna sarskilda trossam-
fund och trossammanslutningar. Savil sarskilda trossamfund som tros-
saiumanslutningar utmirktes av att de hade en offentlig religionsévning,
men de skiljde sig fran varandra huvudsakligen dirutinnan att de sirskil-
da trossamfundens medlemmar icke tillhérde svenska kyrkan, medan dar-
emot medlemmarna i trossammanslutningarna gjorde detta. Ett sarskilt
trossamfund skulle ha antagit en samfundsordning och en trossamman-
slutning stadgar.

Kommittén har ansett det uteslutet, att skattefrihet skulle kunna medgivas
alla de sammanslutningar »for religiés gemenskap och verksamhet», vilka
kunde inrymmas under 2 § i kommitténs forslag till religionsfrihetslag,
eller sadlunda alla féreningar och andra samfundsbildningar med ett re-
ligiost syfte. Vid sadant forhallande har kommitién tagit under o6vervi-
gande, huruvida icke skattefrihet kunde tillerkinnas sadana kvalificerade
sammanslutningar med religiost dndamal, vilka kunde belecknas sisom
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sarskilda trossamfund och trossammanslutningar. Sdsom framginge av det
foregdende avsiges med de sirskilda trossamfunden sddana sammanslut-
ningar, vilkas medlemmar icke tillhorde svenska kyrkan, och dessa samfund
skulle fordenskull ndrmast komma att utgéra en motsvarighet till de nu-
varande erkidnda samfunden av frimmande trosbekinnare, vilka i den nu
gallande forfattningstexten inginge i begreppet »kyrkors. Rickvidden av
en eventuell bestimmelse om skattefrihet fo6r sirskilda trossamfund skulle
givetvis i frimsta rummet komma att bliva beroende av i vilken omfattning
de religiésa sammanslutningarnas medlemmar begagnade ritten till uttride
ur svenska kyrkan. Vad anginge trossammanslutningarna, vilka verkade in-
om svenska kyrkans ram, vore dessa enligt nuvarande lagstiftning icke fri-
tagna frin skattskyldighet. Det vore silunda niarmast betriaffande trossam-
manslutningarna som den hir ifrigasatta regleringen skulle innebira en
utvidgning av omréadet fér skattefriheten.
I anslutning hartill har kommittén anfért:

Emellertid kan det enligt kommitténs mening icke ifragasittas, att alla
de sammanslutningar, som kunna betecknas sisom sirskilda trossamfund
eller trossammanslutningar, skola erhalla skattefrihet. Sasom férut nimnts
bor den reglering, som hir skall 4ga rum, i systematiskt avseende anknyta
till och vara férenlig med de nuvarande skattefrihetsreglernas principiella
upplaggning. Dessa regler utgd ifrdn sisom en sjilvklar férutsittning, att
endast siddana rittssubjekt bora komma i atnjutande av skattfrihet, som i
sin verksamhet visa en hég grad av allmiinnytta. Att en sammanslutning ar
sd organiserad och har ett sddant syfte, att den kan betecknas sdsom sirskilt
trossamfund eller trossammanslutning, innebir i och for sigicke nigot bevis
for att en férmansstillning fér densamma i beskattningsavseende ar moti-
verad. Det skulle kunna tédnkas, att trossamfundet eller trossammanslut-
ningen icke utévar nagon egentlig religiés verksamhet eller utévar sidan
verksamhet endast i ringa utstriackning. Med hinsyn hartill bér sasom for-
utsattning for skattefrihet krivas, att trossamfundet eller trossammanslut-
ningen verkligen utévar en religios verksamhet samt att denna verksamhet
skall vara av allménnyttigt slag.

Vid den differentiering, som hir séiledes dr erforderlig, kan i Gverens-
stimmelse med nu gillande lagstiftning den inskrinkningen goras, att
skattefrihet medgives endast kristna och mosaiska trossamfund och tros-
sammanslutningar. I 6vrigt lirer dock en differentiering efter trosaskad-
ningens art eller eljest efter rent religivsa utgangspunkter icke béra ske,
eftersom en sddan anordning maste anses stridande mot religionsfrihets-
principen. Fér kommittén har det framstatt sdsom uppenbart, att det krav,
som i framsta rummet bér stillas pa en differentiering efter allminnyttan,
ar att denna princip icke kan anses asidosatt.

Kommittén har anfért att den Svervigt flera mojligheter for vinnande av
en differentiering efter allminnyttan. Den vig, som kommittén slutligen
stannat for, innebure, att differentieringen skulle ske efter verksamhetens art
eller nirmare bestimt efter vad man skulle kunna kalla intensiteten i den
religiosa verksamheten. Kommitténs forslag innebure, att skattefrihet enligt
53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen och 7 § f) férordningen om statlig
inkomstskatt skulle tillkomma -- férutom kyrkor — sadana sirskilda tros-
samfund och trossammanslutningar, vilka utévade kyrklig verksamhet. For
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att verksamheten skulle kunna betraktas sasom kyrklig forutsattes, att
trossamfundet eller trossammanslutningen hade pastorer eller religions-
larare, disponerade kyrkolokal samt regelbundet férrattade offentlig guds-
tjanst, vilken skulle &verensstimma med kristen eller, sivitt anginge sar-
skilt trossamfund, med kristen eller mosaisk trosaskadning. Frigan om
skattskyldigheten fér en till visst trossamfund eller viss trossammanslut-
ning ansluten férsamling bedémdes efter motsvarande grunder.

Betraffande villkoren for att kyrklig verksamhet skulle kunna anses vara
forhanden har kommittén vidare framhallit, att nagot krav pa att en for-
samling skulle ha anstillt en egen pastor icke torde béra uppstillas. Om
flera forsamlingar hade en gemensam pastor, forelage salunda intet hinder
for skattefrihet, sivida de oOvriga i anvisningspunkten angivna férutsitt-
ningarna vore uppfyllda. Det syntes ej heller béra krivas, att vederborande
pastor atnjéte 16n av forsamlingen. Aven frivilligt utfort arbete vore i detta
hinseende tillfyllest. Uttrycket »disponerar kyrkolokal» omfattade givetvis
dven det fall, da lokalen ej dgdes av sammanslutningen utan endast férhyr-
des. Diremot syntes bora krivas, att den lokal, som begagnades for an-
daktsstunderna, vore av saddan beskaffenhet att den varaktigt kunde tjina
detta andamal. En profan lokal, som tillfalligtvis stallts till férfogande for
en religios sammanslutnings andaktsévning, kunde saledes icke betraktas
sasom kyrkolokal. Om en sammanslutning, som hade kyrkolokal, undan-
tagsvis begagnade en dylik mera primitiv méteslokal eller holle andaktsstun-
der i det fria, inverkade detta givetvis dock ej pa skattefriheten.

Att kyrklig verksamhet silunda enligt forslaget likstilldes med de kvali-
ficerade slag av allminnyttig verksamhet, som enligt géillande bestammel-
ser foranledde skattefrihet, har kommittén funnit sakligt berittigat. Hir-
utinnan har kommittén anfért.

Enligt vasterlindsk kristen uppfattning har kyrklig verksambet (£61-
kunnelse, sjilavard, undervisning o. d.) sedan gammalt ansetts intaga en
framskjuten stallning i jamforelse med annan ideell verksamhet. Visser-
ligen skulle mot den féreslagna utvidgningen av skattefriheten kunna resas
den invindningen, att — i olikhet med flertalet av de dndamil som nu
foranleda skattefrihet och som i stor utstrickning avse uppgifter av social-
vards karaktiar — full enighet icke rader inom olika befolkningsgrupper om
vardet av kyrklig och annan religiés verksamhet. Vid beddmandet av fra-
gan om skattefrihetens omfattning bor emellertid icke vara utslagsgivande
den omstiindigheten, att en viss ideell verksamhet vinner uppskattning hos
alla befolkningsgrupper. Det avgérande bor i stillet vara, huruvida det
allménna — narmast staten — finner ett visst slags verksamhct vara i sa
hoég grad samhillsgagnande, att densamma skiligen bor likstéllas med
sddan verksamhet som nu féranleder skattefrihet. Enligt kommitténs me-
ning ar detta fallet med den religiésa verksamhet, vilken sisom helhet be-
traktad kan anses vara av kyrklig karaktar. Forslaget innebar, att fullgo-
randet av sadana religiosa funktioner, vilka kunna sigas vara utmirkande
fér svenska kyrkans och de nuvarande erkinda trossamfundens verksam-
het, kommer att medféra skattefrihet, oavsett huruvida den ifrdgavarande
verksamheten utdvas inom cller utom svenska kyrkan. Genom férslaget
vinnes silunda, att likstillighet i beskattningshinseende uppnés mellan
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olika slag av religiésa sammanslutningar, vilka med hinsyn till verksam-
hetens art och omfattning kunna anses likvirdiga. Kommitténs forslag i
denna del gir for 6vrigt helt i linje med kommitténs i 6vrigt framlagda
forslag. D4 kommittén féreslar fritt uttriade ur svenska kyrkan och 6ver
huvud taget utformat sitt forslag i syfte att erhalla stérre likstillighet mel-
lan de frikyrkliga sammanslutningarna och svenska kyrkan, skulle dirmed
stimma mindre vil 6verens, om skattefrihetsreglerna vore mera restriktiva
betriffande dessa sammanslutningar 4n i frdga om svenska kyrkan.

Kommittén har i detta sammanhang framhallit ytterligare en omstindig-
het, som kunde anses tala for den féreslagna utvidgningen av skattefrihe-
ten for vissa religiosa sammanslutningar. Enligt gallande bestimmelser
skulle, om en ideell forening i sin verksamhet frimjade dndamal av olika
slag, av vilka nagot eller nigra men ej alla vore av beskaffenhet att bora
foranleda skattefrihet, det huvudsakliga dndamaélet med verksamheten vara
avgorande for frigan om skattefriheten, Att en sadan reglering kunde med-
fora olidgenheter for skattskyldiga med verksamhet av flera slag hade fram-
stalt sdsom uppenbart redan vid tillkomsten av gillande bestimmelser.
Metoden att lata det huvudsakliga indamaélet vara bestimmande i ifraga-
varande avseende hade dock — i brist pa annan framkomlig vig — ansetts
béra godtagas. I propositionen till 1942 4rs riksdag hade emellertid av da-
varande departementschefen anvisats en méjlighet till undvikande av de
oférmanliga konsekvenserna av denna reglering. Departementschefen hade
namligen anfort, att enligt hans mening borde i de fall, da medel for olika
andamal enligt bindande féreskrifter hélles klart avskilda fran varandra,
dessa medel anses i beskattningshinseende tillhora sirskilda rattssubjekt.
I atskilliga av de fall, dar ett férvaltande organ hade att med anfértrodda
medel tillgodose olika andamél men nagon for framtiden bindande upp-
delning av medlen pa de olika #ndamalen icke forelage, syntes enligt depar-
tementschefens mening en sadan uppdelning utan storre svarighet kunna
komma till stand.

I anslutning hartill har kommittén anfort:

I vad man hérav berérda skattskyldiga begagnat sig av den av departe-
mentschefen sidlunda anvisade utvigen foér vinnande av en sakligt sett rik-
tigare taxering undandrager sig kommitténs bedomande. Det torde emeller-
tid enligt kommitténs mening icke kunna rada nigon tvekan om att ola-
genheterna av gillande bestimmelser aro sarskilt stora betriffande sam-
manslutningar med religiost syfte. Regelmissigt forhaller det sig sa, att
dylika sammanslutningar — férutom den religisa verksamheten — ha val-
gorenhet mot behévande sasom en mer eller mindre betydelsefull verksam-
hetsgren. Till en del kan vil dven i fraga om de religiésa sammanslutning-
arna en uppdelning av verksamhetsgrenarna pa skilda rattssubjekt aga
rum, framfor allt givetvis betraffande sammanslutningarna anfértrodda
donationsfonder. I stor utstrickning iro emellertid de olika verksamhets-
grenarna si inflitade i varandra, att en uppdelning dirav pa skilda ratts-
subjekt icke later sig gora. Sarskilt giller detta i de ofta forekommande
fall, da kollektmedel och andra insamlade medel anvindas for valgérenhet,
Genom den foreslagna utvidgningen av skattefriheten vinnes, vad angir de

fast organiserade sammanslutningarna, en mera tillfredsstiallande reglering
pé ifragavarande omrade.
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I systematiskt och terminologiskt avseende bér uppmirksammas, att
kommitténs férslag innebir en avvikelse fran nu tillimpad tolkning av be-
greppet »kyrka». Efter att ha redogjort fér den nuvarande tolkningen av
begreppet »kyrka» har kommittén hiarutinnan anfért:

Efter genomférandet av dissenterlagskommitténs forslag kommer nagot
erkinnande fran statens sida av samfund av frammande trosbekdnnare ej
lingre att ske. Aven ett tidigare enligt 1873 ars férordning limnat erkin-
nande av visst samfund kommer att forlora sin betydelse, eftersom sam-
fundet enligt kommitténs forslag blir att hénféra till kategorien sarskilda
trossamfund. De nuvarande erkidnda samfunden komma saledes att atnjuta
skattefrihet under samma férutsattning som ovriga sirskilda trossamfund,
niamligen att de utéva kyrklig verksamhet. Kommittén har saledes stillts
infér fragan, huruvida ordet »kyrkor» boér bibehallas i forfattningstexten
eller om detta ord bor utgd och ersittas med nagon annan bendmning eller
med en beskrivning av de rittssubjekt, som kunna anses inga i begreppet
skyrka», sedan de nuvarande erkinda samfunden av frimmande trosbe-
kannare avskilts fran detta begrepp.

Vid kommitténs overvigande av denna fraga har beaktats onskvirdheten
av att rent terminologiska dndringar i forfattningstexten icke ske. Om ett
uttryck fatt en viss innebérd, ar det givetvis i och for sig mindre lampligt
att vid en dndring av lagstiftningen anvinda samma uttryck med en annan
innebérd. 1 detta fall dr det emellertid att méarka, att begreppet »kyrka»
icke anknyter till de enligt 1873 ars férordning erkinda samfunden. Detta
begrepp forekom foérsta gangen i 1835 ars bevillningsforordning och alltsa
langt fore tillkomsten av 1873 ars férordning. Att begreppet sedan kommit
att avse bl. a. de erkinda samfunden av fraimmande trosbekidnnare beror pé
praxis. Om 1873 ars forordning, sisom av kommittén foreslas, blir upphéavd,
méiste givetvis ifragavarande begrepp fa en annan innebord in det nu har.
Det synes fordenskull ej vara nédvandigt att avskaffa dven detta begrepp.
Dirtill kommer, att det vid kommitténs 6verviaganden befunnits att begrep-
pet »kyrka» i dess mera begrinsade innebérd — d. v. s. sdsom avseende till
svenska kyrkan anknutna rittssubjekt — néappeligen lirer kunna ersittas
med nagon annan benidmning, som bittre uttrycker vad som menas med
detsamma.

I anslutning till 1936 ars skattekommittés tolkning av begreppet »kyrka»
har kommittén stillt fragan, i vilka fall svenska kyrkan kan betraktas sa-
som sarskilt rittssubjekt. Kommittén, som ansett onskvirt, att denna fraga
erholle en niarmare belysning, har sammanstillt vissa av pa detta omrade
sakkunniga gjorda uttalanden roérande den kyrkliga egendomens rittsliga
stillning. Betraffande denna sammanstillning torde jag fA hinvisa till be-
tankandet s. 272—275.

Kommittén har ansett det framga av de gjorda uttalandena, att atminstone
lokalkyrkor och domkyrkor kunde utgéra sirskilda rittssubjekt. Troligen
funnes iven andra hithorande rittssubjekt, men nagon fullstindig klarhet
rorande fragan i vilka fall kyrklig egendom utgjorde ett siirskilt rattssub-
jekt syntes icke kunna erhillas. Att i férfattningstexten giva en beskrivning
av alla de riittssubjekt, varom hiir vore fraga, vore silunda icke mojligt. For-
faliningstexten muaste alltsd utformas pa sddant sitt, att den tickie alla
tinkbara fail. Sisom forut namnts funne kommittén hinder icke mota att hir
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bibehalla begreppet »kyrka» siasom avseende allenast de till svenska kyrkan
anknutna rittssubjekten. De nuvarande erkinda samfunden av frimmande
irosbekinnare komme att ingd i begreppet »sirskilt trossamfund» och er-
holle enligt kommitténs forslag skattefrihet, diarest de utévade kyrklig verk-
samhet.

I den av kommittén foreslagna forfattningstexten har intet nimnts om
skattefrihet for stiftelser med samma #ndamal som de sir-
skilda trossamfunden och trossammanslutningarna. Kommittén har emeller-
tid framhallit, att franvaron av en uttrycklig bestimmelse hirutinnan icke
innebure, att donationsfonder, vilka vore anfértrodda ett trossamfund eller
en trossammanslutning men bleve sjalvstindigt taxerade, skulle vara un-
derkastade skattskyldighet, darest deras #ndamal ej vore av den art, att
detsamma foranledde skattefrihet redan enligt nuvarande bestdmmelser.

Kommittén har harutinnan anfért i huvudsak féljande:

Sasom framhallits redan av 1936 ars skattekommitté har regeringsratten
i ett flertal mal rorande kommunala donationsfonder ansett skattefrihet
bora medgivas, med stéd av de forfattningsrum, som gilla skattefrihet for
kommuner. Innebérden av denna tillimpning antogs av skattekommittén
vara, att skattefrihet ansetts bora tillkomma kommunala donationsfonder
dels om desamma frdmja dndamail, som det enligt lag aligger kommuner att
tillgodose, dels ock da vederbérande kommun pa grund av en vidstrackt
formulering av donationsbestimmelserna fger sjilv bestimma det dnda-
madl, som donationsfonden skall tillgodose, Det ar alltsa i sistnimnda fall
kommunens vidstrickta dispositionsratt 6ver de donerade medlen, som an-
setts bora foranleda skattefrihet. Dessa uttalanden gjordes av skattekom-
mittén med ledning av ett flertal under aren 1938 och 1939 meddelade rege-
ringsrattsutslag. Enligt vad dissenterlagskommittén inhimtat tillampas fort-
farande denna praxis.

Numera ha i regeringsriatten dven forekommit avgdéranden betriffande
donationsfonder, vilka i det avseende, varom hir ar fraga, dro mera jam-
forliga med trossamfundens och trossammanslutningarnas donationsfonder.
S&dlunda meddelade regeringsritten under ar 1946 utslag angiende ett stort
antal under olika akademiers férvaltning stiende donationsfonders taxering
dren 1942 och 1943. Darvid avgjordes bl. a. tio mal rérande vissa under
akademiens for de fria konsterna forvaltning stiende donationsfonder. Vid
bedémandet av innebdrden i regeringsrittens stillningstagande i dessa mal
bér uppmirksammas, att konstakademien sjilv atnjuter skattefrihet sdsom
varande en akademi. Det dndamaél, som framjas av konstakademien, ar dock
icke av det slag, att detsamma 1 och fér sig — d. v. s. da det tillgodoses av
ett annat rattssubjekt dn akademien — bor féranleda skattefrihet, Samtliga
donationsfonder férklarades av regeringsritten skattefria jamlikt grunder-
na fér 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen samt 7 § e) forordningen om
statlig inkomst- och formdgenhetsskatt eller alltsi enligt de forfattnings-
rum, som gillde i fraga om skattefriheten fér bl. a. akademier. Att mirka
ar att dessa forfattningsrum &beropades dven 1 de maél, som avsiago 1943
ars taxering. Vid nimnda ars taxering hade de a&r 1942 beslutade forfatt-
ningsidndringarna pa ifradgavarande omrade tratt i kraft, och efter dessa
andringar hanfordes de skattefria stiftelserna i allminhet under 53 § 1 mom.
e) kommunalskattelagen samt 7 § f) férordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt. Sasom grund for skattefriheten &beropades i samtliga
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malen det dndamal vederbérande fond hade att tillgodose och den akademien
tillerkanda dispositionsritten till fondens avkastning. — — —

Utgangen i malen far anses visa, att om till ett rattssubjekt, som sjilvt
ar berattigat att komma 1 atnjutande av skattefrihet, donerats en fond,
vilken tillgodoser samma dndamal som detta rattssubjekt eller till vilken
fonds avkastning ratissubjektet har fri dispositionsratt, skattefrihet med-
gives for fonden. Inneborden av denna praxis torde kunna antagas vara,
att i sddana fall fondens medel ansetts 1 beskattningshinseende likstillda
med det omfoérmilda rittssubjektets egna medel. Skattefrihet atnjutes gi-
vetvis dven, om en donationsfond har ett visst bestamt dndamal, som vis-
serligen faller utom ramen for det rattssubjekts dndamal, varom fraga ar,
men fondens dndamal ar av det slag, att detsamma 1 och for sig foranleder
skattefrihet. Om diremot i sistnimnda fall fondens dndamadl icke ir sidant,
att detsamma 1 och for sig medfér skattefrihet, anses fonden skattskyldig
for sin inkomst och féormogenhet.

Kommittén utgar ifran att de principer, som salunda, savitt kommittén
kunnat finna, ligga till grund fér nu radande praxis, komma att tillimpas
idven betriffande till sirskilda trossamfund och trossammanslutningar
overlimnade donationsfonder, vilket efter genomférandet av kommitténs
forslag torde komma att foranleda skattefrihet jamvil for flertalet siddana
fonder. Vid sidant férhallande finner kommittén icke erforderligt att fore-
sl inforande av sirskilda bestimmelser med avseende & dessa fonder.
Skall en sirskild reglering dga rum betrdffande donationsfonders skatte-
riattsliga behandling, vilket i och for sig mahinda kan anses onskvart, bor
en sddan reglering icke ske pa ett isolerat omrade utan galla alla de fall,
dar fragan kan fa aktualitet.

Betraffande sadana stiftelser, vilka ej dro knutna till trossamfund eller
trossammanslutningar men aro avsedda for frimjande av négot religiost
andama4l, finner kommittén icke anledning féresla inférande av bestimmel-
ser om skattefrihet. I dessa fall skall emellertid enligt kommitténs forslag
skattefrihet icke ifrdgakomma. Kommittén, som vid utformningen av sitt
forslag ej velat ifragasitta storre utvidgning av omradet for skattefriheten
an som kan anses klart motiverad, har namligen icke funnit tillrickliga skél
foreligga for skattefrihet for stiftelser av nu angivet slag. Om en sidan
fristidende stiftelse har till syfte att framja ett kyrkligt &ndamél — exem-
pelvis genom att avkastningen av stiftelsens tillgingar éverlimnas till en
trossammanslutning for tillgodoseende av dess kyrkliga verksamhet -——
skulle visserligen skil kunna anses tala for att aven en sidan stiftelse
borde komma 1 atnjutande av skattefrihet. Det bor emellertid besinnas, att
den av kommittén foreslagna regleringen pa nu ifrdgavarande omrade grun-
dar sig pa ej allenast verksamhetens art utan dven vissa organisatoriska
betingelser, nimligen cgenskapen av sérskilt trossamfund eller trossamman-
slutning. Med hiinsyn hartill och till de taxeringstekniska svirigheter, som
skulle kunna uppstd vid en utstrickning av skattefriheten till vissa stif-
telser av antytt slag, har kommittén icke ansett sig bora framligga forslag
i sadant hinscende. Kommittén haller ej heller for sannolikt, att nigot stor-
re antal stiftelser skulle kunna komma att beréras av en dylik anordning.

Kommittén har gjort ctt forsok till en klassificering av ctt tam-
Higen stort antal sammanslutningar av sadant slag, att desamma, savitt
kommittén kunnat finna, borde kunna ifrigakomma till skattefrihet en-
ligt kommitténs forslag. Hirvid har kommittén byggt pi sin kinnedom
om de nu forefintliga sammanslutningarnas arl och verksamhelssitt, Kom-
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mittén har emellertid starkt understrukit att det hiir endast vore fraga om
en exemplifiering och att det salunda nu kunde finnas eller i framtiden
kunde komma att finnas andra rattssubjekt, hanférliga till sirskilda tros-
samfund och trossammanslutningar, vilka utévade kyrklig verksamhet, Vi-
dare borde framhéllas, att den gjorda klassificeringen byggde pa samfun-
dens och sammanslutningarnas verksamhet, sidan den nu utdvades, och
att en dndring av verksamheten kunde féranleda dndrad behandling i skat-
tehinseende. Slutligen ville kommittén péapeka att, om ett trossamfund eller
en trossammanslutning har angivits bland de skattefria, betydde icke detta,
att dven alla dess forsamlingar utan vidare bleve skattefria. Forsamlingar-
na miste ocksa uppfylla de uppstiallda kraven for skattefriheten, t. ex. att
utova kyrklig verksambhet.

Till sirskilda trossamfund och trossammanslutningar vilka utévade kyrk.
lig verksamhet syntes enligt kommittén kunna hinféras:

a) Foljande nu erkdnda férsamlingar:

Anglikanska kyrkans férsamlingar i Stockholm och Géteborg,

forsamlingar i Stockholm, Goéteborg, Malmé och Orebro av Christian
science,

Franska reformerta forsamlingen i Stockholm,

Grekisk-katolska ortodoxa foérsamlingen i Stockholm,

Katolsk-apostoliska kyrkans (Irwingianerna) férsamlingar i Stockholm
och Norrkoping,

eit stort antal férsamlingar av Metodistkyrkan,

de mosaiska férsamlingarna,

Nya kyrkans svenska férsamlingar i Stockholm och Goéteborg,

Nya kyrkans forsamling i Stockholm,

Nya kyrkans samfund i Jonkoping,

Nya kyrkans bekinnares férsamling i Stockholm samt

Romersk-katolska kyrkans forsamlingar i Stockholm, Géteborg, Malmd,
Halsingborg, Norrképing och Givle.

b) Foljande av de nuvarande inomkyrkliga sammanslutningarna:

Evangeliska fosterlandsstiftelsen,

Frilsningsarmén,

Missionssillskapet bibeltrogna vénner,

féorsamlingar inom Pingstrérelsen,

Svenska alliansmissionen, -

Svenska baptistsamfundet,

Svenska frialsningsarmén,

Svenska missionsforbundet samt

Orebro missionsférening.

Hirefter har kommittén anfért:

Sdsom hirav framgar ha alla de nuvarande erkinda férsamlingarna av
frimmande trosbekiinnare medtagits i den gjorda upprikningen utom Vin-

nernas samfund (kvikarna), vilket samfund har en av staten erkiand fér-
samling i Stockholm. Kommittén har nidmligen funnit tveksamt, huruvida
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detta samfund for niarvarande kan anses utova kyrklig verksamhet av sa-
dan art, som enligt kommitténs forslag skall féranleda skattefrihet. Tvek-
samhet rader dven betridffande Sjundedags-adventistsamfundet, Fribaptist-
samfundet och Helgelseféorbundet. Kommittén vill emellertid icke goéra na-
got bestamt uttalande pa denna punkt utan anser fragan bora fa 16sas vid
tillimpningen.

Dissenterlagskommittén — som erinrat om att 1936 ars skattekommitté
sasom ett skil mot beviljande av skatteférméner for religiésa sammanslut-
ningar anfort, att dessa ofta torde driva ekonomisk verksamhet — har pa
grundval av deklarationsmaterialet for hela riket vid 1943 &rs taxering
verkstillt en undersokning rérande de religiésa sammanslut-
ningarnas ekonomiska férhallanden. Denna undersdk-
ning hade givit vid handen, att enligt avliimnade deklarationer och andra
uppgifter, uppgéiende till ett antal av omkring 1000, behallen inkomst av
rorelse redovisats endast av 34 sammanslutningar och med ett sammanlagt
belopp av 404 159 kronor. Rorelsen hade, dir sidan férekommit, i allmén-
het ej varit av nigon mera betydande omfattning. I de fall, da rérelsen
varit mera avsevird, hade densamma utgjorts av forlagsrorelse (fér bocker
eller tidningar), bokhandel, hotell- och pensionatrorelse, vilohemsrorelse
och vedgardsrorelse.

Kommittén har i anslutning hértill anfért:

Givetvis skulle den omsténdigheten, att en religiés sammanslutning be-
driver rorelse, med ett visst fog kunna sigas tala emot skattefrihet for
sammanslutningen. Dérvid bér dock ihagkommas, att, dir rorelse bedri-
ves, denna mestadels dger samband med sammanslutningens egentliga verk-
samhet samt att det just betriffande de religiésa sammanslutningarna med
stor sannolikhet torde kunna antagas, att rorelseinkomsten anviindes for
fraimjande av sammanslutningens religiosa dndamal. Hartill kommer att,
iAven om en sddan sammanslutning i 6vrigt skulle medgivas skattefrihet, in-
komsten av rorelse sjilvfallet skall beskattas. Redan i samband med till-
komsten av 1942 ars foérfattningsindringar pa ifrigavarande omrade forut-
sattes, att siddana ideella féreningar och stiftelser, som da erhoéllo skatte-
frihet, kunna bedriva rorelse, varfor skattskyldighet foreskrevs fér inkomst
hiarav. Kommittén kan med hinsyn till vad nu anférts icke finna, att den
omstiandigheten att vissa religiosa sammanslutningar bedriva rorelse, ut-
gor ett avgorande skiill mot den utvidgning av skattefriheten, som hir ifra-
gasatts.

Till belysande av verkningarna foér stat och kommun av
den av kommittén foreslagna utvidgningen av skat-
tefrihetcen har kommittén, sisom forut nimnts, pa grundval av dekla-
rationsmaterialet vid 1943 ars taxering verkstiillt en undersékning rérande
de religiosa sammanslutningarnas i hela riket ekonomiska forhallanden.

Rorande de vid undersokningen tillimpade beridkningsgrunderna har
kommittén anfort, att vid undersokningen medtagits i huvudsak endast sa-
dana skattskyldiga, for vilka till kommunal inkomstskatt beskattningsbar
inkomst eller till statlig inkomst- och formégenhetsskatt beskattningsbart
belopp faststillts. Diarutéver hade emellertid -— fér vinnande av en jim-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 175.
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forelse med skatteutfallet enligt det vid 1947 ars riksdag antagna nya skatte-
systemet — dven medriknats sidana skattskyldiga, som, utan att ha be-
skattningsbhar inkomst, dgt en formdgenhet §verstigande 5 000 kronor och
som enligt forordningen om’ statlig férmogenhetsskatt skolat paféras sa-
dan skatt. Det ifradgavarande deklarationsmaterialet hade, med nagra fa
undantag, gillt endast inomkyrkliga rattssubjekt. Med religiés samman-
slutning hade i detta sammanhang avsetts savil enskilda forsamlingar som
overgripande organisationer.

Betriffande resultatet av undersékningen har kommittén anfért i huvud-
sak foljande:

Antalet vid 1943 4rs taxering beskattade religiosa sammanslutningar och
stiftelser (vari sisom férut namnts inriaknats de som icke asalts taxering
men som #ga en formogenhet Gverstigande 5 000 kronor) utgjorde i hela
riket 374. Den sammanlagda inkomsten (nettointikten) utgjorde i hela
riket: av jordbruksfastighet 8 640 kronor, av annan fastighet 468 544 kro-
nor, av rorelse 404 159 kronor, av tillfallig férvarvsverksamhet 6 348 kronor
och av kapital 305906 kronor eller av samtliga forvirvskillor tillhopa
1193 597 kronor. Den sammanlagda behallna férmdgenheten utgjorde i hela
riket 31406 200 kronor. Den ojamforligt stérsta delen av inkomsten och
formdgenheten hinforde sig till i Stockholms stad hemmahérande samman-
slutningar och stiftelser. Enligt berikningar, som gjorts pa grundval av
deklarationsmaterialet, uppgick det sammanlagda taxeringsvardet i hela
riket & fastigheter tillhoriga religidsa sammanslutningar och stiftelser till
omkring 52 miljoner kronor. Om hinsyn tages dven till icke skattepliktig
fastighet (bénehus o. d.), blir givetvis det sammanlagda taxeringsvardet
vida hégre. I detta sammanhang m4a nimnas, att i de till kommittén inkom-
na yttrandena fran vissa religiosa sammanslutningar det sammanlagda
taxeringsvirdet 4 dessas fastigheter uppgivits till 98,6 miljoner kronor.

Kommittén har gjort en sammanstillning utvisande for de religidsa sam-
manslutningar, som redovisat inkomst av rérelse, arten av rorelsen, ro-
relseinkomstens storlek samt storleken av 6vrig inkomst. Antalet samman-
slutningar, som atnjutit inkomst av rérelse, utgjorde 34. I ungefar hilften
av fallen bestod rérelsen av innehav och drift av sommarhem, vilohem, sol-
dathem eller ungdomsgérd. Inkomsten av roérelsen var i dessa fall lag, i
allminhet endast nigra hundratal kronor. Betriffande rérelse i egentlig
mening mairkes, att bokférlags- eller bokhandelsrérelse bedrivits av 7 sam-
manslutningar. Tidningsrérelse hade idkats av 3 sammanslutningar samt
hotell- eller pensionatrérelse av 7 sammanslutningar. Vedgardsrérelse ha-
de utdvats av en sammanslutning. Den sammanlagda rorelseinkomsten i
hela riket uppgick sasom nimnts till 404 159 kronor, varav den ojamforligt
storsta delen eller 325 631 kronor hirrérde fran sammanslutningar vilka
aro hemmahérande i Stockholm. Av samtliga 34 sammanslutningar atnju-
ten ovrig inkomst uppgick till 272 854 kronor.

Kommittén har vidare verkstillt en berikning av det sammanlagda till
statlig inkomst- och férmégenhetsskatt beskattningsbara beloppet vid 1943
ars taxering fér religidsa sammanslutningar och stiftelser dvensom dira be-
Iopande statlig skatt (inkomst- och férmogenhetsskatt samt virnskatt) en-
ligt da gillande beskattningsgrunder. Det sammanlagda beskattningsbara
beloppet utgjorde 1093 680 kronor och den dira beléspande statsskatten
147 647 kronor. For att erhalla en jamforelse med det nu gallande skatte-
systemet har kommittén jamvial — under férutsittning att detta skattesys-
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tem gallt ar 1943 —- angivit den till statlig inkomstskatt beskattningsbara
inkomsten, beriknad 4 samma skatteunderlag, samt didrd beldpande stat-
lig inkomstskatt idvensom utriknad foérmogenhetsskatt 4 formogenheter
overstigande 5 000 kronor. Den sammanlagda beskattningsbara inkomsten
utgjorde 779 090 kronor, den sammanlagda statliga inkomstskatten 116 863
kronor och den sammanlagda statliga férmégenhetsskatten 44 848 kronor.
Vid tillimpning av nu gillande skattesystem pa 1943 ars skatteunderlag
skulle saledes den sammanlagda statsskatten for ifrdgavarande juridiska
personer ha utgjort 161 711 kronor. Detta belopp skulle alltsd pa grundval
av ndmnda ars skatteunderlag utgoéra det hoégsta belopp, som vid genom-
forandet av kommitténs férslag skulle kunna bortfalla i statlig skatt. Skatte-
forlusten for staten komme emellertid att bliva mindre. En betydande del
av den beskattningsbara inkomsten utgjordes ju av roérelseinkomst, vilken
fortfarande skulle beskattas. Det &r vidare att mérka, att den foreslagna ut-
vidgningen av skattefriheten icke torde komma att omfatta alla de vid un-
dersokningen redovisade religiésa sammanslutningarna och stiftelserna. Sa-
som hirav framgar kommer den statsfinansiella betydelsen av kommitténs
forslag att bliva mycket liten.

Vid den kommunala beskattningen skulle den av kommittén foreslagna
utvidgningen av skattefriheten f4 4n mindre réckvidd med avseende 4 kom-
munens finansiella intresse. Den till kommunal inkomstskatt beskattnings-
bara inkomsten utgjorde fér hela riket sammanlagt 443 790 kronor, varav
325 330 kronor belopte 4 Stockholms stad. Da emellertid efter forslagets ge-
nomfoérande skattskyldighet fortfarande skulle foreligga for inkomst av fas-
tighet och av rorelse, komme pa grundval av 1943 ars skatteunderlag det
hogsta belopp, for vilket skattefrihet kunde ifragakomma, att for hela riket
uppsga till allenast 233 440 kronor, avseende i den beskattningsbara inkoms-
ten ingdende inkomst av annat slag dn av fastighet och av rorelse. Av sist-
nimnda belopp hinférde sig 191 160 kronor till Stockholms stad. Utvidg-
ningen av skattefriheten vid den kommunala inkomstbeskattningen skulle
endast i de storre eller medelstora stdderna fi nimnvird betydelse.

Av storre vikt vid den kommunala beskattningen ar fastighetsskatten. Da
kyrkobyggnader och bonehus redan enligt gillande bestdmmelser dro fri-
tagna fran fastighetsskatt, samt en utvidgning av skattefriheten till ifraga-
varande sammanslutningar skulle betriaffande fastighetsskatten medféra
endast den konsekvensen att byggnader avsedda for dessa sammanslutning-
ars verksamhet sidsom sddana avensom dem tillhériga allminna platser
bleve undantagna fran skatteplikt, kan det icke antagas, att kommunernas
intidkter av fastighetsskatt skulle i ndgon hogre grad paverkas av en sddan
utvidgning.

Vad angir taxceringen till fastighetsskatt enligt nu
gidllande bestammelser har kommittén erinrat om att fran skat-
teplikt till fastighetsskatt undantoges jamlikt 5 § 1 mom. d) kommunal-
skattelagen statens samt kommuns eller annan menighets byggnader {6r
bl. a. religionsvard. Enligt 5 § 1 mom. h) undantoges vidare frin skatte-
plikt till siddan skaitt sammanslutningar cller enskilda tillhoériga kyrko-
byggnader och honehus. Direst dylik fastighet jamvil anvindes for in-
dustriellt eller diarmed jamforligt dndamal eller mot vederlag upplites at
annan lill begagnande, forelage skatleplikl {or diremot svarande del av fas-
lighetens virde.
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Kommittén har vidare anfort:

I 5§ 1 mom. e) finnes ett stadgande, enligt vilket byggnader, som till-
héra vissa uppriknade slag av institutioner, undantagas fran skatteplikt
till fastighctsskatt, ddrest byggnaderna iro avsedda fér ndmnda institutio-
ners verksamhet sisom siddana. Frikallelsen fran skatteplikt giller jamval
dylika institutioner tillhériga allminna platser. — — — Denna upprikning
avser flertalet av de rittssubjekt, vilka vid inkomstbeskattningen jamlikt
53 § 1 mom. d) och e) dro frikallade fran skattskyldighet for viss inkomst.
En olikhet foreligger emellertid mellan de bada forfattningsrummen sa till
vida, att kyrkor, vilka namnas i 53 § 1 mom. e), icke medtagits i 5 §
1 mom. ¢).

Det foérhallandet, att kyrkor ej férekomma bland de enligt 5 § 1 mom. e)
fran skatteplikt till fastighetsskatt undantagna rittssubjekten, maste enligt
kommitténs uppfattning anses utgéra en bristfillighet i forfattningstekniskt
hinseende. Uraktlatenheten att i 5 § 1 mom. e) nimna kyrkor torde kunna
férmodas vara foranledd darav att vid foérfattningstextens utformning an-
tagits att all fér svenska kyrkans verksamhet avsedd egendom tillhoérde
vederborande {orsamling. Befrielse fran skatteplikt till fastighetsskatt skulle
i sidant fall intrida redan enligt 5 § 1 mom. d), varigenom fran skatteplikt
till dylik skatt undantagas kommuns eller annan menighets byggnader for
religionsvard. Sdsom framgar av vad kommittén i det féregaende anfért
ar det emellertid ingalunda sékert, att den for svenska kyrkans verksamhet
avsedda egendomen fges av vederborande férsamling. Atminstone lokalkyr-
kor och domkyrkor kunna utgéra sarskilda rattssubjekt. Dessa kunna ej
heller inrymmas i stadgandet i 5 § 1 mom. h) om befrielse frin skatteplikt
till fastighetsskatt fér sammanslutningar eller enskilda tillhériga kyrko-
byggnader och bénehus. PA grund av sistndmnda stadgande atnjutes dar-
emot skattefrihet fér sddana byggnader av angivet slag, vilka begagnas i den
religiosa verksamhet som utdvas utom eller vid sidan av svenska kyrkan.
Enligt kommitténs mening borde sdlunda kyrkor ha medtagits i 5 § 1 mom.
e). Att nagra oldgenheter pad grund av nidmnda formella bristfillighet icke,
savitt kant, uppkommit vid tillimpningen sammanhinger sidkerligen dar-
med att vederbérande férsamling aven vid tillampningen utan vidare an-
setts sdsom &4gare till all sidan egendom, varom hir kan bliva fraga, samt
att skattebefrielse i varje fall — oberoende av hur det kan férhalla sig med
egendomens rattsliga natur — maste anses sjalvfallen.

Kommittén har framhallit, att 1942 ars férfattningsdndringar rérande stif-
telsers och ideella foreningars beskattning voro, vad angar reglerna om
skatteplikt till fastighetsskatt, grundade pa den uppfattningen, att samtliga
de stiftelser och foreningar, som enligt denna lagstiftning skulle atnjuta
skattefrihet vid inkomstbeskattningen, borde erhalla befrielse fran skatte-
plikt till fastighetsskatt i den utstriackning, som 1 5 § 1 mom. e) sigs. Det-
samma borde gilla dven efter genomférandet av kommitténs férslag. Kom-
mittén foresloge sdlunda, att den i 5 § 1 mom. e) gjorda upprikningen
skulle kompletteras med »kyrkor, sidana sarskilda trossamfund och tros-
sammanslutningar som avses i 53 § 1 mom. e)». Skattebefrielse fér dessa
rattssubjekt skulle dd komma att gilla dem tilihériga byggnader, direst
byggnaderna voro avsedda for rittssubjektens verksamhet sisom sadana,
dvensom dessa rattssubjekt tillhoriga allménna platser.

Direst stadgandet i 5 § 1 mom. e) dndrades pa sitt nu foreslagits, skulle



Kungl. Maj:ts proposition nr 175. 37

enligt vad kommittén vidare anfort, detta icke medfora, att den nuvarande
bestimmelsen i 5 § 1 mom. h) déirigenom bleve 6verflédig. Kyrkobyggnader
och bonehus kunde givetvis dgas av andra sammanslutningar 4n sadana,
som vore att hinfora till sirskilda trossamfund och trossammanslutningar,
vilka utévade kyrklig verksamhet. Dylika byggnader kunde &aven tillhéra
cnskilda personer. Kidnt vore att fall forekomme, déir ett aktiebolag stode
sdsom #gare till byggnader av detta slag. Stadgandet i 5§ 1 mom. h)
borde emellertid erhalla sddan avfattning, att dirav framginge att stad-
gandet endast gillde fér de fall, som ej kunde anses hinforliga under 5 §
1 mom. e).

Betriaffande skattefrihetens omfattning skulle, sasom framginge av vad
forut ndmnts, efter genomférandet av kommitténs forslag komma att galla,
att skattefrihet atnjotes for byggnader, direst desamma vore avsedda for
de sirskilda trossamfundens och trossammanslutningarnas verksamhet sa-
som sidana, varvid dock forutsattes att samfunden och sammanslutningar-
na utévade kyrklig verksamhet. Vidare skulle gilla att, direst fastigheten till
nigon del mot vederlag upplates at annan till begagnande, skatteplikt fore-
lage for daremot svarande del av fastighetens virde.

Kommittén har anmirkt, alt kommittén icke funnit erforderligt att fo-
resld dndring av punkt 5 av anvisningarna till 5 § kommunalskattelagen,
vari vissa foreskrifter till ledning fér bedémandet av frigan om frihet fran
fastighetsskatt f6r bl. a. de i 5 § 1 mom. e) avsedda juridiska personerna
meddelas. Kommittén har emellertid framhallit, att forslaget dock givet-
vis innebure en utvidgning av skattefriheten fér nu ifragavarande juridiska
personer, i det att till byggnader, vilka vore avsedda fér séirskilda trossam-
funds och trossammanslutningars verksamhet sdsom sidana, méste hin-

féras dven andra byggnader in kyrkobyggnader och bénehus. Héirutinnan
har kommittén anfért:

Expeditionslokaler for sadana sirskilda trossamfund och trossamman-
slutningar, vilka utéva kyrklig verksamhet, béra salunda otvivelaktigt vara
skattefria. Likasa bor enligt kommitténs mening skattefrihet atnjutas foér
sadana lokaler, som 4ro avsedda for utbildning av trossamfundens eller
trossammanslutningarnas pastorer, predikanter och ovriga forsamlingstja-
nare. Nigra mera preciserade foreskrifter till ledning vid bedémandet av
frdgan, i vilka fall frihet fran fastighetsskatt skall foreligga for nu ifraga-
varande juridiska personer, finner kommittén emellertid icke mojligt att
uppstilla, och kommittén anser ej heller limpligt att sa sker. Det sp6rsmal,
som vid tillimpningen kan bereda de storsta svarigheterna, torde kunna an-
tagas vara, under vilka betingelser trossamfundens eller trossammanslut-
ningarnas byggnader kunna anses avsedda for deras verksamhet sisom sa-
dana. Bedémandect av detta sporsmal bér cmellertid ej ske enligt sirskilda
regler utan efter samma grunder, som enligt anvisningarna till 5 § nu skola
tillimpas i frdga om andra i 5 § 1 mom. e) omférmilda juridiska personer,
givetvis dock med beaktande av att forutsdttningen for skattefriheten for
de nu ifragavarande juridiska personerna ar att de utova kyrklig verk-
samhet.

Enligt ett flertal av regeringsritten meddelade utslag foreligger skatte-
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plikt till fastighetsskatt for religiésa sammanslutningars predikant- och
vaktmistarbostider, inrymda i fastighet som i 6vrigt ar i egenskap av
bénehus undantagen fran skatteplikt till sddan skatt. Dylika bostider ha
uppenbarligen ansetts vara mot vederlag upplatna at annan, varav féljer,
att de bora vara underkastade skatteplikt till fastighetsskatt. Kommittén
anser sig icke bora ifragasdtta dndrade bestimmelser hérutinnan, I detta
sammanhang mé dock pdpekas, att enligt hittillsvarande praxis tjinste-
bostader for folk- och smaskollirare samt till skola horande vaktméstar-
bostider icke ansetts underkastade skatteplikt till fastighetsskatt. Grunden
for denna skattefrihet torde kunna antagas vara, att lirarbostidder och vakt-
mistarbostider i skolhus ansetts utgora en oskiljaktig del av vederbérande
skolanliggning. Skattefrihet har emellertid ansetts foreligga dven for det
fall att en byggnad, som endast innehallit lirarbostiider, varit belidgen &
annan fastighet &n sjilva skolanliggningen. Kommittén finner icke till-
fredsstiillande, att exempelvis en vaktmistarbostad i ett skolhus behandlas
annorlunda i skattehdnseende 4n en vaktmistarbostad i ett forsamlingshus,
bénehus eller dylikt. 1944 ars skattesakkunniga ha i ett ar 1945 avgivet be-
tankande foreslagit inférande i anvisningarna till 5 § av ett uttryckligt
stadgande, enligt vilket skatteplikt till fastighetsskatt skall féreligga for
byggnad som anvisas till tjinstebostad &t folkskolans lirare. Enligt vad
kommittén inhémtat larer proposition till riksdagen pa grundval av skatte-
sakkunnigas berérda betinkande kunna férvintas inom en nira framtid.
Kommittén forutsitter, att dirvid beaktas det stiillningstagande, som vid
tillimpningen av nu gillande bestimmelser skett i fridga om de religiésa
sammanslutningarnas predikant- och vaktmistarbostider.

Remissyttrandena.

Dissenterlagskommitténs forslag i nu forevarande del har limnats utan
erinran av ldnsstyrelserna i Orebro och Norrbottens lin, Sveriges hdrads-
skrivarférening samt Féreningen Sveriges kronokamrerare.

I avstyrkande riktning ha kammarkollegiet och kammarrdtten (reserva-
tion av tvd ledaméter) uttalat sig, varjimte Tareringsnimndsordférandenas
riksforbund avstyrkt forslaget, i vad det avser befrielse fran fastighets-
skatt.

Ovriga remissinstanser ha, i den man de yttrat sig 6ver forslaget i denna
del, férordat vissa mer eller mindre betydelsefulla dindringar i detsamma.

Ur yttrandena ma féljande hir atergivas.

Av dem som lamnat forslaget utan erinran, har linsstyrelsen i Orebro
lin framhallit, att med de foreslagna forfattningsindringarna en fullt till-
fredsstillande 16sning av ifrdgavarande sporsmal torde uppnas. Vid till-
lampningen komme de foreslagna bestimmelserna enligt ldnsslyrelsens
mening icke att erbjuda nagra stérre svarigheter for taxeringsmyndighe-
terna.

Kammarkollegiet, kammarrdtten och Taxeringsnimndsordférandenas riks-
forbund ha framfért vissa principiella invindningar mot kom-
mitténs forslag. Kammarkollegiet har salunda anfort, att det forhallandet
att de religiosa sammanslutningarna i allméinhet icke fér nirvarande hade
skattefrihet, sammanhingde med att de vid den nyligen gjorda grinsdrag-
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ningen mellan skattefria och skattskyldiga rattssubjekt icke ansetts kunna
hanféras till sidana institutioner, som frimjade dndamal, vilka eljest mést
tillgodoses av det allminna. Det ville synas som om kommitténs forslag
om utvidgad skattefrihet icke hade ett omedelbart och nédvindigt samman-
hang med fragorna om religionsfriheten. Forslaget syntes vara grundat déra
att svenska kyrkan ansetts utgora ett trossamfund och att de religiosa sam-
manpslutningar, for vilka skattefrihet ifragasattes, enligt kommitténs me-
ning hade en med svenska kyrkan jamstalld rattslig stillning. Skulle emel-
lertid svenska kyrkan icke komma att konstitueras som ett trossamfund,
motte endast fragan, huruvida de religiésa sammanslutningarna kunde an-
ses sta staten och det allminna si nira, att de borde erhilla skattefrihet.
Den fragan borde limpligen goras till féremal for utredning i vanlig skatte-
lagstiftningsordning.

Kammarrdtten har erinrat om att 1936 ars skattekommitté med avseende
4 griansdragningen mellan skattefria och skattskyldiga rattssubjekt helt all-
miint uttalat, att skattefriheten icke borde omfatta andra institutioner én
sadana, som frimjade dindamadl, vilka eljest mast tiligodoses av det all-
minna, samt att denna grundtanke av davarande departementschefen i pro-
positionen nr 134 till 1942 ars riksdag uttryckts pa sa sitt, att skattefriheten
icke borde omfatta andra rittssubjekt 4n séddana, som verkade pd omriden,
inom vilka positiva insatser fran det allminna ansages ofrinkomliga, i den
man de icke tack vare enskilda initiativ befunnes éverflédiga. Huruvida och
pa vad sitt denna princip skulle tillimpas betraffande de religiésa samman-
slutningarna, hade av skattekommittén limnats & sido. For dissenterlags-
kommittén hade diremot det vigledande syftet varit att for genomforande
av religionsfrihetsprincipen och siledes for avagabringande av likstillig-
het med statskyrkan bereda skattefrihet 4t alla sdrskilda trossamfund och
trossammanslutningar, som kunde betecknas som kristna eller mosaiska och
som uppfyllde vissa formella och administrativa férutsittningar. Att denna
riktlinje ingalunda sammanfélle med skattekommitténs férutnimnda prin-
cip for gransdragningen mellan skattefria och skattepliktiga institutioner
vore tydligt. Aven om man helt allmint ville sisom ett statligt intresse be-
teckna framjandet av det religidsa intresset och det kyrkliga livet i Sverige,
maéaste man dock fasthalla vid att dissenterférsamlingarna asyftade att fram-
ja intressen, som delvis ¢j kunde betecknas som statliga. Till forsiktighet
manade dven de uppgifter angdende de religiésa sammanslutningarnas eko-
nomiska forhallanden, som kommittén lamnat till belysning av verkning-
arna for stat och kommun av den av kommittén foreslagna utvidgningen av
skattefriheten. Det vore vidarc att forvédnta, alt om konunitténs forslag om
skattefrihet vunnc statsmakternas bifall, de religiésa trossamfundens och
trossammanslutningarnas verksamhet och egendom komme att okas, varige-
nom ytterligare intikter bch formogenhetstillgdngar undandroges det all-
mannas beskattningsratt.

I ctt inom kammarrditien avgivet sdrskill yttrande ha tva ledamoter an-
sett sig bora tillstyrka kommitténs forslag i denna del. Efter att ha redo-
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gjort for vissa uttalanden i fragan av skattekommittén ha reservanterna
anfért i huvudsak féljande:

Dissenterlagskommittén har foreslagit fritt uttride ur svenska kyrkan
och over huvud taget utformat sitt férslag i syfte att avigabringa storre lik-
stillighet mellan de frikyrkliga sammanslutningarna och svenska kyrkan.
Det skulle di enligt kommitténs mening stimma mindre vial 6verens, om
skattefrihetsreglerna vore mera restriktiva betriffande dessa sammanslut-
ningar 4n i friga om svenska kyrkan. Kommitténs férslag om skattefor-
maner for vissa religiésa sammanslutningar ligger i linje med savil 1942
ars lagstiftning pa4 omradet som kommitténs nu framlagda férslag om vid-
gad religionsfrihet f6r dissenters. Ehuru man — i likhet med vad davarande
departementschefen uttalat vid forarbetena till sagda lagstiftning — skulle
kunna anse det i och fér sig vara tveksamt, huruvida enskilda religiésa
sammanslutningar — med tanke p& deras davarande stillning i religions-
frihetshinseende - - borde i beskattningshinseende intaga en férmanligare
stillning 4n andra sammanslutningar med ideella syften, torde dock denna
tveksamhet férsvinna, direst sammansluiningarna komme att, pa sitt kom-
mittén forordat, i stort sett likstillas med svenska kyrkan i religionsfrihets-
hianseende. Under férutsiattning att dissenterlagskommitténs forslag i sist-
nimnda hinseende i huvudsak vinner statsmakternas gillande, torde man
knappast kunna géra nigon befogad principiell invindning mot skapandet
av motsvarande likstillighet pa det skatterittsliga omridet. Grundtanken
i 1942 ars forenimnda lagstiftning var nimligen den, att dndamal, som
kunde anses likvirdiga, skulle erhalla en lika behandling i beskattnings-
hinseende.

Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund har anfért, att betraffande
fragan om skattefrihet fér inkomst och férmégenhet fér religidsa samman-
slutningar férbundet ansage sig sakna anledning att motsitta sig kommit-
téns forslag; forbundet ville emellertid ifragasitta, om icke hela fragan om
skattefrihet for juridiska personer av hir ifrgavarande slag, borde uppta-
gas till bedémande i ett sammanhang.

Vad kommittén anfért betriffande fragan i vilken omfatt-
ning en utvidgning avden nuvarande skattefriheten
bor 4ga rum har vickt gensagor i ett flertal yttranden.

Kammarrdtten har anfort, att vid bestaimmandet av omradet for de reli-
giosa trossamfundens och irossammanslutningarnas skattefrihet man hela
tiden borde iakttaga statsintresset. Men diarmed vore icke férenligt att skat-
tefrihet gives at alla méjliga sddana forbund, dven om medlemsantalet vore
obetydligt, eller att dirvid alla méjliga schatteringar i troshinseende eller
ritual tillgodosages. Det funnes for ovrigt dven sammanslutningar pa kris-
ten grund, vilka direkt motarbetade statens intressen, t. ex. de som pro-
pagerade for viarnpliktsvigran. Kammarritten ville dven betona, att den av
kommittén féreslagna generésa behandlingen verkade egendomlig, sedd mot
bakgrunden av de restriktiva skattebestimmelser, som avsige andra ideella
foreningar, och man kunde dérfér nog icke helt bortse fran méjligheten,
att sidana foreningar kunde vilja forséka att — till vinnande av skatte-
férméner — under religi6s tickmantel driva propaganda fér sina icke kyrk-
liga syften.
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Kammarratten har vidare anfort att det kunde synas som om kommittén
varit inne pa liknande tankegangar, da kommittén funnit det sjalvklart »att
endast sadana rattssubjekt bora komma i atnjutande av skattefrihet, som
i sin verksamhet visa en hég grad av allminnytta». I sammanhang dirmed
hade kommittén aven yttrat att sdsom forutsiattning fér skattefrihet for ett
trossamfund eller en trossammanslutning borde kréavas att samfundet eller
sammanslutningen verkligen utévade en religiés verksamhet samt att denna
verksamhet vore av allminnyttigt slag. Det kunde emellertid icke sigas att
den differentiering efter allmannyttan, som kommittén s&lunda sade sig
vilja vinna, verkligen komme till uttryck i den foéreslagna forfattningstex-
ten. Enligt denna skulle sirskilda trossamfund och trossammanslutningar,
vilka utévade kyrklig verksamhet, erhalla skattebefrielse. For att verksam-
heten skulle kunna betraktas sasom kyrklig foreskrevs dels att vissa for-
mella och administrativa villkor skulle vara uppfyllda, och dels att guds-
tjansten »skall 6verensstimma med kristen eller, savitt angar sarskilt tros-
samfund, med kristen eller mosaisk trosaskadning». Innebdérden av sist-
nimnda synnerligen dunkla uttryck vore fér kammarritten oviss, men det
kunde vil knappast dirigenom &stadkommas nagon gallring bland berérda
trossamfund och trossammanslutningar pa det sitt som kammarritten an-
givit sdsom Onskvirt. Att bestimmelsen om gudstjidnsten fortydligades kun-
de payrkas med desto storre skil som kommittén medglve, att det vore
oklart, huruvida vissa namngivna samfund bedreve kyrklig verksamhet
av sddan art, som enligt kommitténs forslag skulle féranleda skattefrihet.
I detta sammanhang hade kommittén uttalat, att denna friga borde »fa
I6sas vid tillimpningen». Héremot finge kammarritten emellertid inligga
en bestimd gensaga. Att sadana fragor, som kommittén ej kunde besvara,
skulle hianskjutas till avgérande av taxeringsndmnder vore olampligt. Aven
om det dunkla stadgandet om gudstjiansten fortydligades, vore beskattnings-
myndigheterna alls icke skickade att 16sa invecklade och delikata religiosa
sporsmal. En praktisk anordning vore att det 6verlamnades at Kungl. Maj:t
att avgora, vilka religiosa sammanslutningar, som uppfyllde villkoren for
erhillande av skattefrihet. Med en sddan anordning skulle d4ven kunna vin-
nas ett enhetligt beddmande av dessa fragor.

Linsstyrelsen i Vidrmlands lin har framhallit att uttrycket »disponera
kyrkolokal» i férslaget till 4ndring av anvisningarna till 53 § kommunal-
skattelagen lampligen syntes bora utbytas mot »varaktigt forfoga over»
kyrkolokal.

Karlstads domkapitel har foreslagit att ordet »kyrklig» i 53 § kommunal-
skattelagen och i anvisningarna till samma paragraf, i sagda lagrums fore-
slagna lydelse, skulle ersidttas med »religionsvardande».

Juridiska fakulteten i Uppsala har anfort att om den svenska kyrkan
vore att anse siasom en statskyrka i egentlig mening, d. v. s. en statlig for-
valtningsgren eller ett »ecklesiastikverk», borde den Atnjuta den skattefri-
het, som tillkomme staten. Vore ater svenska kyrkan att betrakta som ett
fran staten skilt riattssubjckt, borde stadgandet om skattefrihet f6r »kyrkor»
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sa avfalttas, att darav framginge, att det inbegrepe bade svenska kyrkan
sont samfund och dithérande lokalkyrkor. Det syntes pakallat, att forfatt-
ningstexterna i1 detta avseende omreglerades, sa att dirav otvetydigt fram-
ginge, om svenska kyrkan skulle anses sisom en statsforvaltningsgren eller
pa sitt inom den kyrkorittsliga litteraturen gjorts gillande, sasom ett fran
staten skilt rittssubjekt.

Vdnnernas samfund har ansett att for att ett samfunds verksamhet skulle
betraktas sasom kyrklig icke borde férutsittas att det hade pastorer eller
religionsldrare. Icke nagot av de europeiska samfunden, icke ens det eng-
clska med sina 20 000 medlemmar, hade sadana anstillda, bortsett fran
larartjanster, knutna till skolor, som dreves av kvikarsamfunden. Detta
vore principiellt motiverat. Det vore enskilda medlemmar, som kvarstode i
sin borgerliga girning, som utévade religionsvard, sjalavard och forsam-
lingsvird. Dessa uppdrag vore icke och finge ej heller vara betalda utan
utdvades frivilligt. Det satt varpa kvikarsamfundet i 6vrigt anvinde sina
penningmedel — i sin samfundsverksamhet liksom i den personligt inrik-
tade hjalpverksamheten, som i stor utstridckning ginge 6ver grinserna -—
gave ej anledning till diskrimination i beskattningshinseende. Samfundet
ville framhalla 6nskviardheten av en 6vergangsbestimmelse av innebord att
ett samfund, som blivit erkint enligt 1873 ars férordning angiende frim-
mande trosbekiannare, skulle anses sdsom sirskilt trossamfund i den nya
lagens mening.

Frikyrkliga samarbetiskommittén — som representerar Svenska baptist-
samfundet, Fribaptistsamfundet, Helgelsef6rbundet, Metodistkyrkan, Svens-
ka frilsningsarmén, Svenska missionsférbundet och Orebro missionsfor-
ening -— har framhéllit att kommittén icke kunde finna de foreslagna be-
stimmelserna om skattefrihet tillifredsstiallande men att kommittén icke nu
ville foresld ytterligare skattelindring. Det skulle dock innebidra en stor
orittvisa om villkoren for skattefrihet enligt de féreslagna forfattningsreg-
lerna skulle tolkas pa ett alltfor snivt sitt. Dissenterlagskommittén hade
funnit tveksamt, huruvida Helgelseférbundet och Fribaptistsamfundet upp-
fyllde de villkor, som skulle foranleda skattefrihet. Vad som orsakat tvek-
samheten hade emellertid icke angivits. Samarbetskommittén befarade, att
en alltfor traditionalistisk syn pa hur kristen verksamhet skulle bedrivas,
kunde gora sig gallande vid tillimpningen av 53 § kommunalskattelagen.
Kommittén ifragasatte, om det 6ver huvud taget vore noédvindigt att som
forutsittning for skattefrihet stadga att ett samfund skulle ha pastorer eller
religionslarare och disponera kyrkolokal. Det funnes samfund, vars med-
lemmar hade den uppfattningen att det ej borde finnas sirskilda pastorer.
Det hade hint att férsamlingar ar efter ar forhyrt profan lokal och dar
regelbundet en eller flera dagar i veckan forrédttat gudstjianst. For att kyrk-
lig verksamhet skulle anses foreligga, syntes icke bora stadgas annat krav
in att samfundet i friga regelbundet skulle forriatta offentlig gudstjinst,
vilken skulle 6verensstimma med kristen eller mosaisk trosaskadning. Sam-
arbetskommittén ifragasatte vidare, huruvida det icke i forfattningstexten
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klart borde uttalas, att icke samfundet som sadant behovde forritta offentlig
gudstjinst. Ansvaret for gudstjinsterna lage nidmligen vanligen helt hos
enskilda forsamlingar eller dirmed jamférbara sammanslutningar.

Helgelseférbundet har hemstallt, att forbundet matte medriknas bland de
inomkyrkliga sammanslutningar, som enligt kommitténs férslag skulle kun-
na ifrigakomma till skattefrihet. Forbundet har framhallit, att det antagit
stadgar av det inneh&ll, varom stadgas i 21 § av kommitténs forslag till
religionsfrihetslag. Férbundet bedreve sin verksamhet i stort sett efter sam-
ma linjer som de inomkyrkliga sammanslutningar, vilka enligt kommitténs
upprikning i betiinkandet skulle erhalla skattefrihet. Regelbunden offent-
lig kristlig verksamhet bedreves salunda for narvarande bland barn, junio-
rer, ungdomar och ildre av 111 forsamlingar, vilka tillsammans disponerade
118 kyrkolokaler. Antalet av forsamlingar heltidsanstillda pastorer upp-
ginge for nirvarande till 27 och for den direkta missionsverksamheten vore
23 pastorer fast anstiillda. Antalet tillfalligt tjinstgérande evangelister upp-
ginge till 141. Styrelsen ville darjamte framhalla, att sakramentsforvalt-
ning regelbundet férekomme inom férsamlingsverksamheten, att fast an-
stillda pastorer forrattade jordfiastning samt att distriktssekreterare och
tast anstillda pastorer forrittade sadan vigsel, som férekomme inom de
flesta av de av dissenterlagskommittén uppriaknade inomkyrkliga samman-
slutningarna.

Aven Evangeliska brodraférsamlingen (Herrnhutare) har hemstillt att
komma i atnjutande av den foreslagna skattebefrielsen. Férsamlingen har
anfért, att den under tvi sekel bedrivit kyrklig verksamhet i den mening,
som i forslaget om dndring av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen
skisserats. Forsamlingen utdvade alltjaimt denna verksamhet dels i nira
samarbete med svenska kyrkan, dels pa mera sjalvstindigt sitt. Evange-
liska brodraférsamlingen representerades i Sverige av sammanslutningen
Evangeliska brodraforsamlingens véinner, vars stadgar fylide de krav som i
forslaget till religionsfrihetslag uppstillts for trossammanslutningar. Anta-
let medlemmar vore 115. Brodraférsamlingen bedreve vid sidan av den kyrk-
liga verksamheten socialt arbete sisom understod &4t behdvande, skollovs-
koloni och skolhem fér studerande ungdom. Dirtill komme arbetet fér den
yttre missionen. Evangeliska brodraforsamlingen tillika med Hjirneska
stiftelsen och Richterska stiftelsen, vilka stiftelsers avkasining anvindes for
forsamlingens verksamhet, syntes diarfor béra komma i atnjutande av skatte-
frihet.

I ett av Linkdpings domkapitel 6verldmnat yttrande av kyrkoherden i
Ekeby med flera forsamlingars pastorat Harry Alm har bl. a. fragan om
beskattningen av férsamlingshemsstiftelser berdrts. Alm
har papckat, att det ofta ansages tryggare med en fristiende stiftelse — med
styrelse vald av donatorerna eller intressenterna -— sdsom #gare till en for-
samlingshemsfond én med foérvaltning av kyrkorddet. Stiftelserna stode
emellertid da i allmidnhet under diakonistyrelsens tillsyn. Sdsom skil for
skattefrihet for dessa stiftelser borde med fullt berittigande kunna Aberopas
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»likhetsregeln». Icke kyrkobyggnaden ensam utan kyrkobyggnaden jamte
férsamlingshemmet vore ndmligen svenska kyrkans motsvarighet till ett an-
nat trossamfunds kapell eller bénehus.

Betriffande taxeringen till fastighetsskatt av hir ifrdgava-
rande rittssubjekt har kammarrdtten — efter att hava framhallit att vad
kammarriétten tidigare anfoért givetvis dven igde tillimpning betraffande
fribet frdn saddan skatt — anfért i huvudsak féljande:

Det ar tvivelaktigt, huruvida at stadgandet i 5 § 1 mom. e) kommunal-
skattelagen, enligt dess av kommittén foreslagna lydelse, kan givas den vid-
strickta tolkning, att skattefrihet skulle komma att atnjutas dven for sir-
skilda trossamfunds eller trossammanslutningars lokaler, avsedda fér ut-
bildning av deras pastorer, predikanter och o6vriga férsamlingstjinare. Ar
kommitténs uppfattning riktig, borde val diven av dessa samfund eller sam-
manslutningar inrittade skolor for religiés undervisning &t andra personer
atnjuta samma féorman. Kammarritten ifragasitter dock, om icke en sadan
utvidgning av skattefriheten gar for langt.

De ordnar och kongregationer, som omtalas i betinkandet kapitel VIII,
likavil som religiosa stiftelser med egen férvaltning torde antagligen kom-
ma att betraktas som sjilvstindiga riatissubjekt, och vid sadant férhallande
larer nagon skattefrihet for dem ej kunna ifrdgakomma. Det nu sagda skall
i s& fall gilla dven av dessa institutioner inrittade kloster. En oklarhet som
i detta hinseende lidrer kunna tinkas, berér de kyrkor eller bénehus, som
m4 tillhéra klostren. Som stadgandet i 5 § 1 mom. h) kommunalskattelagen,
i vad det avser lokaler for kyrklig verksamhet, far antagas gilla allenast
sddana byggnader, dari for allménheten tillgéinglig gudstjanst halles, och
nigon utvidgning av skattefriheten till att omfatta Aven klosterkyrkor ej
bér ske, kan dock en begrinsning av stadgandet till att avse lokaler for of-
fentlig gudstjinst ifragasittas.

Skulle kammarrittens uttalande om ordnarnas och kongregationernas
stillning sdsom sjalvstindiga rattssubjekt icke vara 6verensstimmande med
verkliga forhallanden eller skulle kloster kunna upprittas av de sirskilda
trossamfunden sjilva — huruvida en sidan anordning &r praktiskt sett moj-
lig undandrager sig kammarrittens bedémande — maste en komplettering
av 5 § kommunalskattelagen ske till undvikande av att klostren tillerkéan-
nas skattefrihet. Till stéd for lampligheten hiirav dberopas sirskilt kommit-
téns yttrande i betinkandet, att numera sidan formén fér kloster sa gott
som undantagslost upphévts i de katolska linderna dvensom det férhallan-
det att beviljandet av en siddan skattefrihet siikerligen av stoérsta delen av
vért folk skulle métas med ogillande.

Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund har uttalat, att nigon be-
frielse frin fastighetsskatt icke borde fa forekomma, si linge fastighets-
skatten hade karaktir av garantiskatt.

Departementschefen.

Kammarritten har mot kommitténs férslag till utvidgning av skattefri-
heten for religiosa sammanslutningar invint bl. a., att férslaget syntes stri-
da mot 1936 ars skattekommittés uttalande att skattefriheten icke borde
emfatta andra institutioner &n sidana, som frimjade indamal vilka eljest
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mast tillgodoses av det allmidnna. Sagda princip blev under remissbehand-
lingen av 1936 ars skattekommittés forslag foremal for kritik sdsom varan-
de oklar till sitt innehall och svar att tillampa. DAvarande departements-
chefen ansag sig icke heller kunna godtaga skattekommitténs uttalande
utan formulerade principen si, att skattefriheten icke borde omfatta andra
riattssubjekt dn sddana som verkade pa omraden, inom vilka positiva insat-
ser fran det allminnas sida finge anses ofrankomliga i den méan de icke tack
vare enskilda initiativ befunnes o6verflédiga. Dissenterlagskommitténs for-
slag strider enligt min mening icke mot den silunda angivna principen.
Forslaget star ocksa i 6verensstimmelse med skattekommitténs uttalande
att dndamadl, som kunna anses likvérdiga, skola erhélla lika behandling i
skattehinseende. Redan skattekommittén framholl sadlunda det orittvisa i
att de frikyrkliga sammanslutningarna pa grund av att de ej uttritt ur
svenska kyrkan skulle erhilla en simre behandling i skattehinseende 4n
siédana sammanslutningar, som tagit detta steg och bildat sirskilda kyrko-
samfund.

Den invecklade och svarlésta fragan om den svenska kyrkans rittsliga
natur har upptagits till behandling av bl. a. kammarkollegiet, som dérvid
gjort gillande att den svenska kyrkan borde betraktas som en gren av stats-
verksamheten, en statsinstitution. Denna fraga har behandlats av chefen
for justitiedepartementet i propositionen; angiende religionsfrihetslagen;
denne har dock icke funnit det vara erforderligt att i samband med re-
ligionsfrihetslagstiftningen taga bestimd standpunkt till fragan. Icke heller
i har ifrdgavarande sammanhang synes detta vara oundgingligen erforder-
ligt. Gillande bestimmelser om skattefrihet for svenska staten ha namligen
icke ansetts tillampliga 4 svenska kyrkan och kommittén foreslar ej heller
att sa skall bli fallet.

Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund har, som tidigare nimnts,
gjort gallande att nigon befrielse fran fastighetsskatt icke borde fa fore-
komma, sa linge fastighetsskatten hade karaktar av garantiskatt. Emeller-
tid 4ro som bekant redan enligt gédllande bestimmelser atskilliga undantag
fran skatteplikten till fastighetsskatt medgivna. Nagot principiellt hinder
mot att medgiva befrielse fran fastighetsskatt kan darfor icke anses fore-
ligga betraffande trossamfundens byggnader.

Kommittén har foreslagit att samma skattelattnader, som nu tillkomma
skyrkor», skulle tillkomma jamval »siddana sirskilda trossamfund och tros-
sammanslutningar, vilka utéva kyrklig verksamhet». Frigan huruvida sir-
skilt trossamfund cller trossammanslutning vore f6r handen skulle diirvid,
enligt vad kommittén foreslagit under punkt 7 i anvisningarna till 53 § kom-
munalskattelagen, bedémas enligt religionsfrihetslagen. I nimnda anvis-
ningspunkt ha vidare upptagits bestimmelser angiende nir samfundets eller
sammanslutningens verksamhet skulle vara att betrakta sasom kyrklig.

1 propositionen med férslag till religionsfrihelslag har emellertid uppdel-
ningen i sirskilda trossamfund och trossammanslutningar icke bibchallits.
1 forslaget till religionsfrihetslag talas sidlunda cndast om »trossamfund»,
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varmed forstas, forutom svenska kyrkan, sammanslutning fér religios verk-
samhet, vari ingar att anordna gudstjanst. I 6vrigt mneddelas inga som helst
bestimmelser angiende de forutsattningar, under vilka »trossamfund» skall
anses vara for handen.

I princip har jag icke nfgon erinran mot dissenterlagskommitténs f{or-
slag att trossamfunden skola, liksom »kyrkor», medgivas frihet fran in-
komstskatt for annan inkomst dn av fastighet och av rorelse [53 § 1 mom.
e) kommunalskattelagen].

Emellertid synes det angeliget att man i skatteforfattningarna meddelar
vissa bestimmelser i syfte att ndrmare avgrinsa den grupp av sammanslut-
ningar, for vilka skattelidttnader boéra ifragakomma. Dérest dylika bestim-
meijser icke skulle meddelas, skulle beskattningsmyndigheterna niamligen
stallas infér stora svarigheter vid prévningen av de enskilda fallen och skat-
telindring skulle dessutom komma att meddelas i alltfér vidstrickt om-
fattning.

Vad forst angar fragan om de religiosa samfundens rittsliga stdllning
over huvud taget vill jag erinra om att detta spérsmal behandlats av che-
fen for justitiedepartementet i propositionen angaende religionsfrihetslagen.
Chefen for justitiedepartementet har darvid anfért bl. a. att det stora fler-
talet av de religiosa samfund, som funnes i vart land, i privatrattslig me-
ning finge betraktas som ideella foreningar. Nagra allminna lagbestim-
melser om sadana foéreningar funnes icke, men i rittspraxis ansages en
ideell forening vara ett réttssubjekt, sa snart den erhallit en nagorlunda
fast organisation. I detta hinseende syntes boéra krivas att fér féreningen
antagits stadgar, utvisande hur beslut skulle fattas, samt att styrelse bli-
vit utsedd. De storre frikyrkororelserna i vart land byggde pa lokala fo6r-
samlingar, vilka i allménhet finge anses uppfylla de nu angivea kraven
och saledes i privatritislig mening vore att betrakta som sérskilda ritts-
subjekt.

Sasom forut namnts har dissenterlagskommittén foéreslagit att skatte-
lattnader skulle medgivas allenast sddana trossamfund, vilka »utéva kyrk-
lig verksamhet». For att ett samfunds verksamhet skall betraktas sasom
kyrklig har kommittén krivt bl. a. att samfundet skulle ha pastorer eller re-
ligionslidrare. Hiremot har invants att det funnes samfund som av principi-
ella skél icke anstillde pastorer eller religionslirare utan lite deras uppgif-
ter handhas av lekmén. D4 ett samfund icke av en saddan anledning synes
béra komma i en sidmre stillning i beskattningshénseende, foreslar jag
att denna betingelse for att kyrklig verksamhet skall anses vara féorhanden
utmonstras ur férfattningstexten. Overvigande skil synas mig diremot tala
for att bibehalla det av kommittén uppstillda kravet pa att ett samfund
skall disponera kyrkolokal for att fa skattebefrielse. Kommittén har sdsom
forutsittning for skattefrihet vidare uppstillt kravet att samfundet regel-
bundet forrittade offentlig gudstjénst, vilken 6verensstimde med kristen
eller mosaisk trosaskadning. I nagot yttrande har emellertid papekats att
ansvaret for gudstjdnsterna vanligen ldge hos de enskilda férsamlingarna



Kungl. Maj:ts proposition nr 175. 47

och icke hos samfundet sasom sidant. Med anledning hirav torde forfatt-
ningstexten béra pA motsvarande sitt jimkas. Nagot krav pa att guds-
tjdnsten skall 6verensstimma med kristen eller mosaisk trosdskadning, an-
ser jag emellertid icke bora uppstillas.

Jag tillstyrker sdlunda att 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen kom-
pletteras i s4 matto, att skattefrihet for annan inkomst 4n inkomst av fas-
tighet och av rorelse medgives jimvél trossamfund (andra &n svenska kyr-
kan), direst de utéva kyrklig verksamhet. I punkt 7 av anvisningarna tiil
53 § bora i anslutning hirtill upptagas bestimmelser angdende nér verk-
samheten skall anses som »kyrkligs, vilka bestimmelser bora utformas
pa sitt jag nyss angivit.

Motsvarande dndring bor vidtagas i 7 § féorordningen om statlig inkomst-
skatt.

I samband med de nu féreslagna idndringarna bor i punkt 7 av anvis-
ningarna till 53 § kommunalskattelagen upptagas en bestimmelse — pa
siatt dissenterlagskommittén foreslagit — angiende vad som avses med be-
greppet kyrka i 53 § 1 mom. e). I nimnda anvisningspunkt bér salunda
upptagas en bestimmelse att med kyrka avses en till svenska kyrkan ho-
rande lokalkyrka, domkyrka e. d. i dess egenskap av agare till viss for
svenska kyrkans verksamhet avsedd egendom. Begreppet kyrka kommer sa-
lunda, om detta forslag godtages, att avse allenast vissa till svenska kyr-
kan anknutna rattssubjekt. I likhet med dissenterlagskommittén anser
jag emellertid 6vervigande skail tala for att trots denna inskriankning bibe-
halla ordet »kyrka» som beteckning pa de hir avsedda réttssubjekten.

I fraga om kommitténs forslag rorande befrielse frian fastighetsskatt
har jag i princip intet att erinra. Den foreslagna bestimmelsen i1 5 § 1 mom.
h) kommunalskattelagen om skattefrihet fér skyrkobyggnader och béne-
hus» torde emellertid bora inskriankas till att avse allenast sddana skyrko-
byggnader och bonehus, vari offentlig gudstjanst forridttas». Sdsom kam-
marritten papekat erfordras ett dylikt tillagg for att icke skattefriheten
skall f4 en alltfor vidstrackt omfattning.

Kommittéforslaget innefattar icke nagra bestimmelser om skattefrihet
for stiftelser med religiosa dndamadal. Nigra sddana bestimmelser synas
icke heller béra meddelas i detta sammanhang. Som kommittén har fram-
hallit bor en reglering av donationsfonders skatterittsliga behandling icke
ske pa ett isolerat omride utan gilla alla de fall, dir frigan kan f4 aktua-
litet. De principer, som ligga till grund for rddande praxis, bora tillimpas
dven betriffande stiftelser pa férevarande omrade.

Vinnernas samfund, Helgelseférbundet och Evangeliska broédraférsam-
lingen ha i remissyttrandena hemstallt, att de matte hinféras till sidana
samfund som skola erhélla en i skattehidnseende privilegierad stillning.
Hirfor fordras cnligt de av mig foreslagna bestimmelserna allenast att
samfundet ar ett rittssubjekt och disponerar kyrkolokal, dir offentlig
gudstjinst regelbundet férrittas av samfundet eller dess forsamlingar.
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Huruvida férendmnda samfund uppfylla dessa krav far avgoras vid ritts-
tillimpningen.

En remissinstans har foreslagit att det skulle 6verlimnas at Kungl. Maj:t
alt avgora vilka religiosa sammanslutningar, som skulle anses uppfylla
villkoren for skattefrihet. En dylik anordning torde emellertid om mdojligt
béra undvikas. Med de nu féreslagna forenklade bestimmelserna synes mig
denna anordning icke heller erforderlig.

Kammarratten har uttalat farhagor for att ett bifall till kommitténs fér-
slag i nu foérevarande del skulle medféra att de religiosa sammanslutning-
arnas verksamhet och egendom komme att okas, varigenom ytterligare in-
tikter och féormogenhetstillgingar skulle komma att undandragas det all-
méannas beskattningsrill. I detta sammanhang vill jag erinra om att 1936
ars skattekommitté férordade att de sammanslutningar, som kunde ifraga-
komma till skattefrihet, avskilde all ekonomisk verksamhet och lite den-
samma Overtagas av sdrskilda rittssubjekt. Evangeliska fosterlandsstiftel-
sen, Svenska missionsférbundet och Sillskapet svenska baptistmissionen ha
i en till finansdepartementet under ar 1939 inkommen skrift, vari de an-
hallit om utvidgning av skattefriheten tor religiésa sammanslutningar, for-
klarat sig 4mna, i den man si icke redan skett, dverflytta bokfoérlagsrorel-
se och annan naringsverksamhet pa sirskilda fér dndamaélet bildade bolag.
Betriaffande religiosa sammanslutningar, som icke pa nyss angivet sait
Overlata sin ekonomiska verksamhet 4 sirskilda rattssubjekt, maste vid
taxeringsarbetet uppméarksamhet dgnas at kontrollen av att deras inkomst
av rorelse blir vederborligen beskattad. Med hansyn till de restriktiva be-
stimmelser som gilla fér ideella féreningar i allmanhet kan det vidare, som
kammarritten papekat, icke anses uteslutet att vissa i skattehiinseende icke
privilegierade foreningar kunna komma att forsoka bereda sig skatteférma-
ner genom aft under religios tickmantel driva propaganda for icke kyrk-
liga syften. Det ar darfor av vikt att vid tillimpningen av bestimmelserna
tillses, att skattefrihet icke medges at andra samfund in dem som verkli-
gen utoéva kyrklig verksamhet.

Kommittén har ansett att enligt 5 § 1 mom. e) kommunalskattelagen i
dess foreslagna lydelse skattefrihet skulle komma att atnjutas f6ér lokaler,
avsedda for utbildning av trossamfundens pastorer, predikanter och 6vriga
forsamlingstjanare. Kammarritten har med anledning av kommitténs ut-
talande anmirkt att, om kommitténs uppfattning vore riktig, borde vil
dven av dessa samfund inrittade skolor for religiés undervisning at andra
personer atnjuta samma férmaner. Kammarratten har ifragasatt om icke
¢n sddan utvidgning av skattefriheten ginge for langt. Kommittén har, en-
ligt vad jag inhamtat, grundat sitt uttalande dara, att lokaler for utbild-
ning av forsamlingstjinare enligt kommitténs mening maste anses avsedda
for ifragavarande institutioners verksamhet sasom sidana. Utbildningen av
forsamlingstjanare har kommittén ndmligen formenat vara en nédviandig
forutsiattning fér samfundens fortbestind. Av en sadan tolkning synes allt-
si icke behova folja att alla skolor for religios undervisning bliva skattefria.
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Kommittén har framhallit det sasom otillfredsstillande att enligt gil-
lande ritt skatteplikt till fastighetsskatt ansetts féreligga for religiésa sam-
manslutningars predikant- och vaktmastarbostader i bénchus, under det att
tjanstebostidder for folk- och smaskollirare samt till skola horande vakt-
mistarbostider i praxis icke ansetts skattepliktiga. Som kommittén har péa-
pekat har 1944 ars skattesakkunniga i ett ar 1945 avgivet betinkande fore-
slagit att skatteplikt till fastighetsskatt skall féreligga for byggnad, som
aivisas till tjanstebostad at folkskolans lirare. Fridgan om de religiésa sam-
manslutningarnas predikant- och vaktmaistarbostidder torde emellertid, som
kommittén har forutsatt, f4& upptagas till behandling i samband med att
nyssnimnda betinkande blir féremal for prévning.

B. ARVS- OCH GAVOBESKATTNINGEN.

Beskattningen av arv och gavor sker fér nirvarande enligt férordningen
den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och givoskatt. Fore tillkomsten av
nimnda forordning gillde férordningen den 19 november 1914 (nr 381)
om arvsskatt och skatt for gava, vilken forordning under sin giltighetstid
andrades vid flera tillfallen.

Vad angar arvsbeskattningen har densamma enligt sival 1914 ans som
1941 ars arvsskatteférordning formen av en arvslottsskatt, utgende & ar-
vingars och testamentstagares sédrskilda lotter i dédsboet. Skattskyldig &r
vederbérande arvinge eller testamentstagare. Skatten #ir dubbelt progres-
siv, namligen dels i forhallande till lottens storlek dels ock i férhallande till
avtagande sliktskap. I enlighet hirmed fordelas de skattskyldiga i tariffen
for skattens berikning pa fyra klasser, envar med progressiv skatteskala.
Av dessa skatteskalor ar skalan i klass I den ldgsta och skalan i klass IV
den hoégsta.

I fraga om juridiska personers testamentsférvarv gillde enligt 1914 ars
férordning, att endast kronan var befriad frin erliiggande av arvsskatt, me-
dan samtliga ovriga juridiska personer voro underkastade skyldighet att
galda siddan skatt. Vissa av dem kommo emellertid i atnjutande av skatte-
lindring s4 till vida, att skatten beriknades enligt en annan klass i tariffen
an den hogsta.

Den nu géllande arvsskatteférordningen medférde vissa andringar i
traga om beskattningen av juridiska personers testamentsforvirv. Dessa
andringar inneburo i huvudsak dels en utvidgning av skattefriheten vid
arvsbeskattningen dels ock, vad angar arvsskattens berikning, vissa ind-
ringar med avseende & de juridiska personernas férdelning & de olika
klasserna.

Enligt 3 § i 1941 ars forordning aro fran arvsskatt befriade:

staten,

stiftelse eller sammanslutning med huvudsakligt 4ndamal att under sam-
verkan med militir eller annan myndighet stirka rikets férsvar,

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 1 saml. Nr 175.
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stiftelse eller sammanslutning, som har till huvudsakligt 4ndamal att
framja barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning eller att
framja vard av behovande alderstigna, sjuka eller lytta, dock icke dar dnda-
malet ar att salunda tillgodose medlemmar av viss eller vissa slakter eller
utom riket bosatta utlinningar, samt

stiftelse eller sammanslutning, som har till huvudsakligt d&ndamal att
fraimja vetenskaplig undervisning eller forskning.

Skattebefrielse tillkommer dock icke sammanslutning, som har till syfte
att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, och ej
heller utlindsk stiftelse eller sammanslutning.

Med hénsyn till den salunda gjorda utvidgningen av skattefriheten an-
sags ett upptagande av vissa juridiska personer under klass II i tariffen ej
langre vara erforderligt. De férut under klass II upptagna juridiska perso-
nerna komma, Atminstone i huvudsak, i atnjutande av skattefrihet enligt
3 §. Enligt 1941 ars férordning férekomma juridiska personer forst under
klass III, till vilken klass hanfoéras:

kyrka, landsting, kommun eller annan menighet dvensom hushallnings-
sallskap,

stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja religiésa, vdlgérande, sociala,
politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra darmed jamforliga kulturel-
la eller eljest allminnyttiga dndamal,

stiftelse med huvudsakligt 4ndamal att frimja landets niringsliv, samt

registrerad understédstorening eller saidan sammanslutning, som, utan
att hava till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska
intressen, huvudsakligen fullféljer tidigare angivet andamal,

samtliga under férutsittning att fraga 4r om svensk juridisk person och
skattebefrielse ej atnjutes enligt 3 §.

For 6vriga juridiska personer beridknas arvsskatten enligt klass IV.

Dessa bestimmelser innebiira saledes, att vissa rittssubjekt, som verka
for dndamdl av i sarskilt hog grad allminnyttigt slag, dro befriade fran
arvsskatt for sina testamentsférvirv samt att 6vriga rittssubjekt med all-
minnyttigt dndamaAl tillgodosetts genom skattelindring pa si sidtt att de-
samma placerats i klass III. Till sistnimnda grupp hora bl. a. de juridiska
personer, som kunna hinféras under begreppet skyrkas, samt stiftelser och
sammansluiningar med huvudsakligt syfte att friamja religiésa @ndamal.
Likaledes hinforas till klass III svenska kyrkans forsamlingar (sidsom in-
giende i sannan menighet»).

Vid gdvobeskatiningen giller med avseende & skattens berikning sam-
ma tariff som vid arvsbeskattningen. Skattskyldig till gavoskatt ir gavans
mottagare. Emellertid ar skattefriheten vid gdvobeskattningen betydligt
mera vidstrackt 4n vid arvsbeskattningen. Till stéd f6r den utvidgade be-
frielsen frdn gavoskatt har nirmast dberopats det skilet, att benigenheten
att genom givor understédja allminnyttiga institutioner kunde befaras
komma att minskas, om en del av givan toges i ansprak for gidldande av
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gavoskatt. Detta skil har ansetts gora sig gillande med storre styrka vad
angar givor dn i fraga om testamentsdonationer. I och med arvfallet intra-
der nodtvunget en fdganderattsévergang, och arvlataren har att rdkna med
att darvid kvarlatenskapen i sin helhet blir féremal for arvsbeskattning. I
savil 1914 ars som 1941 ars férordning har salunda frihet fran gavoskatt
medgivits vissa juridiska personer med allménnyttigt dindamal. Enligt 38 §
i 1941 4rs forordning éro silunda — forutom de i 3 § omférmilda juridiska
personerna— samtliga de under klass III uppriknade slagen av rattssub-
jekt befriade fran gavoskatt. Skattebefrielse enligt 38 § tillkommer dock
endast svensk juridisk person. Fran skattebefrielse enligt samma paragraf
undantagas dven sddana fall, dir givaren for sin livstid eller for viss tid
forbehallit sig nyttjanderitt till eller rétt till rdnta, avkomst eller annan
forman av den bortgivna egendomen eller del dirav.

Sisom hérav framgar dro gavor till riattssubjekt med religiosa dndamal
under nyss angivna forutsittningar helt frikallade fran gavoskatt.

Genom beslut vid 1947 ars riksdag har den gillande arvslottsbeskatt-
ningen kompletterats med en sirskild kvarldtenskapsskatt, vilken skall
gildas av det oskiftade d6édsboet. Bestimmelserna hirom finnas i férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 581) om kvarlatenskapsskatt, vilken tritt i
kraft den 1 januari 1948. Kvarlatenskapsskatt, som utgar enligt en pro-
gressiv skala, skall erliggas i fall da behéllningen i boet 6versliger 30 000
kronor. Vid berikningen av den skattepliktiga kvarlidtenskapen mi dock
vissa avdrag goras. Silunda skall i den skattepliktiga kvarlatenskapen
bl. a. icke inga efterlevande makes giftorattsandel. Av intresse i detta sam-
manhang éar vidare, att vid den skattepliktiga kvarlatenskapens beridkning
skall frin behdllningen i boet avriknas lott, som pa grund av arv eller
testamente tillfaller juridisk person som enligt 3 eller 38 § arvsskattefor-
ordningen ir befriad fran arvsskatt eller gévoskatt. Testamentslegat till
juridiska personer med allménnyttigt (déribland religiost) dndamal un-
dantagas darigenom fran kvarlatenskapsbeskattning.

Enligt férordningen om kvarlatenskapsskatt skall skatt sasom fér kvar-
latenskap dven erliaggas for vissa gavor. Skattskyldighet foreligger dock ej
for sddan gava till i 3 eller 38 § arvsskatteforordningen omférmild juri-
disk person, for vilken befrielse fran givoskatt atnjutes.

Efter tillkomsten av 1941 ars foérordning har inom riksdagen fragan
om #ndring av bestimmelserna rérande beskattningen av nu férevarande
juridiska personers testamentsforvirv vid ett tillfdlle varit under behand-
ling. I motioner vid 1945 drs riksdag yrkades salunda, att kyrka, lands-
ting, kommun eller annan menighet dvensom hushallningssillskap matte
befrias fran erlaggande av arvsskatt vid testamentsférvirv. PA hemstillan
av bevillningsutskottet foranledde dessa motioner icke nagon riksdagens
atgird. Utskottet erinrade dirvid om den inom dissenterlagskommittén pa-
giende utredningen rérande bl. a. kyrkosamfundens och de frikyrkliga
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sammanslutningarnas rattsliga stillning samt framhoéll, att vid denna ut-
redning jamvil frigan om dessa juridiska personers behandling i beskatt-
ningshinseende torde komma under overvigande. Resultatet av berdrda
utredning borde enligt utskottets mening avvaktas. P4 grund dirav och di
bestimmelserna i dmnet tillkommit si nyligen som ar 1941, ansage sig ut-
skottet icke bora tillstyrka bifall till motionerna.

I yttrandena till dissenterlagskommittén ha 6nskemaél framstillts om ind-
rad lagstiftning av Filadelfiaférsamlingen i Stockholm, Missionssillskapet
Bibeltrogna vinner, Svenska alliansmissionen, Svenska baptistsamfundet,
Svenska missionsforbundet och Orebro missionsforening. Onskemélen ga ut
pa att beskattningen av testamentsférviarv for religiosa sammanslutningar
skall ske med tillimpning av klass IL

Salunda har Svenska baptistsamfundet ifragasatt det lampliga i att &
arv fér missionsindamél uttages skatt enligt klass III. Samfundet har dar-
vid framhallit, att de fria samfunden for sin mycket omfattande mission
vore beroende av frivilliga gdvor i motsats till statskyrkan, dir i varje
fall for den overviagande delen av evangelisk verksamhet inom landet ut-
taxering dgde rum, en uttaxering vari dven de frikyrkliga finge deltaga.
Det vore under sadana forhéllanden rittvist att ett stod fran statens sida
medgaves Atminstone i den formen, att donationer for religiés och social
verksamhet bleve, om icke skattefria, si dock skattepliktiga efter klass IIL
Dirigenom skulle ocksa givare av dylika donationer uppmuntras.

Dissenterlagskommittén har anfort:

Enligt 3 § i 1941 ars férordning om arvsskatt och gdvoskatt dro vissa
juridiska personer med i sirskilt hog grad allm&nnyttigt &ndamail befriade
fran skattskyldighet vid savil arvs- som gavobeskattningen. Juridiska per-
soner med religiost 4ndamal dro ej omnamnda i detta stadgande. Om hér
bortses fran den enligt 3 § medgivna skattebefrielsen, dro emellertid stif-
telser och sammanslutningar med religiést d&ndamal likstillda med alla
andra rittssubjekt, vilka framja allminnyttiga dndamdl. Vid arvsbeskatt-
niingen giller silunda, att bl. a. stiftelser och sammanslutningar med hu-
vudsakligt syfte att frimja religiosa, vialgdrande, sociala, politiska, konstnar-
liga, idrottsliga eller andra dirmed jamforliga kulturella eller eljest allman-
nyttiga dndamaAl erldgga arvsskatt enligt klass III i tariffen for skattens be-
rikning. Denna likstillighet foreligger dven i forhdllande till férsamling-
arna inom svenska kyrkan, vilka likaledes hanforas till klass III. Betrif-
fande gavobeskattningen giller enligt 38 §, att samtliga de juridiska per-
soner, vilka omférmilas i 3 § eller som vid arvsbeskattningen iro hén-
forliga till klass III, under vissa forutsittningar éro befriade fran gavo-
skatt. Gavor till stiftelser och sammanslutningar med religiost 4ndamal aro
saledes i regel fritagna fran gévoskatt. Sidana stiftelser och sammanslut-
ningar berdras ej heller av den ar 1947 inforda kvarlatenskapsskatten. For
egendom, som genom testamente eller sisom giva tillfaller juridisk per-
son med allménnyttigt Aindamal, utgar ndmligen icke kvarlatenskapsskatt.
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Den fraga, som hir uppkommer till bedémande, 4r sdledes ndrmast,
huruvida de nuvarande bestaimmelserna rorande arvsskatt for testaments-
legat till sammanslutningar med religiost &ndamél kunna anses tillfreds-
stillande. En jamforelse far darvid goras med den stillning, som i be-
skattningshinseende intages av andra likartade rattssubjekt. Kommittén
kan ur denna synpunkt sett icke finna néigon anledning till erinran mot
ifragavarande bestimmelser. Eftersom landsting, kommuner och andra me-
nigheter (férsamlingar inom svenska kyrkan diri inbegripna) éro pla-
cerade i klass III, bora aven kyrkor och andra rattssubjekt med religiost
andamal hinféras till samma klass. De i nagra yttranden till kommittén
uttalade onskemilen om en uppflyttning vid arvsbeskattningen av reli-
giosa sammanslutningar frian klass III till klass II bero sannolikt p& ett
forbiseende i s& maétto, att de genom 1941 ars foérordning vidtagna &and-
ringarna i klassindelningen icke beaktats. Numera férekomma icke négra
juridiska personer i klass II.

Kommitténs forslag synes ej heller i redaktionellt avseende behova for-
anleda nagon #ndring av hithérande bestimmelser i arvsskatteférordning-
en. Darest kommitténs forslag genomféres, komma sérskilda trossamfund
och trossammanslutningar att inrymmas inom det mera vidstrickta be-
greppet sammanslutning med huvudsakligt syfte att frimja religiost an-
dama3l. Det bér dock uppmirksammas, att — siasom i annat sammanhang
niarmare utvecklats — efter genomférandet av kommitténs forslag med
kyrka kommer att avses endast sddana fall, dir vederborande lokalkyrka,
domkyrka e. d. sisom #gare till viss fér svenska kyrkan avsedd egendom
anses utgora juridisk person, varemot de nuvarande erkinda samfunden
av frimmande trosbekinnare, vilka enligt nu gillande bestimmelser anses
inga i begreppet kyrka, enligt forslaget ej skulle gora detta. Sdsom framgar
av vad nyss niamnts har detta emellertid i sak ej ndgon betydelse.

Emot kommitténs hir étergivna uttalanden har ingen sirskild erinran
framstillts i yttrandera 6ver betankandet.

Departementschefen. Icke heller jag finner anledning foreligga till dnd-
ring av gillande bestimmelser om de religiosa sammanslutningarnas stall-
ning vid arvs- och gavobeskattningen.
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Ifl. Lindring i skattskyldigheten for kyrkligt indamal for
dem, sem ej tillhora svenska kyrkan.

A. GALLANDE BESTAMMELSER M. M.

Enligt 13 § forordningen den 31 oktober 1873 angdende frimmande tros-
bekdnnare och deras religionsévning ma de for sirskilda kyrkliga fératt-
ningar stadgade avgifter till svenska kyrkan eller hennes pristerskap eller
betjaning ej paféras frimmande trosférvant i annat fall an att sadan foér-
ratining blivit pd hans egen begiran verkstilld. I ovrigt hinvisas i nimnda
forfattningsrum till den lindring i skattskyldigheten till svenska kyrkan
samt hennes pristerskap och betjidning, som enligt lag den 16 oktober 1908
tillkommer vissa frimmande trosbekinnare. En bestimmelse av samma
innebérd som i nyssberérda 13 § fanns redan i 1860 ars religionsfrihets-
forordning.

Genom nimnda lag av ar 1908, sadan densamma lyder enligt lag den 2
juni 1950 (nr 282), har stadgats, att vid debitering av i slutlig eller till-
kommande skatt ingidende avgifter till svenska kyrkan eller hennes prister-
skap, kyrkomusiker eller betjining, vilka efter kyrkostimmas beslut eller
eljest utdebiteras, skall iakttagas att f6r den till kommunal inkomstskatt
beskattningsbara inkomsten dylika avgifter skola med endast hilften av det
belopp, som eljest bort utgd, paféras medlemmar av sddan i riket befintlig
forsamling av frimmande kristna eller mosaiska trosbekinnare, vilken ager
ritt till offentlig religionsutévning. Vad salunda stadgats skall dock gilla en-
dast sivida de frimmande trosbekdnnarna fére den 1 januari det ar, da de-
bitering av de i slutlig skatt ingdende avgifterna verkstilles, i laga ordning
overgatt till eller eljest rittsligen tillhért och fortfarande tillhéra den fram-
mande férsamlingen.

I andamal att dylik lindring m4 tillgodokomma omférmilda frammande
trosbekinnare skal enligt nimnda lag intyg om deras namn och bostad #dven-
som dirom att de under tiden fran och med den 1 januari tillhért och fort-
farande tillhéra den friammande forsamlingen av denna férsamlings fore-
stdndare utfirdas och fére april manads utgang tillstillas vederbérande pas-
torsimbete, som har att fére den 1 juni oversidnda intyget, behorigen, grans-
kat, till vederbérande lokala skattemyndighet.

Betriffande lagens tillimpningsomréade har stadgats den inskridnkningen
att, om avgifterna till pristerskapets avloning dro grundade & lénereglerings-
resolution, faststilld enligt férordningen angdende allmidnt ordnande av
pristerskapets inkomster den 11 juli 1862 eller & dldre konvention eller for-
ening, eller om avgifterna till kyrkobetjaningens avléning utgd efter andra
grunder dn dem, som iro stadgade fér utgérande av allmin kommunalskatt,
ma nedsittning i dylika avgifter ej aga rum.

Den enligt 1908 ars lag medgivna skattelindringen fér frimmande tros-
bekdnnare hanfér sig séledes endast till sidana avgifter, som paforas for



Kungl. Maj:ts proposition nr 175. 55

den till kommunal inkomstskatt beskattningsbara inkomslen. Skattelind-
ring ir diremot ej medgiven betriffande avgifter, som utga for fastighet.

Enligt en samtidigt med 1908 ars lag utfirdad kungoérelse dgde vederbd-
rande férsamling att av allménna medel undfa ersiltning med belopp, mot-
svarande lindringen, dir det avgiftsbelopp, for vilket befrielse atnjutits, for
aret uppgétt till sammanlagt minst 50 kronor.

Forsamlingarnas ritt till ersittning av statsmedel till f6ljd av ifragava-
rande skattelindring avskaffades emellertid genom beslut vid 1942 ars riks-
dag.

1 1925 ars religionsfrihetssakkunnigas betdnkande angéende vidgad rétt
till uttride ur svenska kyrkan (SOU 1927:13) upptogs dnyo frigan om
skattelindring for dem som ej tillhéra svenska kyrkan. Betriffande ritten
till uttrade ur svenska kyrkan foreslogo de sakkunniga, att den, som ville
uttrida, skulle kunna gora detta utan uppgivande av nigot trossamfund,
till vilket han ville 6verga. I fraga om skattskyldigheten foreslogo de sak-
kunniga, att lindring diri skulle beredas alla dem, som enligt de sakkun-
nigas forslag kunde komma att intaga en stallning utanfér statskyrkan.
Nedsattning skulle sadlunda ske med hélften av de avgifter till kyrkliga
andamal, som utgingo pa grundval av taxeringen till bevillning fér inkomst
av fast egendom, kapital eller arbete, dock med undantag for avgifter pa
grund av dldre lénereglering. Skattclindring skulle ddremot icke medgivas
betriaffande avgifter, som utgingo foér fast egendom. Liksom enligt 1908 éars
lag forutsattes for erhallande av den féreslagna skattelindringen, att veder-
bérande sedan bérjan av det ar, di debitering av avgifterna verkstilldes,
icke tillhort svenska kyrkan. Ersittning skulle beredas férsamlingarna for
den genom skattelindringen uppkommande forlusten, dd densamma upp-
ginge till minst 100 kronor. Sésom ett provisorium borde ersittningen utga
av kyrkofondens medel.

I remissyttrandena Gver 1925 ars religionsfrihetssakkunnigas forslag kom-
mo delade meningar till uttryck angdende lamplighcten av forslagets ge-
nomférande i denna del. Forslaget har ej framlagts for riksdagen.

B. SAMBANDET MELLAN RATTEN TILL FRITT UTTRADE UR SVENSKA
KYRKAN OCH RATTEN TILL LINDRING I SKATTSKYLDIGHETEN
FOR KYRKLIGT ANDAMAL.

Inledning.

Den skattelindring, som enligt 1908 drs lag tillkommer dem, som tillhora
av staten erkianda samfund av frimmande trosbekinnare, motiverades vid
sin tillkomst till stor del av billighetssynpunkter. Dissenterskattekommittén,
vars betinkande lag till grund for 1908 ars lagstiftning, anférde silunda
bl. a., att vid beddmandet av fragan om frimmande trosbekinnares ritt till
lindring i skattskyldigheten till svenska kyrkan och hennes funktionérer
billighetens grundsatser visserligen borde tillimpas och individernas reli-
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giosa kinslor tillborligt beaktas, men att man icke finge bortse dirifran att
Sveriges grundlagar hivdade sasom en statsangeldgenhet den lutherska kyr-
kans uppratthillande dvensom att staten alagt det svenska pristerskapet
méngfaldiga rent borgerliga bestyr, vilka avsage alla medborgare utan hin-
syn till deras trosbekinnelse. Aven andra an statsreligionens bekiinnare
méste foljaktligen, yttrade kommittén, sdsom statsborgare och medlemmar
av kommunerna finna sig i att genom skattebidrag frimja de statskyrkliga
dndaméilen i en av omstdndigheterna pakallad utstrickning. Sasom skil
for skattelindring dberopade kommittén vidare bl. a., att frimmande tros-
bekinnare hade skattskyldighet till sivil svenska kyrkan som egen for-
samling samt att motsvarighet mellan skatteplikt och rostritt icke forelage.
Skattelindringens begrénsning till sddana kristna eller mosaiska trosbekén-
nare, som i laga ordning overgatt till eller eljest rattsligen tillhérde nagon i
riket befintlig, lagligen erkdnd férsamling av frimmande trosbekinnare,
motiverades av kommittén med att det eljest kunde befaras att personer
blott f6r vinnande av lindring i skattskyldigheten anmailde sig till uttradd ur
kyrkan, sarskilt nir storre utgifter for kyrkliga dndamal forestode.

1925 drs religionsfrihetssakkunniga funno att hinsyn till religions- och
samvetsfrihetens princip samt till den omstindigheten, att personer, vilka
icke tillhorde statskyrkan, méste forviagras rostratt i kyrkliga angeligen-
heter, kunde iberopas till stéd for skattelindring at alla dem, som enligt de
sakkunnigas férslag kunde komma att intaga en stillning utanfér stats-
kyrkan. For vissa grupper bland dessa personer, nimligen de, som vore an-
slutna till annat trossamfund, kunde 4ven det skilet aberopas, att de, om
lindring ej medgéves, skulle bliva betungade med en dubbel avgiftsplikt till
kyrkliga dndamal. Det skulle dven enligt de sakkunnigas mening kunna an-
foras — och detta gillde samtliga grupper — att personer, som icke tillhérde
statskyrkan, ej kunde antagas hava gagn eller 4tminstone icke lika stort
gagn av de statskyrkliga inrédttningarna och den statskyrkliga verksamhe-
ten som kyrkans egna medlemmar, varfér d4ven ur denna synpunkt en lind-
ring i avgifterna till sagda indamal kunde anses bora av billighetsskil med-
givas ifrdgavarande personer.

Gentemot de invdndningar, som ur statsrittslig synpunkt kunde anféras
mot den ifrdgasatta reformen, ndmligen den svenska kyrkans egenskap av
statskyrka, anférde de sakkunniga, att statsmedborgarna icke kunde un-
dandraga sig skyldigheten att indirekt, genom skatt till staten, understédja
kyrkan men att det stillde sig nigot annorlunda med de avgifter som ut-
taxerades direkt till kyrkliga dndamdal. Det statsindamadl, som statskyr-
kan vore avsedd att fylla, lage ndmligen pa ett annat plan 4n andra stats-
andamil och kyrkans uppgift kunde riatt fyllas endast om och i den méan
samhillsmedlemmarna personligen dirvid medverkade. Men de, som still-
de sig utom statskyrkan, hade icke och kunde icke ha samma personliga
solidaritet med kyrkan som hennes egna medlemmar. Staten, som tillite
och auktoriserade denna deras stillning, finge dirigenom anses hava med-
givit, att statsindamalet i frdga icke hade samma betydelse for de utom
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kyrkan varande som fér de i kyrkan kvarstidende. Under sddana forhéllan-
den maste det anses mojligt for staten att, om goda skl eljest talade dér-
for, medgiva en differentiering i den direkta skattskyldigheten till stats-
kyrkan och i den utstrickning omstindigheterna pakallade befria dem, som
stiillde sig utom kyrkan, fran den direkta skattskyldigheten till densamma.
Forutsittningar for skattelindring méste dock vara, att den kunde ske utan
att den statskyrkliga verksamhetens uppritthillande dventyrades och utan
att de kvarstdende kyrkomedlemmarnas berittigade intressen &sidosattes.

Mot en utstrickning av skattelindringen till andra personer dn sidana,
som tillhérde erkinda trossamfund, hade aven &beropats, att man borde
soka garanti mot att dissenterlagens bestimmelser om ritt till uttride ur
statskyrkan skulle utnyttjas i egennyttigt syfte. Eit sitt att forhindra ut-
tride av ekonomiska motiv vore att lata dem, som uttrddde utan att ansluta
sig till annat trossamfund, erligga vad man skulle kunna beteckna som en
ersiattningsskatt, nimligen en avgift till nagot annat allmint dndamaél, ex-
empelvis undervisningsvasendet eller samhillets barnavird, med belopp
motsvarande den lindring, de erhélle i de kyrkliga utskyldernma. En sddan
anordning skulle emellertid p4 en omviag upphéva den skattedifferentiering,
som de sakkunniga ansige vara motiverad.

Pa grund av vad salunda anférts ansléto sig de sakunniga principiellt
till den meningen, att lindring i kyrkliga utskylder borde beredas alla dem,
som enligt de sakkunnigas forslag kunde komma att intaga en stillning
utanfor statskyrkan.

Dissenterlagskommittén.

Den motivering, som legat till grund for nu gillande bestimmelser i 4m-
net, kunde enligt dissenterlagskommitténs mening icke anses helt 6verens-
stimma med nutida uppfattning. Att den som uttritt ur svenska kyrkan
och anslutit sig till annat trossamfund ej borde deltaga i tickandet av
sddana utgifter, som uteslutande féranleddes av svenska kyrkans religiosa
verksamhet och som sialunda uteslutande sammanhingde med tillhorig-
heten till svenska kyrkan, syntes kommittén vara en ofrdnkomlig konse-
kvens av religionsfrihetens princip. Detta kunde alltsd ingalunda betraktas
som en av enbart billighetsskil lamnad eftergift, 14t vara att dven billig-
hetsskil talade i samma riktning. Nagon storre meningsskiljaktighet syntes
numera knappast rdda pa denna punkt. Kommittén kunde i detta avse-
ende hinvisa till de over religionsfrihetssakkunnigas forslag avgivna remiss-
yttrandena. Den kritik, som i flera av dessa yttranden riktats mot den av
de sakkunniga foreslagna utvidgningen av skattelindringen betriaffande
kyrkliga @#ndamal, hade sdlunda narmast géllt skattelindringen for dem
som e¢j anslutit sig till annat trossamfund. Kommittén funne pa grund av
det anforda icke crforderligt att ndrmare &n som skett utveckla skilen for
att skattelindring med avseende & avgifterna till svenska kyrkan borde
medgivas dem som tillhérde annat trossamfund.
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Mera tveksam tedde sig fér kommittén fragan om skattelindring for
dem som stode utanfér svenska kyrkan utan att tillhéra annat trossam-
fund. Aven den stindpunkt, som sidana personer intoge, kunde bero pa
samvetsskil. Det skulle emellertid kunna invindas, att en livsuppfattning,
som toge sig dylika uttryck, icke med samma fog och i lika hég grad kunde
fortjina respekt som en av religios overtygelse foranledd Gvergang fran
svenska kyrkan till annat trossamfund. Vidare kunde framhéllas att re-
ligiés verksamhet sedan gammalt intagit en sérstillning i jamférelse med
Oovrig verksamhet med allménnyttigt syfte. Enligt kommitténs mening
vore, pa sitt kommittén uttalat i sin motivering for en utstrickning av
skattefriheten for religivsa sammanslutningar, den religiosa verksamhet,
vilken ssom helhet betraktad kunde anses vara av kyrklig karaktar, i hog
grad samhillsgagnande. Det skulle darfér kunna goras gillande, att ett
avstandstagande fran eller likgiltighet f6r detta allminna intresse icke borde
foranleda skattelindring. Ytterligare kunde invindas, att den, som uttritt
ur svenska kyrkan utan att ansluta sig till annat trossamfund, icke finge
vidkdnnas négra utgifter av det slag, som med skattskyldigheten till svenska
kyrkan avsiges. En at sddana personer medgiven skattelindring skulle allts&
for dem innebdra en férman, vilken ej komme andra till del. Att detta
kunde vicka betdnkligheter vore forstaeligt. Fragan madste emellertid ses
i samband med spérsmalet om ratten till fritt uttrade ur svenska kyrkan.
Anséges ritten till sddant uttride bora genomfdras, vilket kommittén for-
ordat, miste det enligt kommitténs uppfattning vara principiellt oriktigt
att av de uttrddda kridva bidrag till tickande av kostnaderna fér kyrkans
religiosa verksamhet. Ett uttride med bibehéllande av samma ekonomiska
forpliktelser gentemot kyrkan som fore uttridet &legat den uttridande
kunde icke sdgas vara fullt fritt. Att mirka vore dven, att den uttridde vid
ctt bibehidllande av skattskyldigheten till svenska kyrkan komme i ett
simre ldge dn fore uttridet, i det avseendet att han icke dgde maojlighet att
deltaga i bestimmandet av de utgifter, till vilka han finge bidraga. A andra
sidan funnes det visst fog fér den uppfattningen ait dven den, som uttratt
ur svenska kyrkan utan att ansluta sig till annat trossamfund, hade nagot
gagn av den kyrkliga verksamheten. Jamvil fér en saddan person kunde
det anses vara till fordel att leva i ett samhille med religiést ordnade
forhallanden. Sa kunde man i varje fall se saken ur allmin synpunkt. Det
syntes emellertid icke kunna férnekas, att den religiésa verksamheten icke
hade samma betydelse fér en sadan person som {or den, vilken tillhorde
svenska kyrkan eller ett annat trossamfund. Ett bibehallande av skattskyl-
digheten méste vidare anses innebéra, att kyrkan i ifrdgavarande avseen-
de tillerkindes ett foretridde framfor andra trossamfund, négot som ej
syntes vara i éverensstimmelse med nutida uppfattning.

P4 grund av det anférda ansag dissenterlagskommittén ritten till ut-
tride ur svenska kyrkan bora atféljas av skattelindring till kyrkliga an-
damal for den uttridde &ven i de fall, di vederbdérande ej anslutit sig till
annat trossamfund.
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Dissenterlagskommittén framholl, att det givetvis vore av vikt, att be-
stammelserna om skattelindring f6r ur svenska kyrkan uttridda personer
utformades pa sadant sitt att desamma icke direkt uppmuntrade till ut-
tride av ekonomiska motiv. Kommittén hade icke forbisett, att, om skatte-
lindring tillerkindes envar, som begagnade den foéreslagna vidgade riiten
till uttriade ur svenska kyrkan, detta kunde i 4n hégre grad locka till ut-
triade dn man tankt sig vid tillkomsten av 1908 ars lagstiftning. Visserli-
gen torde vil den asyftade skatteliattnaden i allmanhet bliva relativt obe-
tydlig, men forsamlingar funnes dock, sirskilt pa landsbygden, dir utde-
biteringen till kyrkliga 4ndamal vore ganska hég, och det kunde tinkas,
att en och annan i en dylik férsamling boende skulle vilja begagna utva-
gen alt uttrada ur svenska kyrkan f6r att darigenom minska sin samlade
skatteborda.

I detta sammanhang erinrade dissenterlagskommittén om att fragan om
inférande av en ersdttningsskatt féor dem, som uttrdda utan
att ansluta sig till annat trossamfund sasom kompensation fér skattelind-
ringen, fér att férhindra uttridde av ekonomiska motiv ingiende diskuterats
av religionsfrihetssakkunniga. Mot inforandet av en sadan skatt hade reli-
gionsfrihetssakkunniga bl. a. anfért foéljande. Genom ersittningsskatten
skulle p4 en omvag upphivas den skattedifferenticring, som de sakkun-
niga ansett vara motiverad, och ersidttningsskatten skulle dven i praktiken
medféra allvarliga oldgenheter. Den kunde svarligen utmitas annorlunda
an i foérhallande till storleken av de avgifier fran vilka vederbérande er-
hallit befrielse. Man kunde némligen med hansyn till den vixlande storle-
ken av utdebiteringen for kyrkliga dndamél inom olika forsamlingar och
under olika ir icke tinka sig néigot i forvig fixerat avgiftsbelopp. De per-
soner, varom hir vore fraga, skulle saledes alltjimt f4 betala belopp, vil-
kas storlek bleve beroende av de i kyrkan kvarstidende férsamlingsmedlem-
marnas beslut, i vilka de icke finge deltaga. 1 den man statsmedel av skat-
tenatur anvindes foér fyllande av den brist i férsamlingarnas kassor, som
uppstitt genom uttridet, maste de uttridande deltaga dven i dessa medels
anskaffande och komme da uttriddet att medféra en 6kad skattskyldighet.
Vidare vore det att befara, att en dylik ersittningsskatt kunde leda till
disposition av skattemedel for tillfredsstdllande av behov, som eljest icke
skulle ha utsikt att bliva tillgodosedda. Den inflytande ersittningsskatten
maste nidmligen pa nigot sitt anvindas, under det att den i forsamling-
arnas kassor uppkommande bristen i allt fall maste fyllas. Slutligen hade
framhallits, att uppbérden och redovisningen av ifragavarande avgiftsbe-
lopp skulle medféra besvar och kostnader, som ofta nog icke komme att
std i proportion till beloppens storlek. De sakkunniga hade pa grund av
det anférda ansett sig bora lata tanken pa inférandet av en ersitinings-
skatt falla.

Dissenterlagskommittén holl fore, att si starka praktiska skil talade
emot inférande av en ersiltningsskatt, att detta ej borde ifrdgakomma.
Dirvid anslét sig kommittén till de synpunkter, som anforts av religions-
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frihetssakkunniga. Darjamte framholl kommittén, att den syn pa ersitt-
ningsskatten, varat tidigare givits uttryck, ej vore s& omedelbart tillgiing-
lig f6r gemene man, att man kunde rikna med allmin forstaelse fér den-
samma. Sannolikt skulle en dylik skatt i manga fall uppfattas sisom ett
forfarande, avsett att pad en omvig hilla de ur kyrkan uttriadda bundna
vid de forpliktelser, mot vilka de i religionsfrihelens namn reagerade.

Dissenterlagskommittén anfoérde vidare, att det {6refélle kommittén som
om inforandet av systemet med skatt vid kallan borde foranleda en tillba-
kaflytining av den t6r skattelindringens intradande av-
gorande tidpunkten. Det syntes salunda rimligt, om sisom vill-
kor for skattelindring kridvdes, att vederb6rande under hela det kalender-
ar, varunder den beskattade inkomsten atnjutits, icke tillhért svenska kyr-
kan. Skattelindring skulle d4 tillkomma den, som sedan bérjan av det ka-
lenderar som narmast foregatt taxeringsaret, icke tillhort svenska kyrkan.
Enir de uppbérdsterminer, som komme néarmast efter avrikningen mellan
den slutliga och den preliminira skatten, infélle forst under aret efter det,
da taxering och debitering 4gt rum, medforde den av kommittén salunda
foreslagna dndrade tidsbestiamningen, att verkningarna av ritten till skat-
telindring framtriddde foérst under tredje aret efter uttridet ur svenska
kyrkan. Den indrade tidsbestimningen samt det férhallandet, att skatte-
lindringen inverkade forst a4 den slutliga skattens berikning, syntes kom-
mittén dndamalsenliga dven 1 si matto, att den ekonomiska férdelen av
uttrddet dirigenom forskétes framat i tiden, i jamférelse med vad som
gillde enligt nuvarande bestimmelser. Nagon ytterligare saddan forskjut-
ning kunde kommittén diremot icke foérorda. Ej heller ansage sig kom-
mittén béra ifrigasitta andra lagstiftningsatgiarder i syfte att férebygga
uttridde ur svenska kyrkan av ekonomiska motiv. Kommittén hélle dock icke
for sannolikt, att uttride ur svenska kyrkan i syfte att dirigenom vinna
ekonomiska fordelar skulle, om kommitténs forslag genomférdes, komma
att ske i nigon mera betydande utstrackning. Att sta utanfor svenska kyr-
kan medférde ju en sdrstdllning bl. a. sa till vida, att forlust av rostritt
saval vid pristval som i kyrkliga drenden i évrigt intridde. Betydelsen av
de aterhdllande momenten i fraga om uttridet ur svenska kyrkan borde
icke underskattas. I Finland och Norge, dir en motsvarande ritt redan fo-
refunnes, hade denna ritt ej heller begagnats i nagon mera avsevird om-
fattning. Det borde harvid dven uppmérksammas, att den skattelindring,
som i vart land genom 1908 ars lag bereddes medlemmar av erkinda for-
samlingar av frimmande trosbekinnare, icke i nagon stérre utstrickning
lockat till uttrade ur kyrkan.

Enligt kommitténs forslag skulle allts& skattelindring tillkomma den,
som sedan borjan av det kalenderir som niarmast féregitt det, da debite-
ring av de i slutlig skatt inglende avgifterna verkstilldes, icke tillhért
svenska kyrkan. Betraffande den, som forut ej tillhort svenska kyrkan men
intritt diri, finge denna bestimmelse den innebérden, att férménen av
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skattelindring upphérde tdmligen snart efter det att intrddet i kyrkan &gt
rum. Redan vid den debitering, som verkstilldes niarmast efter det att de-
biteringsforrittaren erhallit kdnnedom om intridet i kyrkan, skulle silun-
da vederbérande paforas full kyrklig skatt. Att dirigenom uppstode en
olikformighet i jimforelse med den tid, efter vilken skattelindring medga-
ves vid uttriade ur kyrkan, kunde enligt kommitténs mening icke méta be-
tankligheter. Den omstindigheten, att skattelindring efter uttridde ur sven-
ska kyrkan till {érebyggande av missbruk medgaves forst vissa ar efter
uttridet, torde ej bdra foranleda dartill att efter intraddet i kyrkan utta-
gandet av full kyrklig skatt skulle i motsvarande man framflyttas. Uppen-
bart vore dven, att inférandet av storre likformighet harutinnan skulle rent
tekniskt komplicera férfarandet.

Betriffande fragan om vilka som bdéra atnjuta skattelind-
ring framhéll dissenterlagskommittén, att den skattelindring, varom hir
vore friga, grundade sig pa skil, som nidrmast hade samband med veder-
borandes personliga foérhallande till svenska kyrkan, och dérvid i frams-
ta rummet pa ett hinsynstagande till religions- och samvetsfrihetens krav.
Sadana skil kunde icke aberopas betridffande de juridiska personernma. Det
torde darfér i allminhet icke finnas anledning att ifragasatta skattelind-
ring for juridiska personer.

Emellertid skulle det kunna tinkas, fortsatte kommittén, att skil for
skattelindring foérelage betriffande vissa sadana juridiska personer, for
vilka inkomsten, dir den éver huvud taget beskattades, endast vore under-
kastad enkelbeskatining samt denna beskattning av praktiska skil vore
lagd pa den juridiska personen och icke pa dess delidgare eller medlemmar
eller p4 dem, som eljest i sista hand finge del av inkomsten. Kommittén
asyftade hiar religiosa sammanslutningar av utom svenska kyrkan stiende
personer samt stiftelser med dndamaél att framja religiés verksamhet utom
kyrkan. I deita hinseende erinrade kommittén om att kommittén féresla-
git viss utvidgning av skattefriheten for dylika rattssubjekt. Enligt forsla-
get skulle silunda sidana »sérskilda trossamfund och trossammanslutning-
ar», vilka utévade kyrklig verksamhet, erhalla skattefrihet vid kommunal-
beskattningen for annan inkomst 4n av fastighet och av rorelse och vid
statsbeskattningen f6ér annan inkomst &n av rorelse. Stiftelser med re-
ligiésa dndamdal hade i den av kommittén foéreslagna férfattningstexten
icke uppriknats bland de fran skattskyldighet frikallade réttssubjekten.
Direst kommitténs forslag roérande skattefriheten for religiosa samman-
slutningar genomfordes, torde emellertid at »sirskilda trossamfund och
trossammanslutningar»> donerade fonder, dven om dessa blivit taxerade sé-
som sjalvstindiga stiftelser, i stor utstrackning komma i 4tnjutande av
skattefrihet, ehuru nagot utlryckligt stadgande hirom ej meddelats. Pa
grund hirav funne kommittén icke erforderligt att foéresld lindring for
riattssubjekl av ifragavarande slag betriffande skatt 4 sadan inkomst, som
enligt kommitténs forslag skulle komma att beskattas. Vad anginge si-
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dana kyrkliga avgifter, vilka utginge for fastighet, innebure kommitiéns
forslag av skil, som i det féljande konune att nirmare utvecklas, éver hn-
vud taget icke nigon lindring i dylika avgifter.

Dissenterlagskommitién framholl vidare, att en sirskild friga i detta
sammanhang vore, huruvida skattelindring borde tillkomma oskift doéds-
bo efter person, som icke tillhort svenska kyrkan. Skil kunde anféras sa-
vil for som emot skattelindring fér sddana dédsbon. Ett skil, som talade
{6r skattelindring f6r dédsho efter person, som ej tillhért svenska kyrkan,
vore givetvis onskvirdheten av att dédsboets skattskyldighet icke gjordes
mera vidstrdckt 4n den avlidnes. Hirvid erinrade kommittén om att oskift
dodsbo i flera avseenden vid beskattningen likstallts med fysisk person.
Oskifta dédsbon erlade sialunda enligt 10 § 1 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt skatt till staten efter samma skala som fysiska personer.
Ett dédsbo erholle vid taxeringen aret efter dddsfallet ortsavdrag med
samma belopp som skulle ha medgivits den avlidne, om han fortfarande
levt. Om dédshoet under aret efter det, dd dédsfallet intriaffade, fortfarande
vore oskiftat, atnjotes emellertid vid den déarpa féljande taxeringen i re-
gel icke ortsavdrag.

Med hinsyn till dessa bestimmelser skulle det kunna goras gillande,
att oskift dodsbo efter person, som ej tillhort svenska kyrkan, borde er-
halla lindring i den skatt, som péaférdes pa grund av taxering arel efter
dodsfallet. Den beskattade inkomsten bestode da till stérre eller mindre del
av den avlidnes inkomst. Diaremot syntes svart ait férsvara skattelindring
foér dodsbo, som varit oskiftat i flera ar. Sdsom framginge av 49 § kommu-
nalskattelagen bortsiges betriffande sadant dédsbo redan vid taxeringens
bestimmande mera frin den avlidnes personliga forhallanden, och déds-
boet erholle ortsavdrag endast i vissa sirskilt angivna fall och endast efter
beskattningsnimnds beprévande. Medgéves skatlelindring fér dédsbo utan
begrinsning till forsta aret efter dodsfallet, syntes detta férdenskull en-
dast kunna motiveras med att dirigenom vunnes en férenkling i forfa-
randet och att de flesta dodsbon ritt snart bleve skiftade. Emellertid fun-
nes sisom tidigare ndmnts dven skil, som talade emot att oskift dédsbo
Over huvud taget erhoélle skattelindring. Hiremot talade givetvis framst
den omstindigheten, att oskift dédsbo vore att betrakta sdsom juridisk per-
son. D& den ifragavarande skattelindringen vore motiverad av hinsyn till
religions- och samvetsfrihetens krav samt saledes sammanhingde med den
avlidnes personliga stillning till svenska kyrkan, kunde det otvivelaktigt
goras gillande, att ndgon grund foér skattelindring ej forefunnes betriaffan-
de ett doédsbo. Det kunde ej heller tagas fér givet, att i ett dédsbo funnes
deldgare, som sjilva vore berittigade till skatlelindring i férevarande av-
seende. Vid sitt 6vervidgande av skilen for och emot skattelindring foér
oskift dédsbo hade kommittén stannat for att lata de principiella skilen
eller alltsa de, som talade emot skattelindring, viga tyngst. Kommittén (6-
resloge séledes, att skattelindring icke medgaves oskift dédsbo. Dirvid
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hade kommittén iiven beaktal, att skattelindring for senare ar dn det foérsta
efter dodsfallet ej girna kunde ifrdgakomma samt att elt medgivande av
skattelindring endast betridffande det forsta aret efter dodsfallet skulle tek-
niskt komplicera forfarandet.

Skattelindring skall alltsd enligt kommitténs forslag endast tillkomma
fysiska personer.

Rérande frigan om vilka skatteformer lindringen bor
avse erinrade dissenterlagskommittén om att enligt nu géllande bestim-
melser lindring medgives i sddana avgifter, som paférdes for den till kom-
munal inkomstskalt beskattningsbara inkomsten. Lindring medgaves déar-
emot icke i s&dana avgifter, som utginge for fastighet. Undantagna fran
lindring vore vidare avgifter till pristerskapets avloning grundade & l6ne-
regleringsresolution enligt 1862 &rs foérordning eller & &dldre konvention
eller forening, avensom sadana avgifter till kyrkobetjiningens avloning,
vilka utginge efter andra grunder 4n dem som fér ulgérande av allméin
kommunalskait vore stadgade.

Dissenterlagskommittén papekade, att sporsmalet huruvida lindring bor-
de ifrdgakomma betriffande kyrkliga avgifter for fastighet behandlats av
religionsfrihetssakkunniga, vilka darvid niot en sadan utstrickning av om-
radet for skattelindringen anfort flera skil. Salunda hade bl. a. framhaél-
lits, att en fastighet representerade en kapitaltillgdng, som i regel gave av-
kastning i varje dgares hand. Det vore denna parikneliga inkomst, som
underkastades objektbeskattning i form av garantiskatt & en beriknad in-
komst. Denna beriknade inkomst, som motsvarade ett slags jord- eller ka-
pitalriinta, vore saledes icke i samma grad som annan inkomst knuten vid
fastighetsigarens person eller beroende av hans personliga arbete. Vidare
anfordes, att férekommande objektskatter kunde inverka pd en fastighets
virde. Om en person kopt en fastighet, som vore belastad med objektskatt,
finge man antaga, att priset bestimis med hiinsyn tagen dirtill. En dylik
kopare syntes sedermera ej med fog kunna géra anspridk pi lindring i en
pa fastigheten vilande objektskatt till kyrkliga 4ndamél under aberopan-
de av sin personliga stillning till svenska kyrkan. De sakkunniga fram-
héllo slutligen, att tillimpningen av en dylik skattelindring understundom
kunde mota praktiska svérigheter, bl. a. i de fall d& en fastighet vixlade
agare eller tillhérde olika agare vilka icke intoge samma kyrkliga status.
De sakkunniga funno sig av dessa skl icke kunna tillstyrka, att skatte-
lindringen utstricktes att gélla avgifter for fast egendom. I vad religions-
frihetssakkunniga salunda anfért kunde dissenterlagskommittén for sin
del i allt visentligt instimma. Kommittén ville darvid sarskilt understryka
vad de sakkunniga yttrat om objektskatternas betydelse for fastighetsvir-
dena. I likhet med de sakkunniga ansége sig salunda kommittén icke kun-
na fororda, att skattelindring medgaves betriffande siddana avgifter som
pafordes for fastighet.
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Vad angar avgifterna till prasterskapets avloning grundade & léneregle-
ringsresolution enligt 1862 ars forordning eller & idldre konvention eller
férening, vilka avgifter enligt nuvarande bestimmelser &ro undantagna
fran skattelindring, har kommittén inhimtat att ndgon siddan &ldre léne-
reglering numera icke funnes i tillimpning. Detta undantag vore silunda
icke langre erforderligt.

Slutligen undantagas enligt nuvarande bestimmelser fran skattelindring
avgifter till kyrkobetjiningens avloning, vilka utga efter andra grunder an
dem, som #ro stadgade {or ulgorande av allmin kommunalskatt. Da den
nu medgivna, liksom aven den av kommittén foreslagna skattelindringen
ju endast avser sddana avgifter, som pafores for till kommunal inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst har det synts dissenterlagskommittén, som
om aven detta undantag kunde utga.

Remissyttrandena over dissenterlagskommitténs forslag.

I ett flertal remissyttranden har dissenterlagskommitténs framstillning i
férevarande del underkastats kritisk granskning.

Kammarkollegiet har férst vint sig mot kommitténs uppfattning att sven-
ska kyrkan 4r ett trossamfund, av vilket medborgarna dro tvangsanslutna
medlemmar. Kollegiet har diremot ansett obestridligt, att alla medborgare
maste vara medlemmar av en kyrklig kommun (férsamling) och att de dar-
med bleve skattskyldiga till denna. Harefter har kollegiet fortsatt:

Det tvang i religiost hinseende, som mojligen skulle kunna sigas ligga
i ett dylikt medlemskap med atféljande skatteplikt till kommunen, fér-
stirkes i sa fall genom att medborgarna i gemen ha att med sin kronoskatt
bidraga i 6vrigt till det svenska kyrkovisendets uppratthallande.

Det synes kollegiet icke kunna rada nigon tvekan om att det for staten
bor vara en angelidgen uppgift att verka for det religiésa livets vidmakthal-
lande och befrimjande i landet. Nagra befogade invindningar lira ej hel-
ler kunna framféras mot den ordning och det séatt, varpa staten sjilv eller
genom sina kyrkliga kommuner utovar denna sin verksamhet. Att den
svenske medborgaren maste ldmna bidrag till verksamhetens bedrivande ar
darfor sjilvfallet och detta i likhet med vad fallet 4r i frdga om det sven-
ska skolviasendet oberoende av om han mer eller mindre begagnar sig av
de formaner och rittigheter, som av staten och kommunerna erbjudas ho-
nom. Det synes i detta hénseende finnas lika litet anledning att medgiva
skattefrihet for den som séager sig vilja av religiosa skil »uttrida ur sven-
ska kyrkan» som foér den som pa grund av samvetsbetdnkligheter anser
sig ej kunna underkasta sig militir utbildning eller pd annat satt ldmna
bidrag till foérsvarsvisendets uppritthallande. Eftergift i detta hinseende
synes 1 varje fall ej kunna vara motiverad foér andra medborgare 4n dem,
som till f6ljd av sitt medlemskap i sirskilda trossamfund ha utgifter for
detta och darfér redan nu erhalla viss lindring i sin skattskyldighet till den
kyrkliga kommunen.

Tva ledamoéter av kollegiet ha i sérskilt yttrande anfort:

Onekligen kan det ségas, att det foreligger ett visentligt tvdng, nir med-
borgaren nddgas att betala skatt till en samhillsinstitution, som han ogil-
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lar eller vars verksamhet han helst sage organiserad pa elt annat séitt. Na-
got samvetstvang utévas dock icke hiarigenom. Tanken att skattskyldighe-
ten till stat och kommun skulle innebéra ett sddant tvang avvisades redan
av den kristna religionens stiftare.

Den skattefrihet, som for nidrvarande finnes for frimmande trosbekin-
nare, kan teoretiskt forsvaras pa sa sitf, att staten finner dessa samfunds
religiosa verksamhet vara av sadan art att den bor underlitias och for
detta andamal till dem avstar viss beskattningsritt. Om befrielse fran skatt
till den kyrkliga primirkommunen &ér den lampligaste formen for sidant
understod, kan diskuteras. Vil si lampligt synes numera, sedan fordran
pa alla medlemmars bekinnelsetrohet eftergivits inom statskyrkan, vara
att medel ansloges till samfunden av den allminna kyrkoavgiften, med
bibehallen full skattskyldighet till den kyrkliga kommunen fér dissenters.

Om understod till dissenterférsamlingar teoretiskt kan férsvaras genom
att deras verksamhet finnes nyttig ur statens synpunkt, har dissenterlags-
kommittén diaremot icke limnat nigon godtagbar motivering for att vissa
medborgare skulle kunna undandraga sig en del av sin skattskyldighet till
den kyrkliga kommunen endast genom anmilan om uttride ur kyrkan. Sa-
dan befrielse later icke férena sig med kyrkans bibehdllande sdsom stats-
institution. En undersokning visar ocksa att en motsvarande befrielse ej
behévde intrida om statskyrkan upphérde och staten understédde kyr-
korna genom anslag. De kyrkliga kommunerna maste di upphora och de-
ras borgerliga uppgifter Overtagas av de borgerlign kommunerna. Savil
kommunal- som statsbeskattningen bleve lika for alla medborgare obero-
ende av deras religiosa instillning. Da bidragen till kyrkorna komme att
utga av statsmedel, bleve skyldigheten att deltaga i dessa bidrag densamma
fér alla medborgare.

Kommitténs forslag i nu ifragavarande del avstyrkes bestimt.

Statskontoret har, under aberopande av i stort sett samma synpunkter
som kammarkollegiet, anfort att skattelindring for dissenters i princip icke
borde ifragakomma. Ambetsverket har dock ej velat fororda, att inskrink-
ning skulle géras i de formaner, som sedan tillkomsten av 1908 ars lag 4t-
njutits av de frammande trossamfunden.

Verkschefen och tva ledamoter ha varit av skiljaktig mening och anslutit
sig till kommitténs uppfattning samt fist uppmiirksamheten pd att ut-
tradet ur svenska kyrkan medfér forlust av rostritt i den kyrkliga kom-
munen.

Ldnsstyrelsen [ Stockholms lir har ansctt tveksamt, huruvida religions-
frihetens princip borde férlianas sadan riackvidd, att varje person, som fri-
sade sig fran gemenskap med kyrkan, dirmed ockséd skulle anses iga ett
grundat ansprdk pa befriclse fran cller lindring i de bérdor, samhillet
palade sina medlemmar for religionsvarden.

Liinsstyrelsen i Malméhas lin har starkl ifrigasatt del limpliga i att
meddela personer, som uttritt ur kyrkan utan att ansluta sig till annat
samfund, skattebefrieise. Linsstyrelsen har hirvid dberopat de skil, som
anforts av kyrkofullmiktige i Mamd, vilka yttrat bl. a.:

Dissentlerlagskommittén papekar med all ritt, att det dven [6r dessa
personcer, oavsett deras privata uppfatining i religiosa fragor, kan anses
vara en fordel atl fa leva i ett samhille med i veligiost avseende ordnade

5 Bihang till rilsdagens prolololl 1951, 1 saml. Nr 175
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forhallanden. Att darvid kyrkan gives ett visst foretride framfér andra
trossamfund beror helt enkelt dérpa, att hon dr det samfund, som staten
tar i sin tjinst, nir den vill bereda religionsvird at sina medlemmar. Det
star dessutom de uttrddda fritt dels att nir som helst Aterintrida i kyrkan
och dels att — #ven utan att intrdda i kyrkan — taga i ansprak alla de for-
méner, som staten genom kyrkan erbjuder it samtliga sina medborgare
och detta utan att det kan bli tal om vare sig en sirskild avgift harfor eller
om en retroaktiv avgift for de ar, under vilka skattelindring atnjutits.

Nir staten kdnner sasom sin uppgift att sérja foér sina medlemmars reli-
gionsvird och harfoér begagnar svenska kyrkan sisom sitt organ synes det
vara principicllt riktigt, att envar, som icke tillhér annat av staten erkiint
trossamfund, lamnar ekonomiskt bidrag hirtill, vare sig han vill taga
denna vard i ansprak eller ej. Att hir aberopa religionsfrihetsprincipen
torde ej vara riktigt. Bortsett fran det faktum, att de ur kyrkan uttradda
anda i form av statsskatt skulle komma att i ndgon mén bidraga till hen-
nes verksamhet, eftersom de férsamlingar, vilka sisom en féljd av den
foreslagna skaltelindringen drabbas av minskning i sina inkomster skulle
fa dessa ersatta av statsmedel, kan ju samma skil fér skattelindring abe-
ropas exempelvis av dem, som pid grund av samvetskval icke anse sig
kunna deltaga i landets forsvar. Det kan inte giirna tillatas envar enskild
medborgare att under hénvisning till religionsfrihetsprincipen efter eget
gottfinnande undandraga sig viss del av den skatt, som genom statens egna
atgiarder kommer att pavila medborgarna. Hirtill kommer att det synes
foga tilltalande att en person av rent ekonomiska skil skulle kunna frestas
till uttrdde ur den kyrka, som i detta sammanhang utgér statens organ for
religionsvard.

Ldinsstyrelserr i Norrbottens lin har anfért, att grunden for skattelind-
ringen icke borde sékas i hidnsyn till samvetsfrihetens princip utan finge
hianforas till rena billighetsskil. Linsstyrelsen har darfor avstyrkt skatte-
lindring foér dem som: limna kyrkan utan alt ingd i annat religionssam-
fund.

Domkapitlet i Uppsala har anfort:

Dombkapitlet finner sig ej fullt 6vertygat av kommitténs argumentering
for dess slutliga stillningstagande betriffande de utanfér varje trossam-
fund stdende. Man torde kunna hiavda, att ocksid de hava ett allmiant med-
borgerligt intresse av den svenska folkkyrkans cxistens och verksamhets-
mojlighet. Och vidare lir det f& anses mindre tillborligt, om uttride ur
svenska kyrkan de facto skulle betingas av ekonomiska grunder, &syftande
en personlig utgiftsbesparing. A andra sidan torde det e¢j kunna bestridas,
att utkrivandet av oavkortad kyrkoskatt kan betecknas sdsom visst tving
mot dem som av personliga oJvertygelseskdl utiridda ur svenska kyrkan,
utan att vilja ingd i nagot annat trossamfund. Med hinsyn till det senast
sagda finner sig domkapitlet icke bora motsitta sig kommitténs foérslag
i forevarande avseende.

Aven domkapitlen i Skara, Stringnds och Karlstad ha givit uttryck at
tvekan betriffande det befogade i en skattelindring fér dem, som uttrida
ur svenska kyrkan utan att inga i annat trossamfund.

Domkapitlet i Lund har ifrdgasatt, om med hidnsyn till omfattningen av
pristerskapets borgerliga uppgifter skattelindring 6ver huvud vore moti-
verad, men tillagt att mojligen en mindre skattelindring kunde tidnkas fér
personer tillhérande annat trossamfund.
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Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund har ansett sig icke kunna
bitrida forslaget om skattelindring for alla personer, som anmilt sitt ut-
lrade ur svenska kyrkan. Sa linge svenska kyrkans organisation och verk-
samhet vore att anse sdsom ett statsintresse, vore det Aven statens obe-
stridliga ratt att av samtliga medborgare utkridva bidrag till denna verk-
samhet. Direst nigot undantag harifran dver huvud taget ansiges béra
ifrigakomma, syntes detta bora omfatia endast sidana statsmedborgare,
som tillhérde trossamfund, vilkas verksamhet i huvudsak sammanfélle
med svenska kyrkans och vars medlemmar kunde forutsittas lamna bidrag
i jimbordig grad till dessa samfund.

Allminna svenska prdstforeningens centralstyrelse har sagt sig icke
kunna férorda nigon skattelindring fér dem som uttritt ur svenska kyr-
kan utan att tillhéra annat trossamfund.

En motsatt mening har hivdats av juridiska fakultelen vid Uppsala uni-
versitet, som anfort:

Det vill synas, som om en konsekvent tillimpning av religionsfrihetens
princip ovillkorligen maste medfora, att de, som uttratt ur svenska kyrkan,
befrias fran alla ekonomiska skyldigheter mot henne. Av praktisk-tekniska
hansyn betingade villkor kunna val f& fordréja tidpunkten for skattebe-
frielsens intride, men att en sddan bor intrida, si snart detta later sig utan
praktisk-tekniska oldgenheter genomfora, synes ovedersigligt. Om den
uttridde intrdder i ett annat samfund eller sasom konfessionslds stiller sig
utanfér varje trosgemenskap, maste hir vara irrelevant: religionsfrihet

méste ocksd innebira frikallelse fran skyldighet att personligen underhalla
ett samfund, som man icke tillhor.

Apostoliske vikarien for Sverige har uttalat sig for ett upphivande av
den skattskyldighet till statskyrkliga dndamal, som for ndrvarande aligger
medlemmar av utanfér statskyrkan stidende trossamfund.

Grekisk-katolska ortodoxa férsamlingen i Stockholm har ansett, att lind-
ringen i skattskyldigheten for dem, som icke tillhéra svenska kyrkan, bor-
de utstriackas, savida icke fullstindig befrielse fran skattskyldighet till
svenska kyrkan kunde erhillas.

Nigra remissinstanser ha diskuterat frigan om inférande av en er-
sidttningsskatt f6r de konfessionslésa. En sddan skatt har forordats
av kammarrdtten och Linképings domkapitel. Juridiska fakulteten vid Upp-
sala universitet och Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund ha dire-
mot ansett, att nagon ersiattningsskatt icke bor inforas,

Av dem som férordat inforandet av en ersittningsskatt har kammarrdtten
(tjinsteforriattande presidenten och tva ledamdter) anfort, att dmbetsver-
ket icke varit overtygat om att en sadan skatt maste utmiitas i férhallande
till storleken av de avgifter, fran vilka vederborande erhallit befrielse. Da
det gillt att bestamma storleken av skattelindringen f6ér dissenters hade en
schablon anvénts, nimligen nedsittning av skatten med halften, vilken
schablon framkonstruerats med stod av mycket 16sliga beriikningar. Ifraga-
sittas kunde om icke analogivis dven »crsittningsskattens» storlek kunde
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bestimmas schablonmissigt. En sadan majlighet vore exempelvis, att skat-
{en bestiamdes i proportion till vederbdrandes till kommunal inkomstskatt
beskattningsbara inkomst. Da skatten icke finge hava karaktaren av kyrko-
avgift, borde givetvis dess storlek ej vara beroende av utdebiteringen i den
statsskyrkoforsamling den skattskyldige skulle hava tillhort, om uttride ej
iigt rum, utan skatten borde bestammas cfter en for hela riket gemensam
norm. Om skatten anordnades efter enkla linjer, behévde debiteringen ej
valla stor svarighet; forbises borde ej att dven utrdkningen av skattelind-
ringen for dissenters torde orsaka nagot besviar. Om, sisom de religionssak-
kunniga formodade, kostnaderna icke komine att sta i proportion till skatte-
beloppens storlek, sa torde just det resultat hava vunnits som med skattens
inforande efterstrivades; i den man antalet uttriden ur statskyrkan mins-
kades, hindrades reducering av skatteunderlaget inom férsamlingarna. Kon-
sekvensen syntes bjuda, att sddan skatt iven borde uttagas vid uttraden ur
sirskilt trossamfund utan att intrade skedde i annan sadan kyrklig gemen-
skap eller i statskyrkan. Sadan skatt borde méihianda dven traffa dem, som
fran utlandet inflyttade till Sverige utan att hér intrida i nagot religions-
samfund. Eller med andra ord: skatten kanske borde konstrueras si att
den utgjordes av var och en, som icke tillhérde statskyrkan eller sirskilt
trossamfund.

Tre ledamoéter av kammarritten ha varit skiljaktiga och icke velat for-
orda en skatt 4 personer som icke tillhéra nagot trossamfund. En sadan
skatt skulle enligt deras mening bliva en alltf6ér vidlyftig anordning i fér-
hallande till de fordelar som diarmed skulle kunna vinnas. Dartill komme,
att da de sirskilda trossamfunden enligt forslaget skulle sakna beskatt-
ningsritt, ersittningsskatten i vissa fall skulle utgéra ersittning for en fri-
villig medlemsavgift och utgd utan hinsyn till att skattebetalaren iklatt sig
skyldighet att betala en liknande medlemsavgift till en sammanslutning,
som icke erkidndes sasom trossamfund.

Det bér i detta sammanhang nadmnas, att forstndmnda tva ledamoter i
sarskilda vid kammarrattens utlatande over dissenterskatteutredningens
betinkande fogade yttranden forklarat sig frantrada det av kammarritten
i yttrandet over dissenterlagskommitténs betinkande framférda forslaget
om infoérande av en ersiattningsskatt. Den ene ledamoten har dirvid abero-
pat att utredningen frangatt den individuella skattelindringens princip och
forordat s. k. kollektiv skatteaterbiring, medan den andre ledamoten abe-
ropat vad utredningen anfért om de lokala skattemyndigheternas arbets-
bérda.

Linképings domkapitel har anfort, att det syntes domkapitlet oférenligt
med statens samhillsvardande aliggande, att medborgarna uppmuntrades
till uttride ur kyrkan genom en lockande skattebefrielse. 1 beaktande hirav
borde det enligt domkapitlets mening tagas i dévervigande, om icke lindring
i skattskyldigheten for de konfessionslosa borde kompenseras pa sd sitt,
att de finge erligga en ersittningsskatt till annat samhillsnyttigt dndamal.
De skulle dirigenom bli mera likstillda med de ur kyrkan uttriddda, som
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ingatt i sirskilt trossamfund och som i realiteten kompenserade sin kyrk-
liga skattelindring genom utgifter till det egna samfundets verksambhet.

Av dem som ansett, att ndgon ersattningsskatt icke bor inféras, har ju-
ridiska fakulteten vid Uppsala universitet anfort, att, om lagstiftningen
medgave fritt uttriide ur svenska kyrkan, borde den ocksa draga konsekven-
serna hiirav och ej pa en omvitg soka undgd dem.

Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund har befarat, att den fore-
slagna skattelindringen kunde komma att locka atskilliga personer att av
rent ekonomiska skél uttrida ur svenska kyrkan. En mojlighet skulle alltsa
beredas fordomsfria personer att skaffa sig en ckonomisk fordel framfér
sadana som av religiosa skil eller av pietet for den kulturinsats svenska
kyrkan utfért inom vart samhillsliv ansage sig bora kvarstd i denna kyrka.
Att infora nigon sorts crsittningsskatt for dem, som anmilt sitt uttride
ar svenska kyrkan, har dock synts forbundet icke bora ifrdgakomma.

Betriaffande frigan om vilka, som bora atnjuta skattelind-
ring, har juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, vilken som tidigare
namnts ansett, att de, som uttrida ur svenska kyrkan, borde befrias fran
alla ekonomiska skyldigheter mot henne, uttalat att sagda princip icke, sa
linge svenska kyrkan hade en grundlagsskyddad stillning, kunde géras gil-
lande i fraga om juridiska personers beskattning, emedan dylika icke kunde
uttrida ur kyrkokommunen. Icke heller kunde religionsfrihetskravet dbe-
ropas till stéd for skattebefrielse for oskiftade dédsbon; i den man del-
dgarna uttritt ur svenska kyrkan, bleve de frikallade frdn kyrkokommunal
inkomstskatt f6r sina inkomster fran dodsboet.

Rorande fragan om vilka skatteformer lindringen bor
avse har juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anfort, att skatte-
befrielse ej med fog kunde begiras fran fastighetsbeskattningen, enir den-
na hade karaktiren av ett fastigheterna avilande onus; icke ens den folk-
rittsliga immuniteten undandroge fast egendom jurisdiktionen i det land,
dir fastigheten vore beligen.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har daremot ansett, att lind-
ring borde medgivas i sadana avgifter, som utginge for fastighet. I motsats
till fastighetsbeskattningen i Danmark och Norge vore den svenska fastig-
hetsskatten cj en fristiende objektskatt utan en particll ersitining for den
kommunala inkomstskatten. En skattelindring, som medgaves vid den se-
nare, borde dirfér dven medgivas vid fastighetsskatten.

Linsstyrelsen i Norrbollens lin, som varit av samma mening, har anfort:

Kommitténs forslag, att skattelindringen skall avse allenast sddana avgil-
ter, som paféras for den 1ill kommunal inkomstskall beskatiningsbara in-
komsten, men diaremot icke sadana avgifter, som utga for fastighet, ar ur
riittvisesynpunkt icke godtagbart. Detta framtriader kanske klarast av den
konsekvens i friga om skattelindring, som uppstiar vid jamforelse mellan
en skattskyldig med enbart kapitalinkomst och en skattskyldig med enbart
inkomst av fastighct. Om man da ulgar fran att kapitalinkomsten ar lika
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stor som nettointikten av fastigheten, eller t. ex. 5 000 kronor, att det s. k.
garantiskatteavdraget for fastigheten uppgar till samma belopp som nettoin-
tikten, att allmidnna avdragen uppga till 300 kronor, att bada de skattskyl-
diga taxeras som ogifta i ortsgrupp V samt att skatten till kyrkan utgar med
2 kronor per skattekrona, blir den beskattningsbara inkomsten for den skatt-
skyldige med kapital 3 950 kronor och for fastighetsigaren 0 kronor. Den
skattskyldige med kapital paféres i skatt till kyrkan 79 kronor och erhaller
skattelindring med 39 kronor 50 ore. Fastighetsigarens skatt till kyrkan blir
100 kronor och han ir icke berittigad till skattelindring. Han far alltsa del-
taga i de kyrkliga utgifterna lika som statskyrkans medlemmar och har dir-
jamte kanske att erlagga avgifter till det sirskilda trossamfund han tillhor.

Ovriga remissinstanser sasom overstathallarimbetet, Jansstyrelsen i Ore-
bro ldn och flertalet domkapitel ha limnat dissenterlagskonmmitténs forslag
utan erinran.

Dissenterskatteutredningen.

Utredningen har erinrat om att dissenterlagskommittén anseit det vara en
ofrdnkomlig konsekvens av religionsfrihetens princip, att de, som uttriada
ur svenska kyrkan och ansluta sig till annat trossamfund, icke skola delta-
ga i tickandet av sadana utgifter, som uteslutande foéranledas av svenska
kyrkans religiésa verksamhet och som salunda uteslutande sammanhéinga
med tillhérigheten till svenska kyrkan. Riktigheten av denna uppfattning
hade lidmnats obestridd i det stora flertalet av de remissyttranden, vari fra-
gan uttryckligen berorts. Endast kammarkollegiet, statskontorets majoritet
och en linsstyrelse hade mera bestdmt hivdat en annan mening. Hallbar-
heten av de skil, som anférts till stdd hirfor, syntes emellertid ntredningen
tvivelaktig. Utan att kunna tillféra meningsutbytet i denna fraga nagra nya
synpunkter, har utredningen darfér anslutit sig till kommitténs férslag i
denna del.

Betriffande direfter spérsmélet om det berittigade i skattelindringens
utstrickande till dem, som uttrdda ur svenska kyrkan utan att ansluta sig
till annat trossamfund, vore enligt utredningen att mirka att dissenterlags-
kommittén satt sitt férslag hirom i samband med den féreslagna ritten till
fritt uttride ur kyrkan och silunda icke direkt grundat detsamma pa en
hinvisning till religionsfrihetens princip. Den tankegang, som att déma av
kommitténs uttalanden i denna del varit vagledande fér kommittén, syntes
utredningen fé6ljdriktig. Vil kunde nimligen, sdsom kommittén framhallit,
uttridet ur svenska kyrkan jamvil i nu asyftade fall bero paA samvetsskil,
och nir si vore forhdllandet, finge givetvis religionsfrihetsprincipen dven hir
anses tala for skattelindring. Men det torde ock kunna férekomma, att ut-
tradet ur kyrkan dikterades av oklara bevekelsegrunder och att det silunda
icke vore ett inre uppriktighetskrav, som darvidlag vore avgérande. En skat-
telindring for den, som under sddana omstindigheter stillde sig utanfor
kyrkan, kunde uppenbarligen icke grundas pa religionsfrihetsprincipen. Da
det ej lite sig bedomas, om principiella motiv ens i flertalet fall vore bestim-
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mande fér dem, som uttriadde ur kyrkan utan att inga i annat trossamfund,
syntes det utredningen kunna ifrigasittas, om det vore riktigt att, sisom
dissenterlagskommitténs foérslag innebure, anknyta skattelindringen till
uttridet ur svenska kyrkan. Hartill komme att man, sisom i flera av re-
missyttrandena péapekats, dirigenom utsatte den mindre nogriknade for
frestelsen att av ekonomiska skél limna kyrkan.

Utredningen har slutligen ndmnt, att den i det f6ljande komme att foresla
en sddan lésning av frigan om de uttriddas skattskyldighet, som utan att
vara férenad med den svaghet som i sistndminda hinseende vidhiftade dis-
senterlagskommitténs forslag, visentligen tillgodosage syftet med detta, sam-
tidigt som den ur arbetsteknisk synpunkt vore férenad med mindre oligen-
het 4n det av kommittén férordade systemet. Med hiansyn hértill ansage sig
utredningen sakna anledning att, utover vad i det foregiende skett, inga pa
foreliggande principiella sporsmal. Utredningen ville endast tilldgga, att vad
i utredningsdirektiven anférts darom, att dissenterlagskommitténs forslag i
vissa avseenden icke innebure en fullt konsekvent reglering av de uttriddas
bidragsskyldighet fér kyrkliga indamal, syntes utredningen vara av beskaf-
fenhet att ej bora paverka stiillningstagandet till nimnda sp6érsmal.

Remissyttrandena over dissenterskatteutredningens forslag.

Av de remissinstanser, som sérskilt berort forevarande fraga, ha statskon-
torets majoritet, statistiska centralbyrdn, éverstdthallardmbetet, domkapitlen
i Uppsala, Linképing, Karlstad och Visby, Allmdnna svenska prdstforeningen,
Sveriges yngre prdsters forbund, Nya kyrkans forsamling i Stockholm och
Stockholims stadskollegium ansett, att skattelindring skall medgivas alla dem,
som uttratt ur svenska kyrkan, oavsett om de anslutit sig till annat trossam-
fund eller ej.

Frikyrkliga samarbetskomunittén har anfort, alt den ej kunde underlita
att framhéalla det oriktiga i att enligt férslaget de personer, som uttritt ur
svenska kyrkan, skulle komma att skattelaggas av en kommunal myndighet,
i vilken de icke hade beslutanderitt.

Kammarkollegiet, Filadelfiaforsamlingen i Stockholm och Féreningen
Sveriges kronokamrerare ha ansett, att ndgon skattelindring 6ver huvud taget
icke borde medgivas. En minoritet i statskontoret har uttalat, att de, som nu
vore medleminar i av staten erkanda trossamfund, borde fa bibehalla skatte-
lindring. Ovriga borde icke medgivas niagon skattelindring, sa linge kyrkan
vore en statskyrka.

Ldnsstyrelsen { Virmlands lin har ansett det pakallat, att principfrigan
om kyrkans rittsliga stallning férutsattningslost och allsidigt provades fore
statsmakternas standpunktstagande till en #andrad lagstiftning angiende
dissenters.

Ldnsstyrelserna i Malméhus och Norrbottens lin samt Svenska pastora-
tens riksférbund ha avstyrkt skattelindring f6r dem, som uttriitt ur svenska
kyrkan utan att ingd i annat trossainfund.



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 175.

Ur yttrandena ma i 6vrigt foljande hir atergivas.

Enligt statskontorets (majoriletens) mening borde en konsekvent till-
lampning av religionsfrihetens princip leda till att de, som uttriitt ur svens-
ka kyrkan, befriades frian alla ekonomiska férpliktelser mot densamma.
Att hirvid gora skillnad mellan dem, som overginge till annat religiost
samfund, och dem, som stillde sig utanfér varje trosgemenskap, syntes
icke vara motiverat, helst som uttridet ur svenska kyrkan under alla om-
stindigheter medforde forlust av réstritien i den kyrkliga kommunen. Dér-
till komme att niagot sdrskiljande av samfundstillthérigheten icke borde ske
vid kyrkobokforingen, enar ett dylikt forfarande torde sakna savil prak-
tisk som rattslig betydelse, sedan ritten till fritt uttride ur kyrkan med-
givits.

Visby domkapitel har anfort:

Den svenska kyrkan ér ett trossamfund — niirmare beslamt ett evange-
liskt-lutherskt trossamfund -— som framtrader i en folkkyrkas gestalt. Till
dessa bada karaktirsdrag kan fogas ett tredje: den svenska kyrkans nira
forbindelse med staten. Nagon statskyrka i egentligaste mening — salunda
att kyrkan skulle helt vara ett organ for statens verksamhet i visst avse-
ende — existerar visserligen icke hir i landet. I viss utstrickning kan
dock svenska kyrkan sigas vara en statskyrka. Detta synes hava en dubbel
innebérd. Dels lamnar staten sanktion och stéd at kyrkans girning i lan-
det och har férbehdllit sig viss medbestammanderitt i kyrkans angeliagen-
heter. Dels har staten betrott svenska kyrkan och sirskilt dess vigda prés-
ter med uppgifter av ganska stor omfattning att tjina samhillet med rent
borgerliga bestyr.

Tillhorigheten till svenska kyrkan {ar nu en skiftande innebdérd om ton-
vikt ligges pa den cna eller andra av tidigare skisscrade olika karaktirs-
drag hos densamma. Dirav féljer ock att en foreslagen ritt till fritt ut-
tride ur svenska kyrkan icke ar ett entydigt begrepp.

Ett »uttradande» ur kyrkan sasom ett statens organ ir cgentligen icke
mojligt utan ett brytande av sjdlva statstillhorigheten. Ett uttradande ur
kyrkan sadsom trossamfund med sérpriaglad bekinnelse och kyrkoordning
synes daremot icke blott vara mojligt utan en ur svensk grundlag hirfly-
tande ratt till samvetsfrihel fér envar svensk medborgare. Vad ater betraf-
far kyrkan sasom en folkkyrka innebir »tillhorigheten» till densamma ur
kyrkans synpunkt vil principiellt att vara féremal fér kyrkans till hela
folket syftande verksamhet. Ur den enskildes synpunkt ater innebir »till-
horigheten» ett positivt eller &tminstone lojalt stillningstagande till denna
kyrkans syftning. Och ett »uttridande» ur kyrkan skulle ur denna synpunkt
innebdra ett bortvindande fran denna folkkyrkans likvil diven mot dessa
>uttrddda» alltfort riktade girning.

Tydligt ar att hela fragan om sammanhanget mellan ratt till fritt ut-
trade och »ritt» till lindring i skattskyldigheten till svenska kyrkan nir-
mast och egentligen berér uttrddandet ur kyrkan sasom trossamfund.
Sjilva principfragan, om religionsfrihet i antydd mening utan vidare inne-
fattar ratt till frihet i fraga om ekonomisk forpliktelse, kriaver en nirmare
utredning av religionsfrihetens innebord, som hir icke kan eller bor fore-
tagas. Det synes dock kunna hivdas, att frihet fran ekonomisk férpliktelse
mot visst trossamfund innebidr ett 6kat méatt av den frihet i religiost av-
seende som asyftas med religionsfrihet. En befrielse fran den del av kyrlo-
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_skalten, som avser svenska kyrkans direkt konfessionellt bestimda gérning,
synes i varje fall i sd hog grad skiligt ur religionsfrihetens synpunkt, att
den kan sdgas vara en konsekvens av sadan religionsfrihet.

Sveriges yngre prasters féorbund har betriffande de s. k. konfessionslosa
anfort, att for dessa icke forelage samma billighetsskil for skattelindring
som fér dem, vilka uttridde ur kyrkan och ansléte sig till annat trossam-
fund. Dérefter har forbundet yttrat:

Erfarenheter fran Finland och Tyskland tyda narmast pa att en skatte-
lindring i dessa fall kan medféra, att personer uttrida ur kyrkan av eko-
nomiska skil. Utredningen har uttalat tvekan, huruvida négon lindring
bér tillkomma dem som uttriada ur kyrkan utan att ansluta sig till nigot
trossamfund. Férbundet maste dock anse, atl iven denna grupp, som ut-
tratt ur kyrkan, bor beredas frihet fran att deltaga i sidana utgifter, som
uteslutande foranledas av kyrkans religiosa verksamhet. Den stundom gjor-
da jamférelsen mellan dessa utgifter och utgifterna for undervisnings- el-
ler forsvarsvisendet, vilka sistnimnda utgifter uttagas av samtliga med-
borgare utan hinsyn till dessas principiella installning, synes icke vara
helt triaffande. Kyrkans religidsa verksamhet dr icke av samma art som
den statliga forvaltningsverksamheten, ty kyrkan dr icke nagot statens
organ och grundar sig icke pa néagot beslut av staten utan har sitt upphov
i evangeliets samfundsskapande kraft.

Stockholms stadskollegium har uttalat, alt religionsfriheten forutsatte,
ej blott att envar fritt finge uttrida ur statskyrkan, utan dven att den som
salunda uttridde — vare sig han tillhérde annat samfund eller sdsom kon-
fessionsls stode utanfér varje religivs organisation -— vore fri fran skyl-
digheten att med personliga skattebidrag underhalla det samfund han icke
langre tillhérde. Att denna konsekvens nu icke kunde restlost genomforas
innebure intet skil att underlata att tillampa densamma si langt det vore
mojligt. Det vore ocksd ur principiell synpunkt mindre 6nskvirt, att per-
soner, som uttridde ur svenska kyrkan, komme att beskaltas av ett organ,
till vilket de icke dgde rostritt.

Kammarkollegiet har crinrat om att kollegict i sitt yttrande over dissen-
terlagskommitténs betinkande uttalat den meningen, att den svenska kyr-
kan icke utgjorde nagon fran staten skild juridisk person i form av ett
trossamfund, till vilket medborgarna voro tvéangsanslutna. Den enda tvangs-
anslutning i kyrkligt avseende, som foérekomme, vore enligt kollegiets mue-
ning till den kyrkliga kommuncn. Kollegiet, som for sin del ansage att cn
skattelindring icke kunde hirledas ur religionsfribetens princip, hade fun-
nit att den undersokning, som verkstillts av dissenterskatteutredningen,
narmast gave skill fér uppfattningen, att skattclindring cj heller vore mo-
tiverad ur skilighetssynpunkter.

Filadelfiaforsamlingen i Stockholm har velat ifrigasiilta, huruvida over
huvud taget nagon skattelindring for dissenlers borde férckomma. Svenska
kyrkan utférde genom sin stillning som slalskyrka ecn kristen kulturgiir-
ning av si slor och allmiin betydelse, att det borde ligga i alla medborgares
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intresse, att dess mojligheter hirtill vidmakthélles och till och med
utokades.

Svenska pastoratens riksférbund har anfort:

Ur religionsfrihetens princip kan skattelindringen for de samfundsldsa
icke hirledas. Lika litet, som det anses vara elt brott mot grundsatsen om
tankefrihet, att en medborgare tvingas betala skatt till tickande av kost-
naderna for statliga eller kommunala atgirder, som han anser onddiga el-
ler rent av forkastliga, lika litet strider det mot religionsfriheten, att man
tvingas betala skatt for tickande av utgifterna fér en av samhillet sisom
allmidnnyttig ansedd kyrklig verksamhet, som icke Sverensstimmer med
ens ésikter eller tro.

Grunden till att skattelindring atnjuts av medlemmar i frimmande sam-
fund, far i stillet anses vara den, att dessa samfund utéva en verksambhet,
som lagstiftaren anser — betriffande vissa smirre medborgargrupper —
kunna atminstone delvis ersitta den kyrkliga verksamheten. Néagon sadan
grund kan ju icke iberopas till stéd fér forslaget om skattelindring for
andra uttradda.

Departementschefen.

Kammarkollegiet och nigra andra remissinstanser ha gjort gillande, att
nagon skattelindring 6ver huvud taget icke borde medgivas dem, som uttrida
ur svenska kyrkan. Som skil hiirfér har huvudsakligen anférts, att den svens-
ka kyrkan ur statsriittslig synpunkt vore att anse som en statskyrka. Man
har framhallit, att det vore en viktig angeligenhet for staten att verka for
religionsvird och att nigra befogade invindningar knappast kunde anforas
mot det sétt, varpd staten sjilv eller genom sina kyrklign kommuner ut-
ovade denna sin verksamhet. Att den svenske medborgaren maste limna bi-
drag till denna verksamhet har ansetts lika sjilvfallet som att alla maste
limna bidrag exempelvis till skolvisendet eller foérsvarsvisendet. Det har
aven anférts, att den svenska kyrkan utférde en sa betydelsefull kristen kul-
turgirning att det borde ligga i alla medborgares intresse att ekonomiskt
stédja den.

Chefen for justitiedepartementet har i propositionen med forslag till reli-
gionsfrihetslag m. m. anfért, att det sedan lang tid tillbaka funnes ett ritts-
ligen reglerat medlemskap i svenska kyrkan samt att detta medlemskap icke
sammanfolle med tillthérigheten till svenska staten. Vad kammarkollegiet
anfért rérande kyrkans rittsliga natur, syntes alltsi icke utgora nigot hinder
mot att nya bestimmelser antoges rérande detta medlemskap. Dessa bestim-
melser komme att vila pA samma principiella grund som nu gillande regler
rorande medlemskap i kyrkan och detta behélle samma principiella innebérd
som det redan agde.

De av chefen for justitiedepartementet féreslagna andringarna av bestim-
melserna om medlemskap i svenska kyrkan nédvandiggora en omprovning
av gillande bestimmelser om skattelindring fér fraimmande trosbekinnare.
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Ur statsritislig synpunkt torde hinder lika litet kunna anses foreligga mot
en dylik omprévning som mot en dndring av gillande bestimmelser om
medlemskap i svenska kyrkan,

For narvarande atnjutes lindring i skattskyldigheten till kyrkliga dndamal
allenast av medlemmar av samfund, som blivit erkéinda av staten enligt 1873
ars forordning angiende frimmande trosbekidnnare och deras religionsov-
ning eller som redan tidigare varit tillaitna. Enligt gillande bestimmelser aro
ocksi endast de, som forklara sig dmna ingd i erként kristet samfund, be-
rittigade till uttride ur svenska kyrkan. Enligt det nu féreliggande forsla-
get till religionsfrihetslag skall 1873 ars forordning upphivas och ratt till
fritt uttride ur svenska kyrkan medgivas. Skillnaden mellan erkinda och
icke erkinda samfund kommer att upphéra. Det synes vara en logisk foljd
av den salunda foreslagna utvidgningen av uttridesritten, att lindring i
skattskyldigheten for kyrkliga aindamal utstrickes till alla dem som uttrada
ur svenska kyrkan for att i stéllet intrdda i annat trossamfund. En dylik
utvidgning bor enligt min mening kunna genomféras utan att man tager
direkt standpunkt till den teoretiskt betonade fragan om religionsfriheten i
och for sig innefattar en »ritt> till frihet fran vissa ekonomiska forpliktel-
ser till svenska kyrkan. Det bor sdlunda riacka med ett konstaterande att en
befrielse for medlemmar av andra trossamfund fran den del av kyrkoskatten,
som avser svenska kyrkans direkt konfessionellt bestimda girning, ur re-
ligionsfrihetens synpunkt ter sig sa skilig, att en dylik befrielse bor med-
givas.

Vad angér de konfessionslosa har i négra remissytiranden anfoérts, att
skattelindring icke bor medgivas dem. Dirvid har anférts att skattelind-
ringen for frammande trosbekiinnare maéste anses grundad pa rena billig-
hetsskil. Det saknades dirfor anledning att medgiva skattelindring for dem,
som limnade kyrkan utan att inga i annat trossamfund. Vidare har fram-
hallits, att det maste anses mindre tillborligt, om uttrade ur svenska kyrkan
skulle ske av ekonomiska skil.

Sasom: skil for att dven de konfessionsldsa skola erhélla lindring i beskatt-
ningen for kyrkliga iindamaél har & andra sidan under remissbehandlingen
anférts, att dven fér de konfessionslosa syntes en skattelindring kunna
grundas a religionsfrihetens princip. Vidare har anférts, att utkrévandet av
cavkortad kyrkoskatt kunde betecknas som ett visst tving mot dem, som av
personliga dvertygelseskdl uttradde ur svenska kyrkan, utan att vilja inga
i nigot annat trossamfund.

For egen del vill jag ansluta mig till den meningen, att skattelindring bor
medgivas jamvil it de konfessionslosa. Jag har dirvid beaktat bl. a., att
direst skattelindringen skulle forbehallas dem, som intratt i annat tros-
samfund, det bleve nédvindigt med en fullstiindig registrering av den even-
tuella samfundstillhdrigheten for alla deni, som uttriitt ur svenska kyrkan;
en dylik registrering bor emellerlid om méjligt undvikas. Jag vill iven un-
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derstryka att en utvidgning av ritten till skattelindring till att avse dven de
konfessionslésa forordats i flertalet av de remissyttranden 6ver dissenter-
skatteutredningens forslag, vari fragan sarskilt behandlats.

For att forhindra uttride ur svenska kyrkan av ekonomiska motiv har
dissenterlagskommittén Gverviigt att foresld inférandet av en ersittnings-
skatt fér dem som uttridda ur svenska kyrkan utan att ansluta sig till annat
trossamfund. Kommittén hoélle emellertid fore, att sa starka praktiska skiil
talade emot inférandet av en siddan skatteform, att detta ej borde forekom-
ma. Aven jag anser att overvigande skil tala emot inférandet av en ersitt-
ningsskatt.

Liksom dissenterlagskommittén anser jag, att nigon skattelindring icke
bor medgivas for juridiska personer. Detta torde f6lja redan dérav att skat-
telindringen fér dissenters grundas pa skil, som narmast ha samband me:l
vederbérandes personliga forhallande till svenska kyrkan.

Lindring synes ej heller bora medgivas i de avgifter som utga for fastig-
heter. Detta bor enligt min mening gilla oavsett om fastighetsskatten utgar
sdsom en garantiskatt eller eventuellt skulle ersittas med en fristiende
objektskatt & fastigheter.

C. INDIVIDUELL SKATTELINDRING ELLER KOLLEKTIV
SKATTEATERBARING.

Dissenterlagskommittén.

Kommitténs férslag till lindring i skattskyldigheien for dissenters ansiu-
ter sig i friga om metoden till gillande bestimmelser. Forslaget innebar
dock en utvidgning i forhallande till vad som fér nidrvarande giller sa till
vida att alla, som uttritt ur svenska kyrkan, foéreslas skola komma i atnjutan-
de av skattelindring, vare sig de tillhora nigot annat trossamfund eller ej. A&
andra sidan skall skattelindring endast tillkomma dem, som statt utan-
for svenska kyrkan alltsedan bérjan av det kalenderar som nirmast fore-
gatt taxeringsaret. Enligt gillande bestimmelser kommer diremot veder-
borande i atnjutande av skattelindring, om han ej tillhért svenska kyrkan
sedan bérjan av taxeringsaret.

I frAga om det tekniska forfaringssiattet for skattelind-
ringens genomférande har kommittén som tidigare niamnts bl. a. ifraga-
satt, att linsbyréerna for folkbokféringen skulle — med ledning av upp-
gifter frin pastorerna — & platarna i de tryckande registren inprigla upp-
gift om uttride ur svenska kyrkan. Eftersom flertalet av de uppgifter,
som finnas 4 tryckplatarna, aviryckas i debiteringslingden, skulle dirige-
nom mojlighet beredas debiteringsforrittaren (den lokala skattemyndig-
heten), att vid den slutliga skattens debitering iakttaga ritten till skatte-
lindring i de fall, d4 sadan ritt forefunnes. Savitt kommittén kunnat finna,
skulle denna metod for skattelindringens tekniska genomférande utgira
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en enkel och praktisk 16sning. Med hiinsyn till det begrinsade utrymmet
a tryckplatarna vore del dock en ofrankomlig férutsittning for metodens
anvindande, att ifragavarande uppgifter gjordes ytterst kortfattade. Att
en person uttritt ur svenska kyrkan under ar 1948 kunde exempelvis an-
tecknas med »U 48». Det forhallandet att en person aldrig tillhért svenska
kyrkan skulle kunna utmirkas med enbart »>U» eller nigot liknande.

Remissyttrandena over dissenterlagskommitténs forslag.

I praktiskt faget alla de remissyttranden, i vilka forevarande fraga
sarskilt berorts, har dissenterlagskommitténs forslag om anviindande av
de tryckande registren for skattelindringens genomférande foérordats. Dir-
emot ha farhagor uttryckts fér att ett system med individuell skattelind-
ring pa debiteringsstadiet skulle komma att bliva mycket betungande foér
de lokala skattemyndigheterna.

Salunda ha bl. a. uppbérdsverket i Stockholm och 1949 ars uppbérds-
sakkunniga framhallit, att forslagen om vidgad mojlighet till uttride ur
svenska kyrkan och skatlelindring for de uttridande komme att med-
fora okat arbete {6r myndigheterna. Uppbordsverket har anfort, att om-
fattningen av uttridet ur kyrkan givetvis vore omdjlig att pa forhand be-
rikna, men att antalet dissenters helt visst komme att 6ka avsevirt. Den
sirskilda debiteringen for dessa, som redan nu vore tidsédande och kost-
sam, komme dirfor att fér de arbetstyngda lokala skattemyndigheterna
leda till en ytterligare svir pafrestning. Uppboérdssakkunniga ha pekat pa.
att skattefragan har mycket stérre betydelse nu in tidigare. Ett genomfo-
rande av kommitténs forslag kunde befaras féranleda mangen, som sak-
nade religiost intresse, att uttrida ur kyrkan uteslutande av den anled-
ning, att hans skattebérda déirigenom skulle bliva mindre. Forslagels ge-
nomforande méaste medféra okat arbete icke blott for pristerskapet utan
jdmval och i icke ringa omfatining for de myndighcter, betriffande vilkas
organisation nppboérdssakkunniga hade att avgiva foérslag. De sakkunniga
hade att om mojligt framligga siadana forslag, som kunde foranleda for-
enklingar i de lokala skattemyndigheternas och linsstyrelsernas arbets-
1utin i uppbdrdsiirenden, och madste dirfor stilla sig betinksamma mot
forslag, som ginge i motsatt riktning.

Dissenterskatteutredningen.

Betriffande det ltckniska forfavingssialiel {or genomfo-
randet av en skatlelindring har utredningen funnit del uppenbarl, att de
fordelar, som skulle vara forenade med de tryckande registrens anvindan-
de for ifragavarande édndamil, savitt mojligl horde tillvaratagas.

Vad angir debiteringsforfarandet har ulredningen anforl,
alt genomforandel av en individuell skaltelindring syntes medféra foljan-
de extra arbete. Debiteringslingderna genomginges sida efter sida och for
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varje aktuell U-beteckning, som férekomme i namnkolumnen, gjordes en
tydlig markering i den kolumn, diar kommunalskatlen skulle inféras. Nir
skattebeloppen sedan inférdes, visade denna markering att skatten skulle
utriknas efter en ligre kommunal utdebitering dn for dvriga skattskyldiga.
Sjélva utrdkningen behévde ej foranleda nagot egentligt extra arbete, om
den gjordes med hjilp av sirskilda tabeller (s. k. lathundar), men upp-
stillandet av dessa tabeller kriavde naturligtvis lika mycket arbete som upp-
gorandet av de tabeller, vilka anvindes vid 6vrig debitering. Diirest antalet
av dem, som skulle ha skattelindring, vore ringa, kunde det icke lona sig
att géra néagra sirskilda tabeller f6r deras rikning. Det torde emellertid
kunna sigas, att merarbetet med sjilva utrikningarna for de till skatte-
lindring berittigade komme att motsvara hégsl den tid, som skulle atga
for utarbetandet av sirskilda tabeller f6r deras vidkommande. Utéver vad
nu nimnts tillkomme dnnu ett arbetsmoment pi grund av sirdebiteringen
for dem, som ej tillhérde svenska kyrkan. Sedan samtliga skattebelopp
inforts i lingden skulle ndmligen kontrolleras att Leloppen vore riktiga. Sa
vore fallet om summan av dem — nir ingen skalteiindring férekomme —
motsvarade summan av antalet skattekronor multiplicerad med utdebite-
ringen i kommunen. Med hinsyn tili den ligre debiteringen for dem, som
ej tillhorde svenska kyrkan, kunde emellertid en dylik avstimning icke
goras utan att ocksd det antal skattekronor, for vilka skattelindring med-
givits, utriknades. Avstimningen kunde d4 erhallas genom att den i detta
antal skattekronor belopande skattelindringen lades till summan av de pa-
forda skattebeloppen. Avstimningen kunde salunda, om anlalet till skat-
telindring berittigade bleve relativt stort, komma att kompliceras. En viss
forenkling i forfarandet skulle emellertid uppnas, direst kommunalskat-
ten forst debiterades fullt dven for dem, som skulle ha skattelindring, och
lindringen dérefter infordes i en sarskilt dirfor tillskapad kolumn i ling-
den. Didrmed vunnes dels att en avstimning kunde géras av kommunal-
skatten i dess helhet dels ock att den totala skattelindringen komme att
framgé direkt av lingden. Ur debileringsforriittarnas synpunkt skulle det-
ta forfaringssitt, enligt vad fér utredningen uppgivits, bliva redigare #n
det hittills praktiserade. Aven debetsedlarna maste vid en sddan anordning
upptaga det avgidende skattebeloppet & en sirskild rad. Vid utskrift av
debetsedlarna i maskin avridknades beloppen i friga automatiskt.

I friga om iakttagandet av ritten till skattelindring belriffande inkomst,
som taxerats i annan kommun &n den, diar den skattskyldige mantalsskri-
vits, har utredningen anfért, att skattelindring for sddan inkomst kunde
medgivas endast om den skatiskyldige f6r debiteringsforrittaren i mantals-
skrivningskommunen uppgave beskattningsorten (och adressen dir) f{or
ifragavarande inkomst.

Fran sakkunnigt hall inom utredningen hade, anfér utredningen vidare,
med skirpa givits uttryck fér farhdgor i fraga om den individuella skatte-
lindringens inverkan pa de lokala skattemyndigheternas arbete. Vad an-
ginge forhéllandena i Stockholm hade uppgivits, att for skattedebiteringen
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for dissenters under ar 1950 atgatt cirka 2 000 arbetstimmar, Eniir anta-
let av de dissenters, som for erhallande av skattelindring upptagits i de av
trossamfunden avlamnade férteckningarna, uppgatt till cirka 5 500, inne-
bure detta, att debiteringen med foérarbeten darfér krivt cirka 21 minuter
fér var och en. Di kostnaden kunde beridknas till lagst 7 700 kronor, ble-
ve kostnaden per dissenter ungefiar 1:40 kr. Hinsyn toges hirvid en-
dast till bitriideskosinader och icke till andra kostnader sisom for arbets-
ledning ete. Som jiamférelse kunde namnas, att debiteringen av kommu-
nalskatt for andra skattskyldiga endast toge ungefdr '/, minut per skatt-
skyldig. Endr den tid, som vore tillginglig fér arbetet med debitering av
slutlig skatt i Stockholm, vore mycket knapp, beroende bl. a. pa att taxe-
ringsarbetet i Stockholm avslutades en ménad senare 4n i landet i 6vrigt,
innebure varje tidsédande arbetsmoment en nackdel.

Efter vad utredningen inhdmtat maste det iven betriffande landet i 6v-
rigt befaras, att utvidgningen av den individuella skattelindringens tillamp-
ningsomréade komine att medfora ett betydande merarbete fér debiterings-
forrattarna. Debiteringsarbetet maéaste bedrivas i starkt forcerad takt och
for dess medhinnande vore det icke sdllan nédvandigt att anlita ovan ar-
betskraft. Med hinsyn hartill kunde varje atgird, som fororsakade mer-
arbete, innebira risk for ait de skattskyldigas berittigade krav pé en riktig
debitering icke tillbérligen tillgodosages.

Utredningen har vidare anfért, att det av utredningen angivna forfa-
ringssittet vid en individuell skattelindring givetvis skulle innebédra en be-
aktansvird forenkling i forhallande till det hittills i sddant avseende till-
limpade systemet. Ett avsevirt merarbete skulle emellertid dndock ej
kunna undvikas. I Stockholm, dir debiteringslingderna omfattade bortat
75 000 uppslag, innebure enbart de markeringar i kelumnen f6r kommu-
nalskatten, vilka skulle behéva géras foér varje U-beteckning i namnko-
lumnen, ett betydligl arbete. Detta arbete kunde nagorlunda riktigt varde-
ras genom att fér nirvarande ungefar samma arbete utférdes betraffande
medlemmarna av de icke-territoriella férsamlingarna i Stockholm. For
markeringen betriffande dessa, vilkas anlal uppginge till nara 9 000, hade
under ar 1950 atgatt 440 arbetstimmar, vilket motsvarade ungefar 20 mar-
keringar i timmen. Direst markeringarna komme att ske samtidigt be-
triffande medlemmar av icke-territoriella férsamlingar och dem, som ej
tillhorde svenska kyrkan, skulle ett betydligt slérre antal markeringar
kunna medhinnas per timme. Det vore niimligen icke sa mycket sjilva
markeringen som genomgingen av lingderna sida efter sida som vore 1ids-
ddande. Vad anginge utarbetande av en s. k. lathund, upptagande kommu-
nalskatten for beskattningsbara inkomster intill t. ex. 10 000 kronor, hade
detta beriknats kriva drygt en hel dags arbete. Di det i Stockholm pa
grund av de skiftande utdebileringarna i olika férsamlingar skulle kunna
beho6vas dnda till 20 dylika tabeller f6r debitering av de till skattelindring
berittigade, bleve upprittandet av labellerna forcnat med ett icke ringa
arbete.
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Ett system med individuell skattelindring har befarats féranleda ménga
att lAmna svenska kyrkan av ekonomiska skill. Med hiinsyn hiirtill och till
de farhagor som uttalats for att en utvidgning av den individuella skatte-
lindringen skulle medféra ett betydande merarbete for de lokala skatte-
myadigheterna har utredningen ansett sig béra undersoka huruvida icke
de synpunkter, vilka ligga till grund for skattelindringsforslaget, mojligen
skulle kunna tillgodoses pa annat satt.

Utredningen har hirvid ansett sig kunna utga fran att kravet pa skatte-
lindring betrdffande dem, som tillhéra ctl annat trossamfund in svenska
kyrkan, framst grundar sig pa samvetsbetiinkligheter mot att limna bidrag
lili ett annat samfund adn deras eget och endast i mindre man dikteras av
1ent ekonomiska synpunkter. Fran denna utgangspunkt har utredningen
diskuterat mojligheten ati paféra samfundsmedlemmarna skatt till kyrk-
liga dndamal efter samma grunder som o6vriga skattskyldiga, men stadga
skyldighet fér kyrkoriden att av de skattemedel, som inflyta, till sam-
funden redovisa viss del av den skatt, som beléper pa samfundens med-
lemmar. Mot en reglering av skattskyldigheten enligt sidana linjer kunde
cmeliertid enligt ntredningen invéndas, att den icke skulle tillgodose deras
ansprik, vilka av principiella skl icke ville tillhéra nigot trossamfund. Hir-
till komme att densamma skulle forutsitta medverkan av samfunden samt
medféra behov av kontrollatgarder, vilka i sin ordning skulle betinga upp-
gifter till folkbokféringen om samfundstillhérigheten.

Nu anforda invindningar vore enligt utredningens mening av den styrka,
att det diskuterade uppslaget, ej kunde anses erbjuda en tillfredsstillan-
de losning av foérevarande sporsmal. Utredningen hade emellertid sokt att
med tillvaratagande av grundtanken i detsamma finna en 16sning, som icke
gave anledning till samma erinringar. Det hade hérvid synts utredningen
vara en framkomlig vig att, sedan skatt till den kyrkliga kommunen efter
lika grunder paférts alla, lata de medel, vilka motsvarade vad som vid en
indiduell skattelindring skulle avriknas a skatten for de utanfér svenska
kyrkan stdende, via en sirskild fond ga till 6vriga trossamfund och till
nigon del dven till sociala och kulturella dndamail. Vid en reglering av
denna innebérd, av utredningen nagot oegentligt kallad kollektiv
skatteadterbiring, borde kyrkoriden salunda ha att pa grundval av
uppgifter fran de lokala skattemyndigheterna inleverera ifragavarande me-
del till en fond, som lidmpligen kunde benidmnas dissenterfonden och i lik-
Lei med kyrkofonden stillas under statskontorets férvaltning. Denna fond
borde ha en av Kungl. Maj:t tillsatt styrelse, besldende av en ordférande
och forslagsvis sex andra ledaméter. Vid utseendet av dessa borde tillses, att
olika trossamfund #dvensom de sociala och kulturella intressena bleve fore-
tridda. I styrelsen borde sialunda bl. a. ingi en representant fér de katolska
ocl: en for de mosaiska férsamlingarna, tva for Frikyrkliga samarbetskom-
mitién (som vore ett samarbetsorgan for Metodistkyrkan, Svenska missions-
forbnundet, Svenska baptistsamfundet, Orebro missionsférening, Fribaptist-
samfundet, Helgelseférbundet och Svenska Frilsningsarmén) och en for ov-
riga fria kristna samfund.
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En salunda sammansatt styrelse har utredningen ansett kunna betros
med att fordela de till fonden inflytande medlen for diarmed avsedda dnda-
mél. Betriffande denna férdelning ville utredningen erinra om att en del av
ifragavarande medel kunde antagas komma att motsvara utebliven indivi-
duell skattelindring fér dem, som ej tillhérde nagot trossamfund. Det be-
lopp, vartill denna del kunde berdknas ungefiirligen uppga, avsiges skola av
fondens styrelse anvindas for limnande av bidrag till sddana sociala och
kulturella indamadl, som det lige i varje medborgares intresse att stédja.
Efter avskiljandet av nu angivna, sannolikt relativt obetydliga del borde
aterstoden fordelas mellan trossamfunden. I sidant hinseende forutsatte ut-
redningen, att dessa arligen skulle inom viss tid till fonden meddela uppgift
a det antal medlemmar inom respektive samfund, som ej tillhérde svenska
kyrkan. Med ledning av dessa uppgifter hade fondcens styrelse direfter att
fordela de tillgingliga medlen mellan samfunden sa langt majligt i propor-
tion till antalet sidana medlemmar.

Vad angar omkostnaderna fér fondens verksamhet, har utredningen an-
fort att dessa torde kunna hallas inom en mycket sniv ram och borde be-
stridas av fondmedlen.

Betriffande det nérmarec féorfarandet vid en kollektiv
skatteidterbiaring har utredningen anfért, att da anordningen med
en kollektiv skatteadterbiring byggde pa att de, som ej tillhérde svenska
kyrkan, skulle paforas avgifter till kyrkliga dndamal efter samma grunder
som oOvriga skattskyldiga, erfordrades icke ur debiteringssynpunkt tillgang
till uppgifter om vederbdrandes stillning i kyrkligt avseende. Det vore
16rst for berdkningen av de medel, vilka kyrkoférsamlingarna skulle inle-
vercra till dissenterfonden, som behovet av siddana uppgifter aktualiserades.
Da emellertid nimnda berdkning férutsattes skola ankomma pa de lokala
skatlemyndigheterna, talade praktiska skil for att uppgiftslaimnandet ord-
nades p& samma séilt som i det féregiende forordats for genomférandet av
en skattelindring enligt dissenterlagskommitténs forslag. Genom utnyttjande
av de tryckande registren komme samiliga lingder, som upprittades pa
grundval dérav, att innehélla uppgifter om dem, som cj tillhérde svenska
kytkan. Med hénsyn till att inkomstliingden for ett visst ar — till skillnad
fran debiteringslingden for samma 4r -— skulle férses med anteckning om
alia av préovningsnamnd beslutade dndringar i taxeringen for nimnda A&r,
syntes emellertid omférmiélda beridkning bora ske med anlitande av forst-
namnda langd. Det borde féljaktligen tillkomma de lokala skattemyndighe-
lerna att med ledning av denna lingd éarligen for varje forsamling upp-
ritta forteckning i tvd exemplar 6ver dem, som pa grundval av det forega-
cnde arets taxering paforts avgifter till kyrkliga &dndamal men sedan ingang-
cn av det ar dessa avgifter avsige och fram till den 1 juli taxeringsaret ej
(illhort svenska kyrkan. IFor dessa forteckningar borde formuliir faststillas.
Den skattskyldiges namn syntes icke behéva angivas i forteckningen, utan
den erforderliga kontrollen torde kunna erhdllas genom anteckning av sida

6 Bihang till rilsdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 175.
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och rad i inkomstlingden eller dylikt. Fér var och en borde angivas den kom-
munalt beskattningsbara inkomsten med iakitagande av de éndringar, som
kunde ha vidtagits av préovningsnadmnd. Diarjamte borde férteckningen inne-
halla uppgift om den kyrkliga utdebiteringen per skattekrona och skattedre
inom forsamlingen. Slutligen borde forteckningen foérses med anteckning
om summan av ifrdgavarande skattskyldigas beskattningsbara inkomst och
om det belopp, som forsamlingen, med tillimpning av det procenttal, som i
sddant hidnseende kunde komma att faststillas, hade att inleverera till dis-
senlerfonden. Sedan vederbdrliga uppgifter inforts i forteckningen, borde
det ena exemplaret av denna 6versindas till forsamlingen och det andra till
fonden.

Betriffande tidpunkten fér férteckningarnas upprittande och 6versian-
dande har utredningen velat erinra om att jimlikt 97 a § och 104 a § taxe-
ringsférordningen mal och arenden, som avsdge visst ars taxering, i huvud-
sak skulle vara av provningsndmnd avgjorda senast den 30 juni Aret nast
efter taxeringsaret. Det syntes darfér lampligt att forteckningarna upprat-
tades vid siddan tidpunkt, att hinsyn kunde tagas till de dndringar, som
prévningsniamnd verkstéllt senast nidmnda dag. Med iakttagande harav bor-
de tiden for forteckningarnas upprittande och 6versindande till f6rsamling-
arna och dissenterfonden faststillas till senast den 15 augusti. De belopp,
sori forsamlingarna enligt forteckningarna skulle redovisa till dissenter-
fonden, foérutsattes di kunna inlevereras till fonden fore den 15 september
samma ar.

Utredningen har slutligen pépekat, att far att hansyn skulle kunna
tagas till skatt for inkomst, for vilken skattskyldighet foreldge i annan kom-
mun dn dir vederbérande vore mantalsskriven, forutsaties samma med-
verkan av den skaltskyldige som i motsvarande hinseende angivits betraf-
fande den individuella skattelindringen.

Av den i det féregiende limnade framstillningen syntes enligt utred-
ningen med tillricklig tydlighet framga, att ur det administrativa arbe-
tets synpunkt betydande férdelar skulle ernds genom att med Gvergivande
av skattelindringssystemet lita den del av de utom kyrkan stiendes skatt,
som belopte pa rent kyrkliga uppgifter, i stillet ga till trossamfunden och
darmed i det foregdende sammanstillda dndamal. Salunda skulle dirige-
nom savil de pa de lokala skattemyndigheterna ankommande arbetsupp-
gifterna i fraga om namnda skattskyldiga avsevirt reduceras som ock
dessa arbetsuppgifter forliggas till en med hinsyn till myndigheternas 6v-
riga aligganden lampligare tid.

En siadan ordning som den angivna borde ock, har utredningen fram-
hallit, vara dgnad att i likhet med en skattelindring enligt dissenterlags-
kommitténs férslag undanrycka grunden fér de samvetsbetinkligheter, som
hos ifrdgavarande skattskyldiga kunde gora sig gillande mot bidragsskyl-
dighet till de rent kyrkliga dndamalen. Att den déiremot icke ur de skatt-
skyldigas ekonomiska synpunkt fyllde samma uppgift som skattelindring-
en lage i 6ppen dag. Emellertid vore de belopp, om vilka skattelindringen
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skulle rora sig, relativt blygsamma, sdsom framginge av féljande tablaer,
vilka belyste storleken av en skattelindring om 40 procent i olika fall dar-
est hinsyn toges till de nya kommunala ortsavdragen.

—

Ortsgrupp 5 (Stockholm) ‘ Ortsgrupp 4 (Goteborg)

Beriiknad genomsnitilig utdebitering per skattekrona

Till kommunal in- B f6r kyrkliga dndamal

komstskatt taxe- X '
rad inkomst kr. kr. (: 40 ‘ kr. 0: 50

40 % skattelindring i kr. for

gift annan gift annan
skattskyldig skattskyldig | skattskyldig skattskyldig

5000 .......... 4: 80 5:76 6: 16 7:32
10000 .......... 12: 80 13: 76 16: 16 17:32
15000.......... 20: 80 21:76 2h: 16 27:32
20000.......... 28: 80 29: 76 36: 16 37:32
2000.......... 36: 80 37:76 46: 16 47: 32
50000.......... 76: 80 77:76 96: 16 97:32

— —— v

Ortsgrupp 3

Beridknad genomsnittlig utdebitering per skattekrona

Till kommunal in- f6r kyrkliga dndamal

komstskatt taxe- l kr. 0: 50 (stider) kr. 1: 10 (landsbygd)

rad inkomst kr.

40 % skattelindring i kr. fér

gift annan gift annan
skattskyldig skatltskyldig skattskyldig | skattskyldig

5O00.......... 6:32 | T:42 13: 90 } 16: 32
10000 .......... 16: 32 17:42 35:90 | 38:32
15000 .......... 26: 32 27: 42 57: 90 60: 32
20000 .......... 36: 32 37:42 79: 90 82: 52
25000.......... 46: 32 l 47: 42 101: 90 104: 32
50000 .......... 96 32 97:42 211: 90 214:32

Att maéirka vore, har utredningen vidare anfort, ait vid en individuell
skattelindring den statliga inkomstskatten for dem, som icke tillhdrde
svenska kyrkan, bleve higre dn vid en kollektiv skatteaterbdring. Vid taxe-
ringen till sddan skatt finge ndmligen avdraget for paférd kommunal
skatt goras med ett pd grund av skattelindringen lagre belopp. Sisom ex-
cmpel 4 verkningarna hirav kunde anféras, att vid beskattningsbara in-
komster mellan 8 000—9 980 kronor den statliga inkomstskatten 6kade
med 4 kronor, direst avdraget for kommunalskatt vid taxeringen minskade
med 20 kronor; vid beskattningsbara inkomrster mellan 20 000—29 950
resp. 40 000—59 900 kronor bieve Okningen av statsskatten 20 resp. 50
kronor, dédrest kommunalskatteavdraget minskade med 50 resp. 100 kronor.

Med férendmnda siffror for 6gonen torde man enligt utredningen icke
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kunna undga att fraga sig, om den ekonomiska fordelen av en individuell
skattelindring av den storlek, varom det har kunde komma att rora sig,
vore av den betydelse att den motiverade det merarbete som den fororsa-
kade myndigheterna. For egen del vore utredningen av den uppfatiningen,
alt sa icke vore forhallandet. Med hinsyn hértill och under aberopande av
vad i det foregidende anforts ville utredningen foérorda genomférande av en
kollektiv skatteaterbiiring i den mening och av den innebdrd, utredningen
tidigare angivit.

Remissyttrandena over dissenterskatteutredningens forslag.

I de avgivna yitrandena har utredningens férslag om kollektiv skatte-
aterbaring tillstyrkts eller lamnats utan erinran av
kammarrdtten (reservation av en ledamot), ldnsstyrelserna i Jénkdopings
och Orebro lin, dlomkapitle! i Vixjé, domkapitlet i Lund, 1949 drs upp-
bordssakkunniga, Allmdnna svenska prdstféreningen, Sveriges yngre prds-
ters féorbund, Svenska landskommunernas forbund, Sveriges hdradsskrivar-
férening, Apostoliske vikarien fér Sverige, Grekisk-katolska ortodoxa for-
samlingen i Stockholm, Vinnernas samfund, de mosaiska férsamlingarna i
Stockholm, Gdoteborg och Malmé (erinringar mot den foreslagna fordel-
ningsgrunden betriffande dissenterfondens medel), Frdlsningsarmén, Sven-
ska pastoratens riksférbund samt kronokamrerarna i Gétebory och Malmé.

I vissa andra yttranden har férslaget om kollektiv skatteaterbdring till-
styrkts endast under viss fdérutsidttning eller accepte-
rats endast i princip.

Salunda har ldnsstyrelsen i Malmohus lin hallit for troligt, att dissen-
ters komme att finna férfarandet med kollektiv skattedterbiring dgnat att
gora dem beroende av staten. Lénsstyrelsen har dérfoér funnit férslaget
kunna tillstyrkas endast under forutsittning att invindningar av sidant
innehall ej gjordes fran de frimmande trossamfundens sida.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har likaledes forklarat sig stédja forsia-
get om kollektiv aterbiiring endast under férutsittning att de utom kyr-
kan stiende kunde anses finna det likgiltist om skatteaterbiringen skedde
individuellt eller kollektivt.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har [unnit det foreslagna for-
farandet med kollektiv skattedterbiiring medféra patagliga administrativa
fordelar men foérordat vissa dndringar i utformningen av foérslaget.

Enligt linsstyrelsen i Virmlands lin vore det vil virt att overvaga,
huruvida icke en #ndrad religionsfrihetslagstiftning borde kunna genom-
foras utan omedelbar sammankoppling med en skatteomliggning, som till
dventyrs kunde upptagas till fornyad behandling vid en senare tidpunkt.
Ett genomférande av forslaget kunde mycket vil féranleda en héjning av
det totala skattetrycket med ett eller annat tiotal miljoner kronor for ar.

Stringnds domkapitel har framhallit det som angeliget, att fragan om
riatt till fritt uttrade ur svenska kyrkan lostes snarast mojligt pa ett for
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alla parter tillfredsstillande siitt men ansett det dven fran svenska kyr-
kans synpunker tveksamt, huruvida det kunde vara lampligt att genom-
fora forslaget, for sa vitt som del komme att vicka opposition inom de
samfund och kretsar, vilkas intressen det nirmast avsige att tillgodose.

Filadelfiaférsamlingen i Stockholm har ansett, att nagon skattelindring
icke borde medgivas dem, som uitritt ur svenska kyrkan. Skulle nigon
littnad i beskattningen medgives, ansige dock foérsamlingen kollektiv
skatteaterbiring vara att féredraga framfér individuell skattelindring. Vid
clt system med kollektiv skattedterbiring borde emellertid den av dissen-
terskatteutredningen foreslagna dissenterfonden icke komma till stand utan
medlen i stallet dverforas till allmdnna arvsfonden.

Missionssdllskapet Bibeltrogna vdnner har férklarat sig icke ha nagot
storre intresse av beskattningsfragan, da praktiski taget samtliga medlem-
mar i sillskapet tillhérde svenska kyrkan och icke torde komma att ut-
triada. Det syntes dock sillskapet rittvisast, att persomer, som uttriitt ur
svenska kyrkan, i s& stor utstrickning som mdjligt bleve befriade fran av-
gifter till kyrkan.

Féreningen Sveriges kronokamrerare har uttalat, att principen om kol-
lekiiv skatteidterbiring kunde accepteras, men ansett att nigon skattelind-
ring for fraimmande trosbekinnare icke borde medgivas.

I oOvriga yttranden har forslaget om kollektiv skattedterbiaring a v-
styrkts.

Av de remissinstanser, som tillstyrkt f{orslaget om kollektiv skat-
tedterbiring, har kammarrdtten vid en avvigning av forslagets praktiska
fordelar och principiella svagheter funnit de forstnimnda visentligt over-
viga. Ur leorelisk synpunkt har kammarritten funnit forslaget laimna ut-
rymme for allvarliga erinringar. Utredningen hade utgatt fran att dissen-
ters borde, savitt avsage tillgodoseende av rent kyrkliga édndamal, befrias
fran avgifter till svenska kyrkan. I stillet {6r befrielse infoérdes emellertid
enligt forslaget en tvangsbeskattning till forman fér de sirskilda trossam-
funden, varc sig dessa av sina medlemmar uttoge motsvarande avgifter
eller ej. Om de innehéllna medlen verkligen tillfélle de skattskyldigas egna
trossamfund, skulle mahidnda denna invindning icke fortjina stort avse-
ende, men s vore enligt forslaget icke forhallandet. Utredningen hade f6-
reslagit, att fordelningen av de belopp, som skulle aterbiras till trossam-
funden eller anvidndas till annat dndamal, skulle sivitt mojligt ske i for-
hallande till antalet medlemmar inom respektive trossamfund, som ej till-
horde svenska kyrkan. En sidan férdelning syntes icke tillgodose de an-
sprik, som enligt dissenterlagskommitién kriavde beaktande. Det skulle
exempelvis kunna intriifffa, att en person med mycket stora inkomster
finge betala férsamlingsavgift med 10 000 kronor, darav 4 000 kronor till-
godofordes dissenterfonden, under det att hans eget trossamfund dirav
skulle fran fonden utfd allenast ett efier huvudtalet beridknat belopp av
omkring 10 kronor. Vilken 4n grunden ansiges vara for den ifragasatta
skattelindringen, torde en saddan anordning vara teoretiskt oballbar. Kam-
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marritten finge darfér framhalla onskvirdheten av att den fdoreslagna
fordelningsregeln modifierades atminstone i sadana fall, d& den kunde visa
sig patagligt oriattvis.

En reservant i kammarrdtten har framhallit, atl det maste anses utgéra
ett allvarligt avsteg fran vedertagna principer pa beskattningens omrade
att de skattelindringen motsvarande medlen icke skulle fa disponeras av
dem medlen tillkomme. Det arbete, som genom systemet skulle besparas
de lokala skattemyndigheterna, komme helt naturligt att &verviltras &
andra eller transformeras till annat arbete. Enligt reservantens mening
kunde man icke utan astadkommande av alltfér stora olidgenheter komma
lingre i forenkling av de lokala skattemyndigheternas arbete in genom det
av dissenterskatteutredningen foérordade tekniska férfaringsséttet for ge-
nomférandet av en individuell skattelindring.

Domkapitlet i Vixjé har anfort, att ur kyrklig synpunkt inga végande
skil syntes kunna anféras mot forslaget och da det ovedersigligen syntes
innebira praktiska foérdelar av betydande omfattning, ansdge sig domka-
pitlet boéra tillstyrka bifall till detsamma.

Av dem som avstyrkt forslaget om kollektiv skatteaterbaring har
kammarkollegiet papekat, att forfarandet endast indirekt kunde medfora
skattelindring genom att avgifterna till de egna samfunden kunde sittas
lagre. Nagra garantier for att detta skulle bliva resultatet funnes dock ej.
Utdelningen till de olika samfunden komme ej heller att sta i relation till
de belopp, deras medlemmar betalat i skatt. I sjilva verket syntes det vara
fraga om till dissentersamfunden ufgaende, lagligen bestimda bidrag, vil-
ka skulle tagas av de medel, som efter kommunala grunder utdebitera-
des for kyrkliga dndamal. Understodet till ett trossamfund komme att sta
i relation till antalet medlemmar, vilka utiriatt ur statskyrkan. Ett f6ljd-
riktigt genomférande av skattedterbaringstanken skulle ha lett till att
ett samfund med formoégna medleminar finge storre bidrag an ett, vars
medlemmar levde under blygsamma villkor. Ledningen for ett dissenter-
samfund skulle fa ett direkt intresse av att si manga som mdéjligt av dess
medlemmar uttriddde ur statskyrkan. Bidragen till samfunden komme av
statskyrkoférsamlingarna att fa gildas med sénkt standard eller hojd ut-
debitering. Det senare vore direkt fordelaktigt for trossamfunden, som
darigenom finge mer medel till sitt férfogande. Enligt den senast tillging-
liga statistiken fran ar 1930 vore det totala antalet frAimmande trosbekin-
nare och dissenters 257 482 personer. Av dessa vore det endast 17 825, som
ej tillhorde svenska kyrkan. Den kollektiva skattedterbiringen skulle in-
nebéra ett kraftigt motiv fér ledningen i de sirskilda trossamfunden att
forma sammanlagt minst en fjardedels miljon att uttrida ur statskyrkan.
Trots det besviar och det arbete, som det medférde for skattemyndighe-
terna, syntes det nuvarande systemet vara att foredraga framfér den fére-
slagna kollektiva skatteaterbéaringen.

Statskontorels majoritet har framhallit, att déirest nagot sirskiljande vid
kyrkobokforingen icke skulle ske av de konfessionella férhéllandena for
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personer, som e¢j tillhérde svenska kyrkan, férsvunne varje mojlighet att
korrekt berikna, huru stor andel av till dissenterfonden inkommande me-
del, som belopte pA de konfessionsldsa. Vigande erinringar syntes jimvil
kunna géras mot tanken, att medborgare, som limnat statskyrkan, darfér
att de icke onskade understédja nagon religios verksamhet, skulle tvingas
att 1 hogre grad d4n andra bidraga till sociala och kulturella dndamal. Am-
betsverket holle for sin del fore, att ifrdgavarande sporsmal borde losas pa
den individuella skattelindringens vig. Sasom framginge av utredningens
berdkningar vore den ekonomiska foérdelen av en individuell skattelind-
ring mycket obetydlig, och utredningen ifragasatte darfér, om en sidan
skattelindring 6ver huvud taget borde ifragakomma med hénsyn till det
merarbete, som komme att fororsakas skattemyndigheterna. Ambetsverket
funne det dock uppenbart, att fragan om den individuella skattelindringen
icke borde bedomas ur ekonomiska eller skattetekniska synpunkter. Skat-
tebefrielsen borde vara en given {6ljd av en tillampning av religionsfrihe-
tens princip. Statskontoret ansage darfor, att dissenterlagskommitténs for-
slag om den individuella skattelindringen borde accepteras med iakttagande
av de forbittringar i skattetekniskt hinseende, som dissenterskatteutred-
ningen foérordat.

Statistiska centralbyrdn har ifragasatt, huruvida samfunden kunde pa
grund av sina medlemsférteckningar eller fran medlemmarna inhimtade
upplysningar limna antalsuppgifter, som vore tillrackligt palitliga. D4 den
blivande religionsfrihetslagen icke torde uppstiilla hinder mot att tillhéra
{lera trossamfund, kunde en person vid sammanstillningen av materialet
bliva riknad flera ganger. Vid flyttning mellan olika lokala férsamlingar
med samma trosaskadning kunde cn dylik dubbelredovisning uppkomma
darigenom att den flytiande icke ville eller icke komme ihag att anmaila
uttrdde ur férsamlingen i utfiytiningsorten. Aven samfundslésa kunde bli-
va medriknade. Dir ndmligen medlemsavgifter ej vore obligatoriska eller
underlatenhet att betala sddan avgift ej i och for sig utgjorde grund for
uteslutning, torde det kunna uppsta svarigheter att avgora, huruvida en
inskriven medlem alltjamt tillhérde samfundet. Vad sirskilt anginge fra-
gan, om vem som tillhérde eller icke tillhérde svenska kyrkan, torde éat-
minstone under en dvergingstid samfundens anteckningar om sina med-
lemmar icke utgora en tillfdrlitlig grundval for bedémandet, i all synnerhet
om uttradesfrigan av samfundet betraktats sasom en den enskildes sam-
vetsangeldgenhet. Upplysningar, som inhimtades frin medlemmarna, torde
bliva av viaxlande viarde. Okunnighet om formfoéreskrifterna eller en okon-
trollerad uppfattning, att redan fordldrarna uttratt, kunde nimnas sisom
cxempel pa felkillor. Forslaget kunde sdlunda fa den betinkliga konsekven-
sen, att limnandet eller kontrollen av antalsuppgifterna kunde nédvindiggo-
ra en arbetskrivande medverkan av folkbokféringsorganen utéver vad i det
foregaende forutsatts. Det syntes namligen kunna leda till att en motsvarighet
ill pastorsidmbetenas nuvarande granskning av medlemsférteckningar éla-
des nagot av folkbokféringsorganen. D& dissenterfondens medel skulle for-
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delas efter huvudialsprincipen, dirvid dven icke skatteskyldiga torde bliva
medriiknade, hade den enskilde ingen garanti fér att icke hans skatteme-
del — atminstone delvis — komme elt med hans trosuppfatining oféren-
ligt dndamal tiil godo. En dylik eventualitet torde for mangen komma att
te sig minst lika anstétlig som utsikten att nédgas ekonomiskt bidraga till
svenska kyrkans verksamhet. Fondens verksamhet kunde hirigenom miss-
krediteras och dndamalet med dess inridttande salunda férfelas.

Overstdathallarimbetet har anfort, att en konsekvent tillimpning av reli-
glonsfrihetens princip syntes béra medféra att de, som uttridde ur svenska
kyrkan, befriades fran skyldigheten att deltaga i sidana utgifter, som helt
hade sin grund i kyrkans religiésa verksamhet. Av utredningens betinkande
framginge emeliertid, att om sidan befrielse skulle ske i den formen, att in-
dividuell skattelindring medgaves, hirav skulle uppkomma avsevirda sva-
righeter vid den praktiska tillampningen. Relativt betydande kostnader for
det allminna skulle icke heller kunna undvikas. Hirtill komme att skatte-
lindringen rérde sig om ganska obetydliga belopp. Med ett visst beriittigande
kunde givetvis under sddana forhallanden ifragasittas, huruvida f6r den en-
skilde intresset av en individuell skattelindring kunde anses vara sa stort,
att detta intresse vigde tyngre in intresset att icke mer #n vad som kunde
anses oundgingligen nédvindigt komplicera den redan forut hart anstriing-
da forvaltningsapparaten. Utredningen, som ansctt, att sa icke vore fallet,
hade bl. a. pd denna grund foreslagit, i stillet for skattelindring, ett system
med s. k. kollektiv skatteaterbiring. Den vid bedémandet av detta forslag
principiellt mest vigande synpunkten — och den till vilken dmbetet darfor
velat begrinsa sig -— vore huruvida ett genomférande av forslaget skulle
paverka de frikyrkliga trossamfundens nuvarande stillning.

Ambetet har vidare anfort:

Friheten och sjilvstindigheten i férhallande till staten dro for frikyrko-
samfunden konstitutiva faktorer. Denna frihet och sjilvstindighet giller
icke blott i fraga om deras lira och kult utan iven betraffande deras forvali-
ning och ekonomi. Sjilvstindigheten i sistnimnda hinseende innebir, att
de bygga sin ekonomi pé samfundsmedlemmarnas f{rivilliga bidrag. Att dari
ligger en betydande ideell tillgang for frikyrkosamfunden torde vara uppen-
bart. Bade trosvissheten och gemenskapskinslan medlemmarna emellan tor-
de stirkas genom de exempel pa att den personliga tron formar framskapa
offervilja for samfundet, som limnas av samfundsmedlemmarna.

Genom den foreslagna kollektiva skatteaterbiringen skulle frikyrkosam-
funden med statens férmedling nédgas deltaga i en tvangsbeskattning av
sina medlemmar. En sadan anordning ter sig helt oférenlig med samfundets
natur, 4ven om den endast till en mindre del skulle ersitta den nuvarande
frivilligheten i fraga om medlemsbidrag. Bortses kan ej heller fran att eko-
nomiskt beroende av staten erfarenhetsméssigt s smaningom leder till mins-
kad sjilvstindighet. I princip bor ett férslag med saddana verkningar icke
genomféras mot samfundens vilja annat dn pa grundval av motiv, som &ro
direkt inriktade p#a att begrinsa de frikyrkliga samfundens sjilvstindiga
stallning.

Vid ett stindpunktstagande till fragan, huruvida foretride bor ges &t indi-
viduell skattelindring eller kollektiv skatteaterbiring i enlighet med vad
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utredningen féreslagit, nédgas man emot varandra stilla s foga jimférbara
ting som 4 ena sidan principiella synpunkter av férut angiven art samt a
andra sidan administrativa och ekonomiska synpunkter. For egen del anser
overstathallarimbetet, att dven om sistndmnda synpunkter méaste tillmitas
stor betydelse, de principiella synpunkterna i forevarande fall dga sddan
tyngd, att man icke kan bortse fran desamma, for savitt icke de lokala skat-
temyndigheterna anses befinna sig i ett tvingsliige. Ambetet dr vil medvetet
om de betydande svirigheter, vilka nimnda myndigheter hava att bemaistra,
och delta i alldeles sirskilt hog grad i Stockholms stad. Da det emellertid
icke med fog lir kunna goras gallande, att nagot tvangslige for de lokala
skattemyndigheterna foreligger eller kan befaras uppsta genom det merar-
bete en individuell skattelindring skulle medféra, anser sig dmbetet av prin-
cipiella skil forhindrat tillstyrka utredningens ur rent administrativa syn-
punkter beaktansviirda forslag om kollektiv dterbiring. Ambetet vill i stallet
térorda, att individuell skattelindring genomféres och att darvid beaktas de
forslag till férenklingar, som utredningen foreslagit i betinkandets kapitel
om det tekniska forfaringssittet for genomférandet av en skattelindring.

Av de tretton domkapitlen i riket ha icke mindre én tio avstyrkt forslaget
om kollektiv skattedterbiaring, darvid fem av domkapitlen {érordat indi-
viduell skattelindring. Ett domkapitel har ansett, att individuell skatteater-
biring bor ske genom vederboérande kyrkorid och ett annat att »direkt»
skattelindring skall medgivas efter siarskild ansokan. Domkapitlen ha i hu-
vudsak anfort foljande skil mot forslaget om kollektiv skattedlerbiring.

Domkapitlet i Luled har erinrat om att enligt gillande ritt staten icke
toge nagon befattning med andra trossamfund éin svenska kyrkan. Den un-
derstédde dem icke och hade icke heller, pa ett undantag nir, stillt sin
tvangsmakt bakom de erkinda trossamfundens eller frikyrkornas ekono-
miska ansprak p& sina medlemmar. Utredningens forslag innebure hir en
genomgripande principandring. Staten skulle inféra en skattskyldighet for
alla dessa samfunds, alltsa dven frikyrkornas rikning. De skulle genom sta-
tens formedling erhalla understéd och salunda bide auktoriseras och goras
beroende av staten. Detta kunde i lingden icke undgi att fordndra deras
rittsliga stillning i samhéllet och i férhallande till staten. Om dessa sam-
fund onskade en sidan beroende stillning, torde vara hogst ovisst.

Flera andra domkapitel ha dven framhallit, att féorfarandet skulle gora de
siarskilda samfunden beroende av staten och knappast vore forenligt med fri-
kyrklighetens princip. Ett par domkapitel ha papekat, att anordningen kom-
me att skidrpa det svenska folkets uppdeining i en kyrklig och en frikyrklig
del. Vidare har papekats, alt eit siirskilt motiv {6r uttride kunde tinkas upp-
sta, om uttridet inncbure en ekonomisk férdel fér det fria samfundet. Det
har dven ifragasatts, alt aterbaringssystemet skulle komma att kriva nagon
form av statlig kontroll, vilken de fria samfunden sikerligen icke skulle
vara villiga atl godtaga. Som en silllsam konsekvens av forslaget har fram-
hallits, att varje okning av den kyrkliga beskattningen skulle komma att in-
nebiira en forman for de fria samfunden. Nigra domkapitel ha yttrat, att
biarande skil ¢j torde kunna anféras for att de konfessionslosa skulle be-
skattas for sociala och kulturella indamal efter andra grunder dn dvriga
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medborgare. Det har dven gjorts gillande, att en rittvis fordelning av dissen-
terfondens medel skulle st6ta pa synnerligen stora svarigheter.

Uppsala domkapitel har erinrat om att pingstrérelsen, som utgjorde en av
de mest betydande frikyrkliga grupperna inom vart land, icke vore ett en-
hetligt organiserat samfund utan en samling av inbérdes sjilvstiandiga for-
samlingar. Det torde ddrfor stota pa stora svérigheter att avviiga den andel
1 den eventuella fondens avkastning som skulle komma pa pingstrérelsens
lott.

Nigra domkapitel ha dven frégat sig, om alla fria samfund skulle fa an-
slag ur dissenterfonden. Uppsala domkapitel har salunda framhallit, att tan-
ken att exempelvis en sa asocial riktning som »Jehovas vittnen» skulle kom-
ma att erhalla stéd av skattemedel syntes ganska orimlig. Visby domkapitel
har funnit hela utredningen om den foreslagna dissenterfonden éver huvud
mycket vag och bl. a. papekat, att utredningen limnat éppen fragan, huru
eventuellt uppkommande tvister inom disscnterfonden om rittvis férdelning
av influtna medel skulle 16sas.

1949 drs folkbokfiringssakkunniga ha anfort:

Enligt utredningen, som framhaller att omkostnaderna fér dissenterfon-
dens verksamhet torde kunna hallas inom en mycket sniv ram och att de
bora bestridas av fondmedlen, skall den del av fondens medel som kan an-
ses motsvara utebliven individuell skattelindring for dem, som ej tillhéra
nagol trossamfund, avskiljas. Aterstoden bor férdelas mellan trossamfun-
den, som till fonden skola lamna uppgift om antalet medlemmar inom res-
pektive samfund, som ej tillhora svenska kyrkan. Utredningen synes utga
fran att nagon granskning av att dessa forteckningar dro riktiga ej skall
foretagas. De sakkunniga fraga sig emellertid hur fondens styrelse skall for-
fara dels direst de fran de lokala skattemyndigheterna inkomna férteck-
ningarna utvisa att i riket finnas exempelvis 100 000 personer, som ej till-
hora svenska kyrkan, under det att trossamfundens forteckningar utvisa ett
antal av 110 000 personer dels ock direst samfundens uppgifter om antalet
ur svenska kyrkan uttrddda personer 6verensstimmer med eller blott i ringa
mdn understiger antalet enligt de lokala skattemyndigheternas férteck-
ningar. Att sa eventuellt kan bliva fallet synes man ej kunna foérbiga; bl. a.
tordc det kunna intriffa att en del personer 6nska tillhéra savil svenska
kyrkan som ett ur fonden utdelningsberittigat samfund eller att en person
tilthor tvad sddana samfund. Det skulle uppenbarligen strida emot religions-
frihetsprincipen att hindra sadant, men hur skall fondens styrelse fa kiin-
nedom om dylika fall och hur skola de bedémas?

En ytterligare oklarhet i det forordade systemet ar att bestimmelser sak-
nas om vilka trossamfund som skola vara berittigade till utdelning ur fon-
den. Utredningen avser givetvis att alla trossamfund skola vara likaberiit-
tigade, men det finnes ingen definition pa begreppet trossamfund. Fondens
styrelse kan bl. a. i dessa avseende komma att stiillas infér mycket svar-
16sta problem. Enir fondens omkostnader skola hallas inom en” sniv ram,
kan fondens styrelse knappast foretaga nagra kontrollatgirder eller nir-
mare undersékningar, sddana torde namligen med all sannolikhet komma
att stilla sig dyrbara.

De sakkunniga anse sig icke kunna undgé att uttrycka starka farhagor
for att det av utredningen férordade systemet kommer att medfdra en hogst
avsevard arbetsbelastning for i forsta hand pastorsimbetena. Om det nim-
ligen skulle visa sig eller férhillandena foranleda till antagande, att sam-
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fundens uppgifter av en eller annan anledning 4ro oriktiga, kan det befa-
ras, att fondens styrelse uppstiller krav pa att samfunden skola ha férvis-
sal sig om att de a uppgifterna upptagna personerna verkligen uttritt ur
svenska kyrkan. En effektiv sidan kontroll synes knappast kunna ordnas
pa annat sétt dn att samfunden antingen kriva att medlemmarna 4rligen
uppvisa intyg (aldersbetyg) om att de icke tillhéra svenska kyrkan eller att
samfunden arligen uppritta forteckningar 6ver medlemmarna samt over-
sdnda dessa till vederb6rande pastorsdmbete med begiran om bevis, huru-
vida nigon av de & forteckningen upptagna personerna st kvar i svenska
Lkyrkan.

Ur folkbokforingssynpunkt vore det enligt de sakkunnigas mening syn-
nerligen betinkligt om det férordade systemet skulle f4 de ovan berorda
konsekvenserna. De sakkunniga, vilka ha ait soka adstadkomma foérenkling-
ar med avseende a bl. a. prasterskapets rent expeditionella verksamhet, anse
sig icke kunna tillstyrka genomférandet av ett system som kan leda till att
pastors arbete med utfdrdande av aldersbetyg eller granskning av medlems-
{6rteckningar visentligt 6kas — savida icke synnerligen tungt vigande skil
tala harfor.

Hdradsskrivaren i Mélndals fogderi har framhallit, att inom landet fun-
nes savil kyrko- som mantalsskrivna en mangfald utlandska undersitar, om
vilka anmilan ej inkomumit att de tillhérde frimmande trossamfund. De
debiterades salunda full kyrkoavgift, ehuru de i realiteten ej tillhorde svens-
ka Liyrkan. I hiindelse dylika personer skulle upplagas i de forteckningar,
som de lokala skattemyndigheterna enligt utredningens forslag skulle upp-
ritta, komme ett betydande merarbete att uppsta, da foérteckningarna skulle
bliva ganska omfattande.

Metodistkyrkan har bl. a. anfort att den — liksom Ovriga kristna sam-
fund — grundade hela sin verksamhet pa frivillighet sdvil 1 anslutning som
i bidragsgivande. Den stillde sig fordenskull bestdmt avvisande mot att sta-
len skulle for dess rikning indriva avgiften fran dess egna medlemmar. Des-
sa offrade for kristen verksamhet ojamforligt mycket stérre belopp per in-
divid, dn vad det hir rorde sig om. Samfundet ansage det rattsvidrigt, om
dess medlemmar skulle vid sidan av dessa personliga offer tvingas att lam-
na skatt till ett annat kristet samfund eller till organisationer, som hade en
mot kristendomen indifferent eller fientlig instillning.

Franska reformerta férsamlingen i Stockholm har sisom sin mening ut-
talat, att det for dem, vilka tillhérde annat trossamfund 4n svenska kyrkan,
méste kinnas sisom ett obehdrigt tving och en forsimring i forhéllande till
vad nu gillde att behdva betala den del av skatten, som avsige uppritthal-
landet av den svenska kyrkans religiésa verksamhet och vad darmed sam-
manhingde. Samma resonemang torde vara tillimpligt betriffande dem,
som visserligen ej tillhorde nagot trossamfund men som av samvetsbetink-
ligheler stallt sig utanfér svenska kyrkan. Utsikten att bidrag frdn den till-
tinkta fonden skulle utgd, i forra fallet till vederbérandes samfund och i det
senare till nigot av de utav utredningen omférmilda dndamdlen, torde
knappast komma att uppfattas sdsom uppvigande niimnda tving och for-
simring.
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Christian science trossamfund har ansett utredningens férslag om kollek-
tiv skattedterbiring i sig sjilv innebéira ett forgripande pa religions- och
samvetsfrihetens princip i si matto som den 6ver huvud stillde de fria tros-
samfunden i ekonomiskt férhallande till det allmidnna och diarmed Gppnade
vigen lill ekonomiskt beroende. De fria trossamfunden vore fullt medvetna
om och hade genom hela sin erfarenhet fatt bekriftat, att grundvillkoret for
deras existens lage i viljan och férmégan att i varje avseende taga kon-
sekvenserna av deras férkunnelse. Det bleve under sadana férhallanden for
den: svért att 6ppna vigen fér inflytande utifran.

Lrikyrkliga samarbetskommittén har givit uttryck fér den uppfattningen,
att det vore fordelaktigt ur savil skatteteknisk som arbetsteknisk synpunkt,
att de kommunala myndigheterna, efter uppgift frin de kyrkliga myndig-
heterna om vilka som uttritt ur kyrkan, ensamma ombesérjde de atgirder,
som hingde samman med de fyrtio procent, som de uttridda icke skulle be-
tala till svenska kyrkan. I annat fall maste ju, férutom de kommunala myn-
digheterna, dven kyrkoraden, samfundsledningarna och de ur svenska kyr-
kan uttrddda sjalva engageras, fér att medlen till »dissenterfonden» ritt
skulle inlevereras och férdelas. Systemet med kollektiv skatteaterbiring
maste ju medféra, att varje ur svenska kyrkan uttradd person, som tillhor-
de annat trossamfund, maste till sitt samfund rapportera, om han skulle
riknas till kategorien »ur svenska kyrkan uttridda». Att hela denna proce-
dur bleve timligen omstiandlig syntes vara klart. Det fortjanade dven i detta
sammanhang pépekas, att den arliga rapportgivningen om antalet ur kyrkan
uttradda medlemmar i de olika samfunden icke utan svarighet lite sig ge-
nomféras {6r de samfund, som saknade centralorgan, t. ex. pingstrérelsen.
Enligt dissenterkommitténs férslag skulle varje pingstférsamling komma
att betraktas som trossamfund, och rapporter skulle i sa fall sindas direkt
till »dissenterfondens» fran alla de pingstforsamlingar, som i sig rymde med-
lemmar, vilka uttriatt ur svenska kyrkan.

Samarbetskommittén har vidare framhallit, att de frikyrkliga samfunden
grundade sin verksamhet pa de egna medlemmarnas frivilliga understod
och offer, detta i enlighet med de fria samfundens hela grunduppfattning,
som hévdade frivillighetens princip, vad gillde savil anslutning som bi-
dragsgivande. Samarbetskommittén ansége sig bl. a. dirfér béra avstyrka
férslaget om en kollektiv skatteaterbiring, di det foreslagna forfarandet
skulle innebira, att de av samfundens medlemmar, som limnat svenska kyr-
kan, i stillet skulle beskattas fér det egna samfundets rikning. Staten skulle
alltsé for de fria samfundens rikning uppbira skatt for deras verksamhet.
Et{ sddant férfarande syntes vara svart att forena med de fria samfundens
grundsyn.

Direktionen fér uppbordsverken i Stockholm har anfoért:

Genomférandet av individuell skattebefrielse skulle innebira ganska stora
uppbordstekniska svarigheter och dirigenom ékade kostnader for det all-
méanna av en siddan storleksordning, att denna sida av saken maste beaktas
vid stillningstagandet till den féreliggande fragan. For Stockholm liksom -
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for vissa andra storre stider skulle dessa 6kade kostnader drabba den bor-
gerliga kommunen; foér landet i 6vrigt komma de pa statsverket.

For de medborgare, som uttrida ur statskyrkan, ger emellertid endast den
individuella befrielsen fran skatt till kyrkan en ur principiella synpunkter
tillfredsstillande 16sning av problemet. Detta giller savil dem som intriada i
annat samfund som de konfessionslésa. De principiella invindningarna ha
ocksa med stor bestimdhet hiivdats i den offentliga kritik, som redan nu i
skilda sammanhang framférts mot dissenterskatteutredningens férslag. Ehu-
ru direktionen dr medveten om att de skattetekniska svarigheterna éro bety-
dande och om den 6kade belastning fér det allménna, som dessa innebara,
har direktionen ansett de ovan nimnda principiella betinkligheterna vi-
ga tyngre. Direktionen kan dérfér for sin del icke bitrida dissenterskatte-
utredningens forslag om s. k. kollektiv skattedterbiiring utan anser, att prin-
cipen om individuell skattebefrielse bor vidhallas, varvid man i stéllet maste
inrikta sig pa att finna de former for debitering och uppboérd, som leda till
ligsta mojliga uppbdrdskostnader.

Direktionen for uppbordsverken, som ansett, forevarande spérsmal vara av
den betydelse, att det bor understillas stadskollegiet, har till kollegiet vidare-
befordrat handlingarna i drendet. '

Stockholms stadskollegium har forklarat sig bestamt avstyrka forslaget
om kollektiv skatteaterbiring och ansluta sig till principen om individuell
skattebefrielse, trots de skattetekniska svarigheter, som genomforandet av
denna princip kunde méta. — En reservant i stadskollegiet har ansett att
det remitterade forslaget bort av stadskollegiet forordas.

Departementschefen.

Vid genomforandet av den skattelindring for dissenters, som jag i det fore-
gdende har i princip tillstyrkt, har man att vélja mellan tva helt olika lin-
jer, den individuella skattelindringen och den kollektiva skattedterbaringen.
Vardera linjen har sina fordelar och sina nackdelar.

Ett system med individuell skattelindring tillgodoser, sdsom naturligt ar,
det individuella rattvisekravet och ir ur denna synpunkt att féredraga. A
andra sidan skulle dissenterlagskommitténs forslag till individuell skatt-
lindring komma att medféra administrativa nackdelar i form av vésentligt
¢kat arbete fér myndigheterna. Detta giller icke blott pristerna utan jim-
vil de lokala skattemyndigheterna och lénsstyrelsernas uppbdrdsavdel-
ningar. De lokala skattemyndigheterna méste bedriva debiteringsarbetet i
starkt forcerad takt och foér dess medhinnande ar det icke séllan nodvin-
digt att anlita ovan arbetskraft. Med hiinsyn hirtill kan varje atgird, som
t6rorsakar merarbete, innebara risk for att de skattskyldigas berittigade
krav pa en riktig debitering icke tillboriigen tillgodoses.

I detta sammanhang bor dven beaktas ait med de foreslagna nya bestim-
melserna angiende uttriide ur svenska kyrkan antalet dissenters kan komma
att 6ka avsevirt.

Forslaget om kollektiv skatteaterbdring utgar frin att kravet pa skatte-
lindring betriffande dem, som tillhora ett annat trossamfund én svenska
kyrkan, framst grundar sig pa samvetsbetinkligheter mot att limna bidrag
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till ett annat samfund 4n det egna och endast i mindre méan dikteras av rent
ekonomiska synpunkter. Den kollektiva skatteaterbiiringen har ansetts dgnad
att undanrycka grunden fo6r de samvetsbetinkligheter, som fran dissenter-
nas sida kunna gora sig gillande mot bidragsskyldigheten till svenska kyrkan
for dess rent kyrkliga uppgifter. Genom férfarandet skulle savil de pa de
lokala skattemyndigheterna ankommande arbetsuppgifterna i friga om dis-
senters avsevart reduceras som ock dessa arbetsuppgifter forliggas till en
med hinsyn till myndigheternas évriga aligganden limpligare tid. De for-
delar, som sdlunda dro forknippade med det kollektiva skatteaterbarings-
systemet, 4ro virda allt beaktande. Detta giller s mycket mera som det
redan tidigare har framstatt som en angeligen uppgift att om méjligt for-
enkla de lokala skattemyndigheternas arbete.

Mot dissenterskatteutredningens forslag ha emellertid under remissbe-
handlingen framstillts vigande erinringar. Silunda har framhallits, att
dissentersamfunden skulle fi ett ekonomiskt intresse av att si manga som
mdéjligt av deras medlemmar uttridde ur svenska kyrkan och att varje k-
ning av den kyrkliga utdebiteringen skulle innebiéra en férman for dissenter-
samfunden. Vidare har anmirkts att férslaget hade karaktiren av en tvangs-
beskattning till formén for de sirskilda trossamfunden, vare sig dessa av si-
na medlemmar uttoge motsvarande avgifter eller ej. Fran de fria samfundens
sida har sirskilt betonats, att de grundade hela sin verksamhet pa frivillig-
het, sdvil i anslutning som bidragsgivande, och dirfér maste stilla sig be-
stamt avvisande till att staten skulle for deras rikning indriva avgifter fran
deras egna medlemmar. Forfarandet skulle géra de sirskilda samfunden
beroende av staten. Det har idven ifrigasatts, att systemet skulle komma att
kriva nigon form av statlig kontroll, vilken de fria samfunden sikerligen
icke skulle vara villiga att godtaga.

Mot forslaget om kollektiv skattedterbiring har vidare anmirkts, att en
rattvis férdelning av dissenterfondens medel skulle stéta pa synnerligen
stora svarigheter. Det har befarats, att tvister skulle uppsta inom fondens
styrelse och man har fragat sig huru dessa skulle 16sas. Om medlen skulle
fordelas enligt huvudtalsprincipen komme utdelningen till de olika samfun-
den icke att std i relation till de belopp som fondens medlemmar betalt i
skatt. Den enskilde skulle icke ha nigon garanti for att icke hans skatte-
medel — atminstone delvis — skulle komma ett med hans uppfattning ofér-
enligt indamal till godo. En dylik eventualitet har befarats for mangen kom-
ma att te sig minst lika anstétlig som utsikten att nédgas ekonomiskt bidra-
ga till svenska kyrkans verksamhet. Det vore dessutom orimligt att éven
rent asociala riktningar skulle fa stéd av skattemedel.

Slutligen har 4ven ifragasatts om de arbetstekniska fordelar, som &ro
forknippade med det kollektiva aterbiiringssystemet, iro si betydelsefulla
som det gjorts gillande. Sdlunda ha uttalats farhégor for att pastorsimbetena
kunde komma att dsamkas ett hégst avsevirt merarbete for kontroll av an-
talsuppgifter till dissenterfonden. Det arbete, som genom det kollektiva
aterbaringssystemet skulle besparas de lokala skattemyndigheterna, komme
att overviliras pa andra organ.
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Vid évervigande av fragan om vilket system, som med hinsyn till de nu
anforda synpunkterna ir att foredraga, har jag for min del stannat vid att
fororda den individuella skattelindringen. Jag har dérvid sérskilt beaktat
dels att férslaget om kollektiv skatteaterbiring av principiella skil icke kun-
nat godtagas av de sammanslutningar, vilka skulle blivit berittigade till
aterbiring om sistndmnda forslag genomforts, dels ock att det under dren-
dets fortsatta beredning visat sig mojligt att komma fram till avsevirda for-
enklingar betriffande det av dissenterskatteutredningen angivna tekniska
forfaringssittet for den individuella skattelindringens genomfoérande; till
cistndmnda friga torde jag fa dterkomma i det f6ljande.

Jag vill tilligga att, dven om dylika forenklingar vidtagas, systemet med
individuell skattelindring likvidl kan medf6ra vissa merkostnader for de lo-
kala skattemyndigheterna, sirskilt i de stérre stiderna. Emellertid bor
framhallas att Stockholms stadskollegium, trots att dessa merkostnader
komma att i de storre stiderna drabba den borgerliga kommunen, bestimt
avstyrkt forslaget om kollektiv skattedterbiring och i stillet anslutit sig
till principen om individuell skattebefrielse.

D. STORLEKEN AV EN EVENTUELL SKATTELINDRING.
Gillande bestéammelser m. m.

Lagen den 16 oktober 1908 angaende lindring i frimmande trosbekin-.
nares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och
betjining stadgar, att vid debitering av i slutlig eller tillkommande skatt in-
gaende avgifter till svenska kyrkan eller hennes pristerskap, kyrkomusiker
eller betjianing — vilka efter kyrkostimmas beslut eller eljest utdebiteras —
skall iakttagas, att for den till kommunal inkomstskatt beskattningsbara
inkomsten dylika avgifter skola med endast hilften av det belopp, som eljest
bort utgd, paféras sddana frimmande troshekiinnare, som avses i lagen.

1925 ars religionsfrihetssakkunniga framhoéllo, att under de ar som for-
flutit sedan skattelindring for kyrkliga andamal inférts genom 1908 ars
lagstiftning forhédllandena pa hithérande omrade undergatt en forskjut-
ning, vilken obetingat finge anses ha inneburit en 6kning av de borgerliga
bestyren. De sakkunniga anséigo, att kyrkan utomstdende endast i starkt be-
grinsad omfattning borde erhalla lindring i kyrkliga utskylder, i vad dessa
avsage att utgéra bidrag till pristerskapets avlonande. Det gagn, som dessa
personer kunde fa av kyrkobetjaningens verksamhet, ansigo de sakkun-
nign diremot vara mindre betydande. I friga om skattebidragen till 6vriga
kyrkliga indamal, sisom nybyggnad och underhall av kyrka och pristgard,
kulturella anordningar, anskaffning och underhdll av inventarier, kyrkas
uppviarmning och belysning, beredande av lokaler fér pastorsexpedition och
kyrkoarkiv, anstillande av skrivbitrade for kyrkobokféringen, diakoni, s. k.
barnkrubbor och andra vilgorenhetsinrittningar, underhdll och vard av
begravningsplatser m. m., ansigo de sakkunniga betydande lindring béra
beredas dem, som icke tilthérde svenska kyrkan.
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De sakkunniga féreslogo, att lindringen skulle, som dittills, gilla hilften
av stadgade avgiftsbelopp.

Dissenterlagskommittén.

Enligt dissenterlagskommitténs forslag till skattelindring fér alla dem,
som — sedan viss tid fore taxeringen — icke tillhort svenska kyrkan, skulle
denna skattelindring utgd efter samma grunder, som i 1908 ars lag stadgas,
och sdlunda gélla halften av det belopp, som eljest borde paféras.

Vad angir pristerskapets aligganden erinrade dissenterlagskommittén
om att enligt 1925 ars religionsfrihetssakkunnigas uppfattning férhallan-
dena pé hithérande omrade undergitt en forskjutning, vilken obetingat finge
anses ha inneburit en 6kning av de borgerliga bestyren. Efter det att reli-
gionsfrihetssakkunnigas betiinkande avgivits, hade ytterligare findringar skett
i detta hiinseende. Att faststilla i vad man pristerskapets borgerliga arbets-
uppgifter 6kat dven i jimforelse med de kyrkliga arbetsuppgifterna vore up-
penbart férenat med svarigheter. Dissenterlagskommittén funne dock antag-
ligt, att en sidan 6kning &gt rum. Betriaffande skattebidragen till andra
kyrkliga uppgifter dn pristerskapets och kyrkobetjiningens avidning finge
det antagas, att en stérre skattelindring vore pakallad 4n i friga om bidra-
gen till pristerskapets avloning. Den av religionsfrihetssakkunniga gjorda
upprikningen av hithérande uppgifter kunde dock icke anses i och for sig
giva stod for uttalandet, att skattelindringen i denna del borde vara »bety-
dande», eftersom flera av dessa uppgifter i samma grad komme de uttridda
som de inom kyrkan kvarstiende till godo samt flertalet av de Gvriga upp-
gifterna atminstone till viss del maste anses vara av betydelse aven for de
uttridda. Stringt taget vore det principiellt sett endast nybyggnad och un-
derhdll av kyrka, anskaffning och underhall av inventarier till kyrka samt
kyrkas uppvirmning och belysning, som ej vore av nagot direkt intresse
for de uttradda. Ej heller betriffande dessa angeligenheter kunde det emel-
lertid goras gédllande, att de vore helt utan betydelse for de uttradda.

Dissenterlagskommittén sammanfattade sina synpunkter salunda: Skatte-
linoringen borde for dem som ej tillhéra svenska kyrkan bestimmas pa
sddant satt, att den skatt, dessa hade att erligga, kunde anses motsvara
deras gagn av pristerskapets och kyrkobetjaningens verksamhet samt av
kyrkans ovriga inrdttningar. Av praktiska ské! vore det, sasom religions-
frihetssakkunniga jamvil uttalat, darvid nédvindigt, att skattelindringen
angéives i ett féor samtliga kyrkliga avgifter gemensamt kvottal. Detta tal
borde &ven, likaledes av praktiska skil, vara jamnt avrundat, vilket med-
forde att kraven pa exakthet vid skattelindringens bestimmande icke kunde
stallas alltfér hogt. Med hinsyn till dessa foérhallanden ansig kommittén
icke erforderligt att inférskaffa material, som skulle kunna tjina till led-
ning vid en mera noggrann avvigning av skattelindringens storlek. En
sddan undersékning skulle for ovrigt pa grund av den ridande starka ar-
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heisbelastningen for pristerskapet i anledning av Overgangen till det nya
folkbokféringssystemet icke giva ett rattvisande resultat. Dirjamte borde
framhéllas, att det icke torde vara méjligt att siffermassigt berikna exakt
till hur stor del kyrkans anordningar tagas i ansprak for borgerliga upp-
gifter eller eljest iro till gagn dven fér dem som ej tillhora svenska kyrkan.
Faststillandet av i vilken utstrickning detta ar fallet maste till stor del bliva
en ren bedéomningsfraga.

Pa grund av vad silunda anférts ansag kommittén anledning saknas att
ifrigasitta dndring av nuvarande bestimmelser rérande skattelindringens
storlek.

Remissyttrandena éver dissenterlagskommitténs forslag.

I atskilliga av remissyttrandena ha erinringar framstéllts mot dissenter-
lagskommitténs forslag rérande skattelindringens storlek. Harvid har an-
mirkts, att en skattelindring av 50 % skulle innebira en undervirdering
av det gagn, som den som uttritt ur svenska kyrkan iven i fortsittningen
har av présterskapets, kyrkobetjiningens och de kyrkliga inrdttningarnas
verksamhet. Bl. a. har framhallits, att priasternas borgerliga bestyr efter-
hand 6kat i omfattning, att kyrkorna i viixande utstrickning tagas i an-
sprak for &ndamal av annan in religiés natur, samt att begravningsvasen-
det under senare ar undergétt en sidan omdaning att allt stérre del av
férsamlingarnas sammanlagda utgifter kommit att belépa dara. I anslut-
ning hartill har gjorts gillande, att den av dissenterlagskommittén fore-
slagna skattelindringen borde avsevirt minskas.

I vissa av remissyttrandena ha mera preciserade forslag hirutinnan fram-
forts. Ldnsstyrelsen i Norrbottens Iin har silunda ansett en nedsittning av
skattelindringen till 30 % skilig, domkapitlet i Lund att lindringen borde
galla hogst 20 % av skatteutgifterna fér de dndamal férsamlingarna ha att
ombesérja. Allmdnna svenska pristféreningens centralstyrelse att skatte-
lindringen skiligen icke borde bestimmas till mer &#n */;, av de pafoérda av-
giftsbeloppen och Sveriges yngre prdsters férbund att, om en skattelindring
av 50 % varit rittvis ar 1908, den nu borde reduceras till hogst 20 %.

Dissenterskatteutredningen.

Enligt dircktiven for dissenterskatteutredningen horde sd langt detta
late sig goras - undersékning ske huru de medel, som erhallas genom den
kyrkliga uttaxeringen, fordelas 4 uppgifter av rent religids natur respektive
4 uppgifter av annan art, varvid till uppgifter av det senare slaget borde
hianforas bl. a. handhavandet av fragor, som rora forsamlingarnas begrav-
ningsplatser.

Dissenterskalteutredningen har upplyst, att den for angivna dndamail in-
forskaffat uppgifter betriffande kyrkokassornas utgifter och inkomster en-
ligt rakenskaperna foér ar 1949 i dels 47 landsforsamlingar och dels férsam-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 175.
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lingar i 14 stader. Betriffande pastoratsutgifterna i samma forsamlingar
hade undersékningen kunnat grundas pa pastoratens utgifts- och inkomst-
stater for ar 1949. Av de landsférsamlingar som undersdokts vore 13 belidgna i
Stockholms, 11 i Ostergstlands, 12 i Kronobergs och 11 i Jimtlands lin. 18
av de undersokta landskommunerna hade en folkmangd under 1500 perso-
ner, 15 mellan 1 500 och 3 000 personer, 11 mellan 3 000 och 5 000 personer
och 3 6ver 5 000 personer. De stadsforsamlingar, vilka omfattats av under-
s6kningen, horde till f6ljande stider: Stockholm, Géteborg, Malmo, Orebro,
Linkoping, Borldnge, Kristinehamn, Séderhamn, Sollefted, Piteda, Laholm,
Séderkoping, Osthammar och Trosa. Betraffande Stockholm och Goteborg
hade undersokningen begriinsats till att omfatta fyra férsamlingar i var-
dera av dessa stiader (Jakobs, Oscars, Katarina och Brannkyrka férsam-
lingar i Stockholm samt Domkyrko, Haga, Masthuggets och Orgryte férsam-
lingar i Goteborg). Betriffande Orebro hade undersékningen omfattat endast
de tva storsta forsamlingarna (Nikolai och Olaus Petri férsamlingar). Bor-
linge inginge i Stora Tuna férsamling. D4 */, av denna férsamlings folk-
miingd tillhérde staden, hade foérsamlingen raknats siasom en stadsférsam-
ling. Till stadsférsamlingarna hade éven riknats Varnums férsamling och
Laholms landsférsamling. Dessa forsamlingar bildade kyrkliga samfallig-
heter tillsammans med Kristinehamns férsamling respektive Laholms stads-
férsamling.

a) Kyrkokassornas utgifter.

Uppgifter angdende kyrkokassornas utgifter och inkomster enligt riken-
skaperna fér ar 1949 ha — enligt vad dissenterskatteutredningen meddelat
— erhallits genom skriftvixling med férsamlingarnas pastorsimbeten, vilka
anmodats att med ledning av ett av utredningen utarbetat formulir angiva
storleken av utgifterna for bl. a. féljande indaméil: kyrka, kyrkotomt, be-
gravningsplats, pastorsexpedition, 16ner och andra erséttningar till kyrko-
musiker, kyrkovaktmistare och kyrkogardspersonal, férsamlingsvard, dia-
koni och annan hjilpverksamhet, férsamlingshem samt administration. Ge-
nom exempel i formuliret hade nirmare angivits vilka slag av kostnader,
som regelmissigt borde féras under namnda utgiftsrubriker. Till utgifter
for kyrka hade silunda hanférts kostnader for rintor och amorteringar, un-
derhall av kyrkobyggnad, anskaffning och underhall av inventarier, forsak-
ringar, virme, lyse, renhallning och vatten, vin och oblater, blommor m. m.
Till utgifter for begravningsplats hade hinférts kostnader for rintor och
amorteringar, underhill av byggnader gravkapell, krematorium m. m. —
driftskostnader for byggnader, underhall av gravplatser, annat kyrkogéards-
underhall, férsikringar och gravoppningar m. m. Till utgifter for pastors-
expedition hade riknats kostnader fér hyra eller underhéll av expeditions-
lokal, anskaffning och underhall av inventarier, férsikringar, forsamlings-
bécker, blanketter och skrivmaterial, skrivhjilp, telefon, annonser, tidskrif-
ter, virme, lyse, renhallning och vatten m. m. Till utgifter fér forsamlings-
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vard hade forts bl. a. kostnader for séndagsskola, konfirmandskola (biblar
och beklidnadsbidrag m. m.), sirskilda andaktsstunder och forsamlings-
aftnar. Till administrationskostnader hade riknats arvoden och traktamen-
ten for kyrkofullmiktige och kyrkorad samt med dessas verksamhet for-
enade kostnader fér skrivmaterial, porton, telefon och trycksaker m. m.
dvensom kostnader fér kassa- och rikenskapsvisen.

Utredningen har vidare upplyst, att anslag, som férsamlingarna lamnat
till féreningar av olika slag och till andra speciella Andamal, hade fatt sir-
skilt specificeras. Detsamma gillde utgifter av nagon betydenhet, som icke
varit att hianféra till nigon av de férenimnda utgiftsrubrikerna. De uppgif-
ter, som utredningen erhallit om férdelningen av forsamlingarnas kostnader
mellan olika dndamal i enlighet med férenimnda formulir, hade icke utan
vidare godtagits utan granskats och bearbetats med ledning bl. a. av till-
gangliga stater och revisionsberittelser, varjimte kompletterande upplys-
ningar i manga fall inhimtats. I de fall da en férsamlings utgifter fér nagot
av de tidigare ndmnda #indamalen, t. ex. pastorsexpedition, bestritts icke av
férsamlingens kyrkokassa utan med medel, som uttaxerats for pastoratet,
hade dessa utgifter dndock riknats sasom kostnader for kyrkokassan. A
andra sidan hade kostnaderna fér byggnad och underhall av prastgard
samt allménna kyrkoavgiften, dven om de ingatt i kyrkokassornas utgifter,
alltid forts till pastoratsutgifterna. Den av utredningen lingre fram lam-
nade redogérelsen betriffande pastoratsutgifterna gillde darfér samtliga de
kostnader for pristloner, byggnad och underhall av pristgérd, lonebostillen
och den allminna kyrkoavgiften, vilka vanligen riknades sisom pastorats-
utgifter.

Andra inkomster dn skattemedel hade utredningen franriknat bruttout-
gifterna i de fall da det befunnits att de varit avsedda for bestimda indamal.
Saledes hade t. ex. avgifter fér gravplatser, gravoppningar o. dyl. i allmén-
het avriknats 4 kostnaderna for begravningsplats, kontanta gavor till kyr-
kan avriknats & kostnaderna fér kyrkan och hyresinkomst av férsamlings-
hem avriknats 4 kostnaderna foér forsamlingshemmet.

Undersékningen hade, sasom forut niamnts, grundats 4 rikenskaperna for
ett bestimt ar, vilket medfort att manga forsamlingars utgifter sarskilt for
kyrka och begravningsplats visat sig vara betydligt hégre #n vad man nor-
malt hade anledning att rdkna med. I atskilliga férsamlingar hade kyrkan
blivit reparerad, kyrkoorgeln ombyggd eller elektrifierad och begravnings-
plats utvidgad eller nyanlagd. I nagra fall hade kostnaderna fr pastors-
expedition varit sdrskilt stora pa grund av forsamlingsbéckernas omskriv-
ning. A andra sidan hade otvivelaktigt i en del forsamlingar utgifterna
for kyrka och begravningsplats det ifragavarande aret stillt sig lagre dn
normalt. Utredningen hade ¢j ansett limpligt eller genomforbart att féretaga
niagon justering av de faktiska utgiftssiffrorna. De avvikelser fran det nor-
mala, som férekommit i ena och andra riktningen, kunde antagas i stort sett
utjimna varandra.

I friga om dc redovisade utgifternas fordelning & de tva i utrednings-
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direktiven angivna uppgiftsgrupperna har det fér utredningen forst gillt att
faststiilla innebérden av begrepppet »uppgifter av rent religiés natur». Ut-
redningen har framhallit, att ordalagen nirmast férde tanken pa kyrkans
forkunnande, sjalavardande och undervisande verksamhet. Att direktiven
icke asyftade en sa sniv begriansning av namnda begrepp i forevarande sam-
manhang syntes emellertid framga dirav, att de uttryckligen angivit, att till
uppgifter av annan #n rent religiés natur borde hanféras bl. a. handhavandet
av fragor som rorde begravningsplatserna. Utredningen hade héiri funnit
stéd for att vid bearbetningen av det infoérskaffade materialet till uppgifter
av rent religiés natur rikna dven uppgifter avseende den kyrkliga organisa-
tionen och forvaltningen. I enlighet hiirmed hade utredningen ansett sig béra
si langt mojligt uppdela utgifterna & rent kyrkliga dndamal och a andra
(i det foljande benimnda borgerliga) dndamal.

Bland utgiftsindamalen kunde enligt utredningen urskiljas tre olika
grupper, nimligen en omfattande i huvudsak rent kyrkligt betonade dnda-
mal, en omfattande i huvudsak borgerligt betonade &ndamail och en om-
fattande dndamal av bagge dessa slag. Till den forsta av dessa grupper hade
utredningen riaknat kyrkorna och forsamlingsvarden, till den andra pastors-
expeditionerna, begravningsplatserna och diakoni eller annan hjalpverksam-
het samt iill den tredje férsamlingshem, foreningsviasende m. m. och ad-
ministration.

Kyrkorna. Betraffande utgifterna for kyrkorna, vartill utredningen hin-
tort forutom utgifterna for sjilva kyrkobyggnaden och vad dértill hér —
jamvil avléning till kyrkomusiker och kyrkovaktmaéstare har utredningen
anfort:

Till kyrkobyggnaden knyter sig gudstjénsten sasom det centrala i for-
samlingslivet och vid sidan darav brukas kyrkan huvudsakligen vid vig-
sel och jordfistning, medan sammankomster eller férrittningar av annan
art #ro relativt sallsynta. Aven om pa sina hall kyrkorna nyttjas som lokal
for t. ex. konserter, som ej ha karaktir av musikgudstjinster, foredrag
utan religiés tendens, skolavslutningar, nationella hogtidligheler, vilgoren-
hetstillstallningar o. dyl., torde kyrkorna i allménhet nappeligen begagnas
féor andamal av nu angiven art i sidan omfattning att anledning fore-
ligger att till nagon del hanféra utgifterna for kyrkobyggnaden till bor-
gerliga dndamal. Icke heller synes detta motiverat av den omstindigheten
att, sasom dissenterlagskommittén framhallit, en del kyrkor genom sin
alder aro att anse sasom sadana byggnadsminnesmirken, som pakalla om-
sorg av alla medborgare. Det torde kunna antagas, att dessa kyrkor, dar
de alltjimt #dro i bruk, icke draga hogre kostnader dn andra, och att de
jcke heller, i de enstaka fall da de ha karaktiren av 6dekyrkor, valla sar-
skilda utgifter av ndmnvird betydenhet.

Av de totala utgifterna 4 1195810 kronor i de 47 landsférsamlingarna
gilla 421 100 kronor kyrkorna. Av stadsforsamlingarnas utgifter a 6 598 000
kronor gilla 928 200 kronor kyrkorna.

Kyrkomusikernas avléning lir vanligen innefatta ersittning dven fér de-
ras tjinstgoring vid jordfistningar. Deras l6ner ha dock ansetts kunnpa foras
till kostnaderna for den rent kyrkliga verksamheten. Om och i vad mén den
nyligen ikrafttridda nyorganisationen av kyrkomusikervisendet kan for-
anleda en annan bedomning, har utredningen ansett sig sakna anledning
att nirmare undersoka. I landsférsamlingarna uppgéa dessa loner till 94 800
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kronor eller i medeltal 2000 kronor foér varje forsamling. Dartill komna
kostnader fér kyrkokorer med 6 400 kronor. I stiderna — - med undantag for
de tva minsta — dro kyrkomusikernas léner betydligt hogre. Stadsférsam-
lingarnas kostnader fér dessa léner och foér kyrkokorer uppga till 508 200
kronor, varav ca 125 000 kronor avse kyrkokérerna — huvudsakligen i for-
samlingarna i Stockholm, Géteborg och Malms.

Kyrkovaktmistarnas arbete #r i landsférsamlingarna, enligt vad under-
sokningen givit vid handen, nistan som regel delat mellan kyrkan och
kyrkogarden. Med hinsyn hértill har utredningen latit pastorsimbetena
i varje sarskilt fall berikna huru stor del av kyrkovaktmistarlonen som
kan anses motsvara arbetsuppgifterna i kyrkan resp. pa kyrkogarden. Be-
roende pa de lokala férhallandena och den omfattning i vilken annan ar-
betskraft anlitats fér kyrkogardarnas skétsel ha dessa berdkningar visat
mycket stora variationer i ifragavarande arbetsfordelning. Beridkningarna
synas vara i ratt hog grad approximativa, bl. a. pa grund av svarigheten
att dstadkomma en noggrannare férdelning, enir kyrkogardsarbetet visent-
ligen utféres under sommarhalvaret. Den pa arbetet fér kyrkan belépande
avléningen har i en del fall angivits till ca 25 %. I flertalet fall har den
upptagits till mellan 30 och 70 %. I endast 8 av de 47 landsférsamlingarna
har kyrkovaktmaistarens arbete varit forlagt helt till kyrkan.

I landsférsamlingarna uppga ersittningarna fér det arbete, som hin-
forts till kyrkotjansten, till 84 550 kronor, i stiderna till 352 230 kronor.

Forsamlingsvdrd. Till férsamlingsvarden har utredningen i {rimsta rum-
met riknat sidan utpriglat religiés verksamhet som sondagsskola och kon-
firmationsundervisning. Till kostnaderna fér den senare har utredningen
hénfért dven beklddnadsbidrag till fattiga konfirmander. Utredningen har
framhallit, att de belopp, som fér landsférsamlingarnas del forts under ifra-
gavarande rubrik finge anses vara tiamligen laga och tarvade knappast
nagon ytterligare redogorelse. For dessa férsamlingar uppginge kostnaderna
till sammanlagt 21 100 kronor eller genomsnittligt c:a 450 kronor for varje
forsamling. I de storre stidernas forsamlingar vore utgifterna under denna
rubrik relativt stora och avséige i viss omfattning dven kostnader for bl. a.
ungdomsverksamhet av allmint ideell karaktir, utgivandet av férsamlings-
blad och bidrag till kyrkobrédrakarer. Salunda hade kostnaderna for fér-
samlingsvarden upptagits till 50 675 kronor for de fyra Stockholmsférsam-
lingarna, 14 374 kronor fér de fyra Goleborgsforsamlingarna, 19 439 kro-
nor for férsamlingarna i Malmé, 16 783 kronor for de tva forsamlingarna i
Orebro, 5881 kronor fér forsamlingarna i Linkoping och 7 573 kronor for
Stora Tuna férsamling. For férsamlingarna i Gvriga atla stider uppginge
kostnaderna sammanlagt till 9 710 kronor.

Kyrkogdardar och andra begravningsplatser. Ulredningen har anfért, att
kostnaderna hirfér samt fér kyrkogardspersonal (jiimvil kyrkovaktmiistare
till den del deras arbete vore forlagt till detta omrade) i allménhet vore stora i
savil lands- som stadsforsamlingarna. 1 15 av de 47 landsforsamlingarna -
foretridesvis de mindre samt i de tva minsla stiderna understege dock
kostnaderna 3 000 kronor. Sammanlagda kostnaderna ulgjorde fér landsfor-
samlingarna 349 600 kronor och for stadsférsamlingarna 2 307 300 kronor.

I nyssniimnda belopp (6r kyrkogirdarna vore enligt utredningen inrikna-
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de utgifter for kyrkotomterna, dven da dessa icke grinsade till eller ut-
gjorde en del av en kyrkogard. For stadsféorsamlingarnas vidkommande
hade detta ansetts berittigat med hansyn till att kyrkans nirmaste omgiv-
ning i stiderna vanligen betraktades sasom en park, vars vard vore av all-
mint kommunalt intresse. Didremot kunde det mahénda ifragasittas, om ett
dylikt betraktelsesitt vore befogat #dven betraffande landsforsamlingarna.
Endast for nagra fa landsforsamlingar hade emellertid uppgivits kostnader
av ifragavarande slag och beloppen hade varit obetydliga.

Utredningen har anmairkt, att kyrkogirdsviasendet i Stockholm vore den
borgerliga kommunens angeligenhet. Dock hade tva férsamlingar, Brinn-
kyrka och Bromma, egna kyrkogardar. I Brinnkyrka férsamling, som om-
fattats av den gjorda undersokningen, uppginge de fér kyrkogarden an-
visade skattemedlen till 75 000 kronor under ar 1949. Utom denna kostnad
inginge i férenimnda 2 307 300 kronor endast ett belopp av 18 263 kronor for
Stockholmsforsamlingarna, avseende vard och underhail av kyrkotomter.

Pastorsexpeditionerna. 1 friga om utgifterna foér pastorsexpeditionerna
har utredningen anfért féljande:

Dessas anviindning sasom idmbetslokal fér préisterna under deras arbete
med mangahanda uppgifter till det borgerliga samhillets gagn torde i sa
6vervigande grad motivera kostnaderna for dem att deras anvindning for
vad som har med prasterskapets religiésa uppgifter att gora i jamforelse
diarmed blir av helt underordnad betydelse. Till de borgerliga arbetsuppgif-
terna héra framst folkbokféringen och medverkan vid mantalsskrivningen.
Dirjamte féorekommer bl. a. limnandet av uppgifter till réstlangd och till
militir myndighet angicnde inskrivningsskyldiga, statistiska uppgifter till
statistiska centralbyran, uppgifter om dddsfall till pensionsstyrelsen, dom-
stolar, systembolag och provinsiallikare, uppgifter om skolpliktiga barn samt
blinda och dévstumma barn till skolstyrelse. Intyg och upplysningar till en-
skilda och myndigheter f&4 diarutéver lamnas i betydande omfattning. Expe-
ditionslokalen lir ocksa i manga fall anvindas fér den kyrkliga administra-
tionen. De religiosa uppgifterna kunna knappast sigas molivera nagra sar-
skilda utgifter for pastorsexpeditionerna, ehuruvil sjalavirdande samtal gi-
vetvis ofta iga rum pa desamma.

Kostnaderna foér expeditionslokalen betyda, sirskilt i landsférsamling-
arna, ganska litet, Endast i nigra fa av de 47 landsférsamlingarna har hyra
betalats. Vanligen ir pastorsexpeditionen inrymd i pristgirden och nagon
hyra beriknas da icke. Daremot utgar vanligen ersittning for stidning, lyse
och briinsle. For flertalet stadsforsamlingar har daremot verklig eller berik-
nad hyra inridknats i kostnaderna fér pastorsexpedition.

I landsférsamlingarna uppgi kostnaderna for pastorsexpedition till
120 600 kronor, i stadsférsamlingarna till 1117 800 kronor. Foér landsfor-
samlingarna skulle kostnaderna 6kas med drygt 20 000 kronor darest en
hyra & 500 kronor beridknades fér varje pastorsexpedition, som ar hyresfritt
inrymd i priistgarden. Beloppet 500 kronor motsvarar en sjittedel av den
till 3 000 kronor beriknade genomsnittliga arskostnaden fér prastgardsbygg-
naderna. Med hiansyn till den foérdelning av pristgardskostnaderna, med
vilken utredningen i det foljande raknar, skulle emellertid en berdknad
total hyressumma & 20 000 kronor fér pastorsexpeditionerna endast med
halva beloppet eller 10 000 kronor 6ka utgifterna for borgerliga dndamal och
minska utgifterna fér rent kyrkliga dndamal.
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Diakoni och annan hjdilpverksamhet. Utredningen har upplyst, att kost-
naderna hérfér fér landsférsamlingarna hade redovisats med sammanlagt
endast 15 400 kronor, vilket belopp huvudsakligen avsage 16n till férsam-
lingssystrar i tre olika landsférsamlingar. Fér stadsférsamlingarna hade ut-
gifterna f6r samma dndamal upptagits till 212 000 kronor. Aven i stadsfor-
samlingarna vore det huvudsakligen friga om 16n till férsamlingssystrar
och andra utgifter fér deras verksamhet. Huvudparten av beloppet eller
165 400 kronor félle pa férsamlingarna i Stockholm, Géteborg och Malmé.

I'orsamlingshem. Sidana funnos enligt utredningen i allménhet ej i lands-
forsamlingarna. Endast sju av de av undersékningen berdrda landsférsam-
lingarna hade siddana lokaler till sitt férfogande. Ytterligare tva forsam-
lingar hade fonderat mindre belopp fér uppférande av férsamlingshem. I
stiderna vore férekomsten av sidana samlingslokaler mera vanlig. De #nda-
mai, for vilka de anvindes, vore mangahanda. Férsamlingsaftnar, féredrag,
syloreningsmoéten, scoutverksamhet och andra sammankomster fér ungdom,
filmforevisningar, sammantriden med kyrkofullmiktige och kyrkorad vore
endast exempel. Sondagsskolan och konfirmationsundervisningen kunde
vara forlagda till férsamlingshemmet. I Orebro hélles regelbundet gudstjinst
i férsamlingshemmen. Darjamte férekomme det att férsamlingshemmen an-
vindes for pastorsexpedition och for bostadsindamal.

Under angivna férhallanden vore det naturligtvis mycket svart att avgéra
i vad méan kostnaderna fér férsamlingshemmen belépte &4 deras anviindning
for rent kyrkliga dndamal. Aven mycket noggranna undersékningar kunde
e] ge annat &n en ungefarlig uppfattning hiarom. Utredningen hade darfor
latit sig n6ja med att pA grundval av de summariska uppgifter, som pastors-
imbetena limnat, gora en skilig kostnadsférdelning. Enligt denna hade av
landsforsamlingarnas kostnader & sammanlagt 22 600 kronor den allra
storsta delen eller 18474 kronor ansetts sisom utgift for rent kyrkliga
dndamdl och endast 4 126 kronor sasom utgift for borgerliga indamal. Av
stadsforsamlingarnas kostnader, som uppginge till 499 600 kronor, hade
diaremot endast ca 60 % eller 302 800 kronor riknats sdsom utgift fér rent
kyrkliga d&ndamal och ca 40 % eller 196 800 kronor héanforts till borgerliga
dndamal.

Féreningsvisende m. m. Harutinnan har utredningen anfért:

Anslag till féreningar och andra speciella dndamal limnas av nistan
samtliga forsamlingar. I allménhet dro dessa anslag sméa och férdelas pa en
méungfald olika dndamél. Anslag till blindféreningar, dévstumshem, »de
gamlas dag», bibliotek, folkhégskolor, ungdomsskolor, nykterhetsféreningar,
henibygdsforeningar och eldbegingelseféreningar torde icke kunna hinfé-
ras till utgifter for rent kyrkliga dndamal. Sa synes diremot vara fallet be-
traffande anslag till sidan verksamhet bland barn och ungdom, som bedri-
ves vid stifts- och ungdomsgirdar och genom kristliga och kyrkliga ung-
domsférbund och vil dven inom den kyrkliga scoutrorelsen. Hir torde den
religidsa inriktningen av verksamheten — utan underskattning av dennas
sociala virde — fa tillmitas avgorande betydelse. Liknande synpunkter tor-
de bora liggas pd anslagen till s. k. sjomansvard och soldathem. Till utgifter
for rent kyrklig verksamhet har vidare ansctts bora riiknas bidrag till
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kapell- och kyrkobyggnader i annan férsamling, pastorsdiakoner, kyrko-
sangsférbund, kyrkobrodrakarer, kyrkliga moten, kontraktsrdd, stiftsrad,
pristméteskostnader, Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse och diakoni-
styrelse, Sillskapet for framjande av kyrklig sjilavard, Stiftelsen lekman-
natjianst, Sveriges kristliga krigsmannaférbund och Svenska missionssall-
skapet.

Av Stockholmsférsamlingarna beviljas anslag till betydande belopp for
daghem, barnahjilp, eftermiddagshem, skollovskolonier, skolresor, skol-
orkestrar, skyddsfoéreningar, Stockholms stadsmission, Stockholms kyrkliga
socialrdd och Réda korset. Dylika anslag fa givetvis riknas till utgifter for
borgerliga dndamal.

Den gjorda upprikningen ar visserligen icke uttémmande men torde
visa efter vilka linjer utredningen ansett férdelningen av ifrdgavarande ut-
gifter bora ske. For landsférsamlingarnas del ha pa si sitt anslag & 10 040
kronor riknats sisom utgifter for rent kyrkliga dndamal och anslag &
14 020 kronor sasom utgifter for borgerliga dndamal. For Stockholmsfor-
samlingarna uppga motsvarande utgifter till 6 875 kronor resp. 279 130 kro-
nor. Fér 6vriga stadsférsamlingar dro utgifterna 6 760 kronor resp. 9 370
kronor.

Administrationskostnader. Dessa har utredningen ansett skiligen bora
fordelas lika mellan den rent kyrkliga verksamheten och 6vrig verksambhet.
I landsférsamlingarna uppginge dessa kostnader till 35 600 kronor, i stader-
na 1ill 246 100 kronor. Av sistnimnda belopp lopte pa Stockholmsférsam-
lingarna 64 270 kronor, pad Goteborgsférsamlingarna 34 960 kronor och pa
Maimoforsamlingarna 105 200 kronor. Ovriga stadsférsamlingars admi-
nistrationskostnader uppginge alltsa till 41 670 kronor.

Enligt en av utredningen gjord sammanfattning utgjorde de redovisade
kostnaderna for landsférsamlingarna tillhopa 1195 810 kronor varav 56,
procent eller 674 264 kronor for rent kyrkliga och 43,6 procent eller 521 546
kronor foér borgerliga indamél. De rent kyrkliga dndamaélens andel i de
sammanlagda kostnaderna i varje lin foér sig utgjorde enligt utredningen
i Stockholms lin 54,8 procent, Ostergétlands lin 54,1 procent, Kronobergs
lin 61,9 procent och Jamtlands ldn 56,0 procent. I 4 av de 47 forsamlingarna
utgjorde den kyrkliga andelen 30—40 procent, i 5 férsamlingar 40,—50 pro-
cent, i 13 férsamlingar 60,.—70 procent, och i 12 férsamlingar mer in 70
procent. De for stadsférsamlingarna redovisade kostnaderna utgjorde till-
hopa 6 598 000 kronor. Dérav belépte & de rent kyrkliga dndamadlen 35,7 pro-
cent eller 2 352 550 kronor och a4 de borgerliga dndamélen 64,3 procent eller
4 945 450 kronor. De rent kyrkliga dndamalens andel av de sammanlagda
kosinaderna i varje stad for sig uppgick enligt utredningen till féljande
procenttal:

Stockholm  .................... 46,9
Goteborg . ...l 30,6
Malmé ..., 30,4
Orebro ...oovviiiiiii i 36,6
Linkoping . ...... ... i 25,4

Borldnge ............. ... . ... 32,2
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Kristinehamn .................. 21,6
Soderhamn ............ .. 00000 53,4
Sollefted ................ ... 21,1
Pited ....... . i 34,6
Laholm ............... ... . .. 48,2
Séderképing . ...l 63,3
Osthammar .................... 76,4
TroSa .« vveveiuniananneenens 61,6

Utredningen har framhallit, att uppgifterna betriaffande Stockholm, Gote-
borg och Orebro gillde endast vissa férsamlingar i dessa stéder.

Uiredningen har pipekat, att med hansyn till att kyrkogardsvisendet i
Stockholm vore en den borgerliga kommunens angeldgenhet, vore det natur-
ligl att de rent kyrkliga dndamaélens procentuella andel i utgifterna vore
betydligt stérre fér Stockholmsférsamlingarna an for férsamlingarna i 6v-
riga storre stider. Direst med hinsyn hirtill Stockholm ej medtoges vid
medeltalsberikningen, uppginge utgifterna for de rent kyrkliga dndamélen
gencmsnittligt for 6vriga stéader till 31,7 procent.

For de stader, ntom Stockholm, som hade fler 4n 15 000 invanare (Gote-
borg, Malmé, Orebro, Linképing, Borlinge och Kristinehamn), utgjorde en-
ligt utredningen utgifterna foér rent kyrkliga dndamal genomsnittligt 30,4
procent, for stiderna med mindre dn 15 000 invinare vore motsvarande tal
47,5 procent.

b) Pastoratsutgifterna.

Medan kyrkokassornas utgifter med ledning av ridkenskaperna kunna
{érdelas pa dndamal, som huvudsakligen 4ro av antingen rent kyrklig eller
borgerlig natur, kan en {érdelning av pastoratsutgifterna icke ske pa sam-
ma satt.

Dissenterlagskommittén har i sitt betinkande (betinkandet s. 298 o. f.)
redogjort fér avloningssystemet fér pristerna. Sasom dérav framgéir ha
pastoraten att fér avloningskostnaderna i férsta hand anvinda avkastningen
av sina pristlonebostillen och andra lokala avléningstillgdngar. I andra hand
tackas kostnaderna med uttaxerade medel och dirutéver limnas i viss ut-
striickning tillskott fran kyrkofonden av de medel, som crhéillas genom all-
minna kyrkoavgiften. Utom fér pristlonerna férekommer uttaxering 4 pas-
teralen for dels pristlonebostillena, dels den pristerskapet tillkommande
formanen av fri bostad genom upplatande av pristgard eller utgivande av
diavemot svarande hyresersittning och dels den allménna kyrkoavgiften,
vilken har till uppgift att astadkomma en skatteutjimning mellan pastoraten
i friga om prastlénekostnaderna.

Alla de namnda utgiftsindamalen hinfora sig till pristerskapets avlé-
ningsférhallanden. En uppdelning av de pastoratsutgifter, som bestridas
med uttaxerade medel, pa rent kyrkliga dndamail och iindamal av annan



106 Kungl. Maj:ts proposition nr 175.

art har dérfér synts utredningen béra grundas pa ett bedémande av huru
prasterna genomsnittligt dela sin arbetstid mellan uppgifter av religios natur
och uppgifter av annan art.

Nir utredningen gatt att séka bilda sig en uppfattning om férdelningen
av prasternas arbete, har det, enligt vad utredningen har anfért, tyvirr icke
funnits ndgot tidigare hopbragt uppgiftsmaterial att stodja sig paA. En mera
ingaende belysning av denna fraga har utredningen heller icke ansctt kunna
erhallas med mindre de pristerliga befattningshavarna i ett icke alltfor
litet antal pastorat av olika beligenhet och struktur finge sig alagda att
under loppet av ett ar eller atminstone under nigon manad varje arstid féra
slatistik rérande arbetstidens anvindning fér olika arbetsuppgifter. Den for
uiredningsuppdragets slutférande i direktiven angivna tiden hade emeller-
tid icke medgivit utférandet av en undersékning efter sadana linjer. Utred-
ningen har i detta sammanhang nimnt att, enligt vad utredningen under
hand erfarit, de med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 mars 1950
tillkallade s. k. pastoratsindelningssakkunniga for klarliggande av prister-
shapets totala arbetsbérda och dennas férdelning pa arbetsuppgifter av olika
slag féranstaltat om en dylik undersékning avseende en manad hasten 1950
ochi ndgon ménad under férsta halvaret 1951,

Ulredningen har darfér nédgats begriinsa sig till att genom konferenser
med pristmén i sex Stockholmsférsamlingar, tvd andra stadsférsamlingar
och sex landsférsamlingar séka skaffa sig en férestillning om den av dem
anvinda arbetstidens férdelning pa rent kyrkliga och andra uppgifter. Till
de rent kyrkliga uppgifterna hade hirvid ansetts béra hinféras gudstjinst
och séndagsskola samt forberedelser hirtill, kasualtal, konfirmation, sjéla-
vard i grupp (bibelstudier, syféreningar o. d.), besék och samtal i sjalavar-
dande syfte samt kyrklig foérvaltning. Till gruppen &vriga uppgifter skulle
salunda visentligen ha hinforts folkbokférings- och annat expeditionsarbe-
te, medling i dktenskap, samtal utan religiés innebérd, social ungdomsvard
och borgerlig kommunal férvaltning. De frin denna principiella utgangs-
punkt av vederbdrande pristmin gjorda uppskattningarna hade icke givit
nagot entydigt utslag. Savil i friga om den totalt anvinda arbetstiden som
i fraga om dennas fordelning & de olika uppgiftsgrupperna hade de i stérre
eller mindre méan skilt sig fran varandra. Vad sirskilt den sist nimnda
fragan betriffar, syntes i Stockholmsférsamlingarna kyrkoherdarnas arbets-
lid i det stora hela ungefér lika férdela sig pa rent kyrkliga och andra upp-
gifler, medan férstnimnda uppgifter syntes taga huvudparten av de ovriga
prastménnens tid i ansprak. Med bortseende frin Stockholmsférsamlingar-
na hade i ungefir halva antalet fall de rent kyrkliga uppgifterna och i lika
méaga fall de 6vriga uppgifterna beriknats taga 50 procent eller mer av
arbelstiden i ansprik. De skiljaktigheter, som uppskattningarna i ena som
andra avseendet foretett, sammanhingde givetvis bide med olikheter i de
lokala forhdllandena och med den olika liggningen hos vederbérande prist-
mén. I ndgon méin kunde resultaten dven ha rént paverkan av svarigheten
att draga en bestimd grins mellan de rent kyrkliga och de &vriga upp-
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gifterna, da de olika uppgifterna stundom si att siga fléte i varandra.
Som nimnts vore det blott ett relativt fatal priastméin, med vilka utredning-
en varit i tillfille att samréida i drendet. Hirutéver hade utredningen emeller-
tid beretts tillfille att taga del av en av vederbérande priastman privat ford
statistik éver arbetstidsstudier inom tva pastorat, tillhérande arkestiftet. Den
inom det ena av dessa pastorat forda statistiken avsige tiden september
1947—juni 1948, medan den inom det andra pastoratet férda statistiken
omfattade ettvart av aren 1947, 1948 och 1949. Det studium, som utred-
ningen #dgnat det salunda tillhandahéllna siffermaterialet, hade synts ut-
redningen tyda pa att i dessa pastorat nigot mer dn hillften av arbetstiden
dgnats at de rent kyrkliga uppgifterna.

Utredningen har forklarat, att den holle for sannolikt att d4ven en mera
breit lagd undersékning dn den utredningen varit i tillfille att verkstilla,
skulle ha féretett talrika viaxlingar i resultaten.

Av vad som framkommit har utredningen bibragts den uppfattningen,
att det vore befogat att i forevarande sammanhang rikna med att prist-
minnens arbelstid genomsnittligt férdelade sig lika 4 rent kyrkliga och
andra uppgifter.

Betraffande pastoratsutgifternas storlek har utredningen med hinsyn har-
till ej funnit erforderligt att géra en sd ingdende unders6kning som den,
sore verkstillts betraffande kyrkokassorna. Utredningen har framhallit, att
pastoratens utgifts- och inkomststater upptoge kostnader for présternas
avléning, lonebostillen, priastgdrdar och allminna kyrkoavgiften dvensom
beriknad avkastning av lonebostillen och pristlonefonder. Kompletteran-
de uppgifter i dessa avseenden hade endast i enstaka fall behévt inhémtas.
En viss kontroll av staterna hade foretagits genom jamfoérelser med kyrko-
fondens avrikningslingder med pastoraten. Diri angéves storleken av prast-
16nekostnaderna (enligt 7 § lagen om kyrkofond), allminna kyrkoavgiftens
storlek samt vanligen 4ven normalavkastningen av lonebostillen och av-
kastningen av andra pristlonetillgangar (berdknad enligt nyssnimda lag-
rum). Likasa angéves déri eventuella tillskott frin kyrkofonden.

Med ledning av salunda tillgingliga uppgifter har utredningen beriknat
de utgifter for pastoratsindamal, som under ar 1949 bestritts med skatte-
medel, till 690 720 kronor f6ér de ifragavarande landsférsamlingarna och till
3279 830 kronor for ifragavarande stadsférsamlingar. Nimnda belopp for-
delade sig enligt utredningen pd foljande sitt:

Lands- Stads-
\ forsamlingar | férsamlingar

|
Pristernas aviéning .......... | 226130 927 290

Loncbostdllen ................ 99 395 65250 |
Pristgardar ................. 161 195 69 070
Allminna kyrkoavgiften ...... 204 000 2218 220

‘ Summa skattemedel 690 720 3279830



108 Kungl. Maj:ts proposition nr 175.

Utgiftsposten fér prasternas avloning har utredningen erhillit silunda
atl de faktiska l6nerna i forekommande fall minskats med beriknad avkast-
ning av lénebostdllen och andra lokala avléningstillgdngar och med tillskot-
ten fran kyrkofonden.

Det resultat, vartill utredningen kommit i frdga om foérdelningen av
prasternas arbete mellan rent kyrkliga och andra uppgifter, har lett utred-
ningen till den slutsatsen att forendmnda till 690 720 kronor for landsfor-
sanilingarna och 3 279 830 kronor for stadsféorsamlingarna berdknade ut-
gifissummor borde anses falla till hélften 4 rent kyrkliga och till halften &
borgerliga dndamaAl.

¢) Sammanfattning betrdffande kyrkokassornas och pastoratens
utgifter.

Med iakttagande av vad i det foregidende anférts skulle landsférsam-
lingarnas totala med skattemedel bestridda kostnader uppga till 1 886 530
kronor, varav 1 019 624 kronor eller 54,0 procent for rent kyrkliga dndamal
och 866 906 kronor eller 46,0 procent fér borgerliga 4ndamal. For stadsfér-
samlingarna skulle de totala kostnaderna uppga till 9 877 830 kronor var-
av 3 992 465 kronor eller 40,4 procent f6r rent kyrkliga d&ndamal och 5 885 365
kronor eller 59,6 procent for borgerliga dndamaél.

Dissenterskatteutredningen har redovisat kostnadernas férdelning dels be-
traffande landsforsamlingarna lansvis och dels betriffande stiderna, var-
vid liksom i det foregiende siffrorna for Stockholm, Géteborg och Orebro
avse endast vissa av forsamlingarna i dessa stader. I landsforsamlingarna
utgjorde enligt utredningens sammanfattning de rent kyrkliga dndamaélens
andel i de sammanlagda kostnaderna i vart lin for sig i Stockholms lin
52,6 procent, Ostergétlands lin 52,6 procent, Kronobergs lin 58,1 procent och
Jdmtlands lin 54,2 procent. I en av forsamlingarna utgjorde nyssnimnda an-
del mindre dn 40 procent, i 8 forsamlingar 40—50 procent, i 22 férsamlingar
50,1—60 procent, i 13 forsamlingar 60,.—70 procent och i 3 férsamlingar mer
ian 70 procent. I stadsférsamlingarna uppgick de rent kyrkliga dndamaélens
andel av de sammanlagda kostnaderna i varje stad for sig enligt utredningen
till f6ljande procenttal:

Stockholm .................... 48,1
Goteborg ........ .. ... L., 36,4
Malmé ......... ... 36,7
Orebro ........................ 40,6
Linkdping .................... 33,6
Borldnge ................. .. ... 36,7
Kristinehamn .................. 28,4
Soderhamn .................... 52,3
Solleftead ...................... 25,4
Pited . ........ ... ... .. ....... 39,4
Laholm ....................... 48,0
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Osthammar .......coe0eeveeeens 61,4
TLOSA  +evenveneneceosonaanonns 54,9

Utredningen har papekat att darest, av skil som tidigare anforts, Stock-
holm uteslotes vid medeltalsberikningen for stiderna, kostnaderna for de
rent kyrkliga andamalen genomsnittligt for évriga stider utgjorde 37,4 pro-
cent. De kostnader for kyrkogardsvisendet i Stockholm, som ar 1949 bestre-
des av den borgerliga kommunen, uppginge till nara 2,1 miljoner kronor. Om
dessa kostnader i stallet avilat den kyrkliga kommunen, kunde den senares ut-
gifter for borgerliga dndamail beriknas ha narmat sig 60 procent av de to-
tala utgifterna. For de stiader, utom Stockholm, som hade mer &n 15 000
invanare, utgjorde kostnaderna fér rent kyrkliga andamal genomsnittligt
36,+ procent, for stiderna med mindre dn 15 000 invinare 48,3 procent.

d) Utredningens yttrande.

Utredningen har till en bérjan betonat, att syftet med den av utredningen
verkstillda undersékningen varit att till ledning f6r bestimmandet av stor-
leken av en eventuell skattelindring soka utrona huru stor del av forsam-
lingarnas totala med skattemedel bestridda kostnader, som kunde antagas
i allménhet belépa 4 rent kyrkliga dndamal.

Innan utredningen &vergatt till ett bedémande av resultatet av denna un-
dersokning har utredningen velat framhalla, att inom utredningen den me-
ningen framférts, att kostnaderna for pristernas avléning ej borde, sasom i
det foregiende skett, lika fordelas & rent kyrkliga och borgerliga dndamaAl.
Avkastningen av de pristerliga avléningstillgangarna borde nimligen, har
man férmenat, med hinsyn till de omsténdigheter under vilka tiligangarna
tillkommit helt hinféras till den rent kyrkliga verksamheten och darfor av-
riknas endast fran utgifterna fér denna verksamhet.

Utredningen har i anledning héarav uttalat, att den icke ansett sig ha an-
ledning att nirmare inga pa denna principiella friga, da gjorda berdkningar
visat att det fér de forsamlingar, som undersokningen gillt, rorde sig om en
minskning av de rent kyrkliga dndamélens andel i de av skattemedel be-
stridda utgifterna med endast 1,5 procent for landsforsamlingarna och en-
dast 0,z procent for sladsférsamlingarna.

Betriffande resultatet av den féretagna undersékningen framginge av det
féregaende, har utredningen framhéllit, att det stillde sig mycket olika for
lands- och stadsforsamlingarna. Salunda pekade del ganska bestimt mot att
den nuvarande skattelindringen med 50 procent for landsférsamlingarnas
del vore relativt vil avvigd. Vad ater anginge stadsférsamlingarna forefolle
det tydligt att i de storre stiderna, utom Stockholm, utgifterna for rent kyrk-
liga dndamal kunde forutsiittas som regel motsvara cndast 35 a 40 procent
av forsamlingarnas totala utgifter. De rent kyrkliga indamalens storre andel
i Stockholmsférsamlingarna berodde pa de sirskilda forhallandena dér be-
triffande kyrkogardsvisendet. Ett bedémande av fragan, i vilken omfatt-
ning foérsamlingar i stader med férre én t. ex. 15 000 invanare hade mindre
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utgifter for rent kyrkliga &ndamal &n fér borgerliga aindamal, bleve med hiin-
syn till undersékningens begriansade omfattning mycket osikert. Det kun-
de emellertid antagas, att dven i sddana stidders férsamlingar utgifterna for
rent kyrkliga andamal i allménhet understege 50 procent av de totala utgif-
terna. Hirvid bortsdges fran férsamlingar i stider med endast nagot eller
nagra tusen invénare, vilka i férevarande avseende syntes mer jamférliga
med landsférsamlingarna.

Det nu anférda gave enligt utredningen vid handen, att det vore férenat
med stor vansklighet att enbart med ledning av undersékningsresultatet gora
en skilig avvigning av skattelindringsprocenten. Svarigheterna knéte sig
sarskilt till den olikhet, som stider och landskommuner sinsemellan fére-
tedde i frdga om de rent kyrkliga indamalens andel i skattemedlen. Denna
olikhet kriavde enligt utredningens mening att viss hinsyn toges aven till
den omfattning, vari de som stode utanfér svenska kyrkan kunde férdela
sig mellan stidder och landskommuner.

I anslutning hirtill har utredningen anfért:

I sistnimnda avseende &r forhallandet for narvarande det, att antalet av
dem, som icke tilthéra svenska kyrkan, ir storre i stiderna adn i landskom-
munerna. Bdde de mosaiska och de romersk-katolska trosbekinnarna iro
till minst */, bosatta i stiderna. Av metodisterna, som visserligen endast till
ungefiar 25 procent icke tillhéra svenska kyrkan, aro °/, medlemmar av me-
todistkyrkans stadsférsamlingar. Andra erkinda trossamfund, sdsom Chris-
tian science férsamlingar, Anglikanska kyrkans forsamlingar, Franska refor-
merta férsamlingen, Grekisk-ortodoxa katolska férsamlingen, Vinnernas
samfund och Nya kyrkans olika férsamlingar, ha i dnnu stérre utstriackning
sina medlemmar i stiderna.

Friga ir emellertid, om och i vilken utstrickning personer, som nu med
bibehéllande av sitt medlemskap i svenska kyrkan tillhéra de s. k. frikyrk-
liga samfunden, efter inférandet av en ny religionsfrihetslagstiftning kunna
komma att uttrdda ur kyrkan. Fér bedémandet av denna fraga ar det av
viss betydelse att dven dga kinnedom om huru medlemmarna i dessa sam-
fund fordela sig mellan stider och landskommuner. Frikyrkliga samarbets-
kommittén har under ar 1950 verkstillt en undersékning angdende de fri-
kyrkliga samfundens utbredning, vilken dock hittills slutforts endast fér nio
lin (Sodermanlands, Jonkopings, Kalmar, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Orebro, Viastmanlands, Giavleborgs och Visterbottens lin). Genom under-
s6kningen har uppgift erhallits om antalet i dessa lin bosatta medlemmar
av_Svenska missionsférbundet, Baptistsamfundet, Orebro missionsférening,
Fribaptistsamfundet, Helgelseférbundet, Svenska frilsningsarmén och
Pingstvinnernas férsamlingar. Fér dessa samfund redovisas sammanlagt
95 037 medlemmar, varav 41 818 eller 44,0 procent i stider och 53 219 eller
56,0 procent i landskommuner. Denna férdelning av medlemmarna mellan
stider och landskommuner motsvarar ungefir folkméangdens fordelning mel-
lan stider och landskommuner sdvil i ifridgavarande l4n som i landet i dess
helhet. Enligt Arsbok for Sveriges kommuner 1950 hér namligen 53, procent
av de nio ldnens befolkning och 53,6 procent av hela landets befolkning till
landskommuner.

Det resultat, som denna undersékning salunda givit, har av utredningen
jamforts med Statistiska centralbyrans redogérelse fér befolkningens fér-
delning efter trosbekinnelse enligt 1930 ars folkrikning. Enligt denna hade
de forenimnda frikyrkliga samfunden i omférmilda nio lin ett medlems-
antal av 73 882, varav niara 70 procent i landskommuner, Jimfér man hir-
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med folkméngdens férdelning mellan landskommuner och stider ar 1930,
finner man, att sistnimnda procenttal ungefir motsvarar den procentuella
andelen for landsbygden i saviil de nio linens som hela landets befolknings-
tal. Da tillhérde nimligen befolkningen i dessa ldn till 68,3 procent och i lan-
det 1 dess helhet till 67,8 procent landskommuner.

En sammanstillning av resultaten av Frikyrkliga samarbetskommitténs

undersékning och 1930 ars folkridkning torde — med tillborligt beaktande
av olikheten i undersékningsmetoderna — fa anses visa, att de frikyrkliga

samfundens medlemmar i vixande antal dro att finna i stdderna. Detta
forhallande torde bora séttas i samband med uppkomsten av nya stads-
samhiillen och den 6kade inflyttningen till stdderna. Da utvecklingen kan
forutsattas fortga i denna riktning, torde man kunna ridkna med en ytter-
ligare forskjutning i fraga om fordelningen av de frikyrkliga samfundens
medlemmar mellan stider och landsbygd.

Det synes vidare utredningen antagligt, att i den man medlemmar i fri-
kyrkosamfunden framdeles utirida ur svenska kyrkan, antalet av dem
kommer att fordela sig mellan stdder och landskommuner i ungefar samma
proportion som hela antalet medlemmar i ndimnda samfund.

Vad harefter angar de personer, som eventuellt ma komma att uttridda ur
svenska kyrkan utan att inga i annat trossamfund, torde patagliga skal
saknas att berikna fordelningen av dem mellan stider och landskommuner
annorlunda dn i relation till folkméingdens férdelning.

Utredningen har vidare framhallit, att 4ven om det nu anférda icke utan
vidare kunde anses berittiga till att vid bestimmandet av en eventuell
skattelindringsprocent taga overvigande héinsyn till att utgifterna for de
rent kyrkliga dndamalen i stadsférsamlingarna i allménhet kriavde betydligt
mindre del av skattemedlen dn i landsférsamlingarna, tillkomme hir en
annan synpunkt. Det kunde enligt utredningens mening icke vara rimligt
att bestimma skattelindringsprocenten sa, att forsamlingar vilka hade pro-
centuellt hoga kostnader f6r de borgerliga Andamalen - — nagot som framst
féorekomine i stiderna —-— genom skattelindringen skulle fa avsta fran en
for deras vidkommande alltfor stor del av skattemedlen och féljaktligen de
ur svenska kyrkan uttridda i sddana férsamlingar skulle erhalla en skatte-
lindring, som komme att medféra en obehorig vinst féor dem. Med beak-
tande jamvial av denna synpunkt hade utredningen funnit en eventuell
skattelindring icke béra bestimmas till mer dn fyrtio procent.

Med hénsyn dirtill att vissa av de romersk-katolska férsamlingarna
samt flertalet mosaiska férsamlingar hade egna begravningsplatser, vilka
i en del fall droge ganska stora arliga kostnader, skulle det enligt utred-
ningen kunna ifragasittas att bestimma skattelindringsprocenten nagot
hogre for dessa sirskilda foérsamlingars medlemmar. Detta borde likval i
sa fall ¢j gilla betriffande skattelindringen 1 Stockholm, eniir, sasom i det
féregiende namnts, kostnaderna diir £6r de allmiinna begravningsplatserna
huvudsakligen besiredes av den borgerliga kommunen. (Endast Brinn-
kyrka och Bromma forsamlingar hade kyrkogardar, for vilka kostnaderna
kunde paverka den kyrkliga utdebiteringen.) DA en skattelindring over
huvud ej kunde avviigas si alt hinsyn toges till de pa denna fraga inver-
kande omstiindigheterna 1 varje sarskild foérsamling, ansige utredningen
skil ¢j heller foreligga for en differentiering av skattelindringen till forméan
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tor medlemmarna av de utom Stockholm férefintliga trossamfund, som
hade egna begravningsplatser.

Utéver vad tidigare sagts angdende de romersk-katolska och mosaiska
férsamlingarnas begravningsplatser har utredningen velat tilligga, att da
namnda férsamlingars medlemmar i Stockhoim finge bidraga till kostna-
derna for de allminna begravningsplatserna, skil kunde anses tala for att
den borgerliga kommunen i Stockholm helt eller delvis vertoge kostna-

derna for de romersk-katolska och mosaiska begravningsplatserna dirsti-
des.

Remissyttrandena éver dissenterskatteutredningens férslag.

Rérande storleken av en eventuell skattelindring ha delade meningar yp-
pats i de yttranden, vari denna fraga sirskilt behandlats. Utredningens for-
slag har godtagits av kammarrdtten (en reservant ville medge stérre skatte-
lindring), statistiska centralbyrdn, overstdthdllarimbetet, linsstyrelserna i
Malméhus och Orebro lin, domkapitlen i Skara, Stringnds, Visterds, Vizjo,
Goteborg, Karlstad, Luled, Hdirnésand och Stockholm (en reservant har
ansett, att de utom svenska kyrkan stiende borde helt befrias fran kyrklig
skatt), Allmdnna svenska prdstforeningen, Sveriges yngre pristers férbund,
Frikyrkliga samarbetskommiitén och Filadelfiaférsamlingen i Stockholm.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin samt domkapitlen i Uppsala, Lund, Lin-
képing och Visby ha anfért skil fér en mindre skattelindring an fyrtio
procent av utdebiteringen per skattekrona, under det att kammarkolle-
giet, Apostoliske vikarien for Sverige, Metodistkyrkan, Nya kyrkans for-
samling i Stockholm och Vinnernas samfund ifrigasatt en stérre skatte-
lindring an fyrtio procent. Statskontorets majoritet har forklarat sig anse
det angelaget, att utredning komme till stand i syfte att till den borgerliga
kommunen 6verfora sidana uppgifter, som icke vore av rent kyrklig karak-
tar. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin har ansett, att de av utredningen verk-
stillda ekonomiska undersékningarna icke borde liggas till grund fér en
med en dndrad religionsfrihetslagstiftning férbunden skatterittslig reform.

Ur yttrandena ma i évrigt foljande hir atergivas.

Av dem som godtagit utredningens forslag har statistiska central-
byrdn anfort bl. a., att undersékningen vore av ett sa begriinsat omfang, att
det vore svart att ur densamma draga nagra generella slutsatser angaende
fordelningen av férsamlingarnas och pastoratens utgifter pa rent kyrkliga
och andra dndamal. Med hénsyn till den korta tid, som statt utredningen
till buds, torde dock en mera omfattande undersékning icke ha kunnat ge-
nomféras med den noggrannhet i detaljer, som kinnetecknade den utforda
undersékningen. Utredningen syntes emellertid ha givit begreppet »borger-
lig verksamhet» en vil vid innebérd, d4 den till densamma fort diakoni
eller annan hjilpverksamhet. Med den borgerliga kommunens alltmer
okande ansvar for socialvird torde den kyrkliga verksamheten pa detta
omride numera vara motiverad framst av kyrkans egna intressen inom sji-
lavarden.
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Overstdathdllarimbetet har uttalat, att dven om det statistiska underla-
get {6r utredningens foérslag maste anses alltfor begrinsat, funne dmbetet
de dirtill knutna allminna resonemangen tillrackligt bindande fér foérsla-
get om skattelindringens bestimmande till fyrtio procent.

Visterds domkapitel har ansett fyrtio procent snarare vara foér mycket
an for litet. Atskilliga av de uppgifter, vilka utredningen inridknat i kyr-
kans rent religiosa verksamhet, vore ndmligen av den art, att deras bort-
fall direkt skulle medféra kostsamma atgirder fran statens eller vederbo-
rande kommuns sida, sarskilt i fraga om socialvirden. Da emellertid en
exakt berikning pa detta omrade icke torde kunna genomféras, vore dom-
kapitlet beretl att tillstyrka den foreslagna skattelindringen.

Domkapitlet i Vdxjé har funnit de av utredningen férebragta skilen be-
stiamt tala for det av utredningen gjorda yrkandet. Sasom utredningen péa-
pekal vore det visserligen svart att draga en exakt grins mellan de prister-
skapet avilande uppgifterna av speciellt kyrklig karaktir och av borgerlig
art, men icke minst med tanke pa att denna gréins sirskilt torde bliva fly-
tande i de smarre férsamlingarna, dir eljest de »kyrkliga» utgifterna pa
kyrkokassans stat ¢vervigde, syntes utredningens forslag innebira en rik-
tigare avvigning an dissenterlagskommitténs, som visentligen utgick fran
hittillsvarande praxis och ett relativt fatal dissenters.

Luled domkapitel har framhallit, att diakonien sedan urkristen tid hort
till de centralt kyrkliga uppgifterna och av religiésa skil maste sa gora.
Det vore dirfor oriktigt att hianféra den till borgerlig verksamhet. I eko-
nomiskt hinseende torde emellertid en dndring hirvidlag icke visentligen
paverka undersékningens resultat.

Aven Sveriges yngre prdsters forbund har ansett att utgifterna for den
kyrkliga diakonien icke kunna hinféras till den borgerliga verksamheten.

Frikyrkliga samarbetskommittién har framhallit, att de, som uttriatt ur
svenska kyrkan, skulle komma att beskattas av en kommunal myndighet,
i vilken de icke hade beslutanderitt. Samarbetskoinmittén har vidare an-
fort: .

Det forefaller dven vara en nddvandig konsekvens, att kyrkoskatten i
vissa fall méaste hoéjas for att kompensera den inkomstminskning, som de
ur kyrkan uttridda medborgarnas avdrag kommer att medféra. Hirvid
kommer skattetkning att &samkas dven dem, som uttritt ur svenska kyr-
kan och betala 60 procent av kyrkoskalten. Denna olidgenhet skulle dock
kunna undvikas genom att sagda inkomstminskning for den kyrkliga
kommunen ticktes genom bidrag fr&n kyrkofonden, sdvida icke principiella
hinder omdéjliggéra en sidan lésning.

Frikyrkliga samarbetskommittén vill ej heller underlata att fiasta upp-
miarksamheten pa att, di medbestimmanderatt ej tillerkdnnes de ur kyr-
kan uttridda, yrkanden med viss riatt kunna komma att framstillas om att
den storsta delen av den kyrkans verksamhet, som bekostas av de 60 pro-
centen, skall 6verfoéras pa den borgerlign kommunen.

Filadelfiaforsamlingen i Stockholm har anfért, att om individuell skatte-
lindring skulle inféras, skulle foérsamlingen icke ha nagot att erinra emot,

8 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 175.
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att den som uttridde ur svenska kyrkan — oavsett om han sedan ansléte
sig till annat trossamfund eller ej — erhdlle nedsattning i de honom pa-
forda kyrkliga utskylderna med fyrtio procent.

Av dem som anfért skil féor en mindre skattelindring 4n
fyrtio procent har linsstyrelsen i Norrbottens lin framhallit, att det
till grund for ulredningen liggande siffermaterialet syntes ganska osikert.
Avvikelserna fran det normala syntes forekomma i stor utstrickning. D&
utredningen icke verkstillt nagon justering av de faktiska utgiftssiffrorna
utan antagit att avvikelserna fran det normala utjimnade varandra, torde
berikningsgrunden icke vara fullt tillf6érlitlig. D4 med hansyn hirtill be-
rikningarna mycket viil kunde visa for hoga utgifter f6r rent kyrkliga én-
damaél och da skattelindringen icke borde medféra obehérig vinst fér dem
som uttridde, funne linsstyrelsen en skattelindring av trettio eller méjli-
gen trettiofem procent riktigare 4n den av utredningen férordade.

Uppsala domkapilel har papekat, att dissenterskatteutredningen endast
granska utgifterna for ett enda ar i en del férsamlingar. Det syntes dom-
kapitlet ha varit bitire om utredningen i stillet undersokt utgifterna un-
der en f6ljd av r, varvid ett sikrare slutresultat hade uppstatt. Men déa
utredningen nu hillit sig till ett enda ar hade det varit riktigare att pa na-
got vis s6ka rensa bort onormala utgifter. Ett exempel kunde fortydliga
detta. For Soderkoping ldmnade utredningen uppgiften, att sextio procent
av utgifterna gatt {ill kyrkliga dndamal med en totalsumma fér de kyrk-
liga utgifterna av cirka 58 000 kronor. Fran pastorsdmbetet i S6derkoping
hade domkapitlet erhallit uppgiften, att icke mindre an cirka 25 000 kro-
nor av dessa utgifter maste betraktas sasom tillfalliga utgifter fér kyrkans
reparation. Vad Trosa betriffade férekomme dven dir atskilliga tillfdlliga
utgifter. Det vore uppenbart, att da utredningen anfoérde sa pass fa férsam-
lingar, maste en rensad, riktig statistik ha visat andra siffror in dem, som
utredningen kommit fram till. Utredningen hade vidare bortsett fran folk-
mingden. Detta mdaste medféra stora svarigheter i en statistik, dir t. ex.
Goteborg och Kristinehamn sammanfordes. Under dessa omstindigheter
funne domkapitlet det vara forenat med stora svirigheter att draga exakta
slutsatser ur den berdkning av avdragsprocenten som utredningen fram-
lagt. Skil torde kunna anféras for en ligre nedsittning dn som féreslagits.

En ledamot av Uppsala domkapitel har i ett sarskilt yttrande bl. a. an-
fort foljande. I dissenterskatteutredningens betinkande sades att i Stock-
holm véillade varje ur kyrkan uttridd person skatteverket ett extra arbete
vid debiteringen. Kostnaden fér bitrddeshjialp kunde beriknas till en kro-
na 41 ore per uttrddd person. Dirtill komme utgifter for arbetsledning, lo-
kaler, virme, belysning etc. Det kunde ju icke vara ritt att skattebetalare
i allminhet belastades med extra kostnader foér att en del personer ut-
tridde ur kyrkan. Varje uttridande person borde dirfér erligga en er-
sattning fér de extra kostnader han asamkade det allminna. Denna er-
sattning syntes, di icke endast skatteverket utan dven andra myndigheter
véllades extra arbete, icke béra sittas under tre kronor per person.
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Lunds domkapitel har betonat, att de med jimna mellanrum nddvindiga
restaureringarna av de dldre kyrkorna ofta vore mycket kostsamma och
kunde belasta skattebetalarna med férhallandevis dryga uttaxeringar. Da
utredningen sjalv framhallit, att kyrkor ocks& anvindas som lokal for fo-
redrag m. m. av icke direkt kyrklig karaktir, syntes det domkapitlet 6ver-
ensstimma med de faktiska férhallandena, att nagon del av utgifterna for
kyrkorna jamvil bestredes av det skatteunderlag, som de utanfér kyrkan
stdende representerade. Utredningen hade hinfort avléningarna for kyrko-
musikerna till kostnaderna for den rent kyrkliga verksamheten. Domkapit-
let funne detta med hénsyn till den nya lagstiftningen om kyrkomusiker
helt felaktigt. Organisterna vore enligt kyrkomusikerstadgan bl. a. tillfor-
bundna att bestrida fem timmars fri musikundervisning i veckan at inom
forsamlingen boende utan hinsyn till om dessa tillhérde kyrkan eller ej.
Betriffande sedan den stora andel av kyrkomusikerkaren, som kantorerna
utgjorde, torde vil knappast nagon anledning finnas, att de férhallandevis
sma kantorstilliggen skulle vila pa annat skatteunderlag, 4n det som gillde
for den huvudsakliga tjinsten eller larartjinsten. Administrationskostna-
derna borde icke fordelas lika mellan rent kyrklig verksamhet och 6vrig
verksamhet utan efter det procenttal, som skulle bliva slutligt gillande for
skattelindringen.

Domkapitlet har funnit det stéta p4 nidra nog odéverkomliga hinder att
fordela prasternas arbetstid &4 rent kyrkliga uppgifter och 4 andra uppgif-
ter. Det torde icke vara uteslutet att utanfér kyrkan stdende medborgare
kunde av skilda anledningar taga pristens tid i ansprik maéangen ging
kanske mera idn innanfér kyrkan stdende. Priasten kunde icke i sitt arbete
gora skillnad pd innanfér och utanfér kyrkan stdende -— i prastimbetets
natur lage bl. a, ett frikostigt tillgodoseende av allmanhetens befogade 6ns-
kemal pa pristens medverkan i de angeligenheter, som félle inom ramen
for det pristerliga arbetet. Gentemot utredningens forslag om att i den f6-
religgande fragan hinsyn icke skulle tagas till avkastningen av de prister-
liga avloningstillgdngarna, ville domkapitlet resa en bestimd gensaga. Dom-
kapitlet féormenade nidmligen att denna avkastning principiellt borde an-
vindas till lattande av skatteutgifterna fér inom kyrkan stiende medbor-
gare. I Lunds stift kunde nira 700 000 kronor arligen berdknas bli tagna
i ansprak for avloningsindamal, innan uttaxering behévde tillgripas. 1 1950
ars avrikningslingd vore prastlonekostnaderna beridknade till cirka 2,7 mil-
joner kronor. Summan utgjorde visserligen icke hela utgiftsbeloppet for
stiftspriisterskapets loner men dndock méste konsiateras att en icke ovi-
sentlig del av dessa l16ner bestriddes av de pristerliga avlgningstillgangarna.
Enligt domkapitlets formenande méaste skatteutgifterna falla {ill visentligt
storre del a borgerliga dn & kyrkliga dndamal.

Aven Linképings domkapitel har invint, att enligt utredningens férslag
kyrkans tillgadngar dven skulle komma dem till godo, som tagit avstand
fran kyrkans religiosa verksamhet och till f6ljd dirav ultriilt ur kyrkan.
Den kyrkliga jordens avkasining liksomm dven annan inkomst av kyrkans
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speciella tillgingar (fonder, rorelse, hyror o. d.) hade enligt utredningens
forslag kommit att bliva en tillgdng varav dven de som uttriatt ur kyrkan
skulle draga fordel i det att det procentuella bidraget (60 %) till kyrkans
kostnader for sin befattning med folkbokféring och for fyllande av vissa
kulturella och sociala uppgifter i samhillet icke riknats pa den faktiska
kostnaden utan endast pa det nettobelopp, som utslagits pa skattedragarna,
sedan l6nebostills- och fondavkastning m. m. frandragits fran brutto-
beloppet.

Domkapitlet i Visby har bl. a. anfort, att de néra hundra kyrkorna pa
Gotland torde ur mer 4n en synpunkt representera ett virde fér hela land-
skapet och hela dess befolkning. De for alla och envar utan niagon inskrink-
ning éppna kyrkorummen torde &vensa innebira en tillgang av allmén art.
Hirtill kunde liggas t. ex. den svenske pristens stillning som en allas tja-
nare i de mest skiftande avseenden. En uppdelning av skatten till svenska
kyrkan i sddan fér alla obligatorisk och sadan, déir fritt uttrade medférde
skattebefrielse, kunde darfor icke helt enkelt dragas mellan »sreligiés» och
sborgerlig» verksamhet. Aven en icke ringa del av den »religiosa» insatsen
borde hir foras till den f6r alla obligatoriska skattebelagda delen. Med hin-
syn hirtill funne domkapitlet den foreslagna procentsatsen snarast vil libe-
ralt tilltagen.

Av dem som ifragasatt en stéorre skattelindring é&n fyrtio pro-
cent av utdebiteringen per skattekrona har kammarkollegiet anfért i hu-
vudsak foljande. Ett fragetecken syntes kunna sittas for valet av lin och
stader vid undersokningen. Indelningen av forsamlingar i storleksgrupper
forefolle att vara av mindre betydelse for den foreliggande fragan och ur-
valet stode ej i proportion till antalet forsamlingar i de olika grupperna
inom ldnet. Bland stidderna dédremot voro de med en befolkning understi-
gande 5 000 personer 6verrepresenterade, medan de stora grupperna av sti-
der med 5 000—10 000 invanare och 10 000—20 000 invanare lika klart vore
underrepresenterade. Stiderna med 30 000—50 000 invanare hade icke alls
fatt nagon foretradare. .

I friga om utredningens uppdelning av kyrkokassornas utgifter pa olika
dndamal har kollegiet anméarkt bl. a. féljande. Kyrkobyggnaderna hade
understundom en mycket stor kulturhistorisk och estetisk betydelse, som
gjorde deras underhall till en samhillets plikt oavsett deras bruk. Kyrkans
utnyttjande for vigsel och jordfiastning finge vil i detta sammanhang upp-
fattas som sociala funktioner med iven borgerlig karaktiar och dirtill knu-
ten rittslig verkan. Att helt hénfora utgifterna for kyrkorna till kyrkliga
andamal syntes ej vara forenligt med direktiven fér utredningen eller med.
utredningens egen uppdelning. Ej heller kunde det vara riktigt att helt
fora utgifterna for kyrkomusikerna till de kyrkliga. I fraga om deras med-
verkan vid jordfidstning och vigsel gilllde vad tidigare sagts om kyrkorna.
Organist vore enligt kyrkomusikerstadgan (SFS 1950: 375) skyldig att fem
timmar i veckan under trettionio veckor arligzen meddela fri musikunder-
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visning at ungdom. — Vid uppdelningen av kyrkovaktmistarnas arbete
borde géras en foérskjutning motsvarande den vid kyrkorna. — Ungdoms-
verksamhet av allmint ideell karaktir kunde ej ridknas {ill kyrkliga énda-
mél, diarfor att den erhallit kyrklig anknytning. — Den av utredningen
limnade beskrivningen av de dndamal, for vilka foérsamlingshemmen an-
vindes, visade att endast en mindre del av dessa kunde anses ha kyrklig
karaktar, medan den 6vervigande delen hade betydelse ur social eller kul-
turell synpunkt, mahinda ocksa for férstroelse. En social verksamhet bleve
icke uteslutande kyrklig genom att kyrkan limnade sin medverkan. Det
vore svart att frankidnna férsamlingsaftnar, syféreningsmoéten, scoutverk-
samhel och filmférevisningar dven en allmidnt samhéllelig karaktir. Att
helt fora forsamlingshemmen i landsférsamlingarna till kyrkliga dndamal
syntes darfor ej befogat och idven den procentuella fordelningen i stads-
féorsamlingarna syntes mindre limplig. Sikerligen komme man sanningen
nirmare om man antoge, att féorsamlingshemmen till hilften anvindes for
kyrkliga och till hilften fér borgerliga dndamal.

Vad angar pastoratsutgifterna har kollegiet anfért bl. a., att betriffande
prastmannens uppgifter av civil eller »slegal art> kunde mihéinda tidsat-
gingen nigorlunda beriknas och anvindbara medeltal erhallas. Detsamma
torde till en viss grad gilla i fraga om prastmannens kyrkliga férrittningar
enligt lag, pristioneresolutioner och faststillda arbetsordningar. Dessa upp-
gifter tillsammans vore ingalunda avsedda att helt taga pristmannens tid
och arbetskraft i ansprak. Det skulle icke vara forvanande, om pa grund av
organisatoriska skil prastmannens uppgifter av tidigare angiven art i atskil-
liga fall icke toge ens hilften av hans tid i ansprak, varmed ingalunda for-
nekades, att andra priastmin med svarighet finge tid for andra uppgifter.
Den tid, som pristmannen icke anvinde for dessa legala uppgifter, kunde
han till en viss grad efter eget omdéme och féreliggande omstandigheter an-
vinda till férsamlingsarbete, kommunalt arbete eller méahinda till fullfsl-
jande av vetenskaplig utbildning och forskning. Uppgifter om anvindningen
av denna arbetstid syntes sakna storre betydelse for fragan om fordelningen
av pristmannens arbetstid pa borgerliga och kyrkliga uppgifter. Kollegiet
kunde icke bidraga till fragans ytterligare belysning och anséage, att den av ut-
redningen anvinda halveringen av préasterskapets tid i brist pa sdkrare utred-
ning maste godtagas.

Betriffande pastoratsutgifternas storlek hade kollegiet uppméirksammat,
att enligt de uppgifter, utredningen erhallit, pastoratens l6nebostillen skulle
Iimna ett nettounderskott, som for landspastoraten skulle uppga till mer an
hilften och for stadspastoraten till nastan lika mycket som pastoratens ut-
gifter for prastgirdar. Loncbostillena limnade emellertid genomsnittligt ett
nettoéverskott, som medgave en, visserligen tamligen lag, férrintning av bo-
stiallskapitalet. De Limnade uppgifterna, som icke behovde vara oriktiga, be-
lyste vanskligheterna med en undersékningsmetod, som byggde pa stickprov
tagna under endast ett ar, under vilket de utsedda pastoraten forefélle att
ha haft stora utgifter fér bostillenas bebyggelse. Dylika ulgifter borde rim-



118 Kungl. Maj:ts proposition nr 175.

figen slas ut 4tminstone pa den fér normalavkastningsberidkningarna anvin-
da tioarsperioden.

Om, sasom direktiven for utredningen syntes avse, en eventuell skatte-
lindring for dem, som stode utanfor svenska kyrkan, skulle begrinsas till
forsamlingarnas och pastoratens utgifter fér rent religidsa dndamal, vore
det enligt kollegiet uppenbart, att skattelindringen maste avse en visentligt
mindre del av utgifterna. Aven om utredningens tolkning av direktiven god-
toges, ansage kollegiet av skil som framginge av framstillda anmérkningar
att de kyrkliga utgifterna antagligen lage nirmare tjugufem procent an fyr-
tio procent av de kyrkligt kommunala utgifterna, inberiknat den allminna
kyrkoavgiften. Kollegiet ansage sig emellertid béra ifragasitta, om vare sig
den ena eller andra uppdelningen vore sérskilt fruktbiarande vid bedémning-
en av en skilig skattelindring for dissenters. Motiveringen fér en sidan torde
anses vara, att i religionsfrihetens begrepp inginge, att nigon icke skulle
utsittas for det samvetstvang, det kunde innebdra att han finge bidraga till
kyrkliga institutioner och kyrklig verksamhet, vilka han ogillade. Sannolik-
heten syntes tala for att den som uttriatt ur svenska kyrkan komme att i
stor omfattning anse sig och av konventionella skil skulle anses férhindrad
att tillgodonjuta féorméanerna av féorsamlingsverksamhet under kyrklig led-
ning, 4ven om denna o6vervigande hade icke kyrklig karaktiar. Med hinsyn
hirtill vore kollegiet beniget att anse, att en eventuell skattelindring borde,
liksom f6r narvarande, skiligen uppga till femtio procent av utdebiteringen
per skattekrona. Aven en skattelindring av denna storleksordning vore emel-
lertid av timligen ringa ekonomisk betydelse for flertalet skattedragare och
darfor knappast motiverad ur skilighetssynpunkt.

Apostoliske vikarien for Sverige har erinrat om att han och det aposto-
liska vikariatsradet i Sverige i en till dissenterlagskommittén ingiven skri-
velse uttalat sig for ett upphidvande av den skattskyldighet till statskyrk-
liga dandamal, som for niarvarande &lige medlemmar av utanfér kyrkan sta-
ende trossamfund. Vidare hade han och vikariatsradet i remissyttrande 6ver
dissenterlagskommitténs betinkande anfért att, f6r den hindelse skattskyl-
dighet till statskyrkliga andamal skulle anses fortfarande béra aligga perso-
ner, som icke vore medlemmar av statskyrkan, det syntes kunna ifragasat-
tas, huruvida icke starka billighetsskil talade for att medlemmar av sar-
skilda trossamfund erhélle stérre lindring i denna skattskyldighet — for-
slagsvis med tre fjirdedelar av ifragavarande utskylder — an andra utanfor
statskyrkan stidende personer med hinsyn dartill, att de forra till skillnad
fran de senare hade att erligga kyrkoskatt eller dirmed jamforliga avgifter
till det trossamfund de tillhérde. Befogade invindningar kunde riktas mot
utredningens griansdragning mellan kyrkligt och borgerligt betonade inda-
mal. Arbetet 4 en pastorsexpedition vore 1 hég grad att anse sasom ett pasto-
ralt forsamlingsarbete, och da statskyrkoprasten édgnade sig at social ung-
domsvard eller toge befattning med diakoni eller annan hjilpverksambhet,
fullgjorde han dylika uppgifter icke sasom befattningshavare inom social-
varden utan sasom innehavare av ett andligt 4mbete i ett konfessionellt sam-
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fund. Han kunde icke finna, att utredningen férebragt nagot barande skél
for reducering av skatteavdragsprocenten och finge darfér hemstélla att den
i allt fall icke métte nedsittas utan bibehallas vid sin nuvarande storlek av
femtio procent.

Aven Metodistkyrkan har ansett det skiligt, att den sedan 1908 tillimpade
skattelindringen av femtio procent bibeholles. Utredningen hade till stod for
reduktionen av skattelindringen aberopat, att anslag beviljats av statskyr-
kans forsamlingar fér daghem, barnhjilp, skollovskolonier m. fl. likartade
indamal. Det kunde emellertid erinras, att likartade sociala insatser gjordes
dven av de frikyrkliga samfunden. Metodistkyrkan bedreve verksamhet ge-
nom t. ex. atta barnhem, sex hem for gamla, flera barnkolonier, fyra sjuk-
hem etc. Dessa betraktades dock som en del av kyrkans verksamhet. Nagon
motivering for att Metodistkyrkans medlemmar dirjamte skulle bidraga till
statskyrkans sociala verksamhet kunde knappast anses foreligga.

Vinnernas samfund har bl. a. framhallit, att utredningens behandling av
frdgan om utgifternas uppdelning & kyrkliga och borgerliga dndamal vore
utslag av typforestdllningar, som kunde vara adrvda fran svenska kyrkan
cller kanske fran nagot annat trossamfund, men som icke dgde nagon gil-
tighet fér kvikarna. De maste hivda, att nar utgifter av har ifradgavarande
slag féorekomme i deras samfund, de maste betraktas sdsom tillhérande reli-
gionsutévning eller religionsvard och att, nar de forekomme inom statskyr-
kan, de skulle betraktas sasom rent kyrkliga. De kunde icke betraktas sasom
borgerliga med mindre de 6vertoges av den borgerliga kommunen. Det vore
aven otillfredsstillande, att de, som stode utanfor svenska kyrkan, skulle del-
taga i tickandet av ifragavarande utgifter, ehuru de saknade réstratt i den
kyrkliga kommunen och icke heller eljest hade ndgon méjlighet att paverka
besluten angiende anslag till olika 4ndamal.

Lansstyrelsen i Virmlands ldin, vilken som tidigare nimnts ansett, att ut-
redningens undersékningar icke borde liggas till grund for ny lagstiftning,
har anfort:

Vid den av utredningen verkstiallda uppskatiningen av kostnaderna fér
kyrkomusikernas avioning har utredningen helt bortsett ifrian, att genom
den foregaende ar genomforda kyrkomusikerreformen utgifterna fér kyrko-
musikernas avléning och pensionering beridknas komma att 6ka med om-
kring 4 miljoner kronor fér ar. Genom samma reform #ndras darjamte kyr-
komusikerlénekostnaderna fran foérsamlings- till pastoratsutgifter. D& det
galler att uppskatta de kyrkligt-kommunala skatteintikternas utnyttjande
for kyrkliga eller borgerliga dndamal, kan man vidare knappast underlata
att beakta den kostnadsékning, som uppkommer, da den av 1949 ars riks-
dag i princip antagna pristléneregleringen siattes i kraft. Kostnadsékningen
enligt denna reglering, sadan den utformats i pristlénckommitténs slutbe-
tinkande, har uppskattats till omkring 8,7 miljoner kronor fér ar.

Den av utredningen foretagna undersékningen av pastoratsutgifterna av-
ser bland annat ifragavarande koslnader i 47 kyrkliga kommuner & Stock-
holms, Ostergotlands, Kronobergs och Jimtlands lins landsbygd. Av utred-
ningens uttalanden i anslutning till dessa berikningar kan ej bedémas, huru-

vida de undersokta pastoraten iiro representativa sdsom undersékningsobjekt
i fradga om siittet for pristlonckostnadernas finansiering. Papekas bor emel-
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lertid, att enligt uppgifter, som dro for linsstyrelsen tillgingliga, de f6r un-
dersokningen utvalda pastoraten tillhéra lan, i vilka avkastningen av prist-
16netillgingarna i forhallande till prastlonekostnaderna édro i genomsnitt
avsevirt storre dn i 6vriga 1an. Urvalet av lan ir darfor, savitt lansstyrelsen
kan finna, i varje fall icke representativt. Om undersékningen till 6vervi-
gande del omfattat pastorat med relativt hog inkomst av pristlénebostillen
m. m., innebir detta dter, att utdebiteringen for pristloneindamal dir far
antagas ha varit férhallandevis 1&4g. Harigenom blir givetvis ocksa det av ut-
redningen framriknade procenttal, som skulle motsvara skattemedlens an-
vindning for rent kyrkliga dndamal i landsbygdsférsamlingarna, mindre
rattvisande.

Nyssnidmnda procenttal paverkas dven av den uppskattade fordelningen
av priastens arbetstid pa rent kyrkliga sysslor, 4 ena, och 6vriga goromal, &
andra sidan. Det siffermaterial, varpa utredningen hirvidlag grundat sina
slutsatser, synes vara av losligaste slag. For lansstyrelsen forefaller det icke
tillfredsstallande, om en undersékning av i s hog grad kasuistisk och féga
representativ karaktir skulle fa i stor utstrickning vara avgorande fér om-
fattningen av den generella skattelindring, som ma komma att genomféras
for dissenters.

Pastoratsindelningssakkunniga ha sisom tidigare berdrts foranstaltat om
en undersékning av présterskapets arbetsforhallanden, syftande bl. a. till
att klarligga huru de fast anstillda prasternas totala arbetshorda fordelar
sig pa arbetsuppgifter av olika slag. Denna undersékning har nu fortskridit
s& langt att resultatet av undersékningen av férdelningen av arbetsuppgif-
terna for en méanad (oktober) hosten 1950 foreligger. Undersékningen har
for varje stift omfattat ett femtontal pastorat av olika struktur. I sagda
pastorat ha vederbérande befattningshavare under oktober 1950 verkstallt
i mojligaste man exakta anteckningar om den tid envar av dem &gnat At
vissa i det foljande angivna arbetsuppgifter. Resultatet av undersékningen
framgar av féljande uppstiallning, dir antalet arbetstimmar motsvarar me-
deltal arbetstimmar per priist under oktober 1950.

Arbetsuppgifter Arbetstimmar
Pastorsexpedition (kyrkobokféring och folkbokforing) ...... 71,5
Forvaltning (legal) ........ ... .. .. ... . ... .. iiii... 17
Kassaforvaltning ...... .. .. ... .. ... ... 2
Gudstjanster . ..... ... . e e 12
Legala andaktsstunder (foreskrivna i léneresolution eller av

domKkapitel) ........ .. e 5
Andra fristiende andaktsstunder (husforhér, friluftsgudstjinst,

helgmélshéner, morgon- och aftonbéner m. m.) ............ 7,5
Vigslar . ... 2
) 2,5
Jordfastningar ........ ... ... L 5
Konfirmationsundervisning .......................... ... ... 8,5
Medlingar i dktenskapstvister ............... ... ... ... .. ... 15

Prediko- och foéredragsberedelse ............................ 42,5
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Forsamlingsvard:
studieverksamhet ....... ... .. ... ...l 4,5
ungdomsarbete ........ .. .. il 7
sondagsskolor . ... i e e 3,3
deltagande i Réda kors- och annan frivillig hjilpverksamhet 3
ovrig férsamlingsvard (diakoni) . .............. ... ... ... 10,5
Sjuk- och hembesok samt sjalavardsverksamhet . ............ 15,5
Summa timmar per mdnad ........ .. ... oL oo 221
Andra allménna uppdrag (frivilliga) . ...................... 12,5
Ovriga arbetsuppgifter ........... ... ... ... . i 15

Med »>Forvaltning» har avsetts arbete som forfattningsenligt alegat prast
pa grund av hans tjinstestillning (ordférandeskap i kyrkorad eller ledamot-
skap i barnavardsnimnd, deltagande i sammantriden med skolrad, folk-
skolestyrelse, fattigvardsstyrelse eller nykterhetsndmnd).

Under »Andra allménna uppdrag» ha hinférts sidana uppgifter, som vis-
serligen icke aligga prist enligt sirskilt stadgande men som han icke skali-
gen kan undandraga sig, sdsom ordférande- eller ledamotskap i skolrad,
folkskolestyrelse eller fattigvardsstyrelse, eller ordférandeskap i kyrko- eller
kommunalstimma, kyrko- eller kommunalfullmiktige.

I »6vrig forsamlingsvard» ha inriknats moéten med syforeningar, organi-
serande av s»dagar» m. m.

Departementschefen.

Det torde ligga i sakens natur att skattelindringen for dissenters icke bér
avse storre del av den kyrkliga utdebiteringen 4n som beldper pa kyrkans
uppgifter av religiés natur. I den man utdebiteringen beloper pa uppgifter
av annan art béra salunda jimvil dissenters vara betalningsskyldiga; att
dissenters icke dga deltaga i bestimmandet av den kyrkliga utdebiteringen
larer hiarvidlag icke kunna tillmitas betydelse, detta s mycket mindre som
kommunal rostratt och skattskyldighet redan nu icke hava nagot absolut
samband med varandra.

I syfte att skapa en bild av huru stor del av de med skattemedel bestrid-
da kostnaderna, som belopa & rent kyrkliga respektive 4 borgerliga énda-
mal, har dissenterskatteutredningen inférskaffat uppgifter hirom betraf-
fande ett antal forsamlingar och pastorat. Undersokningen har betridffande
kyrkokassornas utgifter givit vid handen, att 56,4 procent i landsférsamling-
arna och 35,7 procent i stadsférsamlingarna belopte & rent kyrkliga dnda-
mal. Av pastoratsutgifterna har i savil landsféorsamlingarna som stadsfor-
samlingarna hilften ansetts falla & kyrkliga och hilften 4 borgerliga dnda-
mal. En sammanfattning betriffande kyrkokassornas och pastoratens utgif-
ter har givit till resultat att 54 procent i landsférsamlingarna och 40,4 pro-
cent i stadsforsamlingarna beldpte a4 rent kyrkliga dndamal.

I nagra remissyttranden ha invindningar riktats mot de principer, efter
vilka utredningen fordelat kyrkokassornas utgifter & kyrkliga respcktive
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borgerliga dndamdl. Salunda har anmairkts pa att utgifterna fér kyrkorna
helt hanforts till utgifter for kyrkliga dndamal. A andra sidan ha invind-
ningar dven riktats mot att utredningen hinfért kostnaderna for pastors-
expeditionerna samt for diakoni och annan hjalpverksamhet till utgifter for
borgerliga dndamal. Den av utredningen verkstillda uppdelningen av kost-
naderna fér férsamlingshem, foreningsvisende m. . samt administration
meilan kyrkliga och borgerliga indamal har likasd ront kritik i nagra yit-
randen. A ena sidan har ansetts, att alltfér stor del av kostnaderna for for-
samlingshemmen héinférts till utgifter fér kyrkliga dndamal. A andra sidan
har hivdats, att utgifterna fér svenska kyrkans sociala verksamhet helt
borde hinféras till utgifter for kyrkliga dndamal.

For egen del vill jag framhalla, att det ligger i sakens natur att en upp-
delning av kyrkokassornas utgifter & kyrkliga och borgerliga indamaAl i
viss min méste grundas pa skilighetsbedomningar och att olika meningar
dirvid kunna ridda om huru uppdelningen bor ske. Vissa skil kunna sa-
lunda utan tvivel &beropas till stéd for den kritik, som riktats mot att dis-
senterskatteutredningen helt hanfort kostnaderna for kyrkorna och fér-
samlingsvdrden till utgifter for kyrkliga dndamal. Men lika befogade in-
vindningar kunna framstéllas och ha dven framstillts mot att kostnaderna
for pastorsexpeditionerna och diakonien i sin helhet ansetts belépa & borger-
liga dndamal. Motsvarande giller betriffande utredningens uppdelning a
kyrkliga och borgerliga dndamal av kostnaderna fér férsamlingshem, for-
eningsvisende m. m. samt administration.

Betriaffande pastoratsutgifterna har dissenterskatteutredningen ansett, att
uppdelningen borde grundas pa ett bedomande huru pristerna genomsnitt-
ligt delade sin arbetstid mellan uppgifter av religiés natur och uppgifter av
annan art. Utredningen har dirvid kommit till det resultatet, att det vore
befogat att i férevarande sammanhang rikna med att pristernas arbetstid
genomsnittligt fordelade sig lika & rent kyrkliga och & andra uppgifter.

Jag torde i detta sammanhang fa erinra om den av pastoratsindelnings-
sakkunniga féranstaltade undersékningen rérande férdelningen av prister-
skapets arbetsuppgifter under oktober ménad 1950. Om dessa arbetsupp-
gifter uppdelas a kyrkliga och borgerliga indamal efter de av dissenter-
skatteutredningen uppdragna riktlinjerna, synes den sammanlagda arbets-
tid, som anvints for de olika arbetsuppgifterna, komma att ganska lika
fordela sig mellan kyrkliga och borgerliga arbetsuppgifter.

Nagon anledning att franga dissenterskatteutredningens forslag betrif-
fande uppdelningen av pristernas arbetstid & rent kyrkliga och & andra
uppgifter torde sidlunda — &4ven om berikningarna fa anses osikra — icke
foreligga.

Med hinsyn {till att dissenterskatteutredningen féreslagit att de for
pastoraten berdknade utgifterna skulle anses falla med hilften 4 rent kyrk-
liga och med hilften 4 borgerliga #ndamal, har utredningen icke funnit
det erforderligt att gora en si ingdende undersékning av dessa utgifter
som den utredningen verkstallt betraffande kyrkokassorna. Jag har icke
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anledning att pa denna punkt hivda nigon annan mening. Jag vill allenast
anmirka, att man med den foreslagna hiilftendelningen knappast torde be-
hova justera berikningarna med hansyn till den kostnadsokning, som upp-
kommer di den av 1949 ars riksdag i princip antagna pristloneregleringen
sittes i kraft. En viss justering skulle diaremot bliva erforderlig om —
sdsom i négra remissyttranden hivdats — avkastningen av de présterliga
avloningstillgingarna helt skulle hénféras till den rent kyrkliga verksam-
heten och dirfoér avriknas endast frin kostnaderna fér denna verksamhet.

Dissenterskatteutredningen har understrukit att resultatet av den av
utredningen foéretagna undersokningen stéllde sig mycket olika for lands-
och stadsférsamlingarna. Salunda pekade undersékningen ganska bestamt
pa att den nuvarande skattelindringen med femlio procent for landsfér-
samlingarnas del vore relativt vil avvigd. Vad ater anginge stadsférsam-
lingarna forefolle det tydligt, att i de storre stiderna, utom Stockholm,
utgifterna for rent kyrkliga dndamal kunde foérutsittas som regel motsvara
endast trettiofem a fyrtio procent av férsamlingarnas totala utgifter. Sér-
skilt med hinsyn till den olikhet, som stider och landskommuner sins-
emellan foretedde i fraga om de rent kyrkliga dndamaélens andel i skatte-
medlen, vore det férenat med stor vansklighet att enbart med ledning av
underskningsresultatet gora en skilig avvigning av skattelindringspro-
centen.

Dissenterskatteutredningen har vidare framhallit att for nirvarande vore
forhallandet det att antalet av dem som icke tillhérde svenska kyrkan vore
storre i stiderna in i landskommunerna. Utredningen har ocksa ansett sig
kunna konstatera att de s. k. frikyrkliga samfundens medlemmar i vaxan-
de antal vore att finna i stiderna. Detta férhallande har satts i samband
med den 6kade inflyttningen till stiderna. Med hinsyn hirtill och da det
enligt utredningens mening icke vore rimligt att bestimma skattelindrings-
procenten si att forsamlingar, vilka hade procentuellt hdga kostnader for
de borgerliga dndamailen, genom skattelindringen skulle fi avstd fran en.
£for deras vidkommande alltfér stor del av skattemedlen, har utredningen
funnit en eventuell skattelindring icke bora bestimmas till mer én fyrtio
procent.

Sasom framgar av det redan sagda har dissenterskatteutredningens for-
slag om skattelindring med fyrtio procent icke framkommit sdsom resultat
av en rent statistisk berikning, grundad pa i och for sig oangripliga fakta,
utan forslaget bygger jamvil pa atskilliga skilighetsbedémningar. Det ar
vid saddant forhallande naturligt att forslaget i vissa yttranden blivit fére-
mal for kritik, dirvid nagra remissinstanser yrkat ett hogre avdrag medan
andra ansett ett ligre avdrag vara tillfyllest. For min del har jag emeller-
tid icke kunnat finna att vare sig de skil som anforts fér en hogre eller
de skil som anférts fér en ligre skattelindring dro av den birkraft att
utredningens enhilligt avgivna forslag bor frangis. Jag ansluter mig dar-
tor till utredningens av flertalet remissinstanser tillstyrkta forslag att
skattelindringen hor bestimmas till fyrtio procent.
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E. DET TEKNISKA FORFARINGSSATTET FOR GENOMFORANDET
AV EN SKATTELINDRING.

Dissenterlagskommittén.

Enligt dissenterlagskommittén borde de, som ej tillhéra svenska kyrkan,
erhélla lindring i de kyrkliga utskylderna utan egen eller férsamlingsfore-
stdndarens medverkan. Avgérande foér kommitténs forslag hiarom voro i
fraimsta rummet de tekniska synpunkterna. Direst {6r skattelindring skulle
fordras ansokningsforfarande, méste inkomna ansékningar underkastas en
kontroll, vilken enligt kommitténs uppfattning skulle bliva vida mer arbets-
kravande fér myndigheterna 4n om skattelindringen effektuerades helt ge-
nom myndigheternas egna atgarder. Endast i de fall d4 skattelindringen
skulle avse inkomst i en forsamling, dir vederborande icke vore kyrkobok-
ford och som tillika horde till en annan lokal skattemyndighets omrade an
kyrkobokféringsférsamlingen, fann kommittén att medverkan av den skatt-
skyldige vore erforderlig.

For att rétten till skattelindring skall kunna iakttagas vid skattedebite-
ringen maéste, framholl kommittén, kyrkobokférarna limna uppgift an-
gidende vilka som ej tillhéra svenska kyrkan. Vid sina éverviganden be-
traffande olika metoder att meddela debiteringsférriattarna de erforderliga
upplysningarna fann kommittén de tryckande registrens anvindande for
ifrdgavarande dndamail vara att féredraga framfér de andra utvigar, vilka
kunde ifrdgakomma. Kommittén anférde féljande betraffande metoden for
namnda registers anvindande i detta sammanhang:

I varje férsamling fores nu ett férsamlingsregister, bestaende av avtrycks-

kort av tryckplatarna i det hos linsbyrén férda tryckande registret betraf-
rande den i férsamlingen kyrkobokférda befolkningen. Pastors aviseringar
till linsbyran ske genom att pastor 4 aviryckskortet antecknar intraffad
forindring och oversinder kortet till linsbyran. Fran lansbyran erhaller
pastor direfter ett nytt avtryckskort med skyldighet foér pastor att kon-
trollera att aviseringen ritt uppfattats. Det skulle kunna ifragasittas, hu-
ruvida icke pastors aviseringsplikt kunde utdkas att omfatta jamvil det
forhdllandet att vederbérande uttritt ur eller eljest icke tillhor svenska
kyrkan. Om skyldighet fér pastor till avisering rérande dessa foérhallan-
den bleve inford, skulle uppgifter om uttride ur resp. intride i svenska
kyrkan kontinuerligt komma att inflyta i det tryckande registret. Eftersom
flertalet av de uppgifter, som finnas & tryckplatarna, avtryckas i debite-
ringslingden, skulle dirigenom mdjlighet ha beretts fér debiteringsforrit-
taren (den lokala skattemyndigheten) att vid den slutliga skattens debitering
iakttaga ritten till skattelindring i de fall, di sadan ritt forefinnes.

Med hénsyn till det begrinsade utrymmet 4 tryckplatarna vore det emel-
lertid, framholl dissenterlagskommittén vidare, en ofrankomlig forutsitt-
ning fér metodens anvindande, att ifrigavarande uppgifter gjordes ytterst
kortfattade. Att en person uttratt ur svenska kyrkan under ar 1948 kun-
de betecknas med exempelvis »U 48>». Det forhallandet att en person aldrig
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tillhért kyrkan skulle kunna utmirkas med enbart »U». Enligt vad kom-
mittén inhdmtat funnes visst utrymme & tryckplatarna, som reserverats for
speciella uppgifter, men 6nskemal hade framstillts fran atskilliga hill om
anviandande av detta utrymme fér uppgifter av mycket varierande slag. En
avvigning mellan dessa olika 6nskemdl kunde vintas komma att ske vid
en forestdende oversyn av folkbokféringsférordningen. Kommittén ville
med hinsyn dartill for sin del endast uttala, att kommittén funnit Onskvirt

att utrymme kunde beredas fér de foér skattelindringen erforderliga upp-
gifterna.

Remissyttrandena dver dissenterlagskommitténs forslag.

Sasom tidigare nidmnts har i praktiskt taget alla de remissyttranden, i
vilka férevarande spoérsmal sirskilt berorts, dissenterlagskommitténs foér-
slag om anvindande av de tryckande registren for skattelindringens genom-
férande forordats. Av sirskilt intresse synes vara vad 1949 drs foikbokfo-
ringssakkunniga i sidant avseende anfort, Bl a. yttra dessa sakkunniga,
att de funne forevarande forslag synnerligen gott. Ehuru visserligen utrym-
met pa personplitarna vore mycket begrinsat, syntes det icke saknas méoj-
lighet att & desamma bereda plats for t. ex. bokstaven U. Savitt de sakkun-
niga kunde finna erfordrades ej att & tryckplaten inféra uppgift om det ar,
d& uttride ur svenska kyrkan igt rum, direst ndmligen med inpriglingen
finge ansta till dess uppgiften bleve aktuell. Under sitt fortsatta arbete
komme de sakkunniga att till behandling upptaga fragan om vilka upp-
gifter, som skola inféras pa personplitarna, men d& denna fragas 16sning
vore beroende av ett flertal omstindigheter, kunde de sakkunniga icke ut-
tala sig om var pd personpliten uppgift om franvaro av tillhorighet till
svenska kyrkan skulle inpréglas.

Dissenterskatteutredningen.

I direktiven for dissenterskatteutredningen anférdes, att ytterligare over-
viaganden torde vara erforderliga angadende det tekniska forfaringssittet
for genomférandet av en eventuell skattelindring, och att dirvid borde be-
aktas, att den dominerande synpunkten vid reformer pa uppbdrdsvisendets
omrade i nuvarande lige borde vara stravan att vinna forenklingar och
sdlunda undvika allt, som vore agnat att ytterligare komplicera férfaran-
det. Det syntes emellertid naturligt att man i forsta hand ndrmare provade
den av dissenterlagskommittén framférda tanken att ulnyttja de tryckande
registren, varvid dven borde undersékas huruvida en sddan anordning
samtidigt kunde underlitta framstillandet av den kyrkliga rdstlingden.
Forhallandena i Stockholm och andra stérre stider borde sarskilt beaktas.

Vid behandlingen av sporsmailet om de tryckande registrens utnyttjande
for genomfdérandet av en eventuell skattelindring har utredningen utgitt
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fran att denna 1 enlighet med dissenterlagskommitténs forslag skulle till-
komma alla dem, som sedan ingingen av aret nist fore taxeringsaret och
fram till den 1 juli sistnimnda ar ej tillhort svenska kyrkan. Diérest un-
dantag skulle géras for dem, som icke tillhérde nagot trossamfund, och
nigon redovisning i kyrkobokféringen icke skulle ske av de konfessio-
nella férhallandena f6r dem som ej tillhoérde svenska kyrkan, kunde Gver
huvud icke ifrigakomma att ordna skattelindringen utan medverkan av
de dartill beriittigade. Utredningen hade ansett sig sakna anledning att nér-
mare ingd pa frigan om det tekniska forfaringssattet i sadant fall.

Utredningen har funnit det uppenbart, att de fordelar, som skulle vara
forenade med de tryckande registrens anvindande for ifragavarande inda-
mal, savitt mojligt borde tillvaratagas. I likhet med folkbokféringssakkun-
niga vore utredningen ocksd av den uppfattningen, att utrymme & platarna
borde kunna beredas for inférande av de for dndamalet erforderliga upp-
gifterna. Namnda sakkunnigas arbete hade emellertid dnnu ej fortskridit
si 1angt att de varit i tillfalle att lamna nirmare besked om vilket utrymme
& platarna, som kunde reserveras for ifragavarande uppgifter. Givetvis vore
det onskvirt, om man, sdsom de sakkunniga anfort, kunde begrinsa sig
till alt genom inprégling av t. ex. bokstaven U 4 vederboérandes personplatar
utmirka franvaron av tillhérighet till svenska kyrkan, utan att tillika in-
fora uppgift om det &r da uttridet ur kyrkan skett. Pa sitt de sakkunniga
antytt vore emellertid en forutsittning hirfoér, att visst uppskov dgde rum
med inpréglingen av de uppgifter, som inkommo fran kyrkobokfoérarna.
Detta for att uppgifterna icke skulle inflyta i vederborliga liangder ett ar
for tidigt. Eftersom uppgifterna i allminhet limnades genom insindande av
avtryckskort, skulle kyrkobokférarna salunda under viss tid nédgas avvara
dessa kort. Tydligt vore att detta kunde medfora vissa olégenheter, direst
avisering av annan anledning pékallades rérande den person, som avtrycks-
kortet avsage, eller om det gillde att i det av aviryckskorten bildade fér-
samlingsregistret eftersdka vederbérande. Dessa oldgenheter skulle visser-
ligen kunna undvikas, om avisering betriffande ur kyrkan uttradda under
forsta halften av varje ar skedde pa sirskild blankett. Att i fraga om avi-
seringen anvinda olika forfaringssidtt under skilda tider av aret syntes
emellertid utredningen mindre lampligt. For utredningen tedde det sig
sdlunda onskvirt att inpriglingen 4 platarna fortginge kontinuerligt under
hela aret och att for mojliggéorande hirav dven artalet for uttriadet ur kyr-
kan inférdes & platarna.

Under aberopande av det nu anférda har utredningen forordat, att, savitt
icke folkbokforingssakkunniga under sitt fortsatta arbete funne oéverkom-
liga hinder diremot mota, 4 personplitarna dven artalet for uttridet ur
svenska kyrkan inpriglades genom angivande av de tva sista siffrorna i ar-
talet. Betriaffande dem, som vid 6vergangen till det nya systemet icke till-
hoérde svenska kyrkan, ansige utredningen dock beteckningen U till-

racklig.
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Utredningen har slutligen papekat, att, om det efter tryckningen av de-
biteringslingderna intriffade, att nigon, som dari upptagits sasom icke
tillhérande svenska kyrkan, intridde i kyrkan, maste ocksa detta forhal-
lande bringas till den lokala skattemyndighetens kinnedom. Enligt vad ut-
redningen foérutsatt skulle namligen den, som fére den 1 juli visst ar in-
tratt i kyrkan, redan vid skattedebiteringen samma ar mista ritten till
skattelindring. Det vore alltsd erforderligt att linshyrderna genom vidare-
befordrande av vederborandes avtryckskort fortlspande underrittade de
lokala skattemyndigheterna angdende de intriden i svenska kyrkan, som
forekomme. U-beteckningarna i lingderna maéste i dessa fall éverkorsas.

I friga om iakttagandet av ritten till skattelindring betriffande inkomst,
somn taxerats under annan adress (pa annat stille i lingden) eller i annan
kommun in den, dir den skattskyldige mantalsskrivits, har utredningen

anfort:

De foreslagna U-beteckningarna komma att finnas endast vid mantals-
skrivningsadressen. Icke heller de pa grund av nu gillande bestimmelser
erhillna uppgifterna om frimmande trosbekinnares namn och bostad giva
debiteringsférrattaren ledning for aterfinnandet av en skattelindringsbe-
rittigad i debiteringslingden pa& annat hall 4n vid den fastighet, diar han
mantalsskrivits. Har taxering asatts under nagon annan adress i samma
kommun, bér dock upplysning om detta férhallande i regel kunna inhém-
tas fran motsvarande uppligg i inkomstlingden. Enligt 60 § kommunal-
skattelagen och 20 § 2 mom. kungdrelsen den 28 september 1928 med vissa
foreskrifter rorande taxeringsférfarandet skall namligen i inkomstlingdens
anteckningskolumn angivas huru stor del av den taxerade inkomsten, som
beldper 4 sddana sirskilda administrativa omraden av kommunen, inom
vilka menighet dger utdva beskattningsritt. Om den skattskyldiges hela
kommunala taxering asatts under annan adress dn mantalsskrivningsfastig-
hetens, aktualiseras emellertid icke i praktiken nigon foérdelning mellan
olika kommundelar eller omridden. Da verkstélles formodligen icke heller
nagon hinvisning vid mantalsskrivningsadressen i lingden till den pa an-
nan plats i lingden upptagna taxeringen. Sa synes emellertid béra ske med
hiinsyn till en sddan antecknings betydelse for skattelindringens iakttagan-
de. Detta 6nskemal synes enklast kunna tillgodoses genom att taxerings-
myndigheternas uppmirksamhet fistes & hir angivna foérhédllanden. Har-
igenom vunnes den férdelen, att debiteringsférrittaren alltid kunde iakttaga
ratten till skattelindring betriffande all inkomst inom mantalsskrivnings-
kommunen.

Diremot synes icke mojligt att avrikna skattelindringen vid debitering
i annan kommun in mantalsskrivningskommunen, utan den skattskyldiges
medverkan. D4 dissenterlagskommittén ansett, att en sérskild framstallning
fran den skattskyldige for erhéillande av skattelindring betrdffande sar-
skilt taxerade inkomster skulle erfordras endast i det fall, att debiteringen
av skatt for dessa ankomme pd en annan debiteringsforrittare én den,
som verkstiller debiteringen i mantalsskrivningskommunen, far kommittén
formodas ha forutsatt att varje debiteringsforrittare velativt litt skulle
kunna kontrollera huruvida en och samma person haft inkomst inom flera
kommuner av hans tjinstgéringsomrade. Utredningen har cmeltertid fun-
nit att sa icke ar fallet och férutsitter med hinsyn hértill, att skattelind-
ring for inkomst inom varje annan kommun in den, dir vederborande ér
mautalsskriven, kan medgivas endast om den skattskyldige {or debiterings-
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forrattaren i mantalsskrivningskommunen uppgiver beskattningsorten (och
adressen dar) for ifrdgavarande inkomst. Tillhor orten i friga en annan de-
bileringsforrittares omrade, far uppgiften vidarebefordras, férsedd med an-
teckning om att ritt till skattelindring féreligger enligt debiteringslingden
for mantalsskrivningskommunen.

Remissyttrandena gver dissenterskatteutredningens forslag.

Det av dissenterskatteutredningen forordade tekniska forfaringssittet f6r
genomférandet av en skattelindring har blivit féreméal for kritik i ndgra re-
missyttranden. Sdlunda har statistiska centralbyrdn yttrat bl. a. {6ljande.
Platavirycken i de stommar till inkomstlingder och debiteringslingder, som
tryckas varje ir (inkomstaret) fér att anvdndas vid taxeringen och debite-
ringen nistféljande ar (taxeringsaret), komme, enligt de av utredningen
skisserade forslagen om individuell och kollektiv skattelindring, att vid den
skattskyldiges mantalsskrivningsfastighet utvisa, huruvida han vid ingang-
en av inkomstaret tillhort eller icke tillhdrt svenska kyrkan. Den som intrad-
de i kyrkan fore den 1 juli taxeringsaret, skulle emellertid icke atnjuta
skattelindring med avseende & den d& taxerade inkomsten. For honom skulle
uttridesmarkeringen i vederbdérande liangdstomme 6verkorsas genom den
lokala skattemyndighetens férsorg. Linsbyrdn skulle darfér fortldpande
6versinda inkomna intridesavier till de lokala skattemyndigheterna. En in-
tradesavi kunde foranleda 6verkorsning av uttriddesmarkeringarna i tva ars
stommar, nidmligen om intridet skett under forsta halvaret och avin in-
kommit till linsbyran, sedan stommar tryckts. Direst mantalsskrivnings-
orlerna for de bida &ren vore olika och beldgna inom skilda skattemyndig-
heters tjanstgéringsomraden, maste 6verkorsningsatgirder vidtagas av var-
dera myndigheten.

Statistiska centralbyran har vidare framhallit, att for bada férslagen vore
det av central betydelse, att & nagon av personplatens fem forsta rader, ut-
ryrume kunde beredas at en beteckning for uttrade ur svenska kyrkan. Den
mojlighet hirutinnan, som antytts av 1949 ars folkbokfoéringssakkunniga,
synles i varje fall st 6ppen. Hirvid uppkomme emellertid vissa oligenheter
pa grund av det uppskov med inpriglingen som maste iga rum under férsta
halvéret. Dessa olidgenheter undginges genom att Artalssiffror inpriglades.
Det kunde ifragasittas, huruvida i dylikt fall 4ven bokstaven U behévde in-
priglas; redan Artalssiffrornas position komme namligen att utvisa, att ut-
trade ur svenska kyrkan agt rum.

Invandrare, som ej tillhérde svenska kyrkan, torde enligt centralbyran
bora likstdllas med dem, som vid évergingen till ifrdgavarande system icke
tilllérde kyrkan. DA personplat for sddana invandrare upprittades, torde
sélunda déira bora inpréglas bokstaven U.

Statistiska centralbyran har slutligen papekat, att i de fall, di mer fn en
lokal skattemyndighet skulle underrittas om inrdde i svenska kyrkan, for-
farandet torde bora ordnas i analogi med vad i 8 § kungérelsen den 30 juni
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1947, nr 562, vore stadgat betriffande liknande fall. Lansbyran torde salun-
da bdra dversinda intrddesavin till den lokala skattemyndigheten i mantals-
skrivningsorten for aret, vilken hade att sérja for att den lokala skattemyn-
digheten i den nastféregdende mantalsskrivningsorten underrittades. De re-
gister, som enligt kungorelsen fordes hos de lokala skattemyndigheterna,
torde diarjamte bora kompletteras med aviryckskort av de med ledning av
avierna #ndrade platarna. Sadana avtryckskort torde vidare boéra tillforas
lansbyrans adressregister och nummerregister samt pastorsimbetets férsam-
lingsregister. En 6kning av textuppgifterna pa personplaten hade i allminhet
indirekta verkningar, som kunde vara mer eller mindre svara att éverblicka.
Hur féreliggande férslag paverkade antalet aviryckskort, som skulle tryc-
kas, fordelas och av olika myndigheter inséttas i register hade redan antytts.
Vidare tenderade forfarandet att kompliceras, s att svirigheter, som man
redan hade att brottas med, ytterligare 6kades. Till belysning héirav ville
centalbyran anfora foljande exempel. Aviseringen fran pastorsimbetena till
lansbyraerna kunde ej lampligen organiseras pa annat satt dn att pastor all-
tid stillde sina avier till linsbyran i det egna linet. Ofta vore det emellertid
— pa grund av att de tryckande registren under viss del av aret vore bund-
na for tryckning av lingder — en annan lidnsbyra, som hade att inféra dnd-
ringen pa personplaten och trycka erforderliga avtryckskort. Tillkomsten av
nya aviseringsfall icke blott 6kade den korrespondens, som linsbyrierna
sdlunda maste fora, utan kunde dirjdmte bidraga till att splittra arbetsruti-
nen genom inférande av arbetsmoment, som kridvde sérskild observans. I sist-
ndmnda héinseende ville centralbyran bl. a. anmaérka, att linsbyriernas ar-
betsrutin hittills icke omfattat ett fortlopande 6versindande av originalavier
till lokala skattemyndigheter. Vidare ville centralbyin i detta sammanhang
framhalla, att bestimmelserna i kungorelsen 1947: 562 om &éversiindande av
avtryckskort till lokala skattemyndigheter for kdnnedom om aviserade for-
hallanden och for insédttning i register i praktiken visat sig myckel svirbe-
mdéstrade och i viss man ohéallbara; till den pagiende Oversynen av upp-
bordsvisendet och folkbokforingsviasendet knétes darfor livliga férhoppning-
ar om att férenklingar skulle kunna genomféras. Sisom tidigare anforts
kriavde emellertid de foreliggande férslagen om individuell och kollektiv
skattelindring tilligg till dessa bestimmelser. Centralbyran kunde silunda
icke siga sig sakna betankligheter ur folkbokféringssynpunkt mot dessa for-
slag. Diarest det emellertid ur allminna synpunkter skulle visa sig crior-
derligt, att nagot av forslagen genomférdes, ansige sig dmbetsverket dock
icke bora dberopa dessa betiankligheter till hinder daremot.

1949 drs folkbokféringssakkunniga ha papekat att av disscenierskatteut-
redningens betankande icke framginge, hur utredningen tinkt sig att avierna
skulle anvindas hos de lokala skattemyndigheterna, om de skulle lagras,
dvs. uppstiillas sasom ett register 6ver intraffade férindringar cller om med
ledning av avierna foérandringarna omedelbart skulle inféras i respektive
lingder, i den man dessa funnes tillgiingliga. Enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning torde, direst denna metod skulle genomfdéras, enda mdojligheten vara

9  Bihang till rilsdagens protololl 1951. 1 saml. Nr 175.



130 Kungl. Maj:ts proposition nr 173.

att ordna avierna tiil ett register, vilket sedan det anvints for sitt Aandamal,
borde kasseras. Ehuru skoétseln av sadana tillfalliga register i och for sig
icke torde bliva nidmnvirt betungande fér de lokala skattemyndigheterna
sedan laget stabiliserat sig, torde man dock icke béra bortse fran att den
fortlopande aviseringen innebure en avsevird administrativ oligenhet. Veder-
bérande linsbyra maste namligen iakitaga att i de olika fallen »ritt> lokal
skattemyndighet erhélle meddelande om den intriffade forandringen, vilket
i samband med intriffade flyttningar medférde ett visst besvér. Vidare inne-
bure den omstidndigheten, att linsbyrderna skulle till de lokala skattemyn-
digheterna 6versinda pastors avi om intride i eller uttride ur svenska kyr-
kan ett frangdende av den & lansbyrierna gillande arbetsrutinen. Genom-
snittligt expedierades i ett medelstort l4n varje vecka 5 000 a 10 000 avtrycks-
kort till olika myndigheter och register; att ett sidant arbete med noédvin-
dighet forutsatte en klar arbetsrutin och att avsteg fran rutinen kunde med-
fora stora olagenheter och risker for fel torde vara uppenbart. Ej heller finge
man forbise riskerna for att fel kunde intriffa i samband med aviseringarna;
ju flera myndigheter som berérdes av aviseringsférfarandet desto stérre vo-
re riskerna for att fel skulle uppsti. Det kunde befaras, att linsbyraerna,
for att forhindra att fel uppstode under drendenas behandling inom linsby-
rin, ansige sig nodsakade tillgripa sérskilda kontrollatgirder, sdsom t. ex.
diarieféring av avier om in- och uttréde, och detta just av den anledningen
att forfarandet folle utanfér den vanliga rutinen.

Folkbokféringssakkunniga ha med féljande exempel belyst, hur ett fall av
intride i svenska kyrkan komme att bliva handlagt efter ett genomférande
av det av utredningen férordade systemet:

En person A, som fér ar 1960 ir mantalsskriven i K férsamling i X lan
men den 9 juni samma ar ar kyrkobokférd i L férsamling i Y ldn intriader
nimnda dag i svenska kyrkan. Pastor 1 L. gér anteckning om férhéllandet i
forsamlingshoken och i personakten samt stryker A i férteckningen &ver
personer som icke tillhora svenska kyrkan. Ur férsamlingsregistret uttager
pastor A:s registerkort samt antecknar & detsamma t. ex. »in i kyrkan */,
1960», varjimte han stryker den a kortet befintliga »U»-uppgiften. Dagen
for intradet maste angivas, endr denna ir av betydelse savil for frdga om
»skattelindringen» fér A som foér fragan huruvida A i 1960 ars rostlingd
skall antecknas sdsom rostberattigad vid kyrkliga val eller ej. Pastor &ver-
sinder direfter registerkortet till lansbyran i kyrkobokforingslinet Y (av
arbetstekniska skil kan kortet ej sindas direkt till mantalsskrivningslinet
X, dér personplaten i detta fall finnes). Sedan linsbyran i Y lin konstaterat,
att personplaten finnes 1 X 14n, 6versindes avin till detta l4n. Liansbyran i X
lan tager fram personplaten samt utplanar »U»-beteckningen. Nya avirycks-
kort tryckas, ett for pastor i L, tva for linsbyran i X och tre for lansbyran
i Y (avsedda for nummer-, alfabet- och 6vervakningsregistren), ett for hi-
radsskrivaren i det fégderi, till vilket forsamlingen K hér, och ett for hirads-
skrivaren i det fégderi, itill vilket férsamlingen L hor. Linsbyran skall vidare
iakttaga, att pastors avi dversindes till haradsskrivaren i K. Direst A varit
mantalsskriven inom annat fogderi for ar 1959, skall hiradsskrivaren i K
oversanda ett sarskilt meddelande till denne hiradsskrivare. Direst flera
flyttningar intriffat under aret eller intridet sker exempelvis under septem-
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ber méanad, kan aviseringsférfarandet ytterligare kompliceras. Eventuellt
tryckas dven avtryckskort fér andra myndigheters rikning. Exemplet torde
med 6nskvird tydlighet klargéra, hur invecklat och tungarbetat aviserings-
forfarandet inom folkbokféringen i vissa fall kan gestalta sig.

Folkbokféringssakkunniga ha sasom sin mening uttalat, att folkbokfé-
ringsmyndigheterna, nir det gillde att hélla debiteringsférriattarna under-
kunniga om befolkningens samfundstillhérighet och dari intriffade férdnd-
ringar, 4gde mdéjlighet att lamna sin medverkan pa det av utredningen for-
ordade sattet, men ha samtidigt dven framhallit, att systemet ur arbetstek-
nisk synpunkt vore dgnat att vicka starka betdnkligheter. Direst emellertid,
trots de av de sakkunniga anférda betidnkligheterna, folkbokféringsmyndig-
heternas medverkan ansiages bora ordnas pi det av utredningen férordade
sittet, ville de sakkunniga ifragasatta, huruvida icke franvaron av tillhorig-
het till svenska kyrkan skulle — av utrymmesskil — kunna markeras &
personplatarna enbart med tva siffror motsvarande de tva sista siffrorna
i artalet fér det ar, under vilket uttrdde 4gt rum t. ex. »55»; fér dem som
icke tillhérde svenska kyrkan vid lagens ikraftirddande skulle kunna in-
priglas exempelvis »50». Det torde — sedan riksdagen tagit stillning till
principfragorna — bora ankomma péa folkbokféringssakkunniga att avgiva
definitivt forslag pa var 4 de fem forsta raderna uppgifterna skulle inpriglas.

Folkbokféringssakkunnigas uppfattning om oldgenheterna av det av ut-
redningen férordade systemet for folkbokféringsmyndigheternas medverkan
ha foranlett dessa sakkunniga att underséka, huruvida icke det tekniska for-
farandet skulle kunna pa ett mera d&ndamalsenligt siatt anpassas till det nu-
varande folkbokféringssystemet. Enligt de sakkunnigas mening borde fra-
gan kunna losas pa s satt att vederborlig inkomstlingds (debileringslingds)
uppgift om samfundstillhérighet i princip vore avgoérande fér huruvida en
person skulle erhdlla skattelindring. Stommar till inkomstlangd och debite-
ringslingd — vilka alltid trycktes i samma tryckningsomgang, varfoér de
alltid komme att innehalla exakt samma uppgifter om samfundstillhorig-
het — trycktes regelméissigt 1 mars eller april ménad aret fére taxeringsaret
och omkring ett och ett halvt ar, innan debiteringen toge sin bérjan. Man
finge franga utredningens tanke, att allenast den som varit uttrddd ur sven-
ska kyrkan under minst ett och ett halvt ar skulle erhélla skattelindring.
Vid ett system med individuell skattelindring hade alltsd hiradsskrivaren
(kronokamreraren) blott att observera, huruvida vederbérande skattskyldige
vore »Us-betecknad eller ej, samt verkstidlla debiteringen med hénsyn hér-
till och utan hiansynstagande till huruvida den skattskyldige utiritt ur, respek-
tive intritt i svenska kyrkan fére nagon viss, godtyckligt vald dag (enligt dis-
senterskatteutredningen den 1 juli taxeringséaret).

Konsekvenserna av hir skisserade system ha folkbokféringssakkunniga
askadliggjort med foljande exempel. Stommarna till inkomst- och dcbite-
ringsldngderna for en viss férsamling trycktes exempelvis den 1 april 1955
och avsage taxeringsiret 1956 (for att goéra exemplet enkelt kunde man utga
fran att langderna {6r denna forsamling under en f6ljd av ar trycktes den



132 Kungl. Maj:ts proposition nr 175.

1 april). En person, som uttridde ur svenska kyrkan & sadan tid, senast
omkring den 20 mars, att uppgift dirom hunne inpriglas a platen fére den
1 april 1955 komme att vid debiteringen ar 1956 erhalla skattelindring.
Skedde uttriadet t. ex. den 28 mars 1955, hunne med all sannolikhet >U» ej
att inpraglas pa platen forrin efter tryckning av 1956 ars inkomstliangd,
varfor »U»-beteckningen inflote forst i 1957 &ars inkomst- och debite-
ringslingd. P4 motsvarande satt komme det att foérhalla sig betraffande
personer som intridde i svenska kyrkan. Den som intriddde i kyrkan & sidan
tid (1 stort sett under arets sista atta & nio manader), att inkomstlingden f6r
det taxeringsir, som intriaffade nist efter intrddesaret, redan vore tryckt
komme i atnjutande av skattelindring 4ven vid det arets taxering. Den som
intridde & sadan tid (i stort sett under arets foérsta tre a fyra méanader), att
inkomstlingden for det taxeringsar, som intridffade nist efter intriddesaret,
annu icke blivit tryckt, forlorade riatten till skattelindring pa grund av sist-
nimnda ars taxering. Med andra ord ett intride respektive uttridde under de
forsta tre & fyra méinaderna ett ar inverkade pa debiteringen av den skatt
som belépte pa den inkomst, vilken forvirvades under intriddesaret respek-
tive uttriddesaret, och ett intrdde respektive uttride under arets atta a nio
sista manader inverkade pa debiteringen av den skatt som beldpte pa den
inkomst, vilken forvirvades under aret efter uttriadesaret.

Folkbokféringssakkunniga ha framhallit, att med det har ifragasatta
systemet vunnes atf fér linsbyraernas del arbetsrutinen vid behandlingen av
pastors avisering om intriade i eller uttrdde ur svenska kyrkan bleve den
enklast tdnkbara, bl. a. behévde nagon vidarebefordran av avierna ej fore-
komma, att de lokala skattemyndigheterna sluppe féra register 6ver och be-
vaka in- och uttriden eller géra strykningar och tilligg i langderna, att de
lokala skattemyndigheterna vid avgérandet av om en person skulle erhalla
skattelindring respektive upptagas pa sirskild férteckning allenast hade att
taga hiansyn till om vederbdérande person vore »U»-mirkt i inkomst- eller
debiteringslingden samt att artal ej behévde inpriglas pa personplatarna.

Foreningen Sveriges kronokamrerare har bl. a. framhallit, att hela skatte-
sporsmalet icke torde vara betydelsefullare én att det vore till fyllest att be-
déma skattelindringsfragan med utgdngspunkt fran férhallandena den 1 no-
vember aret fore beskattningsaret. I sadant fall skulle behovet av artals-
siffror efter »U» bortfalla och alla personer, som betecknats med nidmnda
bokstav, behandlas som dissenters vid debiteringen under taxeringsiret.
Namnda foérslag, vilket féreningen f6r sin del ville férorda, forutsatte, att all
omprigling av personplatarna med avseende & »U-hinder» efter den 1 no-
vember aret fore beskattningsaret uppskoétes till dess inkomst- och debite-
ringslingderna fér det kommande &ret blivit tryckta.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin har anfort, att & platarna helst borde prag-
las endast bokstaven U utan artalsangivning. Linsstyrelsen ansage uteslu-
tande av artalet mdéjligt, om aktualiseringen av platarna med uppgift om
uttriade ur statskyrkan 6verférdes icke kontinuerligt utan vid bestidmd tid-
punkt. Aviseringen frin pastorsimbetena till lansstyrelserna skulle i si fall
ske & siarskild blankett och icke genom insféindande av avtryckskort.
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Hiradsskrivaren i Mdélndals fogderi har framhallit, att de lokala skatte-
myndigheterna, direst utredningens forslag att individuell skattelindring
eller kollektiv skatteaterbiring skulle tillkomma alla dem, som sedan in-
gangen av aret nist fore taxeringsaret och fram till den 1 juli sistndmnda ar
ej tillhért svenska kyrkan, godtoges, borde uppliagga sarskilt register besté-
ende av avtryckskort i kameral ordning & frimmande trosbekinnare till led-
ning fér forteckningarnas upprattande. De under ndmnda tid intraffade for-
andringarna maste nimligen séirskilt utméarkas i registret. For undvikande
av det merarbete, som ett dylikt registers komplettering varje ar skulle or-
saka de lokala skattemyndigheterna, borde faststdllas en bestamd tidpunkt,
som vore avgorande for ifrdgavarande skattelindrings- eller skatteaterbarings
intridande. Denna tidpunkt borde sittas sa nara tiden for tryckning av taxe-
ringslingden som mojligt, d4 ju intriffade forandringar i férevarande av-
seende kunde iakttagas vid lingdens tryckning, och si att taxeringslingdens
uppgifter i detta hinseende vore aktuella. Tidpunkten kunde exempelvis be-
stimmas till den 1 april.

Departementschefen.

Dissenterlagskommitténs forslag att de tryckande registren skola anvin-
das for skattelindringens genomférande har forordats i praktiskt taget alla
de remissyttranden 6ver kommitténs betiankande, vari frigan sirskilt be-
handlats. Dissenterskatteutredningen har anfért, att den funnit det uppen-
bart att de fordelar, som skulle vara féorenade med de tryckande registrens
anvindande for skattelindringens genomférande, savitt mojligt bora till-
varatagas. Det ir dven enligt min mening uppenbart att sa bor ske.

Dissenterskatteutredningen har utgatt fran att skattelindring i enlighet
med dissenterlagskommitténs forslag skall tillkomma endast dem, som se-
dan ingangen av kalenderaret nist fore taxeringsaret (inkomstaret) och
fram till den 1 juli taxeringsaret icke tillhort svenska kyrkan. Enligt ut-
redningens foérslag skola lansstyrelserna diarfor under tiden fran inkomst-
och debiteringslingdernas tryckning i borjan av inkomstaret fram till den
1 juli taxeringsaret — d. v. s. under en tid av cirka ett och ett halvt ar —
till de lokala skattemyndigheterna dversinda pastorsavier angdende intra-
den i svenska kyrkan.

Under remissbehandlingen av dissenterskatteutredningens betinkande ha
starka betinkligheter emellertid anfoérts mot utredningens forslag i sist-
nimnda hinsecende. Det har bl. a. papekats, att en intrddesavi kunde for-
anleda 6verkorsning av uttridesmarkeringar i tva ars lingdstommar samt *
att — dérest mantalsskrivningsorterna fér de bada aren vore olika och be-
ligna inom skilda skattemyndigheters tjinstgoringsomraden — overkors-
ningsatgarderna maste vidtagas av olika myndigheter. Det har vidare fram-
hallits att i samband med intraffade flyttningar svarigheter uppkomme for
vederborande linshyra att iakttaga att »ritt» lokal skattemyndighet erhélle
meddelande om den intriaffade fordndringen.
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Med hinsyn lill oldgenheterna for linsbyrderna och de lokala skattemyn-
digheterna av det av utredningen forordade systemet ha nagra remissmyn-
digheter undersokt, huruvida icke det tekniska férfarandet skulle kunna
Pé ett mera dndamaélsenligt sitt anpassas till det nuvarande folkbokférings-
systemet. I ett yttrande har salunda ifragasatts, huruvida icke inkomst-
langdens respektive debiteringslingdens uppgift om tillhorighet till svenska
kyrkan i princip kunde vara avgorande for huruvida en person skulle er-
halla skattelindring eller ej. Ett par remissinstanser ha ansett, att fragan
om skattelindring skulle kunna bestimmas med utgangspunkt fran sam-
fundstillhérigheten viss bestimd dag; skattelindring har salunda ansetts
béra medgivas den som den 1 november aret fore inkomstéret respektive
den 1 april inkomstaret ej tillhérde svenska kyrkan.

P4 grund av det merarbete, som skulle adsamkas linsbyrderna och de
lokala skattemyndigheterna om lédnsbyraerna skulle aliggas att fortlépan-
de avisera de lokala skattemyndigheterna om intriden i svenska kyrkan,
ar det dven enligt min mening angeliget att det tekniska férfaringssittet
sd utformas, att ett dylikt aviseringsférfarande icke blir erforderligt. Vill
man uppni den efterstrivade forenklingen maste man emellertid franga
kravet pa att skattelindring skall tillkomma endast den som sedan in-
gingen av inkomstaret och fram till den 1 juli taxeringséaret ej tilihért
svenska kyrkan.

Forslaget att inkomst- respektive debiteringslingdens uppgift om tillho-
righet iill svenska kyrkan i princip skall vara avgorande for huruvida en
person skall erhdlla skattelindring erbjuder stora praktiska férdelar. Emel-
lertid ar att méirka att, om skattelindring skulle medgivas endast den som
enligt sagda lingder ej tillhérde svenska kyrkan, en skattskyldig, som
uttratt ur kyrkan men som av misstag icke blivit uitridesmarkerad, skulle
betagas mojligheten att erhalla skattelindring. Nagon sadan méjlighet skulle
ju icke forefinnas, déirest i lag stadgades, att ldngdernas uppgift om tillho-
righet till svenska kyrkan under alla forhallanden skulle &ga vitsord for
bedémande av om ritt till skattelindring forelage.

I nagot remissyttrande har foreslagits att avgérande for skattelindrings-
fragan skulle vara huruvida vederbdrande tillhérde svenska kyrkan den
1 november aret fore inkomstaret. Detta skulle emellertid férutsitta, att
all omprigling av personplatarna med avseende & uttrddesmarkeringar
uppskotes till dess stommarna till inkomst- och debiteringslingderna tryckts.
Som dissenterskatteutredningen framhallit, dr det emellertid ett bestimt
arbetstekniskt 6nskemal, att inpriglingen & platarna far fortgd kontinuer-
ligt under hela aret. Bestdmdes den for skattelindringsfragan avgoérande da-
gen — sasom fran annat hall ifragasatts — till den 1 april inkomstéret,
skulle, under foérutsattning att inpréglingen a platarna fortginge kontinuer-
ligt under hela aret, justeringar av lingdernas uppgifter om medlemskap i
svenska kyrkan i allméanhet icke kunna undvikas, di lingderna som regel
icke torde kunna tryckas a sadan tid att de komme att utvisa om en per-
son tillhort svenska kyrkan sagda dag eller ej.
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For egen del anser jag att, om en bestimd tidpunkt skall vara avgd-
rande for fragan om skattelindring skall medgivas, overviagande skil tala
for att bestimma denna tidpunkt till ingdngen av inkomstaret. Om uttra-
desmarkeringarna innefattade artalssiffror skulle nimligen av den i bérjan
av inkomstaret tryckta stommen till debiteringslingden komma att framgi,
vilket ar ett uttride ur svenska kyrkan dgt rum. Uttradesmarkeringar skulle
dock komma att saknas i de fall d4 en person, som icke tillhort svenska
kyrkan vid inkomstirets borjan, intritt i kyrkan under sadan tid i bérjan
av inkomstaret att uttradesmarkeringen i det tryckande registret utplanats
fore tryckandet av stommen till debiteringslingden. Fdérhallandet torde
emellertid vara av ringa praktisk betydelse.

En oligenhet med den nu diskuterade metoden att lata samfundstillhorig-
heten viss bestdmd dag vara avgorande for skattelindringsfragan ar, att en
person, som uttritt ur kyrkan fére den for skattelindringen avgorande dagen,
blir berittigad till skattelindring, 4ven om han aterintrader i kyrkan kort
efter sagda dag. I praktiken torde detta dock vara utan niamnvird betydelse.

Avsaknaden av tillhorighet till svenska kyrkan synes pa sitt folkboktfo-
ringssakkunniga forordat kunna markeras a4 personplatarna med tva siffror,
motsvarande de tva sista siffrorna i artalet fér det ar, under vilket uttride
dgt rum, t. ex. »55». D4 lagen avses skola tillimpas forsta gdngen vid 1953
ars taxering, synes & personplatarna fér dem, som icke tillhéra svenska kyr-
kan vid lagens ikrafttrddande, bora inpriglas siffrorna »51»; detta arbete
bor av arbetstekniska skél utféras snarast mojligt.

Mot att uttridesmarkeringen skall ske medelst artalssiffror kan mahinda
anféras att, sedan systemet tillimpats en tid, uttrddesmarkeringarna kom-
ma att motsvara ett stort antal artal och att sadana uttriddesmarkeringar
iro oférdelaktigare ur arbetssynpunkt dn »U»-markeringar. Emellertid bor
framhallas, att debiteringsforrittarna endast ha att iakttaga aft uttrides-
markering foreligger och att denna icke bestar av slutsiffrorna fér inkomst-
aret; metoden innebidr nimligen att lindring skall medgivas s& snart en ut-
tradesmarkering finns med undantag endast for det fall att uttridesmarke-
ringen avser inkomstaret.

Pa grund av det anférda finner jag mig bora fororda en sddan utform-
ning av forfarandei att lindring i skattskyldigheten medgives den som vid
ingdngen av inkomstaret icke tillhér svenska kyrkan. Vidare forordar jag,
att markeringar om uttriiden ur svenska kyrkan skola ske i de tryckande
registren medelst artalssiffror; skattskyldig som é&r uttrddesmarkerad i
stommen till vederbérlig debiteringslingd (med tidigare artalssiffra 4n in-
komstarets) skall, diar ej annat visas, vid debiteringsforfarandet antagas
icke hava tillhért svenska kyrkan vid ingdngen av inkomstaret. Om debi-
tering icke sker i debiteringslingd utan endast 4 upphérdskort, skall mot-
svarande Aga tillimpning betriffande uppboérdskorten.

Skulle en skattskyldig, som uttriitt ur svenska kyrkan fére inkomstarets
borjan, felaktigt icke vara uttrddesmarkerad i debiteringslingden, dger han
likvil ratt till skattelindring. Avgorande for ratten till skattelindring enligt det
nu forordade systemet ir ndmligen, huruvida vederbdérande uttritt forve cller
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efter arsskiftet. En dylik skattskyldig dger sélunda efter ansékan hos den
lokala skattemyndigheten vinna rittelse i debiteringen.

De foreslagna uttrddesmarkeringarna komma att finnas endast vid man-
talsskrivningsadressen. Har taxering &satts under nigon annan adress i
samma kommun bor dock, som dissenterskatteutredningen pépekat, upp-
lysning om detta férhallande i regel kunna inhimtas fran motsvarande upp-
ldgg i inkomstlingden. I anteckningskolumnen till denna skall nimligen en-
ligt 20 § 2 mom. kungérelsen den 28 september 1928 med vissa foreskrifter
rorande taxeringsforfarandet angivas, huru stor del av den taxerade in-
komsten, som beléper & séddana siirskilda omridden av kommunen, inom
vilka menighet dger utéva beskattningsritt. Dissenterskatteutredningen har
uttalat, att dven i det fall, att en skattskyldigs hela kommunala taxering
asatts under annan adress dn mantalsskrivningsfastighetens, hiinvisning
borde ske vid mantalsskrivningsadressen i lingden till den pa annan plats
i lingden upptagna taxeringen. Hirigenom skulle den férdelen vinnas, att
debiteringsforrittaren alltid kunde iakttaga ritten till skattelindring be-
traffande all inkomst inom mantalsskrivningskommunen. Skattelindring
for inkomst inom annan kommun in mantalsskrivningskommunen har ut-
redningen diremot ansett kunna medgivas endast under forutsitining att
den skattskyldige for debiteringsforrittaren i mantalsskrivningskommunen
uppgave beskattningsorten och adressen dir for ifrdgavarande inkomst.

For egen del har jag intet att erinra mot vad utredningen sidlunda anfért.

F. SKATTELINDRINGENS (SKATTEATERBARINGENS) INVERKAN P&
FORSAMLINGARNAS EKONOMI OCH DARMED SAMMANHANGANDE
SPORSMAL.

Inledning.

Enligt en samtidigt med 1908 ars lag angdende lindring i frimmande tros-
bekidnnares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes prasterskap
och betjining utfirdad kungorelse dgde vederborande forsamling att av all-
manna medel undfa ersittning med belopp, motsvarande lindringen, dar
det avgiftshelopp, for vilket befrielse atnjutits, for aret uppgatt till samman-
lagt minst 50 kronor.

1925 ars religionsfrihetssakkunniga foreslogo, att kyrkofondens medel
skulle f4 anvindas for tdckandet av skatteférluster for forsamlingarna,
dérest det avgiftsbelopp, for vilket befrielse atnjutits for ett 4r uppgatt till
minst 100 kronor. Denna anordning betraktades av de sakkunniga dock en-
dast som ett provisorium. Den ritta 16sningen ansigo de sakkunniga vara
att lata skattelindringen i mojligaste méan si att séiga finansiera sig sjilv pa
s& siitt att den genom skattelindringen uppkommande inkomstminskningen
kompenserades av utgiftsminskning i f6ljd av forenklingar i den kyrkliga
organisationen pa de orter, dar uttridde ur kyrkan kunde komma att 4ga rum
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i avsevard omfattning. De sakkunniga torde silunda ha ansett, att kost-
naderna fér de #indamal, varom hir ar fraga, i princip borde bestridas av
forsamlingarna sjélva.

Mot religionsfrihetssakkunnigas forslag i denna del framstilldes erin-
ringar i ett flertal av remissyttrandena over forslaget. I de flesta av de P2
denna punkt kritiska yttrandena framhélls, att anlitandet av kyrkofonden
for ifragavarande dndamal skulle strida mot fondens egentliga syfte, nam-
ligen till den del kyrkofonden skulle komma att fa ersatta forsamlingarna
for avgifter till kyrkobetjaningens avloning samt till byggande och under-
hall av kyrka och pristgard. Vidare papekades risken for att kyrkofonden
icke skulle kunna bira den ifragasatta utgiftsdkningen. I de flesta av de
kritiska yttrandena forordades i stillet, att forsamlingarnas skatteforluster
genom skattelindringen skulle — liksom dittills skett — tickas av stats-
medel.

Genom beslut vid 1942 ars riksdag (prop. nr 113) har férsamlingarnas
ritt till ersittning av statsmedel till f6ljd av skattelindring enligt 1908 érs
lagstiftning indragits fran och med budgetiret 1942/43. Under det forsta
aret, da dessa ersittningar utgingo, namligen &r 1911, utgjorde desamma
6 465 kronor 43 ore. Ersittningarna hade sedan stigit och uppgingo under
budgetaret 1940/41 till 86 300 kronor 25 ore. Forslag till indragning av dessa
ersittningar framlades av besparingsberedningen, som till stod harfor abe-
ropade, att ersittningarna i allminhet utgitt till stadsférsamlingar och till
overviagande del belopt pa de storsta stidernas férsamlingar. Erséttningsbe-
loppen till Stockholm, Géteborg och Malmé hade silunda under sistndmnda
budgetar utgjort tillhopa 63 346 kronor 4 ore.

I forenimnda proposition anforde davarande departementschefen, att s. k.
dissenters erlade kyrkoskatt till s& stor del, som ansiges motsvara deras gagn
av prasterskapets och kyrkobetjiningens verksamhet samt kyrkans ovriga
inriattningar. Enligt departementschefens uppfattning forelage med hinsyn
dirtill strangt taget icke nagon anledning att ersitta férsamlingarna av
statsmedel for den genom skattelindringen minskade inkomsten. Férsam-
lingarnas utgifter fér de kyrkliga befattningshavarna och institutionerna
torde nimligen i stort sett icke réna inverkan av huruvida dissenters funnes
inom férsamlingarna eller icke. Av den forebragta utredningen framginge
dven, att ersittningsbeloppen huvudsakligen utginge till siddana forsam-
lingar, fér vilkas ekonomi dessa belopp icke hade nagon storre betydelse.

Dissenterlagskommittén.

Betriffande dessa spérsmal erinrade kommittén bl. a. dirom, att storleken
av skatteférlusten for varje enskild férsamling bleve beroende av i vilken
utstrickning dennas medlemmar kunde komma att begagna sig av ratten
till fritt uttride ur svenska kyrkan. Hirom kunde négra mera bestimda
forutsagelser icke pa férhand goras. Kommittén holle emellertid icke for tro-
ligt, att uttriide ur kyrkan komme att dga rum i nagon betydande utstrick-
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ning. Med utgangspunkt fran en pa kommitténs uppdrag verkstilld statis-
tisk utredning rérande storleken av férsamiingarnas utdebitering for kyrk-
liga och andra éndamal beriknade kommittén, under antagande att skatt-
skyldiga som komme att st utanfér svenska kyrkan representerade en mot
sitt antal proportionell del av skatteunderlaget, att skatteférlusten for for-
samlingarna i riket skulle vid en skattelindring med 50 procent bliva, om
héilften av de skaltskyldiga uttradde, 13,1 milj. kr., om 25 procent uttridde,
6,5 milj. kr., om 20 procent uttradde, 5,2 milj. kr., om 10 procent uttridde, 2,6
milj. kr.,, om 5 procent uttrddde, 1,5 milj. kr. och om 1 procent uttridde,
0,3 milj. kr. Dessa siffror vore enligt kommitténs mening av den storleks-
ordning, att det redan av denna anledning icke girna kunde ifragasattas att
skatteforlusten skulle stanna & férsamlingarna.

Dissenterlagskommittén framhéll att férsamlingarnas utgifter for kyrk-
liga indamal sedan gammalt ansetts béra bestridas av dessa samfilligheter
sjalva, varvid vore att mirka att pastoraten utgjorde en specialkommun med
avseende & det pristerliga avloningsvisendet. Fortfarande férholle det sig
aven sd, att den storsta delen av de kyrkliga utgifterna bekostades av pasto-
raten och férsamlingarna var fér sig. Till en ej ringa del bestredes emeller-
tid dessa utgifter numera av kyrkofonden, i det att en skatteutjamning dgde
rum de olika pastoraten emellan betriffande kostnaderna fér forsamlings-
prasterskapets avloning och vad dirmed sammanhingde. Denna skatteut-
jamning skedde genom den allminna kyrkoavgiften.

Kommittén anférde vidare att, direst skattelindring fér utanfér svenska
kyrkan stiende personer skulle genomféras i enlighet med kommitténs fér-
slag men ndgra sirskilda anordningar ej vidtoges for beredande av tickning
for de skatteforluster, som dirigenom kunde tillskyndas pastoraten och
férsamlingarna, komme varje pastorat eller férsamling att var f6r sig fa bira
den genom skattelindringen uppkomna inkomstminskningen. D4 inkomst-
minskningen i allt fall maste tdckas, komme kyrkans kvarvarande medlem-
mar inom pastoratet eller férsamlingen att fi bidraga hirtill genom forhoéjd
utdebitering. VAl vore det sannolikt, att, i den man uttride ur kyrkan kom-
me att ske i nigon mera betydande utstrickning, detta foretridesvis kunde
antagas bliva fallet med storstadspastoraten samt att pa grund av skatte-
underlagets storlek dirstides den genom skattelindringen foéranledda for-
héjningen av utdebiteringen bleve férhallandevis ringa. Aven i ett storstads-
pastorat kunde det dock tinkas, att uttridet ur kyrkan kunde procentuellt
sett bliva si avsevirt att darigenom skulle foranledas en kinnbar héjning av
utdebiteringen fér kyrkliga dndamal. Framfér allt forelage emellertid denna
risk betriffande de mindre pastoraten och férsanlingarna, dir redan den
omstindigheten att ett fatal personer uttridde ur kyrkan stundom skulle
kunna fér de inom kyrkan kvarvarande medlemmarna medféra en avsevirt
héjd kyrkoskatt.

Om den genom skattelindringen uppkommande skatteférlusten for pasto-
rat och forsamlingar skulle anses bora tickas pa samma sitt, som nu skedde
betraffande utgifterna for kyrkliga andamal, och skatteférlusten saledes
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skulle anses i princip bora stanna & dessa samfilligheter — en uppfattning
som emellertid icke delades av kommittén — funne kommittén det ofrdn-
komligt, att en utjimning i en eller annan form méste dga rum mellan pasto-
raten och forsamlingarna for tickandet av dessa forluster. Dissenterlags-
kommittén har icke kunnat finna, att med hinsyn till kyrkofondens syfte
nagra principiella hinder skulle foreligga mot en utjémning av ifragavaran-
de skatteforluster 6ver kyrkofonden. Nagra betinkligheter med avseende a
kyrkofondens birighet behovde ej hysas vid en sidan anordning, da de ifra-
gavarande kostnaderna skulle bestridas icke av sjilva fonden och dess av-
kastning utan genom till fonden inflytande skattemedel, uttagna av kyrkans
samtliga medlemmar i riket. '

Enligt kommitténs mening borde dock de pastoraten och forsamlingarna
asamkade forlusterna genom skattelindring fér ur svenska kyrkan uttridda
icke tickas genom medel, som uttaxerades pa kommunalbeskattningens
grund. Att lindring i skattskyldigheten till kyrkliga dndamal enligt kommit-
téns forslag medgaves ur svenska kyrkan uttrddda personer vore att be-
trakta sasom en konsekvens av den av kommittén foreslagna ratten till fritt
uttrade ur kyrkan. Kommittén hade ansett ett medgivande av denna ritt
ligga i kyrkans eget intresse. Med hiansyn hértill kunde det utan tvivel goras
gillande, att dven de forluster, som genom den foreslagna skattelindringen
kunde komma att tillskyndas pastorat och forsamlingar, hade direkt sam-
band med vad av kommittén i detta avseende férordats. Darav féljde emel-
lertid enligt kommitténs mening icke, att de forluster, varom hir vore fraga,
borde biras av vederborande pastorat och férsamlingar, vare sig var for sig
eller gemensamt, i sistnimnda fall med anlitande av kyrkofonden for vin-
nande av en kostnadsutjaimning. D4 det hir gillde ett hela landet omfattan-
de intresse, borde kostnaderna for dettas tillgodoseende bestridas genom me-
del, som uttagits 4 statsbeskattningens grund. Att marka vore dven att man
maste rikna med mojligheten av att uttrade ur svenska kyrkan kunde kom-
ma att ske av andra skil an religiosa och att uttriddet pa grund héirav kun-
de inom vissa foérsamlingar taga storre proportioner. Det vore da ej rimligt,
att kostnaden fér skattelindring skulle biras av de inom férsamlingarna
kvarstaende medlemmarna. Religionsfrihetens tillgodoseende vore salunda ej
endast ett kyrkligt intresse utan dven — och i hég grad — ett statligt in-
tresse, vilket bl. a. tagit sig uttryck i § 16 regeringsformen. Enligt dissenter-
lagskommitténs uppfattning borde sdlunda de ifragavarande forlusterna er-
sattas av statsmedel.

Remissyttrandena éver dissenterlagskommitténs forslag.

I atskilliga av remissyttrandena ha erinringar framstallts mot kommitténs
torslag betriffande skatteférlusternas tickande av statsmedel.

Salunda har statskontoret anfort, att ett eftergivande av skattekravet pa
de uttriidande torde bora éva inflytande pa priistlonerna och forutsitta vid-
tagande av Atgirder i syfte att uppna besparingar i den kyrkliga organisa-
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tionen. Statskontoret hade nimligen den bestimda uppfattningen att kom-
pensation for inkomstbortfallet icke borde beredas genom anslag éver riks-
staten.

Aven de juridiska fakulteterna i Uppsala och Lund samt teologiska fa-
kulteten i Lund ha framhallit det principiellt oriktiga i att férsamlingarna
skulle av statsmedel gottgéras foér skattebortfallet. Juridiska fakulteten i
Uppsala har anfért, att den kyrkliga organisationen maste anpassas efter
medlemsforhéllandena och sammanslagningar ske av férsamlingar, vilkas
medlemsantal s& nedgatt, att de ej lingre kunde anses iga mojlighet till sjilv-
stindig existens, dvensom att, i den man svenska kyrkan ej miktade hivda
sig sasom ett trossamfund, dven de ekonomiska konsekvenserna dirav
borde drabba henne sjilv. Sirskilda statsanslag fér angivna dndamal skulle
stalla kyrkan i 6kat beroende av staten och dymedelst minska hennes moj-
ligheter att verka sdsom ett sjilvstindigt trossamfund.

Domkapitlet i Vixjo har ansett det knappast vara forenligt vare sig med
kyrkans eller statens sanna intresse att kyrkan skulle bli mer beroende av
statsunderstdd i samma méan som ett stérre antal medborgare stillde sig
utanfoér hennes gemenskap. Domkapitlet hinvisade till mojligheten att er-
sattning till forsamlingarna utginge fran kyrkofonden.

Sistndmnda mening har delats av domkapitlet i Visterds.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn har framhallit, att férsamlingarna ej bor-
de erhalla gottgérelse av statsmedel i annat fall dn da férlusten vore av
sidan storlek, att den bleve betungande fér férsamlingens ekonomi och
medférde avsevird hojning av skattesatsen. Det vore diarfér mahinda
limpligast att vinta med utfirdande av foreskrifter betraffande ifraga-
varande erséttningar till dess dndringarna betriffande skattelindringen ge-
nomférts och tillimpats si lang tid, att de ekonomiska konsekvenserna
kunde o6verblickas.

Dissenterskatteutredningen.

Utredningen har anfért:

Dissenterlagskommitténs framstillning rérande skattelindringens eko-
nomiska konsekvenser for forsamlingarna har endast avsett att giva en
allmin uppfattning om hur stort inkomstbortfallet fér landets samtliga
forsamlingar i olika lidgen skulle bliva. Inkomstbortfallet i de sirskilda
forsamlingarna later sig icke pA motsvarande sitt beriknas, enir antalet
av dem, som stilla sig utanfor svenska kyrkan, procentuellt riknat kan
antagas komma att férete betydande vixlingar férsamlingarna emellan. I
sistndimnda hénseende torde mahinda en viss ledning kunna himtas ur
de uppgifter, som erhillits vid den av Frikyrkliga samarbetskommittén
foretagna undersokningen angiende de frikyrkliga samfundens utbred-
ning. I de nio lin, betraffande vilka undersékningen slutférts, skulle enligt
dessa uppgifter medlemsantalet i de omférmilda samfunden i 443 kom-
muner motsvara mindre 4n 10 procent av kommunens invanarantal, i 72
kommuner mellan 10 och 20 procent samt i 13 kommuner mer in 20 pro-
cent. T 191 kommuner funnos inga samfundsmedlemmar. Om det, vilket
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med visst fog kan ske, forutsittes, att medlemmarna i dessa samfund komma
att utgéra det dvervigande flertalet bland dem, som utirida ur svenska
kyrkan, kan med stéd av samarbetskommitléns undersoékning formodas,
att uttriadet ur svenska kyrkan i det slora flertalet forsamlingar kommer
att reducera antalet kyrkomedlemmar med mindre édn 20 procent.

Att 6ver huvud kompensera férsamlingarna foér ett relativt ringa in-
komstbortfall finner utredningen uteslutet. Déarest det antages, att 20 pro-
cent av befolkningen i en forsamling komme att sta utanfér svenska kyr-
kan och att dessa 20 procent representerade en lika stor del av det kommu-
nala skatteunderlaget, skulle vid en skattelindring med 40 procent skatte-
intikterna minska med endast 8 procent. For att ticka detta inkomstbort-
fall skulle da den kyrkliga utdebiteringen behéva héjas med nagot mindre
in 9 procent. Om utdebiteringen férut varit 45 ore, skulle alltsd hdjningen
bliva 4 6re och om utdebiteringen varit 1:35 kr., skulle héjningen bliva
12 6re. En si ringa hdjning av utdebiteringen finner utredningen fér sin
del icke bora foranleda nagon kompensation.

Det nu anférda synes utredningen tala for att det tills vidare bor anstd
med stillningstagandet till frigan, om nagra atgirder av allmin rackvidd
bora vidtagas med anledning «av det inkomstbortfall fér férsamlingarna,
som genomforandet av en skattelindring eller kollektiv skatteaterbiring
av foreslagen omfattning kan komma att medféra. Forst efter ndgon tids
tillimpning av bestimmelserna dirom torde foérulsittningar foreligga for
ett allsidigt bedomande av férevarande sporsmal.

Remissyttrandena over dissenterskatteutredningens forslag.

Av de remissinstanser, som sarskilt yttrat sig i fragan om en eventuell
komwpensation till férsamlingarna fér det inkomstbortfall, som en skatte-
lindring eller skatteaterbaring komme att medféra, ha éverstdthdllardimbetet,
linsstyrelserna i Malmohus och Orebro lin, domkapitlen i Uppsala, Lund,
Visby och Stockholm, Allmdnna svenska prdstféreningen och Fireningen
Sveriges kronokamrerare instimt i utredningens forslag att vinta med ut-
fardandet av eventuella féreskrifter till dess det nya systemet tillimpats sa
tang tid, att de ekonomiska konsekvenserna kunde &verblickas.

Kammarkollegiet har som tidigare namnts ansett, att nigon skattelindring
for dem, som utgatt ur svenska kyrkan, icke borde medgivas. Skulle statligt
stod at de sarskilda trossamfunden komma under 6vervigande, har kolle-
giets majoritet forordat, att medel hirtill skulle anskaffas genom hdjning av
den allminna kyrkoavgiften. Problemet om bidrag till férsamlingarna for
forlust av skatteintikter skulle dirigenom helt bortfalla. Med den kollektiva
skat{eaterbiringen torde nidmnda problem icke kunna skjutas at sidan.

In reservant i kammarkollegiet har motsatt sig, att kyrkofondens medel
skulle fa anvandas for ifragavarande dndamal. Allménna kyrkoavgiften vore
konslruerad sisom en regulalor for uppnacende av balans i kyrkofonden, och
Lkyrkofonden utgjorde cn svenska kyrkans avléningsfond. Dd kompensation
for den bortfallna skattelindringen i nagon form syntes béra beredas tros-
samfunden, ansige reservanten, att ett anslag for underslod it trossamfun-
den borde uppforas 4 riksstaten.

Dombkapitlen i Uppsala, Vizjé, Karlstad och Hdirndsand ha ansett, att
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eventuell ersidttning till férsamlingarna skulle utgd av kyrkofonden. Det
har framhallits, att om statsmedel skulle anvindas, en indirekt beskattning
av dissenters komme att 4ga rum.

Skara domkapitel, som funnit det mest tillfredsstillande att alla erlade
full skatt, har uttalat, att det ankomme pa staten att direkt ekonomiskt un-
derstodja de skilda trossamfunden, om staten funne detta 6nskvirt och om
samfunden funne det med sina principer férenligt.

Linsstyrelsen i Virmlands lin har anfort:

Enligt linsstyrelsens uppfattning dr utredningens uttalande pi denna
punkt icke tillrickligt genomtinkt. Av en till dissenterlagskommitténs be-
tankande fogad statistisk undersékning framgir, att det finnes ett icke
obetydligt antal kommuner med en utdebitering fér kyrkliga dndamal av
3—7 kronor per skattekrona. Ett realiserande av utredningens forslag kan
i dessa kommuner — under vissa férutsittningar med avseende a dels det
procentuella antalet dissenters och dels den nuvarande utdebiteringens hojd
— medféra en skattehdjning pa omkring 1 krona. Att exempelvis i sadana
fall — dven om de &ro rétt fataliga — tills vidare icke till nagon del avlasta
kommunen den 6kade skattebordan synes icke forsvarligt. Enligt lanssty-
relsens mening bor, om utredningens férslag genomféres, kompensation en-
ligt sarskilda grunder beredas ifrdgavarande kommuner. Denna ersittning
kan bestridas antingen fran riksstaten eller ur kyrkofonden. Viljes det
senare alternativet, bér ifrdgavarande skatteutjimning vid de arliga avrik-
ningarna mellan kyrkofonden och pastoraten kunna anordnas icke blott ge-
nom en direkt kompensation f6r héjning av utdebiteringen 6ver visst belopp.
Den bér éven kunna avigabringas pa det sittet, att vid berikningen av for-
samlingsavgifternas maximum enligt 7 § kyrkofondslagen 40 procent (eller
det procenttal, som eljest kan faststillas for skattelindringen) av de dissen-
ters paférda skattekronorna icke inriknas.

Statskontoret har hanvisat till sitt uttalande éver dissenterlagskommitténs
forslag, i vilket &mbetsverket bestamt motsatt sig varje kompensation for skat-
teforlusten av statliga medel. Att av kyrkofondens medel bereda férsamling-
arna ersittning for inkomstminskningen, synies ej heller vara en framkom-
lig vig. Kyrkofondens uppgift vore, att i enlighet med bestammelserna i kyr-
kofondslagen bidraga till pristerskapets avloning och till férvaltningen av
vissa till pristerskapets avioning anslagna fastigheter. Ett anlitande av kyr-
koionden fér dndamail, som méste anses frimmande fér densamma, bor-
de icke minst med hinsyn till de allt stérre kraven pa fonden enligt stats-
kontorets mening bestamt avvisas.

Cliristian science trossamfund har anfort, att det torde vara i verens-
stiramelse med religionsfrihetens princip, att envar sjalv finge bira alla
konsekvenser av sitt religiosa stillningstagande. Man borde #ven kunna utga
fran, att statskyrkan foretriddde en bestiamd religios uppfattning och att
de, som tillhérde densamma, gjorde detta dirfér att deras egen religiosa
Overtygelse sammanfélle med kyrkans. Under sidana férhillanden hade man
svarl godtaga principen, att férsamlingarna, sasom férslaget forutsatte, skul-
Ie komma i mera gynnad stéllning i forhallande till 6vriga genom att stats-
medel 6ver huvud anlitades for att giva dem ifrdgavarande kompensation,
och detta s4 mycket mindre som dissenters sjilva, jimte de trossamfund de
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tillhoérde, genom erliggande av skatt i vanlig ordning pa si sitt sist och slut-
ligen tvingades limna sina bidrag till just sidana dndamadl, fran vilka de
jamlikt religionsfrihetens grundsatser skulle vara befriade.

Departementschefen.

Dissenterskatteutredningen har som tidigare namnts férordat, att man
tills vidare lite anstd med stillningstagandet till frdgan om erséttning at
féorsamlingarna for inkomstbortfall pa grund av den utvidgade skattelind-
ringen for dissenters. Som skél hirfér har utredningen anfért, att inkomst-
bortfallet i de sarskilda férsamlingarna icke fér nérvarande kunde berik-
nas, enir antalet av dem som komme att limna kyrkan kunde antagas kom-
ma att férete betydande vixlingar forsamlingarna emellan. Utredningen har
vidare funnit det uteslutet att kompensera forsamlingarna for ett relativt
litet inkomstbortfall. Férst efter nigon tids tilldmpning av de féreslagna be-
stimmelserna om utvidgad skattefrihet torde enligt utredningen forutsatt-
ningar foreligga for ett allsidigt bedémande av férevarande sporsmal.

Som framgar av det foregdende har utredningens forslag att uppskjuta
stallningstagandet till fragan om kompensation for férsamlingarna négon
tid i allménhet forordats i de yttranden, déir fragan berdrts. Aven jag anser
att med det definitiva stillningstagandet bor tills vidare anstd. Emellertid
vill jag redan nu uttala, att det miste anses ganska tveksamt om nagon er-
sittning av statsmedel éver huvud bér tillerkdnnas férsamlingarna pa grund
av ifragavarande inkomstbortfall. Som dévarande departementschefen an-
torde i den forenimnda propositionen nr 113 till 1942 ars riksdag, forelig-
ger stringt taget icke nigon anledning att ersitta férsamlingarna av stats-
medel fér den genom skattelindringen minskade inkomsten, eftersom dissen-
ters avses skola dven fortsittningsvis erligga kyrkoskatt till si stor del, som
anses motsvara deras gagn av pristerskapets och kyrkobetjiningens verk-
samhet samt kyrkans 6vriga inrittningar. Departementschefen framhdll
dven, att ersittning enligt 1908 ars lagstiftning huvudsakligen utgatt till
sadana foérsamlingar, fér vilkas ekonomi de atnjutna ersittningsbeloppen
icke haft nagon storre betydelse. Dissenterlagskommittén har som tidigare
namnts funnit det sannolikt att, i den man uttrdde ur kyrkan komme att
ske i nigon mera betydande utstrickning, detta foretridesvis kunde antagas
bliva fallet med storstadspastoraten samt att pad grund av skatteunderlagets
storlek dirstides den genom skattelindringen féranledda férhdjningen
av utdebiteringen skulle bliva férhallandevis ringa.
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G. SPECIALMOTIVERING.

Bestammelserna om lindring i skattskyldigheten for dissenters ha uppta-
gits i ett upprittat forslag till lag om lindring i skattskyldigheten for den
som icke tillhér svenska kyrkan.

Denna lag avses skola ersitta den nuvarande lagen den 16 oktober 1908
(nr 110 s. 1) angdende lindring i frimmande trosbekinnares skattskyldighet
till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och betjining.

18.

I denna paragraf anges vilka personer, som skola vara berittigade till
skattenedsittning, vilken skatteform nedsittningen avser samt huru stor del
av skatten som skall paféras dissenters. Uttrycket inkomstir har som fram-
gar av § 4 samma betydelse som i uppbordsférordningen.

Enligt 13 § folkbokféringsforordningen skall i princip envar kyrkobokfs-
ras i den forsamling dar han ir bosatt. Detta giller dven utlindska under-
satar. Huruvida hir i riket bosatt person tillhér svenska kyrkan eller ej
kommer dirfor att framga av vederbdrande tryckande register vare sig han
ir svensk eller utlindsk medborgare.

Enligt 53 § 1 mom. kommunalskattelagen aligger det fysisk person (svensk
eller utlindsk medborgare) att erligga skatt for vissa slag av inkomster
for tid, under vilken han ej varit hiir i riket bosatt.

Ritten till lindring i skattskyldigheten torde emellertid icke bora avse
personer, som icke dro hir bosatta. Kravet pa skattelindring kan hir icke
goras gillande med samma styrka, vartill kommer att férfarandet skulle
kompliceras om skattelindringen skulle omfatta #ven dylika personer.

2 §.

I denna och féljande paragraf stadgas, huru skattenedséittningen skall ske.
Som jag ndrmare utvecklat vid min redogérelse for det tekniska forfarings-
sattet, kommer det regelmissigt att framga av vederborlig debiteringslingd,
huruvida en person tillhért svenska kyrkan vid ingédngen av inkomstaret
eller ej. Om debiteringslingd féres, synas de lokala skattemyndigheterna
icke bora betungas med att granska jamvil uppbérdskorten fér att kontrol-
lera om ritt till skattelindring vid paféring av slutlig skatt féreligger.

Den lokala skattemyndigheten har alltsid vid debiteringsarbetet allenast
att beakta, om den skattskyldige i debiteringslingden #r uttriadesmarkerad
senast for dret fore inkomstdret; dar sa &r fallet skola de kyrkliga avgif-
terna for inkomst debiteras med allenast 60 procent. Skulle markeringen
i debiteringslingden i nagot fall vara felaktig i sA matto att en person, som
icke tillhort kyrkan vid inkomstarets borjan, icke blivit uttradesmarkerad,
dger personen i frdga soka ritlelse i debiteringen hos den lokala skatte-
myndigheten pa sitt i uppbdrdsférordningen stadgas. Skulle markeringen



Kungl. Maj:ts proposition nr 175, 145

diremot vara felaktig pa sa sitt att en person, som vid inkomstéarets bor-
jan tillhért kyrkan, felaktigt uttradesmarkerats, bora nagra atgirder icke
vidtagas gentemot den skattsskyldige; en kontroll i sidant hinseende skulle
belasta myndigheterna med arbete utan att namnvirda fordelar darigenom
skulle vinnas.

3 8.

I denna paragraf har stadgats att om négon vill erhalla skattelindring for
inkomst i annan kommun in mantalsskrivningskommunen, har han att ingi-
va ansokan darom till den lokala skattemyndigheten i mantalsskrivnings-
kommunen. Genom detta forfaringssitt undgar den skattskyldige i allmanhet
besviret att medelst intyg fran pastor i kyrkobokféringsorten eller annorle-
des styrka, att han ej tillhort svenska kyrkan vid ingangen av inkomstéret.
I de fall da uppgiften skall vidarebefordras till annan lokal skattemyndighet,
har den lokala skattemyndigheten i mantalsskrivningskommunen att med-
dela den lokala skattemyndigheten i beskattningsorten, huruvida den skatt-
skyldige enligt fran linsbyran for folkbokféringen erhallen uppgift tilthort
svenska kyrkan vid ingéngen av inkomstéret eller om han da hade uttritt ur
kyrkan.

Overgdngsbestimmelserna.

Enligt nu gillande bestimmelser — vilka medgiva ratt till skattelindring
allenast £6r medlemmar av de erkinda trossamfunden — férutsittes for till-
godonjutande av skattelindring, att vederbérande alitsedan den 1 januari
taxeringsaret tillhort sddant samfund.

Enligt de foreslagna bestimmelserna skall daremot skattelindring tillkom-
ma endast den som ej tillhért svenska kyrkan vid ingangen av inkomstéaret.
Uppgift om huruvida denna férutsittning foreligger avses med det foror-
dade tekniska forfaringssittet regelmassigt skola erhéllas genom debiterings-
langderna.

Att mirka ar emellertid att debiteringslingderna tryckas redan under in-
komstaret. Det nya systemet kan darfor icke tillimpas forran de tryckande
registren kompletterats med uppgifter om vilka som icke tillhora svenska
kyrkan och dessa uppgifter influtit i debiteringslangderna. For avgifter, som
hinfora sig till 1952 ars taxering till kommunal inkomstskatt, kunna darfor
de nya bestammelserna icke tillimpas. Men icke heller gillande bestimmelser
kunna i sin nuvarande lydelse tillimpas vid 1952 ars taxering. For narvaran-
de medgives skattelindring endast at frimmande trosbekinnare, som vid
taxeringsarets ingang rattsligen tillhort och vid debiteringstillfallet fortfaran-
de tillhéra forsamling av frimmande trosbekéinnare, vilken ager ratt till of-
fentlig religionsdvning enligt 1873 ars forordning angaende frimmande tros-
bekiinnare och deras religionsévning (dissenterlagen). I propositionen angé-
ende religionsfrihetslagen foreslas emellertid att dissenterlagen skall uppha-
vas fran och med den 1 januari 1952. Sarskilda overgangsbestimmelser ha
darfor foreslagits for avgifter somn héanfora sig till 1952 drs taxering. Dessa

10 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 175.
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overgingsbestimmelser innebira att ritt till skattelindring skall betraffande
1952 ars taxering foreligga for den, som vid 1951 ars utgdng rattsligen till-
horde siddan férsamling av frimmande trosbekinnare som da agde ratt till
offentlig religionsévning. I &vrigt avses dldre bestimmelser skola aga till-
lampning, med avseende & nimnda ars taxering.

IV. Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angdende dndrad lydelse av 7 § foérordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

3) lag om viss lindring i skattskyldigheten fér den som icke tillhér sven-
ska kyrkan;

4) lag anglende andrad lydelse av 57 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om
forsamlingsstyrelse;

5) lag angdende dndrad lydelse av 61 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm;

6) lag om #ndring i lagen den 5 juni 1909 (nr 55 s. 2) angéende byggnad
och underhill av kyrka med vad dirtill horer si ock av sarskild sockenstuva;
samt

7) lag om éndring i lagen den 5 juni 1909 (nr 55 s. 3) angdende skyldig-
het att deltaga i kostnaden fér byggnad och underhall av prastgard.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lennart Eriksson.
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