Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 1

Nr 100.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till reli-
gionsfrihetslag m. m.; given Stockholms slott den 23
februari 1951.

Under aberopande av bilagda, i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hiarmed

A) till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga héarvid
fogade

1. forslag till dndrad lydelse av 4 och 28 §§ regeringsformen; samt

2. forslag till 4ndrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen,

B) foresld riksdagen att antaga hirvid fogade

1. forslag till religionsfrihetslag;

2. forslag till lag om 4ndring i 4 och 14 kap. giftermalsbalken;

3. forslag till lag om édndrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen;

4. forslag till féorordning om andrad lydelse av 10 § 1 mom. folkbokf6-
ringsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469);

5. forslag till lag om #dndrad lydelse av 9 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse;

6. forslag till lag om fndrad lydelse av 6 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om forsamlingsstyrelse i Stockholm;

7. forslag till lag om &ndrad lydelse av 13 § lagen den 6 juni 1930 (nr
262) om skolstyrelse i vissa kommuner;

8. forslag till lag om éndrad lydelse av 8 § kommunala vallagen den 6
juni 1930 (nr 253); samt

9. forslag till lag om findring i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) anga-
endc jordfidstning, dvensom

C) inhamta riksdagens yttrande 6ver hirvid fogade

1. forslag till kungorelse med foreskrifter hur sokande till larartjénst,
som medfor skyldighet att undervisa i kristendomskunskap, fger styrka sin
behdrighet; samt

2. forslag till kungorelse om upphévande i vissa delar av de mosaiska for-
samlingarnas, av Kungl. Maj:t faststillda férsamlingsordningar.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 100.
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Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas att 1873 ars férordning angdende frammande tros-
bekannare och deras religionsévning, den s. k. dissenterlagen, skall uppha-
vas och ersittas med en religionsfrihetslag, som innehéller allmidnna prin-
cipstadganden rérande den religiosa friheten samt nirmare regler for med-
lemskapet i svenska kyrkan.

Sasom en grundliggande regel for intride i svenska kyrkan foéreslas att
barn skola f6lja sina foéraldrar och siledes intrdda i kyrkan vid fodelsen, om
foraldrarna tillhéra kyrkan. DA endast den ene av férdldrarna tillhér kyr-
kan, anses barnet ha intratt dari vid fédelsen, om féridldrarna icke inom viss
kortare tid anmila att barnet icke skall tillhéra kyrkan. Barnets fortsatta
tillhorighet till kyrkan utgoér en vardnadsfriga; i allminhet ankommer det
alltsa pa foridldrarna att gemensamt bestimma om Andringar av barnets
stillning till kyrkan.

Om néagon icke lingre vill tillhéra svenska kyrkan, kan han enligt for-
slaget uttrdda genom en personlig anmilan hos vederborande pastorsiambete.

Vidare féreslas vissa &ndringar i regeringsformen i syfte att ytterligare
vidga moéjligheterna att utan hinder av konfession inneha och utéva allméin
{janst. Den som icke tillhor svenska kyrkan skall, liksom hittills, vara hind-
rad att handldgga vissa fragor rérande kyrkan; i friga om statsridets leda-
moéter giller detta hinder dock endast den som ar féredragande. For riks-
dagens yttrande framlagges forslag till kungérelse, enligt vilken sdkande
till lirartjanst, som medfor skyldighet att undervisa i kristendom, skall an-
ses behoérig, om han tillhor svenska kyrkan eller viss nirmare angiven fri-
kyrklig foérsamling eller sammansiutning eller avgiver en skriftlig forkla-
ring att han icke omfattar en mot evangelisk kristendomsuppfattning stri-
dande askidning.

Andringar i giftermalsbalken féreslds i syfte att vidga Kungl. Maj:ts be-
fogenhet att medgiva religiésa samfund rétt att genom sina prister eller
predikanter forriatta vigsel med civilrattslig verkan.

I jordfistningslagen foreslds sddan dndring att nigon sirskild framstall-
ning icke skall behova goras for att begravning skall fa ske utan jordfast-
ning i svenska kyrkans ordning. I stiallet upptages i lagen ett stadgande,
som har till syfte att sérja fér att den avlidnes 6nskan i fraga om jordfast-
ning blir respekterad.

Kloster, som nu éro ovillkorligen férbjudna, skola fa inrattas, om Kungl.
Maj:t lamnar tillstand.

Den tvangsanslutning till mosaisk férsamling som nu géller skall upp-
hoéra. I samband didrmed héaves helt den statliga regleringen av de mosaiska
féorsamlingarna.

Fragan om kristendomsundervisningen i de allminna skolorna, vilken
fraga behandlades vid 1950 ars riksdag, upptages icke till férnyad prévning.
Icke heller behandlas i denna proposition fragan om skyldighet f6r den som
ej tilthor svenska kyrkan att betala kyrkoskatt; frigan hirom kommer att
upptagas av chefen for finansdepartementet i annat sammanhang.
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A. Grundlagsandringar.

1) Forslag
till
iindrad lydelse av 4 och 28 §§ regeringsformen.

(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

§ 4.

Konungen &ger att allena styra ri-
ket pa det siitt, denna regeringsform
foreskriver; inhiamte dock, i de fall,
har nedanfore stadgas, underrittelse
och radd av ett statsrad, vartill Ko-
nungen kallar och utnidmner kunni-
ge, erfarne, redlige och allmint akta-
de, infédde svenske medborgare av
den rena evangeliska ldran. Ej ma de,
som dro i ritt upp- och nedstigande
skyldskap, ej heller syskon eller dkta
makar pi en gdng vara ledamoter av
statsradet.

Konungen iger att allena styra ri-
ket pa det sitt, denna regeringsform
foreskriver; inhamte dock, i de fall,
hir nedanfére stadgas, underrittelse
och rdd av ett statsradd, vartill Ko-
nungen kallar och utnimner kunni-
ge, erfarne, redlige och allmint akta-
de, infodde svenske medborgare. Ej
mi de, som &ro i ritt upp- och ned-
stigande skyldskap, ej heller syskon
eller dkta makar pi en ging vara le-
daméter av statsridet.

§ 28.

Konungen #ger att i statsradet ut-
namna och befordra svenske medbor-
gare till alla de dmbeten och tjins-
ter, hogre och lédgre, vilka dro av den
egenskap, att Konungen fullmakter
dard utfirdar, dock béra vederbéran-
de forut med forslag hava inkommit,
dir sddana hittills 4gt rum. Konung-
en vare ock obetaget, att, efter veder-
bérandes horande, eller uppa deras
framstillning, till lirarebefattningar
vid universiteterna, de teologiska la-
raretjdnsterna likvil undantagna, si-
som ock till lirare- och andra bestall-
ningar vid andra inrattningar fér ve-
tenskap, sléjd eller skén konst, dven-

Konungen #ager att i statsridet ut-
nidmna och befordra svenske medbor-
gare till alla de dmbeten och tjins-
ter, hégre och lagre, vilka aro av den
egenskap, att Konungen fullmakter
dird utfirdar, dock béra vederbéran-
de forut med forslag hava inkommit,
dér sddana hittills dgt rum. Konung-
en vare ock obetaget, att, efter veder-
bérandes hérande, eller uppa deras
framstillning, till lirarebefattningar
vid universiteterna, de teologiska li-
raretjénsterna likvil undantagna, sa-
som ock till ldrare- och andra bestill-
ningar vid andra inrittningar for ve-
tenskap, s16jd eller skén konst, dven-
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(Gdllande lydelse.)

som till likarebefattningar, kalla och
befordra aven utlindske min och
kvinnor av utmirkt fértjanst, de ddr
den rena evangeliska ldran bckdinna.
Likaledes ma Konungen kunna uti
militira ambeten nyttja utlinningar
av sallsynt skicklighet, men icke till
kommendanter i fistningarna. Till
konsul ma ock utlinning nimnas,
dar 16n ej ar med befattningen for-
enad.

Till prdsterligt dmbete eller till an-
nan tjinst, varmed dr férenat dlig-
gande att meddela undervisning i kris-
tendom eller teologisk vetenskap, kan
endast den utnimnas, som bekdnner
den rena evangeliska liran. Till alla
ovriga dmbeten eller tjdinster, med
det undantag i avseende d statsrddets
ledaméter, som i 4 § stadgas, md be-
kidnnare av annan kristen troslira,
dvensom av den mosaiska, kunna
ndmnas; dock md icke ndgon, som ej
tillhér den rena evangeliska liran,
sdsom domare eller innehavare av
annan tjinst deltaga i handldggning
eller avgérande av frdga, som angdr
religionsvdrd, religionsundervisning
eller befordringar inom den svenska
kyrkan.

Kvinnamg —— ————— —

Konungen fiaste vid alla beford-
ringar avseende endast & de sdkan-
des fortjanst och skicklighet, men
icke pa deras bord. Varje departe-
mentschef skall féredraga och expe-
diera alla irenden rérande beford-
ringar, forordnanden, tjanstledighet
och avsked, till och ifrdn &mbeten

(Foreslagen lydelse.)

som till lakarebefattningar, kalla och
befordra #dven utlindske mén och
kvinnor av utmirkt fortjanst. Lika-
ledes m& Konungen kunna uti mili-
tira dmbeten nyttja utlinningar av
sillsynt skicklighet, men icke till
kommendanter i fastningarna. Till
konsul mé ock utlinning niamnas, dar
16n ej ar med befattningen férenad.

Konungen fiste, vid alla beford-
ringar, avseende endast 4 de sdkan-
des fortjanst och skicklighet, men
icke p4 deras bord. Till prdsterlig be-
fattning inom svenska kyrkan md ej
annan utndmnas dn den som bekdn-
ner kyrkans lira. Medfér annan be-
fattning skyldighet att undervisa i
kristendom eller teologisk vetenskap,
skall Konungen taga den hdnsyn till
de sokandes trosdskddning, som ddr-
av pakallas. Befattningshavare, som
ej tillhér svenska kyrkan, md icke
handligga madl eller drende, som an-
gdr kyrkans religionsvdrd eller reli-
gionsundervisning, utévning av prdst-
dmbetet, befordring eller dmbetsan-
svar inom kyrkan. I frdga om stats-
rddets ledaméter skall dock sddant
hinder icke gdlla for annan dn fére-
draganden.

— — 87 § 2 mom. stadgar.

Varje departementschef skall f6-
redraga och expediera alla arenden
rorande befordringar, férordnanden,
tjanstledighet och avsked, till och
ifrdn aAmbeten och tj4nster vid de
verk och stater, som under departe-
mentet hora.

och tjianster vid de verk och stater,

som under departementet hora.
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2) FOrslag
till
#ndrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen.

(Gdllande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
7 KAP.
Om tryckfrihetsbrott.
4 §.

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allman tryckfrihet
skall sdsom otillitet yttrande i tryckt skrift anses sidan enligt lag straff-
bar framstillning som innefattar:

1. hogforrideri, forovat — — — eller trosbekinnelse;

11. skymfande av siddant som av 11. skymfande av sidant som av
kyrkan eller erkdnt trossamfund hal- svenska kyrkan eller annat, hdr i ri-
les heligt; ket verksamt trossamfund halles he-

ligt;

12. forfarande, som — — -— missfirmlig giarning.
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B. Ovriga lagforslag.

1) Forslag
till
Religionsfrihetslag.

Hirigenom forordnas som foljer.

Om religionsfrihet.

18.

Till foljd av den i regeringsformen férutsatta ritten fér envar att fritt
uldva sin religion, savitt han icke dirigenom stor sambhillets lugn eller
dstadkommer allmin forargelse, star det var och en fritt att for religios
gemenskap deltaga i sammankomst och sammansluta sig med andra.

I'6r offentlig gudstjénst gille ej andra hinder 4n sddana som i allménhet
dro stadgade for sammankomst, till vilken allminheten har tilltrade.

2 §.

Ej ma nagon vara skyldig tillhéra trossamfund. Atagande i strid mot
denna bestdimmelse vare utan verkan.

Med trossamfund forstds, féorutom svenska kyrkan, sammanslutning fér
religiés verksamhet, vari ingar att anordna gudstjanst.

3 §.
Kloster ma inrittas endast med Konungens tillstind och pa de villkor
Konungen foéreskriver.
Ej ma nigon upptagas i kloster, forr in han fyllt tjuguett ar.
Asidosittes vid klosterverksamhet lag eller forfattning eller villkor som
Konungen foreskrivit eller drives klostret uppenbart i strid mot vad som
var forutsatt, da tillstdndet gavs, dger Konungen aterkalla tillstindet.

Om medlemskap i svenska kyrkan.
4 §.
Endast svensk medborgare eller hér i riket bosatt utlinning ma vara med-
lem av svenska kyrkan.
5 §.
Barn i dktenskap intrider vid fodelsen i svenska kyrkan, om béada for-
dldrarna tillh6ra kyrkan.
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Vad nu sagls skall dven gilla, d4 endast den ene av férildrarna tillhér
kyrkan; dock skall barnet i saddant fall icke anses hava intratt i kyrkan,
om f{¢raldrarna eller, d& vardnaden ej tillkommer dem gemensamt, den som
har vardnaden inom sex veckor fran barnets fodelse till pastor i den for-
samling, dir barnet skall kyrkobokforas, anmiler att barnet icke skall till-
hora kyrkan. Hava fordldrarna fore dktenskapets ingdende eller eljest fore
barnets fodelse skriftligen med vittnen 6verenskommit att barnet icke skall
tillhora kyrkan, ma en av dem, utan hinder av att aven den andre har del
i viardnaden, gora sddan anmailan.

6 §.

Barn utom iktenskap intriader vid fodelsen i svenska kyrkan, om modern
tillhér kyrkan.

Erhaller barn, som icke enligt forsta stycket intratt i kyrkan, innan det
fyllt tolv &r dktenskaplig bord genom att foraldrarna ingd dktenskap med
varandra och tillhér en av féraldrarna kyrkan, intrdder barnet i kyrkan
vid férdldrarnas giftermal; dock skall barnet icke anses hava intratt i
kyrkan, om foérildrarna eller, di virdnaden ej tillkommer dem gemensamt,
den som har vardnaden inom sex veckor fran #dktenskapets ingdende till
pastor i den férsamling, dar barnet dr kyrkobokfort, anmiler att barnet icke
skall tillhéra kyrkan.

7 8.

Den som forvirvar svenskt medborgarskap och ej tillhor svenska kyr-
kan skall, utan sirskild ansékan, anses upptagen i kyrkan, om han ar
evangelisk-luthersk trosbekénnare; dock skall vad nu sagts ej gilla, om han
hos pastor i den forsamling, dar han &r kyrkobokférd, anmilt att han icke
vill intrada i kyrkan.

8 §.

Vill nigon, i annat fall &n nu sagts, vinna intride i svenska kyrkan, gore
ansokan hos pastor i den férsamling, dir han ir kyrkobokfoérd.

Visar sokanden att han ar dopt i svenska kyrkans ordning, skall han
upplagas i kyrkan. Detsamma skall ock gilla, om sékanden erhdllit den
undervisning i kyrkans lira, som med hansyn till hans alder och &vriga
omstindigheter bor fordras, och infér pastor avgiver muntlig férsikran att
ansokningen dr grundad pa allvarliga religiosa skal.

9 §.

Vill medlem av svenska kyrkan icke lingre tillhéra kyrkan, gére anmélan
om uttride personligen hos pastor i den férsamling, dar han ir kyrkobok-
ford.

10 §.

For den som star under annans vardnad och ej fyllt aderton ar gores an-

sokan eller anmélan som avses i 7, 8 eller 9 § av virdnadshavaren. Ansékan
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eller anmailan fér barn som fyllt tolv &r ma& goras endast om barnet sjilv
samtyckt dartill. D4 ansékan om intride i svenska kyrkan for den som
star under annans vardnad gores av virdnadshavaren, skall vad i 8 § andra
stycket stadgas om muntlig forsikran icke 4ga tillimpning.

Sérskilda bestimmelser.

11 §.

I frdga om den som icke ar och ej heller skall vara kyrkobokférd i riket
ma ansokan eller anmilan som avses i denna lag goras hos pastor i férsam-
ling inom riket dir han vistas.

Konungen dger uppdraga at svensk diplomatisk eller konsuldr imbetsman
i frimmande stat att handligga fraga, som enligt denna lag ankommer pa
pastor. Ej ma sddant uppdrag meddelas annan én den som tillhér svenska
kyrkan.

12 §.

Over pastors beslut eller dtgird enligt denna lag ma klagan foras. Om sa-
dan klagan skall, indd att beslutet eller atgirden icke angir kyrkobokfd-
ring, vad om klagan i fraga rérande kyrkobokféring ir stadgat dga mot-
svarande tillimpning.

13 §.

Med pastor avses i denna lag den som ansvarar fér kyrkobokféringen i
forsamling av svenska kyrkan eller del av sidan férsamling, som utgér sar-
skilt kyrkobokféringsdistrikt.

Har ndgon uppdrag att i kyrkobokféringsirenden bitrdda pastor, skall
uppdraget avse iven drenden enligt denna lag; dock ma ej annan én prast
motlaga forsikran som avses i 8 § andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.

Den som vid lagens ikrafttridande tillhor svenska kyrkan skall dven dér-
efter anses tillhdra kyrkan, s linge han fyller de fordringar fér tillhorig-
het till kyrkan, som éro angivna i 4 §, och ej i foreskriven ordning anmailt
sitt uttrade.

Hava i fall som avses i 5 § andra stycket forildrarna triffat 6verenskom-
melse med den innebord som dar angives och har 6verenskommelsen, innan
denna lag tratt i kraft, blivit skriftligen upprattad och fore dktenskapets in-
giende uppvisad for vigselforrittaren, skall vad i lagrummet sigs om sadan
Overenskommelse fga tillimpning, dven om denna icke skett med vittnen.

Vad i lag eller forfattning ar stadgat om frimmande trossamfund och
frammande trosbekdnnare skall, efter denna lags ikrafttridande, avse an-
nat trossamfund én svenska kyrkan och medlemmar i sddant samfund.
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Genom denna lag upphivas:

1. forordningen den 30 juni 1838 (nr 28 s. 1) angdende mosaiske tros-
bekinnares skyldigheter och rattigheter hér i riket;

9. forordningen den 11 december 1868 (nr 76 s. 1) angéende sarskilda
sammankomster fér andaktsévning;

3. férordningen den 16 november 1869 (nr 60 s. 1) angdende ansvar for
den, som soker formé annan till avfall frdn den evangeliskt lutherska la-
ran;

4. 1 och 4 §§ forordningen den 31 oktober 1873 (nr 71 s. 1) angiende
indring i vissa delar av kyrkolagen med dirtill hérande forfattningar; samt

5. forordningen den 31 oktober 1873 (nr 71 s. 3) angdende fraimmande
trosbekinnare och deras religionsdvning; dock skall fortfarande gilla vad
i 18 § av forordningen® ir stadgat om ansvar for fel eller forsummelse av
frimmande férsamlings forestindare eller prist i avseende pad honom ilig-
gande anteckningar i kyrkobok angédende borgerliga forhéllanden eller med-
delande av dmbetsbevis dirom.

1 Senaste lydelse se SFS 1898: 69 s. 1.
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2) Forslag
till
Lag
om indring i 4 och 14 kap. giftermalshalken.

Hérigenom forordnas, att 4 kap. 2, 3, 8 och 9 §§ samt 14 kap. 1 § gifter-
malsbalken skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

4 kap.
2 8.

Kyrklig vigsel ma dga rum:

inom svenska kyrkan, om bdda de
trolovade dro medlemmar av kyrkan
eller den ene dr medlem ddrav och
den andre tillhor annat kristet tros-
samfund; och

inom frammande trossamfund, om
Konungen férklarat dess pristerskap
dga att forrdtta vigsel samt antingen
bdda de trolovade dro medlemmar av
samfundet eller, ddr samfundet dr
kristet, den ene dr medlem dérav och
den andre av annat kristet trossam-
fund.

Konungen idger — — — — —

Kyrklig vigsel ma 4ga rum:

inom svenska kyrkan, om de trolo-
vade eller en av dem tillhér kyrkan;
och

inom annat trossamfund, om Ko-
nungen medgivit att vigsel md for-
rdttas inom samfundet och de tro-
lovade eller en av dem tillhér sam-
fundet,

svenska kyrkan.

3 8.

Till vigsel — — — — — — —
Inom frdmmande trossamfund fér-

ir medlem.

Inom annat trossamfund forrittas

rattas vigsel av ddrtill behérig prist vigsel av den som dr behérig ddrtill

inom samfundet.

enligt Konungens férordnande.

8 §.
Vigsel forriattas — — — — — vittnens nirvaro.
Vid vigseln — — — — — dkta makar.

I ovrigt linde till efterrittelse, vid

I 6vrigt linde till efterrattelse, vid

vigsel inom svenska kyrkan foreskrif- vigsel inom svenska kyrkan foreskrif-
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(Gdllande lydelse.)

terna i kyrkohandboken, vid vigsel
inom frdmmande trossamfund dess
kyrkobruk och vid borgerlig vigsel de
bestimmelser, som varda av Konung-
en meddelade.

Prist, som forrattat vigsel give
makarna ofordrdjligen bevis darom.
Vad vid borgerlig vigsel forekommit
skall upptagas i sarskilt protokoll en-
ligt de nirmare foreskrifter Konung-
en meddelar.

9

Vigsel vare utan verkan, om den
ej forrittats av prdst, som #ger be-
horighet att viga, eller av borgerlig
vigselforrdttare, eller om déarvid ej
sa tillgatt, som i 8 § andra stycket &r
foreskrivet; men ej skall vigsel an-
ses ogill, pa den grund att eljest icke
s4 forfarits, som i 8 § ar sagt, eller
vigselforrattaren overskridit sin be-
horighet eller vederborlig lysning ej
foregatt.

11

(Féreslagen lydelse.)

terna i kyrkohandboken, vid vigsel
inom annat trossamfund dess kyrko-
bruk och vid borgerlig vigsel de be-
stimmelser, som varda av Konungen
meddelade.

Den som forrattat kyrklig vigsel
give makarna ofordréjligen bevis
diarom. Vad vid borgerlig vigsel fore-
kommit skall upptagas i sarskilt
protokoll enligt de nirmare fore-
skrifter Konungen meddelar.

§.

Vigsel vare utan verkan, om den
ej forrittats av ndgon, som #ger be-
horighet att viga, eller om darvid ej
si tillgatt, som i 8 § andra stycket
ar foreskrivet; men ej skall vigsel
anses ogill, p& den grund att eljest
icke s§ forfarits, som i 8 § &r sagt,
eller vigselforriattaren 6verskridit sin
behoérighet eller vederborlig lysning
ej foregatt.

14 kap.

1

Foreligger fall, som avses i 11 kap.
2 § forsta stycket, eller uppstér el-
jest sdondring mellan makar, eller
uppkommer dem emellan tvist om
underhalisskyldigheten eller angéen-
de fraga, som avses i 8 kap. 6 eller
7 §, dige make pakalla medling av
prast i svensk forsamling, dar ma-
karna eller endera ir kyrkobokférd,
eller av prdst inom sddan férsamling
av frammande trosbekdnnare, som
har rdtt till offentlig religionsévning,
och som makarna eller endera till-
hor, eller av nagon, som hiradshov-

§.

Foreligger fall, som avses i 11 kap.
2 § forsta stycket, eller uppstar eljest
sondring mellan makar, eller upp-
kommer dem emellan tvist om un-
derhillsskyldigheten eller angiende
friga, som avses i 8 kap. 6 eller 7 §,
ige make pakalla medling av prist i
forsamling av svenska kyrkan, dir
makarna eller endera dr kyrkobok-
ford, eller av behorig vigselforrattare
inom annat trossamfund, som ma-
karna eller endera tillhor, eller av
nigon, som hiradshévdingen i den
ort eller rittens ordforande i den
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{Gdllande lydelse.)

dingen i den ort eller rittens ordfs-
rande i den stad, dir makarna eller
endera har sitt hemvist, pd begiran
utsett att foretaga medlingen, eller
ock av den, som enligt vad i 2 § sags,
i den kommun, dir makarna eller
endera har sitt hemvist, utsetts att
vara medlare i tvister mellan makar.

Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

(Féreslagen lydelse.)

stad, diar makarna eller endera har
sitt hemvist, pA begiran utsett att
foretaga medlingen, eller ock av den,
som enligt vad i 2 § sigs, i den kom-
mun, dir makarna eller endera har
sitt hemvist, utsetts att vara medlare
i tvister mellan makar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.
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3) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen.

Harigenom férordnas, att 11 kap. 8 § strafflagen’ skall erhélla andrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

8 §.

Den som offentligen skymfar sa-
dant som av kyrkan eller erkdnt tros-
samfund halles heligt, domes for
brott mot trosfrid till boter eller fang-
else.

Den som offentligen skymfar sa-
dant som av svenska kyrkan eller an-
nat, hdr i riket verksamt trossam-
fund halles heligt, domes for brott
mot trosfrid till boter eller fingelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1952.

1 Senaste lydelse se SFS 1948: 448.
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4) Forslag
till
FOorordning

om iindrad lydelse av 10 § 1 mom. folkbokféringsforordningen den 28
juni 1946 (nr 469).

Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom. folkbokféringsférordningen den
28 juni 1946 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

10 §.

1 mom, 1 varje forsamling skola
féras foljande kyrkobdcker, nim-
ligen

1. férsamlingsbok med tillhérande
sirskilda férteckningar 6ver utlinds-
ka undersitar och frimmande tros-
bekdnnare samt &ver blinda, dov-
stumma, sinnessjuka och sinnessléa;

2. férsamlingsliggare;

3. bok éver obefintliga;

4. inflyttningsbok med tillhérande
minnesanteckningar roérande perso-
ner, betriaffande vilka pastor beslu-
tat att de icke skola kyrkobokféras
i férsamlingen;

5. fédelse- och dopbok;

6. konfirmationsbok;

7. lysnings- och vigselbok; samt

8. déd- och begravningsbok.

1 mom. 1 varje forsamling skola
foras foljande kyrkobécker, nim-
ligen

1. férsamlingsbok med tillhérande
sirskilda férteckningar éver utlinds-
ka undersatar och personer som icke
tillhora svenska kyrkan samt Gver
blinda, dévstumma, sinnessjuka och
sinnessléa;

2. forsamlingsliggare;

3. bok over obefintliga;

4. inflyttningsbok med tillhérande
minnesanteckningar rérande perso-
ner, betraffande vilka pastor beslu-
tat att de icke skola kyrkobokféras
i forsamlingen;

5. fédelse- och dopbok;

6. konfirmationsbok;

7. lysnings- och vigselbok; samt

8. ddd- och begravningsbok.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1952.

Forteckning 6ver frimmande trosbekinnare, vilken upplagts fére for-
ordningens ikrafttridande, skall direfter anses sisom forteckning over
personer som icke tillhéra svenska kyrkan.
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5) Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 9 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om férsamlingsstyrelse.

Hirigenom férordnas, att 9 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse
skall erhalla sindrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

9 §.

Rittighet att deltaga i kyrkostim-
mas &verlaggningar och beslut till-
kommer pa landet den som éger ut-
ova rostratt 4 kommunalstimma och
i stad den som dger utéva réstrditt &
allméin radstuga.

Sddan rdttighet tillkommer dock
icke:

a) frimmande religionsbekdinnare;
eller

b) den som anmdlt sig till uttrd-
de ur svenska kyrkan.

Rittighet att deltaga i kyrkostam-
mas oOverliggningar och beslut till-
kommer envar inom férsamlingen
mantalsskriven person, som dr med-
lem av svenska kyrkan och iger ut-
O6va rostritt 4 kommunalstimma
eller, i stad, 4 allman radstuga.

Den som — — — — — — annan forsamling.
I drende — — — — — — eller fastighet.
Att den — — — — —- — andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.
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6) Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 6 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Harigenom férordnas, att 6 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrel-
se i Stockholm skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

6 §.

Rostritt vid val av kyrkofullmik-
tige tillkommer envar, som ar man-
talsskriven inom férsamlingen och
dger utéva rostratt vid val av stads-
fullmiktige. Varje rostberittigad
ager en rost.

Sddan rdttighet tillkommer dock
icke:

a) frimmande religionsbekdnnare;
eller

b) den som anmadlt sig till uttrade
ur svenska kyrkan.

Den som

Rostratt vid val av kyrkofullmik-
tige tillkommer envar inom férsam-
lingen mantalsskriven person, som
ar medlem av svenska kyrkan och
ager utdova rostratt vid val av stads-
fullmiktige. Varje rostberittigad
ager en rost.

annan forsamling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.
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7 Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 13 § lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om skolsty-
relse i vissa kommuner.

Hirigenom férordnas, att 13 § lagen den 6 juni 1930 om skolstyrelse i
vissa kommuner skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
13 §.

Folkskolestyrelsen ma ej handligga drende, sdvida icke flera dn hilften
av ledaméterna idro tillstides. Dock #ger styrelsen att at sirskilda inom
densamma utsedda nimnder &verlimna att enligt de nirmare foreskrifter,
som meddelas av styrelsen, med dess ritt och befogenhet besluta i fdljande
arenden, niamligen:

a) beviljande av tjinstledighet at och forordnande av vikarie for lirare;

b) tillimpning pa enskilda fall av bestimmelser, antagna av styrelsen;

c¢) atgirder enligt gillande folkskolestadga mot vanartade skolbarn samt
tredskande forialdrar och malsmén; dvensom

d) mindre drenden av ekonomisk natur.

Sarskild namnd skall bestd av minst fyra personer. Foér giltighet av
namnds beslut fordras, att minst tre av ledamoéterna deltagit i beslutet och
varit ense om detsamma. Av sddan nimnd vidtagen atgird skall anmilas
for folkskolestyrelsen vid dess nésta sammantride.

I overldggning och beslut om dren-
de, som rér kristendomsundervis-
ningen, md icke deltaga frimmande
religionsbekdnnare eller den som an-
mdlt sig till utirdde ur svenska kyr-
kan.

Vid sammantride med folkskolestyrelsen eller med nimnd, som ovan
siags, dger kyrkoherden i det pastorat, till vilket kommunen hor, eller, dir
kommunen tillhér mer &4n ett pastorat, den bland kyrkoherdarna i pasto-
raten, som domkapitlet bestimmer, dnda att han icke dr ledamot av folk-
skolestyrelsen, att yttra sig och framstilla férslag men ej att deltaga i be-
sluten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 100.
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8 Forslag
till
Lag
om indrad lIydelse av 8 § kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253).

Hirigenom forordnas, att 8 § kommunala vallagen den 6 juni 1930" skall
erhilla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

8 §.

I rostlangden

Envar sadan

Dar en vid kommunala beslut och
val, som i forsta stycket siags, rostbe-
riattigad person saknar rostritt & kyr-
kostimma och vid val av kyrkofull-
miktige pad den grund, att han dr
frimmande religionsbekdnnare eller
anmdlt sig till uttrdde ur svenska
kyrkan eller tillhor icke territoriell
forsamling, skall om foérhallandet go-
ras anteckning i lingden.

Niarmare foreskrifter

och landstingsman.
16pande kalenderar.

Dir en vid kommunala beslut och
val, som i forsta stycket sigs, rostbe-
rattigad person saknar réstritt & kyr-
kostimma och vid val av kyrkofull-
miktige pd den grund, att han icke
dr medlem av svenska kyrkan eller
att han tillhor icke territoriell for-
samling, skall om férhallandet goras
anteckning i lingden.

— av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.

1 Senaste lydelse se SFS 1945: 250.
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9) Forslag
till
Lag .
om iindring i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) angdende jordfistning.

Hirigenom forordnas, att 4, 5 och 6 §§ lagen den 25 maj 1894 angdende
jordfastning skola upphdora att gilla samt att 1, 2, 3, 7, 8 och 9 §§ samma
lag' skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

18.

Ndir dddsfall timar inom svenska
kyrkan, skall detsamma vid den hog-
missogudstjianst, som nist efter
skedd anmélan om dodsfallet intraf-
far i den forsamling, dir den avlidne
var kyrkoskriven, genom kyrkoher-
dens forsorg tillkinnagivas med
tacksdgelse i den ordning kyrko-
handboken foreskriver. Sddant till-
kinnagivande md dock ej ske i de
fall, som hdr nedan i 5 och 6 §§ om-
formadlas.

2

Den avlidne skall utom i fall, var-
om i 8 § 1 mom. férmdles, jordfds-
tas pa sdtt i denna lag sdgs av prast
i svenska kyrkan. Endast sddan for-
rdttning (jordfdstning i svenska kyr-
kans ordning) avses i denna lag med
jordfdstning.

Nir medlem av svenska kyrkan
avlidit, skall dddsfallet vid den hog-
missogudstjanst, som nist efter
skedd anmilan om dodsfallet in-
triffar i den férsamling, dir den av-
lidne var kyrkoskriven, genom kyr-
koherdens forsorg tillkdnnagivas i
den ordning kyrkohandboken fore-
skriver.

§.

Har den avlidne efter fyllda ader-
ton dr pd sdtt om lestamente dr
stadgat férordnat, att han skall jord-
fdstas i svenska kyrkans ordning el-
ler att sddan jordfdstning icke skall
forrdttas, linde det till efterrittelse.
I annat fall ankommer det pd den
avlidnes ndirmaste anhoriga eller den
som eljest ombesorjer begravningen
att, med iakttagande av vad den av-
lidne kan antagas hava onskat, be-
stimma om den avlidne skall jord
fdstas i svenska kyrkans ordning.

1 Senaste lydelse av 6 § se SFS 1908: 151 och av 2, 3, 8 och 9 §§ se SFS 1926: 462.
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(Gdllande lydelse.)

3

Jordfastningen skall verkstdillas
inom sex veckor efter dédsfallet, ddir
icke giltiga orsaker till lingre upp-
skov dro for handen. Den skall dga
rum i den férsamling, dir dodsfallet
timat; dock m& den kunna foérrittas
i annan férsamling, om vederboran-
de det astunda.

Jordfdstning verkstilles 4 férsam-
lingens kyrkogird eller annan be-
gravningsplats eller ock ¢ rum, som
forsamlingen f6r jordfistning anvi-
sat. I kyrka md sddan jordfdstning,
varom i 5 och 6 §§ sdgs, icke dga
rum.

Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

(Féreslagen lydelse.)
§.

Jordféistningen skall 4ga rum i den
forsamling, dir dodsfallet timat;
dock ma den kunna forrattas i an-
nan foérsamling, om vederborande
det astunda. Den verkstilles & for-
samlingens kyrkogird eller annan be-
gravningsplats eller ock i kyrka eller
annat rum, som foérsamlingen for
jordfistning anvisat.

Huruvida den, som avlidit i fangelse, & sjukhus eller & annat darmed
jamforligt stille, ma darstiddes kunna jordfidstas, ankommer pa Konungens

provning.

4 8.

Jordfdstning i vanlig ordning eller
sd kallad hégtidlig jordfdstning md
ej forvdgras utom i de fall, vilka i 5
och 6 §§ omférmadlas.

5 8.
I sdrskild, mindre hogtidlig ord-
ning skola dodfdodda barn jordfdstas.

6§
I stillhet skall jordfdstas den, som
blivit avrdttad eller ljutit déden under
forévande av grovt brott,

7

De sdrskilda formuldr, efter vilka
ovan omformdlda olika slag av jord-
fastning skola forrattas, bestdimmas
i kyrkohandboken.

Vid jordfastning i vanlig ordning
mi de i svenska kyrkan o6vliga cere-
monier med klockringning, proces-

§.

Hur jordfastning i svenska kyr-
kans ordning skall forrittas bestdim-
mes i kyrkohandboken.

Vid sddan jordfistning ma ovliga
ceremonier med klockringning, pro-
cession, sorgmusik och sing brukas,
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(Gdllande lydelse.)

sion, sorgmusik och sdng brukas,
dvensom liktal héllas av prast, som
diarom anlitas och dartill finnes vil-
lig.

Ej ma vid jordfdstning, varom i
5 § sdgs, klockringning dga rum.

Vid jordfistning i stillhet bora
endast ndrvara den dédes anhoiriga,
om sddana finnas och instdilla sig,
samt de personer, vilka dro oumbdr-
liga fér den dodes jordande. Ej md
vid sddan jordfdstning férekomma
klockringning, sorgmusik, sing eller
liktal.

8

1 mom. Har den avlidne efter upp-
nadd dlder av aderton dr skriftligen
forordnat om begravning utan jord-
fastning i svenska kyrkans ordning,
linde det till efterrdttelse.

Ar sddant forordnande ej givet,
skall den avlidne dndock begravas
utan jordfdstning i svenska kyrkans
ordning, ddr det begdres av den av-
lidnes ndrmaste anhoriga eller av
dem, som eljest stodo den avlidne nd-
ra; dock icke om den avlidne efter
uppnddd dlder av aderton dr skrift-
ligen forordnat om jordfdstning i
svenska kyrkans ordning.

Framstdllning att begravning md
dga rum utan jordfdstning i svenska
kyrkans ordning gdéres hos prast,
som for kyrkobéckerna i den forsam-
ling, vilken dr rdtt inskrivningsort
for ddédsfallet.

2 mom. Vid begravning utan jord-
fdastning i svenska kyrkans ordning
skall klockringning, om det begires,
dga rum i vanlig ordning; men ej
mé vid s&dan begravning kyrka upp-

21
(Foreslagen lydelse.)

dvensom griftetal héllas av prist,
som darom anlitas och dértill finnes
villig.

Dd jordfdstningen forrdttas i an-
nan ordning dn svenska kyrkans eller
begravningen sker utan jordfdstning,
skall klockringning, om det begires,
iga rum i vanlig ordning; och mé vid
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(Gdllande lydelse.)

latas, med mindre sarskilda skal déar-
till aro.

Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

(Féreslagen lydelse.)

sAdan begravning kyrka kunna upp-
latas, om sarskilda skl dirtill aro.

9 §.

1 mom. Den avlidne m4, savida ej
annat foranledes av stadgandet i 2
mom. av denna paragraf, icke begra-
vas annorstides dn a kyrkogard el-
ler annan plats, som blivit for sa-
dant dndamal behérigen invigd. Vid
begravningen méa intet férekomma,
som strider mot forrittningens
helgd och allvarliga innebérd.

1 mom. Den avlidne ma, sivida ej
annat foranledes av stadgandet i 2
mom. av denna paragraf, icke begra-
vas annorstiddes dn 4 kyrkogard eller
annan plats, som blivit fér sadant
dndamal behoérigen invigd. Vid be-
gravningen ma# intet forekomma, som
strider mot forrattningens helgd oth
allvarliga innebérd.

Vad i forsta stycket sdgs gdlle dven
avliden som icke var medlem av
svenska kyrkan; ej md rdtt till liger-
stad @ kyrkogdrd eller annan allmdn
begravningsplats vara beroende av
att den avlidne tillhort kyrkan.

2 mom. P4 Konungens prévning ankommer huruvida och under vilka vill-
kor enskild begravningsplats ma anliggas.
3 mom. Kyrkogardar och andra begravningsplatser skola stidse hillas i

ordnat och virdigt skick.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1952.

Genom lagen upphives 3 § férord-
ningen den 31 oktober 1873 (nr 71
s. 1) angéende dndring i vissa delar
av kyrkolagen med dértill horande
forfattningar.
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C. Kungirelseforslag, vardver riksdagens yttrande begiires.

1) Foérslag
till
Kungodrelse

med foreskrifter hur sdkande till lirartjinst, som medfdr skyldighet
att undervisa i kristendomskunskap, dger styrka sin behirighet.

Hirigenom férordnas:

Sokande till larartjinst, som medfor skyldighet att i allmén skola under-
visa i kristendomskunskap, skall anses hava en sddan askiddning som ford-
ras for att erhalla tjinsten, om han ir medlem av svenska kyrkan eller av
forsamling eller sammanslutning, som tillhor evangeliska fosterlandsstif-
telsen, fralsningsarmén, metodistkyrkan, missionsséllskapet bibeltrogna vin-
ner, missionssillskapet helgelseférbundet, svenska alliansmissionen, svenska
baptistsamfundet, svenska missionsforbundet eller Orebro missionsforening,
eller av annan, darmed jamférlig evangelisk férsamling eller sammanslut-
ning, eller om han avgiver en skriftlig forklaring att han icke omfattar en
mot evangelisk kristendomsuppfattning stridande askidning.

Denna kungorelse trider i kraft dagen efter den, di kungorelsen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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2) Forslag
till
Kungdreise

om upphivande i vissa delar av de mosaiska forsamlingarnas, av
Kungl. Maj:t faststillda férsamlingsordningar.

Hirigenom forordnas:

Den av Kungl. Maj:t den 30 juni 1838 faststillda ordningen rérande vad
mosaiska trosbekinnare hava att hidanefter iakttaga i avseende pa utov-
ningen av deras religion och bestyret inom deras féorsamling m. m. dven-
som de forsamlingsordningar, som Kungl. Maj:t dérefter faststillt fér sir-
skilda mosaiska forsamlingar, skola upphéra att gilla, savitt de avse skyl-
dighet att tillh6ra mosaisk férsamling, forpliktelse fér annan in medlem att
betala avgift till sidan forsamling, utmatning for utskylder eller boter och
besvir over férsamlingsstimmas eller forsamlingsfullmiktiges beslut. Ovri-
ga delar av 1838 4rs ordning, sivitt denna alltjimt kan anses tillimplig, och
av de sérskilda forsamlingsordningarna skola gilla till dess férsamlingarna
sjilva antaga nya bestimmelser. Den som vid utgangen av ar 1951 ir med-
lem av mosaisk férsamling skall anses tillhéra denna, intill dess han uttratt
ur forsamlingen eller hans medlemskap annorledes upphért.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1952; dock skola ildre
bestimmelser alltjimt dga tillimpning i friga om utskylder eller avgifter
till mosaisk forsamling, vilka dessférinnan paférts nagon och senast under
ar 1952 forfalla till betalning.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms
sloit den 12 januari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
SkS6LD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
ERicssoN, MosSBERG, WEILINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmaéler
chefen {or justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, forslag till religions-
frihetslag m. m. Foredraganden anfor féljande.

Religionsfrihetens princip 4r sedan lang tid tillbaka allmint erkidnd i vért
land. Lagstiftningen har dock pé flera punkter ett innehll, som icke star
i god overensstimmelse med denna princip. Bestimmelserna i férordningen
den 31 oktober 1873 angdende frimmande trosbekinnare och deras reli-
gionsévning ha dven i andra hinseenden ansetts bristfiilliga och foéraldrade.
Det ar darfor ett gammalt 6nskemal att fa till stdnd en revision av religions-
frihetslagstiftningen och de lagregler i 6vrigt som 4ga samband med denna.

Redan ar 1909 hemstillde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t att fra-
gan om uttride ur svenska kyrkan métte utredas och forslag i dmnet fram-
liggas for riksdagen. En ar 1918 tillsatt utredning, 1918 ars religionsfrihets-
kommitté, vilken fick i uppdrag att utreda denna fraga, behandlade i ett be-
tinkande frigan om s. k. borgerlig begravning (SOU 1923: 23) och i denna
del genomfordes sedermera lagindringar, men i huvudfrigan om uttride
ur kyrkan ledde utredningen icke till nagot forslag. En for fortsatt behand-
ling av detta sporsmal tillsatt ny utredning, 1925 &rs religionsfrihetssak-
kunniga, framlade ar 1927 ett betinkande med férslag angdende vidgad
ritt till uttride ur svenska kyrkan jimte dirmed sammanhingande frigor
(SOU 1927:13). I betinkandet behandlades, férutom fragorna om ritt till
uttriade ur svenska kyrkan och intrdde diri, bl. a. spérsmélen om barns
stallning i konfessionellt hinseende, om skyldighet att deltaga i skolornas
religionsundervisning, om trosbekinnelse sasom villkor for tilltriade till dm-
beten och tjinster samt om skattskyldighet for kyrkliga dndamal. Betdnkan-
det har icke foranlett nagon lagstiftningsatgérd.

Vid 1929 ars kyrkomoéte yrkades i en motion (nr 1), den s. k. biskopsmo-
tionen, att kyrkométet matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning an-
giende vissa i motionen niarmare angivna, med fragan om vidgad ritt till
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uttrade ur svenska kyrkan sammanhingande kyrkoorganisatoriska fragor.
I anledning av denna motion anhéll kyrkométet i skrivelse (nr 30), att
Kungl. Maj:t ville i samband med behandling av 1927 ars betinkande lata
med beaktande av vissa i skrivelsen nimnda synpunkter verkstilla en all-
sidig utredning angdende de i motionen berérda frigorna.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 juni 1935 hemstillde frikyrkliga sam-
arbetskommittén — vilken d& bestod av representanter fér Svenska baptist-
samfundet, Metodistkyrkan och Svenska missionsférbundet — att Kungl.
Maj:t métte féranstalta om utredning savil av frigan om de inom svenska
kyrkans ram existerande fria trossamfundens rittsliga stillning som av
behovligheten av en ny, forbattrad lagstiftning rérande s. k. fraimmande
trosbekannare.

I anledning av motioner vid 1938 ars riksdag hemstillde riksdagen i skri-
velser till Kungl. Maj:t (nr 300 och 323) dels att utredning av frigorna om
de fria religiosa samfundens rittsliga stillning och om en revision av dissen-
terlagstiftningen matte verkstillas och dels att atgirder matte vidtagas for
att mojliggéra fér svenska medborgare av judisk bord att kunna uttrida
ur mosaisk férsamling utan att intrada i svenska kyrkan.

Pa hemstillan av divarande chefen for justitiedepartementet, stats-
ridet Bergquist, bemyndigade Kungl. Maj:t den 15 oktober 1943 departe-
mentschefen att tillkalla sakkunniga fér att inom justitiedepartementet
verkstéalla en utredning rérande ny dissenterlagstiftning och dirmed sam-
manhéngande sporsmal. Med st6d av bemyndigandet tillkallades den 29 ok-
tober 1943 sidsom sakkunniga davarande t. f. presidenten friherre H. J.
Nordenskjold, tillika ordférande, samt biskopen numera iirkebiskopen Yngve
Brilioth, ledamoten av riksdagens andra kammare rektorn Gustav Mosesson,
sekreteraren Gunnar Sundqvist och professorn Gunnar Westin. Sedan Bri-
lioth och Sundqvist entledigats frin uppdraget, ha ssom sakkunniga i
deras stille tillkallats, den 21 mars 1944 biskopen Gustaf Ljunggren och den
27 februari 1946 ledamoten av riksdagens andra kammare fattigvardskonsu-
lenten Verner Hedlund. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4
maj 1945 tillkallades vidare den 5 i samma manad ledamoten av riksdagens
forsta kammare A. J. Birg att sdsom sakkunnig deltaga i utredningsarbetet,
siavitt detsamma berdrde frigor av skatterittslig natur, och samtidigt for-
ordnades kammarrittsradet Nils Bodin att tjinstgéra sdsom sekreterare vid
utredningsarbetet i denna del. Sedan Birg avlidit, tillkallade departements-
chefen den 11 december 1947 Bodin att, med bibehdllande av nyssnimnda
sekreterareforordnande, vara sakkunnig betraffande de skatterittsliga fra-
gorna. Till sekreterare at de sakkunniga forordnades, den 29 oktober 1943
stiftssekreteraren Enar Sahlin och den 16 september 1944, sedan Sahlin av-
lidit, assessorn i kammarritten Telemak Elizson.

De sakkunniga antogo benamningen dissenterlagskommittén.

Kommittén, som under vissa delar av sitt arbete bitritts av experter samt
overlagt med religiosa organisationer, har den 21 maj 1949 avlimnat be-
tinkande med forslag till religionsfrihetslag jamte tillhérande motiv och
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bilagor (SOU 1949: 20). Férslaget dr i huvudsak enhilligt; endast i fradga om
upphivande av det nu gillande férbudet mot ordnar och kloster har en
avvikande mening uttalats av friherre Nordenskjold.

Infordrade yttranden 6ver dissenterlagskommitténs forslag ha avgivits av
Svea hovritt, hovritten fér Vistra Sverige, kammarkollegiet, kammarritten,
statskontoret, statistiska centralbyran, skoléverstyrelsen, overstathallaram-
betet, linsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings, Malmghus, Goéteborgs och
Bohus, Virmlands, Orebro och Norrbottens lin, samtliga domkapitel, kans-
lern for rikets universitet, 1946 ars skolkommission, 1949 ars folkbokfo-
ringssakkunniga (savitt angar kyrkobokféring) och 1949 &rs uppbords-
sakkunniga (savitt angar skattefragor).

Skoldverstyrelsen har jimvil éverlimnat yttranden av rektorn vid hégre
allminna liroverket i Linkoping, hogre allménna laroverken i Motala, Skov-
de, Falun, Karlskrona och Eslov, Hvitfeldtska hogre allminna laroverket i
Géteborg, hogre allminna liaroverket i Skellefted, hogre allminna liroverket
fér gossar & Norrmalm, Stockholm, hogre allmidnna laroverket for flickor &
Sédermalm, Stockholm, och hogre allminna ldroverket i Bromma, samreal-
skolan och kommunala gymnasiet i Bollnés, samrealskolorna i Trollhattan
och Herrljunga, samrealskolan och kommunala gymnasiet i Katrineholm,
samrealskolan i Malmkoping, samrealskolan och kommunala gymnasiet i
Borlinge, samrealskolorna i Mdnsteras och Strémsnisbruk, realskolan for
gossar i Malmé, samrealskolan och kommunala gymnasiet i Angelholm, sam-
realskolorna i Horby, Astorp och Orkelljunga, samrealskolan och kommu-
nala gymnasiet i Karlskoga, dmneskonferensen i kristendomskunskap vid
samrealskolan i Molkom, rektorn vid samrealskolan i Munkfors, samreal-
skolorna i Pited, Arvidsjaur och Asele, samrealskolan och kommunala gym-
nasiet i Solna, Katarina realskola, Stockholm, samt rektorn vid S:t Gorans
samrealskola och norra kommunala mellanskolan i Stockholm, Djursholms
samskola och Sigtunastiftelsens humanistiska laroverk, kommunala mellan-
skolan och samrealskolan i Gnesta, kommunala mellanskolan i Hultsfred
samt kommunala mellanskolan och samrealskolan i Nordmaling, kommu-
nala flickskolorna i Givle och Hirnosand, dmneskonferensen i kristendom
vid kommunala flickskolan i Karlstad, kommunala flickskolorna i Linkao-
ping, Norrképing och Bromma, Vasastadens kommunala flickskola, Stock-
holm, kommunala flickskolorna i Uppsala och Vixj6, folkskoleseminariet
for kvinnliga elever, Stockholm, folkskoleseminariet i Lund, rektorn vid
folkskoleseminariet i Karlstad, folkskoleseminariet i Umed, smaskolesemi-
narierna i Vixjo och Landskrona, folkskoleinspektérerna i Nordsmélands
6stra, Sydsmalands mellersta, Nordskdnes 6stra, Hallands sodra, Skaraborgs
norra, Dalarnas 6stra och Hilsinglands norra inspektionsomraden, Stock-
holms folkskoledirektion och Goteborgs allminna folkskolestyrelse, kristen-
domslirarnas férening, svenska seminarieldrarforeningen samt centralsty-
relsen foér flick- och samskolelirarnas riksférbund.

Overstathallarimbetet har bifogat yttranden av uppbordsverket och man-
talsdircktéren i Stockholm, liinsslyrelsen i Malméhus lén yttrande av kyrko-
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fullméktige i Malmé, domkapitlet i Linkoping yttranden av kontraktpros-
ten, kyrkoherden i Siby pastorat J. S. Johansson, kyrkoherden i Ekeby med
tlera férsamlingars pastorat Harry Alm och komministern i Skénbergs for-
samling Bo Sture Wiking, domkapitlet i Lund yttrande av Lunds stifts
prostkonvent, Stockholms domkapitel yttrande av kyrkobokféringsinspekto-
ren i Stockholms stift samt kanslern for rikets universitet yttranden av
storre akademiska konsistorierna vid universiteten i Uppsala och Lund iven-
som de teologiska och juridiska fakulteterna vid universiteten.

Vidare ha efter remiss yttranden inkommit fran Allméinna svenska prist-
féreningen, Sveriges yngre prasters férbund, Sveriges folkskollararférbund,
Sveriges folkskollidrarinneférbund och Sveriges smaskolliararinneférbund,
Laroverksliararnas riksférbund, Svenska landskommunernas férbund, Sveri-
ges haradsskrivarforening, féreningen Sveriges stadsfogdar, féreningen Sve-
riges kronokamrerare, Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund, den
apostoliske vikarien och det apostoliska vikariatsraddet i Sverige, Metodist-
liyrkan i Sverige, Franska reformerta forsamlingen i Stockholm, Anglikan-
ska forsamlingen i Stockholm, Grekisk-katolska ortodoxa foérsamlingen i
Stockholm, Christian Science trossamfund i Stockholm, Vinnernas sam-
fund i Sverige, de mosaiska férsamlingarna i Stockholm, Géteborg och
Malmo, Frikyrkliga samarbetskommittén, Svenska missionsférbundet, Ore-
bro missionsférening, missionssallskapet Helgelseforbundet, Evangeliska
fosterlandsstiftelsen, missionssillskapet Bibeltrogna vinner, Evangeliska
brodratérsamlingen samt Vakttornets bibel- och traktatsillskap.

Svenska stadsférbundet och Svenska landstingsférbundet, som erhallit till-
falle att yttra sig, ha forklarat sig avsta dérifran. Férstnamnda férbund har
emellertid 6verldmnat ett inom férbundsbyran utarbetat forslag till yttrande
i Amnet.

Katolsk-apostoliska forsamlingen i Stockholm, Nya kyrkans férsamling i
Stockholm, Nya kyrkans svenska férsamling i Stockholm, Nya kyrkans be-
kénnares forsamling i Stockholm, Svenska baptistsamfundet, Fribaptistsam-
fundet, Svenska frilsningsarmén, Frilsningsarmén, Filadelfiaférsamlingen
i Stockholm, Smyrnaférsamlingen i Jonkoping, Sédermalms fria férsamling,
Ostermalms fria férsamling, Svenska alliansmissionen och Jesu Kristi kyrka
av de sista dagarnas heliga, vilka erhallit tillfille att yttra sig, ha icke be-
gagnat sig darav.

Yttranden &ver forslaget ha slutligen inkommit fran riksarkivet, héogre
allménna liroverket i Kalmar, Svenska pastoratens riksférbund och kam-
marrddet Tom Wohlin, som sedan ar 1936 varit sakkunnig i ecklesiastik-
departementet med uppgift att bitridda vid beredning av drenden av kyrkligt-
ekonomisk natur.

Vid riksarkivets yttrande aro fogade yttranden av landsarkivarierna i Upp-
sala, Vadstena, Lund, Goéteborg och Hiarnésand, lansarkivarierna i Visby och
Ostersund samt stadsarkivarien i Stockholm.

Jag anhiller att nu f& upptaga frigan om revision av religionsfrihetslag-
stiftningen, dock med undantag av de till d4mnet hérande skattefragorna,



Kungl. Maj:ts proposition nr 100, 29

vilka komma att i annat sammanhang behandlas av chefen fér finansdepar-
tementet.

Inledning.

Religionsfriheten har férst efter hand under de tva senaste arhundradena
framtratt sdsom en principiell grundval for lagstiftningen. Tidigare gillande
rittsregler byggde pa en skyldighet for envar att bekinna sig till den reli-
giésa lira som var den enda i landet tillitna. Kyrkoreformationen innebar
icke i detta hiinseende nagon #dndring utan endast att nu, i stallet for den
katolska kyrkans lira, den evangelisk-lutherska liran blev den enda tillitna.

I 1686 ars kyrkolag stadgades salunda att inom riket och underlydande
linder alla skulle bekiinna sig, endast och allena, till den kristliga lira och
tro som #r grundad i bibeln och férfattad i bekinnelseskrifterna. Avfall fran
den ritta religionen och utspridande av villfarelse skulle straffas med lands-
forvisning och férlust av arvsratt inom riket. Undantag gjordes dock for
fraimmande sindebud och enskilda utlinningar, som voro av annan reli-
gion; dessa dgde utdva sin religion i sina hus men voro férbjudna att halla
nagon gudstjinst fér andra eller eljest utsprida sin religion, och for utom-
stiende var det forbjudet att besoka deras gudstjinster. Bestimmelserna
om straff fér avfall och utspridande av villfarelse infloto dven i missgir-
ningsbalken i 1734 ars lag. Forpliktelsen f6r Konungen att skydda den evan-
gelisk-lutherska liran och att ej bruka nagon av annan religion till nagot
ambete kom till uttryck i konungaférsiakringar och regeringsformer under
1600- och 1700-talen samt upptogs dven i préasterskapets privilegier ar 1723.
Lagbestimmelser riktades icke endast mot de inflytelser som kunde komma
fran andra linder, dir en avvikande religiés uppfattning rddde, utan idven
mot inlindska rérelser av frikyrklig natur. Enligt 1726 ars konventikelpla-
kat var det sidlunda forbjudet att anordna och deltaga i enskilda samman-
komster fér andakt eller gudstjanst; enskild husandakt var dock tillaten.

Utvecklingen mot en vidgad religionsfrihet borjade under férra hilften
av 1700-talet genom att anhiingare av den engelska reformerta kyrkan er-
hollo ratt till fri religionsévning. Genom en kungorelse ar 1781, det s. k.
toleransediktet, vilket foranletts av ett av stinderna vid 1779 ars riksdag
fattat beslut, fingo frimmande trosbekinnare ritt att bilda cgna foérsam-
lingar, bygga kyrkor och héilla egna religionslirare. Denna rittighet avsag
dock endast personer som flyttat in till riket och deras avkomlingar. Det
var alltjaimt forbjudet for landets lutherska undersatar att besoka den
fraimmande gudstjinsten, och avfall skulle liksom tidigare medfora straff
enligt missgirningsbalkens bestimmelser. Fér mosaiska trosbckiinnare, pa
vilka 1781 ars forfattning icke var tillamplig, utfirdades ett sérskilt han-
delsreglemente ar 1782; detta byggde dock i huvudsak pa samma grund-
satser och medgav salunda utévning av den mosaiska religionen pa de plat-
ser dir judar fingo bositta sig.

I 16 § 1809 ars regeringsform stadgades: »Konungen bér — — — ingens
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samvete tvinga eller tvinga lata, utan skydda var och en vid en fri utév-
ning av sin religion, sa vitt han dirigenom icke stérer samhillets lugn eller
allmén forargelse dstadkommer.» Den grundsats, som sialunda kom till ut-
tryck i regeringsformen, ledde emellertid icke till nidgon omedelbar dindring
i den idldre religionslagstiftningen. Det drdjde till 4&r 1858 innan konventikel-
plakatet upphivdes och forst ar 1860 avskaffades straffet fér avfall fran den
rena evangeliska lidran. Alltjamt gilla vissa sidrskilda bestimmelser anga-
ende sammankomster fér andaktsdvningar enligt en férordning den 11 de-
cember 1868, och fér utspridande av villfarande lira #ir ansvar i vissa av-
seenden foreskrivet genom foérordningen den 16 november 1869 angiende
ansvar for den, som sdker forma annan till avfall frdn den evangelisk-
lutherska laran.

Genom 1860 ars férordning angiende frimmande trosbekinnare och de-
ras religionsévning blev det mojligt att 6verga fran svenska kyrkan till fram-
mande religionssamfund. Ingen skulle dock anses skild fran kyrkan férr dn
han upptagits i annat inom riket tillatet samfund. Sadant samfund fick icke
mottaga négon sdsom mediem, forr 4n denne i féreskriven ordning anmilt
sig till uttride ur kyrkan. Frammande trosbekidnnare fingo endast med Ko-
nungens tillstind bilda férsamling och allenast ett silunda tillatet trossam-
fund 4gde ratt till fri religionsévning. Forordningen gilllde endast f6r krist-
na trosbekinnare av annan lira 4n den rena evangeliska. For mosaiska tros-
bekinnare gillde, och galler med vissa 4ndringar alltjimt, en ar 1838 till-
kommen férordning, vilken ersatt 1782 ars reglemente.

Den 4r 1860 utfirdade foérordningen ersattes av férordningen den 31 okto-
ber 1873 angdende frimmande trosbekinnare och deras religionsévning,
vilken i allt visentligt d4nnu giller. De bestimmelser pa hithérande omrade
som ansdgos vara av kyrkolags natur och dirfér skulle antagas i den ord-
ning som giller f6r sddan lag samlades i en siirskild férordning angaende
andring i vissa delar av kyrkolagen med dartill horande forfattningar, vil-
ken utfirdades samma dag. De ar 1873 antagna bestimmelserna skilja sig
fran 1860 &rs forordning bl. a. diri att Kungl. Maj:ts tillstdind nu icke
langre skulle vara ett nddvindigt villkor fér bildande av foérsamling av
fraimmande trosbekinnare. Om de personer som bildade férsamlingen &ns-
kade att den skulle erkinnas av staten, kunde de emellertid gora ansékan
hirom hos Kungl. Maj:t; en salunda erkiind forsamling var tillforsikrad ratt
till offentlig religionsévning. Medlem av svenska kyrkan, som omfattat fram-
mande kristen lira och dirfér ville uttrada ur kyrkan, dgde mojlighet dar-
till. Han skulle vid sin anméilan om uttride uppgiva det trossamfund, till
vilket han ville 6vergd. Dirmed avsags icke med nédvindighet ett erkint
trossamfund. Den uttrddande ansags skild fran kyrkan, d4 han gjort fére-
skriven anmilan; silunda uppritthélls icke lingre kravet pa att han dess-
utom intritt i annat trossamfund. Ej heller bibeholl férordningen bestim-
melsen om att siddant trossamfund icke fick mottaga nigon som medlem,
forr 4n denne anmilt sitt uttride ur svenska kyrkan.

De bestimmelser som sélunda gillt sedan &r 1873 ha lett till att endast
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en mindre del av de religidsa samfund som finnas inom landet sokt er-
kinnande av sina férsamlingar. Erkdnda forsamlingar, som bildats enligt
1873 ars forordning eller tidigare bestimmelser, dro foljande: Franska re-
formerta forsamlingen i Stockholm, anglikanska forsamlingar i Stockholm
och Géteborg, romersk-katolska forsamlingar i Stockholm, Goteborg, Malmé,
Halsingborg, Norrkoping och Givle, Grekisk-kalolska ortodoxa férsamling-
en i Stockholm, katolsk-apostoliska férsamlingar i Stockholm och Norr-
koping, ett stort antal férsamlingar av Metodistkyrkan, Nya kyrkans svenska
forsamlingar i Stockholm och Géteborg, Nya kyrkans foérsamling i Stock-
holm, Nya kyrkans samfund i Jonkoping, Nya kyrkans bekénnares férsam-
ling i Stockholm, férsamlingar i Stockholm, Goteborg, Malmé och Orebro
av Christian science samt Vinnernas samfund i Sverige (Stockholm). Dartill
komma de mosaiska forsamlingarna i Stockholm, Géteborg, Malmé, Norr-
koping, Kalmar, Karlskrona, Karlstad, Oskarshamn, Viaxj6é och Sundsvall

Vid sidan om dessa erkinda forsamlingar finnes dven ett stort antal fri-
kyrkliga férsamlingar, vilka anordna egen gudstjinst men icke begirt er-
kinnande enligt 1873 irs forordning, sasom férsamlingar tillhorande Svenska
missionsforbundet, Svenska baptistsamfundet och Frilsningsarmén samt
forsamlingar inom pingstrorelsen.

Utvecklingen efter ar 1873 har dven medfort att atskilliga personer, som
tillhora svenska kyrkan, anslutit sig till nigon frikyrkorérelse utan att dér-
for utgd ur kyrkan. Aven erkinda forsamlingar av frimmande trosbekén-
nare kunna i vissa fall bland sina medlemmar rikna personer, som alltjamt
tillhéra svenska kyrkan. Salunda édro ungefir tva tredjedelar av Metodist-
kyrkans 11 500 medlemmar samtidigt medlemmar av svenska kyrkan,

Enligt den religionsstatistik som upprittades vid 1930 ars folkrikning
uppgick hela antalet personer, som enligt forsamlingsbickerna tillhorde
svenska kyrkan, till 6 124 366, medan antalet ej tillhérande densamma ut-
gjorde 17 825 eller 0,3 % av hela folkméingden. De personer som vid denna
folkrikning uppgivit sig ha annan religionsutévning dn svenska kyrkans
eller vara konfessionslosa utgjorde 257 482 eller 4,2 % av hela folkmangden.
Av dessa tillhorde ungefir 24 500 erkidnda férsamlingar av fraimmande tros-
bekinnare och ungefir 212 000 andra religiosa samfund, medan ungefir
21 000 uppgivit sig vara konfessionslosa. Det kan anmirkas att uppgifterna
till statistiken voro ofullstiindiga rorande barn under 15 ar, varfér de fri-
kyrkliga torde ha varit nigot flera &n nu angivna siffror utvisa.

Kommittén har i sitt betinkande anknutit till 1927 ars utredning i samma
amne, ytterligare utrett och diskuterat de fragestdllningar som voro fram-
lagda i detta betinkande samt diarutéver upptagit dven vissa andra fragor. I
huvudsak foéreslar kommittén att 1873 ars foérordning angiende frimman-
de trosbekinnare och deras religionsévning skall ersittas med en religions-
frihetslag. I det av kommittén utarbetade forslaget Lill sddan lag uppta-
gas, forutom vissa allménna bestimmelser, regler om uttrade ur svenska
kyrkan, om barns samfundstillhérighet, om skolundervisningen i kristen-
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dom m. m. om inskrinkningar i ratten att innehava vissa tjinster, om
sérskilda trossamfund och trossammanslutningar och om kloster. Bestimi-
melser om intride i svenska kyrkan har kommittén upptagit i ett sirskilt
lagférslag, avsett att antagas i den ordning som giller fér kyrkolag. Vidare
foreslar kommittén vissa dndringar i regeringsformen samt atskilliga for-
fattningsindringar i 6vrigt, vilka beréra undervisning, vigsel, jordfistning,
folkbokforing och beskattning samt lydelsen av domareden.

Jag overgdr nu till att redogora for det huvudsakliga innehallet i kom-
mitténs forslag och de yttranden som avgivits diardver. Sdsom huvudfra-
gor i forslaget framstd de avsnitt som behandla medlemskapet i svenska
kyrkan och andra religiosa samfunds rittsliga stallning. Darfér skall jag
forst upptaga dessa huvudfrigor och i samband dirmed redovisa iven
min instillning till férslaget i stort sett. Ovriga delar av férslaget dro icke
av samma grundliggande betydelse som dessa huvud{rigor; de beréra mera
avgrinsade sporsmal. De skola darfor behandlas var foér sig under sirskilda
rubriker. Slutligen torde jag i ett sammanhang {3 redogéra foér de lagforslag
som jag, efter detta allminna stidllningstagande till skilda delar av forsla-
get, funnit mig bora férorda.

Medlemskapet i svenska kyrkan och andra religiosa samfunds rittsliga
stillning.

Kommittén.

Fragan om medlemskapet i svenska kyrkan har av kommittén upptagits
ur de synpunkter som kunna anliggas pa ritten till uttrdde ur kyrkan, reg-
lerna for intride i denna samt barns samfundstillhérighet.

Nu gillande bestimmelser i 1873 ars forordning om ratt till uttriade
ur svenska kyrkan innebdra att mojlighet dartill foreligger en-
dast for den som omfattat frimmande kristen lira och fordenskull vill
uttridda ur kyrkan. Bestimmelserna innehéilla vidare att den som vill ut-
tridda skall giva sin avsikt till kdnna fo6r kyrkoherden i den férsamling han
tilthér och uppgiva det trossamfund, till vilket han vill évergd. Om han
vidhaller sin avsikt, skall han, sedan minst tvd manader forflutit, géra ytter-
ligare en anmilan vid personlig instillelse hos kyrkoherden.

Foreskriften att den uttradande skall uppgiva det trossamfund, till vil-
ket han vill 6vergd, har i riattspraxis ansetts uppfylld, iven da annat sam-
fund 4n sidant som vunnit erkdnnande enligt 1873 ars férordning uppgivits.
A andra sidan har uttrdde vigrats, da den som énskade uttriada icke upp-
givit nagot trossamfund, till vilket han ville 6vergd. (SOU 1927:13 s, 50—
51.) Uttrade for 6vergang till mosaisk foérsamling har icke ansetts tillatet.

Kommitténs forslag innebir att de hinder for ett fritt uttride ur kyrkan
som foreligga enligt géllande bestimmelser skola borttagas och att siledes
riatten till uttrdde icke lidngre skall vara beroende av en énskan att intrida
i annat trossamfund. I motiveringen anfér kommittén hirom bl. a. att det
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redan nu forekommer att svenska medborgare icke tillhéra nagot trossam-
fund. Anledning hirtill kan vara att den uppgivna avsikten att efter uttri-
det ur kyrkan intrdda i annat samfund icke fullf6ljts eller att barn, vars
fordaldrar icke tillhéra svenska kyrkan, ej erhallit medlemskap i nagot
trossamfund. En lagindring av den foreslagna innebdrden skulle dirfor,
enligt kommitténs mening, innebira att lagen anknyter till de faktiska for-
hallandena pa det religiosa omradet. Kommittén erinrar om de farhégor
som stundom uttalats for att dndrade lagbestimmelser skulle kunna leda till
ett mera allmint uttrade ur kyrkan och dirigenom fa betydelse fér kyrkans
stillning. Mot denna inviandning anfér kommittén att, 4ven om ett sa stort
antal av kyrkans medlemmar skulle 6nska skilja sig fran denna att kyrkan
skulle forvandlas till ett minoritetssamfund, anledning likvil saknas att med
tvang hindra dem att f6lja vad deras religiosa uppfatining bjuder.

Vidare framhaller kommittén att det icke later sig bedémas, i vilken ut-
strickning ritten till fritt uttride kommer att brukas. Detta dr nidmligen
beroende av en rad okinda faktorer. Av betydelse fér frigans bedémande
ar bl. a. att kommittéforslaget dven innefattar dndrade bestimmelser om
ratten att inneha offentlig tjinst och om lindring i skattskyldigheten till
den kyrkliga kommunen. En jamférelse med férhéllandena i Finland och
Norge, i vilka linder fritt uttride ur den evangelisk-lutherska kyrkan &r
medgivet, ger dock, enligt kommitténs mening, icke anledning till formo-
dan att kyrkans stillning skulle komma att visentligt rubbas. Kommittén
meddelar vissa statistiska uppgifter, vilka utvisa att ratten till fritt uttride
ur de finska och norska evangelisk-lutherska kyrkorna begagnats i mycket
ringa omtfattning (bet. s 9—10).

For nirvarande finnas icke nagra lagbestimmelser som reglera frigan
om intride i svenska kyrkan. Vid kyrkobokféringen redovisas
fraimmande trosbekinnare sirskilt; alla andra kyrkobokférda betraktas sa-
som tillhérande kyrkan.

Kommittén framhaller att med dess foérslag om oinskrinkt ratt till ut-
trade ur svenska kyrkan vil vinnes att icke nigon behdver kvarstd sdsom
medlem mot sin egen onskan, men att religionsfriheten darmed icke ar till-
riackligt tillgodosedd, om ej samtidigt bestimmelser givas, som hindra att
nfgon, utlinning eller annan, upptages som medlem i svenska kyrkan utan
egen onskan. Denna omstindighet jimte behovet av klara bestimmelser om
huru den, som uttrycker en dnskan att tillhora svenska kyrkan, skall kunna
vinna medlemskap déri, har féranlett kommittén att avgiva foérslag till lag
om intride i svenska kyrkan. I motiven till denna lag ingar kommittén pa
fragan, huruvida icke dop i svenska kyrkans ordning borde grundligga
medlemskap i kyrkan. Kommittén erinrar om att de flesta kristna samfund
betrakta dopet sisom ectt villkor for intride och anse att den som icke ar
dopt ¢j kan vara medlem av en kristen forsamling. Svenska kyrkan riknar
cmellertid bade dopta och odépta som sina medlemmar. Det ar visserligen
ctt kyrkligt onskemdél, att kyrkans medlemmar skola vara dépta, och ge-
nom sin forkunnelse och sjilaviard soker kyrkan framhalla dopets bety-

8 Bihang till riksdagens prolokoll 1951, 1 saml. Nr 100.
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delse, men ingen upphér att riknas som kyrkomedlem, darfor att han icke
mottager dopet. Enligt 1930 4rs folkrikning utgjorde antalet oddpta per-
soner tillhérande kyrkan 2,05 % av hela antalet kyrkomedlemmar.

P4 grund av angivna férhallanden finner kommittén mest foljdriktigt att
icke i lagstiftningen upptaga dopet ens sdsom en alternativ méjlighet for
intrdde i kyrkan. Kommittén férutsitter emellertid att dven utan foéreskrift
dirom den som kommer att s6ka intridde i svenska kyrkan och ej forut ar
dopt i allménhet skall lata dopa sig i samband med intradet.

De av kommittén foéreslagna bestimmelserna innehélla att svensk med-
borgare eller hir i riket bosatt utlinning kan vinna intride i kyrkan genom
ans6kan hos pastor i den férsamling diar han #r kyrkobokférd. Han skall
darvid avgiva en muntlig férsikran att hans ansékan 4r grundad pa ett all-
varligt uppsat. En férutsittning for bifall till ansokningen ar dven att pas-
tor finner sékanden 4dga nédig insikt i kyrkans lira.

De av kommittén féreslagna bestimmelserna om barns samfunds-
tillhdrighet avse icke endast medlemskapet i svenska kyrkan utan
syfta till att avgora dven barns tillhérighet till andra trossamfund. Sasom
jag i det féljande skall nirmare angiva bygger kommitténs forslag pa en
indelning av de religiésa samfunden i tva typer, nimligen sirskilda trossam-
fund och trossammanslutningar. Bestimmelserna om barns samfundstill-
horighet avse enligt kommittéforslaget endast den férra av dessa typer, un-
der det att barns tillhérighet till ett religiost samfund av den senare typen
icke regleras. Kommittén har hirigenom sékt anknyta till de regler som
tor nérvarande finnas om uppfostran av barn i viss troslidra, vilka endast
avse svenska kyrkan och frimmande trossamfund.

Bestidmmelser om den troslira, i vilken barn skola uppfostras, iro med-
delade i 6 § 1873 ars forordning. Stadgandet innebér att férildrarnas sam-
fundstillhorighet skall vara avgoérande. Aro féraldrarna till barn i dkten-
skap vid barnets fédelse medlemmar av samma frammande trossamfund,
mé barnet uppfostras i dess lira. Tillhéra de skilda frammande trossam-
fund, 4ga de bestimma, i vilketdera samfundets lira barnet skall upp-
fostras. Om den ene tillhér sddant samfund och den andre svenska kyr-
kan, géller som regel att barnet skall uppfostras i den evangelisk-lutherska
laran. Ha makarna fére idktenskapets ingdende triffat skriftligt avtal om
sina barns uppfostran i den evangelisk-lutherska liran eller frimmande
troslira, som en av dem bekiinner, samt uppvisat avtalet for vigselférrit-
taren, skall avtalet gilla. Stadgandet innehaller dven regler foér sidana fall
da fordldrarna 6verga fran ett trossamfund till ett annat eller da endast
en av fordldrarna har vardnaden om barnet dvensom vissa bestimmelser
om barn utom #ktenskap och om adoptivbarn.

Kommittén foreslar att beslimmelserna rérande barns religiosa forhal-
landen icke skola avse barnens uppfostran i viss troslira utan direkt taga
sikte pa deras samfundstillhérighet. Hirvid skall barn under 15 &r i prin-
cip folja forildrarna. Barn i dktenskap skall silunda, om férildrarna iro
medlemmar av samma trossamfund, i regel tillhéra detta, och om forald-
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rarna dro medlemmar av olika trossamfund, i regel tillhéra nagot av dessa.
I det sistnimnda fallet har kommittén latit faderns samfundstillhorighet
vara avgorande for barnets, savida fordldrarna icke bestimma att barnet
skall tillh6ra samma samfund som modern.

Fran huvudregeln att forildrarnas samfundstillhérighet skall vara avgo-
rande for barnets foreslar kommittén vissa undantag. Salunda finner kom-
mittén ej skil att upphiva nu gallande rattighet for foraldrar, som tillhéra
annat trossamfund 4n svenska kyrkan, att bestimma att barnet skall till-
hora denna kyrka.

Betraffande det fall att icke ndgon av férdldrarna ar medlem av ett tros-
samfund framhaller kommittén att man eventuellt i analogi med huvud-
regeln skulle kunna féreskriva att ej heller barnet skall tillhéra néagot
trossamfund. Kommittén foéreslar emellertid att barnet i sddant fall skall
tillhora svenska kyrkan, sidvida foraldrarna icke forordna att ej heller bar-
net skall tillhéra nagot samfund. Som skal harfér anfér kommittén att,
dven om fordldrar som std utanfoér varje religiés samfundsgemenskap néip-
peligen kunna aldggas att giva sina barn uppfostran i en viss troslira, sam-
hillet dock har intresse av att barnen icke undandragas religiés under-
visning och fostran. Detta finner kommittén tala fér att barnen icke béra
automatiskt bliva konfessionsléosa utan ridknas som medlemmar av den
kyrka, med vilken staten ir forbunden. Kommittén menar dven att det héar
icke enbart dr fraga om ett samhaillsintresse, enar det fér barnen sjilva
kan innebira ett religiost och moraliskt st6d att tillhora ett trossamfund.

I enlighet med vad salunda anforts foreslair kommittén vidare att, nir
en av foridldrarna icke tillhér nagot trossamfund och den andre dr med-
lem av svenska kyrkan, barnet skall tillhéra kyrkan. Ar den andre med-
lem av sirskilt trossamfund skall enligt kommitténs forslag barnet tillhora
detta samfund, med ratt likval for foraldrarna att besluta att barnet skall
tillh6ra svenska kyrkan. I dessa fall har kommittén icke funnit skil med-
giva att barnet skall kunna sakna samfundstillhérighet.

Ifall vardnaden om ett barn tillkommer endast den ene av férildrarna,
skall enligt kommitténs férslag vardnadshavaren i 6verensstimmelse med
vad nu giller ha bestimmanderiit betraffande barnets samfundstillhérighet.
Sadan ritt skall daremot icke tillkomma annan sirskilt foérordnad vard-
nadshavare.

Enligt kommitténs uppfattning ir det ej erforderligt att avtal om barns
samfundstillhérighet, fér att bli bindande, skall traffas {ore dktenskapets
ingdende. Overenskommelse skall kunna triffas savil {6re som efter dkten-
skapets ingéende genom en skriftlig bevittnad handling, vilken skall upp-
visas for prast som for kyrkobockerna i férsamling, dir barnet skall vara
kyrkobokfort. Sadan overenskommelse skall kunna avse dven barn som icke
ir fott. Beslut om barns samfundstillhérighet skall kunna upphivas eller
indras endast av den ecller dem som fattat beslufct.

Betriffande barn utom aktenskap innehéaller forslaget vissa motsvarande
regler. Siddant barn skall s&lunda i regel f6lja modern i friga om samfunds-
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tillhorighet, dock med rétt for henne att, om barnet enligt denna regel ej
skulle tillhéra svenska kyrkan, besluta att barnet skall vara medlem av kyr-
kan. Om modern icke tillhér nigot trossamfund, ar regeln att barnet skall
tillh6ra kyrkan, och det fordras sirskilt beslut av modern, diarest hon skulle
onska att barnet ej skall tillhra nagot trossamfund. I friga om adoptivbarn
upptar forslaget regler som innebéra att barnet betraktas som adoptantens,
men det foreligger en mojlighet att i samband med adoptionen bestimma
att barnet skall kvarstanna inom trossamfund som det tillhér.

Vad héarefter angar frigan om de religiésa samfundensratts-
liga stdllning behandlas i 1873 ars férordning endast de rittigheter
som tillkomma bekinnare av annan kristen troslira dn den evangelisk-
[utherska. Dessa kunna, om de vilja bilda sirskild férsamling och 6nska
att densamma erkinnes av staten, gora ans6kan darom hos Kungl. Maj:t,
darvid de skola uppgiva sin trosbekénnelse och férsamlingsordning. Bi-
falles ansokningen, ager forsamlingen ritt till offentlig religionsdvning.
Vidare stadgas att férsamling som har sidan ratt — dirmed avses #dven
férsamling som bildats enligt dldre forfattningar — for att fi utéva den
skall utse en forestindare och géra anmilan dirom till linsstyrelsen. Fo-
restindaren skall ha tillsyn Gver att foérsamlingens offentliga gudstjinst
Overensstimmer med dess uppgivna trosbekinnelse och fdérsamlingsord-
ning samt att allmén lag dirvid ej 6vertrides. Avgar férestindaren fran sin
befattning, skall férsamlingen oférdréjligen utse ny férestandare och géra
anmilan dirom. Om rittigheten till offentlig religionsévning av férsamling-
en missbrukas, kan denna rittighet efter Kungl. Maj:ts férordnande upp-
hora. Detsamma giller om forestindare icke utses. Forestdndaren kan dé-
mas till ansvar, om han icke fuligér sina aligganden enligt férordningen.
Nagot erkdnnande kan enligt férordningen icke komma i friga, om férsam-
lingens trosbekinnelse icke ar kristen. For mosaiska trosbekinnare gilla
dock sirskilda bestimmelser, vilka jag skall nirmare behandla i det fol-
jande.

For medlemmar av svenska kyrkan giller forordningen den 11 december
1868 angdende sérskilda sammankomster for andaktsévning. Bestimmelser-
na i férordningen uppstilla icke nigot principiellt hinder mot att kyrkans
medlemmar sammankomma till gemensamma andaktsévningar utan veder-
bdrande pristerskaps omedelbara ledning, men sddana sammankomster stil-
las under en viss kontroll av pristerskapet, kyrkorddet och den offentliga
myndigheten i orten, och férbud kan av kyrkoridet meddelas for enskild
person att vid dylika sammankomster inom férsamlingen upptrida sasom
lairare med andliga féredrag.

Ehuru silunda géllande bestimmelser innehalla vissa inskrinkningar i
férenings- och motesfriheten pa det religiosa omradet, torde i praktiken
dessa undantag numera vara utan betydelse. Nigra praktiska hinder upp-
stillas icke lingre mot bildandet av trossamfund eller férsamlingar eller
mot anordnandet av offentlig gudstjanst. Nagon skillnad gores hirvid ej
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mellan medlemmar av svenska kyrkan och dem som st& utanfér kyrkan. En-
ligt vad kommittén upplyser har kyrkordds befogenhet att med stod av
1868 ars forordning meddela forbud mot andliga foredrag sedan atskillig
tid ej tillampats.

Kommittén anfoér att det bor vara i lagen otvetydigt angivet att envar idger
sammansluta sig och sammankomma med andra for religiés gemenskap och
verksamhet och att denna rittighet bér vara utan annan begrinsning 4n
den som ir noédvindig for uppritthallande av lag och allmin ordning. I
dessa avseenden bora foérhallandena vara lika fér dem som icke tillhora
svenska kyrkan och foér kyrkans medlemmar. Betriffande foérenings- och
motesfriheten bor alltsd, enligt kommitténs mening, skillnaden mellan sam-
manslutningar av kyrkans medlemmar och sammanslutningar av personer
som icke tillhéra kyrkan undanrdgjas,.

Dock framhaller kommittén att i andra sammanhang, t. ex. i friga om
kyrkobokféring och beskattning, denna skillnad alltjaimt méste uppritthal-
las. Harvid finner kommittén det icke vara lampligt att fér de religiosa
sammanslutningar, vilkas medlemmar icke tillhéra kyrkan, anvinda beteck-
ningen frimmande trossamfund. Kommittén foreslar att sddan sammanslut-
ning i stillet kallas sdrskilt trossamfund och att sammanslutning av perso-
ner, som tilthéra kyrkan, bendmnes trossammanslutning.

Kommittén anfér vidare att vissa rittsregler maste faststillas betraffande
savil trossamfund som trossammanslutningar, sirskilt som dessa enligt for-
slaget skulle kunna erhilla vissa uppgifter av offentligrittslig natur och at-
njuta vissa féormaner i beskattningshinseende. De rittsliga fragorna éaro
emellertid av likartad beskaffenhet for bada slagen av sammanslutningar.
Kommittén har upprittat forslag till bestimmelser om innehallet i ett sar-
skilt trossamfunds samfundsordning eller en trossammanslutnings stadgar,
om skyldigheten att féra medlemsférteckning, om sirskilt trossamfunds och
trossammanslutnings namn, om uttride ur sarskilt trossamfund, om med-
lems skyldighet att gilda avgift till sirskilt trossamfund eller trossamman-
slutning samt om ritten for sirskilt trossamfund eller trossammanslutning
att besitta fast egendom. Rorande dessa bestimmelser anfér kommittén att
det icke skall fordras erkinnande av de sirskilda trossamfunden for att
dessa skola ha ritt till offentlig religionsévning. For samtliga religiosa sam-
manslutningar skall blott gilla att, om samfundsordningen resp. stadgarna
utvisa visentliga brister eller sammanslutningarna eljest ej stilla sig till
efterrittelse religionsfrihetslagens féreskrifter angidende deras organisation,
de icke kunna betraktas sdsom trossamfund resp. trossammanslutningar. Med
hinsyn till den frihet som bér tillkomma sammanslutningarna har kom-
mittén icke upptagit ndgra bestimmelser om tillsyn 6ver sammanslutning-
arnas verksamhet och ej heller stadgat straff for befattningshavare inom
sammanslutningen, om denne handlar i strid mot religionsfrihetslagens stad-
ganden.

Enligt kommitténs forslag skall medlemskap i sdrskilt trossamfund an-
tecknas i kyrkobéckerna och anteckningarna hiirom skola grundas pa arliga
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uppgifter fradn trossamfunden. Det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att be-
doma, vilka sammanslutningar som skola betraktas sasom sirskilda tros-
samfund och séledes ha sidan uppgiftsskyldighet. Nagra bestimmelser om
hur denna prévning skall komma till stdnd upptagas icke i forslaget. En-
ligt ett uttalande i motiven forutsitter kommittén att som regel trossam-
funden skola gora framstillning till Kungl. Maj:t och férete de handlingar
som kunna vara av betydelse for fragans avgérande.

Den skillnad kommittén gér mellan trossamfund och trossammanslutning
framtrider dven dari att icke nagon skall med laga verkan kunna tillhéra
mer in ett trossamfund, medan nagon motsvarande regel icke uppstilles
i frAga om trossammanslutning. Kommittén anfér att, sdsom en foljd av
denna regel, medlemmar i sarskilt trossamfund, vilka samtidigt tillhéra
svenska kyrkan, i kyrkobokféringen skola redovisas endast sasom medlem-
mar i kyrkan. Rérande medlemskap i trossammanslutning skola enligt for-
slaget nagra anteckningar icke upptagas i kyrkobokforingen.

Yttrandena.

I nira nog samtliga de yttranden, i vilka huvudfragorna i kommitténs for-
slag berdrts, har uttalats den uppfattningen att det féreligger behov av
ny lagstiftning. Domkapitlet i Vixjé framhaller att ett fullstindigare
genomférande av den i 16 § regeringsformen uttryckta religionsfrihetsprin-
cipen alltmer kommit att framstd som ett 6nskemal saval ur kyrklig som
ur allmént borgerlig synpunkt. Domkapitlet i Linképing uttalar sin anslut-
ning till kommitténs strdvan att med hansyn till de radande faktiska forhal-
landena pé det religiosa omradet soka dstadkomma en lagstiftning, som syf-
tar till att ge uttryck &t samvets- och religionsfrihetens principer. Domka-
pitlet i Uppsala betonar att en sidan lagstiftning ej lingre bor stillas pa
framtiden. Frikyrkliga samarbetskommittén, som representerar Metodist-
kyrkan, Svenska missionsforbundet, Svenska baptistsamfundet, Orebro mis-
sionsforening, Fribaptistsamfundet, missionssillskapet Helgelseférbundet
och Svenska frilsningsarmén, uttalar tillfredsstillelse ver att de frikyrk-
ligas gamla 6nskemal om lagstiftning 4 berérda omréde hérsammats.

Av de remissinstanser, som gjort kommitténs forslag till féremal fér na-
got helhetsomddme, ha de flesta ansett sig i stort sett kunna godtaga
huvudprinciperna i férslaget. Minga ha dirvid betecknat detta som en god-
tagbar kompromiss. Lénsstyrelsen i Stockholms lin menar att det ir ofran-
komligt att ett férslag som det forevarande far en priigel av kompromiss, s&
linge man vid reformarbetet & omradet har att utga fran ett i princip oféor-
andrat forhéllande mellan stat och kyrka. Enligt linsstyrelsens uppfattning
ha de avvigningar, som kommittén i skilda hiinseenden haft att foretaga
mellan olika synpunkter och intressen, verkstillts pa ett i det stora hela
godtagbart sitt. Lansstyrelsen i Orebro lin uttalar som sin mening att reli-
gionsfrihetskravet tillgodosetts s& langt det ar rimligt och méjligt med ett bi-
behillande av den svenska kyrkans nuvarande stillning till staten. Domka-
pitlet i Uppsala anser att om forslaget kan sigas, att det striavar efter att
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ni en praktisk 16sning, som tager hinsyn savil till den faktiskt féreliggande
kyrkligt-religiosa situationen i véart land som till vad ur svenska kyrkans
synpunkt mi kunna vara godtagbart. Domkapitlet tilligger att forslaget har
sin fortjanst i denna typ av 1osning, men att dari ocksa ligger dess svaghet.
Ehuru domkapitlet pa olika punkter, bade av mera principiell och av mera
konkret natur, payrkar dndringar i forslaget, finner domkapitlet sig kunna
tororda att forslaget efter omarbetning ligges till grund for lagstiftning i
amnet. Samtliga évriga domkapitel ha avgivit uttalanden av samma inne-
bord. Frikyrkliga samarbetskommittén hivdar att religionsfriheten ej kan pa
ett tillfredsstillande satt tillgodoses, s& lange icke en klar skillnad gores
mellan stat och kyrka, men med utgiangspunkt fran det nuvarande liget an-
sluter sig samarbetskommittén i stort sett till huvudprinciperna i forslaget
och anser detta dgnat att efter omarbetning laggas till grund for lagstiftning.

Statskontoret uttalar den uppfattningen att ett fullstindigt realiserande
av religionsfriheten maste forutsitta ett vida radikalare grepp. En stats-
kyrka, vari man vinner medlemskap genom fodelsen, lirer illa rimma med
ett vidstrackt och okomplicerat religionsfrihetsbegrepp. Ett realiserande av
bestimmelserna i 16 § regeringsformen synes ytterst kriva att kyrkan sé-
som av staten privilegierad institution upphor. Statskontoret framhaller att
atgirder av sidan innebdrd maste kriava ett mycket omfattande och inga-
ende forberedelsearbete samt yttrar vidare att under dessa omstiindigheter
ett begrinsat reformprogram av den allminna innebérd, som kommittén
foreslagit, fortjinar att tagas under évervigande sasom ett provisorium.

En ledamot av Uppsala domkapitel finner forslaget vara sa oklart och in-
konsekvent att det icke bor liggas till grund for lagstiftning och férordar
att religionsfrihetsfragan gores till féremal for fornyad omprovning. Aven
missionssillskapet Bibeltrogna vdnner avstyrker forslagets genomforande
och uttalar att vart lands stillning till religionen icke i nagot hinseende bor
andras genom ny lagstiftning.

Principiella invindningar mot kommittéférslaget ha gjorts av kammar-
kollegiet, som diarvid upptagit fragan om den svenska kyrkans
rattsliga natur. Kollegiet anfor att det icke kan anses obestridligt att
kyrkan, sisom kommittén forutsatt, ar ett trossamfund. Hirom anfor kol-
legiet vidare:

De finnas ocksa alltjamt, vilka trots den i gallande lagstiftning om kyr-
kan anvinda terminologien halla fore, att »svenska kyrkan» icke ir nagot
annat dn den gren av statsverksamheten, som sammanfattningsvis kan kal-
las for det svenska kyrkoviasendet. Enligt denna uppfattning dr den svenske
medborgarens samhorighet med kyrkan lika lilet som exempelvis hans sam-
horighet med landets skolvdisende (»svenska skolan») grundad pa nigot
medlemskap i ett samfund. I savill ena som andra fallet skulle friga da ej
kunna vara om suttradesriatt> utan om medborgerliga rittigheter och skyl-
digheter, varmed f6ljer att medborgaren kan pafordra, att statsverksamhe-
ten pa dessa omraden organiseras pa ett indamalsenligt satt.

Kollegiet framhaller att det icke finnes nagra forfattningsbestiimmelser
som visa, vari ctt medlemskap i svenska kyrkan skulle bestd, hur det upp-
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kommer och hur det 4r nirmare reglerat. Det enda i detta hiinseende obe-
stridliga anser kollegiet vara, att enligt 1946 ars folkbokféringsférordning
envar i riket bosatt skall kyrkobokféras och att dirigenom medlemskap
vinnes i en territoriell fdrsamling, d. v. s. en med borgerlig kommun jam-
stilld kyrklig kommun. Genom kyrkobokféring i denna kommun bli enligt
kollegiets uppfattning alla och séledes dven s. k. frimmande trosbekinnare,
som enligt 1873 ars férordning »uttritt ur svenska kyrkan», medlemmar av
kommunen. D4 édven dissenters salunda skulle bli medlemmar av kommu-
nen, synes det kollegiet icke kunna goras gillande, att med medlemskap
i kommunen obligatoriskt skulle f6lja dven medlemskap i ett trossamfund,
bendmnt svenska kyrkan.

Kollegiet aberopar en sirskild, av kammarradet Schalling upprattad pro-
memoria, vari denne efter en utredning av fragan om kyrkans rattsliga ka-
raktir yttrar att, dven om svenska kyrkan numera icke i avseende & sitt
medlemsbestdnd &r identisk med den svenska staten, den fortfarande ad-
ministrativt utgér en statsinstitution; att denna statsinstitution betriffande
sjdlaviard och i lirohinseende atnjuter viss autonomi andrar ej detta om-
déme,

Hirefter anfér kollegiet att ett lagfistande av de principer, som kom-
mittén med utgdngspunkt fran att svenska kyrkan vore ett sjalvstandigt
rattssubjekt lagt till grund for sitt lagforslag, skulle leda till ett raserande av
mycket i den ordning, som giller for det svenska kyrkovisendet. Kollegiet
avstyrker en sadan lagstiftning. Diremot anser kollegiet det béra tagas
under overvigande, huruvida icke nu gillande forfattningar i de admnen,
som varit foremal fér kommitténs behandling, béra sa indras att de bittre
4n vad som ir fallet komma att sammanstimma med sagda ordning. Kol-
legiet anf6ér hirutinnan att det bér utredas om icke #ndringarna enklast
skulle kunna &stadkommas genom upphivande av 1873 4ars forordning,
andring av skattskyldigheten till den kyrkliga kommunen, borttagande ur
lagar och férfattningar av sddana uttryck som >medlem av svenska kyrkans,
>uttrade ur svenska kyrkan» och »skattskyldighet till svenska kyrkans
samt utfirdande, dérest s anses erforderligt, av foreskrifter dels om sam-
fundsordningar f6r mosaiska m. fl. trosbekinnare, dels om ritt for andra
an de kyrkliga kommunernas prister att forratta kyrklig vigsel, dels ock
om de villkor, som béra uppstillas foér inrattande av kloster i landet. Vi-
dare borde overvigas om anledning kunde vara att meddela indrade be-
stimmelser om behérighetsvillkor fér innehav av vissa befattningar i sta-
tens tjinst.

Kommitténs forslag att uttrdde ur svenska kyrkan skall vara
fritt tillstyrkes av flertalet remissinstanser, som yttrat sig dirom. Silunda
ansluta sig alla domkapitlen till férslaget. Domkapitlet i Linképing fram-
haller att rétten till fritt uttriide dr ett gammalt kyrkligt 6nskema4l och erin-
rar om 1929 ars biskopsmotion.

Den jamforelse med forhallandena i Finland och Norge, som kommittén
gjort i frdga om den fria uttradesrittens antagliga foljder for kyrkan, fin-
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ner domkapitlet i Hdrnosand icke kunna tillméitas nagon storre betydelse,
eftersom de historiska forutsittningarna delvis dro annorlunda i Sverige.

Teologiska fakulteten i Uppsala uttalar att, nar det genom stadgande om
ratt till uttrade ur svenska kyrkan erkinnes att tillhérigheten till kyrkan
har en reell innebdrd, dirav synes folja att kyrkan bor dga ritt att fran sig
skilja medlemmar, vilka std i uppenbart motsatsférhallande till kyrkan.
Juridiska fakulteten i Uppsala anfor att det knappast vore rimligt om sven-
ska kyrkan, i motsats till andra trossamfund, skulle vara skyldig att som
medlemmar rikna mot kyrkan i tro, ord och girningar fientliga personer.
Religionsfrihetens princip kunde icke utvecklas dirhin, att nigon hade
rattsansprik p4 att erhilla intrade i eller kvarsta i kyrkan.

Behovet av bestaimmelser om intride i svenska kyrkan hari
yttrandena i allménhet icke ifragasatts. Domkapitlet i Vixjo anser behovet
vara uppenbart och teologiska fakulteten i Uppsala hiavdar att frigan om
dylika bestammelser icke kan uppskjutas.

Vad kommittén i sak féreslagit har i stort sett vunnit remissinstansernas
gillande. Domkapitlet i Géteborg har emellertid avvikande mening. Domka-
pitlet anser forslaget helt otillfredsstillande och erinrar om att 1948 ars
kyrkomoéte avvisat en motion om liknande lagstiftning under hénvisning
till de svarigheter, som uppreste sig hiremot och som icke kunde bemist-
ras, forrdn forhallandena genom det fria uttridet nagorlunda klarnat. Fra-
gan behover enligt domkapitlets &asikt ndrmare utredas och lagférslaget
bringas 1 dverensstimmelse med svenska kyrkans bekinnelse. Domkapitlet
ifrdgasitter om tiden dnnu dr mogen f6r en sadan lagstiftning och om icke
under en Overgangsperiod fragan kunde regleras enligt de regler, som nu
tillimpas i friga om dissenters, vilka 6nska &verga till svenska kyrkan.

Linsstyrelsen i Malméhus lin delar kommitténs uppfattning, att dopet
icke bér grundligga medlemskap i kyrkan i rattsligt hinseende. Domka-
pitlet i Uppsala intar didremot en annan standpunkt och anfor att det ur
kristen synpunkt maéste betraktas sdsom otillfredsstillande, att vuxna per-
soner skulle vinna intrdde i kyrkan utan att forut ha mottagit dop. Med
hinsyn till nuvarande forhallanden, och da det enligt domkapitlets mening
icke kan vara tanke pa att ur svenska kyrkan utesluta odopta personer, som
redan dro medlemmar déri, finner sig domkapitlet emellertid kunna accep-
tera kommitténs foérslag om att intride ma vinnas utan dop. Domkapitlet
anser det dock synnerligen 6nskvart att i lagtexten pd nigot sitt dopet ut-
tryckligen métte omnimnas sisom det for tillhdrighet till svenska kyrkan
normala villkoret. I samma riktning uttala sig domkapitlen i Linképing,
Strangnds, Vdsterds, Vixjé, Lund, Hirnésand, Luled, Visby och Stockholm.

Juridiska fakulteten i Uppsala gor gillande att kommitténs forslag icke
6verensstimmer med svenska kyrkans lidra, endr enligt Augsburgiska be-
kannelsen (art. IX) medlemskap i kyrkan grundligges genom dop. Evange-
liska fosterlandsstiftelsen erinrar om att enligt kommittéforslaget allvarligt
uppsat och insikt i svenska kyrkans lira erfordras for intride i kyrkan
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samt framhéller att denna lira hivdar dopets nodviandighet. P& grund hirav
uttalar Evangeliska fosterlandsstiftelsen att dop bér vara en ovillkorlig
forutsittning for intrdde. Swveriges yngre prdsters férbund hyser samma
uppfattning. Férbundet anfér att en ny lagstiftning, som medger fritt ut-
trade ur kyrkan, icke bor vara bunden av det forhallandet att kyrkan pa
grund av gillande tvangsanslutning f6ér nirvarande ridknar med oddpta
medlemmar.

De foéreslagna reglerna om barns samfundstillhérighet ha
limnats utan erinran i atskilliga yttranden. Anmirkningar ha dock riktats
mot att bestimmelser angéende barns tillhorighet till andra trossamfund
an svenska kyrkan upptagits i forslaget. Sidana bestammelser avstyrkas av
Svea hovrdtt, statskontoret, domkapitlet i Visby och juridiska fakulteten i
Uppsala, diarvid domkapitlet yttrar att det bér ankomma pi varje sarskilt
trossamfund att bestimma om tillhorigheten till samfundet och fakulteten
framhaller att foreskrifter om tillhérighet till trossamfund kunna givas,
allenast om trossamfunden erhilla offentligrittslig korporationskaraktir
och sdsom villkor dirfér uppstilles att de skola iakttaga i lag angivna be-
stammelser om samfundstilihdrighet.

Den for kommittéférslaget grundliaggande principen, att fordldrarnas sam-
fundstillhorighet skall vara avgorande foér barnens, har i allminhet godta-
gits i yttrandena. Vdsterds domkapitel anfor dock att enligt kyrkans ord-
ning och bekinnelse barndopet ar den akt, varigenom en minniska normalt
vinner intride i kyrkan. Ett liknande uttalande gores av Goteborgs domka-
pitel.

Betriffande den nirmare regleringen av barnens samfundstillhérighet an-
mirker Svea hovrdtt att regleringen ir invecklad och under vissa omstin-
digheter kan leda till egendomliga resultat. Hovritten anser den foreslagna
bestimmelsen att barn i blandat iktenskap skall tillhéra faderns trossam-
fund innebira en Atergang till ett dldre betraktelsesitt, som sirskilt med
hénsyn till de i féraldrabalken inférda nya reglerna om forildrars samfor-
myndarskap ter sig omotiverat. Enligt hovrittens mening béra barn i sidana
aktenskap tillhora svenska kyrkan om ej annat beslutas.

Aven ldnsstyrelsen i Jonkopings lin och juridiska fakulteten i Lund fram-
hélla att den av kommittén foreslagna bestimmelsen strider mot den prin-
cip om full jamstdlldhet mellan makar, som giller efter foridldrabalkens
ikrafttridande. Fakulteten ifragasitter om icke, nir i blandade dktenskap
makarna ej gemensamt besluta om sina barns samfundstillhérighet, frigan
dirom borde limnas 6ppen och det ankomma pa barnen att vid mogen alder
sjalva fatta stindpunkt. Direst det likvédl anses Onskvirt att varje barn
hénféres till visst samfund, béra dessa barn tillh6éra svenska kyrkan. Mo-
saiska férsamlingarna framhailla att i blandade #ktenskap makarna kunna
vilja uppskjuta avgérandet av barnets samfundstillhorighet, till dess barnet
fatt en egen uppfattning dirom.

En ledamot av skoloverstyrelsen uttalar att minderariga i religionsfragor
ofta torde st4 nirmare modern dn fadern. Enligt ledamotens mening kunde
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ifrAgasattas om icke betriiffande blandade dktenskap avtal fore vigseln om
barnens religiésa stillning borde vara obligatoriskt.

Mot forslaget att foraldrar som tillhéra annat trossamfund 4dn svenska
kyrkan skola kunna bestimma att deras barn skall tillhéra denna har
domkapitlet i Vixjo gjort invindning. Domkapitlet anser att det vore rik-
tigare att hiar behélla nu gillande regel om fordldrars ritt att bestimma om
barns uppfostran i svenska kyrkans liara. Domkapitlet i Géteborg och Sve-
riges yngre prdsters férbund ge uttryck at samma uppfattning.

Betriffande forslaget att barn till féraldrar som édro konfessionslésa i re-
gel skall tillhéra svenska kyrkan ha olika meningar uttalats. Svea hovrdtt
tillstyrker forslaget under framhallande av att barn icke bor séattas i séir-
stallning till andra barn utan fordldrarnas uttryckliga vilja. Domkapitlet
i Hirndsand, som #dven tillstyrker forslaget, betonar att detta 6verensstim-
mer med folkkyrkotanken.

A andra sidan anser ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin att det vore
mest konsekvent att stadga att barn till férildrar, som icke tillhora trossam-
fund, i regel ej heller skall tillhéra siddant samfund. Domkapitlet i Linko-
ping finner kommitténs forslag icke st i Gverensstimmelse med religions-
frihetens grundsatser. For svenska kyrkan verkade forslaget ej tilltalande.
ingen garanti funnes for att kyrkan finge tillfidlle att trida i forbindelse
med barn till konfessionslésa fordldrar. Domkapitlet i Géteborg framhéiller
att forslaget dr dgnat att befordra ett fiktivt medlemskap i kyrkan.

Sveriges yngre prdsters forbund finner den foreslagna bestimmelsen att
konfessionslosa fordldrar ma kunna besluta att deras barn icke skall till-
héra svenska kyrkan icke overensstimma med verklig religionsfrihet. Det
syntes vara ett otillborligt ingrepp i barnets ritt, om barnet, sedan det blivit
dopt, undandroges den religiosa fostran och vird, som kyrkan beredde alla
sina medlemmar.

Hovrdtten fér Vistra Sverige ifragasiitter om ej Kungl. Maj:t borde ha
befogenhet att pa framstéllning av endera av foraldrarna eller sirskild vard-
nadshavare bestimma om barns samfundstillhérighet.

Allmdnna svenska prdstféreningen anser att, om icke nigon av forild-
rarna har virdnaden om barnet, fdSrmyndaren for detta bor ha bestimman-
deritten. Domkapitlet i Skara foreslar att i sadant fall dndring i barnets
religiosa status m& kunna ske endast efter domstols prévning.

Forslaget att beslut om barns samfundstillhérighet skall kunna upphévas
eller indras endast av dem eller den som fattat beslutet har ront kritik av
bl. a. juridiska fakulteten i Lund. Om i samband med hemskillnad eller
dktenskapsskillnad virdnaden om barnet tillagts den ene av férildrarna,
bor enligt fakultetens mening denne éga ritt att hava beslutet. Fakulteten
erinrar om att dylika beslut torde ha praktisk betydelse framst vid gifter-
mal mellan en medlem av svenska kyrkan och en katolik. Den katolska
ritten uppstiller som villkor for att en katolik skall fi ingd dktenskap med
en protestant att den protestantiske kontrahenten uttryckligen forklarar att
kontrahenternas barn skola dépas av den katolska kyrkan och uppfostras



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

i dess ldra. Fakulteten anser det icke rimligt att, om ett diktenskap mellan
en katolik och en protestant gar i sir och den protestantiske maken erhal-
ler virdnaden om barnen, denne icke skulle ha frihet att bestimma om bar-
nens samfundstillhorighet. Barnens kvarblivande i den katolska religionen
skulle endast 6ka deras svarigheter att anpassa sig efter de nya férhallan-
dena. Aven ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt domkapitlet i Lin-
képing anse att ett beslut om barns samfundstillhérighet bér kunna hivas
1 vissa fall av annan dn den eller dem som fattat beslutet och anféra som
exempel pé sddant fall att den ene av tva makar, som fattat sidant beslut,
avlider.

Vad kommittéférslaget innehdller angdende de religiésa samfun-
dens riattsliga stdllning har foranlett atskilliga erinringar i ytt-
randena. Hirvid har dock i allminhet icke behovet av de foreslagna reglerna
tilldragit sig uppmirksamhet. Nigra yttranden ingd dock #dven pa detta
spérsmaél; silunda har ifragasatts, om nigra bestimmelser rérande de reli-
giosa samfundens organisation Gver huvud taget behéva meddelas. I nagra
yttranden hivdas & andra sidan att ett statligt erkdnnande boér bibehallas
for vissa slag av religiosa samfund.

Svea hovrdtt anser det vara olimpligt att betriffande det sirskilda slag
av ideella foreningar, om vilka nu ar friga, foregripa den allminna lag-
stiftningen om ideella féreningar. Endast dér ett patagligt behov av en se-
parat reglering gjort sig gillande, borde en siddan genomféras. Juridiska
fakulteten i Lund ifragasitter, huruvida sadant behov féreligger, samt fram-
haller att tvekan kan uppstd, huruvida ett sirskilt trossamfund vinner ratts-
kapacitet endast om de av kommittén féreslagna bestimmelserna om sam-
fundsordning iakttagits. Fakulteten papekar att de foreslagna villkoren
for riattskapacitet dro avsevirt stringare dn de allminna rattsgrundsatser,
vilka enligt nuvarande praxis anses gilla for ideella féreningar. Domkapit-
let i Visby anfér att en allmén reglering av de fria samfundens stillning i
detta sammanhang icke torde vara behévlig och nippeligen kan vara'av
intresse for dessa.

Juridiska fakulteten i Uppsala framhaller att frikyrkosamfunden i all-
minhet icke velat bliva av staten auktoriserade utan onskat bibehilla den
nuvarande stallningen av fria ideella féreningar. Det syntes d& foga pakal-
lat att nu antaga nagon speciallagstiftning fér dessa forsamlingar. Den le-
gala regleringen av frikyrkornas férhéllanden borde, enligt fakultetens me-
ning, givas i samband med en lagstiftning om ideella féreningar. A andra
sidan utvisade forslaget att sdrskilda trossamfund skulle kunna fullgéra
offentliga funktioner. Det syntes darfor fakulteten naturligt att siddant tros-
samfund, sdsom f6ér nidrvarande, skulle kunna erhalla en offentligrittslig
korporativ natur genom ett statligt erkdnnande, limnat av Kungl. Maj:t,
som dirvid kunde prdova vilka befogenheter som borde tillerkinnas sam-
fundet. Aven domkapitlet i Linképing finner det vara ur flera synpunkter
vilbetinkt att de sérskilda trossamfunden erhilla erkinnande ay statlig
myndighet och att denna angiver de befogenheter av offentligrattslig art
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som kunna komma samfundet till del. Domkapitlet i Goteborg uttalar sam-
ma mening.

Den i yttrandena framkomna kritiken mot kommittéforslaget riktar sig
framst mot uppdelningen av de religiosa samfunden i sirskilda trossam-
fund och trossammanslutningar. Samtliga domkapitel och frikyrkliga sam-
arbetskommittén stilla sig avvisande till denna griansdragning. Bl a. pavi-
sas att de religiosa organisatiorer som nu finnas i de flesta fall ha bide
medlemmar som tillhéra svenska kyrkan och sidana som sta utanfoér denna.
Frikyrkliga samarbetskommittén anfor att forslaget ger uttryck at ett allt-
for statiskt betraktelsesitt och framhéller att det ur religiés synpunkt icke
skulle vara nagon skillnad mellan sirskilda trossamfund och trossamman-
slutningar. Domkapitlen fista sirskilt avseende vid att trossammanslutning-
arna i forslaget forutsittas ha en inomkyrklig karaktir och finna detta
vara en ohallbar konstruktion. Silunda anfér domkapitlet i Visby foljande:

»Vid bedémandet av hela detta fragekomplex maste tillborlig hinsyn ta-
gas till den syn pa svenska kyrkan och dess stallning i vart folk, foér vilken
bade historiska och principiella grunder kunna aberopas. Den svenska kyr-
kan ar ett trossamfund med evangelisk-luthersk bekdnnelse, som framtrider
i en folkkyrkas gestalt. Bekinnelsekaraktiaren innebir icke blott att kyr-
kans forkunnelse och undervisning uppbéras av en viss trosiskddning. Den
méste ocksi sitta sin prigel pa dess samfundsordningar och samfundsliv.
Daremot kriaver den icke att en personlig bekannelse uppstilles som villkor
for tillhorighet till kyrkan. En sadan gransdragning, som &r sjélvfallen for
en sektkyrka, ar oméjlig fér en folkkyrka, som i sin principiellt till hela
folket syftande verksamhet ligger tonvikten pa det kristna budskapets egen
verkningskraft och méste betrakta de enskildas vinnande for kyrkans inre
gemenskap som en aldrig avslutad uppgift. Det kan darfér icke anses ofér-
enligt med svenska kyrkans karaktir av trossamfund, om den inom sig
rymmer enskilda, som iga en avvikande trosiaskadning, likaval som sadana,
vilka icke bekinna sig till kristen tro, férutsatt, att de sjilva 6nska kvarsta
inom kyrkan sasom lojala medlemmar och ha tillgdng till dess tjanster.
Diremot blir det en annan sak, om kyrkan sasom sig tillhoriga skulle nod-
gas erkdnna samfund med egen fran kyrkans avvikande bekinnelse och
ordning samt egen kult och verksamhet. Darigenom skulle svenska kyrkans
karaktir av ett trossamfund med sin sdrpriglade bekannelse och samfunds-
ordning fordunklas pa ett siitt, som innebure ett otillbérligt intréng.»

Aven &vriga domkapitel anfora liknande synpunkter och fororda att be-
greppet trossammanslutning utgar ur forslaget. Domkapitlet i Vixjo pape-
kar att detta begrepp kommit till anviandning for att icke ett massuttrade av
frikyrkliga skulle framtvingas. Domkapitlet anser icke heller att négon
grupp, som vill férbliva i kyrkans gemenskap, bér kunna genom lagbestam-
melser tvingas till uttride; andra viagar borde dock finnas for att tilldela
dessa frikyrkliga de riittigheter, varpa de rimligen kunna géra ansprak.

Ur denna synpunkt ha atskilliga remissinstanser funnit det av kommittén
foreslagna férbudet att tillhora mer én ett trossamfund »med laga verkan»
ingiva betinkligheter. Domkapitlet i Visby anfér att forbudet ar oklart till
sin innebdrd och befarar att dess inforande, om man sdsom domkapitlet for-
ordar icke skall rikna med trossammanslutningar, skulle framtvinga cn icke
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onskvird brytning mellan kyrkan och vissa andra trossamfund. Férbudet
skulle innebira en stérre omtanke om samfundens sjilvstindighet dn héan-
syn till den enskildes religionsfrihet. Domkapitlet anser det emellertid vara
behovligt med en grinsdragning, nir det giller medlemskapet, mellan svens-
ka kyrkan och andra samfund med evangelisk grundiskadning, 4 ena sidan,
samt samfund med konfessionellt starkt avvikande askddning, & andra si-
dan. Enligt domkapitlets mening skulle majligen just begreppet »evangelisk»
kunna anvindas vid en siddan distinktion, 4ven om uttrycket i det populira
sprakbruket har en polemisk udd i viss riktning. Aven domkapitlen i Skara,
Vasterds, Karlstad och Stockholm ansluta sig till den meningen att medlem
av svenska kyrkan bér kunna tilthora dven evangeliskt frikyrkosamfund.
Domkapitlet i Strdingnds yttrar att ett dubbelt medlemskap icke bér vara
mojligt i andra fall 4n da det sirskilda samfundet i friga om trosaskad-
ning och ordning visentligt 6verensstimmer med svenska kyrkan. A andra
sidan uttalar domkapitlet i Goteborg att en ny lagstiftning bér ha till 6gon-
mirke att reglera forhallandena s, att det blir naturligt for rikets medbor-
gare att dven formellt ansluta sig till det samfund, som de genom sin tros-
askadning och sitt religiésa liv tillhora, liksom den bér féranleda de fak-
tiskt existerande trossamfunden att dven i legalt hinseende framtrida sa-
som sddana. Vidare framhdller domkapitlet att ett fiktivt medlemskap i gor-
ligaste man bor motarbetas.

Kommitténs forslag att medlemskap i sarskilt trossamfund skall anteck-
nas i kyrkobockerna har limnats utan erinran i de flesta yttrandena. Detta
forslag avstyrkes emellertid av folkbokforingssakkunniga pa grund av det
Gkade arbete detta skulle medféra for pastorsimbetena. De sakkunniga an-
fora hirom bl. a. foljande:

»De sakkunniga hava funnit att forslaget otvivelaktigt kommer att med-
fora betungande arbete for svenska kyrkans pristerskap. Forst och framst
innebir den nodvindiga kontrollen av att for vederborande angives ritt
samfund A&tskilligt besvir. Tillimpningen av bestimmelsen att ingen mé
med laga verkan tillhora mer in ett trossamfund kommer likaledes att tynga
bokféringsarbetet. Om medlemskap i visst samfund skall angivas, har man
vidare att rdkna med 6kat bokforingsarbete till f61jd av férandringar i sam-
fundstillhérighet. Sarskilt med hidnsyn till kommitténs uttalande (s. 114),
att forsamlingar, hyllande samma trosuppfattning, béra kunna var for sig
bilda sarskilda trossamfund, torde man hava att rikna med att flyttningar
mellan olika trossamfund i ej ringa omfattning kunna férekomma. Till-
lampningen av de foreslagna bestimmelserna i religionsfrihetslagen om
barns medlemskap i trossamfund torde dven komma att férsvara kyrkobok-
foringsarbetet genom bl. a. de grannlaga och svirbedémda avgéranden, som
pastor hirvid stilles infor. Kommittén forutsatter (s. 180), att pastor vid
avgérande av fragor om medlemskap i trossamfund i vissa fall bor begira
nirmare upplysning av vederbérande sjilv. Vidare anfér kommittén, ifraga
om barns samfundstillhérighet, att viss hansyn bor tagas till att samfundet
mahédnda forst senare avgor frigan om medlemskapet, vilket medfér att
pastor salunda kan se sig nodsakad att i dylika fall stilla frdgan om an-

teckning av barnets medlemskap pa framtiden och till dess avgérande kan
ske halla arendet under bevakning.
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Allt som allt synes man av det anforda icke kunna undga att komma till
den uppfattningen, att pastorsimbetenas redan betungande arbetsborda
kommer att bliva ytterligare utékad till foljd av ifrigavarande bestammel-
ser. De sakkunniga, i vilkas direktiv uttryckligen framhallits angeldgenhe-
ten av att atgirder vidtagas till Avagabringande av en littnad i pastorsam-
betenas arbetsborda, kunna darfor icke underlita att anféra stora betink-
ligheter mot dessa konsekvenser av kommitténs forslag.

De sakkunniga hava darfor stillt sig den fragan, huruvida det icke vore
tillrackligt att for den som tillhér sarskilt trossamfund eller icke tillhor
trossamfund anteckna allenast »tillhdr ej svenska kyrkan». Hirigenom skul-
le enligt de sakkunnigas mening ernas en betydelsefull lattnad i kyrkobok-
foringsarbetet. En dylik anteckning skulle vara tillracklig for avgorande av
frigan om ritt till skattelindring och om réstrittshinder fér vederbérande.»

Statistiska centralbyrdn instammer i folkbokforingssakkunnigas yttrande.
Centralbyran understryker emellertid att den anser sig kunna eftergiva 6ns-
kemdlet om anteckning av medlemskap i sarskilt trossamfund endast under
forutsiattning att religionsstatistiken icke skall 4ga rum fortlépande utan
allenast vid vissa folkrikningar och att centralbyrdn kan parikna att fore-
skrifter meddelas om skyldighet for de frikyrkliga samfunden att till cen-
tralbyrdn sdsom primérmaterial for religionsstatistiken insdnda avskrifter
av medlemsmatriklar med angivet innehdll. Aven statskontoret anser det
tillfyllest att kyrkobdckerna utvisa, huruvida det foreligger medlemskap
eller ej i svenska kyrkan, samt framhdller att anteckning om tillhérighet
till annat samfund saknar savil rittslig som praktisk betydelse, sedan rit-
ten till fritt uttride ur kyrkan medgivits.

Departementschefen.

Religionsfrihet hor i ett fritt och demokratiskt rattssamhalle till medbor-
garnas fundamentala rittigheter. Lika vdl som medborgaren iger tanke-
och yttrandefrihet i politiska fragor, maéste det ocksd std honom fritt att
sjalv rdda over sin livsaskddning och att sjalv bedéma, huruvida han vill
vara ansluten till ett religiost samfund. Ett principiellt uttryck hirfor ar
stadgandet i 16 § regeringsformen, vilket aligger Konungen att ingens sam-
vete tvinga eller tvinga lata, utan skydda var och en vid en fri utévning av
sin religion, savitt han icke stor samhallets lugn eller dstadkommer allmén
forargelse.

Den religionsfrihetsprincip, som salunda kommit till ultryck i grund-
lagen, innebir enligt nutida uppfattning att det skall std den enskilde fritt
ej blott att bekinna sig till annan religion 4n den som omfattas av folkets
flertal utan dven att stilla sig utanfér varje religiés gemenskap. Hans stand-
punktstagande i sidant hiinseende kan icke fo6r honom fi medféra forlust
av medborgerliga rittigheter. I religionsfriheten maste vidare inbegripas cn
riitt att £or religionsévning bilda sammanslutningar och anordna offentliga
sammankomster. Hinder mot offentlig religionsévning, vilka grunda sig pa
den religiésa lira som dirvid kommer till uttryck eller de religiosa former
som inkttagas, kunna icke férenas med religionsfrihet. Endast kravet pa upp-
ritthallande av allmin ordning, i lika man tillimpligt pa varje samman-
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komst oavsett dess syfte, kan fa begransa ritten till offentlig religions-
ovning.

Det torde knappast numera rdda nagra delade meningar om att religions-
friheten, med den nu antagna innebdrden av begreppet, bor iakttagas och
skyddas av lagstiftning och rattstillimpning i vart land. Kommittéforsla-
get innebér att lagbestimmelser som ur denna synpunkt framsti som for-
dldrade skola revideras och anpassas efter nutida uppfattning.

I den allmidnna diskussionen har stundom hivdats att en sidan lagrevi-
sion icke vore tillrdcklig fér att genomféra religionsfrihetens princip. Hir-
for skulle ocksd kréivas ett upphivande av den sirstédllning som tillkommer
svenska kyrkan i forhallande till andra religiésa samfund. Enligt denna
uppfattning skulle religiés verksamhet icke f4 betraktas som en samhillets
angeligenhet utan fa bedrivas endast av enskilda, i férhallande till de statliga
organen helt sjalvstindiga sammanslutningar. En sidan mening framtrider
i flera av yttrandena. Salunda anfor t. ex. statskontoret att ett realiserande
av bestimmelserna i regeringsformens § 16 ytterst kriaver att kyrkan sasom
en av staten privilegierad institution upphor. I de yttranden som ansluta
sig till denna mening framhalles dock samtidigt att ett upptagande av hitho-
rande sporsmal frdn sidana utgdngspunkter forutsitter utredningar av
en helt annan art och omfattning 4n dem som innefattas i kommitténs be-
tinkande. Redan av denna anledning kan jag uppenbarligen icke i detta sam-
manhang ingd pa fridgan om en dndring av kyrkans stillning i administra-
tivt eller ekonomiskt hinseende. Men jag kan ej heller finna att en sddan
dndring skulle vara nédvindig for att tillgodose det hiar avsedda syftemaélet.
Enligt min mening kan det icke med fog hivdas att kyrkans administrativa
och ekonomiska sérstillning maste hindra religionsfrihetens forverkligande.
Aven med bibehdllande av kyrkans nuvarande stillning torde det vara moj-
ligt att tillgodose den enskilde medborgarens religiosa frihet och de fria re-
ligiosa samfundens ansprak pé att fritt fi utéva sin verksamhet. Det maste
i varje fall anses opakallat att uppskjuta de nu aktuella lagstiftningsfra-
gorna i avbidan pa en utredning om kyrkans stédllning i administrativt och
ekonomiskt hinseende.

Behovet av ny lagstiftning har allmént vitsordats i yttrandena. Det torde
vara otvivelaktigt att forfattningarna pd hithérande omréade, sarskilt 1873 ars
forordning om frimmande trosbekinnare och deras religionsévning, nu-
mera iro foraldrade och att nya bestamimelser behévas. Utredning och for-
slag i &mnet begérdes av riksdagen redan i skrivelse ar 1909. Att ny lag-
stiftning &ven &r ett kyrkligt onskemal framgar av den skrivelse som 1929
ars kyrkométe avlit i anledning av den s. k. biskopsmotionen.

Under remissbehandlingen av kommitténs forslag ha atskilliga erinringar
gjorts mot olika delar av forslaget och delade meningar ha dirvid fram-
kommit. I flera yttranden uttalas att forslaget forst efter omarbetning bor
laggas till grund for lagstiftning; domkapitlen och frikyrkliga samarbets-
kommittén ha anfort énskemal om en siddan omarbetning. Folkbokférings-
sakkunniga ha papekat att de féreslagna bestdmmelserna i flera hinseenden
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skulle leda till 6kat arbete f6r folkbokféringen, bade vid 6vergangen till den
nya ordningen och i fortsittningen, samt av denna anledning uttryckt sina
betinkligheter mot forslaget; vad de sakkunniga anfort berér icke endast de
foreslagna dndringarna i folkbokféringsfoérfattningarna utan aterverkar pa
forslaget i dess helhet.

P4 grund av dessa anmirkningar mot kommittéforslaget har detta omar-
betats i justitiedepartementet, dirvid de framférda 6nskemalen och erin-
ringarna blivit foremal for dverviganden. Det inom departementet upprit-
tade forslaget omfattar dock i huvudsak samma sporsmal som kommitté-
foérslaget och bygger p4 samma grundtankar som detta.

Kammarkollegiet har i sitt yttrande upptagit frigan om den svenska
kyrkans rattsliga natur och funnit kommitténs utgangspunkter i
detta hinseende vara oriktiga. I huvudsak innebdr kollegiets uppfattning
att kyrkan bor betraktas som en gren av statsverksamheten, en statsinstitu-
tion, och att nagot sirskilt medlemskap i kyrkan icke foreligger.

Till grund foér kollegiets uppfattning synes ligga bl. a. den asikten att
kyrkans sjalvstindighet avskaffades gemom kyrkoreformationen. Denna in-
nebar vil att pavestolens befogenheter bortféllo och att dirigenom den ti-
digare katolska kyrkoprovinsen forvandlades till en nationell kyrka med
Kungl. Maj:t sdsom hogsta administrativa myndighet. Man kan emellertid
icke bortse fran att de lokala kyrkliga enheterna, férsamlingarna och stif-
ten, icke pa samma sitt beroérdes av reformationen. Andringar kunna val
sedermera ha skett bide i friga om verksamhetsformer och de sirskilda or-
ganens befogenheter, men enbart hinvisningen till historiska hiindelser vid
eller efter reformationen torde icke giva tillrackligt stéd 4t den meningen
att den lokala kyrkliga organisationen ersatts med en statlig. Frigan om
kyrkans rattsliga natur maéste sdledes undersokas och bedémas med ut-
gangspunkt fran dess nutida uppgift och verksamhet.

Kollegiet har kunnat himta ett stod fér sin uppfattning i ett uttalande av
konstitutionsutskottet vid 1920 ars riksdag (utl. nr 49). Majoriteten i ut-
skottet anforde att kyrkan ir en statsorganisation, att den ar »staten orga-
niserad for dess religiosa verksamhet». En minoritet inom utskottet beteck-
nade denna uppfattning som felaktig och menade att kyrkan ir ett samfund
av en helt annan art in staten, om ock verksam i mer eller mindre néra for-
bindelse med denna.

Virdet av saddana forsok att beskriva kyrkans rattsliga natur bor icke
overskattas. Dylika uttryck éro endast allménna talesitt, som ungeféarligt
och ofullstindigt itergiva vissa bakomliggande faktiska férhallanden; dessa
iiro nimligen sa invecklade och méangtydiga att de icke kunna askadliggoras
genom sidana definitioner utan en stark foérenkling. Huruvida en dylik ka-
rakteristik ar riktig, beror alltsi pa vad som inligges i uttrycket. Detta
maste ocksd ses 1 belysning av den rattsfilosofiska dskadning, till vilken det
anknyter. Vill man med beteckningen statsinstitution séga t. ex. att kyrkans
verksamhet regleras genom lagstiftning, utévad av Kungl. Maj:t och riks-

4 DBihanyg till riksdagens profokoll 1951. 1 suml. Nr 100,
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dagen i bestimda former och i vissa fall med kyrkométets medverkan, att
vissa administrativa kyrkliga drenden avgoras av Kungl. Maj:t eller att den
kyrkliga ekonomien till visentlig del vilar pa beskattning, torde icke nagot
vara att invinda mot uttryckssiittet. Det méaste dock samtidigt beaktas att
kyrkan icke ar en statsinstitution i samma mening som andra sidana, den
bar en annan uppgift och en annan karaktir én statsinstitutioner i allmin-
het. Den har icke upprittats sasom ett led i den statliga verksamheten och
dess huvuduppgift ar icke att handhava statliga angeligenheter, iven om
ocksd siddana kunna vara uppdragna &t kyrkliga myndigheter, t. ex. folk-
bokféring. Kyrkan &r en andlig gemenskap, ett trossamfund, som leder sitt
ursprung fran de dldsta kristna férsamlingarna och vars karaktir och verk-
samhet bestimmes av dess bekénnelse. I sin centrala, religiésa uppgift ha
de kyrkliga myndigheterna 4dven efter reformationen intagit en sjilvstian-
dig stillning.

Déarmed ar emellertid intet sagt om kyrkans stdllning i andra hinseenden.
Kollegiet synes fista en viss vikt vid fragan, huruvida kyrkan &r ett ritts-
subjekt eller ej. Med rittssubjekt brukar avses en fysisk eller juridisk per-
son, som enligt gillande rittsregler kan vara birare av rittigheter och skyl-
digheter och som kan féra talan vid domstol eller annan myndighet. Det
radder enighet om att lokala kyrkliga forsamlingar och anstalter dga ritts-
subjektivitet. Diremot 4ro meningarna delade, da det giller fragan, om
ocksa kyrkan i dess helhet ar ett rittssubjekt. Den privatriattsliga tvistefra-
gan, huruvida gemensam kyrklig egendom till dgare har ett rittssubjekt,
kallat svenska kyrkan, eller dges av lokala kyrkliga rittssubjekt med sam-
dganderitt eller, sdsom ocksa hivdas, tillhér kronan, kan dock knappast vara
av nigon betydelse i férevarande sammanhang. Det 4r nidmligen uppenbart
att den kyrkliga organisationen bestar och kan fullfélja sina religiésa syften,
oavsett vilket svar som limnas p& detta sp6érsmal.

Behov av ett fran statstillhérigheten skilt medlemskap i kyrkan har upp-
kommit till f61jd av kyrkans karaktiar av trossamfund. Detta behov fram-
tridde redan under 1700-talet, d4 personer av annan religion inflyttade i
landet, och genom 1781 ars toleransedikt gavs ett principiellt uttryck &t att
det forelag ett sirskilt medlemskap i kyrkan. Fran denna tidpunkt funnos
svenska medborgare, som voro av annan religion eller ansléto sig till en
annan form av kristendom &n den evangelisk-lutherska ldran och som allt-
sd, sasom uttryckligen sigs i forfattningen, icke tillhérde den svenska kyr-
kan. Sdsom ett principiellt uttryck fér samma férhallande kan &dven reli-
gionsfrihetsstadgandet i 16 § 1809 ars regeringsform &beropas. Den senare
rattsutvecklingen pa detta omride har inneburit vidgade mdjligheter till ut-
tride ur kyrkan och bestimmelserna forutsitta siledes att det finnes ett
fran statstillhorigheten skilt medlemskap i kyrkan.

Av vad nu anforts torde framga att frdgan om den svenska kyrkans
rittsliga natur rymmer invecklade och svarlésta problem, som i detta sam-
manhang knappast kunna till hela sin vidd 6verblickas, och att olika me-
ningar kunna gora sig gillande pa detta omrade. Det synes emellertid icke
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vara erforderligt att taga nigon bestimd standpunkt till detta principspérs-
mal. Avgorande torde nimligen i férevarande sammanhang vara, att det
sedan liang tid tillbaka finnes ett rattsligen reglerat medlemskap i kyrkan,
vilket innebdr en atminstone formell anslutning till den kristna religionen,
nirmare bestimt till den evangelisk-lutherska form darav som kyrkan fore-
trader, samt att detta medlemskap icke sammanfaller med tillhorigheten till
den svenska staten. Vad kammarkollegiet anfort rorande kyrkans rittsliga
natur torde alltsd icke utgéra nigot hinder mot att nya bestimmelser an-
tagas rorande detta medlemskap. Dessa bestimmelser komma att vila pa
samma principiella grund som nu gillande regler rérande medlemskap i
kyrkan och detta behéller samma principiella innebdrd som det redan dger.

Hirefter fir jag overga till att behandla de principer som béra vara be-
stimmande for medlemskapet i svenska kyrkan. Kommittén
har sdsom sirskilda frigor upptagit ratten till uttride ur kyrkan, reglerna
for intride i denna samt barns samfundstillhorighet, diarvid den sistnimnda
fridgan behandlats ur de mera allminna synpunkter som kunna anliggas pa
barns religiosa fostran och resulterat i forslag till regler som avse barns till-
horighet sivail till svenska kyrkan som till annat trossamfund. Alla de nu
angivna fragorna éro, sivitt de avse medlemskap i den svenska kyrkan,
olika sidor av samma problem. Att de likvdl av kommittén upptagits var for
sig sammanhénger med den historiska utvecklingen av hithérande regler.
Diarigenom erhalles emellertid icke en samlad 6verblick 6ver d&mnet och en
principiell grund for bestdmmelserna. For det syfte som den foreliggande lag-
stiftningen avser att tillgodose, ndmligen att bringa gillande bestimmelser i
overensstimmelse med religionsfrihetsprincipen, torde det vara pakallat
att spérsmailet om medlemskapet i den svenska kyrkan upptages till enhet-
lig behandling.

Vilka personer som #dro medlemmar i kyrkan beror pa de regler som gil-
la om intrdde i denna och uttride dérur. En sammanfattning av de regler
hirom som f6ér narvarande iakttagas utvisar féljande. Den vanligaste for-
men for intride i kyrkan ar intriade vid fodelsen. Ett sidant intrdde kom-
mer till uttryck genom kyrkobokféring. Sarskilda anteckningar goras nim-
ligen om de barn som icke skola uppfostras 1 den evangelisk-lutherska la-
ran och fo6ljaktligen ej heller tillhora kyrkan; alla andra anses som med-
lemmar i kyrkan. Forutsittningarna for intride i kyrkan vid en mera vuxen
dlder dro icke nirmare reglerade. I vissa fall torde dop erfordras; for éver-
giang fridn mosaisk férsamling till svenska kyrkan har silunda dop ansetts
vara ett villkor. Intridde i svenska kyrkan kan i vissa fall ske genom bosatt-
ning i riket. Reglerna hirom i kyrkobokféringskungorelsen innehalla att
utlinningar skola bokféras sisom tilthorande svenska kyrkan, om de dro av
evangelisk-luthersk trosbekinnelse, och sisom frimmande trosbekinnare,
om de tillhéra fraimmande trossamfund. For de fall di inflyttade utlinning-
ar varken tillhéra evangeliskt-lutherskt eller nigot inom landet foretritt
frammande trossamfund finnes icke nigon regel. De komma dirfor aven i
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sddana fall att redovisas sdsom medlemmar av svenska kyrkan. Den som
uttritt ur svenska kyrkan och antingen icke fullféljt uppgiven avsikt att in-
triada i frammande trossamfund eller, efter att ha tillhért sadant, uttratt
dven ur detta torde genom anmsélan kunna atervinna medlemskapet i svens-
ka kyrkan. Enligt 1873 ars férordning kan uttride ske genom anmailan, da
nagon omfattat frimmande kristen liara och uppger sig vilja éverga till
frimmande trossamfund. Uttrdde ur kyrkan torde vidare i regel ske, da
bosittning i riket upphdor; hur dirmed férhaller sig, da nagon utflyttar med
bibehallet svenskt medborgarskap, kan dock vara tveksamt.

De nu gillande bestimmelserna om medlemskap i svenska kyrkan iro
uppenbart ofullstindiga och bristfilliga. Tillfalliga omstidndigheter, i vissa
fall sjilva tekniken for kyrkobdckernas forande, dro avgérande for vilka
personer som riknas sisom medlemmar av kyrkan. Grundliggande regler
om medlemskapet i kyrkan dro darfor erforderliga. Kyrkobokfoéringen bor
icke principiellt vara avgérande for medlemskapet i kyrkan utan endast in-
nebira en registrering av det foreliggande medlemskapet.

D4 det giller att bestimma innehdllet i de sdlunda erforderliga rittsreg-
lerna, méste till att bérja med tillses att bestimmelserna om medlemskapet
i kyrkan édro forenliga med religionsfrihet. De maste silunda bereda den en-
skilde frihet att sjilv bestimma om sin tillhérighet till kyrkan. Nu gillande
inskriankningar i ritten att uttrida ur kyrkan kunna darfor icke bibehallas.

Vidare maéaste hinsyn tagas till kyrkans karaktir av trossamfund och
de principer som ur denna synpunkt bora liggas till grund fé6r medlem-
skapet. Den kyrkliga uppfattningen hirom har kommit till uttryck i den
skrivelse som 1929 ars kyrkomote avlit till Kungl. Maj:t i anledning av
biskopsmotionen. Kyrkomotet anforde i skrivelsen bl. a. att den svenska
kyrkan bor vara en evangelisk folkkyrka och att den varken bér férvandlas
till en i religidst avseende obestdmd statsfunktion eller till en férening med
trdnga och snidva grinser.

Den nidrmare innebérden av denna standpunkt har utvecklats i motionen.
Diri anfordes bl. a. att den fulla tillgangen till gemenskap med den kristliga
forsamlingen utan villkor skall std 6ppen for alla redan fran deras tidigaste
alder. Icke heller nir det giller till mogen dlder komna personer bér sdsom
villkor fér medlemskap uppstillas ett visst i konfessionellt, religidst eller
etiskt hinseende redan uppnéitt stadium. Under kyrkométesdebatten yttra-
de biskopen Einar Billing — vilken i frimsta rummet torde ha varit motio-
nens upphovsman — att, om kyrkan icke kunde bevaras extensivt sdsom
en folkomspiannande kyrka, motiondrerna dock icke ville kompromissa med
foreningskyrkliga principer, utan ville halla fast vid att kyrkan av religiésa
skil skall st 6ppen for envar, som pa nagot sitt begir dess tjanst, och pa
det nirmaste ansluta sig till hela folkets organisation.

Nagot visentligt i den organisationsprincip, som kyrkométet ansett bora
liggas till grund for medlemskapet i kyrkosamfundet, dr saledes att det skall
std den enskilda minniskan fritt att, utan hinsyn till Adagalagd personlig
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tro eller ndgra andra religiosa kvalifikationer, tillhéra kyrkan; sidana re-
ligiosa kvalifikationer betraktas, enligt den uppfattning som kyrkan fore-
triader, sasom nagot fordolt som icke kan bli féremél for ett bedomande.
Hirav foljer att det inom kyrkan maéste finnas utrymme for olika stadier
och stindpunkter i religiost hinseende och att, & andra sidan, kyrkan far
6kade mojligheter att med sin férkunnelse na det éverviagande flertalet av
det svenska folket.

Alternativet till denna organisationsprincip skulle innebira att vissa vill-
kor uppstilldes for medlemskap i kyrkan och att pi denna grund den en-
skilda méanniskans religiosa forhallanden underkastades ett bedomande, som
kunde leda till att intrdde i kyrkan vigrades henne eller att hon bleve ute-
shuten darur.

Ett stillningstagande till dessa olika principer for reglerande av med-
lemskapet i kyrkan méaste ske med beaktande av de férhallanden under vil-
ka kyrkosamfundet framvuxit och de traditioner som utbildats kring detta.
Det synes ¢verhuvud taget vid behandlingen av fridgan om grunderna for
medlemskapet i den svenska kyrkan bora vara en avgorande synpunkt att
lagstiftningen icke mer 4n nddvindigt bor ingripa i personliga religiésa
forhallanden. Vissa lagiindringar aro vil erforderliga for att bereda minni-
skorna rorelsefrihet. Men det maste ankomma péa de enskilda minniskorna
att, med brukande av sin frihet, sjalva taga stillning till kyrkan. Den av
kyrkométet forordade organisationsprincipen synes — bortsett fran dess
teologiska motivering, vilken icke har kan komma under bedémande — iga
sitt virde framfor allt diri att den nédra anknyter till den bestdende ord-
ningen, icke ingriper omreglerande i méinniskornas hiavdvunna férhallande
till kyrkan men vil limnar dem frihet att sjilva taga stillning. Detta tor-
de ocksé utgoéra en grundval for bestimmelser om medlemskapet i kyrkan
som ur hir foreliggande synpunkter bor tillstyrkas. Atgirder som syfta till
att indra medlemmarnas férhéllande till kyrkan, t. ex. genom att férma
dem till ett bestimdare religiost stillningstagande, kunna fa genomgripan-
de konsekvenser, som icke kunna overblickas och som ej med sikerhet
skulle stimma vil 6verens med religionsfriheten.

Frigan om barns forhallande till kyrkan dr en av de viktigaste, d4 det
géller att faststalla grunderna for medlemskapet. Det stora flertalet av kyr-
kans medlemmar intrader ndmligen déari sdsom barn och reglerna hirom
bli sdledes avgorande for kyrkosamfundets sammansittning och karaktir.
Aven med den utgangspunkten att barn kunna vara medlemmar av kyrkan
Irin deras tidigaste alder dro olika utviigar méjliga. Detta medlemskap kan
regleras pa det siittet att fordldrarnas forhallande till kyrkan principiellt
ar avgorande for barnets, eller ocksa kan det fér barnets anslutning till kyr-
kan krivas en pa barnets vignar av dess legale stiallféretridare avgiven
viljeforklaring. Téankbart vore idven att i sistnimnda fall viljeférklaringen
icke dirckt leder till intride i kyrkan utan att hirfor dven fordras att bar-
net blir dopt i kyrkans ordning. Foljer barnct utan sarskild atgird forald-
rarna, blir resullalet alt icke endast den enskilda minniskan utan #ven
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generation efter gemeration kvarstannar i kyrkan, si linge nagon positiv
atgiird for uttridde icke vidtages. Fordras déremot en viljeférklaring fér
intrdde, framtvingas ett stédllningstagande till kyrkan.

Kommittéforslaget bygger, liksom géllande réatt, i huvudsak pa att for-
ildrarnas férhallande till kyrkan utan nagon sirskild atgard bestimmer
barnets. I yttrandena har den principiella grunden fér barns anslutning till
kyrkan i allminhet icke fdéranlett nagon erinran. Négra remissinstanser
hévda emellertid att dop 4r en nédvindig férutsittning fér medlemskap i
kyrkan. En konsekvens av denna uppfattning synes vara att barn icke kun-
na anses intréda i kyrkan redan vid fédelsen utan foérst vid den senare tid-
punkt di dop sker; blir barnet icke dopt kommer det att std utanfor kyr-
kan.

Aven i fraga om barns intride i kyrkan gora sig samma synpunkter gil-
lande som anforts angiende grunderna i allméanhet for medlemskapet i kyr-
kan. Bestammelserna bora salunda, sdvitt mojligt, bygga pa hivdvunna
grundsatser. Sjalvfallet méiste dven i detta sammanhang beaktas att reli-
gionsfrihetens krav bli tillgodosedda. Ur religionsfrihetssynpunkt kan det
emellertid icke i och for sig vara avgdrande, om barn vixa upp inom eller
utom kyrkan. Det vasentliga maste vara att den enskilda méinniskan, se-
dan hon uppnatt en sidan alder att hon har férméaga att taga standpunkt
i religiosa fragor, icke hindras att dndra sin stillning till kyrkosamfundet.
Vad sarskilt angar frigan om dopet sasom grund for medlemskapet, for-
haller det sig visserligen sa att det dvervdgande flertalet av alla barn, vil-
kas forildrar tillhéra kyrkan, dopes, men om dop i nagot fall icke kom-
mer till stdnd, anses barnet icke for narvarande sta utanfér kyrkan. De
regler som nu iakttagas innebidra alltsd att barnet anses tillhora kyrkan
redan fran fédelsen och ej forst fran den tidpunkt da dopet sker. Tillrack-
lig anledning att frangd denna standpunkt torde icke foreligga. Mot ett
alltfor starkt betonande av en skillnad mellan dopta och odépta synas
tviartom, just da det giller barn, ganska starka betdnkligheter gora sig gil-
lande. Dopet bor siledes betraktas som en religids angeligenhet och icke
utgéra nagon ovillkorlig forutsittning for medlemskap i kyrkosamfundet;
de dopta bora icke heller anses som mera kvalificerade medlemmar.

Av vad nu sagts framgar alltsi, att enligt min mening barn principiellt
bora f6lja sina foréldrar i friga om tillhdrigheten till kyrkan. Den praktiska
tillampningen av denna princip och de sporsmal i 6vrigt som hidnfora sig till
fragan om barns medlemskap i kyrkan skall jag ndrmare behandla i redo-
gorelsen for det inom departementet upprittade forslaget.

Nagon uteslutning ur svenska kyrkan bor icke férekomma. D& forvarv
av medlemskap i kyrkan icke forutsitter nigon prévning av den enskildes
religiosa kvalifikationer, kan ej heller en uteslutning grundas pi en siadan
provning. Det torde dock 6ver huvnd taget icke, och siledes ej heller pa
nagon annan grund, béra anordnas nigon uteslutning ur kyrkan; i princip
bor alltsd endast medlemmens egen begiran kunna medféra hans uttride
ur kyrkan.
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Ett sdrskilt spérsmal i detta sammanhang ér, i vad man den som tillhor
svenska kyrkan kan vara delaktig i annan religiés gemenskap. Sadan dub-
beltillhorighet forekommer f6r narvarande i betydande omfattning. S&-
som framgar av de uppgifter ur religionsstatistiken, vilka jag ldmnat i in-
ledningen, tillhér den 6vervigande delen av medlemmarna i de stérre f{ri-
kyrkosamfunden samtidigt svenska kyrkan.

Ett stillningstagande till frigan om dubbeltillhérigheten maste utga fran
rddande forhillanden. Det bor icke komma i fraga att gemom lagbestam-
melser nédga niagon, som vill tillhéra kyrkan, att uttrdda ur denna, liksom
nagot forbud ej heller bor uppstillas fér kyrkans medlemmar att deltaga i
annan religios verksamhet dn den av kyrkan utévade. Den enskilde méste
sjalv f4 avgora, hur han i sidant hianseende vill stilla sig. Medlem av svens-
ka kyrkan bor alltsd #dven i fortsattningen vara oforhindrad att ansluta sig
till ett frikyrkosamfund utan att han diarfér behover trida ut ur kyrkan.
Ej heller boér medlemskap i sadant samfund utgéra niagot hinder for in-
trade i kyrkan.

Det ligger dock i sakens natur att fér svenska kyrkans medlemmar dub-
beltillhorighet, i varje fall en medveten och efterstrivad siddan, kan tdnkas
ifrigakomma endast da det giller evangeliska frikyrkorérelser. Man kan
icke samtidigt vara kristen och icke kristen. P4 grund av den historiskt
givna motsittningen mellan den romersk-katolska kyrkan och de prote-
stantiska riktningarna lir det ocksa vara uteslutet att nigon skulle kunna
forena en anslutning till denna kyrka med en bibehillen protestantisk
askadning. En mera formell, av tillfilliga omstindigheter orsakad dubbel-
tillhorighet kan dock tdnkas uppkomma, dven di det giller svenska kyr-
kan, 4 ena sidan, och samfund som icke dro kristna eller som eljest icke
aro evangeliska, 4 den andra. Huruvida bestimmelser bora inféras for att
mojliggéra en kontroll att icke heller en saddan formell dubbeltillhérighet
foreligger, sammanhinger med fragan om registrering av dylika samfund
och deras medlemmar. Denna friga skall jag behandla narmare i redogt-
relsen for forslaget till dndring i folkbokféringsférordningen.

Vid angivandet av de allminna grundsatserna fér medlemskapet i den
svenska kyrkan bér slutligen framhéallas att denna kyrka ér nationellt be-
stimd. For medlemskap maste saledes galla vissa forutsittningar som an-
knyta till det svenska statsomradet. Medborgarskapet synes hérvid bora
bilda utgangspunkten. Svensk medborgare bor alltid kunna vara medlem
av kyrkan. Hirav foéljer att dven svensk medborgare som icke dr kyrko-
bokford i riket kan tillhéra kyrkan; det torde icke valla nagra stérre sva-
righeter att dstadkomma de tekniska anordningar som erfordras for att
denne skall kunna intrida i eller uttrdda ur kyrkan. Tveksamt kan vara
om méjligheten att tillhéra kyrkan ocksa boér vara begransad till svenska
medborgare. Sasom i det foregaende anférts ha gallande regler ansetts in-
nebiira att dven hir i riket bosatta utlinningar kunna tillhéra kyrkan. Mot
ett medlemskap i kyrkan for utlinningar kan anféras att det knappast kan
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komma i fraga att giva utlinning réstritt vid kyrkliga val och beslut, sa-
som ej heller skett i nu gillande lag om forsamlingsstyrelse. Det kan emel-
lertid icke bortses fran att medlemskapet i férsta hand har en religiés inne-
bord. Utldnning bor icke utestingas fran delaktighet i den kyrkliga gemen-
skapen. Férutsittning fér utlinnings medlemskap bér dock vara att han
ar bosatt i riket. Tillrdckliga skil att dven bereda utlinning, som icke &r
bosatt i riket, mojlighet att vinna intride i kyrkan eller att kvarsti i denna
torde icke foreligga.

Harefter skall jag overga till frigan om Svriga religiésa sam-
funds réattsliga stdllning Denna friga kan ses ur olika syn-
punkter. Ett spérsmal &r, under vilka férutsittningar ett religiost sam-
fund bér &ga ratt att anordna offentlig gudstjanst eller eljest bedriva
religids verksamhet. En helt annan fraga ar, vilka krav rittsordningen bér
uppstélla for att ett religiost samfund skall kunna anses som ett rittssub-
jekt. Ett med sistnimnda fraga niirbesliktat sporsmal ar, vilka sirskilda
krav som béra stillas pa ett samfund for att at detta skall kunna anfértros
att fullgora offentliga funktioner.

For att den enskilda méanniskans frihet att éva sin religion skall kunna
anses skyddad méste ocksd religiésa organisationer #Aga ritt att fullgora
sin religidsa verksamhet, Vad som i detta hiinseende skall anses vara gil-
lande ritt ir emellertid oklart. Stadgandet i 1873 ars férordning att frim-
mande trosbekénnares forsamlingar fga rétt till offentlig religionsdvning,
om de blivit av Kungl. Maj:t erkinda, synes vila pa den férutsittningen att
det dr forbjudet for frimmande trosbekinnare att annorledes &n inom sa-
dan erkind férsamling offentligen 6va religion. Erkinnandet skulle saledes
i frimsta rummet innebira ett tillstind till offentlig religionsévning, och
reglerna om ansvarig férestandare dro avsedda att skapa garantier for att
den religionsévning som kommer till stind 6verensstimmer med vad som
forutsattes, d4 tillstandet gavs.

Den rittsutveckling som #dgt rum efter forordningens tillkomst har emel-
lertid lett till att forbudet mot att utan sirskilt tillstand offentligen 6va re-
ligion icke uppritthalles. Det skulle ocksid uppenbarligen strida mot nutida
uppfattning att lata ritten till offentlig religionsévning vara beroende pa
myndighets prévning av samfundets bekinnelse och formerna for dess
gudstjinst. Vad som stadgas hidrom i 1873 ars forordning bor siledes icke
bibehéllas. Vad nu sagts innebér dven att férutsittningarna for de bestim-
melser som #dro meddelade i 1868 ars forordning angaende sirskilda sam-
mankomster for andaktsévning icke lingre foreligga. Religionsévning bér
principiellt vara tilliten och det boér sti varje enskild person eller religids
organisation fritt att anordna offentlig gudstjinst. Att likvil allmin ord-
ning icke dirigenom far asidosittas foljer av allminna lagbestimmelser.

Préovning och erkinnande enligt 1873 ars férordning innefattar emeller-
tid ett stdllningstagande icke endast till den frimmande férsamlingens reli-
gionsévning utan dven till dess organisation, sddan denna framgar av fér-
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samlingsordningen; det forutsittes tydligen att endast férsamling med mera
fast organisation skall kunna erkinnas.

De religiésa samfund som fér nirvarande finnas i vért land dro ur den
nu angivna synpunkten av mycket skiftande beskaffenhet. A ena sidan
finnas forsamlingar som ingd i virldsomspiannande organisationer, sasom
den romersk-katolska kyrkan med dess frian medeltiden hirstammande,
rikt utbildade rittsordning, den kanoniska ratten. A andra sidan finnas
sammanslutningar for religiés verksamhet, vilka &ro av mera lokal och
tillfallig karaktir och som dgna mindre uppmirksamhet at den yttre ord-
ningen och dirfér kunna sigas icke vara fast organiserade.

Det stora flertalet av de religiosa samfund som finnas i vart land torde
i privatrittslig mening fi betraktas som ideella féreningar. Nagra allméanna
lagbestimmelser om sidana foreningar finnas icke, men i rittspraxis an-
ses en ideell forening vara ett rittssubjekt, sa snart den erhdllit en nagor-
lunda fast organisation. I detta hinseende torde krivas att for foreningen
antagits stadgar, utvisande hur beslut skall fattas, samt att styrelse blivit
utsedd. De storre frikyrkordrelserna i vért land bygga pa lokala forsam-
lingar, vilka i allminhet torde uppfylla de nu angivna kraven och séledes
i privatrittslig mening éro att anse som sirskilda rittssubjekt. I viss ut-
strickning dro dessa férsamlingar forenade till storre sammanslutningar.
Enligt en frikyrklig, redan pa 1500-talet i England utbildad uppfattning
skola forsamlingarna betraktas som sjilvstindiga och oberoende av varje
dverordnad kyrkostyrelse. I den min de frikyrkliga i vart land ansluta sig
till denna uppfattning, torde de betrakta de stérre sammanslutningarna
endast sdsom organ for vissa begrinsade, gemensamma uppgifter. Det
forekommer att frikyrkoférsamlingar, t. ex. inom pingstrérelsen, avvisa
tanken pa en stérre sammanslutning sidsom ofdrenlig med rorelsens grund-
satser.

Ett erkidnnande, grundat pa granskning av samfundsordning eller and-
ra handlingar, vilka utvisa samfundets organisation, innebidr ett konsta-
terande att denna fyller vissa krav. Vare sig dessa krav faststillts i en all-
min forfattning eller endast i praxis iakttagas av prévningsmyndigheten,
ir salunda sjilva erkinnandet ett medel frin samhillets sida att uppratt-
halla bestimda normer f6r samfundens organisation. Huruvida foreskrifter
bora meddelas om erkidnnande eller registrering av de religiésa samfunden,
beror alltsi pa om det dr pakallat att genom lagbestimmelser narmare reg-
lera deras organisation.

Uppenbart ir att en nirmare reglering av de olika typer av religiésa sam-
fund som finnas i vart land méter svarigheter. Frihet frin statligt ingri-
pande ingar i frikyrkorérelsernas grundliggande idéer. Bestammelser ro-
rande samfundens organisation eller ett krav pa att dessa skola regisireras
skulle kunna begrinsa deras mdjligheter att fylla ansprak som de sjilva anse
vara religiést motiverade; sadana bestimmelser skulle darfér kunna upp-
fattas som ctt ingrepp i religionsfriheten.



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

For en lagstiftning kunde vil anféras att samfundens religidsa verk-
samhet i allménhet férutsatter dven ekonomisk férvaltning. I vissa fall driva
de en omfattande ekonomisk verksamhet, som berér stora virden och inne-
bar ett betydande ekonomiskt ansvar. Lagregler roérande deras privatratts-
liga férhallanden skulle dirfér kunna anses motiverade. Genom en registre-
ring skulle de vinna den fordelen att deras rittskapacitet pa ett obestridligt
och enkelt sitt kunde styrkas. Dessa synpunkter gilla emellertid icke endast
religiésa samfund utan kunna anféras i friga om andra sammanslutningar,
vilkas foérhédllanden fér nirvarande icke dro nirmare reglerade. Samma syn-
punkter ha tidigare dberopats som motiv fér en lagstiftning om ideella fér-
eningar. Forslag dirom, enligt vilka ideella foreningar skulle registreras, be-
handlades vid 1910 och 1911 ars riksdagar, men oligenheterna av en sadan
lagstiftning ansigos 6verviga fordelarna, och férslagen vunno icke riksda-
gens bifall. Enligt ett ar 1949 framlagt betinkande med férslag till lag om
registrerade foreningar m, m. (SOU 1949: 17) skulle ideella féreningar be-
redas mojlighet att vinna registrering pa i huvudsak samma villkor som
ekonomiska foreningar. Forslaget utgick fran att 6nskemal att vinna re-
gistrering funnes endast hos sadana ideella féreningar som férvalta stora
ekonomiska virden och i mera avsevird utstrickning inga affirsférbindel-
ser samt att en generell lagstiftning for ideella féreningar icke kunde anses
aktuell. Av skil som jag nidrmare utvecklat vid anmilan den 15 september
1950 av férslag till ny lagstiftning om ekonomiska féreningar har jag emel-
lertid icke ansett mig bora tillstyrka férslaget att jamvil ideella féreningar
skulle kunna vinna registrering.

Den omstindigheten att sirskilda offentligrittsliga befogenheter i vissa
fall kunna anfértros at religiosa samfund, sasom ritten att genom sitt pras-
terskap forritta vigsel med civilrittslig verkan, kan vil féranleda att sam-
{undens organisation granskas, da ansdékan gores om dylika befogenheter,
och att vissa krav i sadant hinseende uppritthallas fér bifall till ansék-
ningen. Didremot synes denna omstindighet icke utgora ett tillrickligt skal
for en lagstiftning som aldgger alla religiésa samfund att séka erkinnande
eller registrering.

Varken ur religidsa eller andra synpunkter ir det alltsa tillrickligt moti-
verat att genom lagbestimmelser faststalla de religiosa samfundens orga-
nisation. Endast den svenska kyrkan bér ha en i lag reglerad stillning. I
ovrigt bor religiés verksamhet fa ske i fria former, och de religissa sam-
fundens forhallanden béra bedémas enligt allmiinna, dven pa andra organi-
sationer tillimpliga rittsregler. Med denna standpunkt till huvudfragan om
de religiésa samfundens rittsliga stillning féreligger ej heller nagot behov
av att uppdela de religiésa samfunden i olika typer. Dirfér har jag icke
nagon anledning att nirmare inga pi kommitténs férslag att géra en upp-
delning mellan sirskilda trossamfund och trossammanslutningar. Detta
forslag, som ur flera synpunkter kritiserats i yttrandena, torde alltsa f&
forfalla. I den mén ett uttryck erfordras for att i lagtexten beteckna religiosa
samfund i allménhet torde trossamfund kunna anvindas.
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Den frihet att sjilva gestalta sina férhallanden som bor tillkomma de reli-
givsa samfunden kan dock icke fa vara sa vidstrickt att den gor intrng pa
den enskilda mianniskans religiosa frihet. Den enskildes frihet méaste vara
det priméra och samfundets ansprik maste vika, om de komma i konflikt
diarmed. Envar bor dga ritt icke blott att sammansluta sig med andra for
religiésa syften utan dven att std fri fran sidan sammanslutning. Nagon
skyldighet att iillhéra ett religiost samfund kan séledes icke fa forekomma.
Icke ens om cn medlem sjilv atagit sig att kvarstd i samfundet, bor hans
ritt att nir som helst uttrida ur detta f4 anses inskrinkt.

Det kan ifragasittas, om det dr behovligt att meddela nidgon sirskild be-
staimmelsc i lag rorande den nu angivna ritten att fritt uttrida ur ett reli-
giost samfund. Den juridiska fakulteten i Lund har 1 sitt yttrande fram-
hallit att denna grundsats far anses galla dven utan uttryckligt stadgande
(jamfér angaende ideella féreningar SOU 1949: 17 s. 110—-112). Emellertid
kan det icke bortses fran att riitten till fritt uttrade ur religiosa samfund ar
av visentlig betydelse fér att religionsfrihetsprincipen skall kunna anses
uppritthallen och att dirfor icke nagon tvekan far rada om att en sadan
ritt foreligger. Denna ritt bor darfér komma till uttryck i en tvingande
lagregel. I vrigt bor medlemskapet ankomma helt pa samfundets egen regle-
ring.

De i kommittéforslaget upptagna bestimmelserna om barns samfunds-
tillhorighet, vilka i det foregdende berdrts savitt de avse svenska kyrkan,
iro avsedda att gilla dven barns tillhérighet till vissa andra religiosa sam-
fund, nimligen sadana som kommittén bendmner »sirskilda trossamfund»;
diremot avse de icke »trossammanslutningar». Kommittén anfér att somliga
trossamfund icke medgiva att minderariga upptagas i deras gemenskap.
Likvil finner kommittén att det icke moter betankligheter att anse barn
tillhora trossamfund, till vilket de genom férildrarna eller en av dem &ro
knutna, och kommittén aberopar atlt barnen skunna férutsiittas vara pa ett
sirskilt siatt omfattade av alla trossamfunds intresse och verksamhet». I
nagra yttranden ha inviindningar gjorts mot att frigan om barns tillhorig-
het till annat samfund 4n svenska kyrkan regleras i lag.

Det torde icke foreligga tillriickliga skal att i friga om barn gora avsteg
fran den nyss angivna grundsatsen att medlemskapet skall ankomma pa sam-
fundets egna bestimmelser. Jag kan darfor icke férorda att, utover de stad-
ganden som avse svenska kyrkan, nagra lagbestimmelser meddelas om
barns samfundstillhérighet. De religiosa samfunden boéra éga frihet att aven
i detta hinscende sjilva bestimma férutsittningarna for medlemskap. Na-
got hinder bor siledes icke foreligga att samfund sasom medlemmar motta-
ger endast vuxna personer. A andra sidan synes heller icke nagon princi-
picll erinran kunna riktas mot att ctt religiost samfund genom sina regler
om medlemskap later forildrarnas férhallande till samfundet vara avgéran-
de iiven for barnets, utan att den som har vardnaden om barnet behover
sirskilt begira intriide for detta. Da en sadan regel i fraga om svenska kyr-
kan ansctts forenlig med religionsfrihetsprincipen, under forutsittning att
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ratten till fritt uttride uppritthalles, maste den, under samma forutsitt-
ning, godtagas di det giller annat samfund.

Av viss betydelse i detta sammanhang #ro reglerna om anteckning av
trosbekdnnelse i kyrkobéckerna. Dessa regler kunna nidmligen i praktiken
aterverka pa medlemskapet i de sirskilda religiésa samfunden. Fér nir-
varande goras anteckningar om frimmande trosbekinnelse bl. a. i férsam-
lingsbéckerna och i férteckningar som fogas vid dessa. Uppgifterna torde
i allménhet grunda sig pa muntliga upplysningar, som limnas i samband
med uttride ur kyrkan eller vid annat tillfalle. Ett visst stéd for anteck-
ningarna erhilles dérigenom att forestandare for erkind frimmande for-
samling arligen lamnar férteckning over férsamlingens medlemmar i syfte
att dessa skola erhalla lindring i sin skattskyldighet till kyrkan.

Enligt kommittéforslaget skall medlemskapet i annat religiost samfund
an svenska kyrkan i viss utstrickning antecknas i kyrkobdckerna. Dessa
anteckningar skola avse tillhorigheten till sddant samfund som kommittén
bendmnt ssarskilt trossamfund»; daremot skall nigon anteckning icke go-
ras om medlemskap i »trossammanslutning», och nigra sidranteckningar
f6r dem som éro antecknade sisom medlemmar i svenska kyrkan skola
icke férekomma. Det skall enligt forslaget ankomma P4 Kungl. Maj:t att
avgora, vilka samfund som ha karaktiren av ssirskilt trossamfund». Kom-
mittén finner det angeliget att kyrkobokféringens uppgifter angidende sam-
fundstillhorighet s langt mojligt 6verensstimma med de verkliga férhal-
landena och att de icke pi grund av underlatna anmilningar om uttride
ur eller intride i sarskilda trossamfund bliva missvisande. Kommittén an-
ser det icke tillrdckligt att harvid forlita sig pa att erforderliga uppgifter
limnas av personerna sjilva och foreslar darfor att de sirskilda trossam-
funden &rligen skola limna uppgifter om sina medlemmar till vederbran-
de pastor.

Kyrkobdckernas uppgift ir bade att bilda grunden fér den allméinna folk-
bokforingen och att tjina svenska kyrkans pastoralvird. De innehilla en
fortldpande registrering av befolkningen med angivande av varje persons
bosittning. Vissa av de uppgifter som darvid antecknas &ro nodvindiga for
varje folkregistrering, sasom fullstindigt namn, fédelsetid, familjestill-
ning, giftermal och doédsfall, under det att andra anteckningar goras for
speciella dndamdal. Fér kyrkliga syften antecknas religiosa forhallanden,
sasom dop, konfirmation och jordfistning. Av vikt ur kyrklig synpunkt
ar vidare att bockerna utvisa, vilka personer som iro medlemmar i svenska
kyrkan och vilka som icke tillhéra denna.

Huruvida kyrkobdckerna béra upptaga dven anteckningar om medlem-
skap i andra religiésa samfund maste bero pa om sadana anteckningar
fylla ett indamal av tillriicklig vikt. Det dndamal som hirvid i férsta hand
kommer i friga ér att anteckningarna skulle kunna begagnas for att styrka
medlemskapet, da detta dr av rittslig betydelse. En sidan anviandning av
anteckningarna férutsitter att de innehalla icke endast en mera obestimd
upplysning om trosbekinnelse utan med namn angiva det samfund, i vil-



Kungl. Maj:ts proposition nr 100, 61

ket medlemskap foreligger, och att de fylla stringa krav i friga om tillfor-
litlighet. Det synes emellertid knappast vara mojligt att dstadkomma an-
teckningar som salunda kunna tillmatas vitsord. Ett viktigt hinder harfor
ar att férandet av dylika anteckningar, sdsom folkbokféringssakkunniga
papekat, kriver en betydande arbetsinsats. En annan svarighet ir att det
torde vara uteslutet att lata kyrkobokféraren fatta beslut, da skiljaktiga
uppgifter féorekomma om medlemskapet i annat religiést samfund. Upp-
gifter som inkomma fran religiésa samfund eller enskilda rérande siddant
medlemskap kunna séledes oférindrade inforas i kyrkoboken men nigot
stallningstagande till deras riktighet kan icke férekomma. Dirav foljer
emellertid att anteckningarnas virde sasom bevismedel skulle bli ringa.

Ej heller sasom underlag fér religionsstatistik kan anteckningarna i
kyrkobockerna om tillhorighet till trossamfund tillméitas nigon storre be-
tydelse. De anteckningar hirom som nu féras limna upplysning endast
om en ringa del av de religiésa riktningar som férekomma. Silunda redo-
visas icke samtidiga medlemskap i svenska kyrkan och i frikyrkosamfund.
I de hinseenden som kunna vara av vikt for en statistik innebar kommitté-
forslaget icke nagon visentlig forbittring. For erhdllande av primarmate-
rial till en religionsstatistik torde det vara nddvindigt att séka andra ut-
vdgar 4n att bygga enbart pa kyrkobdckerna.

Anteckningarna i kyrkobockerna boéra alltsd utvisa, vilka personer som
tillhora svenska kyrkan och vilka som std utanfér denna. Nagra bestam-
melser om fullstindiga anteckningar rérande medlemskap i andra religiésa
samfund bora icke inféras. Huruvida de anteckningar om trosbekidnnelse
som nu foérekomma alltjimt boéra bibehallas, fir bedémas ur praktiska
synpunkter. Nagot vitsord kan icke tillmitas dessa anteckningar; de
kunna likvil i viss utstrickning tjdna till upplysning. Det fir ankomma
pa de folkbokféringssakkunniga att vid fullgérandet av de sakkunnigas upp-
drag taga stillning till denna fraga.

Om konfessionella behdrighetsvillkor for innehav av imbete
och tjinst m, m.

Kommittén.

Enligt 4 § regeringsformen skola statsradets ledamoéter vara av den rena
evangeliska liran. Samma behorighetsvillkor uppstilles i 28 § andra stycket
regeringsformen betriffande innehavare av pristerligt ambete eller annan
tjanst, varmed ar forenat aliggande att undervisa i kristendom eller teolo-
gisk vetenskap. Alla évriga dmbeten och tjinster m& — med vissa undan-
tag betriffande utlinningar — innehavas dven av bekidnnare av annan kris-
ten troslira eller den mosaiska liran. Till sistnimnda bestimmelse ankny-
ter emellertid den jivsregeln att icke nigon, som ej tillhér den rena evange-
liska liran, mi sdsom domare eller innehavare av annan tjéanst deltaga i
handliggning eller avgérande av fraga, som angar religionsvard, religions-
undervisning eller befordringar inom den svenska kyrkan.



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

Enligt ordalagen avser 28 § regeringsformen endast imbeten och tjanster,
som tillsittas av Kungl. Maj:t genom fullmakt. De grundsatser som kommit
till uttryck i paragrafen i friga om konfessionella villkor fér innehav av
tjanst och hinder att deltaga i drendes handliggning och avgérande torde
dock dga en vidstricktare giltighet.

I grundlagen begagnas uttryck som angiva att viss befattningshavare skall
»bekénna», »vara av» eller »tillhéra> den rena evangeliska liran. Nagra
olika grader av bekinnelsetrohet kunna icke inliggas i dessa uttryck; de
fa anses vara synonyma. Kravet att bekiinna den rena evangeliska liran
torde fa anses uppfyllt genom medlemskap i svenska kyrkan. Utan sadant
medlemskap — eller i friga om utlinning tillhérighet till utlindskt evange-
liskt-lutherskt kyrkosamfund — kan diremot detta krav icke anses vara
tillgodosett.

Kommittén anfér att nigon bristande férmaga eller vilja att ratt utéva
en befattning i statens tjinst icke kan forutsittas blott dirfér att befatt-
ningshavaren i religionsfragor hyllar en mer eller mindre siarpriglad upp-
fattning. De nuvarande konfessionella behérighetsvillkoren iro enligt kom-
mitténs mening skiligen betydelselésa. En icke ovéasentlig del av svenska
kyrkans medlemmar har en trosaskadning som icke motsvarar den som kyr-
kan foretrider och atskilliga dro rent negativt instillda till den kristna
liran 6ver huvud. I viss man likartade férhallanden rada eller kunna kom-
ma att rdda inom andra trossamfund.

Kommittén foreslar pa grund hirav sidan &ndring i 4 och 28 §§ rege-
ringsformen att behérigheten att inneha statstjéinst skall — med vissa i det
foljande angivna undantag, d4 medlemskap i svenska kyrkan eller annat
kristet trossamfund av sirskilda skil anses pakallat — vara oberoende av
trosbekidnnelse och samfundstillhérighet.

Enligt forslaget skall det konfessionella behérighetsvillkoret for stats-
radets ledamoter upphivas for alla utom chef for departement, till
vilket kyrkolagsirendena, kyrkodrendena eller drendena angacnde religions-
undervisningen héra, dvensom statsrdd utan departement, som har att fore-
draga siddana drenden. Dirmed asyftas vissa grupper av lagstiftnings- och
forvaltningsidrenden som handliggas i justitie- och ecklesiastikdepartemen-
ten. Detta forslag innebér alltsi att justitie- och ecklesiastikministrarna
samt sirskild enligt 5 § tredje stycket regeringsformen foérordnad féredra-
gande av nimnda idrenden skola tillhéra svenska kyrkan.

Kommittén dberopar ett uttalande i 1927 ars betankande, vari bl. a. fram-
hélles att det stora flertalet drenden, som dro féremal for statsradens im-
betsutdvning, icke ir av den beskaffenhet att det har ndgon betydelse, vilken
stillning i konfessionellt hinseende dmbetsinnehavaren intar. Det stimde
bist 6verens med den allménna uppfattningen i véira dagar, att ingen till
foljd av sin religiosa overtygelse finge utestingas fran ett ambete, for vars
beklidande han i 6vrigt innehade de nédiga kvalifikationerna. Vid statsrads-
ambetenas tillsittande méste det dven anses betydelsefullt att valet av per-
soner kunde ske inom en si vid krets som mgjligt.
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Emellertid finner kommittén det vara uppenbart att kyrkliga férvaltnings-
och lagstiftningsdrenden med hiansyn till svenska kyrkans rittmitiga in-
tressen bora beredas och foredragas endast av statsrdd, som tillhora svenska
kyrkan. Jamvil de #drenden som anga religionsundervisningen inta enligt
kommitténs mening en sérstillning och detsamma bor darfor galla dessa
arenden.

I fraga om préasterliga ambeten anser kommittén att det nuva-
rande kravet pa bekinnelse till den rena evangeliska ldran bor kvarsta.

Kommittén behandlar hirefter frigan om konfessionella behorighetsvill-
kor for kristendomsldrare, som undervisa i allmidnna skolor, och
anfor darvid att sddana villkor finnas foreskrivna, forutom i regeringsfor-
men, dven i vissa skolstadgor. Enligt liroverksstadgan skall sokande till
lektors- eller adjunktstjanst bekidnna sig till den rena evangeliska liran,
direst tjansten omfattar undervisning i kristendom. Stadgorna for folk-
skoleseminarierna och sméskoleseminarierna foreskriva att lektor och ad-
junkt med undervisning i kristendom skall vara medlem av svenska kyr-
kan. Aven bestimmelser for kommunala skolor innehalla motsvarande fore-
skrifter. I stadgorna fér kommunala flickskolor, kommunala mellansko-
lor och hogre folkskolor foreskrives att ordinarie dmnesldrare skall vara
medlem av svenska kyrkan, om han har undervisning i kristendom. Enligt
folkskolestadgan och stadgan fér nomadundervisningen fordras medlem-
skap i svenska kyrkan for anstillning sasom folkskolldrare, smaskollarare,
lirare vid mindre folkskola, bitridande lirare eller nomadiirare. I dessa
fall giller alltsa behorighetskravet alla hithorande ldrare, dven om de icke
skulle ha undervisning i kristendom.

Kommittén papekar att dessa foreskrifter dro ett uttryck for det néra
samband mellan kyrka och skola, som under drhundraden rtt i vart land.
Det svenska skolviasendet har vuxit fram i kyrkans hégn och i ildre tider
betraktades skolan som en kyrklig angelidgenhet. Skolans kristendomsunder-
visning fick sin prigel av detta forhallande och den som hade att meddela
saddan undervisning méste vara medlem av kyrkan. Emellertid har, fram-
haller kommittén, en foérskjutning intratt savial i det faktiska liget som i
den allminna uppfattningen. Kristendomsundervisningen har numera icke
den konfessionella prigel, som den tidigare dgde. Den har dock i religiost
avseende en bestimd innebdrd. Undervisningsplaner, metodiska anvisningar
och de lirobocker som godkints giva vid handen att undervisningen full-
foljer en evangelisk linje.

En utforlig analys av fragan om konfessionella behérighetsvillkor for 1a-
rare som undervisa i kristendom redovisas i 1927 ars betinkande (SOU
1927: 13 s. 156—163). Denna utredning utmynnar i en sammanfattning av
de skil som tala for eller emot ett bibehallande av kravet pa tillhorighet till
svenska kyrkan samt ett férslag till medlingslinje, som skulle kunna undan-
roja hindret for kvalificerade personer, vilka icke tillhéra kyrkan, att un-
dervisa i kristendom och pa samina gang behélla de garantier som iro grun-
dade pa sakskil. Hirvid konstaterades att det icke vore mojligt att utvidga
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behorigheten endast silunda att, utéver medlemmar i svenska kyrkan, #ven
medlemmar i vissa nirstiende frikyrkosamfund skulle kunna undervisa i
kristendom. Genom en sadan anknytning av behérigheten till medlemskap
i frikyrkosamfund skulle nimligen lirare som tillhér dylikt samfund men
icke svenska kyrkan forlora sikerheten i sin anstillning; han skulle for
ratten att behalla denna bli beroende av sitt medlemskap i samfundet. I
betinkandet foreslogs darfor att medlemmar av sidana samfund, som er-
hallit ratt att i skolornas stille ombesérja barnens religionsundervisning,
skulle vara uteslutna fran att undervisa i kristendom i allmin skola men
att i ovrigt nagra inskrinkningar icke skulle gilla i behorigheten dirtill.
Praktiskt sett vintades detta forslag komma att innebdra att endast ro-
mersk-katolska och mosaiska trosbekinnare skulle vara uteslutna fran att
undervisa i kristendom i allmén skola och dirmed ocksa fran att vara folk-
skollirare eller smaskolldrare.

Kommittén uttalar att dven betriaffande dem som ha att undervisa i kris-
tendom berittigade religionsfrihetskrav bora forverkligas i sa vid omfatt-
ning som mojligt. Enligt kommitténs mening bdra endast sadana inskrink-
ningar, som dro motiverade av kristendomsundervisningens egen karaktir,
goras i ldrarnas frihet i religiost avseende. Fran denna synpunkt finner kom-
mittén att kristendomsundervisningen i de allminna skolorna icke bér
limnas 4t lirare, vilka anslutit sig till ett trossamfund, vars trosaskadning
vasentligt avviker frdn grunderna for skolornas kristendomsundervisning.
Enligt kommitténs uppfattning méste en sddan lirare anses sakna den vi-
sentliga forutsittningen for att kunna undervisa i enlighet med kurspla-
nerna och de metodiska anvisningarna. Kommittén anfér att ej heller den
som icke tillhér ndgot trossamfund bor tillaitas meddela kristendomsunder-
visning och anfér hirom féljande:

Ofta nog lirer man ha skal antaga, att den, som uttrider ur svenska kyr-
kan utan att intrada i ett nirstdende trossamfund, i fraga om religionsaskad-
ning intager en stdndpunki, som visentligt avviker icke blott fran svenska
kyrkans 4skadning utan dven fran grunderna fér skolornas religionsunder-
visning. Man kan med skil ifragasitta om en konfessionslos larare sjalv skulle
vilja eller i regel vore limpad att undervisa i kristendom pa det sitt som
gillande foreskrifter forutsiatta. Bortsett hirifran skulle konfessionslosa
kristendomsliarare sannolikt vicka en, mihinda stundom omotiverad, miss-
tro i breda befolkningslager och rubba det lugn, som ar en forutséittning for
skolornas arbete. Aven om man i allméinhet icke skulle ha ritt att betvivla
en konfessionslos ldrares lojalitet mot gallande foreskrifter och undervis-
ningsplaner, skulle sidkerligen minga férdldrar komma att sakna fortroende
for en av honom meddelad kristendomsundervisning. En tankbar f61jd vore
dven att ett storre antal trossamfund skulle sgka att erhalla ratt till reli-
gionsundervisning i skolornas stille, vilket helt visst icke vore till fromma
for skolviasendets enhet i virt land.

P4 grund av dessa 6verviaganden foreslar kommittén att tjanst, med vil-
ken &r forenat dliggande att meddela kristendomsundervisning i allmin
skola, ej skall fa innehavas av annan an medlem av svenska kyrkan eller
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annat trossamfund med en fran grunderna fér denna undervisning ej vi-
sentligt avvikande trosiskadning.

I detta sammanhang har kommittén dven upptagit fragan, huruvida icke
en ytterligare utvidgning av religionsfriheten skulle kunna vinnas genom en
sddan dmnesférdelning mellan ldrare i de allminna skolorna att vissa liirare
kunde befrias fran skyldighet att undervisa i kristendom.

Kommittén framhaller att det vid de hogre skolor, som bygga pa ett syslem
av amneslirartjanster, icke i detta avseende uppkommer nagot problem. I
sddana skolor omfattar flertalet lirartjinster dmnesgrupper, vari kristen-
domskunskap icke ingar, och dessa tjdnster stad sidlunda oppna for alla
oavsett deras samfundstillhérighet.

Betriffande folkskolorna ar ldget annorlunda. Dessa bygga pa klasslarar-
systemet och lirarna iro alltid skyldiga att undervisa i kristendom. Med de
principer, som salunda gilla betridffande undervisningsskyldigheten, skulle
enligt kommitténs ovan angivna férslag den, som tillhoér ett trossamfund
med en fran grunderna fér kristendomsundervisningen visentligt avvikande
trosaskadning, t. ex. en katolik, eller den, som ej tillhér nigot trossamfund,
icke kunna bli folkskolldrare.

Kommittén anser emellertid att en dmnesférdelning i viss utstriickning
skall kunna ske aven i folkskolor — ehuru i begriansad omfattning — sa att
vissa folkskollidrartjanster icke skulle medfora skyldighet att undervisa i
kristendom. Vid ett stort antal skolor, sdrskilt p4 landsbygden, kan en s&-
dan anordning icke genomféras. Nir endast en lidrare finnes, maste han
undervisa i kristendom. I stérre skolor med flera lidrare skulle diremot
dmneslirarsystemet kunna praktiseras 1 viss utstrickning. Ett dmnesutbyte
skulle dven kunna komma till staind genom att sméaskolldrare Gvertar kris-
tendomsundervisningen pa folkskolestadiet.

Diremot finner sig kommittén icke bora férorda ett dmnesutbyte, varige-
nom dven smaskollirare skulle kunna befrias fran skyldigheten att under-
visa i kristendom. P& skolans mest elementira stadium, dir Amnesgrinser-
na ej hallas si klara, bér enligt kommitténs mening undantag fran klassli-
rarsystemet icke goras for kristendomsundervisningen. Kommittén fram-
hiller dessutom att de praktiska mdjligheterna for ordnandet av dmnes-
utbyte mellan smaskollidrare inb6rdes torde vara forhallandevis sma.

Kommittén framhéller att folkskollirare, som komma att sakna behérig-
het att undervisa i kristendom, kunna fa vidkdnnas en viss begrinsning i
sina befordringsmaéjligheter, d4 de bli hinvisade att séka tjinster vid stérre
folkskolor, vid vilka ett imnesutbyte dr mojligt att genomfora. Enligt kom-
mitténs uppfattning skulle dock genom dess forslag om dmnesutbyte reli-
gionsfrihetsintresset tillgodoses sa langt de praktiska omstindigheterna det
medgiva.

Betraffande de teologiska larartjansterna vid universiteten
gilller f6r niirvarande att professorer enligt 28 § regeringsformen skola vara
av den rena evangeliska liran. For docenter, vilka forordnas av universitets-
kanslern, finnes icke nfigon uttrycklig bestimmelse av motsvarande inne-

h  DBihang till riksdagens protokoll 1951, 1 sam!. Nr 100.
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hall. I praktiken torde dock samma behérighetskrav uppritthallas i friga
om dem.

Kommittén {ramhaller att dessa behdrighetsvillkor dro motiverade icke
av den forskning dessa larare bedriva utan av den undervisning de med-
dela. Den teologiska undervisningen avser i framsta rummet utbildning av
prister for den svenska kyrkan. Om de hittillsvarande behdrighetsvillkoren
for de teologiska fakulteternas larare skulle bortfalla, kunde det befaras
att fakulteterna icke lingre skulle godtagas sasom utbildningsanstalter for
prister och att en opinion inom kyrkan skulle kriva att andra sddana an-
stalter upprittades. Detta kunde enligt kommitténs mening icke anses onsk-
viart. Kommittén finner det dirfér icke tillradligt att dessa larartjanster
skola fa innehavas helt oberoende av samfundstillhorighet.

Vissa trossamfund sté enligt kommitténs mening svenska kyrkan si nira
att det icke kan vara oférenligt med den teologiska undervisningens intres-
sen att dven medlemmar av sidana samfund kunna vara lirare vid de teolo-
giska fakulteterna. Dessa ombesérja utbildningen ocksa av kristendomsla-
rare; kommittén uttalar den fé6rmodan att, om kommitténs forslag betraffan-
de behorighetsvillkoren for dessa antagas, medlemmar av kyrkan narstiende
trossamfund komma att bedriva teologiska studier i syfte att bli kristen-
domslirare. Kommittén finner det diarfoér rimligt att de som tillhéra si-
dana samfund skola dga behorighet att dven inneha befattning som lirare
vid teologisk fakultet. Kommittén férordar dirfor att behérigheten att inne-
ha larartjanster vid de teologiska fakulteterna forbehdlles — forutom med-
lemmar av svenska kyrkan — medlemmar av andra trossamfund med evan-
gelisk grundaskadning. Denna regel skulle géilla bade professorer och do-
center.

Till de teologiska fakulteterna &ro knutna sdrskilda praktisk-teologiska
institut, inom vilka undervisningen bedrives i form av praktiska évnings-
kurser. Enligt Kungl. Maj:ts stadga den 30 mars 1935 angéende teologiska
examina skall professorn i praktisk teologi vid den fakultet till vilken in-
stitutet dr knutet eller annan ledamot av denna fakultet vara forestandare
for institutet. Ovningskurserna ledas av sérskilda lidrare. Undervisningen
tager direkt sikte pa den praktiska préstutbildningen. Med héansyn hartill
har kommittén i sitt férslag till religionsfrihetslag upptagit ett stadgande av
innehall, att forestdndaren {6r de praktiska 6vningskurserna och de som vid
dessa kurser meddela teologisk undervisning skola vara medlemmar av
svenska kyrkan.

Den nuvarande javsbestimmelsen i 28 § andra stycket rege-
ringsformen omfattar handlaggning eller avgorande av frigor som angi re-
ligionsvard, religionsundervisning eller befordringar inom svenska kyrkan.
Savitt regeln angar religionsundervisning avser den enligt kommitténs upp-
fattning icke endast religionsundervisningen inom kyrkan, t. ex. konfirma-
tionsundervisning, utan dven religionsundervisningen i de allménna sko-
lorna. Betriffande denna tolkningsfraga hinvisas till vad som anfores i det
foljande vid redogorelsen for de foreslagna dndringarna i 28 § regerings-
formen,
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Kommiitén foéreslar att javsregeln skall andras pa del sitiet att medlem-
skap 1 kyrkan skall fordras fér behoérighet att handligga och avgéra fraga
om religionsvard eller befordringar inom kyrkan, under det att handligg-
ning eller avgorande av fraga som é&r av synnerlig vikt for de allminna
skolornas religionsundervisning skall férbehallas medlem av svenska kyr-
kan eller av annat trossamfund med en fran grunderna fér denna under-
visning ej visentligt avvikande trosaskadning. I uttrycket religionsvard in-
nefattar kommittén dven religionsundervisningen inom kyrkan. Sisom exem-
pel pa fragor av synnerlig vikt for religionsundervisningen i de allménna sko-
lorna anfér kommittén faststiallande av undervisningsplaner och godkéin-
nande av larobocker.

Betriaffande statsradets ledamater foreslar kommittén undantag fran javs-
regeln. Kommittén framhaller att utan ett sddant undantag konflikt kunde
uppsta mellan javsregeln och bestammelserna i 6 § tredje stycket, 8 § och
42 § andra stycket regeringsformen om den rétt och plikt att dvervara i
statsradet forekommande adrenden, som tillkommer statsradets ledamoéter.

Kommittén behandlar slutligen frigan om befattningshavares
skiljande fran tjidnsten av konfessionella skidl. I 15 § 1873 &rs
férordning stadgas att, om den som anmalt sig till uttriade ur svenska kyr-
kan innehar offentlig tjanst, han skall skiljas frin denna, direst ej tjans-
ten ar av beskaffenhet att han utan avseende & sin trosbekidnnelse kunnat
utndmnas till densamma samt Kungl. Maj:t eller den myndighet, som ager
att tillsatta tjansten, finner skaligt att honom déarvid bibehalla.

Kommittén finner ofrankomligt att betriaffande tjinster, till vilka enligt
kommitténs férslag ej ma utnédmnas annan in medlem av svenska kyrkan
eller vissa andra trossamfund, bibehdalla en bestammelse motsvarande den
1 15 § av 1873 ars forordning, sdlunda att innehavare av tjinst av namn-
da slag, som uttrider ur svenska kyrkan eller upphér att vara medlem i
sitt trossamfund, skall skiljas fran sin tjanst. Emellertid féreslar kommit-
tén att, da friga uppkommer om entledigande av befattningshavare med
aliggande att meddela kristendomsundervisning i allmin skola, det skall
provas, huruvida icke denne i stillet for att entledigas kan forflyttas till
annan tjinst, som icke innefattar undervisningsskyldighet i kristendom.
Provningen skall enligt kommitténs {6rslag ankomma pa Konungen eller
den myndighet han dartill férordnar.

I fraga om innchavare av tjinster, vilka medféra deltagande i handlagg-
ning eller avgorande av fragor, som angéd veligionsvard eller befordringar
inom svenska kyrkan, finner kommittén riktigt att dven de skola kunna
skiljas fran sina befattningar, om de genom é4ndrad samfundstillhorighet
mistat sin behorighet att handliagga dylika fragor. Betraffande en tjanst av
della slag anser kommittén dock nagot entledigande ej bora ske, darest del-
tagande i kyrkliga fragors handlaggning utgor endast en ringa del av de till
tjiinsten horande uppgifterna. T siddant f{all skulle det enligt kommitténs
uppfatlning ej mota niagra visentliga svarighcter att befria tjansteinnehava-
ren dirifran. Med hiinsyn hértill foreslar kommittén att enlledigande skall
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kunna ske endast om tjinsten i viasentlig min medfér deltagande i handlagg-
ning eller avgéorande av friagor, som anga religionsvard eller befordringar
inom svenska kyrkan, och #dven i sidant fall skall enligt forslaget Konungen
eller den myndighet han dértill f6rordnar préva, huruvida icke i stéllet for
entledigande kan ordnas med forflvttning till annan tjanst.

Betraffande fragor, som anga kristendomsundervisningen i allminna sko-
lor, har kommittén sasom framgar av det féregdende féreslagit att endast
fragor av synnerlig vikt fér denna undervisning ej ma handliggas av and-
ra in dem som iro medlemmar av svenska kyrkan eller nigot nirstiende
trossamfund. S&dana fragor av synnerlig vikt dro enligt kommitténs me-
ning icke si allmint féorekommande att behorigheten att handligga dem
skall kunna anses utgéra en betingelse fér innehav av en tjinst. Bristande
behorighet att handliigga dylika fragor finner kommittén med héinsyn hér-
till icke béra utgora skil for en tjinsteinnehavares entledigande.

Bestammelser av ovan angivet inneh&ll har kommittén upptagit i for-
slaget till religionsfrihetslag. Kommittén framhaller att fraga vil kunde
uppkomma att dven i regeringsformen inféra bestimmelser rérande de vill-
kor, under vilka en tjdnsteman skall kunna entledigas eller forflyttas pa
grund av att hans samfundstilthérighet dndrats. Emellertid har kommit-
tén avstatt fran att framligga nagot sidant forslag, enir utredning av fra-
gan om en revision av de i 35 och 36 §§ regeringsformen meddelade be-
stimmelserna om statstjinsteminnens rittsliga stillning pagar.

Yttrandena.

I yttrandena ha i allminhet icke gjorts nagra erinringar mot konunitténs
forslag att det nuvarande kompetensvillkoret for statsradets ledaméter skall
upphévas for alla utom justitie- och ecklesiastikministrarna samt sarskild
enligt 5 § tredje stycket regeringsformen foérordnad féredragande av kyr-
kolagsirenden, kyrkodrenden och irenden angdende religionsundervisning-
en. Endast missionssdllskapet Bibeltrogna vdnner och en ledamot av domka-
pitlet i Uppsala ha helt avstyrkt forslaget. Juridiska fakulteten i Uppsala
framhéller att mot forslaget kan inviandas att, di Konungen enligt 2 § rege-
ringsformen skall tillhéra svenska kyrkan och dess bekéinnelse sadlunda fér-
utsittes skola iakttagas vid riksstyrelsens handhavande, det blir en oform-
lighet att icke uppstilla samma froskrav i friga om Konungens radgivare
som betriffande Konungen sjalv. Denna oformlighet bleve desto mera pafal-
lande, som den reella beslutanderétten i regeringsirenden Gverflyttats fran
Konungen till statsradet. En omdjlig situation uppstode i sadana fall da
statsradet for regeringen och detta innefattade ett starkt katolskt inslag.
Sarskilt bor, enligt fakultetens mening, beaktas att de ekonomiska banden
mellan stat och kyrka under senare &r knutits fastare, varigenom kyrkan
stiillts i starkare beroende av staten iin tidigare. A andra sidan finner fakul-
teten det emellertid uppenbart, att det nuvarande kravet pa statsridens be-
kinnelse av den rena evangeliska lidran si till vida blivit en déd punkt, att
dess reella betydelse ligger icke i dess positiva verkan utan i dess utesting-
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ande av personer, som erkidnna andra religiosa auktoriteter 4n den svenska
kyrkan.

NAigra remissinstanser ifragasitta, om det ens ir behdvligt att justitie-
och ecklesiastikministrarna tillhéra kyrkan. Salunda anfér ldinsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lidn betraffande justitieministern att antalet kyrko-
lagsirenden ar mycket ringa jamfort med antalet 6vriga drenden inom ju-
stitiedepartementet. Lansstyrelsen papekar vidare att savil riksdagens som
kyrkomdétets samtycke erfordras for stiftande av kyvrkolag. Nagon risk for
att svenska kyrkan skulle patvingas en for kyrkan icke onskvird lag-
stiftning, om till justitieminister kunde utndmnas person som icke tillhérde
kyrkan, syntes dirfoér icke vara att rikna med. Daremot kunde krav pd
medlemskap i kyrkan utesluta den vid ett visst tillfalle lampligaste fran dm-
betet. Ej heller ecklesiastikministern skulle enligt linsstyrelsens mening be-
héva tillhéra kyrkan, enir religionsundervisningen borde vara konfessio-
nellt obunden.

Metodistkyrkan framhaller att justitieministern har att férbereda &ven
lagar, som reglera de fria trossamfundens stillning, och anser att justitie-
ministern i féljd dérav bor vara fri fran kravet att tillhéra kyrkan. Fri-
kyrkliga samarbelskommiltén uttalar samma mening men framkastar ocksé
tanken att sidsom behdrighetsvillkor fér justitie- och ecklesiastikministrarna
skulle uppstillas tillhérighet till kyrkan eller annat trossamfund med evan-
gelisk grundaskadning. Enligt samarbetskommitténs asikt vore det dock
riktigast att, sa linge kyrkan ar bunden vid staten, alla kyrkoidrenden be-
handlades i ett kyrkodepartement och att krav pa tillhorighet till svenska
kyrkan skulle gilla endast fér detta departements chef.

Négra remissinstanser uttala att ett upphdvande av del nuvarande kon-
fessionella behorighetsvillkoret for statsraden bor ha till f6ljd att, liksom
fér 6vriga d&mbetsmin, dven f6r statsriden en jivsbestimmelse stadgas, som
utesluter svenska kyrkan utomstédende fran att deltaga i beslut, som avser
denna kyrka och dess angeligenheter. Domkapitlet i Uppsala, som ir av
denna mening, betonar att det icke kan anses riktigt att fér kyrkan visent-
liga fragor, t. ex. rorande bibeloversattning, kyrkohandbok och psalmbok,
avgoras av statsradsledamoéter, som st utanfér kyrkan. I fraga om tillsitt-
ning av pristerliga d&mbeten -— framfoér allt de i framskjuten stdllning —
vore det vidare billigt, att besluten fattades av personer som tillhérde kyr-
kan. Domkapitlet i Vdsteras, teologiska och juridiska fakulteterna i Upp-
sala, juridiska fakulteten i Lund och hovrditten fér Vistra Sverige ge uttryck
at samma uppfattning.

Juridiska fakulteten i Uppsala framhaller all en jivsregel for statsradets
ledamoter vil skulle std i strid med bestimmelserna i 6 och 8 §§ regerings-
formen om deras ratt och plikt alt overvara i statsradet forekommande
darenden, men finner icke nagot hinder for alt i ifragavarande lagrum séa-
dana andringar foretagas att de anpassas efter javsregeln. Fakulteten an-
ser det icke otankbart att infora en sirskild ordning for kyrkliga drenden
och erinrar 1 detta sammanhang om att, liksom tidigare ministeriella mal,
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kommandomalen ej foredragas i statsriidet. Juridisia fakultelen i Lund f6-
reslar, med hiansyn till bestimmielsen i 8 § regeringsformen om minsta an-
talet ledamoéter som skola vara tillstides vid beslut i statsradet, att minst
fyra av statsridets ledamoter skola tillhéra kyrkan. Houvrdtten fér Vistra
Sverige framstiller férslag om att ledamot av statsradet, vilken ej tillhor
kyrkan, skall tillalas deltaga i handliggning och avgérande av fragor an-
giende religionsvard och befordringar inom kyrkan endast i den man be-
slutmissighet eljest ej kan utan oskilig omgang dstadkommas.

Flertalet remissinstanser tillsiyrker eller limnar utan erinran kommit-
téns forslag, att behorighet att undervisa i kristendom i de allmédnna skolor-
na skall tillkomma icke endast medlem av svenska kyrkan utan dven med-
lem av trossamfund med en fran grunderna fér kristendomsundervisningen
i de allmédnna skolorna icke visentligt avvikande trosaskaddning. Salunda
uttala domkapitien i Linkdping, Skara, Karlstad och Visby samt Metodist-
kyrkan tillfredsstéllelse 6ver forslaget. Ldroverkslirarnas riksforbund och
Kristendomsldrarnas férening beteckna den foreslagna reformen som an-
gelagen och sjilvklar med hénsyn till den utformmning kristendomsunder-
visningen numera skall ha.

Forslaget bitrades aven av skoléverstyrelsen, som anser det nddvindigt
att forhindra att kristendomsundervisningen handhaves av lidrare som an-
slutit sig till en askadning, vilken visentligt avviker frdn grunderna fér un-
dervisningen i de allminna skolorna. Erfarenheten i vissa andra lander vickte
ndmligen farhagor, att mojlighet till konfessionell propaganda skulle kunna
6ppnas genom att man borttoge alla krav pa samfundstillhérighet. Det
kompetenskrav som kommittén uppstillt utgor enligt skoléverstyrelsens
mening den sidkraste borgen for en objektiv och tolerant undervisning. Skol-
overstyrelsen papekar att styrelsen harvid avviker fran den stidndpunkt som
den intagit i yttrande Sver 1925 ars religionsfrihetssakkunnigas forslag. 1
detta yttrande tillstyrkte skoloverstyrelsen ett forslag, som gick ut pa att
ingen finge utnimnas till krislendomslirare, om han tillhérde trossamfund,
at vars medlemmar Konungen medgivit réitt att i skolornas stille ombesorja
religionsundervisningen. Skoloverstyrelsen framhaller nu att vid detta till-
falle en huvudsynpunkt synes ha varit att bereda mojlighet for de frikyrk-
liga samfundens medlemmar att vara kristendomsléirare i de allmidnna sko-
lorna, men att dirifran alltjamt utestinga icke-kristna och katoliker. Med
dissenterlagskommitténs forslag finner skoldverstyrelsen samma intresse
tillgodosett.

Atskilliga remissinstanser, som icke i princip ha néagot att invinda mot
kommitténs forslag angaende behdorighetsvillkor for kristendomslarare, kri-
tisera emellertid det av kommittén anvianda uttrycket sen fran grunderna
for kristendomsundervisningen i de allminna skolorna visentligt avvikan-
de trosaskadnings. Domkapitlen i Uppsala och Vdixjé samt teologiska fakul-
teten i Uppsala framhalla att denna formulering ar alltfér vag och att den
darfor skulle erbjuda tillimpningssvarigheter. Juridiska fakulteten i Upp-
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sala anser den enda praktiska utviigen vara atf lata Kungl. Maj:t pa fram-
stillning av vederbérande trossamfund préva om dess medlemmar skola
ha behérighet att vara kristendomslarare. Skoléverstyrelsen uttalar sig i
samma riktning. Teologiska fakulteten i Lund menar att bestimmelsen ar
ologisk. Fakulteten framhaller att enligt géillande undervisningsplaner un-
dervisningen i kristendom &r avsedd att vara objektiv och icke konfessiouellt
bestamd. Det skulle darfor vara inadekvat att tala om en till grunderna for
denna undervisning hérande trosaskadning och foljaktligen vilade bestim-
melsen pa en obefintlig férutsattning.

Skolkommissionen belecknar det som anmirkningsvirt att dissenterlags-
kommittén icke redovisat en oliagenhet, som ir forenad med dess forslag
och som 1925 ars religionsfrihetssakkunniga i sitt ar 1927 framlagda be-
tinkande starkt understrukit. I detta betinkande papekades att lirare,
som for sin kompetens dberopade tillhérighet till annat samfund in svenska
kyrkan, skulle komma att sakna den sikerhet i anstillningen som eljest ar
honom tillférsikrad. Om han utesléotes ur samfundet, skulle han forlora
behdrigheten. Denna omstiindighet ansags i betinkandet utesluta tanken pa
att anknyta behorigheten till medlemskap i trossamfund av visst slag. Ga-
rantier f6r undervisningen borde sékas mera i utbildning, formerna for till-
sattning, kontroll over tjanstgoring och faststillande av larobocker an i det
formella kravet pa lararens samfundstillhérighet. Enligt 1927 ars forslag
skulle dirfér endast den som tillhorde samfund med ritt till egen religions-
undervisning vara obehérig som kristendomslirare, men icke den som stode
utanfor varje samfund. Skolkommissionen ger uttryck &t samma uppfatt-
ning och foreslar att endast medlem av trossamfund med en frin evange-
lisk trosaskadning visentligt avvikande trosuppfattning skall utestingas
fran behorighet att vara kristendomslirare.

Vinnernas samfund anser att behdrighetskravet for kristendomslarare
icke bdr anknytas vare sig positivt eller negativt till samfundstillhorighet.
Kristendomslararbefattning borde kunna innehavas av den som éger en
evangelisk grundaskidning, oberoende av om han tillhér ndgot samfund.

Missionssillskapet Bibelirogna vdnner motsitter sig en éndring av nu-
varande bestimmelser att kristendomslirare skall tillhgra svenska kyrkan.
Kommitténs forslag kunde medféra att forildrar bli tvingade att lata sina
barn undervisas i kristendom av person, som ar medlem av ett frimmande
trossamfund. Forildrar tillhérande svenska kyrkan skulle salunda icke ha
samma ritt som dissenters att fa sina barn undervisade av medlemmar av
det egna samfundet.

A andra sidan haller statskontoret fore att, eniiv kristendomsundervis-
ningens konfessionella karaktar bor bringas att helt upphéra, icke nagra
som helst konfessionsvillkor bora uppstillas for kristendomslirare.

I yttrandena aro meningarna delade om kommitténs forslag att icke upp-
stilla konfessionskrav for alla folkskollirare utan endast for dem som un-
dervisa i kristendom. Domkapitlen i Uppsala och Visby, Sveriges yngre prds-
ters forbund, Sveriges folkskolldrarférbund och Sveriges smdskolldrarinne-
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forbund godtaga forslaget. Kristendomslirarnas forening anser detta vara
en for alla parter gagnelig reform. Hiri instammer Ldroverkslirarnas riks-
forbund. Ldnsstyrelsen i Jénképings lin menar att en konsekvens av den
av kommittén hivdade samvetsfriheten borde vara att det lagfiistes en ritt
for lirare att atnjuta befrielse fran skyldighet att undervisa i kristendom. I
Danmark funnes en sidan ratt.

Manga remissinstanser ifragasiatta emellertid starkt, huruvida kommitténs
forslag att genom amnesférdelning skapa folkskollirartjénster utan under-
visningsskyldighet i kristendom &r i nigon stérre utstrickning genomfor-
bart; sirskilt tinker man darvid pi4 de mindre folkskolorna pa landet med
endast en lirare. Skoloverstyrelsen uttalar en sadan mening och finner att
det redan av detta skolorganisatoriska skil under overblickbar tid ar ute-
slutet att for folkskollirare gora undantag fran regeln att de skola vara be-
hériga att undervisa i kristendom. Aven skolkommissionen avstyrker forsla-
get. Den betonar i likhet med skoldverstyrelsen svarigheterna att genomféra
en dmnesférdelning och framhaller att oligenheterna med en sadan foérdel-
ning dessutom i praktiken dro mycket stora. Bland annat anféres att en li-
rare pa folkskolldrarstadiet, som méste lamna undervisningen i kristendoms-
kunskap at en medlirare, skulle f4 en mycket svar stillning gentemot ele-
verna och deras férildrar. Vidare understrykes att en lirare utan kompetens
att undervisa i kristendom skulle ha mindre méjlighet &n andra att erhalla
anstillning som folkskolldrare.

Stockholms domkapiiel anfor i stort sett samma skil mot kommittéférsla-
get som skoloverstyrelsen och skolkommissionen. Domkapitlet tilligger att
undervisningen dven i andra dmnen i folkskolan #n kristendomskunskap i
manga fall méaste stalla stora krav pa en lirares lojalitet och saklighet, t. ex.
pa en katolik om han skulle meddela historieundervisning om reformationen.
Slutligen framkastar domkapitlet fragan, hur morgonandakten skall ordnas
i en klass, vars lidrare iar befriad fran att handha kristendomsundervisningen.
Domkapitlet i Karlstad anlagger samma synpunkter som Stockholms dom-
kapitel.

Mot kommitténs forslag att smaskollirarna utan undantag skola uppfylla
samma Kkonfessionskrav som iimnesliarare i kristendom goéras i yttrandena
icke nagra inviandningar.

Betraffande forslaget att lararna vid de teologiska fakulteterna skola till-
hora svenska kyrkan eller annat trossamfund med evangelisk grundaskad-
ning uttalas i yttrandena olika meningar. Statskontoret och domkapitlet i
Skara tillstyrka férslaget. Domkapitlet i Uppsala anser vil att goda skil
tala for bibehdllande av det nuvarande kravet att teologie professor skall till-
hora svenska kyrkan, men anser ndgon stdrre risk icke foreligga om den
foreslagna vidgade behorigheten skulle genomféras. Aven kanslern for rikets
universitet bitrader forslaget. Kanslern ifrigasatter dock om icke for inne-
hav av professuren i praktisk teologi bér uppstillas villkor om medlemskap
1 svenska kyrkan. Eljest funnes icke nigon garanti for att atminstone en
professor i teologisk fakultet vore medlem av kyrkan och salunda kunde i
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overensstimmelse med kommitténs forslag forordnas som foresidndare for
de praktisk-teologiska évningskurserna. Domkapitlet i Lund férordar att de
foreslagna behorighetsvillkoren skola gilla endast for innehavare av ordina-
rie tjanst, sdledes icke for docenter. Vidnnernas samfund hivdar — i likhet
med vad samfundet gjort betridffande kristendomsliararna — att teologisk
lararbefattning bér kunna innehavas av den som &ger cn evangelisk grund-
askadning, oberoende av om han tillhér nigot trossamfund.

Négra remissinstanser — déribland domkapitlen i Vixrjé och Hdrnésand
— gora gillande att begreppet evangelisk grundaskidning skulle beh6va nér-
mare bestaimmas. Juridiska fakulteten i Uppsala forordar — i enlighet med
sitt forslag betraffande kristendomslararna att Kungl. Maj:t pa fram-
stdllning av vederboérande trossamfund skall avgéra om dess medlemmar
skola ha befordringsratt inom teologisk fakultet.

Under framhallande av att en visentlig uppgift for de teologiska fakulte-
terna ir att utbilda blivande prister inom svenska kyrkan motsitta sig feo-
logiska fakulteten i Uppsala, domkapitlen i Linképing och Hdrnésand, kyrko-
fullmdktige i Malmé samt missionssdllskapet Bibeltrogna vdnner en éndring
i nu gillande behérighetsvillkor for de teologiska fakulteternas lirare. Teolo-
giska fakulteten i Uppsala anser att dessa behdrighetsvillkor icke utgjort hin-
der for den teologiska forskningens frihet. Domkapitlet i Linképing fram-
haller att en andring av behérighetsvillkoren kan leda till att kyrkan kom-
mer alt resa krav pa att f4 uppriitta sarskilda pristutbildningsanstalter, en
utveckling som domkapitlet finner icke énskvird. Kyrkofullmdktige i Malmé
uttalar samma farhiga och erinrar om att utvecklingen i Norge lett till an-
ordnandet av en »bekiinnelsefakultet>. Domkapitlet i Hirnésand papekar att
i Danmark ansetts sjalvfallet att endast mmedlemmar av danska kyrkan skola
kunna vara professorer vid de teologiska fakulteterna.

I yttrande av teologiska fakulteten i Lund framhélles att professorerna vid
teologisk fakultet icke blott ha till uppgift vetenskaplig undervisning och
forskning utan dirjimte tillsammans utgéra en valkorporation vid vissa
biskopsval och for val av ledaméter i domkapitel och ombud vid kyrkométe.
Pa grund hirav finner teologiska fakulteten i Lund det vara ofrdnkomligt
att till ordinarie professor skall kunna utses endast medlem av svenska kyr-
kan. Fakulteten anser att de teologiska fakulteternas fasta anknytning till
universiteten utgér en garanti for den teologiska forskningens och under-
visningens frihet. Betriaffande de tcologic docenterna avstyrker fakulteten
bestammelser om konfessionella behorighetsvillkor.

Domkapitlet i Vizxjo finner det onskvirt atl medlemmar av andra kristina
samfund an svenska kyrkan méa kunna befordras till professorer vid tcolo-
gisk fakultet men foredrager att detta ordnas genom inrittande av rorliga
professurer.

Juridiska fakulleten i Lund anser det naturligt att lirare, vilkas aliggande
huvudsakligen avser utbildning av prister, skola tillhéra svenska kyrkan el-
ler trossamfund med evangelisk grundiskadning, men for 6vriga tjénsteinne-
havare, vilkas verksamhet kan betecknas sasom huvudsakligen av objektiv
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vetenskaplig art, finner fakulteten detta villkor obehévligt och ur vetenskap-
lig synpunkt hinderligt. Ldinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin uttalar
sig i samma rikining och menar att det betraffande t. ex. professurerna i
religionshistoria och gamla testamentets exegetik knappast ar motiverat att
uppstilla nagot konfessionellt behorighetskrav. En ledamot av domkapitlet i
Gaoteborg och tvd ledaméter av teologiska fakulteten i Uppsala hivda av
samma skil att sddant krav icke bor uppstillas betraffande nagon larare
vid teologisk fakultet.

Mot de av kommittén foreslagna javsreglerna betraffande fragor angaende
religionsvard, religionsundervisning eller befordran inom svenska kyrkan ha
i yttrandena i allmdnhet icke framstillts invindningar av principiell natur.
Ldansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn uttalar dock att forekomsten av en
javsregel i praktiken maste leda till ett visst religionstvang foér innehavare
av vissa befattningar inom administrationen. En del befattningar skulle av
praktiska skil icke kunna innehavas av personer, som drabbas av jivsre-
geln. Att pa sa sitt i realiteten inskrinka myndigheternas val vid tillsiattan-
de av tjanster finner linsstyrelsen varken lampligt eller forenligt med reli-
gionsfrihetens princip. Juridiska fakulteten i Uppsala anmérker att den av
kommittén foreslagna jivsregeln — vilken a ena sidan icke omfattar med-
lem av trossamfund med en fran grunderna f6r de allminna skolornas
religionsundervisning »ej vasentligt avvikande trosiskiddning», 4 den andra
giller allenast fraga, som ir »av synnerlig vikt fér sagda undervisning» —
ar i dubbelt hinseende vag. Sa tanjbara uttryck som »ej visentligt avvi-
kande trosaskadning» och »av synnerlig vikt f6r sagda undervisning» &ro,
tramhéaller fakulteten, alltid olampliga i en grundlagstext och bli det sar-
skilt, nar tillimpningen ankommer pa en méngfald befattningshavare och
myndigheter.

Kommitténs forslag angiende tjidnsteinnekavares skiljande fran tjinsten
vid dndrad stidllning i konfessionellt hianseende har endast i nagra yttran-
den mott invandningar. Juridiska fakulteten i Uppsala ansec att, om sam-
fundstillhorighet skall vara ett behorighetsvillkor for inmehav av tjinst,
forlust av denna tillhérighet miste medféra entledigande fran tjinsten eller
forflyttning till annan tjanst. Emellertid framhaller fakulteten -~ liksom
i friga om javsregeln -- att uttrycket »annat trossamfund med en {ran
grunderna for kristendomsundervisningen i de allminna skolorna ej vi-
sentligt avvikande trosaskadning» ar alltfor vagt for att kunna laggas till
grund fér en prévning av befattningshavarnas rattsstiallning. Oligenheterna
skulle bli sirskilt framtridande, om provningen komme att liggas i han-
derna pa underordnad myndighet eller hinskjutas till domstol. Juridiska
fakulteten i Lund avstyrker forslaget under framhallande av att detta stode
i strid med 36 § regeringsformen, enligt vilken ingen domare eller annan
dmbets- eller tjansteman — med undantag fér de i 35 § namnda - - i
utan rannsakning eller dom avsittas fran sin syssla eller utan egen an-
sokning forflyttas till annan tjanst. Teologiska fakulteten i Lund anlagger
delvis samma synpunkter som juridiska fakulteterna i Uppsala och Lund.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 75

Sveriges smaskolldrarinneforbund finner forslaget angaende lirarnas ratts-
liga stillning otillfredsstallande och anser att det icke bir liggas till grund
for lagstiftning.

Departementschefen.

Den i regeringsformen angivna allminna principen £6r tjdnstetillsitining-
ar innebdr att hansyn far tagas endast till fortjanst och skicklighet. Konfes-
sionella behoérighetsvillkor utgéra undantag fran denna huvudregel och kun-
na saledes medféra att sokande uteslutes fran befattning, ehuru han i fraga
om fértjanst och skicklighet dr den mest meriterade. Ursprungligen géllde
enligt 1809 ars regeringsform att alla civila &mbetsmén skulle vara av den
rena evangeliska liran. De nu gillande bestimmelserna, vilka tillkommo ge-
nom en dndring i regeringsformen ar 1870, avsago att Sppna ett friare till-
trade till allménna befattningar. Att likvil en viss inskrinkning bibeholls i
den allminna regeln, enligt vilken allmiinna befattningar férbehillas be-
Kinnare av krislen eller mosaisk troslira, motiverades med att andra icke
kristna trosbekinnare borde uteslutas, emedan atskilliga bland dem, t. ex.
mormonerna, omfattat liror som vore ofdrenliga med vara medborgerliga
forhallanden.

Denna motivering kan numera icke anses birande. Befattningshavare i
allmin tjinst bora icke, i férhallande till 6vriga medborgare, sittas 1 nagon
undantagsstillning. Det stora flertalet befattningshavare ha icke sadana
uppgifter att deras personliga konfession ar av négon betydelse. De bora at-
njuta samma frihet som andra medborgare att sjélva taga stillning till sin
livsdskadning och denna bér icke inverka pa deras behérighet att inneha
och utdva befattningen.

Endast i tvd hinseenden synes det pakallat att 6vervdga undantag fran
den nu angivna grundsatsen, nimligen da det géller handliggning av aren-
den rorande den svenska kyrkans religiésa forhéllanden och undervisning
i kristendom eller teologisk vetenskap. Hirvid bortser jag fran svenska kyr-
kans priisterskap, som sjdlvfallet maste bade tillhéra kyrkan och bekiinna
dess lara.

Mellan den statliga och Lyrkliga férvaltningen finnes ett samband pa
sadant sitt att statlig myndighet, ehuru den i allminhet icke har nagra
kyrkliga uppgifter, i undantagsfall kan komma att handligga dven kyrk-
liga irenden. Aven religiosa fragor, t. ex. faststillande av kyrkohandbok
eller psalmbok, kunna hirigenom komma under myndighetens bedémande.
Sadana fragor ha emellertid, pa grund av den skillnad som féreligger mellan
medborgarskap och tillhorighet till kyrkan, icke karaktaren av allmanna
angeligenheter utan berdra endast kyrkans medlemmar. Den som icke till-
hoér kyrkan bor icke deltaga i handliggning darav.

De synpunkter som nu angivits tillgodoses for nirvarande genom en javs-
bestimmelse, vilken fran befattning med dylika irenden utesluter den som
icke tillhor kyrkan. Denna jévsbestiimmelse bor alltsi bibehallas; de jamk-
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ningar i fraga om dess rickvidd som kunna komma i fraga skall jag berora
i redogorelsen fér departementsforslaget.

I fraga om statsradets ledaméter gilla for nirvarande stringare konfes-
sionsband #dn for befattningshavare i allmidnhet. Enligt regeringsformen
skall némligen statsriddet i dess helhet vara av den rena evangeliska
laran. Detta stadgande bibeholls oférindrat vid 1870 &rs reform av hitho-
rande bestimmelser och konstitutionsutskottet hinvisade darvid till att
Konungen vore svenska kyrkans 6verhuvud och ait Konungens makt och
myndighet vid vissa tillfdllen kunde utévas av statsradet samt framholl
att det vid siddana forhallanden icke vore lampligt att detta skulle kunna
utgoras av andra troslirors bekinnare.

Statsradets ledamoter intaga icke i det hinseende som nu behandlas nagon
sarstillning. Det maéste tvirtom anses vara av stor vikt att valet av rege-
ringsledaméter icke hindras av nagra speciella villkor, som skulle kunna
utesluta den for sadant uppdrag limpligaste. & andra sidan kan #ven pa
Kungl. Maj:t ankomma att handlidgga drenden rérande religiésa angeligen-
heter inom kyrkan. Den nyss angivna synpunkten att sidana drenden icke
béra handliggas av dem som sta utanfor denna kyrka kan alltsa dga sin
tillimpning &4ven pi regeringsirendena. Visserligen finnas, da det galler
dessa drenden, dven andra garantier for att de kyrkliga intressena iaktta-
vas. En viktig garanti bestir diri att i vissa lagstiftningsirenden kyrko-
motets medverkan erfordras. Det i praktiken viktigaste skyddet fér kyr-
kan ligger emellertid i det demokratiska styrelseskicket. Regeringens poli-
tiska ansvar infor folkmajoriteten och dess representanter medfér att, all-
dels oavsett vilken konfessionell instdllning den enskilde statsradsledamo-
ten har, niagra beslut icke kunna férekomma till skada for en Lkyrka som
folkets 6verviagande flertal tillhér och 6nskar se uppritthallen. Haremot kan
naturligivis anmaérkas att den garanti, som sialunda det fria statsskicket ut-
gor, fungerar nir det giller visentliga fragor, vilka kunna tillmitas nagon
politisk betydelse, men knappast pd samma satt inverkar i mera rutinmis-
siga drenden. Det torde alltsi vara av vikt att den nyss angivna jivsbestim-
melsen dr tillaimplig dven i regeringsidrenden. Svarigheter uppsta dock, om
hestammelsen gives en sadan riackvidd att ledamot av statsradet, som icke
tillhér svenska kyrkan, blir férhindrad att deltaga vid drendets foéretagande
i konselj. Ledamot av statsradet dr namligen enligt regeringsformen berit-
tigad och, i viss utstrickning, ocksa skyldig att deltaga i regeringsirendenas
behandling. Fran denna, for véart regeringssitt visentliga regel kan nagot
undantag uppenbarligen icke goras. Det ar diarfor nodvindigt att, da det
galler statsrddets ledamoéter, begransa javsbestimmelsens tillimplighet. Det-
ta synes lampligen kunna ske pa det séttet att bestammelsen kommer att
omfatta endast den befattning med 4rendet som ligger i dess féredragning.
Diri innefattas ocksa det nidrmaste ansvaret fér arendels beredning och till-
komsten av beslut. Genom en sddan bestimmelse vinnes i huvudsak samma
resultat som kommittén eftersirivat. Den skillnaden foreligger dock att en-
ligt kommittéforslaget vissa departementschefer skulle vara bundna av ett
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konfessionskrav, dven om skyldigheten att foredraga hithérande arenden
overflyttats pA annan ledamot av statsradet; skil hirfoér torde icke fore-
ligga.

Vad nu sagts har avseende pa de normala fall, d2 Konungen for rege-
ringen. Det torde emellertid knappast vara tillrickligt motiverat att upp-
stalla nagra strangare krav av hinsyn till de fall da riksstyrelsen ankommer
pa statsradet i dess helhet, vilka fall asyftades i konstitutionsutskottets nyss
atergivna yttrande. Det dr naturligt att Konungen skall vara den framstc
ledamoten av den kyrka, till vilken folkets flertal ansluter sig; i detta hin-
seende har nigon indring icke ifragasatts. De fall di statsridet i dess hel-
het kan fora regeringen i Konungens stille dro rena undantagsfall, som éro
avsedda att bli av kort varaktighet; genom #ndringar i regeringsformen ar
1949 ha méjligheterna till att sadant fall skall intraffa ytterligare in-
skrankts. Da enligt 43 § regeringsformen tillférordnad regering ir tillsatt,
torde vad jag anfoért om féredragande komma att gilla den ledamot av re-
geringen som forestar det departement till vilket drendet hor.

Nu gillande konfessionella behérighetsvillkor for tjinster som medféra
skyldighet att i allmin skola undervisa i kristendom ansigos vid sin till-
komst ar 1870, i samband med upphiivandet av dldre mera generella bestam-
melser, icke behdva ndrmare motiveras. Skalet till att frimmande trosbekan-
nare icke tillitos forviarva sadana tjinster lag tydligen dari, att bekinnelse
till den rena evangeliska ldran betraktades som en garanti for att undervis-
ningen bevarade sin evangelisk-lutherska karaktir. Aven da det nu giller
att taga stdllning till dessa behdrighetsvillkor maste hinsyn till undervis-
ningen vara det avgérande. Nagon annan anledning att satta dessa tjanster i
en sarstdllning foreligger icke.

Kristendomsundervisningen i de allminna skolorna har efter tillkomsten
av grundlagsbestimmelsen avseviirt dndrats. Sdsom kommittén nérmare ut-
vecklar (s. 53) har denna undervisning bade i folkskolan och i hégre skol-
tormer forlorat den dogmatiska och konfessionella prigel som den tidigare
haft. Numera ligges huvudvikten vid en objektiv framstillning av kristen-
domens uppkomst, innehall och utveckling samt vid den etiska fostran som
kan anknytas dirtill. Kommittén framhéller att undervisningen fullféljer en
evangelisk linje. Det ar avsetl att kristendomsundervisningen dven efter skol-
reformen skall fa i huvudsak samma karaktir som for narvarande. I propo-
sitionen till 1950 ars riksdag angaende riktlinjer for det svenska skolvisen-
dets utveckling har chefen fér ecklesiastikdepartementet framhallit sdsom en
vasentlig uppgift fér kristendomsundervisningen att till vira efterkomman-
de formedla det arv av varderingar och levnadsnormer, som skapats fore var
tid och bildar grunden foér vart arbete. Med den uppfattning av undervis-
ningens {indamal, som chefen for ecklesiastikdepartementet salunda angivit,
foljer att denna maste bygga pa traditionen i vart land och pa just den form
av kristendom som hir sedan gammalt omfattas. Denna kristendomsupp-
fattning ar vil icke alldeles enhetlig; skilda riktningar torckomma. Darfor
har inan ocksa cfterstrivat att ur skolornas undervisning avligsna sidant
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som skiljer dessa riktningar och att skapa en kristendomsundervisning, som
ar dgnad att tillfredsstilla det stora flertalet av vart folk. Detta har visat sig
mojligt darfor att svenska kyrkan och de storre frikyrkoriktningarna ha en
gemensam, evangelisk grundaskidning.

Uppgiften att undervisa barn i vira allminna skolor staller 6ver huvud
taget stora krav pa den som vill igna sig déirat. Lararens personliga egenska-
per dro av den storsta betydelse, i synnerhet fér en undervisning som ir av-
sedd att vara icke blott ett meddelande av kunskaper utan #ven en karak-
tarsfostran. Genom utbildning av lirare och urval vid tillsittningen séker
man fa larare som besitta icke blott de erforderliga teoretiska insikterna utan
aven de karaktarsegenskaper och den féormaga att leda barn som aro nédvin-
diga. Sadsom garantier for att undervisningen bedrives pa det sitt som ar
asyftat tjina kursplaner och anvisningar samt kontroll éver undervisningen
och dari anvinda lirob6cker. Dessa mera allméinna garantier fér undervis-
ningens kvalitet fungera pa samma sitt, oavsett vilket liroimne undervis-
ningen avser. Fragan giller nu, om dirutéver nagra siirskilda krav béra
stallas pa den som undervisar i kristendom.

Vid ett stillningstagande till denna fraga bér beaktas att, dven utan be-
stimmelser hirom, ett visst urval av larare kommer till stdnd. Det ligger
namligen redan i sakens natur att icke nagon utbildar sig fér en larargir-
ning, om dari ingar att undervisa i en religion, som strider mot hans &ver-
tygelse. Det ar alltsd undervisningsskyldigheten — och icke det formella be-
horighetskravet -—— som i forsta hand verkar avhallande p4 dem som ha en
frammande religionsuppfattning. P4 samma sitt férhaller det sig om nigon,
som redan innehar lirartjinst, kommer till en uppfattning i religiésa fragor
som strider mot anvisningarna fér den undervisning han meddelar. Hans
andrade personliga uppfattning medfér icke nigon ritt att avvika fran an-
visningarna; ett dsidosittande av dessa kan innefatta tjinstefel. Fér honom
uppkommer dirfér problemet, om han kan férena undervisningsskyldighe-
ten med sin nya 6vertygelse. Ar denna av si genomgripande betydelse for
hans personlighet att han icke ldngre kan fullgéra undervisningen, nédgas
han soka sig en annan verksamhet.

Ehuru man silunda kan utga fran att d4ven utan sarskilda bestimmelser,
som begrinsa behorigheten att undervisa i kristendom, denna undervisning
1 allminhet kommer att bedrivas endast av personer som ha en positiv in-
stallning till sitt undervisningsidmne, torde dock sarskilda behérighetsvill-
kor kunna vara av virde i vissa situationer. Sddana villkor 6ppna en mdj-
lighet for skolmyndigheterna att sérja for att den som star helt frimmande
fér undervisningen icke anfértros lirartjanst. Det synes sdledes, pad grund
av kristendomsundervisningens sirskilda karaktir, vid tillsdttning av lirare,
som skall utéva sddan undervisning, bora tillses att denne icke har en upp-
fattning som strider mot en evangelisk askadning. Harvid torde dock, liksom
fér ndrvarande, den som ar medlem av svenska kyrkan fa antagas fylla
detta krav; att infora nigot sakligt bedomande i dessa fall, som utgéra
flertalet, kan icke komma i fraga. Sokande som icke tillhér svenska kyrkan
bor kunna sidsom bevis om sin instillning aberopa medlemskap i frikyrko-
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samfund. Daremot kan sadant medlemskap, sisom papekats i 1927 ars be-
tankande, icke goras till en ovillkorlig forutsittning for ratten att inneha
tjansten. Det maste dirfor foreligga ocksa en mojlighet att pa annat satt
styrka att liraren fyller angivna krav i fraga om sin askédning.

Genom bestammelser av det innehall som nu angivits kan salunda tillses
att endast personer som tillhora svenska kyrkan eller eljest ha en askad-
ning som ir forenlig med undervisningen vinna anstéllning sasom kristen-
domslirare. Fraga uppkommer da, om sidan lirare, dérest férutsittningen
sedermera brister, bor vara skyldig att frantrada tjansten. Uppenbart ar att
lararens skiljande fran tjinsten pa grund av hans konfessionella férhallan-
den innebir ett mycket allvarligare ingripande i den religiosa friheten dn en
kontroll vid tillsittning av liarare, som skola undervisa 1 kristendom. Det
maste foreligga mycket starka skil for att den som visat sig kunna utan
anmirkning utdva en lirartjinst sedermera skall kunna skiljas fran tjins-
ten. Redan dari att behdrigheten, sdsom nyss angivits, anknytes till lararens
adagalagda instillning till sitt undervisningsimne ligger, att det i allminhet
icke ar mojligt konstatera att ndgon indring déri skett annat é&n genom det
sitt, pa vilket han skéter sin undervisning. Men dven om det i undantags-
fall skulle kunna visas, t. ex. att larare intratt sisom medlem i ett samfund
som icke kan betecknas som evangeliskt, kan det icke anses motiverat att
ett ingripande mot liraren skulle kunna ske med &sidosittande av de regler
som gilla fér hans anstillning. Huruvida han pa grund av ddagalagd religids
instillning skall kunna skiljas fran tjinsten, bor siledes bero pa anstill-
ningsformen. Ar han anstilld pa sadana villkor att han kan uppségas fran
tjansten, bor siledes dylik atgird kunna tiligripas. En ordinarie ldrare bor
daremot icke kunna skiljas fran tjinsten annat d4n pa grund av tjénstefel
och i den administrativa eller judiciella ordning som galler f6r bestimmande
av pafoljd harfor.

Kommittén har upptagit fragan om en sidan amnesférdelning inom folk-
skolan att lirare i storre omfattning 4n fér narvarande kunde fritagas frén
skyldigheten att undervisa i kristendom, varigenom sddana lirartjanster
skulle sta Gppna dven for dem som icke fylla villkoren fér att bli kristen-
domslirare. Vad kommittén foreslagit i denna del har ront kritik i flera ytt-
randen. Jag skall icke nirmare ing& pa denna skolorganisatoriska fraga. Det
bér dock framhallas att de skil som foranleda konfessionella begrinsningar
i behérigheten att vara larare hinfora sig allenast till undervisningen i kris-
tendom. Endast da det giller sidan undervisning fa enligt regeringsformen
sirskilda villkor foér utnimning férekomma. Harav foljer alltsd att, i den
méan en lirare ar fri fran skyldighet att undervisa i kristendom, nagot kon-
fessionsband icke galler for tjiéinsten, oavsett vid vilken skolform denna &r
inrattad.

Kommittén framhaller att konfessionella behirighetsvillkor for de teo-
logiska fakulteternas professorer icke dro motiverade av den forskning des-
sa bedriva men vil av den undervisning de ha att meddela samt héanvisar
till att dessa fakulteter utbilda priister fér svenska kyrkan. Diirfor finner
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kommittén att siddana lararbefattningar icke béra kunna innehavas helt
oberoende av samfundstillhrighet men att behérigheten dirtill bér kunna
utvidgas till medlemmar i vissa kyrkan nirstdende trossamfund, nimligen
sddana som ha ecn evangelisk grundaskadning.

Den teologiska undervisningen kan icke pa samma satt som undervis-
ningen i de allménna skolorna vara bunden av kursplaner och anvisningar;
den méste bygga pa en fri vetenskaplig forskning och det ankommer pa var-
je professor att inom ramen f6r sitt 4mne giva undervisningen dess inne-
hall. Det 4r emellertid ofrankomligt att denna undervisning, om den skall
kunna tillgodose prastutbildningen fér svenska kyrkan, maste dga en evan-
gelisk-luthersk inriktning. Hirvid &r det sjéilvfallet icke fraga om nigon
inskrinkning i den vetenskapliga friheten eller nagot hinder fér den en-
skilde forskaren att hysa och i sin undervisning giva uttryck at personliga
meningar i skilda fragor. Men en forskning som utgir fran helt andra fér-
utsédttningar 4n dem som sedan gammalt bestimt den evangelisk-lutherska
teologien vid vira universitet dgnar sig icke vil sisom underlag fér prist-
utbildningen. Det torde sialunda vara uppenbart att den som skall utéva
en for pristutbildningen si central undervisning som den i praktisk teo-
logi maste tillhéra kyrkan och att nagon, som i sitt vetenskapliga arbete
foretrader en annan religios riktning eller eljest tagit avstind fran kyrkans
lara, icke kan komma i fraga till en sadan ldrostol. I huvudsak torde sam-
ma forhallande gilla flertalet av de 6vriga d4mnena inom de teologiska fa-
kulteterna. Sdsom kommittén framhallit férekomma dock frikyrkliga rikt-
ningar, vilka std kyrkan sa nira att forskare som anslutit sig till ndgon av
dem béra kunna utéva teologisk undervisning vid fakulieterna. A andra
sidan kunna inom de teologiska fakulteterna forekomma undervisningsim-
nen, som icke dga en sirskild evangelisk-luthersk prégel, och lirostolar i
dessa dmnen bora darfor std 6ppna for varje kompetent forskare, oavsett
dennes konfessionella instillning. Sa torde férhalla sig med undervisningen
i allman religionshistoria. Om det, sisom stundom diskuterats, skulle in-
rittas en filologisk undervisning inom de teologiska fakulteterna, saknas
uppenbarligen varje anledning att uppstilla nagot konfessionellt krav pa
utévarna av denna undervisning. Vid utnimning till teologisk ldrartjianst
bér saledes, i den omfattning som nu angivits, fordras att sékanden tillhér
svenska kyrkan eller, i varje fall, icke har en trosaskidning som strider
mot evangelisk kristendomsuppfattning.

1 detta sammanhang bér dock #ven beaktas att professorerna i teologi
icke endast ha forsknings- och undervisningsuppgifter. De utéva dessutom
vissa siarskilda kyrkliga funktioner, ndmligen att inom sig utse represen-
tanter i domkapitel och kyrkomoéte samt att deltaga i biskopsval. Av lagen
om domkapitel och av kyrkométesférordningen framgar att endast den
som tillhér svenska kyrkan kan vara ledamot i domkapitel eller kyrkans
ombud vid kyrkomdte. Nagra sidrskilda bestimmelser finnas icke som an-
giva, hur valet av fakultetens representanter skall tillga. Uppenbart iar dock
att den som icke sjilv dger vara representant icke heller dger deltaga i va-
let av siddan. Att den som icke tillhor svenska kyrkan ej dger deltaga i
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biskopsval fdljer omedelbart av regeringsformens bestimmelser. Det skul-
le visserligen rent teoretiskt kunna anmirkas, att om icke nagra formella
garantier uppstillas for att ett tillrickligt antal av fakulteternas medlem-
mar tillhér kyrkan, fakulteterna skulle kunna bli oférmégna att fullgora
dessa kyrkliga funktioner. En sidan utveckling iir emellertid sa osannolik
att den tills vidare kan limnas ur rikningen.

Vad slutligen angér friagan om befattningshavares skiljande fran tjénsten
p& grund av konfessionella skil torde det vara uppenbart att det nu gillan-
de stadgandet i 1873 ars férordning, enligt vilket befattningshavare som
uttridder ur svenska kyrkan saknar all ratt att vara bibehallen vid sin tjinst
utan ar hirfor helt beroende av myndighets goda vilja, utgor ett allvarligt
och betinkligt ingrepp i religionsfriheten. I fraga om lirartjinsterna har jag
redan angivit att nigra sirbestimmelser om skyldighet att frantrada tjéns-
ten icke bora férekomma. Ej heller i nagot annat av nu behandlade fall torde
nigon sadan skyldighet bora bibehillas. Endast prist i svenska kyrkan bér,
om han overgiver kyrkans lira, vara skyldig frantrida befattningen; hirom
finnas redan bestimmelser i en ar 1948 antagen lag.

Om kyrklig vigsel.
Kommittén.

Enligt 4 kap. 1 § giftermalsbalken ingis dktenskap med kyrklig eller bor-
gerlig vigsel. Kyrklig vigsel ma enligt 4 kap. 2 § forrittas antingen av prist
i svenska kyrkan eller av prist i frimmande trossamfund, vars prasterskap
av Kungl. Maj:t forklarats dga ritt att forrdtta vigsel. Innan priist inom sa-
dant samfund m4 utdva rittighet att viga skall, enligt kungérelsen den 6 au-
gusti 1894, i Stockholm hos éverstathallarimbetet och annorstides i riket hos
lansstyrelse styrkas, dels att samfundets pristerskap dger rattighet att med
laga verkan férritta vigsel, dels att den person, varom &r fraga, dr prist i
samfundet och jidmvil enligt samfundets regler ir behérig att viga.

De kristna trossamfund, vilkas pristerskap ha ritt att viga med laga ver-
kan, dro Metodistkyrkans férsamlingar, Romersk-katolska kyrkan, de angli-
kanska forsamlingarna i Stockholm och Géteborg, Franska reformerta for-
samlingen i Stockholm, Nya kyrkans svenska férsamling i Stockholm, Nya
kyrkans férsamling i Stockholm och Nya kyrkans samfund i Jonkoping. Be-
horighet att viga har vidare tillagts rabbiner och vikarierande rabbiner vid
de mosaiska férsamlingarna i Stockholm, Géteborg och Malmé. Sistndmnda
vigselfdrrittare dro undantagna fran skyldigheten att styrka sin behérighet
infér 6verstithallarimbetet eller linsstyrelse.

Svenska missionsforbundet, Svenska baptistsamfundets missionsstyrelse,
Orebro missionsforening, Adventistsamfundet, Friilningsarmén och Filadel-
fiaférsamlingen i Stockholm ha i skrivelser till kommittén hemstallt att sa-
dana bestimmelser inforas att dessa organisationer kunna erhalla behorighet
att anordna vigsel med civilrattslig verkan. I ctt par av skrivelserna hivdas
emellertid att den mest tillfredsstéllande lsningen av vigselfragan vore att

6 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 100,
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obligatoriskt civiliktenskap infordes, eller att salunda giftermal med ratislig
verkan skulle ingas infér borgerlig myndighet. Efter dktenskapets ingdende
kunde var och en i 6verensstimmelse med sin religiésa uppfattning séka den
kyrkliga vilsignelse eller bekraftelse av giftermalet, som han dnskade.

Kommittén anser det icke finnas anledning att i vart land goéra den bor-
gerliga vigseln till den enda legala formen for giftermdl. Enligt statistiska
uppgifter fér aren 1925, 1935 och 1945 utgjorde de kyrkliga vigslarna resp.
93,5, 92,7 och 94,2 % av samtliga vigslar. Kommittén yttrar att dessa siffror
tyda pa att den kyrkliga vigseln har en sa stark forankring i folket, att det
skulle vara ett alltfér radikalt ingrepp att genom inférandet av obligatoriskt
civiliktenskap frantaga den kyrkliga vigseln dess rittsverkningar. For den
stora majoritet, som fasthaller vid kyrklig vigsel, skulle det betyda en oné-
dig omgéng, om civiliktenskapet bleve obligatoriskt. Enligt kommitténs upp-
fattning maste vidare det religidsa momentet vid vigseln anses bidraga till
att bevara helgden kring aktenskapets ingiende och att stirka den &dkten-
skapliga gemenskapen.

Kommittén finner det vara ritt och billigt att trossammanslutningars med-
lemmar likavil som de frimmande trossamfundens finge vigas av sina egna
religionslirare. Trossammanslutningarnas verksamhet har i allménhet ge-
staltats pa liknande sitt som de frimmande trossamfundens, i relativt fast
organiserade férsamlingar och mestadels med egen sakramentsférvaltning.
Det borde kunna anfértros at en trossammanslutning med tillborlig organi-
satorisk fasthet att ha egna vigselférrattare. Emellertid anser sig kommittén
icke kunna fororda att alla befattningshavare med sjidlavardande uppgifter
inom en sddan sammanslutning skola fa forriatta vigsel. Utbildningen av des-
sa befattningshavare ir mycket olika inom olika sammanslutningar. En vig-
selférrattare maste besitta erforderliga kvalifikationer for uppdraget. Kom-
mittén finner det diarfér bora sarskilt provas, vilka personer som skola dga
behorighet att forratta vigsel. Vidare anser kommittén att hinsyn maste ta-
gas till behovet av vigselforrittare inom trossammanslutningarna. Efter en
niarmare utredning av denna fraga (bet. s. 134—137) beridknar kommittén detta
behov till inemot 500 vigselforriattare. Kommitténs forslag innebir salunda
att Kungl. Maj:t pa forslag av trossammanslutningarna och efter provning
av de foreslagnas kvalifikationer och behovet av vigselférrittare skulle kun-
na meddela férordnande for personer inom sammanslutningarna att forritta
vigsel.

Med hinsyn till énskvirdheten av Gverensstimmelse mellan de regler
som gilla fér trossammanslutningar och fér sirskilda trossamfund foreslar
kommittén att vigselférrittare inom trossamfund, som icke redan nu har
vigselritt, skall férordnas pa samma sitt som vigselférrittare inom tros-
sammanslutning. Ett trossamfund skulle alltsa icke langre erhalla generellt
medgivande for sitt prasterskap att forratta vigsel. Overstathallarambetets
och liansstyrelsernas befattning med ifragavarande drenden skulle upphéra
och ersiittas av ett provningsforfarande hos Kungl. Maj:t.

De trossamfund, vilkas pristerskap redan nu har behérighet att viga med
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laga verkan, skulle emellertid — med undantag fér de mosaiska férsam-
lingarna — f& behilla denna behérighet. Enligt vad kommittén inhimtat
foreligger behov av flera vigselférrittare for de mosaiska trosbekidnnarna
med hinsyn till att antalet vigslar under senare ar 6kat i antal — beroende
pa den stora inflyttningen av utlindska judar — och att vigsel stundom
sker pi orter, lingt avligsna fran Stockholm, Goteborg och Malmé. Det
synes kommittén ocksi vara en brist att det icke férekommer nigon officiell
registrering av dem som é4ro behoriga att férritta mosaisk vigsel. Pa grund
hirav foreslar kommittén att betriffande férordnande av mosaiska vigsel-
forrittare skall gilla vad nu foreslagits betridffande vigselférrittare inom
trossammanslutningar.

I 4 kap. 2 § giftermilsbalken stadgas alt kyrklig vigsel ma 4ga rum inom
svenska kyrkan, om bida de trolovade dro medlemmar av kyrkan eller den
ene ir medlem darav och den andre tillhor annat kristet trossamfund. Be-
traffande vigsel inom frimmande trossamfund, vars pristerskap ar behé-
rigt att forratta vigsel, giilller att vigsel mé 4dga rum, om bada de trolovade
aro medlemmar av samfundet eller, dir samfundet ar kristet, den ene ar
medlem dédrav och den andre av annat kristet trossamfund. I paragrafen
stadgas vidare att Kungl. Maj:t dger forordna att medlem av utlindskt
evangeliskt-lutherskt trossamfund skall ha samma ritt till kyrklig vigsel
som medlem av svenska kyrkan. Sidant férordnande har meddelats i fraga
om medlemmar av danska folkkyrkan, norska statskyrkan, Finlands evan-
gelisk-lutherska kyrka och evangelisk-lutherska Augustanasynoden i Ame-
rika. Enligt 4 § i samma kapitel géller att dktenskap ma ingis med borger-
lig vigsel, evad de trolovade kunna erhalla kyrklig vigsel eller ej.

Kommittén framhaller att pa grund av den vidgade ritten till uttriide ur
svenska kyrkan anledning finnes att 6verviiga, om &ktenskap skall fa ingés
med vigsel inom svenska kyrkan, nir den andra kontrahenten ej tillhér na-
got trossamtund. Enligt kommitténs mening bdér nagon ovillkorlig ritt till
sddan vigsel icke medgivas, men det bor vara pristen forbehillet att avgora,
huruvida han finner skil férritta vigseln. Kommittén anfér hirom:

Den kyrkliga vigseln adr en handling inom den kristna forsamlingen och
det forefaller icke rimligt att de som icke tillhéra négot kristet samfund
skulle tillerkinnas rattighet att vid vigseln bli betjinade av kyrkan, sir-
skilt som man icke betraffande dem kan presumera en riitt forstielse for
den religiost beslimda vigselakten. Att fér siddana fall medgiva en ovill-
korlig ratt till vigsel inom svenska kyrkan, s snart den andra kontrahen-
ten tillhér kyrkan, skulle pa en ingalunda betydelselés punkt innebiira ett
avsteg fran hittills gillande principer. Ett dylikt avsteg kan icke motiveras
endast med en hinvisning till religionsfrihetens krav.

Det nuvarande ovillkorliga hindret att forrdtta kyrklig vigsel i hiar av-
sedda fall anser kommittén dock béra bortfalla. Den som icke tillhér nagot
trossamfund kan vara dopt och ha erhillit kristen undervisning eller pa
annat sitt ha en positiv relation till den kristna religionen och kyrkan. Ur
kyrklig synpunkt kan det manga ganger icke vara nagot att invinda emot
att en sddan person erhdller kyrklig vigsel. Likaledes synes i detta sam-
manhang bora beaktas, att det ibland kan vara ovisst huruvida en person
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verkligen tillhor ett trossamfund. Foérhallandena under senare ar ha visat
att denna fraga kan vara svar att avgéra betriffande utlanningar, som vis-
tas i Sverige. Kommittén har ock i kapitlet om kyrkobokféringen framhal-
lit, att nagon fullstindig redovisning i kyrkobockerna av medlemskap i
trossamfund av olika skil ej bor forutsittas. Jamvial med hénsyn hartill
finner kommittén lampligt att latta pa kravet att, nar en av kontrahenterna
icke tillhor svenska kyrkan, denne dock skall tillhéra ett kristet trossam-
fund.

Enligt kommitténs forslag skall sdlunda vigsel inom svenska kyrkan kun-
na férekomma i sidana fall di den ene av kontrahenterna tillhér kyrkan
och den andre icke tillhor nagot trossamfund; dock skulle prist icke vara
skyldig viga, ddrest nagon av de trolovade icke tillhér nigot trossamfund.
Samma regler finner kommittén bora gilla vigsel inom annat kristet tros-
samfund. Nagot forbehall att vigselfoérrittaren icke ar skyldig viga, om en
av kontrahenterna ej tillhor nagot trossamfund, ar emellertid i detta fall
icke erforderligt, d4 vigselférriattare inom annat trossamfund icke har ni-
gon i lag féreskriven skyldighet att forratta vigsel.

Vigsel inom trossammanslutning skall enligt kommitténs mening kunna
dga rum under samma forutsittningar som vigsel inom svenska kyrkan;
dock skall atminstone en av kontrahenterna tillhora icke blott kyrkan utan
dven trossammanslutningen.

I fraga om vigsel inom mosaisk férsamling framhaller kommittén att sa-
dan vigsel enligt nu géllande bestimmelser anses kunna ske mellan mo-
saiska trosbekénnare, dven om dessa icke tillhéra mosaisk férsamling i Sve-
rige. Under senare ar har ett stort antal utlindska mosaiska trosbekiinnare
inkommit i landet och dessa tillhora icke de mosaiska férsamlingarna, vil-
ka besta endast av svenska medborgare. Vigsel bland dessa utlinningar for-
ridttas av de mosaiska férsamlingarnas rabbiner. Behov av mosaisk vigsel
mellan personer som icke tillhéra mosaisk férsamling skulle kunna upp-
komma #dven i andra fall, om ratt till fritt uttride ur sddan férsamling in-
fores. Enligt kommitténs forslag skall darfor mosaisk vigsel kunna fga rum,
om bada de trolovade dro mosaiska trosbhekinnare.

Prist inom svenska kyrkan har enligt gédllande bestammelser icke nigon
ratt att vigra vigsel av den anledningen att nagon av de trolovade ér frin-
skild. Fragan om kyrklig vigsel av franskilda har alltsedan 1868 vid ménga
tillfallen behandlats i kyrkomotet och i riksdagen, dock utan att leda till
indrad lagstiftning. Silunda forekom denna fraga vid 1908 ars riksdag i
samband med att den borgerliga formen for dktenskaps ingiende utan in-
skrinkning gjordes tillginglig for alla. Ett av lagutskottet framlagt for-
slag om ritt fér prist att vigra franskild kyrklig vigsel blev dock ej bifal-
let av riksdagen. Samma fraga upptogs ater, da riksdagen och kyrkomotet
1915 behandlade lagstiftningen angaende édktenskaps ingdende och upplos-
ning. Justitieministern Hasselrot utvecklade vid detta tillfalle i kyrkomotet
skilen till att han icke kunde g med pé en bestimmelse, som befriade prist
fran vigselskyldigheten i dylika fall. Kyrkomotet antog lagforslaget men
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beslot aven skrivelse angdende vigselskyldigheten. Skrivelsen féranledde
icke nagon atgard. Aven senare (1929 och 1936) har frigan behandlats 1
kyrkométet utan att leda till nagot positivt beslut. Ar 1946 beslét kyrko-
motet begira att fragan skulle upptagas av dissenterlagskommittén och
skrivelsen hidrom har Kungl. Maj:t 6verlamnat till kommittén.

Kommittén foéreslar att i 4 kap. 3 § giftermalsbalken skall intagas ett
stadgande, enligt vilket prast i svenska kyrkan icke skall vara skyldig att
viga, dérest nagon av de trolovade iir frinskild och andra maken i tidigare
dktenskap lever.

Sasom motiv for forslaget anfér kommittén bland annat féljande:

Ett icke obetydligt antal praster kdnner otvivelaktigt allvarliga samvets-
betinkligheter att viga franskilda, medan andra prister ha en annan upp-
fattning av den kyrkliga vigseln och anse sig kunna forritta sidan utan in-
skriankningar. Det synes rimligt att skilig hiansyn tages till priastens sam-
vete, om detta icke medfor att samhillets intresse eller annans ritt darige-
nom krinkes.

Hela fragan kommer ocksa i ett delvis nytt lige, didrest i enlighet med dis-
senterlagskommitténs forslag vigsel forriattad inom vissa trossammanslut-
ningar tillerkdnnes laga verkan. Trossammanslutningarnas vigselférrattare
synas icke rimligen bora i lag aldggas skyldighet utan endast givas rattig-
het att viga. Dessa vigselfdrriattares eventuella skyldigheter hérutinnan
kunna endast bestdmmas av vad sammanslutningarna sjilva foéreskriva.
Det dr anledning att féormoda att féreskrifterna hiarom eller den praxis som
kan utvecklas bli sidana, att vigsel av franskilda aldrig eller i mycket be-
griansad utstriackning férekommer. Under sddana férhallanden kan svenska
kyrkan i den kristna opinionen framsta som ett samfund med mindre etiskt
allvar och med mindre utvecklat sinne for dktenskapets helgd 4n de inom-
kyrkliga trossammanslutningarna. Det foérefaller uppenbart att en kyrka,
som undantagslost och okritiskt meddelar vigsel at franskilda, darigenom
litt kan motverka sin egen forkunnelse om dktenskapsforbundets helgd och
orygglighet. Visserligen innebdr inte den kyrkliga vigselakten ett konsta-
terande av att den forbindelse, som ingas, ir etiskt och kristet fullviardig, och
i detta avseende behéver darfér icke nagon visentlig skillnad foreligga mel-
lan vigsel av kontrahenter, som ej forut varit gifta, och vigsel av franskilda;
kyrkans vigselritual torde utan osanning kunna anviandas #dven vid vigsel
av franskilda. Men trots detta kvarstar det férhallandet att, dd dkienskap
ingds mellan personer, av vilka endera eller badda ha genom skilsméssa upp-
16st dktenskap bakom sig, de tidigare vid en vigselakt uttalat trohetsloften
och velat ha sitt iktenskap betraktat som ett oupplosligt kristligt dkta for-
bund. Det kan intriffa fall da den kyrkliga vigseln av franskilda sa uppen-
bart skadar kyrkans anscende och auktoritet och star i strid mot hennes
egen forkunnelse om iiktenskapet, att pristen av sitt samvele och i trohet
mot den kyrka han tjinar skulle kinna sig forpliktad att viigra vigsel, om
rittighet hirtill forelage. Sa linge skyldigheten bestar, fores prasten in i en
minga ganger mycket allvarlig samvetsnod.

I den forda diskussionen ha tvia vigar anvisats till 1osningen av denna
frdga. Antingen skall kyrklig vigsel 6ver huvud icke fa férekomina, da nagon
av kontrahenterna ar franskild, cller ocksa skall pristen medgivas ritt att
under vissa forutsittningar vagra sin medverkan till vigsel i detta fall. Den
forsta linjen har den férdelen att den objeklivt faststiller, niir kyrklig vig-
sel e far dga rum, och forhindrar subjektivt godlycke. A andra sidan ute-
slutas dirigenom frian kyrklig vigsel ocksd de fall, da nigon religiost molive-
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rad invindning mot kyrklig vigsel icke finnes. Den lidande parten i ett
upplost dktenskap skulle genom en sadan lagbestammelse hindras att fa ett
nytt dktenskap bekriftat genom den kyrkliga vigselakten. Av dessa och
andra skil torde ett generellt férbud mot vigsel av franskilda ej vara till-
fredsstillande. Manga, icke blott bland présterna, skulle anse en sadan lag-
bestimmelse vara stridande mot den kristna kirleken och mot den evange-
liska kristendomstolkning, som den svenska kyrkan foretridder. Den all-
minna uppfattningen inom svenska kyrkan ir icke heller att alla franskilda
béra férviagras kyrkans medverkan vid ingdendet av nytt dktenskap. Men det
torde vara oméjligt att i en lagbestimmelse formulera de skél, som bora for-
anleda en vagran att forriatta kyrklig vigsel. Avgérandet torde darfor bora
overlatas till den enskilde pristen.

Kommittén anfér att Finlands kyrkomote ar 1948 antog en bestimmelse,
enligt vilken franskild person, vars forre make vore i livet, icke finge vigas
till kyrkligt dktenskap och ej heller hans borgerligt ingingna &dktenskap
vilsignas, savida icke prast ansage synnerliga skil dartill forefinnas. Detta
beslut av kyrkométet har sedermera icke blivit godként av republikens pre-
sident. Av det utskottsbhetinkande som lag till grund fér kyrkométets be-
slut framgick emellertid, hur det var avsett att bestimmelsen skulle till-
limpas, och ur betinkandet ma darfoér féljande hir anforas:

Ehuru det idr synnerligen svart, ja, till och med omojligt att giva detal-
jerade och i alla avsenden hallbara anvisningar rérande de fall, di dkten-
skapsskillnad icke kan fran kristlig synpunkt ovillkorligen fordémas, vill
utskottet dock héanvisa till ndgra orsaker till dktenskapsskillnad, vilka kun-
de anses vara motiverade. Sadana orsaker, vilka d4ven namnas i dktenskaps-
lagen, dro dktenskapsbrott fran den andra makens sida, konssjukdom, grov
misshandel, langvarigt frihetsstraff, svart missbruk av berusningsmedel,
obotlig sinnessjukdom eller sinnesslohet, férsvinnande i obekanta 6den eller
med dem jamforbar omstindighet. Daremot har utskottet icke velat i denna
forteckning upptaga vanlig brytning i férhdllandet mellan makarna, eme-
dan denna kan bliva en mycket ldttvindig orsak till skillnad. Vad har an-
forts skulle enligt utskottets asikt tjana vederborande prist till ledning,
men ankomme det pa pristen sjilv att, pa grund av sin kinnedom om den,
som anhaller om vigsel, triffa sitt avgorande. Harvid borde naturligtvis av-
seende fistas icke enbart vid den egentliga orsaken till skillnaden i akten-
skapet utan ocksa vid personens andliga och sedliga tillstind.

Kommittén framhéller att enligt dansk och norsk lag prdst kan neka att
viga franskild samt att nagon olidgenhet av denna ordning icke forsports.
Vidare papekar kommittén att den borgerliga vigseln under alla forhéllan-
den star till kontrahenternas férfogande och att, dven om det ojamforligt
storsta antalet dktenskap ingds genom kyrklig vigsel, den borgerliga vig-
seln numera har en sddan stéllning i det allmiinna medvetandet att en héan-
visning till denna vigselform icke kan betraktas som nedsattande.

Yttrandena.

Betriffande kommitténs forslag om kyrklig vigsel uttalas i ytt-
randena delade meningar. Vad till en bérjan angar fragan om obligatoriskt
civiliktenskap avvisar domkapitlet i Hdrnésand i likhet med kommittén
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tanken dirpa. Domkapitlet haller fére att inférandet av ett siddant dkten-
skap skulle paskynda samhillets sekularisering och bidraga till undermine-
rande av dktenskapets helgd. Domkapitlen i Karlstad och Lund samt Sve-
riges yngre prdsters férbund uttala samma mening.

Juridiska fakulteten i Uppsala hivdar daremot att det principiellt riktiga
vore att helt sirhalla det civilrittsliga dktenskapet fran det kyrkliga, si att
det forra tillerkdndes civilrattsliga verkningar men det kyrkliga dktenska-
pets rittsverkningar finge bero av varje trossamfunds inre ratt. Det bor-
gerliga dktenskapets ingdende borde goéras till en registreringsakt av rent
civil natur utan kyrklig medverkan.

I nagra yttranden goéres gillande att fragan om ratt for frikyrkoférsam-
lingar att anordna kyrklig vigsel med civilrittslig verkan icke dger nagot
nodviandigt sammanhang med religionsfrihetsspérsmalet. Mojligheten att
efter borgerlig vigsel anordna en religiés akt funnes alltid. Denna &asikt ut-
talas av domkapitlen i Uppsala, Stringnds, Visterds och Karlstad, juri-
diska fakulteten i Uppsala och Sveriges yngre prdsters forbund.

Forslaget att utvidga frikyrkoférsamlingarnas vigselratt tillstyrkes eller
lamnas utan erinran av ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, domkapit-
len i Linképing, Stringnds, Vixjé, Lund, Hirnésand och Luled, Metodist-
kyrkan och Frikyrkliga samarbetskommittén. Samarbetskommittén finner
dock den foreslagna begrinsningen av antalet vigselférrattare icke vara till-
rickligt motiverad. Vid férordnande av vigselforrittare borde stérre bety-
delse tillméitas personliga kvalifikationer an teoretisk utbildning. Domkapit-
let | Uppsala uttalar betankligheter mot den féreslagna utvidgningen av vig-
selratten, huvudsakligen av det skilet att det forelage svarigheter att gora
gillande dmbetsmannaansvar foér vigselférittare inom trossammanslutning.
Darest de statliga myndigheterna skulle anse tillfredsstillande garantier fin-
nas for utkriavande av sddant ansvar, vill domkapitlet dock icke motsatta sig
forslaget.

Atskilliga remissinstanser avstyrka emellertid forslaget. Salunda finner
domkapitlet i Visterds det orimligt att en trossammanslutning inom svenska
kyrkan skall gora ansprdk pa samma vigselriatt som tillkommer kyrkans
praster. Domkapitlet foérordar att enskilda personer inom kyrkan skola
kunna av Kungl. Maj:t meddelas samma ritt att forratta vigsel som prés-
terskapet. Dirigenom skulle enligt domkapitlets mening berattigade 6nske-
mal fran de inom kyrkan kvarstiende frikyrkogrupperna kunna tillgodo-
ses. Domkapitlet i Goteborg, Sveriges yngre prdsters férbund och missions-
sallskapet Bibeltrogna vinner motsitta sig forslaget pa i huvudsak samma
grund som domkapitlet i Vésterds. Sveriges yngre pristers forbund anser
att det i praktiken skulle bli svart att draga nodiga grinser betrdffande vig-
selforrattares kvalifikationer och de krav som skulle stidllas pa ett ratt
handhavande av uppdraget. Enligt f6rbundets mening skulle det icke heller
bli latt att genomféra den provning av frikyrkoférsamlingarnas organisa-
tion och verksamhet, som forutsiittes skola ske genom Kungl. Maj:t. For-
bundet anmiirker vidare att det icke synes tillrickligt utrett huruvida upp-
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draget att vara vigselférrattare bor vara personligt under alla férhallanden
eller om uppdraget bor vara lokalt begrinsat sa att det upphor att gilla om
vigselforrittaren flyttar fran en ort till en annan. Teologiska fakulteten i
Uppsala understryker likaledes svarigheterna i férslagets tillimpning.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin avstyrker forslaget under framhallande
bland annat att tillrdckliga garantier icke limnats for att de personer, som
skulle kunna forordnas till vigelseférrittare inom trossammanslutning,
komme att besitta erforderlig kompetens fér uppdraget. Stundom kunde en
vigselforrittare stillas infér vanskliga spérsmal, t. ex. om nagon dnskar vig-
sel utan foregdende lysning eller friga uppkommer om internationella k-
tenskapsforhallanden. Domkapitlet i Karlstad befarar att vigselforrittare
inom trossammanslutning icke skulle intaga den stillning och atnjuta den
auktoritet, som for dktenskapsinstitutionens egen skull maste fordras.

I de yttranden som avgivits av domkapitlen i Uppsala och Karlstad samt
lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhélles att forslagets genomfo-
rande skulle kunna tillskapa en klasskillnad inom frikyrkoférsamlingarnas
predikantkir mellan pastorer med och pastorer utan behérighet att forritta
vigsel med civilrattslig verkan. Det ifragasittes om ej detta férhallande
skulle komma att vécka irritation inom férsamlingarna och sarskilt bland
pastorerna. Ldnsstyrelsen anser att Kungl. Maj:t bor ha frihet att meddela
behorighet att forriitta vigsel antingen at en frikyrkoférsamlings predikan-
ter i gemen eller at vissa individuellt bestimda predikanter.

Teologiska fakulteten i Lund anser att trossammanslutningar och tros-
samfund borde av Kungl. Maj:t kunna erhélla ritt att sjilva bestimma,
vilka till dem hérande personer som skola éga behorighet att viga.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin gor gillande att den féreslagna ordningen for
vigselforriittares forordnande 4r onddigt kranglig och finner férslaget att er-
siatta lansstyrelsernas provning av behérigheten att viga med ett anséknings-
forfarande hos Kungl. Maj:t strida mot de decentraliseringsstravanden, som
nu iro radande.

De foreslagna bestimmelserna om férutsittningarna foér att kyrklig vig-
sel skall fa d4ga rum ha i nagra yttranden métt kritik. Salunda anfér Fri-
kyrkliga samarbetskommittén att bestimmelserna i olika situationer leda
till egendomliga resultat. Samarbetskommittén férordar diarfér att den som
ar forordnad till vigselférrattare skall ha ritt att med laga verkan viga alla
som hos honom begira vigsel. I varje fall borde vigselférrittaren alltid
har rétt att viga om en av kontrahenterna tillhérde hans férsamling. Aven
Stockholms domkapitel, teologiska fakulteten i Lund och Metodistkyrkan
férorda att legal vigselforrittare skall ha ritt att viga personer oberoende
av deras samfundstillhérighet. Ldnsstyrelsen i Jonképings lin uttalar att
legal vigselférrattare borde utan oldgenhet kunna tilliggas befogenhet att
forratta vigsel dven i andra fall 4n kommittén féreslagit. Domkapitlet i
Hdirnosand menar 4 andra sidan att frigan, huruvida de fria samfundens
vigselforrittare béra ha riatt att viga oberoende av kontrahenternas sam-
fundstillhérighet, faller utanfér religionsfrihetens ram.
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Juridiska fakulteten i Uppsala anser att forslaget betriffande vigsel av
mosaiska trosbekinnare innebir en opakallad inkonsekvens i forhéllande
till ovriga vigselbestimmelser, dels endr for mosaisk vigsel ingendera
kontrahenten behdver vara medlem av mosaisk férsamling, dels endr mosaisk
vigsel ej medgives nir ena kontrahenten ar konfessionslos.

Domkapitlet i Lund anser det riktigt att prist skall kunna vigra vigsel,
nar den ena kontrahenten ir konfessionslds, och framhaller hiarutinnan att
kyrklig vigsel ofta onskas icke pa grund av vigselns kristna karaktar utan
pa grund av de hogtidliga yttre former, som kyrkans rum och ritual er-
bjuda. Domkapitlet i Strdngnds ifragasitter daremot huruvida en prist bor
kunna vagra vigsel i forevarande fall. Teologiska fakulteten i Lund anfor
att legal vigselférittare i normala fall bér vara skyldig viga, nar en av
kontrahenterna tillhér hans férsamling. Sveriges yngre prdsters férbund
uttalar att kommitténs forslag innebir storre religionsfrihet for frikyrko-
féorsamlingarna dn for svenska kyrkan, enér betriffande frikyrkoférsamling-
arna talas om ratt att viga under det att svenska kyrkans pristerskap i fler-
talet fall komme att ha skyldighet att forratta vigsel.

I yttrandena dro meningarna delade om kommitténs forslag att prast skall
kunna vigra att forriatta vigsel av frdnskilda.

Domkapitlen i Vixjé och Hirnésand samt missionssdllskapet Bibeltrogna
vinner uttrycka tillfredsstiillelse dver forslaget. Aven domkapitlet i Luled
tillstyrker detta, ehuru domkapitlet helst skulle se att kyrklig vigsel over
huvud taget icke finge férekomma betraffande franskilda under andra ma-
kens livstid. Domkapitlet i Uppsala sager sig foredraga gillande bestam-
melser men vill ej motsiitta sig forslaget, darest de frikyrkliga f& vigsel-
ratt.

Overstathdallardmbetet férordar en mera begrinsad ratt att vagra vigsel
an kommittén foreslagit. Salunda skulle prist dga rétt att vigra vigsel
endast darest den franskildes make lever och pristen pa grund av sin kén-
nedom om orsaken till skilsmissan finner det strida mot sitt samvete att
forratta vigsel.

I nagra yttranden hiivdas att avgérandet om vigsel skall ske icke bor till-
komma den enskilde pristen. Sveriges yngre prdsters férbund anser att den
foreslagna bestimmelsen i manga fall skulle komma att medféra lika all-
varlig samvetsnéd hos pristen som géllande regler. Forbundet framhaller
vidare att kyrkans anseende icke gagnas genom att avgorandet Gverlamnas
at enskilda prister. Det vore icke lyckligt om kyrkans prister komme att
klassificeras efter deras villighet eller ovillighet att viga franskilda. Kyr-
kan borde meddela bestimmelser om nir vigsel av {ranskilda finge ske; det
vore icke den enskildes uppgift att formulera vad som ér kyrkans lira. Dom-
kapitlet i Lund anligger i huvudsak samma synpunkter. Juridiska fakul-
teten i Uppsala anfér att provningen om vigsel skall ske bor bero av kyrkans
bekinnelse, icke av varje sirskild prists personliga uppfattning.

Forslaget avstyrkes dven av domkapitlet i Vdsterds, tvd ledamdéter av dom-
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kapitlet i Uppsala, linsstyrelserna i Jonképings och Orebro lin samt stats-
kontoret. Av domkapitlet i Visterds framhalles att en prist vid tillimpning
av den foreslagna bestimmelsen skulle kunna raka i ytterst vanskliga kon-
flikter. Dértill komme att prist med héinsyn till kontrahenternas instillning
till dktenskapet kan finna en kyrklig vigsel minst lika motbjudande aven i
fall dar skilsméssa icke foreligger. Linsstyrelsen i Jonképings lin uttalar
samma uppfattning. Ldnsstyrelsen i Orebro lin betonar att forslaget skulle
leda till ojamnhet i tillimpningen. Statskontoret anfor att pristerna éro an-
stillda i statens tjinst och lika litet som andra statstjinstemin béra fa
sjélva avgora, vilka uppgifter som tillhéra tjinsten.

Departementschefen.

Nu gillande bestimmelser om éktenskaps ingdende innebira att vigsel
utgoér en nddvindig forutsittning for att ett dktenskap skall komma till
stand, men att det stir kontrahenterna fritt att vilja kyrklig eller borger-
lig form for vigseln. Rittsutvecklingen har forst efter hand natt fram till
denna standpunkt.

Den kyrkliga vigseln finnes nimnd redan i landskapslagarna vid sidan
om éldre inhemska former for dktenskaps ingdende. Forst genom 1734 &rs
lag kom dock vigseln att betraktas som det avgérande momentet, vid vilket
dktenskapets rittsverkningar voro knutna och utan vilket ett dktenskap i
allméinhet icke forelig. Med vigsel avsigs hirvid en av prist i svenska
kyrkan utférd kyrklig akt. Den religionsfrihet som ar 1781 medgavs frim-
mande trosbekédnnare innefattade ritt for dem att vigas av sina egna priis-
ter och med sina egna ceremonier, varigenom alltsi en sadan vigsel fick
samma civilrittsliga verkan som vigsel inom svenska kyrkan. Detsamma
torde ha gillt om mosaiska former for idktenskaps ingiende enligt de be-
stimmelser som ar 1782 meddelades om mosaiska trosbekinnare. Ritten att
med laga verkan férritta vigsel inom frimmande trossamfund gjordes ge-
nom 1873 ars foérordning beroende pa Kungl. Maj:ts medgivande.

En borgerlig form, aktenskaps ingdende infér magistrat eller kronofogde,
uppkom under senare hilften av 1800-talet genom flera sirskilda forfatt-
ningar. Denna var avsedd for sidana fall di kyrklig vigsel av en eller an-
nan anledning icke kunde komma i fraga; endast i undantagsfall hade kon-
trahenterna méjlighet att vilja formen for sitt giftermal. I detta hinseende
intridde en fndring genom 1908 ars lag om iktenskaps ingiende. Denna
innebar némligen att den borgerliga formen skulle st éppen fér alla och
att kontrahenterna i det 6vervigande flertalet fall skulle kunna vilja mel-
lan denna och kyrklig vigsel. Lagberedningen uttalade i ett 4r 1913 avgivet
betinkande sin principiella anslutning till den reglering fragan fatt genom
1908 &rs lag samt framholl betydelsen av att staten beredde sina medlem-
mar frihet att vilja den av de bada historiskt givna formerna for dkten-
skaps ingdende som kontrahenterna i varje fall funne mest tilltalande. Pa
grundval av beredningens utredning antogos nya bestimmelser i amnet ar
1915 — bada formerna for dktenskaps ingéende kallades nu vigsel — och
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dessa bestimmelser ha sedan, i sak ofdrindrade, overflyttats till den gal-
lande giftermalsbalken.

Valfrihet i fraga om formen for iktenskaps ingaende ir siledes den prin-
cip, pa vilken gillande lagstadganden bygga. Denna grundsats har ansetts
innebira icke blott att medlem av svenska kyrkan skall kunna vilja mellan
vigsel inom denna kyrka och borgerlig vigsel utan éven att medlem av an-
nat erkiint religiést samfund i princip skall 4ga motsvarande valritt. Fra-
gan hirom prévades av riksdagen i samband med tillkomsten av 1908 ars
lag. Kungl. Maj:t har nimligen i sin proposition féreslagit att vigsel inom
fraimmande trossamfund skulle upphéra och att fraimmande trosbekdnnare
saledes skulle vara hinvisade att inga sina dktenskap i borgerlig form. Detta
forslag underkindes av riksdagen, som anférde bl. a. att dirigenom skulle
skapas en konfessionell olikstillighet som icke funnits férut. Aven lagbered-
ningen uttalade i 1913 ars betinkande att det bast overensstaimde med
grundsatsen om valfrihet att kyrklig vigsel vore tillginglig for alla med
allenast det férbehallet att vigsel icke kunde godkinnas inom annat kyrko-
samfund in sadant, vars organisation erbjod nédiga garantier for att lagens
foreskrifter om vigsel och dirmed sammanhingande atgirder iakttogos.

Tidigare ha énskemal framforts att, efter utlindsk forebild, endast for-
rattning infér borgerlig myndighet skulle betraktas som aktenskapsstif-
tande och att saledes den kyrkliga vigseln skulle frankdnnas rattslig bety-
delse, Denna friga om s. k. obligatoriskt civiliktenskap behandlades och av-
visades under férarbetena till 1915 Ars lag. Kommittén har med statistik
fran tiden efter Ar 1915 visat att den kyrkliga vigseln kommer till anvind-
ning i mer an 9 fall pa 10. Av yttrandena synes ocksa framga att fragan
om obligatoriskt civiliktenskap numera i huvudsak blott har teoretiskt in-
tresse. Praktiskt sett begrinsar sig darfoér det foreliggande sporsmalet till
fragan, i vad man det dr mojligt att i vidgad omfattning forverkliga den
konfessionella likstalligheten mellan medlemmar av svenska kyrkan och
medlemmar i andra trossamfund.

Foér nirvarande har Kungl. Maj:t méjlighet att medgiva vigselratt en-
dast at de erkinda trossamfundens pristerskap. Giftermalsbalken anknyter
alltsa i detta hiinseende till 1873 ars férordning, enligt vilken endast sam-
fund med en annan kristen trosldra dn den evangelisk-lutherska kan vinna
erkinnande sasom frammande trossamfund. Samma begriansning till sam-
fund med annan kristen troslira kommer siledes att gilla dven i frdga om
mojligheten att vinna vigselratt; harvid bortser jag dock fran de mosaiska
forsamlingarna, av vilka de stérre sedan gammalt dga vigselritt. Uppenbarli-
gen saknas numera varje anledning att bibehalla cn dylik, pa samfundens
troslira grundad indelning av samfunden i sddana som kunna fa vigselritt
och sadana som #ro uteslutna darifrin. A andra sidan kan nigot ansprak
pa ritt att viga med laga verkan icke harledas ur ritten att atnjuta reli-
gionsfrihet. Varje religiost samfund dr oférhindrat att, pa det satt samfun-
det finner lampligt, omgiirda sina medlemmars #ktenskap med religios
helgd. Men fragan, huruvida de ceremonier samfunden anordna harfér ock-
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sa kunna bilda utgédngspunkt f6r dktenskapets borgerliga réattsverkningar, ar
ett praktiskt spérsmal. Vid dess avgorande maste hinsyn tagas icke endast
till kravet pa likstallighet utan fven till behovet av garantier for ett riktigt
uppfyllande av lagens bestimmelser om vigsel.

Av vad nu anférts foljer att ur principiell synpunkt négot hinder icke
bér foreligga att medgiva vigselritt at de frikyrkosamfund som nu icke
dro erkinda enligt 1873 4rs forordning och darfér hittills icke kunnat f&
sadan ratt. Huruvida s& bor ske maste dock bero pa praktiska §verviganden
i varje sirskilt fall. Vissa frikyrkliga organisationer besta av ett mycket
stort antal, 6ver hela landet spridda mindre foérsamlingar och, om samt-
liga dessa skola fa vigselritt, blir det antal vigselforrittare som skulle till-
komma férhéallandevis stort. En annan svarighet ligger diri att frikyrko-
forsamlingarna icke alltid 4ga en fran férsamlingens 6vriga medlemmar
fast avgransad prist- eller predikantbefattning, Frikyrkorérelserna ha nim-
ligen utvecklats ur enskilda sammanslutningar fér gemensam andaktsov-
ning under ledning endast av lekmiin. I stort sett ha de alltjamt en dylik
karaktir, men i vissa fall ha de efter hand vunnit en fastare organisation
och sérskilda predikanter ha anstallts. Inom flera av de stirre frikyrko-
rorelserna anordnas en grundlig predikantutbildning, och stringa krav
stillas pa4 dem som Gnska anstillning som predikant, under det att andra
religidsa samfund fér predikantuppgifter anlita lampliga lekmin, som icke
fatt nidgon sirskild utbildning fér detta dndamal.

Kommittéforslaget séker komma till ritta med nu angivna svarigheter
genom att inféra ett nytt system fér meddelande av vigselbehorighet, enligt
vilket Kungl. Maj:t efter beddmande av behovet och individuell provning av
de sokandes personliga kvalifikationer skulle férordna frikyrkliga vigsel-
forrittare. Denna utvig skulle emellertid kriava en vidlyftig administrativ
apparat. Det torde heller icke vara Iimpligt att Kungl. Maj:t genom att for-
ordna endast vissa predikanter och avvisa andra, i och for sig lika kom-
petenta personer séker halla ned antalet vigselforrittare. Ett medgivande
av vigselratt maste visserligen grundas pa att det kan antagas att ett till-
rackligt behov féreligger. Men det bér lampligen ankomma pa de frikyrko-
samfund som begira vigselritt att sjalva, med hidnsyn till behovet och 6v-
riga omsténdigheter, avgrinsa de befattningar som skola beklidas med vig-
selbehdrighet och att uppstilla sadana utbildnings- och kompetenskrav att
dessa befattningar kunna bilda underlag for ett mera generellt medgivande.
Det kan visserligen férhalla sig sa att dessa forutsittningar icke for nirva-
rande féreligga. Vissa samfund ha niimligen icke givit sina predikantbefatt-
ningar en sidan innebérd att dessa lampa sig for de nya uppgifterna. I sa-
dana fall kan uppenbarligen en framstillning om vigselritt icke bifallas,
forrdn samfundet i nu angivet hinseende skapat de nédvandiga férutsitt-
ningarna harfér.

Pa grund av vad nu anférts bér det alltsd ankomma p& Kungl. Maj:t att,
efter utredning av omstindigheterna i varje sarskilt fall, avgora, om de
religiosa samfundens prister eller predikanter skola fa viga med rittslig
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verkan. I undantagsfall bor det icke vara négot hinder att, om forutsatt-
ningar for ett mera generellt medgivande saknas, endast ett personligt for-
ordnande meddelas, liksom Kungl. Maj:t dven i 6vrigt bor vara oférhind-
rad att begrinsa sitt medgivande. Nidrmare bestimmelser, som Kunna er-
fordras bl. a. for atl vigselforrittare skall kunna styrka sin behérighet, torde
fa utfirdas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

Enligt nu gillande regler ir det en forutsittning for att vigsel skall fa ske
inom svenska kyrkan, att bada de trolovade dro medlemmar av kyrkan
eller den ene ar medlem dirav och den andre tillhér annat kristet samfund.
Motsvarande regler gilla for vigsel inom fraimmande kristet trossamfund.
Mosaisk vigsel far ske endast om béada de trolovade dro av mosaisk tros-
bekinnelse. Kommittén har féreslagit detaljerade regler, vilka i huvudsak
ansluta till de nuvarande bestimmelserna. Under remissbehandlingen har
pavisats att de av kommittén foreslagna reglerna i vissa situationer leda
till egendomliga resultat, I flera yttranden har foreslagits att vigselforrat-
tare skall vara behorig att viga oberoende av de trolovades samfundstill-
horighet.

De begrinsningar i ritten till kyrklig vigsel som nu gilla grunda sig pa
ett uttalande av lagberedningen under foérarbetena till 1915 ars lagstiftning
om #ktenskaps ingdende och upplosning. Lagberedningen anférde nimligen
att det av hiinsyn till god ordning ar pakallat att vigsel ej mé ske vare sig
inom svenska kyrkan eller annat trossamfund, dir ej Atminstone den ene
av kontrahenterna tillhér samfundet, och att kyrklig vigsel ej heller tillates
om den ene av kontrahenterna men ej den andre tillhor kristet samfund.
Det kan ifragasittas, om det dr nodvindigt att bibehdlla en dylik bestim-
melse; det skulle kunna overlimnas At de trolovade sjilva att avgéra, vil-
ken vigselférrittare de onska anlita. Man kan dock icke helt bortse fran
att en si vidstrickt behorighet skulle kunna utnyttjas pd ett satt som ver-
kade stotande. Dirfor synes det motiverat att kriava att tminstone den ene
av de trolovade skall tillhdra vigselforrattarens samfund for att denne skall
vara behorig. A andra sidan synes det icke behovligt att uppstilla nigra
sarskilda krav i fridga om den andre av de trolovade. Vad den nuvarande
lagbestimmelsen innehdller om att denne, da vigsel sker inom kristet tros-
samfund, atminstone skall tillhéra annat kristet samfund synes vara en
kvarleva fran en tid, d4 de religiésa motsittningarna voro betydligt star-
kare dn vad de numera aro i vart land. Ej heller di4 den andre av de tro-
lovade icke tilthoér nigot trossamfund finnes anledning att féreskriva nagra
sarskilda regler.

Fragan, huruvida prist i svenska kyrkan bér vara skyldig att viga, d& né-
gon av de trolovade ir franskild, har diskuterats sedan lang tid tillbaka, och
delade meningar ha dirvid kommit till uttryck bl. a. i de dcbatter dirom
som vid atskilliga tillfallen férckommit i kyrkométet. Det synes forhélla
sig sa att ett mindre antal bland pristerna kiinner samvetsbetankligheter
mot att, Aliminstone i vissa fall, viga franskild, under det att det stora fler-
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talet anser att den kyrkliga vilsignelsen icke bér viigras nigon som begir
denna.

Av viss betydelse i detta sammanhang ér, hur man skall uppfatta vigsel-
forrattarens medverkan vid dktenskapets ingaende. Enligt dldre savil kyrk-
lig som virldslig ratt, vilken alltjimt kommer till uttryck i vart nu gillande
kyrkliga vigselformulér, tinkas kontrahenterna sjilva infor vigselférritta-
ren och i nirvaro av férsamling eller vittnen triffa en 6verenskommelse om
aktenskap. Den rittsliga innebérden av vigselférrittarens uppgift dr saledes
att offentligen konstatera att dverenskommelsen foreligger; till hans forkla-
ring hirom, stadfistelsen, anknyta rittsverkningarna. Direfter har han att,
vid det viktiga steg kontrahenterna tagit, giva dem den kyrkliga vilsignel-
sen. Kyrkans medverkan vid vigseln innefattar siledes, enligt den nu an-
givna uppfattningen, icke nigot bedomande av det tillimnade aktenskapet
ur religiosa eller etiska synpunkter; det ankommer pa kontrahenterna sjilva
att i sddant hinseende taga standpunkt till sitt dktenskap. Att kyrklig vil-
signelse gives till den som begir den, utan att dirvid hans vardighet att mot-
taga denna narmare provas, torde 6verensstimma med vedertagna principer
for kyrkans verksamhet; férhoppningen att den kyrkliga villsignelsen, oav-
sett vad de yttre omstindigheterna kunna utvisa, kan gagna honom torde
dirvid anses avgorande.

Innan jag ndrmare behandlar innehillet i kommitténs forslag, vill jag
framhalla att kommittén sasom ett huvudskil fér lagindring anfort att
frdgan om prists vigselskyldighet skulle komma i ett annat lige, direst
{rikyrkosamfund erhalla vigselritt. Denna vigselritt skulle nimligen icke
vara forenad med nagon vigselskyldighet och de frikyrkliga vigselférrit-
tarna skulle darfér kunna underlata att viga franskilda, medan prist i
svenska kyrkan icke dger vigra. Den jimfoérelse med frikyrkosamfunds
vigselrdtt som kommittén salunda gjort synes emellertid icke vara beriitti-
gad. Fragan, i vilken utstrickning en frikyrkomedlem har ritt till vigsel
av en hos samfundet anstilld funktionir, dr en sida av medlemskapet i
detta samfund. Denna friga bor icke, lika litet som medlemskapets inne-
bérd i andra hiinseenden, regleras i lag utan ankomma pa samfundets egna
bestammelser. Svenska kyrkan diremot har en i lag reglerad stillning, och
darfor bér ocksa den vigselsskyldighet som aligger prist inom denna kyrka
vara angiven i lag; den kan icke sdsom den frikyrklige vigselférrittarens
skyldigheter ldmnas oreglerad.

En bestimmelse som har till syfte att befria prist fran skyldighet att
viga frénskilda, eller vissa sidana, kan antingen g& ut pa att den asyftade
gruppen av trolovade helt uteslutes fran att vigas kyrkligt eller, utan en
saddan principiell uteslutning fran kyrklig vigsel, laimna pristen mojlighet
att fran fall till fall beddma, huruvida han vill medverka till den begirda
vigseln. Kommitténs forslag foljer det senare av dessa alternativ och inne-
hdller att prast icke skall vara skyldig att viga, d4 nagon av de trolovade
ar franskild och den andre maken i tidigare dktenskap lever. I motivering-
en till detta forslag utgar kommittén fran att fall kunna intraffa, da kyrk-
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lig vigsel av franskild »uppenbart skadar kyrkans anseende och auktori-
tet och star i strid mot hennes egen forkunnelse om #ktenskapet». Forsla-
get innebir icke att den kyrkliga vigseln skall vigras alla franskilda. Vag-
ran anses motiverad endast i vissa fall, men kommittén finner det vara
omojligt att i en lagbestimmelse formulera de skil, som bora foranleda en
vigran att forratta kyrklig vigsel, och har darfér velat 6verlata avgorandet
till den enskilde prasten.

Av ordalagen i den foreslagna lagbestimmelsen framgar endast att pris-
ten skulle dga en fri provningsritt i de angivna fallen. Han skulle allts&
dga frihet att, alltefter sin personliga instillning, antingen vigra att viga
alla franskilda eller icke i nagot fall stilla sig avvisande till vigsel av frén-
skild. Mellan dessa ytterlighetsstindpunkter skulle kunna finnas obegran-
sade mojligheter att med storre eller mindre konsekvens tillimpa en per-
sonlig stindpunkt, som tillater vigsel av vissa franskilda och avvisar and-
ra. Kommitténs motivering synes emellertid utvisa att det icke varit kom-
mitténs mening att giva den enskilde pristen en si stor frihet, utan att
dennes stillningstagande i det enskilda fallet skulle vara ett uttryck for
en mera allmint vedertagen, ehuru icke i lag narmare angiven, kyrklig
uppfattning, enligt vilken den kyrkliga vigseln bor vigras vissa franskilda,
men icke alla. I enlighet hirmed skulle alltsd varje prast vara skyldig att,
d4 nagon av de trolovade ar franskild, inga pa ett bedomande av forhallan-
dena i det tidigare dktenskapet och taga standpunkt till om uppldsningen
av detta aktenskap ir forenlig med en kyrklig uppfattning om dktenskapet.

Mot en sadan bestimmelse som den av kommittén foreslagna kunna er-
inringar goras, vare sig man tolkar denna pi det ena eller andra av de nu
angivna satten. Det kan icke girna &verlatas at varje enskild prist att en-
dast pa grund av sin egen personliga mening avgora, om han skall viga
franskild. Men dven om man utgar fran att pristen vid sin prévning har att
tillampa vissa allmént vedertagna provningsgrunder, maste det betecknas
som en allvarlig brist i den féreslagna bestimmelsen atl dessa icke éro
ens antydda i lagen. En vasentlig invindning mot forslaget ar aven att detta
icke lamnar pristen nagon anvisning, hur han skall fa tillgang till en ob-
jektiv och tillférlitlig kunskap om de faktiska forhallanden, pa vilka prov-
ningen skall grundas. Hartill kommer att den provning man silunda vill
palagga prasterskapet dr synnerligen omtalig. Den ror intima personliga
angelagenheter och prasten kan, just darfér att han saknar en séker kun-
skap om verkliga forhillandena, Jitt géra de trolovade oratt. Enligt min me-
ning kan det icke vara riktigt att paligga prasterna en sddan provningsskyl-
dighet, som maste valla dem allvarliga svarigheter och samvetskonflikter
och som kan leda till att de trolovade med oritt finna sitt tillimnade akten-
skap utpekat sasom oférenligt med en kristen uppfattning. En sidan lag-
stiftning kan jag icke tillstyrka.

Det torde saledes icke vara mdojligt att 1ata de trolovades ritt till kyrklig
vigsel vara beroende pa en provning i varje sirskilt fall. Om en inskrank-
ning av denna ritt skall komma i friga, maste den avse vissa, i lagen
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noga angivna och i praktiken objektivt konstaterbara fall. En lésning, som
i och for sig tillfredsstiller dessa krav, vore att samtliga franskilda hinvi-
sades till den borgerliga vigselformen. Kommittén har ansett att en sidan
16sning icke bér komma i fraga, emedan det i atskilliga fall skulle strida
mot den kristna kirleken att vigra de trolovade den kyrkliga vigseln. En-
ligt min mening 4r detta ett starkt skil mot en saddan I6sning. Men #ven
ur andra synpunkter instilla sig betdnkligheter mot att genombryta den
nu gallande grundsatsen om kontrahenternas ritt att vilja mellan kyrklig
och borgerlig vigsel. Dessa former béra i princip vara jamstillda. Vad som i
det ena fallet anses som ett otillbérligt idktenskap bor icke giarna godtagas
i det andra.

Vidare vill jag framhalla att de skil som anforts for att vissa franskilda
icke skulle fa kyrklig vigsel, synas vara tillimpliga dven i andra fall, da
det skulle kunna antagas att de trolovade ha en instillning till iktenska-
pet, som ir ofdrenlig med kyrklig uppfattning. Det skulle alltsi kunna
goras gillande att fdven dessa fall skola utestingas fran kyrklig vigsel. Ett
hidvande av ritten till kyrklig vigsel i vissa fall, vare sig dessa begrinsas
till franskilda eller erhilla en vidare omfattning, méaste dock férutsitta
att den borgerliga vigseln gives en starkare stiillning, bl. a. genom att an-
talet borgerliga vigselforrattare okas, sirskilt p4 landsbygden. Det ir up-
penbart att, si linge den kyrkliga vigseln anlitas f6r si stor del av samt-
liga giftermal som for nirvarande sker, 4dven iktenskap som kunna synas
mindre vil forenliga med kyrklig uppfattning ingas i denna form.

Slutligen vill jag anmirka att de krav pa befrielse f6r prist att viga fran-
skild, vilka tidigare framkommit, delvis utgitt fran att det for prasten
kindes stotande att, d4 nigon av de trolovade var franskild, uttala vissa
partier i vigselformuliret. Detta har emellertid omarbetats i den nya, &r
1942 antagna kyrkohandboken, dirvid denna synpunkt beaktats.

Om jordfistning m. m.

Kommittén.

I 1894 ars lag om jordféstning, vilken ersatt ildre, i kyrkolagen upptagna
bestdmmelser och dirfér endast avser sddana fall di den avlidne tillhoérde
svenska kyrkan, stadgades ursprungligen att den avlidne skulle jordfistas
inom sex veckor frin dddsfallet, om ej giltiga orsaker till lingre uppskov
voro for handen. Jordfdstningen skulle forrittas av prést i svenska kyrkan
enligt kyrkohandbokens féreskrifter. Detta ovillkorliga jordfistningstving
har sedermera inskrinkts genom lagindringar ar 1926. Dirvid bibehélls vis-
serligen kravet pa kyrklig jordfastning sidsom en huvudregel, men undantag
gjordes for att mojliggora att den avlidne skulle kunna jordfistas i annan
ordning eller begravas utan nigon religiés akt. Bestimmelserna hirom inne-
béra att den avlidne skall begravas utan jordfistning i svenska kyrkans ord-
ning i tva fall, nimligen dels da den avlidne skriftligen férordnat dirom och
dels d& det begires av den avlidnes nirmaste anhériga eller av dem, som
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eljest stodo den avlidne nira; i sistnimnda fall dock ej, om den avlidne gjort
skriftligt forordnande av motsatt innebérd. Framstillningen om att sidan be-
gravning ma iga rum skall géras hos prast, som fér kyrkobdckerna i den
forsamling déir dodsfallet skall inskrivas.

Gillande bestimmelser innebira salunda att priasten icke skall sakligt
prova, om jordfistning i svenska kyrkans ordning bor forekomma eller ej.
Hans uppgift begriinsar sig till en mera formell handliggning av irendet;
han skall, di fraga uppkommer om begravning utan jordfistning i kyrkans
ordning, tillse att det foreligger skriftligt féorordnande fran den avlidne eller
begiran av efterlevande som dro behériga att géra sadan framstillning. Det
har namligen ansetts béra ankomma pa de efterlevande at! bestimma for-
men for begravning, da den avlidne icke sjilv féorordnat darom. Kunna de
anhériga icke enas och framkomma déarfor stridiga onskemadl, skall jordfast-
ning ske i svenska kyrkans ordning.

Kommittén anfor att svarigheter visat sig vid tillimpningen av bestam-
melserna. Dessa botina déri att prasten, da en framstillning om begravning
utan jordfistning i svenska kyrkans ordning gores, icke kan veta om denna
kan komma att bestridas av annan som éar lika néra eller nirmare anhorig
till den avlidne. Stundom begiires darfor en férklaring frin andra anhoériga.
Dirigenom motverkas syftet med bestimmelsen att icke endast anhdriga
utan aven andra niirstdende skola kunna begira begravning utan jordfast-
ning i svenska kyrkans ordning.

Tillimpningssvarigheterna sammanhinga, enligt kommitténs mening, bl. a.
med att lagen formulerats sa att i verkligheten de efterlevandes och fram-
for allt de anhorigas 6nskemal bli avgorande, dven om dessa icke overens-
stimma med den avlidnes vilja. Kommittén anser det sannolikt att ett
starkare hivdande av att den avlidnes onskan bor vara bestimmande for
begravningssittet — 4dven om den avlidne ej skriftligen forordnat diarom
—— skulle foranleda att det mindre ofta bleve anledning till diskussion, hu-
ruvida jordfistning i svenska kyrkans ordning skall ske eller icke. Om de
anhériga ofta fér egen del kunna ha olika onskningar betriffande jordfast-
ning och begravning, torde likvil mera sillan delade meningar kunna rada
om vad som med hiinsyn till den avlidnes instillning kan vara ritta formen
for hans jordande.

Pa grund hiirav foreslar kommittén att - frinsett de fall da den avlidne
lamnat skriftligt forordnande — begravning utan jordfdstning i svenska
kyrkans ordning skall kunna begiras av anhorig eller av person, som eljest
statt den avlidne nitra. Sokanden skall dirvid forete skriftlig forklaring att
enligt hans mening sddan begravning icke skulle strida mot den avlidnes 6ns-
kan och framstillningen skall bifallas, om icke annan anhérig eller nér-
stiende inom skilig tid inkommer med férklaring av motsatt innehall. Om
stridiga forklaringar avgivas, skall enligt kommitténs forslag pristen prova
vad som kan antagas biist 6verensstimma med den avlidnes o6nskan.

Kommittén yttrar att vederbérligt hiinsynstagande till den avlidnes vilja
visserligen skulle kunna anses fordra att, d& framstillning gores om begrav-

7 Bihang till riksdagens prolokoll 1950 1 saml. Nr 160.
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ning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning, framstaliningen borde
stodjas av ett positivt vitsordande av dess overensstidmmelse med den av-
lidnes 6nskan. Att uppstilla en dylik fordran finner kommittén emellertid
varken vara lampligt eller erforderligt. Mangen gang kan férhallandet vara
att den avlidne ej haft ndgon bestimd 6énskan i viss riktning. Men dven om
s skulle vara fallet, kan sidker kinnedom didrom saknas hos de cfterlevan-
de, ehuru de ha goda anledningar antaga, att ett visst forfarande ej skulle
strida mot den avlidnes mening. Under siadana omstindigheter skulle det
nadmnda kravets uppritthallande kunna beréva de efterlevande det inflytan-
de pa fragans avgorande, som i ett sddant lage bor tillkomma dem, eller pa-
verka dem till att avge forklaringar, som iro mera vittgaende dn de i grun-
den vilja. Onskvardheten av att, savitt méjligt, féorhindra meningsskiljak-
tigheter réorande den avlidnes jordande torde enligt kommitténs uppfattning
dessutom tillrackligt tillgodoses, dven om pa forklaringen ej stilles storre
ansprak an att dess syfte icke far strida mot den avlidnes énskan. Darige-
nom vinnes ocksd — framhaller kommittén -— ett visst utrymme for de ef-
terlevandes egna 6nskningar, en synpunkt, som ej alldeles borde forbises,
churu den i detta sammanhang ej vore avgdrande.

Kommittén anfér att den préovning som enligt forslaget skulle aligga prist,
darest mot varandra stridande forklaringar avgaves, kunde bli svar, men
menar att dylika fall icke skulle bli ofta forekommande. I valet mellan att
paldgga pristerna denna provning eller att foreskriva att jordfastning i sa-
dan situation ovillkorligen skall ske i svenska kyrkans ordning, finner kom-
mittén det forsta alternativet vara att foredraga.

En annan friaga som kommittén behandlar ar forutsittningen fér jord-
fastning i svenska kyrkans ordning av nigon som icke tillhért kyrkan. Gal-
lande lag innehaller icke niagot hirom. Sedan gammalt har emellertid an-
setts att prast vil icke ar skyldig men dock oférhindrad att tillmétesgd en
begidran om jordfdstning, di den avlidne icke tillhorde kyrkan. Vid 1926 ars
lagandringar hade foreslagits en uttrycklig bestimmelse hirom. Férslaget
avvisades emellertid av departementschefen, som ansag att det icke forelag
tillrickliga skal att i 1894 ars lag, som ej har avseende a kyrkan utomsta-
ende avlidna, inblanda andra bestimmelser i dmnet.

Kommittén menar nu att denna fraga delvis kommit i ett nytt lige genom
den vidgade ratten att uttrdda ur kyrkan. Darfor foreslar kommittén att ett
stadgande skall inforas i 1894 ars lag, enligt vilket avliden, som icke till-
horde kyrkan, m& kunna jordfistas i kyrkans ordning. Férutsittning ir en-
ligt forslaget att det gores framstallning av anhorig eller person, som statt
den avlidne nira, och att det kan antagas att sadan jordfistning icke skulle
strida mot den avlidnes onskan.

Slutligen behandlar kommittén dven fragan om upplatande av kyrka vid
begravning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning. Detta var den
frimsta tvistefrdgan, d4 1926 ars lagandringar tillkommo. I proposition till
1925 ars riksdag och i riksdagens beslut samma ar upptogs icke nagon be-
stimmelse i1 detta dmne. Men 1925 ars kyrkométe tillffogade ett stadgande,
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enligt vilket kyrka icke skulle f4 upplatas for dylik begravning. P4 grund
hirav foreldgo icke sammanstimmande beslut. Fragan upptogs pa nytt i
proposition till 1926 ars riksdag och dirvid foreslogs bestimmelsen »och mé
vid sddan begravning kyrka upplatas, nir sirskilda skal dartill dro». Lag-
rddet hade emellertid gjort anmérkning mot denna formulering och foror-
dat uttryckssitiet >men ej ma vid sidan begravning kyrka upplatas, med
mindre sirskilda skal dartill dros. Riksdagen antog stadgandet i den av-
fattning lagradet forordat och detta blev ocksa lagens inneh4ll.

Kommittén anfér att den funnit en modifiering av ordalagen i bestam-
melsen onskvird. Enligt vad kommittén erfarit ha ndmligen ménga prister
pd grund av bestimmelsens negativa utformning kint sig férhindrade att
tillmotesgd framstillningar om kyrkas upplatande dven i fall dd det kunde
ha varit motiverat. D4 samtidigt bestimmelsen av andra préster tolkas i en
vasentligt generdsare anda, har stor olikhet i praxis uppkommit. Kommittén
framhaller vidare att kyrkans gudstjanstrum i princip bor vara reserverat
for kulthandlingar och endast i undantagsfall bor fi upplatas fér andra
idndamal, men att det darvid pd grund av kyrkans evangeliska visen och
ekumeniska syftning icke bor forfaras alltfor restriktivt.

P& grund av dessa overviganden foreslar kommittén att bestimmelsen
skall erhélla den lydelsen att vid begravning utan jordfdstning i svenska
kyrkans ordning kyrka ma kunna upplatas, om sirskilda skil dirtill aro.
Yttrandena. ’

Av de remissinstanser, som yttrat sig om kommitténs forslag angiende
jordfastning, ha de flesta icke haft nagot att erinra mot principen att
det skall ankomma p& den avlidnes anhdriga och andra honom nairsta-
cnde att bestimma, huruvida begravning skall ske utan jordfastning i
svenska kyrkans ordning. Denna stindpunkt intages av bl. a. Svea hovrdtt,
domkapitlen i Uppsala, Skara, Vixjé och Luled, teologiska och juridiska
fakulteterna i Uppsala samt Frikyrkliga samarbetskommittén.

Néagra remissinstanser anse diremot att medlem av svenska kyrkan icke
skall fa begravas utan jordfastning i svenska kyrkans ordning, sdvida han
ej sjalv forordnat ddrom. Salunda menar Sveriges yngre prdsters forbund
att, sedan fritt uttrade ur kyrkan medgivits, medlemskap i denna kan anses
innebdra att den avlidne foredragit kyrklig jordfastning framfér begrav-
ning i annan ordning. Den avlidnes ritt kunde tridas for néara, darest av-
gérandet om begravningssittet skulle traffas av efterlevande, som hade
en annan uppfattning. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin, domkapitlet i Linké-
ping och Allmdnna svenska prdstforeningen uttala sig i samma riktning.

Domkapitlet i Géteborg finner ifrdgavarande lagstiftning om begravnings-
sittet helt 6verflodig efter inférandet av ratt Lill fritt uttrade ur kyrkan,
Direfter borde begravningens karaktir uteslutande vara beroende pa den av-
lidnes samfundstillhorighet.

Betriffande den foérklaring som enligt kommitténs foérslag skall avgivas
vid framstillning om begravning utan jordfistning i svenska kyrkans ord-
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ning yttrar domkapitlet i Uppsala att forklaringen bor innehalla att siddan
begravning 6verensstimmer med den avlidnes énskan - - icke, sdsom kom-
mittén foreslagit, att den ej skulle strida diremot. Domkapitlet anfor att
om den avlidne icke uttryckt nigon dnskan det synes riktigast att anta att
han onskat jordfistning i sedvanlig kyrklig ordning. Samma mening uttalas
av teologiska och juridiska fakulteterna i Uppsala.

I nagra yttranden ha erinringar gjorts mot kommitténs forslag att prist
skall avgora fragan om begravningssittet, nir olika meningar yppats dirom.
Domkapitlet i Uppsala framhaller att pristen vid avgérande av vad som kan
antagas biist 6verensstimma med den avlidnes 6nskan litt komme att be-
traktas som part. Eftersom jordfastning i svenska kyrkans ordning &r den
utan jimfoérelse vanligaste begravningsformen och dérfor vicker minst upp-
seende, ifragasitter domkapitlet huruvida icke begravning bor ske i denna
ordning, nir olika meningar yppats angiende begravningssittet. Domka-
pitlet i Luled finner det icke tillfredsstillande eller ens alltid mojligt att
ligga avgorandet i pristens hand. Sveriges yngre prasters férbund fram-
haller att en prist i en stor férsamling eller en prist, som 4r nykonumen
i en forsamling, icke kan #ga den personkinnedom, som ir en nddvandig
forutsattning for ett dylikt avgorande.

Domkapitlen i Uppsala och Skara ha i huvudsak icke nigot att erinra mot
kommitténs forslag att person som icke tillhért svenska kyrkan ma jord-
fastas i kyrkans ordning efter framstéllning dirom, savida det kan antagas
att sadan jordfistning icke skulle strida mot den avlidnes onskan.

Juridiska fakulteten i Uppsala yttrar diaremot att jordfistning i svenska
kyrkans ordning av den som ej tillhort kyrkan bor betraktas sdsom ett
posthumt intride i kyrkan och féljaktligen dga rum allenast nir anledning
foreligger till antagande att kyrklig begravning ér i overensstiimmelse med
den avlidnes o6nskan.

Dombkapitlet i Vixjé och Allmdnna svenska prdstforeningen fororda att
den som icke tillhort kyrkan skall fa jordfistas i kyrkans ordning allenast
om sarskilda skal dartill aro.

I fraga om upplatandet av kyrka for begravning utan jordféstning i svens-
lka kyrkans ordning ha delade meningar kommit till uttryck. Négra yttran-
den ansluta sig till kommitténs forslag att bestammelsen skall ha en positiv
formulering: att kyrka m& kunna upplatas om sirskilda skél dartill aro.
Andra ater fororda behallande av den nuvarande, negativa formuleringen:
att kyrka ej ma upplatas med mindre sirskilda skal dartill aro.

Svea hovrditt finner kommitténs skil for en lagindring vilgrundade men
ifragasitter, huruvida av den foreslagna lagtexten framgér att kyrka skulle
fa upplatas i den vidgade omfattning, som kommittén avsett. Linsstyrelsen
i Jonképings lin anser att forslagets avfattning foéranleder det antagandet,
att avslag pa framstilld begiran om kyrkas upplitande for borgerlig be-
gravning avsetts skola vara det normala. Lansstyrelsen héller emellertid
fore att sa icke bor vara fallet. Med hiinsyn hértiil foreslar linsstyrelsen att
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bestimmelsen far den lydelsen att kyrka ma upplatas vid begravning, darest
icke sarskilda skél diaremot &aro. Juridiska fakulteten i Lund férordar en
bestimmelse av ungefir samma lydelse.

Domkapitlet i Uppsala anser att den nuvarande bestimmelsen ir mera
andamadlsenlig vid lagtillampningen men medger att den genom sin negativa
karaktir pa sina hall verkat irriterande. Domkapitlet motsitter sig darfor
icke den foreslagna positiva formuleringen, dock endast under forutsitt-
ning att ingen dndring i stadgandets sakliga innebdrd diri inneslutes. Dom-
kapitlen i Strdngnds, Visterds, Luled och Visby uttala i huvudsak samma
uppfattning.

I de yttranden, som avgivits av domkapitlen i Linkoping, Lund, Géteborg
och Karlstad, teologiska fakulteten i Uppsala och Svenska pastoratens riks-
férbund, avstyrkes den foreslagna formuleringen. Domkapitlet i Géteborg
anser att denna ar vida mer fignad att skapa osdkerhet i tillimpningen &n
den nuvarande. Teologiska fakulteten i Uppsala anfor att vad som fram-
kommit vid riksdagsbehandlingen av férevarande friga under senare &r icke
synes giva vid handen att géllande bestdmmelse skulle vara olamplig eller
ha tillampats pa ett icke onskvart sitt. Svenska pastoratens riksférbund be-
farar att en vidgad ritt att anvinda kyrkorna for forrattningar av utom-
kyrklig art skulle kunna medféra for kyrkomedlemmarna stétande inter-
mezzon i kyrkorna.

Néagra remissinstanser uttala sig for ett direkt forbud mot att kyrka upp-
lates for icke kristliga begravningar. Salunda anfér domkapitlet i Hdarnésand
att bestimmelsen om kyrkas upplatande kan stalla vederbdrande pastor i en
prekir situation, direst framstillning géres om upplatande for icke kristlig
begravning. Med anledning hirav ifragasatter domkapitlet, om icke ett for-
bud mot upplatande for sidan begravning skulle vara ett stéd for pastors
handlande. Juridiska fakulteten i Uppsala yttrar att en borgerlig begrav-
ning i egentlig mening innebéar en negation av och en protest mot kyrkans
bekannelse och att diarfor en kyrkas upplatande f6r dylik begravning utgér
en kriankning av kyrkorummets helgd och for atskilliga kyrkomedlemmar
framstir sdsom forargelseviackade. Fakulteten anser diarfor att moéjligheten
av kyrkas upplatande for begravningsakter bor begriansas till kristliga be-
gravningar. Domkapitlen i Stringnds och Vdsterdas samt Sveriges yngre prds-
ters forbund ge utiryck at sammma uppfattning.

I en del yttranden férordas att fraga om kyrkas upplatande skall kunna
hinskjutas till biskops avgérande. Domkapitlet i Hirnésand anser att, om
forbud mot kyrkas upplitande for icke kristlig begravning ej meddelas i
lagen, mojlighet till sddant hanskjutande bor finnas. Ldnssiyrelsen i Jon-
kopings lin och juridiska fakulteten i Lund féresla att, o pastor vigrat
upplata kyrka, frégan skall kunna understillas biskop cller domkapitel.

Departementschefen.
De former som iakltagas, dd en déd minniska begraves, ha djupa rétter 1
folkliga och religiosa {6restallningar. I dldre tider ha vil begravningsformer-
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na irdmst haft en magisk innebdrd, som nu fallit i glémska eller i varje fall
saknar all betydelse f6r nutida méanniskor. En nira anhorigs bortgdng vie-
ker alltid kinslor av allvar och en helt naturlig énskan att ordna den dédes
sista fard pi ett viardigt och pietetsfullt satt. Och hirvid f6ljas gamla, havd-
vunna former. Sedvénjorna pa detta omrade uppratthéillas darfér av en mye-
ket stark tradition. Numera é&r, sedan &r 1926, den kyrkliga jordfistningen
icke obligatorisk. Sadan jordfistning skall val i regel forrittas, da den av-
lidne tillhérde kyrkan, men mdjlighet finnes att pa sirskild begiran fa be-
frielse frdn den kyrkliga jordfidstningen. I praktiken begagnas denna méj-
lighet till befrielse endast i ringa omfattning. D& befrielse begires, torde det
i de flesta fall bero pa att man 6nskar en frikyrklig jordfistning. Endast i
mera sallsynta undantagsfall torde jordfistning enligt ndgon bestimd, reli-
gids ritual underlatas. Men dven i sddana fall torde dock alltid, sisom en
ersittning for jordfastningen, nagot slag av hogtidlig samling forekomma.

Vardiga och pietetsfulla begravningsformer bruka alltsi iakttagas dven
utan nigra lagbestimmelser ddrom. Att harutéver fordra ocksa att begrav-
ning skall ske 1 en bestdamd, religiés form kan icke anses motiverat. Tvirtom
torde stadganden som i princip pabjuda kyrklig jordféstning icke std i god
overensstimmelse med religionsfriheten, d4ven om méjlighet till befrielse fin-
nes. Den kyrkliga jordfastningen bér, liksom andra religiésa handlingar,
finnas att tillgd for kyrkans medlemmar, men nigon principiell skyldighet
att lita utfora denna bor icke foreligga.

Aven under forarbetena till 1926 ars lagindringar anférdes liknande syn-
punkter. Sdlunda framhélls i 1923 ars betinkande, vilket ligger till grund
for lagdndringarna, att kyrkans kulthandlingar icke borde patvingas nagon
utan endast bjudas dem som 6nska bli delaktiga dirav och att det med ut-
gangspunkt déarifran kunde synas riktigast att jordfistning i kyrkans ord-
ning férekom endast nédr begiran dirom blivit framstidlld (SOU 1923: 23
s. 33). Att likvil det principiella kravet pa jordfastning i kyrkans ordning
bibeholls sdsom huvudregel i lagen, berodde pa att man 6nskade sikerstilla
forverkligandet av den avlidnes vilja i friga om jordfistning; det ansags
nidmligen kunna antagas sasom regel att denne 6nskat den kyrkliga jord-
{astningen.

Aven enligt min mening boér den avlidnes vilja respekteras i friga om
begravningens konfessionella karaktir. Det kan betraktas som ett led i den
enskilda ménniskans religiosa frihet, att hon har méjlighet att under sin
livstid forsdkra sig om att hennes begravning kommer att ske i 6verensstam-
melse med hennes religiésa 6vertygelse. Riittsreglerna bora alltsa ha ett sa-
dant innehall att, om den avlidne givit uttryck at en énskan i detta hiinseen-
de, denna i princip skall uppfyllas. Fragan, hur den avlidnes vilja skall kun-
na salunda sikerstéllas, ssmmanhinger emellertid med vad som i allméiinhet
giller om verkan av foreskrifter som den avlidne meddelat. Det torde darfor
vara erforderligt att jag, innan jag nirmare ingir pa det nu féreliggande
sporsmalet, limnar en redogérelse for vad som giller i detta hinseende.
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I 1930 ars lag om testamente och 1933 ars lag om boutredning och arv-
skifte finnas regler om verkan av foreskrifter som den avlidne meddelat ré-
rande sin egendom. Héirom giller i princip att den avlidnes forfoganden for
dédsfalls skull 6ver sin egendom iro bindande, om de skett i form av testa-
mente. Med testamente avses ett forordnande som, pa niarmare angivet satt,
upprittats skriftligen med vittnen; dven ett muntligt forordnande eller en
cgenhandigt skriven och undertecknad, men obevittnad handling kan i vissa
undantagsfall vara att anse som testamente. Den vanliga inneboérden i testa-
mente ar ett forfogande over egendom till formén foér viss person, testa-
mentstagare. Ett testamentariskt forordnande kan dock dven besti i en idn-
damalsbestimmelse, varmed avses en pa dodsboet eller pi nigon succes-
sionsberattigad lagd skyldighet att fullgéra en prestation med avseende a
kkvarlatenskapen eller nagon del dirav, utan att denna prestation motsva-
ras av nagon ritt for visst rattsubjekt. I fraga om en #ndamalsbestim-
melse finnes alltsa icke nagon testamentstagare. Sdsom dndamélsbetim-
melse betraktas t. ex. en foreskrift om uppsittande av en gravvard. Aven
andra foreskrifter 4n de nu angivna kunna vara att betrakta som testamen-
te. Tidigare har visserligen den uppfattningen kommit till uttryck inom
rittsvetenskapen ati ett testamente icke kan avse annat an testators for-
mogenhet och att andra foreskrifter, t. ex. om begravning, icke dro bindan-
de. I det betinkande som ligger till grund for testamentslagen har emeller-
tid lagheredningen anfért att testamente — utéver universella férordnanden,
legat och dndamalsbestimmelser — fven kan avse ordningen fér doédsboets
avveckling, kvarlatenskapens fordelning eller dver huvud verkstillande av
den avlidnes yttersta vilja; beredningen uttalar att den icke ansett nédvin-
digt och limpligt att i lagtexten intaga nagon uttémmande redogorelse for
vad ett testamente kan innehélla (SOU 1929: 22 s. 69). Det star alltsa i viss
man oppet, vilka férordnanden som enligt svensk ratt dro att anse som
testamenten.

Den niirmare inneboérden av att ett testamentariskt forordnande salunda
betecknas som bindande ar att detta i princip kan laggas till grund foér
rattsliga atgiirder. Initiativ till sddana atgirder betraktas dock i allmidnhet
icke som en samhillsangeldgenhet utan ankommer pa den enskilde. For att
dndamalsbestimmelser i allméinhet skola iakttagas ha siirskilda anordning-
ar vidtagits 1 lagen. Sialunda géller att, om nagon underliter vad honom Aalig-
ger for att verkstilla en dndamaéalsbestimmelse, talan dirom kan foras vid
domstol av testators arvinge, evad han iger del i boet eller ej, efterlevande
make, arvinges avkomling, universell {estamentstagare, sa ock av boutred-
ningsman cller testamentsexckutor. Hiarigenom har alltsd en viss krets av
personer, vilken icke helt sammanfaller med dem som diga del i boet och
dirfor omhiinderha dess férvaltning, erhéllit mojlighet att i vissa fall ingripa
for att framtvinga ctt genomférande av den avlidnes, i testamente uttryckta
vilja. Av betydelse for clt testamentes forverkligande dr ocksa att testator
kan forordna festamentsexekutor ait, i dédsbodeligarnas stiille, helt eller
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delvis utféra boutredningen. Det kan i detta sammanhang framhallas att
testamentslagens bestimmelser om bevakning av testamente och om viss tid
for klandertalan endast avse testamentstagares ratt. De gilla icke dndamals-
bestimmelse eller annan foreskrift, som icke avser testamentstagare. Testa-
mente kan siledes, i de delar det innehaller sidana bestammelser eller fore-
skrifter, vara tillampligt, ehuru det i friga om forfogande 6ver egendom
dnnu icke ar stindande.

Om man nu, efter denna o6versikt 6ver vad som i allmédnhet giller om
testamentariska foérordnanden, atergar till det foreliggande sporsmalet ro-
rande verkan av foreskrifter om begravningens konfessionella karaktar, tor-
de det till en bdrjan kunna fastslas att sddana foreskrifter icke kunna be-
fraktas som dndamalsbestimmelser. De hianfora sig nimligen icke till kvar-
latenskapen. Sdsom framgar av lagberedningens nyss atergivna yitrande
ir det emellertid icke uteslutet att dven vissa andra foreskrifter dn forfo-
ganden over egendom félja reglerna om testamentariska forordnanden.
Praktiska skal tala for att forordnande rérande begravningenss konfessio-
nella karaktir behandlas sasom testamentariska forordnanden. Det synes
namligen i fraga om giliigheten knappast bdéra goéras nigon skillnad mel-
lan dessa férordnanden och andra foéreskrifter rérande begravningen,
vilka innebira en disposition 6ver egendom. Samma skal som i allméinhet
tala for att testamente skall upprittas i viss form torde vara tillampliga dven
i frdga om de foreskrifter som nu avses. Dessa bora alltsd anses bindande,
om de upprittats i form av testamente. Da innebdrden av gillande bestam-
melser i delta hiinseende kan anses tveksam, torde ett uttryckligt stadgande
bora inféras i jordfiastningslagen, savitt angdr fragan om jordfastning i
svenska kyrkans ordning.

Aven da den avlidnes dénskan bctraffande begravningens konfessionella
karaktir kommit till uttryck pd annat sdtt d&n genom ctt testamentariskt
forordnande, sasom da denne eljest efterlimnat négol skriftligt {érordnan-
de eller gjort nagot muntligt uttalande eller da det pa grund av hans all-
minna installning maste tagas for visst att han haft cn bestimd o6nskan i
sddant hinseende, bor den avlidnes vilja respekteras. 1 dylikt fall far det
ankomma pa de efterlevande att uppfylla den avlidnes onskan.

Det kan rdda en viss tvekan om vilka efterlevande som #ro behoriga att
avgora sidan fraga som nu avses. Nigra bestimmelser hirom finnas icke;
vad jordfdstningslagen innehdller i detta hinseende giver icke siker led-
ning. Ej heiler finnas bestimmelser om hur beslut skall 4stadkommas, di de
efterlevande dro oense. Det kan icke antagas att reglerna om dodsboférvalt-
ningen i dylika hénseenden alltid aro tillimpliga. Salunda méste anses t. ex.
att efterlevande make i regel 4r nirmast att besluta dirom, dven om han
icke har del i kvarlatenskapen. Nagra bestimda regler fér hur beslut skall
fattas i frigor rérande begravningen och vilka som aro behoriga att deltaga
diri torde knappast kunna uppstiallas. Vad som ligger i sakens natur far
vara avgérande. Men 4 andra sidan béra icke nagra sarbestimmelser gélla
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rérande fragan om begravningens konfessionella karaktér. Beslut harom bor
ankomma pa den som i évrigt ombesérjer begravningen, vare sig detta utfo-
res av de narmaste anhoriga, av nagon som eljest statt den avlidne nira eller
av annan.

Pa grund av vad nu anférts torde de bestdmmelser som nu finnas i jord-
fastningslagen om sirskild framstillning till pastor rérande befriclse fran
den kyrkliga jordfastningen bora upphivas.

Kommittén har dven upptagit fragan om férutsittningarna for jordfast-
ning i svenska kyrkans ordning, di den avlidne icke tillhort kyrkan. Fragan
hiarom behandlades i samband med 1926 ars dndringar i jordfastningslagen.
Nagon uttrycklig bestimmelse ansdgs di icke béra upptagas i lagen. Denna
fraga torde direfter icke ha kommit i nagot dndrat lage. Det lar dven utan
nagon sirskild bestimmelse vara klart att prist &r oférhindrad att forratta
en sidan jordfastning. Ett stadgande av det innehill kommittén foreslagit
synes kunna alltfér mycket begriansa méjligheterna att forratta en jordfist-
ning som kan anses motiverad, t. ex. di okiind, som omkommit P4 havet,
antraffas pa svenskt omrade. Det bor liksom hittills kunna verlamnas at
prasten att avgéra, om han vill forritta jordfastning, di den avlidne icke
tillhorde kyrkan.

Vad slutligen angar fragan om upplatande av kyrka fér begravning, vid
vilken jordfastning icke férrittas i svenska kyrkans ordning, innebér kom-
mitténs forslag att det nu gillande stadgandet skulle erhalla en dndrad for-
mulering. I sak har det féreslagna stadgandet samma betydelse som det nu
gillande. Avgérande for om kyrkan skall fa upplatas ar salunda saval enligt
nu gillande stadgande som enligt kommitténs forslag att pastor finner sér-
skilda skal foreligga. Sasom kommittén anfért torde det dock vara lamp-
ligare och mindre fignat att framkalla missférstind, om denna regel ut-
tryckes i en positiv form. Ett stadgande hirom avser naturligtvis, liksom
forut, endast fragan om kyrkans upplatande fér begravning i de fall lagen
asyftar, och det har icke, vare sig direkt eller indirekt, nagot avseende pa
upplatelser av kyrka i andra fall. I vissa yttranden har foreslagits att en
sarskild stringare bestimmelse skulle inforas for sidana fall, d& den till-
amnade begravningsakten icke skall folja niagon bestimd religios ritual. Ett
sadant forslag kan jag emellertid icke bitrida; atl betrakta en dylik be-
gravningsakt sasom en krinkning av kyrkorummet, aven da den sker pa
ctt vardigt och allvarligt satt, &r uppenbart oriktigt. Diremot bora natur-
ligtvis forrittningar, som ga ut pa ctt férléjligande av kyrkliga seder och
bruk cller eljest dro férargelsevickande, icke fa forekomma i kyrka.

Fragan om riilten alt éverklaga beslut rorande upplatelse av kyrka torde
icke béra upptagas i detta sammanhang; det torde vara tillréckligt att hin-
visa till vad som foérekom hirom vid 1950 ars riksdag i anledning av motio-
ner angaende bestimmelser om ritt att hos domkapitel overklaga pastors
beslut om kyrkors upplatande. T forsta lagutskottets utlitande 6ver dessa
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motioner (utl. nr 16) anférdes bl. a. att de asyitade besluten redan nu kun-
de verklagas enligt de regler som gilla fér administrativa besviir i allméin-
het samt att utskottet icke fann nagot omedelbart behov av Iagstiftning
foreligga.

Om ordnar och kloster.

Kommittén.

De kloster som tidigare funnos i vart land avvecklades i samband med
reformationen och det sista av dem, klostret i Vadstena, nedlades ar 1595
efter beslut av riksdagen i S6derképing. Sedan dess ha kloster icke varit till-
latna i landet. D4 en mera allmin frihet medgavs frimmande trosbekin-
nare genom 1781 ars kungorelse, stadgades salunda att kloster icke finge
inrattas och munkar ej tillatas, av vad religion och sekt de vara ma. Den
nu gillande bestimmelsen hirom i 1873 ars férordning innehaller att munk-
eller nunneorden eller kloster icke ma i riket inrittas.

Rorande orsakerna till att klostren férsvunno i vart land i samband med
reformationen har kommittén anfért féljande:

Vid Uppsala mote ar 1593 blev den augsburgska trosbekinnelsen antagen
som grundliggande bekinnelse fér den svenska kyrkan, och i denna férkla-
rades att munkloftena tillhérde de kyrkliga missbruk, vilka de evangelisk-
lutherska bekdnnarna avskaffat. Det 4r i detta sammanhang icke nédvin-
digt att nirmare inga pa den kritik, som med utgiangspunkt i den evange-
lisk-lutherska dskadningen riktades miot klosterviisendet. De missférhallan-
den, som tidvis ratt inom klostren, och den stora formégenhetsanhopningen
inom ordnarna gav givetvis 4t kritiken en sirskild skiirpa. De avgdrande
invindningarna voro emellertid av principiell art, da klostervisendet sasom
sadant ansags ofbrenligt med en sann kristen tro. Klostervisendet upp-
fattades néimligen sdsom motiverat av tanken att den kristna fullkomlig-
heten blott kunde férverkligas i lydnad fér de krav, som munk- och nunne-
ordnarnas medlemmar voro underkastade, vilken tanke innebar att livet
i sambhiillets vanliga ordning nedvirderades. Diirjimte ansags oaterkalle-
ligheten i de avlagda klosterloftena strida mot den samvetsfrihet, som den
evengelisk-lutherska askadningen pa sitt sitt ville sla vakt om.

Den apostoliske vikarien och det apostoliska vikariatsrddet ha i skri-
velse till kommittén hemstillt att forbudet mot kloster och ordenssamfund
hir i riket matte upphiévas, liksom det bortfallit i andra linder dir det
forut varit gillande. I skrivelsen har iiven framhallits bl. a. att, om férbu-
det anses bora uppritthallas, det vore angeliget att innebérden av begrep-
pen kloster och ordenssamfund definieras i lagen, sa att dirav framgar
vilka katolska institutioner och sammanslutningar som fa vara verksamma
i landet.

Kommittén har redogjort for innehéallet i den kanoniska réitten rérande
ordnar och kloster, sdrskilt foér att klargora skillnaden mellan ordnar
och kongregationer. Hirom anfér kommittén féljande:
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Enligt uppgifter, som limnats kommittén av apostoliske vikaricen, fin-

nas i Sverige téljande kongregationer — vilka bedriva skolverksamhet eller
socialt arbete, sasom sjukvard och fattigvird — representerade, nimligen

Elisabetsystrarna (sedan 1864), Josefsystrarna (sedan 1866), Birgittasyst-
rarna (sedan 1923), de polska Mariasystrarna (sedan 1928), Dominikaner-
systrarna och Skolsystrar av Var Fru (sedan 1931) samt Salesiancrfaderna
(sedan 1930). Vissa av dessa iro tertiarier (d. v. s. sillskap, vilkas medlem-
mar utan att lamna sin borgerliga sysselsiittning forklara sig vilja leva efter
vissa 16ften), men da de i Sverige verksamma tertiarierna ha liknande 16ften
som kongregationerna, dro de 1 praktiken likstdllda med dessa och deras
medlemmar iigna sig 4t sina sammanslutningars verksamhet pa samma satt
som medlemmarna 1 de egentliga kongregationerna. Aven medlemmar av or-
denssamfund i egentlig mening finnas hir, ehuru i obetydligt antal, och iro
verksamma som forsamlingsprister. De bilda dock intet kloster.

Ordenssamfund iiro i den kanoniska ritten definierade som av romersk-
katolska kyrkan erkinda sammanslutningar av personer, tillhérande sam-
ma kon, vilka genom offentliga 16ften forbinda sig till ett gemensamt liv
(vita communis), reglerat av en for sammanslutningen gillande konstitu-
tion (regula, constitutio), i syfte att efterstrava kristlig fullkomlighet ge-
nom tillimpandet av dc evangeliska raden om fattigdom, kyskhet och lyd-
nad. Ordenssamfunden iro av tvd slag, egentliga ordnar och kongregatio-
ner, vilka skilja sig fran varandra genom arten av de loften, som fordras
tor intriide, och de darmed foérknippade villkoren for uttrade. Den kano-
niska lagen skiljer mellan hogtidliga 16ften (vota solemnia) och enkla 16t-
ten (voia simplicia). Skillnaden mellan dessa loften ligger icke 1 den storre
eller mindre hogtidligheten vid deras avgivande utan i det satt pa vilket
loftesgivaren bindes och i de rittsverkningar, som den kanoniska lagen
tilkiigger 16ftena.

Vota solemnia avgivas blott inom sddana sammanslutningar, som av pi-
vestolen erkiints sisom ordnar i egentlig mening, och de grundidgga ett
f6r bada parter i princip ouppldsbart band mellan loftesgivaren och orden.
Enligt den kanoniska ratten #ir en handling, som foretages i strid mot dessa
hogtidliga 16ften, vilka anses sasom at Gud givna, att betrakta som en nulli-
tet. Skulle exempelvis dktenskap ingas av en katolik, som genom vota so-
lerania ir bunden vid en orden, dr detta ur romersk-katolsk synpunkt ogil-
tigt. Pavlig dispens ir dock mojlig. Vota simplicia, avgivna vid upptagandet
i (n kongregation, binda icke pa samma sitt 16ftesgivaren. Mot dessa loften
stridande handlingar iro visserligen otillatna men sakna icke dirfor giltig-
het. Direst en medlem av en kongregation ingar dktenskap, dr detta ett
hrott mot kyrkans lag och kongregationens regler, men #dktenskapet ir dar-
for ingen nullitet. Dessa vola simplicia dro av tvd slag, i dect att de inom
vissa kongregationer avgivas for viss tid (enkla tidsbegrinsade 16ften),
medan de i andra gilla f6r hela livet (enkla eviga 16ften).

Som allmin regel giller alltsd att ordnarna, som alltid maiste vara av
piven erkinda, ha vota solemnia, medan kongregationerna, for vilka ett
paviigt erkinnande icke iir crforderligt men dock ofta foreligger, ha vota
simplicia, tidsbegrinsade eller eviga. Att mirka ir dock att paven i vissa
fall kan tilligga vota simplicia samma verkan som vota solemnia. Si har
skett inom orden Jesu silllskap (jesuitorden). A andra sidan kan en orden
erhalla pavligt tillstand att blott anviinda vota simplicia. S& ar forhallandet
t. ex. i en del kvinnoordnar i Frankrike, Belgien och Amerikas forenta
stater.

Medlemmarna av en orden eller en kongregation tillhra vanligen ett be-
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stamt kloster, men man kan vara bunden vid en orden eller kongregation
aven utan klostertillhérighet. Helt allmiint kan kloster (monasterium, do-
mus) sidgas vara cn sluten, gemensam bostad for medlemmar av ett ordens-
samfund, i vilket vissa for ordenssamfundet gillande regler iakttagas. Klos-
ter i egentlig mening brukar en sadan inrittning icke kallas, savida den
icke har minst tolv medlemmar. Dock ar gransen mellan kloster i egentlig
mening och en klosterliknande inrittning svar att draga. Den kanoniska
ritten bestimmer redan en inrittning med sex medlemmar (i de prasterliga
ordnarna fyra) som »domus formatas, d. v. s. ctt till kloster gestaltat eller
utvecklat >hems, i vilket ordenssamfundets regler iakttagas.

For att bliva upptagen i ett kloster fordras att forst som novis underga
en provningstid av minst ett ar, foregingen av en forberedelsetid P& sex
ménader, bendmnd postulat. Fér att antagas som novis fordras romersk-
katolsk trosbekinnelse, en Alder av minst femton ar och frivillighet 1 be-
slutet. Innan ndgon intridder som novis i ett kvinnokloster med vota solem-
nia méste 6verlamnandet av eller Atminstone det civilrattsliga sdkerstillan-
det av en shemgift> (dos) ske, vilken tillfaller orden (klostret) férst vid ve-
derbérandes dod och aterlamnas vid eventuellt uttride. Dock kan biskop
cller paven dispensera fran denna bestimmelsec om hemgift. I kloster med
vota simplicia kan en sadan hemgift avkrivas, men en i den kanoniska lagen
grundad skyldighet dartill féreligger icke.

Under novistiden och vid dess utgang finnes mojlighet till uttride ur
klostret, liksom detsamma givetvis har ritt alt vigra novisen att avligga
de 16ften, som fordras for att bli munk eller nunna. De l6ften, som avgivas
efter novistidens utging, ha karaktiren av tidsbegrinsade vota simplicia och
binda lbftesgivaren vid klostret for en tid av tre ar. Efter denna trearspe-
riods utging foreligger aterigen méjlighet till uttride. I en del ordnar upp-
repas denna tredrsperiod tva ganger. Forst direfter félja eviga léften i de
egentliga ordnarna — deras vota solemnia dro alltid eviga — och i de kon-
gregationer, som ha enkla eviga 16ften. For att fa avligga tidsbegrinsade 151-
ten maste vederbérande vara minst sexton ar. De eviga loftena férutsitta en
alder av minst tjuguett ar.

Innan novisen avger sina loften skall forvaltningen av formégenheten {or
16ftestiden Sverlimnas till tredje man, som novisen kan utse efter eget val.
Forut har omnamnts i vilka fall hemgift fore intriadet i ett kvinnokloster
skall lamnas. I ordnarna maste man inom 60 dagar fére de hogtidliga 161-
lenas avgivande befria sig fran sin férmoégenhet. Enligt uppgift sker detta
genom testamente till férman f6r vem det vara ménde. Varje férvirv av
egendom darefter tillfaller klostret eller orden eller, betriffande tiggarord-
narna, pavestolen. I kongregationer med enkla 16ften kan den enskilde aga
och forvirva egendom. Han far dock icke utan medgivande av 6verordnad
gora dndring i ctt fére 16ftenas avgivande upprittat testamente elier under
livstiden avhinda sig sin formégenhet eller del dirav. Vad han genom egen
verksamhet férvirvar tillfaller kongregationen. Dock kan, enligt uppgifl.
6verordnad tillata annan anvandning.

I det foreghendc har dven omnidmnts 16ftenas verkmingar med wavsecnde
pa idktenskap. Ytterligare ma hir anféras, att vota solemnia upplosa ell
ingdnget men cj genom idktenskaplig samlevnad fullbordat aktenskap (ma-
trimonium ratum sed non consummatum). Att inga iktenskap, dven civil-
dktenskap, efter avliggandet av enkla eviga eller hogtidliga l6ften medfor
automatiskt uteslutning fran kyrkans sakrament och Gvriga formaner.

For att skydda kyskhetsloftet har klausuren inférts, d. v. s. forbud for
utomstiende att betrdda kloster (utom kyrka, gist- och samtalsrum) och.
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{or klostermedlemmarna att limna detsamma. Munk- och nunnecordnarna
ha s. k. pavlig klausur, vilken {6r upphiivande kriver pavlig dispens. Munk-
klostren fi ej betriidas av andra kvinnor {in statséverhuvudels gemél med
uppvaktning. Munkarna fa ej utan tillatelse av klostrets forestindare limna
klostret. For nunnckloster giller, att ingen, oberoende av kén, utan pavligt
cller i wissa fall biskopligt tillstand far betrida klausuromrddet. Undantag
gores for visiterande biskop eller annan éverordnad, statséverhuvudet med
gemal och uppvaktning, kardinaler, biktfider vid sjukdom och ddédsfara,
likare och hantverkare. Férutom i de i konstitutionerna angivna fallen eller
utan sarskild pavlig dispens far ingen nunna limna sitt kloster utom vid
vttersta farva. I kloster, tillhérande en kongregation med mindre string, s. k.
biskoplig klausur, kan biskop, utéver i konstitutionerna angivna fall, ldmna
dispens for tilltride till eller uttride ur klausuromradet.

Har ett tidsbegrinsat 16fte avlagts kan, sisom ovan nimnts, uttride ske,
men forst nir 16ftestiden gatl till dnda. Den som avlagt vota solemnia kan
endast av paven losas fran sina léften. I de kongregationer, som icke aro
riittsligen erkinda av och understiillda pavestolen, beviljas uttride av dartill
berittigad biskop. Utirdde kan beviljas antingen for viss tid (indultum
cxclaustrationis), i vilket fall 16ftesforpliktelserna forbli bestaende, eller for
alltid (indultum saeccularisationis).

For samtliga ordnar och flertalet kongregationer ir paven éverhuvud. Sin
makt utévar han i de flesta fall ej direkt utan genom biskopar och andra
Lvrkliga myndigheter. Dock kunna saviil ordnar som kongregationer genom
s. k. exemtion direkt understillas den pavliga jurisdiktionen och dérigenom
goras oberoende av de lokala kyrkliga myndigheterna. Medlemmar av ordnar
och kongregationer iiro i kraft av lydnadslofiet skyldiga att lyda paven som
den hégsta myndigheten. I detta sammanhang méa framhallas, att paven sam-
tidigt ar virldslig suverin. Dock forklarar den kanoniska lagen, att medlem-
marna i ordenssamfund genom sina lydnadsléften icke férbundit sig till sa-
dant som kan strida mot den allminna moralens cller statens rattinitiga
lagar.

Tydligen beror det forhallandet, att religiosa kongregationer och enskilda
munkar, tillhérande de egentliga ordnarna, tillatits vara verksamma i Sve-
rige, pa att tolkningen av forbudet i 1873 ars foérordning paverkats av den
kanoniska riittens definitioner av ordnar, kongregationer och kloster. For-
budet torde i nmuvarande liige betyda endast att kloslter i cgentlig mening
icke fa inrittas.

Till jamforelse med férhallandena i Sverige kan niimnas, att 1 Schweiz —
diir det ¢j d@r tillatet att inrédtta nya eller aterstiilla en gang upphitvda kloster
cller religiésa ordnar —- begreppen kloster och orden av forbundsradet givits
cn definition, som starkt avviker {rin den kanoniska lagen, i det alt dven
ordensliknande kongregationer belraktas som ordnar samt hus eller ansialt,
diir en ordensregel iakttages, anses som klosler oavsett antalet medlemmar.

I Danmark saknas bestimmmelser angéende kloster och ordnar. Kloster ha
diir inrittats. T norsk lag finnes cendast forbud for jesuiter att vistas i riket.
Andra ordnar och kongregationer kunna darfér vara verksamma i Norge och
ha frihet att anliigga kloster. 1 finsk lagstiftning {orbjudes inrdattandet av
munk- elter nunneorden och kloster. Viss hitnsyn har emellertid méast tagas
(ill de grekisk-ortodoxa kloster, som sedan linge funnits i landet. Forbudet
har dirfor i religions{rihetslagen den 10 november 1922 erhallit foljande ly-
delse: sMunk- cller nunncorden eller nytt kloster mé ¢j inrittas och md
icke till medlemmar cller noviser i férut i landet befintligt kloster upplagas
andra an finska medborgare.s 1941 tillfogades en bestiimmelse, atl forut i
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landet befintligt kloster icke ma utan statsradets tillstand forflyttas till an-
nan ort i landet. Denna bestimmelse foranleddes av att genom krigshindel-
ser en forflyttning blivit nédvéndig.

Kommittén framhaller att forbudet mot religiésa ordnar #r av ganska for-
mell art. D4 en stringare tolkning av detta forbud, vilken skulle hindra den
verksamhet som sedan lang tid tillbaka bedrives i vart land av vissa romersk-
katolska kongregationer, icke kan férordas, anser kommittén att detta fir-
bud bor upphivas.

Betraffande forbudet mot kloster anfor kommittén att detta giller alla
kloster, vilken religion eller kristen kyrka de én tillhéra, men att man e¢j
har anledning att rdkna med andra kloster 4n dem som tillhéra ordnar och
kongregationer inom den romersk-katolska kyrkan. Klostervisendet utgor
ett visentligt moment i denna kyrkas liv och den maéste darfér i klosterfor-
budet se en inskriankning i sin religiésa frihet. Kommittén, som papekar att
klostrens medlemmar ofta gbéra en allminnyttig insats, anfér att, om reli-
gionsfrihetens princip skall innebéra icke blott ratt for den enskilde till fri
utévning av sin religion utan dven mdjlighet for ett trossamfund att for sina
medlemmar ordna de religiésa férhallandena pa ett sitt som overensstim-
mer med samfundets 4skadning, klosterforbudet i dess nuvarande ovillkor-
liga form bor upphivas. Emellertid vore det knappast ett religionsfrihetsin-
tresse att bereda mojlighet for inrattande i vart land av kloster for utlindska
medborgare av romersk-katolsk trosbekinnelse. Kloster borde f& inrittas
endast for de svenska romerska katolikernas behov och silunda sasom med-
lemmar ha i huvudsak endast svenska medborgare. Kommittén foreslar
darfor att kloster skall fa inrattas endast med Kungl. Maj:ts tillstdnd och pa
de villkor som dérvid féreskrivas. Innehallet i dessa villkor kan icke genec-
rellt angivas. De bora emellertid avse bl. a. att icke nagon fére fyllda 18 ar
skall fa upptagas i kloster eller avligga klosterlofte samt att siddana regler
for uttrade ur kloster skola tilldmpas att den som angrat sitt klosterléfte och
vill uttrida ur klosterlivet skall kunna géra detta utan svarighet. Enligt for-
slaget skall tillstdnd att inrdtta kloster kunna aterkallas, nir omstindighe-
terna det foranleda.

Om forhallandet mellan allmin lag och den kanoniska lagens bestim-
melser eller de sarskilda klosterreglerna anfor kommittén foéljande:

Bestimmelserna i den kanoniska lagen och de sarskilda klostrens regler
om kommunikationen mellan kloster och yttervirld fa naturligtvis till-
lampas endast i den utstrickning de icke komma i strid med svensk lag och
samhillets intressen. D4 tillstind till inrdttande av ett kloster gives, torde
darfoér béra angivas, att offentlig myndighet forbehalies den ratt till insyn
och kontroll, som kan anses erforderlig, liksom de institutioner i fostrande
och socialvardande syfte, vilka kunna drivas av ordnar och kongregationer
med anknytning till visst kloster, maste vara understillda de regler, som
géilla for sadana institutioners verksamhet i allmidnhet. Ej heller bor den
s. k. klausuren kunna hindra offentlig myndighet att triada i direkt kontakt
med dem som leva inom klostrets murar.
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Kommitténs ordférande, friherre Nordenskjold, ar skiljaktig och anser pa
niirmare angivna skil (bet. s. 375—376) att tillstind bor fordras icke endast
for kloster utan fven for ordnar, kongregationer och dirmed likartade reli-
giosa sammanslutningar samt att de i betinkandet sdrskilt nimnda villko-
ren, nimligen att icke nigon fore viss alder skulle f& upptagas i kloster eller
avligga klosterléfte och att den som onskade uttrada ur kloster skulle kun-
na sa gora, oberoende av den tid 16ftena avse och utan att hinder daremot re-
sas, bora inflyta i lagen och goras tillampliga pa samtliga hir avsedda orga-
nisationer och hos dem brukade 156ften.

Yttrandena.

I yttrande 6ver kommitiéns forslag angéende ordnar och kloster ha dom-
kapitlet i Uppsala och teologiska fakulteten i Uppsala framhallit att termen
kloster behover definieras i lagtexten for att forebygga ej avsedda tolkningar.
Enligt fakultetens mening bora bestimmelser om kloster tillimpas pa varje
sluten, gemensam bostad fér medlemmar av en orden eller en klosicrkongre-
gation, varest medlemmarna efter avliggande av klosterléften leva enligt en
gemensam regel.

Den apostoliske vikarien och det apostoliska vikariatsrddet anfora att till-
standsforfarandet betriffande kloster icke ar av behovet pakallat, utan att
inrattandet av kloster bér utan vidare kunna medgivas liksom i andra lan-
der. Vidare anfores i yttrandet bl. a. att kloster icke kan grundas utan ut-
laindsk medverkan och att fragan om utlinnings ratt att vistas i svenska
kloster ar ett spérsmal som mera tillh6ér utlanningslagstiftningens an reli-
gionsfrihetslagstiftningens omrade. Mot villkoret att ingen fére 18 ars alder
skall fa upptagas i kloster eller avlagga klosterlofte gores ej nigon erinran.
Det framhalles dock att detta villkor kan upptagas i lagen. I fraga om vill-
koret rérande uttriade ur kloster anfores att klosterléftena aro konstitutiva
for klosterlivet och att de icke kunna enligt kanonisk riatt av I6ftesgiva-
ren utan vidare och helt ensidigt ryggas. En klostermedlem som onskar
uttrida visas emellertid tillmotesgiaende, men overenskommelsen bor re-
spekteras si pass att tillfidlle gives bada parterna att i vederbérlig ordning
befrias fran sina foérpliktelser. Vidare papekas den ekonomiska osikerhet
som skulle uppkomma for klostren, om Kungl. Maj:t nar som helst kunde
aterkalla meddelat tillstand.

I 6vriga yttranden ha delade meningar kommit till uttryck. De flesta re-
niissinstanserna ansluta sig i huvudsak till den av kommitténs ordférande
uttalade sirskilda meningen att tillstand bor fordras icke endast for kloster
utan dven for ordnar, kongregationer och diarmed likartade religiésa sam-
manslutningar samt att villkoren om &lder vid intrdde och om reglerna for
uttriade bora inflyta i lagen. Bland dessa instanser aterfinnas Swvea hovrdtt,
hovritten foér Vistra Swerige, skoléverstyrelsen, linsstyrelserna i Jonké-
pings, Malméhus och Vdarmlands lin, domkapitlen i Uppsala, Linlképing,
Skara, Vixjé, Lund, Hdirnésand, Luled, Visby och Stockholm, juridiska fa-
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kulteten i Lund, Allmdnna svenska prdistféreningen och Frikyrkliga sam-
arbetskommittén. 1 nagra yttranden férordas en hogre alder dn den fore-
slagna, 18 ér, for intride i kloster eller avliggande av klosterlofte. Salunda
foresla skoloverstyrelsen och Ildnsstyrelsen i Jénkiopings lin att alders-
griansen sittes till 21 ar. Stockholms domkapitel anser att eviga loften ej
bora {4 avgivas av den som &r under 25 ar. Domkapitlet i Uppsala utta-
lar att det bor vara angivet i lagen att eviga l6ften enligt svensk rittsupp-
fattning icke fa anses obelingat giltiga fér all framtid och att klostren iro
forbjudna att utan Kungl. Maj:ts medgivande mottaga stérre formdgenheter
genom donationer eller testamenten. Teologiska fakulteten i Uppsala fram-
hiller att de eviga Idoftena innebira att egendom som ordensmedlem er-
haller efter avgivande av sadant 16fte skall tillfalla klostret och foreslar att
Kungl. Maj:t skall stipulera uttryckligt forbud mot avgivande av sadan
forhandsforbindelse. Fakulteten anfér att det bade fran enskild och allmén
synpunkt ligger nagot icke helt tilltalande i tanken, att svenska million-
formogenheter automatiskt pa grund av antydda klosterforeskrift skulle
kunna overga i klosters égo.

Upphidvande av det ovillkorliga klosterforbudel avsiyrkes helt av over-
stathallardmbetet, lansstyrelsen { Orebro lin, Evangeliska fosterlandsstiftel-
sen, missionssdllskapet Bibeltrogna vdinner samt reservanter inom juridiska
fakulteten och stérre akademiska konsistoriet i Lund. Av dverstdthdllardm-
betet framhalles att isoleringen i kloster och klostermedlemmarnas lydnads-
plikt hindra fritt meningsutbyte och att pa grund darav medlemmarna icke
danas med sadan formaga till sjalvstindigt tinkande som ar forutsittningen
for en utvecklad demokrati. Overstathallarimbetet befarar vidare att Kungl.
Maj:ts tillstAndsprévning skulle medféra slitningar i férhallande till friam-
mande religionsbekiinnares kyrkliga myndigheter. Ldnsstyrelsen i Orebro lin
och Evangeliska fosterlandsstiftelsen anse att klostervisendetl ej dr foren-
ligt med religionsfrihetens idé. Missionssdllskapet Bibeltrogna vdnner yttrar
att klostren skulle bli hogborgar for romersk-katolsk agitation. Reservan-
terna i juridiska fakulteten i Lund framhalla alt i Schweiz, ddr man har ett
rikhaltigare material for bedémande av klosterfragan #n i vart land, nya
kloster ¢j mi inrittas och en ging nedlagda ej ma aterstillas.

Juridiska fakulteten i Uppsala erinrar om att géillande bestammelser ej
utgora hinder for ordensmedlemmar att hir i Sverige vara verksamma och
fora ctt gemensamt liv utan endast ett hinder fér den rittslign avspérr-
ningen fran sambhiillet. Fakulteten ifragasiatter darfor om klosterforbudets
upphivande kan betraktas som ett grundat religionsfrihetskrav. Att Kungl.
Maj:t skulle giva tillstand till inrdttande av kloster harmonierade illa med
2 § regeringsformen. Det vore ur den rena evangeliska lidrans synpunkt
omojligt att gora dylikt tillstind beroende av en behovsprévning. Enligt
fakultetens mening bor kloster av lagstiftningen antingen tillatas eller for-
bjudas. Den kanoniska riittens bestaimmelser angiende ordnar och kloster
kunde icke forlikas med den fria uttridesprincip, pa vilken kommittéfor-
slaget bygger. Fakulteten uttalar slutligen att de nuvarande forbuden synas
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vara si djupt grundade i svensk rattsuppfattning att det kan ifragasittas,
om det dr vilbetinkt att si att sdga till halften upphiva dem.

Departementschefen.

Avskaffandet av klostren i vart land i samband med reformationen torde,
sasom kommittén framhaller, visentligen ha berott pa att dessa ansigos
oférenliga med den evangelisk-lutherska liran. Klosterviasendet bygger nam-
ligen pa tanken att den enskilda manniskan littare kan vinna religids full-
komning genom att draga sig tillbaka fran umganget med andra ménniskor
i samhaillet och ritta sin livsféring efter bestimda regler. Den protestan-
tiska uppfattningen var diremot, enligt den augsburgska bekénnelsen, att
den kristliga fullkomligheten, som bestod i gudsfruktan och tro, ej frimja-
des av ett 6vergivande av de borgerliga uppgifterna och att klosterloften vore
onyttiga och stridande mot evangeliet.

PA sadana 6verviiganden, vilka alltsd innebira en virdering av klosterli-
vet ur religiésa synpunkter, kan nagot féorbud mot kloster icke grundas.
Ett sadant religiost motiverat forbud forutsitter namligen att endast den
evangelisk-lutherska ldran ar tillaten i landet, och denna férutsiattning be-
star icke lingre. Tvirtom torde hinsyn till religionsfriheten medféra att
klosterverksamhet bor tillatas, darest icke ur andra synpunkter tillrackligt
starka skil kunna anféras f6r bibehillandet av ett férbud. Framst kommer
harvid i fraga att undersdka, i vad mén ett klostervisen ar forenligt med
kravet pa personlig frihet for den enskilde medborgaren och med de grund-
satser i 6vrigt, som dro bestimmande for gestaltningen av vart nutida sam-
halle.

Ett visst band pa den enskildes frihet skapas redan genom att denne av-
lagger 16ften att folja vissa levnadsregler. Betiinkligheter mot en verksam-
het som bygger pa léften torde dock uppkomma, endast om dessa medféra
att loftesgivarens frihet mera visentligt inskrinkes. En siddan verkan av
l6ftena kan tydligen i forsta hand foreligga, om loftesgivaren genom sitt
l16fte blir oformogen att foretaga vissa riattshandlingar. Det ar av vikt att
undersoka, hur hiarmed férhaller sig.

I den kanoniska lagen och i vissa katolska ldnders borgerliga lagstiftning
finnas bestimmelser om civilrittslig verkan av klosterléften. Silunda kan
t. ex. ett fattigdomslofte medfora att den som avlagt detta blir oférmégen
att férviarva egendom eller att disponera 6ver vad han iger, och ett kysk-
hetslofte kan utgoéra dktenskapshinder. Svensk ritt erkinner i allménhet
icke nagra sidana verkningar av ett klosterlofte. Da svensk lag 4r tillimp-
lig saknar ett dylikt 16fte fér ndrvarande betydelse. Det kan emellertid
féorekomma att, p4 grund av vara internationellt privatrittsliga regler, en
rittslig fraga skall i vart land avgoras enligt utlindsk lag, och dérigenom
oppnas en mojlighet att klosterlofte kan erhalla en viss verkan éven i vart
land. Aven i sadana fall kan dock tillimpningen av den frimmande lagens
bestimmelser vara begrinsad av hinsyn till den svenska riittsordningen.
Salunda giller t. cx. enligt 1937 ars lag om internationella rittsférhallanden

& DBihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 100.
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rérande dédsbon att fragan, huruvida nagon éverhuvud idger behérighet att
taga arv eller testamente, skall provas enligt lagen i det land, i vilket han
ar medborgare, men att bestimmelse i utlindsk lag, som uppenbarligen
ar oforenlig med grunderna for rattsordningen hir i riket, icke ma hir vinna
tillampning. Internationella rattsférhallanden rérande iktenskap regleras
bl. a. av 1904 ars lag i detta amne och enligt denna lag skall i allminhet
talan om aterging av dktenskap mellan utlindska undersitar provas enligt
lagen i den stat, som makarna tillhérde vid dktenskapets ingaende. Ett i
den utlindska lagen upptaget iktenskapsférbud, som grundar sig pa pris-
terligt kall eller pa lofte att forbliva ogift, far dock icke i nagot fall foran-
leda dtergang av dktenskap har i riket. Aven da det giller att avgéra, huru-
vida utlindsk undersate, som vill tridda i dktenskap infoér svensk myndighet,
ager ratt att ingd dktenskapet, skall fragan i allméinhet prévas enligt lagen
i den stat han tillhér. For sadant fall finnes dock icke nagot motsvarande
undantag, som utesluter tillimpningen av dktenskapshinder pa grund av
klosterlofte.

Den stindpunkt svensk ritt sdlunda intager till frigan om klosterloftes
civilriattsliga verkan har emellertid icke nagot omedelbart samband med
forbudet att har i riket upprétta kloster eller religios orden. Ett hivande av
detta forbud kan tydligen ske, utan att det rittsliga bedémandet av kloster-
lo6fte andras. Nagra sarskilda lagregler, varigenom klosterlofte tillerkidnnes
civilrattslig verkan, anser jag icke kunna komma i fraga. Det kan salunda
enligt min mening icke anses motiverat att, diven om klosterférbudet hives,
gora nagra speciella inskrinkningar i den férméga att besitta egendom
eller disponera diréver, som tillkommer varje ménniska, eller att uppstilla
nagra dktenskapshinder, grundade pa lofte att icke inga dktenskap.

Aven i andra sammanhang torde ett klosterlofte sakna rittslig betydelse
i vart land. Ett saddant 16fte innebar vil att den som avgiver detta frivilligt
underkastar sig de frihetsinskriankningar som vistelsen i kloster medfor.
Endast sa linge han vidhiller sitt 16fte kan han dock anses samtycka till
saddana inskrdnkningar i sin frihet; klosterl6ftet medfér icke nagon begrins-
ning av det skydd for den personliga friheten som féljer av strafflagen och
den dirpd grundade rattsskipningen. Uppenbarligen féreligger icke, dven
om en klosterverksamhet skulle tillitas i landet, nidgon anledning att i
frdga om detta personliga rattsskydd gora nagon skillnad mellan kloster-
medlem och annan medborgare. Sisom nirmare utvecklas i kommitténs
redogorelse fér romersk-katolska bestimmelser om kloster kan ett sadant
aga ett klausuromrade, vilket icke far betridas av utomstiende. Bestim-
melserna hirom ha till syfte att, genom klostermedlemmarnas avskiljande
fran yttervirlden, giva stod at klosterléftena. Det torde emellertid icke kun-
na komma i fraga att i vart land inféra nigra sarskilda bestimmelser som,
utéver vad som giller om hemfrid, avse att skydda ett klosters klausur-
omréde.

Av vad nu anforts framgar att, om en klosterverksamhet skulle tillatas i
vart land, denna skulle komma att vara underkastad redan gallande, all-
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minna lagbestimmelser, som dro dgnade att i viktiga hinseenden skydda
den enskildes frihet. D4 salunda klostermedlemmen skulle dtnjuta samma
rittsskydd som varje annan medborgare, synes knappast omsorgen om en-
skilds personliga frihet utgora ett tillriackligt skal fér att bibehalla ett ovill-
korligt forbud mot en verksamhet, som bygger pa religiésa l6ften.

Det bor emellertid ocks& beaktas att kloster icke funnits hér i landet se-
dan arhundraden tillbaka och att till f61jd hirav klostervisendet, med dess
speciella levnadsideal och dess avskildhet fran yttervirlden, maste for vara
férhallanden framsti sdsom en i flera hinseenden frimmande foreteelse.
Med hansyn hartill torde en viss varsamhet fi& anses vara av omstindig-
heterna pakallad, d4 det giller att dstadkomma en reformerad lagstiftning
péa forevarande omriade. Om en mera begrinsad klosterverksamhet tillates,
lirer detta icke vara fdgnat att ingiva beténklighet, men en helt okontrollerad
religios verksamhet, som forutsitter avskildhet fran yttervirlden, synes icke
béra mojliggoras.

Pa grund av vad nu anférts bora saledes kloster tillatas, men endast i
sadana fall d& Kungl. Maj:t efter provning av omstindigheterna limnar
medgivande dartill och pa de villkor Kungl. Maj:t foéreskriver. Dérest si-
dana villkor &sidosittas eller verksamheten eljest bedrives pa annat sitt an
som foérutsattes vid tillstdndets meddelande, torde det std Kungl. Maj:t 6p-
pet att aterkalla tillstindet.

Kommittén har i sitt betinkande niarmare utvecklat de synpunkter som,
enligt kommitténs mening, béra anliggas vid Kungl. Maj:ts prévning av
frdga om tillstdnd att inritta kloster. Av de darvid anférda spoérsmalen tor-
de fragan om utlinningars vistelse i kloster inom landet kunna férbigas;
for utlinningskontrollen finnas andra lagbestimmelser. Den av kommittén
behandlade fragan om minimialder fér intrdde i kloster anser jag ddremot
vara av stor vikt. Kommittén foéreslar att sdsom villkor fér upprittande av
kloster bor foreskrivas att ingen i alder under aderton a&r ma upptagas i
kloster eller avligga loften. I vissa yttranden férordas i detta hinseende
en hogre alder. Enligt min mening béra kloster vara avsedda fo6r mera mog-
na méinniskor, som éro i stind att sjilvstindigt beddma, huruvida de ha er-
forderliga férutsattningar att finna sig till riatta med denna livsform. Det bor
diremot icke forekomma att omogna ungdomar indragas diari och kanske
endast genom exemplets makt f6rmas att avligga 16ften, som senare kunna
valla dem samvetssvarigheter. Darfér synes det motiverat att krava en hogre
minimialder dn kommittén foéreslagit. Lampligen bér det, sdsom villkor f6r
tillstind att anlagga kloster, foreskrivas att den som intriader i kloster skall
ha uppnatt 21 &rs alder och att icke nigon, innan han fyllt 25 ar, far avligga
16ften som icke dro tidsbegrinsade.

Vad slutligen angar fragan om mdéjligheterna fér den som angrar ett av-
lagt 16fte att vinna befrielse fran detta, f6ljer av den lagstiftning som nu be-
handlas att han alltid ar berittigad att uttrida ur sitt trossamfund, varige-
nom han kan befria sig fran sina foérpliktelser gentemot samfundet och dess
klosterinstitutioner. Huruvida han skall dga att, utan siddant uttrade, fran-
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falla sitt lofte, ir en fraga om skyldighet for trossamfundet att bibehalla
honom vid hans rattigheter sasom medlem, ehuru han icke uppfyllt sina
ataganden mot samfundet. I detta hinseende torde nagra foreskrifter icke
kunna meddelas. Den som avlagt ett 16fte och angrar detta men likvil vill
dven 1 fortsattningen tillhéra sitt trossamfund, far finna sig i att begira
befrielse fran loftet i den ordning som giller enligt samfundets egna be-
stimmelser. Emellertid bor vid Kungl. Maj:ts prévning av drende om till-
stind att inritta kloster eller om aterkallelse av sadant tillstind avseende
fastas vid bestimmelser som samfundet har om sadan befrielse och den be-
handling framstillningar om befrielse bruka roéna hos 6verordnade myn-
digheter inom samfundet.

D4 salunda enligt min mening Kungl. Maj:ts tillstdnd bér kriavas fér an-
laggande av egentliga kloster men icke for andra religiésa institutioner, tor-
de det vara av vikt att jag nirmare utvecklar vad jag asyftat med begrep-
pet kloster. Redan av det foregidende framgar att dirmed avsetts en insti-
tution, vars medlemmar avligga 16ften att iakttaga bestimda levnadsregler.
Vidare forutsittes att medlemmarna leva tillsammans i avskildhet fran ytter-
virlden. En institution, som icke uppfyller detta krav, t. ex. ett gemensamt
hem for personer som &agna sig at forsamlingsarbete, sjukvard eller dylik
verksamhet bland andra manniskor, ar saledes icke nagot kloster. I begrep-
pet kloster maste dessutom inldggas att fraga 4r om en institution av en
viss storlek. De skil jag i det foregaende anfort for en kontroll 6ver kloster-
verksamheten gilla huvudsakligen endast da fraga ar om en institution med
ett stérre antal medlemmar. Enligt den kanoniska lagen fordras sex medlem-
mar for att en ordnad romersk-katolsk klosterinrittning, ett >domus formatas,
skall foreligga. Detta stadgande synes innehalla ett lampligt matt att efter-
likna, dven di det giller att bestimma den minsta storleken av en inratt-
ning, som enligt svensk lag skall kunna betraktas sasom kloster. Huruvida
den organisation som upprittar eller driver inridttningen kallar sig orden
eller kongregation, torde i detta sammanhang vara utan betydelse.

Om de mosaiska forsamlingarna.
Kommittén.

Den forsta judiska bosattningen i vart land skedde under 1770-talet, da
néigra judiska familjer inflyttade efter sirskilt tillstind och den mosaiska
férsamlingen i Stockholm grundades, snart f61jd av férsamlingar bl. a. i Gote-
borg, Norrképing och Karlskrona. Ett sarskilt reglemente utfiardades ar 1782,
varigenom judarnas férhillanden i olika hinseenden nirmare reglerades.
Detta reglemente innehéll att boséttningen fick ske endast i vissa angivna
stider samt upptog utforliga regler om den ritt att driva niring som skulle
tillkomma judarna. Betraffande deras ratt till religionsévning géllde att de
i varje stad, dir de dgde sla sig ned, fingo inrétta en synagoga och halla en
rabbin med erforderlig betjdning samt anordna en sirskild begravningsplats.
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Judarna fingo hir i landet inga giftermal blott med sina religionsférvanter
men ej med nigra andra. Over deras giftermal, f6dda och ddoda skulle arligen
till magistraten avlimnas tabeller enligt faststillt formulir. Alla arvstvister
skulle vid judarnas egen rabbinritt och ej annorstides upptagas och avgoras.
Skatt till stat och kommun erlade judarna efter samma grunder som borger-
skapet. Magistraten inlimnade till Konungens befallningshavande uppgifter
angaende de enskilda judarnas rérelse och inkomster, varefter befallnings-
havanden, sedan »judesillskapet» blivit hort, bestimde totalsumman, vilken
judarna sedan skulle fordela sinsemellan. Varje husfader eller husbonde an-
svarade for de sinas andelar.

Detta reglemente gillde till 1838, d& det ersattes av en forordning angien-
de mosaiska trosbekinnares skyldigheter och rittigheter har i riket. I denna
forordning stadgades att mosaiska trosbekidnnare, som fotts i Sverige eller
upptagits till svenska undersatar, skulle dtnjuta samma rittigheter och skyl-
digheter som andra svenska undersatar. Vissa inskriankningar skulle dock
gilla. Mosaiska trosbekinnare figde icke utan Konungens tillstind kopa fast
egendom 4 landet. Ej heller dgde de vilja eller kalla prist eller kyrkobetji-
ning inom de svenska férsamlingarna, vara ledamot i direktioner eller kom-
missioner, som hade befattning med kyrkoérenden eller undervisningsverket,
eller deltaga i val till sdidana befattningar eller i 6verldggningar och beslut
om dylika dmnen. De hade att sjialva underhalla sina fattiga utan att darfor
atnjuta lindring i fraga om bidrag till kommunens allminna fattigvard.

P& grund av det motstind férordningen moétte utfirdades senare samma
ar dven en kungorelse angiende forordningens tillaimpning. Dirigenom éter-
togs den ritt till fri bosittning som férordningen inneburit; bosittning annor-
stides dn i Stockholm, Goteborg, Norrkoping eller Karlskrona skulle nim-
ligen kriva sarskilt tillstind av Kungl. Maj:t och judar, som icke voro
svenska undersitar utan endast tillsvidare vistades i riket, skulle fa bo alle-
nast i ndgon av namnda fyra stider.

Inskriankningarna i de svenska judarnas bosattningsfrihet och ratt att for-
virva fast egendom upphéavdes ar 1860. For utlandska judar géllde alltjimt
att de fingo bositta sig endast i vissa stider; denna foreskrift upphivdes
ar 1873. Skyldigheten for judarna att sjilva underhilla sina fattiga upp-
hérde ar 1899.

Samtidigt med utfirdandet av nyssnidmnda férordning faststillde Kungl.
Maj:t dven den 30 juni 1838 en ordning rérande vad mosaiska trosbekin-
nare hava att hidanefter iakttaga i avseende pa utévningen av deras reli-
gion och bestyret inom deras forsamling m. m. Av denna ordning framgar
att judar dro skyldiga att tillhora mosaisk féorsamling. Silunda stadgas att,
om i stad finnas bosatta ett stérre antal personer, som bekénna sig till den
mosaiska trosliran, de skola utgdéra sarskild forsamling. Om antalet e¢j
ir s stort att de lampligen kunna utgdra egen férsamling, skola de tillhora
narmaste mosaiska forsamling. Ordningen innehéaller bestimmelser bl. a. om
tillsattande av vissa forestandare for forsamlingen och férestdndarnas alig-
ganden, om arlig uttaxering inom férsamlingen genom sirskilda deputerade
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och om allmidnna sammankomster med forsamlingens rostigande ledamo-
ter. Vidare stadgas att, om nigon av forsamlingens ledamoéter vigrar eller
avhaller sig fran att erligga paforda avgifter, forestdndarna dga att dirtill
begira handrickning, i Stockholm hos o6verstathallarimbetet och i lands-
orterna hos magistraten i staden. Sddan avgift kan genast utmitas, sa snart
den stoder sig pa den av férestindare och deputerade upprittade och av dem
underskrivna taxeringslingden. Aven béter i ordningsmél kunna pa fore-
stdndarnas anmilan exekutivt uttagas. Mosaisk trosbekinnare fran friam-
mande ort, som ett ir uppehallit sig i stad diar mosaisk forsamling finnes,
skall vara underkastad de avgifter till férsamlingen, som av deputerade
och forestindare honom paféoras.

I detta sammanhang ma nédmnas, att regeringsriatten ar 1917 (RA 1917
ref. 7) forklarat avgift till Stockholms mosaiska férsamling utgéra utskyld,
for vilken avdrag vid taxering till inkomst- och formogenhetsskatt finge dga
rum. Numera har emellertid denna avdragsriatt upphort; regeringsritten
har ndmligen i ett mal ar 1950 (RA 1950 ref. 7) funnit ritt till avdrag for
avgifter till mosaisk férsamling icke foreligga enligt nu gillande, Ar 1947
tillkomna férordning om statlig inkomstskatt.

Sasom ovan nidmnts grundades de mosaiska forsamlingarna i Stockholm,
Goteborg, Norrkoping och Karlskrona redan i slutet av 1700-talet, varjamte
vid nimnda tid bildades en mosaisk férsamling i Marstrand, vilken emeller-
tid i borjan av 1800-talet har upphért. Mosaiska forsamlingar ha seder-
mera grundats, en i Malmé ar 1873, en i Kalmar ar 1888, en i Oskars-
hamn &r 1889, en i Vixj6 ar 1901, en i Halmstad ar 1902, en i Sundsvall ar
1903 och en i Karlstad ar 1919. Den mosaiska forsamlingen i Halmstad har
dock numera upplésts. Det sammanlagda antalet mosaiska forsamlingar i
riket skulle salunda fér nirvarande utgora tio. Enligt uppgift férekommer
icke nigon forsamlingsverksamhet i Vixjé och Oskarshamn. Antalet mo-
saiska trosbekinnare uppgick vid 1930 ars folkridkning till 6 700 personer.
Av dessa bodde 3 400 i Stockholms stad, 900 i Goteborg och 500 i Malms.
Till férsamlingarna i Stockholm, Goteborg och Malmé, vilka utdver de nu
angivna rikna dven ett antal personer i kringliggande delar av landet, hoérde
sidlunda flertalet av de svenska judarna. Ovriga férsamlingar omfattade en-
dast mindre grupper. Det kan anmirkas att under krigsaren inkommit ett
antal judiska flyktingar, vilka ej riknas som medlemmar av férsamlingarna
forr dn de férviarvat svenskt medborgarskap men likvil ha en viss anknyt-
ning till férsamlingarna.

I april 1880 anhoéllo férestdndarna foér de mosaiska férsamlingarna i
Stockholm, Goéteborg och Norrképing hos Kungl. Maj:t, att varje svensk
mosaisk forsamling i riket skulle vara berittigad att antaga sin sirskilda
féorsamlingsordning och understilla densamma Kungl. Maj:ts faststillelse.
For da befintlig mosaisk forsamling, som icke begagnade sig av denna ratt,
skulle 1838 ars ordning fortfarande gilla. Med ans6kningen &syftades att
undanréja de hinder, som genom nimnda ordning ansigos mota for ord-
nandet pé ett tidsenligt sitt av de mosaiska férsamlingarnas inre angeligen-
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heter. Sasom ordningens stdrsta brist framhélls att den icke tydligt an-
gave, vilka personer som skulle vara medlemmar av férsamlingen, i f6ljd
varav siker ledning saknades for bedémande av personers behorighet att
taga del i forsamlingens angelidgenheter, varjamte svarigheter uppstode vid
taxering, kyrkobockers férande och féreskrivna statistiska uppgifters med-
delande. Vidare papekades, att intet bestiamt stadgande funnes angéende rost-
riatt i andra angelidgenheter in dem som roérde val av elektorer for utseende
av forestandare. Av ordningen framginge icke, hur den som ansage sig for-
niarmad av forsamlingens beslut skulle kunna vinna dndring hos hégre myn-
dighet. Forsamlingsledamot hade ej heller tillerkéints besvirsritt i avseen-
de & forestandarnas och taxeringsminnens atgiarder. Da férhallandena inom
férsamlingarna icke voro si enahanda, att en férsamlingsordning passade for
dem alla, hade det synts sokandena lampligast, att férsamlingarna bereddes
mojlighet att fa sina angeldgenheter ordnade efter varje foérsamlings sir-
skilda behov. Genom beslut den 30 april 1880 fann Kungl. Maj:t att hinder
icke skulle méta att hos Kungl. Maj:t géra den framstillning i det av s6-
kandena omférmilda syftet, vartill nidgon kunde finna sig féranlaten.
Sarskilda foérsamlingsordningar ha darefter av Kungl, Maj:t faststillts
for forsamlingarna i Stockholm, Goéteborg, Malmé, Karlstad och Norrké-
ping. For de 6vriga mosaiska forsamlingarna, nimligen de i Kalmar, Karls-
krona, Oskarshamn, Vixjo och Sundsvall, har nagon férsamlingsordning
icke faststiillts och 1838 ars ordning ar sidlunda fortfarande tillimplig pa
dem. Om innehéllet i dessa faststillda forsamlingsordningar mA nimnas
foljande. En allmén bestimmelse angdende foérsamlingarnas é&n-
damal finnes endast f6r férsamlingarna i Malmé och Norrképing. En-
ligt denna har férsamlingen till 4ndamal »att varda judisk religion samt
judiska traditioner och foreskrifters. Samtliga férsamlingsordningar inne-
halla bestimmelser om medlemskapet i férsamlingen. Dessa
bestimmelser idro foér alla de fem férsamlingarna till sitt sakliga innehall
overensstimmande i s métto, att medlem i forsamlingen ar envar till mo-
saiska trosbekinnelsen (liran) hoérande svensk medborgare, som ir man-
talsskriven i den stad, dir forsamlingen finnes, eller pA annan svensk ort,
beligen nirmare till denna stad in till nagon av de 6vriga orter i Sverige,
dir mosaisk férsamling finnes. Dirjimte innehalla forsamlingsordningar-
na fér férsamlingarna i Goéteborg, Norrkdping och Karlstad ett tilligg, en-
ligt vilket medlemskap tillkommer fven utlindsk undersate, som da for-
samlingsordningen tritt i kraft redan tillhér férsamlingen. Forsam-
lingens beslutanderidtt utévas i alla férsamlingarna — utom
Stockholmsférsamlingen — vid férsamlingsstimma enligt i ordningen giv-
na foreskrifter. I Stockholm utovas forsamlingens beslutanderitt av for-
samlingsfullmiktige, vilka skola vara 25 till antalet och viljas av férsam-
lingens rostberittigade medlemmar. Férsamlingarnas medlemmar édro un-
derkastade beskattning enligt nirmare bestimmelser i férsamlings-
ordningarna. Skyldighet att betala avgifter till f6rsamlingarna i Malmé och
Norrkoping har emellertid darutéver foreskrivits dven for annan mosaisk
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trosbekdnnare dn forsamlingsmedlem. Salunda stadgas att mosaisk tros-
bekidnnare, som icke ir medlem av férsamlingen och minst ett ar varit bo-
satt & svensk ort, beligen nirmare Malmé (Norrképing) 4n nigon av de
ovriga orter i Sverige, dir mosaisk férsamling finnes, skall vara under-
kastad avgiftsplikt till forsamlingen. Bestimmelserna rérande utskyl-
ders paférande och erliaggande 4ro i forsamlingsordning-
arna nagol olika. I samtliga fall grunda de sig dock pa en taxering, som
efter klagan kan omprévas. Dessutom stadgas att forfallna utskylder aro
utmitningsgilla, direst de stédja sig pa laga kraftvunnen taxeringslingd,
underskriven av dem som deltagit i taxeringen, eller pa liangd, faststilld
och underskriven av dem som deltagit i prévningen av anmirkningar
pver paford taxering. Dirjamte finnas i samtliga férsamlingsordning-
ar bestimmelser om besvir 6ver férsamlingsstimmas @
Stockholm férsamlingsfullméktiges) beslut. Sadana besvir kunna grun-
das pd att beslutet krinker klagandens enskilda ritt eller eljest vilar
pa orittvis grund, att det icke i laga ordning tillkommit, att det star i
strid med allmén lag eller férfattning eller att det Sverskrider deras be-
fogenhet, som beslutet fattat. Besviren foras hos linsstyrelsen. I férsam-
lingsordningarna for foérsamlingarna i Malmé och Norrképing finnes en
bestimmelse rérande villkoren fér 4dndring av férsam-
lingsordningen. Det sigs salunda att beslut om éndring av ordning-
en ej ar giltigt, med mindre det fattats 4 tvd pa varandra f6ljande forsam-
lingsstimmor och & bada bitridtts av minst tva tredjedelar av de rdstande.
En siddan bestimmelse saknas diremot i de 6vriga forsamlingsordningarna.
Det kan anmirkas att hogsta domstolen i ett &r 1937 avgjort mal (NJA
1937:247) pa talan av en person, som skriftligen till mosaisk férsamling
anmilt att han uttridde ur férsamlingen och hade for avsikt att inga i
statskyrkan, funnit att denne, vilken sedan fédelsen varit medlem av for-
samlingen, icke dvergitt till kristel trossamfund och ej heller eljest visat
nagon omstindighet pd grund varav hans medlemskap i féorsamlingen upp-
hort. Av detta rattsfall torde sidlunda framgi att det i allmiinhet icke ar
mojligt att uttrdda ur mosaisk forsamling pa annal silt #n genom &ver-
gang till kristet trossamfund, och hirfér torde dop anses nédvindigt.
Riksdagen har i skrivelse ar 1938 (nr 323) hemstallt att atgirder matte
vidtagas for att mojliggora for svenska medborgare av judisk bord att
kunna uttridda ur mosaisk férsamling utan att intrida i svenska kyrkan. I
det utskottsutlatande som lag till grund f6r skrivelsen anférdes bl. a. att
det, savitt utskottet kunnat finna, forelage den skillnaden mellan en med-
lems av svenska kyrkan ratt till uttride ur denna kyrka och en medlems
av mosaisk férsamling ritt till uttridde ur denna férsamling, att medlem
av svenska kyrkan endast behévde anmila att han dmnade 6verga till an-
nat erkant kristet religionssamfund, medan diremot medlem av mosaisk
forsamling méste intridda i svenska kyrkan. Judarna intoge alltsa i viss
man en sirstdllning. Det syntes utskottet 6nskligt, om full likstillighet i
detta hiinseende kunde avigabringas mellan alla medborgare. Om och nir
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fragan om fritt utirdde ur svenska kyrkan bleve reglerad, forutsatte ut-
skottet, att jaimval frigan om fritt uttride ur mosaisk férsamling samtidigt
ordnades pa enahanda sitt.

Kommittén anfoér att gillande bestimmelser rorande de mosaiska for-
samlingarna #ro annorlunda utformade &n motsvarande foreskrifter i fra-
ga om de nuvarande erkinda forsamlingarna av frimmande kristna tros-
bekdnnare. De senare ha icke sisom de mosaiska férsamlingarna nigra av
Kungl. Maj:t faststillda férsamlingsordningar. Medlemskapet i de mosaiska
forsamlingarna ar grundat pa tvangstillhérighet; nagon ritt till uttréde
finnes icke. Annorlunda férhaller det sig med 6vriga forsamlingar av fram-
mande trosbekinnare. Stundom finnas hir i forsamlingsordningen intagna
uttryckliga regler, enligt vilka medlem Ziger efter anmilan till férsamling-
ens pastor uttrida ur férsamlingen. Detta ar exempelvis fallet enligt Meto-
distkyrkans kyrkoordning. A andra sidan férekommer att négra sirskilda
bestimmelser angaende uttridet icke finnas intagna i férsamlingsordningen.
Ett exempel hirpa ar férsamlingsordningen for de romersk-katolska for-
samlingarna i Sverige, enligt vilken medlemmar i vederbérande férsamling
iro alla inom férsamlingens omrade bosatta katolska trosbekénnare, oavsett
deras nationalitet. Emellertid erfordras enligt vad for kommittén uppgivits
for vinnande av uttride ur en katolsk férsamling i praktiken endast en en-
gangsanmailan till kyrkoherden i vederborande katolska férsamling. Savitt
kommittén kunnat finna, anses ej heller hos 6vriga nu erkdnda férsamlingar
av fraimmande trosbekannare hinder méta mot att uttride erhalles endast
efter anmilan.

En annan olikhet mellan de mosaiska férsamlingarna och &évriga frim-
mande trosbekinnares forsamlingar ir, att de mosaiska férsamlingarna —
oavsett huruvida de ha en sirskild forsamlingsordning eller 1838 ars ord-
ning ar & dem tillimplig — ha tillerkiints beskattningsritt gentemot sina
medlemmar, och hirmed #r férenad ritt till indrivning genom de excku-
tiva myndigheternas forsorg. Andra frimmande trosbekéinnares forsam-
lingar ha diremot icke beskattningsritt gentemot medlemmarna. De mo-
saiska forsamlingarna kunna salunda anses i hogre grad én de 6vriga for-
samlingarna intaga en offentligrittslig stéillning. Foér de mosaiska forsam-
lingarna gillande foreskrifter i organisatoriskt hinseende éro for ovrigt i
stor utstrickning likartade med motsvarande bestimmelser i kommunalfor-
fattningarna. Den nuvarande regleringen av de mosaiska férsamlingarnas
forhallanden kan, enligt kommitténs mening, sigas innebira, att dessa for-
samlingar i viss méan jamstillts med kommuner.

Hirefter anfér kommitién att ritten till fritt uttride, om religionsfrihe-
tens krav skola tillgodoses, méaste gillla 4ven de mosaiska férsamlingarna.
Hirav foljer att det icke kan férmenas de ur forsamlingen uttriddda att
bilda en egen férsamling och att siledes nagra inskridnkningar i réatten att
bilda nya mosaiska férsamlingar icke kunna férckomma. Betriffande reg-
leringen av de mosaiska férsamlingarnas organisation och verksamhet an-
for kommittén vidare att 1838 ars forordning angicende mosaiska trosbe-
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kénnares skyldigheter och rattigheter hiir i riket bér upphivas. Kommit-
tén finner det vara uppenbart att 1838 ars ordning nu maste anses forald-
rad och att densamma under alla férhallanden bér upphivas, dirvid dock
det sporsmaélet instiller sig, om den bor ersittas med nagon annan forfatt-
ning eller om nagra sirskilda anordningar eljest bora vidtagas med avse-
ende & de mosaiska férsamlingarna. Aven de sirskilda férsamlingsord-
ningarna innehalla enligt kommitténs mening bestimmelser som maste an-
ses fordldrade; i varje fall galler detta andra férsamlingsordningar én Stock-
holmsférsamlingens. Fragan, huruvida de mosaiska férsamlingarnas for-
samlingsordningar fortfarande béra vara underkastade Kungl. Maj:ts prov-
ning och faststillelse, har, enligt vad kommittén anfér, nira sammanhang
med spérsmdlet om dessa férsamlingars beskattningsritt. Kommittén, som
narmare utvecklar sin standpunkt till denna fraga (bet. s. 250—253), fin-
ner anledning saknas att bibehalla en sirskild reglering av de mosaiska for-
samlingarna. Deras beskattningsritt och ritten till indrivning av medlem-
marna péférda utskylder skola alltsa enligt kommitténs foérslag upphéra.
De mosaiska trosbekdnnarna bli, anfér kommitién, likstillda med andrs
trosbekénnare, och de mosaiska forsamlingarna komma att intaga samma
stillning som andra trosbekinnares férsamlingar. Betriffande den nér-
mare innebérden hirav anfér kommittén foljande:

De mosaiska férsamlingarna komma att dga full frihet vid avfattningen
av sina forsamlingsordningar, dock med iakttagande av bestimmelserna i
den féreslagna religionsfrihetslagen. Nigon statlig faststillelse av dessa for-
samlingsordningar erfordras ej. Betriffande de férsamlingar, som fér nérva-
rande ha en av Kungl. Maj:t faststilld forsamlingsordning, méter efter ge-
nomférandet av kommitténs forslag intet hinder for att denna fortfarande
tillimpas, i den man den icke innebir en offentligrittslig stillning foér for-
samlingen eller ir stridande mot religionsfrihetslagen. De forsamlingar,
som icke ha en egen férsamlingsordning utan tillimpa den i 1838 ars ord-
ning intagna, torde kunna férvantas komma att beredas erforderligt radrum
for antagande av en samfundsordning.

Enligt kommittéforslaget skola silunda bade 1838 ars férordning och
1838 ars ordning upphoéra att gilla. Sisom en 6vergangsbestimmelse foreslas
dock att, betriffande saddan avgift till mosaisk férsamling som fére lagens
ikrafttradande i vederbdrlig ordning paférts, dldre bestimmelser fortfa-
rande skola gilla.

Yttrandena.

Betriffande de 6verliggningar som under kommitténs arbete forekommit
med de mosaiska férsamlingarna och de 6nskemaél dessa darvid framstallt
vill jag hénvisa till betinkandet (s. 221—233).

I gemensamt yttrande 6ver betdnkandet ha de mosaiska férsamlingarna i
Stockholm, Géteborg och Malmé férklarat sig dela kommitténs uppfattning
att nigon sirlagstifining fér de mosaiska forsamlingarna icke ir pakallad.
Endast i nigra punkter ha forsamlingarna funnit anledning till erinran mot
kommitténs forslag. Sdlunda anféra férsamlingarna bl. a. att enligt férslaget
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avgifter till mosaisk firsamling icke skulle ha karaktiren av skatt och att
darfor betalda sddana avgifter icke sadsom hittills skulle f& avdragas vid
taxering till statlig inkomstskatt. Férsamlingarna framhalla att denna for-
indring skulle medfora en 6kad ekonomisk belastning fér férsamlingarnas
medlemmar och dirmed ocksa okade svarigheter for forsamlingarna att ut-
taga nédvindiga avgifter. Forsamlingarna hemstéllde darfor att deras med-
lemmar skulle fa behalla denna avdragsritt, savitt avgifterna avsigo néir-
mare preciserade dndamail, motsvarande lokal kyrklig verksamhet. Dirvid
forutsatte forsamlingarna att dven andra siarskilda trossamfund, som sé&
onskade, skulle kunna erhilla samma ritt under samma férutsattningar.

I det foregdende har jag papekat att regeringsritten — efter det att for-
samlingarna avgivit detta yttrande — bedomt fragan, huruvida sddan av-
dragsritt giller for nirvarande, och darvid funnit att si icke dr forhal-
landet.

Ovriga yttranden ha i allminhet icke berort frigan om de mosaiska for-
samlingarnas stillning. Tillstyrkanden av kommittéforslaget i denna del
forekomma dock i de yttranden som avgivits av statskontoret, linsstyrelsen
i Géteborgs och Bohus lin, juridiska fakulteten i Lund och Sveriges yngre
prdsters férening. Diremot har juridiska fakulteten i Uppsala anfort att
oligenheterna av kommitténs forslag att upphiva de erkidnda kyrkosamfun-
dens offentligrittsliga stillning sirskilt visade sig i friga om de mosaiska
forsamlingarna. Dessa hade, framfor allt de stoérre, under hiignet av den
nuvarande ordningen i avseviard omfattning kunnat bygga upp och vidmakt-
halla férsamlingsinstitutioner samt ataga sig dirmed sammanhéingande for-
pliktelser. Redan ur rattssikerhetssynpunkt syntes det silunda pédkallat att
ej vasentligen rubba forsamlingarnas stillning, i den mén detta icke foran-
leddes av religionsfrihetskravet. Diremot borde det vara riktigt att be-
grinsa forsamlingarnas kompetens till religiosa dndamél. Ett anlitande av
beskattningsritten foér kulturella angeligenheter utan religiés natur skulle
stilla de mosaiska forsamlingarna i en sirstillning, som icke vore pdkallad
av religionsfrihetsskil, och borde darfor icke vidare medgivas. Likstéllighet
med andra sirskilda trossamfund borde vinnas dirigenom att dven dessa
finge beskattningsriitt. Fakulteten — som, i friga om svenska kyrkans for-
samlingar, anfért att atskilliga sdkerligen med stéd av nuvarande bestim-
melser upptagit 14n och iklitt sig andra forpliktelser for framtiden, fran
vilka de icke kunna omedelbart frigora sig, och att det foljaktligen vore ett
vilgrundat rattssidkerhetskrav, att de av staten erhdlla en sddan ersittning,
att 6vergangstidens svarigheter utjdmnas och férsamlingarna erhalla méjlig-
het att anpassa sin ekonomi cfter det férandrade ligets fordringar — har
ansett det f6lja av sig sjilvt att motsvarande ersiittningsriitt borde tillerkian-
nas de mosaiska férsamlingarna.

Departementschefen.
Bestimmelserna i 1838 irs forordning angéende mosaiska trosbekinnares
skyldigheter och riittigheter hir i riket avsago att tillforsiikra de svenska ju-
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darna samma stillning som andra medborgare, dock med vissa angivna un-
dantag. Denna férfattning maste ses i belysning av att judarna tidigare, pa
grund av det motstind deras inflyttning moétte framst fran representanter
for rddande skravisen, fatt intaga en sérstéllning. Férordningen utgjorde ett
steg pd vigen mot en friare uppfattning. Det kan ifragasittas, om den icke
bor anses vara i huvudsak upphivd redan genom inférandet ar 1858 av ett
stadgande i regeringsformen om naturaliserad utlinnings rattigheter och fér-
méner (28 § 2 mom., se numera 33 §). I varje fall ir den nu féraldrad. Nu-
mera rader den uppfattningen att samhilleliga rittigheter och skyldigheter,
i den mén de icke skola tillkomma envar, kunna anknyta till medborgarskap
men icke till nigon annan omsténdighet, sdsom trosbekinnelse. Vilka som ha
medborgarskap beror av sirskild lagstiftning. De i férordningen angivna
undantagen fran vanlig medborgerlig stillning, vilka skulle gilla fér judar-
na, éro antingen for linge sedan upphivda eller, savitt angar inflytande pa
kyrkliga drenden och undervisning, reglerade i annan ordning och fran en
vidare utgangspunkt. Foérordningen saknar séledes betydelse och torde
bora upphévas.

De mosaiska foérsamlingarna intaga, i jimforelse med andra religiosa
samfund, en sirstillning; de ha en av Kungl. Maj:t faststilld organisation.
Bestimmelserna hiarom innebira bl. a. féljande. Medlemskapet i férsam-
lingarna bygger pa tvangstillhérighet. Férsamlingarna aga beskatta sina
medlemmar och fa dessa skatter indrivnha pi samma sitt som giller om
allménna skatter. Nagra av forsamlingarna ha dven beriittigats att uttaga
avgifter av andra 4n sina medlemmar. Férsamlingarnas verksamhet ar si-
tillvida stdlld under statsuppsikt att vissa forsamlingsbeslut kunna &ver-
klagas hos statlig myndighet, i likhet med vad som enligt kommunallagarna
giller om kommunala beslut. Férsamlingarna kunna séiledes betecknas som
ett slags specialkommuner.

Uppenbart dr att denna organisation icke kan bibehallas ofériandrad.
Tvangsanslutningen 4r icke forenlig med religionsfrihel; medlemmarna
maiste beredas frihet att trdda ut ur férsamlingarna. Kommitténs forslag
innebir emellertid en mera genomgripande iindring in vad som salunda
betingas av religionsfriheten. Forslaget gar ut pa att helt upphiva de mo-
saiska férsamlingarnas reglerade, och dérigenom ocksi auktoriserade, ka-
raktir.

I det foreghende har jag utvecklat skilen for att jag icke velat foresla
nigon nirmare reglering av religiosa organisationer i allminhet. Dessa
skil gilla ocksd de mosaiska forsamlingarna. Det dr icke sakligt motiverat
att dessa skola intaga nagon sérstillning. Att likvil en viss tvekan kan in-
stdlla sig, da det giller att upphiva de nuvarande bestimmelserna om mo-
saiska férsamlingar, beror pa att forslaget i friga om dem innebir en storre
fordndring dn betriffande nagot annat trossamfund, svenska kyrkan icke
undantagen. Praktiskt sett torde dock hirvid tvangstillhérighetens upp-
horande ha den stérsta betydelsen. Ovriga dndringar torde, ehuru princi-
piellt visentliga, icke praktiskt spela lika stor roll. Skatteindrivning genom
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offentlig myndighet torde utan nagon storre svarighet kunna ersittas av en
enskild indrivningsverksamhet, for vilken andra rittsliga atgarder, bl. a.
betalningsférelaggande enligt lagsokningslagen, kunna i sista hand anlitas.
Av storre vikt 4r mahinda att upphivandet av forsamlingarnas auktori-
serade stillning kunde tidnkas bidraga till ett sénderfall i olika grupper och
asiktsriktningar. Liksom inom andra religiésa rorelser maste ocksd i juden-
domen finnas bade splittrande och enande krafter. Mot en splittring ar vil
tvangstillhorighet, 4tminstone till det yttre, ett verksamt medel, men det ir
sidkerligen en overskattning av den statliga regleringens betydelse, om man
menar att denna, dven utan tvangstillhorighet, skulle ha nagon avgorande
betydelse i detta sammanhang. Andra krafter, som bero av religiésa fére-
stallningar och av kanslan for solidaritet och nedirvda traditioner, torde
vara de bestimmande. Det synes alltsd icke vara tillrickligt motiverat att,
ens sisom en 6verging, bibehalla nigon del av den statliga regleringen av de
mosaiska forsamlingarna.

P4 grund av vad nu sagts torde alltsd vad som giller om skyldighet att
tilthéra mosaisk forsamling, om foérpliktelse f6r annan 4n medlem att be-
tala avgift till sddan férsamling, om utmitning fér utskylder eller béter
och om besvir over forsamlingsstimmas eller forsamlingsfullméaktiges be-
slut béra upphéra att galla. Att forsamlingen vid 6vergingen fran en stat-
ligt reglerad samfillighet till en fri sammanslutning behaller sin identitet
torde béra komma till uttryck déri att férsamlingsordningarna samt, fér de
forsamlingar som icke ha sirskilda sddana, tillampliga delar av 1838 ars
ordning forklaras skola alltjamt gilla till dess forsamlingarna sjilva antaga
nya bestimmelser. Hirigenom dro alltsd férsamlingarna oférhindrade av
den tidigare faststillelsen att dndra sin organisation, och nigon faststil-
lelse av de bestimmelser som antagas hirom kommer icke i friaga. Over-
gangen fran ett medlemskap, som bygger pa tvang, till ett fritt férenings-
riattsligt medlemskap maéste uppenbarligen, om samtidigt forsamlingarna
skola bestd, ske pa det sittet att medlemmarna sjialva fa taga initiativ till
uttride. De bora alltsd anses sdsom medlemmar till dess medlemskapet
hérigenom eller annorledes upphor. Vid 6vergangen torde i évrigt bora gilla
att utskylder eller avgifter till mosaisk férsamling, vilka dessférinnan pa-
forts nigon och som férfalla till betalning inom det nirmaste aret, skola
folja dldre bestimmelser, bade i fraga om betalningsskyldighet och méjlig-
het till indrivning.

De bestammelser, for vilkas innehall jag nu redogjort, torde sasom inne-
biarande #ndring i nu gillande administrativa stadganden bora utfirdas
i administrativ ordning. De torde likval vara av den vikt for ett allsidigt
bedéomande av de mosaiska forsamlingarnas stillning och av dennas fér-
hillande till religionsfriheten att ett forslag till kungoérelse i dmnet lamp-
ligen bor forelaggas riksdagen for yttrande.

I det utlaitande som avgivits av de mosaiska férsamlingarna i Stockholm,
Goteborg och Malmé ha dessa upptagit fragan om ritt till avdrag fér er-
lagda forsamlingsavgifter vid taxering till statlig inkomstskatt. Denna fraga,
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som avser tillimpningen av bestimmelser i 1947 ars férordning om statlig
inkomstskatt, dr emellertid helt fristdende fran de spérsmal som jag nu
behandlat, och den torde icke bora upptagas i detta sammanhang.

Ovriga fragor.

Kommittén har i sitt betinkande utférligt behandlat frigan om kristen-
domsundervisning i allmdnna skolor och forutsittningarna
for befrielse fran denna undervisning (s. 47—67). I huvudsak innebar for-
slaget i denna del att trossamfund, som i sin adskddning viasentligt avviker
fran grunderna for skolornas kristendomsundervisning, skall dga mojlighet
att, med Kungl. Maj:ts tillstind, sjdlv ombesérja religionsundervisning i
skolornas stille och att foljaktligen barn, som tillhéra sddana samfund, sko-
la kunna befrias fran skolornas kristendomsundervisning. Aven barn som
icke tillhéra nagot samfund kunna, enligt kommitténs forslag, befrias fran
kristendomsundervisningen, om de i stilllet erhalla annan religionsunder-
visning. Kommittén anfér att motsvarande regler bora galla for befrielse
fran andaktsévningar i skolorna men foreslar icke nagra sarskilda bestim-
melser hirom. Slutligen innehdller kommitténs forslag en bestimmelse,
som begrinsar ritten for vissa enskilda skolor, vid vilka religionsundervis-
ning forekommer, att mottaga barn, tillhérande svenska kyrkan eller vis-
sa frikyrkosamfund.

I yttrandena Over denna del av kommittéforslaget ha delade meningar
kommit till uttryck, sarskilt i fraga om ratten for de barn som icke till-
hora nagot trossamfund att fa befrielse fran skolans undervisning. En redo-
gorelse for dessa yttranden har limnats i propositionen till 1950 ars riksdag
(nr 70) angaende riktlinjer foér det svenska skolviisendets utveckling (s.
345—349).

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsrddet Weijne, har direfter i
samma proposition (s. 367—369) i samband med ndgra andra fragor om
det inre skolarbetet behandlat ocksa frigan om kristendomsundervisning-
en. Efter en redogorelse for vad skolkommissionen och dissenterlagskom-
mittén anfért i detta 4&mne yttrade han darvid bl. a. f6ljande:

Jag delar fullkomligt skolkommissionens uppfattning, att kristendoms-
undervisningen icke blott skall meddela kunskap utan dven stimma de
unga till allvar och eftertanke. Men man maste ha klart for sig, att blott
ett fatal kunna bli tinkare, som férma tringa under ytan av dagsdiskussio-
nerna. Vi ha alla tilltrétt ett arv av védrderingar och levnadsnormer, som
skapats fore var tid och bildar grunden for vart arbete. Vi maste limna
ett sidant arv dven &t vara efterkommande sdsom en grund och utgangs-
punkt for deras insatser.

Det ir mycket mdjligt, att en analys i livsaskadningsfragorna skulle
blotta djupgaende principiella motséttningar, vilka under givna betingelser
kunde aktualiseras och dela upp vart folk i stridande lidger. Delvis dro dessa

motsittningar av den art, att de maste uppméirksammas och belysas i
skolan. Men det for skolans arbete visentliga ar dock, huruvida det gemen-
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samma i vir uppfattning av ratt och oratt, gott och ont, sant och osant
ar tillrdckligt att bilda grunden fér en kristendomsundervisning, dgnad att
tillfredsstilla det stora flertalet av vart folk. Erfarenheterna av 1919 ars
undervisningsplan peka bestdmt i denna riktning. Remissgangen av skol-
kommissionens betinkande har ytterligare stirkt mig i uppfattningen, att
det bor vara mojligt att finna en tillfredsstillande 16sning av kristendoms-
undervisningens problem i huvudsaklig anslutning till de av skolkommis-
sionens majoritet uppdragna riktlinjerna.

Chefen {or ecklesiastikdepartementet angav direfter sin stindpunkt i vis-
sa av dissenterlagskommittén berérda fragor salunda:

I 6verensstimmelse med de erkdnda grunderna for religionsfriheten bora
vissa trossamfunds medlemmar tillerkdnnas ritt till frikallelse f6r sina
barn frin de allminna skolornas kristendomsundervisning och morgonan-
dakter. Det bor dirvid ankomma pa Kungl. Maj:t att paA given anledning
prova, huruvida trossamfund i sin trosdskadning avviker si mycket fran
grunderna fér kristendomsundervisningen i de allminna skolorna, att dy-
lik befrielse skialigen bor beviljas och samfundet erhalla ritt att sérja for
religionsundervisning a4t samfundet tillhérande barn. I samband dirmed
bor Kungl. Maj:t limna erforderliga foéreskrifter rérande religionsunder-
visningens innehall och kontrollen av densamma genom allminna organ.
I fraga om ritten fér sadana sirskilda trossamfund att i sin undervisning
mottaga larjungar, som icke tillhéra samfundet, ansluter jag mig till dissen-
terlagskommitténs forslag.

Mera komplicerad ar fragan om ratt till befrielse fran kristendomsunder-
visning fér barn utan konfession. Aven dessa barn béra, om de befrias fran
skolornas religionsundervisning, vara tillférsiakrade en undervisning om re-
ligion och religiésa férhallanden, som tillfredsstaller kraven pa orientering
i nutidssamhillet, men i detta fall saknas den relativa trygghet, som ligger
i att trossamfunden tillhandahalla religionsundervisning for medlemmars
barn. Diirigenom uppstd, sdsom skoléverstyrelsen har framhallit, atskilliga
praktiska svarigheter.

Aven betiankligheter av annan art uppresa sig mot en frikallelse av barn
tillhérande denna grupp. Kravet pa objektivitet i undervisningen halles
levande just genom att den ir avsedd for barn fran skilda liger och icke
for en gallrad aterstod, som 4r kvar, sedan vissa meningsriktningar vint
undervisningen ryggen. Jag tror ocksa, att det ligger nagot i de invand-
ningar, som fran mentalhygieniska utgangspunkter riktats mot en utdiffe-
renliering av sargrupper pa detta omrade. Bittra erfarenheter fran skilda
lander och tider visa, huru livsaskadningsfragorna kunna skilja och séndra.
En tidig uppdelning av barnen 1 ’hedningar’ och ’kristna’ ir lika litet for-
enlig med enhetsskolans idé¢ som en sortering efter socialklasser eller for-
mogenhetsférhallanden. Jag kan sdledes icke tillstyrka ritt till frikallelse
fran kristendomsundervisningen i de allmidnna skolorna fér barn, som icke
tillhéra nagot trossamfund.

Betankligheter av detta slag behdva icke hindra, att ett barn, som icke
tillhér nagot trossamfund, pd skriftlig framstillning fran den, som har att
féra barnets talan, erhaller befrielse fran deltagande i morgonsamling, som
faller utanfor lektionsramen, Morgonbénsbefrielser medgivas redan nu vid
de flesta skolor av varierande orsaker i timligen stor utstrickning; de
frikallade utgdra ingen cnsartad grupp, vilket ir iignat att minska betink-
ligheterna. Erforderliga bestimmelser béra meddelas i sadan form, att pri-
miirbeslutet, om sa behoves, skall kunna korrigeras besviirsviigen.
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Vid propositionens behandling i riksdagen fann sarskilda utskottet i sitt
av riksdagen godkinda utlatande (nr 1 s. 175) icke anledning géra erinran
mot de i propositionen tillkdnnagivna intentionerna i friga om skolarbetet
i denna del. Utskottet anfoérde hirom:

Departementschefen har tagit stillning i dessa foér ungdomens fostran
betydelsefulla angeligenheter med allvar, varsamhet och hinsynstagande
till forefintliga olikheter i livsask&dning och férekomsten av olika religions-
samfund och av dem anordnad konfirmationslasning, diri innefattat den
av de fria kristna samfundens bibelskolor anordnade. Sedan utskottet tagit
kinnedom om huru dessa fragor dro avsedda att handldggas, har utskottet
icke anledning till erinran emot att de med kristendomsimnet och konfir-

mationen sammanhingande skolirendena regleras av Kungl. Maj:t i sed-
vanlig ordning.

Utskottet framholl emellertid samtidigt att riksdagen icke inbjudits att
fatta ett formligt beslut i dessa fragor, vilket icke heller utskottet ifriga-
satte. Vissa fragor, som behandlats i propositionen och i motionerna, kunde
komma att understillas riksdagen dven i annat sammanhang, sedan Kungl.
Maj:t provat ovriga delar av dissenterlagskommitténs betinkande. Utskot-
tet fann icke tillrackligt starka skal foreligga att genom beslut eller utta-
lande foregripa eller rent av utesluta den prévningsratt, som borde sta
riksdagen 6ppen, di hithérande fragor framlades i sammanhang med andra
religionsdévning och religionsfrihet berérande spérsmal.

Pa grund av detta utskottsuttalande vill jag framhalla att den behandling
som fragorna om kristendomsundervisningen i vara allminna skolor och
ratten till befrielse fran denna undervisning salunda erhallit vid 1950 ars
riksdag innebir ett sakligt stillningstagande till dessa fragor i deras sam-
manhang med andra spérsmadl rérande det inre skolarbetet. Aven synpunk-
ter som sammanhinga med religionsfriheten kunna anlaggas pa dessa fragor.
Sasom framgar av chefens for ecklesiastikdepartementet nyss atergivna ytt-
rande ha dessa synpunkter beaktats vid beredningen av propositionen om
skolvisendets utveckling. Det nu foreliggande forslaget till religionsfrihets-
lag pékallar icke niagon #ndrad stindpunkt till dessa redan behandlade
fragor. Anledning saknas saledes att nu upptaga dem till nagot nytt sak-
ligt bedémande. Jag utgar darvid fran att de uttalanden som gjorts av che-
fen for ecklesiastikdepartementet och av riksdagen 4ga tillimpning icke
endast pa forhallandena efter skolreformen utan adven dessférinnan och att
de alltsi kunna laggas till grund fér de bestimmelser som Kungl. Maj:t
bér utfirda vid genomférandet av den #idndrade religionsfrihetslagstift-
ningen.

Kommittén har i sitt forslag upptagit vissa fragor som réra kyrko-
bokfoéring. Féorutom de med huvudfrigorna i forslaget direkt samman-
hingande spérsmalen om anteckningar i kyrkobéckerna rérande medlem-
skap i kyrkan eller i annat religiést samfund har kommittén salunda adven
behandlat fragor rérande anteckningar om dop, om férnamn och om jord-
fastning; vidare behandlar kommittén ingdende frigan om romersk-katol-
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ska forsamlingars kyrkobokféring. Kommittén foreslar i dessa hinseenden
andringar i gillande forfattningar samt en sirskild férordning med vissa
bestammelser angdende kyrkobokfdoringen av personer som tillhéra romersk-
katolsk forsamling.

Folkbokforingssakkunniga ha i sitt yttrande anfoért att de enligt sina
direktiv skola efterstrdva forenklingar i folkbokféringsarbetet. De sakkun-
niga ridkna dérfoér med att cn omgestaltning av folkbokféringsforfattning-
arna skall bli erforderlig. Det dr annu icke mojligt, framhadlla de sakkun-
niga, att bedéma kommitténs forslag under hinsynstagande till den utform-
ning av folkbokféringssystemet som kommer att bli resultatet av de sak-
kunnigas arbete. Alla till utredningens amnesomrade horande fragor borde
dock av de sakkunniga bedémas i ett sammanhang. Diarfér hemstilla de sak-
kunniga i férsta hand att, diarest sa befinnes mojligt, kommitténs forslag
till 4ndringar i folkbokféringsférfattningarna 6verlimnas till de sakkunniga
for att beaktas vid de sakkunnigas fullgérande av det dem anfértrodda ut-
redningsuppdraget. Dérest detta icke ar mojligt, yrka de sakkunniga, i andra
hand, att de bestimmelser som tillkomma icke skola anses undandragna den
allmidnna 6versyn av folkbokféringsvasendet som uppdragits at de sakkun-
niga. Statistiska centralbyran och domkapitlet i Karlstad uttala sig likaledes
for att kommitténs forslag till dndringar i folkbokféringsforfattningarna
skola 6verlamnas till de folkbokféringssakkunniga.

Pa grund av vad de folkbokféringssakkunniga salunda anfért synes det
icke lampligt att nu upptaga andra fragor roérande kyrkobokféringen é&n
sddana som direkt sammanhdnga med de dndrade reglerna fér medlem-
skapet i svenska kyrkan och med den stdndpunkt till anteckningar om
medlemskap i1 andra religiésa samfund som jag redovisat i det foéregéende.
Ovriga fragor, som rora dndringar i folkbokféringsférfattningarna, boéra sa-
ledes overlamnas till de folkbokféringssaltkunniga for att beaktas vid full-
goérandet av de sakkunnigas uppdrag. Darfor torde det icke vara erforderligt
att jag betraffande anteckningar om dop, férnamn och jordfistning nér-
mare redogoér for kommitténs forslag; jag vill hirom hénvisa till betin-
kandet (s. 181—187). I fraga om de romersk-katolska férsamlingarnas
kyrkobokféring torde det diremot fér den fortsatta utredningen vara néd-
vandigt att nu fatta stdndpunkt i princip.

11 § forordningen den 28 juni 1946 (nr 470) om ikrafttrddandet av folk-
bokforingsférordningen stadgas att férordningen den 3 december 1915 (nr
476) angéende kyrkobockers forande och forordningen den 11 februari
1887 (nr 10 s. 1) angaende anmilningar om fédda barn, vilka férordningar
i huvudsak upphévdes, alltjimt skola dga tillimpning savitt angar forsam-
ling av frimmande trosbekiinnare med ritt till egen kyrkobokféring och barn
tillhérande sadan forsamling. En dylik ritt till sirskild kyrkobokforing
forekommer numera endast i begriinsad omfattning inom vissa romersk-
katolska forsamlingar, vilka erhallit Kungl. Maj:ts tillstdnd dirtill,

For nirvarande finnas sju erkinda romersk-katolska férsamlingar, nim-
ligen 1 Stockholm (S:ta Eugenia och S:U Erik), Goteborg, Malmo, Givle,

9 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 100.
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Norrképing och Hilsingborg. Dérjamte finnas fyra icke erkianda férsam-
lingar, nimligen i Stockholm (Marie Bebadelse férsamling), Orebro, Sor-
forssa och Oskarsstrom. Enligt Kungl. Maj:ts resolutioner den 25 och 29
januari 1895 ha S:ta Eugenias och S:t Eriks férsamlingar i Stockholm samt
forsamlingarna i Goteborg, Malmé och Gévle ritt till kyrkobokforing be-
traffande forsamlingsmedlemmar, som aro boende i dessa stider. Jamlikt
2 §i 1915 ars forordning angiende kyrkobockers férande dr emellertid rat-
ten inskrankt till forande av fédelsebok samt dd- och begravningsbok.

Béckerna skola foras av forsamlingsforestandaren enligt reglerna i 1915
ars kyrkobokféringsférordning och med begagnande av de vid samma for-
ordning fogade formuléren.

Anmilan om fodelse av barn, som tillhér férsamlingen, skall jamlikt 1887
ars férordning inom sex veckor efter fodelsen goras hos férsamlingsfore-
standaren av barnets fader eller moder eller, i hindelse av deras dod eller
franvaro, annan person som har vard om barnet. Det aligger forsamlings-
forestandaren, jamlikt § 32 i 1915 &rs kyrkobokféringsforordning, att
skyndsamt meddela pastor i vederbérande forsamling av svenska kyrkan
erforderliga underrittelser for inskrivning i denna foérsamlings kyrkoboc-
ker. Aven dodsfall inom férsamlingen skola enligt § 32 anmilas hos for-
samlingsforestandaren och av denne skyndsamt meddelas vederbdrande
pastor i svenska kyrkan,

Den apostoliske vikarien och det apostoliska vikariatsrédet ha i skrivelse
till kommittén hemstillt att de romersk-katolska férsamlingarna maétte i
fraga om kyrkobokféring likstillas med svenska kyrkans forsamlingar. 1
skrivelsen anfordes att sadan likstillighet ratt fore ar 1911 och att den nu-
varande inskriankningen av de katolska férsamlingarnas ratt till kyrkobok-
foring med officiellt vitsord forsvérade eller omintetgjorde den katolska
pastoralvarden och medféorde oligenheter vid katolikers ingdende av dkten-
skap. Vidare uttalades att katolikernas beroende av svenska kyrkans pras-
terskap i kyrkobokférings- och dktenskapsfragor icke kunde anses forenligt
med allmint erkinda principer for religios frihet. Beroendet uppfattades
av katolikerna sisom krankande.

Kommittén finner att det av praktiska skal icke ar mojligt att tillméotes-
ga kravet pa en fullstindig kyrkobokforing i de romersk-katolska férsam-
lingarna. Vissa utvidgningar av denna kyrkobokféring foreslds dock av
kommittén; bl. a. férordas att den skall omfatta alla medlemmar av férsam-
lingen, oavsett om dessa aro bosatta i den kommun dir denna finnes eller
ej. I ovrigt foreslar kommittén att bestimmelserna om denna kyrkobok{o-
ring skola anpassas efter stadgandena i 1946 ars folkbokforingsférordning
och kyrkobokfoéringskungérelse.

Den apostoliske vikarien och det apostoliska vikariatsrddet beklaga att
kommittén icke funnit skal foéresld en sadan utvidgning av de romersk-
katolska férsamlingarnas kyrkobokforingsritt att dessa i fraga om kyrko-
bokforingen bli jamstillda med foérsamlingarna inom svenska kyrkan.
Grekisk-katolska ortodoxa férsamlingen i Stockholm hemstaller att den mat-
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te tillerkinnas samma ritt att fora kyrkbocker som de romersk-katolska
forsamlingarna. Ldnsstyrelsen i Orebro lin uttalar, & andra sidan, att det
boér 6vervigas, huruvida icke den kyrkobokféringsritt som tillkommer ro-
mersk-katolska foérsamlingar bor helt upphévas. Domkapitlet i Karlstad an-
ser att nimnda forsamlingar icke béra ha ratt till kyrkobokféring med offi-
ciellt vitsord, endr anledning saknades att de skola intaga en sirstillning
i férhéllande till andra trossamfund. Folkbokféringssakkunniga iro av sam-
ma mening. De finna det ur religionsfrihetens synpunkt icke péakallat och
ur folkbokféringssynpunkt i hég grad olimpligt att de romersk-katolska
forsamlingarna dga ritt till kyrkobokforing.

Betydelsen av den ritt till egen kyrkobokféring, som Kungl. Maj:t enligt
gillande bestiimmelser kan medgiva at férsamling av frammande trosbe-
kdnnare, ligger frimst déri att forsamlingens medlemmar aro skyldiga att
gora anmilningar till forsamlingen; de iro i motsvarande omfattning be-
friade frin att géra anmilningar till den allminna kyrkobokféringen. Dir-
emot utgér Kungl. Maj:ts tillstind icke i évrigt nagot villkor for att kyrko-
bocker skola fi foras. Varje samfund idr oférhindrat att i all den omfatt-
ning det finner limpligt féra kyrkobécker &ver sina medlemmar. Dessa
miste dock grundas pa frivilliga uppgifter; endast d4 Kungl. Maj:ts med-
givande féreligger kunna férsamlingens medlemmar tvingas att limna upp-
gifter. En siddan skyldighet for férsamlingens medlemmar att, vid aventyr
av boter, limna uppgifter till férsamlingen kan icke anses motiverad av re-
ligionsfriheten. Huruvida en dylik sirskild kyrkobokforing bér bibehallas
vid sidan om den allminna kyrkoboféringen, fir bero pi praktiska ver-
vaganden. Det bér ankomma pa de folkbokféringssakkunniga att taga stall-
ning hartill vid fullgérandet av de sakkunnigas uppdrag.

I samband med behandlingen av frigan om vigsel inom annat trossam-
fund &n svenska kyrkan har kommittén féreslagit att vigselforriattare inom
sidana samfund skola féra vigselférteckning. Kommittén anfor
hidrom att, i likhet med vad som giller om protokoll dver borgerlig vigsel,
sddan forteckning bér innehélla tid och rum fér vigseln samt de trolovades
fullstindiga namn, yrke och hemvist. Darjamte bér i forteckningen goras
anteckning om kontrahenternas medlemskap i religiost samfund, vilken an-
teckning bor utvisa pa vad satt medlemskapet blivit konstaterat. Vidare fér-
ordar kommittén att, sdsom en paminnelse for vigselférrattarna, foreskrift
meddelas om att i forteckningen skall goras anteckning rérande avsindan-
det av underrittelse om vigseln till vederbérande pastorsambete.

Kommitténs férslag i denna del har i allménhet icke féranlett nigon er-
inran i yttrandena. Folkbokféringssakkunniga anféra emellertid att vigsel-
forteckningen ar en synnerligen betydelsefull urkund, da den under ogynn-
samma omstindigheter kan utgéra enda aterstdende méjligheten fér makar
att styrka iktenskapets ingdende. De sakkunniga ifragasiitta diarfér om icke
foreskrifter béra meddelas om att foérteckningen skall féras enligt faststillt
formulir, att den skall forvaras pa betryggande sitt och att den skall vara
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samfundets och icke vigselforrattarens tillhorighet, sa att den ej gar for-
lorad i samband med dennes dédsfall, avgang ur samfundet eller forflytt-
ning till annat verksamhetsomride inom samfundet. Riksarkivet har yttrat
sig 6ver forslaget i denna del och dérvid ingivit iven inhamtade yttranden
fran lands- och lansarkivarierna samt stadsarkivarien i Stockholm. Riksar-
kivet framhaller att utgingspunkt fér fragornas bedomande bor vara den
principen, att folkbokforingens urkunder (civilregistret) genom foreskrivna
leveranser fran urkundsférarna samlas i lands- och lansarkiven for att dar
bevaras for framtiden. Fér den hiindelse det foreskrives att vigselférrattarna
skola fora vigselforteckning, som skall dga vitsord, anser riksarkivet det bora
pabjudas att sidan forteckning skall skrivas med normalblick pa faststillt
formulir pA normalpapper av klass 2 i bunden bok samt forvaras pa be-
tryggande satt. Vidare bora forteckningarna, pa sitt riksarkivet narmare
angiver i sitt yttrande, verlamnas till lands- och linsarkiven for framtida
forvaring.

Syftet med kommitténs forslag rorande vigselforteckningar ar att siker-
stilla erforderliga uppgifter om de dktenskap som ingétts med vigsel inom
annat trossamfund in svenska kyrkan. Det synes emellertid tveksamt, om
forslaget innefattar den limpligaste &tgirden harfér. 1 férsta hand torde
det bora undersékas, om icke tillrdckliga garantier for bevarandet av an-
teckningar hirom kunna vinnas genom &tgarder inom den allmianna kyrko-
bokféringen och saledes utan tillskapande av en sidan speciell kyrkobok-
foring som dessa forteckningar skulle utgéra. Landsarkivarien i Hirnosand
har framfért ett uppslag i sitt yttrande, namligen att pastor, i sddana fall da
lysningsbevisets giltighetstid utgar och nigon underrittelse om vigsel icke
inkommit, skall efterforska, om vigsel skett. Enligt vad jag inhdmtat hélla
pastorsimbeten redan nu en siadan kontroll éver utfirdade lysningsbevis.
Aven andra utvigar kunna tinkas, om nu gillande bestimmelser anses otill-
rickliga. Hela spérsmalet om sikerstillandet av uppgifter om ingangna ak-
tenskap ar dock uppenbarligen i frimsta rummet en folkbokféringsfraga. Det
bér overlimnas at de folkbokforingssakkunniga att taga stillning hartill i
samband med fullgérandet av de sakkunnigas uppdrag.

Kommittén har foreslagit indring i den i 4 kap 11 § rittegngsbalken
stadgade dom areden. Enligt denna lovar domaren att déma efter »Guds
och Sveriges lag och laga stadgar>. Kommittén férordar att detta uttryck
skall andras till att endast avse »Sveriges lag och laga stadgar».

Formuleringen av domareden i denna del synes ha sitt ursprung i vissa,
under senare hilften av 1600-talet utfirdade militarprocessuella bestim-
melser. Fran dessa har formuleringen upptagits i 1734 ars lag. Vid antagan-
det av nya rittegingsbalken ar 1942 gjordes nigra mindre, sprikliga mo-
derniseringar i domareden, men i allt viisentligt fick den behalla sin Zldre
lydelse.

Det har inom rittsvetenskapen framforts olika meningar om vad uttryc-
ket Guds lag betyder i detta sammanhang. Kommittén ansluter sig till den
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uppfattningen att uttrycket icke asyftar Mose lag utan ett allmint moraliskt
medvetande. Aven forsta lagutskottet har i anledning av en motion vid 1948
ars riksdag uttalat att i uttrycket icke bor inldggas annat dn en forplik-
telse for den blivande domaren att, vid sidan av lagens uttryckliga foreskrif-
ter, i sin domargirning iakttaga dven de allmant humanitira moralbud,
som utformats under den kristna etikens inflytande, samt att ett sidant
16fte synes kunna avliggas av envar, oavsett religios uppfattning.

Till stéd for en dndring av edens lydelse framhéaller kommittén att inne-
borden av uttrycket icke klart och otvetydigt framgéar av ordalydelsen, som
fasthellre kan giva anledning till tvekan och ovisshet om den ritta me-
ningen.

Samtliga remissinstanser, som yttra sig om kommitténs forslag till dnd-
ring i domareden, avstyrka forslaget, namligen Svea hovrdtt, lansstyrelsen
i Stockholms lin, domkapitlen i Vdsterds, Géteborg, Hirnésand, Luled och
Visby samt juridiska fakulteten i Uppsala.

Salunda anfér Svea hovrdtt, som ansluter sig till kommitténs tolkning av
uttrycket »Guds lag», att tillrackliga skil ej foreligga att ur eden borttaga
detta uttryck, som dger traditionens helgd och som i ej ringa man bidrager
till edens hégtidlighet och virde. Juridiska fakulteten i Uppsala finner det
osannolikt, att uttrycket »Guds lag» skulle pa allvar kunna krinka samvets-
friden for nagon, som gjort sig underkunnig om ordens mening; nagon an-
nans uppfattning torde icke fortjana avseende. Domkapitlet i Visby menar att
borttagande av uttrycket »Guds lag» icke kan betraktas som ett religions-
frihetsintresse.

Med den numera gingse tolkningen av det i domareden ingiende ut-
trycket »Guds lag», enligt vilken detta uttryck syftar pa ett allmént ratts-
medvetande, kan avliggandet av denna ed icke innebara ndgot samvets-
tvdng for den som gjort sig underrittad om innebérden. I vissa édldre pro-
cesslagforslag ha forsék gjorts att omformulera domareden pi ett mera
genomgripande sitt. Vid antagandet av den nya rittegdngsbalken ar 1942
valdes i stillet den enligt min mening lampligare utvigen att, sdsom pro-
cesslagberedningen foéreslagit, lata eden behdlla sitt traditionella innehall
efter en varsam modernisering av uttryckssitten. Det maste anses alldeles
opakallat att nu ater dndra edens lydelse. Jag kan icke tillstyrka kommit-
téns forslag hirom.

Hirefter skall jag 6verga till att redogora for de sirskilda bestaimmelserna
i det inom departementet upprittade forslaget. Detta skiljer sig bade i sak
och till form fran kommitténs forslag. Det torde emellertid icke vara nédvin-
digt att jag har s6ker giva en fullstandig redogorelse for stadgandena i kom-
mittéforslaget. Skillnaden mellan detta och det inom departementet upp-
rattade forslaget framgar i huvudsak redan av vad jag anfort i det fore-
gacnde. I 6vrigt hinvisas till betiinkandet.
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Redogérelse for de siirskilda lagforslagen,

Forslag till 4ndrad lydelse av 4 och 28 §§ regeringsformen.
§ 4.

Enligt denna paragraf i dess nu gillande lydelse skola statsradets leda-
moéter vara av den rena evangeliska liran. Stadgandet hiirom har, i 6verens-
stimmelse med vad jag anfort i det foregdende, borttagits i forslaget;
fragan om hinder fér ledamot av statsradet att sisom foredragande hand-
ligga vissa drenden rorande svenska kyrkans religiésa angelidgenheter be-
handlas i 28 § andra stycket.

§ 28.

I forsta stycket av denna paragraf stadgas att, i de fall da utlinning kan
utnimnas ill &mbete eller tjinst, bortsett fran militirt &mbete eller konsuls-
befattning, en férutsittning fér utndmningen ir att denne bekénner den rena
evangeliska ldran. Detta stadgande Gverensstimmer icke med motsvarande
bestimmelser for svenska medborgare. Skillnaden har uppkommit genom
att olika delar av 28 § fndrats vid skilda tidpunkter. Nagon anledning att
bibehalla en sidan skillnad foéreligger icke. Darfor bora, sasom dven kom-
mittén forordat, samma regler goras tillimpliga pa svenska medborgare och
utlinningar i fraga om konfessionella behorighetsvillkor och sdledes de sar-
skilda bestimmelserna fér utlinningar i forsta stycket avligsnas. I vad man
utlinning i évrigt ir berattigad att innehava allmén tjianst behandlas icke i
detta sammanhang.

Andra stycket innehaller nu ett stadgande, enligt vilket endast den som
bekinner den rena evangeliska liran mé utnidmnas till pristerligt Ambete
eller till annan tjanst, varmed &r forenat aliggande att undervisa i kristen-
dom eller teologisk vetenskap. Vidare stadgas att till alla andra dmbeten
och tjinster, utom statsriddsidmbetena, ma utnimnas bekdnnare av annan
kristen trosldra, dvensom av den mosaiska. Hartill anknyter dock en javs-
bestimmelse, enligt vilken den som ej tillhor den rena evangeliska laran
ar obehorig att sdsom domare eller innehavare av annan tjinst deltaga i
handliggning eller avgérande av fraga som angir religionsvard, religions-
undervisning eller befordringar inom den svenska kyrkan.

I det foregiende har jag framhallit att, sidsom allméin regel, nagra konfes-
sionella behérighetsvillkor icke bora gilla f6r innehav av allmin befattning.
1 f6rsta hand bér sidledes behorigheten att inneha dmbeten och tjinster i all-
maénhet vidgas, sa att den omfattar iven andra 4n bekinnare av kristen eller
mosaisk troslara. Betriffande dessa tjinster bor saledes gilla att endast for-
tjanst och skicklighet fa vara avgérande vid tillsittningen. Stadgandet hiarom
i sista stycket har tidigare inlett det avsnitt av paragrafen som nu ér i
fraga; ar 1921 flyttades det ned till sin nuvarande plats, och det kom dar-
igenom att sti efter de bestimmelser som utgéra undantag fran den i stad-
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gandet uttryckta grundsatsen. Detta stadgande synes bora aterforas till sin
ursprungliga plats i paragrafen och salunda bilda utgangspunkt for de un-
dantag som av konfessionella hinsyn alltjimt bora gélla.

Betraffande sadana larartjinster i allméinna skolor, som medféra
skyldighet foér innehavaren att undervisa i kristendom, har jag i det forega-
ende anfort att, pi grund av denna undervisnings sirskilda karaktir, den
som har en mot evangelisk trosiskadning stridande uppfattning icke bor
kunna erhalla dylik tjanst. Detta innebir en dndring i jimfdrelse med vad nu
galler; for narvarande fordras for erhillande av sddan tjanst tillhorighet till
svenska kyrkan. En dndring av stadgandet i andra stycket erfordras salun-
da. Kommittén har i sitt forslag till sddan findring sokt i grundlagen angiva
vissa trossamfund, vilkas medlemmar skulle dga behorighet till de tjanster
som nu avses. Hirvid betecknas dessa sasom »trossamfund med en frén
grunderna for de allminna skolornas religionsundervisning ej visentligt av-
vikande trosaskadning». Mot detta férslag har i nigra yttranden anmirkts
att formuleringen ir alltfér vag och skulle medfora tillimpningssvarigheter.
Juridiska fakulteten i Uppsala har dven anfort att dylika uttryck aro olamp-
liga i en grundlagstext.

Av vad nu sagts torde framga att det knappast dr mojligt att astadkomma
en bestimmelse, som pa en gang limnar tillricklig ledning fér tillimpningen
och uppfyller de krav som maéste stillas pa ett grundlagsstadgande. Det
torde vara noédvindigt savil att i grundlagen angiva den allminna princip
som skall gilla pa detta omrdde som att i annan férfattning narmare ut-
veckla, hur denna princip skall tillimpas. I grundlagen torde salunda, sdsom
ett undantag fran den eljest gillande principen om fortjanst och skicklighet
sasom enda befordringsgrunder, bora angivas att till de sokandes tros-
askadning skall tagas den hinsyn som péikallas av undervisningsskyldig-
heten.

I friga om den nirmare tillimpningen av denna princip har jag redan
torut anfort att den som ar medlem av svenska kyrkan bor, liksom hittills,
anses fylla det konfessionella krav som bor stdllas pa dessa larartjanster.
Detsamma bor gilla medlemmar av evangeliska frikyrkorérelser eller av
andra evangeliska férsamlingar, som kunna finnas i riket. Det kan emellertid
icke begiras att lokala skolmyndigheter utan nirmare ledning skola kunna
avgora, vilka religiésa samfund som ha sidan karaktir. I tillimpningsfore-
skrifterna bor darfor genom en upprikning angivas, vilka religiésa sam-
fund som asyftas. Denna upprikning kan uppenbarligen icke goras full-
stindig; den torde lampligen béra omfatta sddana Sver storre omraden ut-
bredda religiosa samfund som ha ett medlemsantal 6verstigande 10 000.
Med tillgang till en sidan férteckning torde det icke bereda skolmyndighe-
terna stérre svarigheter att bedéoma, om iiven andra samfund &n de upp-
riknade firo jamférliga med dessa och sdledes ocksd boéra betraktas som
evangeliska samfund. Sasom jag i det foregdende anfért bor det finnas
mojlighet for sokanden att dven pa annat satt dn genom att visa medlem-
skap i svenska kyrkan eller i siddant religiost samfund som nu avses styrka
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att han icke har en mot evangelisk kristendomsuppfattning stridande askad-
ning. Detta torde lampligen fa ske salunda att han i samband med sin an-
sokan avgiver en skriftlig forklaring didrom.

Géallande bestimmelser om larartillsdttning 4ro av administrativ karak-
tir. Dirfor torde ocksid de nu avsedda tillimpningsféreskrifterna bora ut-
fardas i administrativ ordning. I de sidrskilda skolstadgorna bor siledes,
sisom ett villkor for erhallande av lirartjinst med skyldighet att under-
visa i kristendom, angivas atl s6kanden icke har en askadning som stri-
der mot evangelisk kristendomsuppfattning. Dessutom bor i en sirskild
kungorelse meddelas foreskrifter om hur sékanden dger styrka att han fyl-
ler detta krav. DA emellertid innehallet i denna kungérelse ir av stor bety-
delse for beddmandet av den nu foreliggande fragan om konfessionella be-
horighetsvillkor for larare, torde riksdagens yttrande bora inhimtas over ett
torslag till sddan kungérelse. Forslag har darfor upprittats (C. 1.).

Frigan om konfessionella behérighetsvillkor for de teologiska lirar-
tjinsterna vid universiteten har jag férut behandlat. Aven di det giller
tillsattning av sddan tjanst bor hinsyn tagas till trosbekinnelse i den ut-
strickning undervisningen pékallar. Det torde f4& ankomma pa Kungl
Maj:t att, enligt de grunder jag férut angivit, tillimpa det féreslagna stad-
gandet hiarom i regeringsformen. Négra siirskilda bestimmelser rérande do-
center eller annan personal, som icke utnidmnes av Kungl. Maj:t, torde icke
vara behévliga.

I det foregdende har jag anfért att den nu gillande javsbestammelsen,
enligt vilken den som icke tillhor svenska kyrkan ar utesluten frin att del-
taga i handliaggning eller avgérande av fradga som angér religionsvard, re-
ligionsundervisning eller befordringar inom kyrkan, i huvudsak bér bibe-
hallas. Kommittén har uttalat den asikten att denna regel, i vad den angar
religionsundervisning, omfattar bade religionsundervisning inom kyrkan,
t. ex. konfirmationsundervisning, och religionsundervisning i de allminna
skolorna. Darfér har kommittén i sitt férslag gjort skillnad mellan sddana
frdgor som avse religionsundervisningen i de allmédnna skolorna och 6v-
riga i jivsbestimmelsen avsedda fragor samt uppstillt olika regler for
dessa fall. Det synes emellertid vara tveksamt, om den tolkning fran vil-
ken kommittén utgir ar riktig. Uttalandena vid 1867 ars riksdag, di stad-
gandet behandlades, synas vl utvisa att man di asyftade dven vissa under-
visningsfragor i de allminna skolorna. Annu vid denna tid torde dock bade
folkundervisningen och kristendomsundervisningen i lidroverken ha betrak-
tats som en kyrklig verksamhet. Numera torde all undervisning i de all-
ménna skolorna principiellt f4 anses vara en allmidnt medborgerlig angeli-
genhet och hirvid kan nagon skillnad icke goéras mellan religionsundervis-
ning och annan undervisning. Ett uttryck foér denna fndrade uppfattning
om undervisningens karaktir &r att varden om folkundervisningen efter
hand o6verflyttats fran den kyrkliga till den borgerliga kommunen. P4 grund
av denna principiella uppfattning torde det fi anses att det nu avsedda
stadgandet i 28 §, sdsom ordalagen nirmast utvisa, for nidrvarande endast
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asyftar religionsundervisning inom kyrkan i egentlig mening, t. ex. konfir-
mationsundervisningen, men ej nigon undervisning i allminna skolor. Stad-
gandet bor darfor icke heller i sin nu foreslagna lydelse iga nigon vidstrack-
tare inebord. For att tydligare utmirka denna har stadgandet i detta av-
seende omformulerats.

Teologiska fakulteten i Uppsala och Stockholms domkapitel ha papekat
att javsbestimmelsen bor avse dven dmbetsbrott av prist. Mot detta pape-
kande torde icke vara nagot att erinra. I konsekvens dirmed synes bestam-
melsen dven béra omfatta fragor rérande prists riatt att utdva pristiambe-
tet. I enlighet med vad nu sagts har stadgandets lydelse kompletterats.

Att javsbestimmelsen i friga om statsriddets ledaméter icke skall avse
annan an féredraganden har jag anfort i det foregdende. Vad som dérvid
avses med foredragande framgéir av 5 § tredje stycket regeringsformen.

Forslag till indrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen.

Sasom i det féljande angives, foreslas indrad lydelse av 11 kap. 8 § straff-
lagen. I dverensstimmelse dirmed torde dven den mot detta stadgande sva-
rande punkten i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen béra éndras.

Forslag till religionsfrihetslag.

Kommittén anfor att den funnit 1873 &rs forordning om frimmande tros-
bekinnare och deras religionsévning bora ersittas med en helt ny lag, som
kommittén kallat religionsfrihetslag. Till detta férslag har ocksa bidragit att
det i forordningens rubrik och paragrafer forekommande uttrycket fram-
mande trosbekéinnare, enligt kommitténs mening, utgjorde en oegentlig be-
teckning fér dem som dirmed &syftades.

En ledamot av Visterds domkapitel har i ett sirskilt yttrande framhallit
att da en ny dissenterlagstiftning skulle genomféras det onskemélet anmilde
sig att fa en klar och overskadlig lag, vilken forbehallslost och fullstindigt
stadfiiste samvets- och religionsfrihetens principer och de rittigheter, som
dirav folja for individen. Efter vissa erinringar mot kommittéforslaget ur
denna synpunkt anféres vidare i yttrandet att kommitténs forslag till reli-
gionsfrihetslag borde uppdelas pa tva eller flera lagar, si att ur férslaget
utbrytes allt som icke har direkt att skaffa med bestimmandet av religions-
friheten sisom sadan och att det 6vriga gores till foremal for sarskild lag-
stiftning. Till en lag om svenska kyrkan och utanfér denna staende kyrko-
bildningar skulle kunna hinféras bl. a. bestimmelser om intride 1 och ut-
tride ur kyrkan, om barns samfundstillhérighet och annat sidant som icke
direkt rorde religionsfrihetens principer.

Det nu atergivna yttrandet aktualiserar frigan om den féreliggande lag-
stiftningens uppgift och allmiinna omfattning. I detta hinsecende har uppen-
barligen en forskjutning skett fran 1873 ars férordning. Denna hade nimligen
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huvudsakligen till féoremal att bestimma frimmande trosbekidnnares ratts-
stillning; sadsom en detalj diri upptog den dven regler f6r uttride ur kyrkan
1 syfte att 6verga till frimmande trossamfund. I den nya lagstiftning, som
kommittén foérordat, har diaremot uttridesritten satts i sammanhang med
frigan om medborgarens religiésa frihet, vilken alltsd blivit huvudfragan,
medan diremot frigan om reglering av andra religitsa samfunds rattsliga
stallning blivit en underordnad fraga. Jag har i det féregdende niirmare mo-
tiverat varfor icke heller de bestimmelser kommittén upptagit pa detta om-
ride nu béra lagfastas. Av det 6vriga innehallet i kommitténs forslag till
religionsfrihetslag har fragan om skolundervisningen i kristendom redan
tidigare behandlats i sitt sammanhang med andra skolfragor och den skall
nu icke upptagas till saklig behandling. Frigan om inskrinkningar i ritten
att inneha vissa tjanster torde, utéver de stadganden om konfessionella behd-
righetsvillkor som upptagits i regeringsformen, icke kriva nagon ytterligare
behandling i lag; endast administrativa tillimpningsféreskrifter till grund-
lagsstadgandena torde i vissa fall erfordras.

Pa grund av vad nu anférts atersta alltsa i huvudsak tva lagstiftningsspors-
mil, ndmligen att nirmare utveckla och bestimma den religiésa friheten i
anslutning till det stadgande hirom som redan finnes i 16 § regeringsformen
samt att faststalla ratten till uttrade ur den svenska kyrkan. I det férra hin-
seendet pidkallas uppmirksamhet sarskilt av frigorna om férenings- och for-
samlingsfriheten pa det religiésa omrédet och om férhallandet mellan den
religiésa organisationen och den enskilde, savitt detta berér den religiGsa
friheten. Sdsom i vissa yttranden framhallits, bl. a. av den juridiska fakulte-
ten i Uppsala, kan det goras gillande att sidana stadganden som principiellt
bestimma den religiésa friheten bora ha sin plats i grundlagen. Mot att sa-
lunda s6ka bygga ut stadgandet om religionsfrihet i 16 § regeringsformen i
de hinseenden detta kan anses ofullstindigt talar emellertid att fragan
delvis har en allmint foreningsrittslig karaktir, som icke kan komma till
uttryck pa dylikt satt. Hartill kommer naturligtvis ocksa att man icke, utan
mycket starka skil, bér bryta sénder den hdvdvunna formuleringen i rege-
ringsformen. Det bér mera vara en fraga om att, gentemot féraldrade betrak-
telsesatt, ndrmare bestimma grundlagsstadgandets innebérd in att giva det-
ta ett nytt innehdll. Ratten till uttrade ur svenska kyrkan torde icke kunna
faststillas utan att samtidigt medlemskapet i sin helhet regleras. Denna reg-
lering utgér uppenbarligen en kyrkolagsfriga. P4 grund av kyrkolagstift-
ningens nuvarande tillstind 4r dess inférande i sjilva kyrkolagen icke en
ladmplig utviig. Det foreligger emellertid ett patagligt samband mellan bada
de nu behandlade spérsmalen; dven om regleringen av medlemskapet i svens-
ka kyrkan ocksa maste innefatta detaljstadganden, som béra sammanhallas i
en forfattning, har denna reglering som helhet betraktad ett nira samband
med sporsmélet om den religiosa friheten. Déarfor synes det vara naturligt att
1 en lag upptaga bade de principiella fragorna om religiés frihet och fragan
om medlemskapet i svenska kyrkan samt att lata huvudsynpunkten, hivdan-
det av religionsfriheten, bestimma lagens namn.
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Om religionsfrihet.
1 8.

Kommitténs forslag till religionsfrihetslag inledes med vissa allmidnna
bestammelser av principiell innebérd. Salunda féreslar kommittén ett stad-
gande av innehall att envar skall #ga fritt bekidnna och utéva sin religion,
utan andra hinder 4n dem som f6lja av lag eller laga stadga. Vidare inne-
haller forslaget att det skall sta envar fritt att med andra sammansluta sig
och sammankomma for religiés gemenskap och verksamhet. Ett tredje prin-
cipstadgande angiver att, med de undantag och inskriankningar som for-
anledas av grundlag eller annan laga forfattning, olikhet i religionsuppfatt-
ning ej skall medféra skillnad i rattigheter och skyldigheter.

I de flesta yttranden ha dessa principstadganden limnats utan erinran.
Juridiska fakulteten i Uppsala anfér att dessa stadganden icke i sak inne-
bira nigot nytt. Om de skola inféras i lag, ar emellertid deras plats i rege-
ringsformen, dir de grundliggande rittsforhallandena mellan staten och
medborgaren fastslas och grianser for statsmakten uppstillas, nigot som
ocksa iakttagits i andra linders konstitutionella lagar. Fakulteten erinrar
om fragans behandling i 1941 ars forslag till dndrad lydelse av 16 § rege-
ringsformen (SOU 1941: 20). Linsstyrelsen i Norrbottens ldn uttalar dven
den uppfattningen att bestimmelser om fri religionsévning béra vara
av grundlags natur och att 1 och 3 §§ i kommitténs forslag aro obehovliga.
Hovrdtten for Vistra Sverige yttrar att inskrinkningar i dessa stadganden
icke borde fa goras i administrativ ordning, annat an i friga om rena ord-
ningsfoéreskrifter, utan borde fi ske endast genom en av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt stiftad lag. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin yttrar att
den av kommittén i motiven uttalade grundsatsen, att forenings- och motes-
friheten icke bor vara underkastad annan begrinsning dn den som féljer av
nédvindigheten att uppritthélla lag och allmin ordning, icke endast bor un-
derforstas utan uttryckligen fastslas i lagtexten.

Det synes tveksamt om det forsta av de principstadganden som kommit-
tén foreslagit, med hinsyn till diri gjorda inskrankningar, stir i Gverens-
stimmelse med regeringsformens religionsfrihetsstadgande. Det torde ocksé
vara obehovligt att pa sddant sitt upprepa vad regeringsformen redan inne-
haller. Diremot kan det mahinda vara lampligt att lata lagen inledas av
en crinran om regeringsformens innehall i frdga om religionsfrihet.

Ej heller det tredje av de principstadganden kommittén upptagit synes
innchalla nigot som agnar sig for reglering i den féreslagna formen. Fra-
gan giller har icke att skapa handlingsregler for myndigheter eller enskil-
da men vil att uppstilla ett principiellt krav pa lagstiftningens innehall i
skilda hinseenden. Ett sadant stadgande som det foreslagna synes dock ej
giva det resultat som &syftats; det 6ppnar en mojlighet att genom admini-
strativ forfattning goéra inskrinkningar i medborgerliga rittigheter i fall
da cn sidan mojlighet eljest icke finnes.



140 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

Praktisk betydelse har diremot frdgan om forenings- och férsamlingsfri-
heten pa det religiosa omradet. Numera synes vil den uppfattningen vara
allmint vedertagen att hari icke fa goras ndgra inskrinkningar for att
hindra viss religionsévning. Endast allménna, for varje slag av samman-
komst gillande hinder béra fa uppstéllas for offentlig gudstjinst, sidsom
hinder pékallade av hénsyn till ordning, hilsovard och brandskydd. Dir-
emot boéra icke, t. ex. i lokala ordningsstadgor, f4 férekomma négra be-
stimmelser som i dylikt hénseende sitta vissa religiosa samfund eller rikt-
ningar i en simre stillning 4n andra.

2 §.

Sédsom jag framhallit vid behandlingen av huvudfrigorna i férslaget in-
nebir religionsfrihet enligt nutida uppfattning ritt fér envar icke endast
att sammansluta sig med andra for religios gemenskap och verksamhet
utan dven att stilla sig utanfér varje religios gemenskap. Denna fér reli-
gionsfriheten grundlidggande regel bor ha en tvingande karaktir; den bor
icke ens genom avtal kunna &sidosittas.

Den nu angivna grundsatsen har i paragrafen upptagits sisom en all-
méngiltig regel; denna inbegriper principiellt 4ven medlemskapet i svenska
kyrkan, varom dock nirmare foreskrifter om uttridesanmilan meddelas i
9 §. I fraga om formen for uttrade ur annat trossamfund torde nagra be-
stimmelser icke béra meddelas. Fragan hiarom ar en sida av medlemska-
pet i sddant samfund och bér ankomma pa samfundets egna bestimmelser.
Av en jamforelse med vad som stadgas i 9 § om uttride ur svenska kyrkan
torde dock framgé att det icke kan anses stridande mot paragrafen, om
samfundet i sin samfundsordning foreskriver t. ex. att anmilan om uttri-
de skall goras vid personligt besok eller att sidan anmilan skall goras
skriftligen med vittnen. Det méaste emellertid samtidigt beaktas att samfund
icke kan uppstiilla sddana bestimmelser att medlem hindras att anmila
sitt uttrdde; dylika bestimmelser 4ro ogiltiga.

Genom en anmillan om uttride kan sialunda medlem bringa sin person-
liga anslutning till trossamfund att genast upphora. Frédga uppkommer da,
om han dirigenom ocksid omedelbart befrias fran alla ekonomiska férplik-
telser gentemot samfundet. Kommittéforslaget innehdller en bestimmelse
(25 §), enligt vilken medlem icke 4r skyldig att gidlda annan avgift in sa-
dan som angivits i samfundsordning (stadgar) eller eljest blivit i enlighet
med samfundsordningen (stadgarna) bestimd samt den som upphért att
vara medlem av samfundet ej skall vara skyldig att gilda avgift, som
forfaller till betalning efter det medlemskapet upphéort. De mosaiska fér-
samlingarna i Stockholm, Géteborg och Malmé ha i gemensamt yttrande
anfort att denna bestimmelse alldeles oberittigat rubbade stabiliteten i ett
trossamfunds ekonomi. En pa hoésten i enlighet med vederbérande sam-
fundsordning faststilld budget for paféljande &r borde icke fa dventyras
dirigenom att samfundsmedlemmar anméla sitt uttriide ur samfundet och
uraktlata att betala pa grundval av denna budget redan debiterade avgif-
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ter. Den ur ett trossamfund uttridande medlemmen borde ha laglig skyl-
dighet att atminstone gilda de avgifter, som debiterats for och tillika for-
falla till betalning under det ar, under vilket medlemskapet upphor, och
bor vara skyldig dirtill, 4ven om avgifterna under det aret icke forfalla till
betalning forrdn efter uttrédet.

Fragan om medlems skyldighet att gélda avgifter har behandlats i de
utredningar som gjorts rorande lagstiftning om ideella foreningar. I den
promemoria om grunderna fér en lagstiftning angdende ideella férening-
ar som ar 1938 avgavs av C. Romberg anférdes att det vore ett berat-
tigat intresse for en forening att med viss sikerhet kunna rikna med med-
lemmarnas ekonomiska bidrag och att férening darfér borde dga ritt att i
stadgarna foreskriva viss, dock ej alltfor ling uppsigningstid for uttride
(s. 65). Darjamte upptogs en bestimmelse om att medlem som uttridde
ur férening i regel icke darigenom fritogs fran att gilda periodisk avgift
for 16pande period eller honom avilande fast avgift av annat slag och ej
heller fran annan uttaxering én sddan som forfoll till betalning efter det
uttridet dgt rum. I huvudsak pi samma sitt behandlades hithérande fragor
1 det betinkande om ideella féreningar som ar 1919 avgavs av O. H. Arsell.
Enligt 1949 ars forslag till lag om registrerade foreningar m. m. (SOU
1949: 17) skulle medlem i en ideell férening, som vore underkastad den
foreslagna lagen, kunna genast uppsiga sig till uttride; undantag skulle
endast gilla for vissa branschorganisationer m. fl. Ehuru silunda medlem i
egentliga ideella foreningar skulle kunna genast frigora sig frdn den per-
sonliga bundenhet, som kunde anses ligga i medlemskapet, skulle icke det-
samma gilla om hans ekonomiska skyldigheter; uttriadet skulle namligen
anses ske forst vid rikenskapsavslutning viss tid efter uppségningen. Aven
enligt detta forlag skulle alltsd féreningarnas intresse av ekonomisk stabi-
litet i viss utstrackning tillgodoses.

Den allminna standpunkt till fragan om medlems rétt att genom uttriade
ur ideell forening befria sig fran ekonomiska skyldigheter mot foreningen,
vilken redovisats i dessa utredningar, torde fi betraktas som ett uttryck for
vad som, dven utan nagra lagbestimmelser, foljer av allminna réittsgrund-
satser. Kommitténs forslag i denna del synes icke std i Gverensstimmelse
med gillande ritt. Det torde tviirtom fi antagas att en sddan bestimmelse
i samfundsordning som de mosaiska férsamlingarna avse — vilken alltsé
gdr ut pa att inom rimliga grinser forplikta medlemmarna att, trots per-
sonligt uttride, alltjimt betala paférda avgifter for l6pande period — skulle
vinna erkinnande i réttsskipningen.

3 8.
Betriffande denna paragraf, vars innehall i huvudsak Overensstimmer

med vad kommittén foreslagit, ma hinvisas till den féreghende framstill-
ningen om ordnar och kloster.
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Om medlemskap i svenska kyrkan,
4 §.

Juridiska fakulteten i Lund anmirker att kommitténs forslag till reli-
gionsfrihetslag icke innehaller nagra bestimmelser om lagens tillimplig-
het i rummet. Det vore silunda oklart, om forslaget vore avsett att gilla
varje svensk medborgare oavsett hemvist eller endast svensk medborgare,
som hade hemvist i riket, eller var och en som dir hade hemvist.

I 6verensstimmelse med vad jag i det foregdende anfért om de allminna
grunderna for medlemskapet i svenska kyrkan har i denna paragraf angi-
vits, vilka som kunna vara medlemmar av kyrkan. Med utlinning forstas
harvid icke blott medborgare i frimmande land utan #dven statslés person.
Betriaffande fragan, vad som skall menas med att nigon ar bosatt i riket,
mé héanvisas till folkbokféringsforordningen.

5—6 §8§.

1 6 § 1873 ars forordning angdende frimmande trosbekidnnare och deras
religionsévning finnas bestimmelser rérande den troslira, i vilken barn
skola uppfostras. Bestimmelserna bygga pa den férutsiattningen, att barn
som regel skola uppfostras i svenska kyrkans lira. Det medgives emellertid
fordldrar ratt att, nar bagge eller endera tillhéra frimmande trossamfund,
uppfostra sina barn i sidant samfunds lira. Ehuru bestimmelserna sa-
lunda frimst taga sikte pa barns religiosa fostran, torde de dirjamie ha be-
tydelse for barnens stillning till svenska kyrkan. I kyrkobokféringen torde
man nimligen utgd frdn att endast barn, som enligt dessa bestimmelser
uppfostras i annan lira dn svenska kyrkans, ej ingé i kyrkans gemenskap.

Pa sitt kommittén anfért torde det icke vara befogat att i en ny lagstift-
ning upptaga sirskilda bestimmelser om skyldighet ait uppfostra barn i
viss trosldra. Barns uppfostran i religiést hinseende ingar i vardnaden om
barnet. Enligt allménna regler om vardnaden giller att foraldrar eller andra
viardnadshavare dro skyldiga att giva barnet en sorgfillig uppfostran. Har-
med avses ej endast bibringande av kunskaper och firdigheter utan aven
sedlig och religiés fostran. Att vid sidan av denna allminna bestammelse
om virdnadens innebdrd giva sirskilda regler om barns uppfostran i viss
troslira synes knappast lampligt. Ett visst matt av frihet maste alltid till-
erkinnas virdnadshavaren vid utévandet av vidrdnaden. Detta far anses
ligga i sakens natur och foljer for Svrigt av att efterlevnaden av mer in-
gidende regler knappast later sig kontrolleras. Skyddet mot att vardnads-
havaren icke missbrukar sin frihet i friga om barnets religiésa fostran
torde -— liksom nir friga dr om missbruk av vardnadsritten i andra hin-
seenden — ligga i att vardnaden vid grévre missbruk eller férsummelse
kan frantagas honom. Hirlill kommer, ait man icke torde kunna &ligga
dem, som i enlighet med forslaget icke tillhéra vare sig svenska kyrkan
eller annat trossamfund, att uppfostra sina barn i den ena eller andra tros-
laran.
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Med det nu anférda ar icke sagt att icke fragan om barnens stillning i
konfessionellt hinseende bor i lag regleras. Ssom jag tidigare framhallit
intager fragan om medlemskapet i den svenska kyrkan en central plats t
den tillirnade nya lagstiftningen och diri ingar som ett viktigt led {ragan
om barns tillhorighet till kyrkan. Betridffande denna fraga kunna lagbe-
stimmelser icke undvaras.

Tidigare har jag givit uttryck at de grundliggande synpunkter som bora
liggas pa fragan om barns medlemskap i svenska kyrkan. Principen bor
vara att barnen i friga om medlemskapet folja fordldrarna enligt i stort sett
automatiskt verkande regler; forildrarnas stillning till kyrkan bor sélunda
utan nagon sarskild atgird bestimma barnets. Utgdngspunkten for denna
princip ar sjilvfallet att fordldrarna och barnet béra utgéra en gemenskap
i konfessionellt avseende.

Vid den nirmare utformningen av denna princip kunna olika l1dsningar
tinkas. Kommittén har foreslagit, att féraldrarnas forhallande till kyrkan
bor vara avgorande icke endast fér barnets anslutning till denna vid fo-
delsen utan dven for barnets medlemskap i fortsittningen, till dess det
uppnatt mer mogen alder. En 18sning efter denna linje medfor emellertid
att synnerligen invecklade lagregler méaste uppstillas for att mota de olika
situationer som kunna uppkomma genom att foraldrarnas eller enderas
av dem forhallande till kyrkan #dndras efter barnets fodelse. Det synes
likvil icke nédvindigt att uppstilla regler som automatiskt avgéra fragan
om barnets tillhérighet till kyrkan med avseende p4 hela dess uppvaxttid.
Det visentliga torde vara att genom dylika regler avgores, om barnet vid
fodelsen intrider i svenska kyrkan eller icke.

Tankbart vore att lata vad som genom dylika regler blivit avgjort vara
bindande till dess barnet uppnitt siddan &lder att det sjilv kan taga still-
ning till frdgan om sin samfundstillhérighet. Harigenom skulle emellertid,
vid en férindring av de foérutsittningar pa vilka fridgan om barnets sam-
fundstillhérighet vid fodelsen bygger, en motsittning kunna uppsta mellan
samfundstillhérigheten och den religiosa uppfattningen i den miljs, dér
barnet vixer upp. Mojlighet bor finnas att férebygga en dylik motsattning.
For att vinna detta syfte torde den mest rationella l6sningen vara att lata
de allminna reglerna om intride i kyrkan och uttride dirur gilla édven
for barn, med de modifikationer som félja av att barnet stdr under annans
vardnad. Detta innebir att man, sedan frigan om barnets tillhorighet till
kyrkan vid fédelsen blivit avgjord, Sverlater &t vardnadshavaren att fatta
beslut om #ndring av barnets samfundstillhérighet, utan att denne darvid
ar bunden av nagra sarskilda regler.

Bestimmelserna om barns intride i kyrkan vid fodelsen béra utgad fran
forialdrarnas stillning till kyrkan. I frdga om barn i idktenskap bér hu-
vudregeln i enlighet hirmed vara den, att barnet vid fédelsen intridder i
kyrkan, om bada foérildrarna tillhéra kyrkan. Betridffande barn utom ak-
tenskap, vilka i allminhet saval faktiskt som rattsligt std vida narmare
modern in fadern, bér regein vara att barnet vid fodelsen intrider i kyrkan,



144 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

om modern tillhér kyrkan. Nir det giller barn i idktenskap, vilkas for-
aldrar icke bada tillhéra svenska kyrkan, blir emellertid sporsmalet mera
svarlost.

Vad forst angar de fall, da ingendera av férildrarna tillhér kyrkan, torde
i allménhet icke niagon sadan samhérighet mellan dem och kyrkan fére-
finnas, pa vilken en regel om att barnet vid fédelsen skall intrida i kyrkan
kan grundas. Tillhéra bada férdldrarna annat trossamfund synes detta
ligga i 6ppen dag. Men dven om endera eller bada férildrarna st utanfor
varje trossamfund torde det nu sagda 4ga giltighet. Kommittén har harom
anfért att barnen i dylika fall icke automatiskt béra bli konfessionslosa
utan riknas som medlemmar i den kyrka med vilken staten ir férbunden.
Aven om detta, sdsom kommittén framhaller, i vissa fall icke skulle direkt
strida mot férdldrarnas 6nskan, kan dock i andra fall motsatsen vara for-
hallandet. Det torde icke vara méjligt att f6r sddant barn som nu avses upp-
stilla nigon presumtionsregel; det maste overlatas at foéraldrarna att i
egenskap av vdrdnadshavare bestimma om barnets tillhérighet till kyrkan.

Det storsta intresset i férevarande sammanhang tilldrager sig emeller-
tid frdgan om barns stiilllning till kyrkan i det fall, di4 den ene av férald-
rarna men ej den andre tillhér kyrkan. Spoérsmadlet giller hir, om man bér
lata barnet félja den av férdldrarna som tillhér eller den som icke tillhdr
kyrkan. En utvig ar att foreskriva att barnet skall félja fadern eller att
barnet skall f6lja modern. Kommittén har fér vissa av de nu avsedda fallen
férordat att barnet skall félja fadern. Under remissbehandlingen har iven
hivdats att det vore naturligare att lata barnet félja modern. En regel som
limnar foretride 4t den ene makens religiésa uppfattning synes emellertid
icke st& i samklang med principen om makars likstillighet. En sadan regel
kan ej heller grundas p4 nagot allmint antagande att barnet skulle sti den
ene eller den andre av férildrarna nirmare i religiést hinseende. Utviigen
att regelmissigt lata fadern eller modern ha foretride, da det giller att be-
stimma barnets férhallande till kyrkan, kan alltsa uteslutas, Hirefter Ater-
star att, som regel, lata barnet intrida i kyrkan eller lata det sta utanfor.
Det torde vara uppenbart att i valet mellan dessa alternativ avgérande vikt
maste fistas vid att den overvigande delen av befolkningen tillhér kyr-
kan. Att i dessa fall utga fran att barnet skall intrida i kyrkan torde ocksé
bist 6verensstimma med kyrkans karaktir av folkkyrka. Visserligen kan
icke denna l8sning grundas pa nagot antagande att barnets intrade i kyr-
kan 6verensstimmer med bada férildrarnas vilja. En anknytning till kyr-
kan har dock barnet genom den av férildrarna som tillhér kyrkan. Det bor
emellertid std fordldrarna 6ppet att gemensamt bestimma att barnet icke
skall intréda i kyrkan. Det kan vil ifragasittas, om hirfér erfordras nagon
sirskild bestimmelse, da foérildrarna 4ndd sdsom vardnadshavare kunna
nar som helst lata barnet trida ut ur kyrkan. Det synes dock mest tilltalande
att, om fordldrarna inom viss kortare tid efter barnets fodelse giva till-
kénna sin 6nskan att detta icke skall tillhéra kyrkan, barnet anses icke ha
tillhort kyrkan fran fodelsen.
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Sedan linge ha i dissenterlagstiftningen funnits bestimmelser om ver-
kan av avtal mellan makar rérande barnens uppfostran i viss troslira. 1
detta hinseende stadgas i 1873 ars forordning att, om mellan féraldrar till
barn i aktenskap triaffats avtal om deras barns uppfostran i evangelisk-
Iutherska liran eller frimmande troslira, som en av makarna bekéinner,
saddant avtal skall vara gillande, saframt det blivit fére dktenskapets inga-
ende skriftligen upprittat och for vigselférriattaren uppvisat. Bestammel-
sen ar sirskilt av betydelse for barn i dktenskap, dir den ene av makarna
tillhér svenska kyrkan och den andre ir katolik. Katolska kyrkan kriver
nimligen att, innan katolik triader i iiktenskap med icke katolik, erhilla
férsikran om barnens uppfostran i den katolska laran.

Enligt det av mig forordade forslaget skall frdgan, om barn vid fédelsen
intrida i svenska kyrkan eller icke, avgoras enligt i stort sett automatiskt
verkande regler. Det dr emellertid den som har vardnaden om barnet obeta-
get att darefter bestimma om &andring i samfundstillhérigheten. Tillkom-
mer vardnaden bada fordldrarna — vilket ar regel i frdga om barn i dkten-
skap — fordras hirfér enighet mellan féridldrarna. Att inféra séirskilda
bestimmelser om att makarna med bindande verkan 4ga pa férhand be-
stimma om sadan dndring betriffande samfundstillhérigheten synes emel-
lertid icke erforderligt; denna fraga bor lampligen avgoras efter omstin-
digheterna vid den tidpunkt d& frigan om en &ndring &ir aktuell.

Nagot annorlunda férhaller sig saken med sadant beslut av makar i
blandade dktenskap, som krives foér att barnet icke vid fédelsen automa-
tiskt skall intrdda i kyrkan. Det 4r hér fraga om att satta ur kraft en be-
stimmelse, som lillerkdnner den ene makens religiosa uppfattning en viss
foretradesritt med avseende 4 barnets samfundstillhérighet. D4 makarnas
bestdminanderitt i detta hinseende skall ulévas inom viss kortare tid efter
barnets fodelse, finnas vidare vissa mdjligheter att pa férhand 6verblicka
situationen. Huruvida férutsiittningarna fér makarna att sinsemellan pa ett
lyckligt satt ordna denna angelidgenhet iro stérre eller mindre efter dkten-
skapets ingdende och barnets fédelse d4n darforinnan, kan icke allméangil-
tigt besvaras; fragan méaste bedémas fran fall till fall. Vid sadant férhal-
lande tala enligt min mening 6vervigande skil fér cn bestimmelse, enligt
vilken makar i blandade édktenskap dga att fore dktenskapels ingaende eller
dérefter fore barnets fédelse avtala att barnet icke vid fédelsen skall in-
trida i1 svenska kyrkan. Ett sddant pa forhand triffat avial bor {or att
vara bindande vara upprittat i skriftlig form med vittnen. Avtalet bor
kunna hévas, om makarna dro ense diarom. Da ett sadant avtal som nu
sagts foreligger och delta innchiir att barnet icke skall tillhéra kyrkan, kan
alltsa den ene maken, utan hinder av att dven den andre har del i vardna-
den, gora anmilan enligt 5 § andra stycket. En férutsitining for att make
skall kunna gora avlalet gillande pa sadant siitt ir dock att han icke sjilv
ir utesluten fran virdnaden om bharnct.

Betriffande barn utom diktenskap har jag redan framhillit alt moderns
forhallande Ll kyrkan bor vara avgorande {6r om barnet skall intrida i
kyrkan vid fodelsen. Om emellerlid ett siadant barn senare erhaller dklen-

10 Iihang till riksdagens profokoll 1951, 1 saml. Nr 100,
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skaplig bord genom att foridldrarna inga idktenskap med varandra, upp-
kommer en situation, som ar jimférlig med den som foreligger, da barnet
fotts i aktenskap. Sirskilt om barnet sdlunda erhaller dkienskaplig bord
forhallandevis snart efter fodelsen, synas starka skal tala for att barnet i
friga om intrdde i kyrkan hehandlas pa samma sétt som barn, vilket fodes
i dktenskap. Darfor torde bora gilla att barnet vid forildrarnas giftermal
skall intrada i kyrkan, om den ene av dem tillhor denna. Aven i detta fall
bora dock foérialdrarna eller den som eljest har vardnaden &4ga inom viss
kortare tid tillkdnnagiva sin dnskan att barmet icke skall tilthéra kyrkan,
med pafo6ljd att barnet icke anses ha intritt i kyrkan enligt den nu angivna
automatiskt verkande regeln. I 10 § har upptagits en bestimmelse, enligt
vilken dndring av barns foérhallande till kyrkan icke skall fa vidtagas utan
barnets samtycke, sedan barnet fyllt 12 ar. I anslutning hirtill bér icke
heller sddant automatiskt intride i kyrkan som nu avses kunna ske, efter
det att barnet fyllt 12 ar.

7 §.

I 11 § andra stycket kyrkobokfdéringskungodrelsen stadgas for nirvarande
att i fraga om bokfoéringen av utlinning skall iakttagas att denne bokféres
sasom tillhorande svenska kyrkan, om han #r evangelisk-luthersk trosbe-
kinnare, och sasom frimmande trosbekinnare, om han tillhér frimmande
trossamfund. Sasom jag forut framhéllit finnes emellertid icke nagon be-
stimmelse om hur utlanning skall bokféras, om han varken ir evangelisk-
luthersk trosbekénnare eller tillhor frimmande trossamfund. Aven i dylikt
fall torde han darfor nu redovisas sdsom tillhérande svenska kyrkan.

Kommitténs férslag innebédr att hir i riket bosatt utlinning skall genom
ansfkan kunna vinna intridde i kyrkan men att han icke skall upptagas i
kyrkan genom négra automatiskt verkande regler, i den mén icke ett sa-
dant upptagande foljer av kommitténs forslag om barns samfundstillhorig-
het. Den nu angivna bestimmelsen i kyrkobokféringskungorelsen skulle
alltsa bortfalla.

Domkapitlen i Uppsala, Skara, Luled och Visby férorda bibehdllande av
en dylik bestimmelse; allenast for den hédndelse utlinningen i fraga an-
maélt att han icke dnskade tillhora svenska kyrkan, borde han icke anteck-
nas sasom kyrkomedlem. Domkapitlet i Luled anfér att en sddan bestim-
melse har stor betydelse i gridnsbygden mot Finland med dess starka in-
flyttning av finska evangelisk-lutherska trosbekinnare. Enligt en levande
tradition betraktas och betrakta sig evangelisk-lutherska finnar utan vidare
sasom hemmahorande i svenska kyrkan, och de skulle icke forsta varfér de
skulle behova sirskilt ans6ka om intrdde i svenska kyrkan. Domkapitlet
uttalar att den levande ekumenicitet som av gammalt rdder inom den evan-
gelisk-lutherska delen av kristenheten och sirskilt i Norden icke bér under-
gravas genom onodiga formella bestimmelser.

Om man utgir fran att medlemskapet i svenska kyrkan skall bygga pa
frivillighet, kan det vil synas konsekvent att, utéver vad som redan anférts
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om barns upptagande i kyrkan, nagot intrade enligt automatiskt verkan-
de regler icke férekommer, utan att for intrdde alltid fordras en uttryckt
onskan. Det kan dock ifrigasittas, om icke undantag fran denna regel bor
goras, d4 det giller andra evangelisk-lutherska trosbekiinnare och framfér
allt medlemmarna av de evangelisk-lutherska kyrkosamfunden i vara nor-
diska grannlinder. Sirskilt vad domkapitlet i Luled anfért hirom torde
visa att ett undantag motsvarande det nyss atergivna stadgandet i kyrko-
bokforingskungdrelsen dr motiverat. Harvid synes dock en mera tillfillig
bosittning i riket icke bora leda till att evangelisk-lutherska trosbekinnare
utan sirskild begiran bli att anse som medlemmar av svenska kyrkan.
Diremot kunna de i dylika situationer pa grund av medlemskapet i hem-
landets evangelisk-lutherska kyrka &atnjuta en viss foretriidesstillning, sa-
som giller om ritt att erhalla vigsel i svenska kyrkan enligt 1915 ars for-
ordning hirom. Men di en sddan person som nu avses forvirvar svenskt
medborgarskap och alltsd grunden fér hans samhérighet med hemlandets
evangelisk-lutherska kyrka i allminhet upphér, torde han béra utan sir-
skild ansokan upptagas i svenska kyrkan, om han ej hos pastor givit till
kinna att han icke 6nskar intrida i kyrkan.

I praktiken madste naturligtvis tillimpningen av ett sddant stadgande som
nu angivits bli beroende pa att pastor dger kinnedom om att férutsittning-
arna for upptagande i kyrkan i samband med foérviarv av medborgarskap
foreligga. Nirmare bestimmelser som med hinsyn hiirtill kunna erfordras
for stadgandets tillimpning torde fi meddelas i administrativ ordning.

8 §.

Sésom jag angivit i den allminna redogorelsen har kommittén upprittat
forslag till en sérskild lag om intrdde i svenska kyrkan. Denna lag avser
dock endast intrdde i kyrkan efter fyllda 15 ar. I fraga om barn av ligre
alder gilla bestimmelser i forslaget till religionsfrihetslag om barns sam-
fundstillhérighet. Enligt den siirskilda lagen skall iniride kunna vinnas
efter ansékan av sékanden personligen hos prist, som fér kyrkobockerna
i den forsamling dir sokanden iar kyrkobokférd. Avgiver sokanden infér
prasten forsikran att hans ansékan 4r betingad av ctt allvarligt uppsat och
finnes sékanden 4ga nodig insikt i kyrkans lira, skall han antecknas sa-
som medlem av kyrkan.

Kommittén anfér rérande detta forslag bl. a. att nagon provning av all-
varet i sdkandens uppsat icke skall forekomma; en trosbekinnelse skall
séledes icke avfordras honom. Pristen skall emellertid férvissa sig om att
sokanden #ger nodig insikt i kyrkans lira. Utan sadan insikt kan, enligt
kommitténs mening, en uppriktig vilja att tillhéra kyrkan icke foreligga.
Omfattningen av den insikt i kyrkans lira som bér krivas kan enligt kom-
mitténs mening icke i lagen ndrmarc angivas. Bedémandet av vad som ir
nédig insikt far overlatas &t vederbdrande priast. Kommittén framhaller
emellertid att avgangsbetyg fran folkskolan, i vilket ingar vitsord om god-
kind insikt i dmnet kristendom, cller tillférlitliga intyg av annat slag an-
gaende inhdmtade kunskaper béra godtagas. Nagon anledning att genom
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forhor ytterligare préva kunskaperna skall da icke foreligga. Intradessékan-
de som forut tillhort svenska kyrkan eller nigot utlindskt evangeliskt-
Jutherskt samfund skall dvenledes kunna férutsittas #ga nodig insikt i
svenska kyrkans lira. Kommittén finner det sjalvklart att prist bor erbjuda
undervisning, om han finner sékanden sakna tillracklig kristlig insikt.

Av den redogorelse for innehallet i yttrandena som jag ldmnat i det fore-
giende vid behandlingen av huvudfrigorna i forslaget framgar att fragan,
huruvida dop bér vara en férutsitining for intride i svenska kyrkan, for-
anlelt delade meningar. Flertalet domkapitel ha vil ansett sig kunna accep-
tera kommitténs forslag, att intrdde skall kunna vinnas utan dop, men sam-
tidigt uttryckt ett dnskemal att i lagen pa nagot sitt angives att dopet utgor
det normala villkoret for tillhorighet till kyrkan. I 6vrigt ha vissa detalj-
anmirkningar framstillts i friga om intrddesbestimmelserna.

Betraffande foérslaget att intrddessékanden skall avgiva forsiakran, att
hans ansékan ar betingad av ett allvarligt uppsat, framhaller silunda dom-
kapitlet i Uppsala att uttrycket »allvarligt uppsat> bor ha en innehélls-
missig bestimning och féreslar att denna férsikran skall avse »allvarligt
uppsat att dga tillgang till kyrkans tjinst och gemenskap>. Domkapitlen i
Linképing, Skara, Stringnds, Vdxjé, Lund, Luled och Visby samt Allmadn-
na svenska pristféreningen framstilla forslag av samma innebérd. Teolo-
giska fakulteten i Uppsala anfér att det fran kyrklig synpunkt ar av in-
tresse, att medlemskap i kyrkan icke kommer ati kunna brukas pa illojalt
satt, och foreslar att till kommitténs forslag gores det tillagget att den som
anmiler sig till intrade i kyrkan skall antecknas som medlem, savida ej
allvaret i hans forsakran vederligges av uppenbara fakta.

I fraga om forslaget att intridessékanden skall dga nodig insikt i svenska
kyrkans lira hivdar domkapitlet i Uppsala att nagon examination infér
prast rorande sokandens kristendomskunskaper ej bor kravas. En dylik
intridesprovning kunde ofta komma att vélla vederborande prist svarig-
heter, och man finge ridkna med stora olikheter i tillimpningen. Ldnssty-
relsen i Malméhus lidn anser pa i huvudsak samma grunder att bestim-
melsen om krav pa insikt i svenska kyrkans ldra bor utga.

& andra sidan yttrar Sveriges yngre prdsters forbund att med den oviss-
het som rader om kristendomsimnets plats i kommande skolordning vits-
ord fran skolan om kristendomskunskaper ej kunna godtagas. Kyrkan
borde beredas tillfille att sjalv préva, om nodig insiki i dess lira finnes.
Forbundet understryker emellertid att icke siddan insikt utan dopet bor
vara grundliggande for tillhorigheten till kyrkan. En minniska som icke
ager intellektuella férutsittningar att tillgodogdra sig kyrkans lara borde
likvil genom dop kunna bli medlem av kyrkan. Ej heller domkapitlet i
Vixjo anser det tillfyllest att sokanden deltagit i skolans kristendomsun-
dervisning. Enligt domlkapitlets mening bor, férutom insikt i kyrkans lira,
dven krivas nagon kunskap i kyrkans ordning och gudsljénst.

Forslaget att ansékan om intrdde i svenska kyrkan skall ske vid person-
lig instillelse hos prast tillstyrkes av flertalet remissinstanser. Av de till-
styrkande myndigheterna anser emellertid domkapitlet i Karlstad att an-
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sbkan bor fa goras till vilken som helst prast i den férsamling, diar den
intridessékande dr kyrkobolkférd, ej nodvindigtvis till den priast som for
kyrkobockerna. Som skidl &bLeropar domkapitlet att sékanden dirigenom
skulle ha mojlighet att hinvidnda sig till den férsamlingsprist, fér vilken
han har det storsta foértroendet. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin avstyrker
4 andra sidan férslaget och anfor att, om sasom lidnsstyrelsen féreslar be-
stimmelsen om insikt i svenska kyrkans lira utgar, det icke finnes anled-
ning att uppstdlla krav pa personlig instillelse, eftersom det di vid en
instillelse skulle férekomma endast ett expeditionellt mottagande av in-
tridesansokningen. Lénsstyrelsen forordar att intrdde skall kunna vinnas
efter en skriftlig ansokan, kompletterad med en skriftlig forklaring av tvé
ojiviga personer, att vederborandes onskan att intrida i kyrkan grundas
pa ett allvarligt uppsat.

Kommitténs forslag att bestimmelser om intriade i svenska kyrkan skola
upptagas i en sdrskild lag och saledes ej inflyta i religionsfrihetslagen har
icke nirmare motiverats i betinkandet men synes sammanhinga med att
kommittén ansett innehéallet i denna sédrskilda lag, men ej forslaget till
religionsfrihetslag, vara av kyrkolags natur. Att belrakta reglerna for
vuxna personers intridde i kyrkan sasom kyrkolag, men ej de for medlem-
skapet i kyrkan praktiskt langt viktigare bestimmelserna om barns intride
diri, torde emellertid icke utgbéra en riktig bestimning av kyrkolagsbe-
greppet. Den praktiska synpunkten, att reglerna om medlemskapet i kyr-
kan boéra hallas samman, torde fa vara avgérande for lagstiftningens form.
Till fragan om vad som skall anses som kyrkolag skall jag aterkomma i
det foljande.

Vad hirefter angar de regler som béra gilla for intrdde — utéver vad
i det foregdende anforts betraffande barns intridde i kyrkan och utlindska
evangelisk-lutherska trosbekdnnares upptagande dari vid forvirv av svenskt
medborgarskap — torde det vara uppenbart att, sdisom domkapitlen fram-
hilla, dopet utgér den normala foérutsittningen for tillhérighet till en
kristen kyrka. Det vore emellertid felaktigt att betrakta dopet enbart som
en intridesceremoni, vilken hinférde sig till det sidrskilda, lokala kyrko-
samfundet. Dopet har icke en siadan karaktir; det upprepas icke, da nagon
som uttritt ater vill intriada i kyrkan, och ej heller dopes den som redan
blivit dopt inom annat kristet kyrkosamfund. Vidare bér beaktas att dop
kan forrattas av varje innchavare av priastiambetet. Handldggningen av
frdgor rérande medlemskapet i kyrkan bor emellertid ankomma pa pastor,
i den mening detta begrepp har i folkbokféringsférfattningarna.

Pa grund av vad nu anférts torde bora stadgas att forutsitiningar for
upptagande i kyrkan skola anses féreligga, om intridesansikan gjorts hos
pastor och dirvid visats att sokanden dr doépt i svenska kyrkans ordning.
Huruvida detta dop skett omedelbart dessforinnan och sasom ett led i in-
tridet elier om det ar fraga om ctt ildre dop, eventuellt ett barndop, torde
vara alldeles utan betydelse. I sidant fall som nu avses synes ej nagon sir-
skild form for ansékningen bora krivas, utéver vad pastor masle fordra
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for att kunna vara férvissad om att ansékningen hirrér fran den uppgivne
sdokanden. Vad nu sagts bor dock icke utgéra den enda mojligheten for
intrade; dven for andra fall erfordras en form for intrdde. Salunda kan
t. ex. den som vill intrdda redan vara dopt i annal trossamfund. Det synes
knappast bora aldggas pastor att ingd pa ett bedomande av en uppgift om
att ett siddant dop forligger; dessa fall bora siledes icke jamstidllas med
de forut angivna. Vidare kunna, sasom forut anférts, forekomma fall da dop
icke foregatt intrddet. For alla de nu angivna fallen, d& alltsd icke fore-
bringas nagot bevis om att sékanden ar dopt i svenska kyrkans ordning,
torde bora i huvudsaklig dverensstimmelse med vad kommittén férordat
galla att ans6kan om intride skall medféra ett upptagande i kyrkan, om det
i drendet framgar att s6kanden erhallit undervisning i kyrkans lira och s6-
kanden infér pastor avgiver en muntlig férsakran om allvaret i sitt uppsét.

I fraga om mattet av den undervisning, som sékanden salunda skall ha
erhéllit fér att hans ansékan om intride skall kunna bifallas, maste uppen-
barligen hinsyn tagas till s6kandens alder och 6vriga omstindigheter. Ut-
gingspunkt fér beddmandet bér vara den undervisning som kyrkans med-
lemmar i allmédnhet under motsvarande omsténdigheter erhallit, och hirvid
bora sjilvfallet icke for stringa krav stidllas. Syftet med bestdimmelsen ir
nimligen endast att det skall finnas en mdjlighet att tillse att den som
vuxit upp under inflytande av en annan religion eller eljest under sadana
forhallanden att han kommit att st helt frimmande for kristendomen, in-
nan han mottages, erhiller undervisning om vad en anslutning till den
kristna religionen, och da sarskilt till den evangelisk-lutherska formen dér-
av, innebdr. Vidare bor det naturligtvis, sdsom Sveriges yngre prasters for-
bund papekat, finnas mdéjlighet att tillfredsstélla en 6nskan om intrade dven
for den som har en bristféllig intellektuell utrustning och déarfér har svarig-
heter att tilligna sig kyrkans ldra. Detsamma giller om minderarig, som
dnnu icke kunnat fa nagon undervisning.

Betraffande den férsikran som s6kanden bor avligga ha vissa domkapi-
tel anmirkt att ordalagen icke endast béra tala om ett allvarligt uppsét,
sdsom kommittén foreslagit, utan ocksa ha en innehallsméissig bestimning.
Det kan vara tveksamt, vilken formulering som harvid ar den béasta. Mot
det forslag som ndmnda domkapitel framstéilla kan invindas att betydel-
sen diarav mahinda icke ar sa lattillginglig for lekmannen. I anslutning
till ett forslag som framstillts av Viasterds domkapitel i yttrande 6ver 1927
ars betinkande har jag foredragit ett uttryck som gar ut pa att ansok-
ningen ir grundad pa allvarliga religiosa skal. Sokandens skal fér sin an-
sokan skola naturligtvis icke bedémas av pastor. I sadant fall da intride
begires for barn som ej fyllt 18 ar och star under annans vardnad torde na-
gon forsidkran rorande allvaret i uppsatet icke bora kravas. Ett stadgande
hiarom har upptagits i 10 §.

9 §.
Enligt 3 § i 1873 ars forordning skall den som vill uttrdda ur svenska
kyrkan giva sin avsikt till kinna for kyrkoherden i den férsamling han till-
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hor. Diarefter skall han, sedan minst tvd manader foérflutit, vid personlig
instillelse hos kyrkoherden géra ytterligare en anmaélan. Uttrddet anses ha
skett vid sistndmnda tillfille.

Kommittén anfor att den personliga anmélningsskyldigheten bor bibehal-
las, endr en personlig instillelse ar dgnad att motverka uttride under in-
flytande av tillfilliga sinnesstimningar. Kommittén framhaller vidare att
vad som maste betecknas sdsom missbruk av uttridesritten — exempelvis
massuttriade i foljd av tillfallig agitation eller akut antikyrklig propaganda
eller uttrade, som foranletts av att ett personligt beroendeférhillande utnytt-
jats for overtalning i sadan riktning — skulle onédigt underlitias av ett
enbart skriftligt forfarande. Kravet pA en personlig instillelse markerade
vikten av att noga 6verviga det steg, som man stode i begrepp att taga. I
allménhet pligade ock anmiilningar av lingt mindre betydelse fér indivi-
den goras personligen. Att for uttridet ur kyrkan inféra en annan ordning
finner kommittén vara att i det allmidnna medvetandet forringa betydelsen
av detta allvarliga steg.

Enligt kommitténs mening borde ansékan icke, sdsom i 1873 ars forord-
ning ir stadgat, nodvandigt behova goras till kyrkoherden i den férsamling,
dir den som vill uttrdda ar kyrkobokford. Kommittén anser det vara till-
rickligt foreskriva att anmaélan skall ske till den prast som for kyrkobocker-
na i namnda férsamling.

Kommittén finner icke skil att bibehalla den dubbla anmailningsskyldighe-
ten. En fordran pa att uttriadesanmailan, f6r att medféra verkan, skall be-
kriftas efter viss tids forlopp skulle ndmligen kunna tolkas sasom uttryck
for en avsikt att otillborligt férsvara uttriadet. Kommittén finner det likvil
icke lampligt att en anmélan om uttride skall féranleda att vederbodrande
anses omedelbart skild fran svenska kyrkan. En viss kortare tid borde for-
flyta, under vilken vederbérande, i den hindelse att han dndrade uppfatt-
ning, skulle ha tillfdlle att aterkalla sin anméilan. Med hansyn hirtill fére-
slar kommittén, att uttrdde ur svenska kyrkan skall anses ha skett 30 dagar
efter det anmélan om uttrade gjorts, om icke anmélan dessférinnan &terkal-
lats. Aterkallande av anmilan skulle kunna ske skriftligt. Bevis om uttrade
skulle genast utfirdas och tillstillas den uttridde.

Ldansstyrelsen i Jénképings ldn, domkapitien, juridiska fakulteterna i Upp-
sala och Lund, Allmdnna svenska prdstféreningen och Sveriges yngre prds-
ters férbund ha icke négot att erinra mot kommitténs férslag att anmilan
om uttrdde skulle ske genom personlig instéllelse hos prast. Domkapitlet i
Virjé anser emellertid att det bor foreskrivas att anmalan skall skriftligen
bekraftas sedan tvd manader forflutit efter dess framstillande. Dirigenom
skulle, enligt domkapitlets mening, i atskilliga fall forhastade uttriaden kun-
na forcbyggas utan att religionsfrihetens princip pa nagot satt triaddes for
niira. Ldinsstyrelsen i Jénképings ldn uttalar att det med hénsyn till kyrkans
centrala stallning i vart land synes bora uppstéllas fordran pa att clt uttrade
ur kyrkan foranledes icke enbart av profana skil utan — och framférallt -—
av samvetsbetinkligheter. Linsstyrclsen foreslar dirfor att anmilan om ut-
triide skall atfoljas av en personlig deklaration att den uttridande kanner
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det som ett samvetstvang att tillhéra kyrkan. Domkapitlet i Karlstad féreslar
att anmilan om uttrade skall kunna géras hos vilken som helst priist i den
forsamling, dar vederbérande ir kyrkobokford. Dirigenom skulle den uttri-
dande ha méjlighet att géra anmélan hos den prist, fér vilken han hyser
det storsta fortroendet. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn finner i likhet med
kommittén det vara av vikt att uttridesbestimmelserna sa utformas att de
icke uppmuntra kyrkans medlemmar att uttrdda ur kyrkan utan att beslutet
dirom ar grundat pa ett allvarligt 6vervigande. Lénsstyrelsen delar emeller-
tid icke kommitténs uppfattning att de av kommittén foéreslagna bestimmel-
serna skulle f4 adsyftad preventiv verkan. En skyldighet till personlig instal-
lelse ar enligt lansstyrelsens mening icke i och for sig dgnad att stimma till
allvarlig eftertanke. Eftersom pristen endast skulle ha att mottaga anmil-
ningen och icke déartill préva vederborandes uppsat, skulle skyldigheten att
installa sig personligen forefalla onddig och tolkas sasom ett uttryck for en
avsikt att otillborligt forsvara uttridet. Lansstyreisen uttalar att den vore
mera benidgen att ansluta sig till det forslag om tva skriftliga anmilningar
som 1925 ars religionsfrihetssakkunniga framlagt. Den mellan anmilningar-
na liggande betinketiden forefaller linsstyrelsen mera agnad att férhindra
missbruk av uttrddesridtten an plikten till personlig instillelse. Léinsstyrel-
sen anser emellertid 4ven den dubbla anmélan kunna avvaras och en skrift-
lig anmilan vara tillfyllest, under forutsiittning att det foreskrives att denna
kompletteras med en skriftlig forklaring av tva ojdviga personer, att veder-
bérandes 6nskan att uttridda ar allvarligt grundad.

Aven chefen fér statskontoret, den apostoliske vikarien och Christian
Science samfund avstyrka kommitténs forslag att anmilan om uttride skall
ske vid personlig instiillelse hos priast. Chefen for statskontoret uttalar att
det icke kan anses staten vardigt att stadga siddana former fér denna frihets
vinnande att de medféra praktiska svarigheter. Den apostoliske vikarien an-
for att for uttriade ur svenska kyrkan sddan formn icke bor foreskrivas att
den motverkar det fria avgérandet. Eftersom enligt kommitténs forslag den
som anmiler uttrdde ur kyrkan icke skall motivera sitt beslut, finner den
apostoliske vikarien personlig instillelse hos prast vara obehévlig. Christian
Science samfund befarar att den som vill uttrdda kan komma att utsittas for
overtalningsférsék och patryckningar vid personlig instéllelse hos prést.

Kommitténs forslag att uttridde ur svenska kyrkan skall anses ha skett
30 dagar efter anmélan, direst denna icke dessférinnan blivit aterkallad,
har i flertalet yttranden icke foranlett erinringar. Domkapitlet i Skara och
Allmdnna svenska prdstforeningen foresla emellertid att tiden utstrickes 1ill
tvd manader och anféra att dirmed storre garanti skulle vinnas mot férhas-
tade uttriden, t. ex. pa grund av tillfillig agitation. Chefen for statskontoret
anser att det saknas anledning att stadga nagon karenstid och betecknar f6r-
behéllet, att uttride icke skall anses ha skett ddrest anmilan aterkallas in-
om karenstiden, sasom ett unicum i svensk lagstiftning. Metodistkyrkan er-
inrar om att for intrade i svenska kyrkan icke foreslagits nagon karenstid
och menar att villkoren for uttrdde ur svenska kyrkan icke béra vara string-
are an villkoren for intride i denna. Metodistkyrkan finner det alldeles omo-
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tiverat att det skulle behdvas dubbelt sa lang tid for uttride som fér lysning
till dktenskap. Om karenstid anses oundviklig, borde den enligt Metodist-
kyrkans mening sittas till hogst 14 dagar. Frikyrkliga samarbetskommittén
ger uttryck it samma uppfattning och framhaller att i Danmark och Norge
bestiammelse om karenstid saknas. Folkbokféringssakkunniga anfora att det
skulle medfora stora olidgenheter for présterskapet att behova dvervaka iakt-
tagandet av den foreslagna trettiodagarsfristen, i synnerhet i de stérre for-
samlingarna. Pristerskapet skulle bli tvunget att fora sirskilda forfallolistor.
De sakkunniga ifragasitta med hénsyn hirtill, huruvida icke uttrade skulle
kunna anses ske & anmilningsdagen. Fér den som &ngrade sitt uttride stode
mojligheten 6ppen att ater intrdda i kyrkan.

Att medlem av svenska kyrkan skall dga ritt att uttridda ur kyrkan fram-
gar av 2 §. Héar aterstdr nu att bestimma formerna for anméilan om ut-
tride. A ena sidan fa dessa former icke hindra uttridet; 4 andra sidan bora
de, savitt mojligt, erbjuda garantier for att de anmilningar som goras bygga
pa ett fritt avgérande och éro allvarligt menade. Den lampligaste utvigen
harfor synes vara att foreskriva att anmélan skall goras vid personligt be-
sok. Om skriftlig anmilan gillde, skulle nimligen den enskilde kunna bli
utsatt for patryckningar att, eventuellt tillsammans med andra, underteck-
na en anmilan om uttride, dven da han sjilv icke kommit fram till ett be-
stimt personligt stidllningstagande.

Kommitténs forslag att en uttradesanmailan icke genast, utan forst efter
30 dagar skall medféra uttride ur kyrkan avser att tillgodose sadana fall,
da den som gjort anmailan angrar sig och vill aterkalla sin anmélan. Verkan
av en uttridesanmailan i olika hinseenden, t. ex. i frdga om rostratt eller
skattskyldighet, maste emellertid av tekniska skil intrada langt efter det
anmalan gjorts. Kvar star sasom det huvudsakliga och omedelbara resul-
tatet av en uttridesanmilan att den som gér denna dirigenom befriar sig
fran sin personliga bundenhet vid kyrkans gemenskap. I friga om denna
verkan av en anmilan bér niagot uppskov icke forekomma; den bor intrada
genast. Det torde alltsa icke foreligga tillrdckliga skal att uppratthalla ndgon
sarskild mojlighet till aterkallelse av en uttridesanmilan, vid sidan om
méjligheten att aterintrdda i kyrkan enligt de regler som gilla harfor.

10 §.

Gallande bestaimmelser i 1873 ars forordning innebira att anmalan om
uttriade ur svenska kyrkan icke kan av nagon géras, forr dn han fyllt 18 ar.
Fore niamnda alder far den som vill uttriida ej heller upptagas i fraimmande
forsamling. Barn av ligre alder folja i religiést hinscende sina foraldrar en-
ligt vissa niirmare angivna regler. Den som fyllt 15 ar eller blivit inom svens-
ka kyrkan konfirmerad kan dock icke pa grund av dessa regler anses skild
fran kyrkan. For den som ir i aldern mellan 15 &r eller den tidigare alder,
da han konfirmerats, och 18 ér foreligger alltsa icke ndgon méjlighet till ut-
tride ur kyrkan.

Kommittén foreslar att anmilan om uttriide ur kyrkan skall kunna goras
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med virdnadshavarens samtycke av den som fyllt 15 ar och utan sadant
samtycke av den som fylit 18 ar. Hirom anfér kommittén att myndighets-
aldern i religiést hianseende, d. v. s. den alder vid vilken individen kan anses
mogen att sjélv triffa avgérande angdende sin samfundstillhérighet, i vart
land intréder vid 18 ar. Kommittén anser icke att nigon sinkning av denna
myndighetsalder bor ifrdgakomma. Tillricklig mogenhet for ett sjalvstin-
digt bedémande av religiésa spérsmal kan enligt kommitténs mening i all-
ménhet icke forutsittas férr dn vid 17—18 ars alder. For att beakta de fall,
di en tidigare religios mognad intritt, har kommittén funnit lampligt fore-
sla att med vardnadshavarens samtycke dven barn i aldern 15—18 ar skola
aga ritt att uttridda ur kyrkan. Kommittén framhaller att genom en dylik
bestimmelse en naturlig 6vergang erhalles mellan foérildrarnas bestimman-
deritt i friga om barnens samfundstillhérighet, fére det de fylla 15 ar, och
den sjilvstindiga bestimmanderitt, som intrider vid 18 ar.

I 6verensstimmelse med vad kommittén foreslagit i fraga om uttride ur
kyrkan férordar kommittén att ansékan om intriade i kyrkan skall kunna
goras av den som fyllt 15 ar, under férutsiattning att vardnadshavaren bi-
trader hans ansékan, och eljest av den som fyllt 18 ar.

Den féreslagna ritten for den som fyllt 18 ar att sjilvstindigt bestimma
om uttride har limnats utan erinran av atskilliga remissinstanser, bl. a.
skoljverstyrelsen, linsstyrelsen i Malméhus lin, domkapitlen i Linképing,
Lund, Karlstad, Luled och Stockholm.

A andra sidan ha ldnsstyrelsen i Jénkdpings ldn, domkapitlen i Uppsala,
Skara, Strdngnds, Vixrjé och Hdrnésand samt teologiska och juridiska fa-
kulteterna i Uppsala férordat att aldersgrinsen sittes till 21 Aar. Teologiska
fakulteten uttalar att, dven om 18-arsdldern nu utgér grins fér den indivi-
duella sjalvbestimningsratten, det knappast kan anféras nagot sakligt skil
for att det religiosa stallningstagandet skulle férutsatta mindre mognad &n
avgorandet av de fragor, som den enskilde eljest forst efter uppnadd myn-
dighetsalder dger sjalvstindigt triaffa. Juridiska fakulteten framhaller att
f. n. ett barn mellan 15 ar (eller tidigare konfirmation) och 18 ar saknar
varje mojlighet att uttrida ur kyrkan, men att detta enligt forslaget skulle
bli tillatet, sdvitt anmilan om uttrdde bitrides av barnets vardnadshavare.
Fakulteten finner det pa grund dérav ej vidare féreligga tillricklig anledning
att hir avvika fran den allminna myndighetsaldern.

Skoloverstyrelsen samt domkapitlen i Linképing och Luled godtaga kom-
mitténs forslag att barn i aldern 15—18 ar skola ha ritt att med vardnads-
havarens samtycke uttridda ur kyrkan. Lénsstyrelsen i Jonképings lin, Stock-
holms domkapitel och juridiska fakulteten i Lund anse diremot att den
lagre aldersgriansen icke bér sittas under 16 ar. Ldnsstyrelsen gor gillande
att barn i 15-arsdldern sillan ha en sddan mognad i religiésa fragor, att de
bora tilldtas ta ett si livsviktigt steg som uttride ur kyrkan, och betonar
16-arsilderns allminna betydelse i vardnadshinseende.

Lansstyrelsen i Malméhus lin, domkapitlen i Lund och Karlstad, All-
mdanna svenska prdstféreningen, Sveriges yngre prdsters férbund och Evan-
geliska fosterlandsstiftelsen avstyrka férslaget om viss bestimmanderitt for
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barn under 18 ar. Domkapitlet i Lund medger att det finns fall, da en rela-
tiv mognad intriader fére 18-arsaldern, men anser det vara vanskligt att lag-
stifta for dessa fall. Domkapitlet framhaéller att ungdomar under 18 &r éro
ytterst mottagliga for paverkan och att under tryck av en tillfalligt pa-
tvingad sinnesstimning stor oreda skulle kunna uppsta i en férsamling, om
sddana ungdomar igde mdjlighet att begéra uttrdde ur kyrkan. Att aven
vardnadshavares samtycke skulle erfordras betyder enligt domkapitlets
mening ganska litet under nuvarande forhillanden, d& foréldrarnas und-
fallenhet for sina barn ar allom uppenbar. Sveriges yngre prdsters forbund
betonar den intensitet och flyktighet, som utmirker ungdomar under 18 éar,
och gor gillande att det vore till skada for ungdomarna och deras utveck-
ling att sitta aldern for uttride lagre.

Betriffande fragan om den alder en person skall ha uppnétt for att kun-
na anséka om intride i kyrkan har kommitténs forslag att sjilvbestam-
manderitt skall erhallas vid 18 ars alder ront invindning endast fran ldns-
styrelsen i Jonképings ldn, som anser att grinsen bor ligga vid 21 ar.

Forslaget att barn i Aldern 15—18 ar skall ha ritt att med vardnadsha-
varens samtycke ansoka om intride tillstyrkes av skoldverstyrelsen och
domkapitlet i Luled. Domkapitlet i Visterds foreslar att barn i nimnda al-
der ma vinna intride, savitt virdnadshavaren ingiver en av barnet bitradd
ansokan. Ldnsstyrelsen i Jonképings lin och Stockholms domkapitel anse
att den ligre aldersgrinsen icke bdr sittas under 16 ar. Ldnsstyrelsen ibe-
ropar hirfér samma skiill som den anfért fér denna aldersgrans i friga om
uttrdde ur kyrkan.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin, domkapitlet i Lund, Almdnna svenska,
prdstforeningen och Evangeliska fosterlandsstiftelsen avstyrka, i overens-
stimmelse med deras instillning i uttridesfragan, att barn under 18 ar
skall ha en villkorlig ritt att ansoka om intrdde i kyrkan.

Enligt de i 5—6 §§ upptagna reglerna skall frigan om barns intrade i
svenska kyrkan vid fédelsen avgoras med ledning av férdldrarnas sam-
fundstillhérighet vid samma tidpunkt. Sedan barnets tillhorighet till kyr-
kan salunda blivit avgjord, fordras fér en dndring betriffande samfunds-
tillhérigheten ett beslut didrom & barnets vdgnar. Innan barnet natt en sa-
dan mognad att det sjilv kan taga stillning till religiosa fragor maste ctt
sadant beslut fattas av vardnadshavaren, som &dr barnets legale stéllfore-
triidare i personliga angeligenheter. Vardnaden om barn i dktenskap till-
kommer i regel bada férildrarna. Regelmiissigt maste alltsa ett beslut om
indrad samfundstillhorighet fér barnet fattas av fordldrarna i férening.
Har endast den enc av férildrarna vardnaden, ricker det att denne ensam
beslutar. Dir virdnaden overgatt pa sirskilt férordnad férmyndare till-
kommer bestimmanderiiticn denne.

Enligt allmiinna regler stir barn under virdnad, tills det fyllt 21 ar cller
ingatt dktenskap. Bestimmelsen i 1873 drs forordning, att den som fyllt 18
ar fger anmiila silt uttride ur kyrkan, torde innebiira att sidan anmilan
icke kriaver vardnadshavarens samtycke. Aven i fraga om andra personliga
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angelagenheter kan en egen bestimmanderitt intrada tidigare #n vid den
allmdnna myndighetsaldern. Att sjilv taga tjinst eller annat arbete till-
kommer silunda barn, sedan det fyllt 18 ar, och i vissa fall redan tidigare.
I den vid 1950 ars riksdag antagna nya medborgarskapslagen har den
alder, vid vilken barn icke lingre foljer fadern i nationalitetshiinseende
utan kan gora egen ansékan om naturalisation, sinkts fran 21 till 18 ar.
Samma 4lder bér gilla sisom religiés myndighetsélder. Den som fyllt 18 ar
bor alltsa dga sjalv géra ansékan eller anmilan som angir medlemskapet i
svenska kyrkan; detsamma bér di ocksa gilla i sidana undantagsfall da
nagon fére nimnda alder ingatt dktenskap och dirfér icke lingre star under
annans virdnad.

Ehuru salunda fére den nu angivna religiésa myndighetsaldern bestim-
manderétten i friga om barnets intride i eller uttride ur kyrkan tillkom-
mer vardnadshavaren, kan likval barnet ha natt en sadan mognad, att ski-
lig héinsyn bdr tagas till dess uppfatining i religiésa fragor. Kommittén har
foreslagit att, sedan barnet fyllt 15 ar, dess medverkan skall kriavas fér en
andring av dess forhéllande till svenska kyrkan. Det kan dock ifragasittas,
om icke aldern borde sittas nagot ligre in vad kommittén foreslagit. Gal-
lande ritt tar i motsvarande fall hinsyn #ven till konfirmation inom kyr-
kan, som skett fore fyllda 15 ar. Sasom forebild torde kunna tjina reglerna
i fordldrabalken om adoption, enligt vilka den som fyllt 12 ar icke kan
adopteras utan eget samtycke. Samma férutsittning torde béra gilla for
att den som fyllt 12 4r genom vérdnadshavarens atgird skulle fa upptagas
i eller skiljas fran kyrkan. Nagon viss form fér barnets samtycke har icke
féreskrivits. Vad i det foregaende stadgats om personlig instillelse hos pastor
vid anmilan om uttride giller alltsa icke barnet utan endast vardnads-
havaren.

Siirskilda bestimmelser.
11 §.

I denna paragraf har angivits vad som &asyftas med uttrycket trossam-
fund. Denna definition har betydelse fér tillimpningen av 2 § samt tredje
stycket i lagens &vergangsbestimmelser. Bidda de nu angivna bestimmel-
serna torde bora avse religi¢sa samfund i vidaste bemirkelse. Fér att av-
gransa trossamfund fran andra sammanslutningar har anordnandet av
gudstjénst angivits sisom det visentliga. En organisation som icke har detta
syfte, dr saledes icke ett trossamfund, #ven om dess verksamhet i 6vrigt har
en religiés karaktir. Huruvida samfundet enligt allminna regler ar att anse

som ett rattssubjekt eller ej, har icke i forevarande sammanhang nigon
betydelse.

12 §.

Enligt kommitténs forslag skall den som vill intrida i eller uttrida ur
svenska kyrkan géra anstkan eller anmilan hos pastor i den forsamling dér
han ar kyrkobokférd. Ehuru kommittéforslaget mojliggor dven for annan
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in den som #r kyrkobokford i riket att tillhora kyrkan, har kommittén icke
antytt hur drenden rérande medlemskap i siddana fall skola handliggas.

Christian Science samfund framhaller att utomlands bosatta svenskar
kunna bli stillda infér orimliga krav pa uppoffrande av tid och pengar for
att kunna uppfylla den av kommittén foreslagna bestimmelsen, att den som
vill uttrada ur svenska kyrkan skall gora anmilan dirom vid personlig in-
stillelse hos prast i férsamling i Sverige. Juridiska fakulteten i Lund an-
f6r att den som ir bosatt utrikes bor kunna fa géra anmélan om uttride dven
infor svensk konsul eller svensk beskickningstjansteman.

I det foregaende har jag anfort att svenska medborgare och hir i riket bo-
satta utlinningar kunna vara medlemmar av svenska kyrkan och att sidana
tekniska anordningar bora vidtagas att dven den som fyller nu angivna for-
utsattning men icke 4r och ej heller bor vara kyrkobokford i riket kan gora
ansékan eller anmilan rérande sitt medlemskap. Dérvid bér han limpligen
vinda sig till pastor i den forsamling dér han vistas. Har kyrkobokforing
underlatits, ehuru sadan ritteligen bort ske, far det ankomma pa den som
vill intrida i eller uttrida ur kyrkan att férst lata kyrkobokfora sig i veder-
borlig ordning och dérefter géra ansokan eller anmilan rérande medlem-
skapet i kyrkan. Om Ater pastor finner att den som gor ansdkan eller an-
milan icke bor vara kyrkobokford i riket, torde det ldmpligen bora tillga
sa att pastor inskriver ansdkningen eller anmiillningen bland de minnesan-
teckningar, vilka enligt 18 § tredje stycket kyrkobokforingskungdrelsen
foras rorande personer, betraffande vilka pastor beslutat att de icke skola
kyrkobokforas i forsamlingen. I den urkund dir dessa minnesanteckningar
foras torde pastor dessutom, i férekommande fall, kunna anteckna beslut
dver ansokningen eller anmélningen. I enlighet med vad nu sagts har i foérsta
stycket stadgats att i friga om den som icke ar och ej heller skall vara
kyrkobokford i riket ansékan eller anmilan som avses i 5, 7, 8 eller 9 § ma
gbras hos pastor i férsamling dir han vistas.

Foér att ansokan eller anmilan rorande medlemskap i svenska kyrkan
skall kunna géras dven pa ort utom riket har genom den foreslagna bestam-
melsen i andra stycket 6ppnats en méjlighet fér Kungl. Maj:t att, genercllt
eller genom férordnande i sarskilt fall, uppdraga at svensk diplomatisk eller
konsulir dmbetsman att handligga saddan fraga. Det torde vara uppenbart
att sadant uppdrag icke bor fa givas at dmbetsman som ir av annan religion
eller cljest icke sjilv tillhér svenska kyrkan.

De ytterligare foreskrifter som kunna erfordras rorande ansékningar eller
anmilningar som avses i denna paragraf torde fa meddelas i administrativ
ordning. I samband dérmed torde béra overviagas, om ansokningar och an-
milningar rorande den som icke ér kyrkobokford i riket béra centralt re-
gistreras hos riksbyran fér folkbokféringen.

13 §.

Kommittén har icke i sitt forslag behandlat fragan om klagan over pastors
beslut eller atgird rorande intrdde i eller uttride ur svenska kyrkan. En
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ansékan eller anmilan rérande medlemskap i kyrkan medfér i de flesta fall
en kyrkobokféringsatgard och éver denna atgird kan enligt 65 § folkbok-
foringsforordningen envar, vars ritt dirav berdres, soka indring genom be-
svar hos domkapitlet i stiftet eller, om mer &n en pastor handlagt drendet,
1 det stift, till vilket den forsamling hér, vars pastor forst handlagt arendet.
Domkapitlets beslut kan &verklagas hos Kungl. Maj:t i den for fullfsljd
av talan mot domkapitlets beslut i allminhet gillande ordningen; enligt
2 § 15 mom. 1909 ars lag om Kungl. Maj:ts regeringsriatt skola mal om
kyrkobokféring upptagas och avgéras av regeringsritten.

Uppenbart ar emellertid att pastors beslut eller atgiard enligt den nu f6-
reslagna religionsfrihetslagen icke alltid innefattar en kyrkobokforingsat-
gard. Det torde ej heller i dylika fall, sasom grund fér ett overklagande, all-
tid kunna goras gillande att en kyrkobokféringsatgird bort vidtagas. Av
allménna réttsgrundsatser torde likval félja att pastors beslut eller 4tgir-
der kunna overklagas, men ovisshet rader da hur sadan klagan skall foras.
Bestimmelser bora dérfér meddelas. Hirvid torde det vara uppenbart att
de nu avsedda besluten och atgirderna si nira sammanhinga med beslut
och Atgirder, som innefatta kyrkobokféringsatgirder, att samma redler
béra gilla om 6verklagande. Stadgandet i religionsfrihetslagen bor alltsa
innebira en hénvisning till folkbokfdringsférordningens bestimmelser i
amnet. Dirjimte torde, i sedvanlig ordning, en komplettering bora goras
av hithérande stadgande i regeringsrittslagen.

Vad nu anfdrts avser endast beslut eller atgird av pastor. Enligt 12 §
skola emellertid At diplomatisk eller konsulir imbetsman kunna uppdra-
gas att i pastors stille handlidgga vissa drenden rérande medlemskap i svens-
ka kyrkan. Dérvid uppkommer fragan, hur klagan skall foras éver sadan
ambetsmans beslut eller atgéird. Om annat ej féreskrives, torde klagan kun-
na foras hos Kungl. Maj:t och alltsa direkt, utan att fragan prévats av dom-
kapitel, ankomma pa regeringsrittens avgorande. For de sillsynta undan-
tagsfall det hir kan vara friga om béra icke nagra sirskilda bestimmelser
meddelas. Det torde vara sjilvklart att i allmiinhet ytirande fran domka-
pitel kommer att inhdmtas, innan sddana besvir avgéras av regeringsritten.

14 §.

I denna paragraf har angivits vem som i lagens stadganden avses med
beteckningen pastor. Hirom hinvisas till 2 § folkbokféringsférordningen
och 2 § kyrkobokféringskungérelsen.

Det torde vara uppenbart att, d4 det i lagen sigs alt ansokan eller an-
milan skall géras hos pastor, dirmed icke avses att denna ovillkorligen
miéste framldmnas till kyrkoherden eller den éverordnade priast som eljest
ansvarar for kyrkobokféringen i forsamlingen. Aven annan befattningsha-
vare kan ha uppdrag att pa pastors ansvar bitrida med kyrkobokféringen.
Ansokan eller anmilan som handlagts av denne maste da anses ratteligen
gjord.
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Overgdngsbestimmelserna.

Den nya lagen innehaller dndrade och i flera hinseenden utférligare regler
om medlemskapet i svenska kyrkan &n dem som hittills f6ljts inom kyrko-
bokféringen. Dessa nya regler kunna uppenbarligen icke géra nagon énd-
ring i de foérhallanden som redan bestd vid lagens ikrafttridande; tillimp-
ningen av den nya lagen bér alltsd utga fran det medlemskap i kyrkan som
da foreligger enligt dldre, vid kyrkobokféringen tillampade regler. Ett stad-
gande av denna innebord har upptagits i andra stycket.

Av vad nu sagts framgar dven att den som, da lagen trider i kraft, &ar
kyrkobokford sasom icke tillhérande kyrkan ej heller i fortsdtiningen till-
hér denna, sa linge han icke enligt den nya lagens regler intrider dari. Det
kan, sasom jag forut framhallit, icke anses uteslutet att dven enligt de éldre
reglerna personer som icke dro kyrkobokférda éro medlemmar av kyrkan.
Hur dirmed foérhaller sig far bedémas fran fall till fall med ledning av de
grundsatser som kommit till uttryck i dldre bestimmelser, bl. a. i stadgan-
dena i 1873 ars forordning om barns uppfostran i viss trosldra. Aven om nu
avsedda personer giller enligt samma o6vergangsstadgande att de alltjamt
iaro medlemmar av kyrkan.

Uttrycken frammande trossamfund och fraimmande trosbekinnare ha
icke anvéants i den nya lagstiftningen. Férutom i de viktigare férfattningar
som enligt forslaget sirskilt dndras i siddant hinseende, férekomma dessa
uttryck dven i andra bestimmelser, diar de dro av mindre betydelse och
darfor lampligen kunna tillsvidare kvarstd, sisom i 18 § barnavardslagen
den 6 juni 1924 och 30 § lagen den 21 december 1945 om verkstallighet av
frihetsstraff m. m. I tredje stycket har darfor stadgats att dessa uttryck,
efter lagens ikrafttridande, skola avse annat trossamfund &n svenska kyr-
kan och medlemmar i sddant samfund.

Betriffande upphivandet av 1838 ars forordning angiende mosaiska tros-
bekinnares skyldigheter och rittigheter har i riket ma hinvisas till vad
som anforts i det foregiende rérande de mosaiska foérsamlingarna.

Att 1868 ars forordning angdende sirskilda sammankomster fér andakts-
6vning numera ar foraldrad och bér upphivas har jag framhallit i det fore-
giende. Detsamma giller 1869 ars férordning angéende ansvar for den som
soker forma annan till avfall fran den evangelisk-lutherska liran.

I 1873 ars forordning angéende dndring i vissa delar av kyrkolagen med
dartill horande forfattningar upptogos sadana bestidmmelser rérande fram-
mande trosbekidnnare som ansigos vara av kyrkolags natur. Déarav har 2 §,
vilken handlade om #ktenskap mellan medlem av svenska kyrkan och be-
kinnare av fraimmande kristen troslira, redan tidigare upphivts. Praktisk
betydelse har endast 3 §, som behandlar frimmande trosbekénnares ritt till
lagerstad pad allmin begravningsplats. Detta stadgande torde béra ersattas
med en bestimmelse i jordfidstningslagen; denna friga skall jag behandla
niarmare i det foljande. Aterstiende 1 och 4 §§ torde bora upphivas.

Vad harefter angar 1873 ars férordning angiende fraimmande trosbekin-
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nare och deras religionsévning torde upphivandet av de sirskilda stadgan-
dena i denna forfattning ha tillrackligt utforligt motiverats i det forega-
ende. Hir mé endast ytterligare anméarkas féljande. Bestimmelsen i 10 §,
enligt vilken fraimmande trosbekinnares férsamlingar, inrittningar och stif-
telser icke utan Kungl. Maj:ts tillstind ma forvirva och besitta fast egen-
dom i riket, innefattar strangare regler om religivsa samfunds fastighets-
térvirv dn vad som i allminhet géller om bolags, forenings eller stiftelses
ritt att forvirva fast egendom. Skil att bibehdlla en sddan sirstillning for
religiosa samfund torde icke foreligga. Fragan om skyldighet fér forsam-
ling att géra anmalan till polismyndighet, innan hus eller rum tages i bruk
for allmén gudstjéinst, vilken fraga behandlats i 11 §, torde icke heller kriva
nigon sirbestimmelse; samma bestimmelser som gilla fér samlingsloka-
ler i allménhet béra gilla ocksa gudstjinstlokaler. Bestimmelsen i 18 § om
ansvar for fel eller férsummelse, vartill fraimmande férsamlings foérestan-
dare eller prist gjort sig skyldig i avseende pd honom &liggande anteck-
ningar i kyrkobok angiende borgerliga férhéllanden eller meddelande av
ambetsbevis dirom, torde alltjamt f#ga betydelse i sddana fall da férsamling
av frimmande trosbekdnnare har ratt till egen kyrkobokféring. I denna
del torde alltsa ansvarsbestimmelsen i 18 § béra fortfarande gilla, ehuru
torordningen i 6vrigt upphives.

Forslag till lag om dndring i 4 och 14 kap. giftermalsbalken.
4 kap.
2 8.

I giftermélsbalken skiljes mellan kyrklig och borgerlig vigsel. Sasom
kyrklig vigsel betecknas darvid savil vigsel inom svenska kyrkan som vigsel
inom frdmmande trossamfund, under det att med borgerlig vigsel asyftas
vigsel infoér borgerlig vigselforrattare, i regel ledamot av magistrat, kommu-
nalborgmiistare eller landsfiskal. Kommittén har icke féreslagit nagon ind-
ring av dessa begrepp.

Domkapitlen i Uppsala, Linképing, Skara, Stringnds, Vixjo, Goteboryg,
Karlstad, Hdrnésand, Luled och Stockholm anmirka att termen »kyrklig
vigsel» bor forbehallas vigsel férriattad inom svenska kyrkan. Domkapitlet i
Uppsala anfor att det icke ar sakligt riktigt, att sidsom kyrklig beteckna
vigsel inom mosaisk forsamling eller 6ver huvud taget vigsel inom annat
trossamfund 4n svenska kyrkan. Med tanke p& vigslars registrering bér,
enligt domkapitlets mening, en terminologi skapas, av vilken det framgar
om en vigsel forrattats inom svenska kyrkan, en mosaisk férsamling eller
annat trossamfund eller av borgerlig vigselforrittare.

Det kan icke komma i friga att i detta sammanhang vidtaga nigon and-
ring av de grundliggande begreppen i gifterméalsbalken. Diremot ir det
naturligtvis tankbart att det av domkapitlen uttalade 6nskemdilet satillvida
kan tillgodoses att vigselns religiésa karaktir pa limpligt sitt redovisas i
kyrkobokforingen. Detta dr emellertid ett praktiskt spérsmal, som torde
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komma att nirmare utredas av de folkbokféringssakkunniga vid fullgéran-
det av de sakkunnigas uppdrag.

Innebérden av de foreslagna dndringarna i paragrafen framgar i huvud-
sak av vad jag anfort i det féregdende. Hirtill ma endast anmirkas att
begreppet trossamfund i detta sammanhang bor anses ha samma innebérd
som i religionsfrihetslagen. Aven med denna utgangspunkt kunna emeller-
tid vissa tveksamma sporsmal uppkomma. Salunda kan det, d4 inom en
frikyrklig rorelse finnas bade lokala férsamlingar och en gemensam orga-
nisation for stérre omraden, vara tveksamt, om de lokala férsamlingarna
eller den storre organisationen bér betraktas som trossamfund och i denna
egenskap vara biirare av vigselritten. Nagot generellt svar pa denna fréga
kan icke givas. Fragan far bedémas fran fall till fall pA grund av de fore-
liggande faktiska forhallandena.

Kommittén har foreslagit en sirbestimmelse for vigselrdtten inom mo-
saisk forsamling. I detta fall skulle nimligen fordras att bida de trolovade
vore mosaiska trosbekinnare men icke uppstillas nagot krav pA medlemskap
i forsamlingen. Det synes emellertid, efter upphévandet av de mosaiska fér-
samlingarnas sirstillning i andra hinseenden, icke foreligga tillrdckliga
skil for en dylik sirbestimmelse i friga om vigsel; den har darfor icke med-
tagits i forslaget.

3 §.

Vem som skall dga behorighet att forritta vigsel inom annat trossamfund
in svenska kyrkan bér bero pa innehallet i Kungl. Maj:ts férordnande. I
princip torde redan nu gilla att Kungl. Maj:t dger giva nirmare féreskrifter
hiarom. Det nu gillande stadgandet synes emellertid nirmast utmirka att
behorigheten alltid skulle tillkomma samfundets prasterskap i dess helhet.
En omformulering av stadgandet har darfor vidtagits. Det torde vidare icke
béra vara nagot hinder fér Kungl. Maj:t att till vigselférrittare forordna
dven annan in den som &ar prist i det samfund som erhdller vigselritt. Sa-
lunda torde t. ex. pa begiran av en frikyrkoférsamling, som icke sjilv har
nigon predikant som ir limplig att forritta vigsel, vigselforrittare i en lik-
artad grannférsamling, som har vigselritt, kunna férordnas att forratta
vigsel dven inom den forstnimnda férsamlingen.

8 och 9 §§.
I dessa paragrafer foreslas vissa formella jimkningar, féranledda av ov-
riga Andringar i kapitlet.

14 kap.
1 8.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse dr prist inom sidan forsamling av
frimmande trosbekinnare, som har ritt till offentlig religionsévning, behorig
att, utan sirskilt férordnande, medla mellan makar. Detla stadgande torde
avse prist i férsamling som vunnit erkinnande enligt 1873 ars féorordning
angdende fraimmande trosbekiinnare och deras religionsovning. I samband

11 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 100.
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med forordningens upphivande bor alltsid en andring goras i paragrafen.
Dirvid synes det emellertid knappast lampligt att tillerkdnna varje prast
eller predikant inom ett trossamfund sidan behorighet. Medlingen utgér
namligen i vissa fall en forutsittning fér att dktenskapsmal skola fa upp-
tagas av domstol, och det dr darfér av vikt att det kan faststillas, om med-
ling rétteligen skett. En lamplig utvdg synes vara att sammankoppla be-
horigheten att, utan sirskilt férordnande, vara medlare med behérigheten
att forratta vigsel. Onskemdl att dven annan prist eller predikant inom
trossamfund skall vara medlare kunna tillgodoses genom siirskilt forord-
nande pa sitt paragrafen angiver.

Forslag till lag om #@ndrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse kan den som offentligen skymfar
sddant som av kyrkan eller erként trossamfund halles heligt démas for
brott mot trosfrid. Da i fortsittningen nagot erkidnnande av trossamfund
icke vidare skall férekomma, &r en dndring i paragrafen erforderlig. Det
torde lampligen kunna stadgas att straffskyddet skall avse sadant som av
svenska kyrkan eller annat, hir i riket verksamt trossamfund hailles heligt.

Forslag till férordning om #ndrad lydelse av 10 § 1 mom. folkbokférings-
forordningen den 28 juni 1946 (nr 469).

Jamlikt 10 § 1 mom. folkbokforingsférordningen skall sadsom bilaga till
férsamlingsboken foéras sirskild forteckning over fraimmande trosbekin-
nare. Enligt kyrkobokféringskungérelsen och de vid denna fogade anvis-
ningarna fér kyrkobéckernas forande skall anteckning om frimmande tros-
bekinnelse goras féorutom i denna forteckning jamvil i forsamlingsboken,
personakten, fodelse- och dopboken (féridldrarnas trosbekinnelse), lys-
nings- och vigselboken samt déd- och begravningsboken. Angiende evan-
gelisk-luthersk trosbekinnelse eller medlemskap i svenska kyrkan gores
icke nidgon anteckning, sivitt icke fraga a4r om en person som fran ett frim-
mande trossamfund vunnit intrade i svenska kyrkan, i vilket fall dagen fér
intridet antecknas i foérsamlingsboken och personakten. Medlemskap i
svenska kyrkan framgir siledes i allminhet endast dirav att anteckning
om frimmande trosbekinnelse i sadant fall icke finnes. Kyrkobokforings-
kungorelsen bygger nimligen pa den férutsittningen, att alla i férsamlings-
bok upptagna personer, vilka icke antecknats sdsom fraimmande trosbekin-
nare eller ur svenska kyrkan uttradda, dro att anse sdsom medlemmar av
svenska kyrkan.

Sasom jag i det foregadende anfért bor av kyrkobokforingen framga, vilka
personer som tillhéra och vilka som stid utanfér svenska kyrkan. De sir-
skilda férteckningar som nu féras éver frimmande trosbekidnnare béra allt-
s& efter den nya lagstiftningens ikrafttridande i stillet avse personer som
icke tillhora kyrkan. For att underlitta 6vergangen till den nya ordningen
torde béra foreskrivas att de forteckningar som redan finnas upplagda éver
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frammande trosbekinnare skola anses som forteckningar 6ver personer som
icke tillhéra kyrkan.

I det foregaende har jag framhallit att det icke bor vara nigot hinder for
medlem av svenska kyrkan att, sdsom redan nu i stor utstrackning foére-
kommer, samtidigt tillhora #ven annat religiost samfund men att behov av
en sddan mojlighet till dubbeltillhérighet foreligger endast d& det géller
evangeliska frikyrkosamfund. En kontroll att icke nigon formellt ar upp-
tagen som medlem bade av svenska kyrkan och av ett visentligen artskilt
samfund, t. ex. ett icke kristet samfund, forutsitter att det kan konstateras,
vilka personer som tillhéra samfund av sidant slag. Av vad jag forut anfort
framgar att anteckningar i kyrkobdockerna icke bora féras rérande séddant
medlemskap. Att skapa nagra andra sirskilda former f6r en sddan kontroll
torde ej heller, sirskilt med tanke pa det betungande arbete for pastorsam-
betena som en dylik kontroll skulle medfora, vara tillriackligt motiverat.

Vad nu anforts avser endast att med utgingspunkt fran gillande fore-
skrifter om kyrkobokforingen vidtaga de andringar som den nya lagstift-
ningen goéra nédvindiga. Det boér emellertid std de folkbokféringssakkun-
niga fritt att upptaga fragan om den lampligaste redovisningen av hit-
hérande forhallanden och bedoma denna fraga i dess sammanhang med
ovriga folkbokforingsfragor.

Forslag till lag om #ndrad lydelse av 9 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse.

Forslag till lag om iéndrad lydelse av 6 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Vid behandlingen av frigan om medlemskapet i svenska kyrkan kunde
det ligga nira till hands att ing& pa en principiell granskning av medlem-
skapets innebord i skilda hinseenden och da i framsta rummet betriffande
inflytandet 6ver forsamlingsanligenheter. Kommittén har emellertid icke
upptagit nagra dylika principspérsmal utan endast férordat vissa formella
jimkningar i forsamlingsstyrelselagen och i motsvarande bestimmelser for
Stockholm. Daremot har kammarkollegiet, sdsom jag redan forut framhaéllit,
i sitt yttrande rorande fragan om den svenska kyrkans rittsliga natur ut-
talat den meningen att genom kyrkobokféring medlemskap vinnes i en ter-
ritoriell férsamling, d. v. s. en med borgerlig kommun jamstalld kyrklig
kommun, och att sddant medlemskap tillkommer dven frimmande trosbe-
kinnare.

Denna kollegiets uppfattning édr ingalunda obestridlig. Tvirtom tala si-
vil de omstindigheter, under vilka de sirskilda kyrkliga kommunerna till-
kommit, som dessa kommuners uppgifter for den uppfattningen att de kyrk-
liga kommunerna éro organ for den svenska kyrkan och bestd av dess med-
lemmar. I forsamlingsstyrelselagen finnes icke, sdsom i de 6vriga kommu-
nallagarna, nigon definilion av medlemskapet. Visserligen ha bestimmel-
serna om besviar Over kyrkostimmmas, kyrkofullmikliges, kyrkorids och
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skolréds beslut, enligt vilka besvirsritt tillkommer medlem av férsamling, i
praxis ansetts innebdra att dven fraimmande trosbekidnnare ager anféra be-
sviar. Det torde emellertid icke vara moéjligt att héri inligga nfgot princi-
piellt stillningstagande av betydelse i férevarande sammanhang. Det ir
sannolikt att rittstillimpningen paverkats av den tolkning som givits &t
motsvarande besvirsregler i de 6vriga kommunallagarna och av 6nske-
maélet att icke begrinsa besvirsritten for den som har ett rattsligt intresse
att klaga. I den vetenskapliga litteraturen har ocksi antagits att man hir
har att géra med ctt enbart for besviarsritten konstruerat begrepp (Sjéberg:
Det kommunala besvirsinstitutet, s. 142). Av storre betydelse dr att, om kol-
legiets uppfattning vore riktig, det icke funnes nagon anledning, varfér
frimmande trosbekinnare skulle vara uteslutna fran att deltaga i kyrko-
stimmas overliggningar och beslut eller i val av kyrkofullmiktige. Dessa
rostrattsbestimmelser utvisa att frammande trosbekidnnare icke dro med-
lemmar av forsamlingen; denna bestdr av svenska kyrkans medlemmar.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommittén foreslagit torde sa-
lunda rostrattsbestimmelsen i forsamlingsstyrelselagen bdra dndras pa sa-
dant sitt att rostritt tillkommer endast personer som iro medlemmar av
svenska kyrkan; motsvarande dndring bér da ocksi goras i lagen om fér-
samlingsstyrelse i Stockholm. Omfattningen i andra hinseenden av denna
rostratt torde icke nu bora upptagas till ndrmare behandling.

Forslag till lag om édndrad lydelse av 13 § lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse i vissa kommuner.

Enligt lagen den 6 juni 1930 om skolstyrelse i vissa kommuner skall i
lands- eller stadskommun, som sammanfaller med skoldistrikt och dar
kommunal- eller stadsfullmiktige finnas, folk- och fortsittningsskolevisen-
det utgora en fér kommunen gemensam angeligenhet, vilken kommunen sa-
som sadan har att virda. I kommuner, dir nimnda lag giller, handhaves
forvaltningen och varden av folk- och fortsittningsskolevisendet av en folk-
skolestyrelse. Enligt 13 § i lagen giller att fraimmande religionsbekinnare
eller den som anmilt sig till uttride ur svenska kyrkan icke i folkskolesty-
relse ma deltaga i 6verldggning och beslut om irende, som rér kristendoms-
undervisningen.

Kommittén foreslar en sddan 4ndring i detta stadgande att idven den som
ej dr medlem av svenska kyrkan, men tillhér annat trossamfund med en
frAn grunderna for kristendomsundervisningen ej visentligt avvikande tros-
Askddning, ma deltaga i 6verldggning och beslut om drende, som rér kristen-
domsundervisningen.

Vid behandlingen av dndringarna i 28 § regeringsformen har jag anfért
att all undervisning i de allménna skolorna numera far principiellt betrak-
tas som en allmant medborgerlig angeldgenhet och att hirvid nagon skill-
nad icke kan goéras mellan religionsundervisning och annan undervisning.
Pa grund hiérav bor icke heller ledamot av folkskolestyrelse av konfessionel-
la skil vara utesluten fran att deltaga i drenden rorande kristendomsunder-
visning. Stadgandet hirom bér alltsa upphévas.
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Forslag till lag om #ndrad lydelse av 8 § kommunala vallagen den 6 juni
1930 (nr 253).

Andringen i denna paragraf sammanhinger med den dndrade lydelsen av
9 § forsamlingsstyrelselagen och Gverensstimmer i huvudsak med vad kom-
mittén foreslagit.

Forslag till lag om #ndring i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) angdende
jordfistning.

18.
I denna paragraf ha nigra formella jimkningar vidtagits i anslutning till

andringar i 6vriga paragrafer. Betriffande borttagandet av andra punkten
hinvisas till vad som i det féljande sigs om upphivandet av 5 och 6 §§.

2 §.

I det foregaende har jag framhallit att foreskrifter angéende begravning
kunna meddelas i form av testamente. Denna paragraf innehéller ett stad-
gande dirom, savitt angar forordnanden att jordfistning skall ske i svenska
kyrkans ordning eller att sédan jordfastning icke skall férrattas. Harigenom
bli alltsd reglerna i testamentslagen tillimpliga i frdga om férordnandets
form. Stadganden i nimnda lag och i lagen om boutredning och arvskifte
om verkstillighet komma ocksd, i den man de iro tillimpliga, att avse dy-
lika férordnanden. Sasom allmin regel giller enligt testamentslagen att en-
dast den som fyllt 21 ir kan uppritta testamente. Ett sadant religiést stall-
ningstagande som nu avses bér dock kunna goras av den som fyllt 18 ar. I
detta hiinseende innebir alltsa det foreslagna stadgandet ett undantag frin
testamentslagen; det overensstimmer hiri med vad som nu giller om for-
ordnanden enligt 8 § 1 mom. jordfistningslagen.

Bestimmelsen i andra punkten om iakttagande av vad den avlidne kan
antagas hava onskat innefattar en anvisning for den som ombesérjer be-
gravningen. I allminhet kunna négra rittsliga atgirder icke grundas hérpé.
Ombesérjes begravningen av myndighet eller annan pa tjinstens vagnar,
torde dock fullgérandet av denna foreskrift inga i tjinstedliggandet och
alltsd ske under samma ansvar som andra tjinstedtgéirder.

3 §.

I denna paragraf ha vissa formella jamkningar vidtagits. Den i forsta
stycket enligt paragrafens nu géilande lydelsc angivna tiden av sex veckor
avser den tid, inom vilken skyldigheten att lata utféra jordfiastning skall
fullgéras, och foreskriften bor alltsa i konsckvens med éndringen i 2 §
borttagas.
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4—6 §§.

I dessa paragrafer omtalas tre former for jordfistning enligt svenska
kyrkans ritual, nimligen jordfdstning i vanlig ordning eller sa kallad hdg-
tidlig jordfastning, jordfistning i sirskild, mindre hoégtidlig ordning och
jordfastning i stillhet. Hogtidlig jordfastning dr den regelmissigt forekom-
mande formen. Jordfdstning i mindre hégtidlig ordning ar avsedd for déd-
fodda barn och jordfistning i stillhet f6r dem som blivit avrittade eller
ljutit déden under férévande av grovt brott. Vid hogtidlig jordfastning ma
enligt 7 § i svenska kyrkan 6vliga ceremonier med klockringning, proces-
sion, sorgmusik och sing brukas samt liktal hallas. D4 jordfistning skall
forrdttas i mindre hogtidlig ordning far klockringning ej ske. Vid jord-
fastning i stillhet far ej forekomma vare sig klockringning eller sorgmusik,
s&ng eller liktal och dirvid béra nirvara endast den dédes anhériga och de
personer, som iro oumbirliga for hans jordande. Jordfédstning i mindre hég-
tidlig ordning eller i stillhet far enligt 3 §, i motsals till hégtidlig jordfist-
ning, icke dga rum i kyrka.

Denna atskillnad mellan olika jordfdstningsformer leder sitt ursprung
fran dldre lagstiftning men har numera forlorat sin betydelse. 1946 ars kyr-
komote har i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 11) anfort att bestimmelserna
om jordfastning i stillhet synas férdldrade och darfér bora upphivas. Enligt
kyrkolagsutskottets uttalande i drendet fir man, nir det giller de yttre an-
ordningarna i samband med begravning, lita till vederbérandes goda takt och
omdome. Vad sdlunda kyrkomdtet anfért om jordfiastning i stillhet torde
ocksd gilla jordfastning av dodfédda barn. Harom finnas vissa anvisningar
och ett sarskilt formuldr i kyrkohandboken. Detta kan alitsi komma till
anvindning, di det finnes passande. Men att uppritthalla nigra lagbestim-
melser harom ir alldeles omotiverat. P4 grund av vad nu sagts torde alltsa
4—6 §§ bora upphivas och darav foéranledda jamkningar i 6vriga paragra-
fer bora vidtagas.

8 §.

Betriffande borttagandet av nuvarande 1 mom. hinvisas till vad som an-
forts vid 2 §. Andringen i 2 mom. har nirmare motiverats i det foregaende.

9 §.

Enligt 3 § 1873 ars forordning angiende andring i vissa delar av kyrko-
lagen med dirtill hérande forfattningar dga frimmande trosbekinnare ritt
att, efter anmilan hos vederbérande kyrkoherde, erhalla ligerstad for sina
doda pa allmén begravningsplats.

Kommittén framhdller att vad sdlunda stadgats betriaffande frimmande
trosbekdnnare torde vara tillimpligt 4ven pa andra, som icke tillhéra svens-
ka kyrkan, och foreslar ett fortydligande av 3 § i nyssnamnda férordning
i sAdant avseende. I yttrandena har detta forslag i allmanhet icke foranlett
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nagon erinran. Domkapitlet i Géteborg anfor dock att det i framtiden
kan uppkomma fall, da religionsfrihetens krav icke tillfredsstilles av en
undantagslés bestimmelse, att de som icke 4ro medlemmar av svenska
kyrkan skola ha samma ritt som kyrkans medlemmar till gravplats 4 kyr-
kogard. Betriffande landsforsamlingarna maste det beaktas att kyrkogéar-
den ofta utgores av den tomt, vard kyrkan sjilv dr uppford. Forsamling-
arna borde, enligt domkapitlets mening, erhalla skiliga garantier, att intet
skulle forekomma i deras helgedomars omedelbara nirhet, som innebure
krinkning av kristen tro och o6vertygelse. Domkapitlet anser att fragan
bér ytterligare utredas med hinsyn bl. a. till erfarenheterna fran véra grann-
linder och hinvisar till det skydd som den finska religionsfrihetslagen er-
bjuder i férevarande hiinseende. Domkapitlet i Uppsala anfér att det kunde
tinkas att personer som cj tillhéra nagot samfund kunde 6nska att pa kyr-
kogardar och andra allminna begravningsplatser uppsitta gravmonu-
ment med inskrifter eller former, som ur kristen synpunkt skulle verka
stotande. PA grund hirav borde, enligt domkapitlets mening, en bestim-
melse meddelas som forebyggde sadana eventualiteter. Domkapitlet i Lin-
képing uttalar sig i samma riktning.

Ritt till ligerstad paA kyrkogard eller annan allmin begravningsplats har
i vart land sedan lang tid tillbaka tillkommit envar utan avseende pa kon-
fession. Nagon inskriankning av denna ritt bor icke f4 férekomma. Endast
da det giller enskilda begravningsplatser kunna andra foérhéllanden fa rada.
Stadgandet i 3 § 1873 ars férordning om &ndring i vissa delar av kyrko-
lagen m. m. synes limpligen kunna overflyttas till 9 § jordfdstningslagen,
vilken redan nu har en mer allmin karaktir &n 6vriga delar av lagen och
alltsa avser dven forhallanden rérande annan dn den som vid sin déd till-
hérde kyrkan. Vid denna overflyttning har erforderlig omformulering vid-
tagits.

I fraga om ordning vid begravning och pa begravningsplatser torde nigra
mera detaljerade regler i lag dn de i paragrafen upptagna icke vara pé-
kallade. Niarmare bestammelser f4 ankomma pa de lokala organ som for-
valta begravningsplatserna.

Forslag till kungorelse med foreskrifter hur sékande till ldrartjinst, som
medfor skyldighet att undervisa i kristendomskunskap,
dger styrka sin behorighet.

Forslag till kungorelse om upphivande i vissa delar av de mosaiska for-
samlingarnas, av Kungl. Maj:t faststdllda férsamlingsordningar.

Betraffande de nu angivna kungorelseforslagen hénvisas, i friga om den
forsta till redogorelsen for findringarna i 28 § regeringstormen och i friga
om den andra till framstillningen om de mosaiska férsamlingarna.
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I enlighet med vad sdlunda anférts ha inom justitiedepartementet upp-
riattats foljande forslag:

A. Grundlagsdndringar:

1) Forslag till dndrad lydelse av 4 och 28 §§ regeringsformen; samt

2) Forslag till dndrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen.

B. Ovriga lagférslag:

1) Férslag till religionsfrihetslag;

2) Férslag till lag om dndring i 4 och 14 kap. giftermalsbalken;

3) Forslag till lag om dndrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen;

4) Forslag till férordning om dndrad lydelse av 10 § 1 mom. folkbokfs-
ringsforordningen den 28 juni 1946 (nr 469);

5) Forslag till lag om dndrad lydelse av 9 § lagen den 6 juni 1930 (nr
259) om férsamlingsstyrelse;

6) Forslag till lag om dndrad lydelse av 6 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om férsamlingsstyrelse i Stockholm;

7) Férslag till lag om dndrad lydelse av 13 § lagen den 6 juni 1930 (nr
262) om skolstyrelse i vissa kommuner;

8) Férslag till lag om dndrad lydelse av 8 § kommunala vallagen den 6
juni 1930 (nr 253); samt

9) Forslag till lag om dndring i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) an-
gdende jordfdistning.

C. Kungérelseforslag, varéver riksdagens yttrande begires:

1) Férslag till kungorelse med féreskrifter hur sékande till lirartjdnst,
som medfor skyldighet att undervisa i kristendomskunskap, dger styrka
sin behérighet; samt

2) Forslag till kungérelse om upphdvande i vissa delar av de mosaiska
forsamlingarnas, av Kungl. Maj:t faststdllda férsamlingsordningar.

Av de sdlunda angivna lagférslagen torde 4—10 och 12—14 §§ forslaget
till religionsfrihetslag jimte forsta och andra styckena samt fjarde stycket
punkterna 2 och 4 i 6vergingsbestimmelserna till samma lag, forslaget till
andring i 4 och 14 kap. giftermélsbalken, savitt det angir bestimmelser i
4 kap. 2 § om vigsel inom svenska kyrkan, samt forslaget till indring i
lagen angiende jordfastning vara av kyrkolags natur och for sitt antagande
kriva kyrkométets samtycke enligt 87 § andra mom. regeringsformen.

Foredraganden hemstaller att lagradets utldtande 6ver de under B. 1, 2,
3 och 9 angivna lagforslagen, av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar’, métte for det i 87 § regeringsformen omf{érmilda dndamalet inhimtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméler bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Lars Nordvall.

! Ur denna bilaga ha endast det under B. 1) angivna lagforslaget samt 3 § och §vergangs-
bestimmelserna till det under B. 9) upptagna lagforslaget hir bibehéllits; de uteslutna delarna
av bilagan Gverensstimma, fransett nigra redaktionella jamkningar, med motsvarande delar av
de vid propositionen fogade lagférslagen.
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B. Ovriga lagforslag.

1D Forslag
till
Religionsfrihetslag.

Hirigenom férordnas som foljer.

Om religionsfrihet.

18.

Till f61jd av den i regeringsformen faststillda ritten fér envar att fritt
utéva sin religion, savitt han icke diarigenom stor samhillets lugn eller astad-
kommer allmin férargelse, skall det st var och en fritt att for religiés ge-
menskap deltaga i sammankomst och sammansluta sig med andra.

For offentlig gudstjinst gille ej andra hinder &n s3dana som i allminhet
dro stadgade for sammankomst, till vilken allménheten har tilltride.

2§

Ej ma nagon vara skyldig tillhéra samfund, varom i 11 § férmiles. Ata-
gande i strid mot denna bestimmelse vare utan verkan.

3 §.

Kloster ma inridtias endast med Konungens tillstind och pa de villkor
Konungen foreskriver.

Om medlemskap i svenska kyrkan.
4 §.

Medlemskap i svenska kyrkan ma tillkomma endast svensk medborgare
samt har i riket bosatt utlinning.

5 §.

Barn i dktenskap intridder vid fodelsen i svenska kyrkan, om baida for-
dldrarna tillhéra kyrkan.

Vad nu sagts skall dven gilla, d4 endast den enc av féridldrarna tillhér
kyrkan; dock skall barnet i sadant fall icke anses hava intratt i kyrkan,
om forildrarna eller, did vardnaden ej tillkommer dem gemensamt, den som
har vardnaden inom sex veckor fran barnets fodelse till pastor 1 den {or-
samling, dir barnet skall kyrkobokforas, anmiler att barnet icke skall till-
hora kyrkan. Hava {éridldrarna foére dktenskapets ingiende eller eljest fore
barnets fodelse skriftligen med vittnen verenskommil att barnet icke skall
tillhéra kyrkan, ma en av dem, utan hinder av att i{iven den andre har del
i vardnaden, gora sidan anmilan.
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6 §.

Barn utom éktenskap intrider vid fodelsen i svenska kyrkan, om modern
tillhér kyrkan.

Erhaller barn, som icke enligt foérsta stycket intritt i kyrkan, innan det
fyllt tolv &r dktenskaplig bérd genom att foérdldrarna ingd dktenskap med
varandra och tillhor en av férdldrarna kyrkan, intrider barnet vid fér-
dldrarnas giftermal i kyrkan; dock skall barnet icke anses hava intratt i
kyrkan, om férdldrarna eller, d4 virdnaden ej tillkommer dem gemensamt,
den som har virdnaden inom sex veckor fran giftermalet till pastor i den
forsamling, dar barnet idr kyrkobokfért, anmaler att barnet icke skall till-
hora kyrkan.

7 8.

Den som forvirvar svenskt medborgarskap och ej tillhér svenska kyr-
kan skall, utan sirskild ans6kan, anses upptagen i kyrkan, om han éar
evangelisk-luthersk trosbekinnare; dock skall vad nu sagts ej gilla, om han
hos pastor i den férsamling, dir han ir kyrkobokférd, anmilt att han icke
vill intrida i kyrkan.

8 §.

Vill nagon, i annat fall 4n nu sagts, vinna intride i svenska kyrkan, gore
ansdkan hos pastor i den forsamling, dar han ar kyrkobokfsrd.

Visar sokanden att han ar dopt i svenska kyrkans ordning, skall han
upptagas i kyrkan. Detsamma skall ock gilla, om sékanden erhallit den
undervisning i kyrkans lidra, som med hinsyn till hans alder och 6vriga
omstindigheter bér fordras, och infér pastor avgiver muntlig forsikran att
ansékningen ér grundad p4 allvarliga religiésa skal.

9 §.

Vill medlem av svenska kyrkan icke lingre tillhéra kyrkan, gére anmilan
om uttride personligen hos pastor i den férsamling, dir han ir kyrkobok-
ford.

10 §.

For den som stir under annans vardnad och ej fyllt aderton ar gores
ansokan eller anmalan som avses i 7, 8 eller 9 § av vardnadshavaren. Anso-
kan eller anmilan fér barn som fyllt tolv 4r m& goras endast om barnet
sjalv samtyckt dirtill. D4 ans6kan om intrédde i svenska kyrkan for den som
star under annans vardnad gores av virdnadshavaren, skall vad i 8 § andra
stycket sladgas om muntlig forsikran icke aga tillimpning.

Siérskilda bestimmelser.

11 §.
Med trossamfund foérstds i denna lag sammanslutning fér religiés verk-
samhet, vari ingar att anordna gudstjénst.
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12 §.

I fraga om den som icke ir och ej heller skall vara kyrkobokford i riket
mé ansoékan eller anméilan som avses i 5, 6, 7, 8 eller 9 § goras hos pastor i
forsamling dar han vistas.

Konungen éger uppdraga at svensk diplomatisk eller konsuldr &mbetsman
i frimmande stat att handligga friga om intrédde i eller uttrdde ur svenska
kyrkan, som enligt denna lag ankommer pa pastor. Ej ma4 sddant uppdrag
meddelas annan in den som tillhor kyrkan.

13 §.
Om klagan &ver pastors beslut eller atgird enligt denna lag skall, &ndé
att beslutet eller Atgirden icke avser friga om kyrkobokféring, vad om
klagan i sadan fraga ir stadgat d4ga motsvarande tillimpning.

14 §.
Med pastor avses i denna lag den som ansvarar fér kyrkobokféringen i
forsamling av svenska kyrkan eller del av sadan forsamling, som utgér sar-
skilt kyrkobokforingsdistrikt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.

Den som vid lagens ikrafttridande tillh6r svenska kyrkan skall dven dar-
efter anses tillhora kyrkan, sa linge han fyller de fordringar for tillhorig-
het till kyrkan, som éro angivna i 4 §, och ej i féreskriven ordning anmiler
sitt uttride.

Vad i lag eller forfattning ir stadgat om frimmande trossamfund och
frimmande trosbekinnare skall, efter denna lags ikrafttridande, avse an-
nat trossamfund #n svenska kyrkan och medlemmar i sddant samfund.

Genom denna lag upphévas:

1. forordningen den 30 juni 1838 (nr 28 s. 1) angiende mosaiske tros-
bekinnares skyldigheter och rittigheter hir i riket;

2. forordningen den 11 december 1868 (nr 76 s. 1) angdende sarskilda
sammankomster for andaktsévning;

3. forordningen den 16 november 1869 (nr 60 s. 1) angdende ansvar for
den, som sbker forméa annan till avfall fran den evangeliskt lutherska la-
ran;

4. 1 och 4 §§ forordningen den 31 oktober 1873 (nr 71 s. 1) angiende
andring i vissa delar av kyrkolagen med dértill horande forfattningar; samt

5. férordningen den 31 oktober 1873 (nr 71 s. 3) angiende fraimmande
trosbekinnare och deras religionsévning; dock skall fortfarande gilla vad
i 18 § av forordningen’ ir stadgat om fel eller forsummelse av frimmande
forsamlings forestandare eller prast i avseende pad honom é&liggande an-
teckningar i kyrkobok angdende borgerliga férhillanden eller meddelande
av dmbetsbevis dirom.

! Senaste ﬁlydelsc se SI'S 1898: 69 s, 1.
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9) Forslag
till
Lag

om findring i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) angdiende jordfistning.

Hirigenom férordnas, att 4, 5 och 6 §§ lagen den 25 maj 1894 angdende
jordfastning skola upphoéra att gilla samt att 1, 2, 3, 7, 8 och 9 §§ samma
lag' skola erhdlla dndrad lydelse pé siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

3 §.

Jordfastningen skall verkstdllas in-
om sex veckor efter dédsfallet, ddr
icke giltiga orsaker till lingre upp-
skov dro fér handen. Den skall dga
rum i den foérsamling, dir dédsfallet
timat; dock mi den kunna forriattas
i annan forsamling, om vederbdran-
de det astunda.

Jordfdstning verkstilles & forsam-
lingens kyrkogird eller annan be-
gravningsplats eller ock 4 rum, som
forsamlingen f6r jordfistning anvi-
sat. I kyrka md sddan jordfdstning,
varom i 5 och 6 §§ sdgs, icke dga
rum.

Jordfistningen skall dga rum i den
forsamling, dar dodsfallet timat;
dock mé den kunna forriittas i an-
nan foérsamling, om vederbdrande
det astunda. Den verkstilles & for-
samlingens kyrkogard eller annan be-
gravningsplats eller ock & rum, som
forsamlingen foér jordfistning anvi-
sat.

Huruvida den, som avlidit i fiangelse, & sjukhus eller 4 annat darmed

jamforligt stille, ma dirstides kunna
proévning.

jordfastas, ankommer pa Konungens

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1952,

Har den avlidne fére lagens ikraft-
tradande skriftligen forordnat, att
han skall jordfistas i svenska kyr-
kans ordning eller att sddan jord-

! Senaste lydelse av 6 § se SFS 1908: 151 och av 2, 8, 8 och 9 §§ se SFS 1926: 462.
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(Gdllande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

fastning icke skall forrattas, skall
vad i 2 § ar stadgat om sddant for-
ordnande #ga tillimpning, ehuru fér-
ordnandet icke i dvrigt ar upprittat
pa sitt om testamente ir stadgat.

Genom lagen upphéves 3 § forord-
ningen den 31 oktober 1873 (nr 71
s. 1) angdende dndring i vissa delar
av kyrkolagen med dértill hérande
forfattningar.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 19 feb-
ruari 1951.

Niarvarande:

justitierAden  EkBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,

regeringsradet BJORKHOLM,

Enligt lagridet den 22 januari 1951 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 12 januari 1951, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet in-
himtas dver upprittade forslag till

1) religionsfrihetslag;

2) lag om dndring i 4 och 14 kap. giftermdlsbalken;

3) lag om dndrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen; samt

4) lag om dndring i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) angdende jordfdst-
ning.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infoér lagradet fore-
dragits av byrichefen for lagirenden i justitiedepartementet B. Kjellin.

Forslagen foranledde f6ljande yttranden av lagriddet och dess ledaméter.

Lagradet:

Att religionsfrihet bor gilla sasom principiell grundval for lagstiftningen
i ett fritt rattssamhille 4r numera stillt utom varje diskussion. Redan i § 16
av 1809 ars regeringsform har grundsatsen om religionsfrihet kommit till
uttryck. Lagstiftningen i évrigt har dock alltjaimt pa flera punkter ett inne-
héll, som torde kunna séigas std i mindre god 6verensstimmelse med denna
grundsats. Sdsom departementschefen framhallit, innebir religionsfrihetens
princip enligt nutida uppfattning, att det skall std den enskilde fritt icke
blott att bekinna sig till annan religion &n den, som omfattas av folkets
flertal, utan dven att stilla sig utanfér varje religiés gemenskap, och reli-
gionsfriheten kan, om detta begrepp tages i vidstrackt bemérkelse, anses in-
begripa dven en ritt att fér religionsévning bilda sammanslutningar och
anordna offentliga sammankomster. Lagradet vill f6r sin del instimma i
departementschefens uttalande att religionsiriheten med den nu angivna
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inneborden bor iakttagas och skyddas av lagstiftningen och rattstillamp-
ningen i vart land.

I olika sammanhang ha under de senaste artiondena forslag framkommit
om andrad lagstiftning pa hithérande omrade. Sdlunda ha fran savil riks-
dagens som kyrkomotets sida dnskemal om nya bestimmelser kommit till
uttryck. Det har iramhallits, att nu gillande forfattningar dro foraldrade och
i behov av omprovning. I de 6ver dissenterlagskommitténs forslag avgivna
yttrandena har behovet av ny lagstiftning ocksi allmint vitsordats. Jamvél
lagradet delar denna uppfattning.

Rorande omfattningen av en ny lagstiftning pa férevarande omrade ha
olika meningar framkommit. Dissenterlagskommitténs foérslag innebir, att
lagbestaimmelser, vilka med hansyn till den nyss angivna innebérden av be-
greppet religionsfrihet framsta sisom foérildrade, skola revideras och an-
passas efter nutida uppfattning. I flera yttranden éver kommittéforslaget har
den meningen kommit till uttryck, att en siddan lagrevision icke vore till-
ricklig for att genomféra religionsfrihetens princip utan att harfor ocksé
skulle krivas ett upphivande av den sérstillning, som tillkommer svenska
kyrkan i férhallande till andra religiosa samfund. Departementschefen har
ansett sig icke kunna i férevarande sammanhang ingad pa frigan om en
andring av kyrkans stillning i administrativt och ekonomiskt hinseende;
dels skulle detta, sidsom ock i de berorda yttrandena betonats, forutsitta
utredningar av helt annan art och omfattning 4n dem som innefattas i kom-
mitténs forslag och dels vore en saddan andring icke ndédvindig f6r att till-
godose det avsedda syftemalet. Aven pad denna punkt kan lagriddet ansluta
sig till vad departementschefen anfért.

I likhet med vad departementschefen utvecklat finner lagriadet det icke
vara erforderligt att i nu férevarande sammanhang inga i nigot nirmare
bedémande av det synnerligen invecklade och svarldsta principspérsmaélet
om svenska kyrkans rittsliga natur.

I det foreliggande forslaget 1ill religionsfrihetslag ha icke upptagits nigra
bestimmelser om de sarskilda religiosa samfundens organisation och ritts-
liga stillning. Betrdffande fragan vilka krav rittsordningen bor uppstilla
for att ett religiost samfund skall kunna anses som ett rattssubjekt fram-
hilles i remissprotokollet, att det stora flertalet av de religiosa samfund,
som finnas i vart land, i privatrittslig mening torde {4 betraktas som ideella
foreningar. Ehuru lagbestimmelser om sddana foreningar icke finnas, ha i
praxis utbildats vissa regler om de férutsiattningar, som bora vara uppfyllda
for att en ideell forening skall kunna anses som ett rattssubjekt. Skial kunna
vl anféras for att i lag upptaga vissa bestimmelser i angivna hinseende.
Det kan sdlunda vara av betydelse for ett samfund, t. ex. vid forvirv av fast
cgendom, att redan pa forhand dga visshet om att det kommer att erkiinnas
som ett rattssubjekt. Emellertid torde nagot storre praktiskt behov av sddana
foreskrifter icke foreligga, sdrskilt med hinsyn till att de allra flesta nu
verksamma religiosa samfund torde iga en sidan organisation, att de fylla
anspraken pa rittssubjektivitel.
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Forslaget till religionsfribetslag.

Justitierdden Ekberg, Strandberg och Ljunggren:

Betriffande den féreliggande lagstiftningens uppgift och allminna om-
fattning framhadller departementschefen i remissprotokollet, att det huvud-
sakligen vore friga om dels att nidrmare utveckla och bestimma den
religiosa friheten i anslutning till stadgandet i § 16 regeringsformen och
dels att faststilla réatten till uttriade ur svenska kyrkan, vilken ritt icke
kunde bestimmas utan att samtidigt medlemskapet i sin helhet reglerades.
Bestammelser i dessa hidnseenden ha sammanforts i det forevarande lag-
forslaget. Den foreslagna lagen har fatt titeln »Religionsfrihetslag» och fors-
ta avdelningen har erhallit rubriken »Om religionsfrihet»>, medan den andra
avdelningen kallats »Om medlemskap i svenska kyrkan» och den tredje be-
tecknats »Sarskilda bestimmelsers».

Rubriken till den féreslagna lagen och rubriken till dess forsta avdelning
dro i viss min missvisande. Lagforslagets innehall och jamvil dess syfte ar
ej sa vittomfattande som dessa rubriker synas giva vid handen. I synnerhet
den féreslagna lagtiteln leder tanken till att lagen innehélle och asyftade en
fullstandig reglering av ritten till religionsfrihet. Sa 4r emellertid ej for-
héllandet. Huvudregeln om religionsfrihet forekommer icke i lagforslaget
utan gives alltjamt i ovan omformailda paragraf i regeringsformen. Den vik-
tiga principen om tanke- och yttrandefrihet i religiésa ting har ej heller
fatt ett klart uttryck. Dissenterlagskommittén hade i 1 § av sitt forslag upp-
tagit ett uttryckligt stadgande i sistnamnda dmne. Denna bestimmelse har
ej medtagits i departementsforslaget i vidare man 4n att forsta stycket i 1 §
inletts med en erinran om den i regeringsformen faststillda ritten fér envar
att fritt utdva sin religion. Tv4 skil synas hirvid ha varit avgérande, nam-
ligen dels att det ansetts tveksamt huruvida den av kommittén foreslagna
bestimmelsen, med hénsyn till diri gjorda inskrinkningar, stode i éverens-
stimmelse med regeringsformens religionsfrihetsstadganden, dels ock att
det synts obehovligt att pA saddant sitt upprepa vad regeringsformen redan
innehélle. Dessa skél aro tvivelsutan vilgrundade, men att det silunda
lampligen ej later sig géra att i forevarande lag giva utirycklig bestiimmelse
angdende tanke- och yttrandefriheten i religiosa ting visar, hur vanskligt
det ir att i denna lag infora regler av mera allmin natur angdende religions-
frihet. Sidana regler héra nirmast hemma i § 16 regeringsformen.

Lagforslaget torde ej heller asyfta att giva en uttémmande reglering av
vad till religionsfriheten hér utan, sisom framgér av departementschefens
uttalande i remissprotokollet, frimst att »gentemot féraldrade betraktelse-
sitt nidrmare bestimma grundlagsstadgandets innebérd>. Mot denna bak-
grund torde framfor allt det foreslagna stadgandet i 1 § férsta stycket
bora ses. Héri utsiges till en bérjan, att »till f6ljd av den i regeringsformen
faststillda ratten for envar att fritt utdva sin religion, sivitt han icke
dirigenom stor samhallets lugn eller astadkommer allmin férargelse, skall
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det sta var och en fritt att for religiés gemenskap deltaga i sammankomst>.
Vad stadgandet salunda avser att lagfista utgor i sjélva verket allenast en
nirmare foérklaring av grundlagsbudets innehdll. Att detta ocksa ér meningen
bestyrkes av departementschefens ovan atergivna uttalande. Den fria reli-
gionsutévning, vid vilken var och en enligt grundlagsstadgandet skall skyd-
das, torde namligen framfér allt avse ratt till deltagande i gudstjénst eller
liknande sammankomst. Fransett det forhallandet, att grundlagsbudets inne-
bord i sist berérda hianseende torde vara sa otvetydig, att ndgon nirmare
forklaring hiarutinnan knappast kan anses erforderlig, larer det emellertid
ur konstitutionell synpunkt sett vara dgnat att ingiva vissa betdnkligheter
att i en lag, som ej ar grundlag, giva fortydligande bestimmelser angiende
innebérden av ett grundlagsbud. Ett sddant bestimmande torde namligen
icke utan fog kunna betraktas som ett slags lagférklaring, i all synnerhet
nir det framtrader i den form, som valts hir. Enligt § 83 regeringsformen fér
nagon for framtiden géllande iérklaring av grundlagen icke stadgas i annan
ordning &n den som giller betriffande grundlagsindring. Med »forklaring»
larer i sagda stadgande avses ett auktoritativt uttalande, som med den for-
bindande kraften hos en lagstiftningsakt fastslar, huru ett visst lagrum skall
forstas. Rorande denna fraga mé jamvil hdnvisas till konstitutionsutskottets
utlatande nr 7 vid 1891 ars riksdag i anledning av viackt motion med forslag
till lag om val till riksdagens andra kammare. Diéri yttrade utskottet bland
annat (s. 5), att det kunde vara att befara, att man genom stadganden i val-
lagen sokte forklara foreskrifter i grundlagen och nirmare bestamma forhal-
landen, vilka grundlagens stadganden avsige att ordna, samt att detta jam-
likt § 83 regeringsformen ej borde ske utan pa det sitt som borde iakttagas
vid dndringar i grundlagen.

Vad angar senare delen av forsta stycket uti omférmilda paragraf av for-
slaget, torde den dari fastslagna ritten att bilda sammanslutning for reli-
giost andamal icke kunna inbegripas under ritten till religionsfrihet, sa-
som denna frihet enligt ordalagen i § 16 regeringsformen stadfists. Departe-
mentschefen synes ocksd mena, att grundlagsbudet i denna del vore ofull-
stindigt och tarvade komplettering. Anses emellertid grundlagens stadgan-
de vara i behov av komplettering. larer detta bora ske icke i en lag av den
foreslagnas natur utan genom tilldgg till grundlagen. Det torde emellertid
kunna ifragasittas, om en komplettering i det avseende forslaget innehéller
ar pakallad av ett verkligt behov. Den foreslagna bestimmelsen lirer i denna
del ej innchélla annat 4n vad som skulle gilla utan sirskilt stadgande, dar-
est sasom f6reslas den enligt 1873 ars forordning angdende frimmande tros-
bekinnare och deras religionsévning nu géllande inskrinkningen i friheten
att bilda religitsa sammanslutningar upphives. Ehuru begreppet religions-
frihet, sasom lagradet redan inledningsvis anfért, kan i vidstrdckt bemér-
kelse anses omfatta jamvil ritten féor medborgarna att sammansluta sig for
religios gemenskap, ir denna ritt dock pa samma gang att betrakta som en
sida av den medborgerliga ritten till foreningsfrihet. Savitt vi ha oss be-
kant har under senare iiden foreningsriittens okriinkbarhet icke ens ifraga-

12 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 100.
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satts, utan anses det allmint, att densamma, ehuru ej direkt lagfist, ar
inbegripen under svenska folkets urgamla frihet. Lagen den 11 september
1936 om fdérenings- och férhandlingsritt innehaller visserligen bestimmelse,
att den fOreningsritt, som avses i lagen, skall lamnas okrinkt, men nigra
allménna regler om ritt fér medborgarna att sammansluta sig t. ex. for po-
litisk eller ideell gemenskap finnas icke i var lag. Detta m& vil anses sisom
en brist i lagstiftningen, men si linge denna brist far kvarsti, kan icke
utan skil ifrdgasittas lampligheten av att foérevarande begrinsade del av
foreningsratten utbrytes ur sitt ratta sammanhang och gores till foremal for
speciallagstiftining.

Direst, sdsom vi nu ifragasatt, forsta stycket i 1 § far utga, blir otvivel-
aktigt icke blott lagens titel utan dven rubriken till férsta avdelningen &n
mer missvisande dn vad fallet i&r med den utformning 1 § nu har. Det kan
darfor ifragasittas, om icke lagen borde fi en annan, till sitt innehall mera
begrinsad titel, forslagsvis >Lag om medlemskap i svenska kyrkan m. m.»
Dé det torde vara svart att finna nagon annan lampligare rubrik till férsta
avdelningen, synes det oss bora overvigas —- och detta oavsett om 1 § bibe-
hélles oférandrad — huruvida den féreslagna lagen, som icke omfattar flera
an fjorton, i allmanhet kortfattade paragrafer, verkligen behdver indelas i
avdelningar med sérskilda rubriker.

Regeringsradet Bjérkholm:

Betraffande det forsta av de tvd lagstiftningssporsmal, vilka departe-
mentschefen i inledningen till specialmotiveringen till férevarande lagfor-
slag angivit sdsom avsedda att regleras av detsamma — nimligen nirmare
utveckling och bestimmande av den religiésa friheten i anslutning till det
stadgande hirom som redan finnes i § 16 regeringsformen — har departe-
mentschefen anfért, att det mera varit fraga om att, gentemot féraldrade be-
traktelsesitt, nirmare bestimma innebérden av nimnda grundlagsstadgan-
de dn att giva detsamma ett nytt innehall. Striingt efter orden kan vil detta
uttalande tolkas si, att 1 § i lagforslaget skulle innefatta en forklaring av
grundlagen, nigot som enligt § 83 regeringsformen icke far ske i annan ord-
ning dn den som stadgas betriffande grundlagsindring. De nyss dtergivna
ordalagen i departementschefens uttalande, vilka — da varken &ndring eller
forklaring av grundlagen lirer kunna hava &syftats — enligt min mening
blivit olyckligt valda, behéva dock icke nédvindigtvis givas den innebérden,
att har ar frdga om grundlagsforklaring. Nimnda ordalag synas kunna tol-
kas sd, att man sisom inledning i en fér gemene mans lisning avsedd lag om
religionsfrihet och efter en erinran om lydelsen av § 16 regeringsformen i nu
ifrdgavarande hinseende velat i lagen konstatera ett pa grund av grundlags-
stadgandet faktiskt foreliggande forhallande, nimligen ritten till deltagan-
de i gudstjanst eller liknande sammankomst.

Vad angar den senare delen av férsta stycket i 1 § av lagférslaget lirer
den dir upptagna bestimmelsen ej innehélla annat &n vad som skulle gilla
utan sérskilt stadgande, dérest den enligt 1873 ars foérordning angaende
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fraimmande trosbekinnare och deras religionsévning nu gillande inskrink-
ningen i friheten att bilda religiésa sammanslutningar upphivdes. Denna
frihet, som ju icke direkt omnamnes i grundlagen, torde ej, om den skulle
lagfastas, behdva bli fastslagen i grundlags form. Foreskrift i 4&mnet synes
darfor kunna upptagas i en lag av den foéreslagnas natur. Att sa sker finner
jag ej utgodra otillaten komplettering av grundlagen.

Med hiansyn till det anférda har jag icke nagot att erinra mot att i 1 §
forsta stycket av lagforslaget upptagas foreslagna bestimmelser sdsom en
inledning till 6vriga i forslaget givna stadganden. Anvindning av presens
som tempusform i lagtexten synes mig emellertid vara att féredraga.

Mot rubrikerna till den féreslagna lagen och dess forsta avdelning kan
med visst fog den anmirkningen riktas, att de aro for vittomfattande. Dér-
est at de tre forsta paragraferna i lagen gives en lydelse i huvudsak o6ver-
ensstimmande med den de ha enligt det remitterade forslaget, anser jag
emellertid, med hinsyn till det hivdande av religionsfriheten, som dock
komme att ske genom ifrdgavarande bestimmelser, nimnda rubriker kunna
bibehéllas.

2 8.

Lagrddet: .

I 11 § av det remitterade forslaget har angivits vad som i lagen forstas
med trossamfund. Sistnimnda ord féorekommer emellertid icke annorstiades
i sjalva lagen utan forst i tredje stycket av ikrafttridelse- och Gvergings-
bestammelserna. I nu foérevarande paragraf, som innehéiller bestimmelser
rorande tillhorighet till trossamfund, definieras icke detta begrepp utan dar
talas allenast om samfund, varom i 11 § férmaéles. Det synes ldmpligare, att
stadgandena i de bada lagrummen sammanféras till en paragraf, dirvid
innehéllet i 11 § torde béra upptagas i 2 §.

Enligt motiven till det remitterade forslaget avses med trossamfund reli-
giosa samfund i vidaste bemérkelse. Diri inbegripes, sdsom jimvil framgar
av motiven, dven svenska kyrkan. Detta synes boéra komma till uttryck i lag-
texten.

P4 grund av det anférda torde i ett forsta stycke av forevarande para-
graf bora stadgas, att icke nidgon ma vara skyldig tillhora trossamfund
samt att dtagande i strid haremot skall vara utan verkan, varefter i ett and-
ra stycke, i viss anslutning till 4 § i dissenteriagskommitténs férslag till reli-
gionsfrihetslag, torde bora féreskrivas, att med trossamfund forstas, for-
utom svenska kyrkan, sammanslutning for religios verksamhet, vari ingar
att anordna gudstjinst.

3 8.

Lagradet:

Forevarande lagrum innchéller, att kloster ma inriittas endast med Ko-
nungens tillstdnd och pa de villkor Konungen foreskriver. I olikhet mot
kommitténs lagforslag, enligt vilket meddelal tillstdnd kunde av Konungen
aterkallas nir omstindigheterna det foranledde, saknar det remitterade for-
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slaget bestimmelse om aterkallande av tillstdnd. I remissprotokollet fram-
halles emellertid, att direst foreskrivna villkor asidosittas eller verksam-
heten eljest bedrives pa annat sitt dn som forutsattes vid tillstindets med-
delande, det torde std Kungl. Maj:t oppet att aterkalla tillstindet. For att
undvika all tvekan synes aterkallelseritten bora fastslas i lagtexten, var-
vid denna hirutinnan limpligen torde kunna avfattas i anslutning till de-
partementschefens nu atergivna uttalande. Detta innefattar en tidmligen
sniv grinsdragning, som i rittssikerhetens iniresse ar att fororda. Sdsom
i den apostoliske vikariens och det apostoliska vikariatsradets remissytt-
rande framhalles, skulle det nimligen innebidra en ekonomisk oséikerhet for
klostren, om meddelat tillstdind nir som helst kunde aterkallas. Aven den
i kommittéforslaget anvinda formuleringen, »nir omstindigheterna det
foranleda», synes vara for obestimd och skulle darfor latt kunna tagas till
intdkt for aterkallelse, som maste te sig mer eller mindre obillig.

Betraffande den viktiga fragan om minimidlder for intridde i kloster har
departementschefen pa anforda skil uttalat, att det limpligen bér sisom
villkor for tillstind att anlidgga kloster foreskrivas att den som intrader i
kloster skall ha uppnatt 21 ars alder. Lagradet, som delar denna uppfatt-
ning, haller emellertid fore, att frigan ar av sadan vikt att bestimmelsen
om minimidlder bér inflyta i lagen., Stadgandet kunde i s& fall lampligen
upptagas sasom ett andra stycke under forevarande paragraf.

Lagrédet delar ocksa departementschefens uppfattning, att sdsom villkor
for tillstind att anligga kloster bor foreskrivas, att icke nigon, innan han
fyllt 25 ar, ma avlagga klosterloften, som icke dro tidsbegransade. I detta
avseende synes emellertid nagon uttrycklig foreskrift i lagen knappast er-
fordras.

4 §.

Lagradet:

Bestimmelsen innebar bland annat, att svensk medborgare, som forlorar
sitt svenska medborgarskap, eller en hér i riket bosatt utlinning, som flyt-
tar ur riket, darigenom forlorar det medlemskap i svenska kyrkan, som ma
ha tillkommit honom. Denna stadgandets innebord skulle mahénda tydli-
gare framgd, om lagrummet formulerades s, att endast svensk medborgare

eller hir i riket bosatt utlinning ma vara medlem i svenska kyrkan.

5 §.

Lagradet:

Jamlikt 1 § lagen den 22 juni 1950 om svenskt medborgarskap skall hit-
tebarn, som antriffas hiar i riket, anses sisom svensk medborgare, intill
dess annat utrénes. Foérevarande lagforslag loser 2j fragan angiende hitte-
barns samfundstillhérighet i religiést hinseende. En komplettering av lag-
forslaget i nu berdrda avseende lirer emellertid knappast betingas av ett
praktiskt behov. Det torde kunna antagas zatt ett hittebarn, dven utan ut-
tryckligt lagstadgande, anses tillhéra svenska kyrkan, direst ej sdrskild an-
ledning finnes till annat antagande.
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Fragan om foraldrarnas beslutanderitt rorande deras barns religiésa upp-
fostran och hidrmed sammanhingande spérsmal héra hemma i férildra-
riatten och bora 16sas enligt de regler, som uppstillas i féridldrabalken an-
gidende vardnaden om barn, samt de rittsprinciper, pa vilka nimnda reg-
ler vila. Endast i den man anledning till avvikelse fran vad salunda eljest
skulle gialla foreligger inom omradet for den lagstiftning, varom nu ar
fraga, pakallas dirfor sarskilda regler i dessa amnen i forevarande lag.
Lagférslaget innehiller i andra stycket av ifrigavarande paragraf och i
vissa efterf6ljande paragrafer bestimmelser, som reglera behdrigheten att
gora anmilan eller ansokan, avseende barns medlemskap i svenska kyr-
kan. Dessa bestimmelser vila pa den principen, att sddan behorighet till-
kommer allenast den eller dem, som ha virdnaden om barnet. I huvud-
sak utsiges dock hir icke nigonting annat 4n vad som dven utan ut-
tryckliga bestimmelser torde f6lja av allménna regler om vardnaden om
barn., I betraktande av forevarande lagstiftnings beskaffenhet och sarskilt
med hinsyn till att densamma har en stor betydelse fér gemene man och
skall tillimpas av som regel juridiskt oskolade dmbetsmin, ir det emel-
lertid av vikt, att den innehaller klara och fullstindiga bestimmelser i de
amnen, som regleras. Hirigenom foérebyggas missforstand, som eljest latt
kunna uppsta i den praktiska tillimpningen.

1 sista punkten av andra stycket foreskrives, att om féraldrarna fére bar-
nets fodelse skriftligen med vittnen 6verenskommit att barnet icke skall
tillhéra kyrkan, en av forialdrarna, utan hinder av att dven den andre har
del i vardnaden, ma gora anmélan som i lagrummet omfdérmiéles. SAdana
avtal om barns samfundstillhérighet torde fér nirvarande vara sillsynta.
Diaremot larer i manga fall, i anslutning till vad i 6 § 1873 ars forordning
stadgas, avtal ha triaffats mellan makar, att deras barn skola uppfostras
i fraimmande trosldra, som en av makarna bekédnner. Vid tillimpning av den
nya lagen synes, dven utan direkt dvergangsbestimmelse, ett dldre avtal med
dylikt inneh4ll bora tilliggas jamval den innebdrden att makarna avtalat.
att barnen icke skola tillhéra kyrkan. Vad den formella sidan angar ar
diremot att mirka, att medan enligt férevarande lagrum avtal skall ingas
skriftligen med vittnen, jamlikt 1873 ars forordning avtal mellan makar
angdende barnens uppfostran i viss troslidra for att bliva gillande skall va-
ra upprittat skriftligen och for vigselférrittaren uppvisat. Har ett i enlig-
het med sistnimnda foéreskrift tillkommet avtal icke bevittnats av annan
in vigselforrittaren, torde det alltsa icke uppfylla de formella krav, som
uppstillas i fraga om avtal enligt forevarande lagrum av det remitterade
forslaget.

Till klargérande av inneborden av de foreslagna bestimmelserna anser
lagradet limpligt att nagot nirmare redogéra for den utredning angacnde
vardnadskapet, som enligt lagradets mening erfordras vid vederborande
pastors prévning av ansokan cller anmilan, avseende medlemskap i svens-
ka kyrkan. Hir kan naturligtvis ej bliva friéga om en uttémmande redogo-
relse i detta imne utan allenast om nagra kortfattade anmiarkningar i vissa
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huvudpunkter. Betriffande vardnad om barn i dktenskap giller sasom hu-
vudregel enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken, att barn i dktenskap star under
forildrarnas gemensamma vardnad till dess barnet fyllt 21 ar eller ingitt
iktenskap. IFor beslut i vardnadsfraga erfordras alltsi, att enighet forelig-
ger mellan férdldrarna om hur fragan bor 16sas. Nagon utviig att slita me-
ningsskiljaktighet mellan dem anvisar lagen icke. I vissa fall — sasom da
en av forildrarna gor sig skyldig till grov férsummelse vid vardnadens ut-
6vande eller han for ett lastbart eller supigt liv eller han ar till {6ljd av
franvaro, sjukdom eller annan orsak for lingre tid forhindrad att deltaga i
vardnaden — kan rétten frantaga honom vardnaden och férordna, att den-
na skall tillkomma den andre ensam. Intriaffar sadant fall i fridga om bada
forildrarna, iger rdtten 6verflytta vardnaden & sirskilt forordnad férmyn-
dare. Ha forédldrarna pa grund av sondring i dktenskapet flyttat fran var-
andra, utan att det démts till hemskillnad eller aktenskapsskillnad mellan
dem, kan endera utverka domstols forordnande angiende vardnaden om
barnen. Démes till hemskillnad eller édktenskapsskillnad, maste domstolen
giva forordnande, hur vardnaden skall utévas. Dér en av foéraldrarna, till-
kommer virdnaden den andre. Att mirka &dr, att férslaget innehaller de
avvikelser frin foraldrabalkens regler, att vardnadshavarens beslutande-
ritt i fraga om barns samfundstillhérighet upphér, nir barnet fyllt 18 ar,
samt att sedan barnet fyllt 12 ar dess samtycke erfordras.

Av nu atergivna regler framgar, att det normala ar, att vardnaden om bar-
nen tillkommer bada féraldrarna gemensamt. Instiilla sig féraldrarna infor
pastor och férena sig i en anmilan eller ansékan av ifragavarande slag, lirer
pastor, forsavitt icke sdrskild anledning till annat féreligger, kunna néja sig
med en muntlig férsdkran, att vardnaden tillkommer dem bada. En sadan
forklaring torde ocksa i allminhet vara tillricklig, nir anmalan, som avses
i andra stycket av paragrafen eller i 6 § andra stycket, eller ansékan om
intridde i svenska kyrkan gores i en av bada férildrarna undertecknad och
vederborligen bevittnad skrift cller utav en av dem personligen under abero-
pande av fullmakt frdn den andre. Gér daremot eljest blott en av forald-
rarna skriftligen eller muntligen anmailan, som nu sagts, féreligger som
regel anledning att fordra ndrmare utredning, huruvida sékanden &r en-
sam vardnadshavare eller i fall, som avses i sista punkten av 5 § andra
stycket, har del i virdnaden, savitt detta férhallande ej ér kint fér pastor.
Sa blir ocksa fallet, nir allenast en av férdldrarna vidtager atgird for barns
intrdde i eller uttride ur kyrkan. Féreligger hemskillnad eller dktenskaps-
skillnad mellan makarna, utvisar domstolens beslut i virdnadsfragan vem
som har vardnaden. Eftersom barnavardsnimnden, enligt kungérelsen den
16 december 1949 om skyldighet fér domstol att limna uppgifter i mal
och idrenden enligt forialdrabalken, skall erhaila underriittelse om domstols
beslut rorande vérdnaden om barn, som ej fyllt 18 ar, kan pastor genom
forfragan hos namnden erhélla upplysningar i dmnet. Till slut vill lagradet
framhdlla 6nskvirdheten av ait, om lagforslaget antages, kortfattade anvis-
ningar i sist berérda dmne utfirdas for att tjina till ledning vid lagens till-
lampning.
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Justitieradet Ekberg:

Enligt andra stycket av paragrafen intrader i visst fall en littnad i legiti-
mationshinseende, d4 anmilan, att barn ej skall tillhéra svenska kyrkan,
gores allenast av en utav foraldrarna. Forutsiatining harfor ér, dels att en-
dast en av forildrarna tillhor svenska kyrkan och dels att sékanden har
del i virdnaden om barnet och kan &beropa en med den andre maken fore
barnets fodelse triaffad, skriftligen och med vittnen upprittad 6verenskom-
melse i dmnet. Foretes en sidan 6verenskommelse, skall anmilan godtagas,
inda att det ej visas, att den andre maken alltjimt samtycker till densam-
ma, ja till och med om han skulle uttryckligen motsitta sig anmélningen
—- under foérutsattning likvil att det icke styrkes, att avtalet blivit av bada
makarna annullerat. En dylik verkan tillkommer emellertid icke ett avtal
av liknande beskaffenhet, som upprattats efter barnets fodelse. Ehuru vil
det far antagas endast ytterst sillan intriffa, att ett sddant avtal slutes
pa si sen tidpunkt som efter barnets fddelse, synes dock ej anledning fore-
ligga att, om sa verkligen skulle ske, behandla detta avtal enligt andra reg-
ler in dem, som enligt férslaget skola gilla i friga om en fére foédseln upp-
riattad overenskommelse. Se ock dissenterlagskommitténs betinkande s. 41 f.
En jamkning av férslaget i nu anmirkta hianseende bor déirfér vidtagas.

8 §.

Justitierddet Strandberg:

Svenska kyrkan ridknar enligt gillande férhallanden béde dépta och
oddpta sasom sina medlemmar. Dissenterlagskommitién framhéll i sitt be-
tankande, att principiellt och ur rent kyrklig synpunkt ett dop enligt svens-
ka kyrkans ordning rimligtvis syntes bora grundligga medlemskap i den-
na kyrka men att, direst man hivdade dopet sisom den enda vig varige-
nom odopta skulle kunna bli medlemmar av kyrkan, detta skulle inne-
bira en markerad skillnad mellan de krav som kyrkan stiller pad dem
som foér nirvarande dro dess medlemmar och p& nytilltridande medlem-
mar. I remissprotokollet har departementschefen uttalat, att dopet icke
boér utgéra nagon ovillkorlig forutsittning for medlemskap i kyrkosam-
fundet. Mot den standpunkt som det remitterade forslaget i detta hinseende
intager synes tillricklig anledning till erinran ej foreligga.

I forevarande paragraf regleras fragan om intride i svenska kyrkan i
andra fall in som avses i 5—7 §§. Dissenterlagskommittén framholl sdsom
sin mening, att det med hénsyn till rddande foérhallanden i friga om med-
lemskap i svenska kyrkan vore mest foljdriktigt att icke i lagstiftningen
upptaga dopet sisom en mdjlighet att vinna intridde i kyrkan. Departe-
mentschefen erinrar att, sisom fran flertalet domkapitel papekats, dopet
visserligen utgér den normala férutsittningen for tillhorighet till en kris-
ten kyrka; det vore emellertid enligt departementschefens mening felak-
tigt att betrakta dopet enbart som en intridesceremoni, vilken hénférde sig
till det sirskilda, lokala kyrkosamfundet. I enlighet med denna uppfatt-
ning skall enligt forslaget den intridessékande, dven om han dépes av
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pastor i den férsamling dar han ir kyrkobokford, upptagas i kyrkan foérst
genom en direfter féljande, dtminstone formellt fran dopet skild atgird
av pastor. Det m4 i férbigaende nimnas att de i andra stycket forsta punk-
ten anvinda ordalagen synas mindre vil limpade fér denna situation. Fér-
rittas dopet av annan prést, torde val enligt forslaget vara avsett att upp-
tagandet sker foérst da pastor i kyrkobokforingsorten erhéller meddelande
om dopet och detta registreras. Det synes med fog kunna ifrigasittas hu-
ruvida den salunda foreslagna anordningen stir i Overensstimmelse med
svenska kyrkans bekéinnelse och med vad som for ndrvarande giller; en-
ligt gingse betraktelsesitt torde i fall varom nu ar friga en minniska ge-
nom sjilva dopet upptagas i kyrkan. Aven om medlemskap i kyrkan kan
vinnas pa annat sitt 4n genom dop, torde dopet dock béra jamvil i ratts-
ligt hinseende anses sisom en form foér vinnande av sidant medlemskap.
Enligt min mening bér déirfér i forevarande paragraf sasom ett forsta
stycke upptagas ett stadgande med det ungeférliga innehallet att om den,
som ej tillhér svenska kyrkan men som enligt 4 § dger intrdda diri, var-
der dopt i svenska kyrkans ordning, han skall genom dopet anses uppta-
gen i kyrkan. Forrittas dopet av pastor i den férsamling diar han ar
kyrkobokford, skulle saledes icke erfordras nagon ytterligare atgird. I an-
nat fall bor det ankomma p& den priast som forrittat dopet att diarom
oférdrojligen underritta pastor i kyrkobokforingsorten for vederbérlig an-
teckning i kyrkobéckerna; sjilva intrddet i kyrkan skall dock anses ha
skett genom dopet. Uppenbart idr att det silunda ifrigasatta stadgandet
skulle figa avseende endast 4 den som icke forut ir dopt, vare sig inom
svenska kyrkan eller inom annat kristet trossamfund. De i 8 § av férslaget
upptagna bestdmmelserna torde liampligen kunna sammanfoéras till ett
andra stycke och bibehallas oférindrade, méjligen med nagon jamkning
av ordalagen. Dessa bestammelser skulle siledes komma att avse alla fér-
ut i lagen icke behandlade fall d4 nagon vill vinna intrade i svenska kyr-
kan.

10 §.

Justitierdden Ekberg och Strandberg:

Forslaget innehéller inga sirskilda bestimmelser angiende adoptivbarns
samfundstillhérighet. Det 4r dven utan uttryckligt stadgande tydligt, att
adoptionen ej har nagon inverkan i detta hinseende. Barnet kvarstar i det
samfund, som det tidigare tillhort. Satillvida har adoptionen bety-
delse, att bestimmanderitten i detta dmne — under forutsittning att bar-
net ej fyllt 18 ar och ej ingatt dktenskap — overflyttas fran forildrarna
eller den av dessa, vilken har virdnaden, till adoptanten eller, om bar-
net adopteras av dkta makar, till dessa. Detta foljer av reglerna i 6 kap.
11 § fordldrabalken angaende virdnaden om adoptivbarn. I enlighet hir-
med dga adoptivféridldrarna, darest adoptivbarnet tillhér svenska kyrkan
vid tiden for adoptionen, gora anméilan om dess uttride ur denna, liksom
for det fall att barnet forut tillhort annat trossamfund ombesdrja dess in-
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triade i svenska kyrkan i den ordning, som 8 § i forslaget angiver. Har bar-
net fyllt 12 ar, erfordras dock dess samtycke till atgarden.

Sasom forslaget ar avfattat, kunna barnets naturliga férildrar ej genom
forbehall vid adoptionen forhindra, att barnet byter trossamfund. For nar-
varande giller emellertid jamlikt 6 § i 1873 ars forordning, att barnets
naturliga foraldrar iga ritt att med adoptanten eller, darest barnet adop-
teras av fkta makar, med dessa avtala, att barnet skall uppfostras i evan-
geliskt lutherska liran eller i frimmande troslira, i vilken barn jamlikt
de allminna reglerna i sagda férordning ma uppfostras. Har sadant avtal
upprittats skriftligen och ingivits till ritten, innan denna lamnat tillstand
till adoptionen, blir avtalet gillande. Denna bestaimmelse tillkom pa for-
slag av lagberedningen i samband med lagen den 14 juni 1917 om adop-
tion. Ur lagberedningens motiv ma &tergivas féljande. »Sasom vid 12 §i
forslaget till lag om adoption dr anmirkt, var enligt 1734 ars lag den all-
minna regeln, att barn skulle uppfostras i den svenska kyrkans lara. Med
den utvidgade religionsfrihet, som sedermera beviljats frimmande trosbe-
kinnare, har denna stiandpunkt icke kunnat vidhallas. Det har mést med-
givas foraldrar riatt att, nir béagge eller endera lillhora fraimmande tros-
samfund, uppfostra sina barn i saddant samfunds lira. Hirom finnas i fore-
varande lagrum meddelade nirmare bestimmelser. D4 fordldrarnas ratt
och plikt att i allminhet ombesorja barnets uppfostran genom adoption
skall 6verga pa adoptanten eller adoptivférildrarna, borde dessa fi samma
ratt att bestimma oéver barnets religiosa uppfostran som i allménhet till-
kommer forildrar. Direst forildrarna tilthéra annat trossamfund #n adop-
tivforaldrarna, skulle emellertid en undantagslés tillampning av sagda
grundsats ofta for barnet foéranleda att det komme att uppfostras i an-
nan religionsbekiinnelse dn eljest skolat bliva fallet. Men ett saddant byte
bor om mojligt undvikas, i synnerhet om barnets religiésa uppfostran re-
dan paborjats. Med anledning hirav har det funnits limpligt giva forald-
rarna ritt att vid adoplionen triffa avtal om barnets uppfostran i den
troslira, vari det enligt de allminna reglerna i férevarande paragraf kun-
nat uppfostras, om adoptionen ej mellankommit. For att bereda nodig
sikerhet och offentlighet il sidant avtal har det dock ansetts lampligt
forklara detsamma icke idga bindande kraft, med mindre det upprittats
skriftligt och uppvisats for rétten, innan den givit sitt tillstand till adop-
tionen. Har avtal salunda slutits, d&r det bindande fér adoptanten eller
adoptivforaldrarna. Icke heller en framtida 6vergang av adoptivforildrarna
till ett annat trossamfund verkar silunda férindring i barnets stillning.»

Den nirmaste anledningen till omférmilda undantagsstadgande i 1873
ars foérordning var val de tvingande regler angiende barns uppfostran i
viss troslira, som sagda férordning uppstiller. Denna anledning bortfaller,
darest forslaget antages. Emellertid synas likvil andra skl tala for bibe-
hallande av avtalsfrihet mellan de naturliga foraldrarna och adoptan-
ten angiende adoptivbarnets samfundstillborighet. Dissenterlagskommittén
har ocksa i 9 § andra stycket av sitt forslag till religionsfrihetslag upp-
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tagit en liknande bestimmelse. Kommittén har (se s. 46) funnit ett for-
behdll av ifragavarande beskaffenhet vara pakallat sarskilt om barnets
religiésa uppfostran pabérjats. Med hiinsyn till den genomgripande bety-
delse, som barnets religiosa fostran ager for detta, larer det icke bora
vara de naturliga férdldrarna betaget — i fall dessa med hansyn till bar-
nets bista anse sig kunna samtycka till en adoption — att kunna erhalla
betryggande garanti betriffande dess framtida samfundstillhdrighet. Starka
skil tala saledes for inférande i lagen av bestimmelse, att ett mellan adop-
tivférdldrarna och de naturliga férildrarna eller i frdga om barn utom #k-
tenskap modern fore adoptionen triffat avtal angdende adoptivbarnets sam-
fundstillhérighet blir giliande, saframt det avfattats skriftligen och ingives
till ratten, innan dess tillstand till adoptionen ldmnas. En forutsiittning
for avtalets giltighet 4r naturligtvis, att avtalet ej strider mot vederbérande
trossamfunds regler. Detta synes dock vara sa sjélvfallet, att uttryckligt
stadgande dirom icke behévs.

11 §.
Lagrddet:
Betraffande denna paragraf hinvisas till vad som anférts vid 2 §.

12 §.

Lagrddet:

D4 i forsta stycket stadgas, att under dir angivna férutsittningar an-
sokan eller anmilan mé géras hos pastor i forsamling dar sékanden eller
anmalaren vistas, avses uppenbarligen allenast forsamling inom riket. I
tydlighetens intresse torde detta béra framga av lagtexten.

Det uppdrag, som Konungen enligt andra stycket dger meddela at svensk
diplomatisk eller konsuldr dmbetsman, avser att handlagga frdga som in-
trade i eller uttrade ur svenska kyrkan», som enligt lagen ankommer pa
pastor. Avsikten med stadgandet torde vil vara, att den som fatt sadant
uppdrag skall dga mottaga dven anmilan jamlikt 5 eller 6 § att barn icke
skall tillhéra kyrkan. Denna stadgandets innebérd skulle tydligare komma
till uttryck, om de ovan citerade orden utginge ur lagtexten.

13 §.

Lagrddet:

Lagrummet torde limpligen bora avfattas sa, att diri forst direkt ut-
sages att over pastors beslut eller atgird enligt lagen klagan méa foéras, var-
efter om sidan klagan gives foreskrift i enlighet med vad forslaget inne-
héaller.

14 §.

Lagrddet:

I remissprotokollet framhalles, att da det i lagen sigs att ansékan eller
anmalan skall géras hos pastor, dirmed icke avses, att denna ovillkorligen
méste framldmnas till kyrkoherden eller den 6verordnade prist, som eljest
ansvarar for kyrkobokforingen i forsamlingen, varefter tilligges att dven



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 187

ansokan eller anmilan, som handlagts av annan befattningshavare med
uppdrag att pa pastors ansvar bitrada med kyrkobokféringen, maste anses
ritteligen gjord. Hiarmed torde vil avses, att bitriddet skall dga handligga
drendet utan att anmaila det for pastor. Till handliggningen kan hora att
bedéma giltigheten av avtal om barns samfundstillhérighet, att forvissa sig
om att den som & barns vignar gor anmaélan eller ansokan ir behorig dér-
till, att prova huruvida intridessékande fatt erforderlig undervisning i kyr-
kans lidra, att mottaga sokandens muntliga forsikran att ansokningen ar
grundad pa allvarliga religiosa skil, att mottaga anmilan om uttrade samt
slutligen att gora vederborlig anteckning i kyrkobdckerna. Fragan huru-
vida sadan handliggning av drendena ma kunna utan pastors medverkan
ombesorjas av en bitridande prist i férsamlingen torde komma att véalla
tveksamhet, helst som i foérevarande paragraf uttryckligen fastslas, att
med pastor avses den som ansvarar for kyrkobokféringen. I tydlighetens
intresse synes darfor, lampligen i ett andra stycke, bora tillfogas en fore-
skrift av innehall att fraga, vars handliggning enligt denna lag ankommer
pa pastor, ma handliggas jamvil av annan prist som har uppdrag att pa
pastors ansvar bitrida med kyrkobokforingen.

Overgangsbhestammelserna.

Justitierdden Ekberg och Strandberg samt regeringsrddet Bjorkholm:

I 10 § av 1873 ars forordning angiende frimmande trosbekénnare och de-
ras religionsévning stadgas, att frimmande trosbekiannares forsamlingar,
inrattningar och stiftelser icke utan Konungens tillstind ma férvéarva och
besitta fast egendom i riket. Departementschefen har anfért, att detta stad-
gande innefattade stringare regler om religitsa samfunds fastighetsférvirv
an vad som i allminhet gillde om bolags, iorenings eller stiftelses ratt att
forvirva fast egendom. Enligt departementischefens mening foreldge icke
skiil att bibehalla en sidan sirstillning for religiésa samfund.

Trossamfund enligt forevarande lagforslag synas visserligen, ssom i det
foregiende anférts, ofta kunna i privatrittslig mening betraktas som ideella
foreningar, men tveksamhet kan understundom foreligga, huruvida ett tros-
samfund, ehuru detta kan anses sisom juridisk person, formellt kan han-
foras till forening, som avses i lagen den 18 juni 1925 angéende forbud i
vissa fall for bolag, forening och stiftelse att forvirva fast egendom. Vi ha
i sak icke négot att erinra mot den mening, at vilken departementsche-
fen givit uttryck, men ifrigasitta med hinsyn till det nyss anforda, om
icke fortydligande i Amnet bor goras i 1925 ars lag.

Forslaget till lag om dfindring i 4 och 14 kap. giftermalsbalken.

Justitierddet Strandberg:
Enligt gillande lag (4 kap. 3 § giftermalsbalken) iiga till vigsel inom
svenska kyrkan de trolovade vilja den prist inom kyrkan de sjilva istunda;
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skyldighet att viga aligger dock ej annan an prist i férsamling av vilken
endera ir medlem. Néigon ratt fér salunda vigselskyldig prist att vigra for-
riattande av kyrklig vigsel, om ndgon av de trolovade ir franskild, lirer 1cke
finnas. Det remitterade férslaget intager i detta hiinsecende samma stind-
punkt.

Fragan om skyldighet for prist i svenska kyrkan att viga i sistnimnda
fall har sedan lang tid tillbaka varit féoremal fér diskussion, varvid olika me-
ningar gjort sig gallande. En redogérelse for det huvudsakliga av vad som
hérutinnan férekommit aterfinnes i dissenterlagskommitténs betinkande.
Atskilliga prister — deras antal torde icke vara alltfér obetydligt — hysa
samvetsbetinkligheter mot att viga, déirest nagon av de trolovade ar fran-
skild och andre maken i tidigare dktenskap lever. Dessa betinkligheter tor-
de grunda sig pa den uppfattningen att iktenskapet enligt bibelns lira ar
oryggligt och att en franskilds ingdende av nytt dktenskap foljaktligen icke
star i dverensstimmelse med kristen anda; kyrklig vigsel i nu avsedda fall
kommer i strid mot kyrkans egen férkunnelse om dktenskapet, och genom
skyldigheten att viga forsittes pristen mangen gang i allvarlig samvetsnéd.

Att hir inga pa ett beddmande av fragan huruvida den askadning, som
silunda kommut till uttryck fran ett icke ringa antal présters sida, ar be-
rittigad eller ej kan naturligen icke komma i friga. Detta synes ej heller
vara av nagon avgorande betydelse for sporsmalet om vigselskyldigheten.
Varje som helst anledning att betvivla allvaret och uppriktigheten i nu an-
tydda betinkligheter saknas uppenbarligen. Sasom kommittén framhallit
utvisar vad som tidigare férekommit i denna fraga cn betydande opinion
for en dndring av bestimmelserna angiende prasts skyldighet att viga. I
likhet med kommittén finner jag det rimligt att skilig hansyn tages till
pristens samvete, om detta icke medfér att samhillets intresse eller annans
ratt darigenom krinkes. Att en prist, vilken hyser samvetsbetankligheter
av ovan antydd art, skall kunna av lagen tvingas att forritta vigsel i fall
varom nu ir fraga och att han genom att i enlighet med vad hans samvete
sasom kyrkans tjinare bjuder honom vigra sin medverkan till vigseln skall
ulsatta sig for risken att démas till ansvar fér tjanstefel, maste — #ven
med den uppfattning rérande vigselférrittarens medverkan vid dktenska-
pets ingdende som kommit till uttryck i remissprotokollet - - enligt min
mening, sdsom innefattande ett obehorigt intrdng i samvetsfriheten, anses i
hég grad stétande.

Den vigselritt, som enligt det remitterade forslaget skall tillkomma andra
trossamfund 4n svenska kyrkan, ir sisom kommittén framhallit icke for-
enad med nagon vigselskyldighet; vigselforriattare inom sidant samfund
kan dirfér underlata att viga franskilda. Det synes jamvil med hinsyn
hirtill med fog kunna géras gillande att, for vinnande av jamstalldhet i
detta hinscende, motsvarande befogenhet bér tillkomma priast inom svens-
ka kyrkan. Departementschefen har erinrat, att fragan i vilken utstrick-
ning en frikyrkomedlem har ritt till vigsel av en hos samfundet anstilld
funktionir ar en sida av medlemskapet i detta samfund, vilken lika litet
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som medlemskapets innebord i andra hinseenden bor regleras i lag utan
ankomma pa samfundets egna bestammelser; svenska kyrkan har didremot
en i lag reglerad stillning, i foljd varav ocksd den vigselskyldighet som
aligger prist inom denna kyrka bor vara angiven i lag. Riktigheten hirav
kan naturligen icke bestridas. Men detta lirer icke innefatta nagot hinder
mot att i ena cller andra hinseendet stadga inskrankningar i vigselskyldig-
heten.

Att finna en losning pa spérsmalet om prists skyldighet att viga fran-
skild ar emellertid férenat med betydande svarigheter. I vilken riktning en
sadan osning an sékes kunna alltid betinkligheter anféras. Detta bor dock
icke hindra att man soker finna en utvig vilken, samtidigt som den till-
godoser syftet att skydda samvetsfriheten, erbjuder minsta moéjliga olagen-
heter.

En tinkbar méjlighet ar naturligen inférande av obligatoriskt civilikten-
skap. En sidan reform skulle emellertid ha betydelse langt utover det nu
behandlade sporsmalet om prists skyldighet att viga franskild; frdgan om
en lagstiftning i siadan riktning maste bedémas ur delvis helt andra syn-
punkter. Kommittén har upptagit spérsmalet om obligatoriskt civilikten-
skap till behandling men forklarat sig for sin del vara dvertygad om att det
nu icke finnes anledning att i vart land inféra borgerlig vigsel sdsom den
enda legala formen for dktenskaps ingidende. Uppenbarligen skulle, dérest
civiliktenskap gjordes obligatoriskt, det helt och hallet ankomma pa kyr-
kan sjilv att avgéra huruvida och i vilka fall den ville anordna en efter-
foljande kyrklig ceremoni. Av de skil som kommittén dberopat synes tan-
ken pa en dylik genomgripande reform adtminstone for nirvarande bora av-
visas. Det ma for 6vrigt framhallas, att sidan nirmare utredning som ar
erforderlig for ett bedomande av detta sporsmadl icke féreligger.

Sasom en utvig for 16sandet av fragan om vigselskyldigheten har, pa sétt
kommittén erinrat, i den forda diskussionen anvisats att kyrklig vigsel over
huvud icke skulle fa dga rum, di ndgon av kontrahenterna vore franskild.
Kommittén har fér sin del funnit ett generellt forbud mot kyrklig vigsel av
franskilda ej vara tillfredsstillande. Sasom skl harfér har kommittén an-
fort, att diarigenom skulle fran kyrklig vigsel uteslutas ocksa de fall d& né-
gon religiést motiverad invindning mot sidan vigsel icke finnes, att ett dy-
likt lagbud skulle av ménga, icke blott bland pristerna, anses vara stridan-
de mot den kristna kirleken och mot den evangeliska kristendomstolkning
som den svenska kyrkan foretrider samt att den allménna uppfattningen
inom svenska kyrkan icke heller vore att kyrkans medverkan vid ingaendet
av nytt dktenskap borde férvagras alla franskilda. Det vore enligt kommit-
téns mening omdojligt att i en lagbestimmelse formulera de skl som bora
foranleda cn vigran att forratta kyrklig vigsel. Vad kommittén salunda an-
fort synes beaktansvirt. I varje fall torde, om fragans 16sning sokes i sadan
riktning, mojlighet béra finnas att dispensvigen genom beslut av néigon
myndighet, viil ndrmast vederbérande biskop eller domkapitel, kyrklig vig-
sel tilliles i fall da fran religios synpunkt nagon betdnklighet mot sidan



190 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

vigsel ej moéter. Aven en sidan utvig synes emellertid vara férenad med
olagenheter. Nidrmare bestimmelser om de férhallanden under vilka dispens
skulle kunna meddelas torde svérligen kunna undvaras. Sasom kommittén
framhillit méta vid utformandet av bestimmelser i detta hiinseende oéver-
stigliga svérigheter. Ej heller finnas nagra garantier att det material, pa
vilket dispensmyndigheten skulle ha att grunda sitt avgérande, blir uttém-
mande och liamnar tillrdcklig ledning for frigans bedémande.

Kommittén har for sin del férordat en sadan Idsning av det féreliggan-
de spdrsmdlet, att avgérandet Sverlates at den enskilde pristen, och fore-
slagit, att i 4 kap. 3 § giftermalsbalken upptages ett stadgande av inne-
hall att prist ej skall vara skyldig att viga, direst niagon av de trolovade
ar franskild och andre maken i tidigare iktenskap lever. De skil som
kommittén anfért for sin standpunkt i detta hiinseende (s. 153—154 i be-
tinkandet) synas mig 6vertygande. Sisom kommittén erinrat finnas lik-
nande bestimmelser savil i dansk som i norsk lagstiftning, och nagra oli-
genheter av den rddande ordningen ha icke férsports i vare sig Danmark
eller Norge. Av ordalagen i den av kommittén féreslagna bestimmelsen
framgar, att pristen &dger fri provningsritt huruvida han i dir avsedda
fall vill medverka till kyrklig vigsel eller ej. Han ir darvid icke bunden av
nigra niarmare féreskrifter; det enda rittesnéret fér hans handlande ar
vad hans samvete bjuder honom. I remissprotokollet gives uttryck &t den
meningen att kommitténs avsikt icke varit att giva den enskilde prasten
sa stor frihet utan att dennes stillningstagande i det enskilda fallet skulle
vara ett uttryck fér en mera allmint vedertagen ehuru icke i lag nér-
mare angiven, kyrklig uppfattning, enligt vilken den kyrkliga vigseln bor
vagras vissa frinskilda men icke alla; i enlighet hirmed skulle alltsa varje
prast vara skyldig att, dd nagon av de trolovade ir franskild, inga pa
ett bedomande av forhallandena i det tidigare dklenskapet och taga stand-
punkt till om upplésningen av detta dktenskap ir forenlig med en kyrk-
lig uppfatining om aktenskapet. Att nagot sadant skulle hava varit kom-
mitténs mening lirer emellertid svarligen kunna utlisas ur dess moti-
vering. Konsekvensen darav skulle vil bliva, #tt pristen skulle ha att un-
der dmbetsansvar préva, huruvida ur allmin kyrklig synpunkt vigsel kan
medgivas, och att han skulle kunna drabbas av ansvar sisom fér tjinste-
fel i hindelse av oriktigt bedémande. En sadan standpunkt synes ej rim-
lig. Sdsom kommittén erinrat har avsikten varit att giva den enskilde pris-
ten en sidan frihet att han ej ar tvingad att utféra en handling, som
skulle std i strid med hans samvetes dvertygelse.

Mot den av kommittén anvisade l6sningen kunna naturligen atskilliga
invindningar géras. Vad i detta hinseende uttalats av departementsche-
fen kan emellertid enligt min mening icke tillmitas avgérande betydelse.
Ehuru ett visst berittigande icke kan frankinnas de betinkligheter som
kommitténs forslag kunna giva anledning till, synas mig dock dessa be-
tinkligheter béra vika foér kravet pa samvetsfrihet for den enskilde pras-



Kungl. Maj:ls proposition nr 100. 191

ten. Den nuvarande situationen pa detta omrade torde i ldngden vara
ohallbar.

P4 grund av det anférda hemstiller jag, att i 4 kap. 3 § giftermalsbal-
ken upptages ett stadgande sddant som det av kommittén féreslagna.

Forslaget till lag om idndrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen.

Lagrddet lamnar foérslaget utan erinran.

Forslaget till lag om indring i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2)
angiende jordfistning.

3 8.

Lagrddet:

Enligt forsta stycket i denna paragraf verkstilles jordfastning & for-
samlingens kyrkogird eller annan begravningsplats eller ock & rum, som
forsamlingen for jordfastning anvisat. Uppenbarligen &r avsett, att sist-
nidmnda uttryck skall omfatta &ven kyrka. Detta framgir tydligare av
paragrafens andra stycke i dess nu gillande lydelse med hiansyn till den
dar upptagna undantagsbestimmelsen. D4 négon motsvarighet till sagda
bestammelse icke férekommer i forslaget, vill lagradet ifragasitta, huru-
vida ej i andra punkten av forsta stycket bor uttryckligen utsigas, att jord-
fastning ma aga rum dven i kyrka.

8 §.

Justitierddet Strandberg:

Enligt gillande lag ma vid begravning utan jordfistning i svenska kyr-
kans ordning kyrka ej upplatas, med mindre sirskilda skil dairtill aro.
Friagan om kyrkas upplatande i sddana fall var, sdsom framgar av dis-
senterlagskommitténs betdnkande, under forarbetena till lagen féremal for
delade meningar. Lydelsen av det nuvarande stadgandet i 8 § 2 mom.
overensstammer med vad lagradet uti ett den 27 januari 1926 avgivet ut-
latande foreslagit (se N. J. A. 1927 Avd. Il s. 117 o. f.). Enligt kommitténs
av departementschefen nu upptagna foérslag har det ifrigavarande un-
dantagsstadgandet erhallit en positiv formulering, varvid sdsom skil an-
forts att ett sadant uttryckssitt vore limpligare och mindre &dgnat att
framkalla missforstdnd. Samtidigt har emellertid framhallits, att det fore-
slagna stadgandet i sak har samma betydelse som det nu gillande och
att avgorande for om kyrka skall f4 upplatas alltjamt ar att pastor finner
sarskilda skil foreligga. Vid sadant forhallande och da den nuvarande orda-
lydelsen synes giva bittre uttryck at vad som bor vara den allminna
grundregeln, nimligen att kyrkorummet bdr foérbehallas kulthandlingar
enligt kyrkans ritual, saknas enligt min mening anledning att giva stad-
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gandet dndrad avfattning. Jag hemstiller darfor, att den nu gillande ly-
delsen matte bibehéllas.

I detta sammanhang torde bora understrykas, att ifrigavarande bestim-
melse endast har avseende & sddana fall d4 den avlidne tillhért svenska
kyrkan. Fragan om kyrkas upplatande vid jordfastning eller begravning
av annan avliden limnas siledes oreglerad.

Overgidngsbestimmelserna.

Lagradet:

Om négon fore lagens ikrafttridande skriftligen forordnat, att han skall
jordfiastas i svenska kyrkans ordning eller att sddan jordfistning icke
skall forrittas, skall enligt Gvergingsbestimmelserna vad i 2 § ar stadgat
om sddant forordnande 4ga tillimpning, ehuru forordnandet icke i ovrigt
ar upprittat pa sitt om testamente ar stadgat. Det synes med fog kunna
ifrdgasiittas, om denna féreskrift dr behovlig och om den icke rent av kan
vara dgnad att vilseleda angdende ritta innebérden av 2 §. Enligt detta
lagrum har visserligen, da testamentariskt férordnande ej foreligger, be-
stimmanderitt tillagts de nirmaste anhoriga eller den som eljest ombesdr-
jer begravningen, men det ir hir icke frdga om ndgon fri bestimmande-
ritt, utan vad den avlidne kan antagas hava onskat skall iakttagas. Om
den avlidne 1atit sin 6nskan bliva uttryckt pa ett s klart och bestimt sitt,
att han gjort ett skriftligt forordnande, skall detta naturligtvis f6ljas av de
anhdriga, sivida ej omstindigheter kunna andragas, som otvetydigt visa
att den avlidne frangatt sin i forordnandet uttalade 6nskan. Den foreslagna
Overgingsbestimmelsen synes mdjligen kunna féranleda den felaktiga upp-
fattningen, att man vid nya lagens tilliampning icke regelmissigt skall be-
héva tillméta skriftligt forordnande, varom nu é4r fraga, avgorande bety-
delse.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i slatsrdadet d Stockholms
slott den 23 februari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes arendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SKO6LD, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERicssoN, MosSBERG, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 19
februari 1951 avgivna utlatande 6ver de till lagradet den 12 januari 1951
remitterade forslagen till

1) religionsfrihetslag;

2) lag om dndring i 4 och 14 kap. giftermdlsbalken;

3) lag om dndrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen; samt

4) lag om dndring i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) angdende jord-
fdstning.

Foredraganden anfor féljande.

Lagradet har i sitt yttrande ldmnat de principiella grunderna for férsla-
get utan erinran. Sdlunda ansluter sig lagradet till den bestamning av reli-
gionsfrihetens innebérd, for vilken jag redogjorde i mitt anférande till
statsraddsprotokollet den 12 januari 1951. 1 frdga om behovet av ny lag-
stiftning och omfattningen av denna férklarar sig lagradet dven dela den
av mig uttalade meningen. Av betydelse ar vidare att lagradet, i likhet med
vad jag tidigare utvecklat, finner det icke vara erforderligt att i férevarande
sammanhang ingd i nagot nadrmare bedémande av svenska kyrkans ritts-
liga natur.

Tre av lagradets ledamoter anféra att de finna rubriken till den fére-
slagna religionsfrihetslagen och rubriken till dess férsta avdelning vara i
viss man missvisande, di lagférslagets innehall och syfte icke vore sa vitt-
omfattande som dessa rubriker syntes giva vid handen. Samma ledamdéter
framfora aven betdnkligheter mot avfattningen av 1 § forsta stycket i1 for-
slaget. De uttala att detta stadgande, sdvitt det avser ratt att for religios
gemenskap deltaga i sammankomst, kunde betraktas som ett slags lagfor-
klaring samt erinra om att enligt 83 § regeringsformen nagon fér framtiden
gillande forklaring av grundlagarna icke far stadgas i annan ordning én
den som giller for grundlagsindring. Dessa ledaméter ifragasitta, om icke

18 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 100,
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1 § forsta stycket och underrubrikerna kunde utga samt lagen fa en annan,
till sitt innehdll mera begrinsad titel; sisom sidan féresld de »Lag om
medlemskap i svenska kyrkan m. m.».

Till en borjan vill jag om de nu berérda sporsmélen framhalla att de
tre lagradsledaméterna icke gora gillande, att 1 § forsta stycket i for-
slaget skulle ha ett innehidll som vore ofdrenligt med regeringsformens
stadgande om religionsfrihet. Tvirtom uttala dessa ledaméter att den fria
religionsutévning, vid vilken var och en enligt grundlagsstadgandet skall
skyddas, framfér allt avser ratt till deltagande i gudstjinst eller liknande
sammankomst samt att grundlagsbudets innehall i detta hinseende vore sa
otvetydigt att nigon ndrmare férklaring knappast kunde anses erforder-
lig. Anmirkningen avser siledes endast att stadgandet i 1 § forsta stycket
formellt utgér en lagférklaring genom att upptaga bestimmelser i ett am-
ne som redan ir reglerat i regeringsformen.

Innan jag nidrmare ingar pa denna fraga vill jag vidare framhalla att
lagradets ledamoéter sirskilt fast uppmirksamhet vid att jag i redogorelsen
tér de sirskilda lagforslagen — i anledning av den i vissa yttranden utta-
lade meningen att man borde vidtaga dndringar i 16 § regeringsformen -—
anfort att det mera borde vara fraga om »att, gentemot foraldrade betraktel-
sesatt, narmare bestimma grundlagsstadgandets innebord dn att giva detta
eit nytt innehall>. Stringt efler orden kan naturligtvis detta yttrande tol-
kas sd, alt jag velat férorda en lagférklaring. Yttrandet har emellertid fatt
en olycklig formulering, som icke riktigt atergiver vad jag asyftat. Vad jag
pa detta stille ville séiga var att jag fann en grundlagsindring vara onédig
och att det borde vara friga om att tillimpa grundlagsstadgandet i enlighet
med dess innebdrd och ej att dndra stadgandet.

Med lagférklaring torde, sdsom lagriadet framhaller, avses ett auktori-
tativt uttalande, som med den férbindande kraften hos en lagstiftningsakt
fastslar, hur ett visst lagrum skall forsts. Sidana lagférklaringar voro i
aldre tid vanliga men ha numera si gott som helt fallit ur bruk. Uppenbart
ar att en dylik forklaring kan ha samma verkan som en lagindring. Darfor
har ocksa regeringsformen genom stadganden i 83 och 88 §§ intagit den
stindpunkten till lagférklaringar, att dessa skola ske i samma ordning som
géller foér dndring av den lag de avse; forklaring av grundlag skall alltsa
beslutas pa samma sitt som idndring av grundlag. Begreppet lagférklaring
torde emellertid hirvid icke éga en sa vidstrickt innebérd att diri inbegri-
pes varje behandling av ett 4mne som redan finnes reglerat i lag. Med en
sadan bestimning av begreppet lagforklaring skulle méjligheterna att for-
fattningsmiissigt behandla fragor som redan éro berérda i lag bli alltfér in-
skrinkta. I den vetenskapliga litteraturen har ocksa framhallits att den
naturliga forutsittningen for en lagforklarings utfardande tydligtvis ar, att
tvekan rader om géllande ritts innebord, samt att lagférklaringsmakten
ar makten att héva sidana tvivelsmal — varav féljer att ju otvetydigare
den gillande rittens innebord ar, desto mindre kan vara att invinda emot
en annorledes én enligt 88 § regeringsformen gjord lagtolkning i 6verens-
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stimmelse med denna innebérd.! P4 samma sitt torde man, da det giller
grundlag, fa anse att 83 § regeringsformen icke utgér nagot hinder for att
ett Amne, som ar reglerat i grundlag, behandlas ocksa i forfattning av an-
nan natur, under férutsiattning att denna férfattning éverensstimmer med
vad som ir grundlagens otvetydiga innehall. Vad som dirigenom sker &r
icke nagon forklaring av grundlagen utan allenast en tillaimpning av denna.
I all synunerhet torde nagon tvekan icke behova uppkomma om det behériga
i ett sadant tillvigagingssiatt, da grundlagsstadgandet, sasom i detta fall,
alagger Kungl. Maj:t en forpliktelse att skydda en viss medborgerlig rattig-
het. Det maste da std Kungl. Maj:t 6ppet att vidtaga erforderliga atgarder for
att fullgora denna forpliktelse, varvid ndgot hinder att giva tillampnings-
bestimmelser formen av lag icke girna kan foreligga. Att i detta fall den
foreslagna lagbestimmelsen pa ett otvetydigt satt Gverensstimmer med
grundlagens innehall ha de tre lagradsledaméterna sjalva framhéllit och
bestyrkes dven av vad den fjirde ledamoten yttrar.

Det skulle vdal kunna anforas att, oavsett vilken stAndpunkt man intar
till det nu behandlade sporsmalet, varje tvekan skulle undanréjas genom
en sadan omredigering av lagen som lagridets majoritet forordat. Uppen-
bart ir emellertid att lagen darigenom skulle i viss man fa en annan karak-
tiar. I den praktiska tillampningen skulle mahanda skillnaden icke bli vi-
sentlig, men det principiella hidvdandel av rcligionsfriheten skulle férsva-
gas. Lagradets majoritet synes ocksa hysa den uppfattningen att detta mo-
ment i den foreslagna lagstiftningen vore obehévligt. Denna uppfattning kan
jag icke dela. Visserligen ar det naturligtvis riktigt att religionsfriheten i
framsta rummet framgar sisom ett resultat av att lagstiftning och rattstill-
lampning icke i ndgot hinseende uppstilla nagot hinder for atnjutandet av
denna frihet. Men dirutéver kan det ocksd vara av betydelse att de olika
moment som inga i religionsfriheten komma till ett positivt uttryck. Mot att
man idetta hinseende skulle ndja sig med vad regeringsformen innehéller ta-
iar att denna behandlar religionsfriheten i en mera inskridnkt mening och att
allts& vissa diri ingdende moment icke komma till uttryck i grundlagsstad-
gandet. S& ir bland annat férhallandet med rétten att bilda sammanslutning
for religiost andamal. Lagradets majoritet har visserligen anfort att denna
ratt dr en sida av foreningsritten, vilken, ehuru icke lagfiast, inbegripes
under svenska folkets urgamla frihet. Denna synpunkt kan val dga sin
tillaimpning, da det gialler sammanslutningar f6r politiska eller ideella syften
i allménhet. Men sammanslutningar fér religiésa syften bilda ett undantag.
De ha ingalunda varit tilldtna, utan inda in i modern tid betraktats som
nagot otillborligt, mot vilket samhéllet borde ingripa med maktmedel. Det
torde darfor icke vara utan betydelse att riatten att bilda sammanslutningar
for religiost dndamal kommer till uttryck i en positiv bestimmelse. Av
an slérre belydclse torde vara att 2 § i foérslaget ocksd har till uppgift
att giva ultryck at ett i religions(riheten ingdende moment, nimligen ritten
att std fri frdn religiés gemenskap. Da det framfor allt dr i detta hin-

1 Herlitz: Om lagstiftning s. 190.
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seende som den foreslagna lagstiftningen innefattar en principiell nyhet,
ir det av vikt att stadgandet hirom kommer till uttryck pa ett sadant satt
alt dess principiella innebord klargéres. Detta kan knappast ske om stad-
gandet infogas sidsom en underordnad och i viss mén frimmande dectalj
i en lag om medlemskap i svenska kyrkan. Stadgandet bér darfor sam-
manstallas med en positiv bestimmelse om ritten att for religiés gemen-
skap deltaga i sammankomst och sammansluta sig med andra. Det har
ocksa varit avsett att 1 och 2 §§ skulle bilda en helhet, varav mahinda ur
aktuell synpunkt 2 § &r den praktiskt viktigare men vars olika led belysa
varandra.

Av nu anférda skil finner jag det lampligast att 1ata 1 § forsta stycket
Lehalla i huvudsak samma lydelse som i det till lagrddet remitterade for-
slaget. Ssom en av lagradets ledaméter forordat har jag dock #ndrat lag-
textens tempusform till presens. DA regeringsformens stadgande om reli-
gionsfrihet efter ordalagen icke faststiiller den enskildes rittigheter utan
handlar om Konungens skyldighet att skydda dessa rattigheter, ar det icke
fullt adekvat att tala om den i regeringsformen »faststillda» ratten fér en-
var att fritt utdva sin religion. Det torde vara riktigare, och dirtill mindre
égnat att ingiva den férestillningen att hiir skulle féreligga en grundlags-
foérklaring, om man i stéllet talar om denna ritt sasom den i regeringsfor-
men »>forutsattas. Darfér har jag dndrat lagtexten i sddant hinseende.

Av vad jag nu anfért torde framgi att jag icke heller anser lagens titel
bora dndras pa foreslaget sidtt. Aven om det teoretiskt vore tankbart att
frdn olika dmnesomraden sammanféra bestimmelser, som #ga nagon be-
tydelse for religionsfribeten, torde knappast négon, sdsom lagradets majo-
ritet ifrgasitter, vinta sig att lagen skall ha ett sddant innehall, iven om
den bir namnet religionsfrihetslag. Denna titel torde alltsa icke medféra
négra praktiska olagenheter. De sirskilda rubrikerna i lagen torde vara av
betydelse Ll. a. for att sarskilja bestimmelser av mera allmin karaktir ro-
rande religionsfriheten och bestimmelser av kyrkolags natur rérande med-
lemskapet i svenska kyrkan.

Vid behandlingen av 5 § andra stycket sista punkten har lagradet pépe-
kat att, medan avtal som avses i detta lagrum skall vara upprittat skrift-
ligen med vittnen, avtal enligi 6 § 1873 ars férordning mellan makar om
barrs uppfostran i viss troslara for att bli gillande skall vara upprittat
skriftligen och uppvisat for vigselforrattaren fore dktenskapets ingaende.
Lagrédet anfér hiarom att, om ett i enlighet med sistnimnda foreskrift till-
kommet avtal icke bevittnats av annan dn vigselférrittaren, avtalet icke
uppfyller de formella krav som uppstéllas i friga om avtal enligt 5 § and-
ra stycket sista punkten i forslaget.

Detta av lagradet papekade férhallande synes icke vara tillfredsstillande.
Det kan icke vara riktigt att en sadan tillfillig omstindighet skulle vara
avgorande for om eti i enlighet med &ldre lag tillkommet avtal skall kun-
na vinna beaktande, di avtal dr av betydelse enligt den nya lagen. Bland
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overgangsbestimmelserna till den nya lagen torde dirfér bora tillfogas
ett stadgande, enligt vilket det nyss angivna lagrummet i den nya Jagen
skall dga tillimpning i fraga om dylikt dldre avtal, d&ven om detta icke skett
med vittnen.

Vid granskningen av 10 § i forslaget till religionsfrihetslag ha tva av lag-
radets ledamoter funnit starka skil tala for inforande i lagen av bestim-
melse, att ett mellan adoptivférildrar och de naturliga forildrarna eller, i
fraga om barn utom #ktenskap, modern fore adoptionen triffat avtal an-
gidende adoptivbarnets samfundstillhérighet blir gillande, siframt det av-
fattats skriftligen och ingives till ritten, innan dess tillstdnd till adoptio-
nen limnas. Ovriga tvd ledaméter ha icke i denna del framstillt néigon an-
mérkning.

Nu gillande bestimmelser om barns uppfostran i viss troslira anknyta
il féraldrarnas samfundstillhérighet sisom det fér barnets uppfostran
avgérande. Den nya lagen behandlar &6ver huvud laget icke frigan om
barns uppfostran i viss troslira utan endast barns samfundstillhérighet.
Den principiella inneborden av dessa regler ir att, sedan fragan om barns
intride i kyrkan vid fodelsen blivit avgjord enligt vissa, i allménhet auto-
matiskt verkande regler, det overlates a4t vardnadshavaren att fatta besiut
om iindring av barnets stillning till kyrkan, utan att vardnadshavaren dar-
vid ar bunden av nagra sirskilda regler. Hirav féljer atl, om vardnaden
genom adoption 6vergait pa adoptivforildrar, ratten att beslula i sidan
fraga tillkommer dem. Det kan enligt min mening icke vara limpligt att
det hirvid skall foéreligga en mojlighet att begrinsa adoptividrildrarnas
handlingsfrihet genom ett avtal rérande barnets samfundstillhérighet. En
sddan bestimmelse synes tviartom strida mot grunderna fér adoptionsin-
stitutet, vilket bor innebira att adoptivférildrarna helt trida i de naturliga
forildrarnas stille sisom utévare av virdnaden om barnet. Otillfredsstillan-
de resultat skulle kunna uppkomma, om adoptivforildrarna genom ett sé-
dant avtal vore utestingda fran att vidtaga en sakligt motiverad, och méa-
hinda dven av barnet sjalv 6nskad, dndring av barnets samfundstillhorig-
het. Jag har dirfér icke funnit tillriackliga skél att andra forslaget i det héan-
seende som nu ir i friga.

Vid remissen till lagradet framholl jag att 10 § av 1873 ars forordning
angdende frimmande trosbekiinnare och deras religionsévning, enligt vil-
ket stadgande frimmande trosbekinnares foérsamiingar, inriittningar och
stiftelser icke utan Konungens tillstaind ma forviarva och besitta fast egen-
dom, innefatlade striingare bestimmelser om religiosa sumfunds fastighets-
forvirv an vad som i allménhet giillde om holags, férenings cller stiftelses
riitt alt férvirva fast egendom. DA det icke forelag skiil att bibehalla en sa-
dan siirstallning for religiésa samfund, férordade jag att stadgandet skulle
upphivas utan att ersittas med nagon annan sirskild bestimmelse.

Tre av lagradets ledaméter anfora att de i sak icke ha nagot att erinra
mot den salunda uttalade meningen men ifragasiitta om icke fértydligande
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i dmnet borde goras i 1925 ars lag angdende férbud i vissa fall fér bolag,
forening och stiftelse att forvirva fast egendom. Sasom skil hirtill anfores
att trossamfund visserligen ofta kunde i privatrittslig mening betraktas
som ideella foreningar, men att tveksamhet understundom kunde foreligga,
huruvida ett trossamfund, ehuru detta kunde anses sisom juridisk person,
formellt kunde hinféras till férening som avses i 1925 ars lag.

Pa grund av denna erinran vill jag framhalla att 1925 ars lag, som har
till syfte alt skydda jordbruksniringen, till en bérjan forbjod endast bolags
och ckonomiska féreningars forviarv av fast egendom. Da det cmellertid
visade sig att fastigheter, vilka icke kunde férvirvas av bolag, 6verlitos pa
holagen nirstiende stiftelser, ansags en utvidgning erforderlig. En sadan
vidtogs ar 1932, och dirvid hinférdes dven ideella foreningar under lagen
for att icke sadana pd samma sitt skulle kunna utnyttjas for att kringga
lagen.

Vid upphiivandet av 10 § 1873 ars forordning bér tillses att denna lag-
dndring icke medfor nigra oligenheter ur de synpunkter som legat till
grund for 1925 ars lag. I detta sammanhang kan man emellertid bortse fran
alla sddana trossamfund, vilka dro utlindska riattssubjekt; betriaffande de-
ras fastighetsférvarv finnas andra lagbestimmelser. Vidare kan bortses fran
religiésa organisationer, vilka icke uppfylla kraven pa riittssubjektivitet;
dessa kunna Sver huvud taget icke forvirva egendom. De samifund som dar-
cfter Aterstd torde vara antingen ideella foreningar eller stiftelser och sa-
ledes falla under lagen.

Vad lagradet anfort vid granskningen av 2, 3 och 4 samt 11—14 §§ reli-
gionsfrihetslagen #ivensom 3 § jordféstningslagen och Overgangsbestam-
melserna till denna lag torde béra iakttagas. Dock synes vid komplettering
av 13 § religionsfrihetslagen (14 § i det remitterade forslaget) endast mot-
tagandet av forklaring enligt 8 § andra stycket béra uttryckligen forbehillas
prast; i 6vrigt bor det kunna anfortros dven at annan in prist att bitrida
pastor vid handlaggning av érendc enligt lagen.

Utéver vad nu anforts torde iven nagra redaktionella jamkningar béra
vidtagas i de av lagradet granskade forslagen.

Foredraganden hemstiller att foljande forslag matte genom proposition
framliggas for riksdagen, nimligen

A) for riksdagens prévning i grundlagsenligt ordning:

1. forslag till dndrad lydelse av 4 och 28 §§ regeringsformen; samt

2. forslag till dndrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen.

B) for antagande av riksdagen:

1. forslag till religionsfrihetslag;

2. forslag till lag om dndring i 4 och 14 kap. giftermalsbalken;

3. forslag till lag om dndrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen;

4. forslag till férordning om dndrad lydelse av 10 § 1 mom. folkbokfé-
ringsforordningen den 28 juni 1946 (nr 469);
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5. forslag till lag om dndrad lydelse av 9 § lagen den 6 juni 1930 (nr
259) om férsamlingsstyrelse;

6. forslag till lag om dndrad lydelse av 6 § lagen den 6 juni 1930 (nr
260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm;

7. férslag till lag om dndrad lydelse av 13 § lagen den 6 juni 1930 (nr
262) om skolstyrelse i vissa kommuner;

8. férslag till lag om dndrad lydelse av 8 § kommunala vallagen den 6
juni 1930 (nr 253); samt

9. férslag till lag om dndring i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) an-
gdende jordfdstning.

C) for inhimtande av riksdagens yttrande:

1. fdrslag till kungérelse med foreskrifter hur sékande till ldrartjinst,
som medfér skyldighet att undervisa i kristendomskunskap, dger styrka
sin behorighet; samt

2. forslag till kungérelse om upphdvande i vissa delar av de mosaiska
férsamlingarnas, av Kungl. Maj:t faststallda férsamlingsordningar.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl Gustaf Grénhagen.
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Innehillsforteckning.

Utdrag av statsrddsprotokollet fér den 12 januari 1951

Inledning

Medlemskapet i svenska kyrkan och andra religiosa samfunds rittsliga

stillning
Kommittén
Yttrandena
Departementschefen

Om konfessionella behorighetsvillkor for innehav av ambete och tjanst

m. m.
Kommittén
Yttrandena
Departementschefen

Om kyrklig vigsel
Kommittén
Yttrandena
Departementschefen

Om jordfdstning m. m.
Kommittén
Yttrandena
Departementschefen

Om ordnar och kloster
Kommittén
Yttrandena
Departementschefen

Om de mosaiska forsamlingarna
Kommittén
Yttrandena
Departementschefen
Ovriga fragor
Redogorelse for de sirskilda lagforslagen
Utdrag av lagradets protokoll for den 19 februari 1951
Utdrag av statsrddsprotokollet fér den 23 februari 1951
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