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grund av de dkade avverkningarna under innevarande sisong borde man
mdjligen rikna med en nigot mindre nedging i sysselsittningen under 1951.
Med hinsyn till den osidkerhet, som 6ver huvud maste vidlada en siffer-
missig bestimning av sysselsittningsutvecklingen inom jord- och skogs-
bruk, dvensom ovissheten om avverkningarnas storlek under nistkommande
sisong har sysselsittningsminskningen hir dock antagits bli densamma mel-
lan 1950 och 1951.

Industri. Den avmattning i efterfrdgan pa arbetskraft, som kinneteck-
nade arbetsmarknadsliget inom stora delar av industrien under 1949, har
under 1950 eftertritts av en 6kad spinning mellan utbud och efterfrigan pa
arbetskraft. Utvecklingstendenserna ha emellertid icke varit enhetliga. Som
framgar av tab. 17 har skirpningen i arbetsmarknadsliget helt hanfort sig
till den manliga arbetskraften, medan efterfragan pa kvinnlig arbetskraft
har visat en avmattning i férhallande till utbudet. Sistnimnda férhallande
far ses mot bakgrunden av den vikande sysselsittningen inom flertalet kon-
sumtionsvarubranscher.

Tab. 18. Antal sysselsatta inom industrien.
. [Okning (+) eller minskning (—)]

1946/47 | 194748 (51948t/49 X (51949t/5o . | (Bm?g/mde
0C.Styr. oc.styr. erikna
(Ind.stat.) | (Ind.stat.) nyetabler.) | nyetabler.) siffror)
Hela industrien. Samtliga...... + 12700 | -+ 13600 + 7760 + 7300 | + 10100
Forvaltningspersonal......... + 7600 4+ 4800 + 4100 + 4 300 + 4500
Arbetarpersonal ............. [ + 5100 | — 8800 + 3600 +3000 | + 5600
Dérav arbetarpersonal inom
Gruvor och jarnverk ........ {— 400 | + 900 | 341500 + 800 + 1700
Verkstadsindustri............ + 5700 | + 8400 + 1600 + 1400 + 8600
Skogsindustri*............... + 500 | — DHOO + 1000 + 1200 + 1200
Byggnadsamnesindustri®...... — 800 | — 2200 — 600 + 600 -
Textil-, lider- och bekléidnads-l
industri .................. + 3500 | + 4400 + 900 — 1200 { — 1200
Ovrig industri ..............| — 8400 | — 2200 - 800 + 200 | + 300
Dirav torvindustri.......... ] — 4200 | — 1300 — 500 | — 600 | — 500

I tab. 18 limnas en Gversikt av sysselsittningsférindringarna inom indu-
strien, varvid till jaimforelse medtagits forandringarna under de nirmast
foregdende aren. DA den officiella industristatistiken ej finnes bearbetad
lingre an t. 0. m. 1948, har antalet sysselsatta arbetare under 1949 och 1950
framriknats pa grundval av uppgifterna i socialstyrelsens sysselsittnings-
statistik om forindringarna i antalet anstillda arbetare mellan samma kvar-

t Ségverk, 14d- och wallboardfabriker samt pappersmassefabriker och pappersbruk.

* Cementfabriker, cementvarufabriker, tegelbruk, annan jord- och stenindustri samt bygg-
nadssnickerifabriker och trihusfabriker.

? Enligt bergverksstatistiken.
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tal olika ar. For 1949 har framrikningen skett pa grundval av de genom-
snittliga forindringarna under samtliga kvartal. For 1950 har riknats med
samma férindring for hela aret som mellan tredje kvartalen 1949 och 1950.
Da sysselsattningsstatistiken avser identiska foretag, har viss korrigering av
uppgifterna skett med hénsyn till nyetableringen. Betraffande forutsitt-
ningarna vid berdkningen av sysselsiattningsforindringarna under 1951 héan-
visas till det foljande.

Forvaltningspersonalens storlek har for 1949 berdknats pa grundval av
uppgifterna till socialstyrelsens lonestatistik, avseende sysselsattningsfor-
andringarna fér manadsanstilld personal mellan september 1948 och sep-
tember 1949. Viss vigning och korrigering av uppgifterna har skett. For
1950 synes man av vissa prelimindra uppgifter att déma kunna rdkna med
ungefirligen lika stor 6kning som mellan 1948 och 1949. I det féljande har
antagits samma Okning av forvaltningspersonalen aven fér 1951.

Antalet i medeltal under aret sysselsatta arbetare inom industrien som
helhet synes endast ha stigit med cirka 3 000 mellan 1949 och 1950 eller
med knappt en halv procent. Hirtill kommer en okning av forvaltningsper-
sonalen med cirka 4 000. Sysselsittningsutvecklingen inom olika branscher
har visat visentliga skiljaktigheter. Till stor del synes utvecklingen under
1950 ha inneburit en forstirkning av vissa av de tendenser som framtradde
redan under 1949, innebirande en stigande sysselsittning inom exportin-
dustrien jimsides med en vikande sysselsittning inom flertalet konsum-
tionsvaruindustrier med avsittning pa hemmamarknaden. En dkning av an-
talet sysselsatta har ocksa dgt rum inom de branscher, vilka paverkats av
den 6kade byggnadsverksamheten.

Liget pa bostadsmarknaden synes sirskilt for vissa delar av verkstads-
industrien samt for jirnbruken ha begrinsat utrymmet for en storre netto-
utékning av arbetsstyrkan. Hartill har kommit den begrinsning som knapp-
heten pa yrkesutbildad arbetskraft utgjort i nuvarande arbetsmarknadslage.
Endast i mindre utstrickning har det varit mojligt att tillgodose behovet av
yrkesarbetare genom utlindsk arbetskraft. Den tilltagande knappheten pé
dylik arbetskraft dven i Tyskland och Italien synes ha visentligt begrinsat
méjligheterna till en rekrytering déarifran.

Betriaffande utvecklingen under 1951 ér det svart att nu gora nagra mera
bestimda antaganden. Sérskilda svéarigheter moter bedémningen av syssel-
sittningsutvecklingen inom konsumtionsvaruindustrierna. Siffrorna foér 1951
maste darfor frimst betraktas som rikneexempel vid vissa angivna forut-
sittningar. Hir har forutsatts att produktionsutvecklingen inom konsum-
tionsvarubranscherna samt inom exportindustrierna utom gruppen malm-
brytning och metallindustri blir i stort sett densamma som mellan 1949 och
1950. Betriffande gruppen malmbrytning och metallindustri har riknats
med en mdjlig 6kning av antalet sysselsatta med hinsyn till produktions-
och avsittningsmdjligheter med cirka fyra procent vid gruvor och jarnverk
samt med 1 a4 2 procent (i det féljande har riknats med 1,5 procent) inom
verkstadsindustrien (inkl. varv samt stil- och metallmanufaktur). En storre
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okning synes med hénsyn till vad som anférts under avsnittet om produk-
tionen och férsérjningsliget i friga om vissa ravaror mindre sannolik. Be-
triffande byggnadsimnesindustribranscherna inom grupperna jord- och
stenindustri samt traindustri har med héinsyn till att byggnadsvolymen be-
riknats underga endast en mindre okning antagits oférindrad sysselsatt-
ning.

Under de angivna forutsittningarna skulle man kunna rikna med en
okning av arbetarantalet inom industrien som helhet med ca 6 000 mellan
1950 och 1951. Den stérsta 6kningen skulle ske inom gruppen malmbrytning
och metallindustri, dir den komme att uppgd till 6ver 5000. Da denna
Okning antagits huvudsakligen komma att lokaliseras till en mindre grupp
foretag — framst de stora exportforetagen inom verkstadsindustrien samt
jarnbruken — kan dock liget pa bostadsmarknaden och tillgdngen pa yrlkes-
arbetare komma att begrinsa utvidgningsmojligheterna. Bostadsproduktio-
nens lokala inriktning kan darfér viintas fa betydelse for sysselsittningsut-
vecklingen inom detta omrade. Mgjligheterna att tillgodose behovet av yr-
kesarbetare genom utlindsk arbetskraft kunna fortfarande antagas bli be-
gransade. Arbetsmarknadsstyrelsen har i annat sammanhang ridknat med
mojligheten av att kunna erhélla cirka 1 000 arbetare fran Tyskland och Ita-
lien. Siffran synes fér nirvarande snarast kunna betraktas sasom fér hog.

Byggnadsverksambhet. Okningen av den reglerade byggnadsverksamheten
under 1950 har medfért en visentlig sysselsiattningsékning inom detta om-
rade. Som framgar av tab. 19 kommer okningen helt pa titorterna, medan
den egentliga landsbygden visar minskning. Denna torde dock delvis vara
skenbar, di utvidgningen av den icke byggnadstillstandsreglerade sektorn
mellan de bida redovisningstillfillena — jordbrukets ekonomibyggnader samt
reparation och underhall av en- och tvafamiljshus — frimst kan antagas ha
paverkat uppgifterna om antalet sysselsatta i byggnadsverksamheten pa
landsbygden. En viss sysselsittningsavmattning pa landsbygden torde dock
ha dgt rum, delvis beroende pi en minskning av den statliga anliggnings-
verksamheten. Socialstyrelsens sysselsittningsstatistik redovisar sidlunda en
mindre nedging inom denna — med 0,8 procent — mellan augusti 1949 och
augusti 1950. Man kan ocksa konstatera en relativt kraftigare nedgéing i ar-
betsloshetsprocenten inom byggfacken i de stérre stiderna &n i riket som
helhet. Férhallandet torde avspegla den skiljaktiga utvecklingen p4a landsbyg-
den och i framférallt de stérre titorterna.

Den hoga sysselsittningsnivan har medfért en 6kad spinning mellan ut-
bud och efterfragan pi arbetskraft inom bygnadsverksamheten. Salunda
sjonk antalet av arbetsformedlingsorganen tillsatta platser pa 100 lediga
inom detta omrade frin 94 under januari—oktober 1949 till 89 under sam-
ma tid 1950. Vid bedéomningen av dessa siffror far beaktas att vid tillimp-
ningen av byggnadstillstandslagstiftningen efterstrivats att i mdéjligaste man
undvika en stérre utékning av byggnadsarbetarkaren. Utbudet av arbetskraft
inom byggnadsverksamheten, sidant detta framtrider i tillsattningsprocen-
ten, kan dirfor tinkas vara mindre elastiskt dn fallet skulle varit pé en fri
marknad vid given efterfragan.
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Tab. 19. Antal sysselsaita byggnadsarbetare inom den reglerade

byggnadsverksamheten.!

|

- -_—

Ortstyp Te 1947

1/s 1949 | /s 1950

1y 1948

' Samtliga titorter med mer in 3000 invanare’ 82100 ‘ 64 900 i 66 200 75700
| Ovriga tAtorter ............oveiiiiiiieonan, 32 500 21 800 21 900 24 900
|' Landsbygd ......ccviietiiiniiiiiiieaaeans 61 900 53 300 ’ 54 100 43 300

HSumma, 176 500 140 000 142 200 148 900

Sasom framgétt av redogorelsen for investeringsverksamheten kan den to-
tala byggnads- och anliggningsverksamheten virdemaissigt berdknas ha 6kat
med atminstone cirka fem procent mellan 1949 och 1950. Okningen har varit
relativt storre for enbart ny- och ombyggnader. Med hénsyn hirtill och de i
tab. 19 atergivna sysselsiattningsuppgifterna avseende den reglerade byggnads-
verksamheten torde 6kningen av hela antalet sysselsatta inom detta omrade
mellan 1949 och 1950 kunna anslas till ca 10 000. Fér 1951 har den totala
byggnadsvolymen beriknats 6ka med cirka tva procent. Genom nedskér-
ningen av byggnadstillstdndsgivningen kommer en relativt storre andel av
ny- och ombyggnadsverksamheten att utgéras av avslutningsarbeten pa re-
dan pagaende foretag. Pa grund hirav och med tanke p&4 mdjligheten av
vissa rationaliseringsvinster synes man bora rikna med en mindre 6kning
av antalet sysselsatta 4n som motsvarar féridndringen i den totala byggnads-
volymen. Antages 6kningen av antalet sysselsatta komma att uppga till cirka
en procent, skulle detta motsvara cirka 2 000 man.

Samfdrdsel. Inom gruppen landtransport har under 1950 en mycket kraf-
tig efterfragan pa arbetskraft forelegat. Denna torde bland annat fa ses mot
bakgrunden av den vixande utrikeshandeln, vilken sarskilt paverkat stuveri-
verksamheten, samt den 6kade byggnadsverksamheten. Aven inom sjéfarten
har efterfragan pa arbetskraft varit stor.

For bedémningen av sysselsittningsutvecklingen inom samfirdseln har
en sarskild utredning verkstillts inom kommunikationsdepartementet. Ut-
redningen visar en 6kning av hela antalet sysselsatta inom detta omrade
mellan 1949 och 1950 med ca 3 500 personer. Den stdorsta sysselsittnings-
okningen redovisas for sparvigs- och busstrafiken, dir den synes ha upp-
gatt till ca 1 800 eller nirmare 10 procent. Inom den yrkesmissiga lastbils-
trafiken, stuveriverksamheten och speditionen sammantagna berdknas an-
talet sysselsatta ha stigit med ca 1 000. Sistnimnda siffra r dock troligen i
underkant. For sjofarten redovisas en 6kning med ca 300 man. Hartill kom-
ma vissa 6kningar inom de statliga kommunikationsverken. Mellan 1950 och
1951 har rdknats med en avseviart mindre 6kning av totala antalet syssel-
satta inom samfirdseln, nimligen med ca 1500. Mdjligen 4r denna siffra
dock nagot for 1ag.

Handel. Utvecklingstendenserna inom detta arbetsmarknadsomrade synas
icke ha varit cnhetliga. Inom varuhandeln har férckommit en avmattning i

t yEgen arbetskrafts samt sysselsatta vid jordbrukets byggnadsarbeten ingir ej 1 tabellen.
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efterfragan pa kvinnlig arbetskraft i forhallande till utbudet men en skiirp-
ning av efterfragan pa manlig arbetskraft. Delvis synes detta férklaras av en
skiljaktig utveckling inom detaljhandeln (affirspersonal) & ena sidan samt
vissa delar av partihandeln (lagerpersonal) 4 den andra. Inom hotell- och
restaurangniringen har efterfrigan pa savil manlig som kvinnlig arbets-
kraft 6kat samtidigt som utbudet minskat.

Vissa uppgifter om sysselsittningsférandringarna inom detaljhandeln in-
hiamtas av socialstyrelsen i samband med omséattningsstatistiken. Materia-
let 4r emellertid relativt litet och ger ingemw siker vigledning. Tillgingliga
prelimindra uppgifter tyda dock pa en mycket liten 6kning mellan 1949
och 1950 vid de foretag, som innefattas i nimnda statistik. Hartill kom-
mer den okning, som #dger rum genom tillkomsten av nya butiker och som
till slor del kan antagas vara bestimd av den allminna befolknings- och
bebyggelseutvecklingen. Aven med beaktande hiarav torde man dock bora
rikna med en relativt liten 6kning av butikspersonalen, gissningsvis med 1
a 2 procent eller omkring 3 000. En viss personalékning torde dirjimte ha
gt rum inom vissa delar av partihandeln, vilka paverkats av den 6kade
utrikeshandeln. Inom &évriga grupper av handeln — bank- och forsikrings-
verksamhet m. m. samt hotell- och restaurangriorelse — torde icke nagra
storre sysselsittningsforindringar ha intriaffat. En sammanlagd okning av
antalet sysselsatta inom handeln med ca 4 000 synes ungefirligen bora ange
styrkan av de relativa foridndringarna inom detta omrade med hinsyn till
vad som kan utlidsas ur fordndringarna i arbetsmarknadsliget och vad som
i ovrigt 4r bekant. For 1951 synes man under foérutsittning av i stort sett
oférindrad konsumtion och omsittning bora rikna med samma 8kning som
mellan 1949 och 1950.

Allmdn tjinst. Nagra aktuella uppgifter om sysselsittningsférandring-
arna inom statlig och kommunal tjénst finnas icke. Om man bortser fran
den statliga och kommunala byggnads- och anliggningsverksamheten samt
de affiarsdrivande verken, vilka inga i redovisningen under de sirskilda na-
ringsomradena, kunna sysselsidttningsférdndringarna inom allmiin tjénst
for nidrvarande antagas huvudsakligen hinféra sig till sjukvarden samt
skolviasendet. Inom dessa tva omraden torde man béra rikna med en 6k-
ning av antalet sysselsatta med minst 1500 resp. 1000 personer. Efterfra-
gan pa folkskollarare samt sjukvardsbitriden har i allminhet kunnat till-
godoses utan svarigheter. Daremot har dven under 1950 underskott férele-
gat pa liroverkslirare, likare och sjukskéterskor.

Inom dvriga delar av den statliga och kommunala férvaltningen synes man
kunna rikna med att sysselsittningsférandringarna i stort sett ha utjaimnat
varandra. Den fortsatta minskningen av personalen inom krisférvaltningen
torde ha uppvigt de 6kningar, som pa olika hall kunna ha &gt rum, bland
annat av militir personal samt inom den kommunala férvaltningen. For hela
gruppen allméin tjinst skulle i si fall erhallas en 6kning av antalet syssel-
satta med omkring 2 500. Man synes kunna rikna med ungefirligen samma
6kning mellan 1950 och 1951.
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Husligt arbete. Arbetsmarknadsliget inom detta omrade har kédnneteck-
nats av en fortsatt minskning av efterfragan pa egentliga hembitriaden. Aven
efterfragan pa tillfallig arbetskraft synes visa en vikande tendens. Liksom
inom flertalet ovriga kvinnliga arbetsomraden har en mindre lattnad i ar-
betsmarknadsliget framtritt, vilken avspeglar sig i en okning av antalet
tillsatta platser pa 100 lediga.

Nagra direkta uppgifter om sysselsitiningsférindringarna inom detta
omrade foreligga icke. Mellan 1940 och 1945 redovisade folkrakningarna en
minskning av antalet férvirvsarbetande inom husligt arbete hos jordbruks-
befolkningen med ca 30 procent och hos &vrig befolkning med ca 22 procent.
Sysselsiattningsminskningen inom detta omréde torde icke ha varit mindre
efter 1945. Mojligen overdriver dock folkrikningsuppgifterna férandring-
arna genom att den utlindska arbetskraften endast till en mindre del ingar
i redovisningen vid senaste folkrikningstillfallet. Bortses fran den husliga
arbetskraften hos jordbruksbefolkningen, vilken fdrutsatts ingd i berdk-
ningen av sysselsittningsférandringarna inom jord- och skogsbruk, synes
det dock icke orimligt att fér niarvarande rikna med en genomsnittlig arlig
minskning av antalet sysselsatta inom detta omrade med 3—4 procent eller
omkring 3 000.

Sammanfattning.

I pedanstiende tabli har i anslutning till vad i det foregiende anforts
gjorts en sammanstillning av de beriknade sysselsdttningsforandringarna
mellan 1949 och 1950 samt mellan 1950 och 1951.

Ar Jord- och Industri Byggnads-

skogsbruk Arb. Forv. verksamhet el

1949—-50...... — 13 000 -+ 3000 -~ 4000 -+ 10 000 + 3500

1950—51...... — 13,000 -+ 6 000 + 4000 + 2000 -+ 1500
Ar Handel Atljl‘:?‘::l I;‘\.];ytg(t Ovriga Summa

1949—50...... -+ 4000 + 2 500 — 3000 +0 + 11 000

1950—51...... -~ 4000 - 2 500 — 3000 4-0 -+ 4000

Som ovan framhallits kunna siffrorna icke gora ansprak pé exakthet, utan
de avse frimst att ska illustrera den relativa styrkan hos de olika utveck-
lingstendenserna. Nagra mera preciserade slutsatser kunna dirfor ej heller
dragas fran de framkomna totalsiffrorna. Nettoskningen av antalet syssel-
satta mellan 1949 och 1950 synes dock ha varit relativt liten och torde, om
hiinsyn tages till forindringarna i befolkningens storlek och alderssam-
mansittning samt tillskottet av utlandsk arbetskraft, icke ha inneburit n&-
gon eller endast obetydlig hdjning av sysselsittningsgraden. Att bemirka
ir, att de ovannidmnda siffrorna narmast avse forindringarna i medeltalet
sysselsatta mellan de bada éren. Det ér icke osannoliki, att en viss hdjning
av sysselsittningsgraden dgt rum under loppet av 1950 utan att denna dock
i genomsnitt legat hogre in under 1949.
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Mellan 1950 och 1951 skulle man under férut angivna forutsattningar
betraffande efterfrageutvecklingen ha anledning rikna med i stort sett
ofériandrad eller mycket obetydligt 6kad sysselsattningsvolym. Detta behdver
dock icke innebira en allmian avmattning i arbetsmarknadsliget. Utveck-
lingen inom somliga konsumtionsvaruomraden kan dock tinkas medfora
en minskad efterfrigan pa kvinnlig arbetskraft och en hirigenom nagot
sankt sysselsiattningsgrad. Dartill kommer, att forandringar i byggnadsverk-
samheten kunna piverka sysselsittningsliget pa vissa orter. DA laget pé bo-
stadsmarknaden aven under &r 1951 kan vintas forsvara en interlokal om-
flyttning av arbetskraft, kunna darfér lokala skiljaktigheter i arbetsmark-
nadsliaget komma att foreligga savil mellan olika titorter som framfor allt
mellan titorter och landsbygd. Man far darfor icke bortse fran mojligheten
att atgirder i arbetsloshetsmotverkande syfte kunna behdva vidtagas inom
begrinsade lokala omraden, samtidigt som arbetsmarknadsliget allmant sett
forblir anstriangt. Utvecklingen pa arbetsmarknaden maste darfor noga fol-
jas under aret, sa att eventuella tendenser till arbetsloshet i tid kunna mot-
arbetas. Harvid ar det sarskilt angeldget, att arbetsmarknadspolitiken in-
riktas pa att underlatta arbetskraftens omflyttning fran orter med vikande
sysselsittning till 6vriga omraden.
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1V. Produktionen.

Den allmdnna produktionsutvecklingen.

Utvecklingen 1950. Den totala produktionen inom landet, angiven sisom
bruttonationalprodukt till marknadspris, beriknas ar 1950 ha haft ett virde
av 31,5 miljarder kronor. Korrigeras detta varde foér indirekta skatter och
subventioner, kommer man fram till bruttonationalprodukten &l produk-
tionskostnad. Denna utgjorde ar 1950 nira 30 miljarder kronor. Fér bed6m-
ningen av produktionsutvecklingen kan det vara av intresse att nigot nir-
mare skirskéda, hur bruttonationalprodukten ir sammansatt. Nigot over
hilften faller pa den egentliga industrien, byggnads- och anlidggningsindu-
strien samt jordbruk och skogsbruk tillsammantagna. Den andel som hanfor
sig till den egentliga industriproduktionen uppgar grovt riknat till 10—12
miljarder kronor. Aterstoden av produktionen hérrér fran handeln och sam-
fardseln, de fria yrkena, statens och kommunernas verksamhet, husligt ar-
bete, utnyttjande av bostadsligenheterna samt 6vrig ekonomisk verksambhet.
Det bor bemirkas, att hela den produktion, som redovisas sasom brutto-
nationalprodukt, icke ar fritt disponibel. En del av produktionsresultatet
gar till underhall och fornyelse av produktionsapparaten.

Bruttonationalprodukten till marknadspris 6kade under vartdera av aren
1949 och 1950 enligt utredningar inom konjunkturinstitutet med ungefir
fem procent. Riknat i 1950 ars priser var stegringen detta ar i runt tal
1500 miljoner kronor. Eftersom den totala sysselsidttningen inom landet i
stort sett var oférindrad, representerar 6kningen med fem procent en ren
stegring av produktiviteten i samhiillet. Detta innebir en pafallande snabb
okningstakt. Ett begrepp hidrom erhélles, om man studerar utvecklingen
under 1930-talet, fér vilken period den genomsnittliga produktivitetssteg-
ringen i samhillet har berdknats till icke fullt 2,5 procent. Det ir uppenbart,
att den starka investeringsverksamheten under efterkrigsaren alltjimt sitter
spar i utvecklingen. Ytterligare bor den kraftiga uppging i export och im-
port, som 4gt rum under aret, ha bidragit till det gynnsamma resultatet
genom att skapa forutsittningar for en effektivare anvindning av de pro-
duktiva resurserna och befrimja en dndamaélsenlig arbetsférdelning mellan
det svenska néringslivet och utlandsmarknaderna.

Av produktionsokningen under ar 1950 svarar jordbruket fér om-
kring 100 miljoner kronor. Detta innebdr en stegring med fyra procent.
Med hiinsyn till den fortgiende avflyttningen fran jordbruket representerar
denna produktionsékning en produktivitetsférbétiring med icke mindre in
6—7 procent. Det storsta bidraget till bruttonationalproduktens tillvixt kom-
mer dock frdn den industriella sektorn, dir ékningen utgér om-
kring 500 miljoner kronor eller 4—5 procent. En del av uppgingen betingas
av tillstrémningen av arbetskraft, men viisentligen 4r det fraga om en pro-
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duktivitetshéjning uppgaende till cirka fyra procent. Byggnadsind u-
striens produktion har under ar 1950 stigit med cirka 100 miljoner kro-
nor eller fem procent. Fér nu nidmnda niringsgrenar skulle uppgéngen
belépa sig till omkring 700 miljoner kronor. For samtliga 6vriga produk-
tionsgrenar skulle alltsi stegringen utgéra cirka 800 miljoner kronor. Pro-
duktions- och produktivitetsutvecklingeni handeln torde ha varit minst
lika gynnsam som for de primira produktionsgrenarna. Sirskilt den starka
ansvallningen av utrikeshandeln under aren har inneburit, att en vixande
varustrom passerat genom handelns olika led.

Produktionsutsikierna 1951. Det ér alltid {6renat med stora vanskligheter
att gora en totalprognos fér produktionsutvecklingen. I synnerhet maste
detta anses vara fallet betriffande ar 1951. Ett flertal osikra faktorer gora
sig hir pidminta. For det foérsta maste hiansyn tagas till ovissheten betrif-
fande det utrikespolitiska ldget och tillforseln fran utlandet av ravaror,
brinslen, drivmedel och 6vriga viktigare produktionsférnédenheter samt
halvfabrikat. Denna fraga analyseras nirmare i ett foljande avsnitt. Lika-
ledes kan man icke bortse fran mojligheten att den 6kade spinningen i
det ekonomiska livet inom landet skapar tranga sektioner i produktionsked-
jan genom foérseningar av leveranserna dven fran den svenska marknaden.
Statistiskt beligg for att utvecklingen skulle gi i senast antydda riktning
har man dock 4nnu icke funnit, i vad avser foéretagens orderstillning. Enligt
den statistik, som finnes tillginglig betriffande verkstadsindustrien, hade i
september 1950 orderstockens varaktighet for samtliga féretag inom bran-
schen i férhéllande till mars samma &r i genomsnitt blott stigit med en
ménad till 14 méanader. I jimforelse med orderstocken i september 1949
redovisades fortfarande en nedgdng med en manad.

Till ovisshetsmomenten med avseende pa materialférsérjningen silla sig
sedan frigetecken betriffande avsattningsméjligheterna och dessas ater-
verkningar pa produktionsutvecklingen. I frimsta rummet giller fragan,
hur situationen pa konsumtionsvaruomradet kommer att gestaltas. Det ir
icke uteslutet, att avsittningsmojligheterna inom de delar av niringslivet,
som éro direkt inriktade pA konsumtionen, férsvagas, samtidigt som de
ovriga sektorerna kinnetecknas av en desto intensivare hégkonjunktur.
Man skulle salunda i viss utstrickning kunna méta tendenser till en delad
konjunktur. Hérvid miste dock tyngdpunkten foérutsittas ligga pa hog-
konjunktursidan. Vidare har man anledning att diskutera riskerna fér
desorganisationsforeteelser pa arbetsmarknaden.

Forutsattningar saknas for att viga hir berérda och andra faktorer mot
varandra i syfte att dérigenom fa en uppfattning om framstegstakten i den
totala produktionen under ar 1951. Mot bakgrunden av de nyss berdrda
riskerna for mindre gynnsamma produktionsvillkor in under det gangna
aret torde forsiktigheten bjuda, att man Atminstone icke riaknar med att
bruttonationalprodukten dven under ar 1951 kommer att vixa med fem
procent. A andra sidan saknas anledning att fér dagen utga fran att ok-
ningstakten skulle reduceras si mycket, att den skulle komma att ligga
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under tre procent. En annan sak ér sjélvfallet, att en revidering och nedjus-
tering av produktionsuppskattningen méste foretagas, direst en avgérande
férandring i liget under arets lopp skulle intriffa, exempelvis till {6ljd av
en allvarlig férsimring av ravarutillforseln fran. utlandet eller omfattande
militarinkallelser. Om man bortser fran dylika alternativ, torde de krav pa
forsiktighet, som maste iakttagas vid kalkyleringen av produktionsposten
i nationalbudgeten, bliva tillgodosedda genom att bruttonationalproduktens
tillvaxt under ar 1951 i kalkylerna upptages till tre procent. En procentuell
okning med tre procent, beriknad pa bruttonationalprodukten till mark-
nadspris, motsvarar i 1950 ars I6pande priser cirka 950 miljoner kronor. Om
beloppet avrundas till 1 000 miljoner kronor, torde detta bittre svara mot
uppskattningens synnerligen approximativa karaktar.

I den nu gjorda uppskattningen inrymmes ocksd hinsyn till sysselsatt-
ningsférindringarna. I detta avseende kan vintas en forsimring gentemot i
fjol. Enligt de beridkningar som redovisas i kapitel III 6kade nimligen den
yrkesverksamma befolkningen ar 1950 med cirka 11 000. For innevarande
ar tyda uppskattningarna pa en 6kning med blott 4 000 personer.

En anledning till att rikna ned produktionsstegringen i jimférelse med
foregdende &r ar, att man i en forhandskalkyl som denna icke kan bygga pa
forutsittningen, att det relativt gynnsamma skoérdeutfallet ar 1950 skall
upprepas i ar. Utgar man fran normalskérd, kan jordbrukets bidrag
till bruttonationalprodukten beriknas stiga med en procent, vilket motsvarar
25 miljoner kronor. D& samtidigt en utflyttning kan vintas dga rum fran
jordbruket, innebir den uppskattade 6kningen en produktivitetsforbattring
som viasentligt overstiger en procent.

Ser man darefter pa produktionsutsikterna inom industrien under
ir 1951, gilla med sarskild styrka de reservationer som ovan anfoérts med
avseende pa riskerna fér att produktionsvillkoren forsiamras. Under forut-
sattning av nagorlunda tillfredsstillande materialforsérjning torde man dock
kunna rikna med en produktivitetsférbittring av minst tre procent. Om
man vidare antager, att industriens arbetsstyrka vixer med cirka 10 000
man, skulle den samlade produktionsékningen i industrien minst uppga till
cirka fyra procent. I absoluta tal representerar detta i 1950 ars l6pande priser
omkring 450 miljoner kronor. Hirtill fir sedan liggas produktionsékning-
eni byggnadsindustrien som kan beridknas till tvd procent, re-
spektive cirka 50 miljoner kronor.

Enligt ovanstdende kalkyler for de sektorer som representera den pri-
mira produktionen, skulle dessas bidrag till bruttonationalprodukten stiga
med néagot 6ver 500 miljoner kronor. P4 évriga omraden tillsammantagna,
d. v. s. handeln och samférdseln, de fria yrkena, husligt arbete, den statliga
och kommunala verksamheten samt utnyttjandet av bostiderna, skulle allt-
s uppkomma en 6kning av samma storleksordning.
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Produktion och férsorjningsldge inom viktigare industriella varuomrdden.

Totalprognosen for produktionen bér kontrolleras genom en detaljunder-
sokning av férsérjningen pa vissa konkreta omraden. Direst tranga sek-
tioner skulle existera pa viktigare punkter i produktionskedjan, kan detta
innebira en allvarlig rubbning av grundférutsittningen foér att den totala
prognosen skall realiseras. I det foljande undersokes darfér produktionen
och forsorjningen under ar 1951 pa viktigare varuomraden. Uppgifterna
basera sig i allmédnhet pi den statistik som finnes samlad hos handels- och
industrikommissionen rérande ar 1950. I de fall hela ar 1950 redovisats,
har produktionen under fjirde kvartalet berdknats.

Mojligheterna att bedéma forsérjningsldget dro i nuvarande lige starkt
begrinsade, dven under den allméinna férutsattningen att nigra genomgri-
pande foridndringar i det utrikespolitiska laget ej komma att intrida. Vad
giller importerade ravaror och férnédenheter kan det pad manga hall kon-
stateras inkopssvirigheter, beroende pa en allmin brist pa dessa varor i
hela virlden. Det dr emellertid ofta icke mdjligt att bedéma, om bristen i
forsta hand sammanhinger med stora lagringskop och diarfér 4r mera till-
fillig eller om den kan tinkas bli mera bestiende. For en del varor har
allokering' inforts i U. S. A,, och for andra varor star fragan om allokering
pa dagordningen. Under den senaste tiden har frigan om internationell
fordelning av vissa bristvaror dven tagits upp till diskussion inom Orga-
nisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete. Innan principerna for
allokeringarna blivit fastslagna, dr det omdjligt att bedoma, hur stor im-
porten till Sverige kommer att bli. Fér dagen kunna darfér i fridga om vissa
viktiga rdvaror endast redovisas de risker for otillricklig forsérjning under
1951 som for narvarande foreligga.

Produktionen inom vissa varuomraden blir dven i viss man beroende
av den fortsatta liberaliseringen av handeln med Visteuropa. En bedom-
ning av den inhemska produktionen maste &ven av denna orsak bli osiker.

Konsumtionsvaruindustriernas avsittningsméjligheter dro
svdra att uppskatta, dels darfér att man icke vet, hur stora lénestegringar-
na komma att bli, dels dirfér att man icke kan férutse, hur prisstegring-
arna komma att paverka inkopens fordelning pa olika slag av konsumtions-
varor.

For exportindustriernas del synes man kunna rikna med att
avsittningsmojligheterna komma att vara gynnsamma och produktionen i
forsta hand bestdmmas av tillgdngen pa ravaror och arbetskraft.

Jarnmalm. Under 1949 uppgick produktionen av jairnmalm till 13,7 mil-
joner ton motsvarande en 6kning med tre procent i férhallande till 1948.
Hirav exporterades 12,8 miljoner ton. I bérjan av 1950 gick produktionen
och exporten tillbaka pa grund av minskade forsiljningar, men 6kade dir-
efter successivt. For aret i dess helhet torde dtminstone 1949 ars exportniva
komma att uppnés. Vad géaller ar 1951 ha stora férséljningar gjorts. Det

t Allokering &ar en term som numera allmant brukas for att beteckna en internationell
fordelning av ravaror.



Bih. 2: Nationalbudgeten. 49

ir darfér troligt, att produktionen och exporten komma att 6ka med 8§——10
procent i forhallande till 1949.

Jirn och stdl. Vid de prognoser over forsérjningen med handelsfardigt
stal och jarn, som gjordes i slutet av foregéende ar, riknades med att den
inhemska produktionen under ar 1950 skulle &ka fran 945 000 ton ar 1949
till en miljon ton. Produktionsresultatet blev emellertid betydligt sdmre.
Under de tre forsta kvartalen var produktionen nagot mindre én féregdende
ar. For hela ar 1950 torde produktionen dérfér stanna vid 950 000—960 000
ton.

Under ar 1951 kommer kapaciteten att Gka vid nagra jarnverk. De ut-
byggnader inom jarnindustrien som nu paga torde emellertid forst under
aren 1952—1954 ge mojlighet till en visentlig utékning av produktionen.
Da jarnverken pa grund av brist pa arbetskraft {or nirvarande icke kunna
utnyttja redan befintliga anlidggningar i normal omfattning, blir produk-
tionsresultatet under niista ar i forsta hand beroende pa arbetskrafttill-
gangen. Jirnverkens mdjligheter att dka arbetsstyrkan dro fér nirvarande
vitterst svara att bedoma. I en kalkyl 6ver jarnférsoérjningen synes det emel-
lertid vara rimligt rikna med en relativt mattlig produktionsstegring. I det
féljande antages produktionen bli cirka en miljon ton.

I fraga om ravaruférsérjningen kan namnas foljande. Produktionen av
tackjiarn blev &r 1950 av ungefirligen samma omfattning som 1949 eller
omkring 800 000 ton. D& importen samtidigt uppritthélls pa tidigare niva,
kunde behovet av tackjarn foér jirnverk och gjuterier tillgodoses. I stort
sett gillde detta dven for skrot, dven om en viss knapphet framtridde i
slutet av aret pa grund av svarigheter att fa tillrickliga leveranser fran ut-
landet. Forsorjningen med ferrolegeringar var tilifredsstéallande.

Under 4r 1951 synes en viss nedging i importen av skrot vara att vinta
pa grund av minskade leveranser fran Visttyskland. En 6kad inblandning
av tackjarn torde dirfér bli nédvindig. Behovet av tackjarn kan sannolikt
tillgodoses, ehuru vissa risker féreligga med hénsyn till férsorjningen be-
traffande koks och trikol. Férsorjningen med vissa ferrolegeringsmetaller
torde diremot bli knapp och leda till mindre omlédggningar av produktionen
innebirande exempelvis minskad produktion av rostfritt material.

En viss avmattning i férsiljningarna av kvalitetsjirn pa export kunde
formirkas i borjan av 1950. Efterfrigan har emellertid senare stigit och
ar nu fullt tillfredsstillande. Den faktiska exporten under ar 1950 blev na-
ot storre dn foéregaende ar. Den beriknas under 1951 stiga med ytterligare
tio procent eller till 130 000 ton.

Importen av handelsfirdigt jirn och stal sjonk fran 690 000 ton 1949 till
omkring 570 000 ton 1950. Under ar 1951 torde importen Ater komma att
sliga. Det ar emellertid for nirvarande svart att bedéma, hur stor ékningen
kommer att bli, cftersom handelsavtalet med Visttyskland #dnnu ej ér
Kklart. Det forefaller emellertid troligt, att importen kommer att uppga till
mellan 600 000—625 000 ton.

4 DBihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr [. Bil.1. Bilang 2.
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Tabell 20. Tillférseln till den inhemska marknaden av
handelsfiirdigt jlirn och stal.

(1000 ton)
; Tillfsrsel

Import | Produktion ' Export | till inhemska |

marknaden ’

1947 oo 662 820 87 139% |
1948 oo, 62 | 846 91 1380
1949 ..l 692 946 110 1528
1950 (ber) ..nnn..... 570 935 115 1410
1951 (ber) .......... 610 | 1010 130 1490

I tabell 20 har en sammanstillning gjorts 6ver den beriknade tiliférsein
till inhemska marknaden av handelsfirdigt jirn och stal (inkl. bleckplat)
under 1951. Som jamforelse redovisas tillforselsiffrorna for de narmast fore-
gdende aren.

Som framgir av tabellen uppgick den totala tillférseln under 1950 till
1410000 ton mot 1528 000 ton under 1949. Tillférseln var icke tillracklig
for att ticka behovet, varfor en icke obetydlig lagerminskning fdgde rum.
Under de tre forsta kvartalen sjonko lagren hos jarnverk och grossister
med ndrmare 70 000 ton. Aven varvens lager minskade. D& lageruppgif-
ter icke inhdmtas fran verkstiderna, ir det icke mdjligt att f4 en uppfatt-
ning om lagerfordndringarna vid dessa. Sannolikt ha emellertid lagren
fotalt sett varit timligen ofériandrade. Vissa foretag torde dock vid slutet
av aret ha haft ritt sma lager.

Under ar 1951 skulle jéarntillférseln komma att stiga till 1490 000 ton.
For att kunna belysa forsérjningsliget har ett forsék gjorts att berikna
behovet under samma &ar. Resultatet av en sddan kalkyl redovisas i tabell
21. DA fordelningen mellan olika forbrukarkategorier ar tdmligen osiker,
fa siffrorna icke tillmatas alltfor stor betydelse.

Totalt sett skulle jirnbehovet under 1951 komma att stiga till 1515 000
ton, medan tilliférseln skulle stanna vid 1490 000 ton. Man skulle darfér fa
rikna med en viss underférsorjning dven under nésta ar. Differensen ir

Tabell 21. Férbrukningen av jirn och stal.
(1 000 ton.)

| Ungefirlig forbrukning

’ _| Uppskattat -
1949

| | 1950 [ behov 1951 ‘
Byggnads- och anliggningsverksamhet .. 410 l 435 435
VARV Lo | 18 195 I 200 |
VErKSEAQCT « e evveveeeenieeeninaaneanns, [ 720 750 8 |
Ovrigt oo f 95 95 95 i
summa| 1410 | 1475 | 1515



Bih. 2: Nationalbudgeten. 51

dock sa liten, att den helt rymmes inom berdkningarnas felmarginal. Un-
der gynnsamma férhallanden kan jirntillgangen totalt sett mycket vil bli
av samma storleksordning som det framriknade behovet. Av stérre bety-
deise ir, att férdelningen mellan olika slag av jarnmaterial kan bli otill-
fredsstillande och leda till stérningar i verkstidernas produktion. Inkops-
svarigheter ha salunda redan gjort sig géllande i fraga om armeringsjarn,
valstrad, olika slag av tunnplat samt smidda rér. En minskad tillférsel av
fartygsplat och annat varvsmaterial torde dven vara att vinta. D4 varvens
lager aro ritt betydande, forefaller det emellertid icke troligt, att en mins-
kad tillférsel kommer att ndmnvirt péaverka varvens produktionsmojlig-
heter under 1951.

Tillférseln av bleckplat okade kraftigt under 1950. Regleringen kunde
dirigenom slopas i maj méanad, och férbrukningen steg fran 16 000 ton till
mer an 20 000 ton 1950. Importmdojligheterna fér 1951 dro for ndrvarande
riatt osiakra, framst med hinsyn till leveranserna fran USA.

Ovriga metaller. Tillforseln av metaller var under 1950 i stort sett till-
ricklig for att tillgodose behovet. Inképssvarigheterna i fridga om koppar
under senare delen av aret ledde dock till att kapaciteten vid metallvals-
verken icke helt kunde utnyttjas under sista kvartalet. Metallpriserna stego
genomgdende mycket kraftigt under Aret.

Den alltmer framtridande bristen pa metaller ute i virlden kan komma
att medfoéra svarigheter for forsérjningen under 1951. Mest framtradande
ar bristen i fraga om zink och koppar, vilket bland annat tagit sig det ut-
trycket, att exporten av dessa metaller allokerats i USA. Sveriges behov
av zink, som helt maste tillgodoses genom import, torde i huvudsak kunna
tickas genom den sammanbindning med exporten av zinkslig, som sker i
handelsavtalen med Norge och Belgien. Méjligheterna att koépa zink fran
andra linder synas vara mycket begriinsade. I friga om koppar te sig ut-
sikterna att fa en tillfredsstillande import lingt mera ovissa. Det fore-
ligger darfor risk for att den inhemska produktionen av koppar- och mis-
singhalvfabrikat kommer att minska. Da det kan komma att visa sig svart
att ersiitta bortfallet i den svenska produktionen genom import, torde brist
pa halvfabrikat kunna uppstd inom verkstadsindustrien och metallmanu-
fakturverken. I fraga om o&vriga viktigare metaller torde bchovet littare
kunna tillgodoses.

Verkstadsoniradet. Tillgdngen pa de for verkstadsindustriens produktion
erforderliga ravarorna och férnddenheterna var i stort selt tilliredsstillande
under ar 1950. Inkopssvarigheterna i frdga om jarn och stal under senare
delen av drel paverkade salunda icke i nigon nimnvird grad produktions-
féorhallandena. Da avsiittningsmojligheterna voro goda —- orderbeliaggning-
en i september 1950 var nagot mindre dn vid motsvarande tidpunkt 1949
men nigot storre dn i mars manad —, torde darfoér arbetskrafttillgingen i
forsta hand ha varit bestimmande fér produktionens omfattning. Antalet
anstillda arbetare vid de mekaniska verkstidderna var enligt socialstyrelsens
index 1 stort sctl oforindrat under de tva forsta kvartalen men lag under
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tredje kvartalet ej fullt tvA procent hogre 4n under motsvarande kvartal
foregaende ar. Vid metallmanufakturverk och elektriska verkstider var
antalet sysselsatta oférindrat eller nagot ligre dn foregdende ar. Da pro-
duktivitetsforbattringen torde ha fortsatt i samma takt som under de nir-
mast foregdende aren, ar en produktionsokning med 4-—5 procent sannolik.
Produktionsékningen vid varven torde ha varit nigot mindre.

Verkstadsindustriens produktionsmaéjligheter under 1951 bli beroende av
flera svarbedombara faktorer. Det har redan namnts, att risk foreligger,
att tillférseln av vissa slag av jirn och stal samt metallhalvfabrikat icke
blir tillracklig for att ticka det beridknade behovet. Det dr emellertid svart
att siga, om och i sa fall i vilken grad produktionen kommer att beroras,
da detta bland annat blir beroende av lagerstillningen vid verkstadsforeta-
gen. Denna torde vara mycket ojamn. Vissa foretag synas redan nu ha
svarigheter med ravaruférsérjningen.

Aven avsattningsmojligheterna for verkstadsindustriens produkter aro
svara att 6verblicka. I fraga om exporten finnes emellertid anledning rikna
med en fortsatt 6kning, ehuru mahéinda icke lika stor som under 1950. Av-
sdttningen pa den inhemska marknaden &r till en icke obetydlig del bero-
ende av byggnads- och anliéggningsverksamheten. Denna torde under 1950
ha okat med cirka fem procent och berdknas under 1951 komma att stiga
med yiterligare tvd procent. Maskinbestillningarna komma att pAverkas av
de atgiarder som Overvigas for att begrinsa investeringarna inom nérings-
livet. Frigivning av importen av verkstadsprodukter kan mdjligen pa vissa
punkter medfora en 6kad konkurrens fran utlandet. A andra sidan komma
de 6kade bestillningarna for forsvaret att verka héjande pa produktionen.
Av stor betydelse dr diarjamte, att verkstiderna foér nirvarande ha order-
stockar som i genomsnitt motsvara mer 4n ett ars produktion, varfor en
eventuellt minskad orderinging icke kan viantas f4 omedelbara féljder for
produktionen.

Maskinférsérjningen. Frilistningen av en stor del av maskinimporten och
de starkt stegrade leveranserna fran Visttyskland bidrogo till att maskin-
importen 6kade kraftigt under 1950. Licensgivningen i frdga om importen
fran U. S. A. och Schweiz var emellertid lika restriktiv som tidigare. Import-
tillstAind gavos sdlunda endast for sarskilt angeligna maskiner och appa-
rater. Niar Schwez intridde i den europeiska betalningsunionen i slutet av
aret, underlattades importen dirifran. Den avmattning i kraven pa import
fran U. S. A. som intridde under senare delen av 1949 kvarstod dven i bor-
jan av 1950, vilket sannolikt till en del far ses som en féljd av devalvering-
en samt 6kad import fran andra linder. Under hosten 1950 okade trycket
anyo.

Licensgivningen pa maskiner fran Visttyskland kunde successivt 6kas
pa grund av den ovintat gynnsamma utvecklingen av handeln med detta
land. Restriktionerna i fraga om importen fran 6vriga linder utgjorde icke
nagot storre hinder for import av viktigare maskiner. Importutvecklingen
under de senaste aren framgar av nedanstiende tabell.
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Import i milj. kronor
1948 1949 1949 1950
1—3 kvartalet

Maskiner inom grupp XVI A ................ 326 295 205 307
Maskiner inom grupp XVI B (elektriska) ...... 193 147 109 132

519 442 314 439

Det framgéar av tabellen, att importen steg med ej mindre &n 40 procent
mellan de tre férsta kvartalen 1949 och 1950. Importen under 1949 lag a
andra sidan pa en visentligt ligre niva dn 1948 som en foljd av de strianga
importrestriktionerna under 1948 och bérjan av 1949.

Under ar 1951 torde sannolikt si gott som hela maskinomridet komma
att frilistas. Importbegrinsningarna skulle dérefter i foérsta hand endast
galla USA.

Aven bilimporten &kade kraftigt under 1950. Under de tre forsta kvar-
talen uppgick virdet av inférseln av fardiga bilar och sammansattnings-
delar till 235 miljoner kronor, medan bilimporten under hela &r 1949 mot-
svarade ett virde av 82 miljoner kronor. Den stora dkningen i importen
var i forsta hand en f6ljd av den liberala importpolitik som tillimpades
under 1950.

Byggadsmaterialomrddet. Nagon stérre utvidgning av kapaciteten inom
cementindustrien #gde icke rum under 1950. En ritt betydande
okning av produktionen kunde dock uppnés genom kompletteringar och
rationaliseringar av redan bestdende anliggningar. De totala leveranserna
av cement beriiknas ha stigit till 1,9 miljoner ton, medan de &r 1949 mot-
svarade 1,7 miljoner ton. Okningen motsvarade silunda omkring 12 pro-
cent. D& exporten var i stort sett ofériandrad, cirka 250000 ton, kom ok-
ningen i cementproduktionen helt den inhemska marknaden till godo. Ten-
densen mot 6kad anvindning av standardcement fortsatte under 1950, vil-
ket bland annat forklaras av 6kad produktion av héghus och stegrad till-
verkning av siporex och andra byggnadsblock vari standardcement ingar.
Eftersom andelen standardcement 6kade, var den reala produktionsok-
ningen vid cementindustrien stérre dn vad ovanstiende siffror visa. Raknat
i standardcement var produktionsstegringen salunda 20 procent.

Under ar 1951 torde produktionsférindringarna komma att bli relativt
sméa. Visserligen paga utbyggnader av nagra ugnar. Produktionen i dessa
beriknas emellertid komma i gang forst i slutet av 1851. For dagen synes
man kunna rikna ned en stegring av produktionen med mellan 5 och 10
procent.

Produktionen av tegel sleg betydligt, sannolikt fran 300 miljoner tegel
1949 till 350375 milj. tegel ar 1950. Aven produktionen av olika slag av
byggnadsblock &kade. En viss knapphet gjorde sig trots detta gallande i
slutet av aret. Den okade efterfragan torde utgora ett incitament till steg-
rad produktion under 1951. Etl osiikerhetsmoment utgéra emellertid svarig-
heterna att erhalla arbetskraft. Om arbetskraftfragan kan lésas, lorde en
tegelproduktion av upp till 400 miljoner stycken icke vara otéinkbar.
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Forsérjningen med radiatorer har varit en av de tringsta sektio-
nerna inom byggnadsverksamheten under efterkrigsaren, i férsta hand be-
roende pa bristen av plat. Stora anstrangningar gjordes under 1950 fér att
sikra radiatorfabrikernas platférsérjning. Betydande kvantiteter plat im-
porterades, varigenom plattillférseln blev tillfredsstillande trots minskade
leveranser av svensk plat. Tillverkningen av radiatorer synes dven ha &kat
med mer 4n 15 procent, vilket dock var mindre &n beriknat. Efterslap-
ningen i leveranserna blev darfér under hdsten nira nog lika stor som vid
motsvarande tid féregaende ar. Under ar 1951 torde leveranserna av ra-
diatorplat fran de svenska jarnverken komma att Ska visentligt, varfér for-
sorjningen endast till en mindre del blir beroende av import. D& importen
ar ratt osdker, torde man emellertid fér nirvarande icke viga rikna med
nagon stérre okning av radiatorproduktionen.

I fraga om Ovriga byggnadsmaterial var férsérjningen under 1950 i stort
sett tillfredsstillande, 4ven om vissa svérigheter foreldgo i slutet av aret
betraffande foérsérjningen med armeringsjiarn. Under 1951 torde svarighe-
ter kunna uppsté att tillgodose behovet av bland annat klent armeringsjirn,
galvaniserad plit och smidda rér samt jirnmanufakturvaror.

Textilomradet. Den under de senaste dren fortgiende 6kningen i s pin-
neriernas produktion framtridde under 1950 endast i fraga om bom-
ullsgarner medan produktionen av sivil ullgarn som rayonullgarn gick till-
baka. De faktiska produktionssiffrorna fér de tre forsta kvartalen framga
av nedanstiende sammanstillning:

Produktion i ton 1950 i procent
1949 1950 av 1949
Bomullsgarn® alla slag .................. 19 300 20 500 106
Ullgarn (alla slag)........................ 14 000 13 200 95
Rayonullgarn (rent)...................... 2 700 2 500 92
36 000 36 200 101

Nagra storre forskjutningar i produktionen torde icke ha intritt under
fjarde kvartalet, varfor siffrorna ge en god bild 6ver utveckiingstendenserna
for hela 1950.

Aven vid vidverierna skedde en omsvingning i produktionsutveck-
lingen under 1950. Medan produktionen genomgiende visade en okning
under tidigare ar, var detta under 1950 endast fallet vid bomullsviverierna,
vilkas produktion ékade med nirmare nio procent. Tillverkningen av ylle-
vavnader och rayonullvivnader var diremot i stort sett oférindrad, och
produktionen av silkevdvnader gick tillbaka.

Redan under 1949 sjénk produktionen av ylle- och silketrik&varor,
medan déremot tillverkningen av bomullstrikd 6kade med mer &n 15 pro-
cent. Férhéillandena under 1950 karakteriserades av en genomgiende ten-
dens till produktionsminskning. Fér trikavaror av bomull torde nedgingen
ha varit cirka atta procent, mitt efter vikt, och fér 6vriga trikdvaror mellan

! ExKI. cottolin men inkl. sytrad.
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10 och 15 procent. Den volymmiissiga nedgangen i produktionen av silke-
trikavaror torde icke ha varit sa stor som viktsiffrorna visa, enir tillverk-
ningen i hogre grad én tidigare baserats pa det lattare nylongarnet.

Inom konfektionsindustrien sjénk produktionen under 1950 med totalt
sett omkring fem procent. Stérsta nedgangen redovisas for bomulls- och
linnekonfektion med mer in &tta procent.

Importen av samtliga varor inom textilomrédet beriknas ar 1950 ha upp-
gatt till ett virde av 950-—1 000 miljoner kronor mot 750 miljoner kronor
1949. Den stora viardedkningen sammanhiinger dels med att en forskjutning
dgde rum fran spanadsimnen och garner till vivnader och andra fardig-
varor, dels med betydande prisstegringar. Volymmissigt torde importen ha
varit ungefir densamma som 1949.

Inom handels- och industrikommissionen ha berikningar gjorts over den
totala tillférseln &r 1950 av sadana textilvaror som anvindas till beklad-
nads- och heminredningsindamal. Enligt dessa skulle en volymmissig k-
ning med nagon procent i forhéllande till ndrmast foregaende ar ha in-
tratt. Mot dessa siffror kan stillas socialstyrelsens index over virdet av
detaljhandelns férsialjningar av textilvaror. Under de tre férsta kvartalen
redovisades en dkning med tva procent i férhallande till motsvarande tid
1949. Delvis forklaras de 6kade forsiljningarna av de prishdjningar som
dgt rum. En mindre okning i férsiljningsvolymen torde emellertid aven
ha skett. Under fjarde kvartalet var forsiljningsékningen mer markant —
savitt nu kan bedémas visade tillforseln och forsiljningarna av bekladnads-
och heminredningstextilier god &verensstimmelse for 1950 som helhet.

Produktionsutvecklingen inom textilindustrien under 1951 blir beroende
av flera for nirvarande sviarbedombara faktorer sivil pa produktionssi-
dan som pa konsumtionssidan. Vid en beddmning av foriandringarna i all-
minhetens inkép maste hiinsyn tagas 4 ena sidan till de ytterligare pris-
hojningar som komma att bli féljden av bland annat héjda ravarupriser,
4 andra sidan till allminhetens genom lonestegringarna 6kade kopkraft.

Produktionsméjligheterna inom spinnerier och viverier torde framst
komma att bestimmas av ravaruférsérjningen. Om bomullsskérden under
1951 blir av nagot s nir normal omfatining och den amerikanska alloke-
ringen icke blir ogynnsam, torde produktionen inom bomullsindustrien
komma att 6ka nagot. Risk foreligger emellertid for att tillforseln av bom-
ull icke kommer att medgiva en dylik produktionsdkning. I fraga om ylle-
och silkeindustrien torde en mindre nedgéng i produktionen vara att viinta
bland annat pa grund av knappheten pa ravaror och de starkt stegrade
ravarupriserna.

Savil trikafabrikerna som konfektionsfabrikerna mottogo stora bestill-
ningar under hésten 1950. Man torde dirfér kunna rikna med att produk-
tionen fram till sommaren 1951 kommer att bedrivas i den takt som ar-
betskrafttillgingen medger. Under scnare delen av dret kan produktionen
diiremot komma att ga tillbaka som en f6ljd av minskade forsiljningar.

Skoomrdadet. Under aren 1948 och 1949 1ag produktionen av skor om-
kring 10 procent hégre iin forsiljningarna i detaljhandeln, vilket ledde till
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en arlig lagerdkning med mer 4n en miljon par. Vid ingangen av ar 1950
hade de totala skolagren kommit upp till drygt atta miljoner par, d. v. s.
till samma nivd som fére kriget. Under 1950 skedde en viss anpassning
nedat av produktionen. Enligt gjorda berikningar skulle silunda antalet
tillverkade par ldderskor ha minskat med knappt tre procent. Samtidigt
skedde emellertid en viss forskjutning av tillverkningen mot dyrare skor,
varfér produktionsvirdet métt med 1949 ars priser 6kade nagot. Importen
av skor steg med 250 000 par. I fraga om gummiskor var produktionen un-
der 1950 ungefir lika stor som 1949 medan tillverkningen av tygskor och
tofflor visade nigon 6kning. De totala férsiljningarna av alla slags skor
torde att doma av utvecklingen under de tre férsta kvartalen virdemis-
sigt ha 6kat med 5 procent under 1950. Tages hiinsyn till den forskjutning
av laderskotillverkningen mot hégre kvaliteter som skett under aret, fore-
faller det troligt, att antalet par férsalda liderskor steg med endast ett par
procent. Detta skulle i s& fall tyda pa att lagren fortsatt att stiga, ehuru
ganska obetydligt. Aven fér gummiskodon samt tygskor och tofflor torde
lagren ha ¢kat under 1950.

Sa vitt nu kan bedémas torde behovet av hudar och lider kunna tillgo-
doses under 1951. Priserna éro emellertid mycket héga, vilket samman-
hénger dels med de slora prishjningarna pa utlindska hudar dels med
att priserna pad de inhemska hudarna, i samband med att subventionerna
borlfallit, visserligen icke helt anpassat sig till varldsmarknadspriset, men
dock stigit mycket kraftigt.

Prisstegringen pa hudar och lider kommer att sla igenom i skopriserna
redan fradn boérjan av 1951 och resultera i en prishéjning fér skor med
mellan 25 och 35 procent. Sannolikt kommer allminhetens inkép under
sddana forhallanden att minska icke ovisentligt. Om icke skoférsiljning-
arna foére prisféorhéjningarna bli mycket stora, har man vil dven anled-
ning ridkna med att handeln kommer att visa forsiktighet vid sina inkép.
Mitt i antalet par skor torde dirfér skofabrikernas produktion under 1951
komma att sjunka betydligt kraftigare #n under 1950.

Gummivaruomrddet. Produktionen vid gummidicksfabrikerna steg med
mellan 10 och 15 procent under 1950. Aven vid 6vriga gummivarufabriker
torde produktionen ha Gkat icke ovisentligt. Foérsérjningen med gummi-
dick och andra gummivaror var fullt tillfredsstillande. En viss upplagring
av gummidéck synes ha skett hos férbrukarna, medan diremot handelns lag-
ger sannolikt gick tillbaka.

Under 1951 kommer kapaciteten inom gummivaruindustrien att éka yt-
terligare, bland annat for tillverkning av gummidéack. Det ir emellertid
annu foér tidigt att uttala sig om majligheterna att tillgodose behovet av ra-
varor fér en utékad produktion. Tillférseln av rdgummi synes kunna bli
tillréicklig. Priserna dro dock mycket héga. Brist rdder diremot for nir-
varande pad gummikemikalier och cord. Inhemsk produktion av rayoncord
beraknas komma iging under 1951. Den torde emellertid férst om nagra
ar kunna helt tillgodose gummiindustriens behov.
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Sdgtimmer och sdgade trdvaror. Produktionen av sigade och hyvlade tra-
varor (inklusive l1addmnen) torde under 1950 ha legat hogre dn under 1949,
vilket mojliggjort storre leveranser pa export. Den totala exporten uppgick
1949 till 640 000 standards men beriknas under 1950 ha stigit till inemot
700 000 standards. En viss nedgang i trivarulagren torde samtidigt ha skett.
Lagren voro emellertid redan vid arets borjan nere pa en lag niva, varfor
lagernedgingen icke kan ha varit av storre omfattning. Da avsattnings-
méjligheterna fér triavaror under 1951 fi anses vara mycket gynnsamma,
torde produktionen i férsta hand komma att bestimmas av tiligdngen pa
sagtimmer. Lagren av sagtimmer 6kade med mellan 10 och 15 procent un-
der 1949. Under 1950 torde daremot en lagerminskning ha dgt rum. Det
synes vara ovisst, om nagon ytterligare nedskirning av sagtimmerlagren
kan genomforas under 1951. Avgorande for sigverkens produktion blir
darfor i forsta hand, resultatet av avverkningarna under innevarande
vinter. Mycket talar for att dessa komma att hallas pa en nagot hogre niva
in under foregiende avverkningssidsong, om viderleksférhallandena bli
gynnsamma. Mojligheterna att utnyttja de okade virkesfdngsterna for en
produktionshéjning redan under ar 1951 dro dock begrénsade. Man torde
likvil vaga rikna med att produktionen och exporten av triévaror under
1951 blir av minst samma omfattning som under 1950.

Massaved och massa. Produktionen av kemisk massa har under de se-
naste aren hallit sig tim!ligen oférindrad vid en kvantitet av mellan 2,2 och
2,5 miljoner ton. Ar 1950 steg tillverkningen till 2,« miljoner ton. Exporten
kunde hirigenom héjas fran 1,6 miljoner ton 1949 till mellan 1,7 och 1,8
miljoner ton 1950. Lagren av massa torde ha minskat nagot. Aven i friga
om mekanisk massa okade exporten. Liksom for trévarorna giller, att pro-
duktionen av massa under 1951 i férsta hand kommer att bestammas av
ravarutillgingen. Da produktionsékningen under 1950 till en del torde ha
skett pa bekostnad av de vid arets borjan relativt goda lagren av massaved,
synes det icke vara anledning rikna med nagon nimnvard 6kning av pro-
duktionen och exporten under 1951 i ton riknat, dven om avverkningarna
skulle bli stérre. Forskjutningen mot mer hogfériadlad massa kommer
cmellertid att fortsiitta, varfér produktionsvirdet kommer att oka.

P4 sistone ha inkopssvarigheter forelegat i fraga om vissa for cellulosa-
industrien nddvandiga kemikalier. Det synes cmellertid icke foér nirva-
yande finnas anledning rikna med att produktionen inom cellulosaindust-
rien av denna orsak skulle behova inskrankas under 1951.

Papper. Produktionen av tidningspapper uppgick enligt papperbruksfor-
cningens statistik till 312 000 ton ar 1949 och torde under 1950 ha dkat pa-
got, uppskattningsvis till 320 000 ton. For 6vriga pappersslag steg produk-
lionen fran 758 000 ton 1949 till 830 000 ton 1950, d. v. s. knappt 10 pro-
cent. DA leveranserna pi export stego visentligt mer in produktionen, blev
forsérjningen pA den inhemska marknaden ej tillricklig. Under ar 1951
torde produktionen av tidningspapper i samband med omstiillningar av
vissa maskiner sannolikt komma alt sjunka nagot, medan produktions-
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O6kningen for Ovriga pappersslag kommer att fortsidtta. Den totala produk-
tionen av papper torde hirigenom komma att na upp till 1,2 miljoner ton.
Den o6kade tillverkningen beridknas helt bli tagen i ansprak fér 6kad in-
hemsk konsumtion, varfér exporten torde bli oférindrad.

Brinsle. Totalt sett var tillférseln av brianslen under 1950 tillricklig for
att medge full férsérjning p& alla omraden. Diremot kunde &vergingen
till flytande brénslen ej ske i den omfattning som férbrukarna énskade.
Den statliga regleringen av handeln med eldningsoljor upphérde fran mit-
ten av februari manad. Regleringen av hushallens férbrukning av koks,
vilken nirmast hinger samman med subventionerna och silunda icke ut-
gjorde nagot direkt hinder fér inképen kvarstod ddremot. Importen av sten-
kol (inklusive stybb och antracit) torde ar 1950 ha uppgatt till 4,6 miljoner
ton mot 4 miljoner ton féregdende ar och importen av koks (inklusive stybb)
till 2,3 miljoner ton mot 2,0 miljoner ton 1949. .

Under den senare delen av 1950 uppstodo betydande svarigheter i fraga
om inképen av fasta brinslen till f61jd av den allménna bristen pa kol och
koks bland annat i Vasteuropa. Framfor allt i friga om koks kan importen
under 1951 bli otillrdcklig och nédvidndiggora en 6vergang till annat impor-
lerat brinsle for fastighetsuppvarmning m. m. Hirvid kan fragan om im-
port av antracit frin USA bli aktuell. Det f6r industrien nédvindiga beho-
vet av koks torde kunna tillgodoses.

Elektrisk kraft. Den sedan flera ar pagdende starka ékningen i produk-
tionen och férbrukningen av elektrisk kraft fortsatte i ytterligare stegrat
tempo under ar 1950. Den totala férbrukningen exklusive éverskottsleve-
ranser till elektriska &ngpannor och till Danmark uppgick under arets fors-
ta nio méanader till 10 370 miljoner kWh mot 9460 mljoner kWh under
motsvarande tid ar 1949, vilket innebdr en 6kning med 10 procent mot 8
procent under 1949. Hinsyn har dérvid tagits till att férbrukningen under
1948 var inskriankt genom ransonering. Som jimférelse kan nidmnas, att
forbrukningsékningen i genomsnitt under en féljd av ar varit 6,5 procent
av foregaende ars varde.

Tack vare den omfattande statistik som finnes 6ver elkraftkonsumtionen,
ar det dven mojligt att folja férbrukningsutvecklingen inom olika omraden.
Industrien, som svarar for 67 procent av den totala kraftférbrukningen, hade
under ménaderna januari—september 10 procent hégre férbrukning in
under motsvarande tid foéregdende ar, vilket innebir en betydligt starkare
stegringstakt dn mellan aren 1948 och 1949. Okningen var sirskilt fram-
tradande fér de speciellt kraftkrivande industrierna. Vid eljarnvigar och
sparvigar — som svara for 10 procent av forbrukningen — var stegrings-
takten 6verraskande stor, cirka 6 procent. Detaljférbrukningen -— bostéder,
affirer, kontor, hantverk, smaindustrier etc. — som omfattar 25 procent
av den totala, 6kade med 11 procent. Sistndmnda stegring synes huvud-
sakligen forklaras av den goda sysselsittningen och den alltjimt pagaende
mekaniseringen sdvil inom hantverks- och smaindustriféretagen som inom
jordbruket.
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Nagra tecken till avmattning i 6kningstakten for elforbrukningen kunde
icke formirkas i slutet av aret. Forhallandet var snarast det motsatta. Det
torefaller darfor troligt, att forbrukningen dven under 1951 kommer att sti-
ga vasentligt, dven om o&kningen icke blir lika stor som under 1950. Vad
giller industrien blir behovet i stor utstrickning beroende av produktions-
utvecklingen inom skogsindustrien, jirnindustrien och den tunga kemiska
industrien.

Under ar 1950 togos ett flertal betydande vattenkraftstationer i drift. Det
effekttillskott, som darigenom erhdlls, uppgick till cirka 200 000 kW. Un-
der ar 1951 beriknas — om nuvarande leveransplaner kunna forverkligas
— vattenkraftstationer med en sammanlagd effekt av inemot 260 000 kW
kunna tagas i drift. Aven med en fortsatt stark stegring i konsumtionen
kommer balansen i kraftforsorjningen diarigenom att bli oférdndrad eller
nagot forbéattrad.

Vid mitten av ar 1950 voro vattenmagasinen fyllda till 92 procent mot 88
procent vid samma tid 1949. Genom den starka nederbérden under efter-
sommaren och hosten voro magasinen annu vid bérjan av november fyllda
tiil 91 procent mot 85 procent aret férut. Nagon risk for energibrist under
vintern 1950/51 foreligger salunda icke.

Trots ovanndmnda betydande tillskott av kraftstationer foreligger i lik-
het med senare ar viss risk for att kraftstationernas maskineffekt ej skall
bli tillracklig for behovet under vardagarna & den morkaste delen av be-
lastningssisongen. Detta giller dock endast vid ldngvarig, string kyla. Un-
der mera normala viderleksforhallanden torde nagra inskridnkningar i in-
dustriens férbrukning utéver normala, kontraktmissiga avkopplingar icke
behéva forekomma under 1951.
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V. Utrikeshandeln.

Utgdngsldget.

Exporten och importen 1950. Enligt preliminira berdkningar har import-
volymen under ar 1950 6kat med 23 procent i férhallande till ar 1949. Den
ligger diarmed 20 procent o6ver 1936/38 ars niva, volymmiéssigt riknat.
Exportvolymen har enligt samma berdkningar under ar 1950 vuxit med 23
procent i forhallande till &r 1949. Hirigenom har férkrigsnivan (i betydelsen
1936/38 ars genomsnitt) overskridits med 21 procent. Exporten och im-
porten befinna sig alltsd numera pa samma héjd i forhallande till ldget nar-
mast fore kriget.

Genom att relationen mellan export- och importpriser, trots en viss for-
bittring under irets lopp, varit oférmanlig i forhallande till genomsnitts-
liget under ar 1949, har bytesférhallandet gentemot utlandet varit négot
simre An Aret forut. Detta innebér, att en stérre kvantitet exportvaror dn
eljest erfordrats for att betala en given mingd importvaror, vilket féljakt-
ligen i motsvarande man ogynnsamt péverkat bytesbalansen. Fastin ex-
porten och importen stigit lika mycket i volymmissigt avseende, har av
nimnda skil det overskott, som uppstod ar 1949, férsvunnit i 1950 Aars
bytesbalans, vilken praktiskt taget karakteriseras av jimvikt mellan inga-
ende och utgiende betalningar.

Betalningsbalansen 1950. Med stod av hittills tillgéingliga data kan nedan-
stiende bytesbalans sammanstillas for ar 1950:

(miljoner kr.)

Export, fob ....... ... . L il -- 5600
Sjofartsnetto .. ... .. ... Lol -- 935
Ovriga osynliga poster ............ ... . ... .. ... .- 70

Import, cif ...... ... ... .. ... — 6100

Saldo & bytesbalansen — 15

Bytesbalansens netto ir i stort sett ocksé ett uttryck fér den totala belast-
ningen pa valutareserven, enir de transaklioner, som édro att hanfoéra till
den s. k. kapitalbalansen, i det nirmaste vigt upp varandra. I enlighet med
detta skulle f6ljaktligen landets valutareserv i stort sett icke ha fordndrats
till sitt totalbelopp mellan arets bérjan och slut. Hinsyn har emellertid da
icke tagits till sadana fluktuationer hos valutareserven som betingas av
forskjutningar i strommen av forskotts- och efterskottsbetalningar. Dérest
dylika forskjutningar intrdda — exempelvis till £61jd av rykten om vixel-
kursforiandringar — komma icke valutareservens fériandringar att overens-
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stimma med saldot av bytesbalansen och nettot av de reguljira kapital-
transaktionerna.

Valutareserven. De balansmissiga berdkningarna av belastningen pa va-
lutareserven béra jamforas med de faktiska férandringarna. Sdsom fram-
gar av tabell 22 har den centrala valutareserven (riksbankens nettobehall-
ning av guld och valutor, riksgildskontorets innehav av pund och franska
francs samt clearingskulderna till utlandet) under ar 1950 nedgétt med 154
miljoner kronor. Harvid har da hénsyn tagits till avrikningarna med den
europeiska betalningsunionen.

Tabell 22. Den centrala valutareserven.

$1/19 1949 | %/ 1950 | *'/12 1950
|
Riksbanken
Guld coveriiii e 362 369 466
USdollar ..oooviivieniinn it 385 512 493
Engelska pund ...........cveonn 508 316 o 212
Ovriga valutor ............... ... 61 120 215
Kronskulder ................ccune —126 — 9 —232
Summa 1180 1221 | 1154
Riksgildskontoret
Engelska pund ................... 109 — —
Franska franes .................. 45 — —
Summa| 1344 1221 1154
l CIEATING o v evvreneransiraereieennn —36 -3 | e
Totalsumma 1308 118¢ | 1154

Vid ingangen av ar 1951 (den 31 december 1950) uppgér riksbankens va-
lutareserv (med hinsyn tagen till mellanhavandena med betalningsunionen
och med avdrag for riksbankens kronskulder till utlindsk bank) till ett be-
lopp av 1154 miljoner kronor. Behallningen av guld och dollar uppgar till
959 miljoner kronor. Pundinnehavet beldper sig till 212 miljoner kronor.

Niar man vill beddma den totala foriandringen av landets valutareserv,
maste dven affiarsbankernas betalningsstilining mot utlandet beaktas. Upp-
gifter hirom féreligga emellertid dnnu icke. Uppskattningsvis torde man
fa rakna med en forsamring av affirsbankernas betalningsstillning gent-
emot utlandet av storleksordningen 75—100 miljoner kronor.

Exporten 1951.

Globalkalkylen. En prognos for exportutvecklingen under ar 1951 har pa
nationalbudgetdelegationens begéran utarbetats inom handels- och industri-
kommissionen. Till grund fér prognosen ligga bland annat uppgifter som
inhamtats fran branschorganisationer och enskilda foretag angiende leve-

t | kronskulderna ingi Ir.o. m. september mdanad clearingskulderna pa Sovjet, Italien och
Spanien med ett belopp av 34 miljoner kronor, som dvertagits av riksbanken i samband med
clearingndmndens upphérande.
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ransforméiga och avsittningsméjligheter samt prisférhallanden. Den labila
marknadssituationen utomlands har inneburit ett forsvarande moment vid
bedomningen av exportutsikterna, sirskilt i vad gilit det framtida pristiget.
Det far av detta skl anses, att samma stora osikerhet vidlader arets export-
prognos som fjolarets.

Vid uppskattningen av exportvolymen under 1951 ha de stérre varorna
samt livsmedel beriknats kvantitativt var fér sig. Betraffande maskiner och
annan export ha mera 6verslagsmissiga berikningar gjorts. Som allmiin
regel giller, att den begrinsande faktorn {ér en Gkning av exporten icke
varit avsittningsméjligheterna i utlandet, utan produktionskapaciteten och
da framfor allt leveransformigan sedan den inhemska marknadens behov
i viss utstrdckning tillgodosetts. Detta framkommer med full tydlighet i
friga om skogsindustrierna, som svara fér nirmare hilften av landets totala
export. Oaktat den nuvarande exportboomen uppges det icke finnas utsikter
att i hogre grad 6ka leveranserna till utlandet. Det borde visserligen vara
mojligt att under férhandenvarande omstindigheter lata avverka mera in
vad som svarar mot den &rliga tillvixten. Aven om en sadan overavverkning
skulle komma till stand under vintern, hinner den emellertid endast i ringa
grad mogna ut i leveransfirdiga produkter under ar 1951. Mojligen kan det
tankas, att man genom en forcerad drivning i sédra och mellersta Sverige i
nigon man skall lyckas dka leveranserna till utlandet. P& ovriga varuom-
raden finnas nigot stérre forutsittningar att prestera en okad export. Ej
heller betriffande dessa omraden tyda emellertid uppskattningarna pa att
forsdljningarna till utlandet skulle stiga i tillndrmelsevis samma takt som
under ar 1950. Nettoresultatet av uppskattningarna har darfér blivit, att
exportvolymen under ar 1951 blott skulle vara cirka fem procent stérre in
i fjol. Detta innebéir en anmirkningsvird neddampning av okningstakten i
férhéllande till fjolarets starka stegring med 23 procent. Uttryckt i 1950 ars
priser motsvarar en stegring med fem procent en volymékning av 280 miljo-
ner kronor. Det dr detta belopp som skall tagas i betraktande vid bedém-
ningen av hur férsérjningsméjligheterna inom landet paverkas av forind-
ringarna inom exportsektorn. Exportens vérde i l6pande priser, aterigen,
skulle p&4 grund av den férutsedda uppgéangen i exportpriserna hdjas med
cirka 1650 miljoner kronor eller 29 procent till cirka 7 250 miljoner kro-
nor (enligt tabellerna 7 245 miljoner kronor).

Exportens sammansdittning. Exportprognosen sammanfattas i tabell 23.
Genom att denna tabell redovisar virdesiffrorna, framgar icke den ovan be-
rérda stagnationen pd skogsvaruomradet. Salunda representerar det i ta-
bellen upptagna exportvirdet f6r trivaror en kvantitet av 760 000 standards
sdgade och hyvlade trivaror o. d. fér ar 1951 mot 730 000 standards &r
1950. Massaexporten 1951 beriknas uppga till 2 060 000 ton eller lika mycket
som ar 1950. Fér exporten av papper och papp under ar 1951 har en kvan-
titet uppforts som endast obetydligt overstiger 1950 ars kvantitet om cirka
715 000 ton. P4 samma sitt som ravarutillgdngen sitter en grins fér nimn-
vard ytterligare expansion av skogsindustriernas export, utgéra brytnings-
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Tabell 23. Exporten 1948 —-1951.

| 1948 | 1949 | 1950 1951
mKkr ; 9% ; mkr ) % | mkr ’ % | mkr ‘ %

| | ] [ | ! |
Livsmedel. . ovvvveeiieieeiiaiiaann. 142 | 86| 231 | 54 505 9-1i 450 62
| TEAVATOR .o 451 | 1l'a| 572 | 185 630 | 1l'4| 825 | 114
Massa, papper efc..........c.oovvenenn. 1571 | 895 1834 | 3141690 | 3052710 3874

| Jirnmalm, jirn och stal.............. 719 | 180 863 | 2031065 | 192{1250 | 173
| Maskiner, instrument o. transportmedel { 791 | 198 955 | 225 [1170 | 21-0]1375 | 190
OVIEE «eveeeeeeeiiineaeereienens 306 | T7| 295, 69| 490 | 88| 635 87

Summa | 3979 | 1000 | 4250 | 1000|5530 | 1000 |7 245 | 1000

férhallandena ett hinder for en sa kraftig utvidgning av jirnmalmsexporien
som under nuvarande omstindigheter eljest vore mojlig. En stegring med
fem procent emotses dock. En fortsatt stegring vintas betraffande jarn och
stal. Salunda beriknas exporten av handelsfirdigt jarn och stal 6ka fran
115 000 ar 1950 till 130 000 ton ar 1951. Aven tackjdrnsexporten anses kom-
ma att stiga. Den gynnsamma utvecklingen av verkstadsindustriens export
synes jamval fortgd. Vad slutligen angér jordbrukets andel i exporten har
det antagits, att livsmedelsexporten under &ret kommer att sjunka, vilket
beror pa att avsittningen av spannmaél m. m. till utlandet vintas bortfalla.

Importen.

Globalkalkylen. Medan exportuppskattningarna visentligen ha karakta-
ren av en ren prognos pi basis av uppgifter om exportkapaciteten och av-
sattningsmojligheterna pa olika omraden, maste frigan om importens ge-
staltning under det framférliggande aret i hég grad bli beroende av den all-
minna ekonomiska politiken och dess inverkan pa efterfrageutvecklingen
inom landet. Vid handels- och industrikommissionens berdkningar av im-
porten under ar 1951 ha de olika varorna indelats i tva kategorier, ndmligen
bedémbara varor och évriga varor. Till kategorin bedombara varor ha hén-
torts branslen, ravaror, reglerade livsmedel, ratobak o. dyl., dar importbe-
Liovet kan aterféras till den inhemska produktionsutvecklingen. Forind-
ringarna i behovet av dessa varor variera féljaktligen i takt med produk-
tionen. Med utgangspunkt fran produktionsantagandena kommer man pi
detta sitt fram till en volymmissig importstegring inom denna kategori pa
cirka fem procent i férhallande till ar 1950. Aven importen inom gruppen
ovriga varor, vilken bestar av maskiner, vivnader, konsumtionsvaror m. m.
har pa grundval av den férutsedda képkraftsutvecklingen inom landet anta-
gits komma att i volymmassigt hanseende 6ka med fem procent. Med denna
upplaggning skulle allisa den totala importvolymen under 1951 6ka med fem
procent i forhallande till foregaende ar. Utlryckl i 1950 ars priser skulle da
volymokningen bli cirka 300 miljoner kronor. P4 grundval av de verkstéllda
uppskattningarna av prisutvecklingen fér importvarorna skulle i si fall vdr-
det av 1951 drs import helopa sig till i runt tal 7 800 miljoner kronor (en-
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ligt tabellerna 7 765 miljoner kronor), innebidrande en virdemaéssig hoj-
ning med omkring 1 700 miljoner kronor eller 27 procent i férhillande till
ar 1950.

En omstandighet som maste beaktas ar, att hinsyn vid uppskattningarna
icke kunnat tagas till svarigheterna att erhélla leveranser utifran pa grund
av den dar harskande knapphetssituationen. Riskerna fér att den erforder-
liga ravaruimporten icke kommer till stand &ro patagliga. Samtidigt far
man vara beredd pa tendenser till en stérre import av fardigvaror 4n som
ovan beridknats. Det far forutsattas, att handselspolitiken inriktas pa ait
i storsta mojliga utstrickning motarbeta en sadan utveckling, vilken skulle
innebara ett ur produktionssynpunkt forsamrat utbyte av exporten med 4t-
foljande ogynnsamma verkningar pa betalningsbalansens gestaltning i fort-
sdttningen.

Mojligheten av aterhallsamhet hos importérerna pa grund av att det ak-
tuella prislaget anses onormalt uppdrivet, har ej heller fatt inverka pa upp-
skattningarna. Skulle detta senare bli fallet, kommer detta att motsvaras
av en lagerfortaring inom landet. Slutligen inrymmes i kalkylerna icke né-
gon import for privata eller statliga upplagringsindamal. Detta far sarskilt
uppméarksammas betridffande den lagerhallning som planeras av riksndmn-
den f6r ekonomisk forsvarsberedskap. Det kan dock icke fér nirvarande be-
démas i vilken man mojligheter foreligga att realisera ifrdgavarande inkops-
planer. Kommer denna import till stdnd, innebar detta en ytterligare belast-
ning pa valutareserven.

Importens sammansdtining. Importprognosen sammanfattas i tabell 24.
Det bor observeras, att redovisningen avser virdena i 1951 ars priser. Ta-
bellen ger darfér ingen uppfattning om de volymmissiga férindringarna.
Betriffande dessa giller, att 6kningar forutses pa de flesta hall. For grup-
pen maskiner, transportmedel och instrument har dock en kvantitativ ned-
gang beriknats. En héjning har antagils f6r mineraliska och fossila dm-
nen, exklusive branslen.

Tabell 24. Imporien 1948—1951.

| | 1948 1949 | 1950 1951

I ] mkr | % mkr ’ % mkr % | mkr ' % !
Livsmedel .......ccvvvvnnnvenn.... 8554 | 173, 7369, 1790 | 1160 193 l 1400} 180
Mineraliska och fossila smnen .... 1004-4{ 203| 8722 201| 1200{ 200 1330 174
Kemiska produkter, firger m. m. ., | 3362| 68| 2831, 65| 390, 655 470| 61

Hudar, skinn, pilsverk, kautschuk, , | 177-3] &a| 1599 37 215 36| 340 44
Spanadsimnen samt arbeten dirav 826'6| 167 7601 175 990 165 1525] 196
Oiadla metaller och arbeten dirav.., 651'3; 132 6845 | 158  670| 112/ 1100} 142

Maskiner o. instrument............ 576:4! 11'6| 5003| 116 720| 120 850] 1l
Transportmedel .......oveenannn.. 216'2| 56| 1345| 31| 360 61 330] 45
Ovrigleovviiiiiiiiiii i 2429 49| 2024| 47| 290 48 375| 48

Summa | 49467 | 1000 | 43389 1000 6000/ 1000 7 765} 1000
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Utrikeshandelns linderférdelning.

En viss uppfattning om utrikeshandelns linderférdeining under ar 1951
erhalles genom den uppdelning pa valutaomraden som uppskattningsvis
gjorts i tabell 25.

Tab. 25. Utrikeshandelns f6rdelning pA valutaomraden.

(Milj. kr.)
‘ 1950 ] 1951
‘ Valutaomrade
Import Export Import Export
Sterlingomradet ..v.ovvveniiianeans 1860 1243 2300 1900
OEEC (exkl. sterling) .............. 2177 2 657 2 900 3100
| Hela sterlingomradet + OEEC...... L4037 3900 | 5200 5000
Dollaromradet .......cvvesnvuenrone 785 442 950 630
Ovriga linder .......ocveueenienns 1157 1208 1615 1615
Totalt | 5979 | 5550 7766 7245

Importen beriknas under ar 1951 fi ungefar samma fordelning de olika
landeromradena emellan som under foregdende ar. For exportens del torde
emellertid en viss forskjutning dga rum fran OEEC-linderna utanfér ster-
lingarean till sterlingarean, vilken under ar 1951 viintas ta en storre andel
av exporten #n under &r 1950, bland annat beroende pa att travaru-
skeppningarna till Storbritannien ater torde na en mer normal omfattning
efter bottenliget under ar 1950. Den utvidgning av liberaliseringen av han-
deln inom OEEC, som tritt i kraft i slutet av ar 1950 och som véntas bliva
genomford i bérjan av ar 1951, har icke berdknats medfora en forskjutning
av den svenska exporten till detta omrdde. Man torde dirfor dven for ar
1951 béra rakna med att omkring 70 procent av den svenska exporten kom-
mer att gi till OEEC-linderna (héri inbegripna sterlinglinder utanfor
OEEC). Detta férhallande bor ses mot bakgrunden av att den 50-procen-
liga liberaliseringen varit i kraft under hela ar 1950 och den 60-procentiga
liberaliseringen under drygt ett kvartal 1950. Hértill kommer, att vissa for
den svenska cxporten betydelsefulla linder redan under 1950 tillimpat en
liberalisering, som gatt utdver ovan angivna grénser.

Avtalet rorande handeln mellan Sverige och Storbritannien forutsétter
en okning av varuutbytet i bada riktningarna jamfort med 1950. Med han-
syn bland annat till i Sverige och Storbritannien gillande frilistning och de
osiikerhetsmoment, som i dagens lige forsvira ett bedémande pa ldngre
sikt, ar det emellertid icke mojligt att angiva den beridknade totala om-
slutningen av handeln mellan de bada linderna. Som jamférelse mi nim-
nas, att Sveriges import {ridn Storbritannien under 1950 vantas fa ett sam-
manlagt fobvirde av cirka 1100 miljoner kronor, medan exporten foérutses
komma att uppga till cirka 800 miljoner kronor fob, vartill komma inkoms-
ter av frakler och évriga osynliga inkomster. Enligt avtalet for &r 1951 pla-

5 DBihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2.
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neras okningar betrdffande importen av sirskilt jirn och stal samt olja,
medan importen av kol och koks pi grund av den ogynnsamma produk-
tionsutvecklingen och det utvidgade forsvarsprogrammet i Storbritannien
kraftigl nedskurits. Den svenska exporlen av skogsindustriprodukter be-
riknas fa en stérre omfattning &n tidigare, under det att leveranserna av
jérnmalm torde komma att bliva av ungefirligen samma storlek som &r
1950.

Aven under ar 1951 maste en relativt aterhallsam licensieringspolitik till-
lampas for importen fran dollaromradet. Av den férutsedda 6kningen i ex-
portvardet med omkring 190 miljoner kronor melan 1950 och 1951 kan
omkring 60 procent hinféras till prisstegringar p& massa, for vilken export-
kvantiteten beriknats bli ungefir av samma storlek som under féregaende
ar. Aven om det nuvarande marknadsliget i och fér sig ger stod 4t dessa
berékningar, torde dock reservationer béra goras for andra omstindighe-
ter, som icke direkt sammanhinga med liget pa efterfrigesidan, men som
kunna verka i aterhallande riktning, nimligen riskerna dels for stoppriser
pa den amerikanska marknaden och dels fér en internationell allokering.
Jarnmalmsskeppningarna till Férenta staterna beriknas kunna 6ka med
omkring 20 procent, och dven fér tidningspapper och jirn och stal vintas
en storre kvantitet kunna exporteras. Till £6ljd av de stegrade priserna fér
importen fran dollaromradet ir dock den férutsedda inkomstékningen icke
tillracklig fér att medge nagon visentlig, kvantitativ utvidgning av licen-
sieringen.

Betalningsbalansen.

Genom att uppskattningar {6rebragts rérande exporten och importen un-
der ar 1951, ha huvudkomponenterna i betalningsbalansen faststillts. For
att en fullstiindig bild skall erhallas av betalningsbalansens gestaltning un-
der &ret, méaste emellertid ocksd nettot av sjéfarten (inklusive utlindska
fartygs utgifter i Sverige) samt &vriga osynliga betalningar uppskattas.
Sedan ifrigavarande poster bestimts, kan bytesbalansen, d. v. s. de l6pande
betalningarna, sammanstillas. Vill man sedan éverblicka den totala betal-
ningsramen fér utrikeshandeln och den samlade belastningen pa valutare-
serven, far hinsyn ocksa tagas till transaktionerna over kapitalbalansen,
d. v. s. statlig och enskild kreditgivning, Marshallhjélpen m. m.

Sjofartsnettot. Sjofartsnettot, varmed forstds den svenska handelsflot-
tans nettoinsegling i utrikes fart jimte utlindska fartygs ulgifter i Sverige,
kan for &r 1950 preliminirt berdknas till 555 miljoner kronor mot 590 mil-
joner kronor ar 1949. Vid en bedémning av sjéfartsnetlots storlek ar 1951
far man férst se pd handelsflottans férindringar genom, 4 ena sidan, ny-
byggnader samt inkdp fran utlandet och, & andra sidan, utrangeringar, for-
lisningar o. d. samt férséljningar till utlandet. Som nettoresultat av dessa
fordndringar anses ¢kningen av handelsflottans prestationskapacitet fér ar
1951 kunna uppskattas till 4—5 procent. Till detta far sedan liggas, att den
gynnsamma sjofartskonjunktur, som kan férutsittas rada under ar 1951,
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kan vintas medféra ett bittre utnyttjande av torrlastflottans prestations-
Lapacitet genom minskad upplidggning och f6r linjefartens del 6kad gods-
méngd. Man synes darfér kunna utgd fran att den volymmissiga ékningen
av sjofartsnettot blir fem procent, vilket i 1950 ars priser motsvarar unge-
far 25 miljoner kronor.

Hojningen av handelsflottans prestationskapacitet och den férutsedda
Okningen av godsmingden representera den volymmissiga utvecklingen av
handelsflottans tjinster. Den vérdemaissiga ckningen bestimmes dirutéver
av utvecklingen betraffande bruttofrakter och kostnader. Betriaffande brut-
tofrakterna anses 1951 en forbattring komma att intridda i fraga om tramp-
och kontraktsfarten och i viss man dven betraffande linjefarten. I friga om
tanktonnaget iro frakterna till 6verviagande del bundna genom langfristiga
kontrakt, varfér en hastig uppjustering icke dr att vinta. Parallellt med
stegringen av fraktsatserna far man ridkna med héjda kostnader i utlandet.
En vigning av hir nimnda tendenser miot varandra ger som resultat ett sjo-
fartsnetto under ar 1951 av i runt tal 650 miljoner kronor i detta ars lépan-
de priser, innebdrande en ¢6kning gentemot fjolaret med 95 miljoner kronor
eller 17 procent.

Ovriga osynliga poster. Betalningarna i bada riktningar for rintor och ut-
delningar, turism, patentavgifter, férsikringar, legationskostnader etc., vil-
ka i bytesbalansen pliga sammanfattas under benimnningen évriga osynliga
poster, ha de senaste aren givit ett mindre underskott. Salunda uppstod ar
1948 ett negativt saldo uppgaende till 75 miljoner kronor. Ar 1949 var mot-
svarande underskott 15 miljoner kronor. De preliminira uppskaitningarna
for ar 1950 visa ett underskott med 70 miljoner kronor. Uppskattningar for
ar 1951 ha verkstillts inom riksbanken. Pa basis av dessa uppskattningar
synes man boéra rikna med att ifrdgavarande betalningar under ar 1951 kom-
ma att ge upphov till ett underskott av omkring 100 miljoner kronor i arets
16pande priser. Rédknat i 1950 ars priser motsvarar detta en volymmissig
6kning av underskottet med omkring 10 miljoner kronor.

Bytesbalansen. En sammanfattning av de ovan diskuterade posterna ger
foljande bytesbalans for ar 1951:

(Miljoner kronor i 1951 drs priser)

Export, fob ... ... .. - 7250
Sjofartsnetto . ........ . ... il -i- 650
Ovriga osynliga poster, saldo . .................... - 100

S:a export av varor och tjénster |- 7 800

Import, cif . ...... ... 0 Lol L --7800

I enlighet med vad som i de féregdende avsnitten angivits betriaffande
volymférindringarna skulle den sammanlagda exporten av varor och tjins-
ter 6ka med 295 miljoner kronor, vilket i fortsittningen avrundas till 300
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miljoner kronor. Importvolymen skulle ivenledes vixa med 300 miljoner
kronor.

Kapitalbalansen. Bytesbalansen skulle under ar 1951 enligt ovanstiende
uppvisa jamvikt. Hirutéver maste dock hinsyn tagas till transaktionerna
av kapitalnatur. Under aret kommer sialunda betalningsbalansen att belas-
tas av fortsatt kreditgivning till utlandet. Bland annat kommer ytterli-
gare ett belopp av den svenska statskrediten till Sovjetunionen att utnyttjas
under &ret. Den nya kreditgivningen kommer delvis att uppvigas av de
aterbetalningar & tidigare limnade statskrediter till utlandet, som &ro att
forutse under aret. Slutligen kommer kapitalbalansen att paverkas av de
olika transaktionerna i samband med Marshallhjalpen. 1 stort sett kan
det vintas, att betalningarna éver kapitalbalansen skola utjimna varandra
under ar 1951. Nigon nettobelastning pa valutareserven, respektive nagot
nettotillskott till denna genom hir avsedda transaktioner skulle foljaktligen
icke uppkomma. Vid en bedomning av belastningen pa valutareserven un-
der aret ir det saledes tillrickligt att halla sig till utfallet av de lpande
betalningarna, d. v. s. till bytesbalansens saldo. En reservation maste dock
goras for cventuella férskjutningar av férskotts- och efterskottsbetalning-
arna pa grund av spekulativa eller andra orsaker.

Marshallhjilpen. Bland posterna i kapitalbalansen fértjinar Marshall-
hjalpen sirskild uppmirksamhet. Vid en bedémning av dennas roll for be-
talningsbalansen har man att studera i vilken omfattning Marshallhjilpen
anviandes for finansiering av den faktiska utrikeshandeln under den period
som betraktas. Man far halla isir det betalningsbalansmissiga utnyttjandet
och licensieringen pa grundval av tilldelade Marshallmedel. Regelmaissigt
foreligger det nimligen en efterslipning mellan licensieringen och det balans-
massiga utnyttjandet av medlen. I det senare hinseendet har av Marshall-
hjilpen under ar 1950 utnyttjats dels det lan & 20, miljoner dollar, som Sve-
rige erhallit inom ramen for dollartilldelningen for budgetaret 1948/49, dels
ett belopp av den s. k. villkorliga hjilpen fér samma budgetar. Som mot-
prestation for den villkorliga hjilpen har Sverige stallt ett ungefir lika stort
belopp dragningsritter i svenska kronor till andra Marshallanders férfo-
gande. Nettotillskottet till den globala betalningsbalansen har alltsi under
ar 1950 utgjorts av nyssnamnda l4n & 20,4 miljoner dollar, vilket represen-
terat en pluspost i den globala betalningsbalansen av omkring 100 miljoner
kronor.

Betriffande Marshallhjilpens betydelse for betalningsbalansen under &r
1951 giller, att det av den villkorliga dollartilldelningen fér budgetiret 1949/
50 i betalningshiinseende aterstar att utnyttja ett belopp av cirka 75 mil-
joner kronor. Detta belopp ar visserligen redan intecknat genom utfirdade
importlicenser, men varorna hade icke hunnit hemtagas fére Aarsskiftet.
Till detta kommer sedan den s. k. initialtilldelningen om 21,2 miljoner dol-
lar som Sverige erhallit fér budgetaret 1950/51 i anslutning till medlems-
skapet i den europeiska betalningsunionen. I gengild kommer emellertid
landet att i betalningsunionen debiteras ett motsvarande belopp. Under fér-
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utsittning att hinsyn till stillningen gentemot betalningsunionen tages vid
berikningen av valutareserven, kan det darfér sigas, att man kan bortse fran
denna tilldelning vid en bedémning av den globala betalningsramen foér ut-
rikeshandeln under ar 1951. I sa fall skulle Marshallhjilpen under inneva-

rande ar ge ett balansmissigt nettotillskott av cirka 75 miljoner kronor
till globalbalansen.

Prisutvecklingen i utrikeshandeln.

De tidigare redovisade uppskattningarna av forindringarna i utrikeshan-
delns volym och virde innebira, att exportpriserna ar 1951 skulle vara i
genomsnitt 23 procent hogre dn genomsnittet for ar 1950. Motsvarande
genomsnittliga prishojning f6r importvarorna skulle bli 21 procent. Med
reservation for den synnerligen vida osidkerhetsmarginalen framkommer
med dessa berikningar en mindre {orbéttring av bytesférhallandet till ut-
landet i jamforelse med genomsnittet for ar 1950. Foljande tabla (med ge-

nomsnittsrelationen under ar 1949 = 100) ger en viss forestillning om ut-
vecklingen:
1949 1950 1951
Ar Arsge- Arsge-
nomignei-tt I L Ql 8/ nomsnitt nomsnitt
Exportprisindex 100 93 91 95 9 94 96
Importprisindex

Forbattringen av prisrelationerna i utrikeshandeln mellan 1950 och 1951
skulle enligt uppskattningarna salunda uppga till omkring tva procent. Det-
ta innebér, att de ogynnsamma forskjutningar i prisrelationerna till ut-
landet, som kénnetecknat utvecklingen alltsedan 1948, nu skulle ha upp-
hort och ersatts av en, 1at vara relativt svag, tendens till forbittring. For
landet skulle denna férbattring medféra en 6kning av de inhemska férsorj-
ningsmojligheterna med cirka 100 miljoner kronor, att jimféras med de
forluster som folkhushallet lidit under de tvi foregiende aren, ndmligen
ungefir 500 miljoner kronor for ar 1949 och omkring 400 miljoner kro-
nor for ar 1950. Betonas bor emellertid, att den nu beridknade forbattringen
med tva procent i prisrelationerna gentemot utlandet ar av sadan liten stor-
lek, att mojligheten icke kan uteslutas, att utvecklingen i stillet gar mot
en fortsatt féorsimring. Vad man kan sidga med stéd av prisuppskattning-
arna ar blotlt, att man for ar 1951 pa grundval av nu kidnda férhallanden

icke synes behdva befara en mera avgérande foérsimring i detta hénse-
ende.

Det internalionella samarbetel pd handelns omrdde.

Liberaliseringsdtgdirderna. Under ar 1951 planeras en ylterligare utstrack-
ning av frilistorna hos OEEC-linderna. Det ma hir erinras om att Paris-
organisationen i november 1949 inférde den generella regeln, att de kvan-
titativa importrestriktionerna féor minst 50 procent av medlemslindernas
icke statliga totalimport frin andra medlemslinder skulle avskaffas. Sam-
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tidigt fattade organisationen ett beslut, att medlemslinderna fore arets ut-
gang skulle 6verenskomma om vilka atgérder, som dirutéver borde vidtagas i
syfte att frigéra den intereuropeiska handeln. De diskussioner, som agde
rum hdrom inom organisationen, kunde emellertid avslutas forst i januari
1950, d& organisationens rad samlades fér att taga stillning till hithérande
fragor. Det beslut, som hirvid fattades av radet, kan karakteriseras som
en allmédn plan fér de fortsatta atgirderna for frigorelsen av handeln un-
der 1950. Som en principiell férutsittning for genomférandet av atgirder-
na uppstilldes, att ett »tillfredsstillande betalningssystem, innehallande be-
stimmelser rérande multilateral utbytbarhet av medlemslindernas valutors,
tratt i kraft. En kortfattad redogérelse for utvecklingen och resultatet av
arbetet pa ett dylikt betalningssystem lamnas i ett fé6ljande avsnitt.

Frigorelseitgirderna enligt januaribeslutet omfattade i férsta hand en
utstrackning av frilistningen fran 50 procent till 60 procent »si snart som
mojligt efter ikrafttriadandet av ett sadant betalningssystems». Vidare skulle
radet snarast mojligt efter den 30 juni 1950 besluta vilka ytterligare at-
garder som méste vidtagas av medlemslinderna fér att na upp till en fri-
listning av minst 75 procent av importen fran ovriga medlemslinder. Be-
triaffande osynliga transaktioner inrymde beslutet ett atagande for landerna
att avskaffa alla restriktioner fér l15pande osynliga betalningar, samman-
hingande med importen av frilistade varor, sisom agentprovisioner, patent-
avgifter etc., och att i stérsta mojliga utstrickning liatta pa restriktionerna
fér andra l6pande osynliga betalningar, exempelvis tilldelningen av turist-
valula.

Forberedelsearbetet for genomférandet av en frilistning upp till 75 pro-
cent ledde i oktober 1950 fram till ett principbeslut, enligt vilket en frilist-
ning av minst denna omfattning skulle ha genomforts av medlemslinderna
senast den 1 februari 1951. Fran ett flertal medlemslinders sida framférdes
emellertid betinkligheter mot méjligheterna att uppné denna frilistnings-
procent utan allvarliga aterverkningar pa den egna ekonomien. Till beslutet
kommo dirfor att knytas vissa viktiga reservationer. En av dessa gillde
aterverkningarna pa frilistningsarbetet av resultaten av de pagaende an-
strangningarna att reducera tullarna. Salunda skulle en uppskattning av
dessa resultat goras, innan beslutet om den 75-procentiga frilistningen blir
definitivt, i syfte att utréna om en modifiering av beslutet kan anses pa-
kallad med hénsyn till férhallandena pa tullomradet.

I samband med ikrafttridandet i september av den europeiska betalnings-
unionen utstricktes den svenska frilistan att gilla aven Visttyskland och
Belgien, vilka linder med anledning av de bilaterala betalningssvarigheterna
tidigare icke varit delaktiga av frilistan. Denna har sedermera utstriickts till
att galla dven Schweiz, i och med att detta land anslutit sig till betalnings-
unionen vid manadsskiftet oktober/november 1950. Utvidgningen av till-
lampningsomradet for den svenska frilistan medférde automatiskt en hoj-
ning av den svenska frilistningsprocenten till nira 70 procent. Ett genom-
forande av beslutet om den 75-procentiga frilistningen skulle darfor for



Bih. 2: Nationalbudgeten. 71

Sveriges del icke krava nigon mera niamnvird utékning av den nu géllande
frilistan.

I sammanhanget torde bora erinras om att den senaste utvecklingen inne-
burit, att tyngdpunkten i de olika lindernas handelspolitik férskjutits fran
importregleringar till exportrestriktioner. Detta har betingats av den upp-
komna knapphetssituationen betriffande ravaror, varigenom exportitagan-
den 4 6mse hall med stéd av exportregleringar kommit att spela en bety-
dande roll. Nya hinder for strivandena att frigora handeln ha hirigenom
uppkommit.

Tullsinkningsférhandlingarna. 1 nira samband med arbetet pé att frigora
handeln sta de inom ramen for allminna tull- och handelsavtalet (GATT) in-
ledda internationella tullsinkningsférhandlingarna. Med syfte att bygga ut
de i Genéve 1947 och i Annecy 1949 triffade 6verenskommelserna om 6mse-
sidiga tullkoncessioner avhalles sedan hosten 1950 en internationell tullkon-
ferens i Torquay. Pa resultatet av dessa tullsinkningsaktioner bli liberalise-
ringsstravandena i allt stérre utstrickning beroende. Allt eftersom de kvan-
titativa restriktionerna avskaffas, aterfd niamligen tullarna sin gamla roll
siasom de storsta hindren for ett fritt varuutbyte. Som i foéregdende avsnitt
antytts, har ocksd genomférandet av beslutet att i borjan pa ar 1951 ut-
stricka frilistningen till 75 procent av handeln mellan OEEC-staterna i viss
man sammankopplats med tullfragan.

Betalningsunionen. Kravet pa en string gransdragning mellan olika va-
lutaomraden kan numera i vissa avseenden uppmjukas, sedan den euro-
peiska betalningsunionen tillkommit under forra aret. Tillkomsten av betal-
ningsunionen framstar som en konsekvens av och samtidigt en férutsiatining
for de inledda frilistningsatgirderna. Allt eftersom dessa utstricktes, 6kades
behovet av ett multilateralt betalningssystem. Forberedelserna for ett dylikt
system paborjades inom Marshallorganisationen (OEEC) redan i slutet av
1949. Efter langvariga diskussioner — varvid sirskilt fragan om sterling-
omridets medverkan och stillning erbjod betydande svarigheter — godkén-
des i augusti 1950 ett forslag till 6verenskommelse angaende upprattandet
av en europeisk betalningsunion.

Genom &6verenskommelsen ha alla medlemslindernas valutor blivit utbyt-
bara sinsemellan, si att varje land kan anvénda sina l6pande valutafor-
tjinster i ett annat medlemsland for att finansiera 16pande utgifter till ett
tredje medlemsland. Denna utbytbarhet kommer till praktiskt uttryck genom
att medlemslindernas betalningséverskott respektive -underskott gentemot de
ovriga linderna salderas vid manatliga avrikningsoperationer, verkstillda av
Internationella Regleringsbanken i Bascl. Betriffande den narmare tekniska
utformningen av betalningsunionen torde i dvrigt fa hanvisas till proposi-
tionen nr 257 till 1950 ars riksdag.

Sasom i det foregaende redan namnts, har Sverige tilldelats ett dollarbi-
drag ur Marshallhjilpen & 21,2 miljoner dollar i gengild mot att Sverige
stiller till betalningsunionens férfogande ett motsvarande belopp i svenska
kronor. Vidare har Sverige erhillit en kvot i unionen, varigenom Sverige i



72 Statsverkspropositionen: Bil, 1: Inkomsterna:

hindelse av underskott i sina betalningar gentemot unionen kan erhalla
vissa krediter i denna. A andra sidan innebir kvoten en skyldighet fér Sve-
rige att, i den méan dessa betalningar skulle visa verskott, halla tillgodoha-
vanden intill visst belopp i unionen. Vid den bedémning, som i det forega-
ende gjorts betridffande den svenska betalningsbalansens férindringar under
ar 1951, har stillningen gentemot betalningsunionen inridknats sasom en
sdrskild post i den centrala valutareserven.
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VI. Investeringarna.

Fran 1949 till 1950 dkade den totala investeringsvolymen enligt konjunk-
turinstitutets preliminira berikningar med drygt sex procent eller i abso-
luta tal med narmare 500 miljoner kronor. Ehuru det forelegat betydande
avvikelser i fraga om enskilda poster, har utvecklingen i stora drag tim-
ligen vil motsvarat den prognos som framlades i 1950 ars nationalbudget.
For byggnads- och anliggningsverksamheten foérutsdgs en 6kning med drygt
200 miljoner kronor, medan nu féreliggande berikning utvisar en obetydligt
storre 6kning. For totalsumman av dvriga investeringar (maskiner, fordon,
fartyg, m. m.) ar skillnaden mellan prognos och beriknat utfall férhéllan-
devis mera betydande. Den férutsedda investeringsokningen uppgick i detta
fall till drygt 150 miljoner kronor, medan den faktiska 6kningen synes ha
blivit cirka 100 miljoner kronor stérre. Av den totala investeringsékningen
hinférde sig de mest betydande posterna till bostidder, motorfordon och
jordbruk inom den enskilda sektorn samt militir materielanskaffning, va-
gar, vatten och avlopp samt skolor pa den offentliga sektorn. I frga om in-
dustriens investeringsvolym #r forindringen obetydlig frin 1949 till 1950.
I absoluta tal 6kade enskilda och offentliga investeringar med ungefar lika
stora belopp fran 1949 till 1950, vilket star i viss kontrast mot utvecklingen
aren 1947—1949, da de offentliga investeringarna tillvixte volymmdssigt,
samtidigt som de privata minskade.

Ehuru byggnads- och anliggningsverksamhetens volym procentuellt sett
okade i ungefir den omfattning som varit planerad, ha resultaten absolut
sett inte motsvarat planerna. Antalet inflyttningsfardiga ligenheter 1950,
som planenligt skulle ha uppgatt till cirka 50 000, har sannolikt ej overstigit
cirka 45 000. Byggnadstiden for bostadshus, som i genomsnitt skulle ha
minskat med en ménad, har i stillet 6kat med omkring en ménad under
loppet av ar 1950. Nar dessa efterslipningar i férhéllande till planerna kun-
nat intriffa, samtidigt som den procentuella 6kningen av byggnadsverksam-
heten blivit ungefirligen sa stor som beriknades, maste férklaringen hartill
vara, att man vid planeringen av 1950 ars byggnadsprogram (hosten 1949)
dverskattade omfattningen av 1949 ars byggnadsvolym.

For sammansittningen av 1950 ars investeringsverksamhet limnas detal-
jerad redovisning i tabell 26. Ett syfte med tabellen ar att ge en forestall-
ning om i vad man investeringarna under 1950 varit koncentrerade till sé-
dana omraden, dir det finnes mera bestimda hallpunkter f6r en prognos av-
seende 1951. Den beriknade totala investeringsverksamheten 1950 redovisas
i tabellen med uppdelning pi byggnadsregleringens kvotomraden. For varje
sarskilt omrade gores atskillnad dels mellan investeringar i byggnader och
anliggningar samt ovriga-investeringar, dcls mellan reparationer och under-
hall samt ny- och ombyggnadsverksamhet respektive ny- och ersittningsan-
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skaffning. Vidare férekommer sidrredovisning av statliga, kommunala och
enskilda investeringar. Av tabellen framgar, att de statliga investeringarna
utgdra cirka 21 procent av de totala, medan kommuner och kommunala bo-
lag svara fér ca 14 procent samt den enskilda sektorn for ca 65 procent.
Byggnader och anlidggningar utgéra drygt 55 procent av hela investerings-
verksamheten, évriga investeringar knappt 45 procent. Den kommunala in-
vesteringsverksamheten ér i hég grad koncentrerad till byggnader och an-
ldggningar, vilka omfatta mera #n 80 procent av kommunernas totala in-
vesteringssumma. For de statliga och enskilda scktorerna utgéra motsva-
rande andelar ca 50 procent. Undantagas bostéader, blir emellertid byggna-
ders och anliggningars andel av den enskilda investeringsverksamheten en-
dast ca 30 procent.

For byggnader och anliggningar av tillstAndsberoende natur ar prognosen
fér 1951 given i och med den byggnadsplan som foreligger. For 6vrig bygg-
nads- och anlaggningsverksamhet kan det i vissa fall vara svarare att fa
nagon hallpunkt fér framtidsbedémningen. Ur denna synpunkt éir det av
sarskilt intresse att fa belyst i vilken utstridckning det féorekommer bygg-
nads- och anliggningsverksamhet, som icke ir beroende av sirskild till-
standsgivning. Tabell 26 ger méjlighet till jamforelse mellan de beriknade
vardena for 4 ena sidan tillstindsberoende byggnadsverksamhet samt & den
andra total byggnads- och anliggningsverksambhet.

Det torde utan vidare vara klart, att underhalls- och reparationsarbeten i
mycket ringa utstrickning kunna ha varit av tillstindsberoende natur. Det
har adven visat sig, att de beriknade virdena foér den totala ny- och ombygg-
nadsverksamheten regelbundet varit avseviirt hogre dn de beriknade vir-
dena for den totala tillstindsberoende verksamheten. Fér 1950 uppgar denna
skillnad enligt féreliggande berikning till ca 1000 miljoner kronor. Av
detta belopp torde en betydande del hinféra sig till saidana arbeten som
kunnat férsigga utan tillstdnd (jordbrukets ekonomibyggnader, elektriska
distributionsanliggningar) eller i kraft av tillstind av generell natur. Men
detta dr férmodligen icke hela forklaringen. Det torde namligen i betydande
utstrackning ha férekommit, att de faktiska byggnadskostnaderna blivit av-
sevart hogre an som berdknades vid tillstindsbeslutet. Det torde ej heller
vara ovanligt, att den kostnad, som uppgives vid ansékan om byggnadstill-
stdnd, ej inbegriper kostnaderna fér vissa tillbehér som i efterhand bok-
féras som byggnadskostnader.!

! Den skillnad mellan total och tillstdndsberoende byggnadsverksamhet, som framtratt for
industriens del, har vickt sirskild uppmairksamhet och kan dérfér kriava sirskilda kommen-
tarer. En specialundersdkning har foretagits i syfte att faststalla i vilken utstrickning byggnads-
tillstdnd beviljade fér industriandamal avsett sddana foretag som iro inbegripna i kommers-
kollegii investeringsstatistik. Av denna undersékning har framgatt, att foretagens till kommers-
kollegium redovisade investeringar i byggnader och anliggningar varit ungefir dubbelt s& hoga
som summan av meddelade byggnadstillstdnd. D4 det fér industriens del icke forekommer nagra
undantag av praktisk betydelse frin tillstdndstvanget betriffande ny- och ombyggnadsarbeten,
torde forklaringen i huvudsak vara att soka i foljande faktorer:, 1) Pris- och kostnadsstegringar
ha intrdffat mellan tillstdndens beviljanden och byggnadsarbetenas avslutande. 2) Vid ansékan

(Noten fortsédtter pA nista sida)



Bih. 2: Nationalbudgeten. 75

Med hansyn till framtidsbedémningen blir den visentliga fraga som upp-
kommer i detta sammanhang, huruvida man har anledning att rikna med
nagra sjalvstindiga foériandringar av mera betydande omfattning i den ny-
och ombyggnadsverksamhet som ej dr direkt beroende av sérskilda till-
stand. Bortsett fran vissa speciella omriden synes detta icke vara fallet.
Som regel finnes det spirrar av annat slag (arbetskraftsklausuler ete.),
varfér nagon allmin expansionstendens icke kunnat formérkas under de
senaste aren betriffande sidana byggnadsarbeten, varom hér ér fraga.

Utsikter for 1951 ars investeringsverksamhet.

En prognos for den totala investeringsverksamheten 1951 maéste i hog
grad fa karaktiren av en avstimning mellan olika typer av investerings-
planer. A ena sidan foéreligga investeringsplaner fér individuella foretag,
verk och myndigheter inom den enskilda och kommunala samt i viss man
dven inom den statliga sektorn. Dessa planer ha sammanstillts och redo-
visats genom sirskild planstatistik f6r de viktigaste investeringsomradena (i
fraimsta rummet statistiken 6ver industriens respektive kommunernas in-
vesteringsplaner). A andra sidan éro vissa led av investeringsverksamheten
beroende av den statliga kontroll, som utévas genom byggnadsregleringen.
Importregleringens sjilvstindiga inverkan i detta sammanhang dr fér nar-
varande av mindre betydelse.

Den investeringsprognos, som framligges i det féljande, utgor ett forsék
att faststilla det utfall av de individuella investeringsplanerna som fram-
star som sannolikt med hiinsyn till det for ar 1951 faststdllda programmet
for byggnadsregleringens handhavande. Dessférinnan skall i korthet redo-
goras for industriens och kommunernas investeringsplaner liksom fér den
plan, som faststillts for den tillstandsberoende byggnads- och anliggnings-
verksamheten.

Industriens och kommunernas investeringsplaner. Inom industrien har
investeringsviljan intensifierats under loppet av ar 1950, vilket dven kom-
mer till uttryck i investeringsplanerna foér ar 1951. Foretag, som limnat
uppgift om sina planer for 4r 1951, dro nidmligen inriktade pa att dka sina

om byggnadstillstand ha de kostnader underskattats, som skulle ha erfordrats redan vid ofor-
dndrad pris- och kostnadsniva. 3) I de till kommerskollegium redovisade uppgifterna ha med-
tagits vissa utrustningsdetaljer som inte ha inberiknats vid ansékan om byggnadstillstind.
4) Harjamte forefaller det sannolikt att vissa av de »lopande reparations- och underhallsarbeten»
som industriféretagen haft majlighet att bedriva med fast anstillda byggnadsarbetare realiter
haft karaktiren av ombyggnads- och forbattringsarbeten.

Férhallandena ha férmodligen varit likartade dven inom andra byggnadsomrdden in indu-
strien, ehuru direkta beligg harfor saknas. Det kan mojligen ha sitt intresse att konstatera, att
om industriens investeringar i byggnader och anlidggningar icke hade ¢verskridit de belopp,
som svarade mot meddelade byggnadstillstind, hade byggnadsinvesteringarna under 1949 och
1950 arligen uppgatt till ungefirligen tre procent av teranskaffningsvirdet av industriens bygg-
nadskapital. Om den #rliga utrangeringen sittes sd ldgt som till en procent, kunde man under
sidana forutsittningar rikna med ett arligt nettotillskott av brukbara industribyggnader om
cirka tvé procent, vilket pa lingre sikt torde vara otillriickligt for att vidmakthilla en produk-
tionsokning som anses béra uppg4 till dtminstone 3 4 4 procent.



Tabell 26.

B = Total bruttoinvestering.

U = Underhall och reparationer.

N = Ny- och ombyggnadsverksamhet resp. ny- och ersiattningsanskaffning.
T = Tillstandsberoende byggnadsverksamhet.

Total bruttoinvestering 1950.
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Uppdelning pa
byggnadsregleringens kvotomraden.

Miljoner kronor.

i |
| Byggnader och - !
anlédggningar Ovrigt ‘ Summa
| - ————| —|
B‘U}N'TBU‘N'IB'U N
I : : =
Bostdder ......c.c0iiiiiinerineen... 11883 579|1304'1365 —_ — — (1883, 6579|1304 ,
enskilda . .......o..oeooiiiiiill .. 11562 560 1002 —| —| — 1562 5601002
statliga....oooiiiiiiiin L, 5; 1 4 - =] -~ b5 1 4
Kommunala ........c.e.onenn..... | 816) 18 298 —| —| 316/ 18 298
Jordbruk, skogsbruk, fiske............ 372 237 136 8| 437 134 303 ‘I 809 371 438
enskilt....... ..o, | 335| 218 117 436| 134| 302 771l 32| 419
statligt (dominverket)............ 7 19 18 . 1 == 1 ‘ 38! 19 1y
Egentlig industri.................... 748 | 2556| 493. 2251684 603 1031 l‘ 2 382 « 858 | 1524
ensKild oo oviiiniieiia e, 710 250 460 1547| 589 9582257, &39 1418,
SEAHE + v vvevneueenenenenennanns | 38| 5| 33 85 13| 72 12‘;\ 18| 106
kommunal ........c.oo0iiinn ... — - - 2 1 1 , 1 1
Kraft- och belysningsverk ............! 385 | 35 | 350 105{ 109 26 83 ! 494 i 61| 433
enskilda .........vviiiniiiiia,,. o147 4 1431 52 16 360 199 20] 179
statliga ...........o il 137 I 111 126 | 31 3 28| 168 14 1541
kommunala......oooivevnnanen... 1 101 20 81 26 7 190 1271 27 100
|
Handel m. m. (endast byggnader) ... 92 . 92| 82 - = —i 92 . 92\
Samfdrdsel ......o..ciiiiiiiiian.. 415 186 1 229 105] 993 492| 501 1408 ‘ 678 | 1730 E
enskild:  enskilda jirnvigar....| 18 5 12, 10 2/ 2! 18 7
motorfordon .......... [ — = = 542 241| 301! 542| 241| 301
handelsflottan ........ | - == — 153 92 61 1563 92 6] |
flottleder ............. ! 100 1 3| —| 3] 14/ 10| 4
statlig: postverket............ | 4 1 3 2 1 Iy 6 2 4
telegrafverket ......... 162 49| 113 50| 16| 344 212! 65 147 |
statens jarnvigar ..... | 168| 102| 66 156 | 97| 59| 324 199| 125
luftfartsverket o. ABA 7‘ 1] 6 9 4 5/ 16 5 11
kommunal: sparviigar, busslinjer o. i ~ l B Z ‘
hamnar ............ 50 | 15/ 35 ’ | 66 31 35! 116| 46 70!
Forvaltning elc. .....c.vvveeiivannnn.. 196 40| 156 | 60 87 18 69| 283 58| 225
sjuk- och hilsovard .............. | 88| 13| [ 270 11 16| 115 24 91i
sociala #ndamal.................. 22 6 16 7 2 5 29 8l 21 l
forvaltning och diverse dndamal .. 86 21 65 53 o) 481 139 26| 113!
Skolor och kyrkor............coouun.. | 185 62| 123 115 37 5 320 222 67 155 |
statliga cvonviinnnannnennnennn... 20 1 19 12 — 12 ’ 32 1 31
kommunala...................... 165 61| 104 | | 2 5 200 190 66| 124 '
Vag- och gatuarbeten etc............. 476 176| 300 145| 85 8 27| 511 184 827
| vigar och gator.................. | 344/ 163| 181 220 4 18| 366 167, 199
BIALHER . 1euiiiiiiriinaraninan, 224 | 123| 101 1l — 11 235! 128, 112
I e 120 40| sv | 1 4 7 181 44| 87 '
| vatten och avloppsledningar, vatten- |
verk, renhallningsverk.......... 132 13| 119 13 4| 9! 145 17, 128
Militdra investeringar ............... 59 20 39 30’ 475 67| 408| 534 87| 447
Summa......oiiiiiiinii s 481115903221 2240|3807 | 1353 243486182943 | 5675
dérav: enskilda .................. 2870|1050 rl 400)(2745 1082 1663|5615 2132|8483
statliga ......o0evneenean, 908| 337| 571 (240)| 878| 206| 672(1784| 543 |1243
kommunala............... 1033} 203| 830 (600) 184 65| 119)1217| 268| 949
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investeringsutgifter (bortsett fran personalbostider) med 30 procent i for-
héallande till ar 1950. Liksom féregdende ar ar den efterstrivade investe-
ringsokningen s& gott som fullstindigt koncentrerad till byggnader och an-
laggningar och uppgar i fraga om dessa till 83 procent mot endast tre
procent fér maskiner. For att byggnadsplanerna skulle kunna genomfdras
under 1951, skulle krivas en avsevirt okad tillstandsgivning under detta
ar. Enbart {oretag som inlimnat investeringsuppgifter till kommerskolle-
gium ha angivit behov av byggnadslillstind under 1951 till ett sammanlagt
belopp av 472 miljoner kronor. Vid féregdende undersékning hosten 1949
angavs motsvarande belopp till 307 miljoner kronor. Vid den begrinsade
tillstAndsgivning fér industridrenden, som planeras for 1951, kan industriens
byggnadsvolym under detta ar inte berdknas 6ka utan minska. Betriaffan-
de maskiner finns det inte nagon sirskild anledning att rdkna med &kad
investeringsvolym under 1951.

Bland de olika industrigrupperna ar det alltjimt livsmedelsindustrien
med sina sedan linge uppdidmda byggnadsbehov, som planerat den foérhal-
landevis mest betydande investeringsékningen ar 1951. Procentuellt har
denna fér livsmedelsindustriens del uppgivits till nirmare 90 procent, att
jamfora med cirka 50 procent for pappers- och grafisk industri samt icke
fullt 40 procent for kemisk industri. Fér den ligst planerade investerings-
okningen (3 %) svarar textilindustrien. For &vriga industrigrenar utgor
den planerade investerings6kningen omkring 20 4 30 procent.

Aven kommunernas planer taga sikte pa en investeringsékning med cirka
30 procent fran 1950 till 1951. Ungefir 90 procent av den planerade Ok-
ningen avser byggnader och anldggningar. Det framgéir av tabell 27, att
de storsta 6kningsposterna forekomma i friga om skolor samt vatten- och
avloppsledningar. Vissa dkningar av dessa poster dro forenliga med bygg-
nadsbudgeten, men okningarna bli mindre in de av kommunerna efter-
strivade.

Tabell 27. Kommunernas byggnadsplaner fo6r 1951.

Ny- och ombyggnadsverksamhet.
(Bostider, kraft-, el- och gasverk ej inriknade.)
Miljoner kronor.

! | Beriiknade | Planerade
‘ kostnader utgifter
1950 1951
Forvaltningsbyggnader .............. 10 27 '
SKOIOT «vnarenenreenenenenenenenes 104 166 |
SJUKNUS. cve et iriiinseesenesnanensan 58 77
Sociala byggnader cocovievensnoenens| 15 35
Vigar och galor....ooviviiiiinnnnn. 80 9%
Vatten. avlopp och vattenverk...... 119 169
DIVEISC ¢ e v vunuvnnnanrereavsinnnnns ' 67 104

Summa 453 (i)}
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Byggnadsbudgeten. Sisom nirmare framgar av den sirskilda redogérel-
sen foér 1951 ars investeringsbudget for byggnads- och anliggningsverksam-
heten, har det befunnits nédvindigt att minska tillstindsramen fér 1951
med cirka 130 miljoner kronor i térhallande till 1950. Den tillstandsbero-
ende byggnadsverksamheten hann emellertid icke under 1950 upp i samma
nivi som tillstandsgivningen under aret, utan torde ha hallit sig niarmare
200 miljoner kronor ligre. Med denna utgingspunkt kan man, trots mins-
kad tillstindsgivning, emotse en Okning av den tillstindsberoende bygg-
nadsverksamheten fran 1950 till 1951 med cirka 100 miljoner kronor.

De kraftigaste inskrinkningarna av tillstindsramarna foér 1951 gilla
bostider och industri. Under inflytande av den férhallandevis hégre till-
standsgivningen 1950 beridknas den faktiska nybyggnadsverksamheten av
bostider under 1951 icke bli mindre utan obetydligt stérre &n under 1950.
I fraga om firdigstillda bostadsligenheter kan man vinta ¢kning fran
cirka 45 000 till 48000 a 50000, dérest icke en avsevird férlingning av
byggnadstiderna dger rum under 1951. Fér industriens del framtrida icke
verkningarna av tillstindsramens begransning med full styrka under 1951,
i synnerhet som byggnadstiderna 4ro férhallandevis betydande, nir det
géller industribyggen, liksom éven den tid som brukar férflyta mellan bygg-
nadstillstdind och byggnadsarbetenas igangsattning. Sasom framgar av ta-
bell 28 4r den 6kning av den tillstindsberoende byggnads- och anliggnings-

Tabell 28. 1951 ars investeringsbudget f6r tillstAndsberoende
byggnads- och anliggningsarbeten.

‘ :
| Beriknad [

faktisk byggnads-
verksamhet 1950 |

Realbudget
for 1951 i

Miljoner kronor

Nybyggnad av bostider .................. 1230 1270
Ombyggnad m. m. av bostider............ 100 90
Jordbruk, skogsbruk och fiske ............ 8 7
Egentlig industri .................o0aL s 220 200
Kraft- och belysningsverk ................ 105 | 105
Hande!: fristaende byggnader.............. 40 40
kvmkvot! ... ... ... o, 32 40
Samfardsel covvvviini it iiiiiieiii i, 110 115
Forvaltning, sociala #indamal m. m. ....... 60 ¥is)
Skolor, kyrkor, samlingslokaler ............ 125 145
Viag- o. gatuarbeten, vatten- o. avloppsled- ’
T OO 145 175 |
| Militdra byggnader......c.oovvevniiniennnn, 3 by
| SPOTESEUZOL wvvrnneeeereireeeernennnnnnn, | 15 10 ‘
Diverse och reserv?. ......... ... iiin., ! — 18 |
| Summa | 2240 2340 l

! Avser lokaler inrymda i bostadshus.
2 Motsvarande arbeten under 1950 redovisas under ovanstiende rubriker.
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verksamheten, som berdknas intrida under 1951, i stort sett koncentrerad
till foérvaltning m. m. (skyddsrumsbyggnader), skolor, vigar och gator
med vatten- och avloppsledningar samt militira byggnader.

Allmdn investeringsprognos for 1951.

I foljande sammanfattning av den sannolika investeringsverksamheten
1951 bildar planen fér den tillstindsberoende byggsnadsverksamheten ut-
gangspunkten. Direst icke sidrskilda skél foreligga att antaga annorlunda,
forutsiittes, att sivil underhalls- och reparationsarbeten som 6vrig icke till-
stindsberoende byggnadsverksamhet forblir oférindrad under 1951. Ut-
sikterna for den icke tillstAndsberoende investeringsverksamheten ha for-
utom av industriens och kommunernas investeringsplaner kunnat bedémas
med ledning av inom kommunikationsdepartementet upprittade planer dver
medelsférbrukningen inom de statliga affirsverken samt vigvisendet. En
liknande plan fér den sannolika medelsféorbrukningen & forsvarets mate-
rielanslag har upprittats inom foérsvarsdepartementet. Uppgifter betraffan-
de vintade leveranser av fartyg till svenska handelsflottan fridn inhemska
och utlindska varv ha erhallits fran riksbankens ekonomiska sekretariat.

Tahell 29. Allmiin investeringsprognos for 1951.

Bruttoinvesteringar. Miljoner kronor.

} 1951 Forandring 1950 — 1951
! Byggna- Byggna- ’
‘ (:flaogcgh Ovrigt | Summa i:léogcgl.x Ovrigt | Summa
ningar ningar
T ‘ | ’
Bostdder «.ovveeneeeiiiiiiiiinniinnns 1888 | — 1888 + b | e + 5
Jordbruk, skogshruk, fiske ............ 372 ] 437 803 — — —
Egentliy induslri .......covieiavunnns 728 ! 1631 2 362 — 20 | — — 20
Kruaft- och belysningsverk ............ 405 109 514 + 20 — + 20
Handel m. m. ....coeiviiiiinininenns 100 ! - 100 4+ 8 4 8
Samfardsel «ooooveiiiiiiiiiiiiiiiean 427 [ 1053 1 480 + 12 + €0 + 72
enskild: motorfordon .............. — 542 542 | — — —
handelsflolta .ovveernnnen. . — 183 183 | — | + 80 30
[ o 1= A 24 15 39 - — =
statlig oovein e 34 227 575 + 7 + 10 + 17
kommunal c.ovviiiiiiiiniiiains, Bh 86 141 + 5 + 20 1 + 25
Foroaltning ele. oo.oovvviviiiiiinenanns 211 106 317 - 15 4+ 8 | + 28
sjuk- o. hilsovard, sociala #ndamal 115 39 154 + b + b + 10
forvattning o. diverse dndamal .... 96 67 163 + 10 + & 13
Skolur och kyrkor.............covet.. 205 39 244 + 20 + 2 + 22
Vdg- och galuarbeten ele. ............ 511 29 540 -+ 35 + b +- 40
vigar och gator: statliga .......... 234 — 234 + 10 — + 10
kommunala ...... | 195 1 | 186 | + b + b
vatten- och avloppsledningar, vatten- |
VEIK . onvennnnnarterineeananans 152 18 170 + 20 + D I + 25

Milildra invesleringar ........cvoouue. 79 560 639 4 20 + 86 +4-105
Summa| 4926 3967 S893 | +115 | +160 ‘

+275 |
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Den allminna investeringsprognos, som aterges i tabell 29, pekar pa en
6kning av investeringsverksamheten 1951 i foérhallande till 1950 med cirka
275 miljoner kronor. Av den uppskattade investerings6kningen hinfor sig
cirka 115 miljoner kronor till byggnads- och anldggningsverksamhet och
cirka 160 miljoner kronor till 6vrig investeringsverksamhet. Dessa siffror
maste givetvis vara ganska osdkra. Att doma av erfarenheterna fran tidi-
gare ar far man rikna med en felmarginal av 4tminstone nagot hundratal
miljoner kronor.

Att rikna med en sa begrinsad investeringsokning 1951 som 275 miljo-
ner kronor kan mdéjligen férefalla lagt med hinsyn till den starka investe-
ringsviljan. Inom atskilliga omraden féreligga emellertid vissa mittnads-
tendenser, nir det giller andra investeringar &n tillstindsberoende bygg-
nadsarbeten.

I nationalbudgetens totalkalkyl har den uppskattade 6kningen av den to-
tala investeringsverksamheten avrundats uppat till 300 miljoner kronor.

De belopp, som anféras i detta sammanhang, avse den volymmaissiga in-
vesteringsverksamheten. Med hinsyn till de kostnadsokningar som berdknas
intrida under 1951 komma de nominella investeringsbeloppen att stiga kraf-
tigare 4n som framgar av tabell 29. Vad betriffar férdelningen mellan en-
skilda och offentliga investeringar kunna de férra beriknas bli oférindrade
eller 6ka nigra tiotal miljoner kronor, medan aterstiende 6kning av in-
vesteringsvolymen kommer att falla pa den offentliga sektorn.

For nybyggnad av bostdder beriknas en 6kning med 20 miljoner kronor i
enlighet med investeringsbudgeten for den tillstindsberoende byggnads- och
anliggningsverksamheten. Fér ombyggnadsarbeten kan man enligt bygg-
nadsbudgeten forutse en minskning om cirka 10 miljoner kronor. Vidare be-
aktas i detta sammanhang en till fem miljoner kronor beriknad minskning
av det tillstindsbelagda sportstugebyggandet. Aterstir alltsad ett positivt
saldo pa fem miljoner kronor, vilket aterfinnes i tabellen.

Jordbruk, skogsbruk och fiske. Sedan hésten 1949 dro investeringarna
inom detta omride praktiskt taget oberoende av administrativa kontroller.
Efter den 6kning av investeringsvolymen inom jordbruket som intraffade
under 1950 finnes det knappast anledning att rdkna med fortsatt investe-
ringsOkning under 1951. A andra sidan finnes icke nagot sarskilt skil att
rikna med minskad investeringsvolym. Salunda antages, att investeringsverk-
samheten for jordbruk, skogsbruk och fiske blir volymmiissigt oférindrad
fran 1950 till 1951.

Egentlig industri. Industriens byggnads- och anliggningsverksamhet be-
rdknas vid den planerade tillstindsgivningen minska med cirka 20 miljoner
kronor. Under sidana férhallanden finnes det med utgangspunkt fran in-
dustriforetagens egna planuppgifter snarare anledning att rikna med mins-
kad dn okad maskininvestering. Da nya behov kunna komma att anméla
sig under &rets lopp, forefaller det dock rimligast att forutsitta en ofériand-
rad maskininvestering.

I frdga om kraft- och belysningsverk forefaller en investeringsokning om
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cirka 20 miljoner kronor sannolik. Denna berdknas huvudsakligen komma
att gilla kraftledningar och distributionsanliggningar.

Handel. Den 6kning av byggnadsinvesteringarna under handel som upp-
tagits i tabellen avser helt och hallet affirs-, butiks- och lagerlokaler inrym-
da i bostadshus.

Inom samfirdsel forutses for de statliga affiarsverkens del en investerings-
6kning om cirka 17 miljoner kronor, vilken frimst avser rullande materiel
inom SJ samt kabelarbeten inom telegrafverket. For den kommunala sek-
torn berdknas en investeringsokning om 25 miljoner kronor. Stérre delen av
detta belopp avser anskaffning av bussar och spirvagnar. Vad den privata
sektorn betraffar finnes det knappast anledning att férutsatta, att den kraf-
tiga 6kning i anskaffningen av motorfordon, som intriffade fran 1949 till
1950, skall fortsiatta fran 1950 till 1951. Diremot berdknas handelsflottans in-
vesteringar 6ka med cirka 30 miljoner kronor, till visentlig del p4 grund av
Okade leveranser fran utlandet.

I fraga om férvaltning, sociala dndamdl m. m. forutses 6kade byggnads-
investeringar om 15 miljoner kronor, huvudsakligen fér sjukhus och skydds-
rum. Vidare beridknas inventarieanskaffningen stiga med omkring atta mil-
joner kronor.

Investeringarna i skolbyggnader beriknas enligt byggnadsplanen stiga med
cirka 20 miljoner kronor. Aven for kommunernas anskaffning av skolinven-
tarier férutses nigon 6kning.

For vig- och gatuarbeten etc. riknas med en fortsatt investeringsokning
om cirka 40 miljoner kronor. Hirav skulle 10 miljoner kronor falla pa det
statliga vigvisendet och fem miljoner kronor p4 kommunala vigar och ga-
tor. Vidare beriknas investeringarna i vatten- och avloppsledningar samt
vattenverk 6ka med cirka 25 miljoner kronor, varav fem miljoner kronor
for utrustning till vattenverken.

I fraga om militdra investeringar blir det enligt byggnadsbudgeten en 6k-
ning med cirka 20 miljoner kronor for byggnader och anliggningar. Har-
till kommer en beriknad 6kning av medelsforbrukningen fér forsvarets ma-
terielbestallningar med cirka 85 miljoner kronor under 1951. Vid en even-
tuell prioritering av forsvarsbestillningar skulle beloppet kunna stiga avse-
vart.

Lagerutvecklingen.

En sirskild form av investeringar utgor uppbyggnad av lager. Det kan pa
detta omrade dessutom ofta forekomma lagerfortaring, varvid man alltsi
har att gora med negativ investering eller desinvestering. I jamforelse med
de flesta évriga investeringar uppvisa lagerférindringarna stora fluktuatio-
ner fran ar till 4r. Konjunkturrérelser, viixlingar i forsorjningsliget och pris-
férvantningar spela hirvidlag en stor roll. Vid sidan av dessa mer eller mind-
re konjunkturella svingningar i lagerhillningen maste man ocksi rikna
med en strukturellt betingad tendens att 6ka lagren i takt med produktionens
och utrikeshandelns stegring pa lingre sikt.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2.
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I den man lagerhéllningen i ett land stiger under en viss period, minskas i
motsvarande méan de fér den 16pande forsorjningen tillgingliga kvantiteter-
na. Omvint uppkommer ett tillskott till den 15pande férsérjningen, nir lag-
ren reduceras. Hinsyn till variationerna i lagerhallningen maste darfor ta-
gas vid en bedémning av det framtida forsérjningsliget. Emellertid ar det
hart nér ogorligt att stalla en prognos fér lagerutvecklingen, si beroende som
denna ar av ett flertal oberikneliga faktorer. Svarigheterna harvidlag inne-
bara en betydande felkilla for nationalbudgetkalkylerna. Ett visst begrepp
om denna felkillas betydelse torde erhéllas genom uppgiften, att det totala
vardet av de befintliga lagren inom landet f6r nirvarande beriknas uppga till
ca 10 miljarder kronor. Aven en relativt liten procentuell férandring kom-
mer foljaktligen att viga tungt i kalkylerna. Av detta skil maste liksom forra
aret en reservation géras fér nationalbudgetberikningarnas tillforlitlighet pa
denna punkt.

I ar foreligga skiftande tendenser pa lageromradet. For det férsta torde
det fa antagas, att man pA manga produktionsomraden ir angeligen att ge-
nom 6kad lagerhdllning trygga forsérjningen med sadana ravaror och for-
nédenheter som maste importeras. Eftersom den uppkomna bristsituationen
pa virldsmarknaden i samband med Korea-krisen forsvérat tillférseln under
ar 1950, synes det rimligt att utga fran att behov av lagerpafyllnad existerar
pa manga hall. Férutom detta behov att fylla pa tidigare reducerade lager
torde det dven foreligga onskemal att genom en extra stor lagerbehallning
av ravaror, brinslen och drivmedel m. m. sérja for att driften kan uppriétt-
héllas, direst materielldget i framtiden ytterligare skulle férvirras genom
nedskurna leveranser utifrin. A andra sidan fir man éven taga hiansyn till
den instillningen hos féretagarna, att de priser, som nu rada p4 marknaderna
utomlands, dro onormalt h6gt uppdrivna, varfor det i vissa fall kanske anses
lampligare att i avvaktan pa prissinkningar férbruka de befintliga lagren i
stallet fér att gora nya inkop. I viss man samma 6verviganden torde vara
aktuella, i vad ror lagringspolitiken betriffande inom landet tillverkade varor.

De nu diskuterade skilen fér och emot en lagerékning ha nirmast avsett
toretagarnas planer. En annan fraga ir, huruvida méjligheter finnas att i
dagens marknadssituation forverkliga ifrdgavarande planer. Med den all-
manna férutsitining som galler fér nationalbudgetkalkylerna, namligen att
det politiska och ekonomiska léiget i utlandet i stort sett blir detsamma som
under hésten 1950, torde utsikterna att dstadkomma en mera avsevird lager-
okning genom import vara begrinsade. Detta torde dven gilla den bered-
skapsupplagring som planeras av riksnimnden fér ekonomisk férsvarshe-
redskap. P4 grund av vanskligheterna att bedéma méjligheterna att verk-
stialla denna beredskapsupplagring och da en eventuell sadan icke inriknats
1importkalkylerna, kan man emellertid i detta sammanhang bortse fran ifra-
gavarande post. I den man beredskapslagringen i riksnimndens regi kommer
till stdnd, paverkas namligen foérsérjningsbalansens bada sidor praktiskt ta-
get lika mycket, varfor balansliget icke forandras.

Pa skogsindustriernas omrade torde den kraftiga avverkning som forut-
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ses — och som icke kan beriknas hinna paverka exporten av skogsindustri-
produkter i motsvarande grad — resultera i en ansenlig 6kning av lagren
av massaved och sagtimmer. En sadan uppgang av virkeslagren kan berik-
nas viga ratt tungt i den allméinna lagerkalkylen. Direst icke denna 6kning
uppviges av minskningar inom andra sektorer, vilket som ovan anforts
bland annat kommer att avhinga av utlandets leveransméjligheter och fore-
tagarnas forvintningar betriffande den internationella prisutvecklingen, bér
en viss lagerokning intriada under ar 1951. Dessutom bor den allinénna pro-
duktionsstegringen och frilistningens utstrickning till nya varugrupper
draga med sig en viss okning av lagren i de olika produktions- och han-
delsleden. Underlaget for detta antagande ar dock som inledningsvis pape-
kats mycket osikert. Nirmast som en minnespost har det ansetts berittigat
att i kalkylerna inféra en nettoékning om 100 miljoner kronor eller nagot
over en procent i de totala lagren inom landet. D4 beridkningarna av utfallet
av 1950 ars nationalbudget tyda pa en lagerminskning av storleksordningen
100 miljoner kronor i de hittills statistiskt tickta branscherna, innebar
detta, att forandringarna i lagren under &r 1951 skulle belasta den lépande
férsorjningen med 200 miljoner kronor mera én under ar 1950.
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VII. Konsumtionen.

Den offentliga konsumtionen.

Den offentliga konsumtionen utgéres av statens och kommunernas ut-
gifter {or sddana d4ndamal som i nationalbudgethinseende iro att betrakta
sasom direkt férbrukning av varor och tjanster. Lépande utgifter som ha
karaktiren av inkomstéverforingar till andra subjekt eller dro av investe-
ringsnatur héinforas i detta sammanhang icke till offentlig konsumtion. Ex-
empelvis betraktas forsvarets materialanskaffning icke sdsom konsumtion
utan sisom investering, trots att medlen hiarfér anvisas a driftbudgeten.
Statens utgifter for folkpensioner, barnbidrag och liknande dndamal utgéra
overforingar och tagas i beaktande vid berikningen av den privata konsum-
tionsefterfragan. Nationalbudgetens konsumtionsbegrepp ar foljaktligen sna-
vare dn begreppet l6pande utgifter enligt den finanspolitiska terminologien.

En realekonomisk gruppering av statens och kommunernas utgifter ger
vid handen, att den offentliga konsumtionen i hir avsedd mening ar 1950
hade ett virde av i runt tal 3 400 miljoner kronor. Den volymmissiga 6k-
ningen under nimnda ar utgjorde cirka sju procent, vilket i 1949 ars priser
motsvarar 210 miljoner kronor. Hirav faller pa staten cirka 55 miljoner
kronor och pa kommunerna cirka 155 miljoner kronor.

Den statliga konsumtionen. Den statliga konsumtionen hade ar 1950 ett
virde av cirka 1400 miljoner kronor. Med ledning av en realekonomisk
gruppering av riksstaten for budgetaret 1950/51 och budgetredovisningen
for 1949/50 kan forandringen mellan forsta halvaret 1950 och motsvarande
period 1951 bestimmas. Vad dérefter giller det inom budgetaret 1951,/52
fallande andra halvaret av 1951, ha vissa grova Overslagskalkyler verk-
stallts p4 grundval av preliminira budgetsammanstiillningar for 1951/52.
Dessa berikningar tyda pa att den statliga konsumtionsvolymen icke skul-
le 6ka med mer dn 3'/, procent eller mindre &n 50 miljoner kronor under
ar 1951. Motsvarande stegring forra aret var 4'/, procent. Retarderingen
avspeglar den stringa sparsamhet som iakttagits vid budgetarbetet de se-
naste dren. De betydande utgiftsstegringar, som trots detta komma till synes
i statsbudgeten, bero i hog grad pa automatiska héjningar, huvudsakligen
i de anslag som aro av transfereringsnatur. Héjningarna i driftbudgeten
hanfoéra sig vidare till sidana forsvarsutgifter som i nationalbudgeten redo-
visas under investeringarna. Det bor for det tredje framhallas, att det har
framrdknade beloppet for 6kningen av den statliga konsumtionsvolymen,
som ju avser den reala fordndringen, uttryckt i 1950 ars priser och léner,
icke paverkas av de lonestegringar, som intraffa under ar 1951.

Den kommunala konsumtionen. Virdet av den kommunala konsumtio-
nen ar 1950 var 1950 miljoner kronor. Uppgifter rérande de under hosten
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uppgjorda kommunala utgiftsberdkningarna ha inhimtats genom en enkit,
vilken riktats till landsting, stider och landskommuner. Fragorna ha bland
annat avsett de i respektive stater upptagna utgifterna fér ar 1951. Svars-
materialet har for nationalbudgetdelegationens rakning bearbetats av sta-
tistiska centralbyran. En realekonomisk gruppering av de olika utgifts-
posterna visar, att kommunernas utgifter av konsumtionsnatur under ar
1951 kunna beriiknas stiga med icke fullt 100 miljoner kronor i 1950 &rs
priser. Detta motsvarar en volymmaissig stegring av cirka fem procent mot
atta procent i fjol.

Den totala offentliga konsumtionen. Enligt det ovanstiende skulle folj-
aktligen den totala offentliga konsumtionsvolymen, uttryckt i 1950 ars pri-
ser, 6ka med cirka 150 miljoner kronor, d. v. s. med cirka fyra procent.

Den privata konsumtionen.

A. Utrymmet for privat konsumtion.

indirekt uppskattning av konsumtionsvarutillgingen. Sedan férindring-
arna i den totala tillgingen pé& varor och tjénster kalkylerats och de an-
sprak hirpa, som hirréra fran export, investeringsverksamhet inklusive la-
gerfordndringar och offentlig konsumtion, uppskattats, dr det mojligt att
fa ett visst maitt pi den mingd varor och tjinster som kan tinkas sta till
forfogande for privat konsumtion vid de ovan gjorda forutsittningarna.
Det ir givet, att bilden kan #ndras, darest det skulle visa sig, att delresul-
taten av uppskattningarna for de olika sektorerna av det ekonomiska livet
icke dro forenliga. Den eventualiteten far behandlas i samband med diskus-
sionen av den samhillsekonomiska balansen i kapitel VIIL

Enligt berikningarna i det féregiende skulle den totala tillgdngen i sam-
hillet komma att vixa med 1 300 miljoner kronor, nimligen:

Genom o6kad produktion . a0 : . 1 000 milj. kr.
» vidgad import :  F i B . 300 » >

S:a 6kning av tiligdngen pa varor och tjinster 1300 milj. kr.

Mot denna 6kning pé tillgingssidan skulle sti en 6kad anvidndning av
varor och tjinster med 950 miljoner kronor enligt nedanstdende specifika-
tion:

Genom oOkade investeringar (exkl. lager) ... . 300 milj. kr.
» foriandringar i lagerhallningen 200 » »
» storre export av varor och tjénster e .. 300 » »
» stegrad offentlig konsumtion 150 » »

S:a okad anvindning av varor och tjanster 950 milj. kr.

Det skulle alltsi enligt dessa siffror finnas utrymme fér en dkad privat
konsumtion med omkring 350 miljoner kronor, riknat i 1950 ars priser.
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Da det totala virdet av den privata konsumtionen i 1950 &rs priser utgér
nirmare 20 miljarder, skulle det framriknade 6kade utrymmet innebira
forutsittningar fé6r en konsumtion som vore icke fullt tva procent stérre
an fjolarsvolymen. 1 betraktande av alla de felkillor som féreligga i de
ovan utférda berdkningarna och de ibland tidmligen godtyckliga antaganden
som gjorts, maste den anvinda indirekta metoden fér uppskattningen av
konsumtionsvarutillgangen anses sa ungefirlig, att man icke utan vidare
bestimt kan péasta, att konsumtionsmdjligheterna under ar 1951 skulle
okas med det angivna beloppet. Varningen foér att tillmita kalkylen pa
denna punkt en alltfér hég grad av precision torde kunna understrykas ge-
nom en hinvisning till att 6kningen icke representerar mer #in nagot éver
en procent av bruttonationalprodukten, vars virde som tidigare angivits éver-
stiger 30 miljarder kronor.

Det giller nu niarmast att pa andra vidgar undersdka, vilka konsekvenser
en genomsnittlig hojning av konsumtionsstandarden med icke fullt tva pro-
cent skulle fa pd olika konsumtionsomriaden med hiénsyn till de skiftande
konkreta férutsiattningarna pa respektive omraden.

Direkt berdkning av konsumtionsvarutillgingen. Ett villkor fér att den
framkalkylerade restposten pa 350 miljoner kronor ar ett verkligt matt pa
den moéjliga hojningen av konsumtionsstandarden ér, att den uppskattade
okningen av produktion och import kan anses vara fordelad pa sadant sitt,
att den del, som icke atgar foér investeringsverksamhet (inklusive lagerfor-
indringar), export och offentlig konsumtion, bestar av konsumtionsvaror
samt att konsumtionsstegringen utan stérningar later sig kanaliseras till de
punkter, déir tillgdngen pa varor och tjdnster kan forutses komma att stiga.
I syfte att kontrollera detta far man g4 in pa de konkreta konsumtionsom-
rddena och genom en detaljundersékning utrona, huruvida pé vart och ett
av omradena férutsittningar finnas f6r en sadan utveckling som svarar mot
en héjning av den genomsnittliga konsumtionsstandarden med icke fullt 2
procent. Tillginglig statistik medger emellertid icke en fullstindig O6ver-
blick av forsorjningsmdjligheterna pa de olika konsumtionsomridena. Be-
traffande de viktigaste sektorerna, nidmligen livsmedel, beklidnad och bo-
stdder kan man dock bilda sig en viss uppfattning om liget. Nimnda kon-
sumtionsomriden jamte brinslet svara fér omkring 75 procent av den to-
tala konsumtionen.

[ frigaom livsmedlen har inom jordbruksnidmnden utforts en upp-
skattning av produktionen under regleringsaret 1950/51, d. v. s. tiden 1
september 1950—-31 augusti 1951. Enligt denna uppskattning skulle den in-
hemska produktionen betriaffande mjolk, gridde, smér, ost, 4gg och marga-
rin mer 4n vil ticka de konsumtionsdkningar i férhallande till reglerings-
aret 1949/50, som skulle kunna komma i fraga. Aven i friga om mjél och
gryn kan produktionen under regleringsaret 1950/51 vantas vara tillrick-
lig for att mota den utveckling som man har anledning motse. Det ir egent-
ligen endast i friga om socker samt koétt och flisk som den inhemska pro-
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duktionen icke motsvarar forsérjningsbehovet. Betraffande dessa varor dger
darfor en regelmissig import rum. Liget i detalj belyses av tabell 30.

Tabell 30. Fdrsdrijningsliiget betriifande livsmedel.

Konsumtion Produktion | Produktion 1950/51
1949/50 1950/51 Konsumtion 1949/50
milj. kg milj. kg procent
(preliminédra berdkningar) l
Vete- och ragmjsl ...... 546 580 106
Havregryn....eeoeuvnen. 24 16 67
KoIngryn.....eoeveasonse 25 25 100
Matpotatis .......evvenn 825 830 101
Socker (raff.)............ 347 284 82
} K-mjolk stand. (8 %) .... 951 950 100
» ostand. ........ 675 665 99
| Gradde, tjock...ooovvann 13 14 108
» o, tunn..iieeee.. 34 32 94
Ost, helfet ..ooveernennn. 28 44 157
» , halvfet ............ 26 11 42
SMOBE vvvvnrenanenannns 97 116 120
NOtkOtE oovevvnnnernnens 98 79 81
Kalvkott ..ovvevevnne.e. 36 37 103
FArkott..ooeverenananenn 3 2 67
Hiastkott .. oovvvianenn s 15 10 67
[ ) 1) 176 170 97
D N - 72 87 121
Margarin (veg. olja) ..... 76 89 117

Anm: Vid en jamférelse mellan konsumtionen 1949/50 och produktionen 1950/51
bér hallas i minnet, att den inhemska produktionen normalt kompletteras genom
import av vissa fédodmnen, exempelvis socker.

Uppgifterna om livsmedelsforsorjningen avse som nimnts icke kalenderar
utan regleringsar. Under forutsattning att nigra storre omkastningar icke
intrada pa grund av skérdeforhallandena m. m., torde de dock dven kunna
anses ge en antydan om léget for kalenderaret 1951. Nu kan man emeller-
tid icke vinta sig, att en allmin konsumtionsékning fordelas likformigt
mellan de olika konsumtionsomradena. Forbrukningen av livsmedel tor-
de icke visa samma utvecklingstendens som den genomsnittliga konsum-
tionen. En allmiin standardhéjning torde pé livsmedelsomradet framst re-
sultera i en viss omférdelning i fraga om livsmedelskonsumtionens samman-
sattning. Det ar tinkbart, att en sidan omférdelning medfor en viss 6kning
av livsmedelsimporten. Bland annat torde man fa rikna med en storre kott-
import.

Betrdffande textilvaror har redan i produktionskapitlet en redogo-
relse influtit betriffande utrymmet fér konsumtion under &r 1951. Det har
dar framhallits, att risker foreligga fér en viss nedgang i produktionen av
ylle- och bomullsvaror med anledning av ravarusvarigheter, dvensom till foljd
av en avsiktlig aterhallsamhet fran producenternas sida pa grund av de
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onormalt uppdrivna priserna pa virldsmarknaden. Minskad produktion
forutses ocksa i trikaindustrien och vid konfektionsfabrikerna till foljd av
forutsedd nedgang i avsittningen. Emellertid torde man férdenskull icke
behéva rikna med att bristande leveransférmaga kommer att bilda en grians
for konsumtionsmdjligheterna. Pa grund av de forcerade inképen under hos-
ten 1950 och de betydande prisstegringarna under innevarande ar torde
namligen allminhetens inkép komma att sjunka i férhallande till fjolaret.

Vad angdr skodon torde av samma skil som anforts betriffande tex-
tilvarorna allménhetens inkép komma att reduceras icke ovisentligt under
ar 1951. Tillgangen pa hudar och lider for skofabrikationen ar tillfredsstél-
lande, varfor négon begrinsning med hinsyn till férsérjningsliget icke ir
niodvindig.

Slutligen kan liget pA bostadsomradet statistiskt belysas. Ar 1951
skola enligt planerna omkring 50 000 ligenheter firdigstillas mot cirka
45 000 &r 1950. Detta ligenhetstillskott torde motsvara en kning av allmén-
hetens bostadsutgifter med cirka 90 miljoner kronor, d. v. s. med ungefir
5/, procent.

Hér anférda uppgifter rérande tillférseln av konsumtionsvaror giva vid
handen, att situationen i de undersékta branscherna icke innebir nagra av-
gorande hinder {or en real, genomsnittlig standardhéjning av den storlek som
man kommit fram till pa indirekt vdg. Det sannolika dr emellertid, att en
konsumtionsékning under éret icke s mycket ledes till primira férnéden-
heter inom livsmedels- och beklidnadsomradet, utan i stiillet inriktas pa
tjanster samt mindre nodvindighetsbetonade varor, sisom resor, inventa-
rier, leksaker, frukt, bilar, ete. Uteslutet ir icke, att konsumtionsutveck-
lingen kommer att ge 6kad vikt it de importerade varorna.

B. Konsumtionsefteriragan.

Uppskattningen av konsumtionsefterfrigan under det framforliggande
aret dr alltid en svar uppgift. I det lige som nu rader iro vanskligheterna
med en saddan uppskattning uppenbara. Den avgérande fragan ir, hur in-
komstnivin kommer att instélla sig under aret. Utvecklingen harvidlag do-
mineras av 16nenivins férskjutning. Betydande 16nestegringar, vars nirmare
storlek dock dnnu icke kan Sverblickas, dro att motse i samband med 6ver-
gangen till fria I6nerorelser, efter det att kollektivavtalen ofériandrade gallt
under tre &r. Man befinner sig darfor pa synnerligen 16s grund, nir det
galler att gora nagra som helst antaganden om den framtida inkomstnivan.
Kalkylen kréver likvil, att fordndringarna i konsumtionsefterfragan gent-
emot foregiende ar uppskattas utifran vissa antaganden om inkomstutveck-
lingen. Det maste hirvid bli fraga om ett rent antagande, och icke om en
prognos. Sedan salunda basen fér berdkningarna faststillts genom den an-
tagna inkomstutvecklingen, erfordras undersékningar av hur férandringar
i friga om beskattningen och sparandet inverka pa efterfragan. Direfter
maste den pa dessa vagar beriknade efterfragesumman justeras med hin-
syn till forskjutningarna i prisnivan, s& att beloppen fér tillgang och efter-
fragan bli direkt jamforbara.
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Foér ar 1951 far kalkylens justering med hénsyn till prisutvecklingen en
sirskild betydelse, eftersom det redan far anses fastslaget, att avsevirda
prisstegringar komma att intriffa, primart férorsakade av hdjda priser pa
importvarorna. Aven om vissa av ifrigavarande prishdjningar icke komma
att sla igenom forrin under hésten 1951, kan uppjusteringen av prisnivan
i stort sett forutsittas bli koncentrerad till bérjan av aret. Man kan emeller-
tid icke bortse fran riskerna for att utvecklingen pa virldsmarknaderna
skapar tendenser till fortsatta prisstegringar. Under forutsittning av att
den ekonomiska politiken inriktas pa att halla den inhemska efterfragan
inom ramen fér de tillgingliga resurserna samt forhindra uppkomsten av
en sjilvstandig prisstegringskonjunktur inom landet, bora dock eventuella
prishéjningar pa importvarorna kunna begrinsas, si att de icke ge upphov
till en allmin glidning av den inhemska konsumtionsprisnivin. Forutsatt
att framtida importprishdjningar pa denna eller andra végar kunna neutra-
liseras, fa de nu férutsedda prisstegringarna karaktiren av en engangs-
forskjutning av konsumtionsprisnivan. Berikningarna i det fdljande utga
fran att denna prispolitiska malsittning realiseras. Detta utgér en funda-
mental forutsattning for att kalkylerna betraffande konsumtionsefterfragan
skola #dga giltighet. I ett senare sammanhang skall diskuteras, vilka kon-
sekvenser det skulle fa for utvecklingen under aret, direst denna forutsatt-
ning om en engingsférskjutning av prisnivan icke skulle uppfyllas.

Inkomstutvecklingen. Sasom tidigare angivits hade bruttonationalproduk-
ten lill marknadspris ar 1950 ett virde av 31,5 miljarder kronor. Man far
emellertid icke forledas tro, atl hela detta belopp ar ett uttryck fér vad som
star till f6rfogande i fritt disponibla inkomster. En betydande del, sig giss-
ningsvis i runt tal fem miljarder kronor, gar &t for underhall och fornyelse
av produktionsapparaten. Icke fullt tvd miljarder kronor drages in i form
av indirekta skatter (minus subventioner). Av aterstoden tillfaller en del
staten och kommunerna i form av kapitalinkomster (affarsverkens inkom-
ster 0. d.). En annan del fonderas hos aktiebolagen. Slutligen Aterstar det
belopp som bildar inkomster at fysiska personer. Den del av bruttonational-
produkten som representerar fysiska personers inkomst ar av storleksord-
ningen 20 miljarder kronor. Detta belopp utgér en mycket grov approxima-
ion med en betydande felmarginal sévil uppat som nedat. Det torde lik-
vil vara av varde att framlagga en sadan ungefirlig uppskattning, i det
att den ger vissa hallpunkter fér en bedomning av den reala betydelsen av
inkomstférindringarna pé olika omraden.

Huvudparten av fysiska personers inkomster bestar av ldéner. I runt
tal uppgar den totala 16nesumman i sambhillet till 15 miljarder kronor. Som
ett led i kalkylerna av posten privat konsumtion i nationalbudgeten tvingas
man nu att géra vissa antaganden om hur I6neinkomsterna foréandras under
aret. Med tanke pa att avtalsforhandlingarna dnnu vid arsskiftet i de flesta
fall befinna sig pd elt mycket preliminirt stadium, kan det icke bl fraga om
att soka utforska det sannolika resultatet av de kommande uppgorelserna.
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Man tvingas dirfoér gora ett rent hypotetiskt antagande om lonenivans for-
skjutning i férhallande till foregaende ar. Det som hirvid intresserar, ar
icke den formella héjningen av kollektivavtalens 16nesatser, utan den fak-
tiska siegringen av fértjinstnivdn. Denna distinktion maste hallas i minnet
vid beddmningen av de siffror som diskuteras i det féljande.

Antagandena roérande fortjinstnivans férutsedda stegring kunna lampli-
gen anknytas till de hittills kdnda uppgérelserna pa 16neomradet. Med stod
av dessa har det ansetts skiligt, att som startpunkt for uppskattningarna av
konsumtionsefterfrigans utveckling under ar 1951 antaga, att den genom-
snittliga 16nefértjinstnivan héjes med 12--13 procent fran 1950 till 1951,
riaknat pa respektive irs medelnivier. Detta antagande far emellertid icke
anses som niagon som helst precisering av en ur samhillsekonomisk synvin-
kel »riktigs 16nesittning. Det dr att marka, att i den antagna stegringen
av fortjanstnivin ocksa ingéir l6neglidning under ar 1950 samt den even-
tuella Ioneglidning som kan komma att intréffa under ar 1951. Riknat pa en
total I6nesumma i landet av 15 miljarder kronor, motsvarar 12—13 procents
héjning en 16neékning om 1 800—1 950 miljoner kronor.

Ovriga element i den totala inkomstsumman fér fysiska personer utgoras
av inkomsterna av jordbruk och skogsbruk (exklusive
de anstilldas 16ner), smaféretagarinkomster (utanfér jordbru-
ket) samt rdntor och utdelningar. Dessa inkomster represen-
tera sammanlagt omkring fem miljarder kronor. Hallpunkter saknas for
en bedémning av utvecklingen pi detta omrade. I fraga om de sjilvigande
jordbrukarnas inkomster har dock totalkalkylen fér jordbruket reviderats
i anslutning till lantarbetarlénernas héjning, innebirande att avkastningen
av sjélva jordbruksdriften kan beriknas stiga i ungefir samma takt som
dessa loner. Vidare bor man kunna rikna med ansenliga inkomststegringar
pé grund av stegrade virkespriser och 6kad avverkning. I fraga om smafore-
tagarna pa andra omraden #n jordbruk och skogsbruk synes det omdjligt
att motivera nigon som helst uppskattning. I vissa branscher torde ut-
vecklingen klart ga mot stigande vinster, medan tendenser till avmattning
icke torde vara uteslutna i andra. Rintor och aktieutdelningar, slutligen,
beréras av sivil uppjusteringen av rintenivin som avvecklingen av utdel-
ningsbegrinsningen. Mojligheter torde icke finnas att forebringa fastare
hallpunkter f6r en verklig bedémning av fériandringarnas storlek pa ifraga-
varande omrdden. Det synes d& befogat att sdsom ett rent antagande i kal-
kylerna rikna med att totalsumman av samtliga hir berérda inkomster
(samtliga inkomster for fysiska personer utom léner) komma att stiga lika
mycket som l6nerna, d. v. s. 12—138 procent. Detta motsvarar 600—650 mil-
joner kronor.

Forutom de rena inkomsterna komma #ven inkomstéverféringarna, d. v. s.
folkpensioner o. d., att stiga. Harvidlag har man iven att taga hinsyn till att
mottagarna av ifrigavarande transfereringsinkomster komma att bli talrikare
an foregdende ar. Det kan beriknas, att den totala summan av inkomstska-
pande transfereringar kommer att 6ka med omkring fem procent. D4 in-
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komsterna av transfereringsnatur dro av storleksordningen tva miljarder,
skulle hirigenom ett kopkraftstillskott om cirka 100 miljoner kronor upp-
komma.

Sammanlagt skulle enligt de ovan anférda berdakningarna fysiska perso-
ners kopkraft under ar 1951 bliva 2 500—2 700 miljoner kronor storre in
foregaende ar. I det foljande begagnas i berdkningarna medeltalet av dessa
belopp, nimligen 2600 miljoner kronor. Hur mycket av detta belopp som
representerar en okning av den reala konsumtionsefterfragan i samhallet,
avhiinger av beskattningen, sparandet och prisutvecklingen.

Beskattningen. Inkomstokningen kommer delvis att neutraliseras genom
beskattningen. I tidigare nationalbudgetkalkyler har marginalskatten, d. v. s.
skatten pa inkomstokningen, antagits belopa sig till 25 procent. I och med
att inkomstnivan stiger, bér emellertid progressiviteten i skatteskalorna
leda till att marginalskatten 6kar, procentuellt sett. Forsiktigtvis har emel-
lertid i forevarande kalkyler fortfarande uppforts en marginalskatt belo-
pande sig till blott 25 procent av inkomsttillskottet. 1 enlighet hirmed har
fran det framkomna beloppet for inkomstékningen avdragits 650 miljoner
kronor. Dessutom far hinsyn tagas till att fran och med ar 1951 nya ta-
beller utarbetats for preliminirskatten i syfte att ernd en battre anpassning
till den slutliga skatten. De reviderade tabellerna innebira, att preliminér-
skatteinbetalningarna under aret for fysiska personer komma att stiga
med i runt tal 100 miljoner kronor i forhallande till féregiende ar. Den to-
tala skatteokningen for fysiska personer skulle foljaktligen bli 750 miljo-
ner kronor. I 6kade disponibla inkomster komma saledes enligt de gjorda
antagandena att atersta 1850 miljoner kronor.

De nirmast féregiende aren har man fatt taga hansyn till den omstindig-
heten, att den kvarstadende skatten fér fysiska persomer efter hand reduce-
rats. For ar 1951 tyda emellertid verkstillda berdikningar pa att den kvar-
stiende skatten fér fysiska personer kommer att vara ungefér lika stor som
i fjol. P4 denna punkt erfordras dirfér denna gang ingen ytterligare juste-
ring.

Sparandet. Vid sidan av lagren ar sparandet den mest oberikneliga posten
i nationalbudgetkalkylerna. Svidngningsmdjligheterna torde till och med
vara storre, nir det giller sparandet. Emellertid bér det observeras, att for-
indringarna i féretagssparandet endast indirckt paverka national-
budgetkalkylerna, eftersom uppskattningarna pa ifragavarande omraden
lagts upp pa sadant sitt, att man direkt sokt bestimma de reala anspraken
pa varor och tjinster. Vid en berdkning av den privata konsumtionsefter-
fragan med utgingspunkt fran de fysiska personcrnas inkomstutveckling
maste diremot det personliga sparandet inféras sasom cn sjalv-
stindig post. Hirmed bindes nationalbudgeten vid en mycket osiaker faktor.
Omslag i det personliga sparandet kunna, siasom skett foregdende ar, latt
kullkasla konsumtionsberikningarna och dirmed hela nationalbudgeten.
Anledningen till att det ar s svart att goéra en prognos for det personliga
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sparandet ar framfor allt, att férvantningarna spela en sa stor roll pa detta
omréde. Sdlunda orsaka vintade eller befarade prisstegringar en tendens
att 6ka inképen pa bekostnad av det 15pande sparandet eller genom mobili-
sering av tidigare besparingar. Sarskilt denna senare omstindighet, att for-
andringarna i sparandet icke begrinsas av inkomstramen, férsvarar upp-
skattningar betriffande sparandets utveckling.

Fér ar 1951 blir situationen pa prisomradet avgorande for det personliga
sparandets storlek. Sasom ovan anférts, kan man icke bortse fran riskerna
fér fortsatta prisstegringar pa de utlindska marknaderna. Direst dessa
ostort finge spridas till Sverige och hir alstra farhagor for en ytterligare
glidning av den allminna konsumtionsprisnivan utéver den redan avsedda
upplyftningen av pris- och kostnadsnivan i bérjan av aret, torde P& samma
sdtt som under den gangna hésten allméinheten striiva efter att genom upp-
kop i storsta mojliga utstrickning skydda sig mot de befarade prishéjning-
arna. En inflationsartad utveckling pa olika omraden skulle vidare snart ge
naring &t forvintningar om nya kraftiga lonestegringar vid arets slut och
darigenom férstirka uppdrivningen av den privata konsumtionsefterfra-
gan. Under siadana omstindigheter torde det personliga sparandet komma
att ligga pa samma laga niva som under ar 1950 eller liagre. Forutsittes dir-
emot, i enlighet med vad som ovan angivits sasom den prispolitiska méalsatt-
ningen, att den ekonomiska politiken inriktas pa att halla den inhemska
efterfragan inom ramen for de tillgdngliga resurserna och férhindra upp-
komsten av en sjalvstindig prisstegringskonjunktur inom landet, borde med
fog kunna antagas, att en aterhdmtning fran den onormalt laga fjolarsnivan
ager rum under ar 1951 betraffande det personliga sparandet. Ett ytterligare
villkor hérfér ar dock, att insikten om den prispolitiska malsattningen
tranger igenom och att det sialunda icke rader nigon tvekan hos allmin-
heten om att prisstegringarna i bérjan pa aret i huvudsak 4ro av engangs-
karaktér.

Om allménheten ér instilld pa en lugn prisutveckling i fortsittningen,
béra de hamstringsbetonade inkopen under hésten 1950 komma att mot-
svaras av ett minskat anskaffningsbehov under ar 1951. Det personliga
sparandet borde darfér bli stérre dn under ett normalt ar. Okningen i for-
hallande till ar 1950 skulle féljaktligen Overstiga nedgangen under sist-
namnda ar i jimforelse med &ret dessférinnan. Detta skulle vid oférindrad
inkomstvolym innebira en icke ovisentligt stegrad sparbenigenhet hos fy-
siska personer. Dirtill kommer, att inkomstvolymen under ar 1951 blir
storre &n under 4r 1950. Av denna anledning borde ett nytt, pa inkomst-
tillskottet grundat sparande kunna pariknas, dven om sparbeniigenheten
vore lika l4g som under &r 1950. Det sparande, som salunda framkommer
vid en inkomstékning, under férutsittning att sparviljan i férhallande till en
oférandrad inkomst 4r konstant, skulle sasom en motsvarighet till begrep-
pet marginalskatt kunna benidmnas marginalsparande.

Av de tva angivna skilen vore det motiverat att i nationalbudgetkalky-
lerna for ar 1951 uppféra en betydande 6kning av det personliga sparandet.
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Av forsiktighetsskil har emellertid detta icke skett, utan det personliga
sparandet har antagits vara lika lagt som &r 1950. Graden av forsiktighet
i detta antagande torde framga dirav, att ett oférdndrat sparande mellan
1950 och 1951 med héansyn till den ansenliga inkomstékning, som férutsittes
dga rum i r, innebidr en sparbenigenhet f6r ar 1951 som rentav ir ligre 4n
1950 ars obetydliga sparbeniigenhet.

I enlighet hirmed skulle det forut beriknade beloppet for 6kade dispo-
nibla inkomster for fysiska personer — 1 850 miljoner kronor — i sin helhet
representera en stegring av kopkraften pa det privata konsumtionsomradet.

Konsumlionsprisnivdns forskjutning. Nationalbudgetkalkylerna avse att
redovisa, hur den tillgingliga mingden eller volymen varor och tjanster for-
delas pa olika anvindningsomraden och hur de givna méingderna férhélla
sig till de kvantiteter som efterfragas. For att denna volymmissiga kalkyl
icke skall forryckas av prisférindringar, uttryckas de olika posterna genom-
giende i 1950 ars priser. Om man vill undersoka, hur den framriknade
kopkraften foérhaller sig till konsumtionsvarutillgdngen, maste hinsyn tagas
till att de tillgiingliga varorna och tjansterna komma att fordyras i forhél-
lande till a&r 1950. Det gar darfor icke att jamfora kopkraft och tillging,
utan att den forra termen nedriknas med ett belopp svarande mot den hdj-
ning av konsumtionsprisnivin som ir att betrakta sidsom given. I enlighet
hirmed maéste i detta sammanhang uppskattningar verkstéllas rérande kon-
sumtionsprisnivans férskjutning mellan 1950 och 1951.

Stora foérskjutningar i férhallande till prisnividn under ar 1950 komma,
som tidigare berdrts, att intrida i bérjan av innevarande &r. Dessa for-
skjutningar betingas for det forsta av importsubventionernas avveckling,
samtidigt som 6vriga i anslutning dértill vidtagna prisnedhéllande arrange-
mang upphoéra. Denna avveckling begynte redan mot slutet av forra aret.
Hiarutéver har man att taga hiinsyn till siddana ytterligare krav pd pris-
justeringar inom olika delar av prissystemet som direkt eller indirekt re-
flektera prisuppgangen pa virldsmarknaderna, exempelvis betridffande pap-
per, triavaror och brinslen. For det andra inverkar den skirpning av de in-
direkta skatterna pa spritdrycker, maltdrycker, liskedrycker m. m., som ge-
nomférdes fran och med den 1 december i fjol, i stegrande riktning pa kon-
sumtionsprisnivdn. En tredje anledning till prisnivins hojning éar, att steg-
ringen av lantarbetarlénerna och det dirav foranledda kravet pa dkade in-
komster for de sjilvigande jordbrukarna enligt gallande normer féranlett en
omrikning av jordbrukets totalkalkyl, vilket medfért en hojning av livsme-
delspriserna, eftersom ytterligare subventionering icke ansetts béra komma
till stand. I stillet har, fér det fjirde, en avveckling av en del av de egentliga
jordbrukssubventionerna beslutats. Detta resulterar i en ytterligare héjning
av livsmedelspriserna. Vidare torde en prisstegring bli ofrAnkomlig till {6ljd
av dc allminna I6nehdjningarna pé ovriga omraden, dir marginalen &r s&
trang, att de okade l6nekostnaderna madste kompenseras genom uppjuste-
ring av férsiljningspriserna. Slutligen har man att avvakta Gvervaganden
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angaende erforderliga férdndringar pa hyresomradet till f6ljd av de stegrade
byggnadskostnaderna, rintehdjningen och de 6kade driftskostnaderna, vilka
dock i huvudsak icke torde bli aktuella férrin frdn och med den 1 oktober
1951.

I nedanstdende tabld ha sammanstillts berdkningar inom priskontroll-
nimnden angiende de prisforskjutningar under forsta halvaret 1951 i fér-
hallande till 1950 ars genomsnittsnivd, som foér narvarande kunna &ver-
blickas.

Enheter i 1935 ars

levnadskostnadsindex

I. Jordbruksprodukter . .................... 2,43

II. Bomullsvaror . ..........coovivenuenn... 1,06
ITI. Yllevaror ...........cuiimineunnnnennnn. 1,00
IV. Skodon ......... ..o 1,8
V. Varuskatter m. m. ...................... 1,56
VI. Ovriga prisstegringar .................... 5,05
12,99

Enligt dessa berdkningar skulle levnadskostnadsindex (1935 ars serie) un-
der forsta halvaret i genomsnitt stiga med 12,9 enheter i férhallande till ars-
genomsnittet f6r 1950. Detta motsvarar en procentuell stegring av levnads-
kostnaderna med nira atta procent. For att ge en forestillning om de bakom-
liggande orsakerna till denna prisstegring har en detaljerad undersékning
verkstallts av vilken roll olika faktorer spela i sammanhanget. Man erhaller
héarvid féljande gruppering:

Indirekta skatter .................... .. ... 0,9
Devalveringssubventionernas avveckling ....... 1.6
Jordbrukssubventionernas avveckling .......... 0,7
Lantarbetarloner och jordbrukarinkomster .... 1,3
Importprisstegringar . ............. ....... 2,7

Héjda exportprisers genomslag pa hemmamark-
NAaden ... .ottt e e e e 0,8
8,0

De nu redovisade fordndringarna pd prisomradet avse forsta halvéret
1951 i jamforelse med arsgenomsnittet for 1950. Vid en bedomning av den
totala genomsnittliga prisférskjutningen mellan ar 1950 och ar 1951 maéste
hirutdver beaktas, att priserna pa yllevaror komma att stiga i en andra etapp
under hésten 1951 som resultat av en redan intridd uppging pa virlds-
marknaden. Detta kan medféra en héjning av levnadskostnadsindex med
ytterligare 1,5 procent. En mindre héjning pa vegetabiliska livsmedel torde
ocksd komma att 4ga rum i hist som konsekvens av uppgorelserna pa jord-
brukets omrade. Sannolikt komma dessutom successivt de indirekta verk-
ningarna av stegrade kolpriser, hjda godstaxor m. m. att ge sig tillkdnna i
en viss uppdrivning av prisnivin under érets lopp. Frigan om en hyreshdj-
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ning kan slutligen komma att aktualiseras under hosten. Verkan pa den
allmédnna levnadskostnadsnivdn av en hyreshéjning far dock ej 6verdrivas.

Gemensamt for de senast nimnda prisstegringsfaktorerna ir, att de en-
dast komma att 6va inflytande pé prisbildningen under en del av ret. De
viga darfér mindre tungt i en genomsnittskalkyl for hela aret. En dylik kal-
kyl 6ver foridndringen mellan arsgenomsnittet av levnadskostnadsindex for
1950 och motsvarande arsgenomsnitt fé6r 1951 pekar pa en stegring av nér-
mare nio procent. Det bér nu emellertid observeras, att resonemanget hit-
tills anknutits till férdndringarna i levnadskostnadsindex. Avgorande ar
likval foérskjutningen i den allminna konsumtionsprisnivan. D4 levnads-
kostnadsberidkningarna avse ett konsumtionsurval, som nagot avviker fran
sammansatiningen av den totala konsumtionen inom landet, och da detta
torhallande kan antagas innebira, att den allmidnna konsumtionsprisnivan
ar nagot trogrorligare 4n levnadskostnaderna, torde stegringen av den forra
ta forutsattas bli nagot lagre, 4n vad uppskattningarna i det foregidende ut-
visa. Med hinsyn hirtill torde det vara berittigat att ange uppgangen i
konsumtionsprisnivin, riknat pa respektive ars genomsnitt, till 8—9 procent.

I den silunda beridknade hdjningen av konsumtionsprisnivin ha icke in-
kalkylerats de prisstegringar som skulle kunna félja av léneékningarna pa
andra omraden an jordbruket, skobranschen och de statliga kommunika-
tionsverken, dir priseffekten av 16neférindringarna ar kind eller 4ndd kan
overblickas. En overslagskalkyl over de troliga l16nestegringarna pa évriga
konsumtionsomriden pekar pa en kostnadsékning som skulle motsvara en
héjning av den allmidnna konsumtionsprisnivin med i genomsnitt ett par
procent over arsgenomsnittet for 1950. Skulle saledes kostnadsékningarna
helt sla igenom i forsaljningspriserna, komme den totala forskjutningen
av konsumtionsprisnivin mellan 1950 och 1951 (arsgenomsnitten) att be-
I6pa sig till i runt tal tio procent. Emellertid a4r det synnerligen vanskligt
att pa4 forhand bedéma, i vilken utstriackning lonekostnadernas stegring
faktiskt kommer att sl igenom i prisnivan. Detta beror bland annat p3 i
vad mdn det kopkraftsmissiga underlaget finnes fér motsvarande prishoj-
ningar eller med andra ord hur den allminna efterfragesituationen pa
marknaden gestaltas. Motstdndet mot de stegrade l6nekostnadernas over-
viliring p4 konsumenterna blir starkare i samma man som okningen av
den totala kopkraften i samhillet begrinsas. I viaxlande grad allt efter liget
1 branschen komma dirfor siljarna att fixera prisékningarna med hinsyn
till avsattningsmojligheterna. Sarskilt torde det komma att visa sig svart
att taga ut de héjda lonekostnaderna i prisstegringar pa sddana varor, dir
redan importprisutvecklingen och subventionsavvecklingen méste féranleda
kraftiga uppjusteringar av priserna. I 6vrigt galler, att 16nckostnadsokning-
arna delvis torde métas genom inknappningar av vinstmarginalerna eller
uppvigas av produktivitetsforbiattringar i1 stillet for att leda till krav pa
prishjningar. I nationalbudgetkalkylerna har det av dessa skil ej ansetts
mojligt att pa detta stadium inrikna eventuella prisstegringar till f61jd av
lonehdjningar i dnnu icke klara fack bland de faktorer, vartill hiinsyn bér
tagas vid reduceringen av den privata konsumtionsefterfragan till 1950 ars
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priser. Utrymmet for prisstegringar till foljd av 6kade lonekostnader far
under sddana férhdllanden framkomma vid den senare analysen av efter-
tragedverskottet eller -underskottet. I enlighet med denna uppliggning grun-
das den fortsatta berikningen pa att den allminna konsumtionsprisnivin
mellan 1950 och 1951 férskjutes uppat med 8—9 procent, i vad avser ars-
genomsnittet.

Begransar man sig salunda med stéd av det ovan anférda resonemanget
till sddana prisstegringar som i huvudsak férorsakats av hdjda indirekta
skatter och taxor, subventionernas avveckling, import- och exportprissteg-
ringar samt jordbrukskalkylens revidering och vilka redan accepterats i pris-
politiskt hiinseende, skulle den tidigare beriknade Gkningen av den privata
konsumtionsefterfrigan vid en omrikning till 1950 ars priser béra nedjus-
teras med 8—9 procent. Vid ett konsumtionsvirde av cirka 20 miljarder kro-
nor motsvarar detta 1600—1 800 miljoner kronor. Ovan har 6kningen av
den privata konsumtionsefterfriagan i 1951 ars priser beriknats till 1 850
miljoner kronor. Som slutresultat skulle nu erhdllas en uppgang i den reala
konsumtionsefterfragan med 50—250 miljoner kronor. Sammanstilles detta
med det 6kade reala utrymmet fér den privata konsumtionen, som ovan
uppskattats till 350 miljoner kronor, uppkommer ett efterfrageunderskott
av storleken 100—300 miljoner kronor. Differensen, som helt grundas pa
de gjorda pris-, 16ne- och sparandeantagandena, uppgar till */,—1'/, procent
av det totala konsumtionsviirdet. En sadan liten avvikelse mellan uppskatt-
ningarna pa tillgings- respektive efterfragesidan kan med hinsyn till det
underliggande materialets bricklighet stringt taget icke liggas till grund for
pastdendet, att det skulle foreligga ett efterfrageunderskott pa konsumtions-
omradet under ar 1951. Dérest forutsiattningarna pa de olika punkterna vore
riktiga, skulle dock resultatet av jamférelsen mellan efterfrage- och till-
gangsforindringarna fi tolkas som en anvisning om att det képkraftsmas-
siga underlaget {6r en prisstegring av 8—9 procent icke helt skulle féreligga.
An mindre skulle betingelser finnas fér ett genomslag i konsumtionsprisni-
van av de stegrade l6nekostnaderna. Alternativt skulle man kunna uttrycka
saken s, att avsittningen av konsumtionsvaror vid det givna prisliget bleve
mindre dn det beriknade. I det senare fallet finge man rikna med en storre
lagerékning eller mindre produktion eller import av konsumtionsvaror in
som i det foregdende beriknats. Antagligen komme savil pris- som avsitt-
ningsreaktioner att intrdda. Vilken den faktiska utvecklingen bleve, beror
pa konsumenternas och féretagarnas beteendeménster. Detta kan svarligen
avgoras pa forhand. Emellertid synes man under angivna férutsittningar fa
rikna med vissa avmattningstendenser i en del konsumtionsbranscher, sa-
som betriffande textil och skodon, dar kostnadsstegringarna kunna férut-
ses bliva sirskilt starka. Att med tanke hidrpd justera de tidigare erhallna
viardena p& de olika nationalbudgetposterna vore dock att ge kalkylerna
ett falskt sken av exakthet. Det synes mera rattvisande att uttrycka den
kalkylmissiga tendensen till efterfrageunderskott genom att angiva, att kon-
sumlionsékningen hégst skulle motsvara 6kningen av det reala utrymmet
hérfér. I den reala nationalbudgetkalkylen synes dirfér limpligen under
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posten privat konsumtion béra inféras en Skning med hdgst 350 miljoner
kronor, d. v. s. icke fullt tva procent.

Det bor dn en ging understrykas, att den nu slutférda diskussionen an-
gdende den privala konsumtionsvolymens férindring mellan 1950 och 1951
har som absolut villkor, att den férutsatta prisstegringen fdr karaktdren
av engdngsforskjutning och alltsd icke ger ndring dt en fortgdende glidning
av prisnivdn. Det har vidare forutsatts, att allmdnhetens férvintningar aro
instillda i enlighet hdrmed. Skulle exempelvis allminheten vinta sig fort-
satta prisokningar under ar 1951 eller under ar 1952, efter en l6nesteg-
ringsrond kring arsskiftet 1951/52, ar det sannolikt, att efterfragan P4 kon-
sumtionsvaror icke himmas av de vid rets borjan genomférda prissteg-
ringarna.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2.
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VIII. Den sambhillsekonomiska balansen.

Kalkylerna i de foregaende kapitlen betriffande utvecklingen av national-
budgetens olika poster kunna limpligen sammanfattas i féljande tabla éver
férdndringarna i den totala tillgdngen, respektive den totala efterfrégan in-
om landet:

Faktorer som éka tillgdngen.

Milj. kr
Okning av bruttonationalprodukten ........................ <+ 1000
Okning av importvolymen ...................cooiiiiin.. ... 4+ 300

Summa 6kning av tillgingen -1 300

Faktorer som éka efterfrdgan.

Milj. kr.

Okning av investeringarna (exkl. lager) ...................... + 300
Omkastning frin lagerminskning till lagerékning .............. -+ 200
Okning av den privata konsumtionen .................... héogst 1+ 350

inkomstokning for fysiska personer .......... + 2600

skatter ......... ....... ...l ce ee.. — 750

sparande .............. 505 B0 0s 0686000008 ¢ =+ 0

prisstegring .... ............. ...... minst — 1500
Okning av den offentliga konsumtionen ...................... -~ 150
Okning avexporten ..............c.couuiiiiiiiiiiii.. -+ 300

Summa 6kning av efterfragan hogst - 1300

Enligt sammanstillningen skulle uppgingen av efterfrigan pa sin hojd
bli lika stor som den samlade Gkningen av tillgingen. Sasom nirmare ut-
vecklats i konsumtionskapitlet, betingas detta resultat av den stegring av
konsumtionsprisnivin som kommer att intrida i enlighet med den férda
prispolitiken och som &r férenlig med det antagna kopkraftsunderlaget. I
sammanstallningen har silunda sisom konsumtionsékning blott inférts det
belopp som svarar mot det 6kade reala utrymmet hirfér. Med denna upp-
laggning kan sammanstallningen icke begagnas sdsom utgangspunkt for slut-
satser angiende férekomsten eller franvaron av spinningar pa konsum-
tionsvaruomrédet. An mindre kunna spinningarna pa 6vriga omraden mi-
tas genom denna sammanstillning. I stillet géller, att kalkylerna grundas
pa antagandet, att de efter arsskiftets prisanpassningar fortfarande existe-
rande spinningarna motverkas genom en aktiv ekonomisk politik, som in-
riktas pd att uppritthalla ekonomisk stabilitet och bemistra uppkommande
inre eller yttre tendenser till jimviktsstérningar. Framfor allt dr det ett
nodvindigt villkor foér berdkningarnas giltighet, att den allménna upplyft-
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ning av pris- och kostnadsnivan inom landet, som héller p4 att genomféras,
blir av engangsnatur och icke ger upphov till en fortgiende glidning av pri-
ser och loner eller en s. k. kumulativ process 6ver huvud taget. Endast un-
der forutsittning att detta villkor uppfylles, kunna kalkylerna i de fore-
gaende kapitlen liggas till grund for en nationalbudget for 4r 1951. Denna
redovisas i tabell 31. Med hinsyn till att 16neuppgorelserna, vilka dro av
fundamental betydelse for berikningarna, i flertalet fall &nnu icke slutférts,
maste nationalbudgeten betecknas som preliminar.

Tabell 31. Preliminir nationalbudget t8r ar 1951.

(Miljoner kronor i 1950 ars priser.)

Foriandring i
1951 forhallande
till ar 1450

Tillgdng
Bruttonationalprodukt till marknadspris. ... 32 450 + 1000
Import ....oviereenennossocsonanasnncnns 6 400 + 300
Summa tillging 38850 + 1300
Realiserad efterfrdgan

Bruttoinvesteringar (exklusive lager)....... 8910 + 300
LageroKningar, . ......cevieeiienansnsoanss 100 + 200
Export av varor och tjinster ............. 6399 + 300
Privat konsumtion ........cevvevnneennans 19 930 + 350
Offentlig konsumtion ..............c.ccunn. 3 520 + 150
Summa realiserad efterfridgan 38 850 + 1300

For att belysa vilken vikt antagandena om en aktiv ekonomisk politik ha
for den faktiska utvecklingen, torde det vara lampligt att undersdka, hur
laget skulle gestaltas vid en passiv ekonomisk politik under oférindrade for-
utsittningar i friga om situationen pa véirldsmarknaden. I ett saddant lige
skulle med all sannolikhet de inneboende inflationsférviantningarna hos sé-
vil konsumenter som foretagare sta igenom i form av en successiv hojning
av prisnivan. Vinstutsikterna i naringslivet skulle stiga ytterligare, vilket
troligen skulle resultera i stérre 16neglidningar 4n eljest med resultat, att
l6neinkomsterna bleve stérre dn som férut berdknats. Samtidigt skulle i och
med de pigdende och vintade prisstegringarna varje forutsittning for ett
6kat sparande saknas. Otdnkbart vore icke, att sparandet rent av skulle bli
visentligt ligre &n under 1950. P4 arbetsmarknaden skulle desorganisa-
tionsforeteelser framtrida i form av hojd franvarofrekvens och 6kad 6ver-
rorlighet. Detta skulle leda till en mindre gynnsam produktionsutveckling
in den ovan antagna. Det dr vidare mojligt, att i det rddande inflationistiska
liget en 6kad konkurrens uppstode om de inom landet tillgidngliga forrdden
av brénslen, ravaror och §vriga produktionsférnédenheter, varvid tranga
sektioner uppkomma pa vissa punkter i produktionskedjan. Till detta skulle
dven kunna bidraga en férlangning av leveranstiderna. Efterfrigan pa im-
portvaror komme med all sannolikhet att stiga. Aven om det icke skulle
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vara mojligt att i nAmnviard grad stegra importen av sddana varor som iro
erforderliga for produktionen, finge man dock ridkna med att importen av
konsumtionsvaror vixte. Sida vid sida med en stérre 6kning av importen
idn som forut beriknats, skulle risker foreligga fér att exportindustriernas
kapacitet i dkad utstriackning toges i ansprak for den inhemska férbruk-
ningen, varfoér exportvolymen ginge ned. For bytesbalansen skulle fériand-
ringarna pa export- och importsidan leda till ett besvirande underskott med
atféljande valutautfléde. Pa investeringsomradet skulle investeringarna i den
fria sektorn tendera att svilla. I fraga om lagerféridndringarna skulle kraf-
ter verka i bada riktningarna: A ena sidan nedgang till £6ljd av ékad fér-
brukning, och 4 andra sidan en striavan att genom lagringskép draga nytta
av den vantade fortsatta prisuppgangen. Det ir mdjligt, att nettoresultatet
hirav skulle bli en nagot stdrre lagerékning dn som berdknats i det fére-
gaende. Nagon anledning att dndra uppskattningen betriffande den offent-
liga konsumtionens féridndringar synes diremot icke {oreligga.

Resultatet i nationalbudgethinseende av hir antydda tendenser skulle
kunna sammanfattas ungefar salunda:

Bruttonationalprodukten stiger blott med 900 miljoner kronor jamfért
med den férut antagna stegringen om 1 000 miljoner kronor. Importvolymen
6kar med 400 miljoner kronor mot tidigare berdknade 300 miljoner kronor.
Den sammanlagda 6kningen av tillgdngen skulle harigenom bli lika stor som
i de ursprungliga berdkningarna, namligen 1 300 miljoner kronor. P4 efter-
fragesidan skulle investerings6kningen kunna sittas till 400 miljoner kro-
nor i stallet fér férut uppférda 300 miljoner kronor. Lagerfériandringarna
finge antagas innebédra en till 300 miljoner kronor uppgdende okning av
belastningen pA de inhemska férsérjningsmojligheterna, jamfort med 200
miljoner kronor enligt de féregdende beriakningarna. For att markera hem-
mamarknadens okade ansprdk pa exportindustrierna skulle exportvoly-
mens stegring kunna anslas till 200 miljoner kronor mot 300 miljoner kro-
nor enligt tidigare berikningar. Den offentliga konsumtionen skulle i éver-
ensstimmelse med den ursprungliga kalkylen visa en 6kning med 150 mil-
joner kronor. Vad slutligen giller den privata konsumtionens foérindring-
ar, skulle den underliggande berikningen av inkomstdkningen fa uppjus-
teras fran forutvarande 2 600 miljoner kronor till, sig, 3 000 miljoner kro-
nor. Efter avdrag fér marginalskatt m. m. skulle i sa fall aterst4 2 150 mil-
joner kronor. I det foérutsatta liget kan man sidsom redan anforts icke riak-
na med nagot okat sparande, utan snarare med en ytterligare nedgang.
Antager man, att sparandet minskar med i runt tal en halv miljard, skulle
den nominella 6kningen av konsumtionsefterfragan bli 2 650 miljoner kro-
nor. Under dessa dndrade betingelser skulle efterfrigesidan utvisa en ok-
ning med tillhopa 3 700 miljoner kronor mot en uppgang av 1 300 miljoner
kronor pa tillgangssidan. Det skulle f6ljaktligen existera ett efterfragedver-
skott av icke mindre 4n 2 400 miljoner kronor, som finge utjimnas genom
prisstegring eller andra inflationsartade foréndringar.
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Det anférda exemplet ger en viss forestdllning om styrkan av de krafter
som det under vissa forutsiattningar kan bli nédvéndigt att beméstra, for
att den samhillsekonomiska jamvikten inom landet skall kunna uppratt-
hallas. Skulle dirtill utvecklingen utomlands kénnetecknas av vdxande in-
flationstendenser och en ytterligare forstirkning av den svenska férsvars-
beredskapen krivas, forstoras i motsvarande mén det interna balansproble-
met. Det perspektiv, som de senaste, antydningsvis gjorda beriakningarna
upprulla, framstir emellertid sdsom resultatet av en process, vilken tilla-
tits fortga utan kontroll. Fér att fa ett grepp om utvecklingen, sedan de
existerande spinningarna hunnit vixa sig starka och sli igenom i den fak-
tiska utvecklingen, erfordras betydligt mera genomgripande atgarder, in
om den ckonomiska politiken inriktas pa att bekidmpa redan de forsta ten-
denserna till jAmviktsrubbningar.

Uppgiften att motverka tendenserna till jamviktsrubbningar och sarskilt
att forhindra en sjalvstandig prisstegringskonjunktur inom landet, efter
det att den avsedda engingsupplyftningen av pris- och kostnadsnivan ge-
nomforts, stiller stora krav pa den ekonomiska politiken, allra helst som
man har att rikna med stérningar till f6ljd av det internationella konjunk-
turliaget. En forsvarande omstindighet ar, att den ekonomiska politiken har
att mota starka, psykologiskt betingade férvintningar om en inflationistisk
utveckling, vilka hamta sin niiring i det allminna virldspolitiska léget och
i den oro som avvecklingen av de férutvarande pris- och l6nestabiliserings-
atgiarderna skapat. Dessa forvantningar kunna alstra sjalvstandiga pris-
stegringstendenser, oavsett det kopkraftsmissiga underlaget. Direst dylika
tendenser fa tillfille att vixa sig starka, kunna de si sminingom pé olika
vigar sla igenom i 16ner och konsumtionspriser. Redan i utgdngsliget kan-
netecknas samhillsekonomien av en pataglig spinning. En undersékning
av spanningsgraden kan emellertid i ar icke direkt grundas pi en analys
av utfallet av foregiende ars nationalbudget, eftersom liget undergatt va-
sentliga férskjutningar under arets lopp, vilka icke avspeglas i de redovi-
sade genomsnittssiffrorna fér hela aret. Uppenbart ar likvil, att det ekono-
miska klimatet vid ingingen av &r 1951 &r ett helt annat dn i bérjan av
foregiende ar. Pa olika punkter i det ekonomiska livet rader nu ett klart
inflationistiskt tryck, vilket icke direkt framtridder i nationalbudgetkal-
kylerna.

Den o6kade labiliteten i samhillsekonomien for nérvarande framstir i
forsta hand sasom en reflex av den inflationistiska tillspetsningen av den
internationella konjunkturen, vilken utlosts av krigshandlingarna i Ost-
asien och den darav betingade allménna skirpningen av det virldspolitiska
liiget. Med den starka anknytning till utlandsmarknaderna, som utmérker
det svenska niringslivet, har det ekonomiska liget inom landet snabbt ront
inverkan av dessa genomgripande férandringar utomlands. Aven i fortsatt-
ningen maste man vara beredd pa att landet icke kan undgi att dela ode
med den 6vriga viirlden i friga om vixlingarna i de ekonomiska betingel-
serna. Allt cftersom det internationella laget ytterligare tillspetsas, kommer
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darfér spanningen i den interna ekonomien att skiirpas. Hirav foljer, att
det stindigt maste hallas i minnet, att de slutsatser angidende den samhills-
ekonomiska balansen, som de framlagda nationalbudgetkalkylerna ge an-
ledning till, uteslutande anknyta till den nuvarande virldsekonomiska si-
tuationen.

Aven om det politiska ldget ute i virlden icke skulle undergi fortsatt
skédrpning, fir man vara beredd pa att konsekvenserna av den tidigare ut-
vecklingen utomlands annu icke fullstindigt framtritt i den svenska eko-
nomien. De beslutade upprustningarna utomlands ha visserligen redan bi-
dragit till 6kad knapphet pa virldsmarknaden, men de torde med all sanno-
likhet forst efter hand inverka med full styrka pa behovet av material och
arbetskraft. Man maste dirfér rikna med risker for en successiv atstram-
ning dven av det svenska forsérjningsliget, i den man detta bestimmes av
tillférseln utifran. Vid uppskattningen av produktionsutvecklingen under
ar 1951 har hénsyn delvis tagits till dessa risker, men mdjligheter saknas
givetvis att fullstindigt 6verblicka féljderna fér den svenska produktionen
av den forsimring av importen av brinslen, ravaror och &vriga produk-
tionsférnédenheter som kan intriffa.

I 6vrigt giller, att utvecklingen kan komma att kriva ékade insatser for
den svenska férsvarsberedskapen utéver den relativt mattliga 6kning av
férsvarsutgifterna som inriiknats i kalkylerna i de foregdende kapitlen.
Darest en forcering av den materiella upprustningen skulle pakallas, blir detta
liktydigt med en nedskirning av den civila produktionen, vilket kan leda
till uppkomsten av tranga sektioner i tillverkningsprocessen och till brist-
fenomen av andra slag. Likasi skulle militdrinkallelser forrycka produk-
tionsuppskattningarna i det foregiende.

Uppmirksamhet bér dven dgnas at riskerna fér en ogynnsammare ut-
veckling av valutareserven dn som framgér av beridkningarna i kapitel V.
Beriakningarna av importens storlek i detta kapitel baseras ytterst pé forut-
sattningen om bibehallen samhillsekonomisk jamvikt. Man maste emeller-
tid vara medveten om att utvecklingen kan resultera i en avsevért starkare
stegring av importbenigenheten an som forutsetts. Sarskilt boér beaktas,
att importen av konsumtionsvaror kan tendera att visa betydande uppgang,
déirest konsumtionsefterfrigan icke halles under kontroll. Sisom redan ti-
digare anmirkts, ir det icke uteslutet, att konsumtionen under aret i hogre
grad dn forut inriktas pa importerade varor av mer eller mindre umbdérlig
natur.

Niar nationalbudgetkalkylerna, trots de otvivelaktigt foreliggande spén-
ningarna och riskerna, grundas pa antaganden som innebdra en timligen
stabil utveckling under det framférliggande aret, har detta skett mot bak-
grunden av den uppstillda malsittningen for den ekonomiska politiken och
de i anslutning hértill vidtagna eller planerade atgiirderna. Dessa atgirder
forutsitta aterhallsamhet pa sivil konsumtions- som investeringsomradet.
Silunda har ramen for byggnadstillstindsgivningen beskurits. Som en kom-
plettering hértill har genom olika &atgirder pa det penning- och kreditpoli-
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tiska planet underlaget for bankernas kreditgivning begrinsats. Denna be-
gransning av kreditgivningsmdgjligheterna kan vid behov forstirkas genom
en ytterligare skdrpning av bestiimmelserna rorande affarsbankernas kassa-
reserver. Aven andra atgirder for att halla tillbaka investeringarna och lager-
6kningarna, och frimst d4 sadana investeringar som finansieras med fore-
tagens egna medel, ha forutskickats. Pa har nimnda vigar bor en icke 6nsk-
vird ansvillning av investeringsvolymen i samhallet kunna forhindras. I
fraga om det allminnas ansprik pa de tillgingliga resurserna kommer
string sparsamhet att iakttagas. I riktning mot en begriansning av den to-
tala efterfragan i samhillet komma vidare att verka de atgirder som vidta-
gits for att sterilisera en del av vinstokningen i skogsindustrierna. Slutli-
gen komma genom en aktiv prisévervakning eventuella tendenser till spe-
kulativa prisstegringar att hallas under kontroll. For narvarande torde dessa
anstalter, vilka ytterst innebira, att det bristande personliga sparandet er-
sittes genom statligt sparande och fdretagssparande, vara tillrackliga for
att motverka spinningarna i det ekonomiska livet och uppritthilla den
samhillsekonomiska jamvikten. Skulle emellertid utvecklingen i det fol-
jande ge vid handen, att ytterligare ingripanden erfordras fran statsmakter-
nas sida, forutsittes fragan hirom komma att 18sas i en eller annan ordning
allt efter lagets krav.

Infor de allvarliga problem, som resas genom de existerande inflationis-
tiska tendenserna, far man likval icke uraktlata att bereda sig pa att kom-
plikationer kunna uppkomma genom en vikande efterfrigan pd vissa kon-
sumtionsomraden till f6ljd av de foérutsedda kraftiga prisstegringarna. Un-
der forutsitining att den allminna stabiliseringspolitiken framgangsrikt
fullféljes, ar det salunda icke uteslutet, att depressiva tendenser gora sig
gillande pa begrinsade omraden av néringslivet sida vid sida med hégkon-
junkturtendenserna i huvuddelen av det ekonomiska livet. Man skulle hir-
vidlag kunna tala om en delad konjunktur. P4 samma gang som avmatt-
ningsforeteelser av denna art bidraga till att motverka den allminna over-
konjunkturen, kunna de adven aktualisera inskridanden i syfte att skapa
méjligheter fér en overforing av eventuellt fristilld arbetskraft till andra
omraden.
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Bilaga 1.

Undersokning av bruttonationalproduktens okning 1947—1950.

Utgidngspunkten for resonemanget ar bruttonationalproduktens 6kning i
1949 ars priser. Denna uppgar, som framgar av kapitel II, for respektive
ar mellan 1947 och 1950 (fransett x) till 1 150, 1430 respektive 1510 mil-
joner kronor. Dessa siffror kunna limpligen bedémas ur tva synpunkter:
1) okningens niva, d. v. s. produktivitetens hojd, och 2) dess fordelning
mellan de olika aren.

1) Den férsta fragan kan belysas bl. a. genom en jamforelse med fér-
krigstiden. Mot en genomsnittlig 6kning av produktiviteten pa ca 4,5 % for
perioden 1947-—1950 star salunda 30-talets 2,5 %. Foljande skil tala for att
denna skillnad méjligen skulle kunna accepteras som realistisk. Under kri-
get upphorde produktivitetsokningarna, men det ar dock icke uteslutet, att
de tekniska forutsattningarna férefunnits fér 6kad produktivitet. Denna kom
dock icke till synes pa grund av den radande krissituationen med brist i fraga
om brinsle, ravaror o. d., vilket medfért anvandning av mindre effektiv ersitt-
ningsmaterial m. m. Nir utrikeshandeln efter kriget ater kommit i gang, och
naringslivet ur vissa synpunkter normaliserats, kan en sadan uppdamd
produktivitet tinkas komma fram och 6ka stegringstalen betydligt 6ver det
annars normala. Dirtill komma de i relation till férkrigstiden stora inves-
teringarna inom bl. a. industrien, sirskilt de f{6rsta efterkrigsaren. Nir
dessa mogna ut uppstar forklarligt nog en sarskilt hog produktivitetsék-
ning under nigra ar.

De erhéllna talen for de totala produktionsékningarna kunna ocksa kon-
trolleras mot utvecklingen inom olika niringsgrenar i de fall denna ir sta-
tistiskt kind. Statistiken fér produktionsutvecklingen inom dessa ar myc-
ket ofullstindig utom for jordbruk, industri och i nigon méan byggnads-
verksamhet. For 1950 kan man inte heller betriffande industrien annu draga
niagra mer bestimda statistiskt baserade slutsatser. En kalkyl har givit vid
handen, att 6kningen i jordbrukets, industriens och byggnadsverksamhetens
bidrag till bruttonationalprodukten aren 1947—1950 skulle kunna uppskattas
till knappa 650, 700 respektive 650 miljoner kronor i 1949 &rs priser.! Mot
en 6kning i bruttonationalprodukten pa genomsnittligt drygt 1 300 miljo-
ner kronor per ar star silunda en 6kning av dessa tre niringsgrenars bi-
drag pa drygt 650 miljoner kronor, d. v. s. ungefir hiilften. For att kalkylen
skall vara riktig maste den andra hilften utfyllas med uppgifter om han-
delsmarginaler pa jordbruks- och industriprodukter samt importvaror, om
skogsbrukets och transportverksamhetens bidrag, om privata och offentliga
tjidnster m. m. Nagon kalkyl 6ver dessa poster har icke kunnat goras. De
uppga dock sannolikt till betydande belopp. Differenserna i jaimférelsen iro
stora men icke si stora, att man kan tala om orimligheter.

Det finns emellertid ytterligare en viktig faktor att taga hinsyn till. Na-
tionalproduktens 6kning i l16pande pris kan systematiskt ha fordelats i fel-
aktiga proportioner mellan pris- och produktivitetskomponent till den se-

1 Ar 1946 uppskattades jordbrukets och industriens bidrag till bruttonationalprodukten till
knappt 45 %.
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nares favor. Berikningen i fasta priser ar for vissa typer av varor och
tjanster férenade med ett visst godtycke. Under senaste &r, da importpriser-
na stigit, ar det ocksa mgjligt, att de anvianda prisnoteringarna pa hemma-
marknaden icke blivit fullt representativa. Papekas bor dock, att ur for-
sérjningsbalansen framriknad konsumtionsprisindex visar nagon, om ock
obetydligt, storre prisstegring én den officiella konsumtionsprisindex.

2) Etf annat satt att kontrollera uppskattningen av nationalproduktens
6kning bestar i att se pa utvecklingen mellan de enskilda &ren. Ar relatio-
nen mellan olika 6kningstal under perioden orimlig kan givetvis hela be-
rikningarnas anvindbarhet sittas i fraga. Vi kunna forst jamféra med de
forut redovisade talen for jordbrukets, industriens och byggnadsverksam-
hetens bidrag till bruttonationalprodukten. Dessa visa ungefér lika stor ab-
solut ¢kning mellan de olika aren med nagon overvikt for utvecklingen
1948—1949. Kan denna jdmna utveckling for dessa niringsgrenar kombi-
neras med bruttonationalproduktens férindrade dkningstal under perioden?

For att undersdka detta kunna vi se pa de faktorer som skulle verka i den
riktningen, att man borde fa en skillnad i produktivitetsutvecklingen mellan
olika ar under perioden. Det dr tre faktorer, som nirmast kunna anféras
i detta sammanhang: utrikeshandeln, uttag ur skogen och lagren.

Nir importen 6kar, bér en produktivitetsstegring aga rum sarskilt inom
handeln. Den 6kade importen slis ut éver handelns pa kort sikt relativt fasta
kostnader. Under nedgangstider for importen bér motsatt utveckling iga
rum. Ur denna synpunkt bér utvecklingen mellan 1948 och 1949 varit fére-
nad med en nedgang i handelns produktivitet i jamférelse med féregaende
ar, medan utvecklingen mellan 1949 och 1950 bér ha erbjudit stora tillfallen
till produktivitetsdkningar inom handeln. Importékningen uppgick ju till
icke mindre &n ca 1 miljard kronor i 1949 ars priser.

For exporten giller en annan »produktivitetsbeframjande» effekt. Vid
en expansion av exportindustrierna och korresponderande 6kning av im-
porten kan en virdemissig kning uppsta, som vid berdkningar far formen
av en produktivitetsokning. Det ar samma typ av effekt som en overflytt-
ning av arbetskraft fran jordbruk till industri med dess hogre foradlings-
virde. Detta giller framfér allt om export- och importpriserna ligga va-
sentligt 6ver hemmamarknadspriserna. Dirtill komma emellertid mera
komplicerade samband om en &kad utrikeshandels eventuella effektivitets-
beframjande inflytande via ékad internationell arbetsfordelning etc. Man
kan ocksa diskutera, om oékningar i bruttonationalprodukten, som fram-
komma genom Overgang till 6kad utrikeshandel, néar priserna pa denna
ligga betydligt 6ver hemmamarknadsniva, verkligen, helt och hallet, skola
betraktas som produktivitetsokningar, sasom hir ir fallet.

Den andra faktorn, som skall hjilpa oss att férklara utvecklingen, ar véax-
lande uttag ur skogen. Vid beridkning av nationalprodukten forekommer icke
nigon korrigering for skogskapitalet. Om det sker en netiotillvixt eller en
nettoforlust av skogskapital paverkar detta givetvis nationalproduktens &k-
ning ar fran ar. Men ir den relativt konstant 6ver den betraktade perioden,
spelar detta icke si stor roll for jamforelser mellan de olika dren under
perioden. Varicra uttagen ur skogen i betydande omfattning &r frén ar, kan
det emellertid uppsta »felkillor> av ganska betydande métt. Under perioden
1947 till 1950 synas vissa variationer ha 4gt rum. Mellan 1947 och 1948
synes salunda skogens bidrag till nationalprodukten (d. v. s. den uttagna
skogens viirde) ha minskat, medan det ater 6kar mellan 1948 och 1949. Mel-
lan 1949 och 1950 torde en ny nedging ha agt rum. Variationerna kunna
beraknas vara av storlcksordningen ett par tre hundra miljoner kronor
per ar.
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Ovanstéende skulle innebéra, att man med hinsyn till viixlande uttag ur
skogen skulle kunna omrikna ékningstalen for den totala produktionen
under perioden 1947—1950. I stillet for de ungefirliga 6kningstalen 1 100,
1400 respektive 1500 miljoner kronor skulle tal av relationstypen 1100,
1100 och 1500 kunna erhallas. En sadan utveckling skulle stimma battre
overens med vad man skulle kunna vinta med hiansyn till ovanstiende re-
sonemang om utrikeshandeln. Anser man dock, att nagon korrigering fér
skogsuttaget ej bor goras och salunda bibehaller de ursprungliga siffrorna,
skulle utvecklingen kunna tolkas s4, att vi i hégre grad tillgodogjort oss vara
naturtillgdngar under 1949 an under 1948 och 1950.

Aterstar den tredje faktorn: lagren. Betriaffande dessa kan forst papekas,
att lagerforindringen i forsérjningsbalansen anses vara virderad till ater-
anskaffningspris pa respektive stadier i produktionsprocessen. I detaljhan-
deln skall exempelvis lagerforindringan i princip vara uppskattad till parti-
Ppris etc. I den man lager avvecklas kommer sélunda hela handelsmarginalen
fram under éret i friga och medfér en 6kad »produktivitet> inom handeln.
Dérfér har man under i 6vrigt oférindrade férhallanden att vinta en ten-
dens till stérre 6kningar i nationalprodukten fér tider, d& en svagare lager-
uppbyggnad eller en starkare lagerminskning férekommit #n under jamfs-
relsedret.

For vért problem innebir detta, att en siddan »produktivitetsoknings kan
vintas framkomma under ar 1949 jamfért med ar 1948 och kanske dven un-
der ar 1950 jamfort med ar 1949.

Att direkt precisera de nu framférda faktorernas verkningar i siffror
ar icke mojligt utan ingdende undersokningar. Den registrerade produk-
tionsokningen mellan 1947 och 1950 forefaller dock att p& nuvarande sta-
dium kunna godtagas.
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Bilaga 2.

Diverse statistiska anmirkningar till kapitel IL

Anm. till s. 8 f.

For att mojliggéra sammanviigning av delposters tiliforlitlighetstal och
komma fram till ett tillférlitlighetstal for delposters summa, maste vissa
antaganden om procentuell avvikelse inféras. Har har antagits, att tillfor-
litlighetstalet 1 innebdr, att det »riktiga» vardet av den uppskattade posten
med storsta sannolikhet ej avviker fran det i denna rapport for nagot av
sren 1946—1949 framriknade virdena med mer dn 1 %. Tillforlitlighets-
talen 2—5 innebira pa motsvarande sitt en storsta sannolik avvikelse pa
5, 20, 50 respektive 100 %. Dessutom har antagits, att felen i berdkningarna
icke dro systematiska och att de dro proportionella mot standardavvikelsen,
s& att vid sammanvigning formeln 8 = 3 §i i= 1, 2... n) kunnat an-
vindas. I denna formel anger S den absoluta avvikelsen f6r summan av del-
posterna och Si den absoluta avvikelsen for delposten i. Ur de pa detta satt
framriknade tiliforlitlighetstalen kunna emellertid endast utldsas, hur pass
sikra (ur beriknarnas subjektiva uppfattning) de olika uppgifterna iro
f6r de poster, som omfattas av berdkningarna. Salunda har (utom for lager-
forandringar) icke nigon hinsyn tagits till de systematiska fel, som kunna
ligga i att kanske icke alla omriden, som borde vara representerade i berik-
ningarna, verkligen éro tickta av dessa. Denna felkilla torde dock vara av
relativt begrinsad omfattning. — Dessutom bor tilliggas betraffande tillfor-
litlighetstalen, att en officiell statistik, som baseras pa 100-procentigt upp-
giftslimnande, hir anses siker, t. ex. import- och exportstatistik.

Anm. tll tab. 1 och 2.

Berikningarna ha reviderats sedan féregaende berikningstilifille och upp-
justeringar av betydelse férekommit, bl. a. betriffande konsumtionen, dar
nya poster inlagts.

Aven nettorinteinkomster m. m. fran utlandet, som &ro obetydliga till
sin storlek, ha hir nagot oegentligt men for enkelhetens skull innefattats i
bruttonationalprodukt (och i export). Bruttonationalprodukten overens-
stammer darfor till sitt belopp med bruttonationalinkomsten. — Privat kon-
sumtion tolkas hir som konsumtionsutgift. Vardet blir dirfér med hansyn
till fordelningen pa privat och offentlig konsumtion ldgre &n privata kon-
sumtionen i tabell 9 och 10. Konsumtionen av livsmedel m. m. vid skolor,
sjukhus och andra offentliga inrittningar har namligen har forts till offent-
lig konsumtion, eftersom den bekostas av offentliga myndigheter.

Anm. tll tab. 9 och 10.

Konsumtionsutgifterna ha sedan féregiende redovisning (Meddelanden
fran konjunkturinstitutet, Serie A:17) omriknats fér samtliga ar, varvid
efterstriavats att erhalla storsta mojliga jaimforbarhet mellan de olika éren.
Liksom tidigare har stérre delen av posterna livsmedel, briinsle och lyse samt
beklidnad beriknats inom de olika forsérjningskommissionerna. Inom 1945
ars bostadsrikning har utforts en beridkning av tolala bostadskostnaderna
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(utan virme) fér 1945. Med ledning hirav samt av antalet nybyggda och av-
gangna ligenheter och byggnadskostnadernas férindring ha direfter de
ovriga arens virden framkalkylerats.

Inom posten inventarier finnes for flertalet varuslag ingen konsumtions-
statistik. For dessa ha absoluta virden framriknats fér aren till och med
1946 med hjilp av kommerskollegii arsberittelser 6ver industri och handel,
till vilka lagts vissa handelsmarginaler. For efterféljande ar ha 1946 ars vir-
den framskrivits enligt socialstyrelsens omsittningsstatistik éver detaljhan-
deln. I inventarier ingir, liksom féregdende &r, »bilkostnad», som utgdr ett
matt pa de enskilda konsumenternas utgifter fér nykép och underhall av
motorcyklar och personbilar. Till posten har, jamfért med de berikningar
som utférdes forra aret, tillkommit allménhetens utgifter fér nykép och
underhdll av motor- och segelbatar, vilka tidigare ej ingatt i konsumtions-
berdkningarna.

For att berikna de olika posterna inom diversegruppen ha ett flertal sta-
tistiska killor anvénts, t. ex. affiarsverkens arsbocker (jarnvigsresor, tele-
fon, post, radiolicens), uppgifter om indirekta skatter (néjen, kosmetika),
taxeringsstatistiken (arbetsjalp i hemmet). Dessutom ha uppgifter fran
branschmiin och socialstyrelsens omsittningsstatistik anvénts. 1 diversepos-
ten inga fran och med i ar allméinhetens utgifter for lotteri, tips och totali-
satorspel, berdknade som bruttoutgiften minus nettoaterbiringen.

Berikningen av konsumtionens virde till 1949 ars priser har for de om-
riden, dir bade kvantitets- och prisuppgifter forelegat, skett genom att
1949 ars priser multiplicerats med de 6vriga arens kvantiteter. For ovriga
omraden ha prisuppgifter fran socialstyrelsen och priskontrollnimnden an-
viants for omrékningen.

Anm. till tab. 12.

De direkta skatterna (post 2) ha beriknats pa foljande sitt. Ur Kommer-
siella Meddelandens Ekonomiska 6versikt ha de uppgifter summerats, som
finnas angivna manadsvis fér »bruttoinkomster minus restitutioner av skatt
4 inkomst och férmégenhet». Januarisiffran har konsekvent forts till fore-
giende 4ar, eftersom skatten kan anses avdragen fran inkomster under detta
ar. Fér novemberuppbérden 1950 och januariuppbérden 1951 har en giss-
ning inférts med ledning av fdregiende ars uppbérd under motsvarande
manader. Uppgifterna i Kommersiella Meddelanden omfatta icke kommunal-
skatt ar 1946. For detta ar har uppgift om kommunalskatten hamtats ur
kommunalstatistiken. De relativt sett sma belopp direkta skatter, som fére-
komma i Ekonomisk 6versikts kolumner »arvslottsskatt, givoskatt och kvar-
latenskapsskatt> samt »évriga skatter pa inkomst, férmdgenhet och rorelses
ha utelimnats, d4 de — i den mén de 6ver huvud taget spela nagon roll —
hir icke anses paverka konsumtionsbenéigenheten hos privata konsumenter.
Fran den erhéllna summan direkta skatter har dragits dels ett uppskattat
belopp for aktiebolagsskatter, dels barnbidragen fr. o. m. aret 1948. Skat-
terna for aktiebolag ha erhallits med hjilp av taxerade belopp och vissa
hypoteser em kvarskatter for aktiebolag (200 miljoner kronor att betala
1949 o. s. v.). Totala utgifterna (post 5) ha varierats med inkomst for fysiska
personer. Sista rets siffra har blott kunnat uppskattas approximativt. Ut-
vecklingen av inkomsten for fysiska personmer har ansetts vara represen-
tativ fér utvecklingen av de privata konsumenternas totala inkomster. Den
taxerade inkomsten innehdller, som sig bor for detta dndamal, d4ven beskatt-
ningsbara transfereringar, bland vilka frimst mirkas folkpensioner. Vissa
svagheter finnas dock i serien. Inkomster under skattestrecket minskas
relativt i betydelse under arens lopp, varfér en overskattning av inkomst-
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utvecklingen dger rum. At motsatt hall verkar ett eventuellt forsok att vid
deklaration taga fram inkomst av rorelse ar 1946, det skattefria aret 1 sam-
band med 6vergingen till kallskatt. En underskattning av inkomstutveck-
lingen sker ocksa, om »icke skattepliktiga» transfereringar fran den offent-
liga sektorn oka relativt mer @n ovriga inkomster i storlek. De viktigaste,
barnbidragen, ha salderats mot skatterna och férrycka salunda i varje fall
icke resultaten. Alla indirekta skatter och subventioner anses falla pa kon-
sumtionen.

Anm. till tab. 14.

De kommunala finanserna ha blivit férema4l fér en grundlig genomgang,
varfor det hir kan vara pa sin plats med en négot fylligare beskrivning. Till
grund fér de uppgifter réorande kommunernas finanser, som lamnas i tabell
14, ligga ett flertal olika berikningar av varierande kvalitet. For stiderna
finnas for aren 1938/39 samt 1946—48 den av statistiska centralbyran ut-
arbetade kommunala finansstatistiken. Detsamma géller betrdffande egent-
liga landskommuner, kopingar, municipalsamhillen och landsting foér aren
1038/39 och 1946/47. Sa langt kunna siffrorna anses som definitiva. For
stiderna 1949 samt for landstingen 1948 och 1949 ha preliminira bearbet-
ningar utforts av statistiska centralbyrin pa det inkomna primirmaterialet
fér den kommunala finansstatistiken. Betriffande landskommuner och ké-
pingar stédja sig beriikningarna for dren 1948 och 1949 pa preliminira sam-
manrikningar rérande vissa viktiga poster, sasom totala inkomster, totala
utgifter, investeringar, loner etc., utférda av statistiska centralbyran pa pri-
marmaterialet fér den kommunala finansstatistiken. — Utvecklingen under
1950 — liksom i senare kapitel under 1951 — har bedomts med ledning av
uppgifter, som inhimtats dirckt fran ca 100 stiader, 24 landsting, ca 50
kopingar och ca 250 landskommuner.

Betriffande tabellen bor ytterligare papekas att den innefattar savil den
borgerliga som kyrkliga kommunen. Diremot inga icke kommunala afférs-
foretag. Som sidana ha betraktats f6ljande kommunala férvaltningsgrenar:
hamnar, kommunikationsféretag, gas- och el-verk, vattenverk, renhalinings-
verk, badhus, tvattinritiningar, slakthus och saluhallar. De tjinster, som
av dessa foretag »siljas» till allminheten, ingd i den man de avse hushallen
i privat konsumtion, medan tabell 14 nirmast avser att belysa den del av
den offentliga konsumtionen som faller p4 kommunerna. — Rad I avser
alltsd kommunernas inkomster exklusive de for affarsforetagen sirskilda
inkomsterna i form av taxor, hyror ete. I inkomsterna inga icke upplénade
medel eller fran fonder eller tidigare ars overskott ianspraktagna medel.
Pa motsvarande sitt inga inte bland utgifterna aterbetalning av lan, avsatt-
ningar till fonder eller till f6ljande ar Gverforda overskott. Utgiftsposten di-
rekta transfereringar avser rintor, understod till privata hushall, kommu-
nernas bidrag och tillskott till folkpensioner, ersittningar till staten och
statliga institutioner ectc. Indirekta transfereringar 4 andra sidan utgdras
huvudsakligen av bidrag och ersittningar till andra an statliga och kom-
munala anstalter och organisationer pé sjuk- och hilsovardens, socialvardens
samt undervisningens omrade. Bruttoinvesteringar (inklusive underhall och
reparationer) och kop av éldre fastigheter, mark o. s. v. kan i den kom-
munala finansstatistiken inte séarskiljas, medan en sadan uppdelning har
kunnat erhallas for ar 1950. De senares andel uppgick till knappa 10 %.
Andelen fastighets- och markkép torde dtminstone aren 1948 och 1949 ha
legat hogre in 1950. — Det pé rad I upptagna saldot mellan totala inkoms-
ter och utgifter tar icke hiinsyn till eventuella inkomst- eller utgiftsoverskott
for de kommunala affarsforetagen, som redovisas pa rad IV och som utgores
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av differensen mellan affiarsféretagens speciella inkomster och deras totala
utgifter, inklusive nyinvesteringar men exklusive avskrivningar och rantor.

Det pa rad V redovisade totala saldot kan — i den man det ir negativt —
sagas motsvara kommunernas (inkluderande affirsforetagen) behov av upp-
laning utéver Aterbetalning av 1an och av ianspraktagande av fondmedel (in-
klusive tidigare ars Gverskott) utéver avsittning till fonder och till f6ljande
ar balanserande overskott. Det bor observeras att affirsféretagens inkomst-
overskott, som det hiar har definierats, inte far tolkas som av dem re-
dovisad vinst, di bland utgifterna 4 ena sidan inga deras nyinvesteringar,
4 andra sidan hinsyn inte kunnat tas till avskrivningar, rianta pa investerat
kapital etc. De relativt kraftiga fluktuationerna i inkomstdverskottet, som
tor de senaste &ren dessutom #r negativt, forklaras delvis av variationer i
investeringarnas omfattning. Om bland utgifterna uteslutas nyinvesteringar
(men ej underhall och reparationer) erhallas genomgiende positiva 6ver-
skott (i miljoner kronor):

1938/39 1946 1947 1948 1949
96 132 129 110 126

Eftersom i tabellen utgifter och inkomster foér samtliga stider, landsting
och 6vriga kommuner sammanslagits, ha ersittningar och bidrag mellan
kommunerna — i den méan de kunnat urskiljas — avdragits pa savil in-
komst- som utgiftssidan for att undvika dubbelrikningar. Av samma an-
ledning utgéra redovisade saldon liksom affarsforetagens inkomstdverskott
nettot av eventuellt bdde positiva och negativa 6verskott for olika slag av
kommuner och olika typer av affarsforetag.
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Bih. 3: Investeringsbudgeten.

Bihang 3.

Plan for tillstindsberoende byggnads- och
anliiggningsarbeten 1951.

(Investeringsbudget 1951)

Utfallet av 1950 drs investeringsbudget.

Investeringsbudgeten for tillstindsberoende byggnads- och anldggningsar-
beten har under en f6ljd av ar varit uppdelad i en tillstindsbudget och en
realbudget. Tillstindsbudgeten har angivit omfattningen av de byggnadsfore-
tag, for vilka byggnadstillstand planenligt kunde beviljas under budgetperio-
den. Realbudgeten har daremot avsett den faktiska byggnadsverksamhet,
som kunde beriknas dga rum vid tillstdndsgivning i enlighet med det upp-
stiallda programmet.

I realbudgetberikningen ha alltsd inbegripits de byggnadsarbeten, som
under planeringsaret skulle komma att utféras savil vid byggnadsforetag,
som komme att beviljas under arets lopp, som vid foretag, for vilka tillstind
beviljats fore drets ingang. Med andra ord: fér varje bygge, vare sig tillstdnd
dartill forutses komma att beviljas under planeringséret eller beviljats tidi-
gare, medriknas den del, som enligt verkstillda overslagskalkyler kan for-
viintas belasta byggnadsmarknaden under planeringsaret.

Realbudgeten for 1950 tog sikte pa en okning av den lpande byggnads-
verksamheten med cirka 7 procent under det att tillstindsbudgeten upptog ett
sammanlagt belopp av 2 060 miljoner kronor, innebirande en 6kning om cir-
ka 10 procent i forhallande till 1949.

Av olika skil har den faktiska tillstindsbelastningen pa ar 1950 avsevirt
overskridit den ursprungliga tillstindsbudgetens totalsumma. Under arets
lopp ha medgivits sirskilda kvottilligg om sammanlagt cirka 50 miljoner
kronor. Ifriga om orter med speciella sysselsittningssvirigheter for bygg-
nadsarbetare har vidare arbetsmarknadsstyrelsen haft mojlighet att bedriva
tillstandsgivning utan kvotbelastning. Sadan tillstdndsgivning har forekom-
mit tidigare men har under 1950 fatt mera betydande omfattning. Nigon
kvantitativ fixerad ram har ej faststillts. Summan av ifrdgavarande tillstand
kan for 1950 uppskattas till cirka 100 miljoner kronor. Inberiknas extra till-
stand, som med vissa av arbetsmarknadsliget betingade villkor beviljats for
forsvaret, stiger totalbeloppet till cirka 118 miljoner kronor. Av dessa skal
har tillstandsramen salunda vidgats med sammanlagt cirka 168 miljoner
kronor.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil.1. Bihang 3.
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Hartill kommer en annan justering, som dock inte medfirt nagon férind-
ring av budgetens volymmassiga inneh4ll. I fraga om nybyggnad av bostider
fixeras den planerade tillstindsgivningen inte till ett visst kostnadsbelopp
utan till ett visst antal ligenheter. I tillstindsplanen uppsittes direfter den
kostnadssumma, som beriknas tiicka den till visst ligenhetsantal faststillda
tillstdndsgivningen. I den ursprungliga tillstindsplanen fér 1950 hade den
genomsnittliga kostnaden per »faktisk» lagenhet' med ledning av 1948 ars
tillstandsstatistik kalkylerats till 23 400 kronor. Det har sedermera visat sig
att genomsnittsvirdena per ligenhet i tillstindsstatistiken, s& vitt dessa
aro kinda, 6kat med 17 &4 18 procent fran 1948 till 1950. I absoluta tal kan
denna kostnadsstegring beriknas medféra en merbelastning pa 1950 ars till-
standsbudget med férslagsvis 187 miljoner kronor. Den sammanlagda till-
stdndsbelastningen pa ar 1950 kan, sdsom nirmare framgar av tabell 1, sile-
des uppskattas till (2 060 + 168 4 187 =) cirka 2 415 miljoner kronor.’

Realbudgeten 1950 upptog ett totalbelopp av 2 140 miljoner kronor. Har-
under inbegreps dven den sannolika omfattningen av siddan byggnadsverk-
samhet, som varit tillstindsbelagd under 1949 men fristillts fran tillstands-
tvinget under 1950. Det planerade beloppet for sidana arbeten, som varit
tillstdndsbelagda dven under 1950 uppgick endast till cirka 2080 miljoner
kronor. Faktiskt har den tillstindsberoende byggnadsverksamheten enligt
nu foreliggande berikning uppgétt till cirka 2240 miljoner kronor. Detta
innebédr emellertid ingalunda, att det har astadkommits en stérre byggnads-
volym #n som planerats. Kostnaderna for bostadsproduktionen ha niamligen
ocksd nir det giiller denna efterhandsberikning blivit uppskattade med led-
ning av de virden per ligenhet, som framkommit i 1950 ars tillstindssta-
tistik. Hade samma genomsnittsvirden tillimpats vid den ursprungliga
realbudgetberidkningen, hade totalbeloppet for tillstindsberoende arbeten sti-
git fran cirka 2 080 miljoner till cirka 2 270 miljoner kronor. Slutsatsen blir
sdlunda, att den faktiska byggnadsvolymen blivit &tminstone 30 miljoner
kronor ldgre d4n som forutsattes i 1950 ars realbudget.

Byggnadsvolymens 6kning fran 1949 till 1950 synes ddremot inte ha blivit
mindre 4n som planerades. Det ar namligen sannolikt att man vid planering-
en av 1950 ars byggnadsprogram (hosten 1949) 6verskattade omfattningen

t Hittills ha skvotligenheter» och sfaktiska» eller sstatistiskas» ligenheter oftast wvarit lik-
vardiga begrepp. Dock ha enkelrum riaknats sidsom tredjedels och ligenheter om 1 rum och
kokvra (samt 1 rum och koék i pensionarshem) sdsom halva »kvotlidgenheters. I genomsnitt har
antalet sfaktiskas» lagenheter per 100 skvotlagenheter» utgjort omkring 107. Angéende nya kvot-
belastningsprinciper, avsedda att tillampas fran 1/, 1951, jfr nedan s. 7.

¢t Tillstdndsstatistiken for 1950 kan av olika skil tiankas ge ett ndgot annorlunda utslag.
Under slutet av 1949 gavs i viss utstriackning tillstdnd i forskott pa 1950 ars kvoter. Dessa till-
stand redovisades i 1949 4rs tillstAndsstatistik. A andra sidan har under 1950 meddelats tillstdnd
i forskott pa 1951 ars kvoter. Vidare ha linsarbetsnimnderna méjlighet att p4 bestamda villkor
meddela vissa tillstind utan kvotbelastning. Denna mdojlighet har under 1950 forelegat betrif-
fande angelagna tillstindsarenden, for vilka kostnaden ej éverstigit 3 000 kronor, liksom ifraga
om reparations- och underhéallsarbeten vintertid av flerfamiljshus. I den preliminira tillstands-
statistiken for 1950 inrdknas dven sddana tillstdnd, som sedermera blivit aterkallade under arets

lopp.
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Tabell 1. Beriiknad tillsltindsbelastning pa ar 1950.

Miljoner kronor.

Ursprung-| Kost- Syssel- | Summa :
lig till- nads- Kvot- satt- tin- |
stdnds- | korrek- tilldgg nings- stdnds- l
budget | tion tillstdnd | givning l
l

| A. Nybyggnad av bostader .......... 1085 187 |28 |62 1362

B. Jordbruk, skogsbruk, fiske ........ 9 —_ — — 9

| G. Egentlig industri ................. 210 — — | 6 216
i D. Kraft- och belysningsverk ......... 80 — — | = 80 |

E. Handel: fristdende byggnader...... \ 35 — 1 6 42

kvmkvot for lokaler i bo- |

stadshus ............... 31 — 10 | — 41

| F. Samfardsel ...........cooviviunn.. 90 — 1 3 94
G. Forvaltning, sociala dndamil m. m. 66 - — 4 70 |
H. Skolor, kyrkor, samlingslokaler . ... 133 -— — b) 138
1. Vig- och gatuarbeten, vatten- och | [ | |
avloppsledningar m. m.......... 160 — — 14 174 |
J. Militdra arbeten .................. 28 — . 18 | 46 |
| K. Diversekvot ............c......u0 108 — 10 — 118 |
L. Sportstugor ............coveevo.nn ; 15 — i 15 |
M. Reservkvot .....o.vveirenneennn.. 10 = — 10 |
2060 | 187 | 50 | 118 | 2415

av 1949 ars faktiska byggnadsvolym, med paféljd att 1950 ars byggnads-
volym blivit mindre &n enligt planen, fastin Gkningen fran 1949 till 1950
blivit lika stor som beriknades. Vad giller den totala summan av béde till-
standsberoende och annan byggnadsverksamhet riknade man i 1950 &rs
nationalbudget med en ékning om drygt 200 miljoner kronor. Enligt kon-
junkturinstitutets nu féreliggande beridkningar skulle den faktiska 6kningen
ha blivit obetydligt storre.

Kvar star emellertid, att medan tillstindsgivningen liksom igdngsittning-
en av nya byggnadsforetag genom kvottilliggen blivit stérre an som ur-
sprungligen planerades, har omfattningen av firdigstillda byggnadsforetag
blivit mindre an som beriaknades. I friga om bostéder forutsattes, att bygg-
nadsféretag med drygt 48 000 ligenheter skulle sittas igdng under 1950. Den
faktiska igangsattningen torde daremot ha omfattat omkring 50 000 lagen-
heter. Antalet inflyttningsfirdiga ligenheter skulle planenligt ha uppgatt
till cirka 50 000 men torde i verkligheten ej ha blivit stérre dn cirka 45 000.
Forklaringen ar att byggnadstiden for bostadshus, som i planerna férutsat-
tes komma att i genomsnitt minska med en ménad, i stallet 6kat med om-
kring en ménad under loppet av ar 1950.

I fraga om &vriga typer av byggnadsforetag finns inga sikra belidgg for att
byggnadstiderna 6kat under 1950. Diremot ir det tydligt, att byggnadsti-
derna i dessa fall lika vél som i friga om bostader dro avscvirt lingre an vad
som tidigare betraktades som normalt. Att si forhaller sig torde till nagon
del kunna férklaras av att férsorjningsliget ifraga om vissa byggnadsmate-
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rial alltjamt &r mindre tillfredsstdllande. Men fér nirvarande dr sannolikt
den allminna bristen pd byggnadsarbetare en faktor av storre betydelse i
detta sammanhang. Antalet sysselsatta inom byggnads- och anliggnings-
verksamheten beriknas visserligen ha 6kat med cirka 10 000 fran 1949 till
1950, men detta har ej inneburit att efterfrdgan pa arbetskraft kunnat tili-
godoses.

Arbetslésheten inom byggnadsfacken inom stérre och medelstora orter har
i genomsnitt for de elva férsta manaderna 1950 varit drygt tva procent ligre
an under motsvarande period 1949. Nedgangen har i huvudsak astadkom-
mits genom sinkning av vinterarbetslésheten. Enbart genom den minskade
arbetslosheten ar det mojligt att forklara en sysselsattningsékning av cirka
4 000 man. Aterstiende 6kning av sysselsiittningen torde ha inneburit ren
nettotillvaxt av byggnadsarbetarkaren. Férutom i sysselsittningsstatistiken
aterspeglas den 6kade byggnadsverksamheten dven i tillgiingliga uppgifter
angdende forbrukningen av byggnadsmaterial. Den inhemska cementkon-
sumtionen har 6kat med cirka 15 procent fran 1949 till 1950, vilket i och for
sig skulle kunna tyda pa en starkare 6kning av byggnadsverksamheten an
som berdknats i det féregaende.

1951 ars investeringsbudget.

1951 ars tillstindsbudget har begrinsats till 2 168 miljoner kronor, vilket
innebdr en minskning i férhallande till 1950 ars tillstandsgivning med 129
miljoner kronor, &ven om man bortser fran de speciella sysselsittningstill-
stinden. Den tillstindsberoende byggnadsverksamheten hann emellertid inte
under 1950 upp i samma niva som tillstindsgivningen under &ret, utan torde
(om sysselsittningstillstinden inridknas) ha hallit sig narmare 200 miljoner
kronor lidgre. Med denna utgdngspunkt kan man, trots minskad tillstdnds-
givning emotse en 6kning av den tillstandsberoende byggnadsverksamheten
fran 1950 till 1951 med cirka 100 miljoner kronor, vilket #iven kommer till
utiryck i realbudgeten.

De kraftigaste inskrinkningarna av tillstindsramarna for 1951 gilla
bostader och industri, medan diremot vissa 6kningar ansetts ofrankomliga
frimst i frdga om skolor, militira byggnader och skyddsrum. Under infly-
tande av den forhdllandevis hogre tillstindsgivningen 1950 beriknas den
faktiska nybyggnadsverksamheten av bostiider under 1951 inte bli mindre
utan obetydligt storre dn under 1950. I fraga om firdigstiallda bostadsligen-
heter kan man vinta en 6kning fran cirka 45 000 till 48 000 & 50 000, direst
inte en avsevird forlingning av byggnadstiderna fger rum under 1951. For
industriens del framtrida inte verkningarna av tillstindsramens begréns-
ning med full styrka under 1951, i synnerhet som man i friga om industri-
byggen har att rikna med att byggnadstiderna iro forhallandevis betydan-
de, liksom #ven den tid som brukar forflyta mellan byggnadstillstind och
byggnadsarbetenas igngsittning. Sasom framgar av tabell 2 ir den Skning
av den tillstindsberoende byggnads- och anliggningsverksamheten, som
berdknas intrida under 1951, i stort sett koncentrerad till férvaltning m. m.
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Tabell 2. Investeringsbudget 1951 f6r byggnads- och anliiggningsarbeten.

Miljoner kronor.

| Beriknad l
' Berdknad eal- tillstands- Till-
| byggnads-| 4 givning 1950| stands-
| verksam- | °Y %e (exkl. syssel-| budget
. | het 1950 sidttnings- | 1951
| . ' tillstand) l
‘ .
{ A. Nybyggnad av bostader ................ 1 250 1270 1300 1 160-0
B. Jordbruk, skogsbruk, fiske .............. | 8 7 239 60 |
| G. Egentlig Industri .........ooooiiiinns I 220 200 210 150-0 |
D. Kraft- och belysningsverk .............. 105 106 80 80-0
E. Handel: fristdende byggnader ........... 40 40 36 40-5
‘ kvmkvot for affirslokaler etc. in- ‘
rymda i bostadshus .......... 32 40 41 40-0 |
[F. Samfardsel ........eoveueeeiueeoinneans 110 115 91 935
| G. Forvaltning, sociala indamdl m. m. ..... 60 75 66 950
H. Skolor, kyrkor, évriga samlingslokaler ... | 125 145 133 1630 l
1. Vag- och gatuarbeten, broar, vatten- och i
avloppsledningar, vattenverk m. m. ... 145 175 160 170-0 l
| J. Militara byggnader..................... | 30 50 28 50-0
K. Diversekvot (rep.-, underhélls-, till- och
ombyggnadsarbeten & bostidder samt |
| smirre arbeten av annat slag) ........ I 2100 105 118 100-0
L. Sportstugor ..........ccoviiiiianieens l 15 10 15 10-0 |
N, ReSeIVEVOL «ovvvvrieenanaaannns ' — 3 | 10 | 100 |
! ‘ 2 240 2340 | 2207 | 21680 ‘

(skyddsrumsbyggnader), skolor, vigar och gator med vatten- och avlopps-
ledningar samt militira byggnader.

Utéver tillstindsbudgetens ram kunna s. k. sysselsittningstillstdnd i viss
utstrickning komma att meddelas dven under 1951. Det forutsattes emeller-
tid, att denna speciella form av tillstindsgivning under 1951 och sarskilt
under forsta halvaret bedrives med aterhallsamhet. Denna fdrutsittning
har dven legat till grund for realbudgetberdkningen. Med det dubbla syftet
att underlitta en efterstrivad sidsongutjimning samt att begrinsa bygg-
nadsverksamheten under 1951 till den i realbudgeten angivna omfattning-
en har vidare beslutats, att kvotutnyttjandet under forsta halvaret 1951 i
princip skall maximeras till 30 procent av &rskvoten. Undantag fran denna
regel torde dock komma att beviljas i frdga om vissa speciella kvotomré-
den (exempelvis bostider utanfér kvotorter, spannmadlslagerhus, militara
byggnader).

Realbudgeten for 1951 innebdr en volymberidkning, d. v. s. vardet av den
planerade byggnadsverksamheten har angivits i 1950 é&rs kostnadsniva.

1 Delvis outnyttjat belopp.

¢+ Den berdknade byggnadsverksamhet 1950, som upptagits under diversekvoten avser endast
bosthder, d4 smirre arbeten av annat slag ej kunnat sirskiljas frdn sina huvudgrupper. I real-
budget 1951 inbegripas emellertid dessa smirre arbeten under diversekvoten.
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Med hiénsyn till de kostnadsstegringar, som beriknas intrida under 1951,
komma de nominella kostnadsbeloppen att bli hogre in som framgar av
realbudgetberikningen. Motsvarande giller i princip dven betriffande till-
stindsbudgeten, vilken anger den volym av byggnadsforetag, for vilka till-
stdnd skola beviljas under 1951. Vid fixeringen av tillstandskvoterna har
man tills vidare utgatt fran 1950 ars kostnadsniva. Det férutsattes, att kvo-
terna under loppet av ar 1951 héjas i proportion till den kostnadsstegring,
som intriffar fran 1950 till 1951.

Det ligger i sakens natur att realbudgeten endast kan utgéra en approxi-
mativ berikning av den faktiska byggnadsverksamhet, som foérutses for
1951. Hur stor byggnadsverksamheten i verkligheten blir, beror férutom
pa tillstidndsgivningens omfattning bl. a. pa den takt varmed beviljade bygg-
nadsforetag igdngsattas och direfter bedrivas. Vid realbudgetberikningen
har férutsatts, att byggnadstiderna i stort sett komma att bli oférindrade
fran 1950 till 1951. Skulle det ddremot visa sig mojligt att dstadkomma
en forkortning av byggnadstiderna, blir byggnadsvolymens tillvixt fran 1950
till 1951 storre 4n som beriknats, under det att en forlingning av byggnads-
tiderna i stillet kommer att innebdra en mindre byggnadsvolym. Byggnads-
takten under 1951 kommer att paverkas av tillgingen pa byggnadsmaterial
samt byggnadsarbetare under detta &r. Tillgdngen pa arbetskraft ar at-
minstone delvis beroende av atgirder fran arbetsmarknadsmyndigheterna.
Genom sin makt 6ver arbetsféormedlingen soka dessa att férhindra, att nagon
utokning av byggnadsarbetarkiren kommer till stind. Den 6kning av den
tillstdndsberoende byggnads- och anldggningsverksamheten som planeras
fér 1951 kan beriknas motsvara ungefir 2 procent av den totala byggnads-
och anliggningsverksamheten. I arbetskraftsprognosen fér 1951 férutsittes,
att antalet sysselsatta inom byggnadsverksamheten 6kar med 1 procent eller
cirka 2 000. En visentlig del av denna 6kning torde kunna astadkommas
genom minskning av arbetslésheten. Det kan férutses, att denna under
forsta halvaret 1951 blir betydligt lagre in under forsta halvaret 1950.

Bostdder. Som framhdllits i det féregiende, torde antalet ligenheter som
blivit inflyttningsfardiga under 1950 ej ha éverskridit 45 000, medan dir-
emot antalet ligenheter i paborjade byggnadsféretag uppgatt till nirmare
50 000. Antalet ligenheter i pagdende byggnadsféretag maste saledes vid in-
gangen av dr 1951 ha varit cirka 5 000 hégre én vid ingangen av ar 1950.
For kvotorter kan antalet ligenheter inom byggnadsféretag pagaende vid
arsskiftet 1950/51 uppskattas till omkring 38 000. Ligenhetstillskottet un-
der 1951 kommer att bli Atminstone lika stort, siframt ej den genom-
snittliga byggnadstiden kommer att stiga ytterligare och uppga till mer 4n
12 ménader. For landet i dess helhet har ligenhetstillskottet under 1951
har férut uppskattats till 48 000 a 50 000.

Det blir alltsd inte nigon minskning utan snarare en 6kning av antalet
inflyttningsfirdiga ligenheter fran 1950 till 1951. Till f6ljd av den minskade
tillstdndsgivningen 1951 skulle déaremot ligenhetstillskottet under 1952
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kunna bli ligre ian under 1951, sirskilt om ett forhallandevis stort antal
lagenheter hinner fardigstillas under 1951.

I denna situation har beslut fattats om en ny kvotberikningsmetod for
bostider, vilken dr avsedd att tillimpas fr. o. m. andra halvaret 1951.
Enligt hittillsvarande regler har kvotbelastningen per ldgenhet i stort sett
varit oberoende av ligenhetens storlek. Enkelrum har dock ridknats som
tredjedels kvotligenhet samt rum med kokvra som halv kvotligenhet. Enligt
de nya reglerna skall féljande kvotbelastningsschema tillimpas i frdga om
tva- och flerfamiljshus.

Kvotligenhet
Enkelrum ..... ... i e e e 1/3
1 rum och kokvrd (1 rum och kék inom pensionirshem) 1/2
Lagenhet om hogst 70 kvm . ....... ... ..o 1
Lagenhet om hogst 90 kvim ... ... ... ... oo, 11/2
Lagenhet overstigande 90 kvm ... . ............. ... ..., 2
»Kombinerad» ligenhet, vars sammanlagda ldgenhetsyta
utgor hogst 90 kvm ... 1

Kombinerad ligenhet skall utgéras av 2- eller 3-rumsligenhet om hogst
70 kvin samt ligenhet om 1 rum med kokvra eller kokskap. De bigge lagen-
heterna skola vara sa inrittade, att de senare kunna forenas till en storre
ligenhet.

I fraga om enfamiljshus skola de nya reglerna tills vidare innebira att
ligenhet om hogst 110 kv riknas som en kvotligenhet, medan stérre en-
familjshus riknas som tva kvotlagenheter. Tillfillig uppdelning av ligen-
het om hégst 110 kv skall tillatas utan héjd kvotbelastning. Dock 6ver-
viagas for enfamiljshus nagot strangare bestimmelser, vilka eventuellt skola
tillimpas fran borjan av 1952.

Avsikten med det nya kvotberdkningssystemet ir att stimulera kommu-
nerna till att disponera sina bostadskvoter pa sadant satt, att stérre ligen-
hetslillskott erhalles fér en given kostnadssumma. Om man bortser fran.
pris- och l6neférandringar, torde genomsnittskostnaden per kvotligenhet ej
komma att férdndras i hogre grad genom overgingen frian den gamla till
den nya kvotberdkningsmetoden.

De nya kvotberikningsprinciperna komma sannolikt att paverka ligen-
hetstillskottet forst under 1952. Hur stor denna inverkan blir kan ej exakt
berdknas, eftersom avgorandet hirvidlag ligger i kommunernas hinder.

For 1951 har tillstdindsramen i fraga om bostader begrinsats till 41 000
kvotldgenheter. Harav har 29 000 kvotldgenheter foérdelats mellan de sir-
skilda kvotkommunerna, medan 8 000 kvotligenheter avdelats for 6vriga
kommuner. Aterstoden ecller 4 000 kvotligenheter har till Gverviigande del
stallts till lansarbetsndmndernas férfogande sisom »reservkvoter» for till-
stdndsgivning under andra halvaret 1951 bl. a. f6r exportindustriens behov.

Byggnader for jordbruk, skogsbrulk och fiske. Under 1950 har tillstands-
lving cj lingre férelegat for uppférande av ekonomibyggnader for jord-
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bruksfastighets eget behov. Bland anlidggningar som tidigare belastat lant-
brukskvoten och alltjimt dro underkastade tillstindstving, méirkas framst
byggnader for fiske, vixthus fér handelstridgardar, flottleder samt gemen-
samma anliggningar for flera jordbruksfastigheters behov. Fér denna grupp
av byggnadsforetag faststilldes for 1950 en tillstindskvot om 9 miljoner
kronor. Kvoten har visat sig fullt tillrdcklig och har sannolikt ej blivit helt
utnyttjad. Fér 1951 har kvoten blivit sinkt till 6 miljoner kronor, vilket
torde komma att innebéra, att tillstAndsgivningen blir ndgon miljon kronor
lagre 4n under 1950.

Egentlig industri. Instrémningen av ans6kningar om byggnadstillstand fér
industrien har sedan hosten 1949 visat stigande tendens och de 6nskemal om
byggnadstillstdnd fér 1951, som nu kunna 6verblickas dro avsevirt mera om-
fattande 4n dem som for ett ir sedan kunde forutses for 1950. Mot den steg-
rade byggnadsviljan stir ett minskat kvotutrymme. Industriens tillstinds-
kvot f6r 1951 har faststélits till 150 miljoner kronor mot 210 miljoner kro-
nor fér 1950. I tabell 3 redovisas kostnadsbeloppen for industriféretagens
o6nskemal om byggnadstillstind under 1951, sidana som dessa kommit till
uttryck i kommerskollegii statistik och handels- och industrikommissionens
undersokningar. Hirvid ar att mirka, att de féretag, som lamnat uppgift till
kommerskollegium, inte kunna ténkas representera industriens samlade
6nskemil om byggnadstillstind. Det ir foljaktligen inte Overraskande att
uppgifterna fran handels- och industrikommissionen ligga hégre dn kom-
merskollegii siffror.

Tabell 3. Redovisade 8nskeméil om tilistind i6r industriens byggnads- och
anliiggningsarbeten 1951.

Miljoner kronor 1[
GRS sfa:(iggl:nszfllg‘)}il:f:lle in(ﬁx‘gtxl'lii%(rlerlrﬁis;?)}x:en f
onskemil om bygg- | kinda eller berikna-
nadstillstand de tillstadndsbehov
; |
I. Malmbrytning och metallindustri ... 204-9 255-5
11. Jord- och stenindustri ............. 19-9 287
III. Traindustri ....................... 18-6 27-0
IV. Pappersindustri ................... 93-9 l
IV b. Grafisk industri ................... } 81-9 273
V. Livsmedelsindustri................. 676 1562-0
VI Textil- och bekladnadsindustri ...... 35-1 70-5 ‘
VIIL. Lider-, hir- och gummivaruindustri. 131 13-0
VIII. Kemisk-teknisk industri............ 315 51-0
IX. Byggnader for sméindustri, byggnads- l
industri m. m. .................. — i 20-8 I
X. Reservkvot for industrien.......... — } —
472-8 739-7 i
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Det giller genomgaende, att endast en mindre del av de foreliggande till-
standsbehoven kunna tillgodoses inom ramen for de faststillda kvoterna.
Inte heller finns det méjlighet att tillgodose flertalet av de projekt, som
handels- och industrikommissionen funnit mest angeligna.

Kraft- och belysningsverk. 1951 ars tillstandskvot har oférdndrat blivit
faststilld till 80 miljoner kronor. Sammanlagt ha tillstindsbehov om cirka
125 miljoner kronor for 1951 blivit redovisade i friga om kraft- och belys-
ningsverk. Betriffande atskilliga av de anférda projekten rader emellertid
ovisshet om de verkligen kunna paborjas under 1951, vare sig drdjsmal
kunna foéranledas av behandlingen i vattendomstolarna eller av andra for-
hallanden. Det effektiva tillstindsbehovet torde diarfoér knappast komma att
dverstiga 100 miljoner kronor.

Byggnader fér handel. Tillstandskvoten fér 1951 har férdelats pa foljan-
de huvudposter.

Milj. kr.

Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap (bombskyd-

dade cisternanliggningar samt byggnader for beredskaps-

1ager) oot e 65
Lagerbyggnader for handel samt affirs- och kontorslokaler
Hotell och restauranger samt teatrar, biografer och andra 340

néjeslokaler .. ... ..o i i [
Kvm-kvot for affarslokaler m. m. inrymda i bostadshus. ... 40°0

Summa 80-5

For riksnimndens del innebir den séarskilda kvot, som blivit faststélld
for 1951, en 6kning av tillstdndsgivningen med 4 miljoner kronor. Fér ov-
riga fristdende anliggningar har kvoten blivit h6jd med 0,5 miljoner kronor,
medan kvm-kvoten blivit sinkt med en miljon kronor till 40 miljoner kro-
nor. Detta kvotbelopp medgiver, att 120 000 kvm butiks-, kontors- och lager-
lokaler m. m. anordnas i vaningsplan av bostadshus.

For handelns del ir kvotutrymmet synnerligen knappt i forhédllande till
foreliggande byggnadsonskemal. Enbart for fristdende byggnader f6r handel
kunna de aktuella tillstandsbehoven angivas till cirka 270 miljoner kronor.
Hirav avse de mest betydande beloppen grossistforetag, affirs- och kontors-
lokaler samt hotell och restauranger.

Samfirdsel (utom véigar). For 1951 ars tillstandskvot har faststallts f6l-
jande uppdelning

Milj. kr.
Jarnvigar, statliga och évriga ................ ... ]
Civil lufttrafik ... ..o it i e 450
Post, telegraf, radiom. m. ......... ... ... i !
Sparvigar och busslinjer i lokaltrafik.................... 270
Hamnar och farleder ........... .. ..y 14°5
Serviceanliggningar f6r biltrafik ........................ 70

Summa 935

9 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 3.
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Kvoten for sparvigar och busslinjer har blivit sinkt med 1 miljon kronor,
medan diremot kvoten fér hamnar och farleder héjts med 8,5 miljoner kro-
nor. I ovrigt dro delkvoterna ofériindrade i férhallande till &r 1950.

For de statlign kommunikationsverkens del ha de sammanlagda kvot-
onskeméilen for 1951 uppgitt till 70 miljoner kronor. For sparvagar och
busslinjer kunna de aktuella tillstindsbehoven angivas till 35 4 40 miljoner
kronor samt fér hamnar och farleder till drygt 75 miljoner kronor. Enbart
for bilreparationsverkstider ha Sveriges automobilindustriférenig och Bil-
verkstédernas riksférbund redovisat tillstandsbehov till ett belopp av 47 mil-
joner kronor.

Byggnader for forvaltning, sociala dndamdl m. m. ha tilldelats foljande
kvoter.

Milj. kr.
Statliga forvaltningsbyggnader ............... .. .... ... .. 8,0
Kommunala férvaltningsbyggnader . ...................... 7,5
Tingshus . ... 1,5
Fangvardsanstalter .................................... 0,5
Brandviasendet ............. ... ... 2,0
Civilfdrsvaret . .......... ... ... ... ... . 24,0
Sociala byggnader . ......... ... ... ... ... . 5,5
Hilso- och sjukvard .................................... 46,0

Summa 95,0

Av kvoten for hilso- och sjukvard skall ett belopp av 1 miljon kronor av-
delas for centralanstalter for bildbara sinnessloa.

Civilférsvaret har for skyddsrumsbyggnader erhallit en forhallandevis
kraftig kvotforstirkning om 22,5 miljoner kronor, under det att kvoten for
hilso- och sjukvard blivit héjd med 8 miljoner kronor i forhallande till
ar 1950. Kvoten for fingvardsanstalter ir nyinrittad. I ovrigt ha kvoterna
for statliga forvaltningsbyggnader, kommunala forvaltningshvggnader samt
brandvisendet tilldelats forstirkningar om 1 miljon kronor vardera.

Betriffande féreliggande tillstaindsbehov ma framhallas, att beslutade
statliga forvaltningsbyggnader, for vilka byggnadstillstand dnnu icke fore-
ligga, torde representera en kostnadssumma av cirka 20 miljoner kronor.
For kommunala férvaltningsbyggnader uppga anspriken pa byggnadstill-
stind under 1951 till drygt 90 miljoner kronor. Fér brandviisendet ha fore-
liggande tillstindsbehov angivits till cirka 40 miljoner kronor och for civil-
férsvaret till 48 miljoner kronor. I fraga om sociala byggnader ha de mesl
angeligna projekten angivits till en kostnadssumma av 11 miljoner kronor.
For hilso- och sjukvard har medicinalstyrelsen redovisat ett aktuellt bygg-
nadsbehov om cirka 250 miljoner kronor.

Tillstandsbudgeten for skolor, kyrkor, évriga samlingslokaler framgar av
foljande uppstillning.



Bih. 3: Investeringsbudgeten. 11

Milj. kr.
Ecklesiastikdepartementet :
FOIKSKOIOT - .. vt ittt e it it ei et

Yrkesskolor, tekniska liroverk, seminarier och folkhégskolor

Allménna laroverk och higre kommunala skolor .......... | 139.0
Universitet, hogskolor, fristdende forskningsinstitut, folkbib-{ :
liotek, MUSEEr M. M. . ... c ittt iitiirannen it aenns

Blind- och dovstumskolor .........c. i,

Kyrkor, forsamlingshem, krematorier .................... 55
Jordbruksdepartementet:

Lantmannaskolor, hégskolor, forskningsinstitut m. m. ...... 45
Handelsdepartementet:

Hégskolor, forskningsinstitut m. m. ...................... 2:0
Socialdepartementet:

Samlingslokaler .......... ... .. . il 60

Badhus, tvattinrattningar, idrottshus, idrottsplatser ........ 60

Summa 1630

De under ecklesiastikdepartementet redovisade skolkvoterna ha o&kats
med 30 miljoner kronor i forhéallande till ar 1950. Kvotforstiarkningen torde
framst komma att disponeras for folkskolebyggnader. I ovrigt har kvoten
for lantbruksskolor m. m. blivit sinkt med 0,5 miljoner kronor, under det
att kyrkokvoten blivit hojd med samma belopp. Det férutsittes, att denna
kvotforstirkning kommer frikyrkorna till godo.

De for 1951 aktuella tillstindsbehoven i fraga om folkskolebyggnader
kunna angivas till cirka 300 miljoner kronor. For allminna lidroverk och
hégre kommunala skolor uppgir motsvarande kostnadssumma till cirka 120
miljoner kronor, i fridga om yrkesskolor och tekniska liroverk till cirka 18
miljoner kronor, for folk- och smaskoleseminarier, folkhégskolor samt folk-
bibliotek till cirka 15 miljoner kronor samt for universitet och hogskolor
m. m. till minst 20 miljoner kronor. I fraga om statskyrkor uppga enbart
inneliggande ansokningar till ett belopp av cirka 5 miljoner kronor. Fran
frikyrkliga samfund har anmilts ett byggnadsbehov om 31 miljoner kronor.
For krematorier ha kostnaderna for aktuella projekt angivits till 8,5 mil-
joner kronor.

I friga om samlingslokaler ha framférts 6nskemdl om byggnadstillstand
under 1951 for ett sammanlagt belopp av cirka 120 miljoner kronor, medan
nirmast motsvarande kostnadssumma i fraga om idroits- och andra fritids-
anliaggningar angivits till cirka 45 miljoner kronor. For tvitterier har till-
standsbehovet 1951 beriknats till cirka 20 miljoner kronor.

For vigar, anliggningsarbeten m. m. skall gilla f6ljande tillstindsbhudget.
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Bih. 3: Investeringsbudgelen.

Milj. kr.
Arbeten for det statliga viagviasendet'  .................... 30
Kommunala vig- och gatuarbeten m. m. .................. 46
Enskilda vigar ...........c.c i i, 1
Vatten- och avloppsledningar ............................ 92
Andra anldggningsarbeten .................. ... . ... ... 1

Summa 170

Foér vatten- och avloppsledningar har kvoten héjts med 8 miljoner kro-
nor jimfort med &r 1950, medan kommunala vig- och gatuarbeten erhallit
kvotforstirkning med 7 miljoner kronor. D4 tillstindstvinget upphavts for
enskilda vidgbyggnadsforetag, vilka &tnjuta statsbidrag, har kvoten foér en-
skilda vigar kunnat sinkas med 5 miljoner kronor.

Kvoten for vatten- och avloppsledningar torde aven efter kvotférstirk-
ningen komma att tillhéra de mest anstringda kvoterna. Arbetsmarknads-
styrelsen hade for sin del funnit en uppjustering av denna kvot till minst
100 miljoner kronor tringande eller ofrdnkomlig.

Foér militira byggnader 1951 har anslagits en tillstindskvot pa 50 miljo-
ner kronor, vilket innebir en héjning sedan 1950 med 22 miljoner kronor.
Overbefilhavaren hade sasom skilig kvot angivit ett belopp om 123,53 mil-
joner kronor.

Diversekvoten pA sammanlagt 100 miljoner kronor ir avsedd att utnyttjas
for reparations- och underhallsarbeten i flerfamiljshus, fér till- och ombygg-
nadsarbeten & bostider samt fér mindre byggnadsarbeten inom andra kvot-
omréden. Kvoten har fran 1950 blivit sinkt med 18 miljoner kronor.

Sportstugor. Kvoten har for 1951 faststillts till 10 miljoner kronor, vil-
ket innebdr en sdnkning med 5 miljoner kronor i férhallande till ar 1950.

Reservkvoten om 10 miljoner kronor dr disponibel foér oférutsedda én-
damal.

! For statliga vag- och brobyggnadsarbeten skall under 1951 icke kravas sirskilda byggnads-
tillstdnd annat 4n vad giller garage och andra husbyggnader. Investeringsverksamheten i vad
avser sdval forstarkning och forbattring av vigar samt vigbeliggningar — fér vilka arbeten un-
der 1950 ej kravts sarskilda byggnadstillstdnd — som vig- och brobyggnadsarbeten regleras i
stéllet genom en av Kungl. Maj:t faststilld totalram fér medelsférbrukningen & respektive an-
slag. Denna medelsférbrukningsram forutsittes under budgetaret 1951/52 bliva oférandrad i
férhéllande till budgetdret 1950/51, fransett justeringar som betingas av andringar i léne- och
prisnivan.

Mellan vagférvaltningarna och lansarbetsndmnderna skall samrdd aga rum angédende iging-
sattning av nybyggnader, forbattrings-, férstiarknings- och beliggningsarbeten. Det ankommer
P4 arbetsmarknadsmyndigheterna att Gvervaka, att den totala Atgdngen av arbetskraft for
samtliga arbeten, inkl. underhillsarbeten och entreprendrers arbeten, icke 6kas. Inom denna
totalram kunna féljaktligen vissa foérskjutningar iga rum, t. ex. genom o6kning av vigbygg-
nader och motsvarande minskning av beliggningsarbeten. Kvoten fér det statliga viagviasendet
har i tillstdndsbudgeten formellt utférts med oférindrat belopp.

508290. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



Statsverkspropositionen: Bil. 1: Inkomsterna: Bih. 4: 1
Statsfinansiella utvecklingen m. m.

Bihang 4.

angiende den statsfinansiella utvecklingen.

Tab. 1. Statens inkomster och utgifter budgetiren 1940/41—1949 50.

Inkomster. Utgitter.
Budgetaret 1940/41.
Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 2037 Driftbudgetens utgiftstitlar ... 3414
Statslan ........... ... 1545 Kapitalinveste-
Fonders och diversemedels net- ringar....... 464 milj. kr.
toinsattningar & statsverkets avgar avskriv-
och riksgildskontorets check- ningar ....... 54 » » 410
rakningar ................. % Diverse avrikningskonton .... 28
3676
Kassamedelsférbrukning ...... 176

Summa 3852

“STu_nma 3 8562

Budgetaret 1041/42.

Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar.. 2268

Statslan .................... 1757
Fonders och diversemedels net-
toinsidttningar a statsverkets
och riksgaldskontorets check-

rdkningar ................. - 124
4 149
Kassamedelstﬁrbrukning ...... 15

Summa 4 164

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 3604
Kapitalinveste-

ringar ....... 481 milj. kr.
avgar avskriv-

ningar ....... 77 v @ 404
Diverse avrﬁkningsm(;—. .. 156

‘Summa 4 164

1 Bihang till rilisdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 4.
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Driftbudgetens inkomsttitlar. .
Statslan
Fonders och diversemedels net-
toinsattningar 4 statsverkets
och riksgildskontorets check-
rakningar .................
Diverse avrikningskonton ....

Summa

Driftbudgetens inkomsttitlar. .
Statslan
Fondmedel, insatta i riksgilds-
kontoret, som i samband med
kapitalbudgetens omliggning
salderats mot resp. fonders
kapitalskulder .............
Fonders och diversemedels net-
toinsattningar a statsverkets
och riksgildskontorets check-
rdkningar .............. ...
Diverse avriakningskonton ....

Budgetaret 1942/43.

Milj. kr.

2 704
1805

w o

4518

Driftbudgetens utgiftstitlar ...

Kapitalinveste-

ringar ....... 466 milj. kr.
avgar avskriv-

ningar ....... 91 » »
Kassamedelsokning ..........

Summa

Budgetiret 1943/44.

Milj. kr.
3106
1042

442

31
14

4 635

Summa

Driftbudgetens inkomsttitlar ..
Statslan .. ............ ot
Diverse avriakningskonton ....

Driftbudgetens utgiftstitlar ...

Kapitalinveste-
ringar ....... 546 milj. kr.

avgar avskriv-
ningar ...... 85 » »
Kassamedelsdkning ..........
Summa

Budgetaret 1944/45.

Milj. kr.
3 251
1179

95

Kassamedelsférbrukning

Driftbudgetens utgiftstitlar. ...
Kapitalinveste-

ringar ....... 787 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ....... 181 » »

Fonders och diversemedels netto-
uttag fran statsverkets och
riksgildskontorets checkrik-
NINGAT +oeverecsveccccns o

Milj. kr.
4 037

375

4412
106

4518

Milj. kr.
4 072

461

4 533
102

4 635

Milj. kr.
4103

606

24

4738



Statsfinansiella utvecklingen m. m. 3

Budgetaret 1945/46.

Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar .. 3528 Driftbudgetens utgiftstitlar.... 3 329
Statsldn .......ovcveena o 242 Kapitalinveste-

Fonders och diversemedels netto- ringar ....... 543 milj. kr.
insittningar a statsverkets avgar avskriv-
och riksgildskontorets check- ningar....... 203 » > 340
rakningar ........o00en e 242 Diverse avrakningskonton . ... 128
3797
- Kassamedelsékning .......... 215
Summa 4012 Summa 4012

Budgetiret 1946/47.

Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar .. 3 606 Driftbudgetens utgiftstitlar ... 3155
Statslan........eovveieenens 1225 Kapitalinveste-

ringar ....... 753 milj. kr.

avgar avskriv-
ningar....... 92 » > 661
Fonders och diversemedels net-
touttag fran statsverkets och
riksgildskontorets checkrik-

111177 1 43
i Diverse avriakningskonton .... 142

3 831

Kassamedelsférbrukning .. . . .. 170
Summa 4001 Summa 4001

Budgetaret 1947/48.

Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar .. 4438 Driftbudgetens utgiftstitlar.... 3971
Statslan....oceenevieanaaans 67 Kapitalinveste-
Diverse avrikningskonton .... 151 ringar ....... 498 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar....... 124 > > 374

Fonders och diversemedels net-
touttag fran statsverkets och
riksgdldskontorets checkrak-

- NiNgar ... ..o, vt vtiannns 320

4 656
Kassamedelsforbrukning ...... 9 S
Summa 46656 Summa 4 665

1 I detta belopp ingar en till riksbanken éverlimnad férbindelse pa 182 miljoner kronor i
samband med overforing till riksgildskontoret av en vid apprecieringen av den svenska kronan
uppkommen boktéringsiérlust. Den egentliga statsskuldokningen under budgetaret 1946/47 ut-
glorde sadlunda endast 43 miljoner kronor.



4 Statsverkspropositionen: Bil. 1: Inkomsterna: Bih, 4:

Budgetaret 1948/49.

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar .. 4 954
Statsldn.................... 374

Summa b 828

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar .. 4643
Kapitalinveste-
ringar ....... 625 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ....... 155 » > 470

Fonders och diversemedels net-
touttag fran statsverkets och
riksgildskontorets checkrik-

ningar................0... 51
Diverse avrikningskonton. .... 86
Kassamedelsokning ........... 78

Summa 5 328

Budgetaret 1949/50.

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 4 839
Statsldn .................... 212

Fonders och diversemedels net-
touttag fran statsverkets och
riksgdldskontorets checkrik-

ningar ................... 178
5 229
Kassamedelsférbrukning ...... 49

Summa b 278

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 5002
Kapitalinveste-
ringar ....... 372 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar....... 108 » 264
Diverse avriakningskonton .... 12

Summa 5 278

Anm. Med kassamedelsférbrukning avses i tabellen disposition av medel 4 statsverkets
och riksgaldskontorets checkrikningar i riksbanken resp. i affarsbankerna, oavsett indamalet.
Kassamedelsdkning betecknar tillskott till samma ridkningar, oavsett om detta hirrér fran
transaktioner redovisade 6ver budgeten eller fran betalningar vid sidan av denna. Termerna

anvandas i samma betydelse i tab. 4.



Statsfinansiella utvecklingen m. m. b

Tab. 2. Inkomster och utgifter pa driftbudgeten under budgetéren
1940/41—1949/50.  (Miljoner kronor.)

Driftbudgeten B _l
Sl Inkomster } Utgitler | OYerskott () resp.
i

1940/41...ouennn. 2037 | 3414 — 1377
1941/42. ...l 2268 | 3604 — 1336
1942/43........... | 2704 4037 — 1333
194344 ....oenen. 3106 4072 — 966
1944 45 ..0eeneen. | 3251 4103 — 852
1945/46 ........... | 3528 3329 + 199
1946/47 . ..onne. 3606 | 3155 + 451
1947/48 .....oueals ! 4438 3971 + 487
1948/49 ... ...... | 4954 4643 + 311
| 1949/50 ... ..eun.n | 4439 | 5002 — 163

Tab. 3. Fordndringar i statens uppléning under budgetiren
1940/41—1949/50. (Miljoner kroner.)

Tillfallig statsskuld Summa
. do-
Fonde- Sk"attkammar- SIS Reinves- :f: sad
Budgetar s{:&_ Opliga— vaxlar m. m. (kol. kt:;?t(fi- stats-
skuld | tons- .darav mot|2+ 8+4)] " edel? skuld
lan likvid i (kol.
Summa | . ..
frimman- 6+7)
| devaluta!
1 |2 | 3 | 4 | 5 | 6 7 8

1940/41 ... il 1192 — 331 175 1523 22 1545
1941742 ...l 1280 — 349 115 1629 128 1757
1942/48 ...l 1060 500 | — 44 — 105 1516 289 1805
1943/44 ... | 1061 = 236 | — 50 | 1297 | 3—25b 1042
1944/45 iviiiiininnnins | 998 | — 500 290 - 31 785 | 391 1179
1945/46 ... .iiiiiiiiann ;1090 — | — 696 — 130 394 | — 152 242
1946/47 ..ovuiniinnnnns -1 — [#%1005 — | 880 5—65b | *225
1947/48 . iieiiiiiiiitn — 398 — 450 — 52 16 68
1948/49 ... ..ol — 328 — 674 — 346 28 374
1949/50 . ...oiiiieeiiann 199 — 6 - 205 7 212
Summa 6029 — 2601 - 306 8630 | — 181 § 449

Statsskulden den 30 juni ‘ |
1940, .. ceviieiee 2404 — 316 306 2720 | 905 3625

Statsskulden den 30 juni } f
1950, 0 ieeei i 8433 - 2917 — 11350 ” 724 || 12074

1 Vixelkredit 1 och 2 i riksbanken.

2 Medel tillhoriga statsinstitutioner och fonder inldnade direkt eller genom riksbanken.

$ Detta belopp innefattar a ena sidan en okning med 187 milj. kr. och 4 andra sidan en
minskning med 442 milj. kr., vilken senare dr hanforlig till den i tab. 1 angivna salderingen i
samband med Kkapitalbudgetens omliggning per den 30 juni 1944. DA denna minskning av
statsskulden om 442 milj. kr. endast ir av formell natur har hinsyn icke tagits till densamma
i de foljande tabellerna.

4 Se not 1 till tab. 1.

® T beloppet 1005 miljoner kronor ingd 700 miljoner kronor i skattkammarvéxlar, som dver-
lamnats till riksbanken vid den partiella avvecklingen av riksbankens kontofordran pa riksgilds-
kontoret under rubriken »Till riksgildskontorets forfogande stillda belopp>. Motsvarande belopp
ingar som minuspost i kol. 7.
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Tab. 4. Statsupplaningens placering.

(Miljoner kronor.)

e e ——

] T [l | |
1940/11941// 1942/ | 1943/ | 1944/ | 1945/ | 1946/ 1947/ 1948/ 1949/
3 49 | 50

41 | 42 | 43 44 45 46 47 48
| |
Utgiftsoverskott a riksstaten 1787[
Transaktioner vid sidan av i I |
riksstaten ................ | 66 32 —9 —45 — 71— 114 185 169 137|166

Summa utgiftsdverskott | 1 721 17721 1699 1382 13S7i 27 395j 76 296 261
| t l { | !

|
pa marknaden: | | ’
skattkammarvixlar. .... —| 5 10 63 140/—211| 27 98 33— 50
6vrig upplaning ........ 1161| 848 108l 1005 609 1067 — 252| —417) — 41| 162
hos affirsbankerna: i ‘
skattkammarvixlar ....| 100 195 90| 162/ 417 — 451 — 465 158/ 327] 39
6viig upplaning........ 62 411 520{ 1131 — 171| 81| — 53b! —233| 131! 281
hos riksbanken: ! i
tillfallig upplaning ..... 25, 5bl — 80 4 104 38| 1923 445 — 42(—107
valutakrediter.......... 175/ 1156/ —105] —50] — 311 — 130 S = — =
riksgildskontorets f6rbin- | |
delse! ... ... .iiiuinnn.. - = — —| —| — 182 —| — 62|—120

hos statsinstitutioner och
fonder: S | |

direkt av riksgildskon- | ’ -
[ A 300 97 119 90 111, 11 17| 110] 28
1 |

genom riksbankens for- | |
medling ............. -8 81 1700 97

I
Kassamedelsforbrukning : i i ' I
rikningar i riksbanken...| 189 —7 —111 — 84/ 191/ —193 203 — 4| —126| 82
andra bankrikningar...., —-130 22 5 — 18! 17) — 22| — 33] 13| 48/— 33
Summa<172131772[ 1699 1382 1387 271 89 76| 29()| 261

' |
1740 1708’ 1427 ]458| 141f 210 — 93| 159 427|
|

Uppldning:

280‘-—163’-—672 —o4l | —

1 Jfr not 1 till tab. 1.

Anm. »Utgiftsoverskott 4 riksstaten> motsvarar underskottet 4 driftbudgeten Skat med
kapitalinvesteringarna, exkl. avskrivningar, (jfr tab. 1 och 2). >Transaktioner vid sidan
av riksstaten» utgdr saldot av Ovriga i tab. 1 angivna poster med undantag av beloppen
for statsldin och kassamedelsfériandringar.

I tabellens andra del har verkstillts en uppdelning av statsskuldokningen for resp. &r,
varvid summan av uppliningen p4 marknaden, hos affirsbankerna och hos riksbanken
samt riksgildskontorets forbindelse motsvarar i kol. 6 i tab. 3 redovisade belopp, medan
beloppen for uppliningen hos statsinstitutioner och fonder korrespondera mot kol. 7 i
tab. 3. I tab. 1 angivna belopp for »Statsldn» motsvara summan av under upplning i
tab. 4 upptagna belopp, och de i de bida tab. angivna beloppen for »Kassamedelsforbruk-
ning» korrespondera likaledes (minustecknen ange kassamedelsékning).



Statsfinansiella utvecklingen m. m.

Tab. 5. Riksbankens transaktioner och utvecklingen av tillgingen pa

Nettoresultatet av riksbankens
samtliga guld- och valuta-
transaktioner..............

Nettoférindringar a statliga
myndigheters checkrik-
ningar i riksbanken (exkl.
clearingmedel)

Vixelkrediter

Nettoresultatet av riksbankens
kop och forsdljningar av
obligationer m. m. (exkl
vixelkrediter) ............

Rediskonterade vixlar
Lan och krediter till kredit-
institut
Lan och krediter till andra én
kreditinstitut med avdrag for
insittningar a bunden rik-

naden

Uteldpande sedlar
Affirsbankernas m. fl. tillgodo-
havanden a checkrikning hos
riksbanken

1 Jfr not 5 till tab. 3.

betalningsmedel.
(Miljoner kronor.)
1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944|1945 1946 | 1947 | 1948 1949
/Al | 43 | /43 | ja4 | ja5 | /46| /4T | /48 | /49 | /B0
I | l ;
+602) +254 + 193] + 365+ 76]+330| —1960|— 446)+ 251|+ 626
1
F1104 474+ 17— 7|+ 284/—338[1— 162|— 126|]— 46— 40
+175|+115|— 105/ — 50|—811|—180, —| —| — —
+ 48+ 111— 100+ 49| 115+ 3811+ 2072|+ 807 + 175|— 407
—g01— 8 —| - _!I - —|+ 17— 190+ 1
~—160— 37— 1 —| —|+19 — 2~ 12— 1|+ 2
— 97|—116|— 99— 104/— 19|+ 69| + 144/— 2[— 91|— 59
— 30+ 8— 11+ 81+ 15— 9 + 8— 35— 11+ 39
+ 447 +279— 106|+ 284 + 160|— 21| + 100|+ 203|+ 258|+ 162
— 291+257|+ 2634+ 257] + 219/ + 51| + 122+ 207|+ 172|+ 182
44761+ 22/— 369+ 27|— 59— 72| — 22l— 4|+ 86— 20
| 447)+279|— 106!+ 284] + 160/ — 1] + 100 + 203|+ 258| + 162

>Nettoresultatet av riksbankens kdp och férsiljningar av obligationer m. m.» innefattar
dven i tab. 4 angivna »Tillfallig upplining hos riksbanken».

»Andra transaktioner med marknaden» motsvaras av sidana forandringar i riksbankens
balansrakning vilka var for sig dro av underordnad betydelse och icke utan vidare kun-
nat hanforas till ndgon av de tidigare i tabellen specificerade transaktionerna.

Plustecknen i tabellens forsta del ange, att den registrerade forindringen medfort ett
utfléde av betalningsmedel fran riksbanken, minustecknen ange att férindringarna med-
fort en indragning av betalningsmedel till riksbanken. 1 tabellens andra del ange plus-
och minustecknen o6kning resp. minskning i betalningsmedel!sforsérjningen.



Statsverkspropositionen: Bil. 1: Inkomsterna: Bih. 5. 1
Behdllningar 4 riksstatsanslag.

Bihang 5.
Sammanstallning 6ver
behéallningar & riksstatsanslag vid utgingen av budgetiret 1949/50.

Driftbudgeten.
Okning (+)
Reservation | Reservation |Minskning (- )
Anslagsgrupp 3U/6 1949 | 3u/6 1950 | under budget-
I aret 1949,50
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.
Anslag under férsvarsdep:ts huvudtitel (huvud-
sakligen avseende materielanskaffning).. .. 606 454 —152
Anslag 1ill marknadsregierande atgirder un- l
der V. ht ..., 10 11 + 1
Bostadsbyggnadssubventioner under V ht. .. 85 59 ’ — 26
Viaganslag under VI ht ... ... ...l 162 100 — 62
Anslag till internationellt ateruppbyggnads-
arbete under VII ht .......... 50008000 89 45 — 44
Anslag till jordbruksregleringen under IX ht 99 73 — 26
| Anslag till jordbrukets rationalisering under
0.4 15 S8 608860 8600000a0080860600 0000 17 30 + 13
Anslag till landsbygdens elektrifiering under
D4 11550 6006060056 60806803 68 008800a8 60 7 7 + 0
Anslag till civilférsvaret under XI ht...... 32 38 + 6
Importsubventioner m. m. under XiI ht.... 19 73 | + 54
Reservationer 4 medel for avskrivningar av
l nya kapitalinvesteringar................ 315 230 — 85
Ovriga reservationer a driftbudgeten ...... 126 122 l - 4
Summa 1567 1242 | — 325
Kapitalbudgeten.
Oli)tnlyttjat Oltx)trlxyttjat ihl?ni?(lrlnxiétl)
elo, €10
| Anslagsgrupp 6 1949 | 30/6 1950 “;‘r‘ii’lgggf;g‘
Milj. kr. | Milj. kr. | Milj. kr.
Statens affirsverksfonder ................ 165 130 ] — 35
Luftfartsfonden ........................ 26 24 — 2
Statens allminna fastighetsfond .......... { 78 70 — 8 |
Forsvarets fonder ...................... 165 | 146 — 19
Lanelonder for bostadsbyggande .......... 908 612 —296
Fonder for kreditgivning till utlandet...... 856 213 —643 l
Ovrig statlig utlaningsverksamhet ........ i 59 | 64 + 5
| Fonden for statens aktier ................ | 2 0 — 2
! Fonden for forlag till statsverket ........| 8 4 — 4
| Ovriga diverse kapitalfonder .............. 25 ] 26 + 1
Summa | 2292 1289 | —1008 |

Anm. Reservationer a anslag for avskrivning av nya kapitalinvesteringar inga
aven i de outnyttjade beloppen & kapitalbudgetanslagen; denna dubbelredovisning
har foranletts av tekniska skil.

{ Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang §.



BILAGA 2 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1951

UTGIFTER A DRIFTBUDGETEN

For flera huvudtitlar gemensamma fragor

Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slolt den 3 ja-
nuari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsrdden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERIcssoN, MossBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Vissa for flera huvudtitlar gemensamma frigor anmilas av chefen for
finansdepartementet, statsradet Skold, betraffande de under punkterna 2 och
7—10 angivna fragorna, av statsradet Danielson betraffande de fragor, som
beréras under punkt 1, och av chefen for civildepartementet, statsradet
Lingman betriffande de fragor, som beréras under punkterna 3—6 och 11
—14. Darvid anfores foljande.

1. Atgz’irder for okad rationalisering inom statstérvaltningen.

Vid 1949 ars riksdag vicktes i anledning av dskandena om anslag fér bud-
getaret 1949/50 till statens organisationsnimnd motioner om &tgirder for
okad rationalisering inom statsférvaltningen. I anledning hirav framhoéll
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t bland annat, att behovet av rationali-
sering gjort sig starkt géllande inom den civila statsférvaltningens olika om-
raden. De senaste arens ansvillning av den statliga forvaltningsapparaten
hade accentuerat nédvindigheten — sirskilt under rddande ekonomiska
forhallanden — att pa alla omraden, dér detta vore mdéjligt, forenkla och ra-
tionalisera arbetet for att nedbringa statsutgifterna och personalbehovet. Riks-
dagen hade kommit till den uppfattningen, att organisationsnimnden borde
beredas 6kade mdjligheter att gora en effektiv insats i rationaliseringsarbetet
inom den civila statsférvaltningen. Riksdagen forutsatte ocksa, att Kungl.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 2.



2 Statsverkspropositionen: Bil. 2: Gemensamma frdgor.

Maj:t dgnade uppmirksamhet &t frigan vilka atgirder, som kunde vara
pakallade for att 4stadkomma ett effektivt rationaliseringsarbete inom
foérvaltningen.

Innan jag ingar pa fragan vilka atgiirder, som béra vidtagas i det av riks-
dagen angivna syftet, vill jag limna en kort redogérelse for niagra av de
speciella atgirder Kungl. Maj:t under de senaste aren foretagit pa deita
omrade.

Sdrskilda férenklingsdtgdrder.

Genom cirkulir den 6 juni 1947 anbefallde Kungl. Maj:t ett femtiotal cen-
trala statsmyndigheter samt linsstyrelserna och domkapitlen att inom sina
ambetsomraden underséka mdéjligheterna att astadkomma ett snabbare och
enklare férvaltningsforfarande utan att kraven pa sikerhet i avgérandena
eftersattes. Undersdkningen borde inriktas pa saval foérfattningar och andra
féreskrifter som rddande praxis. Vid undersékningen borde sirskilt beakias
i vad mén férdelar i angivna hinseenden kunde vinnas genom decentralise-
ring av beslutanderitt i olika slag av direnden antingen fran hégre till under-
ordnade eller lokala myndigheter eller fran hégre till ligre befattnings-
havare hos vederbérande myndighet; genom begriansning i allminhetens
uppgiftsskyldighet i olika arenden, t. ex. genom férenkling av blanketter,
som tillhandahdllas allménheten fér ansokningar och anmilningar av olika
slag; genom att ersitta obligatoriska foéreskrifter, t. ex. angaende sarskilda
remissorgan i vissa drenden, med mera allmiinna riktlinjer, vilka giva veder-
bérande myndighet eller befattningshavare stérre moéjlighet till prévning
av vad som i det sérskilda fallet kan vara mest dindamalsenligt; samt genom
att oppna sirskilda mdjligheter till muntligt forfarande i samarbetet med
andra myndigheter samt i myndighetens férhallande till allminheten. Direst
vid undersdkningen #&ndringar i bestimmelser eller féreskrifter, som ut-
fardats av Kungl. Maj:t, funnes pakallade, skulle forslag eller papekanden
hirom 6verlaimnas till justitiedepartementet. En redogorelse skulle tillika
limnas fér de atgirder, vartill undersékningen foranlett, och foér darvid
gjorda iakttagelser. De angivna spérsmalen borde iven i fortsattningen fol-
jas med uppmiirksamhet, och framstillningar om erforderliga 4dndringar
borde avgivas si snart anledning dirtill forelage.

Ett attiotal organisationer inom niringslivet och forvaltningen bereddes
aven tillfille att inkomma med yttranden i anledning av cirkuliret till stats-
myndigheterna, varjimte detta éverlimnades for beaktande till alla arbe-
tande kommittéer och utredningar.

Samtidigt tillkallades, med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6
juni 1947, sarskilda sakkunniga med uppgift att utreda méjligheterna av
en ytterligare decentralisering inom statsférvaltningen. De sakkunniga, vilka
antogo benimningen decentraliseringsutredningen, avlaimnade successivt dels
en redogorelse med allminna synpunkter 4 fragan, dels tjuguatta prome-
morior med forslag och uttalanden i decentraliseringsfragor inom skilda
delar av forvaltningen, dels ock den 7 september 1949 en sammanfattande
redogorelse for den verkstillda Gversynen.
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Genom de skilda departementens foérsorg foretogs dven undersékning ro-
rande mojligheterna att decentralisera beslutanderitt frian Kungl Maj:t
till underlydande organ.

Det s. k. férenklingscirkuliret foranledde forslag och uttalanden av myn-
digheter och organisationer berérande mer an 600 skilda fragor av storre
eller mindre rickvidd. Arendena 6verlimnades till de departement, till vilka
fragorna niarmast hérde, och bearbetningen pabérjades omedelbart. Forsla-
gen och uttalandena har foranlett ett stort antal dndringar av forfattningar
och andra reglerande foreskrifter, varigenom foérfarandet pa olika férvalt-
ningsomriaden foérenklats. En rad fragor ha understillts riksdagens prov-
ning. Aven undersékningarna av decentraliseringsmdjligheterna betraffande
den pa Kungl. Maj:t ankommande beslutanderitten har féranlett omfattan-
de atgirder. Hittills har dessa undersokningar lett till decentralisering av
beslutanderitt fran Kungl. Maj:t till underordnade myndigheter betriffande
ett stort antal dmnesgrupper, motsvarande omkring 10 000 d&renden per ar
riaknat eller ungefir en fjirdedel av antalet tidigare pa Kungl. Maj:t ankom-
mande #drenden. Vid en ny undersékning i november 1950 framkom forslag
till decentralisering betriffande ytterligare ett 40-tal &mnesgrupper. Av de-
centraliseringsutredningens manga foérslag har fiertalet genomforts.

Forenklingscirkuliret gav dven anledning till en ganska omfattande de-
centralisering och annan forenkling inom de sdrskilda dmbetsverken.

Bland de utredningar, vilka sirskilt igdngsatts i syfte att 4stadkomma for-
enklingar, vill jag férst nimna 1948 drs blankettkommitté. Denna kommitté,
vilken tillkallades med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 februari
1948, erholl salunda i uppdrag att verkstélla en inventering och klassificering
av det statliga blankettbestandet. P4 grundval av resultatet av denna under-
sékning skulle forslag framliggas till normer och anvisningar for en ratio-
nell teknisk utformning av de blanketter, som anvindas inom statsférvalt-
ningen. Vidare skulle atgirder foreslas for att bringa dessa normer och an-
visningar till praktisk tillimpning inom forvaltningen samt darutéver un-
dersokas, hur tryckning, distribution och lagerhallning av de statliga blan-
ketterna limpligast borde organiseras. Denna kommitté har nu i vésent-
liga delar slutfért sitt uppdrag och jag kommer senare att anmila de forslag
kommittén framlagt.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 april 1948 tillkallades
en sakkunnig for att verkstilla utredning angaende den statliga statistikens
omfattning och utformning. I direktiven fér utredningen, 1948 drs statistik-
utredning, uttalades, alt undersékningen borde ha det dubbla syftet att astad-
komma ecn ur det allminnas synpunkt dnskvird férbittring och moderni-
sering av statistiken samt att for uppgiftslimnare av skilda kategorier ska-
pa littnader i olika hinseenden.

Genom beslut den 20 februari 1948 uppdrog Kungl. Maj:t at byggnadssly-
relsen att gora en forberedande utredning angiende mdojligheterna att astad-
komma forenklingar i fraga om byggnadsreglerande bestimmelser och des-
sas tillampning. Byggnadsstyrelsen, som slutfort utredningen, har overlim-
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nat en promemoria i frigan till chefen fér kommunikationsdepartementet.
En nirmare undersékning rérande hithérande sporsmal forberedes inom
departementet.

For att verkstilla fortsatt utredning rérande det administrativa besvirs-
institutet och dirmed sammanhingande fragor tillkallades enligt bemyn-
digande den 4 mars 1949 en kommitté, som antagit benimningen besvdrs-
sakkunniga. 1 direktiven fér de sakkunniga framhélls, att till utredningen
hérde icke blott fragan, hur férvaltningsforfarandet skall bringas att battre
motsvara rittssikerhetens krav, utan dven spérsmalet, hur det skall goras
smidigare och effektivare. Utredningen vore dirfor ett led i strivandena att
rationalisera forvaltningen.

Sedan decentraliseringsutredningen i en promemoria angiende statsbidrag
till kommuner uttalat bl. a., att atskilliga statsbidragsformer iro komplice-
rade och detaljrika och att administrationen av den statliga bidragsgivning-
en ar mera betungande dn nédvindigt for savil staten bidragsgivaren som
for de bidragstagande, tillkallades, med stéd av bemyndigande den 4 mars
1949, allmdnna statsbidragsutredningen med uppgift att séka uppdraga all-
ménna riktlinjer for statsbidragssystemets dndamalsenliga utformning fér
skilda slag av statsunderst6dd verksamhet.

Betydelsen av rationalisering av den statliga férvaltningsverksamheten har
dven understrukits i direktiven for andra utredningar, som under de senas-
te aren tillkallats for undersokning av organisatoriska eller férvaltnings-
rittsliga frigor av skilda slag. Bland sddana utredningar dir rationalise-
ringssynpunkterna varit av sarskild betydelse vid utredningarnas tillkallan-
de m& ndmnas 1948 ars liansstyrelseutredning, verksstadgeutredningen och
1947 &rs utredning roérande decentralisering inom vig- och vattenbyggnads-
verket.

Foredraganden.

Under de senaste dren har frdn Kungl. Maj:ts sida bedrivits ett ganska
omfattande rationaliseringsarbete inom statsforvaltningen. Verksamheten
kan sdgas ha upplagts si, att forst foretagits en inventering av méjliga
forenklingsatgirder. PA grundval av de resultat som framkommit vid den-
na inventering har beslutats dndring av férfattningar och andra reglerande
foreskrifter, varigenom handliggningsforfarandet forenklats betriffande ett
stort antal drenden inom skilda forvaltningsomraden. Samtidigt eller efter
hand har igingsatts mera djupgiende undersékningar 4 omraden, dir ome-
delbara dndringzer icke ansetts kunna genomféras men behov av férenklings-
atgirder synes foreligga.

Decentraliseringsutredningen understrok i sin sammanfattande redogérel-
se, att huvuddelen av de av utredningen i skilda promemorior framférda fér-
slagen endast avsago decentraliseringsfragor av relativt ringa rickvidd och
att en mera genomgripande decentralisering, som syntes bora efterstrivas,
forutsatte, om icke sidkerhetskravet skulle eftersittas, organisatoriska om-
liggningar inom skilda delar av férvaltningen, varigenom de lokala organen
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gavos 6kad kompetens och kapacitet. Utredningen hade icke funnit sig béra
nirmare ingd pa denna friga, vid vars avgérande hinsyn bl. a. méaste tagas
till kostnaderna fér den ena eller andra organisationsformen. De av decen-
traliseringsutredningen &syftade storre organisatoriska fragorna har i vissa
fall aktualiserats. Jag vill hir endast erinra om de forslag som framlagts
av socialvardskommittén och 1948 ars linsstyrelseutredning samt om den
beslutade kommunreformens betydelse for forstarkning av de kommunala
forvaltningsorganen.

Inom en verksamhet av statsforvaltningens omfattning kan sjilvfallet
full effektivitet icke uppnas i ett sammanhang och en ging for alla, utan
rationalisering maste vara en fortlépande verksamhet, vars syfte &r att
standigt frimja effektivitet och dndamalsenlighet i de skilda statsorganens
verksamhet. For att vinna klarhet i frigan vilka atgarder som bor vid-
tagas for att pa lingre sikt skapa forutsattningar for okad effektivitet i
rationaliseringsarbetet tillkallades dirfor en sirskild uiredning.

Jag o6vergar hirefter till frigan om formerna fér den framtida rationali-
seringsverksamheten inom statsférvaltningen. Forst limnar jag déarvid en
redogorelse for de forslag i detta avseende, som framlagts av 1949 ars ra-
tionaliseringsutredning, trycksakskommittén och 1948 ars blankettkom-
mitté dvensom for de ytiranden, som avgivits dver forslagen.

1949 Ars rationaliseringsutredning.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 april 1949 tillkallade jag
fem sakkunniga® for att verkstilla utredning roérande effektivisering av
rationaliseringsverksamheten inom statsférvaltningen. Utredningen avlam-
nade den 4 mars 1950 betinkande i amnet (SOU 1950: 8).

Utredningen har inledningsvis uttalat, att den vid fullgérandet av sitt
uppdrag tagit uttrycket rationaliseringsverksamhet i dess allra vidaste be-
mirkelse och hinfért dit planmissigt vidtagande av atgiirder, som kunna
medverka till att den statliga verksamheten kan utdvas enklare, snabbare
och mera ekonomiskt an forut utan att sikerheten otillborligt eftersittes.

Som allmin riktlinje fér rationaliseringsverksamheten har utredningen
uttalat, att en foérutsittning for effektiv rationalisering inom en verksamhet
av statsférvaltningens omfattning &r att ledningen har god &verblick over
hela organisationen, si att indringar och omflyttningar av de skilda enhe-
terna och i dessas verksamhet kunna féretagas pa sadant sitt att statsverk-
samheten som helhet blir effektivare. Man maste, sasom uttalats i direktiven
for utredningen, ha &verblick &ver hela filtet och kunna se statsforvalt-
ningen i fagelperspektiv och betrakta de olika statliga organen sasom delar
av den totala férvaltningsapparaten. Endast d& kunde bedémas huruvida or-
ganisationen i stort vore den limpligaste eller om icke ett bittre resuliat
kunde vinnas genom sidana organisationsindringar som &verflyttande av

! Landshévdingen Th. E. N. DBergquist, ordférande, statskommissarien B. E. Johnsson, for-
sikringsdirektéren A. Lindencrona, generaldirektoren A. E. V. Swartling och ledamoten av riks-
dagens andra kammare redaktéren K. S. V. Ward.
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vissa arbetsuppgifter fran ett centralt verk till ett annat eller decentralise-
ring av arbetsuppgifter till lokala organ, sammanslagning eller samordning
av olika myndigheters verksamhet o. s. v. En saddan &éverblick vore dven en
forutsitining for en god planliggning av en omorganisation av hela eller
viss del av forvaltningen och for att de successiva forindringarna i f6rvalt-
ningens organisation och verksamhetsformer skola kunna anpassas efter
en allmén plan for rationalisering av forvaltningen. Ledningen kunde emel-
lertid i huvudsak endast ansvara fér den allmidnna uppliggningen av ratio-
naliseringsarbetet, taga initiativ till undersokningar av fragor om omligg-
ning av organisation eller verksamhetsformer samt tillse, att till Kungl. Maj :t
inkommande férslag till rationaliseringsatgirder bliva prévade under beak-
tande av dndamalsenlighetskravet savil i stort som betriffande den nir-
mast berérda delen av statstérvaltningen. Det praktiska rationaliserings-
arbetet borde enligt utredningens mening bedrivas i olika former, niamligen
dels av de forvaltande statsorganen sjilva, dels av ett sirskilt rationalise-
ringsorgan och dels av kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

I gverensstimmelse med denna plan har utredningen féreslagit, att inom
Kungl. Maj:ts kansli inrattas ett sdrskilt organ med uppgift att halla en
fortlopande allmin 6verblick éver organisationen och verksamheten inom
hela statsférvaltningen och samordna uppkommande fragor om indring av
organisation eller verksamhetsformer.

Med hinsyn till att finansdepartementet i forevarande avseende intager
en central stdllning har utredningen funnit overvigande skil tala fér att
uppgifterna anfértroddes detta departement.

Betriffande 6vriga 4 ledningen ankommande arbetsuppgifter har utred-
ningen uttalat, att en visentlig uppgift fér finansdepartementet borde
vara att vid de gemensamma beredningarna med ovriga departement av
arenden rorande anslag for statsférvaltningens utévande dgna uppmirksam-
het at frigor rorande den dndamalsenliga uppbyggnaden av férvaltningens
organisation. Finansdepartementet borde dven regelmissigt deltaga i bered-
ningar av drenden angiende utfirdande av lagar och férfattningar ecller
andra foreskrifter, genom vilka regleras férvaltningens organisation och
verksamhetsformer. En speciell samordningsuppgift for finansdepartementet
borde slutligen vara att deltaga i beredningen av drenden om tillkallande av
kommittéer och sakkunniga med utredningsuppdrag omfattande eller be-
rorande statsmyndigheternas organisation eller verksamhetsformer.

Utredningen har framhallit, att de angivna uppgifterna foér finansdeparte-
mentet icke vore nya utan att férslaget visentligen endast innebure en ut-
vidgning och ett férdjupande av departementets verksamhet pa ifragava-
rande omrade. For att detta skulle vara moéjligt torde enligt utredningens
mening en forstiarkning av personalen pa statssekreteraravdelningen vara
nodviandig.

For att stimulera de férvaltande statsorganens rationaliseringsverksamhet
foreslar utredningen, att det i myndigheternas instruktioner eller i en allmin
verksstadga klart utsiges, att rationaliseringsverksamhet ir en dmbetsupp-
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gift for alla forvaltande organ vid sidan av och i samband med deras egent-
liga forvaltningsuppgifter. Det bor salunda &vila icke endast verkscheferna
utan statsorganen sasom sadana att tillvarataga alla mdjligheter till for-
enkling och besparing utan att sikerheten otillborligt eftersattes. Darvid
ar icke tillrickligt att i lagar och andra férfattningar angivna foreskrifter
efterfoljas med enklast mojliga medel och pé i 6vrigt lampligaste satt, utan
forvaltningsorganen bora dven hava uppmirksamheten riktad pa forfatt-
ningarnas indamalsenlighet i den praktiska tillimpningen.

For att underlitta for statsorganen att fullgéra ifragavarande uppgifter
bor enligt forsiaget i varje statsorgan av icke alltfor ringa omfatining en,
eller vid behov flera, befattningshavare tilldelas uppgiften att under ledning
av organets chef eller den han i sitt stille satter bitriida vid rationaliserings-
arbetet inom statsorganet sisom organisationsféredragande. Forutom att
bitrida vid aktuella rationaliseringsutredningar bor det ankomma pa orga-
nisationsféredragande att stindigt hava sin uppmirksamhet riktad pa moj-
ligheterna av ytterligare rationalisering och sjilv taga initiativ till lampliga
atgarder. En viktig uppgift for en organisationsféredragande vore att halla
niara kontakt med personalen i ovrigt och taga sig tid att med intresserade
diskutera framférda forslag till omliggningar av skilda slag samt att, om
anledning syntes foreligga dirtill, narmare underséka och utreda de fram-
forda rationaliseringsfragorna.

Ifragavarande arbetsuppgifter skulle enligt utredningens uppfattning i
flertalet statsorgan kunna skétas av en kvalificerad befattningshavare vid
sidan av évriga honom &liggande gbromal. Inrattande av sdrskilda tjanster
for organisationsforedragandena skuile darfér i regel icke erfordras.

Utredningen overgar harefter till friagan om rationaliseringsverksamhet
genom ett sdrskilt organ och erinrar om att den verksamhet pi detta om-
rade, som icke ar begrinsad till viss myndighets forvaltningsomrade, kan
sigas vara i huvudsak koncentrerad till statens sakrevision, statens orga-
nisationsnimnd och statskontoret. Utredningen férmenar att, aven om med-
delade instruktionsbestimmelser innebira avgrinsning fran varandra av
de olika centrala organens verksamhet, det dock i praktiken kan vara svart
att uppratthalla en helt klar grinslinje mellan verksamhetsomradena. Splitt-
ringen pa flera organ vore icke i alla avseenden Andamalsenlig, utan storre
effekt i arbetet skulle vinnas genom samordning av verksamheten och om
de tre centrala organen stilldes under enhetlig ledning. Dérigenom skulle
de mera detaljerade organisationsundersékningar, som hittills bedrivits av
organisationsndmnden, direkt kunna liaggas till grund for sakrevisionell
provning och ur sakrevisionell synpunkt gjorda preliminiira undersokningar
av organisatoriska fragor skulle direkt kunna utvidgas och fullféljas som
grundliga organisationsundersdkningar rorande arbets- och ansvarsfordel-
ning, anviinda arbetsmetoder, hjilpmedel m. m. Genom fortlspande under-
sokningar av sakrevisionell och organisatorisk natur inom hela statsforvalt-
ningen skulle det samordnade organet iven fa en alltmer vidgad och for-
djupad kunskap om statsférvaltningens organisation i allminhet och all-
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méan forvaltningspraxis samt om myndigheternas fullgorande av sina ar-
betsuppgifter ur ekonomisk synpunkt och dirigenom ett bittre underlag for
remissyttranden dven i de fall da sirskild undersékning icke foretoges. Ra-
tionaliseringsorganet skulle i visentligt storre utstrickning dn vad for nir-
varande vore mojligt for statskontoret kunna grunda sina utlitanden pa
direkta undersékningar ute p& linjen. Remissverksamheten skulle for ov-
rigt i och for sig kunna giva del samordnade organet anledningar till sak-
revisionella bedémanden.

Det samordnade organet borde iven, foreslar utredningen, vertaga de
arbetsuppgifter, som nu fullgéras av éverrevisorerna vid vissa verk. Vidare
syntes starka skail tala for att organets verksamhet jamval borde omfatta
all statlig verksamhet och salunda #dven de statliga bolagen &vensom all
statsunderstédd verksamhet.

Sammanfattningsvis ha de sakkunniga uttalat, att det foéreslagna rationa-
liseringsorganets arbetsuppgifter skulle vara att fullgora alla de arbetsupp-
gifter som for narvarande ankomma pa statens sakrevision, statens orga-
nisationsnimnd och 6verrevisorerna vid vissa verk samt att overtaga stats-
kontorets remissborda betriffande drenden av organisatorisk eller allmant
ekonomisk natur rérande statsférvaltningen. I egenskap av centralt rationa-
liseringsorgan borde p& det samordnade organet diven ankomma att nirmast
under Kungl. Maj:t sammanhéilla och leda rationaliseringsarbetet i dvrigt
inom statsférvaltningen samt att bitrdda och stimulera de foérvaltande or-
ganen i deras rationaliseringsarbete, bl. a. genom kursverksamhet samt cir-
kulir och meddelanden i aktuella rationaliseringsfragor, dvensom att del-
taga i eller bitrida vid utredningsarbete, som syftar till omliggning av or-
ganisation eller verksamhetsformer inom férvaltningen.

Det sirskilda rationaliseringsorganet borde enligt utredningens férslag
skapas genom att sakrevisionen och organisationsnimnden inlemmas i
statskontoret. Forutsattning hirfér vore, att statskontoret befrias fran de
av sina nuvarande arbetsuppgifter, som iro artskilda fran rationaliserings-
verksamheten, eller i vart fall att dessa arbetsuppgifter sa begrinsas, att de
icke verka hindrande p& dmbetsverkets framtida verksamhet sasom det cen-
trala rationaliseringsorganet inom statsférvaltningen. Utredningen har foére-
slagit, att av statskontorets nuvarande arbetsuppgifter befattningen med
kommittévasendet dverflyttas till finansdepartementet, checkrikningskontrol-
len och forandet av statsliggaren till riksrikenskapsverket samt vissa an-
ordningsirenden till ett flertal skilda myndigheter. Vidare forordas, att stats-
kontoret efter omorganisationen befrias frian sidana remisser och utred-
ningsuppdrag, som icke hava samband med #dmbetsverkets rationaliserings-
verksamhet eller beréra verksamheten 4 dmbetsverkets fond- och pensions-
byraer. Dessa senare bada byrder foreslds av utredningen — i avvaktan pa
slutlig 16sning av de i andra sammanhang aktuella fragorna om byraernas
bortflyttning fran statskontoret — skola sammanforas till en fristiende av-
delning inom det nya statskontoret.

Betriaffande statens sakrevision har utredningen funnit, att alla dess nu-
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varande arbetsuppgifter ha betydelse for rationaliseringsorganet och att
alltsa sakrevisionen i dess helhet bor inorganiseras i statskontoret.

Vad angar statens organisationsniamnd foreslar utredningen att namn-
dens civila avdelning obeskuren &verfores till statskontoret. Den militira av-
delningen, vars arbetsuppgifter av nimnden berdknats bliva slutférda tidi-
gast under ar 1953, bér bibehallas som en enhet men anknytas till statskon-
toret. Efter de militara engingsundersokningarnas avslutande bor det, en-
ligt utredningens mening, ankomma pé statskontoret att handha rationalise-
ringsarbetet inom forsvaret pA samma sitt som inom férvaltningen i ovrigt.
Utredningen har emellertid icke funnit sig redan nu kunna taga stillning till
fragan om den hirfér erforderliga organisationen inom statskontoret, utan
forordar att det for ankomma pi statskontoret att senare inkomma med ut-
redning och forslag i detta avseende.

Utredningen foreslar, att det nya statskontoret organiseras pa tva av-
delningar, nimligen en sakrevisionsavdelning med fyra byraer samt en or-
ganisationsavdelning med tva byréer. Avdelningarna bdra vardera forestas
av en overdirektdr. Statskontorets styrelse skulle utgdras av en general-
direktér som ordférande och chef for verket samt dverdirektérerna och by-
racheferna. Vid handliggningen av verkets anslagsiskanden, fragor rorande
planliggningen av verksamheten och andra fragor av mera principiell natur
foreslas styrelsen skola forstirkas med fyra av Kungl. Maj:t forordnade
ledamoter.

Personalen & de olika byraerna skulle i huvudsak tillféras verket genom
overflyttning av den personal i statskontoret, som for nirvarande ar syssel-
satt med rationaliseringsfragor, vidare all personal & statens sakrevision
samt personalen inom organisationsnimndens civila avdelning. Déarutover
skulle inriittas speciella befattningar fér en maskintekniker, en kursledare i
organisationsfragor och en blankettekniker, vilka foreslas placerade direkt
under verkets ledning.

For en nirmare kinnedom om utredningens organisationsférslag torde
fa hanvisas till betinkandet, vari jamvil sdsom en sérskild bilaga intagits
en organisationsplan over det foreslagna dmbetsverkets uppbyggnad.

I enlighet med at utredningen limnat sirskilt uppdrag har utredningen
ingdende behandlat fragan om rationaliseringsatgirder i vad avser det stat-
liga kommittévisendet. Efter erinran om vissa tidigare uttalanden och for-
slag i denna friga framhaller utredningen som sin uppfattning, att den cen-
trala fragan da det giller en rationalisering av kommittévisendet vore for-
men {or samordning av detta. Fér detta dndamal foéreslar utredningen, att
ett sirskilt samordningsorgan — ett serviceorgan fér fackdepartementen —
inrittas. Samordningsorganets uppgift skulle i forsta hand vara att skaffa
sig overblick Gver meddelade direktiv for nya kommittéer samt over kom-
mittébetinkanden. Med ledning hiirav skulle organet kunna bitridda depar-
tementen med granskning av utkast till direktiv fér nya kommittéer dven-
som iindrade eller utvidgade direktiv fér arbetande kommittéer. Samord-
ningsorganet skulle dven verka for samarbete mellan kommittéerna och det
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centrala rationaliseringsorganet. En verksamhet av berérda karaktir skulle
icke endast leda till att onddigt dubbelarbete férhindrades, utan dven maj-
liggéra att kommittéernas arbete komme att bedrivas i ritt tidsfoljd.

Samordningsorganet fér kommittévisendet foreslds av utredningen for-
lagt till finansdepartementets statssekreteraravdelning.

Foérutom de nimnda, sdsom primira ansedda uppgifterna skulle samord-
ningsorganet dven bitrada kommittéerna med vissa servicebetonade admi-
nistrativa och kamerala géromal. Rationaliseringsutredningen foreslar sa-
lunda, att atgidrder vidtagas for att bereda flertalet kommittéer gemensam-
ma lokaler, med tillgng till sammantridesrum, stencileringsrum och refe-
rensbibliotek dvensom utrymmen for sekreterare m. fl. Samordningsorganet
skulle vidare bitrida kommittéerna med att anskaffa erforderliga bicker,
mobler, kontorsutensilier m. m. samt anstilla skriv- och vaktpersonal. Slut-
ligen foéreslds, att uppgiften att utbetala ersittningar till kommittéledamo-
ter, sekreterare, experter m. fl. Gverfiyttas till samordningsorganet fran
statskontoret, utrikesdepartementet och fdrsvarets civilférvaltning.

Utredningen har berdknat, att de arliga kostnaderna for rationaliserings-
verksamheten inom statsférvaltningen vid genomférande av utredningens
skilda férslag sammanlagt skulle 6ka med omkring 169 000 kronor.

Yttrandena.

Over rationaliseringsutredningens betinkande ha efter remiss yttranden
avgivits av forsvarets civilforvaltning, 6verbefalhavaren — efter hérande av
cheferna fér armén, marinen och flygvapnet — socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, som overlamnat yltrande fran styrelsens 6verrevisorer, bo-
stadsstyrelsen, riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, generalpoststy-
relsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret, riksriakenskaps-
verket, stalens sakrevision, staten organisationsnidmnd, generaltullstyrelsen,
skoloverstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, do-
manstyrelsen, lantmateristyrelsen, medicinalstyrelsen, linsstyrelserna i
Stockholms, Malméhus (med éverlimnande av yttranden fran Hilsingborgs
stads dritselkammare, dritselkammaren i Malmé och Malmédhus lins lands-
tings férvaltningsutskoti), Goteborgs och Bohus, Viarmlands, Orebro och
Visternorrlands lidn, statens lénenidmnd, 1946 ars militira foérvaltningsut-
redning, 1948 ars blankettkommitté, svenska landskommunernas forbund,
svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet, Sveriges standardise-
ringskommission, tjinsteminnens centralorganisation och Sveriges akade-
mikers centralorganisation.

Forslaget att det skall ankomma pé finansdepartementet att utéva 1e d-
ningen av rationaliseringsverksamheten och halla en
fortlopande allmin overblick Sver organisationen och verksamheten inom
hela statsforvaltningen och samordna uppkommande fragor om andring av
organisation eller verksamhetsformer har tillstyrkts av byggnadsstyrelsen,



Statsverkspropositionen: Bil. 2: Gemensamma fragor. 11

skoléverstyrelsen, lantmdteristyrelsen, lansstyrelserna i Orebro och Malmo-
hus lin samt tjinstemdnnens centralorganisation.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn har forklarat sig anse, att genomforandet
av forslaget skulle mdjliggdra ett betydligt mera planmissigt rationaliserings-
arbete @n som for nirvarande kan komma till stand.

Byggnadsstyrelsen har funnit det angeldget, att sidana forutsittningar
skapas att i hégre grad dn vad for nirvarande ér fallet savil en fortlopande
allmin dverblick éver organisationen och verksamheten inom hela statsfor-
valtningen kan erhéllas som ett sammanférande av uppkommande fragor
om #ndring av organisation och verksamhetsformer mojliggores.

Tjinstemdnnens centralorganisation, som férklarat sig dela utredningens
uppfattning om behovet av ett sarskilt organ inom Kungl. Maj:ts kansli {6r
Jedningen av rationaliseringsverksamheten, har funnit angelaget att en for-
stirkning av den for rationaliseringsbyran avsedda personalorganisationen
kommer till stind.

Flera remissmyndigheter ha tillstyrkt atgirder i enlighet med grundprin-
ciperna i utredningens forslag men uttalat skilda meningar om formerna for
arbetets bedrivande.

Overbefilhavaren har framhallit, att behov féreligger av ett sarskilt ra-
tionaliseringsorgan pa den verkstillande statsmaktens hogsta plan, men har
ansett att fragan om detta organs utformning borde goras till féremal for
sirskild utredning. Eventuellt kunde det vara limpligare att, som chefen
for flygvapnet foreslagit, inrdtta ett frdn departementet fristdende organ
under ledning av ett konsultativt statsrdd med representanter fran statsde-
partementens statssekreteraravdelningar och fran det enskilda niringslivet
samt med en mindre direkt arbetande stab. Detta organ skulle med sig kun-
na adjungera foretridare for olika verksamhetsomréiden, nar arten av ifra-
gakommande sporsmal gjorde detta 6nskvart.

Socialstyrelsen har framhallit, att en mera obunden och sjalvstindig stall-
ning skulle beredas samordningsorganet, om detta understilldes ett konsul-
tativt statsrad.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har uttalat, att organet maste ges en
starkare stillning och, icke minst, en mera auktoritativ ledning &n i betdn-
kandet ifragasatts for att kunna tédnkas pa detta svarframkomliga falt gora
cn mera betydelsefull insats.

Medicinalstyrelsen anser att det principiellt sett icke skulle vara lyckligt
att sammankoppla finansdepartementets negativa prévning av petitaidrenden
med det centrala rationaliseringsorganets positiva uppgifter och foreslar, att
utredningens byra i finansdepartementet och sakrevisionsavdelningen i det
nya statskontoret sammanféras och stillas under direkt ledning av ett kon-
sultativt statsrdd med funktion som samordningsminister.

Riksrikenskapsverket har uttalat, att pa finansdepartementet bor ankom-
ma att samordna rationaliseringsirendena, men att nigon byrad for detta
indamal icke borde inrittas.

Liknande synpunkter har anforts av statskontoret.
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Avstyrkande yttranden, i vad avser utredningens férevarande forslag, ha
avgivits av pensionsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, lantbruks-
styrelsen, statens organisationsndmnd, statens sakrevision, riksforsdkrings-
anstalten, linsstyrelserna i Virmlands och Géteborgs och Bohus ldn, Sve-
riges akademikers centralorganisation samt Sveriges standardiseringskom-
mission.

Pensionsstyrelsen anser att den foreslagna anordningen skulle kunna
medféra viss risk for splittring av rationaliseringsarbetets handhavande.
Skulle den foreslagna byran i finansdepartementet komma till stand, borde
rekryteringen bedrivas pa sadant siitt att en grundlig erfarenhet av arbetet
inom de stérre dmbetsverken bleve tillginglig. Styrelsen har sirskilt fram-
hallit att vid utformandet av lagstiftningen i dess detaljer ett betydande
hiansynstagande borde ske till de administrativa méjligheterna att i prakti-
ken genomféra de olika forfattningsbestimmelserna.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har framhallit det mindre énskvirda i
att fackdepartementen avkopplas fran rationaliseringsverksamheten, vilket
skulle bliva f6ljden om samordningsuppgifterna férlades till ett visst depar-
tement. Organet i fraga torde icke heller kunna erhalla den inblick i stats-
férvaltningens skilda delar som skulle behdvas fér att utéva den avsedda
ledningen av rationaliseringsarbetet.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har funnit det uppenbart att den
higsta ledningen av rationaliseringsarbetet liksom for nirvarande boér an-
komma pa Kungl. Maj:t men &r icke 6vertygad om att hiarfér behéver in-
rittas ett sirskilt organ inom Kungl. Maj:ts kansli utan har ifragasatt om
icke ledningen kan dga rum i hittills tillampade former. Hirom anfér lins-
styrelsen.

Den sakkunskap, betriffande administrationens problem och behov, som
utvinnes inom varje departement i samband med budgetbehandlingen och
av departementets 16pande kontakt med vederbérande dmbetsverk, torde i
forsta hand bora utnyttjas. Da initiativ tages till stérre rationaliserande om-
laggningar inom ett férvaltningsomrade, torde i regel dessa komma att fore-
gas av Overlaggningar mellan vederbérande verk och departement. Det ir
angeldget att det ansvar, som i detta avseende torde béra avila varje departe-
ment, icke avtrubbas genom inrittandet av en sarskild >rationaliseringsbyré»
i finansdepartementet, vilken icke kan férutsittas fa den intima kinnedom
om varje férvaltningsomrédes behov och problem, som torde vara en férut-
sattning fér aktiv behandling av ifrigavarande angeldgenheter. Sisom fram-
gar av vad lénsstyrelsen nedan anfort férordar lansstyrelsen i huvudsak ut-
redningens foérslag om ett sirskilt rationaliseringsorgan i form av eit centralt
ambetsverk. Det dr hir den tekniska sakkunskap bér finnas, som bér sla
till vederbérande departements och verks férfogande i rationaliseringsfragor
av storre omfattning. I varje fall férefaller det linsstyrelsen, att, om sagda
organ kommer till stind, man foérst bér avvakta erfarenheterna av detta
organs verksambhet, innan nigra mera omfattande organisationsatgirder vid-
tagas inom Kungl. Maj:ts kansli. Mycket torde ocksa bero pa hur arbetsupp-
gifterna fér ndimnda centrala organ bestimmas. Ju storre rérelsefrihet detta
far, desto mindre torde behovet av ett sirskilt rationaliseringsorgan inom
Kungl. Maj:ts kansli bliva. Att tynga finansdepartementets redan starkt ar-
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betsbelastade statssekreteraravdelning med administrativt arbete av den art,
som hir skulle komma ifriga, torde icke heller vara dindamalsenligt.

Linsstyrelsen i Virmlands ldin anser att med ett genomférande av kom-
mitténs férslag i denna del bor ansta, i varje fall intill dess erfarenheter vun-
nits rérande det foreslagna centrala rationaliseringsorganets — det nya stats-
kontorets — verksamhet.

Riksforsikringsanstalten har uttalat, att méjligheterna for den foreslagna
byran att utriitta nagot av stort praktiskt virde torde vara smé samt att det
foreslagna nya statskontoret torde vara béttre dgnat att hilla den allmidnna
overblicken 6ver forvaltningen.

Liknande synpunkter har anforts av lantbruksstyrelsen.

Organisationsnimnden har avstyrkt ett samordningsorgan inom Kungl
Maj:ts kansli men har férordat speciella kontaktméin. Hirom anfér nimn-
den.

Savitt nAmnden kan bedéma, skulle det vara till férdel f6r rationalise-
ringsverksamheten om i finansdepartementet kunde utses en tjansteman
med speciell inriktning p& rationaliseringsfragor, som kunde vara kontakt-
man med rationaliseringsorgan m. m. och bereda rationaliseringsirenden.
Enligt nimndens erfarenhet erfordras emellertid dven inom andra departe-
ment sddan sakkunskap, sirskilt inom de departement, inom vilkas omriaden
flera eller storre organisationsundersokningar dro aktuella. For att pa detta
sitt stirka sakkunskapen i departementen vore lampligt att 1ita personal
inom departementen under erforderlig tid tjanstgéra inom rationaliserings-

organ eller att rekrytera vissa befattningshavare i departementen fran sé-
dant. Sa har med fordel skett i England.

Statens sakrevision har ansett att ledningen av rationaliseringsverksam-
heten inom statsférvaltningen bor ankomma direkt pa regeringen och icke
pa ett relativt underordnat organ inom ett departement med en administra-
tivt oklar stillning.

Sveriges akademikers centralorganisation har uttalat, att om behov skulle
finnas fran regeringens sida att mera kontinuerligt félja rationaliserings-
verksamheten, denna uppgift borde anfortros at ett statsrad.

Arbetsmarknadsstyrelsen har ansett forslaget medfora patagliga fordelar.

Rationaliseringsutredningens uttalande, att en visentlig del av det prak-
tiska rationaliseringsarbetet inom statsférvaltningen mdste utféras av de
forvaltande organen sjalva och att rationaliseringsverksamhet bor
vara en ambetsuppgift for alla férvaltande organ har icke féranlett
erinran fran nigon remissmyndighets sida.

Aven utredningens forslag att inom varje statsorgan av icke alltfor ringa
omfattning en eller flera befattningshavare skall tilldelas uppgiften att un-
der verkschefens ledning vara organisationsforedragande har
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av det dverviigande flertalet remiss-
myndigheter.

Nigra remissmyndigheter, Jverbefdlhavaren, byggnadsstyrelsen, general-
poststyrelsen m. fl., ha forordat sarskilda kurser i rationaliserings- och orga-
nisationsteknik fér organisationsféredragandena.

I flera yttranden, av socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, riksforsdk-
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ringsanstalten, pensionsstgrelsen m. fl., har framhéllits nédvindigheten av
att organisationsféredraganden — atminstone vid stérre verk — helt finge
dgna sig at rationaliseringsuppgifter. Detta skulle givetvis medféra krav pa
personalférstirkning, men vore nédvindigt om arbetet — utan att évriga
arbetsuppgifter asidosattes — skulle f4 négot positivt resultat.

Socialstyrelsen har ifragasatt huruvida icke den publikation, som enligt
utredningens forslag avsetts fér organisationsféredragandena, kunde givas
saddan form och innehdll, att den kunde stimulera dven den enskilde tjanste-
mannens intresse for fragor av detta slag. Hirvidlag vore en tidskrift av stort
varde.

En mera tveksam instillning till forslaget om sérskilda organisationsfére-
dragande ha arbetsmarknadsstynrelsens revisorer intagit. Revisorerna ha
ifragasatt, om en objekliv bedomning fran en dylik befattningshavares sida
i spérsmal av hir avsedd art alltid vore mdjlig. 1 anslutning hértill ha revi-
sorerna betonat virdet av att de vid 16sandet av sina uppgifter pa hithérande
omride intaga en sjialvstiandig stillning gentemot det centrala arbetsmark-
nadsorganet.

Avstyrkande utlitanden ha avgivits av forsvarets civilférvaltning, éver-
styrelsen for yrkesutbildning och lantmdteristyrelsen, vilka, med understry-
kande av att rationaliseringsverksamheten inom de férvaltande organen bor
ankomma pa organens ledning, ifragasatt om behov foreligger att fér an-
givna dndamdl inritta sirskilda tjianster eller avdela sirskilda befattnings-
havare.

Vad hirefter angar forslaget att skapa ett sidrskilt rationalise-
ringsorgan genom att den verksamhet som utévas av statens sakrevi-
sion och statens organisationsndmnd samt statskontorets rationaliserings-
verksamhet samordnas och stilles under enhetlig ledning har detta i hu-
vudsak tillstyrkis eller lamnats utan erinran av socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, riksférsikringsanstalten, byggnadsstyrelsen, generalpoststy-
relsen, telegrafstyrelsen, jdirnvdgsstyrelsen, statskontoret, skoléverstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, medicinalstyrelsen, linsstyrelserna i Malméhus, Géte-
borgs och Bohus, Virmlands och Visternorrlands lin, svenska landskom-
munernas férbund samt svenska stadsférbundet,

Socialstyrelsen har bitriatt forslaget under férutsittning att de i rationali-
seringsarbetet sysselsatta tjanstemannen efter viss tid overfoérdes till andra
verksamhetsomrdden och ersattes av yngre arbetskraft. Dirigenom skulle
friska initiativ och nya synpunkter tillféras rationaliseringsomradet. Over-
revisorsinstitutionen, som torde méjliggora en mera fortlopande granskning
av resp. verks atgéranden, borde bibehallas.

Arbetsmarknadsstyrelsen har ansett forslaget medfora patagliga férdelar
men har, innan erfarenhet av det nya organets verksamhet vunnits, stillt
sig avvisande till forslaget om att avskaffa 6verrevisorsinstitutionen. Onsk-
virt vore emellertid att 6verrevisorerna, med bibehallande av en sjialvstan-
dig stallning, i nigon form anknétos till det nya statskontoret. Forslaget att
overflytta vissa anordningsérenden till styrelsen har tillstyrkts.
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Riksforsikringsanstalten har funnit de féreslagna samordningséitgirderna
angeldgna. Organisationen borde dock enligt anstaltens mening jcke fast-
lasas pa sddant sitt, att den icke kunde anpassas med hénsyn till kom-
mande erfarenheter. I stiilllet f6r en uppdelning pa en sakrevisionsavdelning
och en organisationsavdelning torde siledes en koordinering av sivil sak-
revisionella som organisatoriska sporsmal inom resp. byraer béra ske. Déiri-
genom skulle savil vissa oligenheter i det nuvarande rationaliseringsarbetets
fordelning pa sakrevisionen och organisationsnimnden som inrittandet av
i varje fall tva dverdirektdrsbefattningar kunna undvikas. Forslaget att over-
flytta vissa anordningsirenden till anstalten har tillstyrkts.

Byggnadsstyrelsen har tillstyrkt foérslaget, vars organisation dock anses
alltfor topptung. Styrelsen har framhallit som angeliget, att det nya ratio-
naliseringsorganet icke bindes i alltfér betungande byrdkratiska former.

Generalpoststyrelsen har likasa tillstyrkt en sammanslagning men har
foreslagit viss decentralisering av rationaliseringsuppgifter till de férvaltande
organen. Dirigenom skulle det centrala organet endast komma att handhava
for hela statsforvaltningen viisentliga rationaliseringsfragor. Styrelsen har
vidare ifragasatt limpligheten av att organisera rationaliseringsorganet pa
savil avdelningar som byrder; en alltfér stark administrativ uppdelning
torde nimligen forsvara det avsedda samarbetet inom organet.

Statskontoret har ansett den féreslagna sammanslagningen utgoéra en god
16sning med hiinsyn till dels att statskontorets och sakrevisionens arbetsupp-
gifter till stora delar sammanfalla, dels ock att nigon klar gridnsdragning
mellan sakrevisionens och organisationsnimndens arbetsomraden ej finnes.
Allenast en kombination av teknisk expertis och administrativt kunnande
skapade gynnsamma betingelser fér utarbetande och genomférande av for-
slag till férbattringar och férenklingar i forvaltningsverksamheten. Statskon-
toret har forutsatt, att de gynnsamma villkor for ett fritt och obundet arbets-
siatt, under vilka sakrevisionen och organisationsnimnden hittills verkat,
alltjaimt fi besta i obeskuren omfattning. Ambetsverket har ifrdgasatt hu-
ruvida granskningsverksamheten jamvil borde omfatta de statliga bolagen.
Overflyttningen 4 vissa myndigheter av sidana drenden som icke ha sam-
band med rationaliseringsverksamheten har av statskontoret avstyrkts utom
i vissa narmare angivna fall. Salunda avstyrkes overflytining till riksriken-
skapsverket av checkrikningskontrollen och redigeringen av statsliggaren.
Betraffande det nya statskontorets organisation foreslas dels att den mili-
tira avdelningen avskiljes och far fortleva i organisationsnidmnden intill
dess de s. k. engingsundersokningarna slulférts, dels att statskontorets fond-
byra inordnas i den nya organisationen, dels atl de foreslagna overdirekto-
rerna utménstras ur organisationsplanen, dels ock att den omedelbara led-
ningen av organisationsarbetet uldvas av en mot foreslagna tvi byrichefer.

Lantbrukssiyrelsen, som tillstyrkt den féreslagna cenlraliseringen, har
understrukit viklen av att det tilltiinkta organct beredes mojligheter alt i
samma utslrickning som sakrevisionen och organisationsniimnden anlila
utomslaende expertis. Del nya organels verksamhet borde inriklas pa un-
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dersokningar av betydelse for storre avsnitt av forvaltningen. A rationalise-
ringsorganet borde vidare ankomma att verka for samordning #ven inom
kommittdvisendet.

Medicinalstyrelsen har i huvudsak funnit de sakkunnigas férslag godtag-
bart. Styrelsen har dock, sisom foérut ndmnts, ansett limpligare att det nya
statskontorets sakrevisionsavdelning — sammanférd med den inom finans-
departementet foreslagna byran — férligges till Kungl. Maj:ts kansli under
ledning av ett konsultativt statsrad.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn har i stort sett icke nagot att erinra mot
forslaget, dock att spérsmalet om slopande av den sirskilda 6verrevisions-
institutionen borde goras till féremél for ytterligare 6verviaganden och att
med inrittandet av de tva dverdirektdrstjinsterna borde atminstone tills vi-
dare ansta.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har bitritt utredningsforslaget
utom betriffande inrdttandet av §verdirektérstjinsterna.

I vissa yttranden ha uttalats beténkligheter i anledning av forslaget.

Forsvarets civilférvaltning har stillt sig betinksam mot att rationalise-
ringsarbetet forlagges till ett ambetsverk, vilkets forfattningsmissigt och pa
grund av lang tradition starkt bundna arbetsformer kunde befaras medfora
att verksamheten bleve otymplig och tungrodd och litt komme att utmyn-
na i teoretiska bedémanden av férekommande praktiska fragor. Det fére-
slagna rationaliseringsorganets stillning som remissinstans har fiven an-
setts komma att forsvira stérre sakrevisionella undersékningar. Civilférvalt-
ningen har vidare ifrigasatt limpligheten av att vid en centralisering utga
frin statskontoret, vars verksamhet knappast vore att anse som rationali-
seringsverksamhet. Som alternativ hade bort provas att foérligga sakrevi-
sionen och organisationsnimnden till riksrikenskapsverket. Betriffande
organisationsnimndens militira avdelning torde arbetets beskaffenhet ta-
la for att ifrAgavarande verksamhet inordnades under civilférvaliningen. I
avbidan pa 1946 ars militara forvaltningsutrednings férslag borde verksam-
heten kvarligga hos organisationsnimnden. Overrevisorsinstitutionen har
med hansyn till affarsverkens betydande ekonomiska férvaltning ansetts bo-
ra bibehéllas.

Chefen [ér marinen har i likhet med marinférvaltningen ansett den bista
organisationsformen for ett rationaliseringsorgan vara den fér sakrevisio-
nen och organisationsnimnden gillande. Det forefélle dock ej omdojligt att
giva det nya statskontoret sddan 6kad smidighet. Sirskilt understrykes vik-
ten av att utan hinsyn till byrakratisk ordning kunna anstélla kvalificerad
personal.

Arbetsmarknadsstyrelsens overrevisorer ha ifragasatt lampligheten av att
forligga rationaliseringsverksamheten till ett centralt dmbetsverk med sa
vittgdende befogenheter och omfattande arbetsuppgifter som utredningen
foreslagit. Risk torde dven foreligga for en ytterligare byrakratisering. Vad
betraffar Gverrevisorsinstitutionen torde denna besitta stérre sakkunskap
och smidigare arbetsformer én vad som kan férvintas av en av det nya stats-
kontoret utovad revision.
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Pensionsstyrelsen har papekat att den korta tiden mellan anslagsiskan-
dena och statsverkspropositionens firdigstillande icke syntes medgiva na-
gon pa organisationsundersokningar grundad petitaprévning. Lampligare
torde vara att sammanféra sakrevisionen och organisationsnimnden till ett
utrednings- och revisionsorgan utan fast byrdindelning. Ansages den fore-
slagna sammanslagningen béra ske, borde det nya statskontoret befrias fran
alla géromal, som sakna samband med rationaliseringsverksamheten.

Vattenfallssiyrelsen har uttalat betinkligheter mot att redan fran boérjan
uppritta hela den stora organisation, som foreslagits. Styrelsen har erinrat
om den bristande tillgingen pa kunnig organisationspersonal inom landet.
Forslaget om att det nya statskontoret skulle Gvertaga Overrevisorernas
verksambhet har avstyrkts.

Svenska landstingsforbundet har uttalat sig for en effektivisering och
samordning av rationaliseringsverksamheten. Det tilltdnkta rationaliserings-
organet syntes dock forbundet Gverorganiserat. Harjamte ingave rationalise-
ringsarbetets forliggande till ett &mbetsverk med byrékratiskt bundna for-
mer betiankligheter. Fragan torde béra upptagas till omprovning.

Férslaget i denna del har avstyrkts av dverbefdlhavaren, cheferna for ar-
mén och flygvapnet, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, generaltullstyrelsen,
riksrikenskapsverket, statens sakrevision, statens organisationsnimnd,
overstyrelsen for yrkesutbildning, domdnstyrelsen, lantmdteristyrelsen, ldns-
styrelserna i Stockholms och Orebro lan, 1948 dérs blankettkommitté, tjdnste-
miinnens centralorganisation samt Sveriges akademikers centralorganisa-
tion. : A

Overbefilhavaren har foérordat bibehillandet av i huvudsak nuvarande
rationaliseringsorganisation. Avstyrkandet har grundats pa farhagor for
att rationaliseringsorganets omfattande remissverksamhet skulle inkrikta
pa de egentliga rationaliseringsuppgifterna. Det féreslagna rationaliserings-
organets byrakratiska uppbyggnad torde dvenledes medfora nackdelar i
personalhinseende, dérigenom att nuvarande mojligheter att anskaffa ex-
perter fran skilda hall genom att erbjuda konkurrenskraftiga 16ner elimi-
nerades. Liknande synpunkter ha motiverat chefernas for armén och flyg-
vapnet negativa instilining till utredningsférslaget. Betraffande organisa-
tionsnimndens militira avdelning ha savill éverbefilhavaren som chefen
£6r armén forordat att denna inordnas i det centrala rationaliseringsorga-
net - — om nu ctt sidant ansiges bora komma till stind — med en militar
expert som chef. En motsatt uppfattning har kommit till uttryck i chefens
for flygvapnet uttalande. Denne har funnit lampligast, att inom varje
torsvarsgren lillskapas ctl sirskilt rationaliseringsorgan med civilt inslag.

Vig- och vaitenbyggnadsstyrelsen har funnit den foreslagna samordningen
dirckt olimplig. Sakrevisionens och organisationsndmndens uppgifter hade
si skild karaktiir, att de icke borde stiillas under enhetlig ledning. Det férra
organet hade ¢n verksamhet av overvakande och kontrollerande natur me-
dan det senares voro mera utvecklingsinriktad. Det lage nirmare till hands
att samordna sakrevisionen och riksritkenskapsverket én sakrevisionen och

9 Bihang till riksdagens protokoll 1951. ! saml. Nr 1. Bil. 2.
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organisationsnimnden. Okade mdéjligheter for ambetsverken att sjilva till-
godose sina rationaliseringsbehov borde skapas.

Generaltullstyrelsen har likaledes funnit det nya statskontorets omfattan-
de remissverksamhet medféra minskat utrymme for de egentliga rationali-
seringsuppgifterna. Vidare syntes tillrdckligt kvalificerad arbetskraft icke
kunna disponeras i erforderlig utstriackning inom den av utredningen fére-
slagna organisationen, som tillika enligt styrelsens uppfattning givits en allt-
for bunden form.

Riksrikenskapsverket har framhallit risken foér att rationaliseringsarbe-
tet vid inordnandet i ett centralt &mbetsverk komme att stelna i byrakratiska
former. Arendenas handlaggning i narvaro av ett stort antal chefstjdnste-
min och ledamoéter anses sidlunda verka tyngande och foérdréjande sam-
tidigt som den personliga kontakten med myndigheter och enskilda forsva-
ras. Den fastare anstillningsformen torde vidare medféra minskade moj-
ligheter att erhalla for rationaliseringsuppgifter kvalificerad personal. Tids-
bristen vid petitagranskningen skulle icke medgiva en pa organisationsun-
ders6kningar grundad sakkunnig férslagsgivning. Det vore att befara, att
statskontorets forslag i otillborlig utstrickning komme att fa karaktiren av
skrivbordsprodukter utan erforderlig kontakt med de verkliga forhéllan-
dena. Hartill komme att berérda myndigheter pa grund av tidsbristen icke
skulle kunna beredas tillfalle att uttala sig 6ver rationaliseringsorganets for-
slag. Ambetsverket har vidare anfort, att statskontorets stillning som cen-
tralt remissorgan i sin nuvarande form kannetecknas av en med hinsyn
till forfattningsenlighet, besparingssynpunkter och allmin foérvaltnings-
praxis utévad granskning i ekonomiska och organisatoriska fragor. Bortfal-
let av en dylik remissinstans, vilket bleve en foljd av utredningsfoérslagets
genomférande, skulle vara en ur sikerhetssynpunkt beklaglig utveckling.
Ambetsverket hade icke heller ansett sig kunna bitrdda en eventuell sam-
ordning av enbart sakrevisionen och organisationsnidmnden. Under férut-
sattning av att fragorna om anméarkningsprocessen och redogoraransvaret
bringas till en sadan l6sning att den kamerala revisionens arbetsformer {6r-
andras — kunde §verviigas en samordning av sakrevisionen och riksriken-
skapsverket, vilkas arbetsuppgifter ha nidra anknytning till varandra. Be-
triffande Overrevisorsinstitutionen har riksridkenskapsverket slutligen fo-
reslagit att denna bibehalles vid jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen samt
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen; dirigenom mojliggéres en kontinuerlig,
saklig och erfaren granskning. Forslaget att statskontoret skulle befrias fran
vissa remissdrenden samt att checkrikningskontrollen skulle dverflyttas till
riksrikenskapsverket har ansetts béra genomféras dven om den i dvrigt
foreslagna andringen av statskontorets arbetsuppgifter icke komme till
stand.

Statens sakrevision har givit uttryck at liknande synpunkter som riks-
rikenskapsverket, diarvid sirskilt remissverksamhetens himmande inverkan
pa rationaliscringsarbetet pétalats. Sakrevisionen har icke heller funnit, att
bevis forebragts for att ett for verksamheten menligt dubbelarbete férekom-
mit mellan de av sammanslagningen berérda organen.
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Statens organisationsnimnd har forklarat sig ha ett bestimt intryck av
att det samlade arbetsomradet ir allt for stort och skiftande for att lamp-
ligen kunna sammanféras under ett enda organ, i varje fall under ett organ
av traditionell verkstyp. Nimnden har understrukit betydelsen av att led-
ningen i ett rationaliseringsorgan har majlighet att férvirva inblick i orga-
nisationsproblemen inom de verk, dir undersokningar skola utféras. Detta
torde dock icke bliva méjligt for ett nyordnat statskontor pa grund av den
avsevirda tid, som remissverksamheten komme att taga i anspriak. Namn-
den har dven avvisat tanken pa en fast byraindelning inom det nya orga-
nets organisationsavdelning. Arbetet maste hir organiseras pa parallellt ar-
betande enheter, anpassade efter undersokningarnas art. I évrigt har naimn-
den anfért liknande skil som riksrikenskapsverket i vad avser organisa-
tionsformen, personalrekryteringen, statskontorets nuvarande remissverk-
samhet m. m.

Lantmiditeristyrelsen har icke funnit den féreslagna centraliseringen 4gnad
att effektivisera rationaliseringsarbetet. Inkopplandet av ett nytt organ mel-
lan de centrala verken och respektive departement torde salunda medféra
omgang och tidsutdrikt. Den foreslagna personaluppsittningen skulle vi-
dare tillata att sakkunskap endast bleve tillginglig inom mycket begréin-
sade omraden. I stillet syntes angelidget, att verken beredes mojlighet att
anlita erforderlig expertis i aktuella rationaliseringsfragor.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin har ansett en sammanslagning endast
béra ifrigakomma mellan sakrevisionen och organisationsnimnden. Ratio-
naliseringsorganets uppbyggnad som centralt dmbetsverk -— vilket skulle
bliva fallet om fusionen jimvil omfattade statskontoret — torde nimligen
medfora risker for bristande fornyelse i verksamheten. Den nuvarande éver-
revisionsinstitutionen borde bibehallas fristiende.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn har funnit det strida mot sjilva idén om stats-
forvaltningens rationalisering att anfoértro hela verksamheten 4t ett stort,
fast ambetsverk, uppbyggt pa samma sétt som den &vriga statsférvaltningen,
med vilket méaste f6lja en viss stelhet och byrakrati. Det torde vara lamp-
ligare, att samordningsuppgifterna anfoértroddes ett mindre organ inom
Kungl. Maj:ts kansli, forslagsvis forlagt till finansdepartementet. Saval sak-
revisionen som organisationsndmnden och de sirskilda éverrevisorerna bor-
de bibehéllas, organisationsnimnden dock i utbyggd omfattning.

1948 drs blankettkommitté har icke funnit att utredningen foérebragt va-
gande skil for den foreslagna sammanslagningen. Nagot dubbelarbete av
betydelse mellan de skilda organen har icke pavisats. Utredningen syntes
vidare ha Overskattat mojlighcterna att remissvigen astadkomma forenk-
lingar inom foérvaltningen.

T jinstemdnnens cenlralorganisation har ansett sig icke kunna bitrada ut-
redningsforslaget, som syntes komma att medféra att det nya rationalise-
ringsorganet komme att fa arbeta 1 betydligt mera byrakratiska former in
vad de nu forefintliga organcen behdvde. En forstirkning av sakrevisionens
och organisationsnimndens personaluppséittning syntes framsti som en hiitt-
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re 16sning 4n uppbyggandet av ett helt nytt organ. En samordning av riks-
rikenskapsverkets och sakrevisionens verksamhet torde dock kunna &ver-
vagas.

Sveriges akademikers centralorganisation har uttalat att skillnaden i de
olika rationaliseringsorganens arbetsuppgifter maste medfora, att dessa or-
gan konstrueras efter olika principer. Att forligga sakrevisionen och orga-
nisationsnimnden till ett dmbetsverk med en strikt byriindelning skulle i
hog grad forsvira arbetet och minska verksamhetens effektivitet. En viss
forstirkning av den nuvarande rationaliseringsverksamheten syntes moti-
verad. Sdlunda borde statskontorets personalstyrka, som ombesérjer remiss-
verksamheten, forstarkas, varjimte organisationsnimnden borde erhalla fér-
stirkning av personal med allmin férvaltningserfarenhet dvensom av juri-
disk sakkunskap.

Sveriges standardiseringskommission har slutligen uttalat, att en mera
noggrann utredning rérande rationaliseringsbehovet inom statsférvaltningen
bort utforas och personalstaten for det nya rationaliseringsorganet grundas
pa dirvid vunna erfarenheter. Kommissionen har vidare framhallit énsk-
virdheten av att ett beslut i friga om den statliga rationaliseringsverksam-
heten foregds av samrad med standardiseringskommissionen, Sveriges indu-
striforbund, ingenjérsvetenskapsakademien samt andra inom niringslivet
verksamma rationaliseringsorgan for att tillgodogora de erfarenheter som
samlats av dessa organ.

Utredningens forslag betriffande samordning av kommittévi-
sendet och vissa atgarder for service at kommittéerna har
tillstyrkts av socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, lantmdteristyrelsen, linssty-
relserna i Stockholms och Orebro lin, Svenska landstingsforbundet, tjinste-
mdnnens centralorganisation samt Sveriges akademikers ceniralorganisation.

Socialstyrelsen har betonat betydelsen av att kommittéernas lokalfragor
l6sas pa ett dndamalsenligt sitt och av att i samband dirmed tillgang
skapas till férhandlingslokaler, varav ett mycket stort behov forelage.

Pensionsstyrelsen har funnit behovet av rationalisering av kommittéviisen-
det ovedersiigligt samt har sirskilt framhallit, att det kunde vara till stort
men for en verksamhet om dess framtida utformning under langre tid vore
foremal fér utredningar och &verviganden.

Lantmateristyrelsen har funnit de féreslagna rationaliseringsatgirderna
beaktansvirda. Manga utredningsuppdrag skulle dock enligt styrelsens me-
ning kunna dverlimnas 4t vederborande verk i stillet fér it en kommitté.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har anfort, att byran borde ges en star-
kare stallning och en mera auktoritativ ledning &n i betinkandet ifragasatts.

Sveriges akademikers centralorganisation har funnit behov foreligga av en
samordning av kommittévisendet. Ansvaret fér verksamheten borde dock
avila ett statsrad med understilld limplig kansliorganisation.

Tveksamhet har uttalats av vdig- och vattenbyggnadsstyrelsen om limplig-
heten av att pa det foreslagna sattet tillskapa mera bundna arbetsformer for
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kommittéerna. Detta kunde medféra okade svarigheter att erhélla sakkun-
niga utredningsmin. Inrittandet av ett serviceorgan for skrivarbete och upp-
giftslimning etc. skulle dock underlitta kommittéarbetet.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har stillt sig betinksam till ut-
redningens forslag att samordningsorganet — férutom vissa rent service-
betonade uppgifter, vilka forslag linsstyrelsen funne beaktansvirda — jém-
vil skulle handha den allminna samordningen i vad avser utredningsdirek-
tiv, betinkanden m. m. Aven om forslaget kunde medféra vissa fordelar,
skulle dessa dock vinnas pi bekostnad av ett 6verorganiserat och tungrott
kommittévisende.

Forslaget i denna del har avstyrkts av férsvarets civilférvaltning, riksfor-
sikringsanstalten, statskontoret, riksrikenskapsverket, statens sakrevision,
statens organisationsndmnd och lantbruksstyrelsen.

Férsvarets civilférvaltning har icke ansett pakallat att inritta ett sarskilt
serviceorgan. Atgirder borde dock vidtagas for att underlitta de arbetande
kommittéernas mojligheter att erhalla skrivhjilp, mébler, kontorsmaterial
m. m. Inrittandet av en sirskild skrivcentral syntes mindre lampligt med
hinsyn till faran for dréjsmal genom en alltfér kraftig arbetsbelastning.

Statskontoret har funnit det férefalla som om en foérvisso 6nskvird ko-
ordination mellan olika kommittéutredningar svarligen vore uppnielig, om
den samordnande uppgiften lades utanfor kretsen av statsrddets medlemmar.
I férsta hand borde departementscheferna kontinuerligt si nira som moj-
ligt f6lja kommittéers och sakkunnigas arbete, var och en inom sitt depar-
tement. Ett eller flera av de konsultativa statsrdden kunde beklidas med
sirskilda samordningsuppgifter. Ambetsverket har ifragasatt om icke storre
nackdelar an fordelar skulle ernds genom de foreslagna serviceatgirderna.
Betriffande skrivcentralen har statskontoret anfort liknande synpunkter
som forsvarets civilférvaltning.

Riksrikenskapsverket har foérordat att en befattning som materialférval-
tare, med uppgift att tillhandahalla kommittéerna viss hjilp med anskaf-
fande av lokaler, kontorsutrustning, skrivhjilp m. m., tillsiattes. Forslaget i
6vrigt har avstyrkts.

Lantbruksstyrelsen har funnit de foreslagna atgirderna fér samordning
och rationalisering av kommittéviasendet vara en naturlig uppgift for det
centrala rationaliseringsorganet, det nya statskontoret. Detta borde iven
vara serviceorgan at kommittéerna.

Statens sakrevision har icke ansett ifradgavarande serviceuppgifter vara av
nagon visentlig betydelse i ekonomiskt och arbetsbesparande hinseende.

Statens organisationsndmnd har ifragasatt det rationella i att forligga
vissa servicebetonade uppgifter till ett organ inom Kungl. Maj :ts kansli. Upp-
gifter av detta slag, som inte ha nigot samband med rationaliseringsarbetets
samordning, borde i stillet forlaggas till elt sérskilt centrall serviceorgan.
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Trycksakskommitténs betinkande.

Den 17 januari 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér finansdeparte-
mentet att tillkalla hogst tre sakkunniga fér utredning rérande modernise-
ring, storre spridning och eventuellt forbilligande av det statliga utrednings-
trycket. De tillkallade sakkunniga,’ vilka antogo benidmningen trycksaks-
kommittén, ha den 28 december 1949 avgivit betankande i dmnet (SOU
1950: 25).

Kommittén har understrukit betydelsen av att strivandena kraftigt inrik-
tas pa en stoérre koncentration &n hittills vid utformningen av kommitté-
betinkandena. De historiker, redogorelser fér dagslaget och jimforelser med
utlindsk ritt, vilka vanligen inleda betiankandena, borde begriinsas. I den
man specialutredningar, utarbetade av experter, ansagos bora tryckas, borde
det ske i bilageform. Aven en begriansning av kommittéstatistiken vore 6nsk-
viard. Harigenom skulle vinnas betydande besparingar och iiven littnad for
uppgiftslimnarna. Okad anvindning av den bildstatistiska metoden rekom-
menderas i vissa sammanhang.

Kommittén har dven limnat vissa allminna rdd och anvisningar betraf-
fande betinkandenas typografi och uppstillning, syftande till en modernise-
ring och ett férenhetligande av betankandenas yttre form. I friga om den
sprékliga utformningen hinvisar kommittén till en av professor Erik Wel-
lander, p4 uppdrag av kommittén, utarbetad undersékning rérande kom-
mittésvenskan (SOU 1950: 26). Denna undersékning, som bygger pa ett ur
utredningstryck frin senaste tid insamlat omfattande material av sprakprov,
innehdéller dven vissa riktlinjer och rad, avsedda att tjina till ledning sar-
skilt fér kommittésekreterare. Sarskilt understrykas kraven pa storre enkel-
het och starkare koncentration i spraket, varigenom betinkandena skulle
bliva mera liattlista och dven dverskadligare och billigare i framstillning.

I syfte att nedbringa korrigeringskostnaderna, som under ar 1946 upp-
gingo till nidra 50 procent av ordinarie sattningskostnader, borde enligt kom-
mitténs mening det kravet icke eftergivas, att firdigt manuskript presen-
teras, innan tillstand till tryckning meddelas. Det officiella §verlimnandet
av betinkandena borde dock icke ske forrian publikationen blivit fiardig for
distribution. Samtidigt hirmed borde betinkandena goras tillgingliga i bok-
handeln.

Betinkanden av storre intresse for den socialt och politiskt nigot si nir
orienterade allminheten borde kompletteras med populira broschyrer, som
gave en sammanfattande Sversikt 6ver det avhandlade imnet.

Kommittén har vidare foreslagit, att inom Kungl. Maj:ts kansli skall in-
rattas ett fér de statliga kommittéerna gemensamt utredningskansli. En av
kansliets framsta uppgifter skulle vara att séka hindra dubbelarbete inom
kommittéerna. Fér det dndamalet skulle kansliet tillfragas foére kommitté-
direktivens slutliga utformning. Kansliet skulle halla kontakt med de arbe-

! Ledamoten av riksdagens andra kammare redaktéren M. D. E. Stahl, ordférande, kansli-
radet O. M. Berger och direktéren E. Ebe.



Statsverkspropositionen: Bil. 2: Gemensamma frdgor. 23

tande kommittéerna, bl. a. genom att taga del av utsinda kallelser till kom-
mittéernas sammantraden.

Utredningskansliet skulle vidare handliagga fragor om anskaffande av lo-
kaler och deras inredning fér kommittéerna. Genom kansliets féormedling
skulle ocksa kommittéerna kunna ticka sitt behov av forbrukningsmaterial.

Kommittéernas behov av sekreterare och expertis borde enligt kommitté-
forslaget tillgodoses genom utredningskansliets forsorg. Kansliet skulle dar-
for halla kontakt med limpliga aspiranter for olika kommittéuppdrag. For
de fall da forfattare av broschyrer maste sokas utanfér kretsen av kom-
mittéernas sekreterare eller ledaméter borde kansliet halla kontakt ocksi
med hirfor limpade personer. Aven den omsesidiga kontakt med tidnings-
pressen, framfor allt TT, som kan visa sig onskvird, borde férmedlas ge-
nom utredningskansliet. Behov av statistiska undersokningar liksom special-
undersékningar av olika slag, borde enligt kommitténs forslag anmaélas till
utredningskansliet, som skulle préva nodvindigheten av undersdkningen,
varefter kommitténs ansékan om tillstand till undersékningen Sverlimnades
med till- eller avstyrkande till vederbérande departementschef.

I friga om utredningskansliets uppgifter anfor kommittén.

Aven i arbetet med utredigeringen av betidnkandet torde utredningskans-
liet behova medverka. Kansliet kan behévas for den sprikliga utformningen;
det kan bitrada vid beddmning av fragan om vad som skall medtagas i be-
tinkandet och vad som lampligen bor 6verforas till bilagor; det skall till-
handahalla illustrations- och typografisk expertis; det skall tillse att ett fullt
tryckfardigt manuskript limnas till sittning. Detta ar blott nagra exempel

pa utredningskansliets uppgifter. Erfarenheten kommer sikerligen att visa
pa en rad andra arbetsuppgifter.

Enligt kommittéforslaget skulle kansliet forestas av en administrativ ex-
pert av byrichefs grad och understillas ett av de konsultativa statsrdden.
Bortsett fran erforderligt antal skrivbitraden skulle personalbehovet be-
grinsas till naimnda befattningshavare. Denne skulle sedan upptaga direkta
kontakter med de olika experterna fran fall till fall allt efter uppkommande
behov.

De arliga kostnaderna for ett utredningskansli av denna art ha av kom-
mittén beriaknats till 40 000 kronor. Vidare har berdknats ett engangsbelopp
av 5 000 kronor for inkdp av mobler och andra utensilier.

Ytirandena.

Over kommitténs betinkande ha efter remiss yttranden avgivits av social-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyran,
kungl. biblioteket, kommerskollegium, linsstyrelserna i Stockholms, Séder-
manlands, Kronobergs, Malméhus, Varmlands, Vistmanlands och Koppar-
bergs lin, svenska stadsférbundet, svenska landskommunecrnas férbund,
svenska landstingsférbundet, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruks-
forbund, landsorganisationen, svenska arbetsgivareféreningen och koopera-
tiva férbundet.
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Samtliga remissmyndigheter ha i huvudsak anslutit sig till av kommittén
limnade rekommendationer och anvisningar rérande kommittéernas ar-
betsmetoder och utredningstryckets utformning. Nigra av remissorganen
ha dock uttalat avvikande meningar pa sirskilda punkter. Sa finner social-
styrelsen visserligen en minskning av korrigeringskostnaderna o6nskvird
men framhaller samtidigt, att ett uppratthallande av kravet pa att fullt far-
digt manuskript alltid skall presteras, innan trycktillstaind meddelas, med-
for allvarlig risk foér att kommittéarbetet fordrojes. Aven linsstyrelserna i
Stockholms och Malmdéhus lin finna en strikt tillimpning av féreskriften
om firdigt manuskript foére tryckningstillstand hinderlig. Kungl. bibliote-
ket vinder sig emot en begransning av de i betinkandena ingaende histori-
kerna, som ofta tjina forskningsindamal. Statistiska centralbyran varnar,
i likhet med landsorganisationen, for en alltfér knapphéndig redovisning av
det statistiska materialet. Centralbyrin varnar samtidigt fér en rikligare an-
vindning i betinkandena av bl. a. bildstatistiken, som i exakthet icke kan
mitas med den vanliga tabellstatistiken; bildstatistiken har sin givna plats
i de av kommittén foreslagna populirbroschyrerna. Sveriges lantbruksfér-
bund har yppat samma betinkligheter i friga om den statistiska redovis-
ningen. I fraga om de sammanfattande populdrbroschyrerna anfor bl. a.
svenska arbetsgivareféreningen, att siadana endast undantagsvis bora ut-
givas, da de litt kunna fa en propagandistisk pragel.

Statskontoret har féreslagit, att kommitténs synpunkter och férslag bor-
de sammanforas till en summarisk promemoria, vilken borde finnas till-
ganglig for kommittésekreterare. Liknande synpunkter ha anférts av sven-
ska stadsférbundet. Linsstyrelsen i Kronobergs lin har foéreslagit, att pro-
fessor Wellanders undersékning och riktlinjer distribueras dven till andra
statliga myndigheter &n de som avgivit yttrande &ver trycksakskommitténs
betdnkande.

Kommitténs férslag om inrittande av ett fér de statliga kommittéerna
gemensamt utredningskansli, understillt ett konsultativt statsrad, har av-
styrkts av sfatskontoret, kommerskollegium, Sveriges lantbruksforbund,
svenska arbetsgivareforeningen och svenska landstingsférbundet. Linssty-
relsen i Malméhus ldn har uttalat tveksamhet om limpligheten att inritta
ett utredningskansli av den art som kommittén férordat; det torde vara
omoéjligt att finna en person, som kan fylla alla de arbetsuppgifter, som
kommittén tilligger chefen for det ifragasatta kansliet.

Ovriga horda myndigheter ha tillstyrkt eller limnat utan erinran kom-
mitténs forevarande forslag. Av sistnimnda myndigheter férordar socialsty-
relsen — som anslutit sig till kommitténs forslag om 6kad anvindning i
betinkandena av diagram och andra illustrationer — att fér dessa arbeten
dven ritpersonal anstilles vid utredningskansliet. Redan det ritarbete, som
nu forekommer i de statliga betinkandena, torde vara av sadan omfattning,
att det motiverade ett ritbitriide. I fraga om kansliets placering delar sty-
relsen rationaliseringsutredningens uppfattning att samordningen av kom-
mittévisendet och samordningen av rationaliseringsverksamheten inom
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statsférvaltningen limpligen bora handhavas av samma organ pa grund av
uppgifternas inbérdes sammanhang. Kooperativa férbundet & andra sidan
har foreslagit att kansliet inordnas under ett centralt verk, narmast kom-
merskollegium eller statistiska centralbyran. Statistiska centralbyrdn ifra-
gasitter, om icke kommittéerna vid behov av statistiska specialundersok-
ningar i forsta hand béra viinda sig direkt till den av statistikutredningen
inom centralbyran foreslagna planerings- och utredningsavdelningen, som
skulle utreda om liknande undersékning som den av vederbérande kom-
mitté foreslagna redan forelag eller utfordes pa annat hall samt planera ar-
betet och kostnadsberikna detsamma. Direfter skulle kommittén taga stall-
ning till om den ansag sig bora foretaga undersékningen i frdga och i sadant
fall hos utredningskansliet begira tillstdnd hartill. Ndgra linsstyrelser slut-
ligen ha funnit den av kommittén uppgjorda kostnadskalkylen alltfor opti-
mistisk.

Av de myndigheter, som icke kunnat bitrida férslaget om inrdttande av
ett utredningskansli fér de statliga kommittéerna, har statskontoret hin-
visat till sitt 6ver rationaliseringsutredningens betinkande avgivna yttran-
de, dir statskontoret funnit en samordning av det statliga kommittévasen-
det svaruppnaelig och avratt fran att avskaffa statssekreterarnas nuvarande
tillsyn 6ver kommittéerna. Om ett utredningskansli anses bora inriéttas, bor
detta enligt statskontorets mening samordnas med statsdepartementens orga-
nisationsavdelning och liksom denna forestas av en forste kanslisekreterare.
Kommerskollegium anser att de foérdelar, som kommiltén vill uppna genom
ett utredningskansli av skisserad art, kunna vinnas pa andra végar, medan
fran svenska landstingsférbundets sida uttalas farhagor for att genom den
foreslagna reformen departementschefernas overblick och kontakt med
kommittéarbetet forsvagas. Den onskvirda samordningen bor enligt lands-
tingsforbundets mening komma till stind genom atgirder fran vederboran-
de departementschefers sida. Lantbruksférbundet slutligen uttalar, att ut-
redningskansliet litt kan viixa ut till en institution, som kan fa inflytande
pa utredningarnas innehall.

1948 ars blankettkommittés betinkande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 februari 1948 tillkallade
jag fyra sakkunniga® med uppdrag att utreda fragan om rationalisering i tek-
niskt avseende av statsforvaltningens blankettvisende jimte ddrmed sam-
manhingande sporsmal. Den 13 juni 1950 éverlimnade de sakkunniga, vil-
ka antagit benimningen 1948 ars blankettkommitté, en redogorelse for kom-
mitténs radgivnings- och undervisningsverksamhet samt férslag till ratio-
naliseringsatgirder. Samtidigt overlimnades ett av kommittén utarbetat
foérslag till illustrerad handledning vid blankettrevisionen.

! Kanslichefen, numera overdirektéren G. W. Dahlberg, ordforande, forste kansliseckreleraren
E. E. A. Magnander, tryckeriintendenten G. A. Lindholm och chefen for ASISA:s blankettbyra
O. 1. 1. Tangeberg.
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Kommittén har inledningsvis framhéllit, att rationalisering av statsfor-
valtningens blankettvisende ar en betydande ekonomisk friga. Hiarom an-
fores foljande.

Blankettbestindet i statsforvaltningen uppskattades 1947 av riksdagens
revisorer till minst 30 000 olika blankettyper. De deluppgifter, som legat
till grund for denna siffra, synas i vissa fall endast redovisa de yrkestryckta
blanketterna, men ddremot icke sidana blanketter, som exempelvis genom
stencilering framstillts av myndigheterna sjilva. En férnyad berikning om-
fattande bl. a. dven sistnimnda slag av blanketter skulle sannolikt ge en
avsevirt mycket hogre siffra.

Forbrukningen inom statsférvaltningen av skrivpapper, tryckpapper och
kartong uppgick under 1940 sammanlagt till 6,1 ton, motsvarande ett virde
av 4,6 milj. kronor (SOU 1943: 6). Hirtill kom en kostnad fér liskpapper
och kuvert av 0,9 milj. kronor. Statens tryckeriintendent beriknar den Aar-
liga kostnaden fér det statliga trycket, riksdagstrycket ej inridknat, till om-
kring 15 milj. kronor, varav ett belopp av omkring 10 milj. kronor beldper
pé blankettrycket. Hartill kommer kostnaden fér de icke yrkestryckta blan-
ketterna.

Mot bakgrunden av dessa siffror dr det uppenbart att dven en relativt 1ag
procentuell minskning av anskaffningskostnaden fér blanketterna ger fak-
tiska kostnadsbesparingar av betydelse.

De stora besparingarna sta dock att vinna genom att nedbringa blanket-
ternas anvindningskostnad, d. v. s. kostnaden fér den tid, som fér allmin-
het och tjinstemin atgar for blanketternas ifyllande och bearbetning. An-
skaffningskostnaden for blanketten utgér niamligen endast nagra fi pro-
cent av anvindningskostnaden. Eftersom redan anskaffningskostnaden for
de statliga blanketterna enligt vad ovan niamnts uppgéar till stora belopp ar
det tydligt att anvindningskostnaden representerar betydande summor.

For att stimulera myndigheterna till sjalvverksamhet pa blankettom-
rddel och underlitta deras arbete med en §versyn av blanketterna har kom-
mittén bedrivit viss raddgivnings- och undervisningsverksamhet. Bland an-
nat har kommittén anordnat tva blankettekniska kurser med sammanlagt
108 deltagare, representerande 58 dmbetsverk. Varje kurs har omfattat ett
20-tal foreldsningstimmar samt demonstrationer. Vidare har kommittén ut-
arbetat en promemoria angiende blankettekniska normer, nomenklaturer
m. m. dvensom anvisningar for blankettryck, vilka distribuerats inom stats-
férvaltningen och den senare #ven till av statliga myndigheter anlitade
blankettryckerier.

Kommittén har framhallit, att blanketten i regel dr direkt avhingig av
gallande foérvaltningsregler. Genom en férenkling av sjilva forvaltningsfor-
farandet borde déarfér blankettbestidndet i princip kunna minskas i om-
fattning och &dven de enskilda blanketternas sakliga innehall forenklas.
Rationaliseringsatgirder i fraga om de pa grundval av férvaltningsreglerna
utformade arbetsprocesserna borde kunna leda till samma resultat.

Genom en #andaméilsenlig teknisk utformning av blanketten — varmed
forstas att blanketten i konstruktionen med omsorg anpassas till de olika
arbetsprocesser, i vilka den skall ingd, och #dven till tryckeriernas tekniska
utrustning — kunna enligt kommittén savil anvindnings- som tillverk-
ningskostnaderna for blanketten avsevirt nedbringas.
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En av forutsittningarna for att blankettens anpassning till anvindnings-
och tillverkningsprocesserna verkligen skall resultera i en kostnadsminsk-
ning av betydelse angives vara att blanketten utformas efter enhetliga
regler, dignade att underlitta arbetet for alla dem, som i olika sammanhang
ha att taga befattning med blankettens konstruktion, tillverkning, ifyllan-
de och bearbetning. Kommittén har till en forsta grupp av sddana enhet-
liga, grundliggande blankettekniska regler hanfért fragor om valet av pap-
per, bokstavstyper, linjetyper, tryck o. d. Till en andra grupp ha sam-
manforts regler for blankettytans indelning och placering av stindigt ater-
kommande textelement, medan i en tredje grupp upptagits regler for den
vagledande textens formulering och textens placering i forhallande till ifyll-
nadsuppgifterna.

Aven om en rationalisering av blankettbestindet i princip bér ske i sam-
band med en undersokning av arbetsorgar’isationen, varvid savil forvalt-
ningsforfarandet i stort som de p4 grundval av forvaltningsreglerna utfor-
made arbetsprocesserna bli féremal for en ingdende granskning i syfte att
6ka arbetsorganisationens effektivitet, finner kommittén det icke maojligt
— bland annat med hinsyn till att tillgingen ar begréinsad pa personal
med den for sidana undersékningar erforderliga utbildningen — att ge-
nomféra forenklingen av statsférvaliningens blankettvisende enbart som
ett led i organisationsundersdkningar. Skall férenklingsresultatet kunna
nas inom rimlig tid, maste dven fran dylika undersdkningar helt fristiende
blankettrevisioner utféras, vilka naturligen béra utmynna i permanent
kontroll av blankettarbetet, utévad inom respektive verk av en blankett-
detalj.

I enlighet med dessa allminna riktlinjer foreslar kommittén, att hos
varje myndighet skall uppdragas at en for uppgiften lampad och utbildad
befattningshavare att genomféra en revision av myndighetens blanketter i
enlighet med de anvisningar, som kommittén limnat i den tidigare om-
namnda handledningen. Efter genomford revision skall denne befattnings-
havare svara for det lopande blankettarbetet hos myndigheten. 1 de fall
myndigheten blir foremal for en organisationsundersokning bor blankett-
mannens arbete inordnas i denna. Hos myndigheter med sérskilt organ for
kontorsteknisk rationalisering bor blankettarbetet utféras antingen i intim
samverkan med detta organ eller, om organets kapacitet medger detta, helt
av rationaliseringsorganet. Den som svarar for blankettarbetet, maste er-
halla crforderliga medhjilpare, da det ar av vikt att den forsta genom-
gangen av blankettbestandet icke drar allt for langt ut pa tiden. Det skall
aligga vederborande befattningshavare att svara for blanketternas tekniska
utformning, och han bér dven ges bemyndigande att i erforderliga fall pro-
va blanketternas sakliga innehall och sprikliga utformning samt de ar-
betsprocesser, i vilka blanketterna inga.

I det av rationaliseringsutredningen féreslagna sirskilda rationaliserings-
organet borde vidare inrittas en sirskild arbetsenhet for att bl. a. leda, over-
vaka och samordna blankettarbetet i statsférvaltningen. Denna arbetsenhet
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skall enligt kommittéforslaget svara fér organiserandet av en hela statsfor-
valtningens blankettvisende omfattande revision och sedan ha som uppgift
att bl. a. dvervaka det statliga blankettarbetet. Arbetsenheten bér driva
forsknings-, f6rsoks- och standardiseringsverksamhet inom hela det kontors-
tekniska omradet och till statsférvaltningen fortlspande formedla vunna
arbetsresultat genom handbécker, smaskrifter och periodiska meddelanden.
Aven handliggning av konkreta blankettirenden av principiell natur eller
eljest av storre vikt bor tilliggas den foreslagna arbetsenheten som dartill
skall utéva radgivande verksamhet fér dmbetsverk och myndigheter dven
1 friga om reproduktionsmetoder, kontorsmaskiner, férvaringshjalpmedel
o. dyl. Forsknings- och férséksverksamheten bor bli viigledande vid stats-
verkets upphandling av kontorsmateriel.

Kommittén foéreslar vidare att arbetsenhetens verksamhet dven skall
omfatta handhavande av den utbildnings-, informations-, forsknings- och
fors6ksverksamhet, som bor bedrivas av det centrala rationaliseringsverket
pd andra omraden dn det kontorstekniska.

Personalbehovet hos den foreslagna arbetsenheten har av kommittén be-
raknats till en byrichef, tre befattningshavare i 27 I6negraden samt ett kva-
lificerat, sprakkunnigt bitride och en ritare med viss grafisk utbildning. De
bade sistnimnda befattningshavarna borde placeras i 15 I6negraden.

Yttrandena.

Over blankettkommitténs betinkande har efter remiss yttranden avgi-
vits av forsvarets civilférvaltning, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, blan-
kettkommissionen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvagsstyrel-
sen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, generaltullstyrelsen, statistiska cen-
tralbyran, 1948 ars statistikutredning, riksrikenskapsverket, statens sakre-
vision, statens organisationsnidmnd, skolbverstyrelsen, domanstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, statens reproduktionsanstalt, skogsstyrelsen, Sveriges stan-
dardiseringskommission, svenska stadsférbundet, landskommunernas fér-
bund och svenska landstingsférbundet.

Kommitténs uttalanden om behovet av blankettrationalisering in-
om slatsforvaliningen har icke féranlett nagon erinran av remissorganen.
Flera remissorgan ha framhallit, att den av kommittén bedrivna radgiv-
nings- och kursverksamheten varit till stort gagn fér det av myndigheterna
sjilva bedrivna blankettarbetet.

I friga om formerna fér férenklingsarbetet har stafens
organisationsnimnd uttalat, att kommittén enligt nimndens mening foérfa-
rit riktigt, di den sett blankettvisendet sasom ett led i arbetsorganisationen
och icke sisom en sirskild angeligenhet. I enlighet hirmed borde, i de fall
da blankettrevisionen féreginge en stdrre organisationsundersékning eller
eljest skedde fristidende fran sddan undersékning, blankettrevisionen dven
omfatta en 6versyn av de arbetsrutiner till vilka blanketterna ansluta sig.

Liknande synpunkter ha anférts av Sveriges standardiseringskommission,
som aven understrukit, att éverviganden betraffande arbetsgiang och hjilp-
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medel (blanketter, kontorsmaskiner och andra tekniska hjilpmedel) for
arbetets utférande borde ske i ett sammanhang.

Statskontoret har diremot funnit ett obetingat samordnande av organi-
salionsundersokningar med blankettekniskt rationaliseringsarbete knappast
kunna frimja ett si snabbt genomférande av rationaliseringen pd blankett-
visendets omrade som vore 6nskvirt. Enligt statskontorets mening vore det
i fraimsta rummet av vikt att atgirder vidtagas for att helt fristiende och
obcroende av undersokningar rérande eventuella férenklingar i kontorsor-
ganisationen astadkomma en rationalisering av blankettbestindet enbart ur
blankeltekniska synpunkter.

Kommitténs forslag att 4t en befattningshavare hos varje
myndighet skulle uppdragas att genomféra en revision av myndighe-
tens blanketter har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran av fler-
talet remissorgan. Nagra myndigheter, bl. a. forsvarets civilférvalining, tele-
grafstyrelsen, generalpoststyrelsen, jirnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen
och generaltullstyrelsen — ha framhallit, att redan for nérvarande inom
respektive verk personal funnes avdelad med uteslutande eller huvudsaklig
uppgift att handhava myndighetens blankettéirenden.

Statskontoret, statistiska centralbyrdn och 1948 drs statistikutredning ha
icke ansett sig kunna foérorda att en bestimd befattningshavare inom de
skilda ambetsverken avdelas fér blankettrationalisering.

Statens organisationsnimnd har uttryckt farhagor fér att hos vissa myn-
digheter, framfor allt de mindre, skulle saknas fér uppgiften lampad per-
sonal.

Forslaget om inrittande aven sédrskild arbetsenhet i det cen-
trala rationaliseringsorganet har tillstyrkts ecller limnats
utan erinran av generalpoststyrelsen, statens organisationsnimnd, lantbruks-
styrelsen, statens reproduktionsanstalt, skogsstyrelsen och Sveriges stan-
dardiseringskommission.

Sveriges standardiseringskommission har ultalat, att inriittandet av den
forslagna arbetsenheten icke blott komme att gora statsforvaltningen och
kommunerna betydande tjinster utan dven verka stimulerande pa det kon-
torstekniska rationaliscringsarbetet inom néringslivet samt har framhallit
betydelsen av ett intensifierat samarbete mellan statsférvaltningen och na-
ringslivet i kontorstekniska rationaliseringsfragor. Kommissionen férklarar
sig med tillfredsstilllelse ha kunnat konstatera, att betydelsefulla fragor
bragts till 16sning genom samverkan mellan 1948 ars blankettkommitt¢ och
grafiska standardiseringskommittén. Kommissionen forutsatte, att statsfor-
valtningen, som presterar landets mest omfattande kontorsarbete och som
dessutomn ir en stor tryckerifigare, pa samma siitt som andra intressenter
skall deltaga med siirskild expertis i utredningsarbetet inom grafiska stan-
dardiscringskommittén. Den foéreslagna arbetsenheten skulle enligt fore-
liggande férslag stilla sddana experter till férfogande. Pa grund av arbets-
enhetens ringa storlek (orefolle det nodvindigt att fiven befaltningshavare
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frin andra statliga organ beredes moéjlighet att deltaga i utredningsarbetet.
Kommissionen har vidare uttalat, att det ir nodvindigt att de stérre kon-
sumenterna, sdsom statsférvaliningen, gjorde klart for sig hur blanketter
och andra foérbrukningsartiklar for kontoren skola vara utformade for att
giva hogsta arbetseffektivitet. Forsummades en forskning pa detta omrade,
forelage risk for att investeringar i bl. a. den grafiska industrien bleve fel-
aktiga eller ofullstindiga. Detta medférde icke blott konsekvenser for pro-
ducenterna, utan aven att den kontorstekniska rationaliseringen icke kunde
fullféljas i onskad utstrickning.

Avstyrkande utlatanden ha avgivits av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen,
jarnvdgsstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyrdan, 1948 drs stalistik-
utredning, riksrikenskapsverket, statens sakrevision och domdnstyrelsen.

Statskontoret har uttalat, att fér nirvarande icke andra &tgirder torde
erfordras d4n en komplettering av statskontorets tryckeriexpedition med en
blankettekniker, varigenom skulle mojliggoras for expeditionen att tillhan-
dagd statsfoérvaltningens myndigheter samt kommittéer och kommissioner
med rad och anvisningar dven i blankettekniska fragor fér astadkommande
av en efter moderna blankettekniska principer genomford rationalisering av
blankettbestandet. Betriffande forsknings-, forsoks- och standardiserings-
verksamhet pa forevarande omrade forutsatte statskontoret, att denna verk-
samhet i erforderlig omfattning bedreves av Sveriges standardiseringskom-
mission, for vilken statsbidrag utginge i sirskild ordning.

Statistiska centralbyrdn har forklarat sig icke vara évertygad om att den
foreslagna speciella arbetsenhetens verksamhet skulle resultera i besparing-
ar av sadan storlek, att de skulle uppviiga arbetsenhetens omkostnader och
har forordat, att en blankettekniker anstilles vid statskontorets tryckeri-
expedition. Samma forslag har framférts av 1948 drs statistikutredning och
medicinalstyrelsen.

Av ovriga myndigheter som avstyrkt forslaget har riksrikenskapsverket
férordat en mindre forstirkning av statens organisationsnimnds nuvaran-
de arbetskrafter, didrvid enligt riksrikenskapsverkets mening nagon be-
fattning i hogre lonegrad én 29 icke torde béra ifrdgakomma. Aven jdrn-
vdgsstyrelsen har ifragasatt om icke ett till omfattningen betydligt enklare
organ av i forsta hand radgivande och kontrollerande karaktir borde kunna
anses tillfyllest f6r de uppgifter som tinkts skola avila den féreslagna ar-
betsenheten. Svenska landstingsféorbundet anser att den féreslagna centrala
organisationen fatt en alltfér stor omfattning i kommittéférslaget och till-
rader en reduktion. I varje fall borde organisationen uppbyggas successivt,
i den man behov dirav visade sig foreligga. Statens sakrevision hinvisar
till att statskontorets tryckeriexpedition och statens organisationsnimnd
redan aro verksamma pa de blankett- och kontorstekniska omradena, men
vill icke motsitta sig — dérest den nuvarande expertisen inom statskontoret
och organisationsnimnden pi nimnda omréiden icke anses tillricklig — att
forstirkning sker med nagon expert.
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Féredraganden.

Till rationaliseringsverksamhet inom statsférvaltningen ar att hanféra
atgirder, som kunna medverka till att den statliga verksamheten kan ut-
Svas enklare, snabbare och mera ekonomiskt dn férut utan att sikerheten
eftersittes. Hiarav framgar klart, att rationalisering icke ar en engéngsupp-
gift utan en fortlspande verksamhet. Intresset for rationalisering &ar for
narvarande utan tvivel mycket stort i férvaitningen.

Sasom rationaliseringsutredningen framhallit, maste en visentlig del av
det praktiska rationaliseringsarbetet utféras av de forvaltande organen
sjilva. Sadan sjilvverksamhet bér uppmuntras och underlittas. Det bor
klart utsigas, att dylik verksamhet 4r en dmbetsuppgift for alla férvaltande
organ vid sidan av och i samband med deras férvaltningsuppgifter och att
uppgiften avilar statsorganen sasom sadana. Myndigheternas atgéirder bora
avse icke blott de interna arbetsférhillandena, utan myndigheterna maste
dven hava sin uppmarksamhet riktad pa den praktiska tillimpningen av de
forfattningar som reglera deras verksamhet pa olika omraden. Finner en
myndighet, att en forfattningsforeskrift i nagot avseende dr sa utformad,
att administrationen ar mera kostnadskrivande eller att allminheten &r
mera betungad én som med hinsyn till férfattningens syfte kan anses ound-
gingligen erforderligt, bor det vara myndighetens skyldighet att, om den ej
sjilv kan vidtaga erforderlig dndring, anmila foérhallandet till Kungl. Maj:t
och diarvid om mojligt féresla lampliga atgérder.

Forslaget att i varje statsorgan av icke alltfér ringa omfattning en, eller
vid behov flera, befattningshavare skall tilldelas uppgiften att under led-
ning av myndighetens chef eller den han sitter i sitt stille bitrada sésom
organisationsféredragande kan medverka till en effektivisering av arbetet.
Av sirskild betydelse synes mig vara, att organisationsféredraganden séker
stimulera befattningshavarna hos myndigheten att géra de papekanden om
férenklingsmojligheter eller framféra de rationaliseringsforslag, vartill de
funnit anledning i sitt 16pande arbete. For att organisationsféredragandena
skola géra en s& god insats som mdojligt bora de erhalla utbildning i orga-
nisationsteknik m. m. Den av statens organisationsnimnd bedrivna kurs-
verksamheten bér salunda komma dem till del. Genom kursverksamheten
bor personlig kontakt kunna skapas mellan namnden och organisationsfoére-
dragandena, vilken kontakt dven senare bér uppritthéllas sa att foredra-
gandena av nimnden erhalla stéd och hjilp i sitt arbete. Anmaérkas ma, att
tillsattandet av en organisationsféredragande givetvis icke innebér nagon be-
gransning i verkschefens och 6vriga befattningshavares skyldighet att taga de
initiativ till férenklingsatgirder, vartill de kunna finna anledning.

Jag vill dven pa det sitt tillstyrka blankettkommitténs forslag att i fler-
talet statsorgan, diir sirskild organisationsavdelning ej ar inrittad, en be-
fattningshavare tilldelas uppgiften att verka for en férenkling och indamals-
enlig utformning av myndighetens blanketter. Denna uppgift torde ofta
limpligen bora anfértros organisationsforedraganden. 1 det 1opande arbetet
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bor kontakt uppritthallas med de statliga specialorganen pa blankettvisen-
dets omrdde. Fortsatta kurser i blankettrevision béra anordnas.

Rationaliseringsutredningen har uttalat, att de férvaltande organen i sitt
forenklingsarbete behdva bitrade av experter pa skilda omraden samt att
darjamte erfordras nidgon form av kontroll éver att rationaliseringsarbetet
bedrives i erforderlig omfattning och pa lampligaste sidtt. Med hinsyn bl. a.
hartill har utredningen foéreslagit att ett centralt rationaliseringsorgan ska-
pas genom sammanslagning av statskontoret, sakrevisionen och organisa-
tionsndmnden. Sidsom framgar av vad som anféres under sjunde huvud-
titeln (punkt 6) ar chefen fér finansdepartementet e¢j beredd att nu férorda,
att detta forslag genomféres. Det synes dven mig ldmpligare i nuvarande
lige att ga fram pa de partiella reformernas viag och avvakta erfarenheterna
darav. Utvecklingen far sedan visa, huruvida mera genomgripande organi-
satoriska atgiarder pakallas.

Under de bada senaste aren har statens organisationsnimnd forstirkt
sin civila avdelning genom att till denna 6verféra ett antal experter fran
avdelningen f6ér de militira engingsundersékningarna. Fér att bereda de
forvaltande organen 6kade mdojligheter att erhalla bitrade i sin rationalise-
ringsverksamhet kommer chefen for finansdepartementet att féresla att
statens organisationsndmnd och dir nirmast dess civila avdelning skall er-
halla ytterligare foérstiarkning. Hirjamte dskas sdrskilda medel foér att
namnden skall kunna utvidga sin kursverksamhet i organisations- och blan-
kettekniska fragor samt utéva radgivnings- och annan serviceverksamhet at
de foérvaltande statsorganen.

Vad angér ledningen av rationaliseringsverksamheten har utredningen
framhallit, att det bér ankomma pé finansdepartementet att halla en fortls-
pande allmidn &verblick 6ver organisationen och verksamheten inom stats-
forvaltningen. Finansdepartementet borde igna sirskild uppmirksamhet at
fragor rérande den idndamalsenliga uppbyggnaden av férvaltningens orga-
nisation. Departementet borde &ven regelmissigt deltaga i beredningar av
drenden angdende utfirdande av lagar och forfattningar eller andra fore-
skrifter, genom vilka regleras forvaltningens organisation och verksamhets-
former. Samordning av kommittéviasendet borde likaledes ankomma pa
departementet. Enligt utredningens forslag borde finansdepartementets
statssekreteraravdelning forstiarkas med en sirskild byra fér rationalise-
rings- och samordningsfragor. Betridffande kommittévisendet har ater tryck-
sakskommittén foreslagit, att samordningsuppgiften borde ankomma pa
ett konsultativt statsrad.

Enligt min mening bér skillnad géras mellan tva olika grenar av ratio-
naliseringsarbete, nimligen & ena sidan sidana atgiirder som avse de for-
valtande organens organisation, arbetsmetoder, tekniska utrustning m. m.
och & andra sidan Atgirder som syfta till forenkling av lagstiftning och andra
foreskrifter varigenom den statliga verksamheten regleras. Det {orra slaget
av atgirder har direkt ekonomisk betydelse och har ett nira samband med
finansdepartementets verksamhet. Dessa gransknings- och samordnings-
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uppgifter ombesérjas redan nu av finansdepartementet, och enligt departe-
mentschefens uppfattning a4r nagon personalforstiarkning icke erforderlig for
detta dndamal.

Vad ater angar rationaliseringssynpunkternas beaktande vid det fortlo-
pande lagstiftningsarbetet trida de ekonomiska synpunkterna icke pi sam-
ma sitt i forgrunden. Det visentliga ar forenklingsstrivandena dven om
givetvis forenklingen ofta kan och bér medféra minskat personalbehov och
darmed mdojliggéra ekonomisk besparing. Det maste givetvis i forsta hand
ankomma pa vederbérande departement att tillvarataga forenklingsméjlig-
heterna vid lagstiftningsarbetet. Sadsom rationaliseringsutredningen fram-
hallit erfordras emellertid en kontroll och en samordning av verksamheten.
Denna uppgift bor framst avila de konsultativa statsriden, vilka genom sin
granskning av propositioner och férfattningsférslag erhalla 6verblick 6ver
hela faltet. Ett dylikt samordnings- och férenklingsarbete utféres redan nu
i ganska stor omfattning. Konsulterna béra om mdéjligt i 6kad utstrickning
deltaga i beredningsarbetet i departementen.

I detta sammanhang vill jag papeka, att ett intensivare rationaliserings-
arbete av de forvaltande myndigheterna och av de sarskilda rationaliserings-
organen torde komma att aktualisera atskilliga forfattningsindringar. Da
friga 4r om mera genomgripande organisationsundersékningar torde det
ofta visa sig lampligt att vederbérande departement utser en sirskild kon-
taktman, som har att beakta férfattningsfrigorna vid undersékningen.

Vad angar fridgan om rationalisering av det statliga kommittévisendet
delar jag rationaliseringsutredningens och trycksakskommitténs uppfatt-
ning om behovet av en bitire samordning. Denna samordning bor i forsta
hand ankomma pi de departement, som tillkallat kommittéerna, samt pa
de konsultativa statsrdden, vilka granska samtliga kommittédirektiv.
For att underlatta f6r departementen och de konsultativa statsridden att
halla 6verblick Over arbetets ging inom de skilda kommittéerna anser jag
lampligt att kommittéerna alidggas att, innan det egentliga utredningsarbe-
tet pdbdrjas, uppgora och till vederbérande departement 6verlimna en plan
tor arbetet. Uppkommer senare behov av dndring av eller tilligg till planen
i mera visentliga hinseenden boér detta anmailas till departementet. Liksomn
hittills skola kommittéerna inhimta tillstdnd av vederbérande departements-
chef innan storre historisk eller statistisk undersckning foretages. Genom
att taga del av arbetsplanerna fér kommittéerna under alla departement er-
hilla de konsultativa statsrdden en béttre 6verblick 6ver kommittévisendet.

Jag kan vitsorda det av rationaliseringsutredningen och trycksakskom-
mittén pitalade behovet av dkad service 4t kommittéerna i skilda avseen-
den. Enligt min mening bor det emellertid ankomma pa det departement,
som tillkallat en kommitté, att limna denna erforderligt stod och bitrade
samt dirvid i gorligaste mén tillhandahdlla kommittén erforderlig skriv-
hjilp, utrustning m. m. Statsdepartementens organisationsavdelning torde
i viss omfattning kunna bitrida departementen i sddana angeligenheter.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 2.
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Trycksakskommitténs rekommendationer och anvisningar rérande kom-
mittébetinkandenas utformning och uppstillning synas mig #ndamalsen-
liga och de béra pi limpligt sitt bringas till de nu arbetande och fram-
deles tillkallade kommittéernas kiannedom.

Med hinsyn till de konsultativa statsrddens stora arbetsborda samt nu
angivna uppgifter f6r samordning av rationaliseringsstrivandena pa lagstift-
ningens och kommittéviasendets omréaden, torde behov féreligga av 6kat ar-
betsbitridde 4t dem. Frigan hirom kommer senare att anmilas av chefen
tor justitiedepartementet.

2. Vissa besparingsitgirder.

Genom beslut den 29 juni 1950 erhéll jag Kungl. Maj:ts bemyndigande att
tillkalla en utredningsman med uppdrag att verkstilla en &versyn av stats-
utgifterna i syfte att dstadkomma besparingar. Sasom utredningsman till-
kallades direktéren, f. d. statssekreteraren T. Wirn. I direktiven fér ut-
redningen anférde jag bl. a.

Trots att en viss 6kning av statsinkomsterna kan férvintas dga rum i
takt med den allminna inkomststegringen i samhillet, foreligga, d4ven om
hinsyn tages enbart till de automatiska utgiftsstegringarna, uppenbara ris-
ker fér en si stark forsimring av det statsfinansiella liget att, direst
inga sirskilda atgérder vidtagas, en betydande underbalansering av bud-
geten kommer att intrida. En dylik underbalansering i radande utprigla-
de hégkonjunkturlige maste inge de allvarligaste betinkligheter och boér
darfér i mojligaste min med olika medel motverkas. Att ticka ett upp-
kommande budgetunderskott genom skatteskirpningar framstir som foga
tillradligt i nuvarande lige. Med hinsyn hirtill torde en allmin &versyn
nu bora foretagas av driftbudgetens utgiftssida i syfte att &stadkomma be-
sparingar. Detta forutsiitler till en borjan, att en begrinsning av anslags-
kraven sker redan i petita for budgetaret 1951/52. Hiarvid torde fa nim-
nas, att skrivelser utgitt fran de olika departementen till samtliga statliga
verk och myndigheter, vari dessa uppmanas att iakttaga stérsta méjliga
aterhdllsamhet i friga om utgifter. I skrivelserna har understrukits ange-
ligenheten av att myndigheterna pa eget initiativ féretaga atgirder for ett
effektivare utnyttjande av disponibel arbetskraft eller sadana rationalise-
ringsatgirder, varigenom behovet av arbetskraft minskas eller atgangen av
féornédenheter begrinsas. Det har ocksa framhallits, att 6kade utgiftskrav
komma att vid budgetbehandlingen bedémas stringt restriktivt.

P4 utredningsmannen bér ankomma att utifran en granskning av den
fér budgetaret 1950/51 faststillda riksstatens olika huvudtitlar framligga
konkreta forslag till besparingar som kunna genomféras i forsta hand fran
och med budgetaret 1951/52. Denna Gversyn av anslagen & riksstaten més-
te utgd fran svirigheterna att vid nu emotsedda statsinkomster inom bud-
getramen for 1951/52 rymma alla de utgifter, som féranledas av ett uppe-
hallande av hittillsvarande statlig och statsunderstédd verksamhet. Det
maste sdlunda undersékas i vad man mdjligheter foreligga att erna bespa-
ringar genom att begrénsa eller slopa understédet frian statens sida till sa-
dan verksamhet, som pa grund av utvecklingens ging icke lingre ar i
samma behov av stéd fran det allminnas sida som tidigare. Hiarutéver bor
undersokas, huruvida utan alltfér allvarliga oligenheter viss statsverksam-
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het eller statsbidrag till viss verksamhet kan atminstone temporirt helt eller
delvis upphora. Utredningsmannens férslag bor begransas till ett framlag-
gande av huvudlinjerna i den erforderliga besparingsaktionen, medan déir-
emot detaljerna torde f4 ankomma pa resp. departement att beakta vid
utformningen av pa utredningsmannens rekommendationer grundade for-
slag till riksdagen.

Med skrivelse den 19 december 1950 har 1950 drs besparingsutredning,
vilken benidmning utredningen antagit, anmilt, att utredningen slutforts,
och limnat en sammanfattning av de férslag till besparingar i olika hinse-
enden som under utredningens gang avlamnats i sdrskilda skrivelser och
promemorior. Utredningen har &ven redogjort for arbetets upplaggning och
bedrivande och hirom anfért féljande.

Inledningsvis vill utredningen framhalla, att en undersékning i syfte att
minska statens utgifter uppenbarligen kan liggas upp efter olika linjer.
Silunda kan man s6ka astadkomma en littnad i budgeten genom att ur
riksstaten utmonstra vissa av de anslag som avse bidrag till icke-statliga
organisationer och institulioner av olika slag. En besparingsaktion kan
emellertid ocksa taga sikte pa att pa olika véigar s6ka motverka en oekono-
misk anvindning av statens medel. Vidare kunna besparingar vinnas genom
att statlig och statsunderstodd verksamhet i olika avscenden rationaliseras.

Enligt direktiven for utredningen borde emellertid efterstriavas bespa-
ringar av sadan storlek, att de verksamt kunde forbéitira mojligheterna att
balansera 1951/52 ars budget. Vidare borde utredningen genomfdéras sa
snabbt, att dess resultat kunde atminstone delvis utnyttjas vid utarbetandet
av 1951 Aars statsverksproposition. Med anledning hirav har utredningen
ansett sig ha anledning att i vésentlig utstriackning arbeta efter andra rikt-
linjer in dem som ovan antytts. Utredningen har nimligen funnit, att en
utmonstring ur budgeten av mindre bidrag till organisationer m. fl. forut-
sitter ingiende och tidskrdvande undersékningar utan att i allmidnhet med-
foéra besparingar av ndmnvird storleksordning. I viss utstriackning har ut-
redningen dock till behandling upptagit dven fragor av denna art. Under-
sokningar rorande mdjligheterna att féorhindra oekonomisk anvindning av
statsmedel kunna knappast med 6nskvird effekt utféras av en korttidsut-
redning med begrinsade personella resurser; det torde i férsta hand an-
komma pa olika revisionsorgan, sisom riksdagens revisorer, riksriken-
skapsverket och statens sakrevision att svara for den erforderliga kontrol-
len hirvidlag. Onskemalet att genomfdéra rationaliseringar vid statliga verk
och inrittningar kan knappast heller tillgodoses genom insatser av en be-
sparingsutredning; sadant rationaliseringsarbete bor i forsta hand bedrivas
av verken sjilva eller ocksi av sirskilt tillsatta utredningsmin eller per-
manenta rationaliseringsorgan av Statens organisationsnimnds typ. Be-
sparingsutredningen har silunda icke — som utredningen redan framhéllit
i skrivelse den 10 oktober 1950 ansett sig kunna annat éin i undantags-
fall ga in pa olika statlign myndigheters organisation och arbetsuppgif-
ter och diarmed forknippade férenklings- och rationaliseringsfragor. Utred-
ningen vill emellertid framhalla, att betydande besparingar siikerligen sta
alt vinna genom ett effeklivt rationaliserings- och ekonomiseringsarbete.
Det synes darfor onskvirl, alt statens organisationsnimnd och statens sak-
revision erhalla erforderliga resurser for att kunna nagot sia nir snabbt
fylla dessa betydelsefulla uppgifter.

Onskar man cmellertid astadkomma omedelbara hesparingar pd mera
betvdande belopp, blir det nodvindigt att folja andra linjer én de nyss an-
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tydda. Man kan d& icke undgi att komma in pa omfattningen eller kvalite-
ten av olika verksamhetsgrenar, som bedrivas av staten eller med statligt
stéd. Och d& ger det sig snart, att det icke ar mojligt att astadkomma nag-
ra mera betydande besparingar utan mer eller mindre kédnnbara aterverk-
ningar pa de verksamhetsgrenar, vilkas resurser till dventyrs kunna be-
gransas. Standarden pa olika omraden, framfér allt det sociala, har emeller-
tid under senare tid s avsevirt forbittrats, att en temporir siankning pa
sina hall icke framstir som otidnkbar, direst viktiga andra intressen, exem-
pelvis inflationshotets avvirjande, skulle frimjas diarav. P4 andra omraden
foreligga planer rorande utbyggnad av viss verksamhet i viss angiven takt.
Besparingar kunna hir astadkommas genom att takten hejdas, sa att ut-
byggnaden far ske langsammare. Sirskilt pa bostadspolitikens och jord-
brukspolitikens falt utgd avseviarda subventioner, avsedda att férhindra
att varans eller tjanstens verkliga kostnad kommer till fullt uttryck i pri-
set. I samma mén som sistndmnda intresse bortfaller -— vilket alltid maste
ske med tiden och blir sirskilt aktuellt under inflationshot — féreligga
har stora mdjligheter till besparingar genom subventionernas indragande.
Staten betalar vidare avseviarda bidrag till landsting och kommuner f{ér
olika dndamal. Om dessa bidrag kunna nedsittas utan att kommunerna
samtidigt tvingas hoja utdebiteringen, innebar detta en reell besparingsef-
fekt. Savitt utredningen kunnat finna, ar det atgirder av silunda namnda
slag som maste dvervagas for att i ett allvarligt statsfinansiellt lige siker-
stialla budgetbalansen. Bedémningen av dessa fragor ar fér visso ofta av
synnerligen 6mtalig natur och ytterst beroende pa rent politiska Overvi-
ganden. Men om utredningsuppdraget 6ver huvud skulle kunna genomfo-
ras i enlighet med de givna direktiven, har det icke kunnat undvikas att
jamval dylika fragor berorts. 1 sista hand blir dock bedémandet av férsla-
gens genomfoérbarhet avhingigt av en avvidgning mellan besparingsintres-
set 4 ena sidan och de med besparingarna férenade olidgenheterna a4 den
andra.

De verkningar i olika hinseenden, som en minskning eller ett bortta-
gande av olika statsutgifter kunna vintas fa, ha emellertid uppenbarligen
mast tagas 1 beaktande redan vid den genomgang av de salunda férelig-
gande besparingsmdjligheterna som utredningen foéretagit. Darvid har ut-
redningen med hénsyn till uppdragets natur ansett sig i férsta hand béra
anligga rent statsfinansiella synpunkter pa problemen. Hirutéver har ut-
redningen emellertid ocksa sokt bilda sig en férestillning om de allmin-
ekonomiska och strukturella verkningarna av férslagens genomférande.
Sdsom nyss angivits har utredningen dirvid, allmént sett, kommit till
den uppfattningen, att vissa oldgenheter ofrdnkomligen 4ro férenade med
mera betydande nedskirningar av statens utgifter. Utredningen har dock i
mojligaste man sékt undvika att foresld sddana besparingar, som kunna
vantas fa produktionshimmande effekt eller eljest pa lingre sikt patag-
ligt ogynnsamma allminna verkningar.

Utredningen har vidare i foérutberérda skrivelse gjort en berikning av
de besparingar i forhallande till anslagen fo6r budgetiret 1950/51, som
skulle uppnas vid ett fullstindigt genomférande av utredningens olika for-
slag, varvid anmairkts, att de beriknade beloppen delvis mast bygga pa i
vissa fall riatt osdkra uppskattningar och delvis grunda sig pa mera nog-
granna berdkningar. Foljande av utredningen gjorda sammanstallning ut-
visar de framriknade besparingsbeloppen.



Statsverkspropositionen: Bil. 2: Gemensamma frdgor. 37

Kronor
Avloningskostnader vid statliga myndigheter .............. 24 000 000
Pensionskostnader .......... ... .o il 20 000 000
Omkostnader vid statliga myndigheter .................... 1 850 000
Utrustning och materielanskaffning ...................... 3 600000
Studieresor ... ity 75 000
Kommittévasendet ......... ..ot 1100 000
varnpliktslan ... o 400 000
Bidrag till kommunernas utgifter .................... ..., 29 000 000
Justitiedepartementets huvudtitel .............. ... .00 479 000
Utrikesdepartementets huvudtitel ........................ 170 000
Socialdepartementets huvudtitel ................ ... ... 22 823 000
Kommunikationsdepartementets huvudtitel ................ 16 508 000
Ecklesiastikdepartementets huvudtitel .................... 6 303 800
Jordbruksdepartementets huvudtitel ...................... 184 733 400
Handelsdepartementets huvudtitel ........................ 1404 000
Inrikesdepartementets huvudtitel ........................ 2700 000

Summa besparingar 315 146 200

I sin slutskrivelse har utredningen vidare pipekat den statsfinansiella
betydelse som — direst det skulle visa sig nédvindigt att mera vésentligt
beskiira riksstatens utgiftssida — ett borttagande av det allminna barnbi-
draget till det férsta barnet i varje familj skulle ha genom den utgifts-
minskning for statsverket med inemot 225 miljoner kronor som dirigenom
skulle uppkomma. Utredningen har dven pekat pi den besparing av om-
kring 5 miljoner kronor, som skulle uppkomma vid ett slopande av Gppet-
hallandet av postanstalterna och postutbiarningen & sén- och helgdagar.

Savil sistberdrda detaljforslag som flertalet av de i sammanstillningen
ingdende forslagen — med undantag av vissa i det f6ljande behandlade, av
mera generell rickvidd och flera huvudtitlar berérande forslag — ha redo-
visats eller komma att redovisas niarmare i samband med #skandena av de
dirav berérda anslagen i statsverkspropositionen respektive i kommande
sarskilda propositioner. Jag torde dock i detta sammanhang f4 framhalla
vissa synpunkter, som berdra forslagen i stort. I den man mera omfattande
utredningar eller remissférfaranden ansetts noédvidndiga, innan stéllning
kan tagas till vissa av de enskilda besparingsforslagen, komma dessa gi-
vetvis icke att kunna behandlas under arets riksdag. Det ma vidare {ram-
hallas, att de forslag till besparingar, som skulle leda till ett mera bety-
dande utgiftsbortfall i férhallande till statsbudgetens hela omfattning, del-
vis aro av sadan innebérd att de icke rimligen kunna bli féreméal for en
snabbehandling. De forslag av utredningen, som nu icke understillas riks-
dagens provning, komma emellertid att bli foreméal for fortsatta overva-
ganden. Mot bakgrunden av det anférda é4r det klart att det sammanlagda
besparingsbeloppet fér nésta budgetir foér de detaljforslag, vilkas genom-

1 Inklusive affarsverken.



38 Statsverkspropositionen: Bil. 2: Gemensamma frdgor.

férande nu féreslas riksdagen, blir — bortsett fran utgiftsminskningen pa
grund av subventionsavvecklingen — relativt litet i férhallande till bud-
getens totala utgiftssumma. A andra sidan bor icke underskattas den ater-
hallande verkan i friga om den icke automatiska utgiftsstegringen och
skapandet av nya utgiftsindamal, som den verkstillda utredningen har
lett och kan leda till. Jag syftar bl. a. hiir pa4 den stérre klarhet som pa
sitt sdtt vunnits i fraga om den paverkan av den sociala standarden som
atminstone i viss utstrackning kan bli féljden, direst vissa forslag till storre
utgifisbeskirningar skulle helt genomforas. Det har ocksa kanske i #innu
hogre grad idn férut blivit klart, att ett bevarande av var standard férut-
satter ett tillbakahallande med all kraft av nya icke automatiska utgifts-
stegringar, som icke rymmas inom en 6kning av produktionen och dirmed
sammanhingande verklig stegring av statsinkomsterna. Det bér dock icke
bortses fran att férhallandena kunna utveckla sig si pa grund av omsténdig-
heter vardver vi icke rada, att visentliga besparingar maste astadkommas
for att dérigenom goéra det mojligt att offra mera pa vissa ofrankomliga
utgifter.

Hostens budgetarbete har priglats av en string aterhallsamhet vid prov-
ningen av myndigheternas anslagsiaskanden. De riktlinjer som harvid f6ljts
ha delvis tergivits i direktiven fér besparingsutredningen och ha nirmare
belysts i redogorelsen for finansplanen. Under budgetarbetets gang har ut-
redningen framlagt vissa forslag till besparingsitgirder av mera generell
natur. I skrivelse den 10 oktober 1950 har salunda utredningen ansett att en
begrinsning av kostnaderna fér den reguljiara statsverksamheten #r en
fraga, som ej kan undanskjutas vid en allmin besparingsaktion. I sadant
syfte har utredningen férordat en allmiin nedskirning med 5 procent av av-
I6ningsanslagen och vissa slag av utgifter under omkostnadsanslagen i fér-
hallande till budgetaret 1950/51.

Betriffande de riktlinjer enligt vilka en generell nedskirning av avlé-
ningsanslagen bor ske, har utredningen bl. a. anfért féljande.

Vid manga verk torde man genom en $versyn av arbetsuppgifterna kunna
utmonstra vissa mindre betydelsefulla uppgifter eller inskrianka omfatt-
ningen av andra uppgifter. Salunda torde for atskilliga organ med socialpo-
litiska, kulturella eller forskningsuppgifter gilla, att uppgifterna visserligen
kunna mangdubblas, men dven kunna begrinsas. Arbetets omfattning ar dér-
vid nirmast en friga om vilken standard statsmakterna anse sig ha rad
att halla. Om utredningens forslag till generella inskrinkningar genomfs-
ras, kan det i vissa fall bli fraga om en i och for sig beklaglig standardsank-
ning. Besparingar av niagon mera avsevird storleksordning kunna emeller-
tid nappeligen dstadkommas helt utan uppoffringar. Fraga blir dirfér stun-
dom om en avvigning mellan besparingsintresset & ena sidan och oligen-
heterna av en standardséinkning & den andra. Utredningen haller fore att
man i nuvarande lige bor vara beredd att pa atskilliga omraden acceptera en
viss nedpressning av standarden, om man verkligen vill na resultat i bespa-
ringshinseende.

En minskning av arbetsuppgifter kan ocksa i vissa fall ernis genom decen-
tralisering. Detta giller speciellt sidana fall, dir en instans bereder drenden
och avger yttrande till en hogre, beslutande instans. Om man i sadana fall
kan flytta beslutanderitten till den ligre instansen, vinnes en littnad i den
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hogre instansen, under det att ingen motsvarande 6kning uppstar foér den
lagre. Tvirtom torde det ofta vara mindre betungande att direkt avgora eft
arende dn att avge yttrande i detsamma.

I detta sammanhang vill besparingsutredningen framhdélla, att statsde-
partementen Aga mojlighet att i viss man underlitta besparingsstrivandena
hos myndigheterna, namligen genom att iakttaga storre restriktivitet vid
handhavandet av remissinstitutet 4n som nu stundom éar fallet. Utredningen
utgar fran att statsorganens chefer och personal i nuvarande statsfinansiella
lige maste forutsittas vilja med intresse och forstéielse medverka till bespa-
ringsatgarder.

Ifragavarande procentsats bor i forsta hand beridknas och aterverka pa
summan av samtliga poster utom rorligt tilligg i vederborande myndighets
avloningsstat. Om man utgér fran att summan av for budgetaret 1950/51
anvisade avloningsanslag till samtliga under II—XII huvudtitlarna upptagna
myndigheter, institutioner m. fl. med sérskilt faststillda avloningsstater’
uppgar till i runt tal 480 milj. kr. skulle en besparingseffekt av ca 24 milj. kr.
ligga inom rickhall. Pa grund av de modifikationer, som kunna komma att
anses nodvindiga vid en tillimpning av den foreslagna regeln, torde den
reella besparingen visa sig bli nagot lagre.

En allmin nedsittning av myndigheternas avléningsanslag bor enligt ut-
redningens mening utformas si, att den medfér minsta méjliga oldagenheter
i personalhiinseende. Man maste utgd fran att den personal, som erhallit
mer eller mindre fast anstillning — hela den ordinarie och i viss utstriack-
ning den extra ordinarie personalen — i stort sett dr bunden vid verksamhet
av mera oundgingligt slag.

Fran anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie personal avlénas for-
utom extra ordinarie befattningshavare dven extra tjanstemin och rent till-
falliga arbetskrafter. Vidare bestridas fran posten overtidsersidttningar och
vissa vikariatsersiattningar. I regel torde storre delen av en anslagssankning
falla & denna post. Darjamte finnas i avloningsstaterna for vissa myndig-
heter anslagsposter dels till arvoden och sirskilda ersattningar, dels till till-
falliga bitraden och liknande. Aven pa dessa poster kunna besparingsmdjlig-
heter foreligga.

Delvis torde den avsedda besparingen kunna vinnas genom att rent tillfal-
lig personal ej vidare tages i ansprak &dvensom genom en begrinsning av
overtidsersiattningar. Vidare bér en eventuellt erforderlig personalminskning
av extra eller extra ordinarie personal i regel kunna astadkommas genom
temporirt instialld nyrekrytering eller nyanstillning i lAngsammare takt an
normalt. For den hindelse dndock entlediganden bli aktuella torde den of-
fentliga arbetsformedlingen béra ingripa.

Besparingsutredningen ér fullt medveten om att den storsta svarigheten
vid tillimpning av en si schematisk besparingsatgird som den foreslagna
ligger diri, att forhallandena inom olika imbetsverk kunna vara visentligt
olikartade. Dels ar standarden olika inom olika verk. Vissa myndigheter aro
i forhallande till férelagda uppgifter férhallandevis vil tillgodosedda, me-
dan andra arbeta under knappare villkor.

Vidare foreligga olikartade betingelser betriffande skilda organs arbets-
uppgifter; vissa uppgifter iro ur samhillets synpunkt praktiskt taget ofran-
komliga, under det att atskilliga institutioner handhava fragor av mindre
livsviktig karaktir. En annan skiljaktighet mellan statsorganen ligger dari
att atskilliga institutioncer ha inkomster av verksamheten och andra icke.
Att genom nagon slags inbordes avvigning mellan myndigheterna komma
fram lill en for varje verk »rittvis» anslagssinkning ér déarfor knappast

T Hiri ¢} Inberiiknat avloningar under IV huvudtiteln till forsvarskrafterna.
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mojligt. Fér besparingsutredningen avgorande har varit det férhallandet att
fa statsorgan torde vara si fullindat organiserade, att varje moéjlighet till
rationalisering ar utesluten. I sadana fall diir verksamheten anses till alla
delar nédvindig och dir det bedémes som omdjligt att uppna i stort sett
samma effekt som hittills till mindre kostnad, boér vid budgetbehandlingen
provas om avsteg fran den generella regeln kan tillatas. Prévningen bor
emellertid vara restriktiv.

Vad betriffar omkostnadsanslagen har utredningen i fraga om
utgifter for expenser och reseersittningar féreslagit ett forfarande liknande
det som avgivits for avloningsstaterna. Bl. a. har utredningen understrukit
nédvandigheten av en stark aterhéllsamhet fran myndigheternas sida vid in-
kop av mébler och inventarier. Likaledes anser utredningen att omfattning-
en av ijénsteresor bér kunna minskas samt framhaller, att myndigheterna
icke annat an i sarskilda undantagsfall béra medgiva, att inspektions- och
diarmed jamférliga resor foretagas av mer 4n en befattningshavare. Den
maximala besparingseffekten beriknar utredningen till sammanlagt ca 1,
miljoner kronor. Utredningen férutsitter emellertid att dven hir en prov-
ning fran fall till fall kommer till stand, varvid sarskild hinsyn far tas till
myndigheter, dir speciella forhillanden géra en jamkning befogad.

Vad angar utredningens foérslag om en generell beskédrning av avlgnings-
anslagen med 5 procent i férhéllande till budgetaret 1950/51 torde en beskir-
ning av denna omfattning icke limpligen béra komma till staind utan en
narmare undersékning av de féljder for statsverksamheten som kunna upp-
komma dirav. Med avseende & nista budgetars avléningsanslag har en sadan
undersékning icke kunnat genomféras pa grund av den begrinsade tid som
statt till buds. Med hénsyn till nédviandigheten att halla statsutgifterna nere
har dock ansetts att en viss generell beskiirning bér komma till stand. Sasom
framgar vid anmilan av de olika huvudtitlarnas avloningsanslag av veder-
bérande departementschef har i friga om vissa myndigheter och institutio-
ner foreslagits att en generell beskérning med ca 3 procent genomfores. Dér-
vid har man allmint utgatt fran att icke alltfér stora oligenheter i fraga
om den myndigheten &vilande verksamheten skola behéva uppkomma. For
att uppna den avsedda effekten av en besparingsaktion i frdga om avlnings-
kostnaderna har beskirningen for flertalet myndigheter mast liggas pa de
av riksdagen i regel maximerade anslagsposterna till avléningar av icke-
ordinarie personal. Det torde i foérsta hand ankomma pé vederbdérande myn-
digheter att taga stillning till det satt varigenom den férutsatta besparingen
skall genomféras. De riktlinjer som i detta avseende framlagts av bespa-
ringsutredningen torde hiirvid tjana till viigledning. Vissa myndigheter ha
emellertid undantagits fran en generell beskirning av avléningsutgifterna.
Besparingsutredningen har ocksa riknat med att si i viss utstrickning
maste ske med hinsyn till nédviindigheten att utan inskriankningar uppratt-
halla vissa socialt och sambhailleligt viktiga uppgifter. Bland de verksamhets-
omraden som med hinsyn hirtill undantagits fran en generell besparings-
aktion ma hiar namnas de statliga sjukhusen, férsvarskrafterna, domstolar-
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na, universitet och hogskolor samt allmidnna undervisningsanstalter sasom
folkskolor, liroverk m. fl. Likasa ha vissa myndigheter, som nyligen varit
foremal for en rationalisering i fraga om organisationen icke ansetts kunna
ytterligare reducera personalen. Utanfér den férordade generella bespa-
ringsaktionen ha ocksa av naturliga skil ansetts bora ligga myndigheter,
vilkas verksamhet dr av affarskaraktir och vilka sadlunda till storre delen
finansiera utgifterna genom egna inkomster. Med de silunda angivna férut-
sattningarna fér en generell beskirning av de statliga avloningskostnader-
na har uppnitts en sammanlagd besparing & de olika utgiftshuvudtitlarna
enligt f6ljande sammanstéllning.

Andra huvudtiteln .............. ... ... 63 000
Tredje > S L L L LY 500 000
Fjarde S 340 400
Femte S P 239 500
Sjatte P e 596 900
Sjunde S 654 000
Attonde P e 269 600
Nionde XA OO 1 040 000
Tionde S S 105 000
Elfte Y 1 308 000

Summa kronor 5 116 500

Aven betriaffande omkostnadsanslagen har besparingsutredningen fére-
slagit en generell beskirning med 5 procent av utgifterna fér expenser och
reseersittningar. Det har emellertid icke ansetts limpligt att utgd frin en
generell besparingsprocent i fraga om dessa utgifter utan en bedémning frin
tall till fall mot bakgrunden av utredningens forslag har i stillet skett i sam-
band med anslagsprévningen. Det kan i detta sammanhang erinras om att
berérda utgiftsposter dro forslagsvis betecknade och att de sidlunda enligt
Kungl. Maj:ts medgivande kunna 6verskridas. I cirkularskrivelse har — si-
som i direktiven for besparingsutredningen erinrats om — framhaéllits for
myndigheterna att framstillningar om o6verskridande av omkostnadsansla-
gen i allmidnhet komma att bli féremal f6r en mycket restriktiv bedomning.
Det torde slutligen erinras om att med hinsyn till de prisstegringar, som
dven pa detta omrade kunna komma att gora sig gillande, redan oférand-
rade anslagsbelopp betyda en reell nedskarning.

I skrivelse den 30 oktober 1950 har besparingsutredningen behandlat vis-
sa fragor rorande avveckling av reservationshehéallningar-
na 4 driftbudgeten. Betriffande ifrdgavarande spoérsmal torde jag f& hin-
visa till vad hirom anférts i samband med redogérelsen fér finansplanen vid
anmilan av inkomsterna & driftbudgeten.

I samma skrivelse har utredningen dven framlagt férslag om nedrikning
av reservationsanslagen till de statliga myndigheternas utrustning, in-
redning och materielanskaffning med 20 procent, varigenom
en minskning med ca 3,6 miljoner kronor fér de berérda anslagen skulle
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kunna ernas. Enligt utredningen synes en dylik nedskirning delvis bora ske
efter en individuell prévning. Utredningen finner det angeliget, att iven i de
fall vissa materiel- och utrustningskostnader icke redovisas under sarskilda
anslag utan aterfinnas som delposter under omkostnadsanslag dessa utgifter
generellt behandlas efter samma norm som féreslagits i friga om anslagen.
Utredningen har slutligen i samma skrivelse foreslagit, att reservationsan-
slagen till stipendier m. m. f6r utlandsresor idvensom motsva-
rande kostnader fran poster inom andra anslag generellt nedriknas med 25
procent, varigenom en besparing p4 omkring 75 000 kronor skulle uppkom-
ma. Anslagsiskandena betriffande férevarande slag av utgifter ha — liksom
skett i frdga om utgifterna under omkostnadsanslagen — limpligen ansetts
bora provas i sitt sammanhang. Hirigenom ha kunnat bedémas méjlighe-
terna att i de enskilda fallen ernd besparingar eller under alla férhallanden
halla en ofériandrad nominell utgiftsnivd. Behandlingen av #dskandena har
mot bakgrunden av utredningens forslag varit synnerligen restriktiv. Aven
har torde béra erinras om att férslag om oférindrade anslagsbelopp inne-
bira en reell nedskirning med héinsyn till kommande prisstegringar.

Utredningen har i skrivelse den 31 oktober 1950 behandlat mojligheterna
att astadkomma besparingar pa de i riksstaten upptagna anslagen till k o m-
mittéer och utredningar genom sakkunniga, vilka an-
slag sammanlagt fér budgetaret 1950/51 uppga till 4,7 miljoner kronor. Ut-
redningen har framhéllit att med hinsyn till utgiftsutvecklingen under se-
nare budgetdr det ir att antaga att anslagsbehovet kommer ytterligare att
Oka for sd vitt icke siirskilda atgérder vidtagas. Utredningen har erinrat om
de forslag till rationalisering och forenkling av kommittéarbetet, som i olika
sammanhang foreslagits, senast av 1949 ars rationaliseringsutredning. Be-
triaffande sistnimnda spérsmal torde jag fa hinvisa till vad hirom anférts
under féregdende punkt. Sisom en framkomlig viig att ernd besparingar i
friga om kommittékostnaderna har utredningen ansett vara en begrins-
ning av antalet nytillsatta kommittéer dvensom ett avbrytande eller paskyn-
dande av de tidigare tillkallade kommittéernas arbete. Det torde enligt ut-
redningen vara mdéjligt att successivt nedbringa antalet arbetande kommit-
téer frdn 241 (okt. 1950) till ett medeltal av 150 fér budgetaret 1951/52.
Harigenom skulle medelsbehovet sjunka med minst 1 miljon kronor. Vad
utredningen silunda féreslagit fértjanar allt beaktande. Det torde dock icke
vara mojligt att i den takt utredningen férutsatt avveckla pagaende kom-
mittéer. Utredningen har sjilv icke velat rekommendera en mera allmin
kommittéslakt med hinsyn till férlusten av tidigare nedlagda kostnader. Ett
paskyndande av i ging varande utredningar kan t. o. m. tillfilligt leda till
en ansvillning av kostnaderna, sirskilt med avseende pa tryckning. Under
vissa huvudtitlar har icke heller kunnat undvikas en viss 6kning av kom-
mittéanslagen trots att en restriktiv bedémning foérutsatts i fraga om till-
sittandet av nya kommittéer. Denna 6kning motviiges dock mer adn vil av
en minskning av andra huvudtitlars kommittéanslag. En ytterligare reell
minskning ligger déri att anslagen totalt sett icke uppriiknats med hinsyn
till 16nestegringen, som dven kommer att inverka pa dessa anslag.



Statsverkspropositionen: Bil. 2: Gemensamma frdagor. 43

3. Loneregleringsarbetet och vissa dirmed
sammanhingande fragor.

I 1950 ars statsverksproposition (fér flera huvudtitiar gemensamma fra-
gor) framhélls, att l6neregleringar eller andra revisioner av loéneférhallan-
dena i allménhet icke synts bora genomforas under budgetaret 1950/51.
Ett sarskilt skil mot att foretaga mer eller mindre omfattande 16nerevisioner
forelage diri, att 1949 ars tjansteforteckningskommitté tillsatts med upp-
drag att — inom ramen foér det allminna lonelige, som faststillts genom
1947 och 1948 ars lonereglering eller som for byrachefer m. fl. kunde bliva
faststillt pa grundval av den utredning angiende Ionestillningen fér byra-
chefer m. fl., som avlimnats den 15 oktober 1949 — verkstilla en allmin
tjansteforteckningsrevision, omfattande de tjinster som berérts av nimnda
lonereglering. Overvigande skil hade dock ansetts tala for att vissa vid tid-
punkten for tjinsteforteckningskommitténs tillkallande redan i gang varande
lIoneutredningar angaende speciella tjinstemannagrupper skulle fortsatta
sitt arbete i nira samriad med kommittén. Det hade dven ansetts kunna
ifragakomma att av sirskilda utredningsorgan utarbetade forslag éverlam-
nades till kommittén for fortsatt beredning.

Den omstindigheten, att arbetet med en allmén tjansteférteckningsrevi-
sion pagar inom tjinsteférteckningskommittén, vilken skall fungera dels
som utredningsorgan, dels som delegation for férhandlingar med represen-
tanter fér de av utredningen berérda personalgrupperna, har dven for nist-
kommande budgetar foranlett en string aterhallsamhet med férslag till
hojd lonestillning foér sirskilda tjanstemin eller grupper av tjinsteman.
Det ir emellertid min féorhoppning att arbetet inom kommittén skall kunna
bedrivas i sadan takt att forslag rorande principerna for tjansteférteck-
ningsrevisionen skall kunna foreliggas 1952 ars riksdag.

Till aterhillsamheten ifriga om lénerevisionen har adven bidragit det
skiarpta ekonomiska liget, vilket ansetts kriva storsta forsiktighet med sa-
dana atgirder, som medféra 6kade krav pa statsmedel.

I 6verensstimmelse med det anforda komma foérslag till dndrad 16nestall-
ning att framliggas i huvudsak endast i sidana fall da principbeslut darom
redan fattats eller dylika forslag vid tidigare forhandlingar om stabilisering
av l16nenivan utfiasts fran statsmakternas sida. Jag vill hiar dven erinra att
— sdsom jag kommer att nirmare beréra i ett senare sammanhang — for-
handlingar paga om en forhéjning av det procenttal, efter vilket rorligt tillagg
utgar till tjinstemin med 16n enligt 16neplan. En sidan hojning kommer
i och for sig att medfora vasentligt 6kade statsutgifter.

Vid 1950 ars riksdag fattades principbeslut om léneregleringar for larar-
personalen vid folkhégskolor, lantbruksundervisningsanstalter och statsun-
derstédda privatliroverk samt eldar-, reparatérs- och maskinistpersonal vid
statens fasta maskinanliiggningar. Forslag till genomférande av principbe-
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slutet i friga om sistndmnda personal upptages under punkten 4 i det fol-
jande. Loneregleringarna for i det féregende nimnd lararpersonal dro un-
der fortsatt beredning inom civildepartementet. Ett betinkande om l6ne-
stillningen fOr assistenter och amanuenser vid universitet och hogskolor &r
f. n. féremdl f6r remissbehandling.

Till de loneregleringsfragor, som anses bora bringas till 16sning vid in-
nevarande ars riksdag, hor vidare spérsmélet om férbittrad I6nestallning
for byrachefer m. fl. hégre statstjanstemén. Betriffande denna lonereglering
uttalades i propositionen 1950: 41 angdende grunderna fér héjning av 16ner
enligt statens 16neplansférordning m. m., att forslag beriknades kunna fore-
laggas 1951 ars riksdag. Samma uttalande gjordes om en lénereglering for
professorer m. fl. vid universiteten och de statliga hégskolorna, varom fér-
slag den 17 oktober 1949 framlagts av 1948 ars universitetslonekommitté.
Beredningen av drendet angiende loneregleringen fér byrachefer m. fl. har
nu fortskridit s langt, att forslag beriknas kunna foreliggas riksdagen
inom den i § 54 riksdagsordningen stadgade tiden fér avgivande av proposi-
tioner, som avse statens inkomster och utgifter for niastkommade budgetar.
Vid sadant férhéllande kan loneregleringen fér byrachefer m. fl. genom-
foras fr. o. m. den 1 juli 1951, dérest riksdagen beslutar att de personal-
forteckningar, som riksdagen faststiller innan beslut meddelats om byra-
chefsloneregleringen, skola gilla endast i den man icke riksdagen i samband
med behandlingen av frigan om Ionereglering for byrachefer m. fl. annor-
lunda beslutar. Denna anordning férutsitter emellertid dven, att riksdagen
bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med det beslut, som riksdagen kan
komma att fatta betriffande nimnda l6nereglering, vidtaga erforderliga
andringar i personalférteckningarna samt att Kungl. Maj:t erhaller bemyn-
digande att av férevarande anledning medgiva &verskridande av vissa be-
gransade anslagsposter. Till sistndmnda fragor torde jag fa aterkomma i
samband med framliggandet av forslag till ifragavarande l6nereglering.

Vad angar loneregleringen for professorer m. fl. har det visat sig nédvin-
digt att foretaga vissa specialundersokningar bl. a. avseende l6neregleringens
omfattning och befattningshavarnas tjanstgéringsskyldighet. Forslag i am-
net kan vid sddant férhallande icke foreliggas 1951 ars riksdag i sa god
tid, att 16neregleringen kan genomféras den 1 juli 1951. Jag ir for dagen
icke heller beredd att angiva, huruvida det skall visa sig mojligt att till
arets riksdag framldgga forslag till principbeslut i #mnet. Till fragan om
det till dessa befattningshavare nu utgdende provisoriska lonetilligget ater-
kommer jag under punkten 14.

Betriffande 16nerevisioner for ligre museipersonal samt for sociala kura-
torer och socialassistenter fir jag hanvisa till vad jag anfér under punk-
terna 5 och 6.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen,
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att besluta att de personalférteckningar, som riksdagen
faststiller innan riksdagen meddelat beslut om ldnereglering
for byrachefer m. fl. hogre statstjanstemin, skola gilla en-
dast i den man icke annat féljer av vad riksdagen i samband
med behandlingen av nimnda 16neregleringsfraga beslutar.

4. Lonegradsplacering av viss eldar-, reparatdrs- och
maskinistpersonal, m. m.

Inledning.

Pa grundval av ett av 1947 ars 16neutredning, avseende maskinistpersonal
m. fl., den 23 september 1949 avgivet betinkande framlades i proposition den
31 mars 1950, nr 196, forslag till allminna riktlinjer for 16negradsplacering
av eldar-, reparatérs- och maskinistpersonal vid statsférvaltningens fasta
maskinanlidggningar.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom beslut den 31 mars 1950 dels upp-
dragit 4t arméforvaltningen och fortifikationsférvaltningen att i samverkan
med statens organisationsnimnd verkstilla 6versyn av personalorganisatio-
nen vid de fasta maskinanliggningarna inom férsvaret och att i samrad
med forsvarets civilférvaltning framligga forslag i friga om lonestillning-
en for de befattningar med heltidstjinstgoring, som befunnes erforderliga
vid de olika anliggningarna, dels uppdragit 4t byggnadsstyrelsen att i sam-
verkan med organisationsndmnden verkstilla versyn av personalorganisa-
tionen vid de fasta maskinanliggningarna inom allminna civilfdrvaltningen
och kommunikationsverken samt att framligga forslag i fraga om lonestill-
ningen for de befattningar med heltidstjanstgoring, som befunnes erforder-
liga vid de olika anlidggningarna, dels ock forordnat, att byrachefen hos sta-
tens 1onenimnd G. Cars skulle sidsom expert bitridda ifrdgavarande myndig-
heter vid behandlingen av fragor om lonestillningen fér den berdrda per-
sonalen. Vid fullgérandet av ifrdgavarande uppdrag skulle beaktas vad fore-
dragande statsradet anfort i propositionen 1950: 196. I vrigt borde genom
samrad och andra limpliga Atgiirder tillses att férekommande organisato-
riska och lonetekniska sporsmal inom de olika férvaltningsomridena be-
domdes efter enhetliga grunder. Vid kommunikationsverken skulle under-
sokningarna bedrivas i samverkan med vederbdrande verksstyrelser.

De berérda myndigheterna ha for uppdragets fullgérande tillsatt en sam-
arbetsdelegation med forendmnde Cars sasom ordférande. Denna delegation
framlade i en promemoria den 27 september 1950 angéende Gversyn av per-
sonalorganisationen m. m. vid statsférvaltningens fasta maskinanliaggningar
resultatet av sitt dittills bedrivna utredningsarbete. Vid promemorian funnos
fogade detaljforslag rérande personaluppsittning m. mn. vid de enskilda ma-
skinanliggningarna. Sagda promemoria med detaljforslag i fraga om per-
sonaluppsiittningen vid huvuddelen av maskinanldggningarna inom allméinna
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civilférvaltningen har av byggnadsstyrelsen med skrivelse den 9 oktober 1950
overlimnats till Kungl. Maj:t. Byggnadsstyrelsen har darvid foreslagit, att
de i promemorian framlagda principerna foér bedémandet av personalbehovet
vid olika anldggningar samt for valet av lonegradsplacering och anstillnings-
form fér maskinpersonalen skola tillimpas for personalen vid de berérda
anliggningarna. Byggnadsstyrelsen har vidare anmilt sig ha fér avsikt att
senare inkomma med detaljférslag i friga om vissa anliggningar, som icke
kunnat medtagas i det foreliggande forslaget, enir mer ingdende undersok-
ningar forst méiste foretagas vid dessa anliggningar.

Arméforvaltningen och fortifikationsférvaltningen ha med skrivelse den
12 oktober 1950 sasom eget forslag till Kungl. Maj:t éverlimnat samarbets-
delegationens promemoria med dirvid fogat detaljférslag rorande personal-
uppsittning m. m. vid forsvarets fasta maskinanliggningar. Av skrivelsen
framgéar att nimnda myndigheter ha for avsikt att framdeles inkomma med
forslag i fraga om samordning i vissa fall av den fasta maskintjinsten vid
tva eller flera nirliggande anldggningar.

Over de av byggnadsstyrelsen samt armé- och fortifikationsfoérvaltning-
arna framlagda forslagen ha yttranden avgivits av statskontoret och statens
lonendmnd samt Statstjanarkartellen och Tjansteminnens centralorganisa-
tion. Vidare har Statsanstilld maskinpersonals férening i en skrivelse fram-
fort vissa synpunkter p4 myndigheternas férslag.

Enir riksdagens behandling av propositionen 1950: 196 uppskéts till hast-
sessionen, har det hir redovisade utredningsarbetet bedrivits med utglngs-
punkt frin propositionens forslag. I skrivelse den 25 november 1950, nr 385,
har riksdagen numera anmaélt, att riksdagen fattat beslut i 6verensstimmelse
med statsutskottets utlitande nr 205, vilket innebir att propositionen god-
tagits med viss i det féljande angiven jamkning.

De av myndigheterna framlagda férslagen ha, utom i friga om per-
sonalen vid foérsvarskrafternas och universitetens maskinanldggningar,
behandlats vid det nu avslutade budgetarbetet. En sammanfattande redo-
gorelse for de dndringar betraffande 16negradsplaceringar och tjinstebenim-
ningar for ordinarie tjinstemén, som harvid funnits béra tillstyrkas, limnas
i det foljande (s. 62—64).

I vad angér personalen vid férsvarskrafternas och universitetens ma-
skinanliggningar ha detaljférslagen ansetls bora upptagas till prévning
1 samband med att medel fGr arméns, marinens och flygvapnets avlonings-
anslag samt fér universitetens i Uppsala och Lund avloningsanslag senare
dskas av riksdagen.

De utredande myndigheternas forslag.

a) Organisationsfrdgor. Det myndigheterna limnade uppdraget har for-
utsatts avse endast sidana anliggningar inom de olika forvaltningsomra-
dena, vilka omfattas av byggnadsstyrelsens vid propositionen fogade for-
slag till klassificering av statsforvaliningens fasta maskinanliggningar.
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Nagon klassificering har icke verkstillts av viarmeanliggningarna vid de
kungl. slotten och riksdagen med dess verk liksom icke heller av sidana
industriella och andra anliggningar, vilka std under ledning av 6verordnad
teknisk personal och salunda ej ha maskinister och virmeskétare i ansvars-
stillning. I anslutning hirtill ha myndigheterna fran behandlingen undan-
tagit den nyuppfoérda virme- och kraftcentralen vid Chalmers tekniska hog-
skola och motsvarande central, som ar under uppforande vid tekniska hog-
skolan i Stockholm.

Pa grund av den knappt tillmitta tid, som statt till férfogande for utred-
ningsuppdragets fullgérande, samt pa grund av svarigheten av att vid vissa
anlaggningar verkstilla organisationsundersdkningar under sommarhalv-
aret har arbetet uppdelats pa etapper. Den nu avslutade etappen har om-
fattat samtliga berérda anliggningar inom forsvaret samt flertalet av upp-
draget omfattade anlaggningar inom allménna civilforvaltningen. Till en
senare etapp har uppskjutits behandlingen av sinnessjukhusen, flygplat-
serna, Alnarps lantbruks-, mejeri- och tradgardsinstitut, karolinska sjuk-
huset och serafimerlasarettet (i vad avser eldnings- och reparationstjans-
ten) samt slutligen det relativt ringa antalet klassificerade anldggningar
inom kommunikationsverken, som erfordra for maskinpersonal avsedda be-
fattningar med heltidstjénstgéring.

Myndigheterna framhalla, att till grund for berikning av personalbeho-
vet vid maskinanliggningarna maste liggas vissa forutsittningar rérande
maskinpersonalens arbetstid samt bestridandet av vakttjénst och passiv
tjanst.

Myndigheterna framhalla, att den passiva tjinsien karakteriseras av att
vederbérande befattningshavare under fritid skall vara stindigl och Jatt
antriffbar for att vid behov snabbt kunna ingripa vid intrdffande drift-
storning eller katastrof. Intet hindrar silunda, att befattningshavaren un-
der fullgérandet av passiv tjinst helt dgnar sig at fritidssysselsattning eller
vila. Vakttjinstgoring angives ddremot forutsitta, att vederbérande uppe-
haller sig i viss tjinstelokal med skyldighet att vid behov antingen passa
vissa instrument eller mer eller mindre regelbundet utféra vissa arbets-
uppgifter.

Betriaffande en i den av myndigheterna éverlimnade promemorian inta-
gen tedogorelse for vissa vid forsvaret foretagna undersokningar angéende
behovet av passiv tjinst och vakttjénstgoring torde fa hinvisas till hand-
lingarna i drendet. I anslutning till sagda redogorcise har framhallits 6nsk-
vardheten av att si snart sig gora later enhetliga bestimmelser faststillas
for maskinanliggningarna inom statsférvaltningen rérande ordnandet av
vakttjinst och passiv tjinst samt, i féorekommande fall, hur sidan tjéinst-
goring skall kompenseras. Négot forslag till normerande bestdmmelser hir-
utinnan har dock icke utarbelats. Anledningen hirtill angives vara, att ut-
redningen rérande arbete pa s. k. obekvim arbetstid avser att i ett storre
sammanhang upptaga ifragavarande sporsmal till behandling.

Vid beriikningen av personalbehovet vid de av férevarande etapp omfat-
tade anliggningarna har utgéangspunkten varit aff maskinpersonalens effek-
tiva arbetstid skall motsvara 48 timmar i veckan, aft all tjinstemannaan-
stiilld maskinpersonal har alt vid behov delta éiven i andra géromdl in dem,
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som normalt ankomma pé vederbérande, att vid anliggningar med endast
en befattningshavare lagstadgad ledighet kan beredas vederborande och att
alltsd annan personal vid myndigheten kan vid dylika tillfallen svara fér
tjansten, samt att tidskompenserad vakttjinst eller passiv tjanst i allmén-
het icke beh6ver anordnas. I anslutning hirtill har framhallits, att dessa
forhillanden i praktiken visat sig endast i ringa utstriackning péiverka be-
hovet av heltidsanstilld personal vid anliggningarna.

Sdsom framgar av propositionen 1950: 196 har frigan om personalor-
ganisationen vid férsvarets virmeanliggningar varit fére-
mél for utredning genom stalens organisationsnimnd, som i skrivelse den
27 juni 1946 framlagt resullatet av undersékningarna. Myndigheterna ha
vid sin granskning funnit, att sedan organisationsnimnden avslutade sin
nyss namnda utredning sddana férandringar icke intraffat, att de paverka
organisationsnimndens grunder fér beridkning av personalbehovet vid ma-
skinanliggningarna. Myndigheterna foresla darfér, att organisationsnimn-
dens forslag i denna del i allt visentligt godtages. Vid anlaggningsgrupper-
na 6—2 enligt byggnadsstyrelsens i propositionen redovisade klassifice-
ringsforslag skulle salunda finnas féljande maskinist- och reparaldrsper-
sonal.

Grupp 6: 1 maskinmistare, 1 maskinist, 3 reparatérer;

Grupp 5: 1 maskinmistare, 2—3 reparatérer;

Grupp 4: 1 maskinist, 1-—2 reparatérer; samt
Grupp 2—3: 1 maskinist.

Nagot normalbehov av eldarpersonal har icke kunnat angivas, da det er-
forderliga antalet eldare vid en anlidggning i avsevird grad ar beroende av
och varierar med anliggningens tekniska utformning, antalet eldningsstil-
len, anvinda brinslen m. m. Myndigheterna ha férutsatt, att behovet av
eldarpersonal vid forsvaret liksom hittills skall fyllas dels genom helé&rsan-
stillda eldare, dels genom sisonganstilld eller tillfalligt anstalld personal.

Myndigheterna framhalla vidare, att ett mer eller mindre langt drivet
sammanforande av den fasta maskintjinsten vid tva eller flera nirliggande
férband till en anliggning Atminstone inom vissa garnisonsstider borde
medfora en sidan rationalisering av reparations- och eldningstjansten, att
savil personal- som andra besparingar skulle sta att vinna. Av olika skil
bar emellertid utredningen i denna del icke kunnat slutforas. Myndigheterns
forklara sig ha for avsikt att senare inkomma med forslag i dmnet. I avbi-
dan hirpa har normalbehovet av personal vid anliggningar av hir avsett
slag tills vidare i huvudsak beriknats enligt samma grunder som tillampats
vid fristdende anldggningar.

Oversynen av personalorganisationen inom allminna civilfér-
valtningen har givit vid handen, att for flertalet av dessa anliggningar
— med undantag fér sinnessjukhusen — det férut angivna normalbehovet
av maskinist- och reparatérspersonal vid férsvarets fristdende anliggningar
visat sig lampligt. Aven i friga om eldarpersonalen ha de grunder kunnat
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tillimpas, som f. n. galla vid férsvaret. Antalet helarsanstillda eldare vid
vissa anliggningar av anstaltskaraktir inom allminna civilférvaltningen
(exempelvis fangvardsanstalterna) har dock kunnat séttas lagre dn vid nér-
mast jaimforbara anlaggningar inom férsvaret med hénsyn till utnyttjandet
vid anstalternas maskinavdelningar av patienter, intagna och elever.

I anslutning hartill har framhdllits, att det framdeles — sedan slutlig
stillning tagits till fragan om viss samordning av maskintjinsten inom for-
svaret — bor Overvigas, huruvida icke en lingre driven samordning av ma-
skintjansten inom den civila statsférvaltningen, in som vid vissa myndighe-
ter (exempelvis post- och telegrafverken) redan skett, skulle kunna visa
sig lamplig.

b) Anstdllningsformer, Sasom framgar av propositionen 1950: 196 tillim-
pas f. n. for maskinpersonalen inom olika foérvaltningsomraden stundom
olika anstédllningsformer for personal med ensartade arbetsuppgifter. Sar-
skilt géller detta eldarpersonalen, vilken inom allminna civilférvaltningen
i regel dr tjinstemannaanstilld, men vid forsvaret anstilld enligt kollektiv-
avtal. Rérande valet av tjinstemannaanstéillning eller kollektivavtalsanstall-
ning framholl foredragande statradet bl. a. att det borde ankomma pa 1948
ars anstillningsutredning att klarligga vilken anstillningsform som borde
komma till anvindning for olika kategorier av personal vid statens fasta
maskinanlidggningar.

Anstillningsutredningen har numera tagit standpunkt till frdgan om an-
stillningsformen for maskinist-, reparatérs- och eldarpersonalen pé sitt
framgéar av foljande protokollsutdrag fran utredningens sammantride den
4 september 1950.

Upptogs till behandling den tidigare bordlagda frigan om anstéllnings-
formen foér den personal vid statens fasta viarmeanlaggningar, som avsi-
ges i propositionen nr 196/1950. Hérvid fastslogs till en borjan att med ut-
redningens principiella utgadngspunkter ingen tvekan rddde darom, att de
heltidsanstillda maskinisterna borde vara loneplansanstillda. Utredningen
hade vidare kunnat konstatera, att med hansyn till foreliggande férhallan-
den det icke kunde anses lampligt att tillampa olika anstallningsformer &
reparatorer och eldare. Om man tills vidare bortsage fran forhallandena vid
statens industriella anliggningar, talade enligt utredningens uppfattning
overviagande skil for att nimnda grupper erholle samma anstéllningsform
som maskinisterna, niamligen tjinstemannaanstillning. Frdn utredningens
sida vore silunda icke nagot att invinda mot att — med ovan angivet un-
dantag — vid statens fasta maskinanliggningar heldrsanstalld personal,
som regelmissigt sysselsattes med eldning och/eller reparation och under-
h&ll av till maskintjinsten horande anlaggningar, bereddes anstillning som
tjansteman. Med hansyn bland annat till att utredningen under géngen av
sitt arbete funnit starka skail tala for att en redan befintlig enhetlighet 1 an-
stallningsformen & vissa arbetsplatser icke utan tvingande skil sonderbro-
tes, vore utredningen diaremot icke beredd foresla en 6vergdng till tjinste-
mannaanstillning for eldare och reparatorer vid sddana stérre eller mindre
verkstider och andra industriella anliggningar, dar tjanstemannaanstillning
i huvudsak endast tillimpades for arbetsledande personal och med kontors-
arbete sysseclsatta befattningshavare, medan avtalsanstillning i 6vrigt vore
den normala anstallningsformen.

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1951, { saml. Nr 1. Bil. 2.
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Direst i nuvarande liage ordinarie tjanster skulle anses bora inrittas, for-
utsatte utredningen, att siddana endast borde medgivas fér personal, som
kunde férutses bliva behovlig dven vid en rationaliserad anliggning. Den
personal i &vrigt, som efter verkstdllda organisationsundersdkningar
kunde beridknas bliva kontinuerligt sysselsatt under hela dret med i huvud-
sak endast eldning och/eller reparationer a anlaggningen, syntes efter ski-
lig provotid kunna beredas extra ordinarie anstillning. For sisonganstilld
personal och tillfillig personal kunde extraanstillning tillimpas. Vid sa-
dana arbetsplatser (t. ex. vid forsvaret), dar kollektivavtal triffats for
andra arbeten, borde det vara vederbérande myndigheter obetaget att vid
siasongmissiga och tillfilliga anstillningar av eldningsbitriden tillimpa sa-
dant avtal, under forutsittning att 6verenskommelse kunde traffas mellan
vederbérande myndigheter och personalorganisationer rérande siddana av-
vikelser fran avtalet, som betingades av arbetsuppgifternas sirskilda be-
skaffenhet. Hirfor talade bl. a. den omsténdigheten, att en del av den kol-
lektivavtalsanstillda personal, som under sommartid sysselsattes med di-
verse utearbeten for statens ridkning — i den man arbete kunde beredas dem
vid maskinanliggningen — icke skulle behéva vixla anstillningsform.

Mot beslutet att utesluta eldare och reparatérer vid statens industriella
anliggningar fran den féreslagna generella 6vergangen till 16neplansanstill-
ning reserverade sig herrar Helldén och Persson, som ansigo att beslutet
om léneplansanstillning borde gélla 4ven denna personal. Dirigenom skulle
man uppna att personal med samma arbetsuppgifter, anstilld pa skilda ar-
betsplatser inom statsférvaltningen, skulle erhilla samma anstallningsform.

Myndigheterna férorda nu, att tjinstemannaanstillning skall tillimpas
fér all helarsanstilld personal vid de av forslaget berérda anliggningarna.

Sasonganstilld eller tillfalligt anstilld personal anses skola — efter over-
enskommelse mellan vederbérande verk och personalorganisationer — an-

stallas saAsom extra tjanstemin eller, under de i férendmnda protokoll an-
givna forutsittningarna, enligt kollektivavtal.

I fraga om utnyttjande av ordinarie, extra ordinarie eller extra anstall-
ning foér maskinpersonalen ha de utredande myndigheterna erinrat bl. a.,
att i propositionen 1950: 196 framhallits, att med beredande av fastare an-
stillning 4t maskinpersonalen borde ansta till dess resultatet av de férebadade
organisationsutredningarna foreldge. Aven dérefter syntes det kunna bliva
nodvandigt att 1ata anstd med ordinarieséttning av tjanster i avbidan pa
resultatet av den pagdende tjinsteférteckningsrevisionen. Med utgdngspunkt
hirifran samt fran vad anstillningsutredningen enligt det féregiende an-
fort ha myndigheterna raknat med att redan inrédttade ordinarie och extra
ordinarie tjanster skola bibehallas sasom ordinarie respektive extra ordi-
narie, dven i de fall férdndring av tjinsternas lonegradsplacering foreslas.
'Tjanster forenade med arvode och extra tjanster dvensom till nyinrattande
foreslagna tjinster ha upptagits sdsom extra ordinarie, direst stadigva-
rande behov av tjinsterna ansetts foreligga; i annat fall ha tjinsterna upp-
forts sdsom extra.

¢) Lénegradsplacering. Vad angadr ansvarsmaskinisterna skulle
enligt ett av byggnadsstyrelsen framlagt, av maskinistloneutredningen bi-
triatt klassificeringsfoérslag maskinanliggningarna foérdelas & 8 olika grup-
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per. I propositionen vidtogos de jimkningarna i klassificeringsforslaget, att
anlaggningsgrupperna 2 och 3 sammanfordes till en grupp, fér vilken av-
sigs maskinist i 13 lonegraden, och att anliggningsgrupperna 6 och 7 sam-
manfordes till en grupp, fér vilken avsdgs maskinmistare i 19 l6negraden.
For anldggningsgrupperna 1, 4, 5 och 8 avsigs viarmeskoétare i 11 lonegra-
den, maskinist i 15 16negraden, maskinmaéstare i 17, respektive forste ma-
skinméstare 1 21 lonegraden. For maskinisttjanst skulle kravas maskinist-
examen av 3 klass i anldggningsgrupperna 2 och 3 samt maskinistexamen
av 2 klass i anlaggningsgrupp 4. For maskinmastartjanst uppstilldes krav
p4 Overmaskinistexamen (numera sjéingenjérsexamen; jfr kung. 1950:
569) samt kompetens for erhallande av behérighet av klass C sisom instal-
latér (ev. endast for lagspinningsanliggningar).

De utredande myndigheterna framhalla, att de vid detaljférslagens upp-
riattande f6ljt propositionens allminna riktlinjer for l6negradsplacering av
ansvarsmaskinisterna. I anslutning hértill erinras, att i propositionen ut-
talats, att vid detaljforslagens upprittande hinsyn endast syntes béra tagas
till varje anliggnings nuvarande beskaffenhet och icke — sdsom syntes ha
skett vid klassificeringen — till en fér vederbérande byggnad normal tek-
nisk utrustning. De hittills genomférda organisationsundersékningarna ha
icke givit anledning att av denna orsak féresld omklassificering av nigon
anlaggning.

I friga om ansvarsméannen vid anliggningsgrupp 1 har byggnadsstyrelsen
erinrat, att civilférvaltningens personalférbund i en till Kungl. Maj:t stilld,
den 30 maj 1950 dagtecknad skrift, vilken 6verlamnats till styrelsen, pa an-
forda skil hemstallt om placering i 16negrad Ca 11 av samtliga heltids-
tjanster, som erfordras for skétsel av virmeanliggningar inom det statliga
undervisningsviasendet. Byggnadsstyrelsen framhéller vidare, att i proposi-
tionen 1950: 196 maskinistléneutredningens férslag om placering av ansvars-
méannen vid grupp 1 sdsom viarmeskdétare i 11 16negraden godtagits. Vid be-
démande av innebdrden hérav finge dock uppmirksammas, att den i propo-
sitionen foreslagna loneregleringen endast omfattade sddana anlidggningar,
vilka helt toge ansvarsménnens tjanstgéringstid i ansprak. Vid detaljférsla-
gens upprittande hade darfor endast medtagits sddana anliggningar, vid
vilka ett oundgingligt behov av heltidsanstillda ansvarsméin férelage. Har-
vid hade emellertid férutsatts, att den omstindigheten, att de med maskin-
tjansten sammanhéingande goéromalen vid dessa anlaggningar i regel icke
toge ansvarsminnens dagliga arbetstid helt i ansprak under den del av aret,
da anldggningarna ej vore i full drift — d. v. s. under den varmare delen
av aret — ej utgjorde hinder f6r ansvarsminnens placering i 11 16negraden.

I enstaka fall ha till anlaggningsgrupp 1 dven hianférts anldggningar, vilka
vid anvindning av fossilt bridnsle kriva heltidsanstillda ansvarsmin men
vid vilka vid oljeeldning virmeskdétaren dven under den kallare delen av aret
1 viss utstrackning kan utnyttjas for annat arbete in cldning och repara-
tioner.
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Utdver maskinpersonalen i ansvarsstillning finnas vid vissa stérre anligg-
ningar jamval inrittade befattningar for bitriddande maskinister.

Vid sinnessjukhusen férekommer normalt i grupp 5 en befattning fér ma-
skinist i Ca 13, i grupp 6 en maskinistbefattning i Ca 13 och en i Ca 15 samt
vid de sinnessjukhus, som av byggnadsstyrelsen hanférts till grupp 7, tva
maskinistbefattningar i Ca 13 och en i Ca 15. Vid serafimerlasarettet (grupp
6) finnes inrattad en tjanst f6r maskinist i Ca 13 och vid karolinska sjuk-
huset fyra maskinistbefattningar i Ca eller Ce 13 och en i Ca 16. Vid de an-
laggningar tillhérande armén och flygvapnet, som av byggnadsstyrelsen pla-
cerats i grupp 6, inrattades fr. o. m. ingangen av budgetaret 1948/49 en ma-
skinistbefattning i Cg 13. Aven vid vissa andra anliaggningar tillhorande all-
méinna civilférvaltningen och férsvaret finnas — dock endast i ett litet an-
tal fall — inrattade tjanster av nu ifrdgavarande art.

Maskinistloneutredningen har betriaffande de bitriddande maskinisterna i
13 l6negraden foéreslagit inplacering i 14 lonegraden, d. v. s. en lonegrad
hogre dn de kvalificerade reparatérerna, vilka utredningen funnit béra hin-
foras till 13 lonegraden. Med en provning av lonegradsplaceringen for de bi-
triadande maskinisterna i 15 l6negraden vid sinnessjukhusen syntes daremot
béra ansta i avvaktan pa resultatet av en 6versyn av personalorganisationen
vid virmeanlaggningarna inom allmanna civilférvaltningen. Maskinistbefatt-
ningen i 16 lonegraden vid karolinska sjukhuset borde placeras i 17 l6ne-
graden.

I propositionen 1950: 196 har icke framlagts forslag roérande lonegrads-
placeringen betréiffande de i 13 och 15 lonegraderna placerade maskinister-
na, da stillning till dessa tjénsters lonegradsplacering borde tagas i ett sam-
manhang. Provningen av tjdnsternas lonestillning syntes fi4 upptagas pa
grundval av de organisationsundersfkningar, som skulle foretagas. Dire-
mot godtogs utredningens férslag om uppflyttning av maskinisttjinsten i
16 16negraden vid karolinska sjukhuset till 17 l6negraden.

De verkstallda organisationsundersékningarna ha givit vid handen, att den
bitradande maskinistpersonalen kan uppdelas pa tva fran varandra relativt
klart avgrinsade kategorier, ndmligen, 4 ena sidan, sddana bitridande ma-
skinister, som dro niarmaste man till och ersittare for maskinmaistaren vid
vederborande anliggning, och, 4 andra sidan, annan bitridande maskinist-
personal (de s. k. vaktmaskinisterna).

Myndigheterna ha kommit till den uppfattningen, att vid de av denna
etapp omfattade anlaggningarna i grupp 6 liksom f. n. normalt erfordras
en bitrddande maskinist. Denna tjanst bor enligt myndigheternas mening
vara av typen ersittare for maskinméstaren. Vid sinnessjukhusen ha organi-
sationsundersokningarna ej slutforts. S& mycket har emellertid redan pa
detta stadium av arbetet statt klart, att vid sinnessjukhusen i grupp 6 och
7 under alla omstindigheter erfordras en bitridande maskinist sdsom er-
sittare for och nirmaste man till maskinmastaren. Vad angér lénegrads-
placeringen for de hér avsedda maskinisterna vid sinnessjukhusen har nu
gillande placering i 15 16negraden ansetts val avviagd. De bitrddande maski-
nisterna i 13 lénegraden vid foérsvarets anliggningar och serafimerlasaret-
tet ha befunnits vara att jaimfora med de bitridande maskinisterna i 15
lénegraden vid sinnessjukhusen. Med utgingspunkt harifrdn férordas, att
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bitridande maskinist, som ar nirmaste man till och ersiattare fér maskin-
maéstare vid anliggningsgrupperna 6—7, hanfores till 15 l6negraden.

Aven bortsett frin att en sddan placering redan godkiants av statsmakter-
na betraffande sinnessjukhusen har denna lonestélining ansetts i och for sig
val motiverad med hansyn till befattningshavarnas kvalificerade géromaél
samt till de héga kompetensfordringar (bl. a. krav pa sjéingenjorsexamen),
som uppstillts for tjansterna. Det har dven erinrats att 14 lonegraden, vil-
ken maskinistloneutredningen foérordat for dessa tjanster vid forsvaret, i
ovrigl icke skulle tagas i ansprak foér maskinistpersonal.

Tjansterna i 13 lonegraden vid karolinska sjukhuset anses i avseende &
goromalens art och kvalitativa beskaffenhet avsevirt mera kvalificerade an
vaktmaskinisttjansterna i 13 Iénegraden vid sinnessjukhusen. Ifragava-
rande 4 tjanster i 13 16negraden vid karolinska sjukhuset foreslds darfor
uppflyttade till 15 I6negraden, d. v. s. till samma lénegrad som férordats for
maskinist, som #r ersittare for ansvarsman vid grupp 6 eller 7. '

I anslutning dirtill framhalles, att karolinska sjukhuset sivil i fraga om
storlek som utrustning intar en absolut sirstillning bland statsforvaltning-
ens maskinanliggningar, samt att enligt yrkesinspektionens fordringar drif-
ten vid anldggningen dygnet om maste 6vervakas av 6vermaskinist. Behovet
av ifrdgavarande tjinster kan darfor icke ifrdgasittas. Sdsom jamforelse
kan vidare namnas, att maskinistpersonalen vid sédersjukhuset, som i stor-
leksordning torde kunna likstillas med karolinska sjukhuet, utgores av 1
maskinmaistare i 22 16negraden, 1 maskinist i 17 l6negraden samt 5 maski-

nister i 16 16negraden i den for Stockholms stad gillande léneplanen (sam-
ma grundlénebelopp som enligt statens 16neplansférordning).

Vad rér lonestillningen for reparatorspersonalen har i propo-
sitionen 11 lonegraden godtagits sdsom normallonegrad for reparatorer.
Maskinistloneutredningens férslag om utnyttjande av 13 lonegraden for
mera kvalificerade reparatorer har diremot i propositionen ansetts kunna
bitridas endast under forutsittning, att fér placering i nimnda l6negrad i
allmanhet blott ifrdgakomme vid storre maskinanldggningar placerade
tjanster, vilka av sina innehavare krivde sarskilt kvalificerad yrkesskick-
lighet for reparationer av virme-, sanitets- eller elektriska anldggningar
och vilka vore férenade med formanskap for annan reparationspersonal.

Med utgidngspunkt fran vad som anférts i propositionen ha myndigheter-
na till en bérjan icke ansett inrattandet av reparatorstjinster i 13 one-
graden kunna ifrdgakomma vid anldggningar i ligre grupp én grupp 5,
iiven om reparatdrspersonal i den hogre 16negraden i och for sig skulle vara
motiverad atminstone vid vissa anlidggningar i grupp 4. Anliggningar inom
grupperna 5—8 ater iro enligt myndigheternas mening otvivelaktigt att
anse sasom storre anliggningar. Vid anlaggningar tillhorande sistnimnda
grupper har vidare reparationsarbetet befunnits vara av den art, att for
dess fullgérande — liksom f. n. iir fallet — foreligger ctt oundgingligt be-
hov av saddana reparatorstjiinster, vilka av sina innehavare kridva siarskilt
kvalificerad yrkesskicklighet for reparationer av virme-, sanitets- eller
clektriska anliggningar. Vidkommande slutligen den tredje forutsittningen
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for placering av reparatorstjanst i 13 16negraden (formanskap fér annan
reparatorspersonal) ha myndigheterna anfért i huvudsak féljande.

Vid statsforvaltningens maskinanldggningar forekommer endast i un-
dantagsfall, att en reparatér &r forman for annan reparatérspersonal om
hérmed avses personal, som enligt propositionen bér placeras i lidgst 11 16ne-
graden. Aven om i begreppet reparatorspersonal i detta sammanhang inne-
fattas jamvil eldare, hantverkare eller dylika, féorekommer endast i ringa
utstrickning, att en reparatér -— annat dn vid sdrskilda tillfillen — har
sddan personal sig understilld. I de fall ater dad sa férekommer utgores
den understillda personalen endast undantagsvis av mer 4n en man. Or-
saken hartill 4r att soka dari, att de reparationsuppgifter, som den hir av-
sedda personalen i regel har sig alagda, till mycket stor del utgéras av ser-
vicearbeten och arbeten sammanhingande med det l6pande underhillet.
Hithérande arbetsobjekt 4ro i flertalet fall av sddan art, att de kunna ut-
foras av en man, vilket giller samtliga anliggningar, dven de stoérsta. For
fullgérandet av dessa uppgifter synes salunda nagot behov icke foreligga av
att uppdela reparatérspersonalen pa grupper under sidrskilda férman. I
stallet foérdelas arbetsobjekten mellan reparatérerna och andra i repara-
tionsarbetet sysselsatta befattningshavare av ansvarsmannen vid anligg-
ningen eller, i férekommande fall, av bitridande maskinist. Direst repara-
tor for visst arbete anser sig ha behov av arbetsbitride har han att gora
anmaélan hirom till den som foérdelar arbetet och erhaller sa fér detta spe-
ciella objekt erforderlig hjalp av eldare, hantverkare e. dyl. Storre, mera
personalkrivande oméndrings- eller nyanlidggningsarbeten, som kunna ut-
féras med anldggningens ‘egen personal och silunda icke utlimnas pa
entreprenad — torde i allménhet ledas av maskinistutbildad befattnings-
havare, varfor ej heller i detta fall reparatérspersonalen utévar férmanskap
i egentlig mening.

Oberoende av att den i propositionen uppstillda férutsittningen pa for-
manskap silunda knappast kan anses uppfylld ha myndigheterna likvil for-
ordat, att vid de av forsta arbetsetappen omfattade anldggningarna i grupp
5 och 6 normalt riknas med att en av reparatérerna skall tillhora den hogre
reparatorsgraden. Férutom att en sadan placering ansetts motiverad av re-
parationsarbetets art och kvalitativa beskaffenhet vid sadana anliggningar
har sdsom ett ytterligare motiv for inrdttandet av hir avsedda tjanster vid
den ligsta ifrAgakommande anlaggningsgruppen — grupp 5 — erinrats, att
vid dessa anliggningar ej rdknats med nagon bitridande maskinistpersonal.
Vid sddana anliggningar kommer siledes den framste reparatoren att till-
lika bliva nidrmaste man till och erséittare for maskinmastaren, vilket for-
hallande ansetts bora tillméatas sirskild betydelse vid 16neavvigningen.

Rorande l6negradsplaceringen fér eld are uttalas i propositionen 1950:
196 bl. a., att 9 I6negraden skall bibehallas sisom normallénegrad for eldare,
vilka endast sysselsidttas med goéromal, som sammanhinga med virmean-
iaggningars skoétsel och drift, sisom eldning, slaggning, pannrengéring o. d.
En placering i 10 l6negraden férordas déremot for eldartjanster, vilkas in-
nehavare ha att jamsides med eldningsgéromal fullgéra reparationsarbeten
eller eljest tagas i ansprak for géromél av mera kvalificerad beskaffenhet
an som normalt aligga eldare.
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I anledning av detta uttalande framhalla myndigheterna i huvudsak
foljande.

Eldarna kunna svarligen uppdelas pa kategorier pa sitt forutsatts i pro-
positionen. Vid de stérre anldggningarna — dar flertalet eldartjanster fin-

nas inrittade — deltar saledes den egentliga eldarpersonalen regelmassigt
dven i underhalls- och 6versynsarbeten samt ofta i det egentliga reparations-
arbetet. Framhallas ma vidare, att vid exempelvis sinnessjukhusen eldar-
nas tjanstgoring i regel ar ordnad sa, att befattningshavarna omvixlande
med sina eldningsveckor ha s. k. verkstadsveckor, under vilka de huvud-
sakligen sysselsittas med reparationsarbete. Utifran vad som anférts i pro-
positionen forefinnes dirfér utrymme for placering av det overvagande an-
talet eldare vid statsférvaltningens maskinanlaggningar i den hogre eldar-
graden. Med hinsyn emellertid till vad féredragande statsradet uttalat ro-
rande 9 loénegradens bibehallande sasom normallénegrad for vissa eldare,
har ett sa langt gaende férslag ansetts icke bora framliggas. I stillet har
overvagts huruvida skl skulle kunna foreligga for en uppdelning av eldar-
tjansterna i viss proportion pa 9 och 10 16negraderna. D4 emellertid en sa-
dan uppdelning icke befunnits vara motiverad av arbetsuppgifternas art,
skulle en uppflyttning fran ligre till hogre l6negrad i realiteten komma att
{4 karaktaren av alderstilligg, en anordning som myndigheterna icke ansett
sig kunna tillstyrka.

Av anfoérda skial ha myndigheterna utgatt fran att eldartjansterna i all-
minhet skola vara placerade i 9 lénegraden. Emellertid forordas, att vid
anliggningar, tillhérande grupp 3, en eldare hiinféres till 10 lénegraden
med hansyn till att den framste eldaren vid dessa anldggningar kommer
att bliva narmaste man till och ersattare for maskinisten, vilket ansetts mo-
tivera den hogre placeringen vid anliggningar av denna storleksordning.

Enligt myndigheternas i det foregaende framlagda forslag skulle vid av
forevarande arbetsetapp omfattade anldggningar i allmédnhet finnas perso-
nal enligt férteckningen & s. 56.

d) Genomférandet av forslagen. 1 propositionen 1950: 196 har framhallits
att, med hinsyn till att den féreslagna loneregleringen — i avaktan pa re-
sultatet av 1949 ars tjansteforteckningskommittés arbete — hade en i viss
méan provisorisk karaktir, nedflyttning av tjanster t. v. icke skulle genom-
foras. Betraffande hir avsedda tjanster borde foreskrift meddelas, att de
vid uppkommande ledigheter icke finge aterbesittas utan att fragan harom
i varje sarskilt fall understillts Kungl. Maj:ts provning. Detta har iakt-
tagits vid dctaljférslagens utformning. Vidare ha i férslagen angivits sa-
dana befattningar, betriffande vilka av andra anledningar (exempelvis om-
organisation eller ifragasatt samordning) dvenledes bor gilla, att frigan
om befattningarnas aterbeséttande bor understallas Kungl. Maj:ts provning.
I fraga om personalen vid anliggningar, betraffande vilka samordning kan
tinkas komma till stand, foreslas att den avscdda 16neférbattringen skall
beredas personalen i form av vikariatsloneférordnanden att bestrida goro-
mal, som eljest ankomma pa tjinstemén i viss hogre l6negrad.

1 propositionen har vid behandlingen av fragan om genomforandet av
maskinistléncutredningens forsiag uttalats bl. a., att vid uppréttandet av
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Grupp ' Antal Tjanstebendimning | Lénegrad
! |
6 1 Maskinmistare .........cv0iiiinnnnnn.. 19
1 Maskinist .........coiiiiiiiiiiiiiia, ‘ 15
1 Reparator .....ovviviiiiieninnnnnnnnnne. 13
' 2 Reparatérer .........ccvviivvinnnnnnnn.. 11
I ‘ Eldare .......c.iiiiiiiiiiiiiiiiiinan, || 9
5 | 1 | Maskinmistare.............ovvuneenn... | 17
1 Reparator...o.oovvivinninnninennninnn.., ‘ 13
1—2 | Reparatorer...........vevveuveneennnnnnn 11
Eldare ....coviviiiiiiiiiiiiienneinne.. 9 |
4 1 Maskinist .....coiiiiiiiiiiiiiii e, | 15
1—2 | Reparatdrer ............vovvneruunnnnnn. 11
Eldare .......c.oiiiiiiiiiiiiininiannn, | 9
3 | 1 Maskinist ........c0iiiiiiiiineiiiinnn. | 13
! I DEMAare...ccoviineeeeanieinienninnns 10
Eldare.........iiiiiiiiiienneinninnnnns 9
2 1 Maskinist .oevvneevnnennninnanneinnnnn.s 13
EIdAre ......o0eeiieiiieiineineinnennnns 9 |
1 ] 1 | Virmeskétare .........oovvveivnunnnnnn.. 11 l

detaljforslagen uppflyttning av tjinster endast skulle komma till stand i
den min vederbérande innehade i propositionen angiven kompetens. I sam-
band med detaljférslagens utarbetande har emellertid nigon undersékning
i syfte att utrona, huruvida vid de olika anlidggningarna f. n. finnas be-
fattningshavare, vilka fylla fordringarna fér uppflyttning till i férekom-
mande fall foéreslagna hogre tjanster, icke verkstillts. En sadan provning
har nédppeligen ansetts kunna verkstillas, innan stillning tagits till de i det
foregdende behandlade principiella spérsmalen.

Slutligen erinras, att maskinistléneutredningen i sitt betinkande betrif-
fande maskinistpersonalen ansett kravet pa viss examen icke béra vara
obligatoriskt. Salunda borde dispens kunna medgivas i de fall vederbéran-
de sokande styrkt sig pi annat sitt ha forvirvat motsvarande teoretiska
och praktiska kunskaper.

Utredningen forutsag till £6ljd hirav, att det i samband med tillsiattandet
av lediga maskinistbefattningar stundom komme att bliva relativt svart att
avgora, huruvida viss s6kande kunde anses kompetent eller icke. For att
sddana fragor skulle bliva bedémda s& likformigt som mojligt forordade
utredningen, att maskinmaéstar- och maskinisttjinsterna, i den man si ej
redan vore fallet, framdeles skulle tillsittas av vederbérande centrala myn-
dighet; inom allménna civilférvaltningen av fAngvardsstyrelsen, medicinal-
styrelsen o. s. v. samt inom férsvaret av fortifikationsférvaltningen. Direst
inom sidan myndighet, tillhérande allminna civilférvaltningen, erforderlig
teknisk sakkunnskap icke funnes foretridd borde hirvid samrad dga rum
med byggnadstyrelsen.

Det forutsittes nu, att detta tillsattningsforfarande framdeles skall till-
lampas. I anslutning hirtill foreslas, att ifrigakommande prévning av de
enskilda befattningshavarnas kompetens i samband med genomforandet av
detaljforslagen i vad avser maskinmistar- och maskinistpersonalen skall
ske i den av maskinistléneutredningen féreslagna ordningen.



Statsverkspropositionen: Bil. 2: Gemensamma frdgor. 57

Yttrandena.

Av yttrandena torde hir fa atergivas de delar, som i forevarande sam-
manhang 4ro av intresse.
Statskontoret har anfort i huvudsak féljande.

Nigon redogorelse for huvuddragen i klassificeringssystemet foreligger
alltjamt icke, varfoér hallpunkter saknas for ett bedémande av den klassi-
ficering av maskinanliggningarna och det med utgangspunkt hirifridn be-
riknade personalbehovet, som ligger till grund for nu foreliggande detalj-
forslag.

Mot att tjinstemannaanstillning avses for all helarsanstilld personal vid
maskinanliggningarna har statskontoret i och for sig icke nigot att erinra.
Enligt ambetsverkets mening bér dock med ett slutligt stillningstagande till
denna fraga ansta, till dess resultatet av anstillningsutredningens arbete
foreligger i sin helhet och dirmed férutsiattningarna {or ett allsidigt bedo-
mande av sporsmaélet,

I avvaktan pa resultatet av den allminna tjénsteférteckningsrevisionen
bora enligt statskontorets mening knappast sddana dtgiirder vidtagas, som
medfora inrattandet av hogre pensionsgrundande tjinster for nu ifragava-
rande personalgrupper. Med forslaget asyftade 16neforbittringar synas stats-
kontoret tills vidare kunna komma vederborande till godo, antingen i form
av sirskilt lonetilligg eller genom beredande av extra anstillning i den
hogre lonegraden.

Statskontoret ifragasitter vidare, huruvida férutsattningar for de fore-
slagna uppflyttningarna fran 10 till 11 lénegraden kunna anses vara foér
handen i de fall di4 gdéromalen vid vdrmeanliggningen icke taga virme-
skotarens dagliga arbetstid helt i ansprak under den del av aret, da an-
laggningarna ej aro i full drift.

I fraga om de bitridande maskinisterna uttalar statskontoret, att da fore-
varande utredningsetapp icke omfattar sinnessjukhusen, de i propositionen
angivna villkoren for prévning av de bitradande maskinisternas lonegrads-
placering icke foreligga.

Med anledning av att vid samtliga anliggningar i grupperna 5 och 6 en
reparator foreslagits bliva placerad i 13 lonegraden, ehuru det i propositio-
nen uppstillda kravet pa f6rmanska¥) for annan reparationspersonal endast
i ringa utstrickning kan anses uppfyllt, uttalar statskontoret, att normal-
16negraden (11) bor tillimpas dven for dessa reparatorer i de fall, da arbets-
uppgifterna icke motsvara samtliga de i propositionen angivna villkoren
for den hogre lonegradsplaceringen.

Vad slutligen angar eldartjinsterna skulle enligt propositionen utover
normalléonegraden 9 en placering i 10 lonegraden ifrigakomma for sadana
tjanster, vilkas innehavare jamsides med eldningsgoromalen fullgéra repa-
rationsarbeten eller eljest tagas i ansprak for géromal av mera kvalificerad
beskaffenhet, in som normalt aligga eldare. Enligt forslaget skulle till sist-
namnda lonegrad hinféras en eldare vid varje anlidggning, tillhérande
grupp 3. I vad mén arbetsuppgifterna i och {6r sig motivera den féreslagna
lIonegradsplaceringen framgar icke av foreliggande utredning. Statskonto-
ret finner sig vid sadant forhallande icke kunna tillstyrka den féreslagna
generella placeringen av eldare i den hogre l6negraden. Framhillas ma ock,
att vid ett genomfirande av forslaget i denna del vid en och samma an-
laggning skulle finnas eldare i siaval 9 som 10 lénegraden. En dylik diffe-
rentiering av tjinster av i huvudsak samma karaktir pé intilliggande lone-
grader torde icke std i Overensstimmelse med vedertagna lonesittnings-
principer. I detta sammanhang ma for ovrigt erinras, att statskontoret re-
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dan tidigare givit uttryck &t den uppfattningen, att den Onskvirda 16ne-
férbittringen for de mer kvalificerade eldarna borde avigabringas genom
inrittande av fler reparatorstjinster.

Statens lénendmnd — som icke ansett sig kunna nirmare préva detalj-
forslagen rérande personaluppsittningen vid olika anliggningar — har icke
funnit anledning till erinran mot vad som i §vrigt anférts och foreslagits.

Statstjanarkartellen har framhallit, att den korta tid som statt till forfo-
gande har omdjliggjort erforderlig granskning av detaljer ifrdga om anta-
let anstillda och enskilda tjénsters 16negradsplacering. Kartellen har dar-
for i huvudsak endast uttalat sig om sddana delar av forslaget, som synts
sarskilt vidsentliga, och darvid anfort bl. a. féljande.

Vad angir den uppdelning av arbetet i etapper som delegationen gjort
framhalles, att det uppenbarligen férelegat svarigheter att inom féreskri-
ven tid fullfélja en 6versyn pa hela omrddet. Kartellen uttalar emellertid
som sin bestimda uppfattning, att det skulle vara synnerligen olyckligt om
uppdelningen i etapper far till £61jd att de 16neférindringar som ett genom-
forande av maskinistloneutredningens forslag innebir trida i kraft vid olika
tider. En sddan ordning anses sd mycket mera anmirkningsvird som ma-
skinistloneutredningen tillkommit just for att pa en gang reglera forhéllan-
dena for alla de olika omridena. Kartellen utgar med hansyn hartill ifran
att 6versynen for de omraden, som icke medtagits i férsta etappen, snarast
fullféljes och att de lonegradsuppflyttningar som kunna bliva en f5ljd hir-
av genomfdéras fran den 1 juli 1951,

Sarskilda overldggningar bora enligt kartellens mening upptagas om er-
sattning for passiv tjanst och vakttjinst, innan provisoriska bestimmelser
hirom trada i kraft.

Med hinsyn till att det icke varit mojligt att i detalj undersoka birig-
heten i delegationens berikning av personalbehovet, framhaller kartellen,
att antalet reparatdrstjanster synes knappt tillmitt, framférallt vid de
maskinanléggningar som placerats i grupperna 5 och 6. Efter det nirmare
erfarenhet vunnits torde det dirfoér vara anledning till omprévning av detta
antal. For flygflottiljernas del innebar delegationens férslag att tre repa-
ratérstjanster skola finnas. En av dessa motsvarar den nuvarande elektri-
kertjinsten. Eftersom innehavaren av denna tjanst till huvudsaklig del sys-
selsattes med flottiljernas speciella belysningsanordningar, torde ytterligare
en reparatorstjanst erfordras.

Sasom delegationen anfért torde det icke vara méjligt att angiva nagot
normalbehov av eldarepersonal. Det antal eldare delegationen upptagit for
respektive anlidggningar, foretridesvis inom forsvaret, synes emellertid vara
alltfor knappt tilltaget. Enligt kartellens uppfattning maste det vara énsk-
vart att komma det verkliga behovet si nira som méjligt, eftersom eljest
de olika forbanden for att fa arbetsuppgifter verkstillda tvingas anvinda
tillfallighetsanstallningar, varav féljer simre lokalkinnedom och yrkes-
kunnighet hos dem som skola utféra arbetet.

Betraffande anstillningsformerna ansluter sig kartellen till vad delega-
tionen anfért, dock med den kompletteringen, att i den man fragan om an-
stillningsformerna for eldare vid anlidggningar av industriell karaktir i detta
sammanhang bliva féremdl for avgorande dessa eldare i enlighet med vad
herrar Helldén och Persson i anstallningsutredningen féreslagit ocksa bliva
anstallda & loneplan. Di en del av de eldare, som enligt delegationens for-
slag skola 6verforas fran kollektivavtal till avléningsregemente, pa grund
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av arbetstidsforhallandena ha férhallandevis héga arsloner kunna sarskilda
overgangsbestimmelser bliva erforderliga.

Vissa eldartjanster, diribland eldare vid naturhistoriska riksmuseet, uni-
versitetsbyggnaden vid universitetet i Uppsala, gymnastik- och idrottsinsti-
tutionen vid samma universitet o. s. v. ha uppforts sdsom arvodestjanster.
Kartellen utgar ifran att arvodesanstallningen icke kommer till anvand-
ning utan att tjinsterna aviénas sasom Cg-tjanster. .

Enligt utredningsminnens forslag skola ansvarsminnen vid vissa laro-
anstalter placeras i Ca 11. En genomgang av bilagan, vari de liroanstalter
dar denna lonegradsplacering skall komma ifriga upptagits, ger vid han-
den att diri saknas ett flertal liroverk m. m. dar forhallandena enligt kar-
tellens mening dro sidana, att de motivera en placering i 11 lonegraden.

Eftersom antalet upptagna reparatorstjanster ar forhallandevis litet, torde
det icke vara mgojligt att erhalla en visentligt annan férdelning pa 16negra-
der av dessa tjanster dn den utredningsmannen foéreslagit. Av reparators-
tjansterna vid flygflottiljerna synes ytterligare en bora placeras i den hégre
reparatdrslonegraden.

Vad utredningsminnen anfért ifrdga om borttagandet av kravet pa for-
manskap foér placering i 13 lonegraden fortjanar sarskilt understrykas.
Placering i denna l6negrad bor grundas pa yrkesskicklighet och sarskilt
kvalificerade arbetsuppgifter.

Delegationens konstaterande, att flertalet eldare vid sidan av eldningsar-
betet iro sysselsatta med reparationsarbete eller med andra kvalificerade
uppgifter, overensstinmmer med kartellens erfarenheter. Delegationens slut-
ledning att dessa tjinster likvil icke skola placeras i 10 lonegraden utan
kvarstd i 9 Iongraden kan kartellen diremot icke dela. Delegationens for-
slag innebar pa denna punkt ett avsteg fran de utfistelser som givits i pro-
positionen nr 196. Ett genomférande av delegationens forslag skulle vidare
betyda, att de utfistelser som givits organisationerna i samband med fragan
om inkomststabilisering fér ar 1950 icke komma att uppfyllas. Statstjénar-
kartellen kan salunda icke ansluta sig till delegationens forslag pa denna
punkt. Direst det i nuvarande lige icke anses mojligt att uppflytta alla el-
daretjinster till 10 16negraden, bor, sdsom i propositionen 1950: 196 fram-
hallits, de tjanster, vars innehavare jaimsides med eldningsgoromal fullgora
reparationsarbeten eller eljest tagas i ansprdk for mera kvalificerade goro-
mdl, i avvaktan pa tjinsteforteckningskommitténs vidare prévmning upp-
flyttas.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO), som i detta sammanhang
icke funnit anledning inga pa de erinringar i fraga om l6negradsavviigningen
m. m. for vissa tjanster, vilka TCO i och for sig ansett med fog kunna fram-
stallas, anfor i huvudsak foljande.

Den av myndigheterna tillsatta samarbetsdelegationen har vid sina be-
rakningar av personalbehovet utgatt ifran att all tjanstemannaanstalld ma-
skinpersonal har att vid behov deltaga dven i andra goromal in dem, som
normalt ankomma pa vederbérande. TCO forutsitter att med sddana andra
géromal icke kan ha avsetts annat dn arbetsuppgifter, som ligga inom ma-
skinpersonalens arbetsomrade éver huvud taget, d. v. s. sammanhinga med
sanitet, viarme och clekirisk drift. Ett fortydligande hirav synes onskvirt.
Det ar enligt TCO icke fullt klart, i vad man delegationen bygger sitt utta-
lande, att vakttjinst eller passiv tjanst i allménhet icke behover anordnas,
pa vidgat inférande av alarmanordningar. TCO framhaller att dylika anord-
ningar i och for sig icke iro tillfyllest, utan att kompetent personal ocksa
maste finnas lillginglig for att ingripa vid larmsignal. Behovet av personal
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for passiv tjinst kan alltsd ej helt elimineras genom sidana anordningar.
TCO understryker vidare utredningens uttalande angiende behovet av att
— 1 avvaktan pd enhetliga bestimmelser rorande ordnandet av vakttjinst
och passiv tjinst samt om kompensation fér sddan tjanst — provisoriska
bestammelser, 4tminstone for forsvaret, snarast mojligt utfirdas. I den man
kompensation sdsom ifragasatts finnes bora utgd med visst belopp per
vecka, bor frigan om kompensationens storlek goras till féremal for for-
handlingar mellan personalorganisationerna och vederbérande myndighet.

For forsvarets del har delegationen funnit, att organisationsnimndens
forslag av 4r 1946 i allt vasentligt kan laggas till grund fér berikning av
personalbehovet. TCO framhéller att sedan niamnda ar vid vissa forband
och arbetsplatser skett en utbyggnad, som medfért 6kade arbetsuppgifter
for maskinpersonalen. En eftergranskning av intridffade forindringar och
dessas aterverkan pa klassificeringen och personalbehovet bér darféor kom-
ma till stidnd.

Vid alla stérre militira férband forefinnes behov av kvalificerad repara-
tor for arbeten pa det elektriska omradet. Savitt giller flygforbanden, dar
speciella arbetsuppgifter p4 nidmnda omrade av fundamentir betydelse for
flygsidkerhetstjinsten maste beaktas, avser delegationen att de nuvarande
i 14 16negraden placerade elektrikertjinsterna efter hand skola omvandlas
till reparatérsbefattningar i Ca 13, medan fér vriga grenar av reparations-
tjansten icke skulle inriattas nagon tjanst i hogre reparatérsgrad. Fransett
att starka motiv tala fér en hdjning av elektrikertjinstens lénegradsplace-
ring dven utéver nuvarande niva, synes det TCO vara klart, att befattningen
som eldare av 1. klass bor hanforas till 13 16negraden, Vid férband tillhéran-
de grupp 6 bor silunda hinsyn tagas till att behov féreligger av tjinster
saval for elekiriker som for mera kvalificerad reparatoér for ovriga grenar
av reparationstjansten.

Den korta remisstiden har oméjliggjort en mera ingdende granskning av
tillimpningen i detaljférslagen av de riktlinjer, som delegationen uppdragit.
Dess arbete har uppenbarligen ocksd mast bedrivas i forcerat tempo. Ett
stillningstagande nu till personalorganisations- och lonegradsfrigorna bor
darfor icke bindas hardare dn att vissa jaimkningar efter hand kunna vid-
tagas, savil betriffande klassificering som personaluppsittning vid de olika
anlaggningarna.

Statsanstdlld maskinpersonals férening har yrkat pa en hogre lonestill-
ning — légst 11 16negraden — for eldarna, framst de vid anliggningsgrup-
perna 1 och 2, samt framhallit, att personalbehovet synts vara for snédvt be-
riknat vid vissa anlidggningar.

Resultatet av den vid budgetarbetet verkstillda granskningen av firslagen.

Mot den av myndigheterna angivna begrinsningen av uppdragets omfatt-
ning torde icke vara nigot att erinra. Med hiinsyn till den korta tid som statt
myndigheterna till buds for utférande av férevarande uppdrag synes det
vidare naturligt, att myndigheterna — i fraga om anliggningarna inom all-
ménna civilférvaltningen — uppdelat sitt arbete pa etapper. Mot bakgrun-
den av de skil, som pa sin tid foranledde maskinistloneutredningens tillsit-
tande, torde det dock vara obilligt att helt uppskjuta 16nerevisionens genom-
forande vid sddana anlidggningar, vilka avses skola ingi i en andra etapp
av undersokningsarbetet. Jag har darfoér for avsikt att uppdraga at bygg-
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nadsstyrelsen att utarbeta ett forslag till provisoriskt genomforande av 1o-
neregleringen vid dessa anliggningar. Direst riksdagen icke har nagot att
erinra daremot, torde del sedermera f4 ankomma pi Kungl Maj:t att med-
dela beslut om ett dylikt provisorium.

Med anledning av vad myndigheterna anfort i fraga om arbetstid, vakt-
tjanstgoring och passiv tjinst vill jag understryka behovet av enhetliga be-
staimmelser i dessa avseenden for maskinanlidggningarna inom statsforvalt-
ningen. Dessa sporsmal bora diirfér agnas fortsatt uppmirksambhet. I den
mén det visar sig erforderligt att utfirda bestimmelser om gottgorelse for
passiv tjanstgoring, synas dessa bestammelser bora utformas i anslutning
till de foreskrifter, som redan gilla vid statens vattenfallsverk. Enligt beslut
vid 1948 ars riksdag (statsutskottets utl. nr 165, r. skr. nr 351) har Kungl.
Maj:t bemyndigats att meddela provisoriska bestaimmelser om beredskaps-
ersittning i avbidan pa att fragan understilles riksdagens provning.

Med hinsyn till vad TCO uttalat i fraga om maskinpersonalens skyldig-
het att vid behov deltaga dven i andra géromal an dem som normalt an-
komma pa vederbdrande mé framhdllas, att ett utnyttjande av denna skyl-
dighet givetvis endast blir aktuelit i sadana fall, da vederbdrande eljest icke
kan beredas full sysselsittning.

Vad som i forslagen anforts angiende den nuvarande personalorganisa-
tionen vid maskinanlidggningarna synes godtagbart. Det i detaljférslagen be-
raknade behovet av maskinpersonal torde — i den man det skiljer sig frin
nuvarande personalantal vid olika anliggningar — fi prévas under de sar-
skilda anslagen. Skulle erfarenheten giva vid handen att — sasom ifraga-
satts av statstjinarkartellen — personalorganisationen ar for knappt be-
riknad vid vissa anlaggningar, torde det f4 ankomma pa vederbérande myn-
digheter att gora harav foranledda framstillningar i anslagsaskandena for
ett kommande budgetar.

I friga om anstiliningsformerna for maskinpersonalen har jag icke fun-
nit anledning till erinran mot myndigheternas forslag.

Betraffande ansvarsminnen vid anlidggningar tillhérande grupp 2 och
hégre innebir myndigheternas forslag en tillampning av de i propositionen
1950: 196 uppdragna riktlinjerna for 16negradsplacering av sddan personal.
Vad angar ansvarsménnen vid anldggningar tillhérande grupp 1 ha myndig-
heterna uttalat, att den omstindigheten, att de med maskintjinsten sam-
manhingande goromalen vid dessa anliggningar i regel icke toge ansvars-
minnens dagliga arbetstid helt i ansprdk under den del av aret, di anlagg-
ningarna ej vore i full drift, ej skulle utgora hinder f6r ansvarsménnens pla-
cering i 11 16negraden. Detta uttalande foranleder icke nagon erinran fran
min sida.

Vad myndigheterna féreslagit i fraga om l6negradsplaceringen for de bi-
tradande maskinisterna kan jag godkinna. Jag tillstyrker salunda, att bitra-
dande maskinist, som dr niarmaste man till och erséttare for maskinmastare
vid anliggningsgrupperna 67, hiinfores till 15 lénegraden och att till sam-
ma lonegrad uppflyttas de fyra vaktmaskinisterna vid karolinska sjukhuset.
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Nuvarande “ I budgetforslaget upptagen
Antal ' 16
Sarlis benamning och i foreko ande gx?ande_ glonde-
: n mm s- I rads-
ningar fall placering place- benamning place-
ring ring
Fangvdrden. Fdngvdrden.
1 Maskinist . .....oooieeiie.. .. Ca 15 || Maskinmastare ................ Ca 17
1 Montor....ooviivnuennnnanenns Ca 13 | Reparator .................... Ca 13
2 Maskinist ..........c00nun.n.. Ca 12 | Maskinist. .......cc.oviuvnn... Ca 13
2 Eldare..........ooovvuevann.n. Ca 10 | Reparator .................... Ca 11
Forlifikationsforvallningen Fortifikationsforvaliningen.
1 Maskinist .....c.ooviiiia.. Ca 16 — =
1 Eldare av l:a klass ........... Ca 11 | Reparator ...........o0ovvun... Ca 13
Garnisonssjukhusen. Garnisonssjukhusen.
1 Maskinist...........u.... 5 Ca 16 || Maskinist .........00vvuvvnn... ICa 16
1 Eldare av l:a klass ........... Ca 11 | Reparator .........o.vouvunnn.. ICa 11
I
Statens skolor (tillhérande barna- Stalens skolor {illhorande barna-
och ungdomsvdrden. och ungdomsvdrden.
1 Hantverkare .................. Ca 11 | Maskimist .vevevinennnnnnnenn.. Ca 13
Riksforsakringsanstalien. Riksforsakringsanstalten.
1 Virmeledningsskotare, tillika re- Maskinist . eo.oiiiiiiiii. ..., Ca 13
parator, av l:a klass ........ Ca 12
Pensionsstyrelsen Pensionsstyrelsen.
1 Varmeledningsskotare, tillika re- Maskinist ..., Ca 13
parator, av l:a klass ........ Ca 12
Vdg- och vatlenbyggnadsstyrelsen. Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen.
1 Virmeledningsskétare, tillika re- Maskinist.......... ST N Ca 13
parator, av l:a klass ........ Ca 12 |
Byggnadssiyrelsens varmeled- Byggnadsstyrelsens vdrmeled-
ningspersonal. ningspersonal.
1 Maskinist av 1:a klass......... Ca 14 | Maskinist ........ovvuvvunn.... Ca 15
1 Varmeledningsskotare, tillika re- Maskinist ..ooovvniiiiiiin..... Ca 15
parator, av l:a klass ........ Ca 12 “
3 Varmeledningsskotare, tillika re- ‘ Maskinist ..ovvuiierinianennn... Ca 13
parator, av l:a klass ........ Ca 12
Riksarkivel. Riksarkivet.
1 Viarmeledningsskotare, tillika re- Varmeskotare ................. Ca 11
parator, av 2a klass ........ Ca 11 I

1 I avbidan pa resultatet av undersokningar angiende samordning av maskinanlaggningarna
i Boden bora innehavarna av dessa tjanster beredas erforderlig loneforbattring genom vikariats-
loneforordnanden i Ca 19 resp. Ca 13.
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Nuvarande |‘ I budgetforslaget upptagen
I;zlfl:?tl- lone- l6ne-
A benamning och i forekommande | grads- . . grads-
ningar fall placering place- e place-
ring ring
Kungl Biblioteket. Kungl. Bibliotekel.
1 Varmeledningsskotare, tillika re- Varmeskotare ...oo.oevneiiiennn Ca 11
paratér, av 2:a klass ........ Ca 11
Nationalmuseum. Nationalmuseum.
1 Viarmeledningsskotare, tillika re- Maskinist .....ooiiiiiiiiaa., Ca 13
parator, av l:a klass ........ Ca 12
Naturhistoriska riksmuseel. Naturhistoriska riksmuseel.

1 Maskinist av 2:a klass......... Ca 13 || Maskinist................ooa Ca 15
Riksantikvarieambetet och statens Riksantikvariedmbelet och statens
historiska museum m. m. historiska museumn m. m.

1 Varmeledningsskotare, tillika re- Maskinist . ...c.vveiiiiiiiae .. Ca 13

parator, av lia klass ........ Ca 12
Akademien for de fria konsterna Akademien for de [ria konsterna
med konsthogskolan. med konsthogskolan.
1 Virmeledningsskotare, tillika re- Varmeskotare ...........0..... Ca 11
paratér, av 2:a klass ........ Ca 11
Chalmers tekniska hogskola. Chalmers tekniska hogskola.
1 Varmeledningsskétare.......... Ca 10 | Varmeskotare ................. Ca 11
Allmanna laroverken. Allmanna ldroverken.

10 Vaktmistare ..........c.oeuenne Ca 11 | Varmeskotare ................. Ca 11
21 Vaktmastare ....ooevveeeennnn. Ca 10 || Varmeskétare .........o.ovvntn Ca 11
Folkskoleseminarierna. Folkskoleseminarierna.

7 Vaktméstare .......o.oevennns Ca 10 || Varmeskotare .............venn Ca 11
Smdskoleseminarierna. Smdskoleseminarierna.

1 Vaktmastare .................. Ca 10 || Varmeskotare ................. Ca 11
Ldroanstalter for blinda. Ldroanstalter for blinda.

1 Maskinist av 2:a klass......... Ca 13 j| Maskinist ..........coiunnnnn. Ca 13
1 | A0S Y ¢ PN Ca 9 Eldare ......covvvnniiieininnn. Ca 10
Vdrdanstalien i Lund for blinda Vdrdanstalten i Lund for blinda
med komplicerat lyle. med kompliceral lyle.

1 Maskinist av 2:a klass......... Ca 13 || Maskinist . ..........ouiiennn Ca 13 l
1 Eldare....covevieerennencnnnes Ca 9| Eldare.......c.vvviivinivenenn Ca 10 |
Dovstumskolorna. Dovstumskolorna.
1 Maskinist av Z:a klass ........ Ca 13 | Maskinist ........coiiviiinnen Ca 15
Hogre tekniska laroverk. Hogre tekniska laroverk.
2 Vaklmastare ........ccoouevenes Ca 11 || Virmeskotare ................. Ca 11 1
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i Nuvarande | I budgetférslaget upptagen
l;: ?;al- 16ne- 16ne-
benimning och i férekommande| grads- P grads-
ningar fall placering place- beniimning place-
ring ring
Konstfackskolan. Konstfackskolan.
1 Maskinist, tillika reparatér ....| Ca 12 | Maskinist..............c....... Ca 13
Lantbrukshogskolan och statens Lantbrukshogskolan och stalens
lantbruksforsok. lantbruksforsok.
1 Maskinist........co00eennnn. .. Ca 14 || Maskinmastare........ SBaaac ..| Ca 17
1 Eldare.............. 3000080005 Ca 10 | Reparatér ........... 300000008 Ca 11
1 Eldare........ 5aB000 00000600 ad Ca 9 | Eldare......... 5000000000060 ..| Cal0
Velerindrhégskolan. Velerindrhogskolan.
1 Maskinist av 2:a klass.........| Ca 13 | Maskinmaistare ...... cevieees.s| Ca 17
1 Eldare av l:a klass............ | Ca 10 | Reparator ...... 900000000600 .| Ca 13
1 Eldare av l:a klass............| Ca 10 | Reparatér ...... sresensesene..| Call
1 Eldare av 2:a klass............| Ca 9 | Eldare........ tetecaseiaassasss| Ca 10
Statens velerindrmedicinska Statens velerindrmedicinska
anstalt. anstalt.
1 Maskinmistare av 3:e klass....| Ca 14 | Maskinmistare ................| Ca 17
1 Reparatér, tilllka ersidttare for Reparatér .........ccv00vv....| Ca 18
maskinmistare..............| Ca 12
1 Eldare ............ creenaneesa| Ca 9| Reparatér ................ ve..| Call
Patent- och registreringsverkel. Patent- och registreringsverkel.
1 Virmeledningsskétare, tillika re- Maskinist.....................| Ca 13
parator, av l:a klass ........| Ca 12
Stalens bakieriologiska labora- Statens bakteriologiska labora-
torium. torium.
1 Maskinist ................000. | Ca 18 || Maskinméstare........00v..... | Ca 17
1 Virmeledningsskétare. . .... +v..| Ca 10 || Reparatir...... ceveesecssseass| Ca Il
1 Eldare .........ceveneeevans. | Ca 9,) Eldare ..vvvveveenennenennnsns | Ca 10
Karolinska sjukhuset, Karolinska sjukhuset.
1 Maskinmistare ................ | Ca 21 || Forste maskinméstare .........| Ca 21
1 Maskinist...............c.v... | Ca 16 | Forste maskinist ..............| Ca 17
3 Maskinist .............. 0,000 | Ca 13 || Maskinist....................| Ca 15
Serafimerlasarettet. Serafimerlasarellet.
1 Maskinmistare .. ... 00600000 .. | Ca 17 | Maskinmistare................| Ca 19
1 Maskinist ........00000hnnal.. Ca 13 || Maskinist .,..... 500000000000 ..| Calb
Stalens tvdngsarbetsanstall a Stalens tvdngsarbetsanstall d
Svartsjé och statens alkoholist- Svartsjé och statens alkoholist-
anstall ddrstddes. anstalt ddrstddes.
1 Maskinist ......... 500000000003 Ca 13 || Maskinist ............. 00000 Ca 15
Statens alkoholistanstalt d¢ Stalens alkoholistanstall d [
Venngarn. Venngarn.
1 Maskinist . ...... Cereaeaaaan .| Ca 13 || Maskinist ........c..v0vunene.. | Ca 15
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Med anledning av vad myndigheterna anfért i friga om riktlinjerna for
reparatdrernas fordelning p& 11 och 13 lénegraderna ma erinras, att 1950
ars riksdag (statsutskottets utl. nr 205; skr. nr 385) uttalat att riksdagen for
sin del, med beaktande av de detaljundersékningar som gjorts under den tid
som gatt sedan propositionen framlagts, funnit évervigande skil tala for
att kravet pa férmanskap icke uppstilles sisom oeftergivligt villkor for att
en reparatorstjinst skall hanforas till 13 16negraden. Riksdagen har likvil
forutsatt, att avsteg fran namnda villkor endast kommer att ske i den ut-
strackning som féljer av en tillimpning av de grunder, som faststéllas eller
komma att faststillas sisom resultat av detaljundersékningarna. Med beak-
tande av vad som salunda forekommit har jag ansett mig béra bitrada vad
myndigheterna foérordat i friga om reparatérernas fordelning 4 11 och 13
16negraderna.

Myndigheternas forslag betrdffande eldarnas férdelning pa 9 och 10 l1one-
graderna synes mig innefatta ett avsteg fran de riktlinjer fér denna férdel-
ning, som uppdrogos i proposition 1950: 196 och som numera vunnit riks-
dagens godkidnnande. Enligt vad jag inhdmtat torde av samtliga helirsan-
stiallda eldare fordras sadant reparationskunnande, att de enligt nyssnimn-
da riktlinjer bora placeras i 10 16negraden. Diremot dro de sidsonganstillda
eldarna i stort sett sysselsatta endast med virmeanliggningarnas skétsel och
drift (eldning, slaggning, pannrengéring o. d.). Med beaktande hirav har i
budgetférslaget de helarsanstillda eldarna upptagits i 10 16negraden medan
medel for sdasonganstillda eldare berdknats efter 9 I6negraden.

Vad myndigheterna anfort i fraga om forslagens genomférande har iakt-
tagits vid budgetforslagets uppriattande. Det torde fA ankomma pi Kungl.
Maj:t att besluta om erforderliga évergingsanordningar.

5. Lonerevision for viss ligre museipersonal.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 31 december 1945 tillkallade che-
fen for finansdepartementet den 16 januari 1946 davarande forste expe-
dionsvakten J. Andersson och statskommissarien B. E. Johnsson att verk-
stialla utredning rérande 16ne- och anstillningsvillkoren for den ligre per-
sonalen vid museer och dirmed jamforliga institutioner. Utredningsméin-
nen avlimnade den 7 oklober 1946 betidnkande i &mnet (stencilerat). Over
betinkandet avgavos yttranden, férutom av de berérda myndigheterna, av
statskontoret och allmiinna lénendmnden. Skrivelser i iirendet inkommo
darjamte fran civilférvaltningens personalférbund, avd. 15, och vissa pre-
paratorer vid naturhistoriska museet. Beredningen av drendct hann emel-
lertid icke slutforas i tid for att arendet skulle kunna foreliggas 1947 ars
riksdag (jfr 1947 ars statsverksproposition, foér flera huvudtitlar gemen-
samma fragor, s. 3). I 1948 ars stalsverksproposition (for flera huvudtit-
lar gemensamma fragor, s. 2) uttalade chefen {6r finansdepartementet, att
frigan om I6ne- och anstillningsvillkoren fér den ligre personalen vid

b Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 2,
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museer och dirmed jimfoérliga institutioner ansetts boéra goéras till foremal
for ytterligare beredning inom departementet, varfér nagot férslag i iren-
det icke heller da kunde framliaggas. De striavanden att dstadkomma en all-
min stabilisering av inkomstnivan, vilka satte sin priagel pa budgetarbetet
vid 1949 och 1950 ars riksdagar, foranledde, att fragan fick vila dven dessa
ar, Vid de férhandlingar angaende procenttalet for rérligt tillaigg m. m., som
vid arsskiftet 1949/50 férdes med tjénsteméinnens huvudorganisationer, for-
utsattes emellertid, att forslag i dmnet skulle kunna forelaggas 1951 Aars
riksdag. Med anledning hédrav har fragan om I6ne- och anstillningsvillko-
ren f6r viss ligre personal vid museer och dirmed jamforliga institutioner
upptagits till beredning under hésten 1950 pa grundval av det inom finans-
departementet 6verarbetade sakkunnigférslaget.

Utredningsminnens férslag avser lonegradsplaceringen for personal i
hégst 17 I6negraden vid armémuseum, nationalmuseum, livrustkammaren,
naturhistoriska riksmuseet. statens etnografiska museum, riksantikvarie-
dmbetet, statens historiska museum, statens sjéhistoriska museum och Sve-
riges geologiska undersékning. Kontorspersonalen vid dessa institutioner
har emellertid ansetts helt falla utanfér utredningsuppdraget.

Utredningsminnen erinra, att de tidigare gjort en undersékning anga-
ende institutionsvaktmistares och motsvarande befattningshavares l6ne-
gradsplacering. Resultatet av sagda utredning foreligger i ett den 20 sep-
tember 1943 avgivet betinkande (stencilerat) angdende institutionsvakt-
miastares och dem motsvarande befattningshavares lonegradsplacering. Be-
tinkandet lades till grund for forslag till 1945 ars riksdag (1945 ars stats-
verksproposition, fér flera huvudtitlar gemensamma fragor, s. 15 ff.), och
statsmakternas beslut innebar, att utredningsminnens férslag i huvudsak
godtogos. Enligt beslulet skulle l6negraden Ca 11 utgéra normallénegrad
for institutionsvaktmaistare. For vissa sasom finmekaniker utnyttjade insti-
tutionsvaktmistare avsags en placering i Ca 13. Med utgangspunkt fran
detta av statsmakterna godkinda stallningstagande framhalla utrednings-
ménnen i hir férevarande betinkande angidende museipersonalen f6ljande
allminna synpunkter pa museivakternas I6negradsplacering.

De av utredningsménnen verkstallda undersokningarna ha givit vid han-
den, att museivakterna utnyttjas for ett flertal olika arbetsuppgifter. All-
mént forekommande éro tjinstgoring sdsom visningsvakter, stidning, bi-
tride med flyttning av museiféremal, montrer o. d. vid ordnandet av mu-
seisamlingarna eller vid specialutstillningar inom museet samt snickeriar-
beten. Vissa museivakter tagas helt i anspridk fér arbeten, som fordra yr-
keskunnighet. I intet fall ha utredningsminnen emellertid funnit kraven
pé kunnighet och skicklighet i visst yrke vara sd stora, att en placering i
13 l6negraden — i likhet med de mest kvalificerade institutionsvaktmis-
tarna — synts motiverad. Enligt utredningsminnens mening bér darfor
museivakipersonalen fordelas &4 9, 10 och 11 lénegraderna.

Nar det giller att avviiga de olika befattningarnas 16negradsplacering, ha
utredningsminnen sokt folja de riktlinjer, vilka lagts till grund fér inpla-
ceringen i lénegrad av institutionsvaktmaistarpersonalen. Placering i 9 16ne-
graden —— under benimning museivakt — har sidlunda avsetts fér sadana
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befattningshavare, som utfora bevakning, stida eller bitrida vid olika f6-
rekommande arbeten, vilka icke kréva speciell yrkeskunskap. Till 10 l6ne-
graden ha hinforts befattningshavare, for vilka yrkesutbildning befunnits
utgora ett bestdmt krav foér att vederbérande skall kunna fullgora sina ar-
betsuppgifter. For dessa befattningshavare har i allménhet foreslagits be-
ndmningen hantverkare. Slutligen ha i ett fatal fall arbetsuppgifterna an-
setts vara av sddan art, att befattningshavaren féreslagits placerad i 11 16ne-
graden sasom institutionsvaktmaiistare.

I fraga om o6vrig av utredningsuppdraget berérd personal — sisom fér-
min tjinstgorande forste museivakter och uppsyningsmin inbegripna —
ha utredningsminnen funnit arbetsuppgifterna sa skiftande, att de icke an-
sett sig kunna framligga nigra allminna synpunkter pa frigan om denna
personals lonegradsplacering.

Vad utredningsménnen salunda anfért har icke féranlett nigon erinran
fran remissmyndigheternas sida. Ddremot ha vissa myndigheter haft in-
vindningar att géra mot utredningsméinnens forslag betridffande de sir-
skilda tjinsterna. Dessa invandningar ha foranlett styresmannen fér armé-
museum, overintendenten vid nationalmuseum, styresmannen for livrust-
kammaren, riksantikvarien och statens sjohistoriska museums namnd att
hemstilla om éversyn av utredningsménnens forslag i friga om respektive
institutioner. Motsvarande yrkande har framstéillts av civilférvaltningens
personalférbund, avd. 15.

Betriffande de riktlinjer, som f6ljts vid drendets slutliga prévning inom
civildepartementet, ma hir framhallas, att da — sisom tidigare nimnts —
arbetet med en allmin tjidnsteférteckningsrevision pagar det icke ansetts
mdojligt att genomféra andra férbittringar i fraga om de olika tjdnsternas
I6negradsplacering 4n som Overensstimma med av statsmakterna redan
godtagna grunder foér sidan placering. Det har vidare befunnits liampligt
att i avbidan pa resultatet av tjinsteforteckningsrevisionen lata anstid med
av utredningsminnen férordade nedflyttningar av vissa tjdnster till ligre
I6negrad. Det har hirvid i ett fall forutsatts, att vid intrdffande vakans &
tjinsten fridgan om dess aterbesittande skall understillas Kungl. Maj:ts
prévning.

I de delar utredningsminnens forslag avser personal vid Sveriges geo-
logiska undersokning, har det icke upptagits till narmare behandling. An-
ledningen hértill ar framst, att fragan om personalorganisationen vid Sve-
riges geologiska undersékning f. n. dr féremal fér sarskild utredning.

Utredningen angdende den lagre museipersonalen har dven behandlat fra-
gor om lonestillningen {6r virmeskdétar- och eldarpersonal vid de berdrda
institutionerna. Da sedan utredningsméinnens forslag avlimnades, 16nestill-
ningen for eldar-, reparatérs- och maskinistpersonal vid statens fasta ma-
skinanliggningar gjorts till foremdl for sirskild utredning, har férslaget i
dessa delar icke upptagits till behandling.

1 Avser rustmistartjinsten vid armémuseum, vilken av utredningsmiinnen féreslagits nedflyttad
fran Ca 17 till Ca 14.
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I 6vrigt har utredningsménnens férslag i samband med departementsbe-
redningen underkastats en allmén oversyn, vilken foranlett vissa jamkning-
ar i lonegradsplaceringarna. I féljande sammanstillning ha upplagits de
ordinarie tjanster, betraffande vilka forslag om fndrad I6nestidllning m. m.
ansetts bora foreliggas riksdagen. Av sammanstillningen framga tjanster-
nas nuvarande lonegradsplacering och benimning, utredningsminnens for-
slag samt tjinsternas lonegradsplacering och benimning enligt departe-
mentsforlaget.

| . S— Utredningsminnens forslag I departementsforslaget
'?:] Nuvz}gizd:ag:nlza?;:g och till benamning och upptagen benimning och
g p 8 I6negradsplacering lonegradsplacering
Armémuseum
1 Bitr. . textilvirden Ca 10} Preparator ......... Ca 14| Preparator.......... Ca 13
1 Vaktmaistare ....... Ca 9| Hantverkare ....... Ca 10| Hantverkare........ Ca 10
1 Vaktmastare........ Ca 9| Museivakt.......... Ca 9! Forste museivakt ... Ca 11
1 | Vaktmaistare........ Ca 9| Museivakt.......... Ca 9| Museivakt.......... Ca 9
Nationalmuseum
1 | Forste museivakt .. Ca 11| Uppsyningsman ... Ca 13| Uppsyningsman .... Ca 13
1 | Forste museivakt ... Ca 11| Institutionsvaktmist. Ca 11 | Institutionsvaktmaist. Ca 11
1 Museivakt .......... Ca 10| Institutionsvaktmist. Ca 11| Institutionsvaktmist. Ca 13
| 1 Museivakt .......... Ca 10| Institutionsvakimist. Ca 11 | Institutionsvaktmist. Ca 11
1 Museivakt .......... Ca 10| Férradsforman...... Ca 11| Forradsférman...... Ca 11
1 Museivakt .......... Ca 9| Museivakt,......... Ca 9| Institutionsvaktmist. Ca 11
t Livrustkammaren
l 1 Museivakt ........ Ca 9| Hantlverkare........ Ca 10| Hantverkare........ Ca 10
l Riksanlikvariedmbelet
{ 1 | Expeditionsvakt .... Ca 9| Expeditionsvakt .... Ca 10| Expeditionsvakt .... Ca 10
Slatens historiska museum
1 | Rustmistare......., Ca 11| Uppsyningsman ... Ca 13| Uppsyningsman ... Ca 13
| Expeditionsvakt .... Ca 9| Hantverkare........ Ca 10| Hantverkare........ Ca 10

I fraga om de i sammanstillningen omférmélda tjinsterna innehdlla
handlingarna i drendet i huvudsak féljande.

Armémuseum.

Uppflytining av 1 bitride fér textilvirden i Ca 10 till preparator i Ca 13.
Befattningshavaren handhar enligt vad utredningsminnen uppgiva
varden och underhallet av textilsamlingarna. Med hénsyn till dessa samling-
ars omfattning och da denna befattningshavare synes svara for textilsam-
lingarna lika sjalvstindigt som museets rustméistare fér 6vriga samlingar,
har en uppflytining av bitridet fér textilvarden till hogre 16negrad ansetts
motiverad. Jamforelsen med rustmistaren, som utredningen féreslagit ned-
flyttad till preparator i Ca 14, talar enligt utredningsminnens mening for
att jamvil ifrdgavarande befattningshavare — under benimning preparator

l713;\v utredningsménnen forordade under viss forutsittning tjinstens ombildning till férste
museivakt i l6negrad Ca 11.
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— placeras i sagda 16negrad. Statskontoret har ansett, att samtliga
av utredningen berdrda preparatorer béra placeras i l6negrad Ca 13 i 6ver-
ensstammelse med 1945 ars riksdags beslut i friga om preparatorerna vid
naturhistoriska museet. Styresmannen féor armémuseum fram-
haller, att bitradet for textilvirden dven maste utféora amanuens- och bib-
liotekarietjanst och att tjinstemannen i fraga bor antingen placeras i lone-
grad Ca 15 med benidmningen forestandarinna for textilvarden eller anstal-
las sdsom amanuens.

Utbyte av 3 vaktmdstare i Ca 9 mot 1 forste museivakt i Ca 11, 1 hant-
verkare i Ca 10 och 1 museivakt i Ca 9. Vid den av utredningsman-
nen verkstillda undersokningen har framgatt, att tva vaktmaistare syssla
foretridesvis med snickeriarbeten samt en med rengéring och inoljning av
vapen. Den sistnimnde och en av snickarna ha dirjamte att stida museets
lokaler samt damma och putsa dar uppstallda féoremal. Den andre snickaren
sysselsittes for nirvarande helt med snickeri- och monteringsarbeten samt
tillsyn av forefintlig elektrisk apparatur (flakt- och fuktningsaggregat). Ut-
redningsmannen férorda, att krav pa yrkeskunnighel sdsom snickare upp-
ratthalles for en av vaktmiistarbefattningarna, och att denna placeras i Ca
10 under benamning hantverkare. For de bada andra vaktmistarna har ut-
redningen icke funnit anledning féresla annan férindring én att de bora be-
nimnas museivakter. En av utredningsminnen har emellertid framhallit, att
de arbetsuppgifter betriaffande vaktpersonalens fordelning & tjinstgoringstu-
rer m. m., som nu aligga museets intendent, riatteligen borde 6verflyttas till en
av museivakterna, vilken siledes skulle tjanstgora sasom forste museivakt
och placerasiCa 11. Allmédnna lénendamnden har icke haft nagot
att erinra mot utredningens férslag i hir ifrdgavarande del men har framhal-
lit, att en placering av en av museivakterna sasom forste muscivakt i Ca 11
syntes motiverad under den férutsittning, som en av utredningsminnen
angivit. Styresmannen fér armémuseum framhéaller, att mu-
seet fér sin verksamhet behover tva snickarkunniga samt en vapen- och
motorkunnig vaktmistare. Kravet pa yrkesskicklighet medfér, att ingen
av de for snickare avsedda befattningarna kan placeras lagre 4n i Ca 10
och att en till f6ljd av krav pa hogre yrkesskicklighet bor placeras ligst i
Ca 11. Vad betriffar den tredje vaktmaéstarebefattningen, méste kravet att
vederborande skall vara vapen- och motorkunnig medféra, att hefattning-
en i fraga placeras ligst i Ca 10. Den ifragasatta Gverflyttningen av vissa
arbetsuppgifter — bl. a. vaktpersonalens férdelning 4 tjinstgoringsturer
— fran intendenten till en av de bada lagre placerade vaktmistarna skul-
le innebdra en uppflyttning av ifradgavarande befattning till forslagsvis
Ca 11 under benimningen forste museivakt. En dylik 6verflyttning synes
béra dga rum men till den hogst placerade. Benamningen forste museivakt
synes darvid limplig, medan de bada 6vriga béra benimnas museihantver-
Kare, vilken benimning framhaller kravet pa dessa befattningshavares dub-
belstallning sasom bide vaktmaéstare och yrkesutbildade hantverkare. Ci-
vilférvaltningens personalférbund, avd. 15, understry-
ker att av arbelstekniska skil en forste musecivakt bor finnas vid armé-
museum.

Nationalimuseum.

Utbyte av 2 forste museivakter i Ca 11 mot 1 uppsyningsman i Ca 13 och 1
institutionsvaktmdstare i Ca 11. Innnchavaren av den ena av befattningarna
tjiansigoér enligt vad utredningsminnen upplysa sdsom forman for
muscivaktpersonalen samt handhar uppbérden vid biljett- och kalalogfor-
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saljning (ar 1945 omkring 65 000 kronor). Hans tjanstgoringsplats ir i
allmiinhet i hallen vid ingangen f6ér allménheten. Han utévar dirfor icke na-
gon direkt arbetsledning 6ver de muscivakter, som arbeta i de olika musei-
salarna, men har att besluta om vaktpersonalens férdelning & olika fore-
kommande arbeten. Sprakkunskaper idro enligt museiledningens mening
Onskvirda. Befattningen foreslas placerad i 13 I6negraden. I friga om den
andre forste museivakten, vilken har hand om lagning och montering av
gravyrer och liknande arbeten a4 gravyravdelningen, ha utredningsmannen
funnit, att arbetsuppgifterna narmast motsvara dem, som aligga i 11 léne-
graden placerade instilutionsvaktméstare. Statskontoret har erinrat
att cn ar 1944 gjord framstillning om uppflyttning av en férste museivakt
vid museet avstyrktes av statskontoret och icke vann departementschefens
bifall. De arbetsuppgifter, som enligt utredningen &vila befattningshavaren,
ha till synes dérefter icke undergatt nagon forandring. Den fortgdende 6k-
ningen av museets vaktpersonal maste emellertid s4 smaningom goéra vissa
organisatoriska fériandringar nédvéndiga, varigenom befattningshavaren i
fraga befrias fran de enklare arbetsuppgifterna och mera odelat far agna
sig 4t formanskapet fér vaktpersonalen. Detta organisatoriska sporsmal bér
dock icke upptagas férran i samband med prévningen av nationalmuseciut-
redningens forslag. Direst en uppflyttning av tjansten likvil skulle anses
bora genomféras, delar statskontoret den av allmanna lonenimnden tidi-
gare hivdade uppfailtningen, att hogre loénegrad dn 12 icke bor ifragakom-
ma. Overintendenten vid nationalmuseum framhaller, att
den forste museivakt, som tjanstgér som férman fér museivaktpersonalen,
ofta har att pa skilda platser leda museivakiernas arbete inom museet. U'nder
dren 1941—1945 har vidare besoksfrekvensen stigit fran ca 111 400 till ca
191 750 personer. Vad detta betyder i fraga om skéarpt kontroll, besvarande
av fragor -— ofta pa frimmande sprdk — ansvar for 1 garderoben inlimnade
ytterplagg och andra effckter, forande av besoksstatistik och redovisning for
entré- och garderobsavgifter, forlangd arbetstid m. m. borde for en objck-
tiv bedémning ligga i 6ppen dag. Overintendenten har vidare framhallit, att
uppsyningsmannen vid naturhistoriska riksmuseet under sin direkta till-
syn hade visentligt mindre personal &n ifragavarande forste museivakt
vid nationalmuseum, som hade uppsynen over drygt 20 man med vitt
skiftande arbetsuppgifter, ofta betingade av nationalmusei utstillningsverk-
samhet, vartill naturhistoriska riksmuseet icke uppvisade nagon motsva-
righet. Av det remitterade betiankandet framginge vidare, att den av ifra-
gavarande tjanstemin handhavda uppbérden ar 1945 utgjorde omkring
65 000 kronor vid nationalmuseum mot endast omkring 250 kronor vid na-
turhistoriska riksmuseet. Overintendenten férordar for sin del en placering
i Ca 15 eller lagst Ca 14 av uppsyningsmannen vid nationalmuseum. Av
den forste musecivakt i 16negrad Ca 11, vilken férestar verkstaden a av-
delningen for handteckningar och gravyrer, kriaves enligt 6éverintendentens
mening ett verkligt kvalitetsarbete, som endast kan anfértros at en fack-
massigt utbildad kraft. Det aligger honom icke blott att laga cch montera
gravyrer och liknande arbeten utan #dven i manga fall att utféra verkliga
restaureringsarbeten. Overintendenten yrkar pa en placering i 14 lonegra-
den eller i varje fall lagst 13 lonegraden. Civilférvaltningens per-
sonalféorbund, avd. 15, uttalar sig for en placering i Ca 15 av upp-
syningsmannatjansten.

Utbyte av 3 museivakter i Ca 10 mot 2 institutionsvaktmdstare i Ca 13
resp. Ca 11 och 1 férrddsman i Ca 11. En placering i 11 16negraden sasom
institutionsvaktméstare ha utredningsmiéinnen funnit motiverad
for den museivaktbefattning i Ca 10, som tillhér maleriavdelningen och
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vars innchavare ar rammakare. I icke obetydlig utstrickning bestd hans
arbetsuppgifter i konservering och reparation av gamla ramar. Aven for
den muscivakt i Ca 10, som pa konsthantverksavdelningen svarar for var-
den av denna avdelnings samlingar, tillstyrka utredningsmannen en upp-
flyttning till 11 16negraden. Denne befattningshavare har under sin tjénst-
goring pa konsthantverksavdelningen tillagnat sig sirskilda kunskaper i
fraga om textilkinnedom samt olika metoder for forvaring och vard av sé-
vil textilier som andra féremal, vilka ingd i avdelningens samlingar. Utred-
ningsminnen forutsitta, att dylika kunskaper uppstillas sasom kvalifika-
tionskrav for befattningen i fraga. Arbetsuppgifterna for den tredje har
ifragavarande befattningshavaren bestd huvudsakligen i 1) sjalvstandigt
handhavande av museets inventarieférrad, 2) den omedelbara tillsynen
Gver de i forrad forvarade tavlorna samt 3) packning av tavlor och andra
museiféremal, som siandas fran museet (exempelvis vid utlaning till spe-
cialutstallningar). Befattningshavaren intager en sjélvstindig stiallning
och hans arbetsuppgifter inrymma enligt utredningsménnens mening otvi-
velaktigt vissa ansvarsfulla moment, till vilka motsvarighet icke finnes i
ovriga museivakters arbetsuppgifter. Utredningsméannen fororda déirfor en
placering av denne befattningshavare i Ca 11, under benamning foérrads-
man. Statskontoret har for sin del erinrat, att av fyra museivakt-
tjanster i Ca 10 tva tidigare voro placerade i 11 och tvd i 9 l6negraden. Pla-
ceringen i Ca 10 tillkom genom beslut vid 1942 ars riksdag i anledning av
1939 ars tjansteférteckningssakkunnigas férslag. Statskontoret ifragasitter
om tillrickliga skdl kunna anses vara f6r handen att med vigangspunkt fran
de av tjansteférteckningssakkunniga hivdade principerna placera dessa
tjanster hogre an i 10 lonegraden. Overintendenten har funnit ut-
redningsminnens placering av museets rammakare i Ca 11 sérskilt an-
mérkningsviard. Rammakaren ar mycket sjilvstindig i sitt arbete och maste
vara synnerligen skicklig i sitt yrke. De édldre ramar, som han konserverar,
dro oftast mycket dyrbara alster av konsthantverk och utgéra, alldeles obe-
roende av sin funktion, museivirdiga utstidllningsobjckt. Hans frimsta ar-
betsuppgift ar dock tillverkning av nya ramar. Skulle museets rammakare
icke helt fylla de kvalitetskrav, som museets ledning stéller pa honom,
maste museet géra sina raminkép pa den allminna marknaden, vilket
kommer att innebira en ny, betydande anslagspost i museets arliga anslags-
askanden. Overintendenten forordar en uppflyttning till 14 16negraden. Be-
traffande den museivakt i Ca 10, som pa konsthantverksavdelningen sva-
rar for varden av denna avdelnings samlingar, framhaller 6verintendenten,
att denne utfér alla inom museet férekommande textningar. Med den in-
tensiva utstillnings- och konstbildningsverksamhet, som bedrives vid na-
tionalmuseum, iro textningsarbeten av olika slag en praktiskt taget daglig
arbetsuppgift. Denne museivakt avilar dven varden av avdelningens magasin
och samlingar, varvid i den allmiéinna varden bl. a. ingar inventariemirkning
av alla inkommande nyforvary, vidare renoveringar och smirre lagningar
av glas och porslin, éversyn av silver och bokband, rengoéring av moblernas
ytor m. m. dvensom handhavandet av nycklar till magasin och utstillnings-
montrer. Han utfor vidare tapetseringsarbeten i form av klidning med tyg
av montrer och utstillningsmaterial, stolar m. . Overintendenten finner
en placering i 14 lonegraden av ifrigavarande museivakt vil motiverad. I
vart fall borde han under inga omstindigheter placeras ligre dn i 13 lone.
graden. [ fraga om den muscivakt i Ca 10, som fullgor tjanst som forrads-
vaktmistare, framhaller éverintendenten, att konstféremalen iro magasi-
nerade pé ett stort antal stillen i muscibyggnaden, och att det aligger den-
ne muscivakt att ha overblick och kontroll over dessa. Dirtill komma de
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speciella krav, som stillas pa honom sdsom packmiistare vid emballering
och transport av konstverk. Den sjilvstindiga och ansvarsfulla stallning
han sdlunda innehar torde vara av den art, att den berittigar till placering
i 14 16negraden. Direst detta icke later sig gora, ar dock en placering i 13
lonegraden ett minimum. Civilférvaltningens personalfor-
bund, avd. 15, framhaller bl. a., att férradsmannatjiansten ir en ma-
terialférvaltartjanst med stort ansvar.

Uppflytining av 1 museivakt i Ca 9 till institutionsvaktmdstare i Ca 11.
Utredningsmiannen ha icke ifrigasatt nigon #ndrad I6nestillning
fér en museivakt i Ca 9, som bitrider vid reparation och konservering av
antika vaser, skulpturer m. m. Overintendenten framhaller att det-
ta arbete med hansyn till samlingarnas storlek — enbart museets samling
av skulpturer uppgar till omkring 1500 nummer — ér sd omfattande, att
det helt kriver sin man. Av denne museivakt utférda konserveringsarbeten
aro av mycket hog klass, vilket ocksad omvittnats av flera in- och utlindska
kdnnare. En mot hans kvalifikationer svarande lonestallning, tills vidare
forslagsvis i 11 lonegraden, bleve for statsverket visentligt gynnsammare
dn om dylika arbeten skulle behéva ske pa verkstdder utom museet. Civil-
férvaltningens personalférbund, avd. 15, ifragasitier,
om icke dven denne befattningshavare bort foreslas uppflyttad till Ca 10.

Livrustkammaren.

Uppflytining av 1 museivakt i Ca 9 till hantverkare i Ca 10. Utr e d-
ningsminnen foresla, att en museivaktbefattning utbytes mot en hant-
verkartjinst i Ca 10.

Riksantikvarieimbetet.

Uppflytining av 1 expeditionsvakt fran 9 till 10 Iénegraden. Utr e d-
ningsmiannen framhilla, att arbetsuppgifterna pa expeditionsvakt-
tjinsten pa dmbetets bibliotek, med beaktande av de av 1939 ars tjans-
teférteckningssakkunniga uppdragna riktlinjerna for lénegradsplacering av
expeditionsvakter med vissa kvalificerade arbetsuppgifter vid bibliotek, ar-
kiv och museer, motivera att tjansten placeras i Iénegraden Ca 10. Civil-
forvaltningens personalfédrbund, avd. 15, har uttalat, att
denna tjinst icke kan jamféras med exempelvis en biblioteksvaktmastare-
tjanst vid kungl. biblioteket. Innehavaren av denna tjinst bér besitta storre
kunskap i olika avseenden och bér dirjamte kunna handha forlagsverk-
samheten, bokféring m. m. Avdelningen payrkar darfér en placering i 11
I6negraden av tjinsten.

Statens historiska museum.

Uppflgtining av 1 rustmdstare i Ca 11 till uppsyningsman i Ca 13. U t-
redningsmédnnen framhalla, att rustmistarens arbetsuppgifter hu-
vudsakligen besta i forestidndarskap for vaktpersonalen, i vilken inga bland
annat 8 timavlénade visningsvakter, tillsyn Gver samlingarna och bitra-
de vid monteringsarbeten. Han har dven att kontrollera de arbeten, som
inom museet utféras av tillfilligt anlitade hantverkare. Arbetsuppgifterna
anses vasentligen motsvara dem, som vid riksmuseet och nationalmuseum
handhavas av befattningshavare, vilka foreslagits placerade sasom upp-
syningsmin i Ca 13. Statskontoret har avstyrkt férslaget under hin-
visning till vad statskontoret anfért i fraga om inrittandet av en uppsy-
ningsmannatjinst i Ca 13 vid nationalmuseum. I yttrande till riksantik-
varieAmbetet har museidirektdren framhallit, att huvudparten av
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denne befattningshavares verksamhet faller inom rustmaistartjinsten i
egentlig betydelse. Han skall — givetvis pa grundval av utstillarnas plan-
liggning — utdva ledningen av det allt mera komplicerade hantverksarbe-
tet och fordela arbetsstyrkan pa de olika specialuppgifterna. Efter utstal-
larnas intentioner méste rustmastaren — detta giller ej minst vid de tillfal-
liga utstillningarna — utarbeta modeller och skisser. De hoga krav, som
alltsa maste stillas pa rustmaistaren, motivera tvivelsutan vél hans upp-
flyttning till Ca 15, med bibehéllen benimning.

Uppflyttning av 1 expeditionsvakt i Ca 9 till hantverkare i Ca 10. Utr e d-
ningsminnen foresld att en ordinarie expeditionsvakttjinst i Ca 9
forandras till en hantverkarbefattning i Ca 10, avsedd for en snickeriutbil-
dad befattningshavare. Museidirektdren har férordat inrittande av
en tjinst sasom forste museivakt i Ca 11. Aven civilférvaltningens
personalférbund, avd. 15, har uttalat sig for inrittande av en
forste museivakttjanst i Ca 11.

6. Lonerevision ior kuratorer och socialassistenter.

Inom statsférvaltningen finnas sociala kuratorer, placerade i 15 lénegra-
den, vid karolinska sjukhuset, serafimerlasarettet och garnisonssjukhusen
samt inom fangvéarden. Socialassistenter, placerade i 11 16negraden, finnas
vid de rittspsykiatriska undersékningsstationerna inom fangvarden och vid
sinnessjukhusen. En socialassistent vid nimnda undersdkningsstationer &r
dock placerad i 14 l6negraden.

Den 5 december 1947 avgav statens 16nenidmnd utldtande éver vissa fram-
stallningar angdende Iénestillningen for de statsanstillda kuratorerna. I
utlatandet erinrade 16nenamnden, att enligt ett mellan landstingens centrala
l6nendmnd och Sveriges kommunaltjinstemannaférbund ar 1947 tréaffat
avtal vid landstingen férste kurator skulle vara placerad i 19 lonegraden
och kurator i 17 lénegraden. Lonenimnden foérordade en liknande fordel-
ning av kuratorerna inom statsférvaltningen pa 19 och 17 lénegraderna. Lo-
nenamnden upptog till behandling dven fragan om ldnestéllningen for so-
cialassistenterna. For dessa befattningshavare férordade 16nenimndens ma-
joritet en uppflyttning fran 11 till 15 lonegraden, medan tre reservanter
uttalade sig for socialassisteniernas placering i 17 lonegraden.

Forslag i amnet forelades icke 1948 ars riksdag. I anledning av vickta
motioner om uppflyttning i hogre lonegrad av kuratorerna vid karolinska
sjukhuset och serafimerlasarettet framholl statsutskottet (utl, nr 147), att
en lonereglering fér de i motionerna avsedda befattninghavarna syntes ut-
skottet motiverad med hinsyn icke minst till att kuratorerna vid landsting-
ens sjukvardsanstalter erhallit forbattrade loneférméner, riknat frdn och
med den 1 januari 1947. DA emellertid den av lénenimnden verkstillda
utredningen omfattade jimvil andra, med kuratorerna vid karolinska sjuk-
huset och serafimerlasarettet jamforliga befattningshavargrupper, anség
utskottet, att samtliga dessa 16nefragor lidmpligen borde upptagas {ill be-
handling i ett sammanhang. Utskottet férutsatte att férslag i &mnet kom-
me att fran Kungl. Maj:ts sida férelaggas nista ars riksdag. Med hénsyn
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till vad silunda anférts syntes motionerna icke béra féranleda nagon riks-
dagens atgird. Riksdagen godkinde statsutskottets uitalande.

P4 grund av det da radande liget framlades emellertid icke l6nenimn-
dens forslag for 1949 ars riksdag. I stiillet remitterades arendet den 16
juli 1949 till 1949 ars tjansteforteckningskommitté. Kommittén har diref-
ter under hand meddelat, att den ansett sig icke kunna f6r nirvarande
taga upp fradgan om lénestillningen fér kuratorer och socialassistenter till
slutlig prévning.

I skrivelse den 5 oktober 1950 har civila statsférvaltningens tjansteman-
naférbund p& anférda skil hemstallt att férslag matte framliggas om héoj-
ning av socialassistentbefattningarna vid de rittspsykiatriska undersdk-
ningsstationerna till 19 16negraden fr. o. m. budgetaret 1951/52.

Med hinsyn lill tjinsteférteckningskommitténs arbete har det icke an-
setts mojligt att nu upptaga fragan om ldnestillningen fér kuratorer och
socialassistenter till slutlig provning. A andra sidan har det — med beak-
tande av l6neliget for liknande personal vid landstingens sjukvéardsanstalter
— befunnits nédvindigt att forbittra Ionevillkoren fér ifragavarande per-
sonalgrupper. Efter samridd med statens och kommunernas samarbets-
namnd i lonefragor anser jag mig darfér i avbidan pa den slutliga préov-
ningen bora foresla, att kuratorerna uppflyttas fran 15 till 17 lénegraden och
att de i 11 I6negraden placerade socialassistenterna uppflyttas till 13 léne-
graden. I friga om ordinarie personal innebir det anférda, att vid karo-
linska sjukhuset tva sociala kuratorer samt vid vartdera av serafimerlasaret-
tet och garnisonssjukhuset i Boden en social kurator uppflyttas fran lone-
grad Ca 15 till 16negrad Ca 17.

7. Overskridande av vissa avléningsposter m. m.

U 1950 &rs statsverksproposition (fér flera huvudtitlar gemensamma fra-
gor) lamnades av chefen for finansdepartementet en redogérelse for ett av
sarskilt tillkallade sakkunniga avgivet férslag rérande avléningsstaternas
uppstéillning m. m. Sasom dérvid framhélls hade utredningsminnens for-
slag blivit foremal for delade meningar bland remissmyndigheterna. Bland
annat gjordes fran vissa myndigheters sida gillande, att ett upptagande av
all extra ordinarie personal pa personalférteckning i alltfér hog grad skulle
beskira myndigheternas mojligheter att genom limpliga personaldispositio-
ner tillgodose vixlande behov av arbetskraft. Med hinsyn hirtill ansigs det
erforderligt att underséka, om statsmakterna i annan ordning skulle kunna
erhdlla erforderlig 6verblick av personalliget i de olika verken. For detta
dndamal anmodades samtliga myndigheter att i samband med avgivande av
anslagsiskanden fér budgetaren 1950/51 och 1951/52 limna en redogérelse
for den personal, som avlonades respektive beriknades komma att avlénas
fran posten till icke-ordinarie personal. Detta material har varit tillgéing-
ligt vid budgetberedningarna savil 1949 som 1950. Erfarenheterna hirav
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tyda pa att den av statsmakterna efterstravade overblicken av medelsdispo-
sitionen i vad avser den icke-ordinarie personalen skulle kunna tillgodoses
genom det tillimpade forfaringssittet och att salunda en andring av avlo-
ningsstaternas uppstillning med hansyn hirtill icke skulle pakallas. Ett
defintivt stillningstagande till detta sporsmal torde dock bora ansta intill
dess ytterligare erfarenhet kunnat inhimtas. I samband med myndigheter-
nas anslagsiskanden bora séledes forifarande lamnas redogorelser rérande
hela den fran icke-ordinarieposten avlonade personalen savil for det 16-
pande budgetaret som — enligt dskandena — for det kommande budget-
aret.

D& av hir angivna skil nuvarande regler for anslagsdispositionen forut-
sittas alltjamt skola gilla under budgetaret 1951/52, torde sddana bemyn-
diganden att §verskrida vissa maximerade anslagsposter, som riksdagen
meddelat Kungl. Maj:t under de senaste aren, dven bli erforderliga under
nimnda budgetar. Betriffande dessa bemyndiganden méa har erinras
foljande.

I 1941 ars statsverksproposition foreslog Kungl. Maj:t riksdagen bemyn-
diga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig Sverensstimmelse med vad chefen
for finansdepartementet vid anmilan av for flera huvudtitlar gemensamma
fragor forordat, medgiva 6verskridande under budgetaret 1941/42 av genom
riksdagens beslut maximerade anslagsposter till arvoden och sarskilda er-
sittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avloéningar till icke-ordi-
narie personal. Enligt skrivelse 1941:17 limnade riksdagen det sdlunda
féreslagna bemyndigandet. Detta hade, frénsett vissa kristidsforhallanden
som nu icke dro aktuella, funnits pakallat med hinsyn till att den omlagg-
ning av avléningsstaterna fér allmanna civilférvaltningens myndigheter, som
genomférdes fran och med budgetaret 1941/42, medférde en overflyttning
till forenimnda maximerade anslagsposter av vissa avloningskostnader, som
tidigare belastat forslagsvis anvisade poster. Bemyndigandet har sedermera
arligen forlangts.

Da riksdagen i skrivelse 1946: 16 forlingde bemyndigandet for budget-
aret 1946/47, framhéll riksdagen dnskvirdheten av att frigan roérande fort-
satta forlingningar av bemyndigandet omprdvades; riksdagen utgick ifran
att detta sporsmal komme att dgnas uppmirksamhet vid det overviagande
av avloningsstaternas uppstillning, som av andra skil syntes framsta som
erforderligt under det pagdende utredningsarbetet i skilda lonefragor. I
1947 ars statsverksproposition (Foér flera huvudtitlar gemensamma frégor)
och i propositionen 1948: 225 anférdes, att det ifrdgavarande bemyndigan-
det fér Kungl. Maj:t att medge overskridande av maximerade anslagspos-
ter utgjort en noédvindig forutsattning for 1941 &rs omlidggning av avlo-
ningsstaterna, vilken bland annat asyftat att sakerstalla o6nskvird kontroll
i vissa hiinscenden 6éver anslagsdispositionen. I sistnimnda proposition un-
derstroks, att ifragavarande ordning innebure en ur riksdagens synpunkt
mycket effektiv kontroll éver medelsdispositionen, da forutsattningarna for
de overskridanden, vartill bemyndigandet berittigade, vore snévt fast-
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stiallda och beloppet av &verskridandena kunde riknemissigt faststillas.
Det framhdlls vidare, att dessa Overskridanden icke hade nagon betydelse
ur finansplanesynpunkt, da de vore av ringa storlek i forhallande till de
normala variationerna i medelsforbrukningen under férslagsposterna. De
reella olidgenheter, som vore férknippade med den nuvarande ordningen,
vore i stéllet att hénféra till det férhallandet att den vil mycket inskrink-
te myndigheternas rorelsefrihet och gave upphov till ett stort antal dren-
den i departementen med ibland ganska omstiindlig revision av statberik-
ningarna.

I 1947 ars statsverksproposition begéirdes vidare bemyndigande for Kungl.
Maj:t att i enlighel med vad departementschefen forordat under budget-
aret 1947/48 medgiva det 6verskridande av maximerade anslag och an-
slagsposter, som bland annat pikallades med hinsyn till regleringen av be-
fordringsgangen for bitriddes- och amanuenspersonal. Enligt skrivelse 1947:
56 lamnade riksdagen det silunda begirda bemyndigandet. Motsvarande be-
myndiganden ha sedermera limnats fér budgetaren 1948/51.

I 1949 ars statsverksproposition (foér flera huvudtitlar gemensamma fra-
gor) framholl chefen fér finansdepartementet, att saval ett sadant bemyn-
digande, som gillt alltsedan 1941, som bemyndigandet i fraga om reglerad
befordringsgdng méste anses utgéra erforderliga komplement till gillande
regler for anslagsdispositionen, bland annat med hénsyn till att de vid stat-
berdkningarna icke alltid férutsebara kostnaderna for icke-ordinarie perso-
nal, vilken ersatte ordinarie personal, enligt dessa regler normalt skulle
avforas fran maximerad post.

Vad salunda anférts i friga om de for budgetéaret 1949/50 givna bemyndi-
gandena dger sin giltighet betriaffande behovet av motsvarande bemyndi-
ganden for budgetaret 1951/52.

Genom beslut den 22 december 1950 har Kungl. Maj:t — med #ndring av
kungorelsen den 13 december 1947 (nr 942) angdende férdelning av orter-
na i riket & de i statens loneplansférordning angivna ortsgrupperna — for-
ordnat, att Karlstad skall fran och med den 1 januari 1951 uppflyttas fran
ortsgrupp 3 till ortsgrupp 4. Detta foranleder i viss man ¢kade avlonings-
kostnader i friga om tjanstemin, placerade i denna stad. Vid budgetbered-
ningen har det emellertid icke varit méjligt att omrikna de anslagsposter,
som berdras hirav. Det torde dirfér bliva erforderligt att Kungl. Maj:t er-
haller bemyndigande att pa grund av dndrad ortsgruppering medgiva éver-
skridande av maximerade anslagsposter icke blott fér innevarande budgetar
utan dven for nasta.

Sdsom under punkten 3 namnts forutsitter det férslag om Ionereglering
for byrachefer m. fl., som torde komma att féreliggas 1951 &rs riksdag,
ytterligare bemyndigande att éverskrida maximerade anslagsposter. Denna
fraga torde fa upptagas senare under riksdagen.

I enlighet med vad som uttalats vid tillkomsten av 1941 ars bemyndi-
gande bor riksdagen hallas underrittad om den utstrickning, i vilken be-
myndigandet tages i ansprdk. For sadant dndamal torde uppgifter i dm-
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net avseende budgetaret 1949/50 fa overlamnas till vederbdrande riksdags-
utskott.
Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) besluta, att det Kungl. Maj:t senast fér budgetéret
1950/51 limnade bemyndigandet att medgiva dverskridande
av genom riksdagens beslut maximerade anslagsposter till
arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda av Kungl
Maj:t, cller till avlningar till icke-ordinarie personal skall
efter utgangen av budgetaret 1950/51 dga fortsatt giltighet
under budgetaret 1951/52.

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad i det
foregaende forordats medgiva det Sverskridande av genom
riksdagens beslut maximerade anslag och anslagsposter, som
for bugetaret 1951/52 pakallas med hénsyn till regleringen
av befordringsgingen for bitrides- och amanuenspersonal
eller som for innevarande eller nistkommande budgetar for-
anledes av dndrad dyrortsgruppering.

8. Ersiittning till statens allménna fastighetsfond.

I annat sammanhang denna dag anmiles forslag till stat f6r statens all-
minna fastighetsfond. Erforderliga anslag till erséttning till fastighetsfon-
den beriknas darvid till sammanlagt 33 252 000 kronor. Det torde fa an-
komma pa vederborande departementschefer att under respektive huvudtit-
lar anmaila dessa ersittningsanslag, vilka enligt vad av statforslaget fram-
gar bora upptagas till foljande belopp.

Andra huvudtiteln:

Kronor Kronor
Ersittning till fangvardsstyrelsens delfond ...... 740 000
Ersiattning till byggnadsstyrelsens delfond . ...... 727 000 1467 000

Tredje huvudtiteln:
Ersittning till beskickningsfastigheternas delfond 2299 000

Ersiattning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 168 000 2467000
Fjarde huvudtiteln:

Erséattning till slottsbyggnadernas delfond . ...... 50 000

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond . ...... 344 000 394 000
Femte huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond . ...... ...... 1271 000
Sjiatte huvudtiteln:

Erséttning till slottsbyggnadernas delfond . ...... 421 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond . ...... 1341000 1762000
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Sjunde huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond . ... ... 905 000

Ersattning till generaltullstyrelsens delfond ...... 150000 1055 000
Attonde huvudtiteln:

Ersattning till slottsbyggnadernas delfond . ...... 29 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond . ... ... 8 506 000

Ersittning till Uppsala universitets delfond . ..... 726 000

Ersittning till Lunds universitets delfond ........ 681 000 9942000
Nionde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ................ 2 688 000
Tionde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond . ..... 1322 000

Ersittning till lotsstyrelsens delfond ............ 326 000 1648000
Elfte huvudtiteln:

Ersittning till medicinalstyrelsens delfond ...... 5492 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 3 289 000

Ersittning till Uppsala universitets delfond .... 469 000

Ersittning till karolinska sjukhusets delfond .... 1096 000 10 346 000
Tolfte huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ................ 95 000

Fjortonde huvudtiteln:
Ersitining till byggnadsstyrelsens delfond . e G 117 000

9. Ersiittning till statens doméners fond for uppliten mark.

I enlighet med de grunder, som av 1939 4ars lagtima riksdag godkints,
aro i riksstaten for innevarande budgetir under andra, femte, attonde,
nionde och elfte huvudtitlarna uppférda sirskilda forslagsanslag & tillhopa
98 400 kronor till ersattning it statens domiiners fond foér sddan & fonden
bokférd egendom, som disponeras for vissa fér dominstyrelsens verksamhet
frimmande dndamal, sisom fangvird, socialvird och undervisningsverk-
samhet samt férsoksverksamhet pa jordbrukets omrade. Ersittningarna till
doméinfonden éro i princip att jimstilla med ersittningsanslagen till fas-
tighetsfonderna och representera alltsi endast en formell, av redovisnings-
skil motiverad omféring av medel inom budgetens ram.

Denna redovisningsform tillimpas f. n. betriffande féljande kronoegen-
domar.

Hall i Stockholms lin, viss del av Skenis kungsgard i Ostergotlands liin,
Lockerud i Skaraborgs lin, Sérbyn i Visterbottens lin, Smiilteryd och Olle-
stad i Alvsborgs lén, Skogsgard i Hallands lin, Orretorp och Tjusbol i Virm-

lands lin samt Pihle i Malmdhus lin, vilka nyttjas for fiangvirdsandamal;
viss del av Troxhammar nr 4 och 6 i Stockholms lin, Lévsta i S6derman-
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lands lin samt Olovsered 1%, 1¢ och 1™ i Géteborgs och Bohus lin, vilka nytt-
jas for skolindamal inom barna- och ungdomsvérden;

Broby gard i Uppsala lin och Mogard i Ostergotlands lén, som nyttjas for
dévstumundervisningen;

viss del av Nyckelby i Stockholms lin, viss del av Hammarby nr 1 och 2
samt Asen i Uppsala lian, Flaken i Blekinge lan, Mosslunda i Kristianstads
lin samt Ojebyn i Norrbottens lin, vilka nyttjas sisom férséksgardar; samt

Vilhelmsro i Jonkopings ldn, som disponeras av statens anstalt for fal-
landesjuka, och Dagéholm i Sédermanlands ldn, som nyttjas for alkoholist-
vardsandamal.

Fragan om utstrickt tilimpning av denna redovisningsform har under-
kastats utredning av domiinstyrelsen, over vars férslag socialstyrelsen, bygg-
nadsstyrelsen och riksrikenskapsverket avgivit utlitanden, varefter arendet
aterremitterats till dominstyrelsen f6r kompletterande utredning.

For budgetaret 1950/51 bér ersittning utga till statens doméners fond for
upplatelse av de egendomar, vilka i det foregdende angivits. Vidare bor un-
der nionde huvudtiteln beriknas foérhojda ersittningar for egendomarna
Mosslunda i Kristianstads lin och Ojebyn i Norrbottens lin, for vilka & riks-
staten for innevarande budgetar beviljats investeringsanslag med samman-
lagt 65 600 kronor. Erforderliga anslag till ersittning till statens domaners
fond for upplaten mark har med ledning av frin doménstyrelsen inhdmtade
uppgifter fér niastkommande budgetir berdknats till sammanlagt 101 000
kronor. Det torde fa& ankomma pa vederbérande departementschefer att un-
der resp. huvudtitlar anmila dessa ersattningsanslag, vilka enligt nyss-
nimnda beridkning béra upptagas med féljande belopp, ndmligen under
andra huvudtiteln med 40 800 kronor, under femte huvudtiteln med 5 800
kronor, under attonde huvudtiteln med 14 500 kronor, under nionde huvud-
titeln med 29 400 kronor, samt under elfte huvudtiteln med 10 500 kronor.

10. Planering av allminna arbeten.

I syfte att uppritta och bibehalla en reserv av arbeten, vilka kunna till-
gripas i hindelse av en ogynnsam utveckling pa arbetsmarknaden, har riks-
dagen anvisat medel under ett flertal huvudtitlar. Med hinsyn till berik-
nade reservationer ha anslag till ifrdgavarande dndamal & riksstaten for
innevarande budgetar uppforts med endast formella belopp av 100 kronor.
Vid ingangen av namnda budgetir redovisade reservationer uppgingo till
sammanlagt 7,2 miljoner kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen har efter samradd med vederbérande myndighe-
ter beriknat medelsbehovet fér nista budgetar. Resultatet av denna berék-
ning har styrelsen med skrivelse den 7 oktober 1950 redovisat till Kungl.
Maj:t. Styrelsen har uttalat, att de i 1948 ars statsverksproposition (Bil. 2,
s. 10) atergivna synpunkterna pa plancringsarbetet alltjimt torde vara
normerande, varfér styrelsen vid berikningen av ifrdgavarande anslags-
behov utgatt fran dessa synpunkter. Med hinsyn till férefintliga behall-
ningar & tidigare anvisade anslagsmedel skulle cnligt styrelsens beriikningar
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under samtliga ifrdgavarande huvudtitlar, med undantag av sjitte huvud-
titeln under vilken enligt styrelsens berikningar en medelsanvisning av
300 000 kronor erfordras, anslag till planering av allminna arbeten behéva
uppféras med allenast formella belopp fér nista budgetar. I fraga om me-
delsbehovet under huvudtitlarna har styrelsen bl. a. anfért foljande.

Andra huvudtiteln. Under denna huvudtitel anvisade medel, sammanlagt
30 400 kronor, disponeras av fiangvardsstyrelsen. Fran styrelsen har under
hand inhdmtats, att ytterligarc medelsanvisning fér nista budgetar icke ir
erforderlig.

Fjirde huvudtiteln. Till fortifikationsférvaltningens foérfogande staende
medel synas tillrdckliga for erforderlig planering under nista budgetar. Fran
flygforvaltningen har under hand inhimtats, att foérvaltningen, uppskattar
behovet under innevarande och nista budgetar till 100 000 kronor. Fran sjo-
karteverket har inhamtats, att medel f6r planering icke erfordras fér nista
budgetar.

Av under fjirde huvudtiteln for planeringsandamal anvisade medel, sam-
manlagt 3 322 400 kronor, har ett belopp av 589 700 kronor icke av Kungl.
Maj:ts diponerats. Fran byggnadsstyrelsen har under hand inhamtats, att
at styrelsen uppdragen planering avslutats samt att 16 932 kronor aterstode
av det till styrelsens férfogande for dndamalet stillda beloppet.

Endr sistnamnda belopp alltsi kan disponeras fér annan planering &dn den
at byggnadsstyrelsen uppdragna skulle ‘ett sammanlagt belopp av 606 632
kronor — férutom ett till forsvarets civilférvalinings forfogande stallt be-
lopp av 120 000 kronor, vilket torde kunna omdisponeras — sta till Kungl.
Maj:ts férfogande fér planering av féretag i investeringsreserven fér for-
svarsviasendet.

Femte huvudtiteln. Av anslaget under femte huvudtiteln till planering av
allménna arbeten, sammanlagt 4 000 400 kronor, har till arbetsmarknads-
styrelsens disposition for bestridande av kostnaderna dels fér bidrag till de-
taljplanering av vissa kommunala och enskilda anliggningsarbeten dels ock
for generalplaneutredningar fo6r vatten och avlopp stillts sammanlagt
3300 000 kronor. Av anslaget har dessutom till egnahemsstyrelsens férfo-
gande stillts ett belopp av 40 000 kronor. Ett belopp av 660 400 kronor kvar-
star alltsd sdsom av Kungl. Maj:t icke disponerat. Detta belopp jamte till
arbetsmarknadsstyrelsens forfogande stiende icke disponerade medel fran
ifragavarande anslag, sammanlagt omkring 800 000 kronor, synes vara till-
rackligt for planeringen dven under nistkommande budgetar.

Sjdtte huvudtiteln. Av under denna huvudtitel fér planeringséindamal an-
visade medel, sammanlagt 12 050 300 kronor, har ett belopp av 20 000 kronor
icke av Kungl. Maj:t disponerats. Fran riksrikenskapsverket har under hand
inhéimtats, att en reservation av 2370 463 kronor 45 ére av ifragavarande
anslag foreldge vid ingangen av innevarande budgetér. Ett belopp av ca
2350400 kronor av rescrvationen skulle silunda utgéras av till vederbs-
rande myndigheters férfogande redan stillda medel.

Fran byggnadsstyrelsen har under hand inhidmtats, att av till styrelsens
forfogande for planering stillda medel ett belopp av 760 000 kronor #nnu
icke disponerats samt att ett belopp av 100 000 kronor vore tillrickligt for
planeringen under nista budgetar. Fran luftfartsstyrelsen har under hand
inhdmtats, att styrelsen icke avser att fér budgetaret 1951/52 gora fram-
stillning om tilldelning av medel fran ifragavarande anslag. Den av vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen avsedda planeringen har beriknats medfora,
att till styrelsens forfogande stillda medel i stort sett férbrukas under inne-
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varande budgetar. For nista budgetar berdknas medelshehovet till 1 000 000
kronor.

Da emellertid ett belopp av (760 000 — 100 000) 660 000 kronor av till
byggnadsstyrelsens férfogande stillda medel torde kunna omdisponeras,
skulle ett anslag av (1000 000 — 660 000— 20 000) i runt tal 30000 kro-
nor erfordras fér budgetaret 1951/52.

Attonde huvudtiteln. Anvisade medel, sammanlagt 20 400 kronor, ha stillts
till skoloverstyrelsens forfogande for visst utredningsarbete och anses vara
tillrickliga dven for niista budgetér.

Nionde huvudtiteln. Av inom arbetsmarknadsstyrelsen i november 1948
foretagen oversyn av dispositionen av ifragavarande anslag framgick, att ett
belopp av 140 800 kronor icke av Kungl. Maj:t d4 disponerats. Sedan Kungl.
Maj:t darefter stillt till férfogande for vissa skogsvardsstyrelser samman-
lagt 41 330 kronor och for skogsstyrelsen 10 000 kronor har Kungl. Maj:t i
beslut den 11 mars 1949 forklarat, att ett sammanlagt belopp av 350 914
kronor, vilket genom tidigare beslut stallts till vissa myndigheters forfo-
gande, icke lingre skulle sta till myndigheternas férfogande. Kungl. Maj:t
har sedermera férordnat, att av sistnimnda belopp 75 000 kronor finge
disponeras for planeringsarbeten inom skogsstyrelsens verksamhetsomrade.
Sedan riksdagen for vartdera av budgetaren 1949/50 och 1950/51 anvisat
ytterligare 100 kronor skulle salunda ett belopp av ca 365 584 kronor sta
till Kungl. Maj:ts forfogande. Skogsstyrelsen har beriknat behovet av me-
del fér planering inom styrelsens verksamhetsomridde under nista budget-
ar till 75 000 kronor. Fran lantbruksstyrelsen har under hand inhamtats,
att at hushallningssillskapen tidigare uppdragen planeringsverksamhet bor-
de fortsittas av lantbruksnidmnderna samt att medelsbehovet fér denna pla-
nering under innevarande och nista budgetdr kan uppskattas till 200 000
kronor.

Tionde huvudtiteln. Av anslaget under tionde huvudtiteln till planering
av allmidnna arbeten, sammanlagt 20 300 kronor, har till lotsstyrelsens for-
fogande stillts 10 000 kronor. Fran styrelsen har under hand inhamtats,
att medel utéver de under tionde huvudtiteln redan anvisade icke erfordras
for nista budgetar, direst annan myndighet icke tilldelas medel av anslaget.

Mot arbetsmarknadsstyrelsens forslag har jag ingen annan erinran in att
dven for sjatte huvudtiteln torde med hinsyn till anslagsbehallningen endast
ett formellt belopp behéva anvisas. Jag férordar darfoér, att f6r nista bud-
getdr under andra, fjirde, femte, sjitte, attonde, nionde och tionde huvud-
titlarna anslag under férevarande rubrik upptagas med formella belopp av
100 kronor. Det torde ankomma pa vederbdérande departementschefer att
anmala ifragavarande anslagsiskanden.

11. Roérligt tilligg.

De i statens I6neplansférordning angivna grundléncbeloppen skola en-
ligt 4 § forordningen héjas och sdnkas i visst forhallande till pristal,
faststillda pa grundval av berilkningar 6ver de allminna levnadskostna-
derna. Beslimmelserna i niamnda paragraf ha emellertid icke satts i
kraft. Ursprungligen stadgades, att de skulle irida i kraft den 1 juli
1948, savida ej Kungl. Maj:t och riksdagen annorlunda sirskilt beslu-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 2.
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tade. Avsikten hirmed var att halla vigen Gppen for en sirskild reglering
— efter forhandlingar med personalens huvudorganisationer —— innebai-
rande tillampning, i varje fall for budgetaret 1947/48, av ett fast, for hela
budgetaret bestdmt procenttal fér hojning av lonerna. Ett sadant fast pro-
centtal, 12 procent, blev bestimt for budgetaret 1947/48 (prop. 1947: 300,
r. skr. 1947:442). Sedan nya férhandlingar kommit till stand, besléts (prop.
1948: 276, r. skr. 1948:416), att bestimmelserna i 4 § l6neplansférord-
ningen skulle trida i kraft den dag, Kungl. Maj:t och riksdagen beslutade
(jfr forordningen den 30 juni 1948, nr 553). Vidare féreskrevs, att de i
forordningen angivna grundlénebeloppen under senare halvaret 1948 skulle
héjas med 12 procent, sivida icke pristalet uppniadde 124, da procenttalet
skulle héjas till 20. Samma bestdmmelser gillde under ar 1949. Det forut-
sattes darvid att, intill dess beslut i dmnet meddelats fér tiden efter ut-
gangen av ar 1949, de dittillsvarande grunderna skulle provisoriskt till-
lampas (jfr kungorelsen den 20 januari 1950, nr 6). Efter férhandlingar
med personalorganisalionerna meddelades vid 1950 &rs riksdag beslut
(prop. 1950: 41; r. skr. 57), enligt vilket for hojning av grundlénerna tills
vidare under ar 1950 skulle gilla samma grunder som under ar 1949, Kun-
gorelse i dmnet utfirdades den 21 april 1950, nr 115. Vilka grunder, som
borde gilla efter 1950 ars utging, forutsattes skola bliva féremal fér nya
forhandlingar med personalorganisationerna. I avbidan p& beslut i imnet
borde provisoriskt tillimpas samma grunder som nirmast dessférinnan
varit gallande.

Samma regler, som gilla for hojning och siankning av grundlén enligt
statens loneplansforordning, dro tillimpliga betriffande hdjning och sink-
ning av pensionernas grundbelopp.

I 6verensstammelse med férenimnda beslut vid 1950 ars riksdag och efter
forhandlingar med statstjansteménnens huvudorganisationer har den 29 de-
cember 1950 beslutats, att procenttalet 20 skall fran och med den 1 januari
1951, om pristalet dd4 uppnatt 124, provisoriskt ldaggas till grund fér héj-
ning av grundlon enligt statens 16neplansférordning i avvaktan pa resul-
tatet av de fortsatta férhandlingarna och riksdagens beslut i dmnet. Med
hinsyn till att pristalet for innevarande kvartal dnnu icke faststillts har
emellertid till grund for berikningen av anslagsmedlen fér rorliga lone-
och pensionsférmaéner i riksstatsférslaget for néista budgetar lagts det pro-
centtal, som varit gallande under ar 1950, ndmligen 12 procent.

D4 foérhandlingarna med statstjénsteméinnens huvudorganisationer dnnu
icke dro avslutade, ar del icke nu mdgjligt att angiva de slutgiltiga grunder,
som i forevarande hinseende bora gilla under 4r 1951. Denna fraga torde
fa anmilas senare under riksdagen. Uppenbart ar emellertid att man maéste
rikna med ett visentligt 6kat medelsbehov fér de rorliga tilliggsforma-
nerna. D& detta medelsbehov synes boéra savitt méjligt komma till uttryck
i budgeten, vill jag foresla, att under tolfte huvudtiteln uppfores ett siir-
skilt forslagsanslag bendmnt Tickning av beriknat overskridande av an-
slagsmedlen for rorliga I6ne- och pensionsférmaner. Detta anslag torde —
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med utgingspunkt frin nyssnimnda beslut om en provisorisk héjning av
de rorliga tillaggsformanerna med atta procent — kunna beriknas till 100
miljoner kronor. Hari ingar icke den 6kning av loner och pensioner som
kommer att belasta affiarsverken till £6ljd av det hojda tilligget. Da det
nya anslaget huvudsakligen bor ha till syfte att bringa den & huvudtitlarna
belopande, sammanlagda 6kningen av medelsbehovet till uttryck i budge-
ten, bora de avlonings- och pensionsutbetalande myndigheterna i allmanhet
icke fga forfoga over anslaget for bestridande av de dkade kostnaderna,
utan dessa bora som regel i vanlig ordning redovisas under respektive av-
16nings- och pensionsanslag, vilka foéljaktligen komma att overskridas. Nar-
mare forslag rérande dispositionen av anslaget torde fi framlaggas i an-
slutning till prévningen av de slutgiltiga grunderna for berdkningen av det
rorliga tilligget. Direst det procenttal, som slutligen faststilles, skulle kom-
ma att éverstiga 20, torde ytterligare medel sedermera fa askas.

A léner enligt civila avléningsreglementet och de 6vriga loneférfattningar,
i vilka léneavvigningen skett efter samma grunder som i nimnda regle-
mente, utgar enligt gillande bestimmelser rorligt tilligg 4 15 procent. Se-
dan fran och med den 1 juli 1950 genomférts 16nereglering for statliga och
kommunala évningslirare, har den personal, & vilken berorda loneforfatt-
ningar tillimpas, i stort sett begrinsats till befattningshavare, som over-
forts till indragningsstat eller enligt sin egen dnskan kvarstd vid tilldmp-
ningen av namnda loneférfattningar.

12. Dyrtidstillagg.

Dyrtidstilligg torde bora beredas befattningshavare, som icke berorts av
de under senare ar genomférda loneregleringarna, d. v. s. huvudsakligen
professorer m. fl. vid universiteten och de medicinska hdgskolorna samt
enstaka befattningshavare pa gammal lonestat.

I gillande bestimmelser angdende dyrtidstillagg ifragasittes icke nigon
andring. Den av 1950 ars riksdag for budgetaret 1950/51 beslutade maxi-
meringen av tilligget till visst indextal (skr. nr 26) torde alltsa bora gilla
dven for nista budgetar (jfr prop. 1940 L: 286 och r. skr. 1940 L: 399).

P4 samma sitt som under innevarande budgetar bora férekommande dyr-
tidstillaggsutgifter i fortsittningen regelmissigt bestridas fran vederbér-
ligt avionings- eller statsbidragsanslag med allenast de undantag, som for-
anledas av att under attonde huvudtiteln fortfarande bdra upptagas sar-
skilda anslag till dyrtidstilligg for befattningshavare i statens tjanst och
foér larare vid vissa statsunderstddda undervisningsanstalter m. fl.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels medgiva, att dyrtidstilligg at vissa befattningshavare
i statens tjanst m. fl. under budgetaret 1951/52 ma i huvud-
saklig 6verensstimmelse med av mig i det foregiende for-
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ordade grunder utgi enligt de nirmare féreskrifter, som
meddelas av Kungl. Maj:t;

dels ock besluta, att utgifterna for dyrtidstilligg skola,
dir ej sarskilt anslag for dndamadlet ir anvisat, bestridas
frdn de anslag eller andra medel, av vilka utgifterna i dvrigt
for vederborandes avloning bestridas.

13. Kristilligg.

Under innevarande budgetar utgar kristilligg & 16ner, utom till prister,
endast till vissa relativt sma personalgrupper, diribland professorer m. fl.
vid universiteten samt lirare vid privatliroverk, folkhégskolor och ligre
lantbruksundervisningsanstalter. Direst den i det foregaende omnimnda
loneregleringen for sistnidmnda personalgrupper genomféres under nista
budgetar, kommer hirigenom antalet anstillningshavare, som uppbira
kristillagg, att ytterligare begriinsas.

De gillande kristillaggsgrunderna ha antagits av 1947 och 1948 ars riks-
dagar. Enligt dessa grunder dro kristilliggen anslutna till det nya rorliga
tillagget — d. v. s. till hojningen av de i statens I6neplansférordning angivna
grundlénebeloppen — p& sa satt, att riksdagen faststillt de procenttal for
kristilliggen, som skola motsvara férekommande procenttal for det rorliga
tilligget. Fér nidrmare upplysningar om de gillande kristilliggsgrunderna
torde f& hinvisas till 1947 ars statsverksproposition, bilagan For flera hu-
vudtitlar gemensamma fragor, s. 81—83, samt prop. 1949: 34,

Kristilligget har sedan budgetaret 1947/48 utgatt efter 24,4 procent. En-
ligt forut omférmailda beslut den 29 december 1950 skall det emellertid fran
och med den 1 januari 1950, om pristalet da uppnatt 124, provisoriskt utga
efter 35,6 procent i avvaktan pa resultatet av de fortsatta férhandlingarna
med statstjinstemédnnens huvudorganisationer och riksdagens beslut i amnet.

De slutgiltiga kristillaggsgrunderna for tiden efter utgingen av ar 1950
béra bliva beroende av de berikningsgrunder fér rorligt tilligg, som komma
att faststillas. Fragan torde dirfor fa aterupptagas i samband med regle-
ringen av det roérliga tillagget.

Fran och med budgetaret 1947/48 ha de sirskilda huvudtitelsanslagen till
kristillagg borttagits, dock med undantag for anslaget under attonde huvud-
titeln. Andring i denna ordning ifragasattes icke for nista budgetar.

14. Provisoriskt lonetilligg.

For budgetret 1950/51 utgar provisoriskt lénetilligg till vissa befatt-
ningshavare, som icke omfattats av de under senare a&r genomférda léne-
regleringarna, huvudsakligen befattningshavare med s. k. oreglerad avlo-
ning jamte dyrtidstillagg och kristilligg samt prister och befattningshavare
vid vissa stalsunderstodda instilutioner, sasom folkhégskolor och lant-
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bruksundervisningsanstalter. Det provisoriska lonetilligget utgar efter olika
grunder fér olika kategorier av befattningshavare. Huruvida en dndring i
de av riksdagen fér innevarande budgetar godkinda grunderna bér genom-
foras torde fa bliva beroende pa fortsatta Gverviganden.

Kostnaderna for provisoriskt 1onetilligg under nésta budgetar torde lamp-
ligen, i vad de belasta statsverket, i allmidnhet bora bestridas av de anslag
eller andra medel, fran vilka vederborandes loner utbetalas. Sirskilt anslag
for andamailet 1ar uppféras endast under attonde huvudtiteln. Riksstaten {or
nista budgetar kommer — pé grund av ordningen for utbetalning av stats-
bidgag — att belastas med statsverkets utgifter for de provisoriska l6ne-
tilligg, som under innevarande budgetar utgd vid det statsunderstédda
skolvisendet.

Vad féredragandena sidlunda, med instimmande av stats-
radets ovriga ledamoter, hemstéllt behagar Hans Maj:t Ko-
nungen bifalla.

Ur protokollet:

Lennart Eriksson.



BILAGA 3 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1951

FORSTA HUVUDTITELN

KUNGL. HOV- OCH SLOTTSSTATEN

Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3 ja-
nuari 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERicssoN, MossBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmiler hirefter de
fragor, som tillhora regleringen for budgetaret 1951/52 av utgifterna under
riksstatens férsta huvudtitel, innefattande anslagen till hov- och slottssta-
terna, och anfor dirvid féljande.

A. Kungl. hovstaten.

[1] 1. Kungl. Maj:ts hovhallning. Ifragavarande anslag ar i riksstaten for
innevarande budgetar uppfort med 800 000 kronor. Hirjamte har sedan ar
1921 utgatt ett forstirkningsanslag till Kungl. Maj:ts hovhallning av 150 000
kronor.

I skrivelse den 7 december 1950 har riksmarskalksdmbetet — under
framhallande av att genom Konung Gustaf V:s franfille vissa dndringar pa-
kallades i medelsanvisningen for hovstaten —— hemstillt om anvisande av
ett anslag av 1200 000 kronor till Kungl. Maj:ts hovhallning. Ambetet har
dirvid i huvudsak anfért foljande.

De till forevarande indamal utgaende anslagsbeloppen ha under de sista
trettio aren ej undergatt forindring.

Med hinsyn till reduceringen av penningvirdet under angivna tidsperiod
torde det vara uppenbart, att anslagen icke varit tillrickliga for det avsedda
indamalet, i synnerhet som en stor del av de fran anslagen tickta utgif-
terna avse avloningar och pensioner.

Fragan om férindring av anslagen har emellertid ansctts icke boéra upp-
tagas forrdn i samband med ett intraffat tronskifte.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil., 3.
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Riksmarskalksimbetet har verkstillt en 6versyn av medelsbehovet fér
Kungl. Maj:ts hovhallning. Ambetet har dirvid funnit, att ett arligt belopp
av 1200 000 kronor ir erforderligt for att bestrida de utgifter, som atga for
Kungl. Maj:ts hovhallning och som éro av natur att bora bestridas fran f6-
revarande anslag.

Det synes limpligt, att vid omprévningen av medelsbehovet samtliga kost-
nader for Kungl. Maj:ts hovhallning beriknas bliva tickta ur ett for dnda-
maélet gemensamt anslag och att saledes férstirkningsanslaget bortfaller.

Vidare har befunnits limpligt, att det under kungl. hovstaten uppférda
anslaget till kungl. hovstallets utfodring 4 45 000 kronor inridknas under
anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning. Det forstnimnda anslaget, som ut-
gitt med oféréndrat belopp sedan ar 1835, ticker endast till en mindre del
kostnaderna fér H. M. Konungens bilhallning och hallande av stall. Utgif-
terna harfor i ovrigt ha tickts ur hovhallningsanslaget. Ambetet har vid
framriaknandet av medelsbehovet tagit hinsyn till de kostnader som bestritts
ur det nu utgdende anslaget till kungl. hovstallets utfodring.

D4 de nu utgiende anslagen till Kungl. Maj:ts hovhallning och kungl.
hovstallets utfodring uppga till sammanlagt 995 000 kronor, skulle alltsa det
angivna medelsbehovet till ifrigavarande dndamal innebiira en 6kning med
205000 kronor eller en upprikning med cirka 20 %. Till jimférelse kan
niamnas, att generalindextalet utan skatter med 1914 som basar under aren
19221950 stigit med 72 enheter eller nira 40 % och under aren 1933—
1950 med 108 enheter eller cirka 70 %. — — —— I riksstaten for budgetaret
1950/51 ha under kungl. hovstaten upptagits dels ett hovhallningsanslag
for H. K. H. Kronprinsen och H. K. H. Kronprinsessan av 192 000 kronor,
dels ock ett férstarkningsanslag till H. K. H. Kronprinsens hovhallning m. m.
av 125 000 kronor. Riksmarskalksdmbetet foreslar, att dessa anslag tills vi-
dare icke uppforas i riksstaten.

Departementschefen.

Mot riksmarskalksdmbetets forslag har jag ingen erinran och hemstil-
ler dirfor, att Kungl. Maj:t matte {oresla riksdagen
att till Kungl. Maj:ts hovhdllning f6r budgetiret 1951/52
anvisa ett anslag av 1200 000 kronor.

[2] 2. Hennes Kungl. Highet Hertiginnan av Visterbotten. I sin {6rberér-
da skrivelse har riksmarskalksimbetet hemstillt, att anslaget till Hennes
Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbotten métte fér nista budgetar upp-
féras med samma belopp som i gillande riksstat, 100 000 kronor. I enlighet
hérmed hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbotten
for budgetaret 1951/52 anvisa ett anslag av 100 000 kronor.

[3] 3. Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland. Till Hans Kungl. Highet
Hertigen av Halland har fran anslagen till Hans Kungl. Hoghet Kronprinsens
hovhallning utgitt visst belopp for ar, varmed nimnda hovhallningsanslag
tidigare uppriknats.
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I sin skrivelse den 7 december 1950 har riksmarskalksimbetet — under
erinran om att representationsplikter i stor utstrickning motsvarande dem,
som intill tronskiftet fullgjorts av Hans Maj:t Konungen under hans kron-
prinstid, numera maste anses avila Hans Kungl. Héghet Hertigen av Halland
— hemstallt, att i riksstaten fér nista budgetir malte anvisas ett anslag av
75 000 kronor till Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland.

Departementschefen.

Mot riksmarskalksimbetets forslag har jag ingen erinran. Jag forutsat-
ter darvid, att férevarande anslag skall utgd under Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsens omyndighetstid och hemstiller, att Kungl. Maj:t métte fore-
sla riksdagen

att till Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland fér bud-
getaret 1951/52 anvisa ett anslag av 75 000 kronor.

[4] 4. Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Vistergotland. Anslaget till Hans
Kungl. Hoghet Hertigen av Vistergétland bor i enlighet med riksmarskalks-
imbetets i férenimnda skrivelse gjorda hemstillan fér nésta budgetar uppfo-
ras med oférindrat belopp, 26 000 kronor. Jag hemstiller alltsi, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hans Kungl. Héghet Herligen av Vdstergétland for
budgetaret 1951/52 anvisa ett anslag av 26 000 kronor.

[5] 5. Underhall och vard av mdobler samt andra staten tillhoriga inven-
tarier i de kungl. slotten. Ifrdgavarande anslag ar i riksstaten for innevaran-
de budgetar uppfort med 56 400 kronor, varjamte till samma &ndamal upp-
tagits ett forstarkningsanslag av 69 400 kronor, d. v. s. tillhopa 125 800 kro-
nor. Riksmarskalksimbetet har i skrivelsen den 7 december 1950 utgétt fran
oférandrad medelsanvisning for niista budgetar men foreslagit, att anslagen
skola sammanféras till ett anslag. I enlighet hirmed hemstéller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Underhdll och vdrd av mébler samt andra staten
tillhériga inventarier i de kungl. slotten for budgetaret 1951/
52 anvisa ctt anslag av 125 800 kronor.

B. Kungl. slottsstaten..

[6] 1. Polis-, lys- och renhillning samt brandviisendet vid de kungl. slot-
ten. Anslaget ar i riksstaten fér innevarande budgetar uppfort med 640 700
kronor. I den av Kungl. Maj:t den 24 fcbruari 1950 faststillda staten for de
kungl. slotten hava nettoutgifterna upptagits till samma belopp.

I skrivelse den 9 oktober 1950 har riksmarskalksimbetet med led-
ning av fran stithallarimbelena pa de kungl. slotten lamnade uppgifter
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uppskattat medelsbehovet fér nista budgetar under férevarande anslag till
640 200 kronor. I foljande sammanstillning angives férdelningen av nimn-
da belopp mellan slotten samt den 6kning resp. minskning, som beriknas
for budgetaret 1951/52 i forhallande till de i staten for innevarande bud-
getar faststallda nettoutgiftsbeloppen for slotten.

Forslag Okning (+)

1950/51 1951/52 Minskning (—)

Stockholms slott ..., 144 000 144 000 —
Drottningholms » ...................... 172 200 170 900 —1 300
Gripsholms B e 54 000 54 000 —
Ulriksdals S Gt 8068 E a0 REa B o0 97 400 99 700 +2300
Haga D e 70 100 73 200 +3 100
Strémsholms L JP P 13500 13 500 —
Rosersbergs N 20 500 16 900 -3 600
Tullgarns D i, 69 000 68 000 —-1000

Summa kronor 640 700 640 200 — 500

Den nirmare férdelningen av medelsbehovet for de olika slotten fér bud-
getdret 1951/52 framgar av ett av riksmarskalksimbetet for faststillelse
av Kungl. Maj:t ingivet sammanfattande statforslag, vilket torde sasom
Bilaga fa fogas vid detta protokoll.

I fraga om det i sammanstillningen angivna anslagsbehovet har riks-
marskalksdmbetet dberopat en av stathallardmbetena ingiven framstillning,
vari i huvudsak anfoéres foljande.

Det 6kade medelsbehovet vid Ulriksdals och Haga slott beror pa stegrade
pensionskostnader genom pensionering av en virmeledningsskoétare och en
slottsvakt. Pensionerna vid slotten berdknas i &verensstimmelse med vad
som giller for statliga befattningshavare med motsvarande tjinst (se 1946
och 1947 ars statsverkspropositioner, I ht). De berdknade utgiftsminskning-
arna vid Drottningholms och Tullgarns slott sammanhinga med en nedgang
av pensionskostnaderna till f61jd av att vissa pensionirer avlidit. Vad angar
det minskade medelsbehovet f6r Rosersbergs slott forklaras detta av att av-
I6ningskostnaderna for en skogvaktare, som #ven tjanstgér som slottsvakt-
mistare, delvis bestridas av fortifikationsférvaltningen, som numera férval-
tar stérre delen av de till slottet tidigare hérande skogsomradena.

Stathallarimbetena erinra om att I6nerna for flertalet av dmbetenas hel-
tidsanstillda befattningshavare, huvudsakligen vaktmaistare och darmed
jimforlig vaktpersonal samt arbetare och formaén, dro reglerade i dverens-
staimmelse med vad som giller for statliga befattningshavare (se 1946 och
1947 Ars statsverkspropositioner, I ht). Direst en héjning av procenttalet
for de rorliga tillaggen, f. n. 12 %, kommer att genomforas, bor forevarande
anslag uppriaknas med ett mot de héjda tilliggen svarande belopp. Vad nu
sagts giller aven det foljande anslaget till Ved och kol for de kungl. slot-
ten, fran vilket slottens maskinist-, virmeledningsskétare- och eldningsper-
sonal avldnas.
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I sin skrivelse den 7 december 1950 har dmbetet i anledning av Konung
Gustaf V:s franfille gjort framstillning rérande Hans Maj:t Konungens
dispositionsritt till vissa av de kungl. slotten och darvid hemstéllt dels
att Rosersbergs slott matte under samma villkor som de varmed slottet av
Konung Gustaf V i livstiden innehafts dven framgent av Hans Maj:t Ko-
nungen disponeras, dels ock att Tullgarns slott métte tills vidare under ti-
den intill utgangen av juni 1952 likaledes pa oférandrat sitt av Hans Maj:t
Konungen disponeras. Ambetet har dérvid i huvudsak anfért foljande.

Rosersbergs slott disponerades enligt riksdagens skrivelse den 17 mars
1908 av Konung Gustaf V under hans livstid pa enahanda villkor, som ge-
nom riksdagens skrivelse den 1 december 1809 blivit bestimda i fraga om
Drottningholms m. fl. kungl. slott.

Riksmarskalkséimbetet och byggnadsstyrelsen — som i anledning av ett i
proposition nr 228/1944 framlagt, av riksdagen godkint forslag till redovis-
ning av byggnaderna vid de kungl. slotten p4 uppdrag av Kungl. Maj:t verk-
stillt utredning angdende genomférandet av nidmnda férslag — uttalade
diirvid bl. a., att det vore av sarskild vikt, att ur kulturhistoriska synpunk-
ter si betydelsefulla byggnadsminnesmirken som de kungl. slotten bleve
underkastade en enhetlig behandling i alla fragor, som rérde deras framtida
vard och underhall. Det i propositionen berdrda forslaget att hénféra bl. a.
Rosersbergs slott till forsvarsvisendets fastighetsfond borde dirfor icke ge-
nomf{dras utan i stillet forordades att slottet i likhet med 6vriga kungl. slott
invarderades under statens allminna fastighetsfond. Hirigenom komme
byggnadsstyrelsen att Gvertaga ansvaret for slottsbyggnadernas underhéll,
medan det under riksmarskalksimbetet lydande stithillarambetet jamvil
i fortsittningen skulle omhinderha forvaltningen av slottspark och utdva
den omedelbara varden och tillsynen av slottsbyggnaderna. De under slottet
lydande jord- och skogsegendomarna' skulle overforas till doméanfonden.
Riksdagen beslot i enlighet med dmbetsverkens forenimnda, av Kungl.
Maj:t i 1945 ars statsverksproposition framlagda forslag.

Rosersbergs slott — som icke nyttjas fér nagon av de kungl. personernas
eget bruk — forutsittes med hinsyn till 1945 ars riksdagsbeslut om forvalt-
ningen éven i fortsittningen upplatas till Hans Maj:t Konungen under Dess
livstid pa ofériandrade villkor.

Enligt riksdagens skrivelse den 10 maj 1938 har Tullgarns slott upplatits
till H. M. Konungens fria disposition under Dess livstid, medan den till slot-
tet horande Kungsgarden overtagits av dominstyrelsen. Med hinsyn till
inom &mbetet pAgiende utredningar om disponerandet av Tullgarn fore-
slas, alt slottet forvaltas pa ofdrindrat sitt under aterstoden av inneva-
rande och niista budgetar. Enligt 1945 ars ovanndmnda riksdagsbeslut an-
svarar byggnadsstyrelsen fér byggnadsunderhallet och riksmarskalksimbe-
tet genom stathallarimbetet pa slottet for den omedelbara varden och till-
synen av byggnaden samt skotseln av park och tradgard.

Departementschefen.

Mot riksmarskalksédmbetets férslag har jag ingen erinran och hemstéller
darfoér, att Kungl. Maj:t métte foresli riksdagen att
a) till Polis-, lys- och renhdllning samt brandvdsendet vid
de lkungl. slotten for budgetaret 1951/52 anvisa ett anslag
av 640 200 kronor;

1 (yverférda till férsvarets fastighetsfond (K. br. 36 1949).
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b) Rosersbergs slott ma under samma villkor som de var-
med slottet av Konung Gustaf V i livstiden innehafts dven
framgent av Hans Maj:t Konungen disponeras;

¢) Tullgarns slott m4 tills vidare under tiden intill utgang-
en av juni 1952 likaledes pa oférindrat sitt av Hans Maj:t
Konungen disponeras.

[7] 2. Ved och kol for de kungl. slotten. Med stéd av framstéillning fran
stathdllarimbetena pa de kungl. slotten har riksmarskalksimbetet i skri-
velse den 9 oktober 1950 hemstillt, att anslaget matte fér nista budgetar
uppféras med oforandrat belopp, 428 000 kronor. I enlighet hirmed hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Ved och kol for de kungl. slotten fér budgetaret
1951/52 anvisa ett anslag av 428 000 kronor.

Vid bifall till de av mig framstillda férslagen kommer férsta huvudtitelns
slutsumma fér budgetéret 1951/52 att uppga till 2595 000 kronor, innebi-
rande i forhallande till riksstaten fér budgetaret 1950/51 en minskning av
37500 kronor.

Vad féredragande departementschefen salunda, med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledaméter, hemstillt be-
hagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:

Lennart Eriksson.
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Utgifter:
Avloningar och arvoden
Pensioner

Omkostnader:
Lyse och vatten
Parker ..ceoivevenens
Tradgardar ..........
Ovriga omkostnader..

Summa utgifter

Sdrskilda uppbérds-
medel:
Férsialda triadgardspro-
| dukter .....ivi0ienn.
Ovriga uppbérdsmedel ..

Summa uppbérdsmedel
U Nettoutgifter

Fdrs

lag

till
stat for de kungl, slotten for budgetaret 1951/52.

Bilaga.

———————————————————————————————
Drott- n \ "
Stock- . Grips- | Ulriks- Stroms-| Rosers-| Tull-
holms l?c:lnrgs holms dals I:I?Jgf holms | bergs | garns | Summa
slott slott slott slott slott slott slott
Kronor | Kronor | Kronor |Kronor | Kronor|Kronor | Kronor | Kronor| Kronor
103500 47984 | 28870 76784 | 48300 9147| 7800 17844 | 340229
14616 | 41076 6561| 8616 | 12756 200 —| 6356 90181
|
7 300 600! 5000| 1900, 3000 — o 450 18250
— 45744} 13700 8808| 4000{ 1500| 6800| 24018 104570,
4000| 33190 — —_ —_ — —| 32718! 69908
145841 27306| 9069 10292| 83221 2653 2300, 6614 81140
144000 | 195900 | 63200 |106400 | 76378 | 13500 | 16900 | 88000 | 704 278
|
— | 25000 — — — —_ — 120000, 45000
== —i 9200| 6700 3178 — — — | 19078
— | 25000 9200, 6700, 3178 — — | 20000 64078
144000 | 170900 | 54 000 | 99 700 | 73 200 13500| 16 900 | 68 000 | 640 200
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Statsverkspropositionen: Bil. 3: Férsta huvudtiteln.

Register
till
Forsta huvudtiteln for budgetaret 1951/52.

A. Kungl. hovstaten.

Kronor

Kungl. Maj:ts hovhallning. . ............coiiiiiiiniinnnnnns. 1200 000

Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbotten .......... 100 000

Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland ................... 75 000

Hans Kungl. Héghet Hertigen av Vastergétland.............. 26 000
Underhall och vard av moébler samt andra staten tillhériga in-

ventarier i de kungl. slotten................... ... 125 800

Séger for kungl. hovstaten 1526 800

B. Kungl. slottsstaten.

Polis-, lys- och renhallning samt brandvésendet vid de kungl.
slotten. ..ot i i e i e e 640 200
Ved och kol for de kungl. slotten........................... 428 000

Séger for kungl. slottsstaten 1 068 200

Summa 2 595 000.

508038. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



BILAGA 4 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1951

ANDRA HUVUDTITELN

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms
slott den 3 januari 1951.

Nidarvarande: @

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, EricssoN, MOSSBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, redogor for de fra-
gor som tillhéra regleringen for budgetaret 1951/52 av utgifterna under
riksstatens andra huvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartemen-
tet, och anfor darvid foljande.

I enlighet med forslag av 1950 a4rs besparingsutredning ha
foljande i gillande riksstat uppforda anslag utgitt ur statforslaget for nista
budgetar, namligen anslagen till Hdradsrdtterna: Anskaffande av nya fastig-
hetsbécker for landet (C 11), till Efterutbildning inom rittegangsvdsendet
(D 5), till Ersdttning for férlorad inteckningslosen vid stadsdomstolarna
(D 7) samt till Bidrag till utgivande av férfattningskommentarer m. m. (F.
4). Besparingsutredningens forslag i 6vrigt redovisas, i den mén de kunna
foranleda atgird, under de sirskilda anslagspunkterna. Med hinsyn till
att de allra flesta myndigheter under justitiedepartementet i samband
med de stora reformerna pa rittegangsvisendets och straffverkstillighetens
omraden helt nyligen varit foremal fér genomgripande omorganisation, har
nigon allmin nedskirning av avloningsanslagen ansetts icke bora genom-
féras for narvarande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 4.
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A. Justitiedepartementet m. m.

[1] 1. Avléningar till statsridden utan departement m. m.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... ..., 222 700 214 600
1950/51 (statsliggaren s. 123) .. 222700
1951/52 forslag .............. 212 700

Gillande stat for anslaget upptar bl. a. 70 000 kronor till arvoden och sir-
skilda ersittningar, bestiimda av Kungl. Maj:t. Av detta belopp ha 20400
kronor berdknats for rattsbildat bitride it de konsultativa statsraden (II ht
1947 s. 2) och omkring 32 000 kronor for kostnader i samband med regle-
ring av investeringsverksamheten m. m. (I ht 1949 s. 3).

De konsultativa statsradens arbetsuppgifter ha under de senaste aren allt-
mer Okat. Statsverksamhetens utvidgning har medfort 6kning av den pa
dem ankommande juridiska granskningsverksamheten. Samtidigt ha 6kade
eller nya uppgifter av annan natur tillkommit, sdsom samordning av propo-
sitionsarbetet inom Kungl. Maj:ts kansli och versyn &ver rationaliserings-
verksamheten inom férvaltningen. Behov féreligger dirfér av ytterligare kva-
lificerade bitriden it dessa statsrad (jfr Fér flera huvudtitlar gemensamma
fragor samt konstitutionsutsk. utl. 8/1949 s. 9). Detta behov bor tillgodo-
ses. Enir utgifterna for reglering av investeringsverksamheten m. m. nu-
mera bestridas frdn anslag under femte huvudiiteln, kan anslaget likvil
nedsittas med 10 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) faststilla foljande stat for avlomingar till statsraden
utan departement m. m., att tillampas tills vidare fran och
med budgetaret 1951/52:

Stat.
1. Avloningar till statsradden utan departement, for-
slagsvis . ... . o 138 000
2. Lonefyllnad at statsministern ................ 6 000
3. Arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 60 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 8700

Summa kronor 212700;

b) till Avléningar till statsrdden utan departement m. m.
fér budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 212 700
kronor.
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[2] 2. Justitiedepartementet: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ...l 545 500 518 500
1950/51 (statsliggaren s. 123) .. 545500
1951/52 forslag .............. 591 900

Under de ndrmaste aren har justitiedepartementet att emotse en avsevard
arbetsokning. Da utgar nimligen den foér naturalisation erforderliga minimi-
tiden for ett stort antal av de utlinningar, frimst balter, som nu vistas i
riket. I syfte att erhalla en uppfattning om det troliga antalet medborgar-
skapsansdokningar under tidsperioden 1951—1956 har genom sérskild sak-
kunnig verkstallts en statistisk utredning grundad pid den nuvarande ut-
linningsstocken. Den verkstillda utredningen ger vid handen, att hela an-
talet sokande under denna period kan uppskattas till omkring 36 500. En-
ligt berikningarna, vilka innefatta olika alternativ, skulle antalet s6kande
under ar 1951 komma att uppgéa till ligst 5200 och hdogst 9200 med en
stegring under ar 1952 till 9 000—10 000 for att dérefter successivt nedga.
Betriffande dessa siffror, som avsevirt Overstiga det nuvarande antalet,
omkring 3 000 om aret, goras dock Aatskilliga reservationer for avvikelser pa
grund av oberikneliga faktorer.

For att mota den arbetsanhopning, som under alla férhallanden kan van-
tas, ir en forstirkning av departementets arbetskrafter oundganglig. Tills
vidare synes man bdra berdkna medel for atminstone tva extra foredragan-
de i 29 l16negraden samt en amanuens. D4 behovet av bitridespersonal, enligt
vad verkstilld organisationsundersékning givit vid handen, torde kunna
begrinsas genom vissa rationaliseringsatgirder, kan man betriaffande sddan
personal nu inskrinka sig till att begéra ytterligare ett bitrade i reglerad be-
fordringsgdng. En avlastning av expeditionschefens arbetsbérda blir med
sdkerhet nodvindig, men jag forutsitter att detta kan ske genom att en del
av de paA honom ankommande arbetsuppgifterna 6verflyttas pad annan tjins-
teman. Kompensation harfér torde fa utgd inom ramen av redan anvisade
medel.

Kostnaderna fér den foreslagna personalforstirkningen berdknas till
46 400 kronor. Beloppet bor fa tagas i ansprak forst i man av behov.

Med tillimpning av gillande grunder foér bitrddespersonalens befordrings-
gang bor antalet kontorsbitridestjanster i departementets personalfér-
teckning okas fran 5 till 6. D4 vederbérande befattningshavare innehar
hogre extra ordinarie tjinst, foranleder detta icke nagon dndring av anslags-
berikningen.

Anslaget berdaknas silunda:
avloning till departementschefen ofériandrat 27 600 kronor;
avloningar till ordinarie tjanstemian oférindrat 309 700 kronor;
avloningar till icke-ordinarie personal 197 300 (4-44 600) kronor;
rorligt tillagg 57 300 (4 1 800) kronor.

Anslaget bestimmes alltsa till 591 900 (-}-46 400) kronor.
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga nyss angiven and-
ring i justitiedepartementets personalférteckning;
b) faststilla foljande avloningsstat for justitiedepartemen-
tet, att tillampas under budgetaret 1951/52:

Avléningsstat.
1. Avléning till departementschefen, forslagsvis .. 27 600
2. Avloningar till ordinarie tjansteman, férslagsvis 309 700
3. Avldningar till icke-ordinarie personal ........ 197 300
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 57 300

Summa kronor 591 900;

c) till Justitiedepartementet: Avléningar for budgetaret
1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 591 900 kronor.

[3] 3. Justitiedepartementet: Omkostnader,

Anslag Nettoutgift
1949/50 . ...l 108 500 119 000
1950/51 (statsliggaren s. 124) .. 108500
1951/52 forslag .............. 114 000

Den under nist foregdende punkt forordade personalférstiarkningen bor
foranleda en upprikning av anslaget med 5 000 kronor till expenser. Till
sjukvard m. m. — utgift 1949/50 3 900; anslag 1950/51 2 500 — bor dir-
jimte anvisas ytterligare atminstone 500 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Justitiedepartementet: Omkostnader for budgetaret
1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 114 000 kronor.

[4] 4. Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling.

Anslag Nettoutgift
1948/49 . ... . 200 000 229 200
1949/50 ..., 200 000 164 300
1950/51 (statsliggaren s. 125).. 220 000
1951/52 forslag .............. 220 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling
for budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 220 000
kronor.
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[5] 5. Lagberedningen.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ...l 55 000 71400
1950/51 (statsliggaren s. 125).... 65000
1951/52 férslag ................ 67 000

Under ar 1950 har lagberedningen fortsatt arbetet med revision av jorda-
balken. En nirmare redogorelse for detta arbete har limnats i beredningens
arsberittelse.

Lagberedningen (skr. 15/11 1950) hemstiller, att anslaget héjes med
30 000 kronor.

1. Sekreterare (lk 38 - dagarvode) ......... .. ..ol 19 000
2. Uppridkning ..... B 08000000060 G00A0AA0a06000069000500000060E 11 000
30 000

1. Arbetet med revision av jordabalken avser ett stort antal lagfragor
inom den allminna jordrittens omrade. Det omfattar icke blott &nnu gil-
lande delar av sjilva balken utan ocksd en mingd andra forfattningar, av-
seende bl. a. grinsdragningen mellan fast och 16s egendom, lagfart och in-
teckning, havd, aterkdpsritt, nyttjanderatt, tomtritt och servitut. Dirjamte
inbegriper det atskilliga betydelsefulla 4mnen, som dnnu icke blivit foremal
for nagon fullstandig behandling i lag, frimst kép, byte och giva, granne-
lagsritten och olika slag av avkomstrétt.

Sarskild betydelse har detta revisionsarbete fran jordpolitisk synpunkt.
Salunda foreligger for nirvarande en bristande dverensstimmelse mellan a
ena sidan kopeavtalets rattsverkningar och & andra sidan de normer for
fastighetsbildningen, vilka med hinsyn till allménna intressen uppstillts
inom jorddelningslagstiftningen. P4 motsvarande sitt forhaller det sig vid
jordférviarv pa grund av arv. Harigenom har uppkommit en irreguljir
fastighetsbildning genom simjedelningar av sidan omfattning att den be-
tankligt reducerar betydelsen av fastighetsindelningen och de jordpolitiska
villkoren for fastighetsbildning. Det &r synnerligen angeliget att snarast
méjligt rada bot pa detta allvarliga missférhallande. Av storsta vikt for det
allminna ar ocksa de overviaganden som lagberedningen med anledning av
riksdagsskrivelser har att foretaga betraffande mojligheterna till en vidgad
anvindning av tomtrittsinstitutet och till en forstirkning av tomtrattens
virde som kreditobjekt. Sdrskilt med tanke pa tatorterna framstér en re-
form av servitutsritten och didrmed sammanhingande rittsforhillanden
som angeligen. En i vissa delar genomgripande reform av inskrivningsva-
sendet ar vidare pakallad av hinsyn till fastighetsomsattningen och fastig-
hetskrediten.

Om detta synnerligen omfattande och betydelsefulla revisionsarbete skall
kunna slutféras inom skilig tid, ir det nddvindigt att lagberedningens
arbetskrafter — ordférande och tva ledamdter — forstirkas med en sekre-



6 Statsverkspropositionen: Bil. 4: Andra huvudtiteln.

terare. Direst en sddan befattningshavare anstilles fran och med den 1 ja-
nuari 1951, kunna avléningskostnaderna fér honom under forsta halvéret
1951 tickas av reservation pa beredningens anslag.

2. Anslaget kunde for innevarande budgetar bestimmas till 65 000 kro-
nor pa grund av forefintlig reservation. De arliga kostnaderna for bered-
ningen kunna uppskattas till omkring 78 000 kronor. Om sekreterare far
anstillas frian och med den 1 januari 1951, kommer reservationen att till
storre delen tagas i ansprak.

Departementschefen.

Sarskilt med hinsyn till de jordpolitiska konsekvenser betriffande fastig-
hetsbildningen, som p4 sitt lagberedningen framhallit foljer av den nuva-
rande ordningen, framstar det som angeliget att beredningens arbete sna-
rast fullféljes. I riddande lige nddgas jag emellertid avstd fran att fram-
lagga forslag om utokning av beredningens arbetskrafter. Med hansyn till
reservationen under anslaget kan upprikningen av anslagsbeloppet under
sddana forhallanden begrinsas till 2 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Lagberedningen for budgetaret 1951/52 anvisa ett
reservationsanslag av 67 000 kronor.

[6] 6. Ombuden fér tillsyn av tryckta skrifter.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... ... ..o, 17 000 16 300
1950/51 (statsliggarens. 125) .... 17000
1951/52 forslag ................ 17 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen
att till Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter f6r budget-
aret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 17 000 kronor.

B. Justitiekanslersiimbetet och riksiklagarimbetet.

[7] 1. Justitiekanslersimbetet: Avléningar.

Anslag Nettoutgift
1949/50 . ... ... 106 200 105 500
1950/51 (statsliggaren s. 126) .. 115 300
1951/52 forslag .............. 115 300

En byrachefstjinst har enligt beslut av 1950 ars riksdag overflyttats fran
riksdklagarimbetet till justitiekanslersimbetet (II ht 1950 s. 5).
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I enlighet med férslag av justitiekanslersimbetet (skr. 24/8 1950) uppfores
anslaget med oférindrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
att till Justitiekanslersimbetet: Avléningar for budgetaret
1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 115 300 kronor.

[8] 2. Justitiekanslersimbetet: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1949/50 . ...t 8 000 11 900
1950/51 (statsliggaren s. 127) .... 8000
1951/52 forslag ........... ... 8 000

I enlighet med forslag av justitiekanslersambetet (skr. 24/8 1950) upp-
fores anslaget med oférindrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen
att till Justitiekanslersimbetet: Omkostnader for budget-
aret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 8 000 kronor.

[9] 3. Riksaklagarimbetet: Avléningar.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... 183 100 137 900
1950/51 (statsliggaren s. 127) .. 164 800
1951/52 forslag .............. 164 800

Riksdklagardmbetet (skr. 31/8 1950) hemstiller, att anslaget hojes med
1 200 kronor till 16neklassuppflyttningar for ordinarie tjdnstemén.

Departementschefen.

Anledning saknas att nu rdkna upp anslaget.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Riksdklagardmbetet: Avléningar fér budgetaret
1951/52 anvisa ett férslagsanslag av 164 800 kronor.

[10] 4. Riksdklagardmbetet: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... 14 000 17 000
1950/51 (statsliggaren s. 128) .... 15500
1951/52 forslag ................ 21 300

Enligt gillande omkostnadsstat for riksaklagarambetet ha anvisats bl. a.

5 000 kronor till reseersattningar (5 900) och 9 000 kronor till 6vriga expen-
ser (8600).

1 Siffrorna inom parentes angiva hiir, liksom i det féljande, utgifter under budgetaret 1949/50.
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Riksdklagardimbetet (skr. 31/8 1950) hemstiller, att anslaget héjes med
9 000 kronor.

Okning
1. Reseersittningar .............................. ... ac . 3000
2. Ovriga expenser ....................iiiuin ... .o ... 6000
9000

1. Arbetsbordan hos riksiklagarimbetet nodvindiggér, atl extra foredra-
gande med byrachefs kvalifikationer méaste anlitas sammanlagt omkring tolv
ménader av budgetaret. D4 det i stor utstrickning visat sig omojligt att hir-
vid erhdlla i Stockholm stationerade tjinstemin, maste anlitas landsfogdar
eller hovrittsjurister, stationerade pa annan ort. P4 grund hirav kommer
anslagsposten till reseersittningar att avsevirt belastas av tjidnstgoringstrak-
tamenten och resekostnadsersittningar till extra féredragande. Direst dmbe-
tet tillika skall kunna uppritthalla sin inspektionsverksamhet, erfordras att
posten hdjes med 3 000 kronor.

2. Riksdklagardmbetet beriknas inflytta i nya lokaler i borjan av nista
budgetar. Flyttningskostnaderna uppskattas till 2000 kronor. For nirva-
rande ir dmbetet inrymt i tillfilliga lokaler. De forutvarande lokalerna ha
Jamte inventarier till ett virde av omkring 3 800 kronor overtagits av andra
myndigheter. Direst dmbetet icke kan fa ersattning hirfér fran anslag un-
der annan huvudtitel, béra kostnaderna fér flyttning och for ersattnings-
anskaffning av inventarier, i runt tal 6 000 kronor, tiackas fran férevarande
anslag.

Statskontoret. Med ingdngen av innevarande budgetir har en av riksakla-
garambetets tre byrdchefstjinster for aklagarirenden overflyttats till justi-
tiekanslersimbetet (II ht 1950 s. 5). Den nu forutsatta utékningen av arbets-
krafterna hos dmbetet genom anlitande av extra foredragande torde att doma
av de framlagda berikningarna stilla sig dyrare for statsverket an ett bibe-
hillande av den ursprungliga organisationen med tre byrachefer i Ca 33.
Statskontoret, som utgar fran att den 6kade arbetsbelastningen hinfér sig
till extra ordindra arbetsuppgifter, vill ifragasitta om det ej kan vara skil
att underséka huruvida ej dmbetets befattning med sidana #renden, som
krdva anlitande av experter, kan begrinsas. P4 resultatet av en sadan under-
sokning far bero, om en kad medelsanvisning for reseersittningar ar ofran-
komlig.

Departementschefen.

Under riksiklagarimbetets avloningsanslag har beriknats 16 000 kronor
for tillfdlliga befattningshavare och annat tillfilligt arbetsbitrade (jfr II ht
1948 s. 10). Dessa medel dro avsedda for extra foredragande vid mera tillfil-
lig arbetsanhopning. P4 dessa foredragande overlatas da i erforderlig ut-
strackning drenden, som eljest skulle ankomma pa byrachef for &klagariren-
den. Den av statskontoret antydda tanken att ha en byrachefstjanst inrittad
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for de nu pa extra féredragande ankommande drendena forutsatter, att ra-
dande arbetsanhopning blir permanent och fordelar sig jamnt éver aret. Dessa
forutsiattningar foreligga ej for narvarande.

P4 de av riksaklagarimbetet anforda skilen féreligger behov att hoja an-
slagsposten till reseersittningar, men i rddande lige bor upprikningen be-
griansas till 1 000 kronor. Till engangsutgifter for flyttning och ers#ttnings-
anskaffning av inventarier boér vidare beriknas 4 800 kronor. Anslaget skulle
alltsa hojas till 21 300 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Riksdklagardmbetet: Omkostnader fér budgetéret
1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 21 300 kronor.

C. Domstolarna.

[11] 1. Hogsta domstolen m, m.: Avléningar.

Anslag Nettountgift
1949/50 .. ... e 1770 000 1704 800
1950/51 (statsliggaren s. 128) .... 1735000
1951/52 forslag ................ 1719 000

Anslaget avser avléningar till saval hogsta domstolens ledaméter som be-
fattningshavare vid nedre justitierevisionen.

Nedre justitierevisionen (skr. 30/8 1950) hemstiller, att anslaget nedsat-
tes med 12 045 kronor.

Okning MI::::'
1. Indragning av en extra revisionssekreterare ............ 18 264
2. Overtidsersiittningar . ....... ... ... i iiaeeL 4000
3. Loneklassuppflyttningar . .......... ... ... .ol 2219

6219 18 264

1. Ehuru arbetsbalansen i hégsta domstolen under de fem férsta méana-
derna av ar 1950 visat nagon 6kning, anses antalet extra revisionssekrete-
rare kunna minskas fran 7 till’6. Det kan nédmligen antagas att féredragan-
dena skola vinna 6kad fortrogenhet med processmaterialet i mal enligt nya
riattegingsbalken samt att vissa forenklingar skola kunna vidtagas i pro-
memorieskrivningen.

2. Overtidsarbete kan svarligen undvikas i nedre justitierevisionen, dir
promemorior o. d. ofta maste fardigstallas pa kort tid till viss bestimd fore-
dragningsdag i hogsta domstolen. Under budgetdret 1949/50 utgick o6ver-
tidsersittning med 6ver 8 000 kronor.

Statskontoret har lamnat framstillningen utan erinran.



10 Statsverkspropositionen: Bil. 4: Andra huvudtiteln.

Departementschefen.

Processreformen, som tridde i kraft fr. o. m. &r 1948, innebar en i bety-
delsefulla hiinseenden djupt ingripande omdaning av var rattegangsordning.
Pa atskilliga punkter féranledde den krav pa anslagshéjningar. Redan fran
bérjan har emellertid inom justitiedepartementet uppméarksamheten varit
riktad pa mojligheterna att genom en oversyn av nya rittegangsbalken och
anslutande forfattningskomplex dstadkomma forenklingar och besparingar.
En dylik éversyn bor icke rubba grunderna for vare sig férfarandet eller
domstolsorganisationen utan frimst taga sikte pa sadana detaljer, delvis
reglerade i administrativ vig, som man — av brist pa praktisk erfarenhet
— ej fran borjan utformat sd som man sedermera, nir den nya ordningen
varit i tillimpning en tid, funnit ldmpligast. Sedan riksdagens revisorer i
sin till 1950 ars riksdag avgivna berittelse gjort vissa uttalanden roérande
processreformens ekonomiska verkningar och pekat pa skilda bestimmel-
ser i riattegdngsbalken som enligt deras mening vore i behov av andring,
har riksdagen, i anledning av véckta motioner, i skrivelse nr 224/1950
anhallit att en utredning matte tillsattas fér att med beaktande av vunna
erfarenheter av den nya processordningens praktiska tillampning utarbeta
forslag till erforderliga dndringar i skilda detaljbestimmelser i rattegangs-
balken och dess foljdférfattningar.

Den begirda utredningen ar avsedd att tillsattas inom kort. I fraga om
inre organisatoriska fragor vid domstolarna torde den b6ra samarbeta med
statens organisationsnimnd. Eftersom utredningen avser ett stort antal
delvis helt fristdende spoérsmal bor utredningsresultatet redovisas successivt.

Utan formellt samband med den nu ndmnda utredningen har genom
statens organisationsniamnd igangsatts en undersdkning av nedre justitie-
revisionens organisation savitt angar den mera kontorsméssiga delen av re-
visionens arbete. Meningen ir att denna undersékning skall fortsattas med
en granskning av hovritternas och domsagornas motsvarande organisation.

Med hinsyn till nyssnimnda undersékning kan jag nu foérorda hoj-
ning av nedre justitierevisionens anslag endast for att ticka den av léne-
klassuppflyttningar foéranledda automatiska utgiftsékningen. Den av nedre
revisionen foéreslagna minskningen av antalet revisionssekreterare torde
kunna godtagas vid anslagsberikningen men det bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att, da anslaget stilles till forfogande, préva huruvida mdjligheter
foreligga att ytterligare begrinsa savil den rittshildade som den icke ritts-
bildade personalen (jfr II ht 1950 s. 10 f.). Arbetsbalansen i hogsta domsto-
len har pa sista tiden visat nedatgiende tendens.

I enlighet med det sagda skulle anslaget & ena sidan nedséttas med kost-
naden for en revisionssekreterare, 18 264 kronor, och 4 andra sidan hdjas
med 2 219 kronor for l6neklassuppflyttningar. Resultatet skulle bliva en ned-
sattning med (18264 — 2219 = 16 045) 16 000 kronor, att fordelas med
14 500 kronor pé icke-ordinarieposten och 1500 kronor pa posten till roérligt
tilligg. Anslaget skulle bestammas till 1719 000 kronor.



Statsverkspropositionen: Bil. 4: Andra huvudtiteln. 11

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att
a) faststilla féljande avloningsstat for hogsta domstolen
och nedre justitierevisionen, att tillimpas under budgetaret
1951/52:

Avloningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjansteman, forslagsvis 1291 500
2. Arvoden och sarskilda ersattningar, bestim-

da av Kungl. Maj:t, férslagsvis ............ 3 200

3. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-
slagsvis . ... . e 239 600
4. Rorligt tillagg, férslagsvis .................. 184 700
1719 000;

b) till Hégsta domstolen m. m.: Avléningar fér budget-
aret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 1719 000 kronor.

[12] 2. Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ..., 113 600 129 700
1950/51 (statsliggaren s. 129) .. 121200
1951/52 forslag .............. 130 000

Enligt gillande omkostnadsstat fér hogsta domstolen och nedre justitie-
revisionen har anvisats bl. a. 81 400 kronor till évriga expenser (93 100).

Nedre justitierevisionen (skr. 30/8 1950) hemstiller, att anslaget hdjes
med 18300 kronor till 6vriga expenser. Okningen motiveras med dkade
kostnader for skrivmaterial (6 800), for telefonavgifter (3 100), for anskaff-
ning av nya skrivmaskiner i stéllet for forslitna maskiner (1 000), for ny-
anskaffning och renovering av mébler m. m. (5 000) samt fér bokinkop och
inbindning (2 400).

Statskonloret anser hojningen kunna begrinsas till 17 300 kronor, enir
kostnaderna fér nyanskaffning av skrivmaskiner béra kunna rymmas inom
ramen av det for 16pande utgifter berdknade beloppet.

Departementschefen.

Anslaget torde béra uppriknas till forslagsvis 130 000 (4- 8 800) kronor.
Dirvid har icke riknats med nigon okad medelsanvisning fér nyanskaff-
ning av skrivmaskiner och mébler m. m. Med mébelanskaffningen bor ansta
till dess nedre revisionen inflyttar i nya lokaler, vilket kan beridknas ske
forst under budgetaret 1952/53.

Jag hemstiéller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader f6r budget-
aret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 130 000 kronor.
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[13] 3. Regeringsriitten: Avléningar.

Anslag Nettoutgift
1949/50 . ... .. ... 288 900 286 600
1950/51 (statsliggaren s. 129) .. 288 900
1951/52 forslag .............. 290 000

I gallande avloningsstat for regeringsrdtten har till avléningar till icke-
ordinarie personal upptagits en post & 2 100 kronor, varav 2 000 kronor be-
riknats for vaktmastarbitrade (jfr II ht 1947 s. 15). Okat behov av s&dant
bitrade bor foranleda upprakning av posten med 1 100 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

a) faststilla foljande avloningsstat for regeringsritten, att
tillampas tills vidare frdn och med budgetaret 1951/52;

Avléningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjanstemin, férslags-
[ 5a6onaann6ncaaaa60a8aa000a 8600000000 268 000

(23 aaBan060a06000000a60000008000000000000 0t 3 200

290 000;

b) till Regeringsritten: Avloningar for budgetéaret 1951/52
anvisa ett forslagsanslag av 290 000 kronor.

[14] 4. Regeringsriitten: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ...t 10 000 8 000
1950/51 (statsliggaren s. 129) .... 10000
1951/52 forslag . ................ 10 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen
att till Regeringsrdtten: Omkostnader for budgetaret 1951/
52 anvisa ett forslagsanslag av 10 000 kronor.

[15] 5. Regeringsritten: Regeringsrittens arsbok.

Anslag Nettoutgift
1949/50 . ... i ... 25 000 24 600
1950/51 (statsliggaren s. 130) . ... 25000
1951/52 forslag ................ 25 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen
att till Regeringsritten: Regeringsrdttens drsbok for bud-
getaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 25 000 kronor.
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[16] 6. Hovriitterna: Avloningar.

Anslag Neltoutgift
1949/50 ... ... i 4 337 400 3783 500
1950/51 (statsliggaren s. 130) .... 4341000
1951/52 forslag ................ 4211 000

Hovrdtterna (skr. 14/8, 22/8, 23/8, 24/8, 30/8 1950) hemstalla, att an-
slaget héjes med 94 827 kronor.

Okning
1. Tjansteforandringar
hovrittssekreterarna Ca 31—Ca 33 (Svea hovritt) Ca 29—Ca 32
(6vriga hovritter) ....... .. ... ool 8592
andra tJAnSter ............iiiiiieiiii i 9 606

2. 3 exira ledaméter och ett vice ordférandearvode i Svea hovritt.. 52 776
3. 1 bitride rb, 1 expeditionsvakt Ca 9, 1 kansliskrivare (stenograf)

Cg 15 i hovratten for Vistra Sverige ............oooonnnnnn. 17 853
Hojda tilliggsarvoden till 4 stenografer i Svea hovratt ........ 2 400
Hojt arvode till nattvakt i Svea hovrdtt ...................... 3600

94 827

1. Samtliga hovritter begira uppflyttning av resp. hovritissekreterare.
Svea hovrilt aberopar for sin del sidsom skl harfér att hovrattens sekrete-
rare fatt mera kvalificerade arbetsuppgifter och storre ansvar én tidigare.
Med stéd av 37 § arbetsordningen for rikets hovritter (SFS 960/1947) har
at honom uppdragits att pa hovrittens vignar avgora vissa grupper av aren-
den, som forut tillhort presidentens handliggning. Salunda har han att sjalv-
stindigt fatta beslut i flertalet personalirenden berérande sival hovratten
som underlydande domstolar. Han fungerar nirmast under presidenten sa-
som administrativ chef for hovritten och domsagoférvaltningen och bor aga
byrachefs stillning. I fraga om sekreterarna i 6vriga hovratter — vilka till-
lika idro advokatfiskaler och, i de minsta hovritterna, aktuarier — anfores
att deras hittillsvarande stillning i hovritterna i och for sig utgér grund
for en forbattrad 16negradsplacering. Hirtill kommer emellertid att det med
hansyn till den stora administrativa arbetshorda som for narvarande avilar
presidenten ar angeliget att, med stod av arbetsordningen, till sekreteraren
overflytta presidentens beslutanderitt i vissa drenden. Dirigenom skulle pre-
sidenten fA mdjlighet att i 6kad omfattning deltaga i den démande verk-
samheten i hovratten och félja denna verksamhet i hovritten och under-
ritterna.

I 6vrigt hemstilles om uppflyttning i 16negrad av féljande personal, nam-
ligen vid Svea hovritt ett kanslibitriade med bibliotekariegoromal Ca 11—
Ca 13 och kanslibitridet pa sekreterarexpeditionen Ca 11-—Ca 15, vid hov-
ritten for Vistra Sverige aktuarien Ca 256—Ca 29, kanslibitridet pa sekre-
terarexpeditionen Ca 11 —-Ca 15, ett bitride pa aktuariens expedition i regle-
rad befordringsgang — Ca 11, vid hovratten fér Nedre Norrland kansliskri-
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varen Ca 15—Ca 19 samt vid hovritten fér Ovre Norrland kontoristen Ca
13—Ca 15. I samtliga fall beropas, att de ansvarsfulla och krivande arbets-
uppgifter som &vila befattningshavaren motivera férbittrad lonestillning.

2. Svea hovritt onskar forstirkning med tre extra ledaméter, av vilka
tva dro avsedda for vattendverdomstolen. Okat behov av ledaméter har upp-
kommit p& grund av att ledaméternas tid och arbetskrafter efter nya ratte-
gangsbalkens ikrafttridande tagas i ansprak i visentligt stérre utstrickning
dn forut. Vid vattenéverdomstolen finnes en arbetsbalans, som medfér be-
tydande drojsmal med vattenmailens avgérande. Detta forhindrar i atskilliga
fall utnyttjandet av tillganglig vattenkraft, varigenom det allminna till-
skyndas stora foérluster. Direst vattendverdomstolen forstirkes med tva
ledamoéter, erfordras tillika arvode for ylterligare en vice ordférande vid
domstolen.

3. De under denna punkt upptagna forslagen utgéra med ett undantag
upprepningar p& oférindrade skil av tidigare gjorda framstillningar (II
ht 1949 s. 16 p. 7; 1950 s. 13 p. 4, 5). Undantaget avser nattvaktsarvodet
i Svea hovritt. Sdsom nattvakt 4r dir anstilld en f. d. expeditionsvakt, vil-
ken med héinsyn till honom tillkommande pension uppbir ett arsarvode
av endast 2400 kronor. D4 han nu maste ersittas med en ny kraft, kan
arvodet icke beriknas till ldgre belopp 4n 6 000 kronor.

Slalskontoret och statens lonendmnd, 16neniamnden savitt avser de be-
garda tjansteforindringarna, ha nistan genomgéiende stillt sig avvisande
mot de framstillda forslagen. DA statskontoret forutsitter att Kungl. Maj:t
aven under nista budgetar skall dga ritt att provisoriskt tillgodose upp-
kommande personalbehov, bor enligt dmbetsverkets mening Svea hovritts
yrkande om o6kning av ledamotsantalet med tre extra ledaméter och om
ytterligare ett vice-ordférandearvode icke foranleda framstillning till riks-
dagen. Ovriga forslag avvisas under hinvisning till att de ha samband med
aktuella utredningar (1947 &rs bitriidesutredning, 1949 ars tjinsteforteck-
ningskommitté, utredningen ang. l6nesti!lningen for bitridespersonalen
vid vissa specialbibliotek) eller innebéira upprepningar utan att tillrickliga
nya skil anférts av tidigare gjorda framstillningar. Fér ett utbyte av kon-
toristtjdnsten vid hovritten for Ovre Norrland mot en kansliskrivartjinst
foreligga dock enligt statskontorets mening vigande skil, men ylterligare
erfarenhet av hovrittens verksamhet bor vinnas innan slutlig stallning ta-
ges till denna friga. Direst fortsatt nattbevakning av Svea hovritts lokaler
ar oundginglig, vill statskontoret icke gora erinran mot den foér indamalet
begirda anslagsokningen.

Departementschefen.

En allmin omorganisation av hovritterna genomférdes den 1 januari
1948 i samband med att rittegdngsreformen tridde i kraft. P4 grund av
overgangsbestimmelserna till nya RB tridde emellertid det nya foérfarandet
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for hovriatternas del i full tildmpning forst mot slutet av ar 1948. Vid
behandlingen i 1950 ars statsverksproposition av hovritternas anslagsfragor
anforde jag, att erfarenheterna av den nya ordningen dnnu ej vore tillrick-
liga for att motivera en omprdévning av hovritternas personalorganisation.
Forutsiattningar saknas alltjaimt for att intaga en annan principiell instail-
ning. I enlighet hirmed béra personalidndringar tills vidare icke ifrdgakom-
ma annat dn i undantagsfall.

Enighet har ratt mellan hovritterna om angeligenheten av att utan ytter-
ligare drojsméal genomféra en forbittrad lonestillning for hovrattssekrete-
rarna. Med nuvarande ordning maéaste nidmligen hovritternas presidenter i
alltfér stor omfattning avsta fran att deltaga i den déomande verksamheten
for att dgna sig 4t administrativa uppgifter. Detta strider mot riksdagens
uttryckligen uttalade 6nskemaél (sammansatt stats- och forsta lagutsk. utl.
3/1947 s. 33). DA det nuvarande systemet medfér behov av démande per-
sonal i presidenternas stille, ar det dven ur ekonomisk synpunkt oférdel-
aktigt.

Fragan om hovrittssekreterarnas I6nestillning torde emellertid boéra
provas i samband med péagiende tjansteforteckningsrevision. I avvaktan
hiarpa har Kungl. Maj:t den 19 maj 1950 beslutat att lediga och ledigbli-
vande hovrittssekreterartjanster tills vidare skola hallas vakanta. Sekrete-
rartjinsterna i Svea och Goéta hovritter uppehallas darfér f. n. pa forord-
nande. Tjansten i hovritten dver Skdne och Blekinge blir vakant under 1952.
Till dess hovrittssekreterarnas 16nefraga blivit 1ost, bora lediga eller ledig-
blivande hovrittssekreterartjanster fortfarande héallas vakanta.

Hovritternas forslag i 6vrigt avse savil tjanstefordndringar som personal-
forstarkningar. PA de skil som anforts av de hérda myndigheterna kan
jag for nirvarande ej bitrdda nigot av dem. Den kostnad, som kan upp-
komma vid nyanstillning av nattvakt i Svea hovritt, kan tickas inom ra-
men av nu anvisade medel.

Nir jag alltsd uppskattar hovratternas anslagsbehov for niista budgetar
pa grundval av oférdndrad organisation, férutsitter jag att uppkommande
personalbehov liksom tidigare kan fa provisoriskt tillgodoses av Kungl. Maj:t.
1 detta hinseende erinras, att den nuvarande hovrittsorganisationen har
karaktiren av forséksorganisation och att Kungl. Maj:t darfor fatt befo-
genhet att, i den man erfarenheter vinnas, anpassa den nya organisationen
efter behovet. Detta har understrukits av riksdagen sérskilt i frdga om an-
talet ledaméter i de olika hovritterna (sammansatt stats- och foérsta lag-
utsk. utl. 3/1947 s. 32). Siirskild uppméarksamhet bér dgnas arbetsférhal-
landena i vattendverdomstolen. Icke minst med hénsyn till de stora natio-
nalekonomiska virden som dir kunna g forlorade vid dréjsmal i réttspro-
ceduren ar det angeliget att domstolen har tillricklig personal till forfo-
gande.

De biada senaste budgetiren utvisa betydandc besparingar pa anslaget.
Xven om dessa till en del kunna forklaras av tillfilliga omstandigheter,
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bl. a. en besviarande personalbrist (jfr IT ht 1950 s. 17), forefaller det som om
utrymme finnes for en viss anslagsminskning. I avvaktan p4 tillrackliga er-
farenheter for en allmin omprdévning av berikningsgrunderna torde ansla-
get bora nedriaknas schablonméssigt med tre procent eller 130 000 kronor,
varav 54 000 kronor bér komma pa ordinarieposten, 63 000 kronor pa icke-
ordinarieposten och 13 000 kronor pa posten till rorligt tilligg. Enér ett bi-
trade i reglerad befordringsgang vid hovritten for Ovre Norrland bor er-
halla ordinarie anstillning, torde vidare 4 400 kronor 6verflyttas till ordi-
narieposten fran icke-ordinarieposten.
I personalférteckningen bor antalet kontorsbitriden i hov-
ritten for Ovre Norrland ékas fran 1 till 2.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte féresli riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga nyss angiven 4nd-
ring i hovritternas personalféorteckning;
b) faststilla foljande avioningsstat for hovratterna, att
tillimpas under budgetaret 1951/52:

Avléningsstat.

1. Avloningar 1ill ordinarie tjinstemin, forslagsvis 1 737 800
2. Arvoden och sérskilda ersdttningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis .............. 21100
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, fér-

slagsvis ... .. e 2 034 500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 417 600

Summa kronor 4 211 000;

c) till Hovrdtterna: Avloningar f6r budgetaret 1951/52 an-
visa elt forslagsanslag av 4 211 000 kronor.

[17] 7. Hovritterna: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1949/50 . ... 347 000 432 000
1950/51 (statsliggarens. 134) .. 416 000
1951/52 forslag .............. 444700

Yrkanden.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge (skr. 24/8 1950) har beriknat an-
slagsbehovet for nasta budgetar efter oféridndrade grunder.

Ovriga hovrdtter (skr. 14/8, 22/8, 23/8, 24/8, 30/8, 31/8, 3/10, 11/10, 27/10
1950) ha foreslagit hojning av anslaget med 43 200 kronor.
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Okning
1. Reseersittningar
hovritten for Nedre Norrland 6 000; hovratten fé6r Ovre Norrland
SB00 ..ttt ittt et e 9 600
2. Ovriga expenser
Svea hovritt 13 100; Gota hovritt 3 000; hovritten for Vastra Sve-

rige 16 000; hovratten fér Ovre Norrland 1500 .............. 33 600
43 200

Motiw.

1. Reseersdttningar.

Utgift Anslag Forslag
1949/30 1950/51 1951/52
hovritten for Nedre Norrland .............. 20 600 11 000 17000
hovratten fér Ovre Norrland ................ 33 000 27 800 31 400

For de begirda anslagshdjningarna aberopas 6kade kostnader for hov-
rattssammantriden utom férliggningsorten.

2. Ovriga expenser.

Svea hovrditt. Utgift 1949/50 73 000; anslag 1950/51 70 000; forslag 1951/
52 83100. — Den nya rittegangsordningen féranleder 6kade utgifter for
skrivmateriel, papper och telefon, vartill komma kostnader for lokaler m. m.
for hovrattssammantraden utom forliggningsorten. Aven fér bokinkop och
bindning erfordras ytterligare medel. Det av hovritten fér ordindra expens-
utgifter beriknade medelsbehovet, 79 600 kronor, motsvarar de verkliga
kostnaderna for budgetaret 1949/50, av vilka dock 6 600 kronor balanserats
over till innevarande budgetar. Fér hovriattens verkskydd berdknas hirut-
over 3 500 kronor.

Géta hovrdtt. Utgift 1949/50 33 500; anslag 1950/51 30 000; forslag 1951/
52 33 000. — For inkép av materiel till verkskydd erfordras en anslagsok-
ning med 3 000 kronor.

Hovrdtten fér Vistra Sverige. Utgift 1949/50 38 000; anslag 1950/51 30 000;
férslag 1951/52 46 000. — Med ledning av utbetalningarna under de fére-
gdende budgetaren beriknar hovritten medelsbehovet for ordindra utgifter
under nasta budgetar till 38 000 kronor. Ytterligare krives 8 000 kronor
for anskaffande av luftskyddsmateriel.

Hovrdgtten fér Ovre Norrland. Utgift 1949/50 19 900; anslag 1950/51 20 000;
forslag 1951/52 21 500. — Efter pigdende om- och tillbyggnad av hovritts-
byggnaden beriaknas stidningskostnaderna stiga med &tminstone 1500 kro-
nor.

Yttrande.

Statskontoret. Betriffande anslagsbehovet till resecrsiattningar tillstyrkes
en hojning med 4 000 kronor till 15000 kronor for hovritten fér Nedre

9 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 4.
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Norrland. Diaremot anser sig statskontoret icke kunna férorda den av hov-
ratten fér Ovre Norrland fér samma #ndamal begiarda Skade medelsanvis-
ningen med hénsyn till att posten f6r innevarande budgetar uppriknats med
7 800 kronor dvensom att kostnaderna for hovrittens tingsresor torde kom-
ma att forbilligas pa grund av den sinkning av biltaxorna som bér félja av
bensinskattens sdnkning.

I friga om de ordinéra utgifterna till 6vriga expenser anser statskontoret
~— vars yttrande icke inhidmtats rérande vissa hovratters sirskilda fram-
stillningar om medel till materiel fér verkskydd -— att den av Svea hovritt
foreslagna hojningen bér kunna begrinsas till 8 200 kronor samt att for-
slaget om ytterligare hojning av den fér innevarande ar med 8 000 kronor
uppriknade posten for viastsvenska hovritten icke bor bifallas.

I Gvrigt foreslds att anslagsposten till sjukvard vad giller Svea och Géta
hovritter, uppriknas si att anslagsbeloppet nirmare ansluter sig till den
faktiska belastningen under det senast forflutna budgetaret (utgift 1949/50
16 500 resp. 4 400; anslag 1950/51 10 000 resp. 2 000).

Departementschefen.

Till sjukvird m. m. bor beriknas ytterligare 4 000 kronor, att fordelas
mellan Svea och Go6ta hovritter.

I enlighet med forslag av de bada norrlindska hovritterna torde anslags-
posten till reseersittningar for deras rikning béra uppriknas med tillhopa
9 600 kronor.

Yrkandena om 6kade medel till expenser bitriader jag satillvida att jag
férordar en héjning av anslaget med 15 100 kronor, att férdelas med 8 600
kronor pa Svea hovritt, 5 000 kronor pa hovritten fér Vistra Sverige och
1500 kronor pa hovritten fér Ovre Norrland.

Anslaget bestimmes allts4 till (416 000 - 4 000 - 9600 + 15 100) 444 700
kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hovrdtterna: Omkostnader fér budgetaret 1951/
52 anvisa ett forslagsanslag av 444 700 kronor.

[18] 8. Hiradsritterna: Avléningar,

Anslag Nettoutgift
1949/50 .. ... 9516 300 8 837 400
1950/51 (statsliggaren s. 134) .... 9558 300
1951/52 forslag ................ 9 585 000

Yrkanden.

Hovrdtterna (skr. 14/8, 22/8, 23/8, 24/8, 30/8 1950) hemstilla, att ansla-
get hdjes med 158 200 kronor.



Statsverkspropositionen: Bil. 4: Andra huvudltiteln, 19

Okning  Minskning
1. Svea hovrdtt:

Tingsnotarier . ......... .. it 42 970

Skrivhjalp ... i 25 000
2. Géta hovrdtt:

1 tingsnotarie ........... ... ... ..., 7 254

3. Hovrdtten for Vistra Sverige:
3 befattningshavare motsv. tingssekreterare 35 550, 1

tingsnotarie 7 254, 2 bitrdden rb 9219 ............ 52 023
4. Omrakning.

Delning av Sédra Roslags domsaga ................ 30 806
Omreglering av Nora och Lindes domsagor .......... 4 236
1 kanslibitrade Ca 11 i st. f. 1 kontorist Ca 13 ........ 540
Nedsittning av hiradshovdingarnas O6vergangsersitt-

DINZAT ittt ittt it it it i e i e 7 397
Rattelser m. m. .......... ..., 3 848

166 137 7937

Motiv.

1. Svea hovrdtt. Domsagornas arbetsbérda har 6kat betydligt till f6ljd av
nya rittegdngsbalken, och det ér uppenbart att den juridiskt utbildade ar-
betskraften i vissa domsagor &r otillridcklig. For att kunna tilldela sarskilt
arbetstyngda domsagor extra notarietjénster hemstéller hovritten om medel
for ytterligare fem tingsnotarier med 36 270 kronor. Hirutéver begir hov-
riatten 6 700 kronor for att hiradshévdingarna i mindre och medelstora dom-
sagor skola kunna anstilla notarieaspirant nagon tid fore #ldste tingsnota-
riens avgang och dirigenom tillforsikras kontinuerlig tillging till erforder-
ligt antal behériga tingsnotarier.

Domsagornas icke rittsbildade personal ar anstringd intill bristnings-
gransen. Ytterligare minst 25 000 kronor bér stillas till hovrittens férfo-
gande att efter prévning i varje sirskilt fall anviindas till tillfallig skriv-
hjalp.

3. Hovrdgtten fér Vdstra Sverige upprepar sina foregiende ar gjorda for-
slag om personalférstdrkningar (II ht 1950 s. 23 f.) och begir dirutéver
ytterligare en befattningshavare i sekreterarstillning.

4. Enligt tidigare beslut skall den 1 januari 1951 S6dra Roslags domsaga
uppdelas i1 tvd domsagor samt Nora och Lindes domsagor omregleras. Vid
anslagsberikningen for innevarande budgetar har hinsyn tagits till hirav
féranledda kostnadstkningar avscende ett halvt ar (II ht 1950 s. 26). Mot-
svarande upprikning av anslaget bér nu ske foér ytterligare sex manader.

I samband med delning av Briakne och Listers domsaga har en kontorist-
befatining utbhytls mot en kanslibitradesbefattning (jfr II ht 1949 s. 31, 36).
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Yttranden.

Statskontoret. Av samma skil som i 1950 ars statsverksproposition (s. 25
f.) anférdes for avvisande av da féreliggande liknande anslagsframstill-
ningar synes nagon anslagsékning for férstirkning av domsagornas ratts-
bildade arbetskraft icke bora ifrdgakomma i annan min 4n som betingas av
6kade personalkostnader vid omreglerade domsagor. Likaledes bor med
hinsyn till pagdende undersékningar réorande domsagornas kontorsorgani-
sation nu féreliggande férslag fran vissa hovritter om 6kad medelsanvis-
ning fér nyanstallning av bitradespersonal icke féranleda nigon atgird.

Statens lonendmnd anser likaledes att de av vissa hovritter framférda
onskemalen om forstarkning av bitridespersonalen bora prévas i samband
med pagiende undersékning rorande domsagornas personalbehov.

Departementschefen.

I 1948 ars statsverksproposition limnades en redogérelse for vissa aktuel-
la sporsmal rérande rikets judiciella indelning, bl. a. frdgan om 4ndrad dom-
sagoindelning i J6nkopings lan (II ht s. 61). Med prévningen av denna fra-
ga, varom utredning verkstillts av Gota hovritt, ansags béra anstd i avbidan
pé beslut om ny kommunindelning i lanet. Sedan Kungl. Maj:t sedermera
meddelat dylikt beslut, har utredningen fullf6ljts av hovratten. Dirvid har
det visat sig, att nagon andring i den judiciella indelningen i ldnet utdver
vad som foranledes av den nya kommunindelningen icke for nirvarande ar
piakallad. Fragan har dirfor fatt forfalla tills vidare. I 6vrigt 4r jag ej beredd
att nu taga stillning till &nnu aterstiende fragor om andring i den judiciella
indelningen.

Betriaffande hiaradsritternas organisation och anslagsbehov for néasta bud-
getar giller i huvudsak detsamma som i friga om hovritterna. En allmin
omprévning av domsagoorganisationen boér ske forst sedan ytterligare erfa-
renhet vunnits av det nya rittegingsforfarandet, och i avvaktan diarpa bor
Kungl. Maj:t sasom hittills dga mojlighet att genomféra sddana mera till-
falliga dndringar i organisationen, vilka prévas vara av behovet pikallade
(jfr II ht 1948 s. 67; 1949 s. 36; 1950 s. 25; det foregdende s. 15). Med hin-
syn bl. a. hirtill har under anslaget berdknats en medelsreserv 4 forslagsvis
100 000 kronor (jfr II ht 1949 s. 37). For att tjana till ledning vid en sadan
prelimindr prévning pagé inom justitiedepartementet fortlépande undersék-
ningar betriaffande rikets domsagor rérande arbetsbérdan och andra pi per-
sonalbehovet inverkande omstidndigheter. Av vad som dérvid hittills fram-
kommit vill det synas som om en omfdrdelning bor 6vervigas sérskilt betraf-
fande de nuvarande tjiansterna som tingsdomare, tingssekreterare, fiskals-
kompetenta bitriden och tingsnotarier. Det torde f4 ankomma pi Kungl.
Maj:t att prova om och pé vad sitt en sidan omfoérdelning bér komma till
stand. I den méan de av hovritterna angivna behoven ej kunna tillgodoses ge-
nom en sadan omférdelning, béra de, om tillrickliga skil provas foreligga,
fa tillgodoses med anlitande i forsta hand av den medelsreserv som stér till
Kungl. Maj:ts forfogande. De organisationsindringar, om vilka det silun-
da kan bli fraga, bora ej paverka anslagsberikningen fér nista budgetar.
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Kostnadsdkningen for den redan genomférda omregleringen av Nora och
Lindes domsagor samt for delningen av Sédra Roslags domsaga ar av auto-
matisk natur. Delningen av Sédra Roslags domsaga, som skulle skett senast
den 1 januari 1951 (II ht 1949 s. 39), har pa grund av byggnadssvérigheter
i samband med uppférandet av nytt tingshus fér domsagan uppskjutits till
den 1 juli 1951.

I enlighet med det anforda skulle anslaget endast héjas med belopp mot-
svarande den automatiska uvtgiftsékningen som kan berdknas till 35 000
kronor. A andra sidan foranleda automatiska utgiftsminskningar och rit-
telser en nedsittning av anslaget med tilthopa 8 300 kronor. Anslaget skulle
salunda hojas med i runt tal 26 700 kronor. En allmén prévning betraffan-
de berikningsgrunderna for anslaget bor ske forst efter ytterligare vun-
nen erfarenhet.

Anslaget berdknas silunda:
avléningar till ordinarie tjinstemén 4 993 000 (4 7 100) kronor;
arvoden och sirskilda ersidtiningar, bestimda av Kungl. Maj:t, oférandrat

5400 kronor;
avléningar till icke-ordinarie personal 3 819 600 (- 17 600) kronor;
rorligt tilagg 767 000 (-~ 2 000) kronor.

Anslaget uppfores alltsd med 9 585 000 (4 26 700) kronor.

Vid berikningen har hansyn tagits dels till att en kontorist Ca 13 i sam-
band med delningen av Brikne och Listers domsaga skall utbytas mot ett
kanslibitride Ca 11 dels ock till att sju bitrdden enligt grunderna for regle-
rad befordringsging betraffande bitridespersonal béra erhalla ordinarie
anstallning.

I personalférteckningen boér antalet kontorister minskas fran
69 till 68, antalet kanslibitriden 6kas fran 76 till 77 och antalet kontorsbi-
triden okas fran 66 till 73.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i ha-
radsritternas personalférteckning som nyss angivits;

b) faststilla foljande avlioningsstat for haradsritterna, att
tillampas under budgetiret 1951/52:

Avléringsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, for-

slagsvis .. ... 4 993 000
2. Arvoden och sarskilda ersidttningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis .............. 5400
3. Avléningar till icke-ordinarie personal, for-

slagsvis . ..o e 3 819600
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 767 000

Summa kronor 9585 000;

c) till Hdradsrdtterna: Avléningar fér budgetaret 1951/52
anvisa ett forslagsanslag av 9 585 000 kronor.
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[19] 9. Héradsriitterna: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... ... ool 603 000 678 800
1950/51 (statsliggaren s. 138) .. 633 000
1951/52 forslag .............. 652 000

Yrkanden.

Hovrdtten for Nedre Norrland (skr. 22/8 1950) har berdknat anslagsbeho-
vet for nista budgetar efter of6rindrade grunder.
Ovriga hovrdtter (skr. 14/8, 23/8, 24/8, 30/8 1950) ha foreslagit héjning
av anslaget med 66 300 kronor.
Okning
1. Reseersittningar
Svea hovritt 16 000; Gota hovratt 5 000; hovratten 6ver Skane och
Blekinge 5 000; hovritten for Vastra Sverige 4000 .......... 30 000
2. Expenser
Svea hovritt 23 000; Gota hovriatt 5 000; hovritten 6ver Skane och
Blekinge 5 000; hovritten for Ovre Norrland 3300 ........ 36 300

Motiv.

1. Reseersdttningar.

Svea hovrdtt. Utgift 1949/50 90 800; anslag 1950/51 73 000. — Av utgif-
terna under budgetaret 1949/50 utgéra 2 900 kronor kostnader av extra-
ordinir natur. Den nya rattegiangsordningen har medfort, att hiradshovding-
arna vid tingsresor behdva atféljas av, féorutom tingsnotarier, jamvil ste-
nograf. For detta dindamail erfordras ytterligare 1 000 kronor. Anslagsposten
berdknas till 89 000 kronor.

Gota hovrdtt. Utgift 1949/50 36 600; anslag 1950/51 25 000. — Anslags-
posten berdknas till 30 000 kronor.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge. Utgift 1949/50 34 900; anslag 1950/51
25 000. — Anslagsposten berdknas till 30 000 kronor.

Hovrdtten for Vistra Sverige. Utgift 1949/50 28 700; anslag 1950/51 22 000.
— Av belastningen for budgetaret 1949/50 utgjorde cirka 1200 kronor ut-
gifter av extraordinir natur. Anslagsposten berdknas till 26 000 kronor.

2. Expenser.

Svea hovrdtt. Utgift 1949/50 116 200; anslag 1950/51 115 000. — Delning-
en av Sodra Roslags domsaga beriknas medféra merutgifter till ett belopp
av 16 000 kronor. D& anslagsposten dven i ovrigt ar otillricklig, beriknas
ytterligare 7 000 kronor for 6kade utgifter i andra domsagor.

Géta hovrdtt. Utgift 1949/50 65 000; anslag 1950/51 60 000. — Anslags-
posten beridknas till 65 000 kronor.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge. Utgift 1949/50 60 400; anslag 1950/51
55 000. — Anslagsposten beriknas till 60 000 kronor.
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Hovrdtten fér Ovre Norrland. Utgift 1949/50 47 900; anslag 1950/51
45 000. — Av belastningen under senaste budgetaret avse omkring 1100
kronor en engangsutgift. Med hinsyn till efterslipning betriffande bind-
ning och bokinkop i vissa domsagor samt till 6kade utgifter for telefoner
beriknas anslagsposten till 48 300 kronor.

Yttrande.

Statskontoret. Betriffande anslagsbehovet till reseersittningar foreslas att
héjningen fér domsagor under Svea hovritt och hovritten for Vistra Sverige
begransas till 7000 kronor resp. 2 000 kronor. De av Géta hovritt och hov-
riatten 6ver Skane och Blekinge for samma dndamal begirda anslagshdjning-
arna foranleda ej erinran fran statskontorets sida. I frdga om anslagsbehovet
till expenser bor 6kningen med anledning av Sédra Roslags domsagas del-
ning begriinsas till 10 000 kronor. Fér domsagor under vardera skinska och
6vre norrlindska hovritten tillstyrker statskontoret icke hojning av expens-
medlen med hogre belopp dn 2 000 kronor; mot den av Gota hovritt fore-
slagna upprikningen har statskontoret diaremot icke nagot att erinra.

Departementschefen.

Anslagsposten till reseersattningar torde béra héjas med 9 000 kronor. Dir-
vid beriknas & ena sidan en 6kning med 7 000 kronor for domsagor under
Svea hovritt, 5 000 kronor for domsagor under vardera Goéta hovratt och
hovritten 6ver Skine och Blekinge samt 2 000 kronor fér domsagor under
hovriitten for Vistra Sverige samt & andra sidan en minskning med 10 000
kronor for domsagor under hovritten fér Ovre Norrland.' I friga om an-
slagsbehovet till expenser bor anslagshéjningen begrinsas till 10 000 kronor,
vilket belopp i sin helhet avses for merkostnader i anledning av Sédra Ros-
lags domsagas delning. Anslaget 6kas alltsd med 19 000 kronor till 652 000
kronor.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t méatte foresl4 riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Omkostnader for budgetaret 1951/
52 anvisa ett forslagsanslag av 652 000 kronor.

[20] 10. Hiradsriitterna: Reseersédttningar till nimndemiin.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... i e 1 000 000 1037 100
1950/51 (statsliggaren s. 139) .... 1000000
1951/52 forslag ................ 1000 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen
att till Hdradsrditterna: Reseersdttningar till ndmndemdn
for budgetaret 1951/52 anvisa ett {orslagsansiag av 1 000 000
kronor.

"1 Utgife 1949/50 56 700; anslag 1950/51 75 000.
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[21] 11. Héradsritterna: Uppliggande av nya fastighetsbiécker fér landet.

Anslag 2 Nettoutgift
1949/50 ... ... .. 50 000 28 900
1950/51 (statsliggaren s. 139) .. 50000
1951/52 forslag ................ 40 000

Till bestridande av kostnaderna for upplidggande av nya fastighetsbocker
for landet finnas tva anslag, ett reservationsanslag for bockernas anskaf-
fande 4 25 000 kronor och ett férslagsanslag for bockernas upplidggande 4
50 000 kronor, det sista avsett huvudsakligen for skrivhjilp. PA grund av
brist pa rittsbildade arbetskrafter har arbetet med béckernas uppliggande
under senare ir icke kunnat bedrivas i den omfattning som varit avsedd
(jfr I ht 1950 s. 31). Till f61jd hirav har reservation uppkommit pé férst-
namnda anslag. Reservationen uppgick vid utgangen av budgetiret 1949/50
till 61 900 kronor. Medelsférbrukningen under anslaget har under de tre
senaste budgetiren uppgatt till resp. 84 500, 19 600 och 17 800 kronor. Ut-
gifterna under anslaget till uppliggande av nya fastighetsbocker ha under
samma tredrsperiod utgjort resp. 14 000, 12 300 och 28 900 kronor.

Besparingsutredningen foreslar att bokanskaffningsanslaget med hinsyn
till reservationen pa detta anslag ej uppfores i riksstaten for budgetaret
1951/52 samt att anslaget till upplaggande av nya bocker nedsittes till 25 000
kronor.

Departementschefen.

I enlighet med besparingsutredningens férslag bér bokanskaffningsansla-
get tillfélligt utgd ur riksstaten for nista budgetar. Med hinsyn till ange-
ligenheten, icke minst ur ekonomisk synpunkt, av att bokuppliggningsar-
betet skyndsamt slutfores (II ht 1948 s. 72), kan jag diremot ej tillstyrka
att anslaget till uppliggande av nya bocker nedsittes med mer an 10 000
kronor. Arbetet har pa senare tid kunnat intensifieras. Aven sistnimnda
anslag torde bora ges karaktiren av reservationsanslag.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Uppliggande av nya fastighets-
bocker for landet fér budgetaret 1951/52 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 40 000 kronor.

[22] 12. Vattendomstolarna: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ....... ... ..., 844 500 740 900
1950/51 (statsliggaren s. 140) .. 858 800
1951/52 forslag .............. 859 800

Vattenéverdomstolen (skr. 25/8 1950) hemstiller, att anslaget héjes med
15 900 kronor.



Statsverkspropositionen: Bil. 4: Andra huvudtiteln. 25

Okning

1. Tjansteférandringar
1 vattenrittsingenjor Ce 33—Ca 33 ........... .oty —
2 bitridande vattenrittsdomare Cg 33—Cg 37 ................ 4032
5 vattenrittsamanuenser Ce 22—Ca 26 ...................... 8 782
3 kanslibitrdden Ca 11—Ca 13 ..... .. ..ot 1728

2. Omriakning

Loneklassuppflyttningar, m. m. ..... ... 1358
15 900

Vid rikets fem vattendomstolar finnas sammanlagt 10 ordinarie och 3
extra ordinarie tjinster sasom vattenrittsingenjor, varav 2 ordinarie och 3
extra ordinarie med tjinstgdringen foretradesvis forlagd till Norrbygdens
vattendomstol. Stadigvarande behov synes foreligga av dtminstone en av de
sistndmnda tjidnsterna.

Det har visat sig sdrskilt svart att erhilla kompetenta bitradande vatten-
riattsdomare till Norrland. En héjning av 16nen till de bitridande vatten-
riattsdomarna vid atminstone Norrbygdens och Mellanbygdens vattendomsto-
lar bor dirfér genomféras utan att 16sningen av évriga 16nefragor avvaktas.

Vattendomstolarnas amanuenstjinster, en vid varje domstol, foéreslds ut-
bytta mot fasta byrasekreterartjanster.

De frimsta icke rittsbildade bitriddena dro vid Norrbygdens och Vister-
bygdens vattendomstolar kontorister (Ca 13) samt vid ovriga vattendomsto-
lar kanslibitriden (Ca 11). Framstillningen avser att dven de tre sistnimn-
da bitradena skola bliva kontorister.

Statskontoret och statens lénendmnd kunna med héinsyn till olika aktuella
utredningar ej tillstyrka de féreslagna 16negradsuppflyttningarna. En 6kning
av antalet ordinarie ingenjorstjinster bor enligt statskontorets mening 6ver-
vigas forst nir personalbehovet kan mera tillférlitligt bedomas (jfr prop.
139/1949 s. 15).

Departementschefen.

Vattenéverdomstolens forslag om tjinsteforindringar kan jag nu bitrida
endast savitt avser forslaget att till ordinarie stat 6verféra en vid Norrbyg-
dens vattendomstol tjinstgérande e. o. vattenrittsingenjor. Vad sarskilt
angar vattenrittsamanuensernas 16nestillning har, siasom férutsattes i fjol-
arets statsverksproposition (II ht s. 34), verkstillts en sirskild undersok-
ning av dessa amanuensers arbetsférhillanden m. m. Den salunda gjorda
utredningen, som likaledes utmynnar i férslag om ldnegradsuppflyttning for
de nuvarande amanuenstjinsterna, ar f6r nirvarande under remissbehandling
och kommer sedan att 6verlimnas till 1949 ars tjinsteférteckningskommitté.

Den automatiska utgiftsékningen for léneklassuppflyttningar m. m. kan
begréansas till 1 000 kronor.
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Anslaget berdknas salunda:
avloningar till ordinarie tjinstemin 352 100 (4 10 400) kronor;
arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, oférindrat

30 000 kronor;
avléningar till icke-ordinarie personal 393 400 (— 9 500) kronor;
rorligt tilligg 84 300 (- 100) kronor.

Anslaget uppféres alltsi med 859 800 (- 1 000) kronor.

Vid berdkningen har hinsyn tagits till att ett ordinarie kontorsbitride i en-
lighet med grunderna for reglerad befordringsging skall ersittas med ett
icke-ordinarie bitride.

I vattendomstolarnas personalfértecknin g bér antalet vatten-
rattsingenjorer i Ca 33 6kas fran 10 till 11, antalet vattenrittsingenjoérer i
Ce 33 minskas fran 3 till 2 samt antalet kontorsbitriden i Ca 8 minskas fran
6 till 5.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i vat-
tendomstolarnas personalférteckning som nyss angivits;

b) faststilla foljande avloningsstat fér vattendomstolarna,
att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1951/52:

Avléningsstat.

1. Avidningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis 352 100
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis .................. 30 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal ........ 393 400
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 84 300

Summa kronor 859 800;

¢) till Vattendomstolarna: Avlsningar for budgetaret 1951/
52 anvisa ett forslagsanslag av 859 800 kronor.

[23] 13. Vattendomstolarna: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... .. ..., 125 000 129 600
1950/51 (statsliggaren s. 141) .. 125 000
1951/52 forslag .............. 142 800

Enligt gillande omkostnadsstat fér vattendomstolarna ha anvisats bl. a.
77 000 kronor till reseersittningar (85 500), 1000 kronor till brinsle, lyse
och vatten (1 300) och 45 500 kronor till $vriga expenser (40 900).

Vattenéverdomstolen (skr. 25/8 1950) hemstiller, att anslaget hojes med
24 400 kronor.
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Okning
1. Reseersittningar ............ ... .. i i 8000
2. Brinsle, lyse och vatten ............. ... .ol 800
3. OVriga eXPensSer . ........ueeivniernraneraiiarinon ........ 16600
24 400

1. De senast redovisade utgifterna motivera en upprikning av posten till
85 000 kronor.

2. Till f5]jd av att Mellanbygdens och Visterbygdens vattendomstolar in-
flytta i nya lokaler blir posten otillracklig och bor hojas till 1 800 kronor.

3. Genom att Mellanbygdens och Visterbygdens vattendomstolar erhallit
nya och utvidgade lokaler beriknas stidningskostnaderna komma att oka
med 1 800 kronor. Efter Mellanbygdens vattendomstols flyttning till Oster-
sund beriknas vidare kostnaderna for skrivmateriel, papper, skrivmaskiner
m. m. fér denna domstol och Norrbygdens vattendomstol, vilka hittills haft
gemensamt kansli, komma att 6ka med 1000 kronor. For vardera av sist-
namnda domstolar erfordras dirjimte en dupliceringsmaskin fér 1 000 kro-
nor. Fér moblering av vissa rum vid Norrbygdens vattendomstol, vilka tidi-
gare disponerats av Mellanbygdens .vattendomstol, erfordras 3 800 kronor.
Ytterligare erfordras 7 000 kronor for nyanskaffning av mobler, mattor
m. m. vid Osterbygdens vattendomstol. 5

Statskontoret har ej nagot att erinra mot det tilltinkta inkopet av tva
dupliceringsmaskiner, eniir kostnaderna for stencilering dirigenom bliva
billigare. D4 dessa kostnader hittills bestritts med anlitande av anslagsposten
till svriga expenser, synes nagon ékning av anslaget for maskinanskaffning
ej vara erforderlig. For anskaffande av mobler till Norrbyggdens vattendom-
stol bor enligt statskontorets mening anvisas hogst 2 000 kronor. I avvaktan
pa att frigan om Osterbygdens vattendomstols forflyttning till andra lokaler
avgores, bor tills vidare anstd med att anvisa medel till inkép av mdobler och
andra inventarier till denna domstol.

Departementschefen.

Jag forordar en héjning av anslaget med 17 800 kronor, varav 7 000 kronor
beriknas till reseersittningar, 800 kronor till bransle m. m. och 10 000 kro-
nor till vriga expenser. Foér Osterbygdens vattendomstol ar viss nyanskaff-
ning av inventarier oundgangligen erforderlig.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

till Vattendomstolarna: Omkostnader for budgetaret 1951/
52 anvisa ctt férslagsanslag av 142 800 kronor.
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D. Rittegangsviisendet i allmiinhet.

[24] 1. Ersiittning 4t domare, vittnen och parter.

Anslag Nettoutgift
1947/48 ... ... L 900 000 1 000 600
1948/49 ... ... .. 1100 000 1 896 200
1949/50 ... ... ... L L. 1100 000 2059 300
1950/51 (statsliggaren s. 142) .... 1 800 000
1951/52 forslag . ................ 2 000 000

Detta anslag, som tidigare var uppfért med 700 000 kronor, héjdes i sam-
band med ikrafttridandet av rittegangsreformen till 1100 000 kronor. Dir-
med avsigs att ticka dkade, pa férhand icke uppskattningsbara kostnader
fér bland annat ersittning till vittnen i brottmal m. fl. mal, offentliga for-
svarare, frikinda tilltalade samt personer som héras under férundersokning
i brottmaél. Sedan anslaget under budgetaret 1948/49 &verskridits med nira
800 000 kronor, héjdes det for innevarande budgetar till 1 800 000 kronor.
Med hinsyn till de senast redovisade utgifterna torde anslaget nu boéra
uppriknas med ytterligare forslagsvis 200 000 kronor till 2 000 000 kronor.

I enlighet med vad som férutsattes di denna anslagsfriga behandlades
vid 1950 &rs riksdag (IL ht s. 36; statsutsk. utl. nr 2 s. 12) ha nya féreskrifter
meddelats for redovisningen av kostnaderna under anslaget (statsliggaren
s. 142). I samband med den under punkten 11 omférmailda utredningen om
den nya processordningens praktiska tillimpning bér uppmairksamhet ag-
nas mojlighelerna att begrinsa utgifterna under detta anslag.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdtining dt domare, vittnen och parter fér bud-
getéret 1951/52 anvisa ett férslagsanslag av 2 000 000 kronor.

[25] 2. Kostnader enligt lagen om fri riitteging.

Anslag Nettoutgift
1948/49 ... .. 1 000 000 1005 200
1949/50 ....... ... ... 1000 000 1367 700
1950/51 (statsliggaren s. 144) .... 1000 000
1951/52 forslag . ................ 1200 000

Detta anslag héjdes av 1947 &rs riksdag fran 600 000 kronor till 900 000
kronor. Orsaken dirtill var de ékade utgifter, som forutsidgos dels pa
grund av det nya rittegingsforfarandet, som bygger pa 6kad muntlighet i
alla instanser och nédvindiggér partsinstillelse i betydligt storre utstrick-
ning 4n férut, dels ock pa grund av vissa dndringar i lagen om fri ritte-
gang, vilka tratt i kraft samtidigt med processreformen och inneburit ut-
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vidgning av de formaner, som ingé i den fria rittegdngen (II ht 1947 s. 41).
For budgetaret 1948/49 avrundades anslaget till 1000 000 kronor.

De forandringar i anslagsbehovet, som foranletts av nyssnimnda omstan-
digheter, ha icke kunnat pa férhand beriknas. De senast redovisade utgif-
terna under anslaget giva otvivelaktigt vid handen att anslagsbehovet upp-
skattats for lagt. Anslaget bor darfor uppriknas med &tminstone 200 000
kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Kostnader enligt lagen om fri ritteging for bud-
getaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 1200 000 kro-
nor.

[26] 3. Understod for utomprocessuell rittshjilp.

Anslag Nettoutgift
1949/50 .« v iii e 160 000 187 000
1950/51 (statsliggaren s. 144) .. 200 000
1951/52 forslag .............. 200 000

Efter framstiillning av riksdagen (skr. 160/1949) har fragan om formerna
for anordnandet av utomprocessuell riattshjilp m. m. gjorts till foremal for
utredning inom justitiedepartementet av sérskilt tillkallade sakkunniga
(1949 ars rattshjalpskommitlé; jfr riksdagsberittelsen s. 43). De sakkun-
niga vintas framligga forslag i amnet under varens lopp. Frdgan kan dock
ej understillas arets riksdag.

Anslaget upptages med ofdriandrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Understid for utomprocessuell rdttshjilp for bud-
getaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 200 000 kronor.

[27] 4. Tornedalens riittshjilpsanstalt.

Anslag Nettoutgift
1949/50 . .ot 36 500 27 000
1950/51 (statsliggaren s. 144) ... 36500
1951/52 forslag ........... ... 35 900

Tornedalens rittshjilpsanstalt, som triadde i verksamhet den 1 november
1947, ar av forsoksmissig karaktir (jfr prop. 268/1947 s. 182 ff). Anslaget
till anstalten har fordelats med 26 000 kronor till avloningar, varav 16 000
kronor resp. 7 500 kronor beriknats fér arvoden till anstaltens forestindare
och kontorist, samt 10 500 kronor till omkostnader, varav 4 600 kronor be-
riknats till expenser.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin (skr. 25/7 1950) hemstiller, i enlighet
med ett av styrelsen fér anstalten avgivet forslag, att till avloningar anvisas
ytterligare i runt tal 5 000 kronor, utgorande merkostnad for ifragasatt Gver-
forande av forestandaren och kontoristen till ordinarie stat med placering i
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37 resp. 19 16negraden. Siasom skil anféres, att anstalten under sin hittills-
varande verksamhet visat sig fylla ett verkligt behov och att den proviso-
riska organisationen dirfér bér kunna &vergivas. Tillika foreslar linssty-
relsen, att det till expenser anvisade beloppet nedsiittes med 600 kronor.

Departementschefen.

Fragan om rittshjalpsanstaltens fortsatta verksamhet bér bedémas. i sam-
band med pégiende utredning rérande rattshjilpsverksamhetens framtida
ordnande (se foregdende punkt). Jag ir dirfér icke nu beredd att taga
stillning till frigan om personalens éverférande till ordinarie stat. I enlig-
het med lénsstyrelsens forslag bor anslaget nedsittas med 600 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Tornedalens rdttshjilpsanstalt f5r budgetaret 1951/
52 anvisa ett foérslagsanslag av 35 900 kronor.

[28] 5. Ersiittning for vissa botesandelar.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... .. i 500 477
1950/51 (statsliggaren s. 145) ........ 500
1951/52 forslag .................... 500

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Ersdttning fér vissa bétesandelar fér budgetaret
1951/52 anvisa ett anslag av 500 kronor.

[29] 6. Resestipendier 4t domare m. fl.

Ansiag Nettoutgift
1949/50 ... ...l 10 000 11 600
1950/51 (statsliggaren s. 145) .. 10000
1951/52 forslag ................ 10 000

Anslag till resestipendier at domare och domaraspiranter har utgatt se-
dan budgetaret 1946/47. Stipendierna iiro avsedda att bereda sddana befatt-
ningshavare méjlighet att genom studiebesék vid frimmande domstolar,
dér principerna om rittegingens koncentration och muntlighet sedan lang
tid tillimpas, vinna praktisk fortrogenhet med den pa dessa principer grun-
dade nya processordningen.

Besparingsutredningen foreslar, att utdelningen av resestipendier upphoér
vid utgdngen av l6pande budgetar samt att d4 eventuellt kvarstaende reser-
vation overfores till budgetutjimningsfonden. I den man bidrag till ifraga-
varande resor i fortsiattningen anses béra lamnas, torde de kunna bestridas
frin andra huvudlitelns anslag till extra utgifter,
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Departementschefen.

Detta anslag fordelades ursprungligen pa ett flertal mindre stipendier
for studier huvudsakligen i Danmark och Norge (II ht 1946 s. 99). Vid den
senaste fordelningen reserverades emellertid ett par stipendier & 1 000 kronor
for studiebesok i England. Det har ndmligen visat sig vara i hog grad pakallat
att bereda framstiende yngre jurister tillfalle till ndgot mera omfattande stu-
dier avseende rittsvasendet i andra linder 4n de nordiska. Detta dr angeliget
inte bara med hinsyn till behovet fér var domarkar av livligare kontakt med
de stora kulturlindernas rittssystem utan 4ven med hinsyn till det vixandc
behovet av medverkan fran svenska jurister i det internationella samarbetet
pa rittsvisendets omrade. Anslaget, som dessutom dven i fortsittningen ar
behovligt for stipendiater till de nordiska linderna, bor darfér bibehallas. D4
stipendierna ej uteslutande béra férbehéllas jurister i domarkarriaren, har
anslagets rubrik jamkats.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Resestipendier dt domare m. fl. fé6r budgetaret
1951/52 anvisa ett reservationsanslag av 10 000 kronor.

E. Fangviarden m. m.

[30] 1. Fangvardsstyrelsen: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1949/50 .. ..o 580 500 567 400
1950/51 (statsliggaren s. 146) .. 587500
1951/52 forslag .............. 587 500

Fdngvdrdsstyrelsen (skr. 24/8 1950) hemstiller, att anslaget héjes med
16 000 kronor.

Okning Minskning
1. Personalforstirkning

1 aktuarie Ce 24 ......... ... . .. i, 12744 6 000
1 kansliskrivare Ce 15 ......... . ... .. ... ... ... .. 7 992

2. Omrikning
Loneklassuppflyttningar, avrundning ................ 1264

22 000 6 000

1. Med hénsyn till vissa arbetsuppgifters speciella natur (bl. a. tjinstgo-
ring pa straffregistret och socialbyran med strafftidsberdkning, anstaltspla-
cering m. m.) foreligga svarigheter att finna kompetenta vikarier att uppe-
hélla de juridiska befattningarna hos styrelsen. Det ar déarfér nddvandigt
att aga tillgang till en aktuaric att anvindas fér vikariat vid behov. Nu an-
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slagna medel till vikariatsersittningar kunna d& nedsittas med 6 000 kronor
(jfr prop. 128/1949 s. 15).

Bestdmmelserna i nya verkstallighetslagen om 6kade formaner at de in-
tagna, forbittrad utrustning och eftervard m. m. ha visentligt okat arbetet
pa kameralsektionen inom styrelsens administrativa byrd. Organisations-
planer och andra drenden rérande anstaltsviasendet paverka ocksa i hég grad
det kamerala arbetet. En befattning som kansliskrivare med uppgift frimst
att bitrida kamreraren i dennes kontrollerande och granskande verksamhet
m. m. ir diarfér erforderlig (jfr II ht 1950 s. 40).

Statskontoret. For handhavandet av straffregistret finnas fér narvarande
inom fangvardsstyrelsen bl. a. tva juristtjdnster, ndmligen en byradirektors-
och en aktuariebefattning, av vilka den férstnimnda tjansten uppehalles pa
forordnande. Vid den 6versyn av styrelsens organisation, som nyligen verk-
stallts av statens organisationsnimnd, ansags behovet av juristpersonal for
registrets del kunna begransas till en aktuarie. D4 nigra omstindigheter
icke tillkommit, som kunna motivera ett storre antal juristbefattningar &
straffregistret 4n som organisationsnimnden prévade erforderligt, forefinnes
alltsa mojlighet att vid uppkommande behov av vikarier pa andra hall inom
styrelsen forordna en av tjinsteménnen a registret. I detta sammanhang bor
jamvil framhéllas, att den befattningshavare, som fér narvarande uppehal-
ler byradirektorstjinsten, tidigare anfoértrotts ledningen av strafftidsberik-
ningen. Att vikarie icke behoéver férordnas vid ledighet for nagon av juris-
terna & straffregistret torde vara uppenbart. Med héansyn till det anférda
méste statskontoret bestimt avstyrka forslaget om inrittande av ytterligare
en befattning sasom aktuarie.

Av framstillningen att doma synes en viss 6kning av arbetsbérdan hava
uppstatt 4 kameralsektionen, sedan 6versynen av fangvardsstyrelsens orga-
nisation verkstilldes. D4 denna okning emellertid torde vara av kvantitativ
art, larer det icke kunna komma i fraga att anstidlla ett bitrdde i sd hog
l6negrad, som foreslagits. Yrkandet hidrom avstyrkes darfér. Ambetsverket
far jamval i detta sammanhang erinra, att under fingvardsstyrelsens avlo-
ningsanslag ett belopp, motsvarande 16nen till tva kontorsbitriden, stallts
till Kungl. Maj:ts forfogande sasom reserv. Under sadana férhallanden torde
anledning saknas att upprikna anslaget med hinsyn till den 6kade arbets-
belastningen a sektionen.

Statens lénendmnd, som under hand inhidmtat, att fingvardsstyrelsen med
forslaget om en tjinst som aktuarie for vikariatsbehov avser en amanuens-
tjanst i reglerad befordringsgang, har icke négot att erinra mot inrdttande
av en sidan amanuenstjinst, direst behov av arbetskraftforstirkning fore-
ligger. 1 6vrigt synes det nimnden som om organisationen av kameralsektio-
nen, vars personal under kamreraren utgoéres av 1 amanuens (rb), 2 kansli-
skrivare (Ca 15) samt 2 kontorsbitriaden, borde bliva féremal fér en gransk-
ning, innan slutlig stillning tages till forslaget att inrdtta en tredje tjinst
som kansliskrivare.
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Departementschefen.

Fangvardsstyrelsens foérslag om personalférstarkning, som innebar upp-
repning av tidigare avvisade férslag (prop. 128/1949 s. 15 p. 6, s. 21; II ht
1950 s. 40 f.), kan jag fortfarande ej bitrdda. Betriaffande personalforhal-
landena hos styrelsen torde fa hénvisas till propositionen 128/1949 och fo-
regiende ars statsverksproposition (II ht s. 41). Jag férutsitter emellertid
att den medelsreserv, motsvarande 16nen till tvi kontorsbitriden som i sam-
band med beslutet ar 1949 om styrelsens omorganisation 6vergdngsvis stillts
till Kungl. Maj:ts forfogande, alltjamt skall kunna tagas i ansprak efter
Kungl. Maj:ts beprovande. Erinras ma, att organisationsnidmnden foreslagit
en omliggning av centrala fangregistret, som skulle medféra besparing av
bitradespersonal (prop. 128, s. 5, 20). En sddan omliggning har anbefallts
av Kungl. Maj:t men 4nnu ej kunnat genomféras. Innan sa skett bér nagon
nedsattning ej ske av de for registrets bitrddespersonal berdknade medlen.

I enlighet med det anférda bor fangvardsstyrelsens anslagsbehov uppskat-
tas pa grundval av oférdndrad organisation. Vid kontrollrikning av ansla-
get har det visat sig att nadgon uppriakning for l6neklassuppflyttningar icke
erfordras. Anslaget uppféres diarfér med oférindrat belopp.

Enligt grunderna f6r reglerad befordringsgang betraffande bitradesper-
sonal bor ett bitrade erhélla ordinarie anstéllning. Detta féranleder verflytt-
ning av i runt tal 5 000 kronor fran icke-ordinarieposten till ordinarieposten.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att betraffande fangvardssty-
relsens personalforteckning vidtaga den dndringen att anta-
let kontorsbitriden i Ca 8 hojes fran 11 till 12;

b) faststilla foljande avloningsstat for fangvardsstyrel-
sen, att tillampas tills vidare fran och med budgetaret 1951/

52:
Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjdnstemén, forslags-

DUS e e 300900
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestdmda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis . .................. 13 900
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ... 213 200
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis .................... 59 500

Sum_ma kronor 587 500;

¢) till Fdngvardsstyrelsen: Avléningar f6ér budgetaret
1951/52 anvisa ett férslagsanslag av 587 500 kronor.

[31] 2. Fdngvardsstyrelsen: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1949/50 . ... .. .. 72500 78 300
1950/51 (statsliggaren s. 147).... 80000

1951/52 forslag ................ 80 000
3 Bihangy till rilcsdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil, 4.
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I enlighet med forslag av fingvardsstyrelsen (skr. 24/8 1950) uppféres an-
slaget med ofériandrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Fangvdrdsstyrelsen: Omkostnader fér budgetaret

1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 80 000 kronor.

[(32] 3. Fangvardsanstalterna: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... .ot 8131 600 8 884 800
1950/51 (statsliggaren s. 147) .... 8234300
1951/52 forslag ... oo veen i, 8 383 300

Fdngvdrdsstyrelsen (skr. 26/8 1950) hemstiller, att anslaget hdjes med
360 600 kronor.

Okning
. Tjansteférandringar
Styresman Ca 27 pa 6vergangsstat verfores till ordina-
rie stat (Falun) ............. . ... ... . . ...... —
1 bilférare Ce 10—Ca 10 (Langholmen) ... ........ -
1 vaktkonstapel Ce 11—Ce 13 (Mariestad) .......... 552
1 kontorsbitrdde Ca 8—Ca 11 (Langholmen) ........ 852

Personalfdrstarkningar

Upprikning for personal som anstillts 6ver stat (22
vaktkonstaplar Cg 11, 1 eldare Cg 10, 2 telefonister
Cg B) o ittt e g e e e 145 980

Personal f6r tva nya kolomer (1 aSSIStent Ce 23, 1 fore-
standare Cg 19, 2 6verkonstaplar Cg 13, 8 vaktkon-

staplar Cg 11, 2 ekonomibitriden Cg 8) .......... 88 932
1 social kurator Ce 15 (Kalmar) .................. 7680
1 social kurator Ce 15, 1 bitrade rb (Karlskrona) .... 12756
1 arbetsterapeut Ce 13 (Vastervik) ................. 7092
Utbildningskurser ................. .. 0 ivunn... 17 000
. Arvoden och sarskilda ersattningar
Arvoden at kroppssjuklikare ............. ... .. ..., 20 000
Arvode till en forste likare (Langholmen) .......... 1200
Arvoden for bestyr med kolonier . . ................ 2400
Undervisning i skolamnen m. m. ..... ............. 4 000
Yrkesraddgivning . ........ ..o iiiiiiiiine, 4 000
. Automatik
Lonetilligg at styresmén och assistenter ............ 19 000
Avloningsférstarkning at sinnessjukldkare .......... 34 000

Forste likare med tilliggsarvode i st. f. dverlikare
Cg30 (Haga) .....coiiviiiiiiiiiiiiininniienan.

Minskning

220
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Okning  Minskning
Forestdndare Ca 20 i st. f. direktér Ca 27 pa 6ver-
gangsstat (Jonkdping); avrundning . .............. 4624
Extra befattningshavare i st. f. en assistent Ca 23 och
en §verkonstapel Ca 13 pa oOvergingsstat (Svartsjo) — —

365 444 4 844

Nirmare redogérelse limnas i det foljande endast betriffande en del av
forslagen.

2. Personalférstarkningar.

Pa uppdrag av Kungl. Maj:t pigir sedan 1949 genom fangvardsstyrelsens
forsorg en allmén oversyn av fangvirdsanstalternas tjanstgéringsplaner i
syfte att anordna tjanstgéringen pa mest rationella och dndamalsenliga sitt.
Denna 6versyn, som ursprungligen skulle ha varit slutford till den 1 januari
1950, hade i augusti 1950 fortskridit sa langt, att tjinstgoéringsschemat vid
flertalet anstalter genomgatts. Tidigare har styrelsen anmaélt att ett femtio-
tal befattningshavare i vaktkonstapelsgrad anstillts utéver det antal som le-
gat till grund foér anslagsberikningen (jfr prop. 131/1950 s. 18; statsutsk.
utl. 118/1949). Pa grundval av den hittills verkstillda Gversynen av an-
stalternas tjinstgoringsforhallanden uppskattar fangvardsstyrelsen nu be-
hovet av silunda 6ver stat anstillda befattningshavare till omkring hélften
mot tidigare eller till 22 vaktkonstaplar Cg 11, 1 eldare Cg 10 och 2 telefo-
nister Cg 6. Styrelsen anser, att anslaget nu bér rdknas upp med avlénings-
kostnaderna for dessa tjinstemaén.

Vid 1946 ars riksdag beviljades medel till personal vid elva nya kolo-
nier, att stillas till forfogande successivt i den méan behov dirav uppstod
(jfr prop. 225/1946 s. 91). Hittills ha dessa medel tagits i ansprak for att
tillgodose personalbehovet vid nio nya kolonier. Utredning péagar om att
6ppna ytterligare tre kolonier, nadmligen en for ungdomsfingelse d&démda,
en for forvarade och internerade samt en for vanligt fangférvar (jfr prop.
131/1950 s. 25). Tva av dessa tre kolonier berdknas bliva fardigstillda un-
der innevarande budgetar, varigenom aterstoden av medelsreserven kommer
att tagas i anspridk. DA det under nuvarande férhallanden torde vara ute-
slutet att uppféra nya anstalter av sluten typ, maste man fo6r budgetaret
1951/52 riakna med alt ytterligare tvi kolonier inrittas, ndmligen den tred-
je av de forut nimnda samt ytterligare en, nirmast av typ industrikoloni,
for vanligt fangforvar. Medel erfordras allts4 for personal till dessa bada
kolonier. Enligt gdngse berikning omfattar personaluppsittningen fér en
koloni 1 férestandare i Cg 19, 1 6verkonstapel, 4 vaktkonstaplar och 1 eko-
nomibitridde. Vid den tilltinkta koloni, som skulle avses fér ungdomsfiingel-
se Adomda, maste man emellertid géra avsteg fran den scdvanliga 16nesiitt-
ningen f6ér koloniférestadndarc. Med hiinsyn till de sirskilda kvalifikationer,
som kridvas av den som skall handha ledningen av en dylik koloni, féreslar
styrelsen, alt denne befattningshavare placeras i Ce 23 med tjinstebenidm-
ningen assistent.
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Féngvardsanstalten i Vistervik, som tidigare varit alkoholistanstalt och
sinnessjukavdelning, har sedan oktober 1950 tagits i ansprak for forvarade
och internerade. Sysselsittningen vid anstalten, som férut varit eftersatt,
bor fi terapeutisk karaktir och stillas under ledning av en arbetsterapeut
iCe 13.

3. Utbildningskurser.

Fangvardsstyrelsen foreslar en utvidgning av utbildningsverksamheten for
fangvardens personal som skulle féranleda en kostnadsékning med 37 000
kronor, dirav 17 000 kronor under forevarande anslag (ersittning at vikarier
for kursdeltagare) och 20 000 kronor under fangvardsanstalternas omkost-
nadsanslag (reseersattningar, tjanstgoringstraktamenten, lirararvoden).

5. Automatik.

Till sarskilda lonetilligg at styresman och assistenter vid fingvards-
staten beviljade 1949 Airs riksdag 19 000 kronor, motsvarande kostnaderna
for ett halvt ar (statsutsk. utl. 2/1949 s. 17). Av lonepolitiska skil ha
dessa tilligg icke utbetalats. Det dr angeldget att denna l6neférbittring nu
genomfores. Vidare har riksdagen medgivit provisorisk avléningsférstiark-
ning at likarna vid fingvirdens sinnessjukavdelningar (prop. 131/1950
s. 15). D4 denna avléningsférstarkning varit avsedd att utga fr. o. m. den 1
januari 1951, ha medel f6r innevarande budgetar beviljats endast med det
for halvt ar beriknade beloppet, 34 000 kronor. Med hinsyn till att ifraga-
varande loneforbatiringar i bada fallen bdra Atnjulas under hela nista
budgetar, bor anslaget héjas med (19 000 + 34 000) 53 000 kronor.

Det vid 1950 ars riksdag beslutade utbytet fr. o. m. den 1 januari 1951
av en overlikare vid undersékningsavdelningen pa Haga mot en forste
likare foranleder en anslagsminskning med 220 kronor.

Den pa fangvardsanstalternas 6vergangsstat uppférde direktéren i Ca 27
vid anstalten i Jonkoéping avgar med pension under budgetaret 1950/51.
Medel beriknas dirfor i stillet for en forestandare i Ca 20 (jfr prop. 194/
1941 s. 46).

Sedan beslut fattats, att vid statens tvangsarbets- och alkoholistanstalt
pa Svartsjo skulle anordnas en straffanstalt, foreslogs (II ht 1943 s. 62)
att vissa pa Overgingsstat for tvingsarbetsanstalten uppforda befattnings-
havare skulle oOverforas till fangvardsanstalternas évergangsstat. Darvid
forutsattes att, i den man innehavarna av ifrdgavarande befattningar av-
ginge, dessa skulle ersattas med extra tjinster. Sedan detta godkiints av
riksdagen, finnas de salunda avsedda tjénsterna uppférda pa fingvardens
6vergdngsstat, namligen 1 assistent Ca 23, 1 uppsyningsman Ca 15 och 2
6verkonstaplar Ca 13. Assistenten har nu avgatt med pension, och en av de
bida &verkonstaplarna limnar sin tjinst under innevarande budgetar. Me-
del till dessa bada befattningshavares eftertridare bora alltsd ej upptagas
under ordinarieposten utan under icke-ordinarieposten.

Statskontoret. 1 avvaktan pa resultatet av den pagaende allminna éver-
synen av vissa organisationsférhéllanden inom fangvarden synes utékning
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av den nuvarande personalorganisationen endast bora komma i fréga, da
alldeles speciella omstindigheter kunna &beropas for en dylik atgird.

Styrelsens forslag med anledning av Gversynen av fingvardsanstalternas
tjanstgoringsplaner innebir en nedskirning med hilften av det antal befatt-
ningshavare, som under senaste budgetar hava anstillts vid anstalterna ut-
over vad som riknats med vid statsregleringen. Statskontoret, som icke av
tillgéingligt material haft mojlighet att bedéma, huruvida den hittills utfor-
da 6versynen kunnat medféra stérre personalminskningar &n som féresla-
gits, far framhalla angeligenheten av att dversynen snarast fullféljes samt
att alla mojligheter till personalindragningar tillvaratagas.

Behovet av de tva kolonier, som fangvardsstyrelsen anser biora upprat-
tas under nistkommande budgetir, undandrager sig statskontorets bedo-
mande. Direst en utékning av antalet kolonier befinnes béra komma till
stand, kan emellertid enligt Ambetsverkets uppfattning ifragasittas, huru-
vida icke personalen vid de slutna fangvardsanstalterna harigenom kan
minskas. — Mot antalet befattningshavare vid kolonierna och deras l6ne-
stiallning har statskontoret i huvudsak icke nagot att erinra, da forslaget
i dessa avseenden ansluter sig till tidigare tillimpade principer. I fraga
om foérestandaren for den koloni, som avses fér ungdomsfingelse 4domda,
lira dock tillrackliga skil icke foreligga for hogre lonegradsplacering én
den for dylik befattning giingse, eller Cg 19, d& klientelet vid kolonien kan
antagas icke bliva av svarskott beskaffenhet.

Ovriga forslag under punkterna 1—4 avstyrkas.

Statens Iénendmnd. Den foreslagna lonegradsplaceringen foér befattning-
en sasom forestandare for en ny koloni, avsedd for ungdomsfingelse 4dom-
da, har icke givit 16nenimnden anledning till erinran; i likhet med de 6v-
riga for kolonier avsedda tjdnsterna bor dock befattningen fa stillning sa-
som extra.

I enlighet med vad som férutskickats i propositionen 131/1950 (s. 17)
har fragan om provisorisk omreglering av arvodena till
kroppssjuklikare och réadgivande psykiater vid fang-
vardsanstalterna varit féremal fér utredning genom sarskilt tillkal-
lad sakkunnig.’

Ersittningen till likare vid fangvérdsanstalterna utgdr fér nirvarande
i allméinhet i form av arvode med ett av Kungl. Maj:t bestimt belopp. Un-
dantagna &ro likarna vid sinnessjukavdelningarna och kolonierna; de forra
likarna inncha lonegradsplacerade tjianster och berdras icke av den nu
verkstillda utredningen, de senare atnjuta ersittning enligt provinsialla-
kartaxan. De for ovriga likare faststillda arsarvodena, vilka uppga till
sammanlagt 68 000 kronor, utgd med belopp, varicrande for olika anstal-
ter mellan 540 kronor och 3 600 kronor; i ett undantagsfall, nimligen till
likaren vid Langholmen, utgar arvode med 13 260 kronor, vilket arvodes-
belopp understillts riksdagen (II ht 1947 s. 67). Tva likare atnjuta person-
liga arvodestillagg.

! Byrachiefen i medicinalstyrelsen E. G. Annell.
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Enligt den s. k. bhehorighetskungorelsen (SFS 559/1915; andr. 338/1929)
erfordras for behérighet till annan likarbefattning vid anstalt som star
under fangvardsstyrelsens inseende dn overlidkarbefattning vid sinnessjuk-
avdelning att antingen vara behdrig till befattning siasom andre likare vid
statens sinnessjukhus eller ock, forutom att vara legitimerad likare, att ha
genomgétt rittspsykiatrisk undervisningskurs. For radgivande psykiater vid
fangvardsanstalt finnas behérighetsvillkor icke forfattningsméssigt faststall-
da. Det far dock anses ligga i sakens natur att en radgivande psykiater skall
ha kompetens fér Gverliakarbefattning vid statens sinnessjukhus.

Fingelselikarnas aligganden med avseende & de intagna regleras full-
stindigast i arbetsordningen foér fAngvardsstaten. Dessutom ha de att iakt-
taga ett stort antal bestimmelser i olika fértattningar sisom allminna la-
karinstruktionen, instruktionen fér fingvardsstyrelsen och fangvardsan-
stalterna, straffverkstillighetslagen m. fl. stadganden. Fingelselikarnas
aligganden i férhallande till tjansteminnen regleras genom verkslikarkun-
gorelsen.

De nu utgéende arvodena fa anses innefatta ersittning for lakarnas hal-
sovardande och ordinarie sjukvardande uppgifter betriffande savil intagna
som personal. I sin egenskap av verkslikare dger fingelselikare namligen
icke uppbira sirskild ersittning i vidare man én fér likarvard som med-
delas vid besok i befattningshavarens bostad, fér vilket fall bestimmelser-
na i provinsiallikartaxan tillampas.

Vid de med fangvérdsanstalterna i forevarande avseende i viss man jim-
foérliga statliga ungdomsvardsskolorna anlitas for kroppssjukvarden av
eleverna och personallikarvarden tjanstelikare utom skolorna, vilka upp-
bara ersittning enligt provinsiallikartaxan resp. verkslikarkungdrelsen.
Till radgivande psykiater vid dessa skolor utgar gotigdrelse med, for-
utom resekostnads- och traktamentsersittning, dels ett grundbelopp av obe-
tydlig storlek dels ock besdksarvode. Det senare utgér hogst 75 kronor fér
varje vid skolan avlagt besék, varvid férutlsittes, att likarens arbetstid vid
bes6ket omfattat minst tre timmar. Dérest arbetstiden underskrider tre
timmar, skall arvodet minskas i férhallande hirtill, dock att arvodet for
varje besok ej ma understiga 25 kronor.

Med skrivelse den 11 oktober 1950 har utfredningsmannen éverlamnat en
promemoria angiende grunderna for ersittning till kroppssjuklikare och
rddgivande psykiater vid fangvardsanstalterna. Promemorian, som byg-
ger pa en med bistand av fangvardsstyrelsen och tjanstemén vid fangvérds-
staten samt o6verlikaren F. Kinnmark sisom foérutvarande ordférande i
Rittspsykiatriska foreningen bedriven utredning, innehaller i huvudsak
{oljande.

Enligt inférskaffade uppgifter 4r omfattningen av fingelseldkarens arbete
utan jimférelse storst vid anstalten pa Langholmen. Darnist f6ljer anstalten
pa Hirlanda. Till en tredje grupp béra hanféras féljande anstalter f6r van-
ligt fangforvar, nidmligen anstalterna i Falun, Givle, Jonkoping, Kristian-
stad, Malmo, Mariestad, Vanersborg, Visteras och Orebro samt specialan-
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stalterna i Kalmar, Karlskrona, Karlstad, Norrkoping, Nykoping, Uppsala,
Vixjo, Ystad och pa Hall och Skenis. Fjarde gruppen torde bora omfatta
anstalterna i Harnosand och Vistervik; vid bada dessa anstalter skall den
somatiska varden ombesbrjas av den fér sinnessjukvardsuppgifter anstall-
de overlikaren. Som en femte grupp ha framstatt smaanstalter med nor-
malklientel; till denna grupp ha hiinforts anstalterna i Halmstad, Hudiks-
vall, Lulea, Svartsjo, Umed, Visby och Ostersund. Aterstiende anstalter aro
dels kolonierna, for vilka hilso- och sjukvirden knappast erbjuda nagot
problem i det aktuella sammanhanget, och dels Higa sjukhus, vid vilket
sjukvards- och personalvardsuppgifterna bestridas av en heltidsanstilld
forste likare, som icke uppbir annan sirskild ersiattning harfér an den,
som utgar vid hembesdk hos tjansteméin.

Betraffande sittet fér en arvodesreglering erinrar utredningsmannen till
en borjan att medicinalstyrelsen i sitt betinkande om den 6ppna lakarvarden
i riket utdomt prestationsersittningen sasom ersattningsform for ldkare,
medan Sveriges likarférbund med skirpa forsvarat en motsatt uppfattning.
Utan att upptaga denna diskussion har utredningsmannen i férevarande
fall skt en 16sning efter redan tillimpade linjer. Salunda forordas i prin-
cip ett fran riattspsykiatriskt hall framfért yrkande att fangvardens arvodes-
anstillda lakare skola avlonas enligt ungdomsvérdsskolornas system med
ersittning av 25 kronor fér arbetstimme, dock med vissa modifikationer.
Full ersittning enligt angivna grund skall silunda icke utgé till andra én
framstiaende specialister. For likare med bristande behérighet férordas en
jamkning nedat av arvodet, varvid till riktpunkt tagits ett ungefarligt me-
deltal av de arliga inkomstbelopp som enligt beslut av 1950 ars riksdag
skola tillkomma vid fangvardens sinnessjukavdelningar och statens sinnes-
sjukhus anstilld foérste likare och andre likare med minst tva ars dylik
anstillning (jfr prop. 131/1950 s. 15 f.; prop. 100/1950 s. 12). Till likare
vid specialanstalter bor utgd hogre arvode an till 6vriga lidkare, emedan
klientelet vid dessa anstalter kraver storre insats av likaren dn normalklien-
telet. Da fingelselikarna i motsats till likarna vid ungdomsvardsskolorna
dven ha att rikna med inkomster av verkstillighetsundersékningar enligt 43,
56 och 63 §§ straffverkstillighetslagen — 30 kronor fér varje undersokning
— anser utredningsmannen vidare att ersiittningsbeloppen enligt ungdoms-
vardsskolornas norm béra i princip reduceras med si stort belopp att den
sammanlagda ersiittningen for sjukvard och verkstillighetsundersokningar
skall uppgé till 75 kronor for tretimmarshesék. Utredningsmannen har dér-
vid kunnat utga fran att verkstiillighetsundersékningar i princip ej skola
férekomma vid vissa anstalter. I §vrigt har det varit ndédvéandigt att réra sig
med antaganden om den sannolika frekvensen av sidana undersékningar.
Medan vid ungdomsvardsskolorna beséksarvodet utbetalas enligt rdkning
for varje besok, foreslas ur forenklingssynpunkt for fingvardens del, att
utbetalning i stillet sdsom regel sker enligt en fér budgetiret faststiilld upp-
skattning. Betriffande smdaanstalterna féreslas att man, dir ej sirskilda
skiil tala for ett bibchillande av nuvarande anordning, évergir till det vid
kolonicrna tillimpade systemet med ersiittning enligt provinsiallikartaxan.
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Efter att ha framhallit att behérighetsforeskrifterna i manga fall icke
kunnat iakttagas pa grund av anstalternas beligenhet pa platser utan till-
gang till psykiater och den allméinna bristen pa likare med denna special-
kompetens uttalar utredningsmannen, att nuvarande behérighetsvillkor utan
oligenhet béra kunna modifieras betriffande de minsta fiangvardsanstal-
terna och kolonierna fér normalklientel. Vid 6vriga anstalter bor daremot
efterstrivas att till fingelselikare erhilla endast likare med foreskriven be-
horighet. I enlighet med ett av Rattspsykiatriska féreningen framfért yr-
kande férordas darfér, att systemet med radgivande psykiater avskaffas i
samma takt som psykiatriskt skolade fingelselikare kunna uppbringas.
Sistndmnda likare bora savitt méjligt ombesérja bade den somatiska och
den psykiatriska varden av de intagna.

U enlighet med det anférda och pa grundval av senast foreliggande ars-
siffror for de olika anstalternas genomsnittliga beldggning — vilka siffror
i stort sett 6verensstimma med det aktuella liget utom vad betriffar an-
stalterna i Kalmar och Karlskrona (nu omkring 40 resp. 30 intagna) — har
utredningsmannen framlagt féljande forslag till arvodesreglering.

Medelbe- Nu- Medelbe- Nu-
Anslag liggning varande Forslag  Anslag liggning varande Forslag
1949 arvode 1949 arvode
2
Falun........ 38 1 200 1 680 Norrkdping .. 88 {33 000 } 5 400
Gavle........ 48 1320 1800 . 2 400
Hall ......... 108 2400 3480 Nykoping.... 26 2604 3240
Halmstad .... 14 720 Provl. tax. Skends ...... 74 1800 3 600
Hudiksvall ... 17 7920 > Svartsjo...... 58 600 600
Hirlanda .... 156 2916 7200 Umed........ 16 720 1020
Hiarnésand ... 92 1 1 Uppsala ... .. 41 { 31 752 }4 152
Jéonkoping.... 23 1200 1 800 . 2 400
21 500 29 040 Visby ........ 53 540 600
Kalmar ...... 25 {32 400 2400 Vénersborg .. 48 1200 1920
Isk .. 920 1200 2 040 Viastervik. . . .. 36 1 1
Harlskrona 1800 3000 VAsters ..... 49 1080 1920
...... 55 { 2
Rarlstad 2400 22400 vixjs ... 50 {1 oo 3600
Kristianstad 43 1080 1 800
708 Ystad 36 1 200 22 400
Luled........ 12 { 79 Provl. tax, *>9%e-ee---e 3900 *1125
. 13 260 18 260 OI'CbI‘O ...... 49 1440 1920
Langholmen. . 385 {53 600 53600 Ostersund.... 15 720 1020
2916 Till fAngvards-
Malmé ...... 160 { 4394 }4: 200 styrelsens
Mariestad .... 91 1500 3600  disposition. 1583

Summa 68400 88400

! Kroppssjukvarden och verkslikarvarden bestridas av sinnessjuklikaren. * Kroppssjuklikare.
® Radgivande psykiater. ¢ Arvodestilligg. ® Bitridande likare. ® Enligt sirskilda beslut av
Kungl. Majit ('/s, #*/13 1950) hojt till 2400 kr. intill utgangen av budgetaret 1950/561. ? Siffran
avser den slutna beliggningen !/ 1950.
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For att bemistra de svarigheter att besitta likartjdnsterna som kunna
uppkomma och med hénsyn till den stora rérligheten pa arbetsmarknaden
for lakare, vilken kan méjliggéra utbyten av likare utan féreskriven beho-
righet mot behoriga likare med dirav pakallade arvodesforindringar, synes
det utredningsmannen nédvéndigt att arvodessystemet gives en storre elas-
ticitet 4n som i allminhet férekommer i frdga om arvoden, bestimda av
Kungl. Maj:t. Elasticiteten skulle vinnas pa féljande tre viigar, nimligen
genom att 1) likare utom anstalt i mycket anstringda lidgen skall kunna
forordnas att fullgéra verkslakar- och kroppssjuklikargéromadl, 2) fang-
vardsstyrelsen till sitt féorfogande far ett belopp, avsett att anviindas dér en
skyndsam héjning av ett arvode finnes ofrankomlig for att hélla kvar en
fingelseldkare eller erhalla en ny och 3) 4t Kungl. Maj:t inrymmes, liksom
under innevarande budgetar, mgjlighet att i enstaka undantagsfall genom-
fora en provisorisk reglering av arvode som framstar sasom alltfér 14gt.

Den sammanlagda merkostnaden fér genomférande av den féreslagna
arvodesregleringen skulle for budgetaret 1951/52 uppga till i runt tal 22 000
kronor, varav 2 000 kronor beridknas for att 6verfora tre anstalter till systemet
med ldkarvard enligt provinsiallikartaxan.

Fdngvdrdsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statskontoret och statens Ilone-
ndmnd ha i huvudsak godtagit den foéreslagna arvodessittningen dtminstone
sdsom ett provisorium. Medicinalstyrelsen férordar dock en jimkning av ar-
vodesbeloppen med storre hansyn tagen till beliggningsférhallandena. Stats-
kontoret anser, i motsats till medicinalstyrelsen, icke motiverat, att fing-
vardsstyrelsen skulle erhilla bemyndigande att i vissa fall befria de vid fang-
varden heltidsanstillda sinnessjuklikarna fran uppdragen att jimvil vara
kroppssjuklikare och verkslikare. Icke heller anser statskontoret tillriack-
liga skal foreligga for att stélla siarskilda medel till fangvardsstyrelsens for-
fogande, att av styrelsen anvindas i sddana fall, dir en skyndsam forhgj-
ning av ett arvode anses nodvindig for att tillgodose likarbehovet.

Departementschefen.

I propositionen nr 131 till 1950 ars riksdag uppdrog jag vissa riktlinjer
féor fangvardens framtida organisation (s. 2). Sedan riksdagen i princip
godkidnt dessa riktlinjer (rd skr. 300; statsutsk. utl. 164 s. 12), har utred-
ningsarbetet inom justitiedepartementet i huvudsak inriktats pa program-
mets forsta etapp, ungdomsbehandlingen. Fangvirdsstyrelsen och den grupp
av sakkunniga som stillts till styrelsens férfogande (ungdomsanstaltsut-
redningen) har den 15 december 1950 Gverlimnat betinkande (SOU 1950:
47) med forslag till en anstalt fér svirbehandlade inom ungdomsfingelse-
organisationen. Forslaget, som for niarvarande dr under remissbehandling,
kommer att understillas arets riksdag i sidrskild proposition. Aven straff-
lagberedningens arbete har under 1950 huvudsakligen inriktats pa utform-
ningen av ett kriminalpolitiskt behandlingssystem fér unga brottslingar.

Vid sidan av arbetet med de mera langsiktiga fragornas 16sning har inom
departementet bedrivits en annan utredning som tagit sikte pa vad som kan
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goras mera omedelbart dels for att dstadkomma vardmissiga férbittringar
och dels for att minska fangvardskostnaderna.

Vad forst betriffar spérsmalet om forbittringar i sjidlva varden star det
i nuvarande ekonomiska lige klart att vad som kan astadkommas maéste, s
langt det dr mdjligt, inrymmas under befintlig, i vissa fall kanske t. 0. m.
nagot férminskad personell organisationsram. Man bér med andra ord efter-
strava forbittringar genom ett klokare utnyttjande av den personal som
redan finns. Medan fangvardens arbetsdrift dr férhallandevis vialordnad,
faller det starkt i 6gonen att dess socialtjanst i vidstrickt bemirkelse — det
individuella och mera personliga sysslandet med fangen och hans angeli-
genheter -— lider av stora brister och likasd att fritidsverksamheten vid
fangvardsanstalterna overlag 4r eftersatt. Det bér vara méjligt att for-
bétira varden i de hinseenden jag nu nimnt. Férutsittningarna hirfér synas
vara dels att viss personal, framfor allt inom en del kategorier med hogre
l5nestillningar, genom administrativa omliggningar beredes tid till sadant
arbete och dels att denna personal erhiller den utbildning fér uppgifterna
som ar erforderlig. Den forsta forutsittningen torde kunna uppfyllas genom
att personalorganisationen gradvis anpassas foér de nya uppgifterna. Den
andra forutsittningen kréver en intensifiering av personalutbildningen och
dven en viss omliggning av densamma. Hir stéter man dock pa den svarig-
heten, att utbildningsanslaget i nuvarande lige ej kan hojas. Jag anser det
dock vara mdjligt att genom lamplig uppdelning av utbildningsprogram-
met i centrala och lokala kurser samt med utnyttjande av fingvardens egen
redan utbildade personal dstadkomma ganska mycket dven med nuvarande
resurser. En vig som ocksd bor prévas dr att stimulera frivilliga krafter
till att i stérre omfattning 4n nu ar fallet bitrdda inom fingvardens social-
tjanst och fritidsverksamhet.

Vad sedan angar frdgan om en ekonomiskt mera rationell drift av fang-
vardsanstalterna vill jag understryka vad jag forra aret anférde, nimligen
att det med den nuvarande starkt splittrade anstaltsorganisationen ar mye-
ket svért att 4stadkomma férenklingar och ekonomiskt férnuftiga I6sningar
utan att det gar hart ut ver vardens standard. Godtagbara lésningar av
t. ex. personalfrigorna kunna inte avigabringas med mindre anstaltssys-
temet helt gores om pd sa sitt att behovlig klienteldifferentiering efter be-
teendetyper och sysselsittningsbehov kan 4ga rum utan de lingviga trans-
porter mellan olika anstalter som den nuvarande fangvirdsorganisationen
framtvingar. Man maéste vidare halla i minnet att fangantalet alltjamt lig-
ger pa en relativt hég nivd och méjligen kommer att ytterligare stiga. Fol-
jande uppgifter om medelbeliggningen synas talande belysa utvecklingen:
1935 .... 1891; 1940 .... 1723; 1945 .... 2545; 1950 (jan—nov.) ....
2 389.

Jag vill hir erinra om att strafflagberedningen i sitt férslag angiende
de nya verkstillighetsreglerna beriknade platsbehovet till ca 2 300. Inom
den begrénsade ram, som uppkommer av den olimpliga anstaltsorganisatio-

! 1 siffrorna ha cj inrdknats personer som pa grund av permission eller annan anledning
vistas utom anstalterna.
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nen och av att fangantalet ligger hdgt och kan ytterligare dka, synas dock
vissa besparingsmdjligheter aterstd. Den granskning av anstalternas tjanst-
goringsforhallanden som fangvardsstyrelsen anbefallts att verkstilla har
salunda, sasom av det foregiende framgar, redan lett till viss begrénsning
av de befattningshavare, som styrelsen anstillt éver stat. Granskningen
bor skyndsamt slutféras. Ytterligare resultat kan férvintas genom ratio-
nalisering av fangtransportvisendet. Det synes ovedersigligt dels att trans-
porternas antal kan avsevart nedbringas utan att varden forsimras och
dels att de transporter som maste forekomma kunna samordnas i hog grad,
varigenom riitt visentliga personalbesparingar borde kunna goras. For att
detta skall kunna astadkommas fordras vid vissa anstalter att isole-
ringsrum inredas fér tillfillig forvaring av oroliga och farliga fangar —
hirigenom skulle antalet transporter pa grund av akuta vardbehov ned-
bringas — vidare att vissa omliggningar ske betridffande de s. k. verkstil-
lighetsundersokningarna sa att dessa ej nédvindiggéra sad ménga forflytt-
ningar som nu #r fallet och slutligen att fangtransporterna centralt ledas
och planliggas pa ett tillfredsstillande sitt. Jag raknar med att till nist-
kommande riksdag kunna redovisa de atgiarder som vidtagits i denna fraga
och framligga de foérslag som den fortsatta utredningen kan féranleda.

Mot bakgrund av vad silunda anférts kan jag endast i undantagsfall bi-
trada fangvardsstyrelsens nu framlagda férslag. Nagon upprikning for per-
sonal som anstillts 6ver stat kan ej ske. Betrdffande ett flertal anstalter,
bl. a. Langholmen, har nimligen granskningen av anstalternas tjinstgo-
ringsplaner annu ej slutférts; enbart vid Léngholmsanstalten skulle en-
ligt en prelimindr undersokning 17 tjinster kunna indragas. Hartill kom-
ma de personalbegrinsningar som kunna vinnas genom ett béttre ordnat
fangtransportsystem. Med hinsyn till det hoga fingantalet och behovet av
Skat antal Sppna vardplatser torde emellertid — trots att personal for tva
nya kolonier redan #r sikerstilld — medel bora beriknas for personal till
ytterligare en koloni. Tillriickliga skl for att betriffande denna koloni till-
limpa en sirskild 16nesittning for forestindaren foreligga enligt min me-
ning icke. For anstalten i Vistervik bor vidare i enlighet med fangvardssty-
relsens forslag beriknas medel till en arbetsterapeut Ce 13 samt darutéver
till ett bitriide i reglerad befordringsgéng. Dessa tjanster motsvaras av be-
fattningar, en vaktkonstapel och ctt bitride, som indragits i samband med
nedliggandet av alkoholistanstalten dérstides (XI ht s. 286).

De av fangvéardsstyrelsen féreslagna tjdnsteférindringarna kan jag med
hiinsyn till pagiende utredningar bitrida endast sdvitt avser forslaget ati
till ordinarie stat 6verfora en tjanst som bilférare; befattningens innehavare
ar personbilférare vid Langholmsanstalten och det ir uppenbart att ett
permanent hehov foreligger av en sadan tjiinst pa en central plats i anstalts-
systemet. Fangvardens personalutbildningsverksamhet kan, sisom tidigare
framhallits, forbittras inom ramen av tillgiingliga resurser. 1 ridande lige
kan jag cj férorda nigon okad medelsanvisning for detta andamal, ¢j heller

~ horlsetl fran vad som féljer av lakararvodenas reglering fér nagot
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dndamal som tillgodoses fran anslagsposten till arvoden och sarskilda er-
sattningar.

Betraffande arvodena till fangvardens likare rader enighet dirom att en
héjning av arvodesbeloppen dr starkt motiverad. Med reservation for vissa
jamkningar betriffande detaljerna ha ocksa samtliga hérda myndigheter sa-
som ett provisorium godtagit det efter sirskild utredning framlagda for-
slaget om reglering av dessa arvoden. Lingre én till en provisorisk 16sning
kan man i organisationsfragornas nuvarande lige ej heller komma. Med
hinsyn hirtill och da vissa av utredningsmannen gjorda jamférelser med
inkomstnivan fér andra likarkategorier icke iro fullt birande, torde emel-
lertid den nya arvodesnivan bora ligga nigot ligre dn som foreslagits. Darest
man raknar med att de av utredningsmannen férordade arvodesbeloppen i
flertalet fall nedsittas med forslagsvis tio procent (dock ej i nagot fall un-
der nu utgdende arvode), skulle merkostnaderna for arvodesregleringen be-
gransas till hégst 17 000 kronor, déri inbegripet kostnader foér éverging vid
vissa anstalter till systemet med ersittning enligt provinsiallikartaxan. En
sddan begrinsning av anslagsramen synes limplig. Det torde f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att, med beaktande av vad som framkommit vid utredningen,
faststilla de nya arvodesbeloppen inom sdlunda angiven ram. Darvid ar det
emcllertid synnerligen angeliget, att Kungl. Maj:t bibehalles vid méjlig-
heten att i undantagsfall jamka de faststillda beloppen.

I likhet med vad som giller inom sinnessjukvarden (jfr prop. 123/1949
s. 50) bor hinder icke mota att i undantagsfall, da sirskilda skal dartill
foranleda, forordna likare utanfdr anstalt att vara verkslikare. P4 motsva-
rande sitt bor mojlighet foreligga att forordna sirskild kroppssjuk-
likare, i detta fall dock endast sasom en tillfdllig nédfallsatgard.

Gillande behérighetsféreskrifter for fingvardens likare béra med hin-
syn till vad utredningsmannen anfort goras till féremal fér éversyn. I den
mén psykiatriskt utbildade fingelselikare kunna anstillas, bér systemet
med rddgivande psykiater bringas att upphora.

Fingvardsstyrelsens berikning rérande de automatiska utgiftsokningarna
under anslaget féranleder ej annan erinran #n att merkostnaden fér 16ne-
tilligg at styresmin och assistenter med hénsyn till nytillkomna tjénster
m. m. bor uppskattas till 24 000 kronor. Lénetillaggen utgd enligt Kungl.
Mayj:ts beslut den 29 december 1950 sedan den 1 januari 1951.

I andra sammanhang behandlas 16neregleringsfragor for vissa forut ej
berérda kategorier befattningshavare, vilka ha motsvarigheter eller aro re-
presenterade inom fangvarden. Under elfte huvudtiteln (s. 67) féreslar salun-
da chefen {6r inrikesdepartementet en lonereglering for 6verlikarna inom
den statliga sinnessjukvirden. Motsvarande 16neforbéttring bor tillkomma de
med dessa befattningshavare jamstillda 6verlidkarna vid fangvardens sinnes-
sjukavdelningar. De sex o6verlikartjinsterna vid fangvardsstaten, dirav 4 i
Ca 30 och 2 i Ca 31, bora darfér uppflyttas till Ca 32, varjimte for Sverla-
karen vid Hagaanstalten, vilken tjanstgér som sjukhuschef, bor beriknas ett
styresmannaarvode & 720 kronor.
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I bilagan fér flera huvudtitlar gemensamma fragor har vidare chefen for
civildepartementet férordat lonereglering for sociala kuratorer och assisten-
ter samt fér maskinister, reparatorer och eldare. Under hinvisning till vad
dirvid anforts fir jag for fangvardens del foresld uppflyttning av 14 so-
ciala kuratorer Ce 15 till Ce 17 och av 8 socialassistenter Ce 11 till Ce 13.
Betriaffande maskinist- och eldarpersonalen féreslds vidare foéljande adnd-
ringar: 1 maskinist Ca 15 uppflyttas till maskinmistare Ca 17, 2 maskinis-
ter Ca 12 till Ca 13, 2 eldare Ca 10 till reparatérer Ca 11, 1 eldare Ce 11
till reparator Ce 13, 2 eldare Ce 10 till reparatorer Ce 11; fér en under
cirka fem méanader per ar vid Hagaanstalten anstilld eldare med 16n enligt
Cg 8 beriiknas 16nen efter Cg 9. I anslutning hértill béra en montér Ca 13 och
en med eldningsarbete sysselsatt vaktkonstapel Ce 11 erhdlla tjanstetiteln
reparator.

I enlighet med det anforda uppriknas anslaget med 43 836 kronor for per-
sonal till en ny fangkoloni, med 12 168 kronor fér en arbetsterapeut i Ce 13
och ett bitriide for skriv- och kontorsgéromal vid anstalten i Vistervik, med
17 000 kronor for provisorisk reglering av arvodena till kroppssjuklikare och
radgivande psykiater, med 34 000 kronor for avidningsforstirkning at ldkar-
na vid fangvardens sinnessjukavdelningar, med 24 000 kronor for sérskilt
l6netilligg at styresmin och assistenter, med 5 040 kronor fér uppflyttning
av fangvardens &verlakartjanster till Ca 32, med 720 kronor for styres-
mannaarvode at dverlikaren vid anstalten pi Haga, med 13 992 kronor for
lonereglering for sociala kuratorer och socialassistenter samt med 3 027
kronor fér lonereglering foér maskinist- och eldarpersonal. A andra si-
dan nedsittes anslaget med 220 kronor, utgérande loneskillnaden mellan
en extra overlikare Cg 30 med hyresersittning och en forste likare med
tillaggsarvode (halvt ar), samt med 4512 kronor, motsvarande l6neskill-
naden mellan en direktér pa 6vergangsstat Ca 27 och en forestdndare Ca 20
(Jonkoping). Anslaget skulle alltsa hojas med (43 836 - 12 168 + 17 000 -+
34 000 + 24000 + 5040 4+ 720 -+ 13992 -+ 3027 — 220 — 4512 =
149 051) i runt tal 149 000 kronor.

Anslaget berdknas salunda:
avloningar till ordinarie tjinsteméin 3 820400 (4 29 900) kronor;
arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, 248 800 (+4-

18 300) kronor;
avléningar till évrig icke-ordinarie personal 3 469 600 (+ 93 600) kronor;
rorligt tillagg 844 500 (4- 7 200) kronor.

Anslaget uppfores alltsd med 8 383 300 (-~ 149 000) kronor.

Vid berikningen har hinsyn tagits till att en assistent i Ca 23 och en
overkonstapel i Ca 13 pa overgangsstat (Svartsjo) i enlighet med féngvards-
styrelsens forslag skola ersittas med extra befattningshavare.

I personalférteckningen bora uppforas befattningar foér sex
overlikare i Ca 32, en reparator i Ca 13 och tva reparatorer i Ca 11. Vidare
bor antalet maskinmiistare i Ca 17 okas fran en till tva, antalet maskinister
i Ca 13 fran tre till fem och antalet bilférare i Ca 10 fran tva till tre. Sam-
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tidigt bora fran personalférteckningen avforas tva overlikare i Ca 31, fyra
overlikare i Ca 30, en maskinist i Ca 15, en montér i Ca 13, tvA maskinister
i Ca 12 och tva eldare i Ca 10. Harjamte bor i fraga om tjanstemin pa over-
gingsstat en assistent i Ca 23 utga samt antalet direktorer i Ca 27 nedsittas
fran tva till en och antalet 6verkonstaplar i Ca 13 fran tre till tva.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga nyss angivna dnd-
ringar i fangvardsanstalternas personalférteckning;
b) faststdlla foljande avloningsstat for fangvardsanstal-
terna, att tillimpas under budgetaret 1951/52:

Avléningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjansteméan, forslags-

4 5060060000 A660660800 6640080060000 3 820 400
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis ...... ...... 248 800
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis ... ... . o i il 3 469 600
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ... ............ 844 500

Summa kronor 8 383 300:

c) till Fdngvdrdsanstalterna: Avléningar f6r budgetaret
1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 8 383 300 kronor.

[33] 4. Fangvardsanstalterna: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ...... ... . i, 3 555 000 4 600 600
1950/51 (statsliggaren s. 152) .... 4011000
1951/52 forslag . .......... ... ... 4 005 000

Enligt gillande omkostnadsstat for fangvardsanstalterna ha anvisats
bl. a.: 25 000 kronor till sjukvard m. m. f6r personal (35 600), 135 000 kro-
nor till reseersittningar (142 100), 70 000 kronor till renhallning (110 200),
350 000 kronor till beklddnad och sidngklader (645 200), 211 000 kronor till
omkostnader for permitterade, frigivha och utskrivna (216 000), 80 000 kro-
nor till diverse utgifter (82 900), 275 000 kronor till fAngtransport (422 800)
samt 30 000 kronor till tjdnstedrikt 4t befattningshavare (78 700).

Fdngvdrdsstyrelsen (skr. 26/8 1950) hemstaller, att anslaget héjes med
190 000 kronor.

Okning
1. Reseersattningar ............... ... ... ... R S 11 000
2. Renhdllning ................ .. ... oLl e ... 20000

3. Beklddnad och sidngklader ............ QO 0080 BaA0000s 50 000
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Okning
4. Omkostnader for permitterade m. fl. ........................ 25 000
5. Diverse utgifter .......... ... .. . i i 9000
6. Fangtransport ........ ..ottt i 75000

190 000

1. och 5. Reseersdttningar. Diverse utgifter. Hojningarna avse 6kade kost-
nader for personalutbildning (se s. 36).

2. Renhdllning. Héjningen féranledes av okade materialkostnader och
utbyggnaden av anstaltsorganisationen. Den pagdende rationaliseringen av
handrickningsarbetet (jfr prop. 131/1950 s. 23) kan véntas medféra reduce-
ring av kostnaderna men upprakning av posten ar likvil nédvandig.

3. Beklddnad och sdngklider. De nya straffverkstillighetsformerna kriva
drygare underhéallskostnader och medféra snabbare forslitning. Utgifterna
for inkoép och for tvitt ha hojts pd grund av stegrade materialkostnader.

4. Omkostnader fér permitterade m. fl. Straffverkstillighetsreformen har
medfort hogre kostnader i samband med finges permission och frigivning
(jfr prop. 225/1946 s. 104).

6. Fdangtransport. Den av straffverkstillighetsreformen féranledda &ver-
gangen fran regelbundna fingtransporter i fdngvagnar till sirskilda trans-
porter i personvagnar har medfort hégre kostnader. Pigaende utredning an-
gldende mojligheterna att begrinsa fangtransporterna kan vintas medfora
reducering av kostnaderna men upprikning av posten ar likvil nédvandig.

Statskontoret. Med héansyn till belastningen under féregdende budgetar
synes anslagsposten till sjukvird m. m. a4t personal béra hojas till forslags-
vis 30 000 kronor. Da statskontoret icke ansett sig kunna férorda en ut-
vidgning av personalutbildningsverksamheten (jfr s. 37), torde anslags-
posten till reseersittningar och delposten till diverse utgifter béra uppforas
med ofordndrade belopp. I avvaktan pa resultatet av pigdende rationalise-
ring av handrickningsarbetet synes upprikningen av delposten till renhall-
ning kunna begréinsas till 10 000 kronor. Den begiarda héjningen av delpos-
ten till beklidnad och sidngklider forefaller med hdnsyn till belastningen un-
der foregdende budgetar och vintade prisstegringar pa dylika férnédenheter
icke vara tillracklig. Darest icke sarskilda tillfalliga omstidndigheter féran-
lett den hoga belastningen & delposten till tjinstedrakt 4t befattningshavare
for budgetaret 1949/50, bér jamvil denna post uppriaknas. Daremot lirer
delposten till omkostnader foér permitterade m. fl. kunna uppféras med
oférindrat belopp. Enar utredning pagar roérande mdéjligheterna att astad-
komma en begriansning av fingtransporterna, ir statskontoret icke fér nar-
varande berett tillstyrka uppriakning av den for dndamalet avsedda del-
posten.

Departementschefen.

Jag tillstyrker hojning av posterna till sjukvard m. m. med 5 000 kronor.
till renhallning med 20 000 kronor och till omkostnader for permitterade,
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frigivna och utskrivna med 5 000 kronor. Under sistnimnda post har fér
innevarande budgetar anvisats 36 000 kronor till inackorderingsavgifter for
elever pi Bjorkahemmet (statsutsk. utl. 164/1950 s. 17). Enir dessa av-
gifter bora bestridas fran anslaget till ersittning for vard av fangar pa
anstalter, som ej tillhéra fangvarden, m. m. (punkt 37), beriknas me-
delsbehovet under posten till 180 000 kronor. Ovriga poster uppféras med
oférandrade belopp. Da sirskilt anslag begires for engangsanskaffning av
beklidnads- och singutrustning (punkt 34), bér den nuvarande omkost-
nadsposten for samma dndamal forsla till ordinira underhalls- och ersiitt-
ningskostnader. Den pagdende utredningen om begriinsning av fangtrans-
porterna bor i enlighet med 6nskemal som uttalats av besparingsutredningen
snarast slutforas. De senast redovisade utgifterna for tjanstedrikt bero, en-
ligt vad fangvérdsstyrelsen uppgivit, pa tillfillig engangsanskaffning.

I enlighet med det anforda nedsittes anslaget med (36 000 — 5 000 -—
20 000 — 5 000) 6 000 kronor till 4 005 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Fangvdrdsanstalterna: Omkostnader fér budgetaret
1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 4 005 000 kronor.

[34] 5. Fangvardsanstalterna: Engangsanskaffning av beklidnads- och
singutrustning m. m.

I enlighet med férslag av Kungl. Maj:t i propositionen 131/1950, punkt
3, har for innevarande budgetar anvisats ett reservationsanslag av 100 000
kronor till engangsanskaffning av beklddnads- och singutrustning samt in-
ventarier fér fangvardsanstalterna.

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 20/10 1950) hemstiller om nytt anslag for ifra-
gavarande dndamail. Del belopp som erfordras fér att anstalterna skola er-
halla normal tillging av klidespersedlar och sangutrustning uppskattar
styrelsen efter verkstilld inventering av persedelbestandet till 511 000 kro-
nor. Till engangsanskaffning av vissa inventarier — komplettering av in-
ventarier for bostadsceller och dagrum, trasmattor — erfordras hirutéver
85 000 kronor. Det sammanlagda medelsbehovet skulle alitsa utgéra 596 000
kronor, varav 100 000 kronor anvisats fér innevarande budgetar. Styrelsen
hemstiller att iterstoden, 496 000 kronor, matte stiillas till forfogande med
hilften av beloppet under vart och ett av de tvA nirmaste budgetéren.

Departementschefen.

Sasom jag framholl da fangvardsanstalternas anslagsbehov till omkost-
nader senast forelades riksdagen (prop. 131/1950 s, 22 f.), har ett vixande
ansprdk pi medel till sivil underhall som upprustning av anstalternas in-
ventarie- och persedelférrdd gjort sig gillande. Med det f6r innevarande
budgetir anvisade anslaget avsigs att ticka kostnaderna fér omedelbart
nodvéandig engingsanskaffning i avbidan pa att hela det fér den erforderliga
upprustningen behévliga medelsbehovet efter en allmin inventering kunde
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faststiallas. Fangvardsstyrelsens framstillning, som fér niarvarande granskas
av statens sakrevision, synes bestyrka att en upprustning av anstalternas in-
ventarie- och persedelbestind ir synnerligen angeligen. For nista budgetar
maste jag emellertid begriansa mig till att begira ytterligare 50 000 kronor
for andamalet.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen
att till Fdngvdrdsanstalterna: Engdngsanskaffning av
beklidnads- och sdngutrustning m. m. fér budgetiret 1951/
52 anvisa ett reservationsanslag av 50 000 kronor.

[35] 6. Fangvardsanstalterna: Maskin- och verktygsutrustning m. m.

I géllande riksstat har upptagits ett reservationsanslag 4 120 000 kronor
till maskin- och verktygsutrustning m. m., dirav 90 000 kronor fér anstalten
i Kristianstad och 30 000 kronor for kolonien Skogsgard (jfr prop. 131/
1950 s. 24).

Fdngvdrdsstyrelsen (skr. 26/8 1950) har hemstillt om anslag & ytterliga-
re 142 500 kronor for liknande dndamal, att fordelas pa fyra olika anstalter.

SKENMAS .ottt e e et e .. 78 000
Mariestad T - i A e S G S Cle e i e e 21 500
Harnosand . .. e e e e 21 500
Hall .. e e e 21 500

-Summ:zl kronor 142 500

For att oka arbets- och utbildningsmdéjligheterna vid ungdomsanstalten pa
Skeniis har fangvardsstyrelsen begart anslag pa kapitalbudgeten till ny verk-
stadsbyggnad, inrymmande bil- och motorverkstad m. m. Betriffande anstal-
ten i Mariestad har den dir genomférda rationaliseringen av jordbruket med-
fort, att andra arbetstillfallen méaste skapas for de intagna. Styrelsen har for
avsikt att till Mariestadsanstalten forligga en till styrelsens forfogande stien-
de verkstadsbarack. Vid anstalterna i Hirnoésand och pa Hall kunna efter
nagra mindre omindringsarbeten mekaniska verkstider anordnas i befint-
liga lokaler, varigenom en ny arbetsgren tillféres anstalternas arbetsdrift.
Sistnamnda bada verkstidder skulle kunna sysselsitta ett tiotal intagna var-
dera.

Statskontoret, som anser sig icke kunna bedéma behovet av den foreslagna
maskinanskaffningen m. m., finner i avvaktan pa resultatet av paglende
oversyn av anstaltsorganisationen stor forsiktighet bora iakttagas, nir det
giller att uppfora verkstadsbyggnader och dylikt.

Departementschefen.

D4 nigot anslag till ny verkstadsbyggnad pa Skenis icke kan upptagas
pA niista budgetars kapitalbudget, bortfaller frigan om utrustning av den-
na verkstad. I ovrigt tillstyrker jag att 43 000 kronor anvisas till utrustning
pa siilt fangvardsstyrelsen foreslagit av tvd verkstéader.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1951, 1 saml. Nr 1. Bil 4.
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Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
att till Fangovdrdsanstalterna: Maskin- och verktygsutrust-
ning m. m. fér budgetaret 1951/52 anvisa ett reservations-
anslag av 43 000 kronor.

[36] 7. Fangvardsanstalterna: Montering och transport av baracker m. m.

I gillande riksstat har upptagits ett reservationsanslag a 75 000 kronor
till montering och transport av baracker. Av anslaget beridknades 55 000
kronor for montering och transport av 10 baracker, som utan vederlag skul-
le 6vertagas fran arbetsmarknadsstyrelsen, och aterstdende 20 000 kronor
sdsom en reserv for att vid behov mdjliggora anskaffning av ytterligare
nigra baracker fran arbetsmarknadsstyrelsen.

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 26/8 1950) hemstdller om of6rindrat anslag
for liknande dndamal. Vid vissa kolonier for jordbruk och skogsarbete ar
bristen pd varje slag av verkstadsarbete kidnnbar. Styrelsen avser darfor
att uppfora verkstadsbaracker vid dessa kolonier. Nya baracker behdvas
ocksa for fritidsandamal m. m. samt for att ersiatta aldre forslitna baracker.
Vid vissa kolonier har det icke varit mojligt att anvisa gifta befattnings-
havare annan familjebostad 4n en barack. For att i dessa fall astadkomma
bittre bostadder dmnar styrelsen préva en typ av flyttbara bostadshus.

Under budgetaret 1951/52 erfordras ytterligare 8 baracker och 2 bostads-
hus. Aven med hédnsyn till det fér innevarande budgetar beviljade reservbe-
loppet av 20 000 kronor behdvs dirfér ett nytt anslag a4 75 000 kronor, varav
40 000 kronor berdknas fér montering och transport av baracker, 32 000 kro-
nor for flyttbara bostadshus och 3 000 kronor for oférutsedda utgifter.

Statskontoret anser att med anskaffande av flyttbara bostadshus bor ansta
tills vidare.

Departementschefen.

Jag tillstyrker, att anslag for ifrdgavarande andamdal anvisas dven for
nista budgetir men ej med hégre belopp dn 40 000 kronor. Hinder bor ej
mota att delvis anvinda anslaget for fors6k med flyttbara bostadshus.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Fangvdrdsanstalterna: Montering och transport av
baracker m. m. for budgetaret 1951/52 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 40 000 kronor.

[37] 8. Ersiittning for vard av fingar pa anstalter, som ej tillhora fangvar-
den, m. m.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ......... ..ol 120 000 105 800
1950/51 (statsliggaren s. 154) .. 90 000

1951/52 forslag .............. 166 000
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Anslaget har bestimts med hinsyn till att féljande fangvarden ej till-
hérande anstalter skola tagas i ansprak for vard av fangar, nimligen egen-
domen Aby, som tillhér Centralféreningen till stéd for frigivna, och egen-
domen Sjoliden, som disponeras av Svenska diakonissillskapet. Vidare har
under anslaget beriknats 5 000 kronor till inackorderingsavgifter for per-
soner, som adémts ungdomsfingelse (jfr prop. 220/1948 s. 41).

Egendomarna Ahy och Sj6liden ha 27 resp. 12 platser. P4 den forra egen-
domen mottagas min och pa den senare kvinnor, vilka domts till straff-
arbete, fingelse, forvaring eller internering, varjamte vid Sjéliden &ven mot-
tagas straffriforklarade kvinnor. Nuvarande avtal om egendomarnas upp-
litande foér fangvardsindamdl tillkommo aren 1941 (Sjoliden) och 1942
(Aby). Giltighetstiden betraffande det forra avtalet utgick den 30 juni
1950; i avvaktan pa ny 6verenskommelse tillimpas dock avtalsbestimmel-
serna tills vidare. Avtalet rorande egendomen Aby giller t. 0. m. den 30 juni
1951. Enligt avtalen utgar ersittning av statsmedel dels med vissa bestimda
arsbelopp for hyra, brinsle, belysning, inventarier, telefon m. m. samt sidsom
bidrag till avloning a4t personalen vid anstalterna, dels ock med sirskilda
belopp for varje intagen.

Fangvardsstyrelsen (skr. 26/8 1950) hemstiller, att anslaget métte, bl. a.
for att mojliggora fortsatt upplatelse till fangvarden av ifragavarande bada
egendomar, hojas med 49 200 kronor. Savil centralféreningen som diakoniss-
sillskapet ha ndmligen gjort framstiallning om hojt statsbidrag. Vid bifall
till dessa framstillningar berdknas statsverkets kostnader 6ka med i runt
tal 23 800 kronor for Aby och 16 700 kronor fér Sjoliden. Detta skulle med
utgiangspunkt fran medelbeliggningen pa anstalterna under budgetaret 1949/
50 (Aby 27; Sjoliden 8), innebira en hojning av kostnaden per intagen och
dag med kr. 2: 40 (6: 90 — 9: 30) pa Aby och kr. 5: 70 (8:90 — 14: 60) pa
Sjoliden. Under budgetaret 1949/50 uppgingo statsverkets utgifter for in-
tagnas omhéindertagande pa Aby och Sjéliden samt for inackorderingsavgif-
ter till 98 800 kronor.! Med utgangspunkt hérifran berdknar fangvardssty-
relsen anslagsbehovet fo6r nasta budgetar till (98 800 +- 23 800 --- 16 700)
139 300 kronor.

Departementschefen.

Den allminna ekonomiska utvecklingen motiverar otvivelaktigt en om-
prévning av de for snart tio ar sedan faststillda grunderna for statsbidraget
till anstalterna Aby och Sjoliden. Ytterligare forbandlingar hirom ha emeller-
tid ansetts boéra dga rum. Hinder bdér ej moéta for Kungl. Maj:t att fast-
stilla nya 6verenskommelser i d4mnet med centralféreningen och diakoniss-
silllskapet. Jag férutsitter, att de dirigenom uppkommande merkostnaderna
for statsverket skola kunna begransas i forhallande till vad fangvardssty-
relsen foreslagit.

! Fran belastningssiffran 105800 kronor avdragas 7 000 kronor som beldpa pad en numera
nedlagd anstalt.
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For nista budgetdr torde anslaget bora bestimmas till 166 000 kronor,
varav 36 000 kronor motsvara de fran fingvardsanstalternas omkostnads-
anslag overflyttade kostnaderna for Bjorkahemmet (jfrs. 48).

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdtining fér vdrd av fdngar pd anstalter, som ej
tillhéra fdngvdrden, m. m. f6r budgetaret 1951/52 anvisa ett
foérslagsanslag av 166 000 kronor.

[38] 9. Interneringsnimnden.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... L. 49 500 57 500
1950/51 (statsliggaren s. 154) .. 54500
1951/52 forslag ................ 56 000

Interneringsndmndens bitradespersonal utgores av ett e. o. kanslibitride
och ett e. o. kontorsbitride, varjimte ett belopp av 2600 kronor beriknats
for tillfallig skrivhjilp m. m. Fangvardsstyrelsen (skr. 24/8 1950) har hem-
stillt att medel beriknas for ytterligare ett heltidsanstilllt bitride hos
namnden men fér nirvarande kan jag endast tillstyrka att det for tillfillig
skrivhjilp berdknade beloppet héjes med 1500 kronor. Hojningen tilligges
icke-ordinarieposten.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

a) faststilla foljande stat for interneringsnimnden, att
tilldmpas tills vidare fran och med budgetiret 1951/52:

Stat.

Avldéningar.
1. Arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 30 000
2. Avldningar till icke-ordinarie personal m. m., fér-

slagsvis ... . ... .. oo, 14 900
3. Rorligt tilldgg, forslagsvis .................... 1400

Omkostnader.
Omkostnader, forslagsvis . ....................... 9700

Summa kronor 56 000;

b) till Interneringsnimnden f6r budgetaret 1951/52 anvisa
ett férslagsanslag av 56 000 kronor.

[39] 10. Ungdomsfingelsenimnden.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... ... .. 21 600 21 900
1950/51 (statsliggaren s. 155) .. 23000

1951/52 foérslag . . ... . ... 23 000
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Enligt giallande stat for ungdomsfingelsendmnden har anvisats bl. a. 2 700
kronor till arvode it namndens sekreterare och vikarie for denne (2 500).
Fangvardsstyrelsen (skr. 24/8 1950) har upprepat sin féregdende ar gjor-
da hemstallan att sekreterarbefattningen férandras till heltidstjanst men lik-
som da kan jag av hinsyn till det ridande ekonomiska liaget ej bitriada for-
slaget (jfr II ht s. 48).

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen
att till Ungdomsfingelsendmnden for budgetaret 1951/52

anvisa ett forslagsanslag av 23 000 kronor.

[40] 11. Linsstyrelsernas kostnader for fangtransport.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... 250 000 236 500
1950/51 (statsliggaren s. 156) .. 250 000
1951/52 forslag .............. 250 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Ldnsstyrelsernas kostnader for fdangtransport for
budgetaret 1951/52 anvisa ett férslagsanslag av 250 000 kro-
nor.

[41] 12. Skyddskonsulentorganisationen: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1949/50 avléningar ................ 243 100* 243 600
1950/51 (statsliggaren s. 156) ... .. 313 100
1951/52 forslag . ...... . .. ... .. .. 319 700

Fdngvdrdsstyrelsen (skr. 24/8 1950) hemstaller, att anslaget hdjes med
11 600 kronor. Okning

1. Okad bitradeshjilp i sarskilt arbetstyngda konsulentdistrikt .. 5 000
2. Omrakning

Andrad dyrortsgruppering (Halmstad—Goteborg) ............ 456
Loéneklassuppflyttningar, avrundning ........................ 6144
11 600

Departementschefen.

I 1950 ars statsverksproposition (II ht s. 49 f.) limnades redogérelse for
en av fangvardsstyrelsen pa Kungl. Maj:ts uppdrag verkstilld utredning
med forslag angdende skyddsarbetets organisation m. m. Styrelsens férslag
syftade bl. a. till en utbyggnad av den fasta skyddskonsulentorganisatio-
nen. P4 grund av det statsfinansiella liget kunde emellertid forslag icke

! Intill innevarande budgetir upptogos avloningar och omkostnader for skyddskonsulentorga-
nisationen under gemensamt anslag.
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forelaggas riksdagen om 6kning av antalet fasta tjanster. I avvaktan pa att
s4 skulle kunna ske anvisade riksdagen 70 000 kronor for tillfallig arbets-
hjilp i de hérdast belastade konsulentdistrikten. Med anlitande av dessa
medel ha anstillts sex extra skyddsassistenter, darav tva i Stockholm samt
en i vardera av stiderna Goteborg, Malmd, Norrkoping och Karlstad. Sam-
tidigt har en tidigare i Halmstad placerad skyddsassistent forflyttats till
Goteborg. Dessutom kunde det till bitrddeshjalp anvisade beloppet héjas
med omkring 17 000 kronor.

Den foérstirkning av skyddsorganisationen med tillfalliga arbetskrafter,
som sdlunda kommit till stand, utgér en av férhallandena framtvingad pro-
visorisk 16sning. Vid anméilan av fragan i fjolarets statsverksproposition
(IT ht s. 71) uttalade jag, att en utbyggnad av konsulentorganisationen
framstode sidsom den angelignaste atgiirden pa det kriminalpolitiska om-
radet. For att vinna den noédviindiga effektiviseringen av den fria kriminal-
varden vore det emellertid, enligt vad jag samtidigt framhdll, icke tillriack-
ligt att forstidrka konsulentorganisationen. Fér den omedelbara varden vore
det nimligen nodvandigt, att lampliga frivilliga krafter i visentligt vidgad
omfattning toges i ansprak. Mgjligheter att erhalla nédigt antal frivilliga
overvakare och tillsynsmén torde erbjuda sig vid en intensifierad varv-
ningsverksamhet bland personer tillhérande vissa grupper, som diltills en-
dast i mindre omfattning anlitats fér sadana uppdrag. Sisom exempel pa
dylika grupper namndes funktionirer i bildningsférbund, religiésa sam-
manslutningar, fackliga och politiska féreningar, nykterhets-, idrotts- och
ungdomsorganisationer dvensom nimndemin vid hirads- och radhusritter
samt arbetsledare och arbetskamrater till de démda.

For att klarligga det aktuella ldget inom skyddsverksamheten har en
undersékning férliden host verkstdllls inom justitiedepartementet. Under-
sokningen visar i huvudsak féljande.

Den 1 september 1950 stodo 8 064 villkorligt démda under dvervakning
och 852 villkorligt frigivna under tillsyn (90 % resp. 10 % av samman-
lagda antalet, 8 916). Av dessa voro 7 833 (89 %) miin och 983 (11 %) kvin-
nor. Ej fyllda 21 ar voro av ménnen 1524 (19 %) och av kvinnorna 211
(21 %). Av ifragavarande personer vistades 7459 (84 %) i stiader och
andra tatorter samt 1457 (16 %) pa landsbygden.

Overvakning och tillsyn besorjdes i 4 243 fall (47 %) av personer, yrkes-
massigt verksamma inom socialvarden, dirav i 211 (2 %) av skyddskonsu-
lenter eller skyddsassistenter, 1 1726 (19 %) av tjanstemin vid skyddsfér-
eningarna samt i 2 306 (26 %) av tjinstemin vid fAngvardsanstalter, anstal-
ter tillhérande barnavarden, alkoholistanstalter och arbetsformedlingar eller
av andra socialvardstjansteman.

Antalet 6vervakare och tillsynsmin var 4 404. Av dessa voro atminstone
929 (21 %) funktiondrer i fackliga och politiska organisationer, bildnings-
forbund, religiosa sammanslutningar, nykterhets-, idrotts- och ungdomsor-
ganisationer, 357 (8 %) namndeman samt 154 (3,5 %) arbetsledare och 44
(1 %) arbetskamrater till de démda. Blott tio personer, alla heltidsanstallda
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tjanstemin i skyddsférening, innehade fler &n 50 6vervaknings- eller till-
synsuppdrag var, och av dessa blott fyra, en i Stockholm och tre i Goteborg,
over 100 uppdrag var. Tva av de sistnimnda hade vardera mer an 150 upp-
drag.

Inom 1 378 (55 %) av rikets 2 501 kommuner fanns icke nagot enda over-
vaknings- eller tillsynsfall och inom 744 kommuner (30 %) funnos blott
1—9 fall. Fler an 25 fall forekommo i 46 kommuner, alla stider, av vilka
9 hade fler én 100 fall var.

En jamforelse med de i fangvardsstyrelsens utredning limnade uppgif-
terna, vilka avsago liget den 1 juli 1947, giver vid handen f6ljande. Sam-
manlagda antalet villkorligt démda under 6vervakning och villkorligt fri-
givna under tillsyn ar i det nidrmaste oférandrat. Inom detta antal ha emel-
lertid vissa mindre forskjutningar dgt rum. Silunda har antalet villkorligt
frigivna, antalet mian samt antalet personer i aldern o6ver 21 ar 6kat med
97 9%, medan antalet villkorligt ddmda, kvinnor och underériga i motsva-
rande man minskat.

Ocksa antalet dvervaknings- och tillsynsuppdrag, vilka besorjas av per-
soner yrkesmissigt verksamma inom socialvarden, dvensom antalet oOver-
vakare och tillsynsmin visar sig vid en sadan jamforelse vara nira nog
ofrindrat. I forhallande till hela antalet uppdrag har cmellertid antalet
av skyddsviirnstjinsteménnens uppdrag nedgatt vasentligt (fran 29 % till
19 %), under det att de uppdrag som innchavas av andra socialvardstjinste-
min an skyddskonsulenter, skyddsassistenter och skyddsvarnstjanstemiin i
nira nog motsvarande man oékat i antal (fran 18 % till 26 %). Ehuru
direkt jamforelsematerial saknas kan man vidare finna, att funktionirer
inom fackliga, politiska, religiésa och ideclla organisationer numera i langt
storre utstrickning én tidigare anlitas sisom Overvakare och tillsynsman.
Manga av de nytillkomna nidmndeminnen vid rddhusritterna ha tydligen
tagits i ansprak fér évervakning och tillsyn. Pa grundval av fangvardssty-
relsens tidigare redovisade uppgifter kunde man konstatera, att befattnings-
havarna vid vissa skyddsforeningar, sirskilt i storstiderna, voro synner-
ligen hart belastade med uppdrag, i atskilliga fall uppgaende till 6ver 200
uppdrag foér varje befattningshavare. Numera kan man endast for Gote-
borgs del tala om ett verkligt missférhallande av denna art. I fraga hirom
vill jag likval nimna att, enligt vad jag inhdmtat, de tva befattningshavare,
som ha de flesta uppdragen, vid deras handhavande bitridas av en skydds-
virnstjinsteman utan egna uppdrag.

Av svaren pa vissa fragor, som under utredningen riktats till de tretton
skyddskonsulenterna, har slutligen framgatt bl. a. féljande. Nagra svarig-
heter att finna limpliga dvervakare och tillsynsmiin bland personer, yrkes-
miissigt verksamma inom socialvarden, féreligga ej. Tio konsulenter ha for-
klarat, att det i allmiinhet ej heller varit svart att i énskad utstriickning for-
virva andra limpliga personer sasom overvakare och tillsynsmin, under
det att tre konsulenter hir redovisat vissa svarigheter. Samtliga konsulenter
ha férklarat, att de med nuvarande arbetsanhopning icke ha mojlighet att
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pa ratt sitt dgna sig at alla pA dem ankommande arbetsuppgifter utan
maste eftersitta vissa av dem. Sasom eftersatta uppgifter ha sirskilt an-
givits skyddsarbetet fére domen (d. v. s. bitride vid sirskild férundersok-
ning, vid val av overvakare samt vid utformning av féreskrifter att givas
i samband med villkorlig dom) dvensom upprittande och vidmakthallande
av personlig kontakt med Gvervakarna och de 6vervakade.

Den verkstillda undersdkningen har alltsa givit vid handen, att en utbygg-
nad av konsulentorganisationen alltjimt &r ytterst angeligen. I radande
lige ar jag emellertid fortfarande forhindrad att framligga nagot forslag
hirom. Vad angar organisationen av skyddsarbetet i 6vrigt visar undersék-
ningen sétillvida en pataglig forbittring, som massévervakningarna iro
stadda pa avskrivning och 6vervakningsuppdragen i avseviird utstrickning
kunnat placeras pa frivilliga krafter inom de kategorier, vilka ansetts bora
tagas i ansprak hirfér. En utveckling har alltsa #dgt rum i den riktning, som
av statsmakterna betecknats som limplig. Det 4r min avsikt att uppmairk-
samt folja den fortsatta utvecklingen och vidtaga alla atgarder for att, sa
langt tillgdngliga medel forsla, ytterligare effektivisera den fria kriminal-
varden.

Fangvardsstyrelsens anslagsidskanden kan jag nu bitrida endast savitt
avser anslagshdjning for automatiska utgiftsokningar pa grund av l6ne-
klassuppflyttningar och indrad dyrortsgruppering, sammanlagt 6 600 kro-
nor. Hojningen férdelar sig med 5900 kronor pa icke-ordinarieposten och
700 kronor pa posten till rorligt tilligg. Anslaget bestimmes till 319 700
kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) faststilla foljande avloningsstat for skyddskonsulent-
organisationen, att tillimpas tills vidare fran och med bud-
getaret 1951/52:

Avléningsstat.
1. Arvode, bestamt av Kungl. Maj:t ............ 1500
2. Avloningar till icke-ordinarie personal ........ 295 900
3. Rorligt tillagg, forslagsvis . .................. 22 300

Summa kronor 319 700;

b) till Skyddskonsulentorganisationen: Avléningar for
budgetiret 1951/52 anvisa ett férslagsanslag av 319 700 kro-
nor.

[42] 13. Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1949/50 omkostnader .......... 66 500 84 500
1950/51 (statsliggaren s. 157) .. 76500

1951/52 forslag ................ 86 500
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Enligt gallande omkostnadsstat ha 26 000 kronor anvisats till expenser
(30 600).

Fangvardsstyrelsen (skr. 24/8 1950) hemstiller, att posten till expenser
héjes med 5 000 kronor, enir det nu anvisade beloppet ar otillrickligt. I an-
nat sammanhang (skr. 27/9 1950) hemstéller styrelsen att fér nyanskaff-
ning av mobler och andra inventarier m. m. till de nya befattningshavare
vid skyddskonsulentorganisationen, som tillkommit innevarande ar, fa over-
skrida den i gillande omkostnadsstat uppforda expensposten med 10 000
kronor.

Departementschefen.

Medgivande att overskrida det for innevarande budgetar anvisade belop-
pet till expenser bor ej limnas. I stillet torde anslaget for nista budget-
ar hojas med 10 000 kronor for att ticka kostnaderna for den erforderliga
engangsanskaffningen av inventarier m. m. till vissa skyddskonsulentexpe-
ditioner.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader for
budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 86 500 kro-
nor.

{43] 14. Overvakning av villkorligt démda.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ...... ....... <. ... 200000 189 000
1950/51 (statsliggaren s. 157) 475 000
1951/52 forslag ..... 500G 475 000

Den av 1950 ars riksdag beslutade hojningen av dvervakarnas arvoden
féranledde en upprikning av anslaget fran 200 000 kronor till 475 000 kro-
nor (II ht 1950 s. 72).

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Overvakning av villkorligt domda for budgetaret
1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 475000 kronor.

[44] 15. Tillsyn 6ver villkorligt frigivna m. fL.

Anslag Nettoutgift
1949/50 .... .. ...... .... 30000 29 200
1950/51 (statsliggaren s. 158) .. 75000
1951/52 férslag ..  ........ 75 000

I samband med hdjningen av tillsynsménnens arvoden uppriknades detta
anslag av 1950 ars riksdag fran 30 000 kronor till 75 000 kronor (II ht 1950
s. 73).

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Tillsyn éver villkorligt frigivna m. fl. f6r budget-
aret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 75 000 kronor.
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[45] 16. Understod &t verksamhet for frigivna fangar m. fl

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... ... ... 165 000" 164 900
1950/51 (statsliggaren s. 158) .. 140 000
1951/52 forslag . .. .......... 140 000

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen
att till Understod at verksamhet for frigivna fangar m. fl.
for budgetaret 1951/52 anvisa ett anslag av 140 000 kronor.

[46] 17. Bidrag till Svenska skyddsférbundet.

Anslag
1950/51 (statsliggaren s. 158)  ...... 100 000
1951/52 forslag .......... ........ .. 100 000

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 24/8 1950) hemstiller, under hinvisning till att
skyddsforeningarna sirskilt i de stora stiderna ha stora ekonomiska sva-
righeter, att anslaget héjes med 25 000 kronor.

Departementschefen.

Aven om starka skil tala for att tillmotesga fangvardsstyrelsens framstill-
ning, kan jag i radande lige ej understédja densamma. Anmirkas ma4, att
den vid 1950 ars riksdag beslutade héjningen av évervakarnas och tillsyns-
minnens arvoden delvis kommer skyddsfoéreningarna tillgodo.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t matte foresla riksdagen

att till Bidrag till Svenska skyddsférbundet for budgetaret
1951/52 anvisa ett anslag av 100 000 kronor.

¥. Diverse.

[47] 1. Ersittning till statens allminna fastighetsfond: Fangvardsstyrelsens
delfond.

Anslag
1950/51 (statsliggaren s, 159) .... ...... 765 000
1951/52 forslag ........................ 740 000

Under hinvisning till vad chefen fér finansdepartementet i annat sam-
manhang anfér angiende ersittning till fingvardsstyrelsens delfond av
statens allminna fastighetsfond hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte f6-
resld riksdagen

att till Ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond:
Fdngvdrdsstyrelsens delfond for budgetaret 1951/52 anvisa
ett forslagsanslag av 740 000 kronor.

!t Dirav 25000 pa tillaggstat.
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[48] 2. Ersiittning till statens allminna fastighetsfond: Byggnadsstyrelsens
delfond.

Anslag
1950/51 (statsliggaren s. 162) ...... .. 726 000
1951/52 forslag .......... ... .. ...l 727 000

Under hinvisning till vad chefen for finansdepartementet i annat sam-
manhang anfér angéende ersittning till byggnadsstyrelsens delfond av sta-
tens allmidnna fastighetsfond hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till Ersdtining till statens allmédnna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond foér budgetaret 1951/52 anvisa
ett forslagsanslag av 727 000 kronor.

[49] 8. Ersittning till statens dominers fond fér uppliten mark.

Anslag
1950/51 (statsliggaren s. 162) = ........ 40 800
1951/52 forslag . .................. .. 40 800

Under hinvisning till vad chefen for finansdepartementet i annat sam-
manhang anfér angaende ersittning till statens dominers fond for uppla-
ten mark hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Ersdltning till statens domdners fond for uppldten
mark for budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av
40 800 kronor.

[30; 4. Bidrag till utgivande av lagsamling.

I enlighet med férslag av Kungl. Maj:t i propositionen 171/1949 anvisa-
des for budgetaret 1949/50 ett reservationsanslag av 150 000 kronor sdsom
bidrag till utgivande av lagsamling. Samma anslagsbelopp har anvisats {6r
innevarande budgetar. Anslaget bestimdes med utgdngspunkt frén att sta-
ten skulle bidraga till kostnaderna for verkets utgivning genom inkép av
en minimiupplaga pa 2 000 exemplar, med begrinsning dock till omkring 30
av de 36 delar som verket planerades skola omfatta. Statens totalkostnad for
hela verket uppskattades mycket ungefirligt till mellan 400 000 och 500 000
kronor. Utgivningen av lagsamlingen skulle ske i etapper.

Dec férsta delarna av lagsamlingen ha utkommit under viren 1950 och
avse Arbetsritt, Allmin ordning och sikerhet, Yrkesundervisning: Industri,
hantverk, handel, sjofart och husligt arbete, Yrkesundervisning: Lantbruk,
tridgardsskétsel och skogshushéllning samt Handel, hantverk och industri.
De salunda firdigstillda delarna ha storre sidyta och sidantal &n som ur-
sprungligen férutsatts och ha dirfor blivit dyrare dn som beriknats. Stats-
verkets kostnader fér dem ha uppgatt till cirka 130 000 kronor. De slut-
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liga utgifterna for verket édro alltjamt vanskliga att berikna. Om emeller-
tid de hittills utkomna delarna kunna anses representera genomsnittet for
hela verket, kan statens totalkostnad, under f6ruts£ittning av oforandrade
produktionskostnader, beridknas till 800 000-—900 000 kronor. Enir utgiv-
ningen sannolikt kommer att utstrickas éver timligen lang tid, kan det nu-
varande anslaget bibehalles. Kontrakt rérande verkets utgivning torde fa
faststillas av Kungl. Maj:t.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen -
att till Bidrag till utgivande av lagsamling for budgetaret
1951/52 anvisa ett reservationsanslag av 150 000 kronor.

[561) 5. Bidrag till internationella byrin i Bern for skydd av litterdra och
konstnirliga verk.

Anslag
1950/51 (statsliggaren s. 162) .............. 8500
1951/52 forslag ........... ... ... ... ...... 8 500

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Bidrag till internationella byrdn i Bern fér skydd
av litterira och konstndrliga verk fér budgetaret 1951/52
anvisa ett forslagsanslag av 8 500 kronor.

[52] 6. Bidrag till den internationella penitentiira kommissionen.

Anslag
1950/51 (statsliggaren s. 162) .............. 1000
1951/52 forslag .......................... 1000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Bidrag till den internationella penitentiira kom-
missionen for budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag
av 1000 kronor.

[53] 7. Bidrag till internationella institutet for unifiering av privatritten.

Anslag
1950/51 (statsliggaren s. 163) .............. 3 000
1951/562 forslag .......................... 3 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen
att till Bidrag till internationella institutet for unifiering
av privatritten fér budgetaret 1951/52 anvisa ett forslags-
anslag av 3 000 kronor.
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[54] 8. Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab.

Anslag
1950/51 (statsliggaren s. 163) .............. 3 000
1951/52 forslag ........... ... . oL, 3 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matle foresla riksdagen
att till Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Kriminalviden-

skab for budgetiret 1951/52 anvisa ett anslag av 3 000 kro-
nor.

[65] 9. Bidrag till Tidskrift f6r kriminalvard.

Anslag
1950/51 (statsliggaren s. 163) .............. 1000
1951/52 forslag ........ ... . i 1 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foreslad riksdagen
att till Bidrag till Tidskrift fér kriminalvdird for budget-
aret 1951/52 anvisa ett anslag av 1 000 kronor.

[66] 10. Kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

Anslag Nettoutgift
1949/50 . ... ... L. 525 000* 577 900
1950/51 (statsliggarens. 163) .. 425 000
1951/52 forslag .............. 550 000

Detta anslag har under 16pande och nirmast foregaende budgetar visat sig
mycket knappt berdknat. Under budgetiret 1949/50 beviljade riksdagen pa
tillaggsstat 100 000 kronor utdver tidigare pa riksstaten uppfér'da 425 000
kronor. Aven foér innevarande budgetir torde det bliva nédvindigt att be-
gira forstirkning av anslaget.

Vissa av de utredningsarbeten som — till avsevird del féranledda av
framstillningar av riksdagen — igangsatts eller fullf6ljts under innevaran-
de budgetdr ha medfért betydande belastning pa anslaget. Flera av de nu
pagdende utredningarna kunna antagas komma att fortsitta under nista
budgetar. Jag vill sdrskilt erinra om de kostnadskrivande utredningarna
om revision av fastighetsbildningslagstiftningen, om reformer pa strafflag-
stiftningens omrade, om folkomrdstning och valsdtt samt om redovis-
ningsskyldighet for politiska organisationer. Under den nidrmaste framti-
den torde vidare bora tillsittas vissa nya utredningar. Den av riksdagen bhe-
girda oversynen av rittegangsbalken torde silunda snarast béra verkstillas.
Fragan om utredning i nordiskt samarbete rorande viss lagstiftning pa ska-
destandsrittens omrade ar vidare aktucll och arbetets snara igdngsittande
har pakallats fran dansk och norsk sida. En hojning av det nuvarande an-

"1 Dirav™100000 pa tilliggsstat.
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slagsbeloppet torde sdlunda icke kunna undvikas. Enligt verkstillda berik-
ningar skulle justitiedepartementets kostnader for utredningar och sakkun-
niga under niista budgetar draga en kostnad av atminstone 550 000 kronor.

Det dr emellertid min avsikt att begriinsa utredningsarbetet till vad som
pakallas av mycket starka skil.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Kommiltéer och utredningar genom sakkunniga fér

budgetiret 1951/52 anvisa ett reservationsanslag av 550 000
kronor.

[67] 11. Planering av allmdnna arbeten.

Anslag
1950/51 (statsliggaren s. 163) 100
1951/52 forslag .. .. 100

Under hinvisning till vad chefen foér finansdepartementet i annat sam-
manhang anfér angiende behovet av anslag till planering av allméinna ar-
beten far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Planering av allmdinna arbeten fér budgetaret
1951/52 anvisa ett reservationsanslag av 100 kronor.

[568] 12. Extra utgifter.

Anslag Nettoutgift
1949/50 . ... ..o 30 000 29700
1950/51 (statsliggaren s. 163) 35 000
1951/52 forslag 35 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Erxtra utgifter fér budgetaret 1951/52 anvisa ett
reservationsanslag av 35 000 kronor.

[59] 13. Barntilligg &t vissa befattningshavare i statens tjdnst.

Anslag Nettoutgift
1949/50 ... ... ... 30 000 28 300
1950/51 (statsliggaren s. 163) .. 25000
1951/52 férslag e 20 000

Anslaget kan nedsittas till 20 000 kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen
att till Barntilligg dt vissa befattningshavare i statens

tjianst for budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av
20 000 kronor.
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Sammanfattning.
Andra huvudtitelns slutsumma, fér budgetaret 1950/51
utgoérande : B Be=70 .. kronor 41 016 800
kommer vid bifall till de av mig framstillda férslagen att
for budgetaret 1951/52 uppga till ................ » 41247100
innebdrande en dkning av ......... ... .. ool » 230 300

Vad foredragande departementschefen salunda, med in-
stimmande av statsrddets 6vriga ledamdter, hemstillt beha-
gar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Olle Hellberg.
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Register
till
Andra huvudtiteln f6r budgetiret 1951/52.

A. Justitiedepartementet m. m.
Sid.
2 Avléningar till statsriden utan departement m. m. ,.........
3 Justitiedepartementet: Avloningar ............ ... ...l
4 Justitiedepartementet: Omkostnader ........................
4 Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling ............
5 Lagberedningen ............ ... iiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaan
6 Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter ....................

B. Justitiekanslersimbetet och riksdklagarambetet.

Justitiekanslersimbetet: Avléningar .................. . .....
Justitiekanslersimbetet: Omkostnader ......................
Riksaklagarambetet: Avléningar............... ..o ivvL.n
Riksaklagardmbetet: Omkostnader..................ceivnn,

LN IS B e p)

C. Domstolarna.

9 Hogsta domstolen m. m.: Avléningar .............c.......
11 Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader ....................
12 Regeringsritten: Avléningar.............cooiiiiiiiiiinna.
12 Regeringsriatten: Omkostnader.............coovvvvinnnnn...
12 Regeringsritten: Regeringsrittens arsbok....................
13 Hovratterna: Avldningar ...........ccoiieiiiiiniinenennnens
16 Hovrétterna: Omkostnader .........cvvvviiiiiininennnnn.
18 Hiaradsratterna: Avloningar ....... ... civiiiieneeninnneens.
22 Hiradsriatterna: Omkostnader ..........coiviiiiiiiiiiennnns
23 Hiradsriatterna: Reseersiattningar till ndimndemén ............
24 Hairadsriatterna: Uppliaggande av nya fastighetsbocker for landet
24 Vattendomstolarna: Avléningar ..............c.ccciininnnn.
26 Vattendomstolarna: Omkostnader ..........................

D. Rittegdngsvisendet i allmiinhet.

28 Ersittning 4t domare, vittnen och parter ..................
28 Kostnader enligt lagen om fri rittegang ....................
29 Understéd for utomprocessuell rattshjalp....................

Kronor
212 700
591 900
114 000
220 000

67 000

17 000

1222 600.

115 300
8000
164 800
21 300

309 400.

1719 000
130 000
290 000

10000
25 000

4 211 000
444700

9 585 000
652 000

1 000 000

40 000
859 800
142 800

19 109 300.

2 000 000
1 200 000
200 000



Sid.
29
30
30

58
59

59
59
60

60
60
51
61
61
62
62
62

63
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Kronor
Tornedalens réattshjilpsanstalt ............ ..o iiiiiiiannt, 35 900
Ersidttning fér vissa botesandelar ...............coiiiiaenen 500
Resestipendier 4t domare m. fl. .............. .ot 10 000
3 446 400.
E. Fangvirden m. m.

Fangvardsstyrelsen: AvIoningar ...........oociienieiineenn 587 500
Fangvardsstyrelsen: OmKostnader ............cooeeiiiiieenn 80 000
Fangvardsanstalterna: Avloéningar ...........co0venevenenss 8 383 300
Fangvardsanstalterna: Omkostnader ..........cccovieeneenns 4 005 000

Fangvardsanslalterna: Engangsanskaffning av beklddnads- och

SANGUErUSINING M. M. .vunene e vnr e eaeesonnianenns 50 000
Fangvardsanstalterna: Maskin- och verktygsutrustning m. m... 43 000
Fangvardsanstalterna: Montering och transportl av baracker m. m. 40 000
Ersittning for vard av fingar pa anstalter, som ej tillhéra fang-

VAFdEI, M. DMl o vt ee e srnneneonsonrassnosaacsssssannasns 166 000
InterneringsnAmnden .......oiviieiieirnrerrirrrararneieens 56 000
Ungdomsfangelsenmnden .........c.ooiiiiiiiiiiiiieninnn, 23 000
Lansstyrelsernas kostnader for fangtransport ................ 250 000
Skyddskonsulentorganisationen: Avléningar .................. 319700
Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader................ 86 500
Overvakning av villkorligt démda........covevveeieinians 475 000
Tillsyn over villkorligt frigivna m. fl. ..........ooveneenin 75000
Understod at verksamhet for frigivna fangar m. fl. .......... 140 000
Bidrag till Svenska skyddsférbundet..................00en. 100 000

14 880 000.
F. Diverse.
Ersittning till statens allménna fastighetsfond: Fangvardssty-

relsens delfond.....oooiieiniiiiiiiiiie it iiiianiaanianes 740 000
Ersittning till statens allminna fastighetsfond: Byggnadssty-

relsens delfond............coioeivianan, 3B000800000000000 727 000
Ersitining till statens doméners fond for upplaiten mark .... 40 800
Bidrag Llill utgivande av lagsamling ........................ 150 000
Bidrag till internationella byran i Bern fér skydd av litteréra

och konstnérliga verk ........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiien 8 500
Bidrag till den internationella penitentifra kommissionen..... 1000
Bidrag till internationella institutet for unifiering av privatratten 3 000
Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab.......... 3000
Bidrag till Tidskrift for kriminalvard........................ 1000
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga ............. 550 000
Planering av allminna arbeten ........... ..ot 100
Extra utgifter ......oiiiiiiiiiiaii it 35000
Barntilligg at vissa befattningshavare i statens {jénst........ 20 000

2 279 400.
Summa 41 247 100.
Sammanfattning.
Bihang lill riksdagens prolokoll 1951, 1 saml. Nr 1. Bil. 4.



BILAGA 5 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1951

TREDJE HUVUDTITELN

UTRIKESDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet 6ver utrikesdepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms
slott der' 3 januari 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for uirikes drendena UNDEN, statsrdden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NNILSSON,
STRANG, EricssoN, MossBERG, WELINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Ministern for utrikes drendena anmiler de fragor, som tillhora reglering-
en av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel f6r budgetaret 1951/52,
och anfor darvid foéljande.

Sasom chefen for finansdepartementet under for flera huvudtitlar ge-
mensamma fragor redan framhallit, nédvindiggér del nuvarande stats-
finansiella liget en minskning av statens utgifter, vilken bl. a. maste taga
sig uttryck i inskridnkningar av den statliga foérvaltningsapparaten. De an-
slagsiskanden, som i det foljande komma att framliggas foér tickande av
utrikesforvaltningens behov, dro priglade dirav.

Vid o6vervigande av mdéjligheter att genomféra inskrankningar inom
tredje huvudtitelns omrade har det befunnits méjligt att i vissa ldnder in-
draga den svenska representationen eller minska personalbesittningen vid
denna.

Emellertid star utrikesforvaltningen under radande férhallanden pa sa-
vil det politiska som det ekonomiska omrédet infor 6kade krav. S& sent
som vid 1950 ars riksdag genomférdes i anledning bl. a. av énskemél fran
naringslivets sida en viss utvidgning av utrikesférvaltningens organisation.
Denna utvidgning, som i frimsta rummet avsdg att dstadkomma en av sir-
skilda sakkunniga foérordad effektivisering av férberedelserna for och ge-
nomférandet av Sveriges handelsavtalsférhandlingar, berérde huvudsak-
ligen utrikesdepartementets handelsavdelning samt de beskickningar och
konsulat, som ansigos tidigare ha saknat tillrickliga mojligheter att effek-
tivt tillvarataga landets handelspolitiska intressen. Det dr uppenbart, att be-
sparingsatgirder icke bora fa omintetgéra vad silunda vunnits eller pa

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. §.
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andra hall skapa svarigheter av samma art som de, pa vilka man genom
ifragavarande beslut sokt finna en 16sning.

Nir det giller att dven for utrikesférvaltningens del limna ett bidrag till
besparingsatgirderna, synes den enda vig, som stir Oppen, vara dels en
viss forskjutning av arbetsuppgifter frin beskickningarna och konsulaten
till departementet, dels en koncentration av arbetsuppgifterna till ett nagot
mindre antal beskickningar i férening med en reduktion av representatio-
nen pa de platser som, ehuru de understéallas beskickning i annat land, lik-
vil fordra sirskild personal. En besparingsaktion efter dessa linjer har
karaktaren av en rationalisering, vid vilken 6kade krav komma att stillas
savil pa departementet som pa vissa beskickningar. Inskridnkningarna av
utrikesrepresentationen éro icke uttryck fér en nedvirdering av arbetsupp-
gifterna pa de orter, som drabbas av inskridnkningarna, utan avse endast
en idndrad och mer centraliserad behandling av dessa. Det kan vid en sa-
dan rationalisering ej undgéas, att ett intryck kan skapas av minskat in-
tresse for forbindelserna med vissa marknader och linder. Av vad hér
sagts framgar, att detta intryck ar oriktigt och bottnar i en felsyn.

En besparingsaktion av detta slag forutsitter, att man 4r beredd att i
man av behov {illfilligt forstirka representationen pa de orter, dir den
nu skulle bortfalla eller inskriankas. I centraliseringens natur ligger, att
detta far ske antingen fran den beskickning, som far dverta ansvaret for
den berérda orten, eller — och detta torde bli regeln — fran departemen-
tet. En utveckling i denna riktning har gt rum under senare ar, i det att
man i stigande grad efterstrivat att utbilda specialiserad arbetskraft i de-
partementet for att ha mdéjligheter att lata denna rycka in sadsom tem-
porir forstirkning vid den tidpunkt och pa de platser behov av siddan sir-
skild erfarenhet framtritt, som denna arbetskraft representerar. Vid de
fortsatta organisations- och rationaliseringsstrdvandena inom departemen-
tet synes denna mdjlighet bora ytterligare provas. Efter angivna linjer bor
det ldta sig genomfoéra att moéta de stigande anspraken pa utrikesférvalt-
ningen utan en fortsatt ansvillning av representationen utom landet med
de hoéga 16ner och dkade flyttningskostnader denna for med sig.

Indragningar av personal inom departementet féreslds alltsa icke. Er-
farenheten far visa i vad man en i besparingssyfte genomférd rationalise-
ring efter centraliseringslinjer kan genomféras utan férstirkning av kva-
lificerad personal i departementet.

Med angivna utgidngspunkter féreslds i det foljande en indragning av be-
skickningschefstjinsterna i Bukarest, Havana, Lissabon och Wellington
dvensom av vissa radsposter utomlands. Ansvaret f6r var representation i
Bulgarien, Ruminien och Ungern skulle dérefter férdelas mellan Belgrad,
Moskva och Prag samt Sverige i respektive linder tillsvidare regelbundet
foretridas endast av personal i ldgre grad. Efter indragningen av minister-
posten i Porlugal torde sindebudet i Madrid boéra ackrediteras jamval 1
nimnda land, dar viktiga handelsintressen likvil motivera stationering av
en tjinsteman i mellangraderna. Ansvaret f6r vir representation pi Cuba
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torde béra uppdragas at beskickningen i Mexico. Var representation i Wel-
lington torde fa avila beskickningen i Canberra.

De indragningar av vissa befattningar, som i det féljande komma att
foreslas, skulle medfora en minskning under avloningsanslagen 4 640 000
kronor. Andra anslag berdknas kunna sinkas med 323 000 kronor, varfor
den sammanlagda minskningen skulle uppga till 963 000 kronor. Emeller-
tid pakallas anslagsékningar 4 sammanlagt 924 000 kronor, av vilka om-
kring 600 000 kronor avse inventarier for Arvfurstens Palats, respektive
beskickningsfastigheternas delfond av statens allminna fastighetsfond, var-
for nettobesparingen under huvudtiteln begrinsas till ett belopp av 39 000
kronor.

De extraordinira valutaférhallanden, som for nirvarande rédda i Polen
och som eventuellt ma intrdda dven i andra linder, kunna vid of6érindrade
utgifter i vederborande lands valuta komma att féranleda mangdubblade ut-
gifter i svenska kronor. Det har synts onskvirt, att utgifter av denna art
héllas skilda fran de anslag, som hir anmélas. Fragan om forstirkningsan-
slag for budgetaret 1951/52, respektive & tilliggsstat for innevarande bud-
getdr, torde f&4 upptagas till prévning vid en senare tidpunkt, di sikrare
hallpunkter kunna féreligga for en bedémning av anslagsbeloppet.

A. Utrikesdepartementet.
[1] 1. Utrikesdepartementet: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 ... ... il 2262 000 2 220 562
1949/50 ... .. ..., 2 440 000 2340173
1950/51 (statsliggaren s. 165) .. 2520 000
1951/52 (forslag) .............. 2525 000

Kungl. Maj:t har den 19 maj 1950 faststillt f6ljande personalférteckning
och avloningsstat for utrikesdepartementet, att tillimpas tills vidare fran
och med budgetaret 1950/51:

Personalfdrteckning.

Befattning Tjinstemin & ordinarie stat: Lonegrad

A. Diplomatisk eller konsuléir personal.
1 sindebud sésom kabinettssekreterare ........................ Co 19
. . Co 17
1 chef for handelsavdelningen .......................... eller Co 14
3 utrikesrdd sasom avdelningschefer .......................... Co 14
1 protokollehef . ... . ... ... ... . . Ca 33
10 byrachefer .......... . ... . ... Ca 33
9 forste sekreterare ........... ... .. Ca 29
12 andre sekreterare ............ ... .. i Ca 24
Ca 20

3 forste kanslister eller kanslister . .......................
orste kanslister eller kanslister 1 eller Ca 16
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Befattning Loénegrad
B. Ovrig personal,
1 kanslirdd och chef for arkivet ............ ... .. il Ca 33
1 chef for rdkenskapsbyrdn .............. ... oo it Ca 33
1 KAIMEELATE . vttt it ettt e et et ta et e eiae e Ca 29
2 forste arkivarier . ... ...t it i e e e Ca 29
2 arkivarier ......... .. i i e e s Ca 26
B 2 1T Ca 24
13 kansliskrivare . ........ ..o e Ca 15
32 kanslibitraden .........coi i i e e Ca 11
3 forste expeditionsvakter ......... ... ... il Ca 11
7 expeditionsvakter ........ ... ... il Ca 9
38 kontorsbitraden . ........ ... .. i i i Ca 8
Extra ordinarie tjinstemin i hdgre 1onegrad in Ce 24:
5 forste sekreterare . ... ..ot i e i Ce 29
Tjinstemiin & dvergangsstat:
B. Ovrig personal.
2 kanslibitraden .......... .. . Ca 11
Avldéningsstat.
Kronor
1. Avloning till departementschefen, ministern for utrikes dren-
s 15 ¢ Y 33 600
2. Avloningar till ordinarie tjdnstemén, forslagsvis ............ 1005 000
3. Arvoden, bestamda av Kungl. Maj:t ........................ 8 000
4. Avloningar till vrig icke-ordinarie personal ................ 1174 000
5. Sarskilda 16neférmaner till ordinarie och icke-ordinarie tjinste-
man:
a. Representationsbidrag till ministern for utrikes Kronor
Arendena ... .......iieiii i e 20 000
b. Ovriga Ioneféorméner .............c.oiiin... 20 000 40000
6. Rorligt tillagg, forslagsvis ........ ... ... .o i, 259 400
Summa kronor 2 520 009
Arkivet.

I proposition till 1950 ars riksdag angdende vissa anslag under tredje

huvudtiteln (nr 153 s. 14) anmaéldes, att utrikesdepartementets arkiv till
foljd av ombyggnaden av Arvfurstens Palats fordelats mellan departemen-
tets lokaler i fastigheterna Jakobsgatan 30 och Styrmansgatan 26 samt de-
péer pa olika stillen i staden. Denna uppdelning medférde naturligen avse-
virt extraarbete. Vid departementets blivande aterflyttning till Arvfurstens
Palats maste vidare arbetet med arkivets organisation, inférandet av mo-
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derna arkivmetoder samt ordnandet av arkivmaterialet i enlighet med dessa
bli tidskriavande. For att dessa arbetsuppgifter skulle kunna 16sas pa ett till-
fredsstillande siatt, vore en provisorisk férstarkning av arkivpersonalen er-
forderlig. Kostnaderna hirfér beridknades till omkring 14 000 kronor. Riks-
dagen forklarade sig for sin del icke vilja resa nigon invindning mot detta
férslag.

For ifrigavarande arbetsuppgifter, vilka framst avse rationalisering —
i samarbete med statens organisationsnamnd — av arkivets tekniska ar-
betsformer #dvensom ordnings- och gallringsverksamhet inom utrikesfor-
valtningens #ldre, i departementet forvarade arkivmaterial, har en tempo-
rir forstarkning skett av arkivets personal. Fér dndamaélet har sélunda till-
falligt anstillts en sirskild, for ifrdgavarande uppgifter utbildad tjénste-
man. Pa grund av arbetsuppgifternas stora omfattning kunna dessa icke
slutféras under innevarande budgetir. Den provisoriska arbetsférstirkning-
en av arkivpersonalen pakallas sdlunda jamvil under budgetiret 1951/52,
under vilket huvuddelen av de med arkivets organisation sammanhéngande
arbetsuppgifterna torde kunna 18sas. Jag far diarfor foresld, att for dnda-
malet fér niista budgetar beriknas ett belopp av 14 000 kronor.

Bitridespersonalen i departementet.

I 1949 ars statsverksproposition (IIT ht s. 5) framhélls, att en héjning
av antalet tjanster i de for bitridespersonalen i utrikesdepartementet gil-
lande hogre lonegraderna framstode sdsom en alltmer tringande nddvin-
dighet. Det ansags emellertid d& icke lampligt att foregripa de forslag, som
1947 ars bitradesutredning vintades framligga under ar 1949. Sedan emel-
lertid avgivandet av utredningens forslag ytterligare uppskjutits, ha Utri-
kesdepartementets kvinnliga personalférening samt Féreningen kvinnor i
statens tjanst vid flera tillfillen framlagt forslag om foérbittrad lonegrads-
placering av hithérande tjanster. Darvid har sérskilt papekats den nu ra-
dande otillfredsstiallande proportionen mellan hégre och ligre tjdnster for
ifragavarande slag av bitriddespersonal jamford med de kvalificerade arbets-
uppgifter, fér vilka den i regel tages i ansprak. Fran féreningarnas sida har
understrukits angeliagenheten av att fragan skyndsammast upptages till
provning och avgorande.

Ehuru jag finner de av foreningarna framférda synpunkterna virda be-
aktande, anser jag mig med hinsyn till det statsfinansiella laget och den
aterhallsamhet, som for niarvarande maste iakttagas i frdga om statens ut-
gifter, ej kunna tillstyrka de framférda onskemdlen annat dn i begrinsad
omfattning. I avvaktan pa bitridesutredningens slutliga forslag till reglering
av den kvinnliga bitriidespersonalens lonegradsplacering anser jag mig sa-
lunda endast bora foresla, att fem extra ordinarie kontorsbitridestjéinster
forandras till befattningar sdsom extra ordinarie kanslibitriden. Harfor er-
forderligt belopp beriknas uppga till i runt tal 3 000 kronor.

52 kontorsbitraden & icke-ordinarie stat, som den 1 juli 1951 kunna ridkna
sju tjanstar, béra da jamlikt grunderna for den reglerade befordrings-
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gingen befordras till kontorsbitriden i 16negraden Ca 8. Jag foreslar dirfor,
att ytterligare 52 kontorsbitriden uppféras & departementets personalfér-
teckning, varigenom antalet dylika befattningar ékas till 90. De nytillkom-
mande tjinsterna medféra icke nigon 6kad belastning av anslagsposten till
avloningar at ordinarie personal, endr motsvarande antal skrivbitriden kan
beriknas under nésta budgetar tjanstgora vid beskickningar och konsulat
och sidlunda avlonas fran anslaget B. 4.

Statens organisationsnimnd, som anmodats foretaga en undersékning av
vakttjénsten i utrikesdepartementet, har framhallit, att antalet expeditions-
vakter — som f. n. ir 33 — syntes kunna nedbringas med tre. Atgirder ha
vidtagits i syfte att organisera vakttjinsten i departementet i enlighet med
nimndens foérslag. Vissa jamkningar, som déarvid foretagits i forslagen, for-
anleda, att minskningen stannar vid tva expeditionsvakter. Genom att for
vissa uppgifter, for vilka hittills anlitats stadsbud, anstilla en expeditions-
vakt skulle vidare en besparing med cirka 2 000 kronor fér ar kunna vinnas.
Den sammanlagda kostnadsminskningen for vakttjinsten vid departementet
blir siledes i runt tal 13 000 kronor, som med héinsyn till stadsbudsarrange-
mangets upphoérande bora fordelas med 5 000 kronor & forevarande anslag
och aterstoden a4 omkostnadsanslaget.

Vad nu anférts skulle betriffande avloningsstaten medféra féljande dnd-
ringar.

Anslagsposten 2. Avloningar till ordinarie tjinstemin bor for l6neklass-
uppflyttningar 6kas med 2 000 kronor eller till 1 007 000 kronor.

Anslagsposten 4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Inréittandet
av fem extra ordinarie kanslibitriadesbefattningar (Ce 11) i utbyte mot sam-
ma antal tjinster sdsom kontorsbitridden (Ce 8) innebédr en merutgift av i
runt tal 3 000 kronor. For loneklassuppflyttningar bor vidare riknas med en
okning av 3 500 kronor. Viss dndrad sammansittning av den icke-ordinarie
personalen inom ramen for bestimmelserna om reglerad befordringsgang
medfdr ytterligare utgiftsokning med 3 500 kronor. Slutligen medfér minsk-
ningen av antalet expeditionsvakter sinkning av medelsbehovet med 5 000
kronor. Anslagsposten torde alltsd boéra héjas med (3 000 4~ 3500 + 3 500
— 5000 =) 5000 kronor till 1179 000 kronor.

Anslagsposten 6. Rorligt tillagg bor i enlighet med nu géllande berdknings-
grunder minskas med 2 000 kronor.

Under &beropande av vad sidlunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i den fo6r utrikesdeparte-
mentet gillande personalférteckningen uppféra ytterligare
52 befattningar s&som kontorsbitriaden i lonegraden Ca 8;
b) godkinna fo6ljande avloningsstat for utrikesdeparte-
mentet, att tillimpas tills vidare frdn och med budgetaret
1951/52:
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Avldningsstat.
Kronor

1. Avloning till departementschefen, ministern for

utrikes drendena ......... ... ..ol 33 600
2. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslags-

[} 80006000000 B06806888AMARAGARE000000C 1007 000
3. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t ........ 8 000
4. Avléningar till ovrig icke-ordinarie personal .. 1179 000

5. Sarskilda 16neférmaner till ordinarie och icke-
ordinarie tjinstemin:
a. Representationsbidrag till minis- Kronor

tern for utrikes drendena .... 20000
b. Ovriga 1oneférméner .......... 20 000 40 000
6. Rorligt tillagg, férslagsvis ... .. ... ... .. 257 400

Summa kronor 2 525 000

c) till Utrikesdepartementet: Avloningar for budgetaret
1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 2 525 000 kronor.

[2] 2. Utrikesdepartementet: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
19048/49 . ... 627 000 1422 206
1949/50 ... it 896 000 1653 074
1950/51 (statsliggaren s. 166) .. 1250000
1951/52 (forslag) .............. 1 346 000

Kungl. Maj:t har den 19 maj 1950 faststiillt foljande omkostnadsstat for

utrikesdepartementet, att tillimpas tills vidare under budgetiret 1950/51:

Sl L LD B

Omkostnadsstat.
Kronor
Sjukvard m. m., férslagsvis ............. ...l 18 000
Rese- och flyttningsersittningar, forslagsvis ................ 250 000
Expenser, forslagsvis .............. .ot 942 000
Publikationstryck, férslagsvis ...... ................ ... N 20 000
Chiffreringsmateriel ........... ... ... ... il 20 000

" Summa kronor 1 250 000

1 anslutning hirtill har Kungl. Maj:t den 19 maj 1950 foreskrivit, med

tillimpning tills vidare under budgetaret 1950/51, att av anslagsposten till
expenser ma fér nedan angivna dndamal tagas i ansprak féljande belopp,
namligen:
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Kronor

Brinsle, lyse och vatten, forslagsvis ............................ 45 000
Ovriga expenser:

Telegram, telefon och annonsering, férslagsvis ................ 350 000

Andra dndamal, hégst ........ ... . ... . oo 547 000

Summa kronor 942 000

I anslutning till rekommendationer av den internationella telegraf- och
telefonkonferensen i Paris ar 1949 om fdrenkling av taxesystemet for tele-
gram i utomeuropeisk regim har éverenskommelse om slopande av rabatter
4 statstelegram traffats med ett flertal utomeuropeiska linder. Denna atgird
har nimligen befunnits ekonomiskt férdelaktig fér vart land. For utrikesde-
partementets del medfor den emellertid 6kade kostnader. Dessa ha uppskat-
tats till 50 000 kronor for ar. Utgifterna dro av natur att bora bestridas fran
nu ifrigavarande anslag, vilket fér 16pande budgetar torde fi i erforderlig
omfattning 6verskridas fér Andamaélet.

De med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 december 1949 till-
kallade sakkunniga med uppgift att verkstilla utredning rérande avlénings-
torménerna till utomlands stationerade tjinstemin m. m. — utlandsléne-
kommittén — ha i skrivelse den 7 mars 1950 till ministern fér utrikes &ren-
dena hemstillt, att Atgirder matte vidtagas i syfte att 4t Kungl. Maj:t utver-
ka bemyndigande att till tjanstemin, hemkallade fran utlandet till tjinst
i utrikesdepartementet, utbetala visst bidrag (traktamente), intill dess de
kunnat erhalla lamplig familjebostad.

Enligt vad de sakkunniga anféra, nédgas pa detta sitt hemkallade tjinste-
min ofta pa grund av bristen pa bostadsligenheter i Stockholm under at-
skilliga ménader taga in pa hotell eller pensionat eller forhyra méblerad
laigenhet — i bada fallen till dryga kostnader. Omstindigheterna nédvan-
diggora dirvid stundom flera flyttningar inom staden, innan slutligen egen
familjebostad kan erhallas. I en del fall ha tjinstemannens familjer kunnat
— 4tminstone for en tid — inhysas hos anférvanter, vilket medfért nagon
littnad. En sadan utvidg torde emellertid endast sta ett fatal tjinstemin
till buds.

Genom utrikesdepartementets férsorg ha ett antal ligenheter i olika stor-
lekar kunnat stillas till férfogande at hemflyttade tjinstemin. Utredningen
framhéller emellertid, att dessa utgéras av ligenheter i nybyggda fastig-
heter samt att tjinsteminnens loneférmaner icke alltid medgiva, att de
begagna sig av denna mojlighet att erhalla familjebostad. Manga tjéanste-
mén i detta lige ha det oaktat ansett sig nddsakade att inflytta i dessa bo-
stider, d& en vistelse pa hotell eller pensionat eller férhyrande av méblerad
ligenhet skulle stilla sig 4nnu dyrare.

De sakkunniga erinra vidare om att gillande bestimmelser icke medgiva
nigon form av kompensation for de merkostnader, som utrikesférvaltning-
ens hemflyttade tjinstemén silunda under nu ridande férhallanden kunna
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fa vidkannas for sitt hushill, i avbidan pa att limplig familjebostad kan
erhallas. Visserligen utgar till tjinsteminnen i utrikesférvaltningen vid hem-
flyttning ett sarskilt engdngsbidrag — forflyttningsbidrag — med ett belopp,
motsvarande l6nen i Stockholm fér en ménad. Detta bidrag ar emellertid
avsett dven for andra utgifter, som uppstd i samband med forflyttningen,
och ticker icke de merkostnader, som bero av nyss angivna foérhéllanden.
Det synes darfor pakallat att dverviga sirskilda atgérder till undvikande av
att hemflyttade tjinstemins ekonomi undergrives. I detta sammanhang
erinra de sakkunniga om att enligt kungorelsen 1947: 18 tjinsteman med
eget hushall vid omplacering inom riket dger uppbéra s. k. omplacerings-
traktamente i avbidan pa att familjebostad erhélles, i allménhet dock under
hogst sex ménader.

De sakkunniga anse for sin del skil tala for att utrikesférvaltningen till-
horande tjansteman med eget hushall, vilken vid hemflyttning till Sverige
icke inom rimlig tid kan erhélla lamplig familjebostad, skall efter Kungl.
Maj:ts proévning i varje sarskilt fall kunna erhalla bidrag till de merkostna-
der, som i anledning hirav férorsakas honom pa grund av att familjen ar
nddsakad bo och intaga sina maltider pa hotell eller pensionat. Forutsitt-
ning for att sddant bidrag skall utga bér vara, att tjinstemannen vederbor-
ligen styrker, att han utan resultat vidtagit alla de atgérder, som skiligen
aligga honom fér att anskaffa familjebostad. Tjanstemannen bor dven styrka
sina kostnader for bostad och maltider for sig och sin familj under den
avsedda tiden. Betriffande bidragets storlek dr knappast mojligt faststilla
bestamda traktamentsbelopp. Bidraget synes bora avvigas med beaktande
av omstindigheterna i varje sirskilt fall. Hansyn bor bl. a. tagas till antalet
barn. Bidraget bér enligt de sakkunniga beviljas for viss tid, forslagsvis
sex manader. Vid behov skall bidraget kunna utgd under en eller flera si-
dana sexménadersperioder.

Departementschefen. Under de senaste aren ha i ett flertal fall tjinste-
min vid forflyttning till Sverige fatt vidkannas merkostnader, som icke statt
i rimligt forhallande till vederbérandes 16neférmaner. Sarskilt har detta med-
fort svarigheter for {jansteman, som éro familjeférsérjare och som blivit
tvungna att med sin familj under en lingre tid bo pa hotell eller pensionat.
Jag anser darfér, att sddana atgirder, som de sakkunniga forordat, béra
vidtagas, och vill erinra om den i det foregiende omnimnda kungorelse
(1947: 18), enligt vilken s. k. omplaceringstraktamenle kan utga sdsom er-
siattning for likartade utgifter vid {6rflyttning inom Sverige.

Direst fran riksdagens sida ej moter négon erinran, torde p4 Kungl.
Maj:t f4 ankomma att, i huvudsaklig overensstimmelse med vad de sak-
kunniga férordat, meddela féreskrifter om bidrag till utgifter for tillfallig
bostad at tjinstemiin inom utrikesfoérvaltningen, som forflyttas fran ut-
landet till Sverige. I drende rérande sadant bidrag torde yttrande fran ut-
rikesforvaltningens 16nenimnd bora inhédmtas. Vidare torde bidraget i regel
bora utga under hégst sex manader samt berdknas under hinsynstagande
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till storleken och omfattningen av det s. k. omplaceringstraktamente, som
avses i nyssnidmnda kungérelse.

Bidraget synes bora bestridas fran den under férevarande anslag uppfér-
da anslagsposten till rese- och flyttningsersidttningar. Utan niirmare erfaren-
het av det framtida behovet av dylika bidrag ir det icke mdjligt att verkstalla
nfgon berdkning av kostnaderna. DA dessa emellertid icke torde komma att
réra sig om nagot stdrre belopp, har jag ej ansett erforderligt att sirskilt
fér detta dndamdl berikna nigon 6kning av sagda, forslagsvis uppforda an-
slagspost.

Med hiinsyn till den hittillsvarande belastningen samt nimnda merutgifter
for telegram erfordras en hojning av omkostnadsanslaget. Anslagsposten till
sjukvird bor silunda héjas fran 18 000 till 25 000 kronor. Vidare boér an-
slagsposten till expenser — varvid hinsyn tagits till den tidigare omnimnda
besparingen & utgifterna for stadsbud — 6kas med 175 000 kronor, nimli-
gen for brinsle, lyse och vatten 10 000 kronor, foér telegram, telefon och
annonsering 50 000 kronor, fér renhallning och stidning 5 000 kronor, fér
skrivmaterialier m. m. 10 000 kronor samt for fraktkostnader 100 000 kro-
nor. Den betydande okningen av fraktkostnaderna beror visentligen pa en
stegring av utgifterna foér kurirtjansten, varav ungefir hilften férklaras
av den svenska kronans devalvering. A andra sidan kan posten fér inven-
tarieanskaffning beriknas till ett med 86 000 kronor minskat belopp, hu-
vudsakligen pa grund av att medel for engéngsanskaffning av nya inventa-
rier for Arvfurstens Palats dskas under ett sirskilt, i det féljande upptaget
anslag (A. 3.). Anslagsposten bor sélunda 6kas med (175 000 — 86 000 =)
89 000 kronor. Ovriga anslagsposter béra upptagas med oférindrade belopp.

Jag forordar, att anslaget héjes med (7000 - 89 000 =) 96 000 kronor,
och hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Utrikesdepartementet: Omkostnader f6r budgetaret
1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 1 346 000 kronor.

[3] 3. Inventarier fér Arvfurstens palats m. m. Utrikesdepartementet har
under den pigdende ombyggnaden av Arvfurstens palats inrymts i andra
fastigheter i huvudstaden men berdknas kunna under nista budgetar ater-
flytta till palatset. Kostnaderna for flyttningen ha uppskattats till 30 000
kronor. En relativt betydande nyanskaffning av inventarier erfordras vida-
re i samband med aterflyttningen. Med iakttagande av storsta sparsamhet
ha utgifterna for detta dndamal beriknats till 300 000 kronor. Dessa kost-
nader 4 tillhopa 330 000 kronor torde bora bestridas fran ett sirskilt anslag
av reservationsanslags karaktir, och jag hemstéiller dirfor, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen

att till Inventarier fér Arvfurstens palats m. m. fér bud-
getdret 1951/52 anvisa ett reservationsanslag av 330 000
kronor.
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B. Sveriges representation i utlandet.

[4] 1. Avléningar vid beskickningar och konsulat: Diplomatisk och kon-
suldr personal m. m.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 .. ... ... 5377 000* 5 814 950
1949/50 ... ... ... 6 088 000 6 946 944
1950/51 (statsliggaren s. 166) .. 8240000
1951/52 (forslag) .............. 7 866 000

For ifragavarande anslag har Kungl. Maj:t den 19 maj 1950 faststallt
stat for ortstilligg dvensom féljande personalférteckning och avloningsstat,
att tillampas tills vidare fran och med budgetaret 1950/51:

Personalférteckning.
Befattning Lonegrad
Tjinstemin & ordinarie stat:

A. Placerade vid beskickning eller 16nat konsulat:

4 sandebud . ... ... e Co 19
7 sandebud ... ... e e Co 17
21 sandebud . ... ... . e e Co 14
6 generalkonsuler ........ ... .. ... .oiieaieii Co 14
25 beskickningsrad, handelsrad eller konsuler ................ Ca 33
22 forste beskickningssekreterare eller forste vicekonsuler ...... Ca 29
13 beskickningssekreterare eller vicekonsuler .................. Ca 24
. . . Ca 20

30 forste kanslister eller kanslister .................... eller Ca 16

B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprovande:

3 beskickningsrad, handelsrad eller konsuler .................. Ca 33

Extra ordinarie tjinstemin i hdgre 16negrad in Ce 24:

A. Placerad vid beskickning eller 16nat konsulat:

1 beskickningsrdd ........... ... .. i Ce 33
B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprévande:
3 forste beskickningssekreterare eller forste vicekonsuler ...... Ce 29

» Riksdagen har (skr. nr 191) i anledning av proposition nr 125/1949 medgivit, att den i
avloningsstaten upptagna delposten till prisutjamningstilligg méa overskridas med hogst 850 000
kronor.

#+ Riksdagen har (skr. nr 132) i anledning av proposition nr 62/1950 medgivit, att den i av-
16ningsstaten upptagna delposten till prisutjimningstilligg mé overskridas med hogst 1100000

kronor.
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Avldningsstat. Kronor

1. Avléningar till ordinarie tjanstemdn, forslagsvis ............ 1962 000
2. Exspektansarvoden, bestamda av Kungl. Maj:t, forslagsvis . ... 85 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal ...................... 270 000
4. Sarskilda loneférmaner till ordinarie och icke-ordinarie tjinste-

min: Kronor

a. prisutjamningstilligg ..................... 3 000 000

b. sdrskilda formaner i évrigt, férslagsvis ... ... 2 688 000 5688 000
5. Rorligt tilligg, forslagsvis ....................... Ceeee.... 285000

" Summa kronor 8 240 000

Sasom inledningsvis framhallits, har jag i nu rddande statsfinansiella lige
ansett mig bora foresla vissa organisatoriska forandringar i utrikesrepresen-
tationen, innebarande indragning av ett antal befattningar i olika grader.
Jag torde hir fi nirmare redogora for liget i friga om dessa indragningar.

Beskickningarna i Budapest, Bukarest och Sofia. Vid krigsutbrottet ar 1939
tillvaratogos Sveriges intressen i Ruminien och Bulgarien genom ett i Bu-
karest ackrediterat och bosatt sindebud. Sedermera placerades vid beskick-
ningen i Sofia ett beskickningsrad, som dir tjinstgjorde sdsom chargé d’af-
faires. I Ungern tillvaratogos vira intressen pi 1930-talet av sindebudet i
Wien, som emellertid i samband med hiindelserna i Osterrike ar 1938 6ver-
flyttades till Budapest. I enlighet med riksdagens godkiinnande efter fram-
stillning i 1946 Aars statsverksproposition (III ht s. 12; skr. 3/1946) togs
efter det andra virldskrigets slut sindebudsbefattningen i Budapest i an-
sprak for att mojliggora ackreditering av ett siindebud i Belgrad. I samband
dirmed flyttades den fér denna ort avsedda beskickningsradstjinsten till
Budapest, dir innehavaren erhéll stillning sdsom chargé d’affaires. Ar 1949
utstricktes séindebudets i Bukarest och Sofia verksamhet att omfatta jim-
vil Ungern.

Departementschefen. Sisom tidigare angivits, ir jag beredd férorda, att
sindebudsbefattningen i Bukarest indrages fran och med budgetaret 1951/
52. Vid bifall till detta forslag torde, sdsom férut namnts, tillvaratagandet
av de svenska intressena i Bulgarien, Ruminien och Ungern limpligen kun-
na anfértros 4t sindebuden i Belgrad, Moskva och Prag. Betriffande den
vid beskickningarna tjanstgorande kanslist- och bitridespersonalen torde
det f4 ankomma p4 ministern for utrikes drendena att fatta de beslut, som
ma befinnas péakallade.

Beskickningen i Lissabon. Fore andra virldskriget tillvaratogos Sveriges
intressen i Portugal genom ett i Madrid ackrediterat och bosatt sindebud.
Handelserna i samband med det spanska inbordeskriget nédviandiggjorde
dock utsindande ar 1937 av en mellangradstjansteman sisom t. f. chargé
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d’affaires i Lissabon, vid vilken tidpunkt salunda en sjalvstindig beskick-
ning upprattades 4 sistnimnda ort.

Efter krigsutbrottet ar 1939 medférde den politiska utvecklingen i Europa
samt hiinsynen till svenska kommersiella och andra intressen i Portugal, att
énskemal om ackreditering av ett sindebud i Lissabon aktualiserades. Med
anledning darav togos de for sindebudsbefattningen i Riga anslagna med-
len i ansprak for avlénande av ett sindebud i Lissabon. I 1946 ars stats-
verksproposition (III ht s. 12) anmildes ifrdgavarande forhallande for riks-
dagen, som godkinde Kungl. Maj:ts forslag om befattningens definitiva pla-
cering i Lissabon.

Departementschefen. Sasom ett led i rationaliserings- och besparingsstra-
vandena har jag ansett mig bora foresla Kungl. Maj:t att understélla riks-
dagen foérslag om indragning av sdndebudsbefattningen i Portugal fran och
med nista budgetar. I stallet torde déar fa stationeras en tjansteman i sek-
reterare- eller radsgrad.

Direst riksdagen bifaller férslaget, torde, i likhet med vad som tidigare
varit fallet, sindebudets i Madrid verksamhetsomrade bora utstrickas att
omfatta dven Portugal.

Beskickningen i Havana. Sedan Sverige ar 1921 upptagit diplomatiska for-
bindelser med Cuba, tillvaratogos vira intressen i detta land av sindebudet
i Mexico. Ar 1939 placerades i Havana en befattning i 16negraden Ca 33, och
en sjalvstindig beskickning upprittades dar under ledning av ett beskick-
ningsrad sasom chargé d’affaires. Denna anordning vidtogs framst for att
tillgodose Sveriges ekonomiska och handelspolitiska intressen pa Cuba, vilka
vid nimnda tidpunkt voro betydande. Ar 1941 upptog Sverige diplomatiska
forbindelser med Dominikanska Republiken och Haiti och beskickningens
verksamhetsomrade utstricktes att omfatta dven dessa lénder.

Departementschefen. Tidigare redovisade overviganden synas motivera,
att beskickningsradsbefattningen pa Cuba indrages fran och med budgetéret
1951/52 och att tillvaratagandet av véra intressen pid Cuba sisom tidigare
skett anfortros at siandebudet i Mexico, som dirvid bor ackrediteras aven i
Ciudad Trujillo och Port-au-Prince. Skotseln av uppkommande mindre an-
geligenheter av mera lokal karaktar torde kunna ombesérjas av de olonade
konsulerna i respektive huvudstider. :

Beskickningen i Wellington. I det av 1938 érs exportutredning framlagda
forslaget angaende utvidgning av utrikesférvaltningen framholls bl. a. onsk-
vardheten av att erhalla en forstiarkt svensk representation pd Nya Zeeland
med hinsyn till den 6kade betydelse, som den nya-zeelandska marknaden
erhallit sisom avsittningsomrade for svenska produkter. I enlighet med ett
i 1939 ars statsverksproposition (III ht s. 44) framlagt férslag godkande
samma Aars riksdag upprittandet av en befattning sdsom extra ordinarie vice-
konsul vid det olénade konsulatet i Wellington. Sasom sedermera anmildes
tér riksdagen (prop. 117/1949), upptogos ar 1949 diplomatiska foérbindel-
ser med Nya Zecland och en beskickning uppriittades i Wellington. Vid
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denna placerades ett beskickningsrad i l6negraden Ca 33 sisom chargé
d’affaires,

Departementschefen. Av skil, som tidigare anférts, anser jag mig bora
foresld indragning fran och med budgetiret 1951/52 av den i Wellington
for nérvarande placerade beskickningsradstjansten i l6negraden Ca 33. Vid
riksdagens bifall hirtill torde at sindebudet i Canberra fa anfértros jam-
val vdra intressen i Nya Zeeland.

Indragning m. m. av mellangradsbefattningar. I syfte att utover nu fore-
slagna indragningar séka uppna ytterligare besparingar har inom utrikes-
departementet en undersékning verkstillts, huruvida icke vissa befattning-
ar 1 beskickningsrads- och sekreteraregraderna kunna indragas eller i kost-
nadsbesparande syfte utbytas mot tjinster i ligre grad. Jag har darvid fun-
nit mig kunna férorda, att tva beskickningsridsbefattningar i 16negraden
Ca 33, placerade vid beskickningar dir sindebud finnas, utbytas mot tva
tjdnster sdsom foérste beskickningssekreterarc i lonegraden Ca 29. Vidare
torde tva befattningar som férste beskickningssekreterare i I6negraden Ca
29 kunna indragas. Slutligen har det i samband med inkép av ny bostad for
sandebudet i Washington och den i anslutning dértill genomférda koncent-
reringen av beskickningens kansli till en fastighet visat sig méjligt att mins-
ka den dirstides tjanstgérande diplomatiska personalen med en beskick-
ningssekreterare i 16negraden Ca 24.

Resultatet av nu foreslagna fériandringar skulle bli, att tva beskicknings-
radsbefattningar i l6negraden Ca 33 och en beskickningssekreterarebefatt-
ning i 16negraden Ca 24 indragas tills vidare fran och med budgetaret 1951/
52. Ifradgavarande indragningar och omindringar torde icke béra bindas
till vissa beskickningar. Erfarenheten visar, att arbetsbérdan vid olika ut-
landsmyndigheter ir i hog grad vixlande. Det var ocksa fér att mota dessa
vixlingar och for att rationellt kunna utnyttja tjinsteminnen i forvalt-
ningens mellangradstjinster, som riksdagen vid behandlingen av 1936 ars
statsverksproposition (skr. 3 s. 5) bemyndigade Kungl. Maj:t att gora om-
flyttningar av mellangradsbefattningar mellan de platser, dar enligt gillande
stat beskickningar och konsulat skola finnas. Det torde alltsa f& ankomma
pa Kungl. Maj:t att genom dylik omplacering av tillgingliga tjanstemin i
dessa grader soka tillgodose uppkommande krav pa organisatoriska foérand-
ringar i var utrikesrepresentation.

Séindebud samt chargés d’affaires med sindebuds stillning.

De orter, dir beskickningar skola finnas, bestimmas av Kungl. Maj:t
med riksdagens godkannande. Beskickningarna forestas i de flesta fall av
sandebud (i 16negraden Co 19, Co 17 eller Co 14) men sta i vissa fall under
ledning av en chargé d’affaires (i lénegraden Ca 33). For de orter, & vilka
sandebud skola finnas, ha faststillts sirskilda, fér dessa sindebud berik-
nade ortstillagg.

I 1948 ars statsverksproposition (III ht s. 12) foreslogs, att i linder, dir
en sjilvstindig diplomatisk representation ansigs béra finnas men dir be-
skickningen leddes av en chargé d’affaires, Kungl. Maj:t skulle kunna, da
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si befunnes limpligl, férordna, att denne skulle under sin tjinstgéring i
vederbérande land erhalla stidllning sdsom sidndebud. Sedan riksdagen (skr.
3/1948) forklarat sig ej ha nagot att erinra mot detta férslag, ha chargés
d’affaires i Addis Abeba, Athen, Bogota, Caracas, New Delhi och Santiago
de Chile pa detta sitt erhallit stillning sdsom sandebud.

Erfarenhelen har visat, att en beskickning, som enligt gillande stat f6-
restas av ett sindebud, i vissa fall skulle kunna utan oldgenhet stillas un-
der ledning av en chargé d’affaires med sindebuds stillning. A andra si-
dan har det visat sig onskvirt att i vissa fall kunna stilla en beskickning,
som forestds av en chargé d’affaires med sédndebuds stillning, under led-
ning av ett sindebud. Jag férordar, att Kungl. Maj:t matte erhalla befogen-
het att, da omstindigheterna si féranleda, verkstilla byten mellan ifraga-
varande befattningar.

En chargé d’affaires, som foérordnas att & ort, dédr enligt gillande stat
sindebud skall finnas, tjinstgéra sasom beskickningschef med sindebuds
stallning, torde under denna tjinstgéring icke béra uppbédra andra léne-
formaner in dem, som jamlikt gillande stat och andra bestammelser till-
komma en chargé d’affaires 4 den ifrdgakommande tjénstgéringsorten. Vad
ater betraffar placeringen av ett sindebud & ort, dir en sindebudsbefatt-
ning icke ar férlagd, giller, att nigot ortstilligg icke finnes faststillt for
sandebudet. Det synes darfor bora 6verviagas, huruvida icke limpligen orts-
tillagg for sindebud bora faststillas for samtliga orter, dar beskickningar
finnas. I avvaktan pa slutférandet av den pigaende utredningen angdende
avléningsférménerna at utom riket tjanstgérande personal vill jag fororda,
att sindebud, som férordnas att sdsom beskickningschef tjinstgéra & ort,
for vilken sirskilt ortstilligg for sindebud icke finnes faststillt, skall dga
uppbira dels de sarskilda tilligg, som utga till en déir tjanstgérande chargé
d’affaires, dels ock de 6vriga férméner, som tillkomma sindebud, sasom
fri bostad samt bidrag for inkdp och ersittning fér hallande av bil. Darest
fran riksdagens sida intet ar att erinra mot detta forslag, torde fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att utfirda narmare foreskrifter i dmnet.

Prisutjimningstillidgg.

F6r innevarande budgetdr har foér prisutjimningstilligg at diplomatisk
och konsulir personal anvisats ett belopp av 3 000000 kronor. Enligt vad
jag erfarit, torde utlandsléonekommittén icke framligga forslag till en reg-
lering av utlandstjinsteméinnens 16ner i sadan tid, att férslag i dmnet kan
understillas 1951 ars riksdag. Det nuvarande systemet, innebdarande att
tjinsteminnen vid flertalet beskickningar och lénade konsulat till erfor-
derlig l6neutfyllnad av de jamlikt gillande avloningsfoérfattningar utgdende
léneféormancrna erhélla sarskilda prisutjamningstillagg, vilka faststiallas av
Kungl. Maj:t efter forslag av utrikesférvaltningens lonenimnd, torde dar-
for fa tillampas dven under nésta budgetar,

Vid faststillande av medelshehovet for ifrdgavarande dndamal fér bud-
getaret 1951/52 bir hiinsyn tagas till den i flera linder alltjimt stigande
prisnivan ivensom till forindringar i vixelkurserna. A andra sidan komma
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de tidigare framlagda besparingsforslagen att medféra minskat medels-
behov.

Vidare synes bora beaktas, att prisutjamningstilliggen beriiknats under
hinsynstagande till dyrhetsférhallandena & respektive tjinstgdringsorter.
Tjinsteminnens léner iro salunda att anse som behovsprévade, och en
sdnkning av prisutjimningstilliggen 6ver lag bor darfér vidtagas, motsva-
rande den héjning av de enligt statens 16neplansférordning utgdende grund-
lonerna, som avses skola dga rum fran och med den 1 januari 1951. Gjorda
berikningar giva vid handen, att nu nidmnda omstindigheter sannolikt i
stort sett komma att uppviga varandra. Delposten fér prisutjamningstilligg
kan dirfér upptagas med oférindrat belopp, 3 000 000 kronor.

I friga om avl6ningsstaten torde fa anféras féljande.

Anslagsposten 1. Avldningar till ordinarie tjinstemin. Indragning av sju
befattningar, namligen tva i l6negraden Co 14, fyra i lénegraden Ca 33 och
en i lonegraden Ca 24 medféra en kostnadsminskning av (2 X 19 800 -+ 4
X 15600 4+ 10300 ==) 112 300 kronor eller i runt tal 113 000 kronor. For
vikariatsersittning torde med hansyn till hittillsvarande belastning kunna
riknas med en minskning av 8 000 kronor. Léneklassuppflyttningar med-
féra 4 andra sidan en kostnadsokning av 3 000 kronor. Anslagsposten bor
sdlunda minskas med sammanlagt (113 000 -~ 8 000 — 3 000 =) 118 000
kronor till 1 844 000 kronor.

For anslagsposten 2. Exspektansarvoden, som i géllande riksstat uppforts
med 85 000 kronor, torde nagon dndring icke pakallas.

Anslagsposten 3. Avldningar till icke-ordinarie personal. Utgifterna for
vikariatsersittning kunna med hénsyn till hittillsvarande belastning be-
ridknas nedgd med 3500 kronor. For l6neklassuppflytining bér & andra
sidan ridknas med en kostnadsékning av 500 kronor. Anslagsposten bér
alltsa sinkas med 3 000 kronor till 267 000 kronor.

Anslagsposten 4. Sirskilda 16neférmaner till ordinarie och icke-ordinarie
tjinstemin. Delposten till prisutjimningstilligg boér i enlighet med vad
tidigare framhallits upptagas med oférandrat belopp, 3 000 000 kronor. Del-
posten till sirskilda férmaner i évrigt bér med hiansyn till forflyttning av
befattningshavare till annan ort sinkas med (41000 - 4 000 -~ 1500 —
4 000 =) 42500 kronor for ortstilligg, barnbidrag, utomeuropeiskt tilligg
och chargé d’affairestilligg. Denna delpost bor vidare i vad avser samma
tilligg 1 anledning av foreslagna indragningar av tjinster minskas med
(114 000 + 17 000 + 13 000 + 4 000 =) 148 000 kronor. Kostnaderna for
forflyttningsbidrag torde vidare med héansyn till belastningen béra siinkas
med 50 000 kronor. Delposten bér salunda minskas med sammanlagt 240 500
kronor eller i runt tal 241 000 kronor till 2 447 000 kronor och ifragavaran-
de anslagspost alltsd sdnkas med samma belopp till 5 447 000 kronor.

Anslagsposten 5. Rorligt tillagg, berdknat efter 12 %, bor med hinsyn
till foreslagna indragningar av befattningar sinkas med 12000 kronor
till 223 000 kronor.
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Under dberopande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen att
a) godkinna foéljande forteckning over diplomatisk och
konsulir personal, tjanstgérande utom riket:

Personalférteckning.
Befattning Lénegrad
Tjinstemiin & ordinarie stat:

A. Placerade vid beskickning eller I6nat konsulat:
4 sindebud .............. .. ... . e, Co 19
7 sandebud ......... ... ... ... .. .. . . ... ... Co 17
19 sandebud ......... ....... ... . ... ... ..., Co 14
6 generalkonsuler ................... ... ... ... Co 14

21 beskickningsrad, handelsrad eller konsuler .. Ca 33
22 forste beskickningssekreterare eller forste

vicekonsuler ............ ............. Ca 29

12 beskickningssekreterare eller vicekonsuler .. Ca 24
30 forste kanslister eller kanslister ... ... Ca 20
eller Ca 16

B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprévande:
3 beskickningsrad, handelsrad eller konsuler .. Ca 33

- Extra ordinarie tjéinstemiin i higre I6negrad in Ce 24:
A. Placerad vid beskickning eller 16nat konsulat:

1 beskickningsrad .......................... Ce 33
B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprévande:
3 forste beskickningssekreterare eller forste vice-
konsuler ........... ..o, Ce 29

b) godkinna féljande avloningsstat for diplomatisk och
konsuldr personal, tjinstgérande utom riket, att tillimpas
tills vidare frdn och med budgetéret 1951/52:

Avloningsstat. Kronor

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslags-
DIS o i e e et 1 844 000

2. Exspektansarvoden, bestimda av Kungl. Maj:t,
forslagsvis . ........ ... ... .0 ... ... 85 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal ...... 267 000

4. Sirskilda loneformaner till ordinarie och icke-
ordinarie tjanstemin:

Kronor
a. prisutjimningstilligg ........ 3 000 000
b. sirskilda férméaner i 6vrigt, for-
slagsvis ... ... ... ... 2447 000 5 447 000

5. Rorligt tillagg, forslagsvis ...  ............ . 223 000

Summa kronor 7 866 000
2 DBihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 5.
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¢) till Avloningar vid beskickningar och konsulat: Diplo-
matisk och konsulir personal m. m. for budgetaret 1951/52
anvisa ett forslagsanslag av 7 866 000 kronor.

[5] 2. Avldningar vid beskickningar och konsulat: Attachéer.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 ... ... 779 000* 754 249
1949/50 . ... . i 819 000** 895 387
1950/51 (statsliggaren s. 169) .... 1081000
1951/52 (forslag) .............. .. 1 045 000

Kungl. Maj:t har den 19 maj 1950 for detta anslag faststillt foljande av-
loningsstat:

Avldéningsstat. Kronor

1. Avloningar till icke-ordinarie personal .................... 476 000
2. Sarskilda 16neférméner: Kronor
a. ortstilligg m. m,, férslagsvis .................. 216 000

b. prisutjimningstilligg ................. ... ... 332 000 548 000

3. Rorligt tilldgg, forslagsvis .......cooviviiiiiiiiiii i, 57 000

Summa kronor 1 081 000

Angiende anslagsberikningen torde fa anféras foljande.

Anslagsposten 1. Avléningar till icke-ordinarie personal torde béra mins-
kas med sammanlagt 20 000 kronor till 456 000 kronor. Ndmnda sédnkning
ar att hanfora till minskade utgifter for l6ner pa grund av attachéernas nu-
varande placering inom den reglerade befordringsgingen samt till sinkning
av kostnaderna for vikariatsersittningar i anslutning till belastningen under
de senaste iren.

Anslagsposten 2. Sarskilda 16neférméner. Delposten till ortstilligg m. m.
torde med hinsyn till omplacering av personal mellan olika orter bora sinkas
med 14 000 kronor till 202 000 kronor och anslagsposten silunda uppforas
med (202 000 |+ 332000 =) 534 000 kronor.

Anslagsposten 3. Rorligt tilligg, berdknat efter 12 %, bor minskas med
2 000 kronor till 55 000 kronor.

Anslaget bor silunda minskas med (20 000 + 14 000 4- 2 000 =) 36 000
kronor och for nasta budgetir uppforas med 1045 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) godkinna foljande avléningsstat for attachéer, att till-
lampas tills vidare fran och med budgetaret 1951/52:
* Riksdagen har (skr. nr 191) i anledning av proposition nr 125/1949 medgivit, att den i

avléningsstaten upptagna delposten till prisutjimningstilligg ma overskridas med hogst 30 000

kronor.

+* Riksdagen har (skr. nr 132) i anledning av proposition nr 62/1950 medgivit, att den i av-
1oningsstaten upptagna delposten till prisutjimningstilligg ma overskridas med hogst 175 000
kronor.
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Avidningsstat. Kronor
1. Avioningar till icke-ordinarie personal ...... 456 000
2. Sirskilda 16neférméner:

Kronor
a. ortstillagg m. m., férslagsvis .... 202 000
b. prisutjimningstilligg ......... 332000 534 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ... ............ ... 55 000

Summa kronor 1 045 000
b) till Avléningar vid beskickningar och konsulat: Atta-

chéer for budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av
1045 000 kronor.

[6] 3. Avloningar vid beskickningar och konsulat: Pressattachéer.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 ... . e 298 000 274 375
1949/50 . ...... ... 308 000* 324 423

1950/51 (statsliggaren s. 170).. 340 000
1951/52 (forslag) ............ 305 000

For detta anslag ha faststillts féljande personalférteckning och avlonings-
stat:

Personalfdrteckning.
Befattning Ldnegrad
SR P eSS a ttaCh e e R gy Ce 29
Avloningsstat. Kronor

1. Avloningar till icke-ordinarie personal ...................... 114 000
2. Sarskilda loneformaéaner: Kronor

a. ortstilligg, férslagsvis ............ ... oot 170 000

b. prisutjimningstilligg ............ ... .. .. ... 40 000 210 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ...... .. ..o, 16 000

Summa kronor 340 000

Pressattachéer finnas for nirvarande anstillda & atta orter, nédmligen
Bonn, Buenos Aires, Helsingfors, Képenhamn, London, Oslo, Paris och
Washington. Av skil, som angivits i det foregdende, bor en nedskirning av
utrikesrepresentationen 6verviagas jimvil i vad avser pressattachétjinsterna.
En 6versyn av dessa tjanster har givit vid handen, att den ar 1945 inrittade

* Riksdagen har (skr. nr 132) i anledning av proposition nr 62/1950 medgivit, att den i av-

Ioningsstaten upptagna delposten till prisutjimningstilligg mé o6verskridas med hogst 20 000
kronor.
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pressattachétjinsten i Buenos Aires torde kunna indragas. Sirskilda medel
for upplysningsverksamheten i Sydamerika finnas berdknade under anslaget
D. 5. Upplysningsverksambhet i utlandet angaende Sverige (jfr s. 29 ff.), och
det torde bli mgjligt att med anvindande av dessa medel atminstone tills
vidare i viss omfattning vidmakthalla nu ifrdgavarande informationsverk-
samhet.

Ifraga om avloningsstaten torde fa anféras foljande.

Anslagsposten 1. Avloningar till icke-ordinarie personal bér minskas med
15 000 kronor, motsvarande nu utgiende 16n &t pressattachén i Buenos Aires.
Forestiende uppflyttning i 16neklass av vissa pressattachéer beriknas med-
fora en utgiftsokning 4 1000 kronor. Anslagsposten boér silunda upptagas
med (114 000 — 15000 -~ 1000 =) 100 000 kronor.

Anslagsposten 2. Sirskilda l6neférméaner. Delposten till ortstilligg kan
minskas med 18 000 kronor, moisvarande ortstilligget for pressattachén i
Buenos Aires och salunda sankas till (170 000 — 18 000 =) 152 000 kronor.
Delposten till prisutjamningstilligg torde béra upptagas med oférindrat be-
lopp.

Anslagsposten 3. Rorligt tillagg kan enligt nuvarande beréknfngsgrunder
minskas med 3 000 kronor och silunda upptagas med 13 000 kronor.

Ett godkinnande av dessa forslag skulle medféra en minskning av anslaget
med (14 000 - 18 000 -+ 3000 =) 35 000 kronor eller fran 340 000 kronor
till 305 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

a) godkianna foljande personalférteckning for pressatta-
chéer, att tillimpas tills vidare frdn och med budgetaret

1951/52:
Personalfoérteckning.
Befattning Lonegrad
7 pressattachéer . ............ .. ..ol Ce 29

b) godkinna foéljande avloningsstat for pressattachéer, att
tillampas tills vidare fran och med budgetiret 1951/52:

Avldningsstat. Kronor

1. Avloningar till icke-ordinarie personal ...... 100 000
2. Sarskilda 16neférméner: Kronor
a. ortstilligg m. m., férslagsvis .... 152 000

b. prisutjimningstillagg .......... 40000 192000

3. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. . 13000

Summa kronor 305 000

¢) till Avléningar vid beskickningar och konsulat: Press-
attachéer for budgetiret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag
av 305 000 kronor.
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[7] 4. Avléningar vid beskickningar och konsulat: Skrivbitridden.

5. Avléningar vid beskickningar och konsulat: Extra bitrdden och
vaktbetjinte.

Skrivbitriden Extra bitriden och

vaktbetjinte
Anslag Nettoutgift Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor Kronor Kronor
1948/49 ... 2 145 000 2 287 609 710 000 793 585
1949/50 ... iveiviniiiiienn, 3400 000 3089 961 1100 000 861 279
1950/51 (statsliggaren s. 170
och 171).....ovnnaan.. 2 500 000 2 500 000
1951/52 (forslag) ............ 2 400 000 2400000

Vid berdkning av medelsbehovet fér avloningar at skrivbitrdden samt
extra bitriden och vaktbetjinte bora beaktas de i det foregdende nimnda
indragningarna av vissa beskickningar. I besparingssyfte avses vidare ett
antal bitridestjinster vid vissa andra beskickningar och konsulat skola
indragas. & andra sidan nddvandiggoér den fortgaende prisstegringen i
manga linder en hdjning av vissa léner. En under hinsynstagande till
namnda omstindigheter gjord berikning av behovet av medel fér avlénan-
de under niista budgetar av hir ifrigavarande bitradespersonal har givit
vid handen, att foér skrivbitriden skulle erfordras 2400 000 kronor samt
for extra bitraden och vaktbetjinte likaledes 2 400 000 kronor.

Riksdagen har i samband med beviljandet av medel for hir avsedda dnda-
mal fér innevarande budgetar ifrigasatt, huruvida icke en sammanslagning
av anslagen B. 4. och B. 5. kunde ske. Dirvid dr att mirka, att utlandslone-
kommitténs utredning iven avser den personal, vars I6ner bestridas av dessa
anslag. I avvaktan pa resultatet av denna utredning synes frigan om sam-
manslagning av de bada anslagen tills vidare bora ansta.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att till

a) 4. Avléningar vid beskickningar och konsulat: Skriv-
bitriden for budgetaret 1951/52 anvisa ett reservationsan-
slag av 2 400 000 kronor samt

b) 5. Avléningar vid beskickningar och konsulat: Extra
bitriden och vaktbetjinte for budgetaret 1951/52 anvisa ett
reservationsanslag av 2400 000 kronor.

[8] 6. Kontorskostnadsersiittningar &t lonade tjinstemin.

Anslag Nettoutgift

Kronor Kronor
1948/49 ... ..., 225 000 205 293
1949/50 . ... 250 000 219 844

1950/51 (statsliggaren s. 171) .. 285 000
1951/52 (forslag) ............ 285 000
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Detta anslag bor f6r budgetaret 1951/52 upptagas med oférindrat belopp,
och jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Kontorskostnadsersdttningar dt lonade tjinstemdn

for budgetdret 1951/52 anvisa ett reservationsanslag av
285 000 kronor.

[9] 7. Ersiéttningar at olonade konsuler.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 ... ... L. 300 000 321 937
1949/50 ... i, 300 000 450011
1950/51 (statsliggaren s. 172).. 425 000
1951/52 (forslag) ............ 450 000

Forevarande anslag torde med hénsyn till belastningen under budget-
aret 1949/50 bora hojas med 25 000 kronor till 450 000 kronor.
Jag hemstiller salunda, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Ersdttningar dt olénade konsuler foér budgetaret
1951/52 anvisa ett férslagsanslag av 450 000 kronor.

[10] 8. Rese- och flyttningsersittningar.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 . ... .. i, 500 000 1301 715
1949/50 ... ... i 850 000 1325 884
1950/51 (statsliggaren s. 172).... 1000000
1951/52 (forslag) .............. 1100 000

Detta anslag bér med hénsyn till belastningen under de senaste budget-
aren héjas med 100000 kronor till 1 100 000 kronor.
Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen
att till Rese- och flyttningsersdttningar fér budgetaret
1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 1100 000 kronor.

[11] 9. Skrivmaterialier och inventarier m. m. vid beskickningar och kon-
sulat,

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 ... . ... 450 000 1163 706
1949/50 ... .. i 800 000 1465 293
1950/51 (statsliggaren s. 173) .. 1100000
1951/52 (forslag) .............. 1100 000

Riksdagen har tidigare (1946 ars statsverksproposition III ht s. 27 och
skr. nr 3) bemyndigat Kungl. Maj:t att besluta om anlitande av forevarande
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anslag for anskaffande av tjanstebilar f6r beskickningar och konsulat. Riks-
dagen forutsatte dirvid, att Kungl. Maj:t lamnade riksdagen en redogérelse
for de fall, d4 dylika bilinkép férekommit. Med anledning héirav far jag
anmila, att utdver de anskaffningar, som i 1949 och 1950 ars statsverks-
propositioner (III ht s. 16, resp. III ht s. 6—7) bragts till riksdagens kiinne-
dom, pa statens bekostnad inképts tjénstebilar jamval for beskickningarna
i Bonn och Moskva; kostnaderna for ifrigavarande inkdp ha uppgétt till
sammanlagt 26 200 kronor. Vidare ha fem tidigare anskaffade bilar
mast utbytas mot nya for en kostnad av sammanlagt 40 400 kronor. Sdsom
likvid f6r de bilar, som samtidigt avyttrats, har emellertid statsverket under
vederbdrande inkomsttitel tillférts ett belopp av tillhopa omkring 55 000
kronor.

Vidare bestridas av anslaget kostnaderna fér méblering av statens fastig-
heter i utlandet. Enligt de principer, som godkindes av 1939 érs riksdag
i samband med den da genomforda loneregleringen for utrikesférvaltning-
ens personal, skall for samtliga séindebud, oavsett om de bebo ett staten
tillhérigt beskickningshus eller en férhyrd bostad, anskaffas viss uppsitt-
ning av bohag fér representationsiandamal m. m. De speciella forhallanden,
som varit radande i olika linder efter det andra virldskrigets slut, ha seder-
mera foranlett viss ulvidgning av mébelanskaffningen genom statens for-
sorg, i det att erforderlig standardutrustning av bostader tillhandahallits
personalen vid beskickningarna i Moskva och Warszawa samt konsulatet i
Gdansk (III ht 1946 s. 26) dvensom vid konsulaten i Berlin och Frankfurt
am Main (III ht 1949 s. 15). I dessa fall ha kostnaderna ansetts boéra be-
lasta anslaget till rese- och flyttningsersittningar, eftersom detta anslag
skulle ha anlitats for de kostnader fér transport av tjansteminnens eget
bohag, som genom anskaffandet av utrustningen inbesparas.

De betydande kostnader och praktiska oligenheter, som under senare ar
alltmer gjort sig gillande vid flyttningar till avligsna tjanstgoringsorter,
ha aktualiserat behovet att utstriicka méobelanskaffningen utdéver de grian-
ser, som salunda angivits. I manga fall skulle det vara fér statsverket eko-
nomiskt fordelaktigare, om flyttgodsets volym och dérigenom transport-
kostnaderna kunde nedbringas genom engangsanskaffning &tminstone av
mer skrymmande mébler. Att stilla fullstindigt mdoblerade lagenheter till
forfogande torde diremot icke i normala fall vara lampligt ur vare sig
statens eller tjinsteméinnens synpunkt.

Jag foreslar darfor, att Kungl. Maj:t skall dga ratt att belasta férevarande
anslag med utgifter f6r mébelanskaffning ej blott till bostéder at sindebud
utan, dar s provas iandamélsenligt, dven till andra bostider i statsdgda
eller av staten férhyrda fastigheter.

Da det ur redovisningssynpunkt synes vara riktigast, att samtliga mable-
ringskostnader bestridas frin samma anslag, torde anslaget jamval fa an-
litas for komplettering av den utrustning, som anskaffats med anvind-
ning av anslaget till rese- och flyttningserséttningar.

Darest fran riksdagens sida intet fir att crinra mot denna anordning,
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torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser i amnet.
I samband hirmed synes anslagets benimning limpligen béra dndras till
>Skrivmaterialier och inventarier m. m. vid beskickningar och konsulat».
Under férevarande anslag torde for nista budgetir béra anvisas samma
belopp som for budgetaret 1950/51, och jag hemstiller alltsa, att Kungl.
Maj:t métte foresla riksdagen
att till Skrivmaterialier och inventarier m. m. vid beskick-
ningar och konsulat f6r budgetaret 1951/52 anvisa ett fGr-
slagsanslag av 1 100 000 kronor.

[12] 10. Ovriga omkostnader vid beskickningar och konsulat.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 ... 315 000 566 666
1949/50 ... ... .., 600 000 605 116
1950/51 (statsliggaren s. 174) .... 600 000
1951/562 (forslag) .............. 600 000

Kungl. Maj:t har den 19 maj 1950 faststallt foljande omkostnadsstat for

beskickningar och konsulat, att tillimpas tills vidare under budgetaret
1950/51:

Omkostnadsstat. Kronor
1. Sjukvird m. m., forslagsvis .............. ... .. 0 ... ... 15 000
................ 585 000

* Summa kronor 600 000

D4 nigon andring betriffande férevarande anslag ej synes pakallad, hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Ovriga omkostnader vid beskickningar och kon-

sulat for budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av
600 000 kronor.

C. Internationella forhandlingar m. m.

[13] 1. Sirskilda forhandlingar med frimmande makter.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 .. ..., 300 000 1615 068
1949/50 ... ... ..., 500 000 1634 001
1950/51 (statsliggaren s. 174) ... 1400 000
1951/52 (forslag) .............. 1 500 000
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Enligt det program for tekniskt bistand till de anslutna linderna, som
uppgjorts i samverkan mellan vederbérande amerikanska myndigheter och
Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete, anordnas tva typer
av studieresor till Amerikas Forenta Stater, namligen dels for studiegrupper
med deltagare fran olika linder, dels foér studiedeltagare endast fran ett
land. For deltagare i de férra limnar vederbérande amerikanska organ ett
bidrag, avsett att ticka kostnaderna foér uppehille och resor i Forenta Sta-
terna. Vid de senare miste diremot samtliga utgifter bestridas av deltagarna.

I vissa fall ha svenskar, vilkas deltagande forordats av vederborande
myndigheter och organisationer, nédgats avstd fran resan pa grund av de
dirmed forenade kostnaderna, d4 medel icke kunnat anskaffas av de for-
slagsstillande myndigheterna eller organisationerna. Det har dirvid ofta
varit friga om personer, vilkas deltagande kunnat betraktas sdsom ett
svenskt statsintresse. Det synes angeldget, att i dylika fall erforderliga me-
del kunna stillas till forfogande. Ehuru ifradgavarande utgiftsindamal ér
av mycket speciell art, har dess omedelbara sammanhang med de férhand-
lingskontakter, som fortlopande uppritthillas med vederboérande ameri-
kanska myndigheter, ansetts motivera, att de kostnader for hir berérda re-
sor, som bort bestridas av statsverket, avférts pa detta anslag. Sa torde fi
ske dven under nista budgetar.

Medelsbehovet for kostnader for sirskilda forhandlingar med frimmande
makter har under de senaste budgetiren stigit avsevirt pd grund av den
svenska kronans devalvering och den 6kade omfattningen av antalet resor
i samband med handelspolitiska 6verliggningar med fraimmande stater och
internationella konferenser. Forevarande anslag bor med anledning darav
for nista budgetar 6kas med 100 000 kronor till 1500 000 kronor, och jag
hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Sdrskilda férhandlingar med frimmande makter
for budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av 1500 000
kronor.

[14] 2. Tillifdlliga representationskostnader.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
19048/49 .. ... 45 000 35 041
1949/50 . ... 45 000 50 894
1950/51 (statsliggaren s. 174) ...... 45 000
1951/52 (forslag) .................. 45 000

For niista budgetiar synes bora anvisas samma belopp som fér budget-
aret 1950/51, och jag hemstiller dirfor, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till Tillfdlliga representationskostnader f6r budgetiret
1951/52 anvisa ett reservationsanslag av 45 000 kronor.
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[15] 3. Permanenta skiljedomstolens internationella byra i Haag.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 . ... 3 000 3 343
1949/50 ... ... e 3 000 3 343
1950/51 (statsliggaren s. 174) ........ 3 000
1951/52 (forslag) .................... 3 000

Sveriges bidrag till byran for verksamhetsaret 1949 utgjorde 2 460 flo-
riner, motsvarande i svenskt mynt 3 359 kronor.

Byrans utgiftsstat for ar 1950 har faststallts till 87 050 floriner, vilket
innebar ett i forhallande till 1949 ars budget ofdorindrat belopp. For téc-
kande av Sveriges bidrag for &r 1950 torde béra beridknas samma belopp
som for &r 1949, och nagon indring av anslaget, som har férslagsanslags ka-
raktér, torde sdlunda ej pakallas.

Jag far alltsa hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Permanenta skiljedomstolens internationella byrd

i Haag for budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av
3 000 kronor.

{16] 4. Forenta Nationerna.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 e e 2 325 000 3430 689
1949/50 ...l 2 325 000 3 229 241
1950/51 (statsliggaren s, 175) .. 4325 000
1951/52 (forslag) ............. 4 325 000

Storleken av Sveriges bidrag till Forenta Nationerna for ar 1951 har icke
kunnat med full sdkerhet bedéomas. Med hinsyn hirtill synes férevarande
anslag bora for nédsta budgetdr upptagas till oférandrat belopp, och jag
hemstiller salunda, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Forenta Nationerna fér budgetaret 1951/52 anvisa
ett forslagsanslag av 4 325 000 kronor.

[17] 5. Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 .......... . ... ... 600 000 1185 948
1949/50 . ... Lol 700 000 1217 522
1950/51 (statsliggaren s. 175) ... 1100000
1951/52 (forslag) ............. 1 000 000

Organisationens utgifter for tiden 1 juli 1950—30 juni 1951 uppga enligt
den for ndmnda period ursprungligen antagna budgeten till 1377 950 000
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franska francs. Darav skola 1314 150 000 francs tickas genom bidrag fran
medlemsstaterna. Till detta belopp komma vidare tilliggsanslag & tillhopa
144 990 151 francs. De utgifter, som skola bestridas genom bidrag fran med-
lemsstaterna, uppga salunda till sammanlagt 1459 140 151 francs, motsva-
rande enligt nu gillande franckurs 21741188 kronor. Den svenska bi-
dragskvoten har nedsatts fran 5,4 % till 4,61 %, motsvarande ett bidrag av
67 266 361 francs eller enligt gillande franckurs 1002 269 kronor. Da hari-
fran avga vissa belopp, uppgér det bidrag, som frén svensk sida skall erlag-
gas till organisationen foér budgetaret 1950/51, till 848 092 kronor. Nigra
berikningar rorande Sveriges bidrag for tiden 1 juli 1951—30 juni 1952
foreligga dnnu icke. Bidraget torde emellertid kunna antagas uppga till om-
kring 1 000 000 kronor, och jag hemstiller darfor, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att till Organisationen for europeiskt ekonomiskt samar-
bete for budgetiret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av
1000 000 kronor.

[18] 6. Europaradet.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1949/50 . ..., ... oo, 300 000 274 130
1950/51 (statsliggaren s. 175).. 150000
1951/52 (forslag) ............ 150 000

For bestridande av kostnaderna for Sveriges bidrag till Europaradet for
ar 1950 iskades i samma ars statsverksproposition (III ht s. 10), under
framhallande av att definitiva berikningar fér ar 1950 di adnnu icke fore-
lago, ett forslagsanslag av 150 000 kronor, vilket dven beviljades av riks-
dagen (skr. 3/1950). Emellertid framférdes sedermera fran radets sida
onskemal om att bidraget sivitt méjligt erlades redan under véren 1950.
For att tillmotesgd detta dnskemal idskades darfor a tilliggsstat II till riks-
staten for budgetaret 1949/50 ett sarskilt forslagsanslag for andamadlet
(prop. 62/1950). Bidraget beriknades dirvid komma att uppga till nir-
mare 300 000 kronor. Av detta belopp voro emellertid omkring 160 000 kro-
nor engangsutgifter. De kostnader, som ansigos motsvara de l6pande utgif-
terna, uppgingo silunda till omkring 140 000 kronor. Sedan riksdagen an-
visat de iskade medlen (skr. 132/1950), kan det & riksstaten fér budget-
aret 1950/51 uppforda anslaget av 150 000 kronor tagas i ansprak for be-
stridande av Sveriges bidrag for ar 1951.

Storleken av bidraget for ar 1952 kan adnnu icke med full sikerhet bed6-
mas. Forevarande anslag torde med hiinsyn dirtill nu fa upptagas till ofor-
andrat belopp. Jag hemstiller salunda, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen

att till Europarddet f6r budgetaret 1951/52 anvisa ett for-
slagsanslag av 150 000 kronor.
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D. Diverse.

[19] 1—2. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond.

Under hénvisning till vad chefen fér finansdepartementet vid anmilan
av for flera huvudtitlar gemensamma fragor anfért betriaffande behovet av
anslag & riksstaten for budgetaret 1951/52 till ersittning till statens all-
méanna fastighetsfond far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foresla
riksdagen

att till Ersdttning till statens allminna fastighetsfond fér
budgetaret 1951/52 anvisa

for 1. Beskickningsfastigheternas delfond ett forslagsan-
slag av 2299 000 kronor;

fér 2. Byggnadsstyrelsens delfond ett férslagsanslag av
168 000 kronor.

[20] 3. Gottgbrelse av kostnader for sjéfolk och nodstillda svenska med-
borgare.

Anslag Nettoutgift ;
Kronor Kronor
1948/49 .. ....... ...... . 300 000 217 151
1949/50 . ........ . ........ 300 000 165 188
1950/51 (statshggaren s. 175) .. 300 000
1951/52 (férslag) ............ 200 000

Utgifterna under forevarande anslag ha under senare ar uppvisat en be-
tydande nedgéng. Detta bor med hinsyn hirtill minskas med 100 000 kro-
nor till 200 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méitte féresla riksdagen

att till Gotigérelse av kostnader fér sjéfolk och nédstillda
svenska medborgare for budgetaret 1951/52 anvisa ett for-
slagsanslag av 200 000 kronor.

[21] 4. Forstirkning av avkastningen av understédsfonden for rysslands-
svenskar.

Anslag Nettoutgift

Kronor Kronor
1948/49 . ............... . 70 000 70 000
1949/50 . ... ... . . ....... . 70000 70 000
1950/51 (statsliggaren s. 175) . 70 000

1951/52 (forslag) .............. 70 000
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Understédsnamnden for rysslandssvenskar har i skrivelse den 30 augusti
1950 anhallit, att anslaget matte f6r budgetaret 1951/52 upptagas med oféor-
dndrat belopp.

1950 ars besparingsutredning har i promemoria den 8 december 1950 er-
inrat om att staten alltsedan &r 1920 i olika former limnat hjilp till svens-
kar, som genom omstortningen i Ryssland drabbats av forluster och Atervint
till Sverige. Utredningen har vidare papekat, att hjilpen till rysslandssvens-
karna med nuvarande tillimpningsgrunder kan komma att bestd ytterligare
ett par decennier. Besparingsutredningen hiller fore, att rysslandssvens-
karna under de trettio ar, som forflutit, sedan den forsta statliga hjilpen
besléts, i stor utstriickning bora ha si inlemmats i det svenska samhaillet,
att skil icke foreligga att i langden for dem uppritthélla en speciell under-
stodsform. Utredningen har déarfér foreslagit, att hjilpen till rysslandssvens-
karna successivt avvecklas eller i varje fall begréinsas i saddan utstrackning, att
den kan finansieras med understédsfondens avkastning, vilken for nirvarande
torde uppga till ca 65 000 kronor. Forevarande anslag borde déarfér utga ur
riksstaten fér budgetaret 1951/52.

Departementschefen. Fragan om behovet av ifrdgavarande sirskilda an-
ordningar har tidigare varit féremal for 6verviganden. Man har dérvid stan-
nat for att bibehalla hjilpatgirderna. Givetvis fortjinar fragan fortsatt
overvigande, men jag dr for nirvarande icke beredd foresld nagon édndring
betraffande férevarande anslag utan hemstiller, att Kungl. Maj:t matte
féresla riksdagen

att till Forstirkning av avkastningen av understodsfon-
den for rysslandssvenskar for budgetiret 1951/52 anvisa ett
anslag av 70 000 kronor.

[22] 5. Upplysningsverksamhet i utlandet angdende Sverige.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 . ... ... .ol 760 000 745 546
1949/50 . ...l 820 000 791 977
1950/51 (statsliggaren s. 175) ..... 972000
1951/52 (forslag) ................ 972 000

Kungl. Maj:t har den 19 maj 1950 av det foér innevarande budgetar bevil-
jade anslaget anvisat féljande belopp fér nedan angivna dndamal:

Kronor
1. Bidrag till Svenska institutet f6r kulturellt utbyte med utlandet 450 000
2. Bidrag till Svensk-amerikanska nyhetsbyrédn ................ 382 000
3. Bidrag till Svensk-internationella pressbyrdn ................ 95 000
4. Upplysningsverksamheten i Sydamerika .................... 25 000
5. Till ministerns fér utrikes drendena forfogande ............ 20 000

Sumxaa kronor 972 000
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1. Svenska institutet for kulturellt uthyte med utlandet.

Svenska institutet f6r kulturellt utbyte med utlandet upptager i sin budget
for innevarande budgetar utgifter till ett sammanlagt belopp av 640 000 kro-
nor. Till bestridande av dessa utgifter sti till forfogande dels ett 4 riks-
staten fér 16pande budgetar under forevarande anslag anvisat statsbidrag 4
450 000 kronor, dels ock enskilda bidrag, vilka berdknas komma att uppga
till 190 000 kronor.

I skrivelse den 18 augusti 1950 har institutet med hinsyn till det fran
statsmakternas sida uttalade 6nskemalet om stdrsta méjliga sparsamhet for-
klarat sig vilja for verksamhetsaret 1951/52 rdkna med en budget av samma
omfattning som under féregiende ér, ehuru enligt institutets uppfattning det
stindigt 6kade intresset utomlands for dess verksamhet stillde krav pa ytter-
ligare medel. De enskilda bidragen beriknas komma att uppga till ofér-
dndrat belopp, 190 000 kronor. Sasom bidrag av statsmedel dskas dirfér ett
likaledes oféridndrat belopp, 450 000 kronor, vari bland annat medriknats
kostnader 4 omkring 15 000 kronor for beredande av pension at personalen
genom anslutning till statens pensionsanstalt eller, om detta icke skulle
medgivas, till Svenska personalpensionskassan. Institutets verksamhet siiges
ha visentligt begriansats under budgetaret 1949/50 — varvid ett underskott
vid budgetérets bérjan 4 89 000 kronor kunnat nedbringas med 57 000 kro-
nor — samt berdknas under budgetaret 1951/52 komma att bedrivas i samma
omfattning som under innevarande budgetir. Betrdffande de olika utgifts-
dndamaAl, som institutets verksamhet fér nirvarande omfattar, kan i huvud-
sak hinvisas till den i 1950 ars statsverksproposition (III ht s. 13 f.) intagna
tabellen.

1950 &rs besparingsutredning har i promemoria den 8 december 1950 utta-
lat, att den utbyggnad, som 4gt rum av Svenska institutets verksamhet, ger
anledning till betinksamhet fran statsfinansiella synpunkter. Utredningen
kan icke virja sig foér intrycket, att en oriktig berikning av institutets me-
delstillgdngar i 1947 ars statférslag — vilken lett till en betydande utvidg-
ning av kostnadsramen — i avsevird man medverkat till att senare vid-
makthilla institutets kraftiga utbyggnad, vilken sialunda i hégre grad mast
stodjas av statsbidrag 4n som ursprungligen torde ha varit avsett. Med hiin-
syn till det statsfinansiella liget ar det enligt utredningens mening pakallat
att begrinsa institutets verksamhet; bl. a. kan ifragasittas, om icke kostna-
derna for institutets representation utomlands kunde nedbringas. Vidare
bor undersékas, om icke besparingar sti att vinna genom en mer rationell
{ordelning av aktuella arbetsuppgifter mellan & ena sidan institutet och &
andra sidan dvriga av staten understédda upplysningsfrimjande organ, i
forsta hand Svenska turisttrafikférbundet. Under aberopande av vad sialunda
anforts foreslir besparingsutredningen, att statsbidraget till Svemska in-
stitutet for budgetaret 1951/52 berdknas till hégst 350 000 kronor.

Departementschefen. Mojligheterna att i besparingssyfte begransa insti-
tutets verksamhet ha under de senaste aren vid granskningen av institutets
petita noggrant beaktats. Jag vill silunda erinra om att institutet under de
senaste tvd budgetaren i enlighet med givna direktiv avsevirt minskat sitt
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medelsbehov genom en nedskirning av vissa delar av verksamheten och i
stillet koncentrerat denna pa de angelignaste arbetsuppgifterna. Med héan-
syn hirtill och i betraktande av svarigheterna for institutet att i nuvarande
ekonomiska lige utverka en hojning av de enskilda bidragen anser jag mig
icke for nirvarande bora férorda en sinkning av statsbidraget. I anslutning
till besparingsberedningens forslag synes dock fragan om fordelningen av
kostnaderna fér Svenska institutets verksamhet mellan staten och enskilda
bora upptagas till nytt évervigande. Vad angar férdelningen av arbetsupp-
gifter mellan institutet och andra organ, i forsta hand Svenska turisttrafik-
forbundet, har denna fraga varit féremal foér utredning genom sirskilda
sakkunniga. Dessas forslag ha sedan av institutet tillampats.

Till fragan om anvisande av medel for pensionering av institutets personal
ar jag nu icke beredd att taga stillning. Bidraget bor dérfér siankas med det
for detta dndamal beriknade beloppet, 15 000 kronor. Fran femte huvud-
titelns anslag till internationellt socialpolitiskt samarbete bestridas fér nar-
varande i form av bidrag till institutet kostnaderna fér handledning m. m.
av utliindska stipendiater i Sverige, utsedda genom Férenta Nationerna (jfr
1950 ars statsverksproposition V ht s. 145). Jag forordar, att for sistndmnda
indamal under detta anslag beriknas ett belopp av 15 000 kronor, och fore-
slar alltsa, att bidraget till institutet for nista budgetir upptages med ofér-
andrat belopp, 450 000 kronor.

2. Svensk-amerikanska nyhetsbyran.

Svensk-amerikanska nyhetsbyran har i skrivelse den 30 augusti 1950 hem-
stillt om ett bidrag till sin verksamhet under budgetaret 1951/52 med samma
belopp, som anvisats for innevarande budgetar, eller 382 000 kronor. Nagon
forandring av riktlinjerna foér verksamheten avses icke for nasta budgetar.

Departementschefen. Jag forordar, att sisom bidrag till Svensk-ameri-
kanska nyhetsbyran fér budgetaret 1951/52 i enlighet med byréns framstall-
ning beriknas ett ofériandrat belopp av 382 000 kronor.

3. Svensk-internationella pressbyran.

I skrivelse den 22 augusti 1950 har Sveriges allminna exportférening
hemstillt om 95 000 kronor sasom statsbidrag till uppratthallande av Svensk-
internationella pressbyrans verksamhet under budgetaret 1951/52 eller sam-
ma belopp, som beviljats for innevarande budgetar.

Departementschefen. Jag foreslar, att bidraget till Svensk-internationella,
pressbyran for budgetaret 1951/52 upptages till oférindrat belopp eller till
95 000 kronor.

4—5. Upplysningsverksamheten i Gvrigt.

For upplysningsverksamheten i 6vrigt utgd under innevarande budgetar
dels ett belopp av 25 000 kronor for upplysningsverksamheten i Sydamerika,
dels ock ett belopp av 20 000 kronor, som stillts till ministerns for utrikes
arendena forfogande. Jag férordar, att dessa poster f6r budgetiret 1951/52
upptagas till oférandrade belopp.
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Enligt de sdlunda framlagda forslagen skulle anslaget till upplysnings-
verksamhet i utlandet angdende Sverige upptagas med ofdrindrat belopp,
972 000 kronor, och beriknas pa foljande sitt:

Kronor
1. Bidrag till Svenska institutet f6r kulturellt arbete med utlandet 450 000
2. Bidrag till Svensk-amerikanska nyhetsbyrdn ................ 382 000
3. Bidrag till Svensk-internationella pressbyran ........ ..... . 95 000
4. Upplysningsverksamheten i Sydamerika ............. ....... 25 000
5. Till ministerns foér utrikes drendena forfogande ............ 20 000

_ Summa kronor 972 000

Under 4beropande av vad sdlunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Upplysningsverksamhet i utlandet angdende Sverige
for budgetiaret 1951/52 anvisa ett anslag av 972 000 kronor.

[23] 6. Utlindska pressbesok.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 ... .. ... 25000 24 103
1949/50 ... ... .. 25 000 13 949
1950/51 (statsliggaren s. 176) .. 25000
1951/52 (forslag) ............ 25 000

For nasta budgetar synes for ifragavarande indamal béra anvisas samma
belopp som fér budgetaret 1950/51, och jag hemstiller alltsa, att Kungl
Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Utlindska pressbesék for budgetaret 1951/52 an-
visa ett reservationsanslag av 25 000 kronor.

[24] 7. Upplysningsarbete rérande mellanfolkligt samarbete och utrikes-
politiska fragor.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 ... .. 45 000 45 000
1949/50 ......... ..., 60 000 60 000
1950/51 (statsliggaren s. 176) .. 75 000
1951/52 (forslag) . ............. 75 000

I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (III ht 1950 s. 22—23) anvisade 1950
ars riksdag for ifrdgavarande dndamal for budgetaret 1950/51 ett anslag
av 75000 kronor. Detta har av Kungl. Maj:t férdelats salunda, att till
Utrikespolitiska institutet anvisats 59 500 kronor, till Féreningen mellan-
folkligt samarbete for fred 8 000 kronor, till Internationella kvinnoférbundet
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tér fred och frihet, svenska sektionen, 3 000 kronor, till Svenska freds- och
skiljedomsféreningen 2 200 kronor, till Svenska skolornas fredsférening 1 000
kronor, till Nordiska fredsférbundet 500 kronor, till Utrikespolitiska for-
eningen i Lund 500 kronor samt till Utrikespolitiska féreningen i Goteborg
300 kronor.

Utrikespolitiska institutet har sedan sin tillkomst ar 1938 till och med ut-
gangen av ir 1948 atnjutit ett arligt bidrag av 45 000 kronor frin »Rockefel-
ler Foundation» i Amerikas Forenta Stater. Genom en successiv hojning av
det till institutet utgiende statsbidraget med 15 000 kronor for vart och ett
av budgetaren 1948/49, 1949/50 och 1950/51 har institutet numera beretts
full ersittning for det fran ndmnda stiftelse tidigare utgicnde anslaget. 1
en framstillning angaende statsbidrag fér budgetaret 1951/52 har institutet
hemstillt, att det matte erhalla samma anslag som det for budgetaret 1950/51
utgiende eller 59 500 kronor.

Svenska freds- och skiljedomsféreningen har vidare hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte iska en sddan héjning av forevarande anslag, att det till sagda
férening utgdende statsbidraget for budgetaret 1951/52 matte kunna Okas
med minst 5 000 kronor.

Departementschefen. Det dr enligt min mening ett allmént intresse, att
mojligheter beredas Utrikespolitiska institutet att i samma omfattning som
hittills fullf6lja sin betydelsefulla verksamhet fér spridning inom landet av
upplysning i utrikespolitiska fragor. Jag anser mig darfor bora férorda, att
det av statsmedel till institutet anvisade bidraget for nésta budgetar matte
utgd med oférindrat belopp eller 59 500 kronor.

Diaremot ér jag icke benidgen att i nuvarande statsfinansiella lige payrka
nagon hojning av det samlade anslaget under denna punkt i enlighet med
vad som hemstillts fran Svenska freds- och skiljedomsféreningen. Jag hem-
stialler salunda, att Kungl. Maj:t méatte foresli riksdagen,

alt till Upplysningsarbete rérande mellanfolkligt samar-
bete och utrikespolitiska fragor for budgetaret 1951/52 an-
visa ett anslag av 75 000 kronor.

[25] 8. Restitutionsndmnden.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 ... 22 000 21 976
1949/50 ... ... 22 000 20 659
1950/51 (statsliggaren s. 176) .. 22000
1951/52 (férslag) ............ 22 000

Fran restitutionsnimndens sida har meddelats, att det torde vara osiikert,
huruvida och i vilken omfaltning dess verksamhet skall komma alt fortsitta
under budgetaret 1951/52. Forevarande anslag torde enligt nimndens upp-
fattning under sadana férhallanden kunna {or niista budgetar beritknas till

$  DBihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 1. Bil. 5.
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samma belopp som fér budgetaret 1950/51 eller 22 000 kronor. Under hin-
visning héartill hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen
att till Restitutionsndmnden f6r budgetiret 1951/52 an-
visa ett férslagsanslag av 22 000 kronor.

[26] 9. Flyktkapitalbyran.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 ... ... 200 000 258 849
1949/50 . ... 158 000 228 014
1950/51 (statsliggaren s. 176) 200 000
1951/52 (forslag) .... ...... 145 000

Kungl. Maj:t har — under beaktande av att flyktkapitalbyrians verksam-
het frdn och med den 1 september 1950 utvidgats att omfatta dven en del
clearingnimnden tidigare avilande arbetsuppgifter — faststillt f6ljande av-
I6ningsstat och omkostnadsstat for flyktkapitalbyran, att tillimpas tills vi-
dare under tiden 1 juli 1950—30 juni 1951.

Avloningsstat. Kronor

1. Arvoden &t ordférande, ledaméter samt suppleanter, forslagsvis 34 000
2. Kanslipersonal, férslagsvis ............. .. . .o o 151 000
3. Gode min, sysslomin, sakkunniga m. fl,, forslagsms .......... 65 000
Summa kronor 250 000

Omkostnadsstat. Kronor

1. Sjukvard m. m., férslagsvis .... ........... ... . ... S0aa 1000
2. Reseersittningar, forslagsvis .................. ........ . 12000
3. Expenser, fOrslagsvis ............ ..ot iiiiiieiiaa.. 15 000

Summa kronor 28 000

Enligt Kungl. Maj:ts samtidigt meddelade beslut ma anslagsposterna, med
undantag av posten for sjukvird, icke éverskridas utan Kungl. Maj:ts med-
givande.

I statsverkspropositionen till 1950 ars riksdag framhélls (IIT ht s. 24), att
flyktkapitalbyrans arbete icke kunde beriknas bliva slutfért under budget-
aret 1950/51. I skrivelse den 21 september 1950 har byran rérande verksam-
hetens fortsatta bedrivande bland annat meddelat féljande.

Clearingnimndens uppgifter ha, i vad avser Tyskland, overflyttats a
flyktkapitalbyran fran och med den 1 september 1950. Tidpunkten fér dessa
uppgifters slutférande kan icke fér nirvarande faststillas.

Flyktkapitalbyrans personal utgéres fér nirvarande av kanslichef, 2 sekre-
terare, 8 assistenter, 2 kanslibitraden, 3 kontorsbitriden, 1 skrivbitride och
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1 vaktmistare. Darjamte bestrider byran en tredjedel av kostnaden for en
telefonist, vars ovriga loneférmaner betalas av likvidationsnimnden och
clearingnimnden i likvidation. Ungefér hilften av denna personalstyrka be-
riknas bli erforderlig under nasta budgetar, ndmligen kanslichef, 1 sekre-
terare, 3 assistenter, 2 kanslibitriden (av vilka 1 med halvtidstjanstgéring), 1
kontorsbitride, 1 vaktmiistare samt 1 delaviénad telefonist. De samman-
lagda utgifterna fér 16ner at personalen beraknas till 81 600 kronor, kost-
naderna foér arvoden 4t ordféranden och dvriga ledamoéter i styrelsen till
34 000 kronor samt medelsbehovet fér gode mén, sysslomin, sakkunniga
m. fl. till 20 000 kronor. Omkostnadsstaten berdknas till 9 500 kronor.

Enligt byrins mening ir det icke mojligt att exakt berdkna omfattningen
av de under nasta budgetar kvarstdende arbetsuppgifterna. Byrdn har dock
ansett sig béra rikna med sist angivna personalstyrka och omkostnader.

Pa grundval av dessa berikningar har byradn hemstillt, att {6r densamma
matte for budgetaret 1951/52 i riksstaten upptagas ett forslagsanslag av
145 100 kronor, varav 135 600 kronor till arvoden och loner at styrelse, kans-
lipersonal och sakkunniga samt 9 500 kronor till omkostnader.

Departementschefen. For nasta budgetar torde pa grundval av byréns be-
rikningar ett anslag av 145 000 kronor boéra anvisas.
Jag hemstiller silunda, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Flyktkapitalbyrdn foér budgetaret 1951/52 anvisa
ett forslagsanslag av 145 000 kronor.

[27] 10. Erséttningar for viss fran ockuperat land hirrérande egendom.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 . ... 10 000 -
1949/50 ... .. .. 10 000 10 464
1950/51 (statsliggaren s. 177) ...... 1 000
1951/52 (férslag) ..........c ...t 10 000

Enligt vad restitutionsnimnden meddelat, torde det icke vara uteslutet,
att nimnden under budgetaret 1951/52 kommer att faststiilla sddan ersitt-
ning, som avses i lagen den 29 juni 1945 om aterstiillande av viss {ran oc-
kuperat land hiirrérande egendom. Under dessa forhallanden bér férevaran-
det anslag enligt nimndens mening héjas med 9 000 kronor eller 1ill 10 000
kronor.

I detta sammanhang torde fA négot beréras en annan ersittningsfraga,
som eventucllt kan komma att paverka belastningen av hir avsedda anslag.
Enligt de av 1950 ars riksdag godkinda allménna riktlinjerna for en tvangs-
clearing med Tyskland (prop. nr 197) iger staten att av de medel, som
omfattas av tvangsclearingen, med férménsritt uppbira ersittning bl. a.
for det belopp, 150 miljoner kronor, som Sverige i éverensstimmelse med
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Washingtonuppgorelsen stillt till det tyska folkhushallets férfogande, dven-
som fo6r den enligt samma uppgorelse till Belgien utlimnade guldkvanti-
teten (28,0 miljoner kronor). Enligt samma proposition férutsittes, att
kostnaderna for flyktkapitalbyrans, restitutionsnimndens, tyskmedelskom-
mitténs och likvidationsndmndens verksamhet skola uttagas genom en sir-
skild, i procent av utdelat belopp ridknad avgift. Denna har sedermera av
Kungl. Maj:t faststillts till 0, procent av utdelat belopp.

Fraga har uppkommit, huruvida i samband med utdelningen i clearingen
av staten tillkommande ersittning fér nu angivna férmansberattigade ford-
ringar skall av staten uttagas samma procentuella avgift som av 6vriga
utdelningsberittigade fordringsidgare. Detta kan synas tveksamt redan av
den anledningen, att statens ifrdgavarande ersittningsansprdk grunda sig
direkt pa det med de allierade &r 1946 triffade avtalet och iro till siffran
pé& férhand faststdllda, sdsom framgar av proposition nr 367/1946 (s. 22).
Likasad méa erinras om att tyskmedelskommittén som skil fér avgiften an-
fort, att borgenirerna maste anses sti niarmare i4n staten att i sista hand
bara kostnaderna foér de tyska tillgdngarnas forvaltning (prop. 197/1950
s. 59). For den handelse likval erliggandet av sarskild avgift vid den fort-
satta provningen av arendet skulle befinnas vara av praktiska skial moti-
verat, torde avgiften fa bestridas av férevarande anslag.

Departementschefen. Jag ar icke beredd att utan ytterligare utredning
taga stdndpunkt till senast berérda fraga. Under hinvisning till vad resti-
tutionsnimnden anfort hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen '

att till Ersdttningar for viss frdn ockuperat land hdrré-
rande egendom for budgetaret 1951/52 anvisa ett forslags-
anslag av 10 000 kronor.

[28] 11. Kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 ... ... 25 000 21 224
1949/50 ... ... il 37 000 52 440
1950/51 (statsliggaren s. 177) .. 25000
1951/52 (férslag) .............. 30 000

Inriattandet av utrikesdepartementets understédsnamnd (jfr prop. nr 145/
1950) beriknas under nista budgetar komma att medféra en utgiftskning
av 5 000 kronor under férevarande anslag. Detta bor darfér hojas med sag-
da belopp eller fran 25 000 kronor till 30 000 kronor. Jag hemstéller silun-
da, att Kungl. Maj:t matte foéreslad riksdagen

att till Kommittéer och utredningar genom sakkunniga for
budgetaret 1951/52 anvisa ett reservationsanslag av 30 000
kronor.
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[29] 12. Extra utgifter.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 . ... ... 45 000 45110
1949/50 .. ... 49 000 46 824
1950/51 (statsliggaren s. 178) .... 40000
1951/52 (forslag) .............. 40 000

Detta anslag torde fér budgetéret 1951/52 béra upptagas med oforand-
rat belopp, och jag hemstiller salunda, att Kungl. Maj:t métte foresla riks-
dagen

att till Extra utgifter for budgetaret 1951/52 anvisa ett
reservationsanslag av 40 000 kronor.

[30.] 13. Barntilliigg at vissa befattningshavare i statens tjinst.

Anslag Nettoutgift
Kronor Kronor
1948/49 ... . 2 000 1574
1949/50 ... .. 2 000 1359
1950/51 (statsliggaren s. 178) .... 1000
1951/52 (forslag) ........ ...... 1 000

Férevarande anslag bor for budgetaret 1951/52 upptagas med ofdrandrat
belopp, 1000 kronor. Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till Barntilligg at vissa befattningshavare i statens
tjanst for budgetaret 1951/52 anvisa ett forslagsanslag av
1 000 kronor.

Sammanfattning.

Tredje huvudtitelns slutsumma fér budgetiret 1950/51

utgérande . ......iieiiie i kronor 32 871 000
kommer vid bifall till de av mig framstillda férslagen

att for budgetaret 1951/52 uppgd till .............. » 32 832 000

innebdrande en minskning med .................... kronor 39 000

Vad ministern for utrikes drendena silunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt, behagar
Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:

Sture Johanson.
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Register
till
Tredje huvudtiteln for budgetaret 1951/52.

A. TUtrikesdepartementet.

Kronor
Utrikesdepartementet:
AVIONIngar .. o e e i 2 525 000
Omkostnader ........coiiiiiiiiiii ittt 1 346 000
Inventarier for Arvfurstens palats m.m. .................. 330 000

Sager for utrikesdeparteméntet 4 201 000

B. Sveriges representation i utlandet.

Avloningar vid beskickningar och konsulat: Kronor

Diplomatisk och konsulir personal m. m......... 7 866 000

Attachéer ........... ..o it 1 045 000

Pressattachéer .......... ... ... ... . i il 305 000

Skrivbitraden ............ ... .. o i, 2400 000

Extra bitraden och vaktbetjinte ................ 2400 000 14 016 000
Kontorskostnadsersiattningar it l6nade tjinstemdn ............ 285 000
Ersattningar it olonade konsuler ............................ 450 000
Rese- och flyttningsersattningar ............................. 1 100 000
Skrivmaterialier och inventarier m. m. vid beskickningar och
Jkomsulat ..o 1 100 000
Ovriga omkostnader vid beskickningar och konsulat .......... 600 000

Sdger for Sveriges representation i utlandet 17 551 000

C. Internationella férhandlingar m. m.

Sarskilda férhandlingar med frimmande makter .............. 1 500 000
Tillfalliga representationskostnader ........................... 45 000
Permanenta skiljedomstolens internationella byrd i Haag ...... 3 000
Forenta Nationerna .............oiiiiiiiniiinniinnneennnn. 4 325 000
Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete .......... 1 000 000
Europardet ...... ... .. . o e 150 000

Sager for internationella forhandlingar m. m. 7 023 000
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D. Diverse.
Kronor
Ersdttning till statens allméinna fastighetsfond: Kronor

Beskickningsfastigheternas delfond ............... 2 299 000

Byggnadsstyrelsens delfond ..................... 168 000 2 467 000
Gottgorelse av kostnader for sjofolk och nodstallda svenska med-

DOTGATE « o tiie ettt a i 200 000
Forstarkning av avkastningen av understodsfonden for rysslands-

ERT2=) 11531 o 70 000
Upplysningsverksamhet i utlandet angéende Sverige .......... 972 000
Utlindska pressbesdk .. ..ovvnvreeeannnniineiiireeaaannn 25 000
Upplysningsarbete rérande mellanfolkligt samarbete och utrikes-

politiska fragor ..........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiii 75 000
Restitutionsndmnden ..........coovimiviiiiiiiiiiiiiiiiien 22 000
FlyktkapitalDyran ......ooveiiiieei i 145 000
Ersittningar for viss fran ockuperat land hirrérande egendom . 10 000
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga............... 30 000
Extra utgifter ......ooviiiiii i 40 000
Barntilligg at vissa befattningshavare i statens tjdnst ........ 1 000

Sager for diverse 4 057 000

Summa kronor 32 832 000



BILAGA O TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN AR 1951

FJARDE HUVUDTITELN

FORSVARSDEPARTEMENTET.

Utdrag av protokollet dver forsvarsirenden, hdllet infor Hans

o

Maj:t Konungen ¢ statsrddet i Stockholms slott den 3
ganuary 1951.

Niarvarande:

Statsministern ErLANDER, ministern for utrikes irendena Unpkw, statsriden
Mo6LLER, SESLD, QUuENsEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NIL8SON, STRANG,
Ericsson, MossBErG, WEIINE, ANDERSSON, LLINGMAN.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Vougt, redogdr hirefter for
de fragor, som tillhéra regleringen for budgetaret 1951/52 av utgifterna under
riksstatens fjirde huvudtitel, och anfor darvid foljande.

(1] Inledning. _
1949 ars forsvarsutredning — vilken tillkallades den 22 april 1949 for att
verkstilla utredning fo6r en allmin omprovning av forsvarsvisendet — rik-

nade tidigare med att kunna slutfora sitt uppdrag under férra hilften av ar
1950. I skrivelse den 4 juli 1950 har utredningen emellertid anmailt, att ut-
redningsuppdraget kriver ingdende Overviganden och mera detaljerade ut-
redningar &n som kunna medhinnas inom ramen for en snabbutredning. 1
anslutning dértill har utredningen framlagt vissa berikningar rérande kost-
naderna for den nuvarande forsvarsorganisationen savil pad lingre sikt som
under de narmaste aren. Utredningen har vidare — i syfte att astadkomma
besparingar i organisationskostnaderna utan att ett blivande stillningstagande
till forsvarsfragan i stort foregripes — framlagt vissa forslag av begridnsad
rickvidd rdrande forsvarsorganisationen.

Genom skrivelse den 16 juni 1950 har forsvarsutredningen hos 6verbefil-
havaren begirt uppgdrande av forslag till organisation av férsvaret inom viss
av utredningen angiven kostnadsram. Enligt 6verenskommelse mellan utred
ningens ordforande och Gverbefilhavaren avsigs dennes organisationsforslag
skola avgivas under mars 1951. Av nuvarande utrikespolitiska forhillanden
pakallade planliggnings: och beredskapsitgiirder inom de militira staberna
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ha emellertid foranlett overbefialhavaren att, efter samrid med forsvarsutred-
ningen, avbryta utredningsarbetet. Det kan icke nu bedémas, ndr Sverbefil-
havarens organisationsforslag kan komma att foreligga. I avvaktan pa Gver-
befilhavarens organisationsforslag har forsvarsutredningens arbete i huvud-
sak fatt vila.

Innan jag nidrmare ingir pd anslagsberiakningarna for budgetiret 1951/52
ldmnar jag hdr en sammanfattning av forsvarsutredningens skrivelse den 4
juli 1950 och ddrdver avgivna yttranden.

1949 ars tdrsvarsutredning.

Forsvarsutredningen har erinrat om att de nuvarande kostnaderna
for forsvaret vid utredningens tillkallande angivits till i runt tal 800 mil-
joner kronor. Detta belopp motsvarade ungefir vad som av riksdagen anvisats
under riksstatens fjirde huvudtitel for ettvart av budgetiren 1948/49 och
1949/50. De verkliga utgifterna voro emellertid stdrre. Sdlunda utgjorde den
faktiska medelsforbrukningen under f{jirde huvudtiteln under budgetaret
1948/49 — inberdknat medelsférbrukning & dldre reservationsanslag, vilka icke
finnas upptagna 1 riksstaten for ndmnda budgetir — i runt tal 855 miljoner
kronor. For budgetiret 1949/50 berdknade fOrsvarsutredningen motsvarande
utgifter till 917 miljoner kronor!. I de angivna beloppen dro icke inrdknade
kostnader for grundavskrivningar & nya kapitalinvesteringar avseende for-
svarsindamal. Kostnaderna hirfér uppgingo under budgetiret 1948/49 till
22,6 miljoner kronor och berdknades f6r budgetiret 1949/50 till 23 miljoner
kronor?. De sammanlagda {orsvarskostnaderna under sistnimnda budgetér
berdknades sdledes till 940 miljoner kronor.

Forsvarsutredningen har emellertid framhallit, att kostnaderna for var nu-
varande forsvarsorganisation dro visentligt stérre. Hirom har utredningen
narmare anfort f6ljande.

P& grund av ett stort antal vakanser inom fOrsvarets personalorganisation
iro silunda avléningskostnaderna for narvarande avsevart ligre dn normalt.
Med hinsyn till vissa frin beredskapstiden kvarstdende overskottslager &
ammunition och uniformer m. m. ha vidare kostnaderna foér anskaffning av
dylik materiel kunnat hallas pa en ligre niva in som motsvarar forbrukningen.
Den omstiandigheten att repetitionsovningar de senaste aren anordnats i alle-
nast mycket begrinsad omfattning har foranlett avseviarda besparingar 3 ett
flertal anslag. Vad slutligen flygvapenorganisationen betriffar har denna innu
icke hunnit bli utbyggd till den av statsmakterna beslutade omfattningen, var-
for flygvapenkostnaderna under de angivna budgetaren avsevirt understigit
vad som beriknats bli erforderligt vid genomférd organisation.

Enligt utredningens beriikningar skulle det krivas en kning av anslags-
tilldelningen med omkring 100 miljoner kronor, om tillrickliga medel skulle
stillas till forfogande for fyllda personalkadrer — vilket dock endast kan

! Enligt den sedermera framlagda budgetredovisningen uppgingo utgifterna till 953
miljoner kronor.

? Enligt budgetredovisningen utgjorde kostnaderna 19 miljoner kronor.

* Enligt budgetredovisningen utgjorde kostnaderna 972 miljoner kronor.
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komma 1 friga successivt i man som vakanserna fyllas — erforderlig ammuni-
tions- och intendenturanskaffning, repetitionsévningar i forfattningsenlig om-
fattning samt en flygvapenorganisation, som utbyggts till den styrka varom
beslut fattats ar 1949. De sammanlagda kostnaderna for det militira forsvaret
skulle d4, om i ovrigt utgifterna under budgetéret 1949/50 tagas till utgéngs-
punkt, ha uppgitt till omkring 1 040 miljoner kronor.

Utredningen har emellertid papekat, att kostnaderna komma att bli dnnu
hogre och till belysning harav anfort 1 huvudsak féljande.

Vid berakningarna har hénsyn icke tagits till de engingskostnader, som
foranledas av den beslutade flygvapenforstarkningen, sammanlagt omkring
110 miljoner kronor. Dessa kostnader berdknas komma att i huvudsak be-
lasta budgeten under de ndrmaste aren. Vid berdkningarna har betriffande
armén och marinen riknats med samma medelsforbrukning for materielan-
skaffning som under budgetiret 1949/50. Emellertid dr att mérka, att redan
fattade beslut om materiefanskaffning (i form av anslagsanvisningar eller be-
myndiganden) foranleda att medelsforbrukningen for detta dndamaél under de
narmaste dren — p& sitt 1 det f6ljande nirmare klarligges — kommer att 6vei-
stiga vad som forbrukats under budgetiret 1949/50. Kostnaderna for den nu-
varande forsvarsorganisationen komma emellertid att pd lingre sikt ligga dnnu
hogre. En successiv fornyelse av arméns och marinens materiel kommer nim-
ligen att kridva avsevirt hogre belopp dn som hir antytts.

Forsvarsutredningen har pi grundval av uppgifter, som utredningen inhim-
tat frin vederborande myndigheter inom forsvarets olika grenar, sammanstallt
kostnaderna for forsvaret enligt myndigheternas berik
ningar for budgetaren 1950/51—1959/60. I kostnaderna inbegripas av myn-
digheterna anmilda behov dels i fraga om materielanskaffning, anliggnings-
arbeten, lagerhallning och dylikt, dels ock i 6vrigt — lopande utgifter ——
for den forsvarsorganisation som myndigheterna ansett erforderlig under tio-
arsperioden.

Enligt sammanstillningen skulle kostnaderna — efter vissa inom utred-
ningen verkstillda omrikningar — f6r det militdra forsvaret for tiodrsperio-
den uppgé till i genomsnitt omkring 1390 miljoner kronor per ar. Av fol-
jande sammanstillning framgd de silunda framriknade kostnadssiffrorna
(i miljoner kronor), jimforda med betalningsutfallet for budgetaret 1949/50
enligt budgetredovisningen.

T
| Genomsnittskostnad
Betalningsutfall | per &r under tiodrs-
fér budgetdret | perioden 1950/60
! 1949/50 enligt | med utgingspunkt
budgetredovisningen | frin myndigheternas
| berdkningar
| |
Armén . - S o 365 526
~ Marinen ... ... . el . 200 320
Flygvapnet R T T R 286 | 352
Gemensamt ............. .. - e 57 71
| Porsvarets fastighetstond .. ....... .. ... ... .. 45 | 60
| Grundavskrivningar & investeringar S 19 | 60 |
Summa 972 ' 1389 !
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Vid kostnadsberdkningarna har i huvudsak férutsatts nu gillande organisa
tion. For marinen och flygvapnet har dock rdknats med vissa organisations-
utvidgningar. Efter avdrag {61 kostnaderna h&rfor, av forsvarsutredningen
uppskattade till omkring 70 miljoner kronor, skulle kostnaderna under tioars
perioden uppgé till i runt tal 1 320 miljoner kronor per ar.

Vid en jimiférelse mellan den férut angivna genomsnittskostnaden per ar
for forsvaret under tiodrsperioden 1950/60 och de verkliga utgifterna under
budgetiret 1949/50 framgar, att de forstnimnda kostnaderna Overstiga de se-
nare med i runt tal 417 miljoner kronor, vilken merkostnad huvudsakligen
hinfor sig till kostnader for materielanskaffning och byggnadsverksamhet i
okad omfattning. Silunda beriknas en kostnadsokning av 99 miljoner kronor
f6r arméns materielanskaffning och 98 miljoner kronor f6r marinens materiel-
anskaffning. DMotsvarande kostnadsdkning f6r flygvapnet berdknas till 36
miljoner kronor. P4 den 6kade byggnadsverksamheten belopa 56 miljoner
kronor. Aterstoden av kostnadsdkningen, omkring 128 miljoner kronor, ut-
gores visentligen av automatiska utgiftsstegringar av olika slag.

Forsvarsutredningen har dven sokt berikna kostnadsliget under de
nirmaste dren. Utredningen har funnit, att kostnaderna av i huvudsak £6l-
jande skil torde komma att stiga avsevirt. Betriffande avloningskostnaderna
giller att en successiv stegring ar att forutse pa grund av fyllande av vakanser
samt flygvapnets pigdende utbyggnad. Materielkostnaderna beriknas under-
gd en visentlig stegring pa grund av de stora bestdllningar som utlagts med
stod av redan limnade bemyndiganden och anvisade anslag. Savitt avser
armén fir vidare riknas med en G6kning av repetitionsovningarnas omfattning.
Aven Ovriga kostnader torde komma att undergd en viss stegring.

Av vidstdende sammanstillning — vilken savitt angar kostnadsutvecklingen
under materielanslagen uppgjorts under beaktande av myndigheternas be-
domning dérutinnan i juni 1950 — framgéi de av utredningen uppskattade for-
svarskostnaderna under vart och ett av budgetaren 1949/52! (miljoner kronor).

Utredningen har framhallit, att i de angivna beloppen, sivitt avsige ma-
terielanskaffning, inriknats medel endast fér sidan anskaffning som redan
beslutats av statsmakterna genom lémnade bemyndiganden och anvisade
anslag. I den mén riksdagen fattade beslut om ytterligare anskaffning — vare
sig denna avsige normal materielomsittning, Gvningsammunition o. dyl. eller
den foranleddes av nya tekniska uppfinningar — kunde de for materielanskafi-
ning beriknade beloppen komma att visa sig otillrickliga. De angivna belop-
pen vore i hog grad preliminira, enir kostnadsutvecklingen vore beroende av
ett flertal faktorer, vilkas inverkan icke kunnat med sikerhet Gverblickas. De
angivna betalningsutfallen, vilka sivitt avsige materielanskaffning grundats
pé4 uppgifter av vederborande myndigheter, finge anses utgéra de hogsta
belopp som kunde ifrdgakomma.

Sedan forsvarsutredningen anfort vissa synpunkter betriffande utrednings-
arbetets fortsatta bedrivande, har utredningen framlagt forslag till vissa

! Beloppen fsr budgetivet 1949/50 justerade enligt budgetredovisningen.
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L —— ——— ™
Férsvarsgren m. m. ! 1949/50 1950/51 1951/52
|
]
drmén. !
Avl$ningar ...... e SRS ke e e 136 137 139
Repetitions8vningar .. .. SRR S 7=~ A T 6 20 30
Materielanskaffning ... .. TR T IR J 44 95 92
Ovriga kostnader . e 159 150 152
Summa 365 402 413
Marinen.
Avlsningar ...... B ] 50 51 52
Materielanskafining ................ .. e ' 7 137 106
Ovriga kostnader ... . . R T N 72 70 71
Summa 200 258 229
Flygvapnet.
Avléningar ....... ... ... . ...... TN e e e e I 51 52 l 53
Materielanskafining ... .............. .. ... ;.. 168 i 195 195
Ovriga kostnader . e 67 70 76
Summa 286 317 324
Gemensamt ...... T ,- ! 57 63 i 63
Fastighetskostnader ... ... .. ... . ... ... ... 45 47 48
Avskrivningar .. R BT T s B e e e s | 19 23 23
Totalsumma| 972 | 1110 1100
Dérav reservationsmedelsférbrukning under anslﬁ\gl |
till materielanskaffning .............. ...... 135 136 78

besparingsatgirder av begrinsad iickvidd rorande forsvarsorganisatio-
nen. Utredningen har nimligen funnit det mojligt att dstadkomma vissa be-
sparingar i organisationskostnaderna utan att ett blivande stdllningstagande
till forsvarsfrigan i stort foregripes. Utredningens forslag avse foljande at-
girder:

a) Skirpning av gillande besiktningsforeskrifter betriffande vdrnpliktiga.

b) Utbyte av civil personal mot varnpliktiga.

¢) Koncentration av utbildningen inom vissa av arméns truppslag.

d) Indragning av Oresunds marindistrikt.

Savitt avser frigan om skirpning av gdllande besikiningsféreskrifter har
torsvarsutredningen till en borjan erinrat om 1945 ars forsvarskommittés for-
slag, att samtliga virnpliktiga, vilkas militira anvindbarhet vore i visentlig
grad begrinsad och vilka darfor hinfordes till besiktningsgrupp 4, skulle be-
frias fran viinpliktens fullgérande 1 fredstid. Vad anginge virnpliktiga, be
hiftade med sidana fel, Iyten eller sjukdomar som begrinsade deras duglighet
till krigstjinst, dock i mindre grad in att de kunde hinforas till besiktnings-
arupp 4, och vilka darfor hinfordes till grupp 3, foreslog kommittén att viss
del (omkring 750 man) skulle erhalla enahanda befrielse. Kommittén uttalade
hiirvid att besikiningsforeskrifterna -— vilka i ofdrandrad form alltjimt iro
gillande - - faststiillts under pégéende krig och forsvarsberedskap, varfor
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det lage nira till hands att efter 6verging till mera fredliga forhallanden taga
foreskrifterna under omprévning. Vid remissbehandlingen av forsvarskom-
mitténs betinkande motte forslaget i denna del erinringar fran atskilliga hall.
Forslaget foranledde icke heller nigon atgird i samband med 1948 ars for-
svarsbeslut.

Forsvarsutredningen har for sin del uttalat, att sakliga skil finnas for en
viss skdrpning av besiktningsforeskrifterna eller dessas tillampning, och hir-
utinnan ndrmare anfort f6ljande.

Antalet redan vid inskrivningsforrattningarna till grupp 4 hinforda viirn-
pliktiga kan f. n. angivas till i genomsnitt ca 2 000 inom hela férsvaret. Med
hinsyn till det betydande antal virnpliktiga som efter inryckning till tjinst-
goring nedklassas till grupp 4 — under de tre senaste dren i genomsnitt ca
1800 man — finnes skal for antagandet att besiktningsforeskrifterna icke iro
tillriickligt stringa eller icke tillampas tillrickligt restriktivt for att fran mi-
litirtjinsten avskilja dem som icke limpligen bora ifrAgakomma for dylik
tjinst. Utredningen &r dock icke beredd att gi si langt som foreslogs av 1945
rs forsvarskommitté. Skirpningen bor enligt utredningens mening taga sikte
allenast p&4 den del av nuvarande besiktningsgrupp 4, betraffande vilken me-
dicinska skil torde tala for befrielse fran mifitiirtjiinst. Om skérpningen av be-
siktningsforeskrifterna eller dessas tillimpning tar sikte pa att fran militir-
tjinsten avskilja allenast omkring 1000 man, bor kunna erhallas en grins-
dragning som tillgodoser savil rattvisesynpunkter som militira krav. Ur all-
min synpunkt kan dven till forman for en dylik atgird aberopas att dirav be-
rorda virnpliktiga, iven om deras militira anvindbarhet fir ringa, icke i sam-
ma niz"m har sina méjligheter beskurna att gora en insats i det civila produk-
tionslivet.

Forsvarsutredningen har salunda foreslagit sddan skirpning av besikt-
ningsforeskrifterna eller dessas tillimpning, att omkring 1000 virnpliktiga,
vilka enligt nuvarande bestimmelser skulle hinforas till besiktningsgrupp 4,
frikallas fran varnpliktstjinstgoring i fredstid. Utredningen anser sig icke
bora taga stindpunkt till huruvida hela detta antal bor frikallas redan vid in-
skrivningsforrdttningarna eller om i mera tveksamma fall en ytterligare prov-
ning bor ske under den tidigare delen av fOrsta tjinstgoringen. Den nirmare
utredningen hirom och angiende de for dndaméalet eventuellt erforderliga dnd-
ringarna i besiktningsféreskrifterna har utredningen férutsatt skola ankomma
pd vederborande militira myndigheter i samband med avgivande av remiss-
gvar Over forsvarsutredningens nu framstillda forslag. Darvid borde #ven be-
aktas de jimkningar, som kunde erfordras i dessa foreskrifter for att till-
godose forsvarsgrenarnas behov av ekonomivarnpliktiga. Detta behov &kas
genom det utbyte av civil personal mot virnpliktiga, som utredningen fore-
slar, varfor hiinsyn borde tagas dven till detta 6kade behov.

Utredningen utgdr fran att de nya foreskrifterna skola kunna tillimpas
forsta gangen vid inskrivningsforrdttningarna hésten 1951

Genom hir avsedd frikallelse av 1000 virnpliktiga inbesparas virnplikts-
kostnader till ett drligt belopp av i runt tal 4 miljoner kronor. Med utgings-
punkt fran att marinens och flygvapnets virnpliktskontingenter hibehéllas
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oférindrade kommer atgirden att reducera storleken av arméns virnplikts-
kontingent. Den frikallade styrkan motsvarar i stort sett ett storre forband
inom armén. Om utbildningen inom armén koncentreras i all den omfattning
tillgingliga utrymmen medgiva, skulle genom frikallelsen ytterligare kunna
vinnas en kostnadsbesparing, motsvarande forvaltningskostnaderna for ett
dylikt f6rband.

Forsvarsutredningens forslag om utbyte av civil personal ot virnpliktiga
har féranletts av de pa senare ar starkt stegrade kostnaderna f6r civilanstilld
personal. Till belysning av frigan har ntredningen hos forsvarsgrenscheferna
hemstillt om uppgift, i vilken omfattning civil och civilmilitir personal kunde
utbytas mot virnpliktiga, darest hiinsyn icke behovde tagas till frigan om
tillgdngen pa varnpliktiga.

De fran forsvarsgrenarna inkomna uppgifterna och utredningens pa grund-
val diirav framlagda forslag kunna sammanfattas silunda.

For att fylla behovet av personal fér handrickning inom fredsorganisa-
tionen tas i forsta hand i ansprik virnpliktiga som vid inskrivningsforratt-
ningarna eller sedermera efter inryckningen till tjinstgoring genom nedklass-
ning i besiktningsgrupp hianforts till grupp 4.

TFor arméns del beriknas minimibehovet av viimpliktiga for handiicknings
tjanst — ekonomivirnpliktiga — till 2100. Maximibehovet, eller det hogsta
antal virnpliktiga som rationellt kan utnyttjas i ekonomitjanst, har beriknats
till nigot mer in 3 000. Tillgingen pd virnpliktiga 1 besiktningsgrupp 4 inom
armén har av forsvarsutredningen angivits till genomsnittligt omkring 2 200.
For att fylla bristen pa handrickningsmanskap enligt hittills gillande behovs-
berikningar ha som ersiittare fér ekonomiviirnpliktiga anstillts civila arbetare.
Antalet dylika ersittare har med hiinsyn till att virnpliktiga i besiktnings-
grupp 4 under senare ir alltmer sjunkit 1 antal pi nagra ar stigit avsevirt.

I den av chefen for armén limnade utredningen har framhallits att utbyte
av civilanstillda mot virnpliktiga kunde ske betriffande dels ovannimnda
ersittare for ekonomivarnpliktiga, dels sisonganstalld eldarpersonal och dels
remontskotare. Under budgetiret 1950/51 ha ifragavarande personalkategorier
i arméchefens utredning beriknats uppga till respektive 732, 90 och 68 eller
sammanlagt 890. Avloningskostnaden for ifrigavarande civilanstillda har an-
givits till 1 rant tal 4500 000 kronor. Med utgingspunkt frin att de sdsom
orsittare erforderliga virnpliktiga — beriknade till samma antal — eljest
skolat genomgs vapenutbildning har arméchefen sisom en ytterligare bespa-
ring ansett bora upptagas kostnadsskillnaden inom armén for vapenutbildade
viirnpliktiga och ekonomiviumpliktiga. Sagda kostnadsskillnad 16r 890 virn

liktiga har beriknats till ca 2100 000 kronor. Den sammanlagda kostnads-
{;esparingen vid ifrigasatt utbyte skulle diirmed uppgd till i runt tal (4 500 000
- 2100 000 =) 6600 000 kronor. Av arméchefen har framhallits att utbytet pa
ling sikt inncbure att arméns krigsorganisation undandroges 16 600 vapenfora
viirnpliktiga. Enligt vilka principer dessa viirnpliktiga skulle uttagas till cko-
nomitjinst krivde sirskild utredning.

Forsvarsutredningen forordar att den ifragavarande sasonganstillda eldar
personalen samt remontskotarna, tillhopa 158, utbytas mot varnpliktign samt
att fortsiittningsvis handriickningstjinsten helt bestrides av viirnpliktiga.

Chefen f6r marvinen har ansett utbyte varom hir ér friga kunna ske av viss
{orrads-, eldnings- och handrickningspersonal, personal {or yttre och inre ren-
hallning samt vissa andra smirre personalkategorier £l ott antal av sammanlagt
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319. Da arbetseffektiviteten hos varnpliktiga i jimforelse med civilanstillda
ansetts ligre pa grund av bristande rutin och liknande skiil samt viss del av
tjanstgoringstiden borde avsattas for militir utbildning, har marinchefen
réknat med att tvd civilmilitira eller civila befattningshavare finge ersittas
med tre virnpliktiga. For att ersitta de angivna 319 civilanstillda skulle
alltsd erfordras 478 virnpliktiga. Vid franriknande av kostnaden for angivet
antal virnpliktiga skulle besparingen begrinsa sig till i runt tal 243 000
kronor. Direst den civilanstillda personalen antoges kunna ersittas med lika
antal virnpliktiga uppginge besparingen till ca 660 000 kronor.

Forsvarsutredningen férordar att civil personal vid marinen ersittes med
virnpliktiga i den omfattning marinchefen foreslagit. Behovet av virnpliktiga
som ersittare for den ifrdgavarande civilanstillda personalen har utredningen
ansett kunna begrinsas till 390.

Betriffande slutligen flygvapnet har utbyte av civil personal mot virn-
pliktiga av flygvapenchefen ifrigasatts endast betriffande vissa forrddsmin
och tekniska bitriden (for vaderlekstjanst), sisonganstilld eldarpersonal samt
viss renhéllningspersonal. Tillhopa ha dessa civilanstillda angivits uppga till
165, varav 40 sisonganstillda. Sdsom ersittare ha 214 virnpliktiga ansetts
erforderliga. Skillnaden mellan kostnadsminskningen for den civila personalen
och kostnadstkningen f6r den virnpliktiga personalen har i flygvapenchefens
utredning angivits till i runt tal 345 000 kronor.

Forsvarsutredningen ridknar i detta sammanhang med utbyte av allenast
70 civila renhallningsarbetare och stidare samt 40 civilanstillda eldare. Utred-
ningen utgar vidare fran att utbytet mot virnpliktiga kan ske utan att de
senares antal riknas hogre.

Enligt vad salunda foreslagits skulle inom samtliga tre forsvarsgrenar
civil personal till ett sammanlagt antal av 587 utbytas mot virnpliktiga till
ett antal av 658. Harjimte har utredningen forordat att inom armén behovet
av handrickningspersonal helt skall tillgodoses med virnpliktiga, vilket bl. a.
mnebir att pd senare ar skedd anstillning av eivila arbetare som ersittare for
ekonomivirnpliktiga icke vidare skall dga rum. For budgetaret 1950/51 har
arméns anslag till avloningar till viss arbetarpersonal beriknats med utgings-
punkt frin att under budgetaret 510 dylika ersittare skola anstillas. Den
sammanlagda 6kningen av behovet av ekonomivirnpliktiga skulle alltsa uppga
till ca 1170. T detta sammanhang ma erinras om att vad férsvarsutredningen
foreslagit om viss skirpning av besiktningsféreskrifterna innebar att omkring
1000 virnpliktiga med sidan kroppsbeskaffenhet, att de enligt hittills till-
limpade bestimmelser skolat hinféras till besiktningsgrupp 4, frikallas fran
varnpliktstjinstgéringens fullgérande i fredstid. Vad forsvarsutredningen sa-
lunda i olika hinseenden foreslagit innebir alltsa sammanfattningsvis att
mellan 2100 och 2200 virnpliktiga miste Sverforas fran vapenutbildning till
ckonomitjinst. Sagda antal motsvarar i stort sett den del av besiktningsgrupp
3, som pa senare ar tillférts armén. Utredningen anser att den foreslagna
atgarden icke behdver foranleda minskning av arméns krigsorganisation. For-
svarsutredningen har riknat med besparingar genom det foreslagna utbytet
pa sammanlagt omkring 8,4+ miljoner kronor, varav 5,9 miljoner kronor i form
av 16ner till icke vidare erforderlig civil personal och 2,5 miljoner kronor i
form av ligre dagskostnader for viirnpliktiga i ekonomitjénst n i vapentjanst
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Fragan i vad mén dndrade bestimmelser rérande indelningen i besiktnings-
grupper m. m. erfordras vid genomférandet av nu angivna forslag har ansetts
bora overvigas av vederbdrande myndigheter i samband med den tidigare
berdrda fragan om #ndrade besiktningsforeskrifter.

Forsvarsutredningen har slutligen framhéllit att densamma utgitt fran att
avvecklingen av den overtaliga personalen, vilken for ovrigt till stor del torde
vara korttidsanstilld, sker pa sitt som tar skilig hdnsyn till personalens
intressen.

Fragan om koncentration av utbildningen inom vissa av arméns truppslag
kan i avvaktan pa vissa detaljutredningar inom arméledningen icke nu slutligt
anmilas for Kungl. Maj:t utan torde f& upptagas till behandling i samband
med anmélan senare under riksdagen av férsvarsgrenarnas allminna avldnings-
anslag for budgetiret 1951/52. Hir ma endast anmirkas, att forsvarsutred-
ningens forslag avser forflyttning av arméns jigarskola (JS) till Norrbottens
regemente (I19) i Boden, overflyttning av kavalleriets cykelutbildning till
infanteriet och indragning i anslutning dértill av Skinska kavalleriregementet
(K2) i Halsingborg, sammanslagning av Norrbottens artillerikir (A5) 1
Boden med det pi samma ort forlagda Bodens artilleriregemente (A 8) samt
indragning av Gota tringregementes kompani i Nora (T 2 N).

Utredningen har beraknat de arliga kostnadsbesparingar, som kunna vinnas
genom att nimnda fyra forband utgd ur arméns fredsorganisation till omkring
2,7 miljoner kronor. Dirvid ha frinriknats kostnaderna for de mobiliserings-
centraler, vilka ansetts bora upprittas som ersiittning f6r Skénska kavalleri-
regementet och G6ta tringregementes kompani i Nora.

Forslaget om indragning av Oresunds marindistrikt torde likaledes f& upp-
tagas till behandling framdeles i samband med anmilan av forsvarsgrenarnas
allmidnna avloningsanslag for budgetiret 1951/52. Kostnadsbesparingen har
beriknats till omkring 50 000 kronor.

Forsvarsutredningen har 1 sin skrivelse slutligen berért tvd omraden inom
det totala forsvaret, diar utredningen funnit en forstarkning sirskilt 6nskvird,
nimligen byggnadsverksamheten inom det militira forsvaret samt civilfor-
svaret. Savitt avser byggnadsverksamheten inom det militira férsvaret har
utredningen funnit angeliget framhalla vikten av att utrymme beredes for en
okad byggnadsverksamhet {ramf6r allt betriffande sadana anliggningar som
berghangarer, fartygstunnlar och vissa f61rad. Betriffande berg{orrdd borde
darvid beaktas dven det behov av anliggningsverksamhet som foreligger pé
den ekonomiska forsvarsberedskapens omride.

Utldtanden dver forsvarsutredningens skrivelse.

Over forsvarsutredningens skrivelse den 4 juli 1950 ha efter remiss ut
latanden avgivits av overbefdlhavaren den 29 september 1950 samt av cheferna
for armén, marinen och flvgvapnet 1 slutet av augusti och borjan av september
samma dr.



