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Nr 60.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
rdtt till fiske, m. m.; given Drottningholms slott den
13 januari 1950.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen

dels jamlikt § 87 regeringsformen att antaga hérvid fogade forslag till

1) lag om ratt till fiske;

2) lag angaende indrad lydelse av 6 § lagen den 20 december 1946 (nr
807) om handliggning av domstolsirenden;

3) lag angiende dndrad lydelse av 19 kap. 12 § lagen den 18 juni 1926
(nr 326) om delning av jord & landet; samt

4) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion;

dels enligt § 77 regeringsformen att godkénna héirvid fogat forslag till for-
ordning om fiskeritten vid vissa kronan tillhériga havsstrinder, skir och
holmar m. m.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF ADOLF.

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Forslaget till ny lag om ritt till fiske bygger, liksom gillande lag i sam-
ma #imne, pA den grundsatsen att fisket i dppna havet samt i de yttre
skiargdrdsomradena och vissa delar av védra storsta sjoar skall vara fritt
for envar, medan det i &6vrigt principiellt skall vara foérbehéllet strand-
agarna.

Genom sirskild proposition denna dag har framlagts ett forslag till lag
om grins mot allmint vattenomrade, vari meddelas bestimmelser om ut-
strickningen av fastigheternas fgovilden i havet och de stora insjéarna.
1 detta férslag har allt vatten som skall ingd i fastigheterna betecknats sé-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 60.
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som enskilt vatten, medan de vattenomriaden som ej skola omfattas av en-
skild 4dganderitt benimnts allmént vatten. Forslaget innebir att allmint
vatten skall finnas, forutom i havet, jimvil 1 de 6ppna delarna av Vénern,
Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland. Vid grinsdragningen mellan
allmiant och enskilt vatten har sirskild hénsyn tagits till fiskeintressena.
P4 grund dirav har i forevarande lagforslag nyss asyftade uppdelning i
olika fiskerittsliga zoner kunnat ske pa det sittet att fisket forklarats skola
vara fritt i allmént vatten men i princip tillhéra jordigaren i enskilt vatten.

Markigarnas ensamritt till fiske i vattnet nidrmast stridnderna och i det
inre av skidrgirdarna ar redan for nirvarande begransad genom atskilliga
lokala undantagsstadganden. Vid véstkusten avser den salunda i huvudsak
endast fiske med fast redskap, medan annat fiske stir oppet for varje
svensk medborgare. Dessa undantagsstadganden ha bibehallits i forslaget
och dirjamte foreslas ytterligare bestdmmelser i samma riktning. De inne-
bira bl. a. att storre rorelsefrihel skall beredas strommingsfisket i Oster-
sjon samt annat fiske med rorliga redskap vid Blekingekusten. Hummerfis-
ket skall frigivas i de delar av Bohuslin, diar det nu ar forbehéllet strand-
dgarna. Dessutom mA nimnas att frifiske i viss utstriackning skall vara
tillatet a&ven i de enskilda delarna av Vianern, Vittern, Hjdlmaren och Stor-
sjon samt i de Oppna fjardarna i mitten av Mailaren.

I den man den nya lagstiftningen medfér intrang i bestdende enskild
fiskeritt, avses gottgorelse hirfor skola lamnas av statsmedel.

I frAga om fiske som ar oskiftat eller eljest samfallt f6r tva eller flera
fastigheter foreslas nagot 6kad mojlighet fé6r domstol att pa begiran med-
dela foreskrifter om den ordning, vari deligarna ma nyttja fisket. Ett av
fiskerattskommittén framlagt mera lingtglende férslag om sammanféran-
de av fiskevatten till s. k. fiskevirdsomriden har ansetts kriva ytterligare
utredning. I avbidan pa dylik utredning avses gillande lag om gemensam-
hetsfiske skola kvarsta.

Vidare foreslas regler om ratt for fiskande att, niar det erfordras for fis-
kets utévande, begagna annans strand for uppdragning av redskap eller
bat m. m. samt skirpta bestimmelser till skydd fér vandringsfiskens ging
i vattendrag och sund (s. k. fiskddra).

Slutligen innehéller lagférslaget stadganden om ritt fér myndighet att
ingripa, om nagon i strid med allmiint intresse uppenbart vanskoéter sitt
fiske genom alltfor hird beskattning av fiskbestandet eller genom att lata
fisket ligga outnyttjat.

Den 4ndring som foreslds i jorddelningslagen har till syfte att forebygga
att oskiftat fiske genom avstyckning uppdelas i alltfér manga andelar. For-
slaget om #ndring i expropriationslagen avser att bereda méjlighet till ex-
propriation for att tillgodose yrkesfiskarnas behov av mark fér uppférande
av bryggor, bodar och andra dylika anliggningar. Ovriga forfattningsfor-
slag ha betingats av formella skal,
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Forslag
till
Lag
om ritt till fiske.

Hirigenom foérordnas som foljer.

Om fiske i allmidnt vatten.

18.

I vatten, som enligt lagen om grins mot allmint vattenomrade ar allmint
vatten, ma varje svensk medborgare fiska med roérligt redskap. Fast red-
skap mad, savitt ej annat foljer av 3 §, utsittas i allmint vatten endast
efter tillstind av myndighet som Konungen bestimmer.

Med fast redskap forstias i denna lag fiskebyggnad, si ock med ledarm
forsett fiskeredskap, vilket medelst palar eller tyngder eller annorledes fis-
tes vid bottnen eller stranden och avses skola kvarstid lingre tid &n tva
dygn i foljd.

2 §.
Den som édger sddan fiskeratt i enskilt vatten som sigs i 5 § (innehavare
av enskild fiskeritt) ma ej forvagras tillstdnd att fran det enskilda vatt-

net stracka fast redskap vidare ut i allmént vatten, savitt det prévas kunna
ske utan men fo6r annan fiskande.

3 §.

Vid kusten av Norrbottens lin, vid kusterna av Kalmar lin séder om
Krikelund och vid Blekinge lins dstra kust (norr om Torhamnsudde) ma
innehavare av enskild fiskeritt dven utan myndighets tillstand stricka
fast redskap frdn det enskilda valtnet vidare ut i allmint vatten, dock ej
pa storre avstind in tvadhundra meter fran den stranden féljande kurvan
for hogst tre meters djup vid fastlandet eller vid & eller holme av minst
etthundra meters lingd.

Vad i forsta stycket stadgas skall dock betriffande den som stéder sin
fiskeritt pa avtal, urminnes hévd, dom, skattliggning eller annan sirskild
grund gilla allenast savitt det ej strider mot vad som i dylik ordning ir
bestimt angdende fiskerittens omfattning.

4 §.

Den som ej édr svensk medborgare ma bedriva fiske i allmint vatten en-
dast efter tillstand av Konungen. Ar han innehavare av enskild fiskeratt,
skall han dock i fraga om ritt att fran det enskilda vattnet striicka fast
redskap vidare ut i allméint vatten vara likstilld med svensk medborgare.
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Om fiske i enskilt vatten.

5 §.

I enskilt vatten mi, sivitt ej nedan annat stadgas, fiske bedrivas endast
av jordidgaren eller den som enligt avtal, urminnes havd, dom eller skatt-
laggning eller p4 annan sarskild grund ager ratt dartill.

6 §.

Vid kusten av Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Gévleborgs
och Uppsala lin mé varje svensk medborgare i enskilt vatten bedriva fiske
efter stromming och skarpsill med notar dvensom med skotar och sillnat.
vilka dro att hinféra till rorliga redskap.

7 8.
Vid kusten av Stockholms lin méa varje svensk medborgare i enskilt vat-
ten som har storre djup &n sex meter bedriva fiske efter strémming och
skarpsill med skétar och sillnit, vilka &ro att hinféra till rérliga redskap.

8 §.

Vid kusten av Sédermanlands och Ostergétlands lin samt av Kalmar lan
norr om Krakelund ma varje svensk medborgare bedriva fiske efter strém-
ming och skarpsill med skotar och sillnit, vilka dro att hinféra till ror-
liga redskap, i sidant enskilt vatten som har storre djup 4n sex meter och
ar beldget pi ett avstdnd ej understigande tvidhundra meter fran fastlan-
det eller frdn 6 eller holme av minst etthundra meters lingd;

dock ar strémmings- och skarpsillfisket forbehéillet innehavaren av den
enskilda fiskeratten inom féljande omraden:

Slitbaken, Trinéfjarden och Gropviken jimte angrinsande vatten innan-
for riata linjer Djursé norra udde—fastlandet 6ver sydligaste udden av Lilla
Rimmé dvensom Djurs6—Yxné och Norra Finno—fastlandet 6ver sundens
smalaste stallen;

Valdemarsviken innanfér en rit linje Stora Al6—Kvidd, dir inloppet ar
smalast;

Syrsan och Bigviken samt Gudingefjirden innanfor rata linjer Bjorko—
fastlandet 6ver smalaste delen av sundet, Bjorko sédra udde—sydligaste ud-
den av Lilla Ridt6 samt vistligaste udden av Lilla Rit6—narmaste stille pa
fastlandet; dvensom

Gamlebyviken och Lucernafjarden innanfér en linje frin sédra udden av
Grinsélandet ritt at soder.

9 §.

Vid kusterna av Kalmar lin séder om Krikelund samt vid Blekinge lins
ostra kust (norr om Torhamnsudde) méa varje svensk medborgare i en-
skilt vatten bedriva fiske efter stromming (sill) och skarpsill med skétar



Kungl. Maj:ts proposition nr 60. 5

och sillnat, vilka aro att hanfora till roérliga redskap, dvensom fiska med
tobisnot.
10 §.

I Gotlands ldn ma i havet varje svensk medborgare i enskilt vatten fiska
med nét, som ar att hdnfora till rorligt redskap, avensom med tobisnot.

11 §.

Vid Blekinge ldns sodra kust (véaster om Torhamnsudde) ma varje svensk
medborgare med rorligt redskap fiska i enskilt vatten pa ett avstind ej
understigande trehundra meter fran fastlandet eller fran 6 eller holme
av minst etthundra meters lingd eller, dir den stranden féljande kurvan
for hogst tre meters djup gar lingre ut, utanfor denna djupkurva. Med
nit, som ar att hinfora till rorligt redskap, samt med tobisnot ar fisket
fritt 4nda intill stranden.

12 §.

Vid Skéines kuster ma varje svensk medborgare fiska i1 enskilt vatten
med rorligt redskap och vid Skénes vastra kust dven med fast redskap.

13 §.

Vid kusten av Hallands lin samt Goéteborgs och Bohus lin mé varje
svensk medborgare fiska i1 enskilt vatten med rorligt redskap dvensom med
mindre alryssja, dndd att den ar att hanfora till fast redskap; dock ar
fisket efter ostron forbehallet innehavaren av den enskilda fiskeritten in-
till tvihundra meter fran fastlandet eller fran 6 eller holme av minst ett-
hundra meters lingd.

14 §.

Vid alla rikets havskuster ma varje svensk medborgare i enskilt vatten
fiska med langrev, forutom i den utstrackning som féljer av 11-—13 §§,
jamvil eljest i vatten som ir minst tjugu meter djupt och som tillika an-
tingen har forbindelse med 6ppna havet av storre bredd 4n en kilometer,
raknat fran fastlandet eller fran 6 eller holme av minst etthundra meters
lingd, eller ock ir beliget vid 6 eller holme vilken fran fastlandet helt skil-
jes av vatten med siddan forbindelse.

15 §.

Har vid tiden f6r lagens ikrafttridande allminheten eller viss del av
befolkningen oklandrat och efter gammal sed bedrivit fiske i enskilt vatten
vid havskust utéver vad enligt 6-—14 §§ dr medgivet, skall vad silunda
tillampats fortfarande gilla.

Vad nu sagts avser dock icke fiske efter stromming (sill) eller skarp-
sill vid rikets &stra och sodra kuster samt i Gotlands liin.

16 §.
I Vinern mé svensk medborgare utan stéd av enskild fiskeratt fiska i
enskilt vatten enligt foljande sirskilda bestammelser.
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1. Fiske med Aalrev med doétt agn ma under tiden frdn och med den
16 juli till och med den 15 oktober bedrivas efter tillstind av lanssty-
relsen. Sadant tillstind méa ej meddelas at annan 4n den som utdvar fiske
yrkesmaissigt; det ma begrinsas till att avse visst omrade.

2. Fiske efter sikloja och nors med finmaskad not ma, nidr si finnes
kunna ske utan men fér fiskevarden, av lansstyrelsen forklaras fritt i
visst notvarp, beliget utanfér 6ppen, brant sluttande stenstrand, dvensom
i visst annorstades beliget notvarp, om sidant fiske oklandrat och efter
gammal sed fritt bedrivits dar.

3. Fiske efter sikl6ja och nors med finmaskat nat, som ar att hinfora till
16rligt redskap, ar fritt utanfér 6ppen strand pa storre djup an atta meter,
bestimt efter rAddande vattenstind.

4. I Mariestadsfjarden jimte Ostersundet ar jamval i 6vrigt fiske med
rorligt redskap fritt pa ett avstand ej understigande trehundra meter fran
fastlandet eller fran 6 eller holme av minst etthundra meters lingd eller,
dir den stranden f6ljande kurvan for hogst tre meters djup gar lingre
ut, utanfér denna djupkurva.

Niarmare foreskrifter angiende utoévandet av fiske, som avses under 2
och 3, meddelas av lansstyrelsen, vilken ock &ger att, pd framstillning av
innehavaren av den enskilda fiskeritten, fran det under 3 avsedda fisket
undantaga visst omrade, dar sikléja eller nors ej forekommer i stérre mingd.

17 §.

I Vittern ma fiske med utter och drag'samt med agnnot bedrivas av varje
svensk medborgare i enskilt vatten utanfér oppen strand.

18 §.

I Milaren ma i Norra Bjérkfjirden, Prastfjirden, Sodra Bjoérkfjarden och
Hovgardsfjarden varje svensk medborgare fiska med rorligt redskap pa ett
avstind ej understigande trehundra meter frin fastlandet eller fran 6 eller
holme av minst etthundra meters lingd eller, dir den stranden féljande
kurvan fér hogst tre meters djup gar lingre ut, utanfér denna djupkurva.
Vid tillimpningen av vad nu sagts skola nidmnda fjardar anses begrinsade
mot Gripsholmsviken av rita linjer fran Hagskar till ndrmaste stillen pa
fastlandet, mot Gronséfjarden av rita linjer Bingsokalven—Bastlagné—
Ytterholmen 6ver sundens smalaste stillen, mot Ekolsundsviken av rita tin-
jer fran Tallholmen till nirmaste stillen pa fastlandet, mot Kalmarviken av
rata linjer frdn Knuten till nirmaste stallen pa fastlandet, mot Sibyholms-
viken av Smidésunds smalaste del samt mot Lingtarmen av en rit linje
Divensé vistspets—Munsé nordspets.

19 §.

I Hjdlmaren ma i Mellanfjdrden varje svensk medborgare fiska med ror-
ligt redskap pa ett avstand ej understigande en kilometer fran fastlandet
eller fran ¢ eller holme av minst etthundra meters langd.
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20 §.

I Storsjon i Jimtland mé varje svensk medborgare i enskilt vatten be-
driva sikfiske med nit, som ar att hanfora till rorligt redskap, pa ett avstand
¢j understigande trehundra meter fran fastlandet eller fran 6 eller holme av
minst etthundra meters lingd dvensom idka lakfiske med hangryssja (lak-
strut).

21 §.

Konungen #ger bestimma att fiske enligt foreskrifterna i 6—20 §§ ma

bedrivas dven av den som ej ar svensk medborgare.

Siirskilda bestimmelser om riitt till fiske i vissa fall.

22 §.

Till forekommande av att fiske som &r forbehallet innehavare av enskild
fiskeratt hindras eller skadas genom fiske som utévas med stod av stad-
gande i 6—9 §§ eller 11 § ‘siger linsstyrelsen meddela erforderliga fore-
skrifter rorande lingden av de redskap som déarvid ma anvindas och av-
stindet mellan dem #vensom stadga forbud mot att utsitta skétar eller nit
inom visst avstind frin notvarp som utmirkts med av linsstyrelsen fast-
stallt marke.

Linsstyrelsen mé ock i annat fall 4n i forsta stycket siigs meddela de fére-
skrifter som erfordras for att férebygga att fiske med fast redskap som
utovas med stéd av enskild fiskeritt hindras eller skadas genom fiske som
ma bedrivas utan stéd av siddan ratt.

23 §.

Fiske tillhorigt sddan allminning, som avses i lagen om hiradsallmén-
ningar eller lagen om allminningsskogar i Norrland och Dalarna, dga de
som hava del i allminningen ritt att nyttja.

Allminningsfiske som nu nimnts ma ock av deligarna utarrenderas for
gemensam rikning. Beslut dirom fattas i enlighet med géllande foreskrifter
om allminningens forvaltning.

24 §.

Oskiftat fiske dvensom annat fiske som ar samfillt for tvd eller flera
fastigheter ma nyttjas av fastigheternas édgare efter vad de kunna simjas.
Simjas de ej, ma ritten pa ansokan av niagon av dem foreskriva huru fisket
ma nyttjas. Innan sadan foreskrift meddelas skola de dvriga dgarna genom
sirskilda underrattelser av domstolen erhilla tillfille att yttra sig, sdvitt
det kan ske utan méarklig tidsutdrikt.

Upplatelse av fiskeritt 4t annan &n nagon av fastigheternas fgare ma ej
annat dn i samband med upplatelse av jord till brukande goras av en igare
utan de flesta 6vrigas samtycke. Dirvid skola de, som med samiganderatt
innehava viss fastighet, tillsammantagna riknas fér en figare och skall lika-
si endast en rost beriknas for den som dger flera fastigheter.
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Vad i denna paragraf stadgas #ger ej tillimpning a fiske som utgor ge-
mensamhetsfiske eller ingar i sddant fiske.

25 §.

Upplates jord till brukande, ma brukaren nyttja det fiske som hér till
jorden, om ej annorlunda avtalas.

26 §.

Om gemensamhetsfiske, om fiske inom nationalpark, sa ock om lappar-
nas ratt till fiske i vissa delar av riket giller vad sarskilt ar stadgat.

Om riitt att nyttja annans strand m. m.

27 §.

Fiskande m4, néar det erfordras for fiskets utovande, betrida annans
strand och nyttja den for tillfdllig fastgdring eller uppdragning av redskap
eller bat, om det kan ske utan férfing fér den som innehar stranden. Vad
nu sagts om annans strand skall 4ga motsvarande tillampning betraffande
annans vattenomréade, 4ven om den fiskande ej édger fiska dér, savida forfang
ej uppkommer fér den som innehar vattenomradet eller har enskild fiske-
ratt dar.

Anda att forfing uppkommer, ma den som vid annans strand yrkesmassigt
utovar fiske som ma bedrivas utan stéd av enskild fiskeritt, mot ersittning
for skada och intriang betrada stranden och nyttja den pa satt i forsta stycket
sidgs, nar det erfordras for fiskets utovande. Tomt eller plantering ma dock
tagas i1 ansprak endast om sérskilda skél foreligga.

Om fiskdadra.

28 §.

I vattendrag och sund skall i varje gren dir fisken har sitt drev fiskddra
finnas i djupaste vattnet. Fiskaddran utgor en sjattedel av vattnets bredd vid
vanligast forekommande ligt vattenstdnd. Dir vattendrag med fiskadra
mynnar i havet eller utloper i eller fran sjo eller storre vattendrag, skall
fiskddran med ofdorindrad bredd stricka sig vidare trehundra meter ut i
djupaste vattnet. Vad sist sagts skall diga motsvarande tillimpning betraf-
fande fiskadra i sund vid dettas dndpunkter.

Lansstyrelsen ma efter horande av rattsidgarna och av sakkunnig fore-
skriva att fiskddran skall ga i annan del av vattnet &n i forsta stycket sags,
om det kan antagas icke landa till mérkligt forfang for ndgon som ej sam-
tyckt till atgarden.

29 §.

Fiskadra skall lamnas fri frin fiskeredskap som kan hindra fiskens gang.
Ej heller ma i eller vid fiskddra anbringas annan anordning an fiske-
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redskap, vilken ar avsedd och dgnad att avhilla fisken i Adran fran att
gi fram i denna.

Lansstyrelsen ma i visst fall efter horande av rattsigarna och av sak-
kunnig medgiva undantag fran vad i forsta stycket sigs, om det kan an-
tagas icke landa till mirkligt forfang for nigon som ej samtyckt till at-
garden. I friga om fiskebyggnad eller annan anordning, vars tillatlighet en-
ligt vattenlagen skall provas av vattendomstol, skall dock jamval vad dar-
om ir stadgat lidnda till efterrittelse.

Ager nagon sirskild rattighet att for fiske stinga fiskadra, skall han
njuta den rittigheten till godo.

Om Atgirder mot vanskétsel av fiske.

30 §.

Om innehavare av enskild fiskeritt, i strid med allmént intresse, uppen-
bart vanskéter fisket genom alltfér hard beskattning av fiskbestandet eller
genom underlatenhet att utnyttja fisket, skall statens fiskeritjansteman soka
traffa 6verenskommelse med dgaren av den fastighet, till vilken fisket hor,
samt, dar fiskeritt innehaves av annan, jimvil med denne om fiskets bedri-
vande. Overenskommelsen skall avfattas skriftligen samt avse viss tid, hogst
tio &r.

31 §.

Kan dverenskommelse ej triffas eller fullgores ej atagande i 6verenskom-
melse, skall fiskeritjinstemannen anmila férhallandet till ldnsstyrelsen och
dirvid angiva vilka foreskrifter rérande fiskets bedrivande som enligt hans
uppfattning béra meddelas foér avhjilpande av vanskotseln. Da sddan an-
malan skett, skall linsstyrelsen dirom underritta sakégare som sigs i 30 §
med féreliggande av viss tid, inom vilken yttrande i drendet ma avgivas.
Underrittelsen skall delgivas sakigare pa sitt om delgivning i rittegéng
ar stadgat.

Sedan yttrande inkommit eller tiden for avgivande av yttrande gatt till
inda, ma linsstyrelsen faststilla de foreskrifter rorande fiskets bedrivande
som finnas nédiga for avhjilpande av vanskotseln (fiskeriplan). Vid pla-
nens utformning skall hinsyn tagas till det sérskilda intresse som sakigare
kan hava att sjilv fa bedriva fiske inom visst omrade, under viss érstid
eller efter visst slags fisk. Fiskeriplan skall avse viss tid, hogst tio ar, och,
sedan lansstyrelsens beslut kungjorts i den ordning 40 § stadgar, gilla jam-
vial mot ny sakiigare. Vid faststillande av fiskeriplan &ger lansstyrelsen
stadga vite for underlatenhet att f6lja planen.

Beslut om fiskeriplan mé av lansstyrelsen aterkallas, nédr skal dartill aro.

32 §.

Foljer sakagare ej fiskeriplan, ehuru han didrom har kdnnedom, ankom-
mer det pa linsstyrelsen att, pa yrkande av statens fiskeritjdnsteman, ut-
doma forelagt vite, om det ej med hiansyn till omstindigheterna finnes obil-
ligt. Lansstyrelsen ma ock stadga nytt vite.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 60.

Om vattenstind.

33 §.

Strandlinjer och vattendjup skola vid tillimpningen av denna lag, om
ej annat sirskilt angives, bestimmas efter forhallandena vid foljande vat-
tenstand, namligen

i havet normalt medelvattenstand;

i Vinern 3,0 meter Gver nedre slusstréskeln vid Sjstorp;

i Vittern 2,07 meter 6ver vistra slusstroskeln vid Motala ;

i Milaren 4,2 meter Gver vistra slusstroskeln vid Karl Johans torg i
Stockholm;

i Hjilmaren 2,77 meter 6ver sodra slusstroskeln vid Notholmen; samt

i Storsjon i Jimtland 292, meter Gver nollplanet i det héjdsystem som
ligger till grund for sjons reglering.

Ansvarsbestimmelser m. m.
34 §.

Bedriver nigon utan lov fiske som hér under annans enskilda fiskeritt
eller enligt denna lag m4a ut6vas endast efter tillstind av myndighet, domes
for olovligt fiske till dagsboter.

Ar brottet med hinsyn till att fisket avsag sarskilt vardefull fisk eller
idkades vanemissigt eller i storre omfattning att anse som grovt, vare straf-
fet dagsboter, ej under tjugu, eller fingelse i hogst sex manader.

35 §.

Den som bryter mot féreskrift, som meddelats av linsstyrelse eller doni-
stol med stéd av 16, 22 eller 24 §§, eller anbringar fiskeredskap eller anord-
ning i uppenbar strid med vad som giller om fiskadra, domes till straff
for olovligt fiske enligt vad i 34 § siigs.

36 §.

Finnes nagon hava bedrivit olovligt fiske, skall det fangade eller, dir det
undergitt forskdmning eller ej ar i behall, dess virde forklaras foérverkat.

Fiskeredskap som anvints vid fisket skall ock forklaras helt eller delvis
forverkat, savitt dgaren eller nagon som var i hans stille uppsatligen for-
ovat giarningen eller medverkat dartill och det ej ir uppenbart obilligt;
finnes redskapet ej i behall, skall i stiillet dess virde forklaras forverkat.

Vad nu sagts giller dock ej mot den som i god tro férvirvat fangsten
eller redskapet eller sirskild ratt dartill.

37 §.

Ertappas nigon 4 bar giarning, da han bedriver olovligt fiske, eller antraf-
fas redskap for sadant fiske utsatt i vattnet, ma av linsstyrelsen eller fiske-



Kungl. Maj:ts proposition nr 60. 11

ristyrelsen férordnad fisketillsynsman samt, dir fisket krinker enskild
fiskeritt, jaimvil vederbdrande rittsigare eller hans folk beslagtaga fangs-
ten och redskapet dvensom bt eller annat, som kan antagas aga betydelse
for utredning om brottet.

Har egendom tagits i beslag enligt forsta stycket, skall anmilan dérom
goras till nirmaste polisman, som har att férfara som om han sjalv gjort
beslaget; dock ma fangst, som tagits i beslag av innehavaren av enskild
fiskeritt eller hans folk, utan anmilan behallas av fiskerdttshavaren.

38 §.

Boter och viten som a4démas enligt denna lag, sa ock forverkat redskap
eller dess virde, tillfalla kronan.
" Forverkad fangst eller dess virde tillfaller, om fisket utan intrang i en-
skild fiskeritt skett i allmint vatten eller i fiskaddra, kronan och eljest den
som har den enskilda fiskeratten.

Vite ma ej forvandlas till frihetsstraff.

39 §.

Finnes uppenbart att fiskeredskap utsatts eller anordning vidtagits i strid
med vad som giller om fiskadra, och foljer ej rittelse genast efter det till-
sigelse skett, iger pA ansékan av den som lider skada utmétningsmannen
i orten att, sedan han med trovirdig person hallit syn pa stillet, meddela
nodig handrickning pa den tredskandes bekostnad.

Detsamma skall gilla, om nigon begagnar av lidnsstyrelsen faststallt
mirke for redskap eller notvarp pa sitt som ar fgnat att obehorigen av-
halla annan fran att fiska.

Berores allmint fiskeriintresse, ma dven allmin aklagare, statens fiskeri-
tjansteman eller av linsstyrelsen eller fiskeristyrelsen forordnad fisketill-
synsman gora ansokan om handrickning.

Om besvir m. m.

40 §.

D4 beslut som linsstyrelse meddelar enligt denna lag angar s4 manga att
avskrift av beslutet ej lampligen kan tillstillas envar av dem, skall beslutet
kungéras i kyrkan for den eller de férsamlingar, dir fiskevattnet ar beliiget,
samt tillika anslis i lansstyrelsens lokal och pa statsverkets bekostnad till-
kinnagivas i linskungorelserna dvensom i en,eller flera tidningar inom
orten; delgivning skall anses hava skett den dag dia kungoérandet i kyrka
agde rum.

Ar nagon missndjd med linsstyrelses beslut enligt denna lag, ma klagan
foras hos Konungen genom besvir, vilka skola hava inkommit till jordbruks-
departementet inom tvd manader efter det klaganden erhéll del av beslutet.

Beslut, som avses i 22, 28 och 29 §§, skola linda till efterrittelsc utan hin-
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der av ford klagan, om ej linsstyrelsen annorlunda férordnar. Om sarskilda
skil forligga, ma linsstyrelsen forordna att dven beslut, som avses i 31 §
skall linda till omedelbar efterrittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1951.

Genom lagen upphiavas

lagen den 27 juni 1896 (nr 42 s. 1) om ritt till fiske; samt

kungorelsen den 17 juni 1932 (nr 241) om utmirkning av notvarp.

Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse i nya lagen, skall den bestimmelsen i stillet tillimpas.

Om ersittning av statsmedel for forlust av fiskeratt till foljd av nya
lagen ir sarskilt stadgat.
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Forslag
till
Lag
angaende indrad lydelse av 6 § lagen den 20 december 1946
(or 807) om handliggning av domstolsirenden.

Hirigenom férordnas, att 6 § lagen den 20 december 1946 om handligg-
ning av domstolsiarenden skall erhalla andrad lydelse pé sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §.
Underritt vare — — — — — — lagfaren domare.
Vid annan — — — — — — av arvode;

8. tillstand till forsaljning av sam-
falld egendom enligt lagen om sam-
aganderitt, understillning av deliga-
res beslut eller meddelande av sar-
skilda foreskrifter angiende god
mans forvaltning enligt lagen om
forvaltning av bysamfalligheter och
darmed jamforliga samfillda #dgor
och rattigheter eller intagande i rit-
tens protokoll av forening enligt la-
gen om agofred; eller

8. tillstand till forsaljning av sam-
falld egendom enligt lagen om sam-
daganderatt, understallning av deldga-
res beslut eller meddelande av sir-
skilda foreskrifter angiende god
mans forvaltning enligt lagen om
forvaltning av bysamfilligheter och
darmed jamforliga samfallda agor
och rittigheter, foreskrifter jimlikt
24 § lagen om rdtt till fiske angdende
nyttjande av samfdllt fiske eller in-
tagande i rattens protokoll av for-
ening enligt lagen om agofred; eller

9. dodande av forkommen handling.

Skall i

overféormyndares beslut.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1951.
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Forslag
till
Lag
angdende dndrad lydelse av 19 kap. 12 § lagen den 18 juni 1926
(nr 326) om delning av jord & landet.

Hirigenom férordnas, att 19 kap. 12 § lagen den 18 juni 1926 om delning
av jord & landet' skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 KAP.
12 §.

Avstyckning skall — — — — — —

Vid avstyckning skall bestimmas,
om och i vad man med avstyckad
dgovidd skall folja ratt till delaktig-
het i omrade, som vid lantmiterifér-
rittning avsatts for gemensamt #n-
damadl, i dga, som eljest 4r samfalld
for stamfastigheten och annan fas-
tighet, eller i sarskilda rattigheter
och formaner, som tillkomma stam-
fastigheten; dock ma dir nagon
styckningsdel skall utgoéra eller till-
hora jordbruksfastighet, andel i all-
ménning eller darmed jamforlig sam-
fallighet, som ar av vikt sasom stod
for jordbruket, icke tillfalla fastig-
het som ej ir avsedd for jordbruk.

nodiga véagar.

Vid avstyckning skall bestimmas,
om och i vad min med avstyckad
agovidd skall folja ratt till delaktig-
het i omrade, som vid lantmiterifér-
rittning avsatts for gemensamt an-
damil, i 4ga, som eljest ar samfilld
for stamfastigheten och annan fas-
tighet, eller i sérskilda rittigheter
och férmaner, som tillkomma stam-
fastigheten. Ddrvid md ej till dgovidd,
som avstyckas, liggas andel i fiske,
om ddrigenom skulle for fisket upp-
komma men av ndgon betydelse. Ej
heller m4, diar nagon styckningsdel
skall utgéra eller tillhéra jordbruks-
fastighet, andel i allminning eller
diarmed jamfoérlig samfallighet, som
ar av vikt sdsom stéd for jordbruket,
tillfalla fastighet som ej 4r avsedd
for jordbruk.

sddan fastighet.

Avsittande av — — — — — — fastighetens agare.

! Senaste lydelse se SFS 1947: 700.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1951; dock skall vad ddri stad-
gats icke utgéra hinder for avstyck-
ning, betrdffande vilken utldtande,
varom sdgs i 19 kap. 16 §, avgivits
fore lagens ikrafttrddande.
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Forslag
till
Lag

angiende édndring i lagen

den 12 maj 1917 (nr 189)

om expropriation.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation’
skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives, samt att i samma lag
skall under sarskild rubrik av den lydelse som framgar av det féljande in-
foras en ny paragraf, betecknad sisom 112 §, av nedan angivna innehall.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1 8.

Fastighet, som

15. for stirkande av ofullstandigt
jordbruk; eller

16. for att sikerstilla att mark pd
skiliga villkor ar tillgdnglig for tat-
bebyggelse och ddrmed samman-
hingande anordningar eller for att
eljest i kommuns dgo overféra mark,
som icke ir titbebyggd, f6r upplatelse
med tomtritt.

Sarskild ratt

1 Senaste lydelse se SFS 1949: 663.

fjallrenskotselns behov;

15. fér starkande av ofullstindigt
jordbruk;

16. for att sikerstilla att mark pa
skiliga villkor ar tillganglig for tat-
bebyggelse och didrmed samman-
hingande anordningar eller foér att
eljest i kommuns #dgo dverféra mark,
som icke ér titbebyggd, f6r upplatelse
med tomtritt; eller

17. for att a viss ort bereda fiskar-
befolkningen utrymme for uppféran-
de av brygga, bod eller annan an-
liggning, som erfordras fér yrkes-
fisket.
nationalpark.

14. Sirskilda bestimmelser om ex-
propriation till gagn for yrkesfisket.

112 §.

Rdtt till expropriation fér dndamdl
som i1 § 17 sigs md, om den ej skall
utévas av kronan, icke beviljas an-
nan dn kommun eller hushdllnings-
sillskap. Expropriationen md endast
avse forvdrv av nyttjanderdtt under
en tid av hdégst tjugufem dr; om
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

dgaren begdr det, skall dock omrddet
l6sas.

Genom expropriation férvirvad
nyttjanderdtt ma uppldtas till enskil-
da yrkesfiskare eller sammanslutning
av yrkesfiskare for det dndamdl som
expropriationen avsett.

Denna lag trdider i kraft den 1 ja-
nuari 1951.

Forslag
till
Forordning

om fiskeritten vid vissa kronan tillhériga havsstrinder,
skar och holmar m. m.

Hiarigenom férordnas som féljer.

Vid siddana kronan tillhdriga havsstridnder samt i saltsjon beligna skir
och holmar, vilka icke hora till ndgot hemman eller innehavas under sar-
skilda villkor, ma varje svensk medborgare fiska med rorligt redskap.

Fiskeriidkare och sammanslutningar av yrkesfiskare dro berattigade att
pa strinder, skir och holmar som avses i forsta stycket i man av tillgdng
avgiftsfritt erhalla upplatelse av mark for uppférande av boningshus, bod
eller annan anlaggning till gagn for yrkesfisket.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1951.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
25 februari 1949.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Wicrorss, MOGLLER, SKOLD, QUENSEL,
DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG.
WEILINE, Kock, ANDERSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter friga om ny lag om
ratt till fiske m. m. samt anfoér darvid foljande.

Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 8 oktober 1943 tillkallade
chefen foér jordbruksdepartementet samma dag atta sakkunniga for att
verkstilla utredning och avgiva forslag till lagstiftning anglende ratt till
fiske m. m. De sakkunniga voro ddvarande expeditionschefen numera pre-
sidenten A. C. T. Romberg, ordférande, davarande byrachefen i lantbruks-
styrelsen numera byrichefen i fiskeristyrelsen G. O. Alm, davarande leda-
moten av riksdagens forsta kammare lantbrukare P. V. Andersson, Ko-
pinge, ledamoten av riksdagens andra kammare fiskaren H. S. Levin, Kdm-
pinge, davarande ledamoten av riksdagens andra kammare riksgildsfull-
miktigen K. H. Magnusson, Skovde, ddvarande t. f. byrdchefen for lagiren-
den i jordbruksdepartementet hovrittsradet L. P. O. Palmquist, ledamoten
av riksdagens andra kammare folkskollararen G. T. Skoglund, Ume4, samt
fiskerikonsulenten H. Widerberg, Koping.

De sakkunniga, vilka antagit bendmningen fiskerattskommittén, ha den
31 juli 1947 avgivit betiankande med forslag till fiskelag jamte dirmed sam-
manhingande foérfattningar (SOU 1947: 47). Betinkandet ir enhilligt utom
betriffande tva fragor av lokal rickvidd, namligen frigivandet av hummer-
fisket i delar av Bohusldn och fisket efter lax med fast redskap i delar av
Skélderviken.

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av Svea hovritt,
Gota hovritt, hovritten 6ver Skdne och Blekinge samt hovritten fér Ovre
Norrland, statskontoret, kammarkollegiet, lantmiteristyrelsen, dominsty-
relsen, lantbruksstyrelsen, samtliga linsstyrelser, sjokarteverket, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, fastighetsbildningssakkunniga,
Sveriges lantbruksférbund férening u. p. a., Riksforbundet landsbygdens
folk, fiskerinimnden for Vinern, Foreningen Sveriges ldnsfiskeritjanste-
man, Foreningen statens fiskeritjinstemin, Svenska ostkustfiskarenas cen-
tralforbund, Svenska sydkustfiskarenas centralforbund, Svenska vistkust-

@ Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr60.
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fiskarnas centralférbund, Blekinge lins havsfiskeférening, Malmoéhus lans
havsfiskeférening u. p. a., Sveriges alfiskares andelsforening u. p. a., Got-
lands alfiskareférbund férening u. p. a.,, Malméhus lins alfiskares andels-
férening u. p. a., Svenska insjéfiskares centralférbund, Svenska insjofiska-
renas forsialjningsforening u. p. a., Svenska fiskevardsférbundet, Sédra Sve-
riges fiskeriférening u. p. a., Sveriges sportfiskares riksforbund och Kalmar
lans fiskevattensigareférbund.

Lantbruksstyrelsen har jimvil éverlamnat yttranden av samtliga fiskeri-
intendenter. Aven i 6vrigt ha vid myndigheternas utlatanden i atskilliga fall
fogats yttranden av tjénsteméin, organisationer eller enskilda. Anméarkas ma
vidare att Svenska ostkustfiskarenas centralférbund bifogat yttranden fran
de anslutna distriktsforbunden Norrbottens kustfiskareférbund, Visterbot-
tens lins fiskareférbund, Angermanlands kustfiskareférbund, Medelpads
kustfiskarférbund, Givleborgs lins fiskarférbund, Uppsala lins fiskarefor-
bund, Stockholms lins fiskareférening, S6dermanlands skirgardsfiskarefor-
bund, Ostergétlands kustfiskareférbund, Norra Kalmar lans kustfiskarefor-
bund, Sédra Kalmar lins kustfiskareférbund, Olands fiskareférbund och
Gotlands fiskareférbund. Svenska insjofiskares centralférbund har vid sitt
yttrande fogat utlatanden fran de anslutna organisationerna Milarens fiska-
reféorbund, Vinerns fiskareférbund férening u. p. a., Malmohus lans fiskeri-
forening, Kristianstads lins fiskeriférening, Hjalmarens fiskareférbund och
Vitterns fiskarférbund. Yttranden ha vidare avgivits av Svenska jagare-
forbundet och Svenska naturskyddsforeningen. Skrivelser i anledning av be-
tinkandet ha dven inkommit fran Atskilliga enskilda fiskare och strand-
agare.

Huvuddragen i kommittéférslaget.

Nuvarande bestammelser pa forevarande omrade aterfinnas frimst i lagen
den 27 juni 1896 om ratt till fiske. Enligt denna géller som huvudregel, att
i insjoar och vattendrag samt inomskirs i saltsjon allt fiske ar forbehallet
strandigarna. Utomskérs och vid 6ppen havsstrand stricker sig strandigar-
nas enskilda fiskeritt 180 meter ut fran det stille invid siranden dir stadigt
djup av 2 meter vidtager. Aven inom detta omrade ir dock i stor utstrick-
ning ensamrétten begrinsad genom sirskilda undantagsstadganden om ritt
for envar att idka fiske av visst slag. I Ostersjon avse dessa undantagsbe-
stammelser huvudsakligen strommingsfiske medan de pa vistkusten om-
fatta praktiskt taget allt fiske med rérliga redskap utom hummerfiske i
vissa delar av Bohuslidn. Fiskerittens fordelning mellan strandagarna regle-
ras av jordabalken och jorddelningslagstiftningen. Genom lagen den 30 juni
1913 om gemensamhetsfiske har viss mojlighet 6ppnats att medelst majo-
ritetsbeslut fa till stdnd en lamplig ordning for utnyttjandet av fiske som ar
oskiftat eller eljest tillhor flera.

Kommittén har i enlighet med sina direktiv (se betiinkandet s. 47—48)
utrett fragan om en revision av fiskelagstiftningen i dess helhet. Pa atskil-
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liga punkter har kommittén inskrankt sig till att férorda mindre juste-
ringar eller fortydliganden av nu gallande bestimmelser. P4 andra omra-
den har kommittén diremot foreslagit bestdmmelser, vilka visentligt av-
vika fran eller helt sakna motsvarighet i nu géallande fiskelagstiftning.

Det torde vara lampligt att omedelbart goéra en kort sammanfattning av
de viktigaste nyheterna i betinkandet. Senare torde jag fa limna en nir-
mare redogorelse for inneborden av de forslag kommittén framlagt. Betrif-
fande motiveringen till dessa ber jag att i huvudsak fi hénvisa till betin-
kandet.

En av de mest betydelsefulla fragorna giller griansdragningen mellan
vad kommittén kallat fritt och enskilt fiskevatten, dvs grinsdragningen
mellan siddant vatten, dér i princip varje svensk undersate skall dga ratt
att fiska, och vatten, diar sidan allmin ratt till fiske ej skall finnas. Stor
oklarhet ridder nu pa manga hall om innebérden av gillande bestimmelser.
Detta har foranlett kommittén att foresla nya tekniska grunder fér grins-
dragningen. Salunda skall enligt forslaget i saltsjon den yttre grinsen for
enskilt fiskevatten vid 6ppen havsstrand i regel 16pa 300 meter frin stran-
den. Till det enskilda »inomskirs>-omradet skall hianféras allt vatten vid
fastlandskusten, som ej har bredare férbindelse med 6ppna havet 4n 1 kilo-
nmeter; det fria fiskevattnet skall med andra ord stricka sig si lingt in
mot fastlandet som man kan komma utan att behova passera vatten med
en bredd av mindre in 1 kilometer. Smirre holmar, mindre 4n 100 meter
langa, riknas i detta sammanhang ej med. Kommittén har ansett att den
nya grinsen i stort sett icke torde komma att mera visentligt avvika fran
vad som nu giller.

Samma regler i friga om grinsen mellan fritt och enskilt fiskevatten,
som forordats for saltsjon, avses — med tvé lokala undantag — ocksa skola
tillimpas i Vinern, Vittern, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland. Ovriga
insjoar, daribland Milaren, samt rinnande vatten skola liksom hittills i sin
helhet utgéra enskilt fiskevatten.

Fran den allminna grundsatsen om strandigarnas ensamritt till fiske i en~
skilt fiskevatten innehaller forslaget, i likhet med gillande ritt, ett flertal un-
dantag, vilka i allminhet avse begrinsade delar av kusten eller viss sjo.
Bland de viktigaste avvikelserna fran de nu géllande undantagsbestimmel-
serna kan namnas att ritten att i Ostersjon fiska stromming i enskilt fiske-
vatten féreslas utvidgad och att hummerfisket avses skola bliva fritt i hela
Bohuslén.

Kommittén har vidare foreslagit bestimmelser om fiskevirdsomraden,
vilka skulle ersiitta stadgandena i lagen om gemensamhetsfiske. Den har
hirmed avsett att skapa en ny form for organiserandet av fiske i vatten med
flera deliagare. De féreslagna bestimmelserna avvika visentligt fran vad
som nu giller om gemensamhetsfiske. Fraga om bildande av fiskevirdsom-
rade skall salunda kunna vickas ej endast av deligare i fiskevattnet utan
dven av vissa fiskeritjinstemin eller av sammanslutning av fiskare i orten.
Medan det fér bildande av gemensamhetsfiske fordras majoritet bland del-
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dgarna, riknat efter saval huvudtal som delaktighet, skall enligt férslaget
lansstyrelsen kunna bifalla ansékan om fiskevardsomrade, sa snart fler-
talet deldgare bitritt ansékningen eller limnat den utan erinran. I vissa
undantagsfall skall linsstyrelsen dven #dga férordna om bildande av fiske-
vardsomrade mot flertalets mening. Faststillandet av stadgar for fiskevards-
omrade skall ankomma p& linsstyrelsen. Denna skall dven i vissa fall dga
besluta om utarrendering av fiske, som ingér i fiskevirdsomrade.

I betankandet ha vidare foreslagits bestdimmelser om atgarder mot van-
skotsel av fiskevatten. Enligt dessa skulle det allminna f4 mdjlighet att
ingripa mot fiskerittsfigare, som i strid med allmént intresse uppenbart
vanskoter sitt fiskevatten genom rovfiske eller genom att lata fisket ligga
outnyttjat.

Nu namnda bestimmelser ha upptagits i ett av kommittén utarbetat for-
slag till fiskelag. Denna lag skulle ersitta de gillande lagarna av den 27
juni 1896 om ratt till fiske och den 30 juni 1913 om gemensamhetsfiske.

Dir de nya reglerna om grinsdragning mellan fritt och enskilt fiskevatten
medféra en minskning av det enskilda fiskevattnet, foreslas ersittning skola
utgd av statsmedel. Detsamma skall gilla i vissa andra fall, dir ett genom-
forande av kommitténs forslag skulle leda till inskrankning i eller upphi-
vande av nu gillande fiskerittigheter. Kommittén forordar att ersittnings-
fragorna skola prévas av sirskilda nidmnder, fiskevirderingsnimnder. Be-
stammelserna hirom ha upptagits i ett forslag till lag om ersittning fo6r
mistad fiskeratt m. m. Ersattningsbeloppen vintas enligt kommitténs upp-
skattningar (betinkandet s. 136 f och 320 f) ej overskrida ett totalbelopp
av 2 miljoner kronor, férdelat pi ett flertal ar.

De nya reglerna om griansdragning mellan fritt och enskilt fiskevatten ha
utarbetats i samrad med lagberedningen. Denna har i sitt férslag till jorda-
balk (SOU 1947: 38) forordat ett liknande system for grinsdragning mot
allmint vattenomrade. 1 avbidan pa att jordabalksférslaget skall bliva lag
har kommittén — for att undvika skiljaktighet mellan 4ganderattsgrans och
fiskerittsgrans — brutit ut lagberedningens stadganden om grins mot all-
mint vattenomrade till ett sirskilt lagforslag. Detta upptager ocksa bestim-
melser avsedda att mojliggora att dylik grans kan faststillas genom lant-
materiférratining.

Betinkandet innehéiller vidare forslag om tilldgg till lagen den 14 juni
1907 om nyttjanderitt till fast egendom. Enligt detta forslag skola vissa
bestimmelser om sociala jordbruksarrenden, bland annat optionsritt, bliva
tillaimpliga pa fiskearrenden. Detta skall dock blott gilla, di den, som ar-
renderat fiskeritten, bedriver fiske yrkesmissigt.

Kronan, kommun och hushallningssillskap foreslds erhalla expropria-
tionsritt, dd si behovs for att bereda fiskarbefolkningen utrymme fér att
uppféra brygga, bod eller annan for yrkesfisket erforderlig anliggning. Sa-
dan expropriation skall avse nyttjanderdtt under en tid av hogst 25 ar.

Bland annat for att hindra att vid avstyckning av fastighet fisket splitt-



Kungl. Maj:ts proposition nr 60. 21

ras p4 en méangd hinder till férfang for fiskenéringen i orten, ha foreslagits
vissa dndringar i jorddelningslagen.

Slutligen har kommittén utarbetat forslag till forordning om fiskeritten
vid vissa kronan tillhoriga havsstrinder, skir och holmar m. m,

Yttrandena.

I yttrandena har allmint understrukits, att de nuvarande lagbestammel-
serna pa fiskets omride till stor del adro svartolkade och foraldrade, samt
att fiskeviarden och fiskeriniringen skulle ha gagn av nya, klarare regler.
Huvuddragen i kommitténs forslag ha dven i flertalet yttranden godtagits
eller lamnats utan erinran. Den kritik av mera principiell karaktéir, som
forekommit, har i allménhet endast avsett vissa avsnitt av férslagen.

Vad som sirskilt hilsats med tillfredsstillelse dr den av kommittén fore-
slagna grinsdragningen mellan allméint och enskilt fiskevatten. Aven be-
hovet av nya regler om gemensamt utnyttjande av fiskevatten har kraftigt
understrukits i flera yttranden. De i betinkandet upptagna stadgandena om
fiskevardsomride ha ocksa i flertalet fall tillstyrkts eller lAmnats utan er-
inran. I nagra yttranden har dock anmairkts, att ett genomférande av for-
slaget i denna del skulle leda till att beslutanderitten i dylika fragor i allt-
for hog grad skulle frantagas de enskilda delagarna och liggas i myndighe-
ternas hand. Jimvil bestimmelserna om atgirder mot vanskétsel av fiske-
vatten ha i allméanhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Behovet och
vardet av desamma ha dock i atskilliga yttranden satts i fraga eller bestritts.

Tveksamhet om lampligheten av att nu revidera fiskelagstiftningen har
uttalats endast av statskontoret. Detta ambetsverk har framhallit, att det i
princip funnit starka skil kunna anféras fér en allmin revision av géllan-
de bestimmelser. Med hiinsyn till rddande statsfinansiella ldge och de utan
tvivel betydande kostnader, som de nya fiskerittsliga reglerna torde komma
att medfora for statsverket, kunde dock viss tvekan rdda rérande den lamp-
liga tidpunkten for reformens genomférande. Ansiges emellertid den na-
tionalekonomiska vinsten hdrav mer dn vil uppviga de direkta utgifter re-
formen skulle dsamka statsverket, hade statskontoret intet att erinra mot
att den nya lagstiftningen nu komme till stand.

I en del ytiranden ha,framférts allmédnna synpunkter pa fiskelagstiftning-
en, vilka hir torde fa atergivas.

En fraga, som berorts i atskilliga yttranden, ir huruvida man bér efter-
striva enhetliga bestimmelser for s& stora delar av landet som méojligt
eller i stallet utforma lagstiftningen med storsta méjliga hiansynstagande till
de varierande lokala vanor och rittsuppfattningar, som kunna ha utbildat
sig. Fran flera hall har understrukits att det, i samma méan som fisket ten-
derade att bliva allt rérligare, bleve av allt storre vikt att {iskeritten skulle
regleras likformigt efter hela rikets kuster liksom i de stora insjéarna. Sa-
lunda har bland andra ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin framhaillit, att oldgen-
heterna av skilda bestiinmelser for olika kustomriden bleve alltmer kinn-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 60.

bara, i samma maian som rorligheten bland yrkesfiskarena 6kades och anta-
let fiskentovande turister bleve allt stérre. I andra yttranden har daremot
betonats, att fiskelagstiftningen maste anpassas efter nu radande lokala for-
héllanden. Bland dem, som ur denna synpunkt gjort erinringar mot kom-
mitténs forslag, kan niamnas Riksforbundet landsbygdens folk. Férbundet
har uttalat, att det visserligen vore glidjande, att kommittén sékt utarbeta
enkla och klara regler, vilka d4ven menige man utan svarighet kunde &ver-
blicka. Kommittén syntes emellertid alltfér mycket ha striivat efter fér hela
riket enhetliga linjer och ej tillrdckligt beaktat den sedvaneritt, som ut-
bildat sig i olika delar av landet och fatt en fast férankring i befolkningens
medvetande.

Fastighetsbildningssakkunniga, med vilka lantmdteristyrelsen instimt,
ha berort frigan om sambandet mellan jordbruket och fisket. De ha fram-
hallit, att en klar och savitt mojligt allmangiltig grinsdragning mellan en-
skild och allman fiskeritt sarskilt ur rattssikerhetens synpunkt vore si
viktig, att man i viss utstrickning maste eftersitta dnskemalet att icke ge-
nom ny lagstiftning géra intrang pa enskild ritt. De ville emellertid under-
stryka, att man i de fall, da fisket bedreves sdsom biniring till jordbruket,
méste ga varsamt fram, sa att man icke genom att upphiva eller inskrianka
enskild fiskeriitt ber6vade jordbruket en inkomstkiilla, varav det kunde vara
beroende for sin l6nsamhet. Det vederlag, som enligt kommitténs forslag
skulle utgi av allmédnna medel vid sddant intrdng, komme vil dgaren men
icke fastigheten till godo. Det kunde saledes icke ersiitta en férsvagning av
fastighetens barkraft.

Den intressemotsiittning, som kan uppkomma mellan yrkesfiskarena eller
den bofasta kustbefolkningen, & ena, samt évriga befolkningsgrupper, 4 andra
sidan, har uppmirksammats i atskilliga yttranden. Svea hovrdtt har anfért,
att ingreppen i enskild dganderatt motiverats friimst av omsorgen om yrkes-
fisket och 6nskan att skydda fisket sasom en virdefull nationell tillgang.
Den utvidgade mdéjlighet till fritt fiske, som férslaget medgave, komme emel-
lertid — samtidigt som den frimst linde yrkesfisket till gagn -— att kunna
utnyttjas dven av nojesfiskare. Enligt hovriittens mening kunde det i vissa
orter komma att bliva huvudsakligen néjesfisket, som gynnades.

Vad angar skirgardarna — dar kommittéférslaget pa sina hall, genom in-
flyttning av frifiskegransen, komme att bereda 6kade mojligheter till fritt
fiske -— har Stockholins lins fiskareforening, vilken omfattar savil yrkes-
fiskare som strandvattenigare, framhallit faran av att detta kunde leda till
rovfiske. Den bofasta skirgirdsbefolkningen maste kiinna med sig, att den
dgde nagot, som skapats at den sirskilda milj, i vilken den vuxit upp. Att
nagga skiargardens dganderittsforhillanden i kanten maste bliva till skada
fér denna befolkningsgrupps levnadsbetingelser. Liknande synpunkter ha
anforts av ldnsstyrelsen i Stockholms lin samt forvaltningsutskottet i Stock-
holms lins och stads hushdllningssdllskap. Aven fiskeriintendenten i Oster-
havets distrikt har ifragasatt, om ej vissa av utvidgningarna i den allmin-
na fiskeritten kunde begrinsas att galla enbart den bofasta skirgardsbe-
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folkningen. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har funnit det kunna évervagas om
icke undantagsstadgandena om ritt att i viss utstrickning fiska i annans
enskilda fiskevatten borde begrinsas till att avse dem som hade fiske sdsom
yrke eller atminstone biniring, eventuellt till den bofasta kustbefolkningen.
Hiremot talade dock svérigheten att gora en dylik grinsdragning och att {
praktiken uppratthilla den.

A andra sidan har i nagra yttranden betonats att avseende borde féstas
aven vid amatorfisket. Salunda har éverstdthdllarimbetet uttalat, att det
for befolkningen i en stad av Stockholms storlek vore sirskilt viktigt, att
amatérfiskeintressena skulle bliva tillgodosedda.

I flera yttranden har beklagats att kommittén icke framlagt forslag om
allmin fiskevardsavgift. Framstillningar om sadan avgift, utformad i viss
anslutning till motsvarande bestimmelser om jaktvardsavgift, dro for nar-
varande beroende pi Kungl. Maj:ts provning.

Departementschefen.

Mer dn femtio ar ha nu forflutit, sedan gillande lag om ritt till fiske trad-
de i kraft. Under denna tid ha mycket betydande forandringar intritt pa fis-
kets omrade. Virdet av att ha tillgang till fiske for eget behov har minskat
i samband med att naturahushallningen successivt avvecklats. Delvis i sam-
band hirmed ha viktiga forskjutningar intratt i de fiskandes led. Medan
fisket tidigare i stora delar av landet bedrevs antingen sisom husbehovs-
fiske eller sisom biniring till jordbruket, har tendensen pa senare tid gatt
i den riktningen, att fiske i forvirvssyfte frimst kommit att idkas av per-
soner, vilka ha detsamma till enda eller huvudsakliga inkomstkilla. Genom
att fangstmetoderna férindrats och forbattrats har det kvantitativa utby-
tet av fisket i vissa fall kunnat hdjas och nya former av fiske kunnat upp-
tagas. Denna utveckling har emellertid samtidigt vid avvdgningen av skyd-
det for olika fiskaregruppers intressen skapat problem, till vilka nagon
motsvarighet tidigare ej funnits. Av mycket stor betydelse ar slutligen den
omfattning nojesfisket fatt. Det framstar siasom en viktig social angeliagen-
het, att de stora grupper av befolkningen, vilka vilja bedriva fiske sdsom
rekreation och fritidssysselsittning, ha méjlighet hartill pa rimliga villkor.

Justeringar av mer eller mindre lokal art i de fiskerattsliga bestammel-
serna ha visserligen vidtagits vid nigra tillfallen. Déarvid har det emeller-
tid helt naturligt icke varit mojligt att ga till grunden med de foreliggande
problemen.

Redan med héansyn till den utveckling, som nyss skisserats, synes salun-
da en omprovning av gillande fiskerilagstiftning pékallad. En sidan ar
iiven motiverad ur en annan synpunkt. Vid tillkomsten av 1896 ars lag
dgnades forhallandevis ringa uppmirksamhet at fiskevardens krav. Dar-
efter har emellertid allt storre klarhet vunnits om vad som kan ernds ge-
nom en god fiskevard. Vidare har fiskbestandet i allt fler vatten — till foljd
av alltfér intensivt fiske eller andra omstindigheter — minskat si, att den
avkastning de nu limna endast utgor en ringa del av vad som skulle kunna



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 60.

erhllas vid en limpligare skotsel. Samtidigt har genom den fortgaende
fastighetssplitiringen antalet fiskerittsigare stadigt Skat. Forbises bor ej
heller, att utbyggnaden av industrierna och vattenfallen skapat svara prob-
lem i fraga om fiskevarden.

Ett visst stéd 4t de fiskevirdande strivandena har visserligen limnats
genom tillkomsten av 1913 ars lag om gemensamhetsfiske. Denna lag har
emellertid i praktiken visat sig f6ga anvindbar for indamalet. Vid en re-
form av fiskerilagstiftningen ar det darfor enligt min uppfattning nédvin-
digt, att uppmirksamhet fignas dven at detta problem.

Det férslag till fiskelag, som kommittén framlagt, bygger pa omsorgs-
fulla utredningar och &verviganden. Forslaget har mottagits gynnsamt i
de avgivna yttrandena. Aven jag finner detsamma lampat att, med vissa
justeringar, liggas till grund fér ny lagstiftning i dmnet. Av skil, som
skola angivas i det foljande, har jag dock betriffande fragan om bildande
av fiskevardsomraden ansett ytterligare utredning erforderlig. Ej heller kom-
mer i detta sammanhang att upptagas fragan om lagstiftningsatgirder for
faststillande av grins mot allmént vattenomrade. Denna fraga ar for nar-
varande under Overvigande inom justitiedepartementet. Aven spérsmalet
om skydd for vissa fiskearrendatorer bor enligt min mening bli féremal fér
fornyad utredning under medverkan av representanter fér olika berérda in-
tressen; det maste sirskilt forebyggas att de blivande bestimmelserna fa den
icke avsedda verkan att strandagarnas benigenhet att upplata dylika arren-
den minskas.

Jag kommer i det f6ljande att angiva min instéllning till évriga av kom-
mittén framlagda forslag. Dessforinnan torde jag emellertid, i anslutning till
vissa i yttrandena framkomna synpunkter, f& redogéra fér min uppfattning
betraffande nagra fragor av grundliggande betydelse fér utformningen av
en ny fiskelagstiftning.

Huvudsyftet med en ny fiskelag synes — vid sidan av intresset att
frimja fiskevirden — boéra vara att skapa sidana regler i fraga om ratten
att bedriva fiske av olika slag och pa olika vatten, som innebira en ritt-
vis avvigning mellan de hir ifragakommande intressena och samtidigt fylla
rimliga ansprdk pa enhetlighet och klarhet. Vid en dylik avviigning trada
flera olika gruppers ansprak i férgrunden. Dar ratt till fiske hittills varit
férbunden med viss fastighet, har givetvis i regel fastighetens igare in-
tresse av att denna fiskeratt skall bibehallas, i varje fall om fisket bedri-
ves for eget behov. Sirskilt starkt gor sig detta gillande, da fisket ar av
direkt betydelse for fastighetens birkraft. Fér dem ater, som yrkesmissigt
bedriva fiske annorstides 4n pa eget vatten, ar det ett 6nskemal att de fa
rorelsefrihet for sin yrkesutévning och att den enskilda fiskeritten ej skall
ges sddan omfattning, att den forsvarar eller oméjliggor for dem att be-
driva sin niring med tillfredsstillande resultat. For de alltmer vixande
skarorna av amatérfiskare iar det slutligen, sdsom redan namnts, ur social
synpunkt angeliget att de skola fa en Gppen méjlighet att i lagliga former
kunna bedriva sin sysselsittning, pa nagra stillen kanske genom att fisket
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gores helt fritt och pa andra stillen genom att de till skiiligt pris kunna
forviarva tillstand till fiske. Om icke tillrdckliga vatten kunna stillas till
rekreationsfiskarenas disposition, kan konkurrensen om de tillgingliga vatt-
nen litt komma att fa skadliga aterverkningar 4ven pa yrkesfisket i form av
stegrade arrenden och minskad rérelsefrihet.

Enligt min uppfattning bor det allmanna, i den mén konflikt uppkom-
mer mellan dessa intressen, i forsta hand soka tillgodose yrkesfiskets ski-
liga krav. Redan med hansyn till den betydelse det yrkesmissigt bedrivna
fisket har ur ekonomisk synvinkel och ur forsérjningssynpunkt synes det
skaligt att statsmakterna, savitt pA dem ankommer, skola soka bereda denna
nérings utdvare mojlighet att bedriva sitt fiske utan onddiga hinder. D4 det
yrkesmissiga fisket fatt en alltmer rorlig karaktdr, méaste det i allt storre
utstriackning bedrivas dven pa annans vatten.

Att den enskilda ratt till fiske, som nu finnes, helt skulle slopas skulle
pa de flesta stillen redan ur fiskevirdande synpunkt ej vara lampligt.
Diaremot bor denna fiskeritt, som nyss antytts, f4 vidkinnas de inskriank-
ningar, som kunna finnas pakallade for att tillgodose berattigade ansprak
fran det yrkesmissigt bedrivna fiskets sida. Forhallandena kunna darvid
bedémas olika for skilda kuststriackor.

I betraktande av den roll fisket sisom rekreationsmedel spelar for stora
grupper av befolkningen, synes det slutligen nodvindigt att dven rekrea-
tionsfiskarintresset beaktas. Aven héir giller emellertid, att ett fullstindigt
frigivande av det fiske, som hittills varit underkastat enskild fiskeritt, i
vart fall pA lingre sikt knappast kan vintas bliva till gagn ens for dem,
som dirigenom skulle fa 6kade fiskemdjligheter. Sirskilt i de vatten, dar
fiskbestandet ar mera stationért, skulle ett frigivande av fisket siakerligen
skapa allvarlig risk for en utarmning av fiskbestandet och forsvara genom-
forandet av fiskevardande atgarder. Forbises bor ej heller, att ett sadant fri-
givande i vissa fall maste forsamra arbetsbetingelserna fér det yrkesmassigt
bedrivna fisket.

I viss man kommer rekreationsfiskarintresset att tillgodoses genom den
utvidgning av det fria fisket som jag i det féljande, i huvudsaklig anslut-
ning till kommittén, kommer att féresla. Jag Gverviger dven att till formén
for rekreationsfisket foresld vissa dndringar i nu gillande bestimmelser
angaende utnyttjandet av kronans fiskevatten. Nigra lingre glende atgir-
der fran statens sida béra enligt min mening icke vidtagas i samband med
utformningen av fiskelagstiftningen. Ofta torde den bista losningen ligga
i att stader och andra samhillen, storre industriféretag och friluftsorganisa-
tioner upplata egna eller for indamalet arrenderade vatten till amatorfiske.

En sirskild svarighet vid utformningen av fiskelagstiftningen utgor den
omstandigheten, att frigor om fiskeritt hittills i mycket stor utstrickning
kommit att avgéras efter de lokala forhallandena. Sisom i nigra yttranden
framhallits ar det, bland annat med hinsyn till den 6kade rorlighet fisket
numera fatt, ett onskemal, att bestimmelserna om fiskeridtt savitt maoj-
ligt skola vara enhetliga. A andra sidan kan man ej bortse frin att de sar-
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bestimmelser, som nu gilla, si gott som undantagslést ha sin grund i de
speciella forhéllanden, som férelegat och ofta alltjamt foreligga vid viss sjo
eller viss kuststricka. Det maste darfor bliva en avvigningsfraga, i vad man
man i enhetlighetens intresse bor offra dylika av speciella forhallanden
betingade sirregler. Denna fraga bér enligt min uppfattning besvaras s3,
att man visserligen bor efterstriva enhetlighet men att detta 6nskemal dock
ej bor tillméitas sa stor vikt, att man for den skull bér rubba bestiende for-
hillanden i de fall, dir detta skulle medfora verklig vada ur fiskeriniringens
eller fiskevirdens synpunkt. Med denna utgangspunkt kan jag i stort sett
godtaga kommitténs forslag, dock med vissa jamkningar, till vilka jag
senare torde fa aterkomma.

Av vad jag anfort torde framga att en tillfredsstillande 156sning icke
kan vinnas utan att enskilda rittsiigare i viss utstrickning asamkas for-
luster for vilka de bora hallas skadeslésa av statsmedel. Gjorda forhands-
berikningar om totalkostnaden kunna, sisom kommittén framhallit, av
flera skil endast bli approximativa och kunna darfér i praktiken komma
att behova justeras i den ena eller andra riktningen. Emellertid lira kost-
naderna ej bli av s&dan storleksordning att de icke mer in vil uppviagas av
det allminna intresset av fiskets och fiskevardens frimjande. Jag amnar for
ovrigt foresld vissa jaimkningar i kommittéforslaget, som #ro dgnade att
nigot minska ersittningsanspraken.

Jag torde hirefter fa 6verga till att nirmare redovisa min principiella
installning till huvudpunkterna i de olika férslagen.

Griansen mellan fritt och enskilt fiskevatten.

Saltsjén.
Géllande ritt.

12 § 1896 ars lag stadgas sdsom allmin grundsats, att saltsjofisket inom-
skirs tillhor dem som #ga strinder och holmar omkring fiskevattnet (inom-
skirsregeln), samt att vid 6ppna havsstranden och utom skiiren strandéga-
rens enskilda fiskeritt omfattar allt det vatten, som finnes till och med
180 meter fran det stille invid stranden, dir stadigt djup av 2 meter vid-
tager (strandvattenregeln). I »dppna havet> déarutanfor dger enligt 1 §
samma lag varje svensk undersate ritt att fiska.

De nu atergivna reglerna dga dock icke foérbehallslés giltighet. Vid »sa-
dana kronan tillhériga havsstrinder samt i saltsjon beligna skir och hol-
mar, vilka icke till ndgot hemman héra eller under sirskilda villkor inne-
havas», gilla sedan gammalt samma bestimmelser som i 6ppna havet; dir
finnes alltsi 6verhuvud ingen enskild fiskeritt. Aven dir lagen i princip
tillerkéinner strandégaren ritt till fisket, kan denna ritt pa grund av sir-
skilda stadganden vara inskrinkt i olika avseenden. & andra sidan kan i un-
dantagsfall den enskilda fiskeritten vara mera omfattande éin huvudregeln



Kungl. Maj:ts proposition nr 60. 27

angiver. Om nimligen »genom urminnes hivd eller genom sérskilt stadgan-
de, avtal, dom eller skattliggning eller pa annat lagligt sidtt> annorledes
ar bestimt om nagons ritt till fiske dn nyss sagts, skall enligt 12 § 1896
ars lag detta vara gallande.

Kommittén.

Kommitténs férslag till gransdragning mellan fritt och enskilt fiskevat-
ten i saltsjon syftar ej till nagon principiell férdndring av nu gillande
férhallanden. I friga om strandvattenregeln har kommittén sdlunda sokt
utforma bestimmelser, vilka liksom de nu gillande anpassa sig till de lo-
kala férhallandena, men vilka éro littare att tillimpa i praktiken &n dessa.
Av betydelse i detta sammanhang ir dock att enligt kommitténs férslag en-
skilt fiskevatten ej skall riknas kring varje landbildning, oberoende av
dess storlek. Medan gillande lag hir ej stadgar nigon begrinsning, har kom-
mittén niimligen foreslagit, att holmar och skir, som ej dro minst 100 meter
langa, skola limnas ur rikningen vid bestaimmandet av det enskilda fiske-
vattnets omfattning.

Aven vad inomskiirsregeln angar har kommittén funnit grundsatsen om
strandégarnas ritt till fisket i de mera slutna kustvattnen bdra bibehallas.
Kommittén har dock ansett det nddviindigt, att man pa ett klarare sitt é4n
som skett i 1896 ars lag fastslar, vilka vatten som salunda skola vara fér-
behallna strandagarna.

Olika metoder kunna dirvid komma i fraga. Salunda har det &vervagts
att lata grinsen bestimmas genom att utmirka den pa normerande kartor.
Emellertid har kommittén ansett det vara att foredraga att lata grinsstrack-
ningen framga direkt av lagtexten, 1at vara att det for vissa kuststrackor
kunde vara lampligt att det med statsbidrag utgaves sirskilda hjalpkartor av
inofficiell karaktar.

I stillet for den nu gillande strandvattenregeln skall enligt kommitténs
forslag stadgas, att det enskilda fiskevattnet skall omfatta allt vatten inom
300 meter fran stranden av fastlandet eller av & eller holme av mfinst 100
meters langd. Pa langgrunda strickor, dir den stranden féljande djupkur-
van for hogst 3 meter nar utanfér 300-meterslinjen, skall dock gransen i
stillet f6lja nadmnda djupkurva.

Da det gillt att ersitta den nuvarande inomskirsregeln med andra be-
stammelser har kommittén, i anslutning till vissa uttalanden under for-
arbetena till 1896 ars lag, byggt pa den grundsatsen, att ett vattenomrades
forbindelse med havet bor ha en viss minsta bredd for att omradet skall
anses som »oppet»> och fisket dir vara fritt utanfor det egentliga strand-
vattenomradet. Bredden bor enligt kommittén Gverstiga en kilometer. Den
bor av praktiska skil riknas fran strandlinje till strandlinje. Hansyn bor
ej heller hiir tagas till 6ar och holmar med mindre &n 100 meters langd.
Annorlunda uttryckt skola alltsd de vatten i sin helhet utgora enskilt fiske-
vatten, till vilka man icke kan komma in fran 6ppna havet utan att pas-
sera vatten sa tranga, att bredden ej uppgar till mer én 1 kilometer, riknat
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frdn stranden av fastlandet eller av & eller holme om minst 100 meters
lingd. Den féreslagna regeln betecknas i det foljande fér korthetens skull
som l-km-regeln.

Sésom en kompletterande modifikation har foreslagits, att 1-km-regelns
tillimplighetsomrade skall begrinsas till vatten, som ej helt skiljes fran
fastlandet genom vatten av stérre bredd #n 1 kilometer.

Till férebyggande av att med tillimpning av strandvattenregeln och 1-km-
regeln skola uppkomma smiirre isolerade frivatten, vilket ej minst ur Gver-
vakningssynpunkt vore olimpligt, har kommittén slutligen foreslagit ett
kompletterande stadgande, varigenom #ven sadana vatten skulle utgoéra en-
skilt fiskevatten.

Grinsdragningen mellan fritt och enskilt fiskevatten i saltsjon har vid
tillimpningen av 1896 &rs lag i riittspraxis ansetts bora ske efter forhal-
landena vid »vanligast férekommande lagt vattenstand.» Kommittén har
foreslagit, att man i stillet skall anknyta till medelvattenstindet (normalt
medelvattenstand).

For att fa likformighet med avseende pa utstrickningen av den enskilda
aganderiitten till vatten och grund och den enskilda ritten till fiske har sam-
rdd dgt rum mellan kommittén och lagberedningen. Betriffande den yttre
gransen for fastigheternas dgovilde i havet samt grinsdragningen mellan
enskilt och fritt fiskevatten dir ha dessa éverliggningar lett till helt éver-
ensstimmande regler.

Yttrandena.

Sasom redan namnts har i remissyttrandena allmint sisom en av de
storsta fortjdnsterna i kommitténs forslag till fiskelag framhallits den
Okade klarhet och enhetlighet, som detta innebiir betriaffande grinsdrag-
ningen mellan allmént och enskilt fiskevatten i saltsjén. De hir foreslagna
bestimmelserna ha i regel ansetts utgéra en rimlig avvigning mellan olika
intressen och #gnade att underlitta utévandet av fiskeriniringen. 1 vissa
yttranden ha dock gjorts erinringar mot grinsdragningsreglerna, sirskilt
mot den att fiskeritt ej skulle forknippas med vissa mindre holmar och
skir. Fran nagra hall har vidare hiivdats, att de foreslagna bestimmelserna
for vissa kuststriackor alltfér mycket avvika fran vad som dir ansetts vara
géllande ritt, och payrkats sirregler fér dessa delar av kusten. I ett par
yttranden har slutligen forordats, att grinsdragningen skall ske efter lokala
undersokningar och att man vid dessa skall efterstriiva en narmare anslut-
ning till rdidande férhallanden.

Forslaget har i ifragavarande del helt tillstyrkts av bland andra lantbruks-
styrelsen, fastighetsbildningssakkunniga med vilka lantmateristyrelsen in-
stimt, Sveriges lantbruksférbund och fiskeriintendenten i Osterhavets di-
strikt samt — med viss lokal reservation — av Svenska-ostkustfiskarenas
centralférbund.

Lantbruksférbundet har uttalat, att den féreslagna grinsdragningen pé ett
efter allt att doma rationellt satt komme att upphiva den osikerhet, som
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tidigare ratt. En klar regel fér griansdragningen vore mycket efterstriavans-
vard bade for fiskarena och for strandigarna. Med hansyn hartill och till att
ersittning av statsmedel skulle utga for férluster pa grund av minskad
fiskeritt, funne sig férbundet kunna tillstyrka den foéreslagna gransdrag-
ningen, dven om dess verkningar i vissa fall kunde vara svara att 6verblicka.

Betriffande den nya griansdragningen for strandvattnet
har lantbruksstyrelsen framhallit, att denna icke syntes komma att mera
visentligt rubba nuvarande rittsférhallanden men i jiamforelse med aldre
bestimmelser erbjode hoégst betydande fordelar i friga om tydlighet och
lattillganglighet.

Fastighetsbildningssakkunniga, med vilka lantmdteristyrelsen instamt, ha
likaledes tillstyrkt den féreslagna strandvattenregeln och ha dirom anfért.

Enligt utredning som foretagits av fiskerittskommittén skulle en efter
dessa normer bestimd grians icke avsevart avvika frin den grins som er-
halles vid tillampning av 180-metersregeln. Fastighetsbildningssakkunniga,
som sakna anledning ifrigasitta riktigheten hiarav, instimma ocksa till
fullo i vad kommittén anfoért angdende den foreslagna regelns férdelar fram-
for den nu gillande. Ur lantméterisynpunkt skulle det innebéra en patag-
lig fordel att slippa ifran de tidsédande och besvirliga lodningar som nu
maste goras for att kunna faststélla den bottenkurva, dir stadigt djup av 2
meter vidtager och varifran 180-metersavstiandet till den yttre grinsen for
den enskilda fiskerittszonen darefter skall riknas. Visserligen kunna mot-
svarande svarigheter antagas uppkomma aven da det giller att faststilla
liget av 3-meterskurvan. Ett sadant faststillande torde emellertid komma
att erfordras endast i undantagsfall, och man far da god hjilp av sjokorten,
vara namnda kurva finnes inlagd. Som en given fordel med den nya strand-
vattensregeln bor ocksa framhallas, att man darigenom undgér de tolknings-
svarigheter som éiro forknippade med den nuvarande regeln med en kumule-
rad djup- och avstandskurva.

Kammarkollegiet har i likhet med kommittén ansett, att fisket i vattnet
pa landgrundet intill 3 meters djup borde vara strandégaren férbehallet.
Denna regel borde emellertid vara huvudregeln. Om 4n med négon tvekan
har kollegiet dock godtagit dven den av kommittén féreslagna 300-meters-
regeln som ett komplement till huvudregeln men erinrar om att de nya
reglerna i atskilliga fall komma att medféra en utvidgning av omradet for
den enskilda fiskeratten. Till utveckling av sin stdndpunkt har kollegiet an-
fort.

De anmirkningar, som kommittén framstillt mot nu géllande bestim-
melser, synas icke sakna fog. Forsokel att ersitta dem med andra regler,
som #aro lattare att tillimpa men i huvudsak giva samma resultat, dr darfor
vart allt erkiinnande. Den i 2 § a) i forslaget upptagna regeln, som ér av-
sedd att ersiitta fiskerittslagens 180-metersregel, synes medféra manga prak-
tiska fordelar. Da grunden till bestimmelsen ar att fiske pa det grundare
vattnet vid stranden bér tillkomma strandigaren, anser kollegiet likval att
huvudregeln bér vara, att fisket i vattnet pa landgrundet intill 3 meters djup
ir strandigaren forbehallet. Atskilliga skil tala for att man stannar vid
denna regel. Om vattnet dr braddjupt intill stranden, finnas ej de biologiska
och tekniska forutsiittningarna for strandfiske i motsals till fiske pa djupt
vatten. Iin sddan avgriinsning av den enskilda fiskeritten skulle emellertid
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i méinga fall ge ett snivare begridnsat omrade in gillande ritt, utan att
nigra egentliga fordelar dirigenom vunnes fér det av strandiganderatten
oberoende fisket pa djupare vatten.

Aven forslaget att vissa mindre 6ar och holmar icke skulle med-
rdknas vid bestimmandet av det enskilda fiskeomradets omfattning har
uttryckligen tillstyrkts av lantbruksstyrelsen.

Kammarkollegiet har uttalat, att de skil, som kommiitén anfért £or att
fiskeritt icke borde félja med varje omrade &ver vattenytan, huru litet
detta dn vore, syntes riktiga. For att enskild fiskeriitt skulle finnas vid
holme, borde det dock fordras icke blott att holmen hade en liangd av minst
100 meter utan dven att den hade viss minimiareal, exempelvis ett halvt
hektar. Dessutom borde medridknas holmar med en areal av minst ett
hektar, varvid tva eller flera holmar, som lage pa samma landgrund med
mindre vattendjup &n 3 meter, borde f4 sammanriknas, om avstandet mel-
lan dem ej dverstege 50 meter. Enskild fiskeratt borde dessutom finnas i
vatten, som vore helt omgivet av enskilt fiskevatten. Kollegiet har hirom
anfort foljande.

Négon regel motsvarande den av kommittén foreslagna har ej tidigare
funnits i svensk ritt. Att lata forefintligheten av enskild fiskeratt bliva
beroende endast av viss lingd pa skiret eller holmen, synes dock knappast
lampligt. Regeln om en viss minimildngd synes for att uppfattas sasom ratt-
vis kriva komplettering med en regel om en viss minimiareal exempelvis
ett halvt hektar. Kollegiet anser det icke uteslutet att fordran enbart pa
en viss areal, forslagsvis ett hektar, skulle bliva lika litt att tillimpa, om
regeln kompletteras pa sitt nedan foreslas. Aven om arealen far betydelse,
kan det ifragasattas, om regeln alltid kommer att uppfattas som rittvis.
Inom en cirkel med 100 meters radie ligga exempelvis flera holmar, som
upptaga storre delen av cirkelytan, men ingen av dem nér en lingd av
100 meter eller en areal av ett halvt hektar. I dylika fall, di skir eller hol-
mar ligga ndra varandra, borde en viss sammanrikning f4 4ga rum. En cir-
kelyteregel torde vara mindre limplig. Battre synes vara att holmar, som
ligga inom samma tremeters djupkurva, fa rdknas samman, om avstandet
mellan dem ej oOverstiger 50 meter. Det visentliga i regeln bleve di att
omréidet med grunt vatten vore tiamligen stort och limpade sig foér strand-
fiske.

Aven i en del andra yttranden ha betdnkligheter uttalals mot kommitténs
forslag pa denna punkt. Salunda har exempelvis Norra Kalmar lins kust-
fiskareforbund anfért, att det vore olampligt att grunda fiskeritten pa viss
minimistorlek av holme. Detta gillde vilket métt pa holmen som in valdes.
Det kunde befaras, att knep komme att tillimpas for att f4 en holime mindre
eller storre eller for att skilja eller sammanbinda holmar, exempelvis ge-
nom att fylla ett sund med sten. Det vore svart att bevisa huruvida en sten
vid en udde legat diar av naturens nyck eller blivit ditlagd under en mork
natt. Darfor borde vid bestimmande av griansen hinsyn tagas till alla land-
bildningar, holmar, skir, hillor och dylikt, som vid medelvattenstind och
stilla sjé vore synbara ovan vattnet.

Vad 1-km-regeln angar har lantbruksstyrelsen framhallit, att inf-
randet av denna regel komme att medféra att stora delar av de vatten, som



Kungl. Maj:ts proposition nr 60. 31

enligt 1896 ars lag ansages ligga inomskirs, skulle komma ait utgéra fritt
fiskevatten. Detta giillde sdrskill i de yitre, mera glesa skirgardsomrédena.
P4 denna punkt skilde sig alltsa forslaget ganska radikalt frdn den nuvarande
lagen. Enligt styrelsens mening skulle emellertid de ekonomiska konsekven-
serna foér strandigarna av den foreslagna inskrinkningen av det enskilda
fiskevattnet i skiargardarna -- utom i vissa undantagsfall, sdsom dir lax-
fiske med fast redskap bedreves av strandidgare pi vatten, som nu foresloges
bliva fritt — bliva férhallandevis smi. For yrkesfiskarena innebure férsla-
get 4 andra sidan stora férdelar genom att det give dem storre rorelsefrihet.
Detta gillde ej blott de yrkesfiskare, som icke dgde enskilt fiskevatten, utan
dven dem, som disponerade sidant vatten av mera begrinsad omfattning.

Fastighetsbildningssakkunniga, med vilka lantmadteristyrelsen i stort sett
instamt, ha likaledes tillstyrkt forslaget i denna del och ha till motivering
hirav anfort bland annat féljande.

Att det svartolkade inomskirsbegreppet ersittes med konkreta bestim-
melser, vari direkt angives vilka vatten som skola anses som inomskars,
ar uppenbarligen till stor fordel for rittstillimpningen. Huruvida den un-
der 2 § b) intagna 1-km-regeln kan antagas leda till i huvudsak samma re-
sultat som inomskirsregeln ar ett sporsmal, varom fastighetsbildningssak-
kunniga icke vAga gora nagot bestimt uttalande. Sdsom kommittén jamval
férutsett, torde det dock vara klart, att kravet pad en minsta lingd av 100
meter for att 6 eller holme skall tagas med i berikningen vid tillimpningen
av strandvattens- och 1-km-reglerna i Aatskilliga fall kommer att medfora
en inskrinkning av den enskilda fiskeriatten. D4 de foreslagna reglerna
emellertid synas vara indamalsenliga och forhallandevis ldatta att tillampa,
torde nigon erinran mot dessa regler icke vara att géra. Men resultatet blir
onekligen ej sa tilltalande i vissa fall. F6ljande exempel ma askadliggora
detta. En havsvik begrinsas utat mot havet av tva fran fastlandet utskju-
tande uddar, mellan vilka kortaste avstandet ar 2 000 m. Vattnet hir ir pa
det hela taget djupt. Pa halva avstindet mellan uddarna ligger emellertid
en 100 m lang holme, och viken skall till f6ljd hirav anses vara enskilt
fiskevatten. Om nu i stillet mellan uddarna legat en hel barriir av mindre
holmar, som i bokstavlig bemirkelse nira nog avstingt viken fran oppna
havet, hade viken skolat hianforas till fritt fiskevatten. Enligt de sakkun-
nigas mening foéreligga enligt sakens natur i det senare fallet starkare skl
for att hinfora viken till enskilt fiskevatten 4n i det férra. Sadana fall som
det senast anférda torde emellertid vara att anse som undantag, och kom-
mitténs undersokningar synas visa att de foreslagna reglerna under b) pa
det hela taget skulle leda 1ill tillfredsstillande resultat.

Kammarkollegiet har anfort att de i 1896 ars lag férekommande begrep-
pen »inomskirs» och »utom skaren» av hogsta domstolen och lantmateri-
styrelsen tolkats pi ett saddant siitt, att reglerna om den enskilda fiskeritten
inomskiirs erhallit en vidstricktare tillampning &n som syntes rimligt.
Andra bestimmelser, som begriinsade tillimpningen av inomskirsregeln till
mera slutna fjiardar och vikar, dir fisket kunde bedrivas under forhallan-
den som paminde om dem, som radde i insjoar, vore diarfor enligt kollegiets
mening onskvirda. Infér den av kommittén uppstillda regeln atl vallen,
som saknade forbindelse med 6ppna havet av stérre bredd dn 1 kilometer,
skulle vara forbehdllna strandiigarna, stillde kollegiet sig dock tveksamt. 1
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varje fall syntes den utformning regeln erhallit mindre tillfredsstiillande.
Kollegiet ville foresla att det i stillet skulle upprittas en forteckning éver
de vatten, dir fiskeritten skulle vara enskild dven utanfér den av kollegiet
foreslagna strandvattenzonen. Forteckningen skulle kunna revideras for-
slagsvis vart trettionde ar, och ersattning skulle utga, om nagot vatten over-
fordes fran enskilt till allméint. Mot 1-km-regeln har kollegiet vidare invint,
att den sdsom rent mekanisk icke tillite nigon hiinsyn till det historiskt be-
tingade, nuvarande rittsliget, sadant det kommit till uttryck i skriven lag
och mer eller mindre fast sedvinja. Ej heller tillite regeln nagon anpass-
ning efter niringspolitiska synpunkter.

Kammarkollegiets chef, generaldirektéren Sverne, har betriffande griins-
dragningen mellan fritt och enskilt fiskevatten for rikets éstra kust ned
till Blekinge anslutit sig till den uppfattning, som uttalats av kollegiets
majoritet. Vad diremot angir kuststrickan mellan Blekinge och Norge har
han ansett, att med hinsyn till den fria fiskerittens omfattning utmed den-
na kuststricka nigra sirskilda bestimmelser rérande omfattningen av en-
skilt fiskevatten icke behévdes.

Lantmateristyrelsen har sirskilt berort férslaget att 1-km-regeln icke
skulle vara tillimplig pa friliggande 6ar och égrupper. Styrelsen har funnit
det icke vara uteslutet, att denna bestimmelse kunde innebira hoégst bety-
dande inskrinkningar i 6bornas nuvarande ritt till vattenomrade och fiske.
Vad kommittén anfért sisom skil for att fastigheter & dylika éar och
ogrupper salunda forsittas i sdmre stillning in fastigheter 4 fastlandet syn-
tes icke hiinféra sig till nigon nirmare utredning om hur den nya regeln
skulle komma att verka i férhallande till de gillande reglerna och med
stéd av dessa uppkomna hivdeférhallanden och verkstillda lantmiterifér-
rattningar. Styrelsen ville framhélla att, bortsett fran Gotland och Oland,
saken kunde berdra skifteslag av stor omfattning, exempelvis Holméns
skifteslag i Bottniska viken.

Sasom férut ndmnts har i ett par yttranden framférts tanken att griins-
dragningen skulle ske efter lokala undersékningar. En dylik uppfattning
har uttalats av bland andra fiskeriintendenten i sédra distriktet. Denne har
som skil for sin stindpunkt anfort att det syntes foreligga fara for att bety-
dande inomskirsvatten komme att frintagas yrkesfiskarena for att i stillet
oversvimmas av amatorfiskare. Det kunde darfor ifragasittas, om icke
granserna borde faststillas efter lokala undersékningar hellre in efter en-
hetliga regler.

Svenska fiskevdrdsforbundet har féreslagit att till enskilt fiskevatten i
saltsjon jimvil skulle hinféras vatten betriffande vilket Konungen férord-
nat att det skulle utgora enskilt fiskevatten. En dylik méjlighet att fran fri-
vattnet undantaga vissa fiskevatten skulle nirmast motiveras av énskvird-
heten att lata dylika fiskevatten inga i fiskevardsomrade, ej minst med
tanke p& de manga arkipelager av smaholmar, som vore si karakteristiska
fér Upplands, Sédermanlands och Ostergétlands skirgardar. Men denna ritt
borde dven kunna anvindas fér att avhjilpa oligenheter av de nya grans-
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dragningsreglerna, dir dessa komme att medféra uppenbara, med penning-
ersiattningar svarligen avhjilpbara oréttvisor for siadana yrkesfiskare, som
dgde eller arrenderade fiskevatten. Aven kunde en dylik undantagsritt be-
hovas for att i sirskilda nu ej overblickbara fall korrigera inadvertenser,
som sakerligen méiste uppkomma vid tillAmpningen av en si schematisk re-
gel som den av kommittén féreslagna.

En ledamot av fastighetsbildningssakkunniga, riksdagsmannen C. A. D.
Jonsson i Skedsbygd, har uttalat farhagor for att det frigivande av fiske,
som den nya gransdragningen kunde medféra, kunde tillskapa ofullstindiga
jordbruk och jamvil eljest verka menligt fér jordbruket. A andra sidan har
fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt uttalat, att exempelvis i ett sadant
lin som Stockholms lin, dir stadsbor med aren inkoépt allt stérre vattenom-
riden och amatorfiskarena lade under sig allt stérre arealer, de féreslagna
bestimmelserna vore dgnade att dtminstone i viss man neutralisera den un-
der senare ar tydligt iakttagbara utvecklingen, att yrkesfiskarena alltmer
avstingdes fran mojligheten att utnyttja eller arrendera fiskevatten.

Sasom tidigare ndmnts ha i ett stort antal yttranden gjorts uttalanden be-
triffande frdgan om griansdragningen mellan fritt och enskilt fiskevatten,
vilka helt eller huvudsakligen hinféra sig till forhallandena vid viss del av
kusten.

Vad Norrbotten angar har fiskeriintendenten i évre norra distriktet
framhallit, att f6r storryssjefisket efter lax den foéreslagna grinsdragningen
syntes komma att inskrinka de enskilda fiskeomradena inom norra och 6st-
ra delarna av skirgirden. Efter att ha lamnat flera exempel pa givande
storryssjeplatser, vilka helt eller delvis skulle komma att falla inom det
fria fiskevattnet, har fiskeriintendenten anfért att om dessa fasta fisken
enligt gillande forfattningar skulle finnas dga en si omfattande fiskeritt
som den, vilken de tillimpade, maste den nya lagen leda till omfattande
ersittningsansprak. Samtidigt har emellertid i yttrandet ocksa framhallits,
att skirgardens laxfisken foranlett manga ars klagomal dels fran alvfiska-
rena over den enligt deras mening alltfér harda beskattningen av den upp-
vandrande laxen, och dels fran flottningsintressets sida 6ver det hinder for
sjofarten och sirskilt fér bogseringen av virkesflottarna, som dessa lax-
fisken utgjorde. — For fisket efter sikloja kunde den nya grinsdragningen
komma att bliva till gagn. Den komme att ge yrkesfiskarena stérre moj-
lighet att utnyttja siklojebestiandet i Bottenvikens skérgérd.

Férvaltningsutskottet i Norrbottens lins hushdllningssdllskap har funnit
den del av foérslaget, som avsage kustfisket, i princip innebara betydande
férdelar for saval yrkesfisket som det mera amatérmiissiga fisket. Utskot-
tet har emellerlid samtidigt understrukit, att en speciell undersékning bor-
de foretagas om dess inverkningar pa storryssjefisket i Torne skiirgard.

Norrbottens ldins kustfiskareférbund har anfért, att principerna fér be-
stimning av grinsen mellan fritt och enskilt fiskevalten syntes vara enkla
och tydliga och icke medféra nigra stérre ingrepp i nuvarande fiskeforhallan-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 60.
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den. Ett undantag harvidlag utgjorde dock stadgandet, att fiskeratt ej skulle
medfolja holmar om mindre &n 100 meters lingd. Detta stadgande skulle
namligen f6r Torne skiargard medfora att det ytterst viardefulla storryssjefis-
ket efter lax vid atskilliga grund skulle avhindas de nuvarande 4garna. For-
bundet ansage darfor att sidrskild utredning borde fdretagas angaende den
lampligaste griansdragningen i denna skirgard.

Betraffande den ofta mer tviarbranta kusten i de sydligare norr-
landslinen har i nigra yttranden papekats, att de foreslagna bestam-
melserna mangenstides skulle medféra en utvidgning av det enskilda fiske-
vattnet och att reglerna foér grinsdragningen darfor borde dndras. En si-
dan stdndpunkt har intagits av bland andra, Gdvleborgs lins fiskarférbund,
vilket anfért i huvudsak féljande.

I Gavleborgs 1in kommer 300-metersgrinsen att medféra en betydlig ut-
vidgning av det enskilda fiskevattnet jamfért med den nuvarande 180-
metersgrinsen utanfor 2-metersdjupet. Utmed Gévleborgs lans kust — lik-
som utmed Visternorrlands lans kust — &r 2-meterdjupet i stort sett att
jamstilla med strandlinjen. Om griansen for det enskilda fiskevattnet ej
generellt kan dras 200 meter fran land, bor detta dock kunna tillimpas
i Givleborgs lidn. — Genom 1-km-regeln komma mycket stora vatten-
omraden att férbehallas fiskerittsigaren som enskilda fiskevatten. Det fin-
nes lings kusten stora innanvikar, dar i den yttre skirgarden forekomsten
av dar och utstiende uddar medfoér att avstiandet ej blir mera an en kilo-
meter men dir dndock finnas ganska stora fiskevatten, vilka borde fa nytt-
jas av den bofasta yrkesfiskarebefolkningen. Ett hégsta avstind av 500
meter vore tillrickligt.

Vad Stockholms ldn angar ha i nigra yttranden uttalats farha-
gor for att den inflyttning av gransen mellan fritt och enskilt fiskevatten,
som kommittéforslaget skulle medfora i vissa delar av den yttre skirgarden,
skulle f4 menliga inverkningar fér den bofasta kustbefolkningens utkomst-
mdojligheter. Dessa betéinkligheter ha dock ej delats av ldnsstyrelsen i linet,
vilken hallit fére att bestimmelserna vore dgnade att i stort sett frimja yr-
kesfiskarenas 6nskemal och intressen.

Svenska ostkustfiskarenas centralférbund har icke gjort nAgon annan
erinran mot grinsdragningen én att férbundet understrukit vad vissa lokal-
férbund inom skirgarden fran och med Stockholms lan till och med Kalmar
lin anfort om betydelsen for fisket av att dven holmar under 100 meters
langd tillerkdndes enskild fiskeratt. Férbundet har framhallit att sidana
holmar mangenstides inom savil Ostergétlands som Kalmar Idn vore virde-
fulla fiskeplatser for stromming (s. k. sittstdnd) och foér al (s. k. homme-
stand). Hansyn borde tagas till dessa speciella férhallanden sa att den en-
skilda fiskeritten utstricktes att gilla dven vid dylika mindre holmar, i den
méan den bofasta kust- och skdrgardsbefolkningen yrkesmassigt bedreve fiske
med anlitande av dessa.

Vad Kalmar ldn angar ha i atskilliga yttranden anmarkningar fram-
stallts mot den foreslagna grinsdragningen. Sarskilt ha betidnkligheter ut-
talats mot de konsekvenser grinsdragningen skulle f4 i norra och mellers-
ta delarna av lidnet, dar den skulle leda till att fisket skulle frigivas i de
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yttre delarna av skidrgarden. Det har hivdats att detta frigivande sarskilt
skulle skada bottengarnsfisket efter &l och dven pa sina hall fisket efter
giadda och abborre m. m. Frigivandet skulle icke komma yrkesfiskarena till
godo utan sportfiskarena. For sodra delen av ldnet, dir egentlig skargard
saknas och dar vid sidan av strommingsfisket fisket med albottengarn har
den storsta betydelsen, ha en del fiskare havdat att det enskilda fiskevatt-
net borde ha visentligt stérre utstriackning &n kommittén féreslagit. Andra
fiskare ater ha ansett kommitténs forslag dar tillgodose alla skiliga an-
sprak pa rittvisa, klarhet och mdojlighet till rationellt fiske.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn har anfort att det forefolle, som om de fore-
slagna bestammelserna fér grinsdragningen vil skulle lampa sig for kuster
utan skargard. I skidrgardarna, sérskilt mera oppna sddana, komnie de dir-
emot att medféra en reduktion av fiskerdtten, som syntes synnerligen be-
tdinklig. Lansstyrelsen ansage dirfor, att den nu bestaende fiskeritten bor-
de bibehéllas sa langt mdjligt oforandrad dven inom skirgardsomridena.
Statens ersittningsskyldighet skulle darigenom betydligt minskas.

Norra Kalmar ldns kustfiskareforbund har for sagda del av linet sérskilt
gjort anmarkning mot den av kommittén foéreslagna 1-km-regeln. Foérbun-
det har framhallit att denna regel skulle verka sa att det enskilda fiskevatt-
net sdnderflikades. Det skulle uppsta liksom tungor av enskilt fiskevat-
ten utat samtidigt som vidstrackta och virdefulla omraden inomskirs
skulle bliva fria. Forbundet ville férorda att det av kommittén angivna av-
standet av 1 kilometer skulle héjas till 2 500 meter och att vid grinsdrag-
ningen hansyn skulle tagas till varje landbildning oavsett dess lingd. Tro-
ligen skulle en pa sa sidtt dragen grans pa ett par stillen komma att gi
nagot utanfér den nu tillampade grinsen. Regeln syntes emellertid pa alla
andra platser vil fylla sin uppgift. D4 vidare enligt kommitténs forslag
skydd skulle finnas foér fiske som bedreves med stéd av sedvana, syntes
inga olagenheter kunna orsakas fiskarena, om grinsdragningen inom Norra
Kalmar lin skedde i enlighet med vad férbundet férordat. Férbundet har
vidare om fisket efter annan fisk in stromming (>fjillfisket») anfért bland
annat foljande.

De omraden inomskirs, som enligt 1-km-regeln skulle bli fria, dro saval
djupare som grundare vatten och i alla fall synnerligen viardefulla med hén-
syn till det fjallfiske som bedrives dar. Speciellt ir detta fallet med omradet
omkring Askeskidr samt utanfér Viné i Misterhults socken. Strickningen
pa 1-km-grinsen kommer att efter hela kuststrickan uppvisa kraftiga
slingringar och pa ett stille utanfor Hindelo avskires t. o. m. ett flertal
till detta skifteslag horande holmar fran forbindelse med enskilt fiske-
vatten. Ur fisketeknisk synpunkt kommer denna grans att medféra svira
foljder for sarskilt fjiallfisket och fiskeviarden medférande mindre inkomst
for fiskarena. Statsersiittning kommer att fa utbetalas fér vattenomriden,
som fiskande personer fran bebyggelsecentra komma att dversvimma med
olika redskap. Skulle lagen i ofdrandrat skick komma att inféras for norra
Kalmar lan, komme det att medféra en kraftig avfolkning av skirgirden
pa fiskare. I stiilllet komme denna att befolkas med sommargister och son-
dagsfiskare, en ordning som forbundet vill med alla medel motarbeta. Ut-
vecklingen gar starkt nog inda den viigen ulan alt den dessutom skall givas
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fordelen av laga st6d. Inom ldnsdelen dges i de allra flesta fall skirgards-
hemmanen av bofast fiskarbefolkning, vilken kan ha sina boplatser #nda ut
i havsbandet. De fiskare, som ej dro sjilvigande, arrendera praktiskt taget
i samtliga fall fiskeridtt av andra fiskare eller jordéigare. Genom att de en-
samma da kunna idka sitt fiske f4 de ut bésta ekonomiska nettot av sitt
arbete, dven om de maste vidkiinnas ett visst arrende.

Férvaltningsutskottet i Kalmar ldns norra hushdllningssdllskap har in-
stimt i nyssnidmnda kustfiskareférbunds forslag.

Forvaltningsutskottet i Kalmar ldns sédra hushdllningssdllskap har lika-
ledes ansett, att kommitténs forslag skulle leda till en alltfér stor inskrink-
ning av det enskilda fiskevatinet. Forslaget borde darfor omarbetas an-
tingen si att skirgardsfisket —— strommingsfisket undantaget — bibehdélles
sdsom enskilt eller s att genom sirskilt stadgande i lagen 6ppnades mdoj-
lighet att gora undantag fran huvudregeln for grinsdragningen. Utskottet
har 4beropat eft yttrande fran hushallningssillskapets fiskerinimnd, diri
bland annat anférts foéljande.

Dir skidrgard finnes, komma betydande vattenomraden, som hittills an-
setts ha varit enskilt fiskevatten, att bliva frivatten. Som exempel ma inom
Moénsterds och Doéderhults socknar nidmnas fiskevattnen kring Runné och
VAallo samt fjirdarna innanfér dessa éar. Genom grinsbestimning har igan-
deritten till fiskevattnet mellan ber6érda skifteslag blivit faststalld. Fiskeri-
nimnden har icke tagit stillning till lagligheten av denna grinsdragning
utan endast velat pavisa de betydande vattenomraden, vilka nu anses vara
enskilt fiskevatten och som genom det nya lagférslaget bliva fria. Inom
dessa omriden har pa grund av den enskilda dganderitten méjliggjorts en
viss kontroll och planliggning av fiskets bedrivande, som dirjamte komplet-
terats med fiskevards- och fiskodlingsatgirder. Det synes antagligt, att fér-

slagets 2 § kommer att fa liknande konsekvenser pa andra platser vid fast-
landskusten.

Inom Sédra Kalmar lins kustfiskareférbund har enighet icke kunnat upp-
nis betraffande férbundets standpunkt till férslaget om griansdragningen
mellan fritt och enskilt fiskevatten. Férbundsstyrelsen har framhallit att
flertalet av de till féorbundet anslutna fiskarena — utgérande frifiskare
och arrendatorer av mindre vatten — tillstyrkt forslaget. Inom denna grupp
hade man vanligen helst 6nskat, att fisket skulle bliva helt fritt. Da detta
tydligen icke gatt att genomfdra och da enligt kommitténs férslag omfatt-
ningen av det fria fiskevattnet skulle nagot okas samt griansdragningen
dessutom forenklas, hade man ansett sig kunna tillstyrka forslaget. Fiske-
vattensigarna inom férbundet hade diremot ansett, att det enskilda fiske-
vattnet borde ha betydligt storre omfattning an kommittén foreslagit. I fraga
om de regler, som dirvidlag borde gilla, hade de anslutit sig till den stand-
punkt, som intagits av Sveriges dlfiskares andelsférening u. p. a. Sagda fér-
ening har anfort bland annat féljande.

Enskilt fiskevatten bor sasom i gamla tider omfatta allt vatten innanfér
6ar, holmar, skir, grund m. m. samt — for fiskets rationella bedrivande
— ett visst vattenomrade darutanfor. Skall det nu faststillas en ny grins

mellan enskilt och allméint vatten, bér denna limpligen baseras pa ett visst
djup — t. ex. 3 meter — och framdragas med raka linjer mellan detta djups
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ytterpunkter. Angivna raka grénslinjer skola folja grundomradets rikt-
ning och ha minst en sadan lingd — t. ex. hégst 2,5 kilometer — att innan-
for uppkommet vattenomrade omfattar det enligt gammal hivd nu sasom
senskilt fiskevatten» ansedda vattenomradet. Ett avvikande hirifran skulle
medféra ett nedbrytande av skargardsfiskarenas rittigheter och oéndligt
manga och kostsamma processer. Féreningen anser for fiskets skull lamp-
ligt att basera grinsen pa ett visst vattendjup och genom raka linjer mel-
lan ytterpunkterna erhalla klarare granser. Detta ar i praktiska livet nod-
vandigt fér grinsbestimningar 6ver vatten.

Foreningen har vidare hemstallt, att sisom enskilt fiskevatten ocksé
skulle riknas vattenomrade med av domstol faststilld eller pad annat sitt
lagligen bestdmd grins. Foreningen har slutligen vant sig mot férslaget att
vid grinsdragningen endast skulle medraknas holmar med minst 100 me-
ters lingd. Den har yttrat, att kommittén ej tycktes ha fist ndgot avseende
vid de forandringar fiskodlingen och fiskets bedrivande undergatt i det
senaste drhundradet. Ej heller tycktes lagberedningen vid upprittandet av
sitt forslag till jordabalk ha insett, att dessa mindre dar, holmar och skir,
vilka varit si virdelosa for fastigheterna, att de ofta ej ens upptagits pa
agokartorna, just genom sina kringliggande vatten nu blivit virdefulla.

Frigan om griansdragningen mellan fritt och enskilt fiskevatten vid
kusten av Kalmar Idn har adven berorts i flera skrivelser fran stranddgare
och fiskare. Ett antal dlfiskare vid Kalmarsundskusten, som uppgivit att
vissa fiskerittsiigare dir so6kt hidvda en synnerligen extensiv tolkning av
180-metersregeln, ha gentemot dessa forsék framhallit att kommittéforslaget
forefolle vl genomtinkt. Diarigenom skapades dntligen en fast grins mellan
fritt och enskilt fiskevatten, nagot som i Kalmarsund komme att medféra
en rittvisare och jimnare fordelning av alfangsterna.

I skrivelse fran Vdllé byalag i Méonsterds socken har framférts samma for-
slag rérande griansdragningen som av Norra Kalmar lans kustfiskarefor-
bund. Byalaget har framhallit att det i sa fall i huvudsak skulle f4 behalla
sitt nuvarande fiskevatten. Detta vore en nddvindig férutsittning for att
byalaget dar i fortsattningen skulle kunna nagorlunda ostoért bedriva ett
I6nande fiske. Om en siddan #dndring i kommitténs férslag icke vore moj-
lig, hemstillde byalaget, att byns griinser genom undantagsbestimmelser
maétte bibehallas sadana de nu vore. I byalagets skrivelse har rérande skilen
hiarfor anforts bland annat féljande.

De sma odlingsméjligheterna pa 6arna inom Vallé skifteslag ha medfort
att fisket blivit huvudniringen foér att pa senare tid for flertalet av be-
folkningen bliva en ren yrkesutévning. — Av alder har vattenomradet kring
oarna ansetts sdsom ensamt tillhorigt diarvarande fastigheter. Till de hol-
mar och skir och fiskevattnet diaremellan inom de grinser, som bestamts
vid en lantméteriforriattning 1944, anser sig byalaget ha iganderiitt enligt
urminnes hiivd. Alfisket dr hir det viktigaste fisket. Med den av kommittén
foreslagna frivattensgriinsen skulle ett 20-tal av de omkring 100 albotten-
garnsitten kring Vallé komma att franhidndas byalaget, representerande en
arlig nettoavkastning av cirka 50 000 kronor. Aven fjillfisket, d. v. s. fisket
efter gidda, abborre, sik m. fl. fiskarter, ar av vikt. Fér byns oskiltade
fiskevatten har gemensamhetsfiske inriittats och fiskeriplan faststiillts. Fas-
tigheterna iro med hinsyn till fisket hogt taxerade.
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I en skrivelse fran yrkesfiskare och hemmansdgare pa Runndé i Doder-
hults socken har anforts, att ett genomférande av kommitténs férslag skulle
innebidra en visentlig inskrinkning av det fiskevatten, som Runné by nu
raknade som sitt enskilda med stéd av skattliaggning, urminnes hivd och de
allmidnna reglerna i gillande fiskelag och vilket nidrmare fixerats genom
gransbestamning 1929. Pa grund av jordbrukets daliga beskaffenhet hade
Runnoéborna i alla tider varit hanvisade till fiske och jakt som huvudni-
ring. I skrivelsen har vidare anforts bland annat féljande.

Runné huvudé ligger kringgidrdad av ett mycket stort antal mindre éar,
holmar, klippor, 6vervattensskar och kobbar (badar), vilka emellertid -—
pa nagra undantag nir — icke uppfylla fordringarna pa minst 100 meters
lingd och alltsa enligt kommitténs forslag franses. Fiskerattskommittén
har icke tillrdckligt beaktat att sma oéar, holmar o. s. v. ofta erbjuda lika
goda och i flera fall bittre mdjligheter till ett givande fiske #n de stora
Oarna, storre d4n 100 meter. P4 Runné &r befolkningen emellertid mycket
beroende av de mindre 6arna, holmarna o. s. v. for ett gott resultat av
fisket inom skifteslaget. Vil markerade punkter, som helst dro upptagna
pa sjokort och ekonomiska kartor, bora valjas i ett vattenomrade som detta,
dithan fiskeflottor fran andra lidn med forkéirlek bege sig for att bedriva
fiske i havsomradet utanfér Emans utlopp i skdrgarden. Gemensamhets-
fiske rader. Det dr givet att i de landskap, dar dansk rittsuppfattning i
aldre tider gjort sig gillande och triangt igenom i fraga om fiskets bedri-
vande, andra rattsbestimmelser aro forhiarskande én i riket i 6vrigt, men
detta forhallande far icke skymma blicken fér de sedvinjor och rittsregler
for fisket, som utbildats pa Sveriges ostkust. Den praktiska anvindningen
av sjokortet for bestimning av 3-m-djupet férringas inom Runné skiftes-
lag av att dar forekomma flera langstrickta, smala férdjupningar, med
strandlinjen ofta ldngsgiende kanaler av stérre djup 4n 3 meter beligna
utanfor 300 meter fran strandlinjen men inom sjokortets djupgrins for
3-m-kurvan, saddan denna djupgréns ir fixerad pa det fér andra dndamal
i mindre skala framstillda sjokortet. — Raka linjer mellan enskilt vatten
och frivatten torde bidraga till stérre klarhet dn buktande linjer.

For vastkustens del har Svenska vistkusifiskarnas centralfor-
bund hiavdat att allt fiske borde vara fritt. Alltsedan 1766 ars fiskeristadga
hade fiskerilagstiftningen utmirkts av oklarhet i upplaggningen och otyd-
ligheter i foreskrifterna. Ideligen hade detta givit anledningar till tvister
och svarigheter for fiskets utdvare liksom foér andra dirav berérda med-
borgargrupper. Forbundet hilsade darfér med glidje kommitténs forslag
att ur lagtexten utrensa sddana mangtydiga begrepp som »inom- och utom-
skidrs» med flera. Emellertid ansage forbundet, att Atminstone for vast-
kusten allt fiske borde forklaras fritt med ratt f6r lokala myndigheter att
utfirda de ordningsforeskrifter, som kunde befinnas erforderliga. En sa-
dan form for reglering av havsfisket vore bade liattare och billigare att ge-
nomféra dn den med enskilt fiskevatten, vilkas grinser det visat sig omoj-
ligt att klart uppdraga. Kommilténs nya griansférslag innebure att strand-
dgarnas enskilda omraden ytterligare skulle vidgas utan att nagon visent-
lig klarhet i griansdragningen vunnes.

Fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt har héanvisat till att han — sa-
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som i annat sammanhang skall beroras — hévdat, att vid véistkusten allt
fiske i enskilt fiskevatten borde vara fritt dnda in till stranden. Om sa
bleve fallet, komme den av kommittén foreslagna griansdragningen mellan
fritt och enskilt fiskevatten ej att f4 nagon betydelse for vistkusten. Han
ville dirfér rorande griansdragningsfragan inskrianka sig till att pdpeka,
att for vistkusten de nya bestimmelserna torde komma att medféra att
omfattningen av det enskilda fiskevattnet utan anledning utékades. Kom-
mitténs motivering for tillimpningen av 1-km-regeln vid bukter, nimligen
att fiskevarden skulle frimjas dirigenom, dgde ej heller giltighet for vist-
kusten. Fiskbestidndet borde nidmligen skyddas ej genom lagbestdmmelser
om fiskeritt utan liksom hittills genom regler for fiskets bedrivande, vilka
utfidrdats i administrativ ordning.

Férvaltningsutskottet i Hallands lins hushdllningssdllskap har diremot
ej haft nagon erinran mot kommitténs forslag till frivattensgrins, enir
den i huvudsak synts overensstimma med den nuvarande. Tvd reservan-
ter inom hushallningssillskapels fiskerinimnd ha emellertid motsatt sig
bibehallande av enskilt fiskevatten pa vistkusten.

Kommitténs férslag att i saltsjéon medelvattenstindet skall vara bestdm-
mande vid grinsdragningen mellan fritt och enskilt fiskevatten 4dvensom
vid tillimpningen av vissa andra stadganden i fiskelagen, har i sa gott som
alla yttranden tillstyrkts eller limnats utan erinran. Bland dem som uttryck-
ligen tillstyrkt forslaget i denna del mérkas fastighelsbildningssakkunniga
och lantmadteristyrelsen. De sakkunniga ha framhallit att avsaknaden av be-
stimmelser om det normerande vattenstandet férorsakat oldgenheter av olika
slag, ej minst foér lantmiteriet. Anmirkning mot forslaget i denna del har
gjorts endast av en dgare av ett enskilt skattefiske vid Kalmarsund, som
ifrdgasatt om man icke hellre borde utga fran ett ligre vattenstdnd, nam-
ligen 40 cm under medelvatten. Delta skulle enligt hans mening ungefirligen
motsvara s>vanligast férekommande lagt vattenstand».

Pa tal om gransdragningen mellan fritt och enskilt fiskevatten ma till sist
namnas, att kammarkollegiet betriffande den rittsliga karaktiren av det
sfria» fiskevattnet bl. a. uttalat att den ritt till fiske fér envar, som alltse-
den 1766 ars fiskeristadga funnits i éppna havet, torde vara att konstruera
som ett upplatande till allmant begagnade av en kronans riksallindnning, vare
sig kronans férfogande Over detta omrade uppfattades som en #Aganderitt
eller endast som en férvaltningsdisposition. Kollegiets chef, generaldirek-
téren Sverne, har daremot hivdat att riatten till fiske i saltsjéon vore att
betrakta som en allemansritt, vilken dock i vissa avseenden begrinsats till
forman for strandagare.

I nagra yttranden har behandlats fragan huruvida dganderittsgriansen och
fiskerdttsgransen lampligen bora regleras efter identiska principer och pa
samma gang.

Salunda ha fastighetsbildningssakkunniga, med vilka lantmdteristyrelsen
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instamt, ifragasatt om icke de fiskerattsliga bestimmelserna borde byggas pa
de aganderittsliga och ha hirom anféort.

I fiskerdttskommitténs och lagberedningens forslag rader — fréansett ett
par speciella undantag fran de allminna reglerna om grians mellan enskilt
och fritt fiskevatten — full likformighet med avseende & utstriackningen av
den enskilda dganderitten i vatten och den enskilda ritten till fiske. Det
kan vid siddant férhaliande ifragasittas, om det icke skulle vara tillrackligt
och ur savil principiell som lagteknisk synpunkt mera tilltalande att i de fran
jordabalksforslaget himtade provisoriska lagbestimmelserna fastsli strand-
aganderittens omfattning och i fiskelagen inskranka sig till att ange i vad man
fisket inom enskilt vattenomrade ar strandiigaren férbehallet eller ej.

Kammarkollegiet diremot har ej ansett limpligt att redan nu genomféra
en lagstiftning om 4ganderittsgrinsen. Visserligen vore lagregler om fastig-
hetsgrins onskvirda, men dven utan lagstiftning dirom kunde riattspraxis
vintas pdverkas av de nya reglerna for fiskerattsgrinsen. Onskemalet att sam-
tidigt kunna ordna fragan om ersittning for forlust av fiskeritt och av land-
grund syntes ej vara ett tillrickligt vigande skil for att forcera fram en si
viktig fraga som lagstiftning om #ganderitten.

Departementschefen.

Av grundliggande betydelse for fiskeritten vid saltsjokusterna ir griansen
mellan fritt och enskilt fiskevatten.

De nu gillande reglerna om denna grinsdragning éro till f6ljd av sin
oklara formulering svartolkade och ha ofta givit upphov till tvister. Oligen-
heterna hirav ha blivit allt mer patagliga, i samma man som fiskets bety-
delse 6kat bade ur ekonomisk synpunkt och ur rekreationssynpunkt. Rétts-
liget 4r oklart och fullt klargérande prejudikat saknas. Det m4 i detta sam-
manhang endast erinras om att betriiffande vissa avgéranden i hogsta in-
stans kommittén ansett sig kunna uttala att den uppfattning, som dir kom-
mit till uttryck, torde — #dven med hiinsyn tagen till de siirskilda lokala
férhallandena -— representera en extremt vidstrickt tolkning av inomskirs-
begreppet.

Pa sitt kommittén anfért kan en lsning knappast vinnas utan att man
i ndgon man bortser fran det radande rittsliget och soker sig fram efter
delvis nya linjer, 4ven om detta skulle medféra vissa rubbningar av be-
stdende forhallanden. I den méan intrdng dirigenom sker i enskild ritt, bér
ersattning utgé.

I valet mellan olika grinsdragningsmetoder maste enligt min mening
systemet med normerande kartor eller med forteckningar éver vilka vatten
som &ro enskilda och vilka som éro fria i princip avvisas. De forsok, som i
sddant hiinseende tidigare gjorts betriffande Vinern och Hjilmaren, mana
icke till efterfoljd.

Jag ansluter mig i stillet till kommitténs forslag, att omfattningen av det
enskilda fiskevattnet skall bestimmas genom en generell regel, som gor till
enskilt dels strandvattnet och dels vissa inomskarsvatten m. m.

Mot utformningen av strandvattenregeln ha endast nagra fa anmirkningar
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gjorts, nirmast avseende det av kommittén valda avstidndet fran stranden,
300 meter. Detta avstand synes dock lampligt som huvudregel, och tillrdck-
lig anledning synes ej heller féreligga att for nagon viss kuststricka fran-
ga den allminna regeln.

Av stérre riackvidd ar fragan, huruvida endast vissa landbildningar skola
medfora fiskeriatt och, om denna fraga besvaras jakande, huruvida den av
kommittén féreslagna begrinsningen till holmar med minst 100 meters
lingd ar den lampligaste.

Vad den forsta fragan angar ma framhallas, att det synes uteslutet att lita
varje landbildning, om &an aldrig s& obetydlig, medféra fiskeritt. Det torde
till belysande hirav vara tillrackligt att erinra om att det ir si gott som
ogorligt att faststilla, huruvida de tusentals friliggande brinningarna utan-
for skidrgardarna vid medelvattenstand helt eller endast delvis ligga under
vattenytan. En sadan regel skulle vidare latt kunna missbrukas genom att
enstaka stenblock avsiktligt utplacerades pa lampliga fiskestéllen.

Om det salunda knappast kan rdda nagon tvekan om att en begrinsning
hir iar nodviandig, aterstar det dock att avgdra, hur denna begrinsning
skall ske. Med ratta har kommittén framhallit, att det hir fordras en enkel
och lattillampad regel. Att avgéra fragan fran fall till fall genom séarskild
forrattning ar av praktiska skal uteslutet. Icke heller synes en regel, som
bygger pa landbildningens areal eller dess hdéjd 6ver vattnet eller forefint-
ligheten av vegetation (skog, bete) & holmar, lampad att laggas till grund
for ett stadgande, som allménheten skall kunna tilldimpa aven utan lantmé-
teritekniskt bitriade. For fisket i strandvattnet aro dylika omstdndigheter av
underordnad betydelse. Det ma adven framhallas att for fisket lingden av
en holmes strandlinje har storre betydelse én holmens ytvidd och att bland
olika slag av holmar med ungefirligen samma lingd strandlinjens lidngd
varierar mycket mindre 4n ytvidden. Pa sitt kammarkollegiet framhallit
ar det ur fiskesynpunkt icke sjdlva Gvervattensdelen, som ar av betydelse,
utan det kringliggande vattenomradet.

Jag anser alltsi den av kommittén valda metoden att endast lata holmar
med viss lingd medféra fiskeridtt vara den limpligaste. Icke heller finner
jag vad som férekommit i yttrandena utgora tillrackligt skil for att fringa
den av kommittén valda minimilingden. Anmirkas ma att sammanhing-
ande overvattensrev, som vid medelvattenstand haller 100 meters lingd, gi-
vetvis skall ridknas som holme i lagens mening.

Av yttrandena framgar att si gott som fullstindig enighet rider om att
en strandvattenregel bor kompletteras med en »inomskirs»>-regel, som later
mera slutna fjardar och vikar i deras helhet bliva enskilt fiskevatten. Ira-
gan om ulformningen av denna regel har kommittén 16st med ett radikalt
grepp, nimligen uppstillandet av den s. k. 1-km-regeln. Askédligast fram-
triader kanske regelns innebérd, om man tinker sig grinsen dragen som en
enda sammanhingande linje runt fastlandets kust pa sadant sitt, att det vid
varje punkt av denna linje finnes maéjlighet att na fastlandet utan overskri-
dande av bredare vatten in en kilometer (dven hiir bortses dd fran landbild-
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ningar med en lingd av mindre dn 100 meter). Friliggande ar och égrup-
per, exempelvis Holmoén utanfér Umea, vissa utskirgardar i Stockholms lin
samt Gotland och Oland, falla utanfér. I stort sett synes denna regel giva
ett gott resultat. Jag ansluter mig darfor till kommitténs forslag dven pa
denna punkt. En skenbar férenkling av 1-km-regeln skulle kunna vinnas, om
denna, sasom ifragasatts i ett par yttranden, finge omfatta dven friliggande
6ar och dégrupper. En siddan férenkling skulle emellertid nirmast dga teo-
retiskt virde. Da det giller att i praktiken avgdra, var griansen mellan fritt
och enskilt vatten gar i en friliggande skérgard, dr det nidmligen uppenbar-
ligen enklare att endast behéva ta hinsyn till en enda regel, strandvatten-
regeln. Hirtill kommer att det strandigarintresse, som 1-km-regeln tillgodo-
ser, framstidr som mera beaktansvirt i de vatten, som ligga nira fastlands-
kusten, én i vattnen kring friliggande égrupper.

Sasom en komplettering av de bida nu niamnda reglerna bér slutligen,
pa satt kommittén foreslagit, gilla, att darest det eljest finnes fiskevatten,
som helt omgives av enskilt vatten, ocksi sadant fiskevatten skall vara
enskilt.

Med hinsyn till vad som anférts i remissyttrandena finner jag emellertid
onskvirt, att grinsen pa vissa stillen efter kusten far en striackning, som
nagot avviker fran vad som skulle félja av de allménna reglerna. De stiillen
jag asyftar dro Norrbottens lin vid mynningen av Torne ilv samt vissa de-
lar av Kalmar lén. Det ar hir fraga om en skirgard av sirpriglad typ, grund
och smébruten. Vidare dro &ganderittsforhallandena annorlunda #n pa
ménga 6vriga hall, i det att hiar yrkesfiskarena i stor utstrickning finnu
stddja sig pa stranddganderitt och ofta samtidigt dro bade bénder och fis-
kare. Dessa férhallanden synas mig bora féranleda vissa jimkningar till
strandédgarnas férmdn, varvid dock uppenbart ¢verdrivna anspriak béra till-
bakavisas. Jimkningarna bora enligt min mening fa karaktiren av undan-
tagsstadganden. Didremot finner jag ej limpligt att 6ppna mojlighet att i
administrativ ordning géra avvikelser fran den i lagen angivna grinsen.

Fran nagra fa kuststrickor har det gjorts gillande att den grinsdrag-
ning, som kommittén féreslagit och som jag med vissa jimkningar nu féror-
dat, skulle skada yrkesfisket och aventyra fiskevarden i havsbandet. Betrif-
fande andra delar av kusten ha fran fiskarhall uttalats farhagor fér att den
foreslagna grinsdragningen snarare skulle alltfér mycket tillgodose strand-
agarnas intressen.

Befolknings- och niringsférhillanden vixla utefter de olika kuststrickor-
na. Pafallande dr emellertid att de kuststrickor, dar fisket natt hogst, sam-
tidigt dro de, dir fisket utévas av yrkesmin som specialiserat sig pa detta
naringsfdng. Vid dessa kuststrickor édr fisket med rorliga redskap i viisent-
lig man oberoende av strandritt. Ocksa dir fisket dnnu utévas mera som
en biniring till jordbruket tyda mianga tecken pa att man kan viinta en
storre yrkesspecialisering, s att nagra bli rena lantbrukare och andra rena
fiskare. En sadan arbetsfordelning torde ej siillan kunna leda till en ratio-
nalisering bade av lantbruket och av fisket. Det kommer da ocksa dir att
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ligga i yrkesfiskarenas intresse att tillrickliga vatten finnas 6ppna for det
fria fisket. Detsamma blir férhallandet i skirgardar diar aganderitten, sé-
som ofta ar fallet i nirheten av titorterna, dvergatt till stadsbor eller sport-
fiskeklubbar. Bestimmelser om fritt fiske bliva dar till skydd frimst for
yrkesfiskarena.

For vistkustens del har fran nagra hall yrkats, att enskilt fiskevatten
icke vidare skulle finnas i saltsjon. Man har darvid dberopat lokala ratts-
traditioner med rotter inda i den dansk-norska tiden. Foér min del finner
jag det icke pakallat, att man nu for vistkustens del omprovar riktigheten
av den uppfattning om férefintligheten av strandiganderitt till fisket, som
sedan 1766 ars fiskeristadga varit gillande for alla rikets kuster och som
senast kommit till uttryck i 1896 &rs lag. Jag kan alltsa icke fororda, att for
vistkustens vidkommande nagot undantag skall goras fran de allménna reg-
lerna om griansdragningen mellan fritt och enskilt fiskevatten. Det visent-
liga ur yrkesfiskarenas synpunkt synes i stillet’ vara, att de oberoende av
strandaganderitten skola ha erforderlig rérelsefrihet i utévningen av sitt
yrke. Redan nu gillande bestimmelser giva i mycket betydande grad sddan
frihet och, pa sitt jag i det foljande skall angiva, kommer jag att foresla,
att denna frihet skall ytterligare utvidgas.

Av stor praktisk betydelse ir fragan, fran vilket vattenstand man skall
utgd vid bestimmande av vattendjup och strandlinjer. Aven hir har oklar-
het ratt vid tillimpningen av 1896 ars lag och den tolkning, som gjort sig
gillande i réttspraxis, har, 4ven om den varit valgrundad med hénsyn till
gillande bestimmelsers forhistoria, erbjudit vissa svarigheter i den prak-
tiska tillimpningen. Det ar darfor angeldget, att fragan nu loses pa ett till-
fredsstillande satt. Jag ansluter mig till kommitténs forslag, att i havet det
normala medelvattenstandet skall vara avgoérande.

I kammarkollegiets yttrande har berérts fragan om inneborden av den
enskilda fiskeritten i saltsjon. Kollegiets chef har for sin del uttalat den
uppfattningen att denna riitt icke — sasom fallet &r med ritten till fiske i
insjbar och rinnande vatten —— bor betraktas sdsom en sarskild tillhorighet
till fastigheterna utan sisom en till férmén for strandidgarna gjord inskrank-
ning i den allemansritt till fiske, som enligt hans férmenande i princip
finnes i dessa vatten. Detta spérsmal har vil huvudsakligen teoretiskt in-
tresse, direst man, pa sitt skett vid de dndringar, som vidtagits i 1896 ars
lag och #ven jag anser riktigt, {orutsatter att ersittning skall utga till
strandagaren for de inskrinkningar som kunna géras i hans ensamratt till
fiske. Det synes mig emellertid naturligast att, saisom kommittén gjort, anse
den ifragavarande fiskeriitten helt likstilld med den fiskeratt, som tillkom-
mer jordigare i insjéar och rinnande vatten.

Med hinsyn hirtill vore det uppenbarligen énskvart att i samband med
uppdragandet av griinserna for den enskilda fiskeritten i havet kunna av-
gbra aven den sedan linge svdvande fragan om d#ganderitten till sjalva
vattenomradet. Med anledning av vissa erinringar som i remissyttrandena
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framstillts mot kommitténs forslag till lag om grins mot allmint vatten-
omrade har emellertid denna fraga ansetts kriva fornyat overvagande, fram-
for allt sdvitt angar dganderitten till vissa smaholmar ute i det fria fiske-
vattnet och jaktritten kring dem. Utredning hirom pagir inom justitie-
departementet men torde icke kunna slutféras si tidigt att forslag kan
framlidggas for arets riksdag. Det torde ej heller behéva medféra nigra stor-
re oligenheter, om under en kortare tid olika regler kunna komma att gélla
med avseende 4 dganderitten till vattenomradet och ratten till fiske. I varje
fall torde nackdelen hirav ej vara si visentlig att den bér foranleda upp-
skov med revisionen av fiskelagstiftningen.

Soétvattnen.
Géllande riitt.

Enligt 5 § 1896 ars lag édger i insj6ar och rinnande vatten strandédgaren
utan intrdng av annan nyttja fiskevatten som ar beliget inom hans fastig-
hets ra och ror eller eljest till dess dgor hérer. Bestimmelsen utgar fran den
sedan gammalt i vart land gillande grundsats som kommit till uttryck i
12 kap. 4 § jordabalken, nimligen att sétvattensomradena tillhdra strand-
fastigheterna. Nigot utrymme fér fritt fiske i sjoar och vattendrag lamnar
detta stadgande icke.

I frdga om vissa storre insjoar innehaller emellertid 6 § 1896 ars lag en
sarskild bestimmelse. Dir stadgas att »i de delar av stérre insjdar, till vilka
stranddganderitten sig icke stricker och dir ej heller eljest enskilt fiske
ar kronan férbehillet eller annan tillhérigts, skall om fisket gilla vad i
lagens 1 § sidgs om fiske i 6ppna havet, dvs fiskeritt skall dar tillkomma
varje svensk undersate.

Betriffande tillimpningen av denna bestimmelse ma hinvisas till betin-
kandet (s. 140 ff).

Kommittén.

Aven enligt kommitténs forslag skola sétvattnen i regel utgora enskilt
fiskevatten. Undantag fran denna regel foreslas endast betriffande de opp-
na delarna av Vinern, Vittern, Hjilmaren och Storsjon i Jimtland. Av-
gransningen av det fria fiskevattnet i dessa sjoar skall enligt forslaget ske
efter i huvudsak samma regler som i saltsjén. Dock skola, med avvikelse
fran 1-km-regeln, vissa 6ppna vattenomraden i Sédra Hjilmaren och sédra
Storsjon i sin helhet hinféras till enskilt fiskevatten, varjamte till grund
for tillimpningen av strandvattenregeln och 1-km-regeln skola liggas vat-
tenstind, som i viss man skilja sig fran medelvattenstandet.

I Vinern, Vittern och Hjilmaren har kommittén darvid valt att anknyta
till de vattenstiand, som tagits till utgingspunkt fér sjokorten, namligen i
Vinern 3,60 meter 6ver nedre slusstroskeln vid Sjotorp, 1 Vittern 2,7 meter
Over vistra slusstroskeln vid Motala och i Hjidlmaren 2,77 meter dver sédra
slusstroskeln vid Notholmen. I Storsjén, varéver sjokort ej finnes, har kom-
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mittén foreslagit ett vattenstdnd, som nira motsvarar medelvattenstandet,
nimligen 292,4s meter dver nollplanet i det hojdsystem, som ligger till grund
for sjons reglering.

Med avseende & Milaren har kommittén vil funnit utredningen tyda pa att
i ett fatal storre fjardar — Norra och Sédra Bjorkfjirdarna samt den mel-
lan dem beligna Prastfjirden — fritt fiske bedrivits i viss utstrickning. Att
genom inrittande av frivatten lagfidsta denna ingalunda allmant gallande
sedvana vore emellertid enligt kommitténs mening agnat att vicka betink-
ligheter ej minst ur allménna fiskerisynpunkter. Kommittén har hérom an-
fort foljande.

En sj6 av Milarens geografiska typ med dess smala och sonderflikade vat-
ten samt talrika dar lampar sig dver huvud ej vél for en anordning med fri-
valten. Ur savil fiskevards- som kontrollsynpunkt synes det dnnu mer
vanskligt att gora fisket fritt for envar i en mindre del av sjén. For fiskeri-
naringen sasom sadan torde ett frigivande av fisket i nagon eller nagra av
de ovannimnda malarfjirdarna ej medféra négon férdel, och en sidan at-

gird synes ej motsvara nigot allmént 6nskemél bland yrkesfiskarena i dessa
trakter. : Ja

Yttrandena.

Mot standpunkten att sétvatten i regel skall utgora enskilt fiskevatten
har nagon erinran ej framstillts i yttrandena. De uttalanden, som gjorts
om nu ifragavarande avsnitt av betinkandet ha i stort sett endast avsett
fragan om grinsdragningen mellan fritt och enskilt fiskevatten i nyssniamn-
da fyra insjoar. Aven hirvidlag har kommitténs forslag i allménhet till-
styrkts, dock med vissa erinringar av huvudsakligen lokal karaktar. I nigra
yttranden har ifragasatts inférande av sarskilda bestimmelser aven betraf-
fande vissa andra insjoar dn de fyra nyss nimnda.

Bland dem som i princip tillstyrkt forslaget har kammarkollegiet forkla-
rat sig icke ha nagot emot att samma allminna bestimmelser betriaffande
grinsen for den enskilda fiskerdtten skulle gilla i forenamnda fyra insjoar
som i saltsjon. Kollegiet har dock erinrat om de modifikationer som kolle-
giet foreslagit i fraga om griinsen for enskilt fiskevatten i saltsjon. Aven
fastighetsbildningssakkunniga ha ansett anledning saknas att for dessa sjo-
ar tillimpa andra bestimmelser 4n dem som kunde komma att gilla for
saltsjon.

Vad hirefter angar de yttranden som huvudsakligen avse férhéllandena
i viss sj6 och da férst Vinern, har fiskerindmnden for Vinern yttrat, att
de foreslagna grinserna mellan enskilt och fritt fiskevatten vore limpliga
och #gnade att vil tillfredsstilla saval fiskerattsiagare som frifiskare. Ocksa
fiskevardens krav bleve vil tillgodosedda genom dem. Aven ldnsstyrelsen i
Virmlands lin har tillstyrkt forslaget och framhallit att de mindre oliigen-
heter som kunde ligga diiri, att bestimmelsen om 3-meterskurvan som yt-
tersta grins for strandvattnet i en del fall skulle medféra en utvidgning av
.omradet for den enskilda fiskeritten, eller déri, att eljest grinsen mellan
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enskilt och allmint fiskevatten vid nagra strinder borde ha kunnat dragas
niarmare land, uppvigdes av fordelen av att grinsen vore timligen litt att
fixera.

Vinerns fiskareforbund har didremot foreslagit vissa modifikationer i
strandvattenregeln. Vid siddana sterila stenstrinder med djupt vatten, dir
strandigaren sillan eller aldrig utnyttjade sitt fiske, borde den enskilda
fiskeriitten ej stracka sig lingre #n hogst 200 meter fran stranden. For
fiskare som yrkesmissigt bedreve nitfiske vore det namligen av stort virde
att pd sddana platser fa ett utgangslige fér nitlinkarna nirmare land an
300 meter. Vidare borde ritten till enskilt fiske upphora 300 meter fran
land dven pa grunda omraden som strickte sig utanfér denna grins, efter-
som strandidgaren i dylika fall sdllan hivdade fisket dirutanfor.

Betriffande Viattern har linsstyrelsen i Jonképings lin — for att man
skulle komma ifran det nuvarande osiikerhetstillstandet och da de enskilda
intressena syntes béra fi vika for allminnyttan — icke velat gora nagon
erintan mot de av kommittén foreslagna grinsreglerna. Sédra Vitterns
fiskareforening har diremot hivdat, att det i Vittern varken funnes eller
borde finnas nigon enskild ritt till fiske.

I fraga om Hjdlmaren har Hjilmarens fiskareférbund férordat en
mindre utvidgning av det vattenomrade i sédra delen av sjon som av kom-
mittén hianforts till enskilt fiskevatten. A andra sidan har forbundet fore-
slagit att fisket i Ostra Hjidlmaren skulle goras fritt. Féorbundet har fram-
hallit, att denna del av sjon innehéglle det djupaste vattnet i hela Hjialmar-
biackenet, och har darfor stillt sig fragande, varfér den helt skulle komma
under enskild fiskeritt. Ur yrkesfiskesynpunkt kunde den utnyttjas bittre,
om frifiske finge utévas dar.

Fastighetsbildningssakkunniga ha anfort, att den av kommittén foreslag-
na undantagsbestimmelsen for Sédra Hjilmaren torde fa anses motiverad
med tanke pa dir raddande forhallanden.

Med avseende & Storsjon har fiskeriintendenten i nedre norra distrik-
tet framhallit att det ur fiskevardssynpunkt vore fordelaktigt, om i enlighet
med kommitténs foérslag hela sédra delen av Storsjon finge utgéra enskilt
fiskevatten. Liknande synpunkter ha anférts av férvaltningsutskottet i
Jamtlands lins hushdllningssdillskap.

Betriffande kommitténs forslag om det sitt, pa vilket vattendjup och
strandlinjer skulle bestimmas i nu ifrdgavarande sjdar, ha meningarna va-
rit nagot delade.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut har icke funnit skal
till erinran mot kommitténs férslag.

Aven fastighetsbildningssakkunniga, med vilka lantmadteristyrelsen in-
stamt, ha tillstyrkt kommittéforslaget och framhallit att avsaknaden av ut-
tryckliga bestimmelser i dmnet linge fororsakat oldgenheter av olika slag,
ej minst fér lantmiteriet.
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Kammarkollegiet har diremot ansett att, liksom i saltsjén, medelvatten-
standet i princip borde vara avgérande. Sjoarna i frdga kunde bli foremal
for nya regleringar — detta gillde i varje fall for Storsjon — och det syntes
darfor ej lampligt att i lagen anknyta till sifferméssigt fixerade vatten-
stand. I stillet syntes Kungl. Maj:t bora fa befogenhet att kungéra vad som
skulle anses vara de olika sjdarnas medelvattenstand. Héarigenom skulle en
anpassning efter de tid efter annan intriddande forandringarna i medel-
vattenstanden kunna genomforas pa enklare satt 4n genom lagandring.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har uttalat sig for att gransdragningen skul-
le ske efter det vid varje siarskilt tillfille ridande vattenstindet. De av
kommittén foreslagna vattenstandsreglerna komme niamligen att bli vansk-
liga att begagna, i all synnerhet i vatten dér variationerna i vattenstandet
vore mycket stora. Om man valde det vid tillfillet radande vattenstandet,
erholle man diremot en utgingspunkt, som i praktiken vore litt att till-
lampa.

I nagra yttranden har berdrts frigan, huruvida fritt fiskevatten funnes
eller borde finnas i Malaren,

Kammarkollegiet har sasom sin uppfattning mttalat att fisket i vissa de-
lar av Milaren fér nirvarande vore fritt samt att detta fria fiske borde
bibehallas atminstone i det centrala partiet, nidmligen Norra och Sodra
Bjorkfjiardarna samt Priastfjarden jaimte Hovgirdsfjarden och Ekoln. Kol-
legiet har hirom anfért i huvadsak féljande:

Fiskeriattskommittén medger att fritt fiske bedrives i Norra och Sédra
Bjorkfjardarna samt Préstfjirden. Sadant fiske torde ocksa forekomma i
viken mellan Lina sund och Sédra Bjérkfjarden samt dven pa andra stillen
i Milaren. — Sasom kollegiet framhallit 1 sitt utlatande dver insjofiskesak-
kunnigas betinkande, kan en allmin fiskeratt i Milaren stédjas pa Stock-
holms och Enképings privilegier, vilka medgiva stidernas invanare ratt att
fiska i Milaren (kronans vatten och allmanningsvatten f6r Stockholm samt
Enkopingsviken fér Enképing). Det ar vidare otvivelaktigt, att fritt fiske
utdvas i ritt stor utstrickning i de centrala delarna av sjén. Norra och Sédra
Bjorkfjardarna samt Pristfjirden jamte Hovgardsfjdrden och Ekoln upp-
taga tillsamman en yta, som kan tivla med Hjilmarens och Storsjons i
storlek. I bada dessa sjoar dro stora delar enskilda fiskevatten, medan de
centrala delarna aro allmint fiskevatten. Kollegiet kan ej inse varfor i
Milaren den allméanna fiskeriitten skall helt vika f6r den enskilda eller att
svarigheterna att ha allmént och enskilt fiskevatten i samma sj6 skulle vara
_ storre dar 4n i Hjdlmaren och Storsjon.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har daremot ansett kommitténs utredning
giva vid handen, att nigot fritt fiskevatten icke borde inrittas i Milaren.
Aven faslighetsbildningssakkunniga, med vilka lantmdterisiyrelsen instimt,
ha ansett kommitténs stindpunkt vil grundad med hénsyn till den utred-
ning som verkstillts rérande sedvana och lantmiteriférhillanden m. m.
Niamnas ma jamvil att Uppsala lins mdlarfiskeriférening forklarat sig be-
stimt avstyrka att nigon del av Milaren hinférdes till fritt fiskevatten.
En annan lokal férening, Granebergs fiskevdirdsforening, har emellertid in-
tagit en motsalt stindpunkt under aberopande av att omkring en tredjedel
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av Sveriges stadsbefolkning bodde i stiderna kring Milaren och att denna
befolkning under semestrarna borde beredas méjlighet till fiske i de stérre
fjirdarna. Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra, att flera remissinstan-
ser, bland dem GJverstdthdllardmbetet, pa tal om de allmianna grunderna for
lagstiftningen betonat vikten av att titortsbefolkningens amatérfiskeintres-
sen bleve tillgodosedda.

Vad angdr andra sj6ar in de nu nimnda har férvaltningsutskottet i
Norrbottens lins hushdllningssdllskap framhallit, att fisket i vissa lapp-
lindska sjoar vore av den beskaffenhet att sirskilda bestimmelser kunde
vara befogade. Utskottet har hirom anfort foljande:

I Tornetriask, Stora Lulevatten, Hornavan och mgjligen Uddjaur och
Storavan bedrives ett fiske, som skulle lida avsevirt avbriack, om hinsyn
maste tagas till 4gogrinser ute i sjon. Tornetrisk dges helt av kronan. Inga
hemman finnas och torde vil knappast komma att anlkiggas. Dar kan alltsa
fisket helt regleras av kronan, varfér inga sdrbestimmelser dir dro aktuella.
Vid Stora Lulevatten och Hornavan diaremot finnas ett flertal hemman, vil-
ka vid tillimpning av den vanliga principen enligt 12: 4 jordabalken skulle
erhalla ett langsmalt vattenomrade ut till mitten av sjén. I dessa sjoar skulle
det troligen for fiskets rationella bedrivande vara férmanligt med en 300-
metersgrins for den enskilda dganderitten och att kronan bleve iigare till
allt vatten utanfér denna grins. Ett fritt fiskevatten i dessa sjéar kan icke
ifrdgakomma, emedan de ligga ovan odlingsgrinsen och alltsi disponeras av
de renskdtande lapparna. Betriffande Uddjaur och Storavan kan det dven
ifragasittas, om ej liknande principer borde tillimpas fér de stora Gppna
vattenomradena mitt i sjdarna. Aven hir borde i sa fall kronan bli dgare till
dessa omraden, da det icke ar 6nskvirt, att vem som helst far fiska dir
okontrollerat.

Liknande synpunkter ha anférts av fiskeriintendenten i Gvre norra dist-
riktet.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin diremot har sagt sig icke vara dvertygad
om behovet och limpligheten av en sddan reglering som hushallningssill-
skapets férvaltningsutskott och fiskeriintendenten ifragasatt.

Departementschefen.

Sdsom framgatt av redogérelsen for remissyttrandena har ej fran nagot
hall ifragasatts att sotvattensfisket skulle upplatas till allmint begagnande
annorsliides 4n i vissa delar av de stérsta insjoarna. Diaremot ha delade me-
ningar framtritt savil betriffande frigan i vilka sjéar fritt fiske bor tillatas
som ock om hur grinsdragningen mellan fritt och enskilt fiskevatten i dessa
sjoar limpligast bor ske.

Enighet synes rdda om att fisket i Vinern, Vittern, Hjidlmaren och Stor-
sjon i Jimtland for nirvarande atminstone i viss utstrickning ir fritt samt
att fritt fiskevatten dven i fortsittningen bér finnas dir. Jag delar denna
uppfattning. Omfattningen av det fria fiskevattnet i dessa fyra sjdar torde
limpligen bora bestimmas i enlighet med kommitténs forslag. F6ér vinnan-
de av enhetlighet 4r det uppenbarligen énskvirt att gransdragningen sker i
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huvudsak pa samma sitt som i saltsjon, och nagra lokala avvikelser utover
dem kommittén foreslagit for Hjdlmaren och Storsjon liara icke vara pakal-
lade vare sig av hdnsyn till nu radande sedvanor eller pa annan grund. Ej
heller synes mig tillricklig anledning foéreligga att frangad kommittéforsla-
get i vad det avser fragan, vilket vattenstand som skall tagas till utgangs-
punkt vid grinsdragningen. De dndrade regler i detta avseende som féror-
dats i vissa remissyttranden skulle i praktiken kunna leda till rittsosikerhet.

Vad Malaren betraffar ha meningarna bland remissinstanserna p4 foreva-
rande punkt varit delade. For egen del finner jag starka skil tala for att be-
folkningen i stider och andra samhillen kring denna sjo bor ha tillgdng
till atminstone nagot vatten dir rekreationsfiske fritt kan utdévas. Diarmed
vinnes indirekt en foérdel ocksa for yrkesfiskarena genom att konkurrensen
om fiskearrendena minskas. Aven kommittén har vitsordat att fritt fiske re-
dan nu férekommer i sjons centrala delar, dar Norra Bjorkfjirden, Prist-
fjarden, S6dra Bjorkfjirden och Hovgardsfjarden bilda en sammanhéingan-
de oppen vattenyta. Denna kan enligt min mening vil jimféras med motsva-
rande omraden i Hjdlmaren och Storsjon. P4 grund av vad salunda anforts
forordar jag, att fisket gives fritt i dessa fjardar, dock endast utanfor det
egentliga strandvattnet. Nagra mera allvarliga oldgenheter for fiskevarden
torde icke vara att befara héirav. Till utgdngspunkt fér griansdragningen mel-
lan fritt och enskilt vatten torde bora tagas det vattenstand som ligger till
grund for sjokorten, namligen 4,2 meter Gver vistra slusstroskeln vid Karl
Johans torg i Stockholm. Detta vattenstind motsvarar nira medelvatten-
standet.

I vidare méan 4n nu sagts ir jag f6r nirvarande icke beredd att tillstyrka
nagra begrinsningar av det enskilda fiskevattnets omfattning i insjéarna.
Fragan om fisket i en del sjoar 1 6vre Norrland ar féremal for sarskild ut-
redning.

Fisket i fritt fiskevatten.

Gillande ritt.

I sadant vatten som ej omfattas av enskild fiskeratt ar enligt 1896 Aars
lag fisket i princip fritt for varje svensk medborgare. Satillvida foreligger
dock en begrinsning, att »fiskegard, ryssja eller annan dylik fast fiske-
redskap» ej far utsattas utan sarskilt tillstind av offentlig myndighet. Som
huvudregel giller att sidant tillstind skall meddelas av Kungl. Maj:t. 1
vissa fall ankommer emellertid provningen pa liansstyrelsen. Enligt sirskilt
stadgande m4 salunda strandigare fran sitt enskilda fiskevatten utstracka
fast redskap, om ldnsstyrelsen finner att det kan ske utan men fér annan
fiskande.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 60.
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Kommittén.

Kommittén har ansett att dven i framtiden fisket i frivattnet borde be-
gransas genom foreskrifter om tillstindstvang for vissa slags redskap.
Emellertid har kommittén tillika framhallit att mycket delade meningar
rddde om den nirmare innebérden av begreppet fast redskap. Med anled-
ning hiarav har kommittén ansett att varken detta uttryck eller dess mot-
sats, »rorlig redskap», vidare borde komma till anvindning i lagtexten.
I stéllet borde tillstindstvinget anknytas till vissa uppriknade forutsatt-
ningar i frdga om redskapets beskaffenhet och sittet for dess anvindning.
I sidant hinseende har kommittén — efter en undersokning av radande
praxis och fingstmetoderna i olika delar av landet — foreslagit att till-
stdndsplikt skall foreskrivas dels for fiskebyggnad, dels ock foér annat fiske-
redskap som ir forsett med ledarm och medelst palar eller tyngder eller
annorledes fist vid bottnen eller stranden och som tillika 4r avsett att kvar-
std pA samma stélle lingre 4n tvad dygn utan att i sin helhet upptagas ur
vattnet.

Hirutover har kommittén anfért att den nuvarande uppdelningen av
tillstindsprévningen pa tva olika myndigheter ej syntes bora bibehillas.
Det kunde starkt ifragasittas att fér vinnande av enhetlighet férligga den-
na provning till det centrala dmbetsverk varunder fiskeriniringen horde.
P4 grund didrav och d& fragan om fiskeriadministrationens framtida orga-
nisation vore féremal for utredning, forordade kommittén att i lagen blott
upptoges foreskrift att tillstdind skulle meddelas av den myndighet Ko-
nungen bestamde.

Slutligen har kommittén erinrat, att den foreslagna nya grinsdragningen
mellan enskilt och fritt fiskevatten pa sina hall kunde komma att for-
sitta strandigarna i simre sillning 4n foérut. Silunda vore t. ex. vid vissa
linggrunda strinder, dir ett 16nande fiske bedreves med albottengarn, des-
sa bottengarn delvis beligna pa vatten som nu betraktades som enskilt men
som enligt forslaget bleve att hinféra till frivatten. Det vore icke uteslutet
att pa grund dérav betydande ersidttningsansprak komme att framstillas mot
statsverket. Bl. a. for att dessa ansprak skulle kunna nedbringas borde en-
ligt kommitténs uppfattning strandégare erhalla viss ritt att utan sarskilt
tillstdnd utstricka fiskebyggnad och andra liknande redskap fran strand-
vattnet ut i det fria vattnet.

I kommittéforslaget har ocksi upptagits ett stadgande av denna innebérd,
varvid dock tillika foreskrivits att sidan utstrickning ej ma ske langre &n
intill 200 meter fran den stranden féljande kurvan f6r hogst 3 meters djup.
Dirigenom begrinsas stadgandets betydelse till sddana fall d& nAmnda djup-
kurva loper mer dn 100 meter fran stranden.
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Yttrandena.

Kommitténs forslag att ersiitta den nuvarande uppdelningen i fast
och rorlig redskap med mera detaljerade bestaimmelser har i fler-
talet av de yttranden dir denna fraga behandlats betecknats som etl virde-
fullt framsteg. Bl. a. har fiskeriintendenten i mellersta distriktet uttryckt sin
tillfredsstallelse 6ver att uttrycken s»fasts> och »rorlig» ej anviints i lagfor-
slaget samt uttalat att dessa uttryck vore konstlade och att de fiskande stode
fraimmande fér dem.

A andra sidan har Svenska vdstkustfiskarnas ceniralférbund betecknat
de foreslagna bestimmelserna 'sdsom oanvindbara. Pa vistkusten radde
namligen delade meningar om nér ett redskap skulle anses vara forsett med
ledarm. Kommitténs férslag kunde ocksa komma att lasa fast den redskaps-
och fangsttekniska utvecklingen eller tvinga den in pa oldmpliga banor.

Aven fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt har funnit det dnskvirt att
i lagtexten undvika foreskrifter som kanske da och da behdévde dndras, om
fisket skulle drivas dndamA&lsenligt. Enligt hans mening vore det ej erfor-
derligt att i lagen narmare angiva de redskap som ej utan siirskilt tillstind
finge anvindas i fritt vatten. Det vore till fyllest om det foreskreves att till-
stind fordrades for vissa redskap, som narmare angives i sirskild kun-
gorelse. En sidan kunde litt dndras och anpassas efter fisketeknikens ut-
veckling samt lokala fiskeférhallanden.

Férvaltningsutskottet i Orebro lins hushdllningssdllskap har uttalat, att
det borde vara mojligt att upprikna och i linsfiskeristadgorna katalogisera
vilka de i frivattnet tillaitna redskapen vore i de enskilda sjoarna. En siddan
upprikning och katalogisering bleve tydligare och fullstiindigare &n kom-
mittéforslagets allmianna uttalanden om redskapens beskaffenhet.

Lantbruksstyrelsen har daremot anfért, att en hianvisning till administra-
tiva bestimmelser vidl kunde synas tilltalande men att det knappast vore
lampligt att till reglering i siddan ordning dverlimna ett for fiskerittens
utdvande si ytterligt viktigt sporsmal som det férevarande. De av kommit-
tén foreslagna stadgandena vore enligt styrelsens mening klara och tydliga,
och vid deras utformning syntes nddig hinsyn ha tagits till rddande sed-
vaneritt.

Fran andra hall ha emellertid vissa erinringar framstillts mot kommitté-
forslagets avfattning. Silunda har Svea hovrdtt, i betraktande av de bevis-
svarigheter som méaste uppkomma, icke funnit limpligt att den faktiska an-
viindningen av vederborande redskap eller till och med — vilket med hénsyn
till ordet »avsedd>» icke syntes uteslutet — den tillimnade anvandningen bleve
avgorande for fragan om tillstdndstving. De normer som lagen uppstiillde
for tillstandsplikt borde vara objektiva och litt faststallbara. Mojligen skulle
stadgandet kunna avfattas antingen sd, att de didrmed avsedda redskapen
skulle vara sddana som i orten allmiint brukades pa det i forslaget angivna
sattet, eller ock s4, att redskapen skulle vara éignade for dylik anvindning. —-
Kammarkollegiet har likaledes framhallit att bestiimmelsen om viss lingsta
tid for redskapets kvarstiaende pa samma stille syntes kunna ge anledning
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till missbruk och tolkningstvister. Kunde denna regel utbytas mot en annan,
som utan tidsbestimning gjorde undantag fér mindre, litt flyttbara redskap,
samtidigt som exempel pa sddana redskap limnades i lagtexten, syntes detta
vara att féoredraga. En uppriakning i lagtexten av huvudtyperna av de till-
standskrivande redskapen torde ocksa vara av virde. Det syntes kollegiet
ej vara s viktigt att lagtexten lamnade en uttommande beskrivning pa dessa
redskap som att vad som asyftades bleve i huvudsak begripligt for fiskar-
befolkningen. — Ocksé ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har funnit det betink-
ligt att gora lagligheten av anvindningen av ett fiskeredskap beroende av
sittet for redskapets vittjande. Skillnaden mellan en fiskemetod dar red-
skapet, t. ex. ryssja, vid vittjandet endast delvis upplyftes ur vattnet, och
sadana fall, da det helt upptoges for att omedelbart darefter nedldggas pa
nistan exakt samma plats, funne linsstyrelsen harfin, och pa grund av be-
visningssvarigheter inbjode den foreslagna bestimmelsen till lagovertradelse.
— Fran Hjdlmarens fiskareférbund har framhallits att det skulle innebéra
en forenkling att endast rora sig med begreppen dels siddan redskap, som
varken kunde eller vore avsedd att flyttas och varur fingsterna horttoges
med hav, och dels sadan redskap, som under fiskesisongen kunde och bru-
kade forflyttas. For att yrkesutgvaren, liksom hittills, skulle fa ha redska-
pen stiende ute si linge som det ur fiskesynpunkt kunde vara lampligt,
borde enligt forbundets mening den foreslagna tidsbegransningen bortfalla.
Nagra remissinstanser ha 4 andra sidan uttryckligen framhallit som en
tordel att kommittén lagt vikt dven vid anvindningssattet. Salunda har for-
valtningsutskottet i Gdvleborgs lans hushdllningssdllskap med instimmande
av linsstyrelsen i linet funnit sarskilt befogat att vid fiske med s. k. krok-
skotar metoden att lata skétarnas landarm sta kvar pa samma plats mer
an tva dygn genom den foreslagna formuleringen bleve férbjuden.
Slutligen ma ndmnas att fiskeriintendenten i mellersta distriktet och
fiskerinimnden for Vdnern ansett det vara av vikt att s. k. lakstrutar och
vissa vinkelformigt bojda laxnit ej komme att anses sasom tillstindsplik-

tig redskap.

Betriffande frigan om behdrig tillstaindsmyndighet hari
atskilliga yttranden anférts att provningen borde ankomma pa lansstyrel-
serna. Uttalanden i denna riktning ha gjorts av bl. a. linsstyrelserna i
Malméhus och Alvsborgs lin, forvaltningsutskotten i Kristianstads och Mal-
méhus lins hushallningssdllskap, Hallands lans hushadllningssdllskaps fis-
kerindmnd, Blekinge lins havsfiskeférening u. p. a., Malméhus lins fiskeri-
forening och Kristianstads ldns fiskeriférening.

Till belysande av de skil som &beropats fér en sadan losning torde jag
fa atergiva vad som yttrats av lansstyrelsen i Malméhus lin. Denna lans-
styrelse har framhallit att de fragor, som kunde uppkomma vid avgdrande
av tillstandsirenden, regelmissigt vore av lokal karaktar. De borde ocksa
16sas med hinsynstagande dartill. Kravet pa enhetlighet borde ingalunda
vara utslagsgivande. Vid utformandet av andra bestimmelser i kommitté-
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forslaget hade just aberopats den stora erfarenhet som lénsstyrelserna hade
och innu mer vintades komma att fa i fiskerittsfragor. Det syntes darfér
som om Jinsstyrelserna med férdel skulle kunna tilldelas uppgiften att
meddela nu ifragavarande tillstand. En saddan anordning forefolle s mycket
mer naturlig som just decentralisering och icke centralisering stode pa dag-
ordningen.

Lantbruksstyrelsen har diremot ansett att tillstindsgivningen borde an-
fortros At den centrala fiskerimyndigheten samt till stod déarfér anfort
foljande.

En betydande fordel med forslaget dr att enligt detsamma, till skillnad
fran nu gillande lag, en och samma myndighet skall meddela ifrigava-
rande tillstand oberoende av om sdkanden ir fiskerdttsigare eller ej.
Nagon mera visentlig skillnad torde ej uppkomma vare sig tillstainden med-
delas av lansstyrelse eller den centrala fiskemyndigheten. Vilket av dessa
alternativ som #n viljes kommer nidmligen drendenas avgérande i mycket
stor utstriackning att bero pa de utredningar, som féretagas av vederbo-
rande fiskeriintendent. I bada fallen torde darfér kunna forvintas, att
tillborlig hinsyn kommer att tagas till lokala forhdllanden. Det torde dar-
emot vara otvivelaktigt, att drendena f& en mer enhetlig behandling, om de
handliggas av en central myndighet. Nigon ¢kad tidsutdridkt vid drende-
nas behandling torde darigenom icke behdva befaras.

Den foreslagna riatten for strandidgare att i viss omfattning
utan sirskilt tillstind stricka fast redskap ut i frivattnet
har i allméinhet limnats utan erinran men avstyrkts i vissa yttranden.

Lantbruksstyrelsen har erinrat, att ett generellt utstrickningsmedgivande
bl. a. kunde medféra avsevird skada fér angrinsande fisken. Enligt styrel-
sens mening borde utstrickningsratt kunna givas endast 4t den som égde
ansprik pa ersittning for mistat fiske, och fragan om sidan ritt borde
prévas av vederborande fiskevirderingsnimnd i samband med ersittnings-
anspraket. Hirom har styrelsen anfért i huvudsak féljande.

Huvudsakliga motivet for fiskerattskommitténs bestimmelse synes vara
farhagor for att betydande ersidttningskrav skulle kunna resas fran #gare
av fasta redskap, exempelvis dlbottengarn, om dessa redskap genom den
nu foreslagna begrinsningen av enskilt fiskevatten skulle komma att till
storre eller mindre del stricka sig ut pa fritt vatten. Denna motivering ir
givetvis vigande. Lantbruksstyrelsen anser dock, att detta skil icke upp-
viger de stora olidgenheter, som kunna uppkomma fér angrinsande fisken.
Ersiittningskraven torde hogst visentligt kunna nedbringas, om fiskevirde-
ringsnimnderna finge befogenhet ej blott att préva och avgora éren-
den rorande ersittning for mistad fiskeridtt utan dven att, dar si fun-
nes lampligt, meddela tillstind for fiskerattsigare att for all framtid
utstricka fiskeredskap, som omférmilas i 6 § forslaget till fiskelag, till
den lingd, vartill de enligt nu géillande lag dro berittigade, dock hdgst
intill 200 meter utanfér den stranden féljande kurvan fér hogst tre meters
djup. Nir krav om ersittning gores hos dylik ndmnd, bor den alltsd ha
att taga stillning till fragan, huruvida och i vad man den mistade fiske-
ritten kan kompenseras genom meddelande av sadant tillstind, som har
ifrigasatts. Genom en dylik bestiammelse torde ej blott ersidttningskraven
kunna kraftigt reduceras utan den tillitna utstrickningen av ifragavarande
redskap kunde pd ett ganska smidigt satt anpassas efter de lokala for-
hillandena.
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I 6vrigt har frigan om strandigares utstrickningsritt bedomts pa olika
satt i skilda delar av landet. Silunda har fran Norrbottens och Kalmar
lin starkt understrukits att en sadan réatt borde medgivas, medan for-
slaget ddrom métt kritik bl. a. inom Gévleborgs ldn samt pa skénska kusten
och vistkusten norr om Skane.

Som exempel pa tillstyrkande yttranden ma nidmnas att Norrbottens lins
kustfiskareférbund uttalat, att utstrickningsratten komme att fa stor bety-
delse vid storryssjefiske, sirskilt i Torne skirgard dir manga av de mest
givande fiskeplatserna lage langt utanfoér tremeterskurvan, samt att ldns-
styrelsen i Norrbottens lin — under hanvisning till att i den 6stligaste de-
len av ldnets skirgard det viktiga lax- och sikfisket utévades med storryss-
jor eller andra fasta redskap av betydande lingd — ifrdgasatt om ej sidant
redskap i sirskilda fall till och med skulle kunna fa utstriickas lingre &n
kommittén foreslagit. Dessutom ha flera remissinstanser i Kalmar lin fram-
hallit, att den féreslagna utstrickningsritten vore val motiverad enir den
nya griansen mellan fritt och enskilt vatten komme att medféra mycket
betydande inskrinkningar i strandigarnas fiskeriitt.

A andra sidan har Gdvleborgs lins fiskarférbund hemstillt att stadgan-
det om utstrickningsriatt métte utgd. Liknande yrkanden ha framstillts
av ldinsstyrelsen i ldnet och forvaltningsutskottet i linets hushdllnings-
sdllskap. Aven fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt har funnit detta
stadgande olampligt fér Givleborgs lins del. Han har dessutom framstillt
den allménna invindningen att en utstrickning utéver vad forut varit till-
latet kunde medféra mer eller mindre berittigade ersittningskrav fran
grannar.

Blekinge lins havsfiskeférening har ansett att utstrackningsriatten borde
goras beroende av tillstind och att siddan ritt ej borde medgivas med
mindre det vore tydligt att den ej linde till men fér annan fiskande. Sir-
skild tillstAndsprévning har ocksd férordats av férvaltningsutskotten i
Kristianstads, Malméhus och Hallands lins hushdllningssdllskap. Fiskeri-
intendenten i sédra distriktet har — dock utan att formligen avstyrka for-
slaget om fri utstrickningsritt — framhallit att denna ritt i manga fall
kunde leda till intressekonflikter av olika slag. Salunda kunde ett albotten-
garn som utstricktes komma att utestinga alen fran ett skattelagt al-
fiske som vore bestamt till sin lingd och dirfér ej finge utokas. Dirjamte
borde beaktas att det i vissa orter, t. ex. Hallands lan, vore forbjudet att
fiska i nidrheten av fasta fisken. I dylika fall kunde utstrickningsritten
medfora att det forbjudna omréadet 6kades till forfang for det fria fisket.

Avstyrkande yttranden ha vidare avgivits av Svenska vdistkustfiskarnas
centralférbund, Géteborgs och Bohus lins havsfiskeférening och fiskeriin-
tendenten i Visterhavets distrikt.

Fiskerikonsulenten hos fiskerinimnden fér Vinern har anfért att den fére-
slagna utstrickningsritten skulle gynna strandigarens fangstmojlighet pa
ett sitt som for Vinerns del icke motsvarade sedvaneritten eller hade
stod i aldre lag. Sarskilt i ett sund dér ryssjefisket vore inriktat pa fangst
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av vandringsfisk vore det dven ur fiskevardssynpunkt oriktigt att utstréc-
ka fangstméojligheterna. Skulle fasta redskap pa nigot sitt fa utséttas i
fritt vatten, borde detta préovas fran fall till fall.

Slutligen ma nidmnas att i atskilliga yttranden uttalats 6nskemal om att
till forebyggande av tvekan i lagen matte uttryckligen angivas att den
strandigaren tillkommande utstrickningsritten gillde dven foér hans ratts-
innehavare.

Departementschefen.

1 fritt fiskevatten bér tydligen i princip fiske kunna obehindrat utévas
av varje svensk medborgare. I enlighet hirmed bor pa dylikt vatten en fis-
kande i allminhet ej kunna for sig monopolisera en viss fiskeplats. Red-
skap som mdjliggora ett dylikt férfarande bora darfor, liksom nu, i regel
icke fa anviindas utan tillstind av offentlig myndighet.

Med hinsyn till mangfalden av olika redskapstyper ar det forenat med
svérigheter att i ett allmint stadgande angiva vilka redskap som skola vara
underkastade tillstandstvang och vilka som ma fritt begagnas. For nirvarande
anviindas for detta indamal termerna fast redskap och rorlig redskap. Sa-
som kommittén erinrat rada emellertid olika uppfattningar om den nérmare
innebérden av dessa uttryck. Det synes dirfér angeliget att mera klarlag-
gande bestimmelser komma till stdnd. I nagra remissyttranden har for-
ordats, att i lagen blott skulle hinvisas till sirskilda forteckningar i fis-
keristadgor eller liknande forfattningar. Den nu féreliggande fragan ar
emellertid av sadan betydelse att den enligt min uppfattning ej limpligen
bér avgoras i administrativ ordning. I likhet med kommittén forordar jag
darfor att fullstindiga bestimmelser i dmnet upptagas i lagtexten. Darvid
bor bl. a. beaktas att det av flera skil dr dnskvirt att erhalla korta och latt-
hanterliga benimningar pi de bada olika grupperna av redskap. Fran den-
na synpunkt har den nuvarande lagen foretride framfor kommittéforslaget.
De hivdvunna uttrycken fast redskap och rorlig redskap giva ocksé en god
antydan om de allmdnna grunderna for foreskrifterna om tillstandsplikt.
En lamplig utvig synes darfor vara, att dessa uttryck bibehallas och att
tillika i en beskrivning nirmare angives vad som skall férstas med fast
redskap.

I sistnimnda hinseende torde kommitténs forslag innefatta en tillfreds-
stillande 16sning. Mot forslaget har huvudsakligen invints, att betraffande
annat redskap in fiskebyggnad fragan om tillstindsplikt i viss utstrickning
komme att bli beroende av hur redskapet begagnades i det sirskilda fallet.
For egen del finner jag emellertid detta snarast vara att anse som en fordel.
I friga om en del redskap kan faran for att de skola utnyttjas till att bereda
dgaren ensamritt till viss fiskeplats icke bedomas med utgangspunkt alle-
nast fran deras yttre beskaffenhet. Som exempel kunna namnas s. k. strom-
mingskrokskstar med landarm. Dessa utsittas i allménhet pa kvillen och
upptagas nista morgon. Mojlighet foreligger emellertid ocksa att di red-
skapet vittjas lata landarmen std kvar och upptaga endast den egentligen
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fangande delen, »skotkroken». Genom ett dylikt férfaringssitt kunna andra
fiskande utestiingas fran fiskeplatsen, och det bor dirfor icke fa anvindas
utan myndighets tillstind. A andra sidan torde det icke vara erforderligt att
pé grund av risken for sadant missbruk ligga allt fiske med krokskétar un-
der tillstindstving. Det synes tillriickligt att mojlighet finnes att inskrida i
sddana fall da redskapen faktiskt begagnas som langtidsredskap. Detsam-
ma giller t. ex. med avseende & vanliga smaryssjor, vilka i vissa trakter upp-
tagas varje dygn men pa andra hill fi kvarsti under lingre tid. I $vrigt
vill jag med anledning av vad som anférts i remissyltrandena allenast fram-
halla, att eftersom tillstindsplikt avses skola gilla endast fér redskap med
ledarm, vanliga raka gos- och laxniit samt s. k. lakstrutar (hangryssjor) ej
komma att beréras av bestimmelserna diarom.

Vad hirefter angar fragan vilken myndighet som bér handhava tillstinds-
givningen, kunna goda skiil anfoéras savil for att forlagga provningen till
fiskeristyrelsen som for att éverlimna den till linsstyrelserna. Sarskilt om
frdga uppkommer att fér stérre omraden limna generellt tillstind att ut-
satta fast redskap dven i frivattnet framstar det som naturligast att denna
fraga avgoéres av fiskeristyrelsen. A andra sidan torde ansokningar av en-
skilda fiskare i regel utan oligenhet kunna privas av vederbérande linssty-
relse. Sasom framhallits i atskilliga remissyttranden #ga linsstyrelserna till-
gang till fiskeriintendenternas sakkunskap och torde dessutom framdeles
komma ait f en betydande erfarenhet av fiskefragor. Dértill kommer att
vid tillstindsprévningen ofta stor vikt maste fastas vid lokala synpunkter.
I andra fall, t. ex. vid de insjoar dar frivatten férekommer, spelar visserligen
onskemalet om enhetlig praxis en stérre roll, men detta énskemal torde i
stor utstrackning kunna tillgodoses genom anvisningar av fiskeristyrelsen
utan att varje drende behdver understillas denna. Med hinsyn till vad jag
sdlunda anfért synes det icke vara lampligt att nu binda sig for en viss ord-
ning i férevarande avseende. I lagen torde darfor bora féreskrivas allenast,
att sadant tillstind varom nu ir fraga skall meddelas av den myndighet Ko-
nungen bestimmer.

Betriffande slutligen kommilténs férslag om viss ratt for strandagare
att utan sérskilt tillstdnd striacka fast redskap ut i frivattnet vill jag fram-
hélla att forefintligheten av en dylik befogenhet sikerligen kan avseviirt
nedbringa anspriken mot statsverket pa ersittning fér mistad fiskeritt. A
andra sidan kan det, sisom anmirkts i remissyttrandena, vara férenat med
vissa oligenheter att medgiva dylik utstrickning utéver griinsen foér vad
som hittills betraktats sisom enskilt fiskevatten. En foreskrift, varigenom
utstrackningsritten begrinsades till sidant vatten skulle dock uppenbarli-
gen icke vara limplig, bl. a. enér svérigheter alltid maste méta att efter ling-
re tids forlopp tillimpa en upphivd lag. Ej heller torde det vara lyckligt att,
pa sitt lantbruksstyrelsen foérordat, dverlimna 4t fiskevirderingsnimnder-
na att i samband med provning av ersdttningsfrigor avgéra om och i vad
mén sékanden i stillet borde erhalla gottgérelse i form av fri utstriacknings-
ratt. Forutom att detta mingen ging kunde bli en vansklig och omtalig
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uppgift, skulle en sddan ordning medféra den nackdelen att det icke utan
tillgdng till ndmndens protokoll kunde faststillas, huruvida i ett visst fall
utstriackningsritt vore f6r handen eller ej. Aven om — sasom tankbart vore
— dylika avgoranden oéverflyttades till Kungl. Maj:t, skulle motsvarande
nackdel kvarsta. En lampligare utvig synes mig dirfor vara att fri utstriack-
ningsritt medgives utan siirskild prévning men endast vid sddana langgrun-
da kuststrickor dar yttergransen for det enskilda fiskevattnet f6r niarvaran-
de anses gi tamligen langt fran stranden och dir strandigarna bedriva ett
sdrskilt inkomstbringande fiske med fasta redskap, medan det fria yrkes-
fisket ar av sddan art att fran frifiskarhall nimnvért intresse i allminhet
saknas for en inskrinkning i strandigarnas ratt att fiska med fasta redskap.

I enlighet hirmed férordar jag att utsirickningsritt av den omfattning
kommittén foreslagit skall tillkomma fiskerdttshavare i Norrbottens och
Kalmar lin samt vid dstra kusten av Blekinge lin. Det torde utan sirskilt
stadgande vara tydligt att utstrackningsriitten ar ett tillbehor till den enskil-
da fiskeritten och i fraga om mojligheten till overlatelse o. d. skall folja
samma regler som denna.

I 6vriga delar av landet bdr enligt min uppfattning en strandigare lika
litet som en annan fiskande dga att utan tillstind begagna fast redskap i
frivatten. Jag vill erinra, att sidant tillstand kraves aven enligt gillande
riatt. De nuvarande bestimmelserna i d&mnet dro emellertid nagot f6rmanli-
gare for strandidgare dn for andra. Direst en strandigare vill stricka fast
redskap ut Over yttergrinsen till sitt enskilda fiskevatten, skall nimligen
enligt lagens ordalydelse hans begiran dirom alltid bifallas, om det finnes
kunna ske sutan men for annan fiskande». D4 detta pa vissa hall, t. ex. vid
Skanes sydkust, betraktas som en férman av ej ringa ekonomiskt virde,
torde en motsvarande féreskrift béra upptagas i den nya lagen.

Begrinsningar av strandigarnas ensamritt till fiske.

Allminna synpunkter.

Strandigarnas ensamrétt till fiske i enskilt fiskevatten ir enligt 1896 ars
lag begrinsad genom olika undantagsstadganden till f6rméan fér den 6vriga
befolkningen.

Salunda ar fiske med krok eller rev »a djup i yttre skidrgarden och i havs-
bandet» tillatet for varje svensk medborgare dven pa enskilt vatten.

Vidare innehéaller lagen en allméin bestidmmelse, att om vid 6ppna havs-
stranden och utom skiren de fiskande av &lder oklandrat med rorlig red-
skap utdvat fiske eller agntikt vid annans strand, de skola vara bibehéllna
vid ratten dartill.

Vid sidan av dessa generella foreskrifter édro sarskilda regler meddelade
dels betriffande strommingsfisket pa ostkusten och vid Gotland, dels ock
rorande fisket pa vistkusten. Vad strommingsfisket angar finnes ett flertal
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olika bestimmelser for skilda kuststrickor. De stadganden som avse fisket
pa vistkusten dro mera enhetliga, men lokala variationer féorekomma dock,
sarskilt i fraga om hummerfisket.

Kommittén har i nu férevarande avseende féreslagit, att de allminna reg-
lerna om frihet f6r envar att i viss utstrickning fiska med krok eller rev
samt om skydd fér gammal och oklandrad sedvidnja skola bibehallas, dock
med vissa modifikationer, till vilka jag torde fa adterkomma senare.

I fraga om de stadganden som gélla blott fér vissa delar av riket har kom-
mittén anfért, att det i och for sig kunde synas onskvirt att undvika fore-
skrifter med endast Iokal rackvidd. De nu asyftade inskridnkningarna i
strandigarnas ensamritt till fisket i eget vatten hade emellertid sin grund
i sedvanerittsliga forhallanden, fast rotade i befolkningens medvetande och
av stor vikt for fiskarenas utkomstmdjligheter. Dylika forhallanden kunde
enligt kommitténs mening icke limnas obeaktade vid lagstiftningen. A and-
ra sidan kunde det knappast ifrigakomma att lata dessa fran eljest ve-
dertagna rittsgrundsatser avvikande landsseder bli normgivande for fiske-
ratten i trakter diar de ej vunnit burskap. En saddan ordning skulle ound-
vikligen framkalla befogade protester fran strandidgarna i dessa trakter och
giva anledning till omfattande ersittningsansprak. Med hinsyn till det an-
forda hade kommittén funnit nédvindigt att bibehalla systemet med lokalt
begrinsade undantagsstadganden. Det hade t. o. m. befunnits énskvirt att
ytterligare utbygga detta system. Kommitiéns forslag inneholle darfor en
ganska vidlyftig serie av sidrbestimmelser, gidllande for olika kuststrackor.
Kommittén ville emellertid betona, att denna olikhet vore betingad av his-
toriska skil. Pa fiskets omrade hade gamla lokala rittsvanor i hogre grad
in eljest forméatt leva kvar oberoende av skriven lag. Den 6kade brist pa en-
hetlighet som syntes utméarka forslaget i jimforelse med géillande ritt vore
ocksa endast skenbar. De nya stadgandena innefattade visentligen blott ett
uttryckligt lagfidstande av rittigheter som nu grundades pa den allminna
bestaimmelsen om skydd fér gammal sedvana.

De viktigaste lokala begrinsningar i den enskilda fiskeridtten som fore-
slagits av kommittén eller eljest ifragasatts avse strémmings- och skarpsill-
fisket, visst annat fiske i1 Ostersjon, hummerfisket i Bohuslédn, 6vrigt fiske
vid vistkusten samt fisket i Vdanern, Vittern, Hjalmaren och Storsjén. Det
torde vara limpligt att jag redan nu upptager dessa fragor till behandling.
Jag kommer senare att redogbéra aven for ovriga foreslagna undantags-
stadganden.

Stréommings- och skarpsillfisket.
Gillande riitt.

Med hinsyn till strommingsfiskets stora ekonomiska betydelse och de
fiskandes behov av att kunna félja de vandrande strémmingsstimmen ha,
sdsom redan nimnts, i 1896 ars lag meddelats ett flertal mer eller mindre
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langtgaende bestimmelser om ratt for envar att bedriva siddant fiske dven
pa enskilt fiskevatten.

I Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Gavleborgs lan ma
salunda »a stillen, dir sddant av alder varit vanligts, strommingsfiske med
all slags rorlig redskap idkas av varje svensk medborgare dven vid annans
strand, dock endast om stranden bestar av skogsmark eller sten och ej
av dker eller ing. Vid notfiske skall emellertid strandidgaren, om han del-
tager i fisket, vara berattigad till férsta notdrikten varje mandag och ons-
dag.

I Uppsala, Stockholms, Gotlands, Sédermanlands, Ostergdtlands och Kal-
mar lin ar strommingsfiske med garn (skotar) inomskirs tillatet for en-
var 4 vatten som har minst 10 meters djup och ligger mer an 180 meter fran
det stille invid stranden dir stadigt djup av 2 meter vidtager. Darvid ar
dock tillika att beakta, dels att i Uppsala, Stockholms och Gotlands lén fis-
ket ma utévas dven pad mindre djup och nirmare stranden, om detta av
alder oklandrat fatt ske, dels ock att strommingsfisket helt foérbehallits
strandidgarna i vissa vattenomraden inom Ostergétlands och Kalmar lan,
namligen Sliatbaken, Trinéfjirden, Gropviken med vissa angransande vat-
ten, Valdemarsviken, Syrsan, Bagviken, Gudingefjirden, Gamlebyviken och
Lucernafjirden. Dessutom har till skydd for strandfisket stadgats {érbud
mot att utan strandiagarnas samtycke utsitta garn i en sammanhingande
striacka till storre lingd én 450 meter eller med mindre dn 100 meters av-
stand mellan skilda garnstrickor eller, om strandigaren nyttjar behorigen
utmarkt notvarp, nirmare detta 4n 300 meter.

Slutligen giller att i Blekinge lin strommingsfiske med skdtar inomskars
ar fritt anda in till stranden, dock med enahanda begrinsningar i friga om
skotarnas lingd och placering som nyss sagts.

Jag vill i detta sammanhang erinra att i den man ritt till strommingsfiske
4 annans vatten ej foljer redan av nu atergivna bestéimmelser saddan ratt
likvdl kan vara for handen pa grund av det forut omférmilda allménna
stadgandet om skydd fér gammalt och oklandrat bruk att vid 6ppna havs-
stranden och utom skiren fiska med rorlig redskap. Detta stadgande kan
salunda f4 betydelse bl. a. i friga om méjligheten att i de norrlindska kust-
linen fiska stromming 4dven vid strinder som bestd av aker eller dngsmark.
Vidare kan det vinna tillimpning betriaffande fisket utomskirs i 6vriga nyss
uppriknade lin samt vid Skanes stra och sédra kuster dir négra inskrink-
ningar i strandigarritten till forméan for strommingsfisket eljest icke aro
stadgade.

A andra sidan bor beaktas att bestimmelserna om fritt strommingsfiske
icke gilla mot sirskild rittighet, som grundas pa urminnes havd, avtal, dom
cller skattliggning m. m., och ej heller med avseende & kronans i jordebo-
ken upptagna enskilda fisken.

Kommittén.

Kommittén har till en boérjan framhallit, att strommingsfisket i sirskilt
hog grad vore beroende av mdjligheten att folja fisken pa dess vandringar.
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Pa grund darav borde dylikt fiske, liksom hittills, i betydande omfattning
tillatas dven pa enskilt vatten. En svaghet hos de nuvarande bestammelserna
i Amnet vore emellertid, att de i manga fall medgéive fritt fiske, endast om
sddant dgde stéd av gammal och oklandrad sedvinja. Det vore ej séllan svart
att bevisa att denna foérutsittning verkligen vore f6r handen. Dartill komme
att en fiskare som vore frimmande pa orten ofta saknade mojlighet att be-
déma, huruvida nagot hivdvunnet bruk till férméan foér strommingsfisket
funnes eller ej. Det kunde déarfor liatt hinda, att han av misstag gjorde sig
skyldig till obehdrigt intrang i enskild fiskerétt. Fran denna synpunkt vore
det angeliget att det i varje sirskilt fall direkt av lagen framginge om och
i vilken utstrickning strommingsfiske pa enskilt vatten vore tillatet. I den
man lokala sedvinjor dgde sddan styrka att de uppbures av ett alimint ritts-
medvetande i orten syntes de bora uttryckligen lagfistas, men déirutover bor-
de den enskilda fiskeritten limnas oférkrankt. Betrdffande strommingsfis-
ket vore det nimligen av mindre betydelse att ingen rubbning skedde i ra-
dande forhallanden an att klara grinser uppdroges mellan det fria och det
enskilda fisket. I 6vrigt erfordrades enligt kommitténs mening icke nigra
mera betydande dndringar i de nuvarande bestimmelserna. Emellertid borde
med strommingsfisket likstillas fiske efter skarpsill (vassbuk).

I 6verensstimmelse med det silunda anforda har kommittén i forsta
hand foéreslagit att det forut omférmilda allmidnna stadgandet om skydd
for gammal och oklandrad sedvianja skall begridnsas till att giilla endast
annat fiske dn sadant som avser stromming eller skarpsill.

Hirjamte foreskriver kommittéforslaget att fiske efter strémming och
skarpsill ma fritt bedrivas

inom Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Givleborgs och Uppsala
lin med not, skotar och sillndt anda in till stranden, oavsett dennas beskaf-
fenhet,

inom Stockholms lin med skoétar och sillndt pa storre djup 4dn 6 meter
samt

inom Sodermanlands, Ostergétlands och Kalmar lin med skétar och sill-
nit pa vatten som har stérre djup 4n 6 meter och ar belidget minst 200 me-
ter fran stranden, dock med det undantaget att strandigarna liksom hittills
skola ha ensamraitt till fisket i Slidtbaken och 6vriga nyss uppriknade fjir-
dar.

For aterstdende delar av Ostersjokusten innehaller férslaget inga speci-
ella stadganden om fisket efter strémming och skarpsill. Emellertid fore-
slar kommittén att fiske efter allt slags fisk skall kunna fritt utévas vid
Gotland med nit dnda intill stranden, vid Blekinge lins sddra kust med
nit overallt och med annan rérlig redskap intill 300 meter fran stranden
samt vid Skanes 6stra och sodra kust med all rérlig redskap idnda till stran-
den. I sjidlva verket innebar alltsi kommittéforslaget att fiske efter strém-
ming och skarpsill skall i storre eller mindre utstrickning tillatas diven pa
enskilt vatten i hela landet utom vid Blekinges 6stra kust.

Kommittén har emellertid férutsatt att ritten att med vissa redskap idka
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fiske jamvil 4 annans vatten liksom hittills skall till skydd for strandfisket
begrinsas genom sirskilda foreskrifter angiende redskapens lingd och pla-
cering. Enligt forslaget skall det ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer att meddela dylika fdreskrifter.

Yttrandena.

Sasom framgatt av det forut anférda innebir kommitténs forslag betraf-
fande de norrlindska kustlinen att strommingsfisket 4 annans
vatten ej liangre skall vara begrinsat till platser, dir sedvaneritt kan visas
foreligga och dir stranden ej utgores av odlad mark. I stillet skall sadant
fiske med not, skétar och sillnit éverallt fa fritt bedrivas dnda in till stran-
den, oavsett dennas beskaffenhet. Nigon skyldighet att vid notfiske ldmna
strandigaren viss foretradesritt skall icke vidare foreligga.

Remissyttrandena over forslaget i denna del ga i allminhet i tillstyrkande
riktning.

Salunda har Svenska ostkustfiskarenas centralférbund uttalat att de fore-
slagna bestimmelserna torde motsvara fiskarenas énskemal.

Norrbottens lins kustfiskareférbund har anfort att, pa nagra lokala un-
dantag nir, férslaget i praktiken ej komme att medféra nigon éndring i vad
som for nirvarande tillimpades. Aven fiskeriintendenten i 6vre norra distrik-
tet har uppgivit att det vid norrlandskusten i allmidnhet av 4lder varit van-
ligt att strommingsfiske med rorlig redskap fatt fritt bedrivas jimvil pé en-
skilt vatten. PA vissa hall, t. ex. 4 Stordn i Kalix skirgard, vore ritten dartill
visserligen icke obestridd, men déirest betryggande skyddsforeskrifter med-
delades angaende redskapens lingd och placering, syntes forslaget dock ej
komma att foranleda alltfér genomgripande foérandringar. Férvaltningsut-
skottet i Norrbottens lins hushdllningssdllskap har instamt i vad fiskeriin-
tendenten salunda yttrat.

Vdsterbottens lins fiskareférbund har ansett att intet vore att invan-
da mot forslaget. Strommingsfisket inom ldnet bedreves nimligen re-
dan nu utan nagra egentliga inskrinkningar. Ej heller linsstyrelsen i linet
har i stort sett funnit anledning till erinran. Férvaltningsutskottet i linets
hushdllningssdllskap har forklarat sig icke vilja motsatta sig forslaget men
framhallit att det fria fisket ej borde fa hindra fiskerittsigaren i hans fiske.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin och forvaltningsutskottet i linets hus-
hdllningssdllskap ha bada utan erinran godtagit forslaget. Detta har vidare
uttryckligen tillstyrkts av dngermanlands kustfiskareforbund och Medel-
pads kustfiskareforbund. Diaremot har Medelpads provinsférbund av Riksfér-
bundet landsbygdens folk ifragasatt, om ej till skydd for strandigarnas fasta
redskap ritten till fritt strommingsfiske borde begrinsas till vatten med
minst 10 meters djup. 1 samband ddrmed har féorbundet uppgivit att strom-
mingsfiskarena hittills aldrig lagt sina skétar pa grundare vatten.

Gdvleborgs lins fiskareforbund har anfért att strommingsfisket i linet i
stort sett brukade fa utovas fritt dven pa enskilt vatten. Forslaget innebure
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darfor icke nagon saklig nyhet men vore likvil av virde, enir det skapade
trygghet for att foérhallandena ej komme att dndras genom en annan in-
stallning hos strandigarna. Aven férvaltningsutskottet i linets hushdllnings-
sdllskap har med instimmande av linsstyrelsen tillstyrkt férslaget samt upp-
givit att de nuvarande bestimmelserna visserligen hittills i praktiken ej ut-
gjort nagot hinder for strommingsfisket, men dock, pa grund av kravet pa
bevislig sedvana, inneburit ett visst osikerhetsmoment.

Aven Sveriges lantbruksforbund har anslutit sig till férslaget samt vitsor-
dat att detta i stort sett Gverensstimde med nu tillimpad praxis. Salunda
syntes strommingsfisket med not och skoétar efter praktiskt taget hela
norrlandskusten redan anses tillkomma vem som helst. Visserligen borde
det framhdllas, att det for strandéigaren forelage en betydande skillnad mel-
lan att sedvanerittsligt ha accepterat en dylik utveckling, dir dock bevis-
ningen avilade den som ville begagna sig av rattigheten, och att fa den lag-
stiftningsvis fastslagen. S& linge det endast vore en sedvaneritt, torde strand-
agaren kunna utéva en viss dirigering av fisket, varigenom vissa irritations-
anledningar mellan fiskarena och strandiigarna kunde undvikas, sirskilt i
de fall da strandigarna aven sjilva utévade fiske. Denna olagenhet uppvigdes
dock av fordelen att fa klara regler om vad som vore tillatet och icke tillatet.

Kammarkollegiet har diremot ansett, att forslaget icke vore tillriackligt
motiverat. Visserligen syntes ritten till fritt strémmingsfiske dven vid an-
nans strand i allménhet vara godtagen utmed norrlandskusten, men undan-
tag forekomme dock. Bl. a. ansédges i Visternorrlands lin viss ensamritt till-
komma befolkningen i fiskeligena. Kommittén hade icke gjort gallande an-
nat an att den nuvarande avvigningen mellan enskild och allmin ratt till
strommingsfiske vore i huvudsak lamplig. Vid sadant férhallande syntes det
saknas anledning att medelst lagstiftningsatgiirder genomfora nigra férind-
ringar. Man borde i stillet soka astadkomma att rattsliget icke rubbades.
Dirvid borde beaktas att nagot 6kat intrang i den enskilda fiskeritten icke
syntes vara att befara. Snarare forelage det pa sina hall en viss risk for att
det fria yrkesfisket skulle tringas tillbaka. Detta borde emellertid kunna
forhindras genom mindre ingripande atgirder dn kommittén foreslagit. Enk-
last kunde det ske genom en omliggning av bevisbérdan i fraga om férhan-
denvaron av sedvaneritt. Enligt kollegiets mening borde man darfér éverviga
att som huvudregel féreskriva, att vid norrlandskusten varje svensk med-
borgare finge fiska stréomming med rérlig redskap 6verallt dir det ¢j kun-
de visas att sidant fiske av alder varit strandigaren eller annan férbehal-
let eller uteslutande tillkommit viss grupp av fiskare. Kollegiet hade intet
att invinda mot att en siddan allmén fiskeratt finge utévas dven vid strin-
der som bestode av aker eller éing. Diremot ville kollegiet ifrigasatta om det
ej kunde vara lampligt att stadga férbud mot fiske inom visst avstand fran
annans tomt, tradgard, brygga eller batlanning. Den nuvarande regeln om
viss foretridesritt for strandégaren vid notdrikt syntes kollegiet utan oli-
genhet kunna upphivas.

Savitt angdr Uppsala lan — dér ritten till fritt strémmingsfiske,
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sdvitt férmanligare sedvana ej kan visas foreligga, for nédrvarande ir be-
gransad till platser & vilka djupet uppgar till minst 10 meter och som lig-
ga mer 4n 180 meter fran det stille vid stranden dir stadigt djup av 2
nieter vidtager — har kommittén sasom forut namnts férordat samma re-
gel som for Norrland, d. v. s. att fiske efter stromming och skarpsill med
skotar, not och sillnidt overallt skall vara tillatet for envar. Forslaget inne-
fattar siledes atminstone formellt en betydande begrinsning av den en-
skilda fiskeriatten. Det har emellertid det oaktat tillstyrkts sivil av ldnssty-
relsen och férvaltningsutskottet i linets hushdllningssillskap som av Upp-
sala lins fiskareforbund. Kammarkollegiet har ansett att f6r detta 1dn borde
galla detsamma som kollegiet foreslagit betraffande norrlandskusten.

For Stockholms 14dn, dir strommingsfisket nu ar reglerat pa sam-
ma sitt som i Uppsala l4n, innebar kommittéférslaget bdde utvidgningar
och inskriankningar av den allménna fiskeritten. & ena sidan skall fiske
med skotar och sillnédt vara tilldtet for envar 6verallt dar vattendjupet ar
stérre 4n 6 meter, men 4 andra sidan skall det aldrig f4 bedrivas pi grun-
dare vatten, dven om si foérut opatalt fatt ske.

Forslaget har tillstyrkts av ldnsstyrelsen i ldnet, forvaltningsutskottet i
Stockholms ldns och stads hushdllningssdillskap samt Stockholms ldns fis-
kareférening.

Kammarkollegiet har diremot forordat en reglering i nirmare anslutning
till nuvarande bestimmelser. Harom har kollegiet anfért féljande.

Det synes riktigt, att strommingsfiske intill 6 meters djup i allménhet
icke kommer att mera avsevirt inkriakta pa fjallfisket, men de bAda former-
na av fiske komma att efter lagindringen bedrivas nidrmare varandra. An-
ledningarna till konflikter och stridigheter torde hirigenom bliva flera. For
att detta matte kunna undvikas, ir det 6nskvirt att den nuvarande regeln om
16 meters djup och visst avstand fran stranden bibehélles fér fritt strém-
mingsfiske i enskilt fiskevatten. Avstandet fran stranden synes i anslutning
till den nya regeln om den enskilda fiskeridttens minsta utstrickning béra
sattas till 300 meter.

For Stockholms lin torde faran for tillbakatringandet av det pa sedvéan-
ja grundade fria strommingsfisket vara mera pataglig 4n vid norrlandskus-
ten. Av skil, som kollegiet nyss anfoért betriffande norrlandslidnen, synes
aven hir bevisbérdan bora laggas pa strandigaren. Andringen anser kol-
legiet vara till fyllest fér sedvanans sidkerstillande.

Kollegiet far darfor foresld att i Stockholms lan envar svensk undersite
ma f& bedriva fiske efter strémming och skarpsill med skétar och sillnat
i enskilt fiskevatten, dock ej p4 mindre djup an 10 meter eller pi mindre
avstand fran stranden dn 300 meter i vattenomraden déar ritten till sidant
fiske av alder varit strandiagarna eller annan enskilt férbehallen.

I S6dermanlands, Ostergétlands och Kalmar 1an skall
enligt kommittéforslaget fiske efter stromming och skarpsill med skotar och
sillndt — utom i férut omnimnda fjardar — vara fritt, dar djupet Gversti-
ger 6 meter och tillika avstdndet fran stranden uppgar till minst 200 meter.
I forhallande till gallande ridtt innebar detta i huvudsak den skillnaden att
minimidjupet satts till 6 i stillet f6r 10 meter,
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Kammarkollegiet har ansett att en siddan idndring icke vore tillradlig.
Nagon sedvana som kunde aberopas till stéd for fritt strémmingsfiske pa
mindre djup 4n 10 meter hade icke funnits i skdrgardarna i nu ifragavaran-
de lan. Statsverket kunde diarfér komma att fi utbetala dryga ersittnings-
belopp, om ritten till fritt fiske utvidgades pa féreslaget sitt. Vidare an-
sige kollegiet att avstdndet fran land borde vara detsamma som féreslagits
betriffande det enskilda fiskevattnets omfattning vid 6ppen havsstrand,
eller saledes 300 meter. Olika avstdndsregler komme litt att verka for-
virrande.

I ovrigt har forslaget i denna del bedémts visentligt olika inom de sar-
skilda dirav berdrda linen.

I S6dermanlands ldn har det tillstyrkts av linsstyrelsen och
hushallningssillskapets forvaltningsutskott,

Sédermanlands skdrgdrdsfiskareférbund och Svenska ostkustfiskarenas
centralférbund ha diaremot ansett, att under tiden den 1 oktober—den 31
mars regeln om 6 meters djup borde vara enda begrinsningen och att sa-
ledes under nimnda tid ej dessutom borde krivas visst minsta avstand
fradn stranden. Till stod hirfér har skirgardsfiskareforbundet anfort bl. a.
foéljande.

Vinterfisket med skotar och sillgarn kan utan oldgenhet limnas fritt un-
der vinterhalvaret. Direkta landsittningar férekommer inte, si nagon ska-
da for fiskerdttsinnehavaren uppkommer ej. Férbundet bestar dels av fria
yrkesfiskare utan fiskeritt, dels ock av fiskerittsinnehavare. Nagot mot-
stdnd mot forslaget fran de senare har inte féorekommit. Redan nu ta fis-
karena under vinterfisket inte stor hinsyn till gillande bestimmelser om
avstdnd frdn land. Detta har ej heller patalats av nagon fiskerittsinneha-
vare. I detta sammanhang ma ocksa péapekas att det har skett, och av allt
att doma kommer att ske dven i fortsiattningen, en overflyttning av #gan-
deritten inom skirgirden fran den bofasta befolkningen till en mera till-
falligt boende stadsbefolkning. For dessa nya fgare inom skirgarden och

pa fastlandet, som gransar mot skirgirden, kan det inte spela niagon som
helst roll om strommingsfisket dr »fritt> under vintern.

I Ostergétlands ldn har den foreslagna utvidgningen av ritten
till fritt strommingsfiske avstyrkts savil av ldnsstyrelsen och hushallnings-
sdllskapets férvaltningsutskott som av Ostergétlands kustfiskareforbund.
Lansstyrelsen har dirvid aberopat ett yttrande av fiskeriinstruktéren vid
hushallningssdllskapet, vari denne anfér foljande.

Flertalet icke fiskerittsdgande yrkesfiskare inom lianet som bedriva strém-
mingsfiske med skotar anse de nuvarande lagbestimmelserna i berérda hiin-
seende dndamalsenliga. Bland fiskeutévare, som framstallt énskemal om
storre friheter, finnas manga for vilka fisket nippeligen kan anses utgora
den visentliga inkomstkillan, utan endast ett tillskott till deras egentliga
naringsfang.

Det stréommingsfiske med skétar, som inom Ostergotlands lin bedrives pa
mindre vattendjup dn 10 meter, 4r i huvudsak begrinsat till varen och fér-
sommaren samt avser till storsta delen fangst av mera stationir stromming
under dess lektid. Under denna tidsperiod brukar ej sillan pé grund av rik-
lig tillférsel och andra orsaker avsittningssvarigheter for strommingsfings-
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terna forefinnas. Den féreslagna utvidgningen av rétten till fritt strommings-
fiske med skétar torde i allménhet ej bliva till stor nytta fér yrkesfiskarena,
men diremot medféra en 6kning av antalet tillfalliga fiskeutévare fran and-
ra yrkesgrupper, vilket skulle vara till skada och oldgenhet for savil fiske-
rittsigarna som andra yrkesmaissiga fiskeutovare, ej minst genom de for-
samrade avsidttningsmojligheter som kan vallas genom tillokningen av till-
fallighetsfiskarenas fangster.

For den bofasta skirgardsbefolkningen kommer det intrang och de tvis-
tigheter, som beroérda lagdndring medfor, att féorutom de ekonomiska kon-
sekvenserna #ven skapa en olust och vantrevnad, som kan komma att i
hdég grad medféra skirgardsomradenas avfolkning. Pa en del trakter, som
beréres av ifragavarande bestimmelse, bedrives savil nitfiske som krok-
fiske efter fjallfisk pa storre djup 4n 6 meter, vartill kommer att ett inten-
sivt skotfiske pa det minimidjup och avstdnd frédn stranden det héar ar
fraga om kan verka hindrande och stérande for fjallfisken jamvil inom
angrinsande vattenomraden.

Vad betriffar Kalmar 1an har linsstyrelsen ansett starka skil tala
for att skotfiske efter stromming bleve fritt dnda in till stranden.

Lantbruksstyrelsen har forordat att sidan obegrinsad ritt skulle med-
givas vid Oland samt vid fastlandskusten séder om Kréakelund (beliget om-
kring 8 km nordost om Oskarshamn). For kusten norr om Krakelund funne
styrelsen diaremot kommittéforslaget lampligt.

Samma stadndpunkt har intagits av Svenska ostkustfiskarenas centralfér-
bund, Olands fiskareférbund, forvaltningsutskottet i linets sédra hushdll-
ningssdllskap och Sédra Kalmar lins kustfiskareférbund. Sistnimnda for-
bund har till utveckling av sin mening yttrat i huvudsak féljande.

Storsta antalet fiskare inom S6dra Kalmar lin dr strémmingsfiskare. Vid
fiskerattskommitténs savil som vid vdra sammantriden nu med fiskare fran
Kalmar, Skiggenids och Oskarshamn har framhallits att strémming alltid
fiskats av frifiskare pa enskilt vatten utan att detta klandrats. — Vid denna
kuststracka forekommer tidiglekande fjirdstromming ratt rikligt vid vissa
tillfallen under varen och férsommaren. Frifiskarena, som alla fiska strom-
ming, ha alltid f6ljt denna upp mot land och in i vikar och fjirdar intill
2—3 meters vatten. Sasom framgatt vid kommitténs sammantriden med
ortsbefolkningen har detta fiske ansetts fritt, alldenstund det fatt fortfara
utan att klandras och av gammal vana. Begiran om att detta fiske for-
klaras fritt innebir siledes endast att gammal sedvana faststalles till lag.
-—— Att Kalmar lin dirigenom uppdelas pa tv4 omraden, vad betriffar fis-
ket, 4r helt naturligt och sjilvfallet, da lanet har sa olika karaktir.

Forvaltningsutskottet i linets norra hushdllningssdllskap och Norra Kal-
mar ldns kustfiskareférbund ha for sitt verksamhetsomride avstyrkt for-
slaget att sitta djupgrinsen till 6 i stiillet for 10 meter. En sidan utvidgning
vore obehovlig och kunde medféra att hinder uppkomme foér annat fiske.

Departementschefen.

Redan de nya bestimmelser jag forordat i fraga om grinsdragningen
mellan fritt och enskilt fiskevatten torde medféra att det yrkesmissiga
strommingsfisket icke ovisentligt underlittas. Ej minst 4r dirvid av bety-

® Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 60.
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delse att néigon enskild fiskeritt ej lingre skall finnas vid fritt liggande
skiar och holmar med mindre 4n 100 meters langd. Jimvil med beaktande
hirav lir det dock, av skil som framgatt av det forut anférda, fortfarande
vara nédvandigt att i stor utstrickning tillita fiske efter stromming och
skarpsill dven pa annans enskilda vatten. Darvid synes det, sisom kom-
mittén framhallit, vara 6nskvirt att i lagen meddelas uttémmande fore-
skrifter, sa att rattslaget i varje sirskilt fall omedelbart kan faststillas utan
undersokningar rérande forekomsten av lokala sedvédnjor eller s. k. sér-
skilda rittigheter. Jag delar diarfor kommitténs uppfattning att dylika sed-
vanjor och rittigheter icke bora fa aberopas savitt angar fiske efter strom-
ming och skarpsill. A andra sidan béra tydligen reglerna pa detta omréde
atminstone i huvudsak ansluta till vad som for nirvarande tillampas. Det
lar darfér vara ofradnkomligt att olika bestimmelser meddelas for skilda
delar av kusten. De stadganden i sddant hinseende som kommittén fore-
slagit ha vid remissbehandlingen i allménhet visat sig vil motsvara ortsbe-
folkningens o6nskemél. I Ostergétlands lin och norra delen av Kalmar lan
ha vissa remissinstanser payrkat att minimidjupet for fritt strémmingsfiske
skulle bibehallas vid 10 i stillet for féreslagna 6 meter. De skil som anférts
hirfér kunna dock enligt min mening icke anses barande. Erforderligt
skydd for det s. k. fjallfisket torde kunna beredas genom administrativa
foreskrifter angdende skotarnas lingd och placering. I fridga om Oland och
sodra smalandskusten har s& gott som enhilligt hemstéllts, att strommings-
fisket med skoétar och sillndt méatte givas helt fritt. Dessa 6nskeméal synas
dga stod i nu raddande vanor och bora diarfér enligt min mening beak-
tas. I enlighet hirmed foérordar jag, att i Kalmar lin séder om Krake-
lund fiske efter stromming och skarpsill med dylika redskap far bedri-
vas fritt dnda in till stranden. Vidare tillstyrker jag, i enhetlighetens in-
tresse, att sistnimnda regel far gilla dven vid Blekinge lans ostkust, dir en-
ligt kommittéforslaget intet intrdng i den enskilda fiskeritten skulle tilla-
tas. Denna jamkning torde pa grund av strandens beskaffenhet i praktiken
fa ringa eller ingen betydelse. I 6vrigt anser jag mig bora bitridda kommitté-
forslaget.

Annat fiske i Ostersjon.
Kommittéforslag och yttranden.

I fraga om annat fiske 4n strommingsfiske ar enligt 1896 ars lag den
enskilda fiskeriitten vid rikets ost- och sydkust icke underkastad négon
vidare begrinsning idn som féljer av de allminna stadgandena om ritt for
envar att fiska med krok eller rev & djup i yttre skargarden och i havsban-
det samt om skydd for oklandrad sedvana att utomskirs fiska med rorliga
redskap.

Sasom jag redan namnt har emellertid kommittén ansett, att dirutover
borde meddelas sirskilda foreskrifter till forman for frifisket vid Gotland
och sédra Blekingekusten samt Skanes dstra och sédra kuster. Under re-
missbehandlingen ha énskemal framstillts att sidana foéreskrifter matte gi-
vas ocksa betriffande Oland och sddra delen av fastlandet i Kalmar lan.
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For Gotlands kust har kommittén foreslagit, att allt fiske med nit
och tobisnot skall vara fritt for envar dnda in till stranden. Hiremot har
ej gjorts annan erinran in att lantbruksstyrelsen ansett mojlighet bora fin-
nas att utfirda administrativa foreskrifter till skydd for fiskerittsigarnas
fiske. Jag vill ndmna att forslaget uttryckligen tillstyrkts av linsstyrelsen
och hushdllningssdllskapets férvaltningsutskott dvensom av Gotlands fis-
kareforbund, som uttalat att forslaget i sjalva verket blott innebure ett
sanktionerande av redan gillande sedvana.

Betriffande Oland och sé6dra sméilandskusten — dir kom-
mittén ej funnit nagot specialstadgande behovligt — avse de yrkanden som
framstillts i remissyttrandena allenast ritten att fiska efter tobis och an-
nan sméfisk samt rdkor till agn. Svenska osfkustfiskarenas centralférbund
och Sédra Kalmar lins kustfiskareférbund ha hemstillt om foreskrift att
sddant fiske vid nu ifrdgavarande kuststriackor skall vara fritt for varje
svensk medborgare. Till stéd hiarfor har sistnimnda férbund anfért i hu-
vudsak foéljande.

Fisket efter betesfisk utnyttjas mycket litet av fiskerittsinnehavarna
sjdlva; dessa arbeta mera med bottengarn och ryssjor. I stora skirgardsom-
raden anvindes aldrig betesfiske. Samtidigt finns god tillgang pa sidan fisk
som endast kan fangas med krok och rev ute pa frivattnet pa de stora grund-
omridena mitt i Kalmarsund. Vid frigivande av agntikt pa enskilt vatten
skulle dessa fisketillgingar kunna tillvaratagas, vilket torde vara av stort
allmint intresse och visentligt 6ka frifiskarenas mdéjligheter till nigon in-
komst den tid av aret som strommings- och flundrefisket ger ringa eller
intet i utbyte.

Forvaliningsutskottet i Kalmar lins sédra hushdllningssdllskap har lika-
ledes ansett att, vad Oland betraffar, tobis- och rikfisket borde givas fritt,
dock endast for yrkesfiskare. Samma 6nskemal har framstillts av Olands
fiskareférbund, som 1i sitt yttrande bland annat anfért.

Av gammalt lar fiske med tobisnot for fangst av tobis till agn ha foére-
kommit vid Olands kuster, och det synes som om fiskemetoden Ater kan
komma att fi betydelse déir. Aven den pa sina hall rikligt férekommande
rikan ir ett efters6kt agn, som sirskilt anvindes till alrevarna. D4 varken
tobis eller ridka, som endast kan fiskas efter strinderna, har nigot storre
virde for fiskerattsdgarna, dd de vanligen ej sjalva bedriva krokfiske, an-
ser forbundet att rikfangst och fiske med tobisnot bor vara fritt f6r varje
svensk medborgare, som bedriver yrkessmissigt fiske dven pa enskilt fis-
kevatten vid Oland.

Vad angidr Blekinge ldns sé6dra kust har kommittén framhal-
lit, att motsittningarna mellan olika befolkningsgrupper hir vore pafallan-
de skarpa. Intressekonflikter férekomme ej blott mellan strandigare och
icke strandigande fiskare utan dven mellan sidana frifiskare, vilka idkade
huvudsakligen garnfiske, samt dem som fiskade med not. De sedvanemiis-
siga férhallandena vore ocksa mycket oenhetliga och invecklade. Sedvanor-
na vixlade starkt i olika trakter, och enligt kommitténs mening kunde na-
gon mera utpraglad tendens hos desamma med undantag foér fisket med
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storre fasta redskap och med sillgarn knappast pavisas. Av uttalanden
dven fran strandigarhall syntes dock framgé att fiske med rorliga redskap
till pa senare ar ganska allmént bedrivits fritt, &tminstone ute p4 fjérdar-
na och 6verhuvud pa nigot avstand {ran land.

Dirjamte har kommittén anfort, att det for en stor del av den icke strand-
agande fiskarbefolkningen i ldnet vore ett livsvillkor att kunna utnyttja
dven enskilt vatten for fiske med rorliga redskap. A andra sidan skulle ett
totalt frigivande av sadant fiske pA manga hall innebédra ett alltfor stort
avsteg fran nuvarande rittsvanor. Enligt kommitténs mening kunde en lamp-
lig avviagning ske genom att det rorliga fisket gaves helt fritt pd saddant vat-
ten som visserligen lage inom 1-km-grinsen men utanfér strandvattengrin-
sen, medan diaremot endast mindre begriansningar gjordes i den enskil-
da fiskeritten i strandvattnet. I enlighet hirmed har kommittén foreslagit,
att vid Blekinge lins kust viister om Torhamns udde varje svensk medbor-
gare skall dga fiska med rorliga redskap dven i enskilt fiskevatten, dock
att i vatten, som ligger mindre dn 300 meter fran stranden eller — dar den
stranden fo6ljande foljande kurvan for hogst 3 meters djup gar lingre ut
— innanfér denna djupkurva, den fria fiskeritten allenast skall avse fiske
med nat och tobisnot.

Savitt angdr omradet utanfér sjilva strandvattnet har kommittéforslaget
i stort sett limnats utan erinran.

Kammarkollegiet har emellertid som allmint omddéme om forslaget ut-
talat, att det forefolle som om kommittén gitt vil ldngt samt att det syn-
tes vara tillrdckligt att frigiva garnsillfisket samt fisket med flundrenit
och tobisnot.

Betriffande hirefter strandvattnet ha Blekinge lans havsfiskeforening och
fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt ansett att ocksa fiske med krok el-
ler langrev borde f& bedrivas fritt dnda in till stranden.

En sadan utvidgning har forordats dven av Svenska sydkustfiskarenas
centralforbund och férvaltningsutskottet i lanets hushdllningssdllskap, som
emellertid samtidigt uttalat att ratten till fritt fiske i strandvattnet over-
huvud borde begransas till att gilla enbart for yrkesfiskare. Till stéd harfor
har forvaltningsutskottet &beropat ett av hushdllningssallskapets fiskeri-
kommitté till utskotlet avgivet yttrande, vari anférts bland annat att ett
frigivande av natfisket utan varje inskrinkning ofelbart komme att med-
fora att fiskevattnen vid strdnderna bleve 6verhopade med nét, utsatta av
allehanda amatorfiskare fran stider och andra samhillen. En annan sak
vore att sadana yrkesfiskare som under yngre ar forbrukat sina basta kraf-
ter pa utomskirsfiske dérefter borde fa tillfalle att bedriva sitt niringsfang
under mindre krivande omstindigheter. Likasad borde yrkesfiskarena, som
méaste amortera sina dyrbara batar och redskap, fa mojlighet att fiska vid
strinderna nir fisket utomskirs sloge fel eller hindrades av otjanligt vader.

Lénsstyrelsen har for sin del hanvisat till vad som anférts av fiskeriin-
tendenten och hushallningssillskapets forvaltningsutskott.

Daremot har lantbruksstyrelsen, sarskilt med hinsyn till de mycket skif-
tande sedvanorna i linet, funnit det knappast vara tillradligt att i stérre
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utstrackning an fiskerattskommittén foreslagit begransa fiskerattsigarnas
ensamratt till fiske i enskilt vatten.

Tva ledaméter av hushdllningssdllskapets fiskerikommitté ha ansett att
redan fiskerattskommitténs forslag forde foér langt. De ha framhallit att
inomskérsfiskarena visserligen vore i minoritet gentemot utomskirsfiska-
rena och att deras fangstmingd dvenledes blott vore en brakdel av utsjo-
fiskets, men att dessa omstdndigheter likvil icke kunde rattfardiga ett sa
kraftigt ingrepp i strandfiskarenas férsorjningsmojligheter som skulle f6l-
ja av forslaget. Inomskirsfiskarena vore till stor del innehavare av s. k.
ofullstindiga jordbruk och de, som ej fiskade med sillnot, fiskade med
ryssjor, nit, langrev och standkrok. Efter frigivande av nat- och krokfiske
komme endast ryssjefisket att aterstd. All upplitelse av fiskeritt mot ar-
rende komme att bli fullstindigt meningslos, varfoér avseviarda ersittnings-
ansprak fran strandrittsigarna torde vara att forvinta. Intresset for fis-
kevardande &tgirder inomskérs torde ocksd foérsvinna, da vederbdrande
fiskevardare sjalva blott i ringa utstrickning komma att fa skorda fruk-
terna av sitt arbete.

Slutligen ma nidmnas att byamdnnen i Elleholms by i Moérrums socken i
en till departementet inkommen skrift bestimt motsatt sig att i denna
trakt nilfiske skulle tilldtas dven pa annans enskilda vatten. I skriften har
anférts i huvudsak féljande.

P3 grund av Morrumsans utlopp i Elleholms socken och laxfisket kring
Amynningen i Ostersjén #ro fiskerittsférhallandena noga reglerade genom
linsstyrelsens stadgar och genom sedvaneritt. Av dlder har inom Elleholms
by strandiganderitten respekterats. Jorddgarna anse sig for sitt hushalls-
ficke ha behov av att strandritten dven i fortsdttningen respekteras. Skulle
envar fi tillstind att satta nit inom enskilt vatten, skulle det nuvarande fis-
ket forsimras for jorddgarna. Inom Elleholms socken finnas inga yrkes-
fiskare, som for sin niring komma att utnyttja den ratt lagférslaget avser

att ge dem, utan foérslaget komme att gynna ndjesfiskarena. En kontroll
av fisket komme sidkerligen i framtiden att férsvéras.

Med avseende 4 Skéanes 6stra och s6dfa kuster har kom-
mittén forordat, att allt fiske med rorlig redskap skall bli fritt 6verallt 4nda
in till stranden. Forslaget harom har tillstyrkts eller lamnats utan erinran
av lantbruksstyrelsen, linsstyrelsen i Malmdhus ldn, forvaltningsutskotien
i Malméhus lins och Kristianstads lins hushdllningssdllskap, Malmoéhus
lins havsfiskeférening och Malmdéhus ldns dlfiskares andelsforening.

Ldnssiyrelsen i Kristianstads ldn har daremot anméirkt, att ett sadant fri-
givande av det rorliga fisket kunde tillfoga &alfiskarena ekonomisk skada.
Redan nu hade lansstyrelsen vid flera tillfallen férsport klagomal Gver att
alfisket stérdes av annat fiske. Teoretiskt gave forslaget visserligen moj-
lighet till ersattning for foérluster, men den med férhallandena fortrogne
visste alltfor vil vilka svarigheter som métte i friaga om bevisningen och
vilka konsekvenser som pligade vara féorbundna med ersittningskrav.

Kammarkollegiet har ansett, att i lagen borde intagas bestimmelser som
generellt férbjode bedrivandet av annat fiske inom ett visst avstand fran
fasta fisken.
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Departementschefen.

I likhet med kommittén finner jag starka skil tala for att i sodra Oster-
sjon strandidgarnas ensamritt begrinsas genom lokala undantagsstadganden
dven betriffande annat fiske 4n sddant som avser stromming eller skarp-
sill. De regler hirom som kommittén foreslagit med avseende & Gotland
samt Skanes dstra och sédra kuster ha praktiskt taget enhilligt tillstyrkts
av remissinstanserna, och iven jag saknar anledning till erinran mot dem.
Jag har ej heller funnit skal att motsatta mig det i atskilliga remissyttran-
den framstillda onskemaéalet om frigivning av fisket efter tobis till agn
vid Oland och sédra smalandskusten. P4 grund harav och d& samma fri-
het utan oldgenhet lar kunna medgivas vid ostkusten av Blekinge lan, for-
ordar jag att i dessa delar av landet varje svensk medborgare erhiller ratt
att fiska med tobisnot dnda in till stranden. Vad slutligen betriaffar sédra
kusten av Blekinge ldn framgér av remissyttrandena, att delade meningar
rdda om hur avgriansningen mellan de olika intressena limpligen bor ske.
De farhagor som fran vissa hall uttalats for att kommitténs forslag skulle
fa till £61jd ett intensivt och foér fiskbestandet forodande natfiske av tillfillig-
hetsfiskare torde emellertid vara 6verdrivna. En sidan utveckling bor kun-
na forekommas genom sirskilda foreskrifter om sattet for det fria fiskets
bedrivande. Jag anser mig darfor icke bdra foresld nagra begransningar i
kommitténs foérslag om ritt till fritt fiske. A andra sidan ar jag ej heller
beredd att tillstyrka, att denna ritt, pa sitt vissa remissinstanser hemstallt,
utvidgas si att dven fiske med krok och langrev blir fritt for envar dnda
in till stranden. Fragan om langrevsfisket i saltsjon torde bora regleras ge-
nom ett sirskilt stadgande, gillande for hela landet. I enlighet med vad
sdlunda anforts finner jag mig alltsa dven fér nu ifragavarande kuststricka
bora ansluta mig till kommittéforslaget.

Vid genomférande av de begrinsningar i den enskilda fiskeritten som jag
salunda foreslagit torde det, pa sitt jag redan antytt — liksom i frdga om
strommingsfisket — vara noédvindigt att administrativ myndighet far be-
fogenhet att meddela sirskilda bestimmelser till skydd for strandagarnas
fiske, sarskilt det viktiga fisket med &lbottengarn och andra fasta redskap.
Till denna fraga torde jag f4 aterkomma senare.

Hummerfisket i Bohusliin.

Gillande ritt.

Ocksa i Bohuslan var enligt den ursprungliga lydelsen av 1896 ars lag den
enskilda fiskerdtten begrinsad endast genom den férut omnimnda bestim-
melsen om viss frihet f6r envar att idka fiske med krok eller rev samt vissa
stadganden om fortsatt gillighet av gammal sedvaneritt. Efter lagindring
ar 1928 giller emellertid for nirvarande som huvudregel, att allt slags fiske
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med rorliga redskap ar tillatet fér envar dven pa enskilt vatten. Harifran
ha dock gjorts vissa undantag, bland annat i fraga om hummerfisket. I de
inre delarna av Gullmars-, Bro- och Abyfjordarna dr salunda fisket efter
hummer férbehallet strandédgarna i sddant vatten som ligger mindre 4n 180
meter fran det stalle invid stranden, dar stadigt djup av tvd meter vidtager.
Detsamma ar fallet i Vette, Tanums och Kville hirader, dvs vid hela den
nordligaste kusten. Dar géller dock tillika — som ett undantag fran undan-
taget — att om pa en viss 6 dven andra dir boende dn strandigarna av 4l-
der oklandrat idkat fiske efter hummer vid strdnderna av 6n och dirtill
horande holmar, detta fortfarande skall vara dem medgivet. Sistnimnda
stadgande har i praktiken fatt en nagot vidstricktare tillimpning 4n som
skulle f6lja av den bokstavliga lydelsen. Som exempel kan ndmnas att samt-
liga invéanare i det pa fastlandet beldgna Fjillbacka municipalsamhille bruka
fa fiska hummer vid alla holmar inom samhillets grinser. Och i Koster-
skirgarden anses hummerfisket fritt for envar som bor pa endera av darna
Nordkoster och Sydkoster.

Kommittén.

Redan vid tillkomsten av 1928 ars lagindring payrkades fran vissa hall
att hummerfisket i hela Bohusldn skulle goras fritt for varje svensk med-
borgare. Aven senare ha upprepade framstillningar gjorts i sddant syfte,
bland annat i riksdagsmotioner 1939 och 1944. Niarmare redogorelse harfor
limnas & s. 130 ff i fiskerdttskommitténs betinkande.

Med anledning av vad silunda férekommit har kommittén verkstillt en
ingdende undersokning rérande de verkningar ett totalt frigivande av hum-
merfisket skulle fa sivil ekonomiskt som i andra avseenden. Kommittén
har dirvid kommit till det resultatet att en sadan atgiard maste antagas kom-
ma att medféra en rationalisering av fisket och leda till ett mera fullstin-
digt utnyttjande av batar och redskap. I samband dirmed kunde, dtminstone
pé vissa hall, avkastningen komma att stiga. Vidare kunde enligt kormmit-
téns uppfattning ett frigivande av hummerfisket vantas fa ej ringa social
betydelse sirskilt i norra Bohuslin. Dérigenom skulle némligen beredas
battre forsérjningsmdéjligheter f6r de manga yrkesfiskarena och ej minst
fér sadana idldre fiskare som ej lingre orkade med det mera kridvande hog-
sjofisket. Dessutom innebure det redan i och for sig en fordel med enhet-
liga rattsregler. & andra sidan kunde det icke fdornekas, att om hummer-
fisket bleve fritt, viss fara kunde uppkomma foér alltfér hard beskattning av
bestindet. Direst det visade sig att avfiskningen p& négot hall bleve for
stark, borde dock detta kunna motas med fiskeviardande atgirder. I 6vrigt
kunde mot en frigivning anforas att ensamritten till fiske efter hummer
kunde 4dga stor betydelse for strandigaren och att det stundom till och med
kunde foreligga risk for att han utan sadan ritt ej liangre skulle kunna
skaffa sig full forsérjning. Enligt vad den av kommittén foretagna utred-
ningen givit vid handen vore dock sadana verkningar icke att befara annat
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dn i nagra fa fall. Det finge dirjimte beaktas, att den som lede skada ge-
nom fiskets frigivande borde erhalla ersittning hiarfér av statsmedel. Kom-
mittén hade pa grundval av den officiella statistiken och annan utredning
som kommittén inférskaffat sokt uppskatta storleken av den sammanlagda
ersittningsskyldighet som i sidant hinseende kunde komma att avila stats-
verket. Berikningarna hade givit vid handen att beloppet knappast skulle
komma att overstiga 750 000 kronor men kunde tidnkas bli ej obetydligt
ligre.

Vid overvagande av de skiil som enligt kommitténs mening salunda talade
féor och mot ett frigivande av hummerfisket har kommittén — om #n med
hinsyn till de vintade skadeersidttningarna ej utan viss tvekan — funnit
férdelarna av en si&dan atgird vara sa betydande att kommittén ansett sig
bora foresla att fisket efter hummer gjordes helt fritt.

Tva av kommitténs atta ledamoter ha dock pa denna punkt haft avvikande
mening. De ha betriffande den enskilda rétten till hummerfiske anfért fol-
jande.

Berdrda rittighet tillkommer néastan uteslutande innehavare av smaéfas-
tigheter — ofullstindiga jordbruk — vilka genom avldsningen av ratten
till hummerfisket skulle ytterligare fa sina forut mycket begrinsade forsorj-
ningsmojligheter férsvagade. Visserligen skulle genom avlésningen ersitt-
ning beredas strandigarna, men sadan ersittning bereder f6rméan enbart f6r
davarande dgare och forsvagar for framtiden fastighetens avkastning och
blivande innehavares férsérjningsmojligheter. Da det ej heller har pavisats
nigra avsevirda olidgenheter med nuvarande ordning, ha vi ansett oss béra
avstyrka frigivningen.

Yttrandena.

Kommitténs forslag i denna del har tillstyrkts av lantbruksstyrelsen, fiske-
riintendenten i Vdsterhavets distrikt, Svenska vdstkustfiskarnas centralfér-
bund samt Géteborgs och Bohus lins havsfiskefiérening.

Férvaltningsutskottet i linets hushdllningssdllskap har begrinsat sig till
att pipeka betydelsen av fredade omraden fo6r hummer f6r tryggande av
dess bestand.

Kammarkollegiet har diaremot forklarat sig icke kunna bitrida férslaget
samt uttalat att ett totalt frigivande av hummerfisket sannolikt icke komme
att fa till £6ljd vare sig nagon rationalisering av fisket eller nagra storre
sociala fordelar men diaremot kunde medféra betydande fara foér utfiskning
av bestdndet. Ur kollegiets yttrande ma atergivas foljande.

Av vad kommittén anfort framgar, att antalet hummerfiskare i férhal-
lande till tillgdngen p4 hummer 4r si stort, att de fria vattnen bliva utfis-
kade mot slutet av sdsongen, varfor fisket icke blir si 16nsamt fér de fis-
kare, som ej ha egna hummerfiskevatten. De fiskare, som ha sidana vatten,
kunna i sisongens bérjan fiska pa fritt vatten och spara sina egna vatten,
till dess fisket i det fria vattnet borjar bliva mindre 16nande. Dessa fiskare
kunna bittre utnyttja redskap och batar 4n de Gvriga och féljaktligen be-
driva fisket mera rationellt. Om hummerfisket friges, kommer resultatet
sannolikt att bliva, att ytterligare fiskare komma att dgna sig 4t hummer-
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fisket och fisket éver allt bedrivas intensivare med paféljd, att alla vatten
mot sisongens slut bliva lika utfiskade, som de fria vattnen uppgivas vara
for narvarande. Att frigivningen skulle medféra en rationalisering av fisket
maste diaremot pa goda grunder betvivlas. Antalet fiskare kommer att av-
gbras av hummerfiskets 16nsamhet och ej av nagra rationella synpunkter.

Kommittén medger, att frigivningen kan méta vissa beténkligheter ur
fiskevardssynpunkt, men oligenheterna hirav borde métas med fiskevar-
dande atgirder och ej med generella inskrinkningar i den fria fiskerattens
omfattning. Kollegiet anser daremot hotet om en utfiskning kunna bliva en
realitet, for sa vitt det relativa skydd hummern atnjuter inom det enskilda
fiskevattnet upphives. Detta giller sirskilt for de vatten, dir stammen ar
obetydlig. Nagra garantier for att stammen skulle kunna bibehallas genom
odling torde ej kunna limnas.

Kommittén har vidare funnit de sociala hinsynen icke vara av mindre
betydelse an de rationella synpunkterna. Avgorande fér kommittén har va-
rit, att frigivandet skulle bliva till icke ringa férdel for den icke jordidgande
kustbefolkningen samt dven for de jordigare, som ha sma eller daliga fiske-
vatten. Det har vidare ansetts onskvirt, att bereda battre férsérjningsmoj-
ligheter 4t de manga yrkesfiskarena och icke minst 4t sidana ildre fiskare,
vilka 2j orka med det mera kriavande hogsjofisket.

Det ma medgivas, att vissa grupper kunna draga négon fordel av frigiv-
ningen men den torde ej bliva sa stor. Det finns nimligen ingen anledning
att antaga, att strandigarna skulle upphdra att fiska, om fisket friges. Né-
gon visentlig minskning i konkurrensen fran deras sida kan ej vintas.
Dessutom kan det tillkomma en hel grupp hummerfiskare, nidmligen ama-
torfiskare savil fran ortens samhillen som bland de semesterfirande. Manga
kunna férligga sin semester till tider, d& hummerfisket ar tillatet. Hog-
sjofisket har sina huvudorter lingre sbderut och bedrives endast obetyd-
ligt i norra Bohusldn. Antalet dldre hdgsjéfiskare torde {6ljaktligen vara
ringa i de tre norra hiradena. Nagot behov av en lagstiftning till f6rman
fér dem synes ej foreligga. Daremot skall det icke bestridas, att antalet
yrkesfiskare kan vara tamligen stort i férhéallande till fisktillgangen, som
ir hart anlitad i kustvaltnen. Drivkraften till aktionen mot det enskilda
hummerfisket ir sannolikt den, att hummerfisket blivit mer lonande genom
prisstegringen under kriget samtidigt som antalet fiskare 6kats nagot.

Fastighetssplittringen har fortskridit si langt, att en stor del av bonde-
befolkningen icke dger stérre brukningsdelar dn som motsvarar knapphén-
dig forsérjning. Fér ménga av dessa fastigheter spelar hummerfisket sam-
ma roll som skogen i andra bygder. Ur social synpunkt synes det ej riktigt
att beréva denna befolkning ett viktigt forsoérjningsobjekt for att bereda
yrkesfiskarena en férman, som i langden torde visa sig av tvivelaktigt vir-
de. Det kan ej heller uteslutas, att fiskarbefolkningen ater kommer att ned-
ga i antal, vilket kommer att underlatta dess forsérjning. Fragan kunde
mahinda bedémas annorlunda, om en rationalisering av jordbruket i norra
Bohuslin kunde genomféras, sa att lampliga och birkrafliga jordbruk bil-
dades, diir brukaren kunde erhilla en tillfredsstillande levnadsstandard
oberoende av hummerfisket. Om en sidan rationalisering skulle visa sig
genomforbar, bortfaller den fornimsta invindningen mot hummerfiskets
frigivande.

Generaldirekiéren for kammarkollegiet har varit av skiljaktig mening och
anselt fiskerattskommilténs foérslag om fritt hummerfiske viil grundat. En-
lict hans mening borde ratten till hummerfisket i Bohuslin i full utstrick-
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ning inrymmas i den enligt hans uppfattning pa vistkusten gallande alle-
mansratlen till fiske; till forhindrande av en alltfér hard beskattning av
hummerbestandet torde genom det allminnas férsorg kunna vidtagas mot-
atgirder, bl. a. i form av fiskevardande féreskrifter.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har i likhet med kammarkolle-
giets majoritet avstyrkt forslaget. I sitt yttrande har linsstyrelsen anfort att
det icke vore strandiganderitten som sidan, som linsstyrelsen sikte skyd-
da —- dven om betriffande norra Bohuslin de av kommittéreservanterna
framhdllna synpunkterna icke saknade betydelse -— men lansstyrelsen
raknade med att ett bibehallande av det skydd, som hummern atnjote i de
hittills icke till fritt fiske upplatna delarna av linet, skulle hindra ett allt-
for hart beskattande av hummerstammen och dirigenom, atminstone i det
linga loppet, bliva gagneligt.

Fastighetsbildningssakkunniga ha sagt sig icke ha kunnat undgi det in-
trycket, att fiskeriittskommittén i ndgon man underskattat de menliga verk-
ningar ett frigivande av hummerfisket skulle fa fér de fastigheter som be-
roras av den tilltdnkta reformen. De ha hirom anfort féljande.

Kommittén har visserligen beaktat dven denna sida av problemet men
ansett risk fér mera betydande intrang i strandigarnas férvarvsmaojlighe-
ter foreligga endast i undantagsfall. De sakkunniga ha icke kunnat finna
utredningen overtygande i detta avseende. Av de uppgifter som i betinkan-
det lamnas rérande hummerfiskets ekonomiska viirde och antalet bruk-
ningsdelar det hiar giller ha de sakkunniga — i likhet med reservanterna
— funnit snarare framgi, att siddana skadeverkningar som hir avses i
varje fall kunna befaras intrida i si stor omfattning, att man icke kan
undgi att taga hinsyn hartill vid fragans bedémande. Ett férsvagande av
en brukningsdels birkraft neutraliseras ingalunda av att brukningsdelens
nuvarande innehavare far ersittning fér den skada som uppkommer genom
att brukningsdelen till foljd av det enskilda hummerfiskets bortfallande
ej lingre limpligen kan bestd sisom sjilvstindig brukningsenhet. Kvar
star att ett jordbruk, diar brukaren kan fa sin bargning tack vare de biin-
komster hummerfisket ger, foérvandlas till ett ofullstindigt jordbruk av
den typ som den av statsmakterna beslutade jordbruksrationaliseringen i
frimsta rummet asyftar att avligsna. De sakkunniga finna dylika verk-
ningar av den ifragasatta reformen si mycket mer betinkliga som man till
foljd av natur- och néaringsférhallandena i dessa trakter torde sakna moj-
lighet att framdeles betriffande de berdrda brukningsdelarna vidtaga sa-
dana atgirder for deras forstirkning som eljest sta till buds vid jordbru-
kets yttre rationalisering. Huruvida de skil som av kommittén aberopats
till stod fo6r dess forslag om hummerfiskets frigivande dro av den styrka,
att de motivera forslagets genomférande oavsett de skadeverkningar som
kunna befaras uppkomma i nu angivna hinseende, ir en friga som un-
dandrar sig de sakkunnigas bedémande.

Lantmidteristyrelsen har forklart sig instimma i vad fastighetsbildnings-
sakkunniga salunda yttrat.

I samband med remissforfarandet ha vidare till departementet inkommit
skrivelser fran ett tiotal strandigare vid bohuskusten, vilka férklarat sig
vilja protestera mot att hummerfisket frigaves. I dessa skrivelser har bl. a.
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anforts att hummerfisket dven utan frigivning rickte gott till for yrkes-
fiskarena. Fran social synpunkt vore det for ovrigt snarast stérre behov av
att skydda strandigarna in yrkesfiskarena. Sddana aldre yrkesfiskare, som
ej lingre orkade deltaga i hogsjofisket, borde efter de sociala reformer som
genomforts under senare ar kunna skaffa sig erforderligt uppehille adven
utan att fiska hummer pa annans enskilda vatten. Diremot hade strand-
Agarna ute pa Oarna, vilka ofta saknade elektriskt ljus och andra bekvam-
ligheter, mangen ging knappast nigon annan inkomst in den de kunde fa
genom att utnyttja sin fiskeritt. Dessutom har gjorts gillande att den en-
skilda fiskeratten utgjorde ett vilbehdvligt skydd mot utrotning. Pa strand-
dgarnas landgrund slippte nimligen manga den rombirande hummern till-
baka i sjon for att stammen icke skulle bli for hért beskattad. Slutligen
har anforts, att den sérstillning i férevarande hénseende som nu tillkomme
nordligaste Bohuslidn vore vil motiverad av att forhallandena dar ej vore
jamforbara med dem som radde i landskapets sodra del med dess grun-
dare vatten.

Departementschefen.

Det har linge varit ett 6nskemal fran yrkesfiskarenas sida att hummer-
fisket skall frigivas dven i de vatten, som undantogos vid genomforandet av
1928 ars lagindring. D4 det ar av stor vikt att denna befolkningsgrupp kan
erhalla skilig inkomst av sitt betydelsefulla arbete, finner jag i likhet med
kommittén starka skil tala foér att nimnda énskan nu bor tillmodtesgés.
Nagra avgorande betinkligheter torde ej heller méta haremot, vare sig
med hiansyn till strandégarnas utkomstmojligheter eller fran fiskevirds-
synpunkt.

For flertalet strandigare kommer ett frigivande sannolikt snarare att
bli till nytta &n till skada. Mot férlusten av ensamratten till hummerfiske
vid den egna stranden méste namligen vigas fordelen av att fa tillgang
dven till andra vatten, som fér narvarande icke kunna utnyttjas. Det ma
ocksa framhallas, att strandigarna regelmissigt ha ett forsteg framfor
andra fiskare genom att de kinna till de bista fiskeplatserna och ha kor-
tare fiardviag dit. Aven om deras ensamritt avskaffas, torde de dirfor ej
sillan dndock i praktiken komma att intaga en viss formansstallning,

Mera vésentliga oligenheter for den jordigande befolkningen torde upp-
komma endast d& jordbruket sasom sidant icke dr barkraftigt, men hum-
merfisket brukar ge god avkastning. I sidana fall kan det mihénda in-
traffa att efter upphidvandet av ensamritten till dylikt fiske fastigheten ej
lingre med samma fordel kan bestd sésom sjalvstandig brukningsenhet.
Sadana skadeverkningar kunna emellertid icke vintas uppkomma i storre
utstriackning an att deras betydelse framstar sasom underordnad i jam-
forelse med fordelarna av forslaget.

Vad slutligen angar fiskevardssynpunkten vill jag endast framhalla, att
det bor ankomma pa de fiskevardande myndigheterna att noga tillse att
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hummerbestindet skyddas genom limpliga atgirder, sasom fridlysning &
vissa stillen eller tider samt utsittning av rombirande hummer.

Pa grund av vad salunda anférts har jag ansett mig bora bitrada forsla-
get att hummerfisket skall totalt frigivas.

Ovrigt fiske vid vistkusten.
Gillande ritt, kommittéforslag och yttranden.

Frinsett fisket efter hummer och ostron #r, siasom redan namnts, allt
fiske med »rorlig redskap> — vartill enligt lagen i férevarande samman-
hang skall hanféras jimvil mindre alryssja — i Goteborgs och Bohus lan
alltsedan 1928 fritt for varje svensk medborgare iven P4 enskilt vatten.
Samma regel giller f6r Hallands lian. Vid Skanes viistra kust r i allmanhet
ocksa fiske med fast redskap tillatet fér envar inda in till stranden.

Kommittén har icke funnit anledning att foresla nigon indring i dessa
bestdmmelser.

I vissa remissyttranden ha emellertid framstillts énskemal att den fér
skanska vistkusten gillande regeln skulle goras tillimplig dven i Halland
samt Goéteborgs och Bohus lin.

Salunda har fiskeriintendenten i Vdsterhavets distrikt uttalat, att en sa-
dan dndring vore motiverad redan av historiska skil. Han har dirom till en
bérjan anfort foljande.

I landskapen Blekinge, Skane och Halland radde, innan de avtriddes till
Sverige, den danska lagstiftningens grundsatser, enligt vilka nagon uteslu-
tande fiskeratt vid havsstranden icke tillkom strandigaren annorledes &n
pPd grund av férlining fran kronans sida. Dir strandfisket ej salunda var
bortférlinat, stod det 6ppet for varje medborgare. Enligt norsk rétt, som
gillde i Bohuslidn, innan det blev svenskt, var fisket i saltsjén fritt. Denna
rattsuppfattning levde kvar i landskapen, sedan de blivit svenska. Strand-
dgarna ha ej meddelat nagra vitesforbud i friga om fiske vid deras strin-
der under den tid norsk ratt var gillande i Bohuslin och icke heller under
tiden nirmast efter 1683, da den svenska rattsskipningen infordes. Forst om-
kring 20 ar senare antriffas de forsta vitesférbuden. Till en bérjan fére-
komma de ganska sparsamt men bli talrikare ju nirmare man kommer ti-
den for utfdrdandet av 1766 ars fiskeristadga, var forsta fiskerittslag. Dessa
férbud, som ha en mycket begrinsad omfattning i lokalt hinseende, ha
tydligen tillkommit i den man strandigarna varit foéretagsamma. Strand-
dgarna ha utan tvivel genom férbuden sokt leda den pagiende lagstiftningen
i riktning mot erkdnnande av enskild fiskeritt. — Néigon havd for enskild
fiskeritt ha strandigarna vid denna tid ej kunnat dberopa. -— Strandigar-
na ha si sminingom skaffat sig denna ritt genom praxis, och pa grund
av att de otvivelaktigt haft stérre inflytande pa lagstiftningen 4n yrkes-
fiskarna ha de lyckats fa denna ratt lagligen befast i 1766 ars fiskeristadga.
Denna stadga innebar ett tviirt brytande mot de gamla rattsreglerna.

Efter att vidare hava erinrat, att ett sarskilt reglemente f6r snordsjo-
fiskerierna» utfirdades 1774 samt att hogsta domstolen i ett utlatande 1852
tolkat detta reglemente sidsom innebirande, att fisket i skirgirdarna mel-
lan Oresund och norska grinsen vore fritt for varje svensk man, fortsit-
ter fiskeriintendenten.
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Ungefir tvd manader efter hogsta domstolens namnda uttalande utfér-
dades en ny fiskelag, 1852 ars fiskeristadga. Riksdagen medverkade ej dir-
till, och vid hogsta domstolens uttalande féstes ej avseende. I denna nya
lag stirktes den enskilda fiskerdtten déirigenom att den pa sedvanor base-
rade fria fiskeratten inskrinktes. — I det ar 1894 avgivna forslaget till ny
fiskerittslag erinrades om att & de flesta stillen utmed vistkusten radde
den uppfattningen, att fisket var fritt. Uppenbarligen 1 syfte att sanktio-

nera denna uppfattning upptog forslaget en § av foljande lydelse: sDar &

viss ort de fiskande av alder oklandrat utdvat fiske eller agntikt vid an-
nans strand annorledes @n i denna lag ir medgivet, vare de vid sadan ratt
bibehallnas. I 1896 ars lag blev emellertid detta medgivande inskrankt till
att omfatta endast rorlig redskap.

Aven Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund har framhallit att den en-
skilda fiskeritten pa vistkusten vore en jamférelsevis sen foreteelse. Den
hade férsta gangen inforts genom 1766 ars fiskeristadga men finge enligt
forbundets mening anses ater ha blivit upphivd genom det nyssndmnda
reglementet for nordsjofiskerierna 1774. Visserligen hade det oaktat vissa
innehavare av frilse- och bostillshemman samt gardar i den inre skérgar-
den lyckats att med &beropande av 1766 ars stadga utverka vitesforbud av
hiradsritterna mot fiske vid sina strinder, men detta hade berott pa att
jordlésa fiskare icke kunnat insittas i nimnderna och att nimndeméinnen
saledes haft samma intressen som de sokande sjalva. Férnyat lagligt stod
for sina ansprak hade strandigarna icke fatt forran genom 1852 ars fiskeri-
stadga. Denna hade formellt dragit ett streck 6ver likaberittigandet till ha-
vets naturtillgdngar vid kusterna. I praktiken hade man dock i stort sett
alltjimt levt vidare efter sina gamla sedvinjor och fortsatt att fiska vid
andras och varandras strinder. Forst 1896 ars lag hade i detta hidnseende
fatt nagon storre praktisk betydelse. Efter dess tillkomst hade namligen,
till f6ljd av samfardselns och polisviisendets utveckling, strandagarna kom-
mit att fa langt effektivare medel én forut att bevaka sina rittigheter. Med
andrade ekonomiska férhallanden hade ocksia méanga jordagare som tidigare
aldrig utnyttjat sin ensamritt funnit att de bl. a. genom utarrendering
och férsiljningar kunde goéra sina privilegier inkomstbringande utan att
sjilva genom arbete eller kapitalinsats intressera sig i fisket.

Forbundet har gjort géillande att den salunda skildrade rittsutvecklingen
statt i strid mot de ekonomiska och sociala synpunkter som bort vara av-
gorande. Hirom har férbundet bl. a. anfort foljande.

Det ma vara rimligt att i inlandets vattendrag och sjdar vattnet och fisket
dari skiftas mellan dem, som iga omkringliggande mark. Men att overfora
detta sasom rattsprincip till havskusterna med deras annorlunda beskaf-
fade natur, ekonomiska, sociala och fangsttekniska forhéllanden samt dar-
av betingade rattssedvanor ar en orimlighet. I andra linder har grundregeln
i stillet varit att betrakta havets rikedomar sasom naturtillgdngar, over
vilka staten har hogsta forfoganderitten, och till vilka den ovildigt bor
bereda alla sina medborgare lika ratt.

I inget annat land har en enda medborgargrupp limnats si stort infly-
tande over fiskerilagstiftningen som strandiagarna fatt i Sverige. Forkla-
ringen hirtill ligger dari, att genom overforande av inlands- och ostkust-
principen till vistkusten ha strandagarna lyckats fa jordiigare i riksdagen



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 60.

att stédja sina ansprik, som i realiteten endast grunda sig pa ett felaktigt
analogislut och att fiskarbefolkningen i den lagstiftande férsamlingen linge
saknade foresprakare. P4 sa sitt ha vistkustens strandégare at sig lyckats
utverka forménsritt till vad som kan fangas i kustvattnen och darigenom
f6r medborgarnas flertal bidragit till att férdyra en betydelsefull grupp av
livsmedel samt férmenat fiskarbefolkningen den riattstrygghet, som de i
sitt riskfyllda arbete dro i stort behov av.

Betriffande forhallandena efter 1928 ars lagindring har férbundet anfért
att strandigarna nu mera in tidigare begagnade sin ritt att utsatta fasta
redskap samt att detta visat sig vara till ohign f6r 6vriga fiskare. Som en
ytterligare olidgenhet har férbundet anmairkt, att det vore svart att avgora
vilka redskap som skulle anses sasom fasta och siledes ej finge anvindas pa
annans enskilda vatten. Férbundet har yttrat att denna svarighet icke bleve
undanrdjd genom kommittéforslaget, endir pa vistkusten delade meningar
riadde om nir ett redskap skulle anses vara férsett med ledarm. I ovrigt har
férbundet gjort gillande att varje slags ensamritt for strandigarna vore
agnad att forsvara utkomstméjligheterna fér dem som hade det siamst stallt,
t. ex. de dldre yrkesfiskarena, samt att i stillet beframja spekulationsbetonade
utarrenderingar. P4 vistkusten lage fastigheternas indgor ofta si langt fran
havet att den som skulle bruka jorden ej samtidigt kunde driva ett yrkesmas-
sigt fiske. Strandfiskeritten kunde dirfoér fa nagon ekonomisk betydelse for
jordbrukarna endast om den utarrenderades. Dirvid funnes ingen garanti
for att fisket bedreves med skiligt hdnsynstagande till befolkningen i Svrigt
och kommande generationer. En fiskearrendator, som icke kunde rikna med
att f4 utnyttja fisket mer an under viss tid, saknade nimligen ekonomiskt
motiv for att tillse att utfiskning icke dgde rum. Om den nuvarande ordning-
en med enskild fiskeritt bibehélles, vore det darfér enligt forbundets &sikt
att befara att kapitdlstarka personer eller féretag komme att frihdgna och
intensivt utfiska vattenomridena nirmast strandlinjen.

Slutligen har férbundet anfért, att den enda vigen att komma till klarhet
och reda i fiskerittsférhallandena pa vistkusten syntes vara att forklara allt
fiske vid denna kust fritt samt giva de lokala myndigheterna (ldnsstyrelse
och fiskeriintendent) ritt att efter hérande av fiskarenas organisationer
samt andra berérda parter utfirda de ordningsforeskrifter, som kunde be-
finnas erforderliga. Forbundet har tillagt, att en siddan ordning med gott
resultat genom{orts for visst fiske vid Skanes vistkust.

Med anledning av fiskeriintendentens yttrande har éven lantbruksstyrel-
sen funnit sig bora upptaga den nu férevarande fragan. Styrelsen har darvid
vitsordat, att ganska starka historiska skil kunde anféras for att, i enlighet
med vad som redan skett fér skanska viistkustens del, praktiskt taget full-
stindigt upphiva den enskilda fiskeritten i Goleborgs och Bohus samt Hal-
lands lin. Samtidigt har styrelsen emellertid uttalat att med hinsyn till nu
radande sedvanor en sidan atgird icke vore lamplig. I Géteborgs och Bohus
lin vore fisket med storre fasta redskap visserligen icke s omfattande, men
dessa redskap hade flerstides sedan linge uteslutande anviints av strand-
agarna eller dessas rittsinnehavare. I Hallands lin bedreves fisket med bot-
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tengarn och liknande redskap utefter langa strickor av kusten mycket inten-
sivt av personer, som innehade enskild fiskeritt inom de omraden, dir dessa
redskap utsattes. Forhallandena vore darfor hir visentligt olika dem, som
riadde pa Skanes vistkust. Den av fiskeriintendenten foreslagna atgarden
skulle siledes med sakerhet foéranleda mycket stora ersittningskrav fran
fiskerattsigarnas sida. Med anledning hirav kunde styrelsen icke bitrdda
fiskeriintendentens forslag.

Vidare vill jag nimna att till Kungl. Maj:t inkommit en skrivelse fran dt-
skilliga strandigare och yrkesfiskare vid kusten av Laholms socken i Hal-
lands lin, i vilken skrivelse betonas att stranddgarnas ensamritt till fiske med
fasta redskap vore av stort virde i denna trakt. Dar funnes némligen sedan
flera hundra ar fasta laxfisken som hérde till hemmanen. I samband dérmed
anféres i skrivelsen att om utomstiende tillites att utsatta finmaskiga botten-
garn i strandvattnet, skulle nimnda laxfisken bli sa gott som virdelosa. Hér-
jamte uppgives, att de i orten bosatta kustfiskarena icke hade négot att an-
mirka mot den nuvarande ordningen samt att forhallandet mellan dem och
strandiagarna alltid varit gott. Kustfiskarena hade obehindrat kunnat fiska
med rorliga redskap och hade dven fatt arrendera de fasta laxfiskena, nar
dgarna sjalva ej varit i tillfdlle att utnyttja dem. For dessa kustfiskare skulle
en okad konkurrens med yrkesfiskare fran andra hall vara till stor skada.

Departementschefen.

Under den tid som forflutit sedan tillkomsten av 1896 ars lag ha de yrkes-
fiskare vid véstkusten, vilka bedriva sin néring utan stéd av strandigande-
ritt, i olika sammanhang framstéallt 6nskemal om storre rorelsefrihet. Dessa
onskemal ha ocksa i stor utstrickning tillgodosetts. Vid Skénes vistra kust
ar salunda ratten att fiska pa annans vatten praktiskt taget obegriinsad, och
i Halland och Bohuslin féreligger sddan ratt betraffande allt fiske med ror-
liga redskap utom ostrontikt och, i vissa trakter, fiske efter hummer. Vad
hummerfisket angar har jag forut foreslagit att det nu skall helt frigivas.
Sasom strandigaren férbehallet skulle déarefter — fransett det obetydliga
ostronfisket — atersta egentligen endast fisket med fasta redskap vid kusten
av Hallands samt Goéteborgs och Bohus ldn. Pa sitt framgatt av det férut an-
forda har emellertid under remissbehandlingen hemstillts att fdven detta
fiske matte frigivas for allméant bruk, med ritt likval fér lokal myndighet att
meddela siirskilda bestimmelser om fiskeplatsernas fordelning mellan de
fiskande m. m.

Till stéd {6r dessa yrkanden ha i forsta hand aberopats historiska skal.
Fmellertid var ensamritt till fiske med fast redskap icke okind ens i den
gamla danska och norska riitten. P4 manga hall synes fiske med fasta red-
skap vid egen strand ha bedrivits i arhundraden, och detta har uppenbarli-
gen icke varit mojligt utan atminstone ett visst matt av trygghet mot intrang
fradn andras sida. Savitt angir de fasta redskapen torde det darfér vara en
overdrift att hivda, att 1766 ars fiskeristadga inneburit elt fulistindigt bry-
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tande med ildre rittsiskddning. Ej heller torde det finnas fog for uppfatt-
ningen att 1766 ars stadga satts ur kraft genom det sirskilda reglementet
angaende nordsjofiskerierna av ar 1774. Denna uppfattning synes delvis
grunda sig pa ett misstag i friga om rackvidden av den aberopade bestim-
melsen i detta reglemente.

I varje fall har numera strandigarnas ensamritt till fiske med fasta red-
skap varit erkiind och respekterad under lang tid. Enligt den officiella fiske-
ristatistiken funnos dr 1946 i Hallands lin 48 s. k. bottengarnsfiskare med
tillhopa 155 redskap, virda sammanlagt 69 275 kronor, och med ett redovisat
fangstvirde av 89 006 kronor. Fér Goteborgs och Bohus lin voro motsvarande
siffror 82 bottengarnstiskare med 98 redskap, virda 80 000 kronor, och med
ett fingstviirde av 123 075 kronor. Dessa statistiska uppgifter avse fisket med
bottengarn, kilnotar och laxsitt. Vid sidan hirav bedrives emellertid ett icke
obetydligt fiske med andra fasta redskap, sdsom torsk- och laxryssjor. Sir-
skilt fisket med torskryssjor lir vara ganska omfattande, ej minst i Bohus-
lan. Enligt vad som uppgivits idkas det fasta fisket till Overvigande del pa
enskilt vatten och endast i mindre utstrickning i frivattnet. I den man det
forsiggar pa enskilt vatten torde det vanligen utdvas av strandidgarna sjilva.
Aven upplatelser till andra férekomma dock ganska ofta. Darvid betinga sig
strandégarna i allménhet visst arrende, men det hiinder ocks4 att upplételsen
sker avgiftsfritt. Savitt angar fiske med torskryssjor lar det t. o. m, vara un-
dantag att ersittning begires, men fiskarena bruka dock friga strandigarna
om lov.

Sasom framgatt av det sagda skulle ett frigivande av fisket med fasta
redskap innebira ett avseviirt ingrepp i bestaende férhallanden och med
sikerhet giva upphov till omfattande ersittningskrav. I sistnimnda hanseen-
de finge man tydligen rikna med ansprak dven fran sadana strandigare som
av en eller annan anledning fér tillfallet icke utnyttja sin fiskeritt. Det maste
ocksd beaktas att de verkliga fingstvirdena kunna visa sig vara hogre 4n
de som redovisas i den officiella statistiken.

En idndring av den nuvarande ordningen pa denna punkt bér darfér icke
genomforas utan starka praktiska och sociala skal. Enligt min mening kan
emellertid vad som i sidant avseende anférts fran frifiskarhall knappast an-
ses tillrdckligt birande. Vad sirskilt angar de dldre fiskare som ha svart att
lingre deltaga i hogsjofisket uppviges nackdelen av att ej kunna fiska var
som helst i icke ringa man av den fé6rman som ligger i att de genom arrende
kunna tillférsdkra sig mojlighet att sitta bottengarn och ryssjor i strand-
vattnet utan risk for att bli uttringda av andra. Enligt vad som uppgives éro
fiskearrendena fér nirvarande varken oskiligt hoga eller svaratkomliga. I
sjdlva verket torde invindningarna mot den enskilda fiskeritten ej heller i
fraimsta rummet avse, att de fria yrkesfiskarena dirigenom skulle férhindras
att i onskad utstrickning fiska med fasta redskap. Den huvudsakliga grun-
den for anmirkningarna synes vara, att de fasta redskapen anses vara till
hinder fér det rérliga fisket sirskilt darfor att de, enligt lokala fiskeristad-
gor, ofta dro omgivna av ganska vidstrickta skyddszoner. Framfor allt sy-
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nas farhagor gora sig gillande att svarigheter skulle kunna uppkomma un-
der en mojligen intraffande s. k. sillperiod. Med anledning hérav vill jag
framhalla, att i den man skyddsomréaden kring fasta fisken kunna visa sig
alltfor omfattande, dndring kan ske i administrativ ordning. En sirskild an-
ledning hartill kan tydligen komma att foreligga om det, sisom ganska all-
mint férvintas, inom kort skulle intraffa en ny sillperiod. I sidant fall kan
det mahinda ocksa befinnas 6nskvirt att i nagon form inskrianka strand-
dgarnas ritt att anvinda fasta redskap. Emellertid synes mig detta d& limp-
ligen bora ske genom sirskild, tidsbegrinsad lagstiftning. En sidan tillfal-
lig lagstiftning torde for 6vrigt vid en sillperiod kunna visa sig pakallad dven
av andra skal. Bl. a. kan det bli n6dviandigt att ndrmare reglera anvindning-
en av s. k. sillstingen, dvs ndt som begagnas for att avspirra mynningen
av en vik eller fjord, dit sillen gatt in, i syfte att den innestingda sillen dar-
efter skall uppfiskas av den som utsatt stinget. Dessa anordningar bli enligt
kommitténs av mig tillstyrkta foérslag att anse sisom roérliga redskap.

Pa grund av vad salunda anforts finner jag mig icke fér niarvarande bora
foresla att strandidgarnas ensamrétt till fiske med fast redskap i enskilt vat-
ten upphéves dven i Hallands samt Goéteborgs och Bohus lin. Jag vill emel-
lertid erinra att jag for vistkustens del ansett mig bdra avstyrka kommit-
téns forslag om vidgad ratt for fiskerattsigare att stricka fast redskap ut i
frivattnet.

Fisket i de stora insjbarna.
Gillande ritt, kommittéférslag och yttranden.

Den enskilda fiskerdtten i vara stora insjéar dr — sa langt den stracker
sig — enligt lagen ej underkastad nigra inskrinkningar. I praktiken har
emellertid paA méinga hill fiske i en eller annan form fatt bedrivas fritt dven
i omedelbar nirhet av stranden.

Fiskeridttskommittén har ansett, att i samband med inférandet av fasta
regler rérande det enskilda fiskevattnets utstrickning i Vianern, Vittern,
Hjialmaren och Storsjon i Jamtland borde for envar av dessa sjéar med-
delas sirskilda bestimmelser som begrinsade strandigarnas ensamratt i
huvudsaklig anslutning till rddande praxis. Didremot har kommittén icke
funnit erforderligt eller limpligt att nagot fritt fiske tillites i Malaren.

Betriaffande Vanern har kommittén foreslagit fyra olika stadganden
om undantag fran den enskilda fiskeritten.

Enligt det forsta av dessa stadganden skall Kungl. Maj:t eller den myn-
dighet Kungl. Maj:t bestimmer kunna meddela den som utévar fiske yrkes-
massigt personligt tillstand att under tiden den 15 juni—den 15 september
fiska med alrev med dott agn dven pd annans vatten.

Forslaget hirom har i princip tillstyrkts av ldnsstyrelsen i Virmlands ldn,
fiskerindmnden for Vinern, fiskerikonsulenten vid Virmlands lins hushdll-
ningssdllskap, Vinerns fiskareforbund och Virmlands ldinsforbund av Riks-

¢ Bihang lill riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 60.
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forbundet landsbygdens folk, varvid emellertid forordats den jimkningen,
att tiden for fritt alrevsfiske skulle flyttas en minad framat och alltsi rak-
nas fran och med den 15 juli till och med den 15 oktober. Som skil harfor
har anférts att gosfisket i Vinerns vikar paginge hela juni och stundom
dven i borjan av juli. Ett fritt alrevsfiske redan fran och med den 15 juni
skulle darfor verka storande pa det fiskerittsigarna forbehallna fisket. Un-
der tiden den 15 juli—den 15 oktober idkade fiskerittsigarna diremot i
regel ej nagot mera betydande fiske.

Fiskeriintendenten i mellersta distriktet har emellertid avstyrkt det fore-
slagna stadgandet. Han har till motivering av sin stindpunkt anfért bl. a.
foljande.

P4 grund av hinder vid Trollhittefallen kan alynglet ej uppvandra till
Vinern. Alynglet uppsamlas i en fangststation vid Trollhittan, och ungefir
50 % av det insamlade ynglet utsidttes i Vinern. Under senare ar har al-
yngelfingsten i hog grad nedgat{, vilket Atminstone delvis sammanhiinger
med ett kraftstationsbygge vid Trollhattan. Alfingsten i Vianern har alltid
varit férhallandevis ringa. Enligt den officiella statistiken f6ér aren 1914—
1923 fangades 19 194 kg i medeltal pr ar. Enligt senare undersékningar tor-
de alfangsten halla sig vid omkring 7 000—10 000 kg pr ar. Alen 4r ett av
de fiskslag, som fangas minst i Vianern. — Med hansyn till den férhallande-
vis ringa betydelse alfisket i Vanern har synes det mig ej vara berittigat
att vidtaga sa omfattande inskrankningar i riitten till enskilt fiske, som
fiskerittskommitténs forslag innebir. Det skulle ocksd vara synnerligen
svart att kontrollera att endast personer, som erhallit sdrskilt tillstind av
viss myndighet, bedriver detta fiske, liksom att endast détt agn kommer
till anvindning. Helt visst skulle ocksa en lagbestimmelse som den ifraga-
satta medfora mycket slitningar mellan fiskerittsigare och fiskare.

Lantbruksstyrelsen har forklarat sig instimma i vad fiskeriintendenten
anfort i fragan.

Det andra av kommittén féreslagna undantagsstadgandet innebir att
fiske efter sikléja och nors med finmaskad not skall kunna av myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer forklaras fritt i visst notvarp, beliget utanfér
oppen, brant sluttande stenstrand, &vensom i visst annorstiddes beldget not-
varp, om sadant fiske dar plagat fritt bedrivas. Dylik friférklaring skall
dock kunna meddelas allenast om det kan antagas ej medféra fara for
fiskevirden.

Mot denna bestimmelse har ingen erinran framstéllts i remissyttrandena.

Enligt den tredje undantagsregeln skall fiske efter sikloja och nors med
finmaskat nit vara fritt fér envar pa sadant enskilt vatten som ligger utan-
for 6ppen strand och har storre djup dn 8 meter, bestimt efter rddande vat-
tenstand.

Hiremot har icke gjorts annan anméarkning én att fiskerikonsulenten wid
Virmlands lins hushdllningssdllskap ansett stadgandet i stillet bora utfor-
mas sd, att fiske efter siklja och nors till agn med finmaskade nit skulle
vara fritt utanfér djup och 6ppen strand dir sadan fisk forekomme. Som
skil hiarfor har anforts i huvudsak féljande.
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Att frivattensfiskaren icke skulle f4 bruka finmaskade nit pa mindre
djup an 8 meter utanfér 6ppen strand innebir att vida kuststriackor icke
skulle kunna nyttjas fér agnfiske, sarskilt da lagvatten rader. Sa blir t. ex
forhallandet & kuststrickan fran Oxhalsrevet norr om Gilleudde pa Dals-
landskusten 6ver at Vinersbhorg, Vinersnis, Friel, Hindensrev, Rackeby- och
Kéillandsékusten till St. Eken, samt i sodra och sydéstra delen av Kinne-
viken m. fl. platser. T. o. m. vid Vanerns djupaste striander skulle frivat-
tensfiskaren icke komma stranden mer 4n 300 m néra inom stora omraden,
dir anskaffande av agn har stor betydelse for en talrik icke strandigande
befolkning. En sadan bestimmelse forsvarar och emdojliggér i manga fall
ett enkelt och nodvandigt fiske for att skaffa sikléja och nors till agn vid
revfisket, och pabudet komme troligen icke att respekteras av de fiskande.
— Vid vissa tider av aret gar sikléjan och norsen in pa mycket grunt vat-
ten och de finmaskade nit som brukas for fangst av dessa fiskslag dro inga
rovfiskeredskap utan béra f4 brukas minst lika fritt som de finmaskade
notarna.

Sasom fjirde och sista begrinsning av den enskilda fiskeritten i Vinern
har kommittén foreslagit att i Mariestadsfjarden jamte Ostersundet — vilka
pa grund av 1-km-regeln skulle komma att i sin helhet hinféras till enskilt
fiskevatten — allt fiske med roérliga redskap skall vara fritt utanfér strand-
vattnet, d. v. s. pd sadant vatten som ligger mer an 300 meter fran stran-
den eller, dir den stranden féljande kurvan for hogst 3 meters djup gar
langre ut, utanfor denna djupkurva.

Detta forslag har tillstyrkts av férvaltningsutskottet i Skaraborgs lins
hushdllningssdillskap samt fiskeriintendenten i mellersta distriktet.

Vinerns fiskareférbund har daremot anmirkt, att i de mittre delarna av
Mariestadsfjirden dven fiske med fast redskap borde vara tillatet for envar.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin, stadsfullmdktige i Mariestad och fiskeri-
konsulenten vid Vdrmlands ldns hushdllningssdllskap synas vilja férorda
den lésningen, att i nu ifragavarande delar av Vinern fiske med savil
fasta som rorliga redskap utanfér strandvattnet skulle ldmnas fritt fér en-
var som tillhérde ortsbefolkningen, men att 4 andra sidan ingen annan skul-
le tillatas att utan strandigarnas tillstind dir bedriva nagot slags fiske.
Till stéd fér denna mening har fiskerikonsulenten bl. a. anfért, att den 6pp-
na delen av Mariestadsfjarden hittills utnyttjats av alla kringbhoende siasom
fritt omrade men att fiskare fran andra trakter icke syntes ha idkat nagot
fiske i denna fjard. Fiskeridttskommitténs forslag att frigiva fisket med
rorliga redskap vore icke lyckligt. Sdlunda skulle t. ex. ett allméant natfiske
i fjarden troligen pa ganska kort tid utrota det gosbestand som dir bruka-
de vandra in till lek. Aven fiske med utter kunde verka forédande.

Slutligen vill jag ndmna att under remissbehandlingen énskemadl fram-
stallts om ytterligare en undantagsbestimmelse utéver de av kommittén
foreslagna. Vinerns fiskareforbund har sidlunda gjort gillande att i Dait-
tern och Brandsfjorden i sydviastra Vianern - vilka vatten likaledes till
storsta delen bli att hanféra till enskilt fiskevatten — fisket med urdldrig
havd ansetts tillkomma alla dem som tillhérde befolkningen i Ase hirad, vare
sig de dgde fastighet eller ej. Denna ordning borde enligt forbundets mening
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bibehallas orubbad. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn har uttalat, att vad for-
bundet sdlunda anfort syntes beaktansvirt.

Savitt angar Vattern har kommittén foreslagit, att varje svensk med-
borgare skall dga ratt att utanfor 6ppen strand fiska med utter och drag
samt agnnot jimvil 4 annans enskilda vatten.

Detta forslag har i allménhet tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Forvaltningsutskottet i Skaraborgs lins hushdllningsséllskap har emel-
lertid uttalat, att det fria fisket borde begrinsas till vatten som lage mer dn
100 meter fran stranden, och fem ledamoéter av utskottet ha ansett, att na-
gon ritt att utnyttja annans vatten for fiske med utter eller drag éverhuvud
icke borde medgivas.

Fiskeriintendenten i sodra distriktet har tviartom anfort, att den fria fis-
keratten borde utvidgas att omfatta dven andra fiskemetoder d4n dem som
upptagits i kommittéforslaget. Onskemal i samma riktning ha framstillts
av Sédra Vitterns fiskareférening och ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn, vilka
ifragasatt, om icke fiske med rev borde likstillas med drag- och utterfiske.

Sistndmnda ldnsstyrelse har diarjamte foreslagit att linsstyrelsen skulle
fa befogenhet att medgiva att, utan hinder av enskild fiskeritt, réding finge
fangas for fiskodlingsindamal, atminstone pa de s. k. norra och sédra grun-
den vid Visingsé. Detta forslag har bitritts av férvaltningsutskottet i Jon-
képings lins hushdllningssdllskap samt av Visingso fiskareforening.

For Hjalmaren har i kommittéforslaget foreskrivits att i Mellan-
fjairden — som hanforts till enskilt vatten — varje svensk medborgare det
oaktat skall 4ga ritt att fiska med all slags rorliga redskap i vatten som
ligger minst 1 000 meter fran stranden.

Hiremot har ingen erinran gjorts vid remissbehandlingen.

Vad slutligen betraffar Storsjon har kommittén foreslagit att fiske
efter sik med nit samt efter lake med hiingryssja skall vara fritt for varje
svensk medborgare.

Detta forslag har mott gensagor i atskilliga yttranden.

Salunda har domdnstyrelsen framhallit att man med nit kunde fanga
all slags fisk, ej blott sik. Eftersom nitfangad fisk maste tillvaratagas, da
den i regel doge efter utslappning, vore det svart att visa, om ett i lag med-
givet sikfiske bedreves eller om tjuvfiske foreldge. Det syntes dessutom
knappast befogat att i lagen infora bestimmelser om att fiske av lake med
hiangryssja skulle vara fritt just i Storsjon. Lake forekomme nimligen dven
i andra storre norrlandssjoar.

Foreningen statens fiskeritjinstemdn har anfort att, enligt vad som fram-
ginge av kommitténs betinkande, syftet med de foreslagna bestimmelserna
huvudsakligen varit att bevara den fattigare befolkningens mojligheter att
fiska s. k. blasik, vilken ansiges mindervirdig och lampligen borde bli f6-
remal for en effektiv avfiskning. For vinnande av detta syfte vore det emel-
lertid tillrackligt att man tillite fiske med nidt med hégst 15 millimeters
maskstolpar. Med kommitténs forslag bleve det mdjligt att fritt bedriva
fiske dven med grovre nat. Foljden skulle sikerligen bli ett intensivt fiske
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med de gingse 20-varvsniten, varvid — dven om det uppgéaves att fisket av-
sige sik — storre delen av fangsten skulle komma att utgéras av annan
fisk, ofta virdefull sédan.

Liknande synpunkter ha anférts av Svenska fiskevdrdsforbundet.

Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet har uttalat att den fattigare
ortsbefolkningens behov av fiskemdjligheter numera icke syntes vara nigon
social fraga av betydelse. Den féreslagna ritten {6r varje svensk medborgare
att bedriva fiske av sik med nit och av lake med héngryssja borde darfor
kunna begransas att gilla allenast p4 minst 300 meters avstind frin stran-
den.

Lantbruksstyrelsen har — sirskilt med hidnsyn till énskviardheten av att
skydda laxéringens vandring upp mot lekplatserna i de rinnande vattendrag
som utmynna i Storsjén — ansett sig bora bitrada fiskeriintendentens for-
slag.

Departementschefen.

For att icke de av mig férordade nya reglerna om fritt och enskilt fiske-
vatten i Vinern, Vittern, Hjalmaren och Storsjon skola medféra alltfor stora
rubbningar i nu riddande foérhallanden lir det vara ndédvandigt att genom
sirskilda undantagsstadganden vissa fiskemetoder limnas fria dven i det
enskilda vattnet. Kommitténs forslag i detta avseende torde i stort sett vara
val avvigda.

Vad Vianern betraffar har silunda den foreslagna regleringen av al-
revsfisket i princip tillstyrkts av samtliga lokala remissinstanser utom fiske-
riintendenten i mellersta distriktet. Med anledning av dennes yttrande vill
jag framhaélla, att det alrevsfiske som férekommer i Vénern till allra storsta
delen bedrives av yrkesfiskare. Fran nationalekonomisk synpunkt 4r det
onskvirt att dessa fiskares arbete underlattas sa langt det 4r mojligt utan
skada for strandigarna. Eljest kan det befaras att albestandet i Vanern icke
kommer att utnyttjas i tillracklig omfattning. Genom att rétten till fritt 4l-
revsfiske i kommittéforslaget begrinsats till en kortare tid under sommaren
och dessutom gjorts beroende av sérskilt tillstind maste enligt min uppfatt-
ning strandigarnas intressen anses skiligen tillgodosedda. Svarigheterna att
kontrollera att missbruk ej féorekommer torde icke behéva bli alltfor stora.
Jag tillstyrker darfor att forslaget genomfores, dock med den i flertalet re-
missyttranden payrkade jimkningen att tiden for fritt dlrevsfiske forliagges
en manad senare pa aret och séledes far striacka sig fran och med den 16
juli till och med den 15 oktober. Tillstindsprévningen bor enligt min mening
ankomma pa linsstyrelsen i det lan dar fisket skall bedrivas. Till férebyg-
gande av tvekan torde i lagen béra upptagas en uttrycklig foreskrift att till-
stdnd ma begrinsas att avse allenast ett bestimt omréde.

De foreskrifter kommittén foreslagit i fraga om not- och nitfisket efter
sikl6ja och nors ha likaledes sa gott som enhilligt tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Den dndring som betriffande nitfisket foérordats av fiskeri-
konsulenten hos Virmlands lins hushallningssillskap finner jag mig icke
kunna tillstyrka, framst dirfor att en ratt till fri agntikt &nda in till stran-
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den litt kunde komma att missbrukas genom att fiske bedreves dven for
konsumtionsindamal. Aven i férevarande delar bitriader jag darfér kommit-
téns forslag. Befogenheten att férklara notvarp fritt fér allmént begagnande
torde liampligen béra 6verlimnas &t vederborande linsstyrelse.

Vad angir fisket i Mariestadsfjarden ba mera delade meningar kommit
till synes i remissyttrandena. De 6nskemal som framstillts om att utanfér
strandvattnet dven fisket med fasta redskap skulle i stérre eller mindre ut-
striackning frigivas synas mig emellertid ej tillrickligt motiverade. I den
man fiskare utan strandaganderitt skulle vilja utsitta storryssjor eller lik-
nande redskap pi grundomraden ute i fjarden, bora de utan stérre oligen-
het kunna triffa uppgorelse dirom med fiskerittsigarna. A& andra sidan ar
det enligt min &sikt ej heller pakallat, att den av kommittén féreslagna all-
ménna ritten att fiska med rorliga redskap begrinsas till att giilla allenast
for ortsbefolkningen. Det torde knappast behéva befaras att fiskare fran
andra trakter skola soka sig in i Mariestadsfjirden i sddan mingd att de
nirboende undantriangas eller fiskbestindet utrotas. Skulle tendenser till
rovfiske visa sig, bor detta for 6vrigt kunna forekommas genom att lins-
styrelsen med stdd av fiskeristadgan utfardar sirskilda bestimmelser anga-
ende fiskets bedrivande. Med hénsyn till det silunda anférda finner jag mig
icke bora foresld nagon avvikelse fran kommitténs forslag.

Ej heller torde det vara anledning att i lagen upptaga néagra speciella
bestimmelser angiende fisket i Dittern och Brandsfjorden. Nagra konflik-
ter mellan jordigare och frifiskare synas icke ha férekommit i dessa delar
av Vinern.

Det undantagsstadgande kommittén foreslagit for Vattern har pa
vissa hall ansetts innebira ett alltfor starkt asidoséttande av strandigarin-
iresset, medan andra remissinstanser ifragasatt, om icke fisket pa enskilt
vatten borde frigivas i dnnu stérre utstriackning. De flesta yttrandena ga
dock i tillstyrkande riktning. For egen del har jag kommit till den upp-
fatiningen att kommittéforslaget utgor den limpligaste 16sningen. Vad sir-
skilt angar det i nigra remissyttranden framférda 6nskemailet om speciella
bestimmelser angiende fingst av réding for fiskodlingsandamal férutsitter
jag, att det icke skall visa sig omdjligt att vid behov triffa uppgorelse med
fiskerittsigarna om tillstand att utéva dylikt fiske. Jag tillstyrker alltsa, att
kommitténs forslag i denna del oférdndrat genomféres.

Likasé bitrdder jag forslaget angidende Hjidlmaren, mot vilket ingen
erinran framstillts i remissyttrandena.

Vad slutligen angar Storsjoén torde vad som anférts i remissyttran-
dena bdra foranleda den jamkningen, att nitfisket efter sik icke gores fritt
pa annat vatten dn sddant som ligger minst 300 meter fran stranden. Skulle
det framdeles visa sig erforderligt att dessutom inféra en begrinsning av
maskstorleken pa sikniten, torde detta kunna ske i administrativ ordning.
Betraffande lakfisket med hidngryssja finner jag icke skil att franga kom-
mittéforslaget.
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Kronans fisken.

1 1896 ars lag forekomma vissa, delvis alderdomliga bestimmelser angéen-
de kronofisken.

Enligt 1 § dger salunda varje svensk medborgare ratt att fiska — férutom
i 6ppna havet — #ven vid »saddana kronan tilthériga havsstrinder samt i
saltsjon beligna skir och holmar, vilka icke till nigot hemman héra
eller under sarskilda villkor innehavas». Vid s&dana strinder, skir och
holmar ir vidare, enligt 21 § forsta stycket, fiskeriidkare berittigad att i
mén av tillgdng utan avgift erhalla upplatelse av mark foér uppforande av
boningshus, bodar och beredningshus, byggnad av fartyg samt forfiardigande
av kirl och redskap. Det skall ankomma pé liansstyrelsen att for sddant &n-
damal anvisa nédigt omrade. Vilka >havsstrinder» som numera omfattas
av dessa stadganden ir tveksamt. De &ro i varje fall jamforelsevis fa.
S. k. odisponerade kronoholmar férekomma diremot i icke ringa antal,
sarskilt vid vastkusten och i Norrbottens lin.

I 7 § stadgas, att strom- och insjofisken vid kronans overloppsmarker,
allminningar, parker och holmar dvensom vid oavvittrad mark m4, dir ej
kronan dessa fisken sig eller annan enskilt forbehallit, mot skilig avgift
och pa faststiillda villkor nyttjas av de inom héradet eller socknen boende
efter tillstand av liansstyrelsen eller, savitt fraga ar om fiske vid krono-
park, av dominstyrelsen. Om hemman #ro anlagda pa mark av nu asyftat
slag, skola de dock, till dess delning skett, dtnjuta fritt fiske. Dirjimte gél-
ler, enligt 21 § andra stycket, att de fiskande #ga ritt att efter tillstind av
linsstyrelsen, respektive dominstyrelsen, mot skilig avgift uppsitta bodar
4 den kronomark invid vilken fisket dr beliget. De fisken som avses med
dessa bestimmelser benimnas i lagen allménna kronofisken. Sedan avvitt-
ringen slutférts, forekomma sidana fisken numera i stort sett endast vid
kronoparker och inom omraden som vid avvittring lamnats odisponerade
sdsom Gverloppmark.

Slutligen foreskrives i 8 § att kronans enskilda fisken i saltsjon, insjoar
och rinnande vatten skola, liksom férut, vara férbehallna kronan och hen-
nes rittsinnehavare. Stadgandet asyftar sidana av stranddganderitt obe-
roende fisken, vilka av alder tillhért kronan och i jordeboken dro upptagna
sasom sirskilda lagenheter av krononatur.

Vid sidan av de salunda omférmilda »allminna» och »enskilda» krono-
fiskena har man att rikna med sadant fiske som tillkommer kronan pa
grund av privatrittslig fdganderitt till fastighet. Dylikt fiske férekommer i
stor utstrickning t. ex. i vatten som hor till fastigheter under vattenfalls-
styrelsens, fangvéardsstyrelsens eller foérsvarsmyndigheternas forvaltning.
Nagra sirskilda bestammelser om detta privatrittsliga fiske ha ej medde-
lats i lagen, utan kronan har enahanda fiskeritt som andra strandigare.

Kommittén har ansett att nagra motsvarigheter till de nuvarande
siirskilda bestimmelserna om kronofisken ej borde upptagas i den nya lagen
utan att kronan i princip borde likstillas med enskilda fastighetségare.



88 Kungl. Maj:ts proposition nr 60.

Betraffande 1 § i 1896 ars lag har kommittén anfért, att denna torde fa
anses innebira att nagon enskild fiskeritt ej foljde med de havsstrinder,
skdr och holmar som omférmailas i lagrummet. Enligt kommitténs mening
funnes det ej tillrickliga skil att lingre uppritthalla denna grundsats. I
stillet borde vanliga regler om enskilt fiskevatten tillimpas fiven vid nu
ifrdgavarande kronomark. Detta innebure emellertid icke att kommittén ville
upphédva den gamla ritten till fritt fiske dirstides. Denna ritt borde bibe-
hallas, men bestimmelser dirom borde ej meddelas i fiskelagen utan i en
sdrskild forordning angidende kronofiskets utnyttjande, beslutad i den ord-
ning § 77 regeringsformen foreskreve. I denna férordning borde ocksa upp-
tagas foreskrifter om ritt att erhalla kostnadsfri upplatelse av mark for
boningshus och fiskebodar m. m., motsvarande dem som nu funnes i 21 §
forsta stycket 1896 ars lag. I kommitténs betinkande har intagits ett for-
slag till dylik foérordning. Till innehallet i detta torde jag fi aterkomma
senare.

Med avseende & bestimmelserna om allminna kronofisken i 7 § och 21 §
andra stycket nimnda lag har kommittén erinrat att de i huvudsak inne-
bure allenast att upplatelse av fiskeritt ej finge ske till andra #in dem som
tillhorde ortsbefolkningen. D4 denna regel stundom vore till hinder for ett
rationellt utnyttjande av fisket, ansige kommittén att den icke borde bi-
behéallas. Kommittén ville framhaélla att samma standpunkt intagits av 1915
ars jakt- och fiskesakkunniga samt av 1939 ars fiskevattensutredning. En-
ligt kommitténs mening borde i friga om dispositionen av de allminna kro-
nofiskena gilla, att de i férsta hand skulle upplatas till ortsbefolkningen till
husbehovsfiske, men att darjamte dven upplatelser till sport- och yrkesfiske
finge férekomma i den man det funnes kunna ske utan intrang i husbehovs-
fisket. Jimvil denna fraga borde emellertid 16sas genom fristiende forvalt-
ningsforeskrifter.

Vad slutligen angar 8 § i 1896 ars lag har kommittén ansett, att de dar
omformilda »enskilda» kronofiskena borde behandlas lika med de sasom
sjdlvstindiga fastigheter i jordeboken upptagna fisken av frilse eller skatte
natur, som tillhérde enskilda personer eller férviarvats av kronan genom
privatrittsligt fang.

Vid remissbehandlingen har kommitténs forslag féranlett erin-
ran allenast fran kammarkollegiet, som uttalat att frigan om foretridesritt
for ortsbefolkningen att utnyttja de allminna kronofiskena vore av sadan
vikt att bestimmelserna dirom syntes ha sin plats i fiskelagen.

Departementschefen. For egen del anser jag i likhet med kommittén att
erforderliga foreskrifter angdende begagnandet av fisket vid kronans om-
formilda striander, skidr och holmar i saltsjon samt av de s. k. allménna
kronofiskena utan oligenhet béra kunna meddelas i den ordning § 77 rege-
ringsformen foreskriver. Dirvid bor regleringen enligt min uppfattning ske
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommittén foreslagit.

Till frdgan om de enskilda kronofiskena torde jag fa dterkomma senare.
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Jag vill emellertid redan nu nimna att jag icke finner limpligt att andra
toreskrifter givas for dessa fisken &n for de Gvriga fisken som upptagits i
jordeboken sasom sirskilda fastigheter.

Fiskevardsomraden.

Gillande ritt.

110 § i 1896 ars lag meddelas vissa bestimmelser om hur fiske ma bedri-
vas i oskiftat fiskevatten. Huvudregeln ir att saddant fiske ma utdvas av
samtliga deligare »efter ty de kunna simjas>. Kunna de icke komma Gver-
ens, dger domstol foreskriva pa vad sitt fisket skall nyttjas.

Dessa stadganden skola emellertid icke dga tillimpning, om fiskevattnet
utgor eller ingar i gemensamhetsfiske. Om sadant fiske giller en sarskild
lag av den 30 juni 1913. Enligt denna lag kunna deldgarna i fiskevatten som
ar oskiftat eller eljest tillhorigt tva eller flera besluta att fisket i vattnet
skall vara gemensambhetsfiske. Detta medfér att fisket dérefter icke mé till-
godogdras pa annat siitt 4n s att det nyttjas av deligarna i bolag eller upp-
lates pa arrende eller brukas av deligarna var for sig efter faststilld plan.

For att beslut om inrittande av gemensamhetsfiske skall vara giltigt
fordras viss kvalificerad majoritet bland delidgarna; darvid beriknas rosttal
efter andel i skifteslaget eller, om fisket &ar skiftat, i avkastningen av det
vattenomréade varom ir fraga. Dessutom krives lansstyrelsens faststillelse.
Sadan ma meddelas allenast om med hinsyn till fiskevattnets grianser och
omfattning samt forballandena i 6vrigt gemensamhetsfiske finnes bora in-
rattas dar.

Kommittén.

Kommittén har foreslagit att bestimmelserna om domstols ritt att reglera
fisket i oskiftat vatten samt om gemensamhetsfiske skola ersittas med nya
foreskrifter angdende s. k. fiskevardsomraden.

Fiskevardsomrade skall enligt férslaget kunna bildas i indamal att fraimja
fisket och fiskevarden i visst fiskevatten som ar oskiftat eller eljest tillhor
tva eller flera.

Sadant omrade skall bildas for viss tid, minst 10 och hogst 25 ar. Beslut
om bildande av fiskevardsomrade skall ej fattas av deldgarna sjilva utan pa
ansbkan meddelas av linsstyrelsen. Ansékan skall kunna gbras av envar
deliigare i fiskevattnet och dessutom av statens fiskeritjinsteman, hushall-
ningssillskapets férvaltningsutskott, hos hushallningssillskapet anstilld fis-
kerikonsulent eller fiskeriinstruktér dvensom sammanslutning av fiskare i
orten. D& ans6kan inkommit skall tilifille beredas samtliga deligare att ytira
sig 6ver densamma. For bifall till ansékan skall i regel fordras att flertalet
bland deldgarna bitritt den eller limnat den utan erinran. I vissa fall skall
dock liansslyrelsen kunna besluta om bildande av fiskevardsomrade, trols
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att de flesta delidgarna uttalat sig daremot. Si skall kunna ske om fiskevatt-
net, i strid med allmint intresse, till visentlig del uppenbart vanskétes ge-
nom att fiskbestindet utarmas eller genom att fisket ej utnyttjas, sa ock om
eljest sirskilda skil féranleda dértill. Som exempel pa sadana sirskilda skil
har kommittén bl. a. nimnt behov av att istindsitta fisktomma vatten, trygga
en socialt betydelsefull sedvaneritt eller att eljest bereda en viss befolknings-
grupp tillfille till husbehovsfiske.

Kommittén foreslar vidare, att vid bildande av fiskevardsomrade lanssty-
relsen skall utfirda stadgar fér omradet, angivande de huvudsakliga grun-
derna for fiskets och fiskevardens utdvande. I stadgarna skola ocksa medde-
las foreskrifter bl. a. om berikningsgrunden fér delaktighet i omradet och
for rostratt.

Savida cj annat enhilligt beslutats skall delaktigheten, om fiskevattnet
ar i sin heihet oskiftat, bestimmas efter andel i skifteslaget och i annat fall
grundas pa avkastningen fran de olika delagarnas sirskilda fiskevatten
samt faststillas vid av lansstyrelsen anordnad férrittning.

I friga om rostritten foreslas som huvudregel, att varje deldgare skall dga
en rost samt att beslut skall fattas med enkel majoritet bland de réstande. 1
vissa fall skall dock rosttalet bestimmas efter delaktighet och kvalificerad
majoritet erfordras. Bl. a. skall beslut om att ularrendering eller upplatelse
av mindre omfattning (fiskekort) skall ske i allméinhet icke vara giltigt, med
mindre beslutet bitritts av deligare med minst tva tredjedelar av de i om-
rostningen deltagandes rosttal, beriknat efter delaktigheten i fiskevards-
omradet.

Jag vill emellertid i detta sammanhang anmiirka, att linsstyrelsen i for-
slaget tillagts en sjilvstindig befogenhet att, sivil i samband med fiske-
vardsomradets bildande som direfter, i stadgarna féreskriva att utarrende-
ring eller annan upplatelse skall iga rum.

I 6vrigt ma om férslagets innehall blott nimnas, att direst deldgarna iro
flera 4n tre, styrelse skall utses att handhava fiskevardsomradets gemen-
samma angelidgenheter.

Yttrandena.

I s& gott som samtliga yttranden, dir fragan om fiskevardsomraden be-
rorts, har framhallits, att det vore angeldget att en planmaissig ordning fér
fisket och fiskevarden inom slutna eller eljest sammanhingande vattenom-
raden kunde avigabringas i enklare och effektivare former #n lagen om
gemensamhetsfiske erbjuder.

Behovet dérav har sirskilt understrukits av Svenska fiskevdrdsférbundet,
som bland annat anfért féljande.

Det torde icke rada nagot tvivel om att tillgangen pa fisk i de svenska fiske-
vattnen numera ir avsevirt mycket knappare an foér t. ex. femtio ar sedan.
Detta giller savil kustvattnen som, framfér allt, insjovattnen. Atskilliga

faktorer ha medverkat hirtill. Effektivare fiskemetoder medgiva for yrkes-
fiskarenas del fangster av en helt annan storleksordning #n tidigare. Intres-
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set for fiske sasom rekreation eller néje har okat i en omfattning, som man
knappast tidigare kunnat férutse, samtidigt som de nutida kommunikations-
medlen gjort allt fler vatten tillgiingliga for stora skaror av semesterfirare.
Jiamsides med intensifieringen av denna sa att siiga naturliga beskattning av
fiskbestanden har ett forcerat utnyttjande av vattendragen for flotining samt
kraftutvinning och andra industriella indamal avensom olika av jordbruks-
driften pakallade forindringar i vattenféringen menligt paverkat levnads-
betingelserna for de flesta ur fiskesynpunkt virdefulla fiskslagen och avse-
viart minskat férutsittningarna fér deras naturliga reproduktion.

Om denna utveckling far fortgd utan samtidiga effektiva motatgéirder,
uppstar fara for att fiskevattnen bliva utarmade till men for yrkesfisket och
dirmed for folkfoérsérjningen samt till férlust for méanga rekreationsso-
kande. De salunda nodiga motatgirderna, som maéste taga sikte pa fisk-
bestandens savil skydd som forkovran och vilka man med ett gemensamt
namn benamner fiskevard, kunna emellertid icke bliva effektiva med mindre
de stédjas av en tidsenlig lagstiftning.

Forbundet har tillika framhallit att fiskevardsomradesinstitutet borde
kunna utnyttjas for att praktiskt préva idén om enhetlig flodomradesfor-
valtning, sérskilt i vissa laxilvar.

Aven kammarkollegiet har anfort, att det vore synnerligen 6nskvirt att fa
till stand en enhetlig férvaltning i vissa vattendrag, men att foéreskrifter om
fiskevardsomraden icke vore tillriickliga for detta dndamal. Om ett fiske-
vardsomrade gjordes alltfor stort, bleve ndmligen organisationen ohanterlig
och tungrodd. Den enda mdéjligheten att fa till stand en effektiv administra-
tion for ett helt vattendrag vore enligt kollegiets mening att tillskapa ett
siarskilt organ med nodiga befogenheter, som uteslutande dgnade sig at upp-
giften. En sidan styrelse borde diga ombesérja eller dvervaka att alla fiske-
vardsatgiarder, som foéreskrivits av vattendomstol eller eljest, vederborligen
utférdes samt fér indamalet férfoga over utdomda avgifter och andra me-
del. Den maste ocksa fga ritt att foreskriva i vilken omfattning fiske finge
bedrivas samt att upptaga avgifter att disponeras for fiskevirden. Kollegiet
vore icke berett att ens skissera ett forslag till lagstiftning om dylik fiskeri-
administration. Emellertid hade kollegiet ansett sig bora papeka att med
hinsyn till kollegiets erfarenheter fran férandet av det allménnas talan i
vattenmal en central forvaltning av ett helt vattendrag i manga fall tedde
sig som den enda utviigen, om det skulle bli nigot allvar med sétvattens-
fiskets upphjilpande.

Liknande uttalanden ha gjorts av Svenska lax- och laxéringsféreningen
u. p. a.

Sirskild uppmiirksamhet har i remissyttrandena fignats fragan huruvida,
pa sitt kommittén foéreslagit, beslut om bildande av fiskevards-
omrade borde kunna meddelas dven om alla eller de flesta bland del-
dgarna uttalat sig diremot.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Jénképings och Kopparbergs lin samt
Svenska fiskevardsférbundet ha uttalat att en sddan befogenhet vore av
stort virde. I sammanhang dirmed har nimnda férbund anfért foljande.

Det iir en kind sak alt 1913 ars lag om gemensamhetsfiske i stort sett
blivit en besvikelse for dem, som i denna molsago ctt medel att uppna en
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effektivare fiskevard och dirmed ett biittre utbyte av de enskilda fiskevatt-
nen. De brister, varmed denna lagstiftning var behiftad, ha i fiskerattskom-
mitténs forslag pa ett enligt férbundets mening lyckligt sitt undanrgjts.
Forbundet ar dérfér overtygat om att forslagets upphéjande till lag skall
komma att f4 samma goda verkningar i avseende & fiskevarden som 1938
ars lagstifining om jaktvardsomraden erfarenhetsmissigt haft foér jakt-
varden.

A andra sidan har forslaget i denna del bestamt avstyrkts av férvaltnings-
utskottet i Orebro lins hushallningssdllskap och ldnsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, som sagt sig befara att forstaelsen fér den nya lagstiftningen skulle
komma att lida ett kinnbart avbriack direst dylika tvangsingripanden finge
foretagas.

I nagra yttranden har grundsatsen att fiskevardsomrade skall kunna
framtvingas dven mot de flesta deligarnas vilja i och foér sig lamnats utan
erinran men samtidigt hivdats att kommittéforslaget glve lansstyrelserna
alltfér vittgdende befogenheter i detta avseende.

Fastighetsbildningssakkunniga, med vilka lantmdteristyrelsen instamt, ha
sidlunda yttrat, att de funne det vil motiverat att lansstyrelse finge ritt att
jamvil mot flertalet deligares mening besluta om bildande av fiskevards-
omrade for att hindra uppenbar vanskétsel av fiske. Att medgiva en dylik
tvingsreglering fér andra &ndamal syntes diremot betinkligt. I varje fall
borde da forutsittningarna preciseras nirmare dn som skett genom det i
kommittéforslaget anvinda uttrycket »eller eljest sirskilda skal foranleda
dartill»,

Kammarkollegiet har ansett att icke ens vanskétsel alltid borde medféra
ratt att tvingsvis besluta om inrdttande av fiskevardsomrade samt att detta
dn mindre borde f4 ske fo6r sidana i kommitténs motiv angivna syften som
att istAndsatta fisktomma vatten, trygga ett sedvanerittsligt fiske av den
icke jordagande befolkningen eller eljest bereda en viss befolkningsgrupp
tillfalle till husbehovsfiske. Denna standpunkt har av kollegiet utvecklats
pé foljande sitt.

Foreligger risk for fiskbestdndets utarmning, torde skil foreligga for in-
gripande, dven mot majoritetens énskan. Diremot kan det ifragasittas, om
fiskevirdsomrade bor bildas tvangsvis, nér alla deligarna motsitta sig detta.
Fiskevirdsomradet bor ha stéd av en icke alltfér liten minoritet for att
medfora nagot resultat och icke blott utgora ett forhatligt tvang. Att tvangs-
vis bilda ett fiskevardsomrade mot majoritetens 6nskan, darfor att fisket
ej utnyttjas, synes ej bora komma i fraga. Underlatet fiske inom en del av
ett fiskevatten torde i allminhet bliva till nytta f6r grannarna. Fall kunna
dock forekomma da ett grannelagsintiresse eller ett allmint fiskeriintresse
kriaver efterhallande av rovfisk eller utfiskning av ogrisfisk. Den eller de
intresserade bora di kunna berittigas att verkstilla atgarden i den andres
vatten eller ocksa béra atgirderna fa utféras genom myndighets férsorg.

Inplantering av fisk i forstérda vatten bor vara en frivillig sak eller ocksa
ske genom myndighets forsorg.

Om det sedvanemaissigt forekommit i en ort att ej blott fiskevattens-
dgarna utan dven ortsbefolkningen i 6vrigt idkat fiske i ett fiskevatten, sy-
nes en sedvaneratt till fiske foreligga for ortsbefolkningen. Féreligger en
ritt, lara jordidgarna ej kunna foérbjuda rittens utévande och den maste
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beaktas i stadgarna for fiskevardsomradet. Om det i annat fall framstar
sasom angelidget att ur foérsérjningssynpunkt bereda en befolkningsgrupp
tillfalle till husbehovsfiske, anser kollegiet den riktiga utvigen vara att ska-
pa ett enkelt expropriationsinstitut, som tillater det allminna att férvirva
nyttjanderitten till fisket for viss tid och sedan upplata denna till de be-
hovande. D& institutet torde béra komma till anvindning endast i bygder,
varest arbetstillfillena och férsérjningsméjligheterna &ro fa och daliga,
1sll.(.ulle ersittningen for en dylik nyttjanderatt icke komma att stélla sig
og.

Sammanfattningsvis har kollegiet framhallit att bildande av fiskevards-
omréade borde vara ett medel att i deligarnas intresse frimja fisket och
fiskevarden. For ett erforderligt tillgodoseende av sociala intressen borde
andra medel anlitas. Grinslinjen hirvidlag borde hallas klar. Annars kunde
institutet komma att métas med misstro och méahinda anvindas pd mindre
lampligt sitt.

Samtidigt har kollegiet uttalat att i oskiftade vatten en limplig ordning
borde kunna &stadkommas med mindre ingripande atgirder dn att inritta
fiskevardsomrade, t. ex. genom en modernisering av 10 § fiskerittslagen, s&
att regler motsvarande dem som funnes i den finska rétten erholles. Tanken
att deliagarna i ett oskiftat fiskevatten skulle utgora ett fiskelag med ratt
for varje delidgare att pakalla stadgar for fiskets bedrivande och med en
efterfoljande provning av vederbérande underritt, huruvida stadgarna vore
till fordel for fisket och ej krankte nigons ritt, syntes kollegiet tilltalande
och kunde i manga fall pa ett enkelt siitt leda till avsett resultat.

Kommittéforslagets regler om delaktighet och rostriatt ha lika-
ledes foranlett inviandningar i atskilliga remissyttranden.

Salunda ha fiskeriintendenten i mellersta distriktet, forvaltningsutskottet
i Skaraborgs lins hushdllningssdllskap och fiskerindmnden for Vinern ut-
talat, att de bestimmelser kommittén féreslagit om grunden fér delaktighet
néir vattnet vore skiftat, vore verklighetsfrimmande och alltfér invecklade.
Domdnstyrelsen har funnit tveksamt, huruvida deligarna borde éga frihet
att besluta om andra grunder foér delaktigheten &n dem som enligt forsla-
get i forsta hand skulle tilliimpas. Aven om dérfor kriavdes enhélligt beslut,
kunde ett dylikt tillkomma pa grund av liknéjdhet eller bristande formaga
att bedéma f6ljderna. Enhilligheten kunde sedan litt hos minga forbytas i
missn6je med beslutet.

Vad rostritten betriffar ha fran manga hall betdnkligheter anforts mot
regeln att i allminhet réstning skall ske efter huvudtalet utan hénsyn till
olika delaktighet. Bl. a. har ldinsstyrelsen i Ostergétlands ldn yttrat, att en
sadan anordning skulle sti i sa uppenbar strid med hittills vedertagna ratts-
grundsatser att linsstyrelsen icke kunde tillstyrka dess genomforande. For-
valtningsutskottet i Orebro lins hushdllningssdllskap har anmirkt, att det
méaste anses som etl missférhillande att man vid en omréstning efter hu-
vudtalet skulle kunna besluta om utgifter, vilka skulle gildas av deligarna
i forhallande till deras delaktighet. Sveriges lantbruksforbund har pa lik-
nande skil ansett att réstritten i princip borde vara beroende av delaktig-
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heten. De mindre deldgarnas intressen kunde lampligen tillgodoses genom
en foreskrift att ingen finge rosta for mer 4n en tiondel av de vid samman-
tradet representerade andelarna. Aven kammarkollegiet har ansett réstning
efter andelstal vara att féredraga samt till stéd darfér anfort féljande.

Kollegiet kan ej finna kommitténs motivering for att varje deldgare i
fiskevardsomradet skall erhalla en rost birande. Det giller dock en ekono-
misk sammanslutning och féljaktligen maste tillses att de, som huvudsak-
ligen komma att uppbira foretaget, fa ett tillbérligt inflytande pa detsam-
ma. Man tinke sig det fallet, att en sj6 ar samfilld fér en by omfattande
ett tiotal hemmansdelar med delaktighetstal, av vilka intet &r mer 4n dub-
belt sd stort som nagot av de ovriga. Fran en av lotterna har emellertid
for bostadsindamal avstyckats ett tjugotal agolotter, vilka alla fatt del i
fisket. Om varje deldgare skulle fa en rost, kunna tomtigarna, som endast
aro intresserade av vad kommittén betecknar som amatérfiske, erhalla ma-
Joriteten mot Gvriga deldgare, som iro intresserade av fiskets ekonomiska
bedrivande. Andra liknande situationer, dir en majoritet i delaktighet kan
f& sina berittigade intressen undertryckta av en majoritet i antal, kunna litt
tankas.

A andra sidan har ocksa gjorts gillande att kravet pa tva tredjedels ma-
joritet efter delaktighetstal f6r beslut om utarrendering eller upplatelse av
begrinsad fiskeritt vore for strangt. Forvaltningsutskottet i Alvsborgs lins
sodra hushdllningssdllskap har salunda anfért, att enkel majoritet efter hu-
vudtalet borde vara tillridcklig da fraga vore om utlimnande av fiskekort med
begriansad rickvidd, t. ex. féor mete och annat krokfiske under sommarsi-
songen. Dylika fiskekort forsaldes allmant av de fiskevardsféreningar som
nu funnes i linet. Darigenom finge féreningarna inkomster till sin verksam-
het, varjamte tjuvfisket i hég grad motverkades.

I detta sammanhang vill jag nimna att nagra remissinstanser ansett for-
slaget i denna del bora kompletteras med bestimmelser att, direst fraga
om utarrendering uppkomme, féretride skulle lamnas at det yrkesmaissiga
fisket. Bl. a. ha Svenska insjéfiskares centralférbund och Svenska insjo-
fiskarenas férsdljningsférening u. p. a. dirom anfért féljande.

Fiskerittskommiltén har framhallit, att hinsyn bor tagas till yrkesfisket,
men d4 denna onskan icke atféljes av nagon foreslagen bestimmelse om
provning, huruvida ett vatten i forsta hand 4r lampligt for forviarvsfiske,
innan detsamma ldmnas ut till andra fiskeutévare, torde denna 6nskan i
praktiken icke ha nagot virde, si linge som vem som helst som har gott om
pengar kan tillskansa sig vatten pa yrkesminnens d. v. s. nationens bekost-
nad. Vi anse darfor att om man skall utga fran den grundprincipen, att fis-
ket skall vara en tillgang fo6r nationen, préovning bor ske, om fisket bor for-
behallas en foérvarvsutdvare, indirekt konsumenten, eller om det ar av sa-
dan art, att det lampligen bér Gverlitas till mera ndjesbetonad utévning.
Forst da kan man forutsatta att ett sidant rationellt utévande av fisket kan
komma till stind som &r till nytta fér flertalet av landets innevanare. Vi
forutsitta, att den tanke som for narvarande férespeglar vara organisationer
om samférstand mellan yrkesutévare och sportmin eller amatdrer kommer
att utvecklas, och att de motsiattningar som férefunnits mellan dessa ut-
jamnas och icke kommer till hinder vid denna bedémning.
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Utover de invindningar for vilka jag sadlunda redogjort ha ett flertal
erinringar framstillts mot olika sladganden i kommitténs forslag i féreva-
rande amne. Darvid ha bl. a. olika meningar uttalats, huruvida fisket inom ett
fiskevardsomrade borde kunna regleras pa sidant satt att inskrinkning
skedde i den fria fiskeritt som enligt lag skulle tillkomma varje svensk
medborgare.

Departementschefen.

Under de senaste artiondena har en hastig utveckling 4gt rum pa fiskets
omrade vilket foranlett att atskilliga spoérsmél, som férut haft mindre be-
tydelse, nu pakalla skirpt uppmirksamhet. Sarskilt bli frigorna om férdel-
ningen av fiskemdjligheterna och om bevarandet av fiskbestinden alltmera
briannande.

Antalet fiskande stiger for varje 4r. Ej minst ha den &kade fritiden och de
forbiattrade kommunikationerna medfért en stark tillvaxt av det fiske som
bedrives i rekreationssyfte. Samtidigt som sélunda efterfrigan pa fiske-
vatten 6kats, ha fiskbestanden, framfor allt av de virdefullaste fiskslagen,
sasom lax, laxéring, sik och gidda, blivit allt hardare 4tgdngna genom vat-
tenregleringar, kraftverksbyggen, flottning, vattenféroreningar och rovfiske.
For att fiskets uppritthallande icke skall dventyras ar det darfor angelaget,
att en rationell fiskevird kommer till stand. Harfor forutsittes bl. a. att
jamforelsevis stora fiskevatten kunna skétas nagorlunda enhetligt. Alldeles
sirskilt giller detta vandringsfisken, frimst laxen.

Med nuvarande lagstiftning méta emellertid avsevirda svarigheter att fa
till stind en dylik enhetlig skotsel. Mojligheten for deldgare i oskiftat vat-
ten att hos domstol pakalla beslut angaende fiskets begagnande har utnytt-
jats endast i sillsynta fall, och dven lagen om gemensamhetsfiske har 1
praktiken fatt jamférelsevis liten betydelse. Detta torde i icke ringa man
ha berott pa att forfarandet vid inrittande av gemensamhetsfiske ansetts
alltfér omstindligt, delvis pA grund av svérigheten att samla erforderlig
majoritet for giltigt beslut.

I likhet med kommittén finner jag darfér onskvirt att mojlighet beredes
att i enklare former fa till stand en planmissig ordning for fisket och fiske-
varden inom ett visst, storre eller mindre, sammanhingande fiskevatten.
Den lagstiftning med motsvarande syfte som genomférts pa jaktrattens om-
rade har enligt vad som allmint vitsordas givit goda resultat. Kommitténs
férslag om fiskevardsomréaden ir i manga avseenden vl dgnat att tillgodose
behovet av praktiska och effektiva bestimmelser i &mnet. Genom att kraven
pa formlig omrdstning och kvalificerad majoritet bland deligarna uppgi-
vits ha salunda utsikterna att fa till stind ett positivt beslut visentligt dkats,
och dven i ovrigt har férfarandet forenklats. Forslaget limnar ockséa storre
variationsmojligheter i fraga om fiskets tillgodogorande &n lagen om ge-
mensamhetsfiske och medgiver dirigenom en smidigare anpassning efter
skiftande behov och férutsittningar.
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Trots forslagets obestridliga fortjinster anser jag mig emellertid icke
béra tillstyrka dess omedelbara genomférande. Med anledning av vad som
anférts i remissyttrandena torde nimligen ytterligare éverviganden béra
ske pa flera viktiga punkter.

De betankligheter som anférts mot forslaget avse i forsta hand, att det
tilligger linsstyrelsen alltfor stora maktbefogenheter pa bekostnad av del-
dgarnas sjilvbestimmanderitt. Denna anmirkning kan enligt min upp-
fatining icke limnas utan beaktande. Det dr ndmligen av stor vikt att lag-
stiftningen pA forevarande omrade motes med intresse och férstaelse och
icke uppfattas som ett besvirande tvang. Utan medverkan fran de nir-
mast berorda lir nagon verkligt effektiv fiskevird knappast kunna Aastad-
kommas.

Det synes ej heller vara uteslutet att syftet med férslaget kan uppnas pa
ett sitt som gor mindre intrang pa den enskildes handlingsfrihet utan att
effektiviteten dirfér behéver dventyras. Att kommittén ansett linsstyrelsen
bora utrustas med en tidmligen vidstrickt ritt att tvangsvis genomdriva
vissa atgirder torde sammanhinga med en 6nskan att reglerna om fiske-
virdsomrade skulle kunna anvindas for flera olika, delvis ritt artskilda
andamal, av vilka nagra antagits svarligen kunna uppnas pa frivillighetens
viig. Det kan méhénda darfor visa sig vara en limpligare ldsning att bereda
mdojlighet till olika foérfaranden allt efter foérutsattningarna i det sirskilda
fallet.

Salunda synes det béra dverviigas att till sirskild behandling utbryta fra-
gan om &stadkommande av enhetlig férvaltning av fisket och fiskevarden i
vissa flodsystem, sirskilt laxilvarna med tillhrande havsomraden vid myn-
ningen. En sddan ordning lir, sasom kammarkollegiet framhallit, knappast
kunna genomfdras utan tvangsféreskrifter. Det kan emellertid ifragasittas
om dessa limpligen béra meddelas av lidnsstyrelsen. Vissa skil synas tala
for att det i stillet bér ske under medverkan av vattendomstol.

Vidare béra méjligen sirskilda regler meddelas om fiskevardsomrade i
vatten med oskiftat fiske. I friga om dylikt vatten, dir en raltslig gemen-
skap redan foreligger, méta uppenbarligen mindre beténkligheter #n eljest
mot att aven mot flertalets vilja genomféra en viss reglering i réttvisans och
fiskevardens intresse. Mojligheten dirtill skulle fi avseviird betydelse, enir
storre delen av landets enskilda fiskevatten ldra vara oskiftade.

I 6vriga fall borde di fragan om inrittande av en samorganisation for
fiskevarden och fiskets tillgodogérande i ett visst vatten kunna i princip
overlamnas till fiskerdttsigarnas avgérande. Det synes mig tveksamt om
det i dessa fall verkligen kan anses pakallat, att fiskevardsomrade skall
kunna inrdttas trots att det bestritts av en majoritet bland deléigarna i fis-
kevattnet. De syften kommittén velat frimja med bestimmelserna om ritt
till dylikt tvingsingripande torde atminstone delvis kunna tillgodoses i an-
nan ordning. Vanskotsel av fiske lir silunda i atskilliga fall kunna beiv-
ras redan med hjilp av de allminna bestimmelser i detta dmne som kom-
mittén féreslagit och som jag amnar férorda till antagande. I viss omfatt-
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ning kan fér ovrigt sddan vanskétsel motverkas ocksid genom administra-
tiva foreskrifter, utfardade med stéd av fiskeristadgan. Vad angar behovet
att i forekommande fall trygga ritten till sddant fiske som sedvanemés-
sigt bedrivils utan st6d av strandiganderitt samt att kunna bereda befolk-
ningen pa viss ort noédig mojlighet till husbehovsfiske, kan det fortjiana
undersékas, om icke en godtagbar 16sning kan astadkommas t. ex. genom
statsforviarv av fiskerattigheter och upplatelser av tillstand till fiske & kro-
noegendomar. Savitt nu kan bedomas synas mig néamligen vervigande skil
tala fér att inrattande av fiskevardsomrade i princip bor ifrigakomma en-
dast fér att framja deligarnas gemensamma intressen och reglera forhal-
landet mellan dem.

Vad jag nu anfort innebir emellertid icke att jag anser lika stringa krav
pa anslutning bland deligarna béra uppstillas fér bildande av fiskevards-
omrade som nu gilla i fraga om inrédttande av gemensamhetsfiske. Snarast
synes det bora overviigas, om icke kommitténs forslag pa denna punkt bér
nagot uppmjukas. Det lar stundom kunna intridffa, att en majoritet efter
huvudtalet stdr emot en minoritet som forfogar 6ver stérre delen av fisket i
vattenomradet. Med hinsyn till dylika fall kan det ifragaséittas, om icke ratt
att besluta om inrattande av fiskevardsomrade bor féreligga si snart anso-
kan diarom bitratts eller lJimnats utan erinran antingen av flertalet deldgare
eller av en majoritet berdknad efter delaktighet. Mdjligen bér majoriteten i
bada fallen vara pa visst sdtt kvalificerad. I samband med fortsatt utredning
om denna fraga torde det ocksa béra undersokas huruvida ej deldgarna bora
fa tillfalle att innan de yttra sig 6ver ansékningen taga del av ett fullstindigt
forslag till stadgar for fiskevardsomradet. I manga fall kan namligen kéanne-
dom om stadgarnas innehall vara av visentlig betydelse fér fragans bedo-
mande.

Vidare synes det vara anledning att overviga, om icke i storre utstrick-
ning an som skett i forslaget bora meddelas bestdmmelser som begrinsa rt-
ten att i stadgarna giva foreskrifter om deldgarnas ritt att fiska samt om
fiskets tillgodogorande i 6vrigt. Sarskilt synes det mig tveksamt om lanssty-
relsen, pa siatt kommittén féreslagit, bér kunna utan hénsyn till deldgarnas
onskemal bestimma att utarrendering eller upplatelse av fisketillstand skall
aga rum.

I detta sammanhang boér uppmaéarksamhet dgnas ocksa at fragan, huruvida
det bor vara tillatet att genom stadgeféreskrifter begrinsa sddan ratt till
fiske inom omradet som enligt lag ma tillkomma varje svensk medborgare,
t. ex. strommingsfiske med skotar. For min del 4r jag nidrmast bojd for att
besvara denna fraga nekande, atminstone savitt angar fiske av andra an
deligarna sjilva. Skulle det emellertid befinnas lampligt att medgiva en dy-
lik befogenhet, erfordras tydligen uttryckliga bestimmelser darom.

Diarutéver torde fornyad utredning bora ske jamval i fraga om grunderna
for delaktighet och rostritt. Dessa fragor erhalla uppenbarligen 6kad vikt i
samma man som linsstyrelsens mgjlighet till tvingsingripande begransas.

Slutligen vill jag framhalla att den féreliggande fragan figer nira sam-

7 Bihang till rilsdagens protolkoll 1950. 1 saml. Nr 60.
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band med spérsmalet angiende upptagandet av en allmin fiskevardsavgift,
vilket sporsmal i annat sammanhang varit féremdl foér férberedande utred-
ning.

I nagra yttranden har gjorts gidllande, att de i kommittéforslaget upptagna
reglerna om fiskevdrdsomrade vore av sddan betydelse for foérslaget i dess
helhet, att 6vriga delar ej lampligen kunde brytas ut till siarskild behandling.
Som skil harfor har frimst anforts, att ej minst de foreslagna nya bestim-
melserna om fritt fiske i enskilt fiskevatten maste medféra att behovet av
fiskevardande atgirder bleve 4n mer framtridande 4n forut. Enligt min upp-
fattning kan emellertid ett uppskov med lagstiftningen om fiskevardsomra-
den knappast vintas foranleda sa allvarliga oldgenheter att 6vriga reformer
for den skull bora ansta.

I avbidan pa att frigan om fiskevirdsomriden ldses bér uppenbarligen
mojligheten for domstolarna att meddela foreskrifter om fisket i1 oskiftat
fiskevatten bibehallas. Aven lagen om gemensamhetsfiske bor tillsvidare foér-
bliva gillande. Jag hoppas att detta provisorium ej skall behéva bli alltfor
langvarigt.

Vanskétsel av fiske.

Kommittén.

Kommittén har ansett, att i samband med revisionen av fiskelagstiftningen
borde inforas bestimmelser till forekommande av vanskotsel av fiske. Enligt
kommitténs mening borde det fran samhaillets sida kunna kréavas att dgaren
av ett fiskevatten utnyttjade det pa ett gagneligt sitt. Detta innebure & ena
sidan att han icke borde f& genom rovdrift féoroda fiskbestdndet och & den
andra att han ej heller borde fa underlata att tillvarataga eller lata andra till-
varataga den nationalekonomiska tillgdng som fisket utgjorde.

I enlighet hirmed har kommittén till en bdrjan foreslagit att om fiske-
riattsdgare bedriver fiske pa sadant satt att fiskevattnet, i strid med allmént
intresse, uppenbart vanskétes genom att fiskbestdndet utarmas och rattelse
ej sker pa anmaning av lansstyrelsen, denna ma for viss tid vid vite fore-
skriva inskridnkningar i fisket eller helt férbjuda detsamma.

Vidare stadgas i forslaget, att om fiskerittsdgare i strid med allmént in-
tresse uppenbart vanskéter sitt fiskevatten genom att ej utnyttja fisket samt
icke p& anmaning av ldnsstyrelsen vidtager lampliga atgirder for fiskets ut-
nyttjande, ldnsstyrelsen méa faststdlla foreskrifter for fiskets bedrivande
(fiskeriplan) att linda till efterréttelse under viss tid. Vid planens utform-
ning skall hidnsyn tagas till det sarskilda intresse fiskerédttsigaren kan
hava att sjalv fa bedriva fiske inom visst omrade, under viss arstid eller efter
visst slags fisk. Underlater fiskeridttsdgaren att folja faststdlld fiskeriplan,
skall enligt kommittéforslaget lansstyrelsen kunna for hans rakning utarren-
dera fisket for en tid av hogst tio ar.
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Slutligen foreskrives att om fiskeridtt av dgaren upplatits till annan, vad
som forut sagts om fiskerittsigare skall dga motsvarande tillampning &
nyttjaren.

Yttrandena.

Kommitténs forslag i denna del har i det 6verviagande flertalet yttranden
lamnats utan erinran. Ett tiotal remissinstanser ha emellertid uttalat sig
mot dess genomférande, och nigra ha stillt sig tveksamma. I en del yttran-
den har forslaget tillstyrkts i vad det avser atgiarder mot rovfiske men av-
styrkts savitt det angar underlitet utnyttjande.

Som exempel pa tillstyrkande yttranden mé& namnas, att Ostergétlands
kustfiskareférbund, Norra Kalmar ldins kustfiskareforbund, fiskerindmn-
den for Vinern, Svenska insjofiskares centralférbund och fiskeriintenden-
ten i mellersta distriklet samtliga uttalat, att behov funnes av sidana be-
stimmelser som kommittén féreslagit. Ett par av dessa remissinstanser ha
t. 0. m. uttryckt farhagor for att de féreslagna reglerna om rétt att ingripa
mot underlatenhet att utnyttja fiske ej skulle visa sig tillrackligt effektiva.
Fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt har ansett det riktigt och lamp-
ligt, att bestaimmelser meddelades om atgiarder mot vanskotsel av fiskevat-
ten, aven om dessa bestimmelser sannolikt endast sillan komme att an-
vindas.

Bland dem som helt avstyrkt forslaget befinner sig hovrditen éver Skane
och Blekinge, som yttrat att kommittén syntes ha gatt val langt i sin stri-
van att tillgodose det allménnas intresse av att fisket i landet bedreves
effektivt. Liknande synpunkter ha anforts av férvaliningsutskotiet i Hal-
lands ldns hushdllningssdllskap, varifran sirskilt understrukits att det syn-
tes innebara ett alltfor omfattande ingrepp att tvinga fiskerattsigare att be-
driva fiske. Férvaltningsutskottet i Malmohus lins hushdllningssdllskap har
gjort gillande att de foreslagna bestimmelserna ej fyllde nagot verkligt
behov men lidtt kunde ge anledning till trakasserier och tvister. Ldnsstyrel-
sen i Kristianstads ldn har anfort att problemet om fiskets, enkannerligen
insjofiskets, upphjilpande vore av sddan betydelse for hela folkforsorj-
ningen att det kunde vara virt sin egen utredning. Genom alltfor rigorésa
metoder mot den enskilde vunne man féga eller intet. Didremot kunde sdker-
ligen mycket astadkommas genom en systematisk undersékning av till en
borjan de storsta insjoarna i syfte att utréna vilka fiskevirdande atgérder
som kunde anses lampliga och genomforbara fér varje sirskilt vatten.

Till de tveksamma hor lantbruksstyrelsen som sagt sig vilja ifragasitta
om nigra foreskrifter av detta slag verkligen behévdes. De foreslagna be-
stammelserna kunde emellertid mahinda i nagot fall méjliggora rittelse
vid uppenbart missbruk till férfang for det allminna. Det finge dessutom
forutsittas, att ldnsstyrelserna icke utan mycket starka skil komme att in-
gripa i enskild persons ritt att utnyttja sin fastighet. Lantbruksstyrelsen
ville diarfor icke motsatta sig forslaget. Aven fiskeriintendenten i Vister-
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havets distrikt har — dock utan att formligen avstyrka forslaget — stéllt
sig reserverad till detsamma. Han har erinrat att betridffande vatien, dar
flera hade fiskeratt, vanskotsel i de flesta fall borde kunna férekommas pa
sd sitt alt lokala bestimmelser for fiskets bedrivande meddelades med stod
av fiskeristadgan. Vore ater den ur fiskevardssynpunkt obotfiardige ensam
om sijtt vatten, kunde man fraga sig, om atgarder verkligen behovde vidtagas,
eftersom sadana ej erfordrades for landets forsorjning med farsk fisk och
ej heller for att tillgodose nagot sirskilt exportintresse.

Av dem, som tillstyrkt forslaget till den del det avser atgarder mot rov-
fiske men avstyrkt det savitt det asyftar att sidkerstalla att fiskevattnen ut-
nyttjas, har Gdéta hovrdtt anfort, att vanskotsel genom underlatenhet att
fiska séllan eller aldrig torde foreligga i sddan utstriackning, att ett ingri-
pande av myndighet kunde anses motiverat. Férvaltningsutskottet i Skara-
borgs lins hushdllningssdllskap har sagt sig girna vilja medgiva, att, sér-
skilt i tider d& landets forsoérjningslige vore anstringt, lagstadganden mot
vanskotsel av fiskevatten kunde vara i det nérmaste lika befogade som da
det gillde exempelvis jordbruk och skogsvard. Icke desto mindre hyste ut-
skottet av principiella skil starka betinkligheter mot det foreslagna stad-
gandet om atgirder mot underlatenhet att fiska. Detta stadgande innebure
namligen enligt utskottets mening ett alltfor starkt och av forhallandena i
vart land icke pdkallat ingrepp i den enskildes réitt. Kammarkollegiet har,
i anslutning till vissa uttalanden rérande en annan punkt i férslaget, anfort
bl. a. f6ljande.

Sasom kollegiet redan forut erinrat synes ett statligt krav pa att varje
fiskevatten skall skotas pa ett siitt, som O6verensstimmer med en rationell
hushallning, for niarvarande icke betingas av det ekonomiska laget, di det
ej foreligger nagot intresse av att driva upp en fiskeriniring, som ej kan fa
16nande avsiattning for sina fangster. Befolkningen bor ej tvingas att kon-
sumera fisk i stillet for kott, mejeriprodukter och gronsaker, om den fére-
drar de senare. — Om ett fiskevatten ej utnyttjas fullt, 4r det oftast —
ehuru icke alltid — icke till skada for fiskstammen och kan medfora bittre
fiskemojligheter pa annat hall. Nagot otillbérligt kan ej heller anses ligga
dari, att fisket efter vissa fiskslag ej utnyttjas av ekonomiska eller andra
skil, om det ej krinker nagon optionsberattigad arrendators ritt. Det sam-
hilleliga intresset synes foljaktligen for narvarande endast kridva en lag-
stiftning, som mojliggor atgarder till skydd mot fiskstammens forodande.

Departementschefen.

De svenska fiskevattnen dro en viktig tillgang ej blott for sina dgare. De
utgora ocksi en nationell rikedom av stor betydelse for folkférsérjningen.
Det ir enligt min uppfattning angeliget att nu i lag sla fast, att skétseln av
fiskevattnen ar nagot som icke endast vidkommer #4garna, utan att dessa
ocksa ha ett visst ansvar mot samhaillet for att fisket och fiskevarden be-
drivas pé elt indamalsenligt sitt. En saddan lagstiftning torde kunna fa ett
icke ringa virde dven om den i praktiken icke kommer att tillimpas annat
an i undantagsfall.
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Mest framtridande ir uppenbarligen behovet av att kunna ingripa mot
rovfiske. Aven underlatenhet att fiska kan emellertid ibland vara till skada
for fiskbestandet, t. ex. genom att ett visst slags fisk vaxer sa starkt i antal
att andra och kanske virdefullare arter ej lingre kunna livnira sig. Det
maste ocksa fran nationalekonomiska och sociala synpunkter betraktas som
ett missforhallande att stora fiskevatten komma att ligga obegagnade dar-
for att dgaren sjilv icke kan eller vill tillvarataga fiskemdgjligheterna men
4 andra sidan ej heller medgiver att andra géra det. I likhet med kommittén
anser jag darfér att mojlighet till ingripande bor foreligga dven i fall da
innehavare av enskild fiskerdtt underlater att utnyttja den.

Som forutsittning for tvangsatgarder bor — sasom kommittén ocksa fo-
reslagit — alltid gilla att sddana dro pakallade av ett allmént intresse samt
att forsok forst gjorts att vinna réttelse under hand. Det limpligaste férfa-
ringssittet synes mig vara att, om vanskdtsel forekommer, statens fiskeri-
tjinsteman soker traffa skriftlig uppgorelse med fiskerittens innehavare
om fiskets bedrivande. Forst om sddan uppgorelse ej kan traffas eller dér-
vid gjort atagande ej fullgores, bor saken anmilas for ldnsstyrelsen. I sam-
band dirmed bér fiskeritjinstemannen angiva, vilka foreskrifter som enligt
hans uppfattning bdra meddelas fér avhjilpande av vanskétseln,

Liansstyrelsen bor, innan den fattar sitt beslut, bereda fiskerittshavaren
tilifalle att yttra sig. Dérefter bor lédnsstyrelsen, om s provas erforderligt,
faststilla fiskeriplan att linda till efterrattelse under viss tid, hogst tio Ar.
Vid behov bér ocksa kunna féreskrivas vite for underlatenhet att f6lja pla-
nen. En siddan paféljd synes mig ldmpligare 4n den av kommittén foreslag-
na utarrenderingen av fisket genom lansstyrelsens férsorg. Utdomandet av
forelagt vite torde bora ankomma pa ldnsstyrelsen.

Kommittén har féreslagit att besviar over lansstyrelses beslut i friga av
nu asyftad beskaffenhet skulle upptagas och provas av regeringsritten. For
vinnande av éverensstimmelse med de regler som numera gélla i friga om
vanhivd av jordbruk synes det mig emellertid limpligare att provningen
sker av Kungl. Maj:t i statsradet.

De sirskilda forfattningsforslagen.

1 6verensstimmelse med vad jag sadlunda anfért har jag inom departe-
mentet 1atit vidtaga vissa dndringar i kommitténs forslag till fiskelag. Aven
de ovriga kommittéforslagen ha, i den man de ansetts bora upptagas i
detta sammanhang, blivit foremal for viss 6verarbetning. Efter departe-
mentsbehandlingen foreligga foérslag till

1) lag om rdtt till fiske;

2) lag om ersdttning fér mistad fiskerdtt;

3) lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 20 december 1946 (nr
807) om handldggning av domstolsirenden;

4) lag angdende dndrad lydelse av 19 kap. 12 § lagen den 18 juni 1926
(nr 326) om delning av jord d landet;
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5) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expro-
priation; och

6) forordning om fiskerdtien vid vissa kronan tillhériga havsstrinder,
skdr och holmar m. m.

Jag torde nu fa o6verga till att nirmare redogéra for innehillet i dessa
forslag.

Forslaget till Jag om ritt till fiske.
Rubriken,

Sasom jag redan nimnt har kommittén férutsatt att 1913 ars lag om ge-
mensamhetsfiske skulle upphavas och ersittas med féreskrifter om fiske-
virdsomrade, vilka skulle sammanfdras med de allminna bestimmelserna
om fiskeratt till en gemensam lag. Kommittén har féreslagit att denna nya
lag skulle erhilla benimningen fiskelag. Foér min del ar jag, pa sitt jag for-
ut framhallit, icke beredd att nu tillstyrka de féreslagna reglerna om fis-
kevirdsomraden utan forordar att lagen om gemensambhetsfiske tills vidare
far forbliva i kraft. Med hansyn hértill har det synts mig lampligast att f6r
de mera generella stadgandena bibehélla rubriken lag om ritt till fiske.

18.

I denna paragraf har upptagits en inledande bestimmelse att landets vat-
tenomraden med avseende & ritten till fiske skola vara indelade i fritt och
enskilt vatten,

Under remissbehandlingen av kommittéférslaget har fran vissa hall an-
mérkts att uttrycket fiskevatten ej limpligen borde komma till anvindning
i den nya lagstiftningen. Fastighetsbildningssakkunniga, med vilka lantmd-
teristyrelsen instimt, ha salunda gjort gillande, att detta uttryck vore tve-
tydigt, samt uppgivit att dess forekomst i jorddelningshandlingar ofta for-
anlett tvistigheter och réttegidngar. Sarskilt hade detta varit fallet da det
gillt innebérden av 6verenskommelser som vid dldre skiften triffats om
att »fiskevattnet> skulle vara samfillt. I praxis hade fastslagits att ordet
fiskevatten i detta sammanhang icke skulle anses avse vattenomradet utan
endast ritten att bedriva fiske i detta. Enligt fastighetsbildningssakkunni-
gas mening borde vattentickt del av jordytan benimnas s>vattenomrades,
riatten att fiska i vattenomrade betecknas sasom »fiskes, »fiskeritts eller
»ritt till fiske» samt ordet svatten» reserveras for sjalva dmnet vatten, om
vilket lagstiftningen rérande den lukrativa och den defensiva vattenriitten
huvudsakligen rérde sig.

Med anledning av vad salunda férekommit vill jag framhalla att det up-
penbarligen ar angeliget att termen fiskevatten ej anvindes pa sidant sitt
att tvekan kan uppstd om vad dirmed asyftas. Med den utformning depar-
tementsforslaget erhallit torde emellertid nagra missforstind ej behdva
uppkomma.
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2 8.

Denna paragraf, som angiver vad som skall hdnféras till fritt fiskevatten,
motsvarar 1 § i kommitténs forslag.

3—5 §8§.

Dessa paragrafer motsvara 2 § i kommittéforslaget och innehalla de all-
ménna reglerna om grinsen mellan fritt och enskilt fiskevatten i saltsjon.
For vinnande av okad tydlighet ha de av kommittén foreslagna bestam-
melserna i vissa delar nagot omarbetats. Den sakliga innebérden ar emel-
lertid oférandrad.

6 §.

Sasom framgatt av vad jag foérut anfort rorande grinsdragningen mel-
lan fritt och enskilt fiskevatten har jag ansett sirskilda undantagsstadgan-
den till forman foér strandigarna pakallade i friga om omradet kring Torne
alvs utlopp och vissa kuststrickor i Kalmar lin. Dessa stadganden ha upp-
tagits i férevarande paragraf.

For Tornetrakten har dirvid begagnats den metoden att griansen forlagts
utmed nirmare angivna linjer i det internationella lingd- och breddgrads-
systemet. Eftersom strandkonturen dir till f6ljd av landhdjningen forand-
ras jamforelsevis hastigt, skulle det nimligen icke vara lampligt att vid
grinsdragningen anknyta till uddar eller andra punkter pa stranden. For-
slaget innebir att praktiskt taget hela skirgirdsomrédet utanfor Torneél-
vens mynning kommer att hiinféras till enskilt vatten. Sa blir férhallandet
bl. a. med Skomakar-, Hamnskirs-, Enskéirs- och Malifjardarna samt ostra
delen av Kengalafjarden.

Vad Kalmar lian betraffar har metoden med syftlinjer mellan uddar och
andra latt igenkiinnliga punkter kommit till anvindning. Déar forekommer
nimligen praktiskt taget ingen landhojning. Till enskilt fiskevatten ha hén-
forts bl. a. fjarden norr och dster om Askeskir utanfoér Vistervik, Idofjér-
den, Bjorkskirsdjupet, Vinofjiarden, Strupdjupet, vattnen innanfér Boskér,
Paskallaviksfjirden, fjirden utanfér Emans mynning, skérgirden utanfoér
Valls samt storre delen av Pataholmsfjirden och skirgirden soder dér-
om ned mot Skaggenas.

7—9 §§.

I 7 § regleras frigan om enskilt fiskevattens omfattning i sétvatten. Un-
der 8 § angives vilket vattenstdnd som i allmiéinhet skall tagas till utgings-
punkt vid tillimpningen av sidana bestimmelser som anknyta till visst
vattendjup eller visst avstdnd fran stranden m. m., och 9 § innehéller en
definition pa begreppen fasta och rorliga redskap. Betriffande den narmare
inneborden av de foreslagna bestimmelserna och skilen fér desamma torde
jag fa hiinvisa till vad jag tidigare anfért i dessa d&mnen.

10 och 11 §§.

Aven i fraga om dessa paragrafer, som handla om svensk medborgares
ritt att fiska i fritt vatten, ber jag i huvudsak fa hénvisa till det forut an-
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forda. Jag vill emellertid dirutéver namna att, till férebyggande av tve-
kan, i 11 § upptagits ett uttryckligt stadgande att sidan sirskild rattighet
till fiske i enskilt vatten som ej 4r grundad pa dganderitt till stranden
skall medféra befogenhet att stricka fast redskap ut i frivattnet allenast i
den mén rittigheten ej i sig sjalv dr sniivare begriansad. Ett motsvarande
stadgande aterfinnes i kommittéforslaget i 27 § andra stycket.

12 §.

I 1896 ars lag finnas inga sdrskilda bestammelser om rétt fér annan in
svensk medborgare att fiska pa svenska vatten. Av lagens avfattning torde
emellertid fi anses framga att befogenhet dirtill i enskilt fiskevatten fore-
ligger allenast om den kan grundas pa strandiganderitt eller innehav av
sddan sirskild fiskerittighet som nyss namnts. Kommittén har ansett att
Kungl. Maj:t borde uttryckligen bemyndigas att limna utlinningar och
juridiska personer tillstind att i fritt fiskevatten utéva sidant fiske som
enligt lag mA bedrivas av varje svensk medborgare. Detta forslag har lam-
nats utan erinran i remissyttrandena, och dven jag finner énskvirt att en
sddan ordning inféres. Dirigenom vinnes bl. a. den férdelen att det blir
mdojligt att utéva fiske i aktiebolagsform, vilket mahinda kan fa viss be-
tydelse for konservfabrikerna. Liknande regler béra enligt min mening
gilla ocksa for sadant fiske pa enskilt vatten, som enligt lag ma bedrivas
av varje svensk medborgare.

Bestammelser av nu angiven innebérd ha savitt angar fiske i fritt vatten
upptagits i forevarande paragraf. Betriffande fritt fiske i enskilt fiskevat-
ten meddelas en motsvarande féreskrift i 26 §. Det torde utan sirskilt stad-
gande vara uppenbart att tillstind kan begrinsas till att avse visst slags
fiske, t. ex. sportfiske efter tonfisk i Oresund, samt férknippas med sirskil-
da villkor, sdsom erliggande av fiskevards- eller licensavgift.

13 §.

Denna paragraf innehaller huvudregeln om ritten till fiske P& enskilt
vatten.

I 1896 ars lag, didr motsvarande bestimmelser #ro uppdelade pa flera
paragrafer, ha dessa genomgdende en lydelse som i en eller annan form
angiver att fisket tillhér »strandigaren»>. Kommittén har framhallit att
detta uttryck vore missvisande. Till utveckling hirav har anférts att fiske-
ratt ofta tillkomme jamvil égare till sidana fastigheter inom vederbo-
rande skifteslag som icke hade nagra agor vid stranden. Pa grund déarav
var kommitténs férslag pa denna punkt avfattat sa, att fisket i enskilt fiske-
vatten skulle, i den man ej annat lagligen gillde, tillkomma den som dgde
vattenomradet.

Mot denna formulering har i flera remissyttranden invints att det i sjilva
verket vore ett undantag att fiskeritten sammanfélle med siganderitten till
vattnet. I de flesta skifteslag vore niamligen fisket samfillt oaktat att sjilva
vattenomrédet varit féremdal for delning. Aven kommitténs forslag kunde



Kungl. Maj:ts proposition nr 60. 105

darfor foranleda missforstand, sirskilt som inneborden i orden »i den mén
ej annat lagligen giller» icke vore fullt klar.

Med anledning av vad som silunda férekommit vid remissbehandlingen
har i departementsforslaget icke utsagts annat dn att fisket i enskilt fiske-
vatten tillhor fastigheterna. Hur fiskerdtten nirmare skall fordelas mel-
lan dem far bedémas med ledning av annan lagstiftning, verkstillda jord-
delningar, overlatelseavtal o. d. Sarskild foreskrift torde icke vara erfor-
derlig for att utmirka att med fastighet i detta sammanhang skall forstas
dven sadana i fastighetsregister for stad eller samhille redovisade omra-
dén, som icke inga i fastighetsindelning.

I detta sammanhang vill jag nimna att nigra remissinstanser — under
erinran att de nya bestimmelserna om grinsen mellan fritt och enskilt
fiskevatten kunde féranleda att ett vattenomrade som hittills ej varit fore-
mal for strandaganderitt i framtiden bleve att anse sisom enskilt —- utta-
lat att det stundom kunde vara vanskligt att avgora vem fiskeritten i detta
vatten skulle tillkomma. Dylika svarigheter ldra emellertid kunna uppkom-
ma endast i undantagsfall och nagra bestimmelser i dmnet torde dérfor, ai-
minstone tillsvidare, icke vara erforderliga. Det mé framhallas att liknande
gransfoérskjutningar redan tidigare forekommit pa grund av landhdjningen
utan att detta medfért storre oligenhet.

14—17 §§.

Betriffande dessa paragrafer, som avse begransningar i fiskerittsagarnas
ensamritt vid ostkusten, Gotland och den blekingska sydkusten, hinvisar
jag till vad jag forut anfort i detta dmne.

18 §.

I 18 § behandlas fragan om fisket vid Skanes kuster.

Betriffande den 6stra och den sédra kusten torde jag fa aberopa den ti-
digare framstillningen.

For skanska vistkusten foreskrives redan nu som huvudregel att fisket
ar fritt dnda in till stranden med bade fasta och roérliga redskap. Hirifran
giller emellertid det undantaget att vid strand inom Barkdkra socken, Angel-
holms stad eller Strovelstorps socken fiske efter lax med fast redskap ar
forbehallet strandiagaren. Kommittén har foreslagit att detta undantagsstad-
gande ej vidare skulle bibehallas. Forslaget hiarom har vid remissbehand-
lingen tillstyrkts av lantbruksstyrelsen, fiskeriintendenterna i sédra di-
striktet och Visterhavets distrikt, forvaltningsutskottet i Kristianstads ldns
hushdllningssdllskap och Svenska vistkustfiskarnas centralférbund men av-
avstyrkts av hovrdtten éver Skdne och Blekinge samt linsstyrelsen i Kris-
tianstads lin. For egen del har jag ansett mig bora bitrada kommitténs stand-
punkt. Jag har darvid fist sirskilt avseende vid att fiskeriintendenten i
sddra distriklet i sitt yttrande upplyst, att till honom framforts betidnklig-
heter mot att upphiva strandigarnas ensamritt till nu ifrigavarande lax-
fiske men att han vid besék pa platsen icke funnit dessa betdnkligheter mo-
tiverade.
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19 §.

I férevarande paragraf givas foreskrifter om ritten att fiska pa enskilt
vatten vid vistkusten norr om Skéne. I enlighet med vad jag forut anfort ha
i denna del de nuvarande reglerna bibehallits utan annan egentlig indring
i sak dn att fisket efter hummer frigivits till allmint begagnande dven i de
vatten dér del nu dr forbehallet fiskerattsigarna. Den jamkning som fore-
slas i féreskrifterna angdende ostronfisket torde i praktiken icke komma
att medféra ndgra nimnvirda forskjutningar med avseende 4 omfattningen
av stranddgarnas ensamritt.

20 §.

Enligt 15 § i kommitténs forslag skulle varje svensk medborgare i salt-
sjon éga fiska med langrev och torsksnére jamvil i enskilt fiskevatten, dock
endast pa stérre djup an 15 meter och minst 100 meters avstand fran stran-
den, savitt ej for viss kuststricka storre frihet vore medgiven enligt andra
stadganden om rétt till fritt fiske. Bestiimmelsen var avsedd att ersitta det
nuvarande stadgandet i 4 § 1896 ars lag om att varje svensk undersite ma
idka fiske med krok eller rev »a djup i yttre skirgarden och i havsbandets.

Vid remissbehandlingen har kommitténs férslag blivit féremal
for erinringar i flertalet av de yttranden dir férevarande fraga berérts.

Det har salunda helt avstyrkts av férvaltningsutskottet i Ostergétlands lins
hushdllningssdllskap, Ostergétlands kustfiskareférbund, forvaltningsutskot-
ten i Kalmar lins bdda hushdllningssdllskap och Norra Kalmar lins kust-
fiskareférbund. Sistnimnda férbund har till utveckling av sin standpunkt
anfort bl. a. f6ljande.

Langrevsfiske ir ett synnerligen effektivt fiske och bedrives t. 0. m. re-
dan nu pa vissa hill inom norra Kalmar lin till éverdrift. Att ytterligare
lata detta fiske bli fritt inomskirs praktiskt taget dverallt i de i regel djupa
fjardarna och vikarna ar totalt forkastligt. En stor svarighet finnes redan
for yrkesfiskarna att skydda sina fiskevatten mot tjuvfiske. Detta tjuvfis-
ke sker i stor utstrickning efter gidda med speciell giddrev, ett hogst effek-
tivt redskap, som kan lidggas pa méanga hall oberoende av djupet och av-
standet fran land; efter 4l med rev betad med rikor, mask, gli eller spigg;

efter abborre med rev betad med 16jor. Speciellt abborr- och Aalrevar lag-
gas till 6verviigande del pa 15 m och stérre djup.

Fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt har anfort, att det kunde befa-
ras att de enskilda fiskevattnen, sirskilt i nirheten av titorter, pa grund
av den foreslagna bestimmelsen skulle komma att uppsékas av ett stort
antal amatérfiskare. Sarskilt med hinsyn till alfisket kunde mahinda dar-
fér pa sina hall en viss utflyttning av den i férslaget angivna grinsen for
det fria revfisket vara motiverad. Liknande uttalanden ha gjorts av lins-
styrelsen i Kalmar lin. Férvaltningsutskottet i Visterbottens lans hushdall-
ningssdllskap, Vdsterbottens kins fiskareférbund och Sédermanlands skir-
gdrdsfiskareférbund ha intagit den standpunkten att fiske av nu ifragava-
rande slag ej borde tillitas pa4 mindre avstind fran stranden 4n 300 meter.
Stockholms lins fiskareforening har ansett, att minimidjupet borde bestim-
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mas till 25 i stallet f6r 15 meter, och férvaltningsutskottet i Stockholms lins
och stads hushdllningssdllskap har yttrat, att den foreslagna bestimmelsen
ej borde fga tillimpning i de delar av Stockholms skiirgard som lage innan-
for Mysingen, Niamdoéfjirden, Kanholmsfjirden, Svartlogafjarden och
Grisofjarden. I dessa inre omraden bedreves nimligen ndjesfiske i stor om-
faltning, och det vore diarfor risk for att giaddbestandet dar skulle decime-
ras, om fiske med langrev bleve fritt for varje svensk medborgare. Aven
forvaltningsutskottet i Sédermanlands lins hushdllningssdllskap har funnit
en begransning av omradet for det fria fisket vara pikallad och har fore-
slagit att denna skulle ske i den formen att fritt fiske tillites endast utan-
fér 1-km-gransen. Dir skulle ndmligen intringet pa den enskilda fiskerat-
ten bli mindre och medgivandet bl. a. f& betydelse for laxfisket. Ldnssty-
relsen i ldnet har instamt i vad forvaltningsutskottet sdlunda yttrat.

A andra sidan har férvaltningsutskottet i Uppsala lins hushdllningssall-
skap forordat, att minimidjupet skulle sittas till allenast 5 meter, samt
linets kustfiskareforbund hemstillt, att foreskriften om begrinsning till
visst djup matte uteslutas. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldin har tillstyrkt att
med hinsyn till yrkesfiskarenas langrevsfiske forslaget modifierades i en-
lighet med ettdera av dessa bada 6nskemal.

I nigra yttranden har ifragasatts att ratt till fritt fiske skulle tillkomma
endast yrkesfiskarena eller den bofasta kust- och skirgirdsbefolkningen.
Linsstyrelsen i Stockholms lin har silunda funnit en sidan l6sning vara
att féredraga framfor det av linets fiskareférening framstillda forslaget att
6ka minimidjupet till 25 meter. En inskrankning i enlighet med sistnamnda
forslag skulle enligt linsstyrelsens uppfattning medfora att yrkesfiskare-
nas intressen bleve alltfér mycket tillbakasatta.

Fiskeriintendenten i sodra distriktet och vissa andra remissinstanser ha
ansett det bora overvigas, om icke ritten till fritt fiske med langrev borde
begrinsas till att avse allenast fangst av torsk och flundra. Haremot har
emellertid lantbruksstyrelsen erinrat att pa grund av dvervakningssvarig-
heter en sadan ordning vore ogenomfdrbar i praktiken.

Slutligen ma nimnas att i ett stort antal yttranden framhallits att »torsk-
snére» vore ett ganska obestimt begrepp. Det kunde dirfér bli svart att
overvaka att bestimmelsen om ritt till fritt fiske med sadant redskap icke
missbrukades. Pa grund dirav och da dylikt fiske ej vore av storre bety-
delse for yrkesfiskarena borde stadgandet begriinsas till att avse allenast
langrev.

Depazlementschefen Det nuvarande stadgandet om riitt for envar att fiska
med krok och rev & djup i yttre skirgarden och i havsbandet dr pa at-
skilliga hall av stort uude for yrkesfisket, sirskill langrevsfisket efter torsk
och flundra i ytterskirgardarna. I likhel med kommiti¢én finner jag dar-
for angelaget atl en liknande regel upptages i den nya lagen. Med an-
ledning av vad som anfdrts i remissytirandena torde emellertid kommitténs
forslag pa denna punkt bora undergi vissa jamkningar.
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Overviigande skil synas mig salunda tala fér att nagon ratt till fritt fiske
med torsksnére icke bor medgivas. En sidan befogenhet kan icke anses pa-
kallad av hinsyn till yrkesfiskarena och skulle latt kunna missbrukas.

Vad hérefter betriffar lingrevsfisket rikta sig inviandningarna framfér
allt mot att sddant fiske skulle givas fritt i de inre skiargardsomradena, dir
det anses kunna verka férédande pa bestandet av abborre och gadda. Denna
synpunkt kan enligt min uppfattning icke limnas obeaktad. I nagra ytt-
randen har ifrigasatts att, till férekommande av dylika menliga verkningar,
réatten till fritt fiske skulle begrinsas till att avse fangst av torsk och flund-
ra. I praktiken skulle emellertid en sidan inskrinkning knappast kunna
genomforas. Lampligare synes mig dérfér vara att langrevsfisket gores fritt
endast pd sddant enskilt vatten som ligger vid 6ppen havsstrand eller utan-
fér 1-km-grénsen och har ett djup av minst 20 meter. Nagot krav pa visst
avstdnd frdn stranden lir i sa fall ej behova uppstillas.

En sddan regel torde niarmare in kommittéforslaget ansluta till gallande
riatt. Den blir ocksa lattare att tillimpa, bland annat diarfér att 20-meters-
djupet finnes angivet pa sjokorten. Dessutom torde den komma att med-
fora den foérdelen att ratten till fritt langrevsfiske pa annans vatten i stort
sett kommer att utnyttjas endast av yrkesfiskare.

Departementsforslaget har avfattats i enlighet med vad jag salunda an-
fort.

21 §.

I 3 § 1896 Aars lag stadgas i sjatte stycket, att dir vid 6ppna havsstranden
och utom skiren de fiskande av alder oklandrat med rérlig redskap utévat
fiske eller agntikt vid annans strand annorledes én i lagen dr medgivet, de
skola vara bibehallna vid ratten dartill.

Kommittén har som férut ndmnts i princip ansett onskvirt att det
i varje sirskilt fall omedelbart framginge av lagen huruvida och i vilken
omfattning fiske finge bedrivas pa annans enskilda vatten. I sidant syfte
ha ocksd i kommittéforslaget upptagits betydligt flera uttryckliga bestam-
melser i denna friga #n den nuvarande lagen innehaller. Kommittén har
emellertid samtidigt framhallit, att principen icke kunde genomféras full-
stindigt utan att antingen lagtexten bleve alltfér otymplig eller ock siadana
sedvinjor som vore av utpriglat lokal natur uppoffrades. Med hinsyn hér-
till har kommittén ansett erforderligt att en bestimmelse om skydd for
sedvanemissigt fiske upptoges dven i den nya lagen.

Betriaffande utformningen av en siddan bestimmelse har kommittén an-
fort, att dess tillimpningsomrade liksom hittills syntes bora begrinsas till
saltsjon. Diaremot borde skyddet ej lingre vara inskrinkt till fiske med ror-
liga redskap vid 6ppna havsstranden och utom skiiren utan avse allt slags
fiske bidde inom- och utomskirs. En nirmare redogérelse for de skil som
déirvidlag varit bestimmande for kommittén limnas & s. 270 f i betankandet.

Vidare har kommittén framhallit, att det for sedvaneskyddets effektivi-
tet vore av stor betydelse, vilket matt av bevisning som skulle fordras fér
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att sedvanans existens skulle anses styrkt. Det i 1896 ars lag uppstillda
kravet att fisket »av alder» skall ha bedrivits oklandrat syntes ha tolkats
si att den som velat Aberopa sedvana mast visa att denna #4gt bestand
sedan minst omkring 50 ar. Enligt kommitténs mening borde det i allman-
het skiligenkunna anses tillfyllest att utredning vunnes om fiskeforhal-
landena under en nagot kortare tid, en »generation», eller i runt tal 30 &r.
Till utmirkande hirav borde uttrycket »av alder» lampligen utbytas mot
sefter gammal vana».

I 6verensstimmelse med vad salunda anférts har i kommitténs forslag
till fiskelag, under 16 §, intagits en féreskrift att, om i saltsjon & viss ort
de fiskande oklandrat och efter gammal vana bedrivit fiske i enskilt fiske-
vatten annorledes @n i lagen vore medgivet, de skulle vara bibehdllna vid
sddan ratt.

Iremissyttrandena har kommitténs forslag i allménhet tillstyrkts
eller lamnats utan erinran. Sirskilt fran myndigheter och sammanslutning-
ar i Gotlands och Gdvleborgs lin har understrukits att det vore av stor be-
tydelse att skyddet fér sedvanemissigt frifiske bibeholles.

Sveriges dlfiskares andelsférening u. p. a., som har anslutning huvudsak-
ligen fran smalandskusten, har -diremot av principiella skél avstyrkt for-
slaget. Foreningen har anfért, att om ett fiskevatten, som legat i lagervall,
finge ny agare vilken vore intresserad av fiske och imnade varda vattnet,
skulle hans strivanden hindras av de foreslagna bestimmelserna. Dessa
skulle niamligen medféra, att utomstiende som »efter gammal vana> dar
bedrivit tjuvfiske nu finge lagens stod att fortsdtta darmed.

Fran nagra hall ha framstillts yrkanden att stadgandets rickvidd skulle i
olika avseenden begrinsas. Norrbottens kustfiskareférbund och ett flertal
andra remissinstanser ha sélunda ansett att det borde gélla endast till for-
man for dem, som bedreve fiske yrkesmissigt, men icke kunna &beropas av
den stora skaran néjesfiskare. Och forvaltningsutskottet i Kalmar lins sédra
hushdllningssdllskap har hemstillt om uttrycklig bestimmelse att fisket
finge bedrivas endast med samma slags redskap som forut. Till stéd darfor
har utskottet anfért, att det knappast kunde vara meningen att exempelvis
en fiskande som oklandrat fatt bedriva notfiske pa enskilt fiskevatten
skulle diga ratt att dar overga till att fiska med andra redskap, t. ex. botten-
garn.

Med anledning av vad kommittén yttrat dirom att dess forslag vore avsett
att uppmjuka kraven pa bevisning har Svea hovrdtt anfért att nagon énd-
ring ej borde géras i vad som nu gillde i detta hanseende. For att oklandrad
vana att fiska i annans vatten skulle anses sa stadgad, att ett skydd darfor
i lag vore pakallat, vore det nimligen enligt hovrittens mening icke till-
fyllest att den #gt bestind endast under en generation. Det borde i stillet
fordras att sedvanan uppbures av en verklig tradition fran éldre tid. For
dvrigt syntes det tvivelaktigt, om den av kommittén féreslagna omformule-
ringen vore dgnad att giva stadgandet det asyftade dndrade innehallet. Aven
kammarkollegiet har avstyrkt den féreslagna éndringen av uttrycket »av
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alder» till »efter gammal vana» och anfért att en tidrymd av allenast 30
ar vore alltfér kort for att grunda en sedvaneritt. Sedvanan borde enligt
kollegiets mening ha bestitt atminstone under tva generationer fér att en
ratt skulle anses foreligga; en kortare tidrymd limnade alltfér mycket ut-
rymme &t tillfalligheterna.

Gotlands dlfiskareférbund férening u. p. a. har forordat att en viss tids-
frist, exempelvis 30 ar, skulle faststallas i lagen, enir annars oklarhet kom-
me att rdda angéende vad som skulle betraktas sisom gammal vana. Samma
uppfattning har uttalats av Gdvleborgs lins fiskarférbund, som emeller-
tid ansett tidsfristen boéra bestimmas till exempelvis 40—50 &r.

Departementschefen. Aven departementsférslaget bygger pa den grund-
satsen att sddan sedvaneritt till fiske & annans vatten som kan anses
allmént erkind savitt mojligt bor lagfistas genom uttryckliga bestammelser.
S4 har ocksa i stor utstrickning skett. Jag hiinvisar hiarom till 14—20 samt
22—25 §§ i forslaget. Av de skal kommittén anfért lir det emellertid vara
nodvindigt att darutéver meddela ett allméiint stadgande till skydd fér mera
lokalt begrinsade sedvinjor. Jag delar kommitténs uppfattning att detta
stadgandes rickvidd bér begrinsas till saltsjén men att det & andra sidan
— 1 motsats till nuvarande bestimmelse i imnet — boér avse fiske med alla
slags redskap bade inom- och utomskirs.

I vissa remissyttranden har gjorts gillande att skyddet fér sedvanemis-
sigt fiske pa annans vatten borde gilla endast till f6rmén foér yrkesfiskare.
Jag vill emellertid erinra att det framstar sidsom angeléiget att sla vakt dven
om bestdndet av gammal ritt till fritt husbehovsfiske. Nagon uttrycklig
begransning till vissa kategorier av fiskande torde dirfér icke boéra ske.
En annan sak ér, att om i visst fall fiske fatt utdvas allenast av yrkesfiskare,
detta kan foranleda till att nigon sedvaneritt till férman fér andra ej bér
anses foreligga. Likasa lir det utan sarskild foreskrift vara tydligt att fra-
gan vilka redskap som i det enskilda fallet skola f4 anvindas maste avgéras
med hénsyn till vad som férut tillampats.

Jag anser mig ej heller bora bitrida de i nagra remissyttranden fram-
stillda yrkandena att i lagen skulle uttryckligen angivas, hur linge en sed-
vinja minst maste ha bestitt for att den skall tillmitas rittslig betydelse.
Denna friga torde liksom hittills béra &verlamnas till rattstillimpningen.
Emellertid anser jag i likhet med kommittén att fordringarna i detta av-
seende utan oligenhet béra kunna sittas négot ligre an enligt nu gillande
praxis. Jag tillstyrker darfoér att till vinnande av detta syfte orden »av
Alder» i den nuvarande lagtexten utbytas mot uttrycket sefter gammal sed».

Bestammelser i enlighet med vad jag salunda anfért ha upptagits i forsta
stycket av foérevarande paragraf. Det torde utan sirskilt stadgande vara
uppenbart att lagrummet icke dger tillaimpning 4 fiske som grundats ute-
slutande pa foreskrifter i 1896 ars lag.

I andra stycket stadgas i 6verensstimmelse med vad jag forut anfort, att
vad i forsta stycket sagts icke skall gilla fiske efter stromming och skarp-
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sill i Ostersjén. I friga om detta fiske 4dr det namligen av storre betydelse
att icke i nagot fall tvekan behover uppsta om den fria fiskerittens omfatt-
ning in att en eller annan lokal sedvinja bevaras.

22—25 §8§.

Betraffande dessa paragrafer, som avse ratten till fritt fiske pa enskilt
vatten i Vinern, Vittern, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland, ber jag fa
hinvisa till vad jag tidigare anfért darom.

26 §.

Sasom jag omndmnt vid behandlingen av 12 § har i férevarande paragraf
upptagits ett stadgande vilket bemyndigar Kungl. Maj:t att limna utlan-
ningar och juridiska personer tillstind att bedriva sidant fiske i enskilt
vatten som enligt 14—25 §§ i forslaget skall vara tillatet for varje svensk
medborgare. Upplatelse av sadant tillstind lar ej kunna anses ge upphov
till nagra berittigade ersdttningsansprak fran fiskerittsigarnas sida. Jag
forutsitter emellertid att den ifradgavarande befogenheten kommer att be-
gagnas med forsiktighet.

27 §.

Jag har tidigare i mitt anférande framhallit att i samband med de olika
bestimmelserna om ratt for varje svensk medborgare att i viss utstrick-
ning fiska dven pa enskilt vatten borde meddelas stadganden om befogen-
het fér administrativ myndighet att utfirda sirskilda foreskrifter till skydd
for strandigarnas fiske.

Kommittén har ansett att ett siddant bemyndigande borde omfatta, dels
ritt att i fraga om strommingsfisket vid ostra kusten av fastlandet samt
det fria fisket vid sédra blekingekusten giva regler om redskapens lingd
och placering, dels ock befogenhet att jimvil i ovrigt meddela foreskrifter
till férekommande av hinder for eller skada & fiske med fasta redskap. I
vidare man har kommittén icke funnit nagot skydd foér strandigarna mot
frifisket erforderligt.

Vid remissbehandlingen har denna kommitténs stindpunkt i allminhet
lamnats utan erinran. Lantbruksstyrelsen har emellertid ifrégasatt om
icke Gotland i forevarande avseende borde likstillas med Blekinge.

Fo6r min del bitrider jag kommitténs uppfattning. Vid Gotland torde nam-
ligen det fria yrkesfisket vara av langt storre betydelse dn det som bedrives
med stdd av strandaganderitt. De bestammelser i dmnet som upptagits i £6-
revarande paragraf dverensstimma féljaktligen med kommittéforslaget (9,
11 och 22 §§). Jag har ansett limpligast att beslutanderitten i nu 4syftade
spoérsmal overlimnas till linsstyrelserna.

I detta sammanhang vill jag namna, att i ndgra remissyttranden gjorts
gillande att Kungl. Maj:t eller linsstyrelserna borde f& befogenhet dven att
forhindra fiskerittsigare att bedriva sitt fiske pa sadant sitt att det fria
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fisket i hans vatten dirigenom forsvirades. Nagot sirskilt stadgande hirom
utover fiskeristadgans foreskrifter kan emellertid enligt min mening icke
anses beho6vligt. Dérest nagon haller redskap eller notvarp utmirkt alle-
nast i syfte att dirigenom avhalla annan fran att fiska, skall enligt 47 §
i forslaget handrickning kunna meddelas f6r utmirkningens borttagande.

28 §.

Denna paragraf innehéller foreskrifter om utnyttjandet av vissa allmin-
ningsfisken. Enahanda bestimmelser finnas fér nirvarande i 9 § 1896 ars
lag.

29 §.

I denna paragraf regleras den viktiga frigan om ritten att nyttja fiske
som ir samfallt for flera fastigheter.

Harom stadgas i 10 § 1896 ars lag, att oskiftat fiskevatten ma brukas av
alla som diri dga del efter ty de kunna simjas. Kunna de icke komma &ver-
ens, ma ritten bestimma hur fisket ma nyttjas utan férfang for nagon av
dem. Fiskebyggnad far i princip uppféras fritt av envar som sai onskar.
Diremot far en deldgare ej utan de flesta 6vrigas samtycke upplata fiske-
riatt 4t nigon som ej ar deldgare.

Kommittéforslaget Overensstimmer pa denna punkt i stort sett
med den gillande lagen. Sisom jag ndmnt vid behandlingen av frigan om
fiskevardsomraden saknas dock motsvarighet till bestimmelsen om ratt for
domstol att meddela foreskrifter angiende fisket. A andra sidan upptager
forslaget, i anslutning till reglerna om upplatelse av fiskeritt, ett nytt stad-
gande av innehall att om nagon deligare har flera fastigheter, han indock
skall ha endast en rést, samt att om en fastighet har flera digare dessa ej
skola dga mer dn en rost tillsammans.

I motiven har kommittén bland annat uttalat, att den nuvarande lagen
syntes bora tolkas si, att det stode deldigare fritt att utan de ovrigas héran-
de utova sin fiskeratt genom husfolk, gister eller anstillda. Sa linge fangs-
ten skulle tillfalla deligaren, borde nigon upplatelse av fiskeritt icke anses
foreligga, detta dven om den fiskande skulle limna deléigaren ekonomiskt
vederlag for att hjilpa honom med fisket. Kommittén har tillagt att for-
slaget ej avsage att avdgabringa nigon andring i denna del.

Vid remissbehandlingen ha fran flera hall framstillts erinring-
ar mot vad kommittén sdlunda anfért angaende tolkningen av gillande lag.
Bl a. har uttalats att den som anstillde nagon foér att bedriva yrkesmis-
sigt fiske i oskiftat vatten syntes kunna démas till ansvar fér missbruk av
sin fiskerdtt (jfr 17 a § 1896 ars lag). Aven eljest har gjorts gillande atl
deldgares ritt att bedriva fiske genom husfolk, gister eller andra medhjal
pare icke kunde anses vara sa vidstrickt som kommittén antagit.

I atskilliga yttranden har payrkats, att uttryckliga bestimmelser skulle
meddelas angdende nu berérda spérsmal. Dirvid ha olika 16sningar foror-
dats. Fran ett hall har silunda uttalats, att deligares ritt att fiska genom
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andra borde avse endast siddana anstillda som mot ersidttning mera stadig-
varande arbetade &t honom. Andra remissinstanser ha anfort, att fiske av
annan in deligaren sjilv ej borde tillatas annat 4n om det skedde i nir-
varo av delidgaren eller, eventuellt, ndgon av hans husfolk. I samband dér-
med har ocksid antytts att som husfolk ej borde riknas t. ex. en son som
icke bodde kvar i férdldrahemmet.

Sarskild uppmaérksamhet har dgnats at frigan i vad mén det borde vara
tillatet for en delidgare att utan de flesta dvrigas samtycke lata gister fiska
i det samfillda vattnet. I ett flertal yttranden har anforts att detta ej borde
fa ske, aminstone icke mot betalning. Nigot avseende borde ej fastas vid
om gisterna avstode féngsten till virden eller om denne sjilv eller nigon
av hans familj f6ljde med vid fisket. Eljest kunde det befaras att exempel-
vis en deligare som dreve pensionatrorelse silde fiskekort till sina gister
med forbehall om ritt till fingsten och dirigenom komme i tillfille att
ekonomiskt utnyttja fisket i betydligt hogre grad 4n de andra.

I 6vrigt ha blott ett fatal anmirkningar framstillts mot forslaget. Riks-
forbundet landsbygdens folk och Svenska insjéfiskares centralforbund ha
anfért att upplatelse borde fa ske, sa snart samtycke forelige fran de flesta
deldgarna, upplataren sjilv inrdknad. Fastighetsbildningssakkunniga ha —
med instimmande av lantmdteristyrelsen — erinrat att regeln om gemen-
sam rost for flera dgare av samma fastighet borde gilla endast om fastig-
heten innehades med samiganderitt och icke t. ex. om den vore simjedelad.
Kammarkollegiet har yttrat att fiskebyggnad ej borde fi uppféras annat
in efter préovning av vattendomstol.

Departementschefen. 1 10 § 1896 ars lag regleras endast frigan om fisket
i oskiftat vatten. Emellertid kan fiske vara samfillt fér flera fastigheter
aven av annan anledning dn att det ir oskiftat, t. ex. p& grund av servitut
varover vederboérande fastighetsdgare ej kunna forfoga genom avtal. De-
partementsforslaget har — liksom for évrigt dven kommittéférslaget — av-
fattats s& att bestimmelserna bli tilldmpliga jamval i dylika fall. Med »fas-
tighet»> avses hir ej blott registerfastighet utan #dven t. ex. fastighet som
tillkommit genom simjedelning.

Aven i ett annat avseende skiljer sig departementsférslaget frin den nu-
varande lagen. Jag har sidlunda ansett obehgvligt att bibehalla nagra fére-
skrifter om deligares ritt att uppféra fiskebyggnad. D& fraga ar om stérre
fiskebyggnad lir ej sillan av vattenlagen folja att den icke far uppforas
utan tillstdnd av vattendomstol. Fér évriga fall torde saken utan oligenhet
kunna behandlas i samma ordning som andra frigor rérande fiskets nytt-
jande.

Hirom stadgas, i huvudsaklig 6verensstimmelse med géillande lag, i forsta
stycket som huvudregel att fisket ma brukas av deligarna efter vad de
kunna simjas samt att om de ej simjas ritten pa ansékan ma foreskriva
hur fisket skall nyttjas. Anledningen till att sistnimnda bestimmelse bibe-
hallits ar, som jag redan nimnt, att jag ansett mig tillsvidare icke hora
framligga nagot férslag till lagstiftning om fiskevArdsomraden.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 60.
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I anslutning till stadgandet om domstolsprévning har féreskrivits, att rit-
ten innan den fattar sitt beslut skall bereda icke sokande delagare tillfille
att yttra sig, savitt det kan ske utan mirklig tidsutdriakt. Domstolen &r
emellertid lika litet som enligt gallande rdtt bunden av delidgarnas 6nske-
mal. I den mén ej hinder méter pa grund av nagon lagbestimmelse om
att visst fiske inom omradet skall vara fritt for varje svensk medborgare,
ager domstolen meddela alla de foreskrifter som den med hinsyn till fore-
liggande forhallanden finner limpliga. Av stor betydelse dirvid ar uppen-
barligen huruvida nagon deldgare visat tendenser att till férfang for de
ovriga utnyttja fisket alltfér hart. Till forekommande av dylikt illojalt
forfarande lir det ibland kunna vara erforderligt att fiskeriplan faststilles.
I andra fall kan det vara tillrickligt att foreskriva att ingen deligare ma
utsitta mer an ett visst antal redskap, att fiskeplatserna skola cirkulera mel-
lan deligarna enligt en bestimd turordning, att visst omrade skall vara fre-
dat for fiske el. dyl. Intet hinder féreligger tydligen dirvid mot att regle-
ringen begrinsas till visst slags fiske, t. ex. strommingsfiske eller kraft-
fiske. Det torde vidare kunna ifragakomma att stadga skyldighet for fiskan-
de att erlagga en fiskevardsavgift till en gemensam kassa, eventuellt be-
stimd efter antalet redskap eller efter den tid, varunder fisket bedrives.
Vid valet av atgirder fger domstolen enligt allminna processuella regler
mdjlighet att inhamta yttrande frin sakkunnig.

Andra stycket av paragrafen innehaller foreskrifter om befogenheten att
upplata fiskeritt till nidgon som icke dr delégare. I detta avseende har jag
ej funnit anledning att fringd den nuvarande grundsatsen att sadan upp-
latelse icke ma ske utan de flesta vrigas samtycke. I likhet med kommit-
tén har jag emellertid ansett onskvirt att bestimmelsen dirom fullstindi-
gas med vissa anvisningar om hur stadgandet skall tolkas, d4 nagon iger
flera fastigheter eller en fastighet har flera dgare. Dirvidlag har jag foljt
kommitténs forslag, varvid dock till forebyggande av tvekan en jamkning
skett i enlighet med vad fastighetsbildningssakkunniga och lantmiiteristy-
relsen forordat.

I atskilliga remissyttranden har anmirkts att det ej sillan kunde vara
tveksamt, huruvida upplatelse skulle anses foreligga och att uttryckliga be-
stimmelser dirfér borde meddelas i vad mén deldgare finge utan de 6vri-
gas horande lata fiske bedrivas av familjemedlemmar, anstillda eller gister.
Det lar emellertid icke vara mojligt att pa ett tillfredsstillande sitt 16sa
denna fraga genom generella stadganden i lag. Kommittén har som sin upp-
fattning uttalat, att det avgérande maste anses vara, huruvida fangsten
skulle tillfalla fiskerittsdgaren eller den fiskande sjilv. I det férra fallet
borde saken alltid betraktas som om fisket bedreves for fiskerittsigarens
riakning, detta dven om den fiskande betalade ersiittning fér néjet att fa
fiska. Enligt min mening kan emellertid denna uppfattning knappast vid-
héllas for alla fall. Da fraga ar om sport- eller annat néjesfiske mot betal-
ning lir frdgan om vem fangsten skall tillfalla ej sillan vara av si un-
derordnad betydelse, att det ter sig naturligast att anse en upplatelse vara
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for handen dven om den fiskande ej far behalla den fisk han kan draga upp.
Ej heller i remissyttrandena har anvisats nagon lésning som icke limnar
rum fér invandningar. Med hinsyn hirtill och d4 liknande spérsméal kunna
uppkomma i andra fiskerittsliga sammanhang ha nigra bestimmelser i
amnet ej upptagits i departementsforsiaget.

Diar samfillt fiske utgor eller ingdr i gemensamhetsfiske, béra uppenbar-
ligen nu ifragavarande bestimmelser icke aga tillimpning. Ett stadgande
harom har upptagits i tredje stycket. Diremot har jag icke ansett niagon
sarskild erinran péakallad om att bestimmelserna ej heller skola gilla for
siddana allmanningsfisken som omférmailas i 28 §.

30 §.

Enligt forevarande paragraf skall vid utarrendering av jordbruksfastig-
het upplatelsen anses omfatta dven fastigheten tillhorigt fiske, savida ej
annat sirskilt avtalats. En motsvarande bestimmelse finnes for nirvarande
i 11 § 1896 ars lag och hade av kommittén upptagits i 26 § forsta stycket
av dess forslag. Departementsforslaget har avfattats i nira anslutning till
lydelsen av 2 kap. 1 § nyttjanderittslagen.

31 §.

Paragrafen molsvarar 8 och 12 §§ i 1896 ars lag.

Enligt det forstnimnda av dessa bada lagrum skola »kronans enskilda
fisken» vara forbehallna kronan och hennes rattsinnehavare. Med bestim-
melsen avses, som jag férut nimnt, sddana av strandiganderitt oberoende
fisken som finnas upptagna i jordeboken sisom sirskilda lagenheter av
krononatur. I 12 § 1896 ars lag stadgas, att om genom urminnes hivd eller
genom sdrskilt stadgande, avtal, dom eller skattlaggning eller pA annat lag-
ligt sitt blivit annorledes dn forut i lagen sagts bestimt om nagons ritt till
fiske, detta skall vara gillande. Detta stadgande har betydelse framfér allt
for jordeboksfisken av frilse och skatte natur samt andra sérskilt skatt-
lagda fisken. Dessutom inbegripes ddrunder t. ex. sddan pa urminnes hévd
grundad ratt till fiske & viss plats som stundom tillkommer ett hemman
eller en by.

Innebérden av de bada lagrummen ir bl. a. att de i dem Asyftade sarskilda
rattigheterna till fiske icke skola lida intrdng t. ex. genom foreskrifterna i
1 och 4 §§ att fiske i 6ppna havet utanfér strandvattnet samt krok- och rev-
fiske &4 djup i yttre skiargarden och i havsbandet ar tillatet for varje svensk
medborgare.

Kommittén har ansett att det i klarhetens intresse vore onskvirt att
sarskild riattighet — vare sig den tillhérde kronan eller annan — ej ldngre
finge goras gillande i fritt fiskevatten. Ej heller borde dylik réttighet fa abe-
ropas for att hindra utévningen av sadan ritt till fiske efter stromming eller
skarpsill jamvil pa enskilt vatten som enligt kommittéforslaget skulle till-
komma envar. I 6vrigt har kommittén icke funnit nigon saklig indring av de
nuvarande bestimmelserna pakallad. Stadganden i enlighet med det nu an-
forda ha upptagits i 27 § av kommitténs forslag.
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Jag torde i detta sammanhang ocksa f& nimna att kommittén foreslagit
att ett vid Skdnes vastra kust beliget skattlagt alfiske, Alabodarna nr 1,
skulle genom avtal med rittsinnehavarna inlésas av statsverket och upplétas
till allmédnt begagnande.

Vid remissbehandlingen har kommitténs férslag i allménhet tillstyrkts
eller limnats utan erinran. Salunda har fiskeriintendenten i Osterhavets
distrikt anfort att forslaget skulle fa stor betydelse fér Stockholms ldn,
dir det funnes atskilliga skattlagda strémmingsfisken. Dessa vore enligt
fiskeriintendentens mening att betrakta som en otidsenlig reminiscens fran
lingesedan svunna tider. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har uppgivit, att
de skattlagda fiskena i lanet i regel vore splittrade pa ett stort antal ide-
ella andelar samt att dylika andelar vore féremal f6r en ganska livlig efter-
fragan fran stadsbors och andra amatoérfiskares sida och betalades avsevirt
over taxeringsvirdet. Med hiinsyn dértill finge det anses som ett yrkesfiskar-
intresse att den privilegierade stillning som tillkomme de skattlagda fiskena
begriansades.

Kammarkollegiet har emellertid avstyrkt de foreslagna lagindringarna.
Kollegiet har gjort gillande att det ej funnes tillrdckliga skal for att sadana
sdrskilda rattigheter till fiske, som nu géllde dven utanfér omradet fér van-
lig strandéiganderitt, skulle fér framtiden inskriankas till enskilt vatten. Med
anledning av vad kommittén anfort darom, att detta vore erforderligt i klar-
hetens intresse har kollegiet erinrat att rattigheterna genom att de brukades
bleve kinda av den personkrets, sirskilt yrkesfiskare, som hade intresse av
saken. Dessutom har kollegiet uttalat att en sidan motivering for ovrigt
ej syntes vara tillfyllest som grund for en expropriation av enskild ritt
samt att de nu ifrdgavarande fiskena ofta vore virdefulla, varfor avveck-
lingen skulle stalla sig dyrbar for statsverket. Vad sarskilt angar férhallan-
det till strommingsfisket har kollegiet upplyst att det i hela Norrland blott
funnes tio skattlagda strommingsfisken och ett litet antal andra skattlagda
fisken i vilka notdrikt efter stromming inginge. I anslutning dértill har
kollegiet anfort att ddrest nagot av dessa fisken skulle vara till sarskilt
forfang for yrkesfiskarena, detta fiske kunde inldsas av statsverket och upp-
latas till allmant begagnande.

I 6vrigt ma namnas att foérvaltningsutskottet i Kristianstads lins hus-
hdllningssillskap, Kristianstads lins fiskeriférening och Malméhus ldins fis-
keriférening ifragasatt om icke dven andra skattlagda fisken vid skénekus-
ten d4n Alabodarna nr 1 borde inldsas av statsverket.

Departementschefen. Sdsom jag redan forut berort ar det for de yrkes-
fiskare som icke grunda sitt fiske pa strandiganderatt ett viktigt intresse att
de omedelbart av lagen kunna utldsa huruvida och i vad man fiske pa viss
plats ar tillatet. Eljest kunna de latt 16pa fara att ofrivilligt gora sig skyl-
diga till intrdng i enskild rétt. Fran denna synpunkt innebidr férekomsten
av sarskilda ensamritter med storre utstrickning &n vanlig strandidgarritt
en icke ringa oligenhet. Sisom kommittén funnit framtrada nackdelarna
skarpast i fraga om fisket pa fritt vatten och annat frifiske efter strémming
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och skarpsill. Emellertid kan det enligt min uppfattning knappast anféras
nagra birande skil varfér innehavare av sirskild rittighet till fiske over-
huvud skulle dga ansprdk pa en bittre stillning dn fiskeridttsiagare
i allmianhet. Med hinsyn hirtill och dd av remissyttrandena framgar att
de skattlagda fiskenas nuvarande sarstillning pa sina hall lett till mindre
onskviarda konsekvenser dven i andra avseenden in nyss namnts, har jag
ansett mig bora foérorda att fiskeréttighet av nu ifridgavarande slag icke
i nagot fall skall kunna géras gillande mot sidan ritt till fiske inom om-
radet som enligt annat stadgande i lagen mé tillkomma varje svensk med-
borgare. I den man rittighetens innehavare pa grund dirav lider forlust
bor tydligen ersittning utgd till honom. Nagra mera avsevirda kostnader
for statsverket lira emellertid ej vara att befara. Jag vill i detta samman-
hang erinra, att enligt 27 § i forslaget lansstyrelsen skall kunna utfirda
sirskilda foreskrifter till skydd mot att fritt fiske bedrives pa sidant sitt
att fiskerittsigares ritt till fiske med fast redskap déirigenom forsviras.

Med denna 16sning kommer, pa grund av innehallet i 18 § i forslaget, det
skattlagda fisket Alabodarna nr 1 framdeles att bli fritt fér allmint begag-
nande. I ovriga skattlagda fisken vid skénekusten blir ensamritten begransad
till fiske med fasta redskap. Nagon anledning for det allminna att 16sa till
sig dven detta fasta fiske torde atminstone tillsvidare icke foreligga.

Bland de grunder som kunna féranleda avvikelse fran vad eljest i lagen ar
foreskrivet nimnes for niarvarande aven avtal. Detta ord har uteslutits i
departementsforslaget. Med hinsyn till forslagets avfattning i 6vrigt lar det
namligen ej lingre vara nédvindigt att giva sérskilt uttryck it principen om
avtalsfrihet.

32 §.

I denna paragraf, som motsvarar 13 § 1896 ars lag, har upptagits en erin-
ran att sarskilda bestimmelser gilla om gemensamhetsfiske, om fiske inom
nationalpark samt om lapparnas rétt till fiske i vissa delar av riket. Med
hidnvisningen asyftas lagen den 30 juni 1913 om gemensamhetsfiske, lagen
den 25 juni 1909 angiende nationalparker, 55 och 56 §§ lagen den 18 juli
1928 om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige samt 16 § lagen den
20 juni 1919 innefattande bestimmelser i anledning av konventionen den 5
februari 1919 mellan Sverige och Norge angiende flyttlapparnas ritt till ren-
betning. Belriffande innehallet i lagen om gemensamhetsfiske torde jag fa
hinvisa till vad jag anfort vid behandlingen av frigan om fiskevirdsomraden.
En redogérelse for bestimmelserna om fisket inom nationalparker samt om
lapparnas ratt till fiske aterfinnes & s. 197 f i fiskerdttskommitténs betén-
kande.

Under remissbehandlingen av kommittéférslaget ha fran nagra hall fram-
stallts onskemal om att lapparnas ritt till fiske matte begrinsas. Overjdg-
mdstaren i Ovre Norrbottens distrikt har silunda ansett att denna ritt borde
avse allenast husbehovsfiske och ej som nu jamvil fiske till avsalu. Sveriges
sportfiskares riksférbund har uttalat, att betydande framtidsvirden siker-
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ligen komme att spolieras, om ej en inskrinkande reglering genomférdes,
och domdnstyrelsen har ifrdgasatt, om icke vissa befattningshavare borde
tillatas att, utan hinder av lapparna eljest tillférsikrad ensamritt, under
tjénsteresa fiska i kronans vatten for tillfidlligt anskaffande av livsmedel.

Enligt min uppfattning féreligga dock, atminstone foér nirvarande, ej till-
rackliga skil for en lagiandring pa detta omrade.

33 §.

Vid fiske kan det ofta vara behovligt att betrida annans strand eller far-
das dver annans vattenomrade samt att anvinda stranden eller vattenom-
radet for fastgoring eller uppdragning av redskap eller bat. En ganska vid-
strickt befogenhet dirtill har ocksa sedan gammalt ansetts f6lja av allmin-
na rattsgrundsatser. Fragan ér emellertid endast for vissa fall uttryckligen
reglerad i lag. Den nuvarande fiskerittslagen innehaller i 3 § en foreskrift
att de, som med stéd av paragrafen idka fiske i saltsjon vid annans strand,
mé nyttja stranden for landfiste och sadan tillfillig uppdragning av red-
skap och bat, som for fiskets utévande ir av noden, dock med skyldighet
att svara for skada och intring. Ersittningen skall enligt 20 § bestimmas
av skiljemiin, med rétt fér den som ar missnéjd med skiljedomen att genom
staimning draga saken infor riatta. For ovrigt kan den ersittningsberittigade
redan fran borjan vicka talan vid domstol, om han féredrar detta framfor
att anlita skiljedomsforfarande. I andra fall 4n dem som avses i 3 § har man
att lita till oskriven ritt. Denna torde i stort sett innebira att atminstone
atgirder av tillfallig karaktiar dro tillditna, om de ej fororsaka skada eller
annat ekonomiskt avbrack eller stéra hemfriden.

Kommittén har ansett att utforligare bestimmelser nu borde med-
delas. Dylika ha ocksa upptagits i 21 § av kommittéforslaget. Darvid har
kommittén foljt den hittills tillaimpade grundsatsen att varje fiskande ma
vidtaga sidana atgirder som ej medfora férfing for strandigaren eller
annan, men att storre intrang far goéras endast av den som med stdd av sir-
skild foreskrift i lagen fiskar vid annans strand.

Under niamnda paragraf i kommitténs forslag stadgas silunda till en bor-
jan i ett forsta stycke att fiskande ma nyttja annans strand eller vatten-
omrade for sddan fastgoring eller uppdragning av redskap och bat, som er-
fordras for fiskets utovande, saframt ej nyttjandet eller i samband dirmed
foretagen atgird ar till forfang for strandens eller vattenomradets inne-
havare eller for den som dar har fiskeritt. I motiven till detta stadgande
har kommittén anfért att vid beddmande av vad som i det sirskilda fallet
skulle anses som forfing stor vikt maéste fistas vid den lokala rattsaskad-
ningen. Vidare har kommittén yttrat, att det icke borde tillmitas nagon
betydelse huruvida férfanget uppkomme genom sjilva fastgoringen eller
uppdragningen eller genom annan atgird som stode i samband med nyttjan-
det, t. ex. utkastande av fiskavfall eller uppliggande av tang eller skriip
som f6ljt med redskapen vid notdragning.

I ett andra stycke har kommittén upptagit bestimmelser av innebord att
den som, med stéd av sirskild foreskrift om riatt fér envar att fiska i en-
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skilt vatten, bedriver fiske vid annans strand skall, d4nda att forfang upp-
kommer, figa nyttja stranden for landfiste och fér sidan tillfillig uppdrag-
ning av redskap eller bat, som erfordras for fiskets utévande. Denna ratt
skall dock vara begrinsad till strand som ej utgores av tomt eller plante-
ring, och ersittning skall limnas for skada och intrang. Kan dverenskom-
melse ej traffas om ersittningens belopp, skall detta bestimmas av skilje-
min enligt lag.

Iremissyttrandena har kommitténs férslag i allménhet tillstyrkts
eller lamnats utan erinran.

Svenska naturskyddsféreningen har emellertid uttryckt rarhigor for att
den vidstriackta riatt som de fiskande enligt forslaget skulle fa att nyttja
bl. a. strinderna till atskilliga smaholmar i ytterskirgirdarna kunde
komma att verka sa stérande pa faglarnas hickning, att den redan nu hért
atgangna sjofagelsstammen ytterligare decimerades.

Vidare ha fran flera hall storre eller mindre jimkningar pakallats.

Betriffande de bestimmelser som upptagits i forsta stycket av nu ifra-
gavarande paragraf i kommittéforslaget har silunda lantbruksstyrelsen
bl. a. hemstillt att den dir avsedda ritten till nyttjande av annans strand
och vattenomrade matte utvidgas att gilla dven for sadana fall da forfang vis-
serligen uppkomme men icke vore visentligt. Liknande uttalanden ha gjorts
av fiskeriintendenten i Vdsterhavets distrikt, Géteborgs och Bohus lins havs-
fiskeférening samt Svenska vdstkustf.skarnas centralférbund. A andra si-
dan ha ocksi 6nskemal om inskrinkningar framstillts. Bl. a. ha kammar-
kollegiet, lantbruksstyrelsen, forvaltningsutskotten i Kalmar lins sédra
och Givleborgs lins hushdllningssdllskap samt ldnsstyrelsen i sistndmnda
ldn uttalat att fastgoring eller uppdragning av redskap eller bat borde till-
latas endast savitt friga vore om en tillfallig atgérd. Fiskeriintendenten i
Osterhavets distrikt, forvaltningsutskottet i Kalmar ldns norra hushdllnings-
séllskap, Sédermanlands skdrgdrdsfiskareférbund och Norra Kalmar lins
kustfiskareférbund ha ansett, att bestimmelserna borde gilla allenast till
forman for yrkesfiskare, och férvaltningsutskottet i Sédermanlands lins
hushdllningssdillskap har ifrigasatt, om icke deras giltighet borde begrinsas
till saltsjon och saddana storre insjoar dar fritt fiskevatten férekomme. Till
stod hiarfor har utskottet anfort att stadgandena syntes ha sin storsta bety-
delse for strommingsfisket och darfér borde fga tillimpning endast dar
verkligt storfiske bedreves.

Med avseende & andra stycket ha ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn, fis-
keriintendenierna i sédra och nedre norra distrikten samt atskilliga andra
remissinstanser payrkat eller ifragasatt, att jamval den befogenhet som om-
formaildes i detta stycke skulle tillkomma alla fiskande. Svenska vdstkust-
fiskarnas centralférbund har anfért att det foreslagna undantaget for tomt
och plantering kunde f& menliga foljder for fisket, sirskilt sedan allt flera
strandfastigheter kommit att forvandlas till sommarnéjen. Svea hovrdtt har
erinrat att bestimmelserna om provning av ersittningsfragor borde jamkas
cd, att mojlighet bereddes att vid missnéje med skiljedom fa saken provad
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vid domstol. Enligt hovrittens mening vore det nimligen principiellt rik-
tigast att en medborgare ej genom lag berdévades sin ritt att fa en tvist av-
gjord av landets domstolar.

Slutligen ma nimnas att linsstyrelsen i Jamtlands lin ifragasatt om ej
den ritt, varom i paragrafen vore fraga, borde med hinsyn till hemfrids-
intresset begrinsas genom en féreskrift att den ej finge utévas pa mindre
avstand fran boningshus dn exempelvis 100 eller 200 meter.

Departementschefen. Som f6ljd av den tilltagande bebyggelsen vid strin-
derna har fragan, i vad mén det ir tillatet att vid fiske betrida annans
strand samt att anviinda stranden for fastgéring eller uppdragning av red-
skap eller bat, kommit att erhalla 6kad betydelse. Detsamma giller spors-
malet i vilken utstrickning det 4r medgivet att anbringa dragg eller annan
férankring i vattenomride som grinsar till sjilva fiskevattnet. Jag delar
darfér kommitténs uppfattning att en mera generell reglering pa dessa
punkter nu bér komma till stand.

Kommitténs forslag till sidan reglering har limnats utan erinran i flerta-
let remissyttranden, och idven jag kan i stort sett bitrida detsamma. Med
anledning av de farhagor som frin naturskyddshall uttalats fér att men-
liga verkningar skola uppkomma fér fagellivet vill jag framhalla, att for-
slaget visentligen blott innebir ett lagfistande av vad som linge ansetts
sdsom gillande ritt.

I vissa yttranden har gjorts gillande att alla fiskande borde ha samma
ratt i férenimnda hinseende, oavsett om foérfang uppkomme eller ej. Detta
skulle dock enligt min uppfattning innebira ett alltfér starkt asidosittande
av strandidgarnas berittigade intressen. Det férfing som kan uppkomma
genom atgirder av nu ifrdgavarande beskaffenhet bestar ej sillan mindre
dari att strandigaren lider en ekonomisk forlust én i att hans hemfrid eller
trevnad stores. En skyldighet att, 1at vara mot ersittning, underkasta sig
dylika obehag bor tydligen icke foreskrivas utan viktiga skil. Sadana fore-
ligga icke i samma grad i fraga om binirings- och amatérfisket som med
avseende 4 det betydelsefulla fria yrkesfisket, vars frimjande ar huvud-
syftet med de olika bestimmelserna om ritt att fiska pa annans enskilda
fiskevatten. Enligt min mening bora dirfoér atgiarder som medféra forfang
vara forbjudna for alla andra 4n dem som utdva sadant yrkesfiske. Det
synes mig icke lampligt att dirvidlag gora nagon skillnad mellan visentligt
och mindre visentligt forfang. Redan i ordet forfang ligger att det maste
vara fraga om ett intring av icke alltfér obetydlig beskaffenhet. Vid bedo-
mande av frigan huruvida i det enskilda fallet forfang skall anses fore-
ligga kan, sdsom kommittén framhallit, rattsuppfattningen i orten vara av
avsevird betydelse. Nagon anledning att i detta sammanhang inga p&a fragan
om forfdng genom nedskripning torde icke foreligga.

A andra sidan kan jag ej heller tillstyrka att ritten till sidant nyttjande
av annans strand eller vattenomride som ej féranleder nagot forfang be-
gransas till saltsjon och de stora insjdar dir fritt fiskevatten forekommer.
Denna ritt lir ndmligen kunna vara av betydelse ej blott for frifisket utan
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ocksa t. ex. for utnyttjandet av oskiftat fiske i fall dd marken ar skiftad.
Enligt uppgift i remissyttrandena har det pa sina hall férekommit att i dy-
likt fall strandmarkens dgare forbjudit 6vriga deldgare att betrida stranden
samt att detta t. o. m. skett i direkt avsikt att hindra dem frén att ut-
ova sin ratt till fiske efter kréftor eller annat.

For att befogenheten i friga icke skall kunna missbrukas torde den
emellertid — i enlighet med vad som papekats i flera remissyttranden —
bora uttryckligen begrinsas till sadant nyttjande som ar av tillfdllig ka-
raktir. Visserligen innebir detta att hansyn ej tages till det pa vissa plat-
ser tillimpade bruket att vid fiske med albottengarn varaktigt stricka for-
tojningsanordningar in pa grannens vattenomride, men detta lir i prakti-
ken vara av foga betydelse eftersom ndmnda bruk dndock torde fa anses
skyddat genom lokal grannelagsritt.

Med avseende 4 saddant nyttjande som foranleder forfang har kommittén
foreslagit att ratten dartill icke skall omfatta strand som utgores av tomt
eller plantering. Vid remissbehandlingen har gjorts gillande att yrkesfis-
karenas rorelsefrihet dirigenom kunde komma att bli alltfor snévt begran-
sad. Denna anmirkning kan enligt min uppfattning icke frankinnas ett
visst fog. Sirskilt om en ny s. k. sillperiod skulle intridffa, kan det vara av
stor vikt for yrkesfisket och darmed for folkforsdrjningen att fiskarena 6ver-
allt kunna fa tilltriade till striinderna. Overvigande skal synas mig darfor
tala for att dven tomt och plantering skola fa tagas i ansprdk ocksa nar
forfang uppkommer. Till skydd fér hemfridsintresset torde dock bora stad-
gas att si ma ske, allenast om det ej kan undvikas utan visentlig oldgenhet.

Vad slutligen angar bestiimmandet av ersittning for skada och intrdng
synes det mig lampligast att parterna i forsta hand hinvisas att anlita
skiljemannaforfarande men att den som sa onskar far ratt att i stéllet pa-
kalla provning av domstol. Har skiljedomsforfarande inletts, béra dock
parterna vara skyldiga att 4tndjas med skiljemidnnens beslut.

34 och 35 §8§.

Var ritt har sedan gammalt innehallit foreskrifter om att, till tryggande
av fiskens vandringar, viss led eller adra i vattnet skall hallas fri. I nu gal-
lande fiskerittslag meddelas bestimmelser hiarom i 14—16 §§. Huvudre-
geln ir, enligt 14 §, att i dlv, strém, & eller sund, dar fisken har sitt drev, en
sjattedel av bredden vid vanligast forekommande lagt vattenstind skall, i
djupaste vattnet, lamnas fri fran fast eller rorlig fiskeredskap som kan
hindra fisken att framga. Linsstyrelsen méa dock, efter att hava hort ritts-
iigarna och inhdmtat yttrande av sakkunnig, medgiva undantag fran detta
forbud. I 15 § stadgas, att dar alv, strém eller & utfaller i havet eller insjo
eller vidtager fran insjo eller storre vattendrag, »det djupaste vattnet» skall
lamnas fritt fran fiskeredskap av nyss angiven beskaffenhet. Slutligen fore-
skrives i 16 §, att om nagon har sirskild rattighet att for fiske stinga led
eller adra som avses i 14 eller 15 §, han skall njuta den rittigheten till godo.

I kommittéforslaget behandlas forevarande dmne i 29 och 30 §§,
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varvid foreslas att det vatten som skall hallas 6ppet for vandringsfisken
skall erhalla beteckningen fiskddra. Bestimmelserna i kommittéforslaget
aro i vissa avseenden négot stringare 4n gillande ritt. Enligt forslaget
skall sdlunda fiskadra finnas, férutom i dlvar, strémmar, aar och sund, dven
i stérre bickar och, om vattnet ir férgrenat, i varje gren dir fisken har sitt
drev. Vidare ha bestimmelserna i 15 § 1896 ars lag ersatts med en fore-
skrift, att pa de platser dar vattendrag med fiskddra mynnar ut i havet eller
moter eller limnar insjé eller stérre vattendrag, fiskadran skall med ofor-
andrad bredd fortsitta i djupaste vattnet 300 meter ut. En ytterligare skérp-
ning ar, att fiskadra skall hallas fri ej blott fran fiskeredskap som kan hindra
fiskens ging utan ocksé fran andra anordningar som iro avsedda att hindra
eller skramma fisken. Slutligen foreslas att linsstyrelsen skall erhalla en
allmén befogenhet att foreskriva avvikelser fran bestimmelserna angéende
fiskddra, om sidant pékallas av allminna eller enskilda fiskeriintressen
och atgirden icke kan antagas leda till férfang fér nagon som ej samtyckt
dartill. Kommittén har framhallit, att med detta stadgande bl. a. avsages
att 6ppna mdjlighet till jimkningar i fraga om fiskadrans bredd och lige.

I 6vrigt 6verensstimmer kommittéférslaget i huvudsak med den nuva-
rande lagen. Fiskddran skall alltsi fortfarande omfatta en sjittedel av det
ifrdgavarande vattnets bredd vid vanligast féorekommande lagt vattenstand,
och férbehdllet for sarskild rittighet att for fiske stinga fiskadra har bibe-
hallits. Kommittén har emellertid foérordat, att sirskild utredning skulle
ske angdende limpligheten av att senare &verga till att bestimma fiskad-
rans bredd efter férhallandena vid medelvattenféring, samt ifragasatt, om
ej befintliga rattigheter att for fiske stinga fiskadra borde i viss utstrick-
ning inldésas av det allminna,

Vid remissbehandlingen har kommitténs forslag i det stora hela
moétts med gillande. Ingen erinran har framstillts mot att i lagen infora
beteckningen fiskadra, och dven de sakliga dndringar kommittén foresla-
git ha i princip vunnit allmin anslutning. Fran flera hall ha dock fram-
stallts 6nskemadl om jamkningar av olika slag.

Vad angér fragan i vilka vatten fiskadra skall féorekomma, har silunda
i atskilliga yttranden gjorts gillande, att den av kommittén foreslagna ut-
vidgningen icke vore tillrickligt vittgdende utan att fiskadra borde finnas
jamvil i mindre bickar, eller verhuvud i varje vattendrag som vore sadant
att fisken kunde sigas ha sitt drev dir. Uttalanden av denna innebérd ha
gjorts av bl. a. lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Sédermanlands, Upp-
sala, Kalmar och Malméhus lin, Kalmar lins fiskevattensigareforbund, Viit-
terns fiskareférbund, féreningen statens fiskeritjinstemdn och Svenska
fiskevdrdsférbundet. Sistnimnda férbund har i detta sammanhang anfért
foljande.

Ménga bickar med ett gott laxéringsfiske maste riknas till de smd bic-

karna. D4 det med den dominans, kraftintressena numera forstatt att skaffa
sig pa si gott som alla andra intressens bekostnad, knappast ir att férutse
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att ens nagra storre vattendrag skola undga utbyggnad, ar det av s4 mycket
storre vikt att de ej utbyggnadsvirdiga vattendragen férbehallas vandrings-
fisken.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin och férvaltningsutskottet i samma lins
hushdllningssillskap ha sirskilt framhallit att foreskrifterna om fiskadra
borde gilla dven for kanaler.

Kammarkollegiet har erinrat, att stadgandet om fiskadra i sund enligt sin
lydelse bleve tillimpligt bl. a. pA Kalmarsund, vilket knappast kunde vara
avsett. Det vore darfér onskvirt att en bestimning meddelades som an-
gave att det skulle vara friga om smalare sund till innanfér liggande vatten.

Aven férvaltningsutskotten i Kopparbergs lins och Hallands lins hushall-
ningssillskap samt Norra Kalmar lins kustfiskareférbund ha anmarkt, att
begreppet sund icke vore tillrackligt bestiamt.

Betriffande fiskadrans bredd ha férvaltningsutskotten i Skaraborgs och
Orebro lins hushdllningssdallskap samt Vinerns fiskareférbund ansett, att
denna borde fordubblas och alltsd bestimmas till en tredjedel av vattnets
totala bredd. Vdrmlands linsférbund av Riksférbundet landsbygdens folk
har hemstillt, att en sddan 6kning av bredden matte foreskrivas for de vat-
tendrag inom linet dir sjofarten vore livligast, nimligen Klarilven, Nors-
dlven, Byilven och Gullspangsilven. Sédra Sveriges fiskeriférening u. p. a.
har sagt sig starkt ifragasitta, om en sa smal fiskddra som en sjittedel av
vattnet verkligen kunde giva fisken tillfredsstidllande skydd, dérest vatten-
draget i Gvrigt stingdes med redskap. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lan
och férvaltningsutskottet i samma lins hushdllningssdllskap ha likaledes
uttalat, att den foreslagna bredden kunde vara alltfér liten, men ha sam-
tidigt erinrat om att férslaget gave mojlighet att genom sérskilda foreskrif-
ter undanrdja denna oligenhet. Férvaltningsutskottet i Norrbottens lins
hushdllningssdllskap har anfort att i vattendrag, dir virdefull fisk fram-
ginge, fiskddrans bredd och lige borde faststillas av offentlig myndighet.

Kammarkollegiet har ansett att fiskddrans bredd helst borde bestammas
efter ett hogre vattenstind #n som angivits i forslaget. Hirom har kollegiet
anfort foljande.

Det hade varit 6nskvirt att bestimningen »vanligast forekommande 1agt
vattenstind» dven hir utbytts mot ett mer littbestimt vattenstdnd. Kolle-
giet skulle icke anse det vara till skada ur allménna fiskerisynpunkter om
bredden pa fiskddran 6kades, t. ex. genom dess anknytning till medelvat-
tenstandet eller genom att dess bredd bestimdes till en tredjedel vid van-
ligast forekommande lagt vattenstind. Nigon ersittningsskyldighet for
statsverket synes en sidan éndring ej behéva medfora.

Det ar vidare av vikt, att det utsiges att vattenstandet skall hanféras till
oreglerade vattenforingar. Sarskilt vid veckoregleringar kan det intriffa, att
ytterst ringa vattenmangder framslippas, vilket kan gora det skydd, fisk-

adran skulle medfora, illusoriskt, d4 nagra foreskrifter om #&ndrad bredd
pa fiskadra ej torde kunna férvintas frin vattendomstolarna.

Liknande synpunkter ha anforts av forvaltningsutskottet i Kopparbergs
lins hushdllningssdllskap, varjamte ett flertal andra remissinstanser for-
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klarat sig dela kommitténs mening, att en férnyad utredning om vilket vat-
tenstind som skall vara avgdrande snarast borde komma till stand.

Mot forslaget, att vid flodmynningar m. m. fiskadran skall med oférind-
rad bredd fortsitta i djupaste vattnet 300 meter ut, ha férvaltningsutskot-
tet i Kristianstads lins hushdllningssdllskap och fiskeriintendenten i sédra
distriktet erinrat, att det kunde bli svart att fixera liget av en sidan fisk-
ddra samt att den i vissa fall skulle f4 sa ringa bredd att den ej fyllde de
ansprdk som borde stillas. Forvaltningsutskottet i Blekinge lins hushdll-
ningssdllskap har anmirkt, att bestimmelsen kunde kringgas genom att
adran instdngdes med redskap, som sattes lings dess sidor for att 301 me-
ter fran vattendragets mynning stinga av adran tvirs éver. Férvaltningsut-
skottet i Kalmar lins norra hushdllningssillskap och Norra Kalmar lins
kustfiskareférbund ha yttrat, att en fortsittning av fiskddran 300 meter ut
fran mynningen ofta kunde vara alltfér kort, varemot kammarkollegiet an-
sett, att detta avstdnd ibland kunde vara fér langt, samt ifragasatt, om ej i
insjéar fiskddrans lingd borde begrinsas till en fjirdedel av sjéns bredd,
dock hogst 300 meter. Féreningen statens fiskeritjinstemdin, Svenska fiske-
vardsférbundet, linsstyrelsen i Malméhus lin, Sédra Sveriges fiskerifor-
ening, Malméhus lins fiskeriférening och Kristianstads lins fiskeriférening
ha férordat, att nu asyftade stadgande skulle ersittas med en foreskrift som
forbjode utsiattande av hinderliga redskap inom en sektor med spetsen i
vattendragets mynning och med en icke alltfér obetydlig radie. Angiende
radiens lingd har foreningen statens fiskeritjanstemin uttalat, att den
limpligen kunde bestimmas till tjugu ginger vattendragets bredd, dock
minst 50 och hogst 500 meter. Svenska fiskevardsférbundet har ansett, att
lingden icke borde f& understiga 100 och icke overstiga 1 000 meter.

Med anledning av forslagets foreskrift, att i fiskadra ej skola f& utsittas
fiskredskap som kunna hindra fiskens gang eller andra anordningar, av-
sedda att hindra eller skrimma fisken, ha fiskeriintendenten i sédra distrik-
tet och Sddra Sveriges fiskeriférening hemstillt, att det matte nirmare an-
givas vilka redskap som asyftades, si att tvekan ej behdvde uppstd, huru-
vida t. ex. notdragning vore tilliten eller ej. Uttalanden i samma riktning
ha gjorts av férvaltningsutskottet i Kalmar lins norra hushdllningssdllskap,
som anfort att hinder ej borde féreligga att sitta skétar i mittersta delen av
ett sund, samt av férvaltningsutskottet i Norrbottens lins hushdllningssdll-
skap, som betonat att rorliga redskap, t. ex. laxnotar, ej borde fa anvindas
pa s&dant sitt att fiskadrans karaktir av uppfartsled for fisken aventyra-
des. Géta hovrditt har framhallit, att skrimselanordning kunde anbringas
ej blott i utan ocksa intill fiskAdran samt att detta borde beaktas vid ut-
formningen av lagtexten.

Med avseende & friagan om fortbestindet av sirskilda rittigheter att
stdnga fiskddra har Svenska fiskevardsférbundet anfort att dessa rattigheter
borde upphivas i den mén de ej tillkommit efter provning av vattendomstol.
De vore namligen skadliga for fiskevarden.
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Férvaltningsutskotten i Uppsala, Hallands, Kopparbergs, Gdivleborgs,
Jamtlands och Norrbottens lins hushallningssillskap, fiskeriintendenten i
sédra distriktet, Sodermanlands skdrgdrdsfiskareférbund, Mdlarens fiskare-
férbund, féreningen Sveriges linsfiskeritjinstemdn och foreningen statens
fiskeritjinstemdn ha samtliga uttalat 6nskemal om att sérskild utredning
matte ske rorande mojligheten att inldsa alla eller flertalet dylika rittig-
heter.

I detta sammanhang ma ocksi nimnas att flera remissinstanser ansett be-
stammelser bora meddelas, som begrinsade mojligheten att utnyttja kvarn-
och kraftverksdammar m. m. for fiskeriindamal. Yrkande hirom har fram-
stallts bl. a. av foreningen statens fiskeritjinstemdn, som anfort att det icke
vore ovanligt att man i dylika dammar insatte fiskredskap for fangst av al,
lax och laxéring. Vid ett av vara storre kraftverk hade man for 6vrigt er-
hallit ett givande alfiske genom att fanga &l pa turbingallren. Fiskeriinten-
denten i nedre norra distriktet har intagit samma standpunkt och anfért
foljande.

Fiskadra bor finnas édven dir vattendraget passerar en dammbyggnad.
Det vore darfor 6nskvirt med en bestimmelse att en fiskebyggnad (alkista,
tina etc.) uppférd i anslutning till en fér annat dndamél byggd damm en-
dast far anvindas, nir minst en sjittedel av den normala lagvattenméingden
(eller hellre en sjittedel av den vid tillfillet framrinnande vattenméngden)
rinner fritt genom ett utskov beldget minst lika lagt som intaget till fiske-

byggnaden. Fangst av uppvandrande fisk bor vara tilliten endast nir fis-
ken obehindrat kan vandra upp dven genom nidmnda utskov.

Vad slutligen betraffar forslaget om befogenhet for linsstyrelsen att med-
dela fran lagens bestimmelser avvikande foreskrifter angiende fiskadras
beskaffenhet har i atskilliga yttranden gjorts géllande att kommittén gétt
alltfor forsiktigt fram.

Fiskeriintendenterna i mellersta och déstra distrikten, ldinsstyrelsen i
Virmlands lin, forvaltningsutskotten i Sédermanlands, Skaraborgs och
Virmlands lins hushdllningssillskap, Sédermanlands skdrgdrdsfiskarefor-
bund, Malméhus lins fiskeriférening, Kristianstads ldns fiskeriférening,
Vitterns fiskareférbund och fiskerinimnden fér Vinern ha salunda uttalat
att dylika foreskrifter borde fa givas dven om samtycke ej erhéllits frén
alla som kunde komma att lida foérfang. Eljest kunde synnerligen vilbehov-
liga Atgirder forhindras genom motstdnd frin en enda fiskerattsigare.

Svenska fiskevardsforbundet har ifragasatt om ej ordet »férfidng» borde
utbytas mot uttrycket »avsevirt forfang.

Lantbruksstyrelsen har daremot framhallit, att vidgade befogenheter for
linsstyrelsen syntes kunna medféra rattsforluster for enskilda fiskerétts-
dgare, och har darfér motsatt sig ndgon uppmjukning av kommittéforslaget.

Kammarkollegiet har ansett att prévningen ej borde ankomma pa lans-
styrelsen utan forlaggas till vederbérande vattendomstol. Till stéd hérfor
har kollegiet anfért foljande.

Friga om fiskaddras strickning sammanhiinger mycket ofta med uppfé-
rande av fast fiskebyggnad eller annat byggande i vatten, som dndock pa-
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kallar vattendomstols provning. Det kan vidare ej i férvag avgoras att en
flyttning av fiskadra ej ar till forfang fér nagon. Skulle det under malets
handliaggning hos ldnsstyrelsen visa sig att si skulle vara forhallandet,
maste ansokningen avvisas. Om friga om fiskadras lige och strickning
samt dess flyttning alltid finge upptagas av vattendomstol, skulle ett oné-
digt dubbelarbete eller en resultatlés ansokning undvikas. Hartill kommer
att formerna for vattendomstols handliggning av ett ansékningsmal er-
bjuda stérre garantier fér att nagons ritt ej triades for néra samt for att
resultatet blir sakligt riktigt, 4n liansstyrelses prévning. Linsstyrelsen torde
bliva i hég grad beroende av uppfattningen hos den fiskeritjansteman, som
yttrat sig over ansékningen, medan en vattendomstol har stdrre mdojligheter
att bilda sig en egen &sikt i frigan, framfér allt genom att sammantrada pa
platsen. Ett av vattendomstol meddelat beslut kan ocksa pa ett enkelt satt
erhélla publicitet genom anteckning i vattenboken.

Departementschefen. Det ar ett synnerligen viktigt fiskevardsintresse att
vandringsfisken ej alltfér mycket himmas i sin rorelsefrihet. De bestim-
melser till férekommande hirav som finnas i 1896 ars lag iro delvis tim-
ligen allmint hallna och erbjuda numera icke ett fullt tillrdackligt skydd.
De torde dirfér, sisom kommittén féreslagit, bora fortydligas och i viss
méin skirpas. Av flera skil ar det emellertid nédvindigt att denna revi-
sion sker med férsiktighet. Kommitténs férslag innefattar enligt min me-
ning i allt visentligt en limplig och skilig avviagning mellan de olika
intressen, varom i detta sammanhang #r fraga. Pa nigra punkter har jag
emellertid funnit mig bora foresld vissa jaimkningar.

Salunda har jag ansett mig béra beakta de vid remisshehandlingen fram-
forda 6nskemadlen att bestimmelserna om fiskddra matte goras tillampliga
pa allt rinnande eller hoptringt vatten dir fiskvandring forekommer. I en-
lighet hirmed har i departementsforslaget angivits att i svattendrag och
sund» fiskddra skall finnas i varje gren dir fisken har sitt drev. Detta
innebér bl. a. att om vattnet i en dlv pa viss stricka ledes fram i kanal vid
sidan av den naturliga alvfaran, fiskddra skall finnas i kanalen, savida
fisken kan sigas ha sitt drev i denna. Huruvida si ar fallet eller ej far
beddmas efter forhallandena vid tidpunkten i fraga. Férekommer fisk-
vandring sdvil i den naturliga fran som i kanalen, skall fiskadra finnas
i dem bida. I vad man ett vattendrag eljest skall anses uppdelat i grenar
kan naturligtvis i vissa grinsfall bli féremal fér tvekan, men nagra avgo-
rande praktiska olidgenheter lira ej komma att féranledas hirav. I varje
fall torde det vara uppenbart att det nu i vissa norrlandsilvar pa sina hall
tillimpade bruket, att fasta laxfisken slas ut 6ver en hel flodarm, framdeles
kommer att bli tilldtet endast savitt en siarskild riattighet dartill kan anses
foreligga, exempelvis pa grund av urminnes hivd. Aven tolkningen av or-
det »sund> kan mahinda nagon gang bereda vissa svarigheter. Av samman-
hanget torde emellertid tillrickligt tydligt framga, att uttrycket ej skall
asyfta bredare vatten iin att det i praktiken &r mojligt att anbringa en sam-
manhéngande avstingning fran strand till strand.

Vad angir frigan om fiskadras omfattning och lige vid flodmynningar
och pa liknande stallen — ofta mycket goda fiskeplatser — bitrider jag lika-
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ledes kommitténs forslag. Detta torde tdmligen nédra oOverensstimma med
vad som nu tillimpas och synes vara fgnat att, &tminstone i flertalet fall,
bereda ett nagorlunda tillfredsstillande skydd. I dem méin pa nagot hall
storre fredningsomrade kan vara behdvligt torde lokala bestimmelser dar-
om kunna med stod av fiskeristadgan utfardas av lansstyrelsen. I likhet
med kommittén har jag ocksa ansett lampligt att linsstyrelsen jamvil i nu
avsedda fall skall kunna meddela dispens fran férbudet att anvanda sddant
redskap eller eljest anbringa sadan anordning som kan hindra fisken att
komma fram,

Detta forbud har, med anledning av vad som anforts vid remissbehand-
lingen, i departementsiorslaget utvidgats till att avse dven anbringande i
omedelbar narhet av fiskadra av anordning med syfte att avhélla fisken i
Adran fran att ga fram i denna. Diaremot har jag icke ansett erforderligt att
i lagtexten narmare 4n i gillande lag angiva vilka redskap som skola vara
forbjudna. 1 sadant avseende foreskrives foljaktligen blott, att fiskadra
skall hallas fri frin redskap som kan hindra fiskens gang. Hirav torde
tillrackligt tydligt framg4, att bl. a. vanlig notdragning &r tillditen men att
4 andra sidan notar eller liknande rorliga redskap ej fa hallas stadigt ut-
satta pa sadant sitt, att de gora samma tjidnst som t. ex. en fiskegard eller
en ryssja.

I anslutning till nimnda férbudsbestimmelser har i departementsforsla-
get — liksom i kommitténs forslag — upptagits ett stadgande att om nigon
ager sarskild rittighet att for fiske stinga fiskadra, han skall njuta den rat-
tigheten till godo. Jag har ndmligen icke ankett mig kunna bitridda onske-
malet att sadan rattighet ej lingre skall #dga giltighet. Emellertid vill jag
framhalla att bestaimmelsen endast avser rittigheter att uppfora fiskebygg-
nad eller vidtaga annan anordning »for fiske». Den iger silunda icke till-
lampning i friga om dammbyggnader for annat dndamal, t. ex. vattenregle-
ring.

Betriffande dylika byggnader bor enligt min mening i princip anses gilla
att fiskadra skall finnas. Det bor féljaktligen icke anses tillatet att placera
en alkista eller ett liknande redskap i en dammdéppning om ej fri passage
for fisken finnes pa annat hall. En annan sak ar att det i nu asyftade fall
ej sillan kan mota svarigheter alt tillimpa bestimmelserna om fiskadra
efter deras ordalydelse. Det lir emellertid 6verhuvud icke vara mojligt att
generellt i lag angiva var fiskadran skall gi i konstbyggnader. Med héansyn
hartill 4r det 6nskvart att den som vill utsitta fiskeredskap i dylik byggnad
pa forhand skyddar sig mot efterrdkningar genom att séka lansstyrelsens
tillstand. Liansstyrelsen torde vara oférhindrad att vid meddelande av dylikt
tillstand foreskriva de niarmare villkor linsstyrelsen finner pakallade.

Vad till sist betriffar fragan om befogenhet for linsstyrelsen att med-
dela fran lagen avvikande foreskrifter angiende fiskddra vill jag framhalla,
att en sddan befogenhet ej sdllan torde kunna vara av stort praktiskt virde.
Sarskilt i reglerade vattendrag kan det mangen gang vara onskvirt att fisk-
addran forlagges till annan del av vattnet &n den djupaste, dir strommen
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ofta ir mycket stark. Likasid kan det t. ex. vid en flodmynning vara for-
manligt att fiskddrans fortsittning i havet kan givas en annan strickning
an enligt huvudregeln. Det bor icke méta nagra avgérande betinkligheter
att lata lansstyrelsen besluta om dylik flyttning av fiskadra. — I vissa fall
skulle det sikerligen ocksa vara till férdel for fiskevarden, om fiskadrans
bredd kunde lokalt utokas. Ett si betydande ingrepp i enskild ritt synes
mig emellertid ej limpligen bora ske i annan form in genom lagstiftning.
Ej heller kan jag férorda nagon uppmjukning av kravet pa samtycke fran
alla som kunna lida forfang av den tilltinkta Atgirden. Departementsfor-
slaget har avfattats i enlighet med vad jag salunda anfort.

Kommittén har forutsatt att besvir 6ver lansstyrelses beslut i nu avsedd
fraga skulle upptagas och prévas av regeringsritten. Direst ldnsstyrelsernas
befogenhet begrinsas pa sitt jag nu foreslagit lir emellertid prévningen utan
olagenhet kunna férliggas till Kungl. Maj:t i statsradet.

36—39 §§.

Betriffande dessa paragrafer, som handla om atgirder mot vanskoétsel av
fiske, torde jag fa hanvisa till den tidigare framstillningen.

40-—42 §§.

Enligt 17 a § 1896 ars lag skall den, som olovligen fiskar i annans fiske-
vatten eller sitter ut fast redskap i vatten, dir fiskeritt tillkommer varje
svensk undersate, eller genom grivning eller annorledes drager till sig an-
nans fiske eller genom stingsel eller fiskeredskap avhaller fisk fran annans
fiskevatten, domas fér olovligt fiske till dagsboéter eller, dir brottet ir grovt,
till fingelse i hogst sex manader. Vidare stadgas, att om deligare missbru-
kar sin ritt i samfillt fiske, han skall straffas med dagsbéter.

Motsvarande bestdmmelser aterfinnas i kommittéférslaget under 54 och
55 §8§.

I 54 § foreslas salunda straff fér den som »idkar fiske vartill han ej
ager ratt>. Kommittén har i motiven framhallit att under detta uttryck
borde inbegripas dels olovligt fiske & annans enskilda vatten, dels ock obe-
horigt utsittande av fast redskap i fritt fiskevatten. Brottet har betecknats
sdsom olovligt fiske.

Enligt 55 § skall vidare sdsom for olovligt fiske démas envar, som olov-
ligen genom grivning eller annorledes drager till sig annans fiske, eller
olovligen genom fiskeredskap, stingsel eller skramselanordning avhaller fisk
fran att gi fram i fiskadra, eller missbrukar sin ritt i samfillt fiske, eller
ock pa visst i paragrafen nirmare angivet sitt haller notvarp eller redskap
utmérkt i uppenbart syfte att dirigenom avhalla annan fran att fiska. I
motiven har anférts att bestimmelsen om straff fér anbringande av hinder
i fiskadra vore avsedd att ersitta det nuvarande stadgandet om utesting-
ande av fisk frdn annans fiskevatten, vilket stadgande, enligt sina forar-
beten, icke skulle asyfta annat dn olaglig avspirrning av rinnande vatten

Straffet har av kommittén fér normalfallen foreslagits till dagsbéter, ej
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under tio. Om brottet ir att anse sdsom synnerligen ringa, skall dock en-
ligt forslaget lindrigare straff kunna adémas. A andra sidan skall, om fis-
ket bedrivits vanemiissigt eller i storre omfattning eller omstandigheterna
eljest dro forsvarande, kunna démas till fingelse i hogst sex méanader. Till
motivering for dessa stadganden har kommittén anfort, att det funnes behov
av skirpta atgirder mot tjuvfisket och att normalstraffets minimum dér-
for ansetts bora hojas. Detta medforde emellertid, att strafflindring borde
kunna intrdda vid mera obetydliga forseelser, som medférde ringa skada
och ofta skedde av obetinksamhet. Fingelsestraff borde kunna 4domas,
féorutom vid vaneférbrytelser och olovligt fiske i storre skala dven t. ex.
1 saddana fall, da fisken haft ett betydande avelsvirde eller fangstobjektet
eljest varit sarskilt virdefulit.

Vid remissbehandlingen har Géta hovrdtt uttalat betinklig-
heter mot den foreslagna hdjningen av normalstraffet samt erinrat att na-
got sirskilt straffminimum ej funnes betraffande olovlig jakt, ehuru detta
brott i allménhet syntes uppfattas som svarare 4n olovligt fiske.

Atskilliga linsstyrelser och andra myndigheter ha diremot ansett, att
straffet for olovligt fiske borde skarpas utéver vad kommittén foreslagit,
t. ex. genom att minimum héjdes fran tio till tjugu dagsboter eller genom
att den sarskilda ldgre skalan for synnerligen ringa brott finge utga. Som
stod for dessa yrkanden har anférts, att det tilltagande tjuvfisket pA manga
hall utgjorde en verklig fara for fiskbestandet samt att det hos domsto-
larna funnes en viss bendgenhet att utméta sa lindriga straff att respekten
for lagen minskades.

Svenska fiskevardsforbundet, féreningen statens fiskeritjinstemdn samt
forvaltningsutskotten i Visternorrlands och Norrbottens lins hushallnings-
sillskap ha ifragasatt, om ej en siirskild stringare straffskala borde till-
lampas vid olovligt fiske efter lax. Till motivering hirav har bl. a. anférts,
att om ett fast laxfiske olovligen utbyggdes i fiskddran, kunde detta medféra
att vinsten av fisket 6kades med kanske 1000 kronor om dagen. Tjuvfiske
efter lax borde jamstillas med tjuvskytte efter ilg.

Hovrdlten for évre Norrland har bl. a. erinrat att det férhallandet, att
fangelse skulle kunna 4domas dven vid allmént forsvarande omstindigheter,
medforde vissa processuella oligenheter. Salunda uteslétes dirigenom méj-
ligheten att i bagatellfall anvinda strafféreliggande.

Departementschefen. 1 departementsforslaget ha straffbestiammelserna
uppdelats pa tre paragrafer.

I 40 § behandlas olovligt fiske i egentlig mening, d. v. s. fiske i vatten
dar vederbérande icke har ratt till sadant fiske varom fraga dr. Straffet har
t6r normalfallen satts till detsamma som enligt gillande lag, eller dagsbéter
utan sirskild begrinsning nedat. Vid sidan darav foreslis en stringare
straffskala med ett minimum av tjugu dagsbiler och ett maximum av sex
manaders fingelse for sadana fall di fisket avsett lax eller bedrivits vane-
miissigt eller i stérre omfattning. Nagot behov av att kunna déma till frihets-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 60.
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straff dven da omstindigheterna eljest dro forsvarande torde i praktiken
knappast foreligga.

Samma straff som tor olovligt fiske skall enligt 41 § drabba den, som
olovligen genom griavning eller annorledes drager annans fiske till sig eller
bryter mot bestimmelserna om 6ppethallande av fiskadra eller mot ord-
ningsforeskrifter for fritt fiske i enskilt vatten.

Diaremot har jag icke ansett lampligt att missbruk av fiskeratt i samfallt
fiske skall kunna medféra frihetsstraff. Pafoljden for sddant missbruk har
foljaktligen i 42 § — liksom enligt gdllande lag — bestamts till dagsboéter.

Obehdrigt utmirkande av redskap eller notvarp bor enligt min uppfattning
overhuvud ej kriminaliseras. I stillet bér den som lider skada av atgirden
kunna pédkalla handrickning fér utmérkningens avlidgsnande.

Enligt 17 a § andra stycket i 1896 ars lag ma brott som avses i lagen icke
utan angivelse atalas av allmén aklagare, om det endast fornidrmar enskilds
ritt. Jag har ansett limpligast att denna begrinsning nu borttages. Kom-
mittén hade foreslagit att i vissa fall atalsriatt skulle tillkomma jamvil sta-
tens fiskeritjinsteman samt fisketillsynsman som forordnats av linsstyrelse
eller fiskeristyrelsen. Fér min del har jag dock av flera skél funnit mig icke
béra tillstyrka detta forslag.

43 §.

I18 § 1896 ars lag stadgas, att vid olovligt fiske fangsten eller, om den
ej kan tillrattaskaffas, dess virde skall vara forverkat till fiskevattnets
innehavare eller, da fisket skett pa fritt fiskevatten, till kronan.

Kommittén har foreslagit att, forutom fangsten, jaimvil vid fisket
begagnade redskap i regel skola démas forverkade, dock ej om brottet ar
att anse som synnerligen ringa eller sddan pafoljd eljest befinnes obillig.

I remissyttrandena har detta forslag i allmédnhet tillstyrkts el-
ler limnats utan erinran. Fiskeriintendenten i mellersta distriktet har sa-
lunda uttalat att den ifrdgavarande skidrpningen enligt hans uppfattning
vore vilbehdvlig.

Hovrdtten fér évre Norrland har daremot anfort, att forverkande dven av
redskapen syntes vara en alltfér allvarlig paféljd i normalfallen. Den borde
anknytas endast till ett mera kvalificerat brottsligt férfarande.

Departementschefen. Enligt min uppfattning tala goda skil foér att dven
redskap som anvints vid olovligt fiske skola kunna férklaras forverkade.
Forutsittningarna darfor synas lampligen bora vara i stort sett desamma
som i 2 kap. 17 § strafflagen uppstillts for forverkandeforklaring enligt den
lagen. Bestimmelser i enlighet hirmed ha upptagits i 43 § i departements-
forslaget.

Fragan vem forverkad egendom skall tillfalla behandlas i 45 §. I detta
avseende intager tydligen fingsten en sérstillning. Den bor liksom for nar-
varande tillkomma fiskerattsigaren. Vad redskap betraffar kan diaremot
fiskerittsdgaren knappast anses ha nagra berittigade ansprak. Overvigande
skal ha darfér synts mig tala for att virdet av férverkat redskap skall till-
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falla kronan. Jag erinrar att denna ordning tillimpas i friga om jaktred-
skap som démts férbrutna pa grund av olovlig jakt (36 § lagen om ratt
till jakt).

44 §.

Denna paragraf ir avsedd att ersitta 19 § 1896 ars lag. Dar stadgas bl. a.
att om nagon, som olovligen fiskar i annans fiskevatten, antriffas p& bar
girning, ma den som fiskevattnet dger eller innehaver eller hans folk fran
den fiskande taga bat, redskap eller annat till vedermile och pant och be-
halla det till dess han bjuder ritt for sig. I fritt vatten tillkommer enahanda
befogenhet dklagaren.

Kommittéforslaget upptager i 57 § forsta stycket ett motsvarande
stadgande, dock med tilligg att i fritt fiskevatten sddant beslag mé verk-
stiillas dven av fisketillsynsman som forordnats av linsstyrelse eller fiske-
rimyndighet. I andra stycket av samma paragraf foreskrives, att ratten att
kvarhilla gods som bevis skall upphéra, om ej atal eller angivelse till atal
skett inom en manad fran det den fiskande blivit kdnd. Vidare stadgas i
tredje stycket, att med beslagtaget gods som ej utgores av fangst skall for-
faras pA samma sitt som med hittegods.

I motiven har kommittén framhallit att reglerna om beslag vid olovligt
fiske dgde stor praktisk betydelse. De fyllde dubbla syften: ett civilritts-
ligt, ndmligen att trygga fiskerdttshavarens ritt till skadestidnd, och ett
straffprocessuellt, nidmligen att sikra mojligheterna att infor eller utom
ritta overbevisa den brottslige om hans girning. Betriffande innebdrden
av forslaget har kommittén bl. a. anfort att av hiinvisningen till hittegods-
lagstiftningen foljde, att godset komme att tillfalla beslagtagaren om aga-
ren ej bleve kind inom ett ar fran det beslaget anmildes hos polismyndighet
eller dgaren ej komme inom tre ménader fran det han av polismyndighet
underrittats om beslaget eller dgaren eljest kunde anses ha uppgivit sin
ratt.

I remissyttrandena ha endast vissa detaljerinringar framstillts.

Fiskeriintendenten i sddra distriktet, férvaltningsutskottet i Blekinge
lins hushdllningssdllskap och Sédra Sveriges fiskeriforening ha hemstallt
att beslagsratt uttryckligen matte tillerkdnnas adven sddan tillsyningsman
vilken av fiskerdttsigarna satts att bevaka deras fiskevatten. Samma fraga
har berdrts av lantbruksstyrelsen, som likaledes ansett, att en dylik av
fiskerattsdgarna anstilld tillsyningsman borde ha beslagsritt, men samtidigt
framhallit, att det icke syntes pakallat att for detta syfte gora nigon and-
ring i forslaget, enir han syntes kunna betraktas sasom tillhorande eller
likstalld med fiskerittsigares folk.

Gota hovrdtt har bl. a. erinrat att aklagare och fisketillsynsman borde
fa ratt att ingripa dven pa enskilt vatten, t. ex. mot en utlinning som fis-
kade vid Ska&nes kust. Vidare har hovritten ansett det bora klart angivas
vilka av hittegodslagens bestdmmelser som skulle vara tillimpliga i fraga
om forfarandet med beslagtaget gods. Bestimmelsen i 5 § hittegodslagen,
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att upphittare som ej fullgér vad i 1 § av lagen ar stadgat skall straffas efter
allmén lag och hava foérverkat all riatt pad grund av fyndet, borde skiligen
ej tillimpas mot en fiskerdttsigare som anvint sig av sin ratt enligt fiske-
lagen att taga i beslag och kvarhélla gods. Slutligen har hovritten anmairkt
att det i lagtexten borde uttryckligen utsiigas att beslagsriatten omfattade
ocksa forverkad fangst.

Ett uttalande av sistnimnda innebérd har gjorts dven av Svea hovrdtt.

Departementschefen. Numera finnas allménna bestimmelser om beslag i
27 kap. rattegdngsbalken. Enligt detta kapitel ma beslag liggas & varje fore-
mal som skiligen kan antagas dga betydelse fér utredning om brott eller
vara genom brott nigon avhint eller pa grund av brott férverkat. I allmén-
het far beslag dga rum allenast efter beslut av aklagaren eller, i stad, den
polistjdnsteman som leder férundersokningen angiende brottet. Om fara
ar i drojsmal, ma dock, dven utan siddant beslut, atgirden verkstillas av
underordnad polisman. I dylikt fall skall emellertid anmélan om beslaget
skyndsamt goras hos aklagaren eller undersékningsledaren, som har att
omedelbart prova, om beslaget skall bestd. Den som drabbats av beslag dger
hos ritten pdkalla prévning av beslaget. Om detta dirvid faststilles, skall
riatten tillika utsitta viss tid, inom vilken atal skall vickas. I annat fall én
nu sagts skall atal vickas inom en manad fran det beslaget verkstilldes.
Vickes ej atal i ratt tid, skall beslaget hévas.

Dessa bestammelser aro, i den man ej annat féreskrives, tillimpliga dven
pa specialstraffrattens omrade. Nagra sirskilda stadganden om ratl for
aklagar- och polismyndigheterna att verkstélla beslag pa grund av olovligt
fiske behdvas foljaktligen icke ldngre. Daremot torde foreskrifter om be-
slagsratt fér fiskerattshavare icke kunna undvaras. Fiskerittsigarna lira
namligen dven i fortsittningen i stor utstrdckning bli hinvisade till att
sjalva bevaka sina vatten. Jag forordar ocksd, i anslutning till kommitié-
forslaget, att ratt till beslag tillerkdnnes fisketillsynsman som férordnats
av lansstyrelse eller fiskeristyrelsen. Tillracklig anledning att begrinsa den-
na befogenhet till fritt fiskevatten synes mig icke foreligga.

Det bor emellertid enligt min mening ej limpligen ifrdgakomma att bibe-
halla den nuvarande regeln, att egendom som tagits till vedermiile och pant
ma4 behdllas tills den fiskande »ritt for sig bjuder». Att en sadan regel upp-
tagits i 1896 ars lag torde visentligen bero pa att enligt lagens ursprungliga
lydelse atalsritten i princip var foérbehéllen malsdganden. Det tedde sig da
naturligt, att det fick ankomma pa honom att omhindertaga bevismaterialet,
men att 4 andra sidan siddant kvarhallande icke borde f& bestd lingre an
till dess dgaren givit sig tillkdnna och erkint forseelsen. Numera har emel-
lertid saken kommit i ett annat lige. Alltsedan 1942 har namligen olovligt
fiske kunnat atalas dven av allmin aklagare, om det av maélsiganden an-
givits till sadant atal, och genom den nyligen genomférda rittegangsrefor-
men har malsdgandens &talsratt 4n mer forloral sin betydelse. Enligt 20 kap.
8 § rattegingsbalken i dess nya lydelse ma ndmligen malsigande ej vicka
atal fér annat 4n rena malsdgandebrott, sivida han ej forst angivit brottet
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och aklagaren beslutat att atal ej skall diga rum. Detta medfér att utredning-
en i mal om olovligt fiske sa gott som undantagslést kommer att handhavas
av vederbérande aklagare. Det bor da ocksa ankomma pa honom att omhin-
dertaga beslagtagen egendom samt att avgéra, om och nir sidan egendom
utan vada kan aterstillas till d4garen. Verkstélles beslag av annan én aklaga-
ren eller befatiningshavare vid polisvisendet, synes dirfér det beslagtagna
bora skyndsamt 6verlamnas till narmaste polisman.

Hiremot kan mahinda invindas, att fiskerittshavaren i sa fall ej ldngre
skulle fa mojlighet att utnyitja egendomen som pant for sitt ansprak pa
skadestdnd. Om, pa sitt jag forut forordat, som huvudregel foreskrives att
redskap skola vara forverkade, kan nimnda synpunkt fi betydelse allenast
i friga om annan egendom. A denna kan fiskerdttshavaren enligt 26 kap.
riattegangsbalken erhdlla kvarstad, direst han sjilv eller genom &klagaren
framstiller yrkande diarom hos domstolen.

De nuvarande beslagsreglerna torde, dtminstone savitt angar fiskeratts-
havares befogenhet att taga vedermile och pant, icke #ga tillimpning &
fangsten. Eftersom denna skall vara forverkad till fiskerédttshavaren lir det
icke kunna forutsattas att tjuvfiskaren fger nigon losningsratt, utan fiske-
riattshavaren torde vara befogad att genast tillgodogora sig det fangade. Det
synes lampligt att i den nya lagen upptages ett uttry-kligt stadgande av den-
na innebérd.

Departementsforslaget har avfaltats i overensstimmelse med vad jag sa-
lunda anfért.

Jag vill i detta sammanhang nimna att kommittén i 58 § av sitt forslag
upptagit ett stadgande av innehdll att om den, som dreve olovligt fiske, satte
sig till motvarn mot nigon som hade beslagsritt, detta skulle straffas sasom
egenmilktigt foérfarande. En siddan hidnvisning maste numera anses 6verflo-
dig, och stadgandet har diarfor ej medtagits i departementsforslaget.

45 §.

Betriffande denna paragraf hiinvisas till vad jag anfért vid behandlingen
av 43 §.

46 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om handrickning mot olovligt sting-
ande av fiskadra eller obehérig utmirkning av notvarp. Den motsvarar 17 §
1896 ars lag och 53 § i kommittéforslaget.

Den nu gillande lagen innebir i huvudsak, att om fiskddra blivit olag-
ligen stingd med fiskeredskap eller notvarp halles utmérkt i oriktigt lige
eller under tid av aret di det ej nyttjas, utmilningsmannen i orten mai, pa
ansokan av den som dérav lider men, meddela nédig handrickning.

Enligt kommitténs forslag skall, déirest allménna intressen éro i fraga,
ans6kan om handrickning kunna gdras dven av allméin dklagare, statens
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fiskeritjansteman och fisketillsynsman som foérordnats av linsstyrelse eller
fiskerimyndighet.

Ett par remissinstanser ha ansett, att befogenhet att s6ka handrickning
borde tillkomma jamvil linsfiskeritjinstemédnnen. Dessutom har i nagra
yttranden gjorts gillande, att handriackning genom utmitningsman vore en
alltfor tidsodande atgérd. Det vore lampligare att polismyndighet och fiske-
tillsynsman finge ritt att utan omgéng ingripa, si snart olaglig stingning av
fiskddra agt rum.

Departementsforslaget ansluter till kommitténs forslag. Lansfiskeritjanste-
mannen torde, i den mén de anses boéra fullgéra o6vervakningsuppgifter,
lampligen kunna férordnas till fisketillsynsmén. Det lar darfor icke vara
behovligt att sirskilt omndmna dem i detta sammanhang. Ej heller synes det
lampligt att at polisméan och fisketillsynsmin gives en vidstricktare befo-
genhet i forevarande avseende 4n som fo6ljer av de allménna reglerna om
beslag.

47 §.

Denna paragraf Gverensstimmer nira med 60 § i kommittéforslaget.

I forsta stycket stadgas att beslut som lidnsstyrelse meddelar med stod
av bestimmelse i forslaget skall anslas i lansstyrelsens lokal samt tillkinna-
givas i linskungorelserna och i en eller flera tidningar inom orten. Andra
stycket innehaller foreskrifter att tiden fér besvir mot lénsstyrelses beslut
skall vara tvA manader, rdknat frin anslagsdagen, och tredje stycket upp-
tager en bestimmelse av innebord att siddant beslut av linsstyrelse, som
avser ordningsforeskrifter for fritt fiske i enskilt fiskevatten, liget av fisk-
&dra, tillstand att i fiskadra utsitta redskap m. m. eller atgirder mot van-
skotsel av fiske, skall linda till efterrittelse utan hinder av anférda besvér,
om ej linsstyrelsen annorlunda foérordnar.

Vid remissbehandlingen av kommittéférslaget har kammarkollegiet erin-
rat att anslag i lansstyrelsens lokaler samt tillkdnnagivande i linskungo-
relserna syntes vara en tamligen virdelos form for delgivning. Det vore
lampligare att beslutet, forutom att det intoges i ortstidningar, ansloges i
kommunerna samt att skriftlig underrittelse sindes till sokande och for-
klarande.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin har hemstillt om uttryckliga foreskrifter hur
kostnaderna for kungérandet i linstrycket och i tidningarna skulle bestridas.
Dessa foreskrifter kunde forslagsvis utformas antingen sd att kostnaderna
skulle betalas av allminna medel, dir ej beslutet meddelats uteslutande i
enskilt intresse, eller ocksa si att allt kungérande skulle bekostas av stats-
verket. Till f6rméan for sistnimnda 16sning kunde aberopas, att hela fiske-
regleringen ytterst bottnade i det allminnas intresse.

Vad kammarkollegiet anfoért har icke synts mig innefatta tillrickliga
skal att frdngad kommittéforslaget. Daremot har jag ansett limpligt att en
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bestimmelse meddelas om hur kungbrelsekostnaderna skola bestridas. Over-
vigande skil ha synts mig tala fér att dessa kostnader alltid fa stanna pa
statsverket.

Overgdngsbestimmelserna.

Den foreslagna lagen torde bora trida i kraft den 1 januari 1950, varvid
1896 ars lag bor upphéra att gilla. I forslaget har, i enlighet med vad som
brukar tillimpas, upptagits en erinran, att om i lag eller forfattning fore-
kommer hinvisning till lagrum som ersatts genom bestimmelse i nya la-
gen, skall den bestimmelsen i stillet tillampas. I 6vrigt ha nigra sarskilda
overgangsstadganden icke ansetts erforderliga.

Forslaget till lag om ersittning f6r mistad fiskeratt.

Kommittén.

Som framgatt av det forut anférda har kommittén forutsatt, att i den man
den nya lagstiftningen om fiskerilt eller om dgogrins mot allmént vatten-
omrade medférde intrang i enskild ritt, ersattning hiarfor skulle uigd av
statsmedel. Kommittén har ocksa utarbetat ett sirskilt lagforslag i detta
amne.

Enligt 1 § i detta forslag skall ersittning i anledning av intréng i fiske-
ratt utga i foljande tre fall, nimligen dels da visst vattenomrade, dar enligt
idldre lag fisket tillhorde strandiigaren, enligt nya lagen blir att. hinféra till
fritt fiskevatten, dels da enligt bestimmelse i nya lagen varje svensk med-
borgare erhaller ritt att, annorledes 4n med torsksnore eller lingrev, i en-
skilt fiskevatten i saltsjon bedriva fiske, som tidigare var forbehallet strand-
agaren, och dels da sirskild rittighet till fiske genom nya lagen blir helt
eller delvis utan verkan. Ersittningen skall omfatta gottgorelse for virdet
av den férman som for fiskevattnets eller rittighetens agare gatt férlorad
genom att fisket blivit fritt, sA ock for forlust som av denna anledning
eljest ma hava tillskyndats honom. Om fisket vid nya lagens ikrafttridande
var upplatet till annan, skall jimvil denne njuta ersittning fér honom till-
skyndad skada.

I motiven till dessa stadganden har kommittén bl. a. anfort, att de regler
om riatt till fritt fiske & enskilt fiskevatten i de stora insjoarna, vilka uppta-
gits i forslaget till fiskelag, visentligen endast innebure ett lagfistande av
hittillsvarande fiskepraxis. Ndgot berattigat anspridk pa ersittning med an-
ledning av dessa regler kunde diarfor enligt kommitténs mening icke anses
foreligga. Detsamma gallde betriffande det foreslagna stadgandet om fritt
fiske med torsksnére och langrev i saltsjon. I fraga om de fall, d& ersitt-
ningsriitt ansetts béra medgivas, har kommittén uttalat att frdgan, huru-
vida och i vad man ersittning borde utga i det enskilda fallet, finge bedémas
med hinsyn till de foreliggande forhallandena. Generellt maste krivas att
den intridda férandringen verkligen kunde anses medféra en miérkbar
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minskning av det till fastigheten horande fisketls viarde. A andra sidan borde
man ej rimligen stilla alltfér stora krav pa fastighetsigarens férmaga
att pa ett bindande sitt styrka sina ansprak. Overhuvud vore det enligt
kommitténs mening onskvirt att skilighetshinsyn i stérsta mdojliga man
anlades vid ersittningsfragornas prévning. Bland annat borde beaktas ait
de nya reglerna stundom kunde fa biade gynnsamma och ogynnsamma verk-
ningar. I sadant fall borde enligt kommitténs uppfattning ersattning utga
endast i den mén skadan eller intranget overvigde nyttan. Medforde fér-
lusten av fiskeritt indirekt skada, t. ex. genom att fastigheten ej lingre
limpligen kunde besta som en sjilvstiindig brukningsdel, borde jamvil detta
allminna intrang ersittas.

I 2 § av kommitténs forslag stadgas, att ersatiningsfragorna skola provas
av sirskilda nimnder (fiskevirderingsnimnder). Sadana skola finnas till
det antal och med de verksamhetsomraden Koaungen bestimmer och skola
enligt 3 § bestd av ordférande och tva ledaméter. Till ordférande skall
Konungen utse en lagkunnig och i domarvirv erfaren person. Ledamoéter
skola utses i den ordning Konungen bestimmer. De skola viljas bland
personer som inom nidmndens verksamhetsomrade iro eller varit agodel-
nings- eller vattenrittsnamndemsin eller eljest dga foértrogenhet med forhal-
landena dir samt erfarenhet i vardering av fast egendom.

Ansdkan om ersittning skall enligt 4 § géras skriftligen, och det férut-
sittes att detta skall ske inom ett visst antal ar fran lagens ikrafttridande,
vid pafoljd att taleritten eljest gar forlorad.

15 § givas foreskrifter om férfarandet vid fiskevirderingsnimnd. Som
huvudregel skall enligt forslaget gilla att sékanden och kronan skola er-
hilla tillfille att framligga sina synpunkter vid sammantride infér nimn-
den. Om en ersittningsbegiaran uppenbarligen icke fortjinar avseende,
skall den dock kunna avslas utan sadant sammantride. I ovrigt foreskrives,
att nimnden ma4 tillerkinna sgkande skilig gottgorelse fér utgifterna 4 dren-
det samt att Konungen #dger meddela niirmare bestimmelser angéende fiske-
véarderingsnamndernas verksamhet.

Under 6 § stadgas bl. a., att den som ar missnéjd med beslut av fiskeviir-
deringsndmnd #ger draga ersittningsfragan infér domstol genom att in-
staimma talan inom nittio dagar fran det nimndens beslut tillstilides honom.

I 7 § har upptagits ett stadgande om aterforvisning fran domstol, och i
8 § stadgas slutligen att kronans talan infér fiskevirderingsndmnd och dom-
stol skall bevakas av kammarkollegiet.

Yttrandena.

Vid remissbehandlingen har fran enstaka hall gjorts gillande,
att ersattningsritt borde medgivas dven i vissa andra fall &n dem som upp-
tagits i kommittéforslaget. Linsstyrelsen i Jonképings lin har silunda an-
fort, att i de stora insjdarna gottgérelse borde utgd jamvil déirest avsevart
intrang i befintliga rittigheter uppkomme till f6ljd av stadgandena om fritt
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fiske i enskilt vatten dar, och kammarkollegiet har yttrat att bestimmelsen
om viss riatt for envar att i saltsjon fiska med torsksnore och langrev syntes
kunna foranleda ersiifningsanspriak som icke borde avvisas.

Vissa erinringar ha vidare gjorts med anledning av kommitténs utta-
landen angiende grunderna for beraknandet av ersittning. Sveriges lant-
bruksférbund har framhallit att det vore av stor vikt att férlusten av fiske-
ritt ej skattades for lagt. Aven om fiskeritten icke utnyttjades, innebure
innehavet av densamma en okad trygghet i férsorjningen. Den utgjorde d&
pa sitt och vis en férsikring, som enligt férbundets mening borde vérderas
och ersiittas. Fastighetsbildningssakkunniga ha med instimmande av lant-
materistyrelsen ifragasatt, om ej efter moénster av 9 § expropriationslagen
en uttrycklig féreskrift borde meddelas om att ersittning skulle utga alle-
nast savitt skadan eller intranget évervigde nyttan. Samma standpunkt har
intagits av linsstyrelsen i Alvsborgs ldn, som dessutom forklarat sig anse
att ersiittning aldrig borde limnas i annat fall in da den lidna forlusten vore
mera betydande. Kammarkollegiet har diremot ansett det vara en fordel att
nagot stadgande om kvittning av skada mot nytta ej upptagits i forslaget.
Hirom har kollegiet anfért féljande:

Kommittén har ansett i princip riktigt, att vinst genom de nya rittsreg-
lerna bor fa kompensera uppkommande forlust, men har ej uppstéllt na-
gon lagregel hirom. Kollegiet ér likaledes av den uppfattningen, att en sa-
dan regel ej boér inflyta i lagtexten, da vinsten och férlusten kunna vara
svara att jamfoéra. Forlusten kan bestd i en minskning i fastighetens arliga
avkasining, som omedelbart intriider, medan vinsten ej kan utnyttjas utan
en viss kapitalinsats, vilken ej dr ekonomiskt forsvarlig under overskadlig
tid. Det skulle vara obilligt att i ett sddant fall kvitta den &rliga forlusten
mot det kade kapitalvirdet.

Betraffande fiskevirderingsnimndernas antal och sammansittning har
statskontoret framhallit sdsom angeliget att icke flera sadana nimnder in-
riattades in som vore oundgingligen erforderligt. Fastighetsbildningssakkun-
niga ha anfort, att det icke syntes finnas skil att vid angivande av behoérig-
hetsvillkoren {61 ledamotskap sirskilt omnamna dgodelningsnamndemén och
vattenrittsnimndemin, och kammarkollegiet har uttalat att i fiskevirde-
ringsnidmnd alltid borde inga vederborande fiskeriintendent eller annan sta-
tens fiskeritjinsteman.

I friga om forfarandet i ersittningsirenden har kammarkollegiet anfort,
att preklusionsfristen for framstillande av ansprik ej borde tilltagas allt-
for snivt. Dess lingd borde tillkinnagivas genomn anslag i kommunerna och
annonsering i ortspressen. Vidare har kollegiet uttalat betinkligheter mot
forslaget att ersittningsansprak skulle kunna avslas utan att sammantride
hallits. Aven om ett ansprik vore uppenbart ogrundat kunde det for tilltron
till rittsskipningen vara av ej ringa betydelse att sékanden finge tillfille
att framligga sin sak vid ett sammantride och att déirvid erhilla upplys-
ning om grunden 1ill att hans talan icke fértjinade avseende. (verhuvud
horde enligt kollegiets mening fiskeviirderingsnimndernas verksamhet reg-
leras i niira anslutning till vad som giillde fér allmin domstol. Direst sa
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skedde, syntes det béra 6vervigas, om ej talan mot sadan nidmnds beslut
kunde fa fullféljas till hovritt i stillet for till underritt.

I 6vrigt ma nimnas att lantmdteristyrelsen erinrat att det i mera inveck-
lade fall kunde erfordras sirskilda utredningar fér att faststilla vilken
fastighet inom ett skifteslag som kunde vara berittigad till ersiattning. Sve-
riges lantbruksférbund har ansett det bora éverviigas om ej ersiattningsfra-
gan borde ex officio upptagas betriffande varje fastighet till vilken horde
fiskeratt. I varje fall borde underrittelse om ersittningsbestimmelserna
tillstillas alla dgare av sidan fastighet. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin
har ifragasatt, om ej bestimmelserna angiende fiskeviarderingnidmnder borde
kompletteras med regler om ett skiljedomsférfarande. Hirom har lanssty-
relsen anfért i huvudsak foljande.

Nimnden torde i hindelse sa sker béra tilliggas befogenhet att — utan
handliggning & saddant sammantride som avses 1 5 § i den foreslagna lagen
om ersittning for mistad fiskeritt — icke blott avsla en ansékan om ersatt-
ning utan dven i férekommande fall hinskjuta en sidan framstillning till
skiljemén fér bedomande av ersittningsbeloppet. Denna utvig synes kunna
anlitas sirskilt i sidana fall, did varken innehallet eller omfattningen av
den rittighet, vara ersiittningsanspraket grundar sig, ar foremal for tvekan.
For den héindelse exempelvis sjalva ritten till ersittning i analogt fall redan
erkints, men ersattningsbeloppets bestimmande tarvar hérande av sakkun-
niga eller vittnen infér domstol eller eljest pifordrar en mera omstindlig
utredning, synes den nu féreslagna anordningen mojliggora ett enklare och
snabbare foérfarande och verka till en minskning av varderingsnimndernas
arbetshérda.

Departementschefen.

Jag har redan i bérjan av mitt anférande framhallit, att ersittning av stats-
medel enligt min uppfattning bér utgi, da den nya fiskerattslagstiftningen
féranleder intrang i bestiende enskild ritt. Det ir uppenbarligen énskvirt
att dylika ersittningsfrigor kunna avgéras i enkla former, men samtidigt
méste tillses att rittssikerheten icke iventyras. Den av kommittén fére-
slagna anordningen med sirskilda fiskevirderingsndmnder torde vil till-
godose bdda dessa 6nskemadl. Jag bitrider dirfér dven forslaget om sadana
namnder.

Med kommitténs nu forevarande lagforslag har avsetts att reglera, for-
utom frigan om gottgorelse i anledning av intrang i fiskeritt, jamvil spors-
malet om skadestind for férluster i samband med den ifragasatta nya lag-
stiftningen om #gogrins mot allmint vattenomrade., Eftersom det visat sig
ogorligt att redan nu genomféra en sddan lagstiftning, har departements-
forslaget begrinsats till de fiskerittsliga ersittningssporsmalen. Pa grund
darav har en mindre jimkning vidtagits i rubriken. Ocksa i 6vrigt har viss
overarbetning 4gt rum.,

Bestimmelserna i 7 § i departementsforslaget 6verensstimma i sak med
motsvarande stadganden i kommitténs forslag. Jag har sialunda icke ansett
mig bora foresla, att ersdttningsritt skall medgivas i flera fall i4n de i kom-
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mittéforslaget angivna. De i forslaget till lag om fiskeriitt upptagna bestam-
melserna om fritt fiske pa enskilt vatten i de stora insjoarna samt om viss
riatt for envar till langrevsfiske pa enskilt vatten i saltsjon torde i sjilva
verket icke innebdra nagon inskrinkning av den enskilda fiskeratten utéver
vad som redan forut ansetts gilla. Ej heller lir, pa sitt jag forut framhallit,
den foreslagna befogenheten fér Kungl. Maj:t att limna andra 4n svenska
medborgare tillstdnd till visst fiske jamvil pa enskilt fiskevatten kunna
anses ge upphov till nagra berittigade ersattningsansprak.

Vad angar friagan om de nirmare forutsittningarna for ersattningsratt
i varje enskilt fall, delar jag den uppfattning som kommit till uttryck i kom-
mitténs nyss atergivna uttalanden i &mnet. Sdlunda bor enligt min mening
i princip gélla, att erséttning skall utga allenast om och i den man skadan
eller intranget ej uppviges av nytta som lagstiftningen samtidigt ma hava
medfért. Bland annat av de skil som anforts av kammarkollegiet har dock
nigon uttrycklig bestimmelse dirom icke ansetts bora upptagas i forslaget.

I ovrigt vill jag 1 detta sammanhang framhalla, att det i sddana fall, da
tidsédande utredning maste foretagas, torde béora std namnden fritt att ut-
doéma réinta samt att, om 6mmande omstidndigheter foreligga, omedelbart
tillerkdnna sékanden viss gotigorelse i avrikning pa det slutliga beloppet.
Ej heller hirom lir emellertid sarskilt stadgande erfordras.

Stadgandena i 2 och 3 §§, om fiskevirderingsndmnderna och deras sam-
mansittning samt om tiden for framstallande av ersattningsansprak, mot-
svara med vissa jimkningar 2—4 §§ i kommittéforslaget. Jag har icke an-
sett behovligt att nagra sirskilda kvalifikationsvillkor for ledamotskap an-
givas i lagtexten. Jag utgar fran att Kungl. Maj:t 4ndock kommer att tillse
att 6nskemaélet om opartiskhet och erfarenhet i virderingsfragor beaktas.
Med anledning av vad kammarkollegiet anfort i denna fraga vill jag emel-
lertid framhélla, att det icke synes mig lampligt att statens fiskeritjanste-
min anlitas som ledaméter. I den man deras erfarenhet i fiskefragor be-
héver tagas i ansprak bor det ske genom att de horas sasom sakkunniga.
Fristen for framstillande av ersittningsansprak har, i Gverensstimmelse
med vad som skett vid tidigare adndringar i fiskerittslagstiftningen, satts
till fem ar. I samband med utfirdandet av nirmare foéreskrifter for fiske-
viarderingsnimndernas verksamhet torde fa Overvigas vilka atgirder som
lampligen kunna vidtagas for att bland allménheten sprida kdnnedom om
preklusionstidens lingd. Att, pa sitt i ett yttrande ifrdgasatts, sinda per-
sonlig underrittelse till alla fiskerittsigare i landet eller stadga skyldighet
féor namnderna att ex officio upptaga alla tankbara ersittningsfall kan av
praktiska skil uppenbarligen icke ifrdgakomma.

Innehallet i 4 och 5 §§ motsvarar 5 § i kommittéforslaget. For att namn-
derna ej slola onédigt betungas har jag ansett mig hira bibehélla regeln att
sammantriide ej behover hillas, om ansokningen ir uppenbart ogrundad.
De erinringar mot denna regel som framstiillts av kammarkollegiet ha icke
synts mig vara av avgdrande vikt. Ej heller har jag ansett lampligt atl oppna
méjlighet fér nimnderna atl hinvisa vissa érenden till skiljemannaférfa-
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rande. En sidan anordning skulle i allmiinhet knappast medféra négon {or-
enkling eller kostnadsminskning men kunde &ventyra den enhetlichet i ska-
debedémningen som bor efterstrivas.

Sasom 6 § har meddelats en foreskrift att ersittning till ledamot av
fiskevirderingsnimnd skall utga av statsmedel efter grunder som faststillas
av Kungl. Maj:t.

I 7 § ha med nagon jamkning upptagits enahanda bestimmelser som i
6 § i kommittéforslaget om ritt att vid missndje med beslut av fiskevirde-
ringsnidmnd vicka talan mot kronan vid domstol. Med hinsyn bl. a. till att
det i dylika fall ej sillan lir bli fraga om att aberopa ny utredning synes
denna utvig vara att féredraga framfér att i enlighet med vad kammarkol-
legiet ifragasatt lata talan fullféljas till hovritt. Stadgandet i 7 § i kommitté-
foérslaget om aterférvisning fran domstol har ansetts kunna utga.

Féreskrifterna i 8 § om bevakande av kronans talan éverensstimma med
samma paragraf i kommitténs foérslag.

Slutligen ha i 9—12 §§, vilka sakna motsvarighet i kommittéforslaget,
upptagits vissa stadganden till skydd for inteckningshavare m. fl. Bestim-
melserna ha avfattats i viss anslutning till 57 och 58 §§ expropriationslagen
och 9 kap. 54 § vattenlagen.

Nagon siirskild medelsanvisning med anledning av de féreslagna bestim-
melserna synes ej vara erforderlig férrin foér budgetaret 1950/51. Skulle
friga om utbetalning uppkomma redan dessférinnan, torde f6r dndamalet
fa anlitas det under riksstatens IX huvudtite]l upptagna férslagsanslaget
till ersattning till strandégare fér mistad fiskeratt m. m.

Forslaget till lag angiende indrad lydelse av 6 § lagen den
20 december 1946 om handliggning av domstolsirenden.

I 29 § forslaget till lag om ritt till fiske forutsattes att foreskrifter av
domstol rérande utnyttjande av samfallt vatten skola kunna pékallas ge-
nom ansokan. Dylika édrenden lira med hinsyn till sin betydelse béra pri-
vas av fulisutten ritt. Ett stadgande ddrom hér féljaktligen intagas i 6 §
andra stycket férevarande lag.

Férslaget till lag om dndrad lydelse av 19 kap. 12 §
jorddelningslagen.

Komimittén har isitt betinkande anfort, att ratten till fiske i ett visst
vattenomrade ofta kommit att genom avstyckning uppdelas pa ett stort an-
tal fastigheter, Genom att fiskeritten silunda splittras p4 manga hinder
hade missférhillanden uppkommit med avseende bade & fiskevarden och &
den rittvisa fordelningen av fisket. Enligt kommitténs mening férelage dir-
for ett starkt behov av att fiskeriniiringens intressen bleve bittre tillgodo-
sedda vid avstyckningar.
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For vinnande av dettia syfte har kommittén till en borjan foreslagit, att
till 19 kap. 3 § jorddelningslagen skall fogas ett nytt, femte moment av in-
nehall att fiske €j ma genom avstyckning uppdelas pa siirskilda fastigheter
pA sadant siitt, att dirigenom miérkligt men uppkommer for fiskenéringen
i orten, saframt €j den nya fastighetsindelningen i annat hinseende medfor
fordelar, vilka &verviga de med fiskets delning forenade oldgenheterna.
Dessutom har kommittén forordat, att i anslutning till de i 12 § samma ka-
pitel upptagna bestiinmelserna om avstyckad dgovidds ritt till delaktighet
i samfilligheter eller i sirskilda rattigheter, som tillkomma stamfastighe-
ten, skall meddelas en foreskrift, att om fastigheten har andel i samfillt
fiske, avstyckning ej mé s& verkstillas, att andelen dirigenom delas, med
mindre det uppenbarligen kan ske utan men for ovriga fastigheter, som
hava andel i fisket, eller ock samtycke av dessas dgare erhdlles i den om-
fattning, som enligt fiskelagen krives fér upplatelse av fiskeratt i samfal-
ligheten till nadgon, som ej ar deligare.

I samtliga de remissyttranden, dir dessa forslag berorts, har
vitsordats att bestiimmelser i syfte att forhindra en alitfoér lingtgaende upp-
delning av den med fastigheterna forenade fiskeritten vore starkt pikallade.

Uttalanden av denna innebdrd ha silunda gjorts av bl. a. fastighetsbild-
ningssakkunniga. Emellertid ha dessa sakkunniga — med vilka lantmdteri-
styrelsen instimt — likvil icke ansett sig kunna tillstyrka, att kommitté-
férslaget genomfordes i hela sin utstrackning. De ha till en borjan framhal-
lit att skillnad borde goras mellan & ena sidan sidana fall, d4 stycknings-
lott tilldelades ett till grinserna bestamt vattenomrade med atféljande fis-
keriatt i detta omrade, och & andra sidan de fall, di den erholle en ideell
andel antingen i ett vattenomride med dartill horande fiske eller enbart i
fiske. Med hinsyn till systematiken i 19 kap. jorddelningslagen borde det
icke ifrdgakomma att i 3 § behandla andra fall in de forstnimnda; de se-
nare horde hemma under 12 §. Till utveckling hiarav ha de sakkunniga an-
fort foljande.

De sakkunniga vilja till en bérjan erinra om att fastighet tillkommande
ratt till fiske enligt gillande ritt ej ma sjalvstindigt goras till foremdl for
avstyekning. Sadan rattighet kan alltsd icke for sig genom avstyckning
franskiljas fastigheten eller delas. Delning av ritt till fiske kan blott folja
som elt slags korrelat till avstyckning av mark, dirvid i enlighet med jord-
delningslagens terminologi med mark dven avses vattentickt omride. Hér-
vidlag maste man gora skillnad pa de fall, di fisket dr samfillt och di det
har uppdelats mellan delidgarna i skifteslaget. Forsinimnda fall bor med
hiinsyn till jorddelningslagens systematik regleras i 12 §, som anger i vad
man med avstyckad dgovidd ma f6l)a ritt till delaktighet i sirskilda rittig-
heter som tillkomma stamfastigheten. Har fiskel blivit delat genom skifte &
vattenomradet, i vilket fall alltsia fastighet, for vilken utlagts lott i vatten-
omradet, ensam har riitt till fiske i det till fastigheten hérande vattenomra-
det, dger man vid avstyckning fran fastigheten icke sirskilt disponera over
fisket. Detta kan endast bli uppdelat som f6ljd av att vattenomradet intages
i avstyckningen. Hérvid kan antingen forfaras s, att valtenomridet delas
amellan styckningsdelarna, varvid dven fisket delas med vattnet, eller si, att
cattenomradet jamte fisket undantages sasom for sakigarna gemensamt och
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andel dari tilligges styckningslotten. Ha emellertid vattenomradet och fis-
ket skiftats vart for sig, ma andel i fisket tilliggas styckningslott utan sam-
manhang med ritten till vattenomradet. Aven d& i de nu nimnda fallen det
ar avsett att tilligga styckningslott andel i fisket, bér fraga om tillatlighe-
ten hirav vara att bedéma enligt reglerna i 12 §. Under denna paragraf sy-
nas alltsa béra behandlas alla de fall, da det ar friga om att tilligga styck-
ningslott andel i fiske, vare sig detta tillkommer styckningsfastigheten en-
sam eller utgor en samfillighet f6r denna och andra fastigheter.

I fortsittningen ha de sakkunniga anfort, att de funnit overviagande skil
tala mot att nagra begrinsningar éverhuvud féreskreves i fraga om av-
styckning i den formen, att det avstyckade omradet erhélle en till grianser-
na bestimd fiskelott. Fran de sakkunnigas yttrande i denna del torde jag fa
atergiva foljande.

Givet ir att en pa sddant satt astadkommen uppdelning av fisket pa flera
hinder kan vara till skada. Att mirka ar emellertid att delning av fisket i
detta fall icke kan férhindras utan att man stadgar férbud mot att avstycka
vattenomrade. Enligt de sakkunnigas mening maste det dock anses mindre
tillfredsstillande att salunda av hiinsyn till fisket inféra restriktioner med
avseende 4 ritten att gora vattenomrade till féremal for avstyckning. Aven
om man med tanke pa de avstyckningar av vattenomrade, som ske {or till-
godogdrande av vattenkraft eller eljest for industriella eller dirmed jamfor-
liga 4ndamal, skulle gora forbehall for de fall, da avstyckningen skulle med-
fora fordelar som Gverviga de skadliga verkningarna for fisket, kan det lik-
vél befaras att ett forbud mot avstyckning av vattenomrade, som skulle vara
till men for fisket, i manga fall skulle visa sig hinderligt for ur andra syn-
punkter fullt legitima och oénskvirda avstyckningar. Det kan med andra
ord befaras, att ett dylikt forbud skulle leda lingre é4n som pakallas av syf-
tet med lagstiftningen. Det férhaller sig nimligen si, att viss lott i vatten-
omrade mindre ofta avstyckas endast for att styckningslotten skall fa fiske-

ritt; avstyckningen avser i allmanhet dven att tillgodose intressen av helt
andra slag.

Vad hirefter angar sidana avstyckningar da styckningslotten erhélle
allenast en ideell andel i fiske, ha de sakkunniga uttalat, att det syntes val-
betankt att i jorddelningslagen inféra vissa restriktioner i syfte att fore-
bygga att ritten till fiske i ett vattenomrade delades upp pa alltfér manga
andelar. Aven hirvid borde man emellertid skilja mellan olika fall, nim-
ligen det, da fraga vore om andel enbart i fiske, och det, d4 styckningslot-
ten skulle erhalla andel i vattenomrade jaimte fisket dir. Det forra fallet
intraffade, nar vattenomradet vore skiftat men fisket limnats oskiftat, och
dessutom nér vattenomradet och fisket diiri skiftats vart for sig. Under dy-
lika férhallanden vore niamligen fisket att betrakta som en sirskild rattig-
het, som ensam for sig kunde uppdelas pa andelar. De sakkunniga ha fram-
hillit att det frimst vore for detta fall som restriktiva bestimmelser vore
pakallade. Oliagenheterna av att en fiskeritt uppdelats pa flera hinder syn-
tes ndmligen ha varit mest framtriadande, nir det varit friga om andel i ett
fiske som varit samfillt for ett helt skifteslag. Diaremot ha de sakkunniga
varit tveksamma, om begrinsningar borde inféras dven fér det fall att
delningen av fisket skedde genom att avstyckningslotten tilldelades andel
i vattenomradet. Rérande denna frdga ha de sakkunniga anfort f6ljande.
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Mera tveksamt dr huruvida under lagstiftningen béra inbegripas dven de
fall, da fisket dr gemensamt for skifteslaget till foljd av att vattenomridet
ej undergatt delning och da salunda savil vattenomridet som fisket dari
aro samfallda. Vill man i dessa- fall tilligga avstyckad ldgenhet andel i fis-
ket, maste det sasom forut nidmnts ske genom att ligenheten far andel i vat-
tenomradet. Samma blir férhallandet, om vattenomradet jimte fisket déri
ar skiftat. Andel i enbart fisket kan d4 icke tilliggas den avstyckade ligen-
heten; denna maste for att fa fiskeritt erhalla andel i vattenomradet. Givet
ir att uppdelning av vattenomrade pa flera andelar, vilken har till f5ljd att
dven fisket uppdelas pa motsvarande sitt, ar till lika stor skada for fisket
som delning av andel i samfillt fiske. Om fastighetsbildningssakkunniga
likval hysa tvekan om lampligheten av att lata siddana delningar som nu
nimnts inbegripas under den tilltinkta lagstiftningen beror det dirp4i, att
restriktionerna i sa fall maste avse ratten att tilligga avstyckad agovidd
andel i vattenomréade, ej i fiske. Att begrinsa den mojlighet hirtill som foér
narvarande foreligger och som kan vara motiverad av varjehanda skil finna
de sakkunniga knappast tillradligt.

Sasom framgatt av det anférda ha fastighetsbildningssakkunniga ansett
inskrinkande bestimmelser bora meddelas i stort sett endast med avse-
ende pa ritten att tilligga avstyckad fastighet andel i oskiftat fiske. Vad
betraffar den narmare utformningen av dessa bestimmelser ha de sakkun-
niga forklarat sig icke kunna tillstyrka kommitténs férslag om krav pa sam-
tycke fridn ovriga deliagare i fisket i samma omfattning som fordrades for
upplatelse av fiskeritt. I denna del ha de sakkunniga yttrat, att en siadan
fordran visserligen kunde siigas vara en logisk konsekvens av den tanke-
gang som legat till grund for upplitelsereglerna men att den fran praktisk
synpunkt vore mycket betanklig. Férhallandena med avseende pa ritten till
vatten och fiske vore merendels ytterst tilltrasslade. Det torde ofta nog kom-
ma att erfordras bade kostsamma och tidsédande utredningar rérande dessa
forhallanden for att avgoéra huruvida féreskriven majoritet ernatts. Visser-
ligen syntes det, med tanke pa avstyckningens natur, aligga férrattnings-
sokanden att férebringa utredning héarom. I regel saknade han emellertid
formaga hirtill, och det kunde forutses att det bleve forrittningslantmata-
ren som maste verkstilla utredningen. Med héinsyn till de praktiska svarig-
heterna borde dirfér enligt de sakkunnigas mening det av kommittén upp-
stillda kravet ersittas med en foreskrift om skyldighet for forrittningslant-
mataren att préva, huruvida andel i fisket kunde tilliggas ligenheten utan
men av nagon betydelse. Vid en dylik prévning borde férrittningsmannen
ha att beakta ej blott huruvida delningen kunde antagas komma att med-
féra menliga verkningar for fisket eller eljest inkrikta pa Svriga deliagares
ratt att fiska i vattenomradet; med tanke pi den betydelse fisket mangen-
stides hade sdsom stod for ett i och for sig otillrickligt jordbruk maste
ocksa den storsta hansyn tagas till den verkan delning av fiskerittighet
kunde ha for styckningsfastigheten. Hirvidlag borde tillimpningen vara
ytterst restriktiv.

Pa de skil for vilka jag salunda redogjort ha fastighetsbildningssakkun-
niga hemstillt, att det i kommittéforslaget upptagna tillagget till 19 kap. 3 §
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jorddelningslagen matte utga samt att den under 12 § samma kapitel fére-
slagna nya bestimmelsen matte givas i huvudsak den inneborden, att av-
styckad dgovidd ej finge jdmte annan styckningsdel tilliggas ritt till del-
aktighet i fiske, som tillkomme stamfastigheten eller vore samfillt for stam-
fastigheten och annan fastighet, om dirigenom skulle for fisket uppkomma
men av nagon betydelse.

Aven kammarkollegiet har framstallt erinran mot forslaget att ritten att
giva avstyckad fastighet andel i samfillt fiske skulle géras beroende av sam-
tycke fran majoriteten av de andra deldgarna. Enligt kollegiets mening vore
det i princip férkastligt att medgiva avsteg fran en jordpolitisk grundsats
endast darfér att ovriga deldgare i skifteslaget ej motsatte sig avsteget. I
stillet syntes det kravet bora uppstallas, att delning ej finge ske, om detta
kunde linda till avseviart men for de évriga fastigheter som hade andel i
fisket.

I anslutning till vissa uttalanden i kommittébetinkandet har kollegiet
vidare yttrat, att det syntes onskvirt att genom jamkningar i bestimmelser-
na om avstyckning och bildande av servitut vid jorddelning underlatta till-
skapandet av sirskilda fiskefastigheter, som komme att omfatta en tomt
eller en ligenhet av typen arbetarsmabruk jamte fiskeritten i en sjo eller
en del av ett vattendrag. Fastighetstypen syntes ej f4 nagon stérre betydelse
for fiskets upphjilpande men komme sikerligen att bliva begirlig for per-
soner som pad grund av laggning eller minskad arbetsférméga ej énskade ett
hardare eller tidsbundet arbete.

Foreningen statens fiskeritjanstemdn har ifragasatt, att forslaget skulle
kompletteras med bestimmelser, vilka mojliggjorde att fiskevatten skildes
fran en jordbruksfastighet och finge bilda egen fastighet. Darigenom skulle
namligen yrkesfiskare och andra beredas tillfille att inkdpa t. ex. ett antal
smarre, varandra angrinsande fiskevatten, vilka vart for sig vore av foga
viarde for den nuvarande 4dgaren, och sammansla dessa till ett helt, ratio-
nellt brukningsbart fiskeomrade.

Departementschefen. Sisom kommittén framhallit har det ej sillan visat
sig medfdra olidgenheter att den till en fastighet hérande fiskerdtten i sam-
band med avstyckning uppdelats mellan stamfastigheten och stycknings-
lotterna. Sirskilt ha sadana oldgenheter framtritt, nir fiskeritten haft ka-
raktiren av andel i oskiftat fiske. Om en deligare i dylikt fiske fran sin
fastighet avstyckar t. ex. ett stort antal tomter och alla dessa utrustas med
fiskeratt, minskas naturligen latt de 6vriga delidgarnas intresse for fiske-
vardande atgirder. Det framstar ocksi redan i och for sig som en orittvisa
att fiskerattsféorhallandena rubbas pa dylikt sitt.

Till frimjande av en battre ordning i férevarande avseende har kommit-
tén foreslagit, att vissa inskrdnkande bestimmelser skola fogas till 3 och
12 §§ i 19 kap. jorddelningslagen, Emellertid ha bade fastighetsbildnings-
sakkunniga och lantmiteristyrelsen avstyrkt forslaget, utom savitt angar
mdojligheten att tilldela avstyckad fastighet andel i oskiftat fiske eller i visst
annat fiske av jimforelsevis sillan férekommande slag. I enlighet hirmed
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ha dessa remissinstanser ansett, att dndring borde ske endast i 12 § i ka-
pitlet. De skidl som anférts for yrkandet om en sadan begransning synas
mig overtygande och jag har darfoér ansett mig bora bitrida detsamma. Jag
vill framhalla att dven en dylik, mindre omfattande lagstiftning kan f& stor
praktisk betydelse. I de flesta av vara fiskevatten lir namligen fisket vara
samfillt for hela skifteslaget.

Enligt kommittéforslaget skall i allménhet avstyckningslott kunna till-
delas andel i samfillt fiske allenast om samtycke fran ovriga deldgare er-
hallits i den omfattning som krives for upplatelse av fiskeritt. Sdsom fram-
hallits i remissyttrandena kunna emellertid fran flera synpunkter betank-
ligheter anféras mot en sadan foreskrift. Departementsforslaget har darfor
avfattats i huvudsaklig dverensstimmelse med vad fastighetsbildningssak-
kunniga och lantmiteristyrelsen forordat.

Det kunde ifragasittas om icke motsvarande bestimmelser som i féreva-
rande forslag borde inféras i lagen om fastighetsbildning i stad. Nagot prak-
tiskt behov dirav lir emellertid icke foreligga, detta s4 mycket mindre som
enligt lag den 27 februari 1948 Kungl. Maj:t kan forordna att vad som ar
stadgat om avstyckning pa landet skall dga tillimpning dven betriffande
omrade i stad, vilket ej ingir i stadsplan eller efter den 1 januari 1948
faststdlld byggnadsplan.

Ej heller torde det for nirvarande finnas tillricklig anledning att vidtaga
atgirder for att mojliggora bildandet av sidrskilda fiskefastigheter. Denna
fraga synes mig dock kunna fortjina att framdeles upptagas till férnyat
évervagande.

Forslaget till lag om dndring i expropriationslagen.

I kommitténs betankande har frambhallits, att det vore ett utbrett 6nske-
mal att yrkesfiskarena skulle erhdlla storre trygghet for att f kunna dispo-
nera erforderlig mark fér bodar, bryggor och andra anliggningar som er-
fordrades for fiskets bedrivande. Sarskilt i Norriand vore fiskarena for fisket
i ytterskirgardarna flerstides beroende av tiilgdng till sommarbodar pé
annans mark. Aven for torkstillningar och liknande indamail ansige sig
fiskarena beh6va tryggad nyttjanderitt till lamplig mark.

Pa grund av vad sélunda anférts har kommittén foreslagit att expropria-
tionsritt skall medgivas for att a4 viss ort bereda fiskarbefolkningen utrym-
me for uppforande av brygga, bod eller annan anliggning som erfordras for
yrkesfisket. Siddan expropriation skall dock enligt forslaget ej kunna fore-
tagas av annan an kronan, kommun eller hushallningssallskap och skall en-
dast kunna avse férviarvande av nyttjanderitt under en tid av hogst tjugu-
fem ar. Om expropriation beviljas, skall den exproprierande iiga riitt att till
enskilda yrkesfiskare eller samunanslutning av yrkesfiskare upplata erfor-
derligt omrade under erinran att detia fr anvindas endast for det dndamal
som expropriationen avser.

10 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 60.
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Vid remissbehandlingen har ingen principiell erinran framstillts
mot forslaget.

Lantbruksstyrelsen har emellertid ansett, att expropriation borde fa ske
aven for bostadsindamal. Styrelsen har som motivering harfér anfort att
markvirdet i skirgardarna stegrats mycket starkt till f61jd av den omfatt-
ning sommarndjesbebyggelsen mangenstides tagit. Harigenom hade fiskar-
befolkningen fatt 6kade svarigheter att erhalla nédig mark icke blott for
bryggor, sjobodar och dylikt utan dven for bostdder. Liknande uttalanden
ha gjorts av Medelpads kustfiskarférbund samt av ldnsstyrelsen i Gdvle-
borgs lin och férvaltningsutskottet i samma ldns hushdllningssdllskap.

Domdnstyrelsen har ansett det bora o6verviigas, om ej expropriationsrit-
ten borde omfatta ocksa mark till fiskodlingsdammar. Den mark som dir-
vid komme i fraga vore i allménhet ej sarskilt viardefull utan bestode ofta
av Kirr och myrar. Styrelsen har hiarom anfort féljande.

Vattenkraftverk och flottningsforeningar foranleda stor skada pa fisket
men &ro i regel villiga att avhjilpa skadorna och férfoga ocksa i allminhet
over medel dirtill. Ett effektivt satt dr dérvid utplantering av storre fisk
an yngel, da den storre fisken har avgjort bittre mojligheter att ga till i de
reglerade vattnen. For ynglets utveckling till storre sittfisk krivas fiskod-
lingsdammar, men nimnda foretag sakna i regel mark dirfér. Aven for

andra foretag samt for hushallningssillskap och fiskerittsigare kan behov
foreligga att forvirva for dylika anldggningar limplig mark.

Departementschefen. Behovet av att kunna bereda fiskarbefolkningen &
en viss ort utrymme for uppforande av brygga, bod eller annan anliggning
som erfordras for yrkesfisket méste enligt min uppfattning anses iga sa-
dan vikt att expropriationsritt for dess tillgodoseende ir vil motiverad.
Déremot torde dtminstone for nirvarande tillricklig anledning icke fére-
ligga att medgiva expropriation fo6r anskaffande av bostider at fiskare eller
for att mojliggora anldggande av fiskodlingsdammar,

Jag delar ocksd kommitténs uppfattning att expropriationsriatt bor till-
komma allenast kronan, kommuner och hushallningssillskap samt att den
bor begrinsas till att avse forvirv av tidsbestimd nyttjanderidtt. For att
dndamalet med expropriationen skall kunna vinnas torde det vara nédvin-
digt att den exproprierande kan verkstilla upplatelser till andra. Bestim-
melserna pa denna punkt ha emellertid underkastats viss formell jaimkning.

Vid departementsforslagets avfattande har forutsatts att lagstiftning kom-
mer till stind i enlighet med det férslag till lag om éndring i expropria-
tionslagen, vilket pA foredragning av chefen for justitiedepartementet re-
mitterats till lagradet den 18 februari 1949,
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Forslaget till forordning om fiskeritten vid vissa kronan tillhériga
havsstrinder, skiar och holmar m. m.

Betriffande innehadllet i detta férslag torde jag fa hinvisa till vad jag
forut anfort om kronans fisken.

I kommitténs motsvarande forfattningsférslag hade upptagits en bestiam-
melse att dven annat fiske i saltsjon som hérde till kronopark eller krono-
flygsandsfilt finge allmdnt begagnas, om det ej vore sirskilt disponerat. P4
grund av erinringar i remissyttrandena har emellertid denna bestimmelse
ansetts bora uteslutas.

I enlighet med vad silunda anforts foreligga nu forslag till

1) lag om rdtt till fiske,

2) lag om ersdttning for mistad fiskerdlt,

3) lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 20 december 1946 (nr
807) om handliggning av domstolsdrenden,

4) lag angdende dndrad lydelse av 19 kap. 12 § lagen den 18 jun: 1926
(nr 326) om delning av jord d landel,

5) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion, samt

6) forordning om fiskerdtten vid vissa kronan tillhériga havsstrinder,
skdr och holmar m. m.

Foredraganden hemstéiller, att lagraddets utlatande 6ver de under 1—5
upptagna lagforslagen, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,
matte for det i § 87 regeringsformen omférmiilda dndamélet inhimtas ge-
nom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamdter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Greta Liizell.
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Forslag
till
Lag
om ritt till fiske.

Harigenom foérordnas som foljer.

Om fritt och enskilt fiskevatten.

1 8.
Med avseende & ritten till fiske skola rikets vattenomriden vara inde-
lade i fritt och enskilt vatten.

2 §.
Fritt fiskevatten ar oppna havet och annat vatten som ej enligt 3-—7 §§
utgor enskilt fiskevatten.
3 §.
Enskilt fiskevatten dr i saltsjon allt vatten inom trehundra meter fran
fastlandet eller fran 6 eller holme av minst etthundra meters lingd dven-

som, dir den stranden foljande kurvan for hogst tre meters djup gar langre
ut, allt vatten inom denna djupkurva.
4 §.

Enskilt fiskevatten ir i saltsjon aven allt vatten som saknar forbindelse
med Sppna havet av stérre bredd an ettusen meter riknat fran fastlandet
eller frin 6 eller holme av minst etthundra meters lingd.

Vad nu sagts giller dock ej vatten vid 6 eller 6grupp som frin fastlandet
helt skiljes av annat vatten 4n i forsta stycket sigs.

5 §.

Finnes i saltsjon eljest fiskevatten, vilket saknar férbindelse med 6ppna
havet annat in 6ver vatten som enligt 3 eller 4 § 4r att anse sdsom enskilt,
ar ocksi sadant fiskevatten enskilt.

6 §.

Enskilt fiskevatten &r i saltsjon dessutom

dels i Norrbottens lin vid Torne dlvs mynning allt vatten innanfér en
linje fran griansen mot Finland vid 65 grader 35 minuter nordlig bredd vés-
terut till 23 grader 40 minuter ostlig lingd fran Greenwich, dérifran norrut
till 65 grader 45 minuter nordlig bredd och dérifrdn o6sterut till Sando;

dels i Kalmar ldn

allt vatten innanfor en linje mellan de sédra uddarna av Sladé Ask och
Askeskar,
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Idofjarden och Bjorkskirsdjupet innanfér en linje mellan de sydostra
uddarna av Orskir, Id6 Stangskar och Bussan,

allt vatten innanfér linjen Ljungskirs sydspets—Viné Bredhill—Bo-
skiars nordostra udde—Orsskirens oOstra uddar—Logen—Lilla (So6dra)
Ljusklabb—Soen,

allt vatten innanfér linjen Tjuddé syddstra udde—Trithillarnas huvudo
—Langgrunds norra udde—Slobbsudden—Runné sydspets—Sand6 Orskirs
nordspets—Sandé nordspets—Takto nordspets—Takté ostspets—Eneskars
yttre bdde—Eneskirs sydostra udde—Valléromps norddstra udde, samt

allt vatten innanfor linjen Stingskirs sydspets—Pata Enskérs norddstra
udde—Pata Enskirs sydspets—Lilla Millgrund—Enskarsklippens ostspets
—Ryssby Enskirs ostspets—Langskars syddstra udde—Stanggrund—syd-
Ostra udden av Ryggis—Stora Rocknekalvens ostspets—Skiggenislandets
nordspets.

7 8.

Vad i 3—5 §§ stadgas angdende omfattningen av enskilt fiskevatten i salt-
sjon skall 4ga motsvarande tillimpning betraffande Vanern, Vittern, Hjil-
maren och Storsjén i Jimtland. Dock skall till enskilt fiskevatten darjamte
hénforas

i Hjdlmaren allt det vatten som begrinsas i norr av skirgirden mellan
Vraklandet och Vindns nordvistra udde samt i dster av Vindn och linjen
Vinoéns sydviastra udde—Faran—Ramberget—Djursndsudde; och

i Storsjon allt det vatten som mot Storsjoflaket begrinsas av riata linjer
Andersdons nordvistra udde—Norderons nordspets—Viarkéns nordspets—
sydostra udden av Hammarnislandet.

Vattnet i Malaren ar enskilt fiskevatten med undantag for det vatten i
Norra Bjorkfjarden, Pristfjirden, Sédra Bjorkfjirden och Hovgardsfjirden,
som ar beliget pa ett avstdnd ej understigande trehundra meter fran fast-
landet eller fran 6 eller holme av minst etthundra meters lingd eller, dir den
stranden f6ljande kurvan for hogst tre meters djup gar liangre ut, utanfér
denna djupkurva. Vid tillimpningen av vad nu sagts skola nimnda fjirdar
anses begrinsade mot Gripsholmsviken av réta linjer fran Hagskér till nar-
maste stillen pa fastlandet, mot Gronséfjarden av rita linjer Ringsokalven
—Bastlagné—Ytterholmen 6ver sundens smalaste stillen, mot Ekolsunds-
viken av rita linjer fran Tallholmen till ndrmaste stillen pa fastlandet, mot
Kalmarviken av rita linjer fran Knuten till nirmaste stillen pa fastlandet,
mot Sabyholmsviken av Smidésunds smalaste del samt mot Langtarmen av
en rat linje Divensd vistspets—Munsé nordspets.

Ovriga sotvatten iiro i sin helhet enskilt fiskevatten.

Om vattenstand.

8 §.
Vattendjup och strandlinjer skola vid tillimpningen av denna lag, om ej
annat sirskilt angives, bestammas efter férhallandena vid féljande vatten-
stdnd, namligen
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i saltsjon normalt medelvattenstind;

i Vanern 3,0 meter dver nedre slusstroskeln vid Sjotorp;

i Vittern 2,7 meter 6ver vistra slusstréskeln vid Motala;

i Mélaren 4,2 meter 6ver vistra slusstroskeln vid Karl Johans torg i
Stockholm;

i Hjdlmaren 2,77 meter Gver stdra slusstroskeln vid Notholmen; samt

i Storsjon i Jimtland 292,4s meter 6ver nollplanet i det héjdsystem som
ligger till grund for sjons reglering.

Om fasta och rorliga redskap.

9 §.

Med fast redskap forstas i denna lag fiskebyggnad, sia ock med ledarm
forsett fiskeredskap, vilket medelst palar eller tyngder eller annorledes fastes
vid bottnen eller stranden och avses skola kvarsta lidngre in tva dygn utan att
i sin helhet upptagas ur vattnet.

Annat fiskeredskap bendmnes rorligt redskap.

Om fiske i fritt fiskevatten.

10 §.

I fritt fiskevatten mé varje svensk medborgare fiska; dock ma i annat fall
an i 11 § sigs fast redskap dir utsittas endast efter tillstand av myndighet
som Konungen bestimmer.

Den som iger fiskeritt i enskilt vatten ma ej forvagras tillstind att dar-
ifrdn stricka fast redskap vidare ut i fritt fiskevatten, savitt det provas
kunna ske utan men fér annan fiskande.

11 §.

Vid kusten av Norrbottens lin, i Kalmar lin séder om Krakelund och vid
Blekinge lins ostra kust ma fiskerittsigare som sigs i 10 § andra stycket
aven utan myndighets tillstind fran enskilt fiskevatten stricka fast redskap
vidare ut i fritt fiskevatten, dock ej pa stérre avstand dn tvihundra meter
frin den stranden féljande kurvan for hogst tre meters djup vid fastlandet
eller vid 6 eller holme av minst etthundra meters lingd.

Vad i forsta stycket stadgas skall dock betriffande innehavare av sirskild
riattighet till fiske gilla allenast savitt réttigheten ej ir snivare begrinsad
an dar sigs.

12 §.

Den som ej ar svensk medborgare ma bedriva fiske i fritt fiskevatten endast
efter tillstind av Konungen. Ager han fiskeritt i enskilt vatten, skall han
dock i friga om ritt att dirifran stricka fast redskap vidare ut i fritt vatten
vara likstilld med svensk medborgare,
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Om fiske i enskilt fiskevatten.

13 §.

Fisket i enskilt fiskevatten tillhor fastigheterna, savitt ej annat foljer
av vad nedan stadgas.

14 §.

Vid rikets éstra kust ma varje svensk medborgare i enskilt fiskevatten
bedriva fiske med rorligt redskap efter stréomming (sill) och skarpsill en-
ligt vad nedan siigs, ndmligen:

a) i Norrbottens, Viisterbottens, Visternorrlands, Gévleborgs och Upp-
sala lin med notar, skétar och sillnit;

b) i Stockholms lin med skotar och sillnit i vatten som har stérre djup in
sex meter;

¢) i Sédermanlands och Ostergdtlands ldn samt i Kalmar lin norr om
Krakelund med skotar och sillnit i vatten som har storre djup 4n sex meter
och ar beliget pa ett avstand ej understigande tvidhundra meter fran fast-
landet eller fran o eller holme av minst etthundra meters lingd,

dock ar strommings- och skarpsillfisket forbehallet fiskerittsigaren inom
toljande omraden, namligen

i Slitbaken, Tranéfjarden och Gropviken jamte angridnsande vatten in-
nanfér rita linjer Djursé norra udde—fastlandet 6ver sydligaste udden av
Lilla Rimmé dvensom Djursé—Yxné och Norra Finné—fastlandet 6ver sun-
dens smalaste stillen,

i Valdemarsviken innanfor en rit linje Stora Al6—Kvido, dir inloppet ar
smalast,

i Syrsan och Bagviken samt Gudingefjarden innanfor réta linjer Bjork6—
fastlandet Gver smalaste delen av sundet, Bjorkd sodra udde—sydligaste
udden av Lilla Rité samt vistligaste udden av Lilla Rat6—nirmaste stille
pa fastlandet, dvensom

i Gamlebyviken och Lucernafjiarden innanfér en linje frin sodra udden
av Grinsolandet ratt at soder; samt

d) i Kalmar lin soder om Krikelund och vid Blekinge ldns ostra kust
med skotar och sillnit.

15 §.

Vid kusten av Kalmar lin séder om Krakelund samt vid Blekinge lans
6stra kust ma varje svensk medborgare fiska med tobisnot i enskilt fiske-
vatten.

16 §.

I Gotlands lin ma i saltsjon varje svensk medborgare i enskilt fiskevat-
ten fiska med nit som ir att hanféra till rorligt redskap dvensom med
tobisnot.

17 §.

Vid Blekinge lins sédra kust ma varje svensk medborgare med rorligt
redskap fiska i enskilt fiskevatten pa ett avstind ej understigande tre-
hundra meter fran fastlandet eller fran 6 eller holme av minst etthundra
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meters lingd eller, dir den stranden féljande kurvan fér hégst tre meters
djup gér lingre ut, utanfér denna djupkurva. Med niit och tobisnot ar fis-
ket fritt dnda intill stranden.

18 §.
Vid Skénes éstra och sédra kuster ma varje svensk medborgare fiska i

enskilt fiskevatten med roérligt redskap och vid Skanes vistra kust dven
med fast redskap.
19 §.

Vid kusten av Hallands lin samt Géteborgs och Bohus lin ma varje
svensk medborgare fiska i enskilt fiskevatten med rérligt redskap dvensom
med mindre alryssja; dock ir fisket efter ostron férbehallet fiskerattsaga-
ren intill tvdhundra meter fran fastlandet eller fran 6 eller holme av
minst etthundra meters lingd.

20 §.

Fiske med langrev i enskilt fiskevatten ma i saltsjén bedrivas av varje
svensk medborgare, férutom i den utstrickning som féljer av 17—19 §§,
jamvil eljest i vatten som &r minst tjugu meter djupt och vara 4 § forsta
stycket icke fger tillimpning.

21 §.

Har i nagon del av saltsjon fiske i enskilt fiskevatten oklandrat och efter
gammal sed bedrivits av andra an fiskerattsdgaren utéver vad enligt 14—
20 §§ ar medgivet, skola de fiskande vara bibehillna vid ratten dartill.

Vad nu sagts skall dock icke gilla fiske efter strémming (sill) eller
skarpsill vid rikets 6stra och sddra kuster samt i Gotlands lin.

22 §.

I Vinern ma svensk medborgare, édnda att han ej ir fiskerittsigare, fiska
i enskilt vatten enligt foljande sirskilda bestimmelser.

1. Fiske med alrev med détt agn méa under tiden frén och med den 16
juli till och med den 15 oktober bedrivas efter tillstind av linsstyrelsen.
Sadant tillstind ma ej meddelas at annan 4n den som utévar fiske yrkes-
missigt; det ma begransas till att avse visst omrade.

2. Fiske efter sikloja och nors med finmaskad not ma, niar si finnes
kunna ske utan men for fiskevarden, av linsstyrelsen forklaras fritt i visst
notvarp, beliget utanfor 6ppen, brant sluttande stenstrand, #vensom i visst
annorstides belidget notvarp, om sadant fiske oklandrat och efter gammal
sed fritt bedrivits dar.

3. Fiske efter sikloja och nors med finmaskat nit ar fritt utanfér 6ppen
strand pa stérre djup én atta meter, bestimt efter rddande vattenstand.

4. 1 Mariestadsfjarden jimte Ostersundet dr jamvil i &vrigt fiske med
rorligt redskap fritt pa ett avstind ej understigande trehundra meter fran
fastlandet eller fran 6 eller holme av minst etthundra meters lingd eller,
dir den stranden féljande kurvan for hogst tre meters djup gar lingre ut,
utanfér denna djupkurva.
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Niarmare foreskrifter angiaende utdvandet av fiske, som avses under 2
och 3, meddelas av liansstyrelsen, vilken dven #ger att pa framstillning av
fiskerattsiagare fran det under 3 avsedda fisket undantaga visst omrade, dar
sikloja eller nors ej forekommer i stdrre mingd.

23 §.
I Vittern ma fiske med utter och drag samt med agnnot bedrivas av varje
svensk medborgare i enskilt fiskevatten utanfér 6ppen strand.

24 §.
I Hjalmaren ma i Mellanfjirden varje svensk medborgare fiska med ror-
ligt redskap pa ett avstind ej understigande ettusen meter fran fastlandet
eller fran 6 eller holme av minst etthundra meters lingd.

25 §.

I Storsjon i Jimtland mé varje svensk medborgare i enskilt fiskevatten
bedriva sikfiske med nit pa ett avstind ej understigande trehundra meter
fran fastlandet eller fran o eller holme av minst etthundra meters lingd
dvensom idka lakfiske med hangryssja (lakstrut).

26 §.
Konungen mé bestimma, att saddan ritt till fiske som avses i 14—25 §§
skall tillkomma #Aven den som ej ir svensk medborgare.

Siirskilda bestimmelser om ritt till fiske i vissa fall.

27 §.

Till forekommande av att fiskerittsigare forbehallet fiske hindras eller
skadas genom fiske som utdvas med stdd av 14 eller 17 § dger lansstyrelsen
meddela erforderliga foreskrifter rorande lingden av de redskap som dar-
vid ma anvindas och avstandet mellan dem dvensom stadga forbud mot att
utsitta skotar eller néit inom visst avstand fran notvarp som utmérkts med
av linsstyrelsen faststillt marke.

Lansstyrelsen ma ock i annat fall #n i forsta stycket sigs meddela de
foreskrifter som erfordras for att forebygga, att fiskerittsigare forbehillet
fiske med fast redskap hindras eller skadas genom fiske som méa bedrivas
av varje svensk medborgare.

28 §.

Fiske tillhorigt sadan allmiinning, som avses i lagen om hiradsallmin-
ningar eller lagen om allminningsskogar i Norrland och Dalarna, dga de
som hava del i allmanningen ritt att nyttja.

Allménningsfiske som nu nimnts ma ock av deligarna utarrenderas for
gemensam rakning. Beslut darom fattas i enlighet med géllande foreskrifter
om allmanningens forvaltning.
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29 §.

Oskiftat fiske dvensom annat fiske som &r samfillt for flera fastigheter
ma nyttjas av delidgarna efter vad de kunna simjas. Samjas de ej, ma rit-
ten pa ansokan av deligare foreskriva huru fisket ma nyttjas. Innan sa-
dan foreskrift meddelas skola de évriga deligarna genom sérskilda under-
rattelser av domstolen erhalla tillfille att yttra sig, savitt det kan ske utan
mirklig tidsutdrikt.

Upplatelse av fiskerdtt 4t nigon som icke ir deligare ma ej goras av
en deligare utan de flesta 6vrigas samtycke. Darvid skola de, som med sam-
dganderitt innehava viss fastighet, tillsammantagna riknas fér en deligare
och skall likasi endast en rést beridknas fér den som #ger flera fastigheter.

Vad i denna paragraf stadgas 4ger ej tillimpning & fiske som utgér ge-
mensamhetsfiske eller ingar i sadant fiske.

30 §.

Upplétes jord till brukande, m& brukaren nyttja det fiske som hér till
jorden, om ej annorlunda avtalas.

31 §.

Ar genom urminnes hévd eller genom sirskilt stadgande, dom eller skatt-
liggning eller pA annat lagligt sitt annorledes &n ovan i denna lag sigs
bestimt om réatt for kronan eller annan till fiske i enskilt fiskevatten, skall
det gilla. Dylik sarskild rattighet dger dock icke giltishet mot sadan ratt
till fiske som avses i 14—25 §§.

32 §.

Om gemensambhetsfiske, om fiske inom nationalpark, si ock om lappar-
nas ratt till fiske i vissa delar av riket géller vad sirskilt ir stadgat.

Om riitt att nyttja annans strand m. m.

33 §.

Fiskande ma4, nédr sidant erfordras for fiskets utévande, dga tilltride till
annans strand och vattenomrade samt nyttja dem for tillfillig uppdragning
av redskap eller bat, om det kan ske utan férfing fér den som innehar
stranden eller vattenomradet eller har fiskeratt dir.

Anda att sddant férfang uppkommer, ma den, som med stéd av bestim-
melserna i 14—26 §§ yrkesmaissigt bedriver fiske vid annans strand, mot
ersittning for skada och intrang nyttja stranden pa sitt i forsta stycket
sidgs. Tomt eller plantering ma dock ej tagas i ansprik om det kan und-
vikas utan visentlig oligenhet.

Kan ej 6verenskommelse triffas om ersittningens belopp, skall detta be-
stimmas av tre skiljemén, av vilka vardera parten viljer en och den tredje
tillkallas av de silunda valda eller, om dessa ej enas, pA parts begiran ut-
ses av Overexekutor. I ovrigt skall i fraga om skiljeminnen, forfarandet,
skiljedomen och skiljedomskostnaderna i tillimpliga delar gilla vad i 5, 7
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och 10—26 §§ lagen om skiljemin ir stadgat. Vill nigon av parterna att
saken provas av domstol, skall det ske, sdvida ej skiljemdn redan blivit
utsedda.

Om fiskadra.

34 §.

I vattendrag och sund skall i varje gren dir fisken har sitt drev fiskadra
finnas i djupaste vattnet. Fiskadran utgor en sjittedel av vattnets bredd
vid vanligast forekommande lagt vattenstind. Dir vattendrag mynnar i
havet eller ock moter eller lamnar insj6é eller storre vattendrag, skall fisk-
adran med oférindrad bredd fortsitta i djupaste vattnet trehundra meter ut.

Linsstyrelsen ma efter hérande av rittsigarna och av sakkunnig fore-
skriva, att fiskadran skall g i annan del av vattnet dn i forsta stycket sags,
om sadant i visst fall pakallas av allmint eller enskilt fiskeriintresse och
atgirden ej kan antagas linda till férfang for nédgon som ej samtyckt till
densamma.

35 §.

Fiskadra skall limnas fri fran fiskeredskap som kan hindra fiskens
gang. Ej heller ma i eller vid fiskddra anbringas anordning, avsedd att av-
halla fisken i adran fran att ga fram i denna.

Linsstyrelsen ma i visst fall efter horande av rattsagarna och av sak-
kunnig medgiva undaniag fran vad i forsta stycket sigs. I fraga om fiske-
byggnad eller annan anordning, vars tillatlighet enligt vattenlagen skall
prévas av vattendomstol, skall dock jimvil vad darom ar stadgat ldnda till
efterrittelse,.

Ager nagon sirskild rattighet att for fiske stinga fiskadra, skall han
njuta den rattigheten till godo.

Om atgirder mot vanskotsel av fiske.

36 §.

Om fiske, i strid med allmint intresse, uppenbart vanskotes genom allt-
for hard beskattning av fiskbestandet eller genom underlatenhet att utnyttja
fisket, skall statens fiskeritjinsteman soka traffa 6verenskommelse med fis-
kerittsigaren om fiskets bedrivande. Overenskommelsen skall avfattas
skriftligen samt avse viss tid, hogst tio ar.

37 §.

Kan dverenskommelse ej triffas eller fullgores ej atagande i 6verenskom-
melse, skall fiskeritjinstemannen anmila forhallandet till linsstyrelsen och
dirvid angiva vilka féreskrifter rorande fiskets bedrivande som enligt hans
uppfattning bora meddelas fér avhjilpande av vanskétseln. D4 sadan anma-
lan skett, skall linsstyrelsen dirom underritta fiskerittsigaren med fore-
laggande av viss tid, inom vilken yttrande i drendet ma avgivas. Underrit-



156 -Kungl. Maj:ts proposition nr 60.

telsen skall delgivas fiskerittsigaren pa sitt om delgivning i ritteging ir
stadgat.

Sedan yttrande inkommit eller tiden fér avgivande av yttrande gatt till
dnda, mi lidnsstyrelsen faststélla de foreskrifter rérande fiskets bedrivande
som finnas nddiga for avhjilpande av vanskitseln (fiskeriplan). Vid pla-
nens utformning skall hiansyn tagas till det sirskilda intresse som fisker:itts-
agaren kan hava att sjilv fa bedriva fiske inom visst omrade, under viss arstid
eller efter visst slags fisk. Fiskeriplan skall avse viss tid, hogst tio ar, och
gilla mot framtida fiskerittsigare. Vid faststillande av fiskeriplan &4ger
lansstyrelsen stadga vite fér underlatenhet att folja planen.

38 §.
Foljes ej fiskeriplan, ma linsstyrelsen, pa yrkande av statens fiskeri-
tjansteman, utdéma forelagt vite dvensom stadga nytt vite.

39 §.

Vad i 36 och 37 §§ sigs om fiskerittsigare skall, diirest nyttjanderitten
till fisket ar upplaten till annan, gilla dven denne.

Ansvarsbestimmelser m. m.

40 §.

Fiskar nigon utan lov i vatten, dir han ej dger ritt till det idkade fisket,
domes for olovligt fiske till dagsbéter.

Avser det olovliga fisket lax, eller idkas det vanemaissigt eller i storre
omfattning, domes for grovt olovligt fiske till dagsboter, ej under tjugu,
eller till fangelse i hogst sex manader.

41 §.

Sasom olovligt fiske skall ock anses, om nagon olovligen genom gravning

eller annorledes drager till sig annans fiske eller bryter mot vad i 85 §

forsta stycket ar stadgat eller mot foreskrift som meddelats med stéd av
22 § sista stycket eller 27 §.
42 §.
Missbrukar deligare sin ritt i samfillt fiske, domes till dagsbéter.
43 §.

Vid olovligt fiske vare det fangade eller, dir det undergatt forskdmning
eller ej kan tillrattaskaffas, dess virde forverkat.

Redskap som anvints vid fisket skall ock forklaras forverkat, savitt aga-
ren eller ndgon som var i hans stille uppsatligen férévar garningen eller
medverkat dirtill och det ej dr uppenbart obilligt; finnes redskapet ej i
behall, skall i stillet dess virde forklaras forverkat. Vad nu sagts gille
dock ej mot den som i god tro forvirvat redskapet eller sirskild ratt dartill.
Finnes i annat fall nagons ritt till redskap som férklaras forverkat béra
oaktat forklaringen besta, gore domstolen férbehall diarom.
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44 §.

Fiskar nagon olovligen i enskilt fiskevatten och ertappas han & bar gar-
ning eller antriffas hans redskap utsatta i vattnet, ma den som har ritt till
det idkade fisket eller hans folk taga forverkad fangst samt redskap, bat
och annat i beslag. Enahanda befogenhet tillkommer i sivil fritt som en-
skilt fiskevatten av linsstyrelsen eller fiskeristyrelsen forordnad fisketill-
synsman.

Beslagtagen egendom skall skyndsamt overlimnas till narmaste polis-
man; dock ma fiskerattshavare behalla férverkad fangst som enligt vad i 45 §
sigs skall tillfalla honom.

45 §.

Boter och viten som adémas enligt denna lag, s ock virdet av férverkat
redskap, tillfalla kronan.

Vid olovligt fiske forverkad fangst tillfaller den som har ratt till det id-
kade fisket eller, om fisket skett i fritt fiskevatten eller i fiskddra med red-
skap som ej mé anvindas dar, kronan.

Vite ma ej forvandlas till frihetsstraff.

46 §.

Finnes uppenbart att fiskeredskap utsatts eller anordning vidtagits i strid
med vad i 35 § forsta stycket sags, och foljer ej rittelse genast efter det till-
sigelse skett, dger pa ansokan av den som lider skada utmitningsmannen
i orten att, sedan han med trovirdig person hallit syn pa stillet, meddela
nodig handrickning pa den tredskandes bekostnad.

Detsamma skall gilla, om nigon begagnar av linsstyrelsen faststallt
mirke for redskap eller notvarp allenast i syfte att darigenom avhalla an-
nan fran att fiska.

Beréres allant fiskeriintresse, ma dven allmén &klagare, statens fiskeri-
tjansteman eller av lansstyrelsen eller fiskeristyrelsen foérordnad fisketill-
synsman gora ansokan om handrickning.

Om besviar m. m.

47 §.

Beslut som liansstyrelse meddelar enligt denna lag skall anslas i lanssty-
relsens lokal samt, med angivande av anslagsdagen, pa statsverkets bekost-
nad tillkinnagivas i linskungorelserna och i en eller flera tidningar inom
orten.

Mot linsstyrelsens beslut ma talan fullféljas hos Konungen genom be-
svir, vilka skola hava inkommit till jordbruksdepartementet inom tva mé-
nader fran anslagsdagen.

Beslut, som avses i 27 §, 34 § andra stycket, 35 § andra stycket och 37 §,
skall linda till efterrittelse utan hinder av ford klagan, om ej lansstyrel-
sen annorlunda forordnar.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1950.

Genom lagen upphivas

lagen den 27 juni 1896 (nr 42 s. 1) om ratt till fiske; samt

kungérelsen den 17 juni 1932 (nr 241) om utmirkning av notvarp.

Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till lagrum, som ersatts
genom bestdmmelse i nya lagen, skall den bestimmelsen i stallet tillimpas.
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Forslag
till
Lag

om ersiittning for mistad fiskeritt.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Kommer jamlikt lagen den 1949 om ratt till fiske visst fiske-
vatten, vari enligt ildre lag fisket tillhérde strandigaren, att utgora fritt
fiskevatten,

eller féranleder bestimmelse i 14—19 §§ sagda lag i nagot fall, att varje
svensk medborgare erhaller ritt att bedriva fiske som enligt dldre lag var
forbehallet strandédgaren,

eller blir pa grund av stadgande i 31 § berorda lag sarskild fiskeréttighet,
som fgde giltighet enligt dldre lag, helt eller delvis utan verkan,

skall ersittning av statsmedel utga for virdet av den férman som for
strandagaren eller rittighetens dgare gatt forlorad dirigenom att fisket bli-
vit fritt, sa ock for forlust som av denna anledning eljest ma hava tillskyn-
dats honom.

Var den 1 januari 1950 ritt till fiske, vilken enligt vad ovan sagts gatt for-
lorad, till nigon upplaten, skall dven denne njuta ersittning fér honom
asamkad skada.

2 §.

Fraga om ersittning som sigs i 1 § skall upptagas av sérskild nimnd
(fiskevarderingsnimnd), inrdttad for lin eller annat omride som Konung-
en bestimmer.

Ansprak pa ersidttning skall vid pafoljd av talans forlust skriftligen fram-
stillas hos nimnden fore den 1 januari 1955.

3 §.

Fiskevirderingsnimnd skall besta av tre ledaméter. En av ledamoéterna,
vilken tillika skall vara ordférande, utses av Konungen. De bada évriga leda-
moéterna utses pa sitt Konungen bestimmer. For varje ledamot skall finnas
en i enahanda ordning utsedd suppleant. Angiende omrdstning i namnden
skall gilla vad i lag finnes stadgat rérande omréstning i tvistemal vid rad-
husritt.

4 §.

Innan fiskevarderingsnimnd avgor drende angiende ersittning, skola
sokanden och kronan erhélla tillfalle att framligga sina synpunkter vid
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sammantride infér nimnden. Framstéillning ma dock avslas utan att hava
handlagts vid sddant sammantride, om den uppenbarligen icke fortjinar av-
seende.

Nimnden m4 tillerkdnna sokanden skilig gottgorelse av statsmedel for
utgifterna & #rendet.

Utskrift av nimndens beslut i ersidttningsfrigan skall tillstillas sékanden
genom rekommenderat brev med mottagningsbevis.

5 §.
Nérmare bestimmelser angiende fiskevirderingsnimndernas verksamhet
meddelas av Konungen.

6 §.

Ersittning till ledamot i fiskevirderingsnimnd skall utga enligt grunder
som Konungen faststiller och gildas av statsmedel.

7 8.

Ersittningssékande som éar missnojd med fiskevirderingsnimnds beslut
ager draga frigan under domstols prévning, saframt han vicker talan mot
kronan inom tre manader fran det nimndens beslut tillstilldes honom. Er-
inran hirom skall intagas i beslutet.

8 §.
Kronans talan i ersittningsfragor enligt denna lag bevakas av kammarkol-
legiet.

9 §.

Besviras fastighet av sokt eller beviljad inteckning for fordran, skall er-
sittning som enligt 1 § tillerkénnes dgaren nedsittas hos linsstyrelsen.
Utbetalning till dgaren ma dock dga rum, dir skadan provas vara visent-
ligen utan betydelse for inteckningshavarens sikerhet eller det visas, att
denne lamnat sitt medgivande till utbetalningen.

I samband med att ersittningen bestimmes skall givas tillkinna, huru-
vida nedsittning skall ske.

10 §.

Har ersittningsbelopp nedsatts, utsiitter linsstyrelsen si snart ske kan
sammantriade for forhandling om rattsagares anspriak och beloppets fordel-
ning.

Kallelse till sammantridet skall genom linsstyrelsens forsorg minst fjor-
ton dagar férut med posten sindas till dgaren och kinda inteckningshavare.
Ar inteckningshavare okind, skall linsstyrelsen féranstalta att kungorelse
om sammantridet inom samma tid infores i allminna tidningarna och tid-
ning inom orten. I 6vrigt skall med avseende pa fordelningen vad i utsok-
ningslagen stadgas om férdelning av koépeskilling fér utmitningsvis sald
fast egendom dga motsvarande tillimpning.

De kostnader, som iro férenade med férdelningen, skola gildas av stats-
medel.



Kungl, Maj:ts proposition nr 60. 161

11 §.

Direst vid férdelning, som linsstyrelsen verkstillt, betalning utfallit a in-
tecknings huvudstol, aligger det linsstyrelsen att dirom, sedan férdelningen
blivit godkdnd eller vunnit laga kraft, oférdréjligen gora anmilan till in-
skrivningsdomaren och tillika inséinda fordelningslingden. Inskrivningsdo-
maren har att 4 nista inskrivningsdag géra anteckning om foérhallandet i
fastighets- eller inteckningsboken.

12 §.
Vad i dcnna lag stadgas om inteckningshavare skall dven gillla den som

for ogulden kopeskilling dger fordran med formansritt enligt 11 kap. 2 §
jordabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1950.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 60.
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Forslag
till
Lag
angiende Andrad lydelse av 6 § lagen den 20 december 1946
(or 807) om handliggning av domstolsirenden.

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen den 20 december 1946 om handligg-
ning av domstolsarenden skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 §.

Underratt vare

lagfaren domare.

Vid annan — — ~— — — — av arvode;

8. tillstand till foérsédljning av sam-
falld egendom enligt lagen om sam-
dganderitt, understillning av del-
agares beslut eller meddelande av
siarskilda foreskrifter angiende god
mans forvaltning enligt lagen om
forvaltning av bysamfilligheter och
dirmed jamfoérliga samféllda é&gor
och rittigheter eller intagande i rat-
tens protokoll av férening enligt la-
gen om #gofred; eller

8. tillstand till forsdljning av sam-
fialld egendom enligt lagen om sam-
aganderitt, understillning av deliga-
res beslut eller meddelande av sir-
skilda foreskrifter angiende god
mans foérvaltning enligt lagen om for-
valtning av bysamfilligheter och
dirmed jamforliga samféllda &agor
och rittigheter, foreskrifter jaimlikt
29 § lagen om ridtt till fiske angdende
nyttjande av samfillt fiske eller in-
tagande i rittens protokoll av for-
ening enligt lagen om &agofred; eller

9. doédande av forkommen handling.
Skali — — — — — — overformyndares beslut.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1950.



Kungl Maj:ts proposition nr 60.

163

Forslag
till
Lag
angiende dndrad lydelse av 19 kap. 12 § lagen den 18 juni 1926
(nr 326) om delning av jord a landet.

Hirigenom férordnas, att 19 kap. 12 § lagen den 18 juni 1926 om delning
av jord & landet' skall erhdlla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 KAP.
12 §.

Avstyckning skall

Vid avstyckning skall bestimmas,
om och i vad man med avstyckad
agovidd skall folja ratt till delaktig-
het i omrade, som vid lantméterifér-
rattning avsatts féor gemensamt in-
damal, i dga, som eljest ar samfélld
for stamfastigheten och annan fas-
tighet, eller i sarskilda rattigheter
och férmaner, som tillkomma stam-
fastigheten; dock ma, dar nagon
styckningsdel skall utgéra eller till-
héra jordbruksfastighet, andel i all-
minning eller ddrmed jamf{orlig sam-
fallighet, som ar av vikt sasom stod
for jordbruket, icke tillfalla fastig-
het som ej ar avsedd f6r jordbruk.

nodiga vigar.

Vid avstyckning skall bestammas,
om och i vad man med avstyckad
agovidd skall folja ratt till delaktig-
het i omride, som vid lantmaterifér-
ritining avsatts féor gemensamt dnda-
mal, i 4ga, som eljest 4r samfilld for
stamfastigheten och annan fastighet,
eller i sdrskilda rattigheter och for-
maner, som tillkomma stamfastighe-
ten. Ddrvid ma ej till dgovidd, som
avstyckas, liggas andel i fiske, om
dirigenom skulle fér fisket uppkom-
ma men av ndgon betydelse. Ej hel-
ler ma, dir nagon styckningsdel skall
utgora eller tillhéra jordbruksfastig-
het, andel i allménning eller ddrmed
jamforlig samfillighet, som &r av
vikt sdsom stéd for jordbruket, till-
falla fastighet som ej &r avsedd for
jordbruk.

Férde — — — — — — s&dan fastighet.

! Senaste lydelse se SFS 1947:700.

fastighetens dgare.

Denna lag trdider i kraft den 1 ja-
nuari 1950; dock skall vad ddri stad-
gats icke utgéra hinder fér avstyck-
ning, betriffande vilken utlditande,
varom sdgs i 19 kap. 16 §, avgivits
fore lagens ikraftirddande.
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Forslag
till
Lag
angaende indring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189)
om expropriation.

Harigenom foérordnas, att 1 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation’
skall erhalla dndrad lydelse p& sitt nedan angives, samt att i samma lag
skall under sarskild rubrik av den lydelse som framgar av det féljande in-
foras en ny paragraf, betecknad sasom 112 §, av nedan angivna innehéll.

(Nuvarande lydelse)’

(Foreslagen lydelse)

18.

Fastighet, som

15. for stirkande av ofullstindigt
jordbruk; eller

16. for att sidkerstilla att mark pd
skiliga villkor ar tillginglig for tat-
bebyggelse och dirmed samman-
hingande anordningar eller for att
eljest i kommuns dgo dverféra mark
for upplatelse med tomtratt.

Sarskild ratt

fjallrenskotselns behov;

15. for stirkande av ofullstindigt
jordbruk;

16. for att sakerstilla att mark pé
skiliga villkor ar tillganglig for tat-
bebyggelse och dirmed samman-
hingande anordningar eller for att
eljest i kommuns 4dgo Overféra mark
for upplatelse med tomtritt; eller

17. fér att a viss ort bereda fiskar-
befolkningen utrymme fér uppforan-
de av brygga, bod eller annan an-
liggning, som erfordras for yrkes-
fisket.

till nationalpark.

14. Sirskilda bestimmelser om expro-
priation till gagn for yrkesfisket.

112 §.

Rdtt till expropriation fér dndamdl
som i 1 § 17 sdgs md, om den ej skall
utovas av kronan, icke beviljas an-
nan dn kommun eller hushdllnings-
sdllskap. Expropriationen md endast
avse férvdrv av nyttjanderdtt under
en tid av hégst tjugufem dr.

1 Gillande lydelse se SFS 1947:326. Forevarande lagforslag utgar fran den lydelse lagen om

expropriation skall erhdlla enligt ett den 18 februari 1949 till lagradet remitterat forslag.
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(Féreslagen lydelse)

Exproprierad nyttjanderdtt md
uppldtas till enskilda yrkesfiskare
eller sammanslutning av yrkesfiska-
re for det dndamdl som expropriatio-
nen avsett.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1950.

Férslag
till
Féorordning

om fiskeritten vid vissa kronan tillhériga havsstrinder,
skar och holmar m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

Vid sddana kronan tillhériga havsstrinder samt i saltsjon beldgna skér
och holmar, vilka icke hoéra till ndgot hemman eller innehavas under siir-
skilda villkor, m& varje svensk medborgare fiska med rorligt redskap.

Fiskeriidkare och sammanslutningar av yrkesfiskare dro berittigade att
pa striinder, skir och holmar som avses i foérsta stycket i man av tillgang
avgiftsfritt erhalla upplatelse av mark fér uppférande av boningshus, bod
eller annan anlidggning till gagn for yrkesfisket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1950.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 de-
cember 1949.

Niarvarande:

justitierdden GELIER,
DAHLMAN,
LecH,
regeringsradet QUENSEL. .
Enligt lagradet den 21 mars 1949 tillhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 25
februari 1949, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhidmtas 6ver upp-
rattade forslag till
1) lag om rdtt till fiske,
2) lag om ersdittning fér mistad fiskerdtt,
3) lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 20 december 1946 (nr
807) om handliggning av domstolsdrenden,
4) lag angdende dndrad lydelse av 19 kap. 12 § lagen den 18 juni 1926
(nr 326) om delning av jord d landet, samt
5) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion.

Vidare hade enligt lagridet den 27 juni 1949 tillhandakommet utdrag av
protokoll over justitiedepartementsiarenden, hallet infér Hans Maj:t Ko-
nungen i statsriddet den 18 juni 1949, Kungl. Maj:t — med aterkallande av
forordnandet den 25 februari 1949 om inhimtande av lagradets utlatande
over forslaget till lag om erséttning for mistad fiskeratt — forordnat att for
dndamadl, som nyss sagts, lagradets utlatande skulle inhamtas 6ver

1) ett av lagberedningen utarbetat forslag till lag om grdins mot allmdnt
vattenomrade, samt

2) ett inom justitiedepartementet utarbetat férslag till lag om ersdttning
for mistad fiskerdtt m. m.

De forslag, over vilka lagradet saledes skulle yttra sig, hade foredragits
infor lagradet av revisionssekreteraren Gosta Thulin.

Forslagen foranledde foljande yttranden av lagridet och dess ledamoter.

Lagradet:

Med hinsyn till det nira samband, som de remitterade forslagen dga med
varandra, har lagradet féretagit dem till gemensam behandling.
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Sasom ett allmidnt omdéme om den foreslagna lagstiftningen vill lagradet
uttala, att densamma synes priglad av striavan att efter rittvisa och klara
linjer 4stadkomma 6nskvird reda och ordning inom det omrade varom har
ar fraga, en stravan som ocksa, savitt lagradet kunnat finna, lett till ett i
visentliga avseenden tillfredsstillande resultat. Till detta omdéme onskar
dock lagradet knyta den erinringen, att lagradet icke férfogar éver sddan
sakkunskap att det fér lagradet varit mojligt att pd alla punkter ingdende
bedéma de for fiskerinidringen speciella fragorna och annat av yrkesteknisk
beskaffenhet. Som exempel hirpa vill lagradet framhalla det omstridda
sporsmélet om det lampliga och billiga i att gora hummerfisket helt fritt
— vilket fran strandigarhall gjorts till féremal for framstallningar dirckt
till lagradet — &dvensom fragorna om de normgivande vattenstinden.

Det nyss gjorda uttalandet innebér vidare icke att lagradet ej skulle funnit
skal till Atskilliga anméirkningar mot foérslagen. Sasom av det foljande
framgar, avse emellertid dessa anmérkningar i allménhet ej i s& hog grad
forslagens grundliggande tankegangar och sakliga innehdll som deras syste-
matik och fragor i évrigt av mera lagteknisk art. I dessa senare hinseenden
kommer lagradet att fororda icke obetydliga jamkningar, delvis till foljd
darav att vissa férslag, ehuru till sitt innehall intimt férbundna med var-
andra, icke innan de vid skilda tidpunkter remitterats till lagradet blivit
i redaktionellt avseende samordnade.

Med det sist sagda asyftar lagradet niarmast de tvd forslag, vilka bland
de remitterade intaga en central stillning, néimligen lagberedningens for-
slag till grianslag och forslaget till fiskerittslag. Vartdera forslaget uppta-
ger regler om vad som skall hinféras till olika slag av vatten, enligt grans-
lagen till allmint vatten och enskilt vatten samt enligt fiskerittslagen till
fritt fiskevatten och enskilt fiskevatten. Fransett en viss olikhet i fraga
om Milaren — en olikhet som dock litt kan utjamnas genom en mindre
jamkning i fiskerittslagen pa satt lagradet kommer att fororda asyfta
de bada forslagen exakt samma uppdelning av vattenomradena i havet och
de stora sjoarna, sa att 4 ena sidan allmént vatten och fritt fiskevatten samt
&4 andra sidan enskilt vatten och enskilt fiskevatten avses skola samman-
falla. Nu berérda regler, som iro ganska vidlyftiga och invecklade, ater-
givas till sina huvuddrag i full utstrickning i savil det ena som det andra
forslaget. Men darlill kommer att, ehuru sasom niémnts ett och samma
sakliga innechall asyftas, reglernas uppstillning och utformning éaro i flera
avscenden olika i férslagen. Sjalvstiandigheten i redaktionellt avseende hos
de bada forslagen i forhallande till varandra dr dock icke fullstandigt ge-
nomfird, ity att forslaget till grinslag icke direkt alerger de undantag
fran huvudreglerna, som skola gilla enligt bada férslagen, utan i fraga om
dem far silt innehall genom hinvisningar till férslaget till fiskerattslag.

Att en ordning sddan som den nyss beskrivna icke éir ur lagstiftnings-
synpunkt fullt tillfredsstillande finner lagradet ligga i 6ppen dag. Framfor
allt faller genast 1 6gonen, att den innchir en onddig vidlyftighet i fraga
om laglexlernas omfattning, samlidigt som den icke kan anses fylla kraven
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pa klarhet och dverskadlighet. Lagradet har trott sig i stillet bora férorda
en ordning vars huvuddrag kinnetecknas av féljande. Med hinsyn till den
storre allmingiltighet som utmiirker det dmne, vilket behandlas i griins-
lagen, torde denna lag bora tillmitas en ledande stillning i s& matto att
det onédiga upprepandet av enahanda lagtexter undvikes genom att lata
fiskerdttslagen hamta sitt innehall fran granslagen, icke tvirtom. Lagradet
kommer att betriffande foérslaget till granslag tillstyrka vissa #dndringar
1 frdga om sdvil lagens rubrik som dess innehall, syftande till att vidga
det 4mne som lagen behandlar till att avse samtliga vattenomraden i riket.
Genomforas dessa dndringar och iakttages dirjamte vad lagradet nedan
forordar i fraga om Milaren, blir det enligt lagradets mening en lika na-
turlig som enkel atgird vid fiskerittslagens avfattning att astadkomma det
sarskiljande av olika slag av vatten, som dir erfordras, genom att helt falla
tillbaka p4 det sarskiljande som sker genom stadgandena i grinslagen.

Lagradet forutsitter i det féljande att de dndringar i paragrafernas num-
rering och i hinvisningar fran ett lagrum till ett annat, vilka bora ske till
f6ljd av andra dndringar i forslagen, bliva foretagna utan papekande fran
lagradets sida i varje sirskilt fall.

Tillika vill lagradet redan i detta sammanhang bringa i atanke, hurusom
gemensam lamplig dag, forslagsvis den 1 januari 1951, for hela lagstift-
ningens tridande i kraft torde béra bestimmas genom #ndring i, respektive
komplettering av slutbestimmelsen i vart och ett av forslagen.

Lagradet Gvergir hirefter till granskning av de sirskilda forslagen och
bérjar did med det, som enligt lagriddets ovan uttalade mening ar av viss
grundliggande betydelse, ndmligen

Forslaget till lag om grins mot allmént vattenomrade.

Lagrddet:

Forslaget innehaller regler avseende den geografiska grinsdragningen
mellan allmént och enskilt vatten i havet samt fyra av de stora sjoarna.
Andra vattenomraden i riket ligga utanfor forslagets uttryckliga reglering.
Men forslaget bygger uppenbarligen pa den underférstidda satsen, att all-
mint vatten icke forekommer i dessa sistndmnda vattenomriden. Indirekt
utsiager alltsid forslaget denna sats, som ingalunda ir sjalvklar utan sisom
av forarbetena framgar maste anses innefatta resultatet av ett 6vervigande,
i vad mén en indelning i allmint och enskilt vatten bor dga rum betrif-
fande de storre sjoarna. Enligt lagradets mening skulle det ur systematisk
synpunkt vara av virde, om det bleve i lagen utsagt, att de soétvatten som
nu icke direkt omfattas av forslaget dro att hinféra under den lagtekniska
term »enskilt vatten», som férslaget med sin 1 § avser att fastsla. Fragan
kan vara av betydelse ej blott, sasom lagradet ovan framhallit, fér be-
greppsbestamningen i fiskerittslagen utan ocksa vid utformandet av andra
lagar.
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Lagradet hemstiller férdenskull att forslagets rubrik dndras, exempelvis
till »lag om allmént och enskilt vatten», samt att forslaget utokas med en ny
paragraf, som uttalar att andra sétvatten dn de i forslaget nu omniamnda
i sin helhet dro att hidnféra till enskilt vatten.

Lagberedningen har i sin motivering till forslaget anfort, att den nu ifra-
gavarande lagen borde erhalla sadan utformning att bestimmelserna utan
egentliga dndringar kunna infogas i en ny jordabalk. Lagridet har den
uppfattningen, att liknande ansprak bora stillas pa denna lag som pa jorda-
balken, och anser angeldget, just ur den av lagberedningen anférda syn-
punkten, att forslaget avfattas sa, att den ifragavarande lagen direkt —
utan hinvisningar till en sidan jamforelsevis periferisk lag som fiskeratts-
lagen — upptager de stadganden som skola utgéra lagens innehall. Lag-
radet vill i detta sammanhang framhalla, att det mahidnda kommer att visa
sig béra nirmare éverviigas, om eller i vad man den limpligaste anordning-
en verkligen blir att inférliva den férevarande lagen med jordabalken. Skél
synas nidmligen kunna anféras for att lata dtminstone vissa partier besta
som en lag for sig och sasom ett med jordabalken sidoordnat komplement
till denna. Harvid asyftas i férsta hand det férhallandet, att de ganska om-
fattande och detaljerade undantagen fran huvudreglerna om vad som skall
hanforas till allmint vatten kunna te sig vl tyngande och alltfér lokalbeto-
nade for att intagas i sjalva balken, vartill kommer, att man hér i sarskild
grad maste rikna med framtida behov av dndringar och kompletteringar.
Det nu sagda giller ocksa i visentlig man de bestimmelser vilka avse vatten-
djup och strandlinjer.

Forslaget foranleder utéver vad nu anférts féljande erinringar.

18.

Lagrddet:

Om lagens uppgift vidgas till att betriffande samtliga vattenomréden i
riket uttryckligen reglera i vad méan de dro allminna eller enskilda, bor
den i férevarande paragraf med avseende & vattenomrade i havet givna be-
stimningen av allmint och enskilt vatten i stillet avse vattenomrade Sver

huvud taget. Orden »i havet» torde saledes bora utga.

Regeringsrddet Quensel:

Den foreslagna grianslagen torde kunna siigas ha till uppgift att reglera
sporsmalet vilka vattenomraden som kunna vara eller bliva foremal for
aganderidtt och andra rittigheter (av privatrittslig natur). Fraga éar ju
ingalunda endast om en gruppindelning av omradena. Ej heller avses blott
mojligheten att framdeles forvirva nya rittigheter. Reglerna ga tillika di-
rekt ut pa att omedelbart genom lagen utslicka vissa bestdende rittigheter
helt eller betriffande siirskilda omraden samt tillskapa rattigheter till andra
omraden.

Lagens visentliga och synnerligen viktiga materielltrittsliga innchéll -
indelningens rittsverkningar - synes icke komma till sd tydligt uttryck
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som sakens natur kraver. Det trider knappast i dagen forran i 6vergangs-
bestaimmelserna, och icke heller dessa avhandla dmnet i alla delar eller di-
rekt. Den egentliga lagtexten, d. v. s. lagens paragrafer, maste kunna tyc-
kas anga blott hur indelningen skall ske och hur grupperna skola beteck-
nas. Dessa beteckningar ge vil en antydan om indelningens funktion men
iga icke sddan anknytning till gillande lag att nagra sikra slutsatser kunna
dragas om indelningens rittsverkningar.

Meningen 4r mahéinda att dessa verkningar skola framga av att i 1 §
enskilt vatten angivits sasom liktydigt med vatten som ingar i fastigheter-
na. Naturligtvis méste ocksa kunna forutsittas att vattenomrade som ingar
i fastighet kan vara foremal for rittigheter. Men en dylik presumtion kan
med visst fog uppstillas betriffande omraden i allmiinhet, med undantag
av sddana som enligt sin egen natur ej kunna hivdas sasom nigons egen-
dom; och att ett vattenomrade, endast dirfor att det ej ingar i fastigheterna,
icke skulle kunna vara féremal for rittighet, kan svérligen anses sjalvklart.
Nagon vedertagen terminologi, enligt vilken uttrycket »fastigheterna» ut-
mirker motsatsen till vad som ir och skall f6rbli sres nulliuss, torde icke
kunna pévisas. Over huvud taget ar det ovanligt och antagligen missledan-
de for menige man att begagna ordet fastigheterna annorledes &n om vissa
bestimda fastigheter. Att utbyta det mot »fast egendoms» vore av féga gagn
i férevarande sammanhang. Tanken skulle d& féras blott till motsittningen
mellan fast och 16s egendom, helst som den sirskilda lagen om vad som é#r
att hinféra till fast egendom avgrinsar begreppet endast it denna sida
och icke antyder att det skulle finnas omraden, som ej dro egendom. Sasom
ofta betonats bér man ju vid ny lagstiftning séka undvika att nyttja ordet
fastighet i annan bemirkelse éin registerfastighet. For att beteckna allt vad
som enligt féreskrifterna om fastighetsregistrering skall indelas i register-
fastigheter dr vanligt att anvinda lokutionen det som ingar (skall inga)
i fastighetsindelning. Dessa féreskrifter ma vil anses innebira att i regel
de omraden, som kunna vara féremal fér rittigheter, skola medtagas i in-
delningen och 6vriga limnas utanfér. Men denna regel har undantag av
olika slag. Aven bortsett hirifran dro dessa foreskrifter icke tjanliga att
liggas till grund i nu ifragavarande hinseende. Principiellt skola ju de
och deras tillimpning anses som en administrativ angeligenhet utan civil-
rattslig betydelse, och i varje fall dro de icke avgorande for fragan om ett
omrade kan vara féremal for rittigheter eller ej.

Hanvisningen till vad som ingar i fastigheterna synes alltsa icke kunna
crsitta direkt pa sak ghaende bestimmelser om de riattsverkningar, som skola
tillkomma indelningen i allmint och enskilt vatten.

Betriffande denna i 1 § gjorda hiinvisning synes vidare béra erinras att,
om den, sisom har antagits, avser att ange dessa rattsverkningar, detta
férhallande dock ej framgar av formuleringen, som i stillet tyder pa att
friga ir om normen fér indelningen. Vad som ingar i fastigheterna synes
vara forutsatt sisom nagot givet och skola vara avgérande for indelningens
utformning. D4 nu ndgon speciell definition & begreppet fastighet ej med-
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delas, borde kunna antagas, att hir refereras till det vanliga fastighetsbe-
greppet och att séledes vad som i enlighet med allmanna regler om fastig-
hetshildning och fastighetsregistrering tillagts eller tillagges fastigheter blir
bestimmande for vad som skall anses som allmént eller enskilt vatten. Har-
av ledes man da till bl. a. den slutsatsen att vattenomrade, som redan ar
fastighet eller ingar i en sadan, skall forbli enskilt vatten. I 2§ ges visser-
ligen en helt annan bestimning av detta begrepp, men det kan uppsti tve-
kan om hur den motsittning, som salunda enligt ordalydelsen féreligger
mellan de bada lagrummen, skall utjimnas. Hirutinnan erbjuda sig olika
utviigar, som avvika fran den férmodligen asyftade tolkningen men i och
for sig kunna synas lika rimliga som denna.

Pa grund av vad salunda anforts forordas dels att 1 § ersittes med blott
en forklaring att vattenomraden indelas i allmanna och enskilda (allmint
och enskilt vatten), dels att i omedelbar anslutning dartill den med de
foljande paragraferna avsedda bestdmningen av dessa begrepp meddelas
utan inblandning av fastighetsbegreppet, dels ock att direfter indelningens
rittsverkningar anges s, att det klart framgar att vad som skall vara all-
mint vatten icke kan vara féremal foér rittighet (i ovannamnda bemirkel-
se), att forty bestiende rittigheter till dylikt vatten upphora att galla och
att diremot bestaende rittigheter till vad som skall vara enskilt vatien lam-
nas orubbade. Hirefter skulle sa folja de speciella stadganden, som kunna
erfordras i avseende & fragan till vilken jord eller till vilka fastigheter de
vattenomraden skola hianforas, som forut ej voro foremal for dganderitt
men skola vara enskilt vatten.

Hiir har tills vidare férutsatts att meningen ar att nagon rittighet i egent-
lig bemirkelse till allmént vatten ej vidare skall kunna existera. Denna
sats behdver vil ej heller modifieras savitt angér dganderatt, men betral-
fande begrinsade rittigheter torde satsen icke vara avsedd att gilla un-
dantagsiést. Den s. k. utstrickningsratten enligt forslaget till fiskerittslag
torde fa betraktas som en subjektiv ritt till allmant vatten, och i motiven
har antytts méjligheten att jaktratt till allmant vatten skulle komma att
genom lagstiftning tillforsikras agare av dar och holmar. Aven den »ritt
att bibehalla uppférd brygga och annan byggnad vid stranden», vilken enligt
lagberedningen myndighet torde kunna forutsittas medge strandégare, lirer,
om sidana dispositioner mé fga rum, snarare fa karaktar av verklig med
servitut jamforlig rittighet an bora likstéllas med t. ex. befogenheten att
efter myndighets tillstand tills vidare bedriva fiske med fast redskap i all-
mant vatten.

Om silunda betriffande allmént vatten skall gélla, att rattigheter i all-
minhet skola upphéra och icke vidare kunna uppsta, men undantagsvis an-
nat skall kunna vara forhallandet pa grund av sirskilda stadganden cller
kanske myndighets beslut, blir dirigenom behovet av ubtryckliga och klara
bestimmelser om inneborden av att vatlenomrade ar allmint vatten an
storre. De ovan antydda reglerna i dmnet fa forses med de forbehall, som
undantagen fran principen betinga.
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Vissa av reglerna om rittsverkningarna iro av natur att med tiden fér-
lora sin aktualitet och dirfér, om det vore fraga om jordabalken, kunna
hinféras till 6vergangsbestimmelser, men de synas dock i nu férevarande
lag, vilken 4r av si begrinsad rickvidd och Atminstone i vissa delar torde
vara att betrakta som ett provisorium, under vars giltighetstid just over-
gangen till det nya systemet skulle bli av den stérsta betydelse, ldmpligen
béra med de 6vriga reglerna i dimnet upptagas i huvudtexten.

Justitierdaden Dahlman och Lech:

Sdsom framgar av remissprotokollet ir beteckningen »fastigheterna» sa-
tillvida oegentlig som i stdder och samhillen finnas vattenomraden, vilka
enligt vad som for nirvarande giller ej skola upptagas i fastighetsregistret
utan i bihang till detta och saledes enligt fastighetsbildningslagens och fas-
tighetsregisterférordningens terminologi ej inga i fastighetsindelning. Det
torde visserligen fa antagas att inom en tamligen nira framtid lagstiftning-
en pa denna punkt kommer att dndras dirhidn att jimvil sidana omraden
skola upptagas i fastighetsregistret. Emellertid synes lampligt att slutbe-
stimmelserna kompletteras med ett stadgande av innehall att i lagen till
fastigheterna hinféras dven omraden som skola redovisas i bihang till
fastighetsregister for stad eller sambhille.

Justitieradet Geijer:

Forslaget innehaller tva slags bestimningar av begreppet enskilt vatten,
némligen dels i denna paragraf och dels i de foljande paragraferna. Tydligen
bora de sammanfalla, Si ar dock icke férhallandet, eftersom de vatten-
omraden, som inga i fastigheterna, icke lira tillsammans fullstindigt upp-
taga de omrdden, som enligt 6vriga stadganden skola vara enskilt vatten.
En sédan bristande éverensstimmelse synes icke bdra godtagas i en lagtext,
allra minst om lagen 4r av den centrala och grundliggande natur som den
med foérslaget avsedda.

Nagon bestimning av det slag som forevarande paragraf innehéller sy-
nes emellertid icke vara nédvindig fér lagens syfte, da av de 6vriga stad-
gandena fullstindigt framgar vad som skall vara enskilt vatten. Begrep-
pen allmint och enskilt vatten torde icke i sig sjilva vara sa intetsigande,
att nagon nirmare forklaring av deras allmiinna innebérd ej kan umbiras
i den forevarande lagen. I det lige, vari jordabalkslagstiftningen fér nirva-
rande befinner sig, kan idven ifragasittas limpligheten av att i detta sam-
manhang i vidare man 4n som kan anses nédvindigt berora rattsverkning-
arna av uppdelningen i olika slag av vatten. Den utviigen synes ocksa i nu
ifrdgavarande hinseende sta till buds att lata 1 § utsiga endast att vatten-
omride dr allmint (allmént vatten), dir det ej enligt vad i det foljande
stadgas ar enskilt (enskilt vatten). Fér min del férordar jag denna utvig
framfér férslagets avfattning. Endast om en bestimning motsvarande den
i forslagets 1 § upptagna kan erhallas, vilken ar adekvat och tillika fyller
rimliga ansprak pa enkelhet och koncentration, torde, om dubbla bestam-
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ningar dndock anses onskvirda, sidana béra komma till anvandning. Blott
med tvekan kan jag i sadant hinseende ifragasitta sisom en mojlighet att
i denna paragraf stadga, att vattenomrade ér allmint, dir det ej sisom
ingdende i fastigheterna eller i omraden, som skola redovisas i samband
med fastighetsregistret, ar enskilt.

2 8.
Lagrddet:

Det kan icke férnekas, att reglerna i denna paragraf dro langt ifrdn latt-
tiligangliga. Savitt lagradet kunnat finna, beror detta emellertid pa sjilva
amnets invecklade beskaffenhet. Aven om lagens tillampning ur denna syn-
punkt till en bérjan kan valla svarigheter, torde man dock kunna forvanta,
att stadgandenas innebérd inom en ej alltfor lang tid skall tringa in i det
allmidnna medvetandet.

Den under 2 limnade beskrivningen & vattenomride, som pa grund av
1-km-regeln ir enskilt vatten, kan knappast anses fullt tydlig. Med hin-
syn till att vattenomradet kan sammanhinga med éppna havet genom mer
dn en forbindelseled synes det i motsvarande beskrivning i férslaget till
fiskerittslag anvinda uttrycket »som saknar forbindelse med 6ppna havet
av stoérre bredd dn» vara att foredraga framfor »vars férbindelse med 6ppna
havet icke ar av storre bredd dn». Mot bada forslagens formuleringar kan
anmirkas att en tolkning efter orden synes kunna leda till det oriktiga
resultatet att ett vattenomrade, till vilket man ej kan komma fran 6ppna
havet utan att passera vatten om hogst en kilometers bredd, likval vore
att anse som allmiint, om nimligen mellan det ifragavarande omradet och
oppna havet pa nagot stille finns vatten av stérre bredd dn en kilometer.
Till forebyggande av en sidan tolkning borde méahiinda efter orden »>storre
bredds insidttas orden »i hela sin strickning» eller nagot liknande.

Vad betriffar undantagsregeln under 2 synes till en borjan undantagets
anknytande till huvudregeln allenast genom orden »dock ej» kunna med-
fora risk for att ldsaren — sérskilt om han fran den sats som inleder para-
grafen gatt direkt till avsnittet under 2 — tolkar undantagsregeln si, att
vid 6 eller 6grupp som déir avses ej skall finnas nagot enskilt vatten &ver
huvud taget. Till tydligare utmirkande av att undantaget hinfér sig alle-
nast till huvudregeln under 2 synas orden »dock ej vatten» béra utbytas
mot »dock att vatten icke skall pa4 grund hirav vara enskilt om det ar
beliiget> eller nagot liknande uttryck.

Vidare torde uttrycket »6 eller dgrupp» vara dgnat att vicka undran,
varfor icke hir, sisom i huvudregeln, jimte 6 nimnes holme, medan dir-
emot 6grupp sirskilt omnimnes. DA undantagsregelns innebdrd dessutom
— t. ex. i sddana fall d4 holmar av mindre lingd #4n etthundra meter
aro att hinfora till viss 6grupp — under sirskilda omstindigheter kan bli
en annan in den som torde vara avsedd, om icke i stillet fér »6 eller 6grupp»
ocksa hir nyttjas uttrycket »6 cller holme», torde sistnimnda uttryck dven
har béra komma till anvindning.



174 Kungl. Maj:ts proposition nr 60.

Slutligen skulle enligt lagridets mening nyssberérda stadgande vinna i
klarhet, om orden »annat vatten dn nu sagts» utbyttes mot »vatten med sa-
dan foérbindelses».

Beskrivningen & vattenomréde, som avses under 3, synes for tydlighetens
skull béra omformuleras till stérre likhet med motsvarande beskrivning i
forslaget till fiskerittslag. Ett skil harfor utgér dven den omstindigheten
att det icke ldrer vara asyftat att vatten, som ar enskilt pa grund av undan-
tagsbestimmelserna foér vissa omraden i Norrbottens och Kalmar lin, hir
skall komma i betraktande.

3 8.
Lagradet :

For att 2 § ma uttdmmande angiva omfattningen av enskilt vatten i ha-
vet synes innehdllet i nu forevarande paragraf béra ersittas med ett sisom
4 betecknat tillégg till 2 §. Detta skulle upptaga de vatten, som uppriknats
i 6 §1i forslaget till fiskerittslag, med iakttagande betriffande vattenomri-
det i Norrbottens lin att Sandé i enlighet med en lagradet vid foredragning-
en limnad upplysning rittas till Seskaro.

4—6 §8§.
Justitierdden Geijer och Lech samt regeringsradet Quensel:

Enligt vr mening skulle det ur systematisk synpunkt vara en férdel, om
lagen fore de stadganden i dessa paragrafer, som behandla fragan om grans
mellan 6 eller holme och allmint vatten samt fragorna om de normgivande
vattenstidnden —— behandlingen av sistnimnda fragor kunde limpligen sam-
manféras i en paragraf — fullstindigt reglerade i vad man sétvattnen iro
allmént eller enskilt vatten. Denna reglering skulle kunna fordelas a tva
paragrafer, varav den ena skulle behandla Vinern, Vittern, Hjidlmaren och
Storsjon, medan den andra skulle bli den nya paragraf — avseende sot-
vattnen i 6vrigt — varmed forslaget skulle utékas. Nastfoljande paragraf
skulle motsvara forslagets 4 §, varefter skulle félja en paragraf, upptagan-
de bestimmelserna i forslagets 5 § och andra stycket i dess 6 §.

I frdga om den nirmare lydelsen av de paragrafer, vilka silunda enligt
var mening skulle ersitta och komplettera forslagets 4—6 §§, ar foljande
att anfora.

Den paragraf, som skulle avhandla de stora sjéarna, synes béra i ett
forsta stycke fastsla att vad i 2 § under 1—3 stadgas angaende omfattningen
av enskilt vatten i havet skall dga motsvarande tillimpning betriffande
dessa sjoar. Direfter skulle i ett andra stycke, med atergivande av den i
7 § i forslaget till fiskerittslag lamnade beskrivningen & sirskilda vatten-
omraden i Hjdlmaren och Storsjon, stadgas att jamvil dessa skola hin-
foras till enskilt vatten.

Hirefter skulle inflyta den nya paragraf, vilken, sasom framgar av det
foregdende, borde innehdlla att Gvriga sotvatten i sin helhet dro att hinféra
till enskilt vatten.
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Betraffande avfattningen av 4 § i det remitterade forslaget dro vissa er-
inringar att framstilla. Iakttages vad tidigare férordats betridffande stad-
gandets plats i forhallande till bestimmelserna roérande soétvattensomridena,
betingas didrav den jimkning, att orden »i havets utga. Eftersom det ligger
i sakens natur att regeln i férevarande paragraf blir att tillampa allenast
i de fall da fragan om griansdragning har betydelse, synes — oavsett huru-
vida den i 1 § enligt dess foreslagna lydelse betraffande enskilt vatten giv-
na bestdmningen, att omradet ingar i fastigheterna, bibehdlles eller icke —
jamvil uttrycket »vilken utgdr fastighet eller del ddravs lampligen kunna
utgd. Vidare dr att mirka att stadgandet, eftersom griansen icke gérna kan
g4 annorstades dn i strandlinjen, far sitt egentliga innehall av bestimmel-
serna om vilka vattenstind som skola vara normerande. Med hinsyn hartill
synes i paragrafen bora intagas en erinran att grinsdragningen skall ske
med iakttagande av dessa bestammelser. Stadgandet kunde férslagsvis er-
hilla det innehallet, att, dar enskilt vatten ej finnes vid 6 eller holme, grin-
sen mot det allmidnna vattnet skall, med iakttagande av vad i paragrafen
om vattenstanden stadgas, anses folja strandlinjen.

I forslagets 6 § har betrdffande de vattenstand, som skola vara normeran-
de i de stora sjdarna, gjorts det forbehéllet, att vad ddrom stadgats skall
gilla »sd lange nuvarande sjoregleringar bibehallas visentligen oférdndra-
de». Forbehallet lirer icke asyfta att de ifragavarande bestimmelserna utan
lagindring skulle kunna tridda ur kraft till f6]jd av dndring i en sjoregle-
ring. Ordalagen kunna dock léitt foranleda en siadan tolkning. Pa grund hér-
av och da forbehallet knappast torde kunna fylla nigon egentlig funktion,
hemstilles att det matte utga.

Justitieradet Dahlman:

Jag ar betriffande 4—6 §§ ense med 6vriga ledaméter utom déarutinnan,
att jag finner det lampligt, att, sdsom skett i férslaget, stadgandet i 4 § er-
haller en formulering som antyder att alla 6ar och holmar icke behdva till-
hora fastigheterna; vissa av dem skola ju anses inga i det omgivande all-
minna vattenomradet. Enligt min mening bér diarfér 4 § erhalla det inne-
hallet, att, dir enskilt vatten ej finnes vid 6 eller holme, vilken utgoér fastig-
het eller del didrav, griansen mot det allminna vattnet skall, med iaktta-
gande av vad i paragrafen om vattenstdnden stadgas, anses foélja strand-
linjen.

Slutbestammelserna.

Justitierddet Geijer:

I anslutning till vad jag anfort vid 1 § vill jag ifragasitta en jimkning i
sista stycket, férslagsvis sa, att relativsatsen férkortas till »som till féljd av
nya lagen kommer att utgoéra allmant vattens.

Justitieraden Dahlman och Lech samt regeringsrddet Quensel:

Vi hidnvisa till vara anféranden vid 1 §.
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Forslaget till lag om ritt till fiske.

Lagradet:

En jimférelse mellan lagberedningens forslag till grinslag och forslaget
till fiskerittslag ger, sdsom lagradet tidigare framhallit, vid handen att de
uppdelningar av vattenomradena, som goras i de bada forslagen, principiellt
och i huvudsak sammanfalla. Lagradet har ocksa givit uttryck at den upp-
fattningen att, i den mén sa icke ar forhallandet, skiljaktigheterna bade
kunna och béra avlagsnas. Vid forslaget till grinslag har lagradet férordat
sadan dndring i detta forslag, att det skulle under begreppet enskilt vatten
inrymma dven de sétvatten, som nu icke uttryckligen omfattas av férslaget.
Denna andring skulle medféra att bada forslagen komme att med uppdel-
ningen asyfta samtliga rikets vattenomraden.

Hirefter skulle i nu forevarande hinseende atersta blott den olikhet som
ligger diri att forslaget till fiskeriittslag betriffande Milaren stadgar, att
viss del av denna sj6 skall vara fritt fiskevatten, under det att enligt det
andra forslaget hela sjon ar att hiinféra till enskilt vatten. Savitt lagradet
kunnat finna, féreligger intet tvingande skal att uppratthalla denna olikhet.
Onskemdlet att fisket skall vara fritt i viss del av Milaren torde likavil
kunna tillgodoses genom att, i den utstrickning som befinnes limplig, till
féorméan fér det fria fisket stadga inskrinkning i den enskilda fiskeritten
efter monstret av de bestimmelser i liknande syfte som i férevarande for-
slag upptagits i friga om rikets kustvatten och fyra av de stora sj6éarna.

Om nu antydda férindringar i de bada forslagen genomféras, synes intet
skél lingre finnas att i forslaget till fiskerittslag bibehalla termerna fritt
fiskevatten och enskilt fiskevatten. De i {6rslaget till grinslag begagnade ter-
merna allmént vatten och enskilt vatten kunna i stillet med férdel anvén-
das. Ur lagstiftningssynpunkt ir en enhetlig terminologi efterstrivansvird,
och vad férevarande fall betraffar vill lagradet framhalla, att det dessutom
torde fa betraktas som en vinst att kunna undvara en sidan term som fiske-
vatten, vilken, siasom forslagets forarbeten utvisa, dven i och for sig kan
goras till foremal for icke obefogade erinringar. Lagradet hemstiller dir-
for under de angivna forutsittningarna att i forevarande forslag, i fraga
sdvil om sjilva lagtexten som underrubrikerna, i stiillet for termerna fritt
och enskilt fiskevatten anvindas termerna allmint och enskilt vatten.

Enligt vad lagradet tidigare antytt kunna dessutom sisom en f6ljd av de
ovan férordade andringarna betydande forenklingar st att vinna med av-
seende & forslagets avfattning. De jimkningar i forslagets lagtext, som lag-
rddet i anslutning till det anférda vill fororda, aro i sina huvuddrag fol-
jande. Hela kapitlet om fritt och enskilt fiskevatten kan utga, eftersom foére-
varande férslag darutinnan blott behéver hinvisa till vad grinslagsforsla-
get, i dndrat skick, stadgar om allmint och enskilt vatten. Darvid ar dock
att iakttaga, att de stadganden i 7 § i forevarande forslag, som anga Mila-
ren, torde i enlighet med vad ovan anférts béra ersittas med en pa lamplig
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plats inférd ny paragraf, som tillater visst frifiske i Mailaren. Enligt vad
lagradet trott sig finna skulle 6nskemalet om fritt fiske darstddes kunna
anses vara tillgodosett, om det stadgades, att dylikt fiske med rorligt red-
skap finge 4ga rum pa det omrade i sjon, som enligt det remitterade for-
slaget skall vara fritt fiskevatten. Avdelningen om vattenstind synes lamp-
ligen kunna inféras nirmast fore ansvarsbestimmelserna; och avdelningen
om fasta och rorliga redskap torde, i nidra overensstimmelse med vad som
skett i kommitténs forslag, bora inarbetas i avdelningen om fiske i allmiint
vatten.

I forslaget anvindes flerstides begreppet saltsjén, under det att forslaget
till grianslag begagnar bestimningen havet. Lagradet hemstéller, om icke den
sistnimnda bestimningen lampligen bor i likformighetens intresse komma
till anvindning genomgéende 4ven i det forevarande forslaget.

En fraga, som har avseende & forslagets terminologi, dr ytterligare den
som sammanhinger med de i forslaget anvanda uttrycken ritt till fiske,
fiskerattsigare och fiskerittshavare. Betydelsen av dessa uttryck, s som
de begagnats i forslaget, 4r i viss mén osidker och vacklande. D4 forslagets
rubrik talar om ritt till fiske, medger detta den tolkningen att forslaget
under begreppet hinfér icke endast fiskeridtt i privatrittslig mening utan
ocksa den befogenhet att fiska i allmént vatten och annorstides, som enligt
forslaget skall tillkomma svenska medborgare i allminhet. Detta vinner stéd
av ett sadant stadgande som det i 26 § upptagna, di dar talas om »ritt till
fiske som avses i 14—25 §§». Samtidigt anvindes beteckningen fiskeritts-
fgare motsattningsvis i forhallande till dem som fa utéva frifiske i enskilt
vatten:; och da i 44 § fiskerittshavare tillerkénnes ratt att vid beslag be-
halla forverkad fangst, torde diarmed icke asyftas den som tilliventyrs i
egenskap av frifiskare dgt fiska i vattnet, lika litet som i ndmnda och nist-
foljande paragraf med »den som har ritt till det idkade fisket> garna kan
avses en frifiskare. Vilken skillnad forslaget avser att géra mellan fiskeratts-
agare och fiskerittshavare, framgar icke av vare sig lagtexten eller remiss-
protokollet. Begreppet fiskerittsigare 4r dven dunkelt ur annan synpunkt
in ovan berorts. Rent sprikligt sett borde det kunna jimstillas med fiske-
rattshavare och avse var och en som »iger» eller »har> en ritt att fiska.
Men av forslagets regler om atgirder mot vanskétsel av fiske framgar tydligt,
att termen fiskerittsiagare dir icke anvints i s omfattande bemirkelse som
sist sagts, ity att 39 § stadgar att vad tidigare ar sagt om fiskerattsigare
skall gilla nyttjanderittshavare, om fisket ar upplatet till en sddan. Det re-
mitterade forslaget och remissprotokollet limna ej heller hir nigon led-
ning. Man vill d4 girna séka en sidan i kommitténs forslag. I kommitténs
betinkande finner man emellertid att enligt dess forslag med fiskeratts-
agare skulle asyftas »den som har en fiskeritt, vilken ar grundad direkt pa
aganderitt till fastighet silunda att den utgor ett tillbehor till fastigheten,
varover dgaren ej kan fritt forfoga genom avtal>. Fiskerattsiagare skulle,
enligt vad kommittén narmare utvecklar, vara sicke blott den som dger
fiska i eget vattenomrade utan ocksa den som dger i jordeboken upptagen

12 DBihang till riksdagens protokoll 1950. 1 sami. Nr 60.
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siarskild fiskeldgenhet eller fastighet, till vars férméan géller servitut inne-
fattande rattighet till fiske, sdframt servitutet tillkommit i sammanhang
med laga delning av fastighet». Att i ordet fiskerittsigare inligga en salunda
preciserad och begrinsad innebérd torde utan att i lagen direkt inféres en
definition, som klart anger den avsedda bestimningen, icke vara mojligt.
Lagradet har emellertid icke kunnat finna att en sadan definition — i allt
fall icke av det nyss atergivna innehéllet — skulle vara &nskvird. Enligt
lagrddets mening kan man utan stérre svarighet genomféra en enhetlig ter-
minologi i lagtexten fran den utgdngspunkten att all ritt att bedriva fiske,
som giller oavsett befogenheten att bedriva frifiske, bendmnes enskild fiske-
ritt, utan hinsyn till den rittsgrund vara denidet ena eller andra fallet*vilar.
Med dberopande av vad nu anforts hemstiller lagradet att forslaget utan an-
vindning av termerna fiskerittséigare och fiskerdttshavare omarbetas i en-
lighet ddrmed.

Utover vad redan sagts foranleda forslagets sirskilda stadganden erin-
ringar i foljande hénseenden.

1—7 §§.

Lagrddet:

For den hindelse lagradets erinran om att dessa stadganden kunna utga
ur forevarande forslag och erséittas med hénvisning till grinslagen icke
skulle vinna beaktande, hinvisar lagradet i tillampliga delar till vad lag-
rédet anfért om motsvarande stadganden i forslaget till grinslag. Enligt
lagridets mening dr den allminna uppstillning av stadgandena som kom-
mit till uttryck i sistnimnda foérslag, med de av lagradet férordade and-
ringarna, att foredraga framfor det forevarande forslagets.

Vid bibehéllande av stadgandena héir torde dirjimte bora iakttagas att, om
eljest termen fiskevatten begagnas, denna anviindes dven i 1 §.

Enligt lagrddets mening vore det vidare att féredraga, om 2 § formulera-
des si, att fritt fiskevatten ér allt vatten i 6ppna havet och annorstides,
som etc.

8 8.

Lagradet :

Visserligen innebar upptagandet av detta stadgande hir i viss man en
upprepning av motsvarande stadgande i forslaget till grinslag, men da de
bada stadgandena till sitt innehall icke helt sammanfalla samt vattenstin-
den dga sjalvstindig betydelse for fiskeriférhallandena, synes férevarande
stadgande — med den av lagradet tidigare foérordade placeringen -— boéra
bibehallas i fullstiindigt skick i fiskeréttslagen i stiillet for att delvis ersit-
tas med en hiinvisning till grinslagen.

Skulle den av lagradet under 6 § i forslaget till granslag gjorda anmirk-
ningen, att orden »sd linge nuvarande sjoregleringar bibehdllas visentligen
oforiandrades bora utga, icke bliva beaktad, synes enahanda reservation bora
inforas ocksa i forevarande stadgande.
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98.

Lagraddet :

Enligt forevarande paragraf skola under fast redskap inbegripas bland
annat vissa slag av redskap, som »avses skola kvarsti lingre an tva
dygn utan att i sin helhet upptagas ur vattnets. Emellertid torde villkoret
sutan att i sin helhet upptagas ur vattnet> — vilket tydligen tillkommit
for att framtvinga en tidsintervall — kunna leda till ett mindre tillfreds-
stillande resultat, da det, tolkat efter ordalagen, litteligen inbjuder till ett
kringgaende av bestimmelsen salunda, att redskapet efter upptagandet ome-
delbart ater nedligges p& samma plats. En béittre formulering av villkoret
synes vara »som avses skola kvarsta lingre tid 4n tva dygn i f6ljd»; harav
skulle tydligare framgé att det maste vara ett verkligt uppehdll mellan red-
skapets upptagande och aterutsattande.

Definitionen av fast och rérligt redskap synes limpligen kunna intagas ¢
det remitterade forslagets 10 §, som enligt de av lagradet forordade férand-
ringarna skulle bli lagens 1 §, dir det i s& fall skulle utgoéra ett andra styc-
ke. I samband hirmed kunde det i férevarande paragraf upptagna andra
stycket utga och i stillet de inledande orden i bestimmelsen formuleras s,
att med fast redskap, till skillnad fran rorligt redskap, forstds i denna lag
fiskebyggnad etc.

10 §.

Lagrddet :

I overensstimmelse med vad lagriddet inledningsvis anfért synes den
grundlidggande regeln om fiske i allmint vatten boéra innehdlla, att 4 vat-
tenomrade, som enligt lagen om allmént och enskilt vatten ar allmint vat-
ten, mé varje svensk medborgare fiska.

Det remitterade férslaget innebédr bl. a. den #dndringen i férhallande till
gillande ratt, att de slag av sarskilda rattigheter till fiske som avses i for-
slagets 31 § — vare sig de tillhéra kronan eller annan — ej lingre fa goras
gillande i allmint vatten. Medan i kommitténs foérslag en uttrycklig be-
stimmelse hirom upptagits (27 § andra stycket), innehaller det remitterade
forslaget ej nigon sddan bestimmelse. Det har ansetts tillrdckligt med att
regeln om fritt fiske fastslas utan nagot sidant férbehall till formén for sir-
skild rittighet som i 31 § upptagits om den fortfarande giltigheten av dylik
riattighet i enskilt vatten. Enligt lagradets mening kan emellertid nu ifraga-
varande dndring i forhallande till giallande lag icke anses hir hava kommit
till klart uttryck. Foér tydlighetens skull torde en bestimmelse, som direkt ut-
siger regeln, bora meddelas. Denna synes bora intagas redan i nu foreva-
rande paragraf och kunna erhilla den mera omfattande inneborden att, ut-
over vad lagen i det foljande stadgar om ritt — pd grund av eller utan
siarskilt tillstind — att frén enskilt vatten striacka fast redskap vidare ut i
allmint vatten, enskild fiskeritt ej giller i allmint vatten. Att uttrycket »en-
skild fiskeritt» enligt lagrddets mening kan anvindas i detta sammanhang
beror pa att befogenheten fér den som har fiskeratt pa enskilt vatten att



180 Kungl. Maj:ts proposition nr 60.

utstriacka redskap uppenbarligen ar att anse som ett utfléde av den enskilda
fiskeritten.

Betraffande andra stycket synes, om den av lagradet férordade termino-
login foljes, uttrycket »den som éager fiskeratt i enskilt vatten» béra jam-
kas, exempelvis till »innehavare av enskild fiskeritt>, samt diarav féljande
ytterligare jamkning vidtagas.

Utan uttryckligt lagstadgande torde det vara klart att ansdkan om till-
stdnd att utstricka fast redskap skall kunna avslas i sidana fall da visser-
ligen hinder darfoér ej moter pa den grund att det ej kan ske utan men fér
annan fiskande men annat laga hinder foreligger, t. ex. i farled med hinsyn
till sjofartens intressen.

Om, sisom i friaga om 9 § forordats, sistnimnda paragraf far ingi sisom
ett andra stycke i forevarande paragraf, synes det lampligast att nuvarande
andra stycket upptages sdsom en paragraf for sig narmast efter den fore-
varande.

11 §.

Lagrddet:

Uttrycket »fiskerdttsigare som sédgs i 10 § andra stycket> synes bora ut-
bytas mot »den som é#ger fiska med fast redskap i enskilt vatten»; detta
skulle féranleda viss jimkning av forsta styckets text i ovrigt.

Ett fortydligande synes onskvirt betriffande uttrycket s»Blekinge ldns
ostra kusts.

12 §.

Lagrddet :

Aven i denna paragraf torde bora vidtagas vissa jamkningar i ordalagen
motsvarande dem som forordats under 11 §.

13 §.

Lagrddet:

Mellan forevarande paragraf och forslagets 31 § foreligger ett nira sam-
manhang. Bada paragraferna avse nimligen att reglera vem den enskilda
fiskeriatten tillhér samt skyldigheten att tala vissa inskrankningar i denna
ratt. I 13 § behandlias de fall, da fiskeridtten grundar sig pa dganderatt till
fastighet, och i 31 § de fall, d4 genom urminnes hivd, sarskilt stadgande,
dom eller skattliggning eller pA annat lagligt satt annorledes an i lagen
sags ar bestimt om ritt f6r kronan eller annan till fiske i enskilt fiske-
vatten.

Att dmnet icke reglerats i ett sammanhang utan bestimmelserna uppta-
gits i skilda paragrafer synes bero p4, att kommittén i 6verensstimmelse
med nu gillande lag foreslagit en siddan uppstillning. Ett sirskilt skal har-
for hade ocksad kommittén, i det att enligt dess forslag en viss olikhet skulle
gilla i fraga om dessa bada slag av fiskeratt. De i 31 § avsedda fiskerattig-
heterna skulle sdlunda hava en starkare stillning dirigenom att de i storre
omfattning &n strandéigarnas fiskeratt skulle vara skyddade mot intrang ge-
nom den frihet att fiska som foreslagits skola tillkomma varje svensk med-



Kungt. Maj:ts proposition nr 60. 181

borgare. Hiarutinnan har det remitterade forslaget emellertid intagit en an-
nan stillning. Enligt detta skola nidmligen de i 31 § avsedda fiskerattigheter-
na ej intaga en bittre stillning i berérda hinseende an strandégarnas fiske-
ratt.

Hinder kan déarfér ej med hinsyn till bestimmelsernas rittsverkningar
moéta for att i ett gemensamt stadgande reglera den enskilda fiskeritten
vare sig denna hirrdr av jordiaganderitten eller av annan laga grund. Ej
heller andra skil torde kunna aberopas mot ett sidant gemensamt stadgan-
de, varigenom otvivelaktigt skulle vinnas, att den avdelning i lagen som
handlar om fiske 1 enskilt vatten bleve mera Gverskadlig och liattolkad. Ett
sadant stadgande skulle kunna givas det innehill, att fisket i enskilt vatten
tillhér jordiagaren eller den som eljest med stod av sirskilt stadgande, dom,
avtal, urminnes hivd, skattliggning eller annan laglig grund innehar den
enskilda fiskeriitten; i ett andra stycke kunde déarefter intagas en bestim-
melse, att utan stdd av enskild fiskeritt annan mé fiska i vattnet i enlighet
med vad i de efterf6ljande paragraferna stadgas diarom.

En skillnad mellan den av lagradet silunda férordade bestimmelsen och
den i forslagets 31 § upptagna ir, att sasom grund for ratt till fiske nimnas
aven avtal. Detta synes s& mycket mer pédkallat som avtal sdsom grundande
ratt till fiske i praktiken dro av stor betydelse. Icke minst mot bakgrunden
av ansvarsbestimmelserna — enligt vilka krankning av fiskeratt som upp-
latits genom avtal lirer béra vara straffbar siasom olovligt fiske, dven om
krankningen forévas av jorddgaren sjilv — synes ett siddant uttryckligt
omnamnande énskvirt. En annan olikhet mellan den nu férordade bestam-
melsen och 31 § ir att kronan ej skulle komma att sérskilt niimnas sisom
subjekt for sirskild fiskeritt. Aven utan ett dylikt omnimnande torde det
emellertid vara uppenbart att ocksa kronan kan vara innehavare av sddan
likavil som av annan enskild fiskeratt.

14—25 §§.
Lagrddet:

Under 13 § har lagradet forordat en avfattning, som tydligare skulle ut-
mirka, dels att den enskilda fiskeritten behandlas i ndmnda lagrum och
dels att nu foérevarande paragrafer endast dro avsedda att reglera det fri-
fiske, som tilldtes vid sidan av den enskilda fiskeritten. I anslutning dértill
ifragasatter lagradet, huruvida det ej skulle innebira en redaktionell for-
bittring om uttrycket »varje svensk medborgares, dir det forekommer i
nu ifragavarande paragrafer, genomgéende indrades till »svensk medbor-
gare» och i 22 § orden »inda att han ej ar fiskerittsigare» utginge.

Betriffande vissa av paragraferna har lagradet ytterligare en del erin-
ringar, sisom framgar av det féljande.

14 §.
Lagradet:
Lagradet vill ifragasitta, om ej denna paragraf fér vinnande av battre
éverskadlighet lampligen bér uppdelas i skilda paragrafer sa, att en para-
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graf kommer att upptaga regeln under a), en annan paragraf regeln under
b) och en tredje paragraf reglerna under c¢) samt att regeln under d) sam-
manféres med bestimmelserna i forslagets 15 §.

Ordet »fiskerattsagarens bor enligt lagrddets mening i verensstimmelse
med vad lagradet tidigare anfort utbytas mot »innehavaren av den enskilda
fiskerattens.

Uttrycket »Blekinge lins 6stra kust» synes bora fortydligas.

15 §.

Lagrddet:

I fraga om uttrycket »Blekinge lins Ostra kust> héinvisas till det nyss
sagda. Jamval uttrycket »kusten av Kalmar lin» synes tarva fortydligande.

I detta sammanhang vill lagrddet framhalla, att det av lagradet fororda-
de sammanférandet av 14 § d) med 15 § far till £61jd, att hinvisningen i
27 § till 14 § bor dndras till att omfatta bl. a. dven forevarande paragraf
samt att detta i sin tur medfér, att hinvisningen kommer att avse jamvil
fiske med tobisnot, ndgot som dock lirer sakna varje praktisk betydelse.

17 §.
Lagrddet:
D4 i sista punkten talas om vissa fiskeredskap, lirer dirmed avses blott
rorliga sddana. Detta synes boéra komma till tydligt uttryck.
Uttrycket sBlekinge lins s6dra kust» torde bora fortydligas.

18 §.
Lagrddet:
En jidmkning i avfattningen synes pakallad ddrav att meningen uppen-
barligen ar att fiske med rorligt redskap skall vara tillatet ocksi vid Ska-
nes vistra kust.

19 §.

Lagrddet:

D4 mindre alryssja i vissa fall ar att anse som rorligt redskap, torde for
undvikande av missférstind diarutinnan en jamkning i paragrafens avfatt-
ning vara pakallad.

Under hénvisning till vad tidigare anforts férordar lagradet att uttrye-
ket »>fiskeridtiséigaren» ersittes med »innehavaren av den enskilda fiske-
rittens.

20 §.
Lagrddet:
Sarskilt om, sdsom lagradet forordat, 4 § kommer att utgd ur forslaget,

synes senare ledet i den sista relativsatsen béra omformuleras i anslutning
till vad lagradet anfoért under 2 § i forslaget till grinslag.
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21 §.
Regeringsrddet Quensel:

Det ar naturligt att pa forevarande rittsomrade, dir lagstiftningen varit
ganska otydlig och lagen sjilv forklarat sig trida tillbaka for vissa slag av
lokala sedvénjor, en alldeles sirskild hiansyn till sidana méste tagas vid
ny lagstiftning. A andra sidan ar ett av huvudsyftena med forslaget att
genom nya lagregler for framtiden bringa stérre klarhet i vad som skall
anses rittsenligt och att i storsta skiliga utstrackning fa till stand en for
hela landet enhetlig reglering av fiskerittsférhallandena. For dndamalet har
ju ocksa skett undersokning angdende radande rattsuppfattningar och sed-
vinjor, och resultatet hirav har icke blott inverkat pa lagforslagets allmin-
na regler utan ocksa féranlett att vid deras sida upptagits specialbestam-
melser av lokal riackvidd. Att likvil gora forbehall for bestandet av okédnda
eller dock icke narmare angivna sedviinjor maste betecknas som ett férsva-
gande av forslagets effektivitet for sitt nyssnimnda syfte, en lacka i syste-
met, vilken kan fa till f61jd att vad som skall anses gilla forblir oklart och
vixlande fran ort till annan i langt stérre grad an forhallandena nédvin-
diggora.

Det ar tydligen i medvetande hirom som man i forslaget begrinsat for-
behallet for sedvinjor rérande fiskeritt till att gilla blott vissa dylika och
endast inom »saltsjon». Hirigenom minskas naturligtvis de skadliga verk-
ningarna av bestimmelsen men i stillet framstar lagstiftningen som tam-
ligen godtycklig, Atminstone om, sisom motiven kunna tyckas ange, grun-
den for stadgandet skulle vara att, dar en verklig sedvaneratt utbildat sig
pa forevarande rittsomrade, denna rittsbildning bor respekteras. I oOver-
ensstammelse hirmed star visserligen att man icke gjort begrinsningen av
stadgandet lika sniv som i 1896 &rs lag, men det kan fréagas, varfér sed-
vaneritten skall anses mera respektabel betridffande omraden i saltsjon an
nir det giller sétvatten och varfor endast sadana sedvanemissiga bildning-
ar avses som gora inskrinkningar i enskild fiskeritt. De skil, som &bero-
pats for att utesluta sétvatten, torde med ganska stort fog kunna anféras
jamval betriffande saltsjoomraden, och man maste, siarskilt med tanke pa
att grinserna for den enskilda fiskeritten varit tamligen otydligt angivna
i lagen, rikna med att sedvanemissigt utbildat sig lokala tolkningar, en-
ligt vilka denna ritt skulle stricka sig langre dn vad man i allminhet ansett
folja av lagreglerna.

Det torde av begrinsningarna i stadgandets riackvidd framga att forsla-
get i denna del grundar sig mindre pa hiinsyn till sedvaneritten in pa in-
tresset att gynna frifisket i havet. Detta 4r ock ett av foérslagets huvud-
syften och man har dérfér, naturligt nog, velat forekomma att de nya reg-
lerna skulle kunna verka i motsatt riktning i nagot fall, som ej pa grund-
val av utredningen kan med sikerhet overblickas. Beklagligt vore emel-
lertid om man for detta indamal skulle behova i sddan omfattning som en-
ligt forslaget offra intresset av uttémmande och tydlig reglering av fiske-
riattigheterna och frifisket.



184 Kungl. Maj:ts proposition nr 60.

Att respektera okidnda sedvanemissiga bildningar i hégre grad én ritts-
forhallanden, som grundats pa uttrycklig lag, fér ock med sig egendomliga
och stétande foljder. I och fér sig skulle vil en dylik standpunkt knappast
kunna motiveras annorledes 4n med att sedvanan kan antagas uppkommen
av ett behov, starkt nog att, om sa erfordras, t. 0. m. genombryta lagregler-
na, under det att dessa senare vila blott pa lagstiftarens uppfattning om vad
som i allmidnhet ar rittvisast och limpligast. Emellertid leder resonemanget
latteligen darhidn att man vid ny lagstiftning visar vad som faktiskt prak-
tiserats storre hinsyn, om det statt i strid med lagen, &n om det 6verens-
stimt med denna, och detta oavsett om det i bada fallen lika vil eller ma-
hinda lika illa passat foér ortens férhallanden. Om man finner en lagbe-
stimmelse ej ldngre bora gilla som allmin regel, ir dock diarmed ej sagt
att den icke fortfarande bor fa kvarstd for vissa orters vidkommande, lika
val som en lokalt utbildad sedvinja. Fragan far sin belysning i férslagets
motiv, d4 dér uttalas att det utan sérskilt stadgande torde vara uppenbart
att férevarande lagrum icke skall tillimpas & fiske, som grundats uteslu-
tande pa foreskrifter i 1896 ars lag. Den salunda sdsom sjilvklar beteck-
nade tolkningen &r visserligen nodvindig foér att icke stadgandet skall
bringa den tilltinkta nya regleringen, i den man den inskrinker frifisket,
totalt ur kraft betriffande annat fiske i havet dn stréommings- och sill-
fiske i Ostersjon. Men lika uppenbart oriktigt vore att icke respektera ett
ortsbehov av speciell reglering i nya lagen endast darfor att denna reglering
skulle komma att stimma med de allminna reglerna i 1896 ars lag. Det ar
férmodligen diarfér som man, di man sialunda férklarat férevarande bestim-
melse ej fa tillimpas & foérhallande, som overensstamt med 1896 ars lag,
markerat att detta endast avser fall da forhallandet berott uteslutande pa
lagens foreskrift. P4 vad sidtt man skall kunna utréna svaret pa fragan
hirom, ir emellertid icke gott att siga. Endast undantagsvis skall man kun-
na himta nigon ledning hérutinnan i t. ex. vad som praktiserats fore till-
komsten av samma foreskrift, men slutsatsen skulle dock dven i sa fall bli
mycket osdker, bl. a. pa grund av behovens vixlingar fran tid till annan.

Med hinsyn till vad salunda anforts kan ifragasittas, huruvida icke fore-
varande bestimmelse bor utga ur forslaget och i stillet, i man av behov,
utredningen om speciella ortsférhallanden sa kompletteras, att den legala
regleringen kan bli fullstindig. Stilldes pa ett dylikt fullstiindigande ej
hogre krav én att det kunde ersatta forevarande paragrafs funktion, skulle
utredningen méahiénda kunna &stadkommas ganska enkelt under samrad
med fiskeriintendenter och representanter for intressenterna. Bleve resul-
tatet att katalogen med sdrbestimmelser for olika orter mycket utékades,
vore detta vil en oldgenhet ur vissa synpunkter men dock av underordnad
betydelse i jamforelse med olidgenheterna av att genom ett stadgande som
forevarande paragraf tillskapa ett formodligen mycket stérre antal undan-
tagsregler, vilkas existens och innehall svarligen kunna konstateras med er-
forderlig sékerhet utan ritteging i varje séirskilt fall.

Jag har hittills forutsatt, att man med ifrdgavarande stadgande avsett en-
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dast redan férefintliga sedvinjor. Motiven kunna knappast sigas vare sig
java eller bekrifta riktigheten av ett sadant antagande. Stadgandets for-
mulering, liksom dess forebild i gillande lag, inbegriper emellertid dven
sedvanjor, som uppkomma efter stadgandets tillkomst. Fran den alltid be-
stdende mojligheten, att sedvaneritt sitter foraldrade eller otjénliga lag-
bestimmelser ur kraft, kan tydligen hir bortses, eftersom denna friga ar
av natur att undandraga sig reglering i lag. Men om en lag forklarar sina
allménna regler skola trida tillbaka for blivande sedvénjor, ligger dari
s. a. s. en fullmakt for befolkningen i orterna att sjalva taga om hand fra-
gan i vad man lagen fér deras vidkommande bér dndras och utféra dessa
sndringar genom langvarigt asidosittande av lagreglerna. Bestimmelser
av detta slag kunna, sdsom #gnade att sinka lagens auktoritet och stimu-
lera till lagdvertradelser, nippeligen anses ldmpliga, atminstone icke om
dylika 6vertridelser beldggas med straff. I gillande lag framtrider denna
oegentlighet icke sa starkt, eftersom fragan om &vertradelsernas beivrande
gjorts beroende av de enskilda malsigandenas vilja. Att de genom att pas-
sivt ase de intrang, som ske i deras ratt, smaningom férlora denna kan te
sig som ett slags preskription i nagon likhet med vad som ager rum vid
viss tids hivd. Men foérhallandet blir helt annorlunda, om man med for-
slaget tillerkinner allmin aklagare behorighet att utan angivelse beivra
intrang i enskilda fiskeraiter. Darmed har markerats att brottens beivrande
ar jamvil ett statens intresse, som bor bevakas av aklagarmakten. Lagstif-
taren synes di ocksd kunna utga ifran att denna tjénsteplikt fullgores, och
diarmed forsvinna de sarskilda forutsittningarna for att rikna med upp-
komsten av nya sedviinjor i strid mot lagens regler om gransen mellan en-
skild fiskeriatt och frifiske. Fiskerdttshavarna kunna visserligen alltjamt
genom alt forklara frifiske inom deras omréden tillitet gora det rattsenligt,
men, oavsett att sadan forklaring icke torde kunna beriknas bli avgiven i
storre omfattning eller f6r lingre tid, si skall i varje fall klart framsta att
rittsenligheten beror av fiskerittshavarnas goda vilja, och darmed undan-
ryckes visentligen méjligheten att férhallandet, hur linge det 4n ager be-
stand, 6vergar till en sed av beskaffenhet att inverka pé rattsreglernas inne-
hall.

Jag menar alltsi, att forevarande stadgande icke bor bibehallas av nagon
hinsyn till sedviinjor, som kunna uppsti i framtiden, och att, om stadgandet
ej helt utgar, det dock bér uttryckligen inskrinkas till att avse sedvanjor,
som existera sasom gamla redan vid tiden for lagens ikrafttradande.

For den hiindelse att stadgandet bibehalles, ir vidare att betriffande det-
samma anfora foljande.

I motiven anges att en period av omkring 30 ar borde vara tillracklig for
att ge en sed de verkningar som hir asyftas. Sasom i vissa remissyttranden
berérts, torde emellertid ett dylikt krav a sedens &lder kunna vara alltfor
ringa. Enligt min mening beror fragan hirom pa omstiandigheterna i 6vrigt.
Vad som i 30 ar eller kanske t. o. m. under blott 4nnu nagot kortare tid
allmint praktiserats inom ctt stort omride med en mingd olika fiskeratts-
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havare kan vanligen med vida storre fog anses ha tagit at sig sedvanerittslig
natur 4n vad som, lat vara under betydligt lingre tid, tillimpats betraffande
en eller annan fastighet, dir férhallandet kan tinkas ha berott pa enskilda
fiskeridttshavares personliga brist pa intresse for fisket, obeniigenhet att
strangt hivda sin ritt eller svarighet att bevaka densamma eller andra dylika
orsaker, som i férevarande sammanhang maste betecknas som tillfalligheter.
Det torde kunna anses att sasom stéd for pastdende om gammal sed ej ar
tillrackligt att hinvisa till att fisket under lingre eller kortare tid lamnats
oklandrat, siframt det under hela tiden berott endast pa nagra fi enskilda
att forfarandet ej beivrats. Att ovillkorligen fordra att seden Agt storre lokal
utbredning synes dock icke nédvindigt utan skulle kanske tvirtom strida
mot foérslagets syfte. Men om man i ett enskilt fall stiller fordringen hirut-
innan lagt, torde i stillet kravet 4 sedens alder regelmissigt béra vara dess
hogre. Med avseende 4 den nirmare innebérden av kravet att seden skall vara
gammal liksom betriaffande fordringar a dess geografiska utbredning torde
man emellertid kunna med forslaget at rattstillampningen ¢verlimna frigan,
niar gammal sed skall anses foreligga.

I ett annat hinseende torde ddremot stadgandet tarva ett fértydligande i
sjilva lagtexten. Varken i uttrycket »gammal sed» eller i pluralformen
»andra» i orden »andra in fiskeréttsdgaren» eller eljest i paragrafens inne-
hall synes ligga nagot som klart utesluter stadgandets tillimpning i fall, da
endast vissa personer eller de som 4ga eller inneha viss fastighet oklandrat
fatt bedriva fisket. Den frihet att fiska som med stadgandet avses torde dock
férmenats boéra dga atminstone nagon grad av allmingiltighet, och det synes
angeldget att man undviker férblandning med fall da i realiteten ar fraga
om ansprdk pa servitutsratt eller personlig nyttjanderitt. Stadgandet bér
icke kunna utnyttjas som ett medel att kringga kraven & bevisning om dylika
rattigheter. A andra sidan lirer det icke vara forslagets mening att stadgandet
skall kunna tillimpas blott nir friheten att fiska gillt for en fullstindigt
obegriansad krets av individer eller fo6r alla svenska medborgare, utan man
har tydligen tinkt sig att seden kan ha varit begrinsad till att avse t. ex. alla
yrkesfiskare och husbehovsfiskare eller endera av dessa grupper och da fort-
farande bor gilla med enahanda begrinsning som férut. Férmodligen bora
sdsom avsedda dven anses fall, da friheten tillkommit samtliga innevanare i
samma eller annan ort, och detta dven om orten bestar blott av ett fiskelige.
Den avsedda innebérden av stadgandet i férevarande hinseende synes kunna
komma till uttryck genom att orden »andra in fiskerittsigaren» utbytas mot
»allménheten eller viss del av befolkningens.

Som det ir oegentligt och latteligen missvisande att i lagtext beteckna fri-
fiske som en ritt eller rattighet, synes uttrycket »skola de fiskande vara bi-
behéllna vid ritten dartill> bora utbytas mot ett annat, sisom t. ex. »skall
vad salunda tillimpats fortfarande gillas. Dirigenom skulle jamvil dnnu
tydligare utmairkas att nigon utvidgning av sedens innebérd, betriffande
kretsen av frifiskare eller eljest, ej avses.
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Justitierdden Dahlman och Lech:

D4 det synes mindre limpligt att genom undantagsbestimmelse i lagen
taga hiansyn till sedviinjor, som kunna uppsté i framtiden, anse vi, liksom
regeringsradet Quensel, att regeln i férevarande lagrum bor uttryckligen in-
skriankas till att avse sedvdnjor som existera sisom gamla redan vid lagens
ikrafttridande. Vi anse dven, liksom regeringsradet Quensel, att den avsedda
inneboérden i stadgandet skulle komma till tydligare uttryck, om orden »andra
an fiskerittsigaren» utbytas mot »allménheten eller viss del av befolkning-
ens, samt instimma i vad regeringsradet Quensel anfért rérande forutsitt-
ningarna i tidshinseende for uppkomsten av i paragrafen avsedd sedvénja.

Justitierddet Geijer:

I det viisentliga delar jag regeringsradet Quensels synpunkter pa att lagen
enligt forslaget skulle stadga, att sedvinjor, som uppsta eller fortleva efter
lagens ikrafttridande, framdeles skulle kunna vinna bestiende giltighet.
Mot att till frifiskets gynnande med tillbakaverkande kraft utvidga det nu-
varande stadgandets tillimplighetsomrade och uppmjuka dess bestimmel-
ser talar dn vidare enligt min mening med styrka, att fiskerittsigarna, om
de i vissa fall trott, att de icke behévde befara att bli bundna av nagon sed-
viinja, som de av tillmotesgiende tolererat, och i andra fall forvantat, att
motsatsen vore hindelsen endast om sedvinjan tillimpats av &lder, haft ut-
tryckligt stod i géillande lag for en sidan uppfattning.

I forsta hand férordar jag darfor, att det foreslagna stadgandet begriansas
till att fastsla giltigheten av sidana sedvénjor, som vid lagens ikrafttridan-
de redan pé grund av dldre lag skola anses gillande.

Iakttages ej detta, forordar jag liksom 6vriga ledaméter, att orden »andra
an fiskerattsigaren» utbytas mot >allminheten eller viss del av befolkning-
ens. Diremot anser jag tillrickliga skil icke foreligga att frangd kravet pa
att en sedviinja skall ha fortlevat av alder for att bli géllande.

Under samma forutsittning anser jag mig slutligen béra férorda en over-
gangsbestimmelse av den innebdérden att, si linge mindre dn exempelvis tio
ar forflutit fran lagens ikrafttridande, fraga, huruvida en sedvinja blivit
gillande, skall bedémas enligt den aldre lagen.

22 §.
Lagradet:
Under hanvisning till vad tidigare anforts och da framstillning, som avses
i sista stycket, uppenbarligen bor forutsittas vara gjord av den rittsigare,
vars ritt ar i fraga, forordar lagradet att ordet »>fiskerittsigare» i nimnda
stycke éndras till sinnehavaren av den enskilda fiskeréttens.

26 §.
Regeringsradet Quensel:

Som det, pa sitt jag férut anfort, synes oegentligt och olampligt att i lag-
text kalla frifiske foér ratt till fiske, torde forevarande paragraf bora om-
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formuleras si, att orden »sadan ritt till> utgd och orden »skall tillkomma
aven den» andras till sma bedrivas dven av den».

27 §.
Lagradet:

Av skil som framga av vad tidigare anférts synas vissa jimkningar i av-
fattningen vara pakallade. De torde kunna genomféras exempelvis pa f6l-
jande sitt. Uttrycket »fiskerittsdgare forbehallet fiske» utbytes mot »fiske
som ir forbehdllet innehavare av enskild fiskeritts; uttrycket sfiskeratts-
dgare forbehdllet fiske med fast redskap» ersittes med »fiske med fast
redskap som utévas med st6d av enskild fiskeritt»; uttrycket »fiske som ma
bedrivas av varje svensk medborgare» utbytes mot »fiske som m4a bedrivas
utan stod av sddan ratt».

Ett sarskilt skil for den sist omférmailda jimkningen utgor den omstin-
digheten att, ehuru jamval den utévning av fiske som avses i 21 och 22 §§
torde asyftas med forslagets uttryck »fiske som mé bedrivas av varje svensk
medborgare», sistnimnda uttryckssitt icke ticker vad silunda avses.

I friga om forevarande paragraf hinvisas till vad lagradet i visst hianse-
ende anfért under 15 §.

29 §.
Lagradet:

Forevarande paragraf avser att i viss utstrdckning reglera férhallandet
mellan deldgare i fiske som ar samfallt for tva eller flera fastigheter. Para-
grafen har visentligen himtat sitt innehall frén 10 § i 1896 ars lag. Det
skall i forsta hand bero pa deligarnas asimjande huru fisket ma nyttjas.
Séamjas de ej, skall riatten pi ans6kan av deligare kunna meddela foreskrifter
diarom. Upplatelse av fiskeritt 4t nigon som icke &r deldgare skall ej fa
goras av en deligare utan de flesta vrigas samtycke.

For tolkningen av paragrafen 4r avgorande vilka ritteligen skola anses
som deldgare i samfallt fiske. Deldgare dr uppenbarligen den, som #ger en
fastighet till vilken hor andel i saval vattenomradet som fisket, men vilka
darutdver skola betraktas som delédgare ar ej lika klart. Rérande tolkningen
av gallande ritt uttalas i kommitténs betinkande att den som allenast pa
grund av servitutsupplatelse dger fiska i oskiftat vatten i regel icke torde
vara att anse sdsom delégare i fiskelagens mening i annat fall in da servitutet
tillkommit i ssmmanhang med laga delning av fastighet. Tydligen utgar kom-
mittén i sitt forslag frin denna tidmligen svivande innebérd hos uttrycket,
och det forefaller nirmast som om departementschefen dirutinnan anslutit
sig till kommitténs uppfattning. Diarpa tyder i varje fall uttalandet i remiss-
protokollet att fiske kan vara samfillt for flera fastigheter dven av annan
anledning in att det ar oskiftat, t. ex. pa grund av servitut varéver vederbo-
rande fastighetsigare ej kunna forfoga genom avtal. Agaren av en fastighet,
till vars forman giller sddant fiskeservitut, som kan hivas genom avtal
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mellan honom och Agaren av den besvirade fastigheten, skulle séledes, at-
minstone i regel, icke vara att betrakta som deldgare i fisket.

Enligt lagradets mening ger uttrycket deldgare icke stod for en sadan at-
skillnad mellan olika slag av servitutshavare. En servitutsritt dr stidse ett
tillbehor till den berittigade fastigheten och detta oavsett om servitutet ar
av mer eller mindre varaktig natur. Det 4r i detta hinseende ingen skillnad
mellan ett jorddelningsservitut och annat servitut. Agaren av en fastighet
till vars forman ett fiskeservitutsforhallande bestir kan darfor alltid, nar
servitutet ej innefattar uteslutanderitt till fisket, sagas vara deldgare i
detta. Lagradet anser fordenskull att, om i forevarande paragraf under ut-
trycket delidgare icke skola inbegripas alla fgare av fastigheter med servi-
tutsritt till andel i fisket utan endast innehavare av vissa speciella slag av
fiskeservitut, detta maste utsigas i lagtexten.

Vid bedémandet vilka den i paragrafen asyftade medbestimmanderatten i
fraga om fiskets nyttjande bor tillkomma har emellertid lagradet for sin
del kommit till den uppfattningen att det ej finnes skil att utesluta fastig-
hetsigare, vilkas fiskeritt beror pa servitut, varover parterna i servitutsfor-
hallandet kunna forfoga. For denna lagradets stindpunkt har varit avgo-
rande att, om sadana servitutshavare skulle vara utestingda fran medbestam-
manderitt, det ej alltid skulle bland dem, som #gde bestimma om fiskets
nyttjande, finnas nigon som foretridde en dylik servitutshavares intressen.
Vad ddremot betriffar dem, som pa grund av nyttjanderittsupplatelse ha
fiskeritt i vatten dar fisket &r samfillt for flera fastigheter, anser lagradet,
i enlighet med vad som tydligen avses med det remitterade forslaget, att
innehavare av sadan fiskeritt ej bor likstillas med fastigheternas agare.

Den krets av fastighetsiigare, som salunda enligt lagradets mening skulle
ha att tillsammans bestimma om fiskets nyttjande, skulle tydligare &n
genom uttrycket »deldgarna» kunna betecknas sdsom »fastigheternas aga-
re». Lagradet hemstéller alltsé att i forsta punkten av paragrafen sistnimnda
uttryck inféres i stillet for »deldgarna» och att paragrafens avfattning i
ovrigt jimkas i enlighet dédrmed.

I remissprotokollet utvecklas hurusom domstolen, nar delidgare i fisket
gjort sadan ansdkan som avses i paragrafens forsta stycke, skall dga med-
dela alla de foreskrifter som den med hiinsyn till foreliggande forhallanden
finner lampliga. Bland &atgirder som dirvid torde kunna ifragakomma
nimnes aliggande av skyldighet for fiskande att erligga en fiskevardsav-
gift till en gemensam kassa. Ehuruval domstolen bor iaga stor frihet vid va-
let av foreskrifter, vill lagradet, under erinran om att foreskrifterna skola
avse huru fisket ma nyttjas, framhalla att paliggande av fiskevardsavgift
néppeligen kan anses ligga inom ramen for vad som ma foreskrivas.

Enligt nastféljande paragraf skall, da jord upplates till brukande, bru-
karen fa nyttja det fiske som hér till jorden, om ej annorlunda avtalas.
Sasom kommittén i sitt betinkande framhallit, bér denna bestimmelse gilla
ocksa for upplatelse av jord med andel i samféllt fiske och bor dirfor del-
dgare i sadant fiske vid upplatelse av mark fér jordbruk — ej vid andra
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markuppléatelser — kunna lata fisket medfélja utan att de flesta Gvrigas
samtycke behover féreligga. Detta borde méhinda komma till uttryck i
lagtexten, forslagsvis genom att i férevarande paragrafs andra stycke efter
»mé ej» insdttas orden »annat &n i samband med upplatelse av jord till
brukandes.

31 §.
Lagraddet:

Rorande férevarande paragraf hinvisas till vad vid 13 § anférts dirom
att innehdllet i de bida paragraferna torde béra upptagas i en gemensam
paragraf.

Forevarande paragraf skulle kunna féranleda tolkningen, att nir nagon
under 4beropande av 14—25 §§ konkurrerar med innehavare av sirskild
fiskeréttighet, den sistnimnda ovillkorligen maste vika. Meningen lirer
emellertid icke vara denna. Tvirtom torde Asyftas visst skydd for rittig-
heten, i det att 27 § dven for de i 31 § avsedda fallen torde kunna bli tillimp-
lig. Vad man med bestimmelsen avsett lirer vara, att hir ifragavarande
fiskerdtter i forhallande till frifisket icke medféra bittre stillning &n den
vanliga i jorddganderitten ingdende fiskeritten. Med hinsyn till vad salunda
anforts torde, om paragrafen bibehalles i huvudsak oférindrad, avfattningen
av sista punkten bora underga viss jamkning.

33 §.

Forsta och andra styckena.
Lagrddet:

I forevarande paragraf ar fraga om fiskandes frihet att, nir det erfordras
for fiskets utdvande, nyttja annans strand och annans vattenomride. Hur
lingt denna frihet stracker sig ar i 1896 ars lag ej alls reglerat betridffande
vattenomréden. I fraga om frihet for fiskande att nyttja annans strand in-
skrinker sig lagen, frdnsett en bestimmelse om allminningsfiske, till att
stadga sddan frihet for dem, som efter vad i 3 § i lagen siigs idka fiske vid
annans strand. Enligt bestimmelsen i sjunde stycket samma paragraf skola
dessa dga nyttja stranden for landféste och for sadan tillfiallig uppdragning
av redskap och bat, som for fiskets utévande 4r av néden; de skola dock
svara foér skada och intrang.

Betriffande friheten att nyttja annans strand utstricker forsta stycket
i forevarande paragraf regleringen till att omfatta allt slags fiske. Var och
en som iger fiska utanfér annans strand, vare sig det 4r friaga om frifiske
eller om fiske med stod av enskild fiskeratt och i forra fallet oavsett om
fisket far bedrivas fnda intill stranden eller p4 stdrre eller mindre avstand
frdn denna, skall aga nyttja stranden fo6r tillfdllig uppdragning av redskap
eller bat, om sadant erfordras for fiskets utévande och det kan ske utan
forfang for den som innehar stranden. Fastgoring av redskap eller béat
namnes ej i paragrafen. Av remissprotokollet framgar emellertid att me-
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ningen varit, att de fiskande under de i paragrafen angivna férutsatt-
ningarna skola fi nyttja stranden jamvil for tillfallig fastgéring av red-
skap eller bat. Det synes ock uppenbart att det kan vara lika angeléget for
de fiskande att fa anvinda stranden for dessa dandamal som fér uppdragning
av redskapet eller baten. Lagradet hemstiller att stycket dndras i enlighet
med vad salunda varit asyftat.

I enlighet med den av lagradet férordade terminologin synes i slutet av
forsta stycket framfor ordet fiskeratt bora insittas ordet enskild.

I andra stycket har befogenheten att nyttja annans strand for vissa kate-
gorier bland de fiskande utvidgats att, med visst forbehéll betriffande tomt
och plantering, gilla dven nir férfing uppkommer. Stadgandet avser fiske,
som med stdd av bestaimmelserna i 14—26 §§ i det remitterade forslaget yr-
kesmissigt bedrives vid annans strand. Det utgér silunda en motsvarighet
till det forut omniamnda stadgandet i 3 § sjunde stycket i 1896 ars lag. Emel-
lertid kan ifragasittas, om uttrycket »vid annans strand» tillrickligt tydligt
anger att endast sddant fiske asyftas, som mé bedrivas énda in till stranden.
Fér undvikande av missforstind didrutinnan synes »vid» lampligen bora ut-
bytas mot exempelvis »intill>.

Dir & eller holme kommer att vara omgiven av allmint vatten, blir tyd-
ligen fisket fritt inda in till stranden. Om andra én strandégaren yrkes-
massigt fiska vid stranden, synas de bora dga samma befogenhet i frdga om
strandens nyttjande som enligt stadgandet i forevarande paragraf skall till-
komma den, som med stdd av 14—26 §§ yrkesmissigt bedriver fiske vid
annans strand. For att stadgandet skall bli tillampligt dven i detta fall hem-
stiller lagradet att det fiske stadgandet skall avse, utan hénvisning till 14
—26 §§, angives sisom »fiske som ma bedrivas utan stéd av enskild fiske-
ritts. Genom en saddan jamkning av styckets lydelse skulle dven bli tydli-
gare utmirkt att, sisom ldrer vara asyftat med stadgandet, ddrunder skola
inbegripas dven de, som under utévning av enskild fiskeratt yrkesmaéssigt
vid annans strand bedriva sidant fiske som avses i 14—26 §§.

Aven i fraga om fiske som &syftas i andra stycket har sdsom villkor fér
nyttjandet av stranden avsetts skola gilla, att det ar erforderligt for fiskets
utévande och att begagnandet dr blott tillfalligt. Ett fortydligande av lag-
texten i dessa hanseenden synes erforderligt.

I friga om nyttjande av annans vattenomride har med stadgandet i pa-
ragrafens forsta stycke asyftats att, under foérutsattning att forfang ej upp-
kommer for den som innehar vattenomradet eller diar har enskild fiskeratt,
ge de fiskande samma frihet som avsetts skola tillkomma dem betriaffande
annans strand. Efter ordalydelsen avser stadgandet annans vattenomride
over huvud taget. Sasom kommittén i sitt betinkande framhallit, maste
emellertid befogenheten att fiska & annans vattenomréde anses innefatta
jimval befogenhet att anviinda omradet for de indamal varom hir ar
fraga. Endast betriffande vattenomrade, dir vederborande ej ma fiska,
erfordras saledes en uttrycklig bestimmelse om hans befogenhet att be-
gagna omrddet fér nyssnimnda indamal. Genom alt stadgandet e¢j an-
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tyder den nu berdrda skillnaden mellan sadant vatten, dar fisket ma be-
drivas, och annat vattenomrade har undanskymts vad som framst synes
kunna motivera att fiskandes nyttjande av annans vattenomrade géres till
foremal for reglering i lag, ndmligen att det bor fastslas att en fiskande,
om han ej kan effektivt utnyttja det vatten dar han ager fiska, med mindre
han far anbringa dragg eller annan férankringsanordning i angrinsande
vatten, skall fa lov att gora detta under férutsittning att forfang ej upp-
kommer. Lagradet hemstiller att stadgandet jimkas s&, att berorda skill-
nad framhéves.

I forsta stycket stadgas uttryckligen att de fiskande under de i paragra-
fen angivna forutsattningarna skola aga tilltrdde till stranden och vatten-
omridet. Nagon motsvarighet hirtill finns ej i paragrafens andra stycke;
dir talas endast om nyttjande av stranden. Ej heller finns nagon motsva-
rande bestammelse i kommittéforslaget liksom nagon sadan ej aterfinnes i
3 §1i 1896 ars lag.

Emellertid larer den med paragrafen asyftade befogenheten att for vissa
andamal nyttja annans strand och vattenomrade utan vidare medfora, att
den fiskande under samma villkor, som med avseende & forfing for annan
skola gilla for nyttjandet, skall aga tilltride till omradet i den mén sa er-
fordras for den atgird, varom i det sédrskilda fallet ar friga. Med hansyn
hirtill synes ej pakallat att i paragrafen upptaga nigon bestimmelse om
tilltrdade till annans strand och vattenomrade. Om emellertid ett dylikt stad-
gande bibehdlles i forsta styocket, synes en motsvarande bestimmelse béra
meddelas for de fall som avses i andra stycket.

Det kan naturligen ifragasattas, huruvida icke det uttryckliga stadgandet
i andra stycket, att i de fall som dér avses nyttjandet far forsiggd utan hin-
der av att forfiang tillskyndas strandens innehavare, borde kompletteras
med en foreskrift av innebord, att storre intrang dock aldrig far goras dn
som dr oundvikligt fér att dndamalet med nyttjandet skall uppnas. Att
detta bor gilla synes emellertid s& sjalvklart att det ej torde vara behdv-
ligt att i lagtexten upptaga nigon erinran dirom.

Justitierddet Geijer:

Det ma tilliggas, att ordet »tillfallig» enligt sakens natur och den fér-
ordade lydelsen av paragrafen lirer vara att tolka i belysning av bestim-
melsen att intranget skall vara beroende av vad som verkligen erfordras
for fiskets utévande. Silunda torde i uttrycket bora inliggas en mindre
sndv innebord, da det giller fastgoring av fast fiskeredskap, 4n da fraga ar
om att belamra stranden med redskap och batar.

Regeringsrddet Quensel:

D4 forslaget medger fiskare att, 14t vara med skyldighet att ersatta skada
och intring, uppdraga redskap och batar 4 annans tomt och plantering, blott
det e¢j kan undvikas utan vasentlig oligenhet, synes tillborlig avvigning ej
skett av de intressen, som hir std emot varandra. Forbehall att begagnan-
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det endast ma vara tillfilligt utgér ingen garanti mot att det ofta uppre-
pas, ej heller mot att intranget blir stadigvarande, i det att det kan ske 4n
fran den ene, 4n fran den andre fiskarens sida. Den som icke kan vare sig
natt eller dag freda sin bostadstomt eller tridgard fran intrang av dylikt
slag med allt vad darav kan félja av stérningar av hemfriden, risker och
obehag, torde kunna ha sa stor oligenhet didrav att han ser sig nédsakad
att flytta fran platsen. Aven om man kunde forlita sig pa att ersittning for
skada och intrang alltid skulle utdémas i den omfattning, att vederborande
finge kompensation for hela den ekonomiska skadan, s& bleve dock dérige-
nom icke alla forlorade viarden ersatta, och nagon sikerhet foreligger icke
for att utdomt skadestand och ersiattning for kostnaderna & malet skola
kunna utfas. Det ar troligt att, om de fiskande utgéras av vixlande skaror
av personer som for markidgaren kanske ej ens dro kinda till namn och
hemvist, det alldeles icke ldnar sig féor honom att gora forsok att utfa na-
gon ersittning. Det ma ock framhallas att man enligt forslaget ej synes
skola kunna hindra fortsatt utnyttjande av omradet ens fran deras sida,
vilka underlatit att betala utdémt skadestidnd. Fran alla oligenheter for
markens dgare eller innehavare skulle man dock, vad angar befogenheten
att begagna tomt eller plantering, enligt forslaget bortse, si snart det vore
av viasentlig oldgenhet for fiskaren att behéva nyttja annan plats for red-
skapen eller batarna. Talet om visentlig oligenhet forefaller mindre som en
skiarpning av kravet att intranget skall vara erforderligt for fisket dn som
en eftergift 4 detta krav. Fragan nir villkoren for befogenheten vore upp-
fyllda, torde ej alltid vara latt att med sidkerhet avgora. Forslaget i denna
del kan foranleda tvister och trakasserier.

Gard och tradgard synas helt bora undantagas frin befogenheten att
uppdraga batar och redskap. Sker ej s4, torde dock villkoren for att dylika
omraden ma begagnas for detta dndamal bora skirpas, sirskilt pad det sitt
att intranget ej ma goras, om dirigenom tillfogas markens &gare eller in-
nehavare miérkligt men.

Justitierdden Geijer, Dahlman och Lech:

Villkoren for att tomt och plantering ma begagnas i fall, som avses i
andra stycket, torde béra skirpas. Detta kan ske exempelvis pa det sitt,
att intranget ej ma goras med mindre omradets begagnande ar av synnerlig
vikt for den fiskande och det forfidng som tillskyndas strandens inne-
havare ir ringa.

Tredje stycket.

Justitieradet Geijer:

D4 i tredje stycket stadgas, att tvist om ersiittningens belopp — icke jam-
vial tvist huruvida ersidttning 6ver huvud skall utgd — skall prévas av
skiljemin och att med vissa avvikelser skiljemannalagen dirvid skall till-
lampas, synas dessa kategoriska bestdmmelser vara missvisande, allden-

18 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 60.
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stund de std i klar motsittning till sista punkten i stadgandet, vilken lim-
nar part Oppet att lita tvisten ga till domstol. Eftersom parterna redan
enligt gillande lag 4ga valfrihet mellan domstols- och skiljemannaférfaran-
de, med eller utan ritt att klandra skiljedomen, synes stadgandets visent-
liga funktion kunna bliva endast den att bringa skiljedomsinstitutet i par-
ternas sirskilda atanke i friga om tvister, som hir avses. Vad angir de
regler, som innebira avvikelser fran skiljemannalagen, maste de betecknas
som foga dgnade att underliitta ett skiljemannaférfarande utan fastmera i
flera hinseenden oklara och av beskaffenhet att framkalla osikerhet. Skulle
stadgandet genom sin avfattning leda till, att den nu till buds stdende och
mangen gang till synes limpliga utvagen att parterna anlita en eller flera
skiljemén med &ppen ritt att gi vidare till domstol blir skjuten &t sidan,
méste detta betecknas sisom mindre lyckligt och agnat att motverka stad-
gandets syfte att frimja anvindningen av ett skiljemannaférfarande. Det-
samma kan sidgas, om forslagets innebord skall vara den, att ett mellan
parterna enligt skiljemannalagen tilldventyrs slutet skiljeavtal utan foérbe-
hill om ritt att klandra skiljedomen icke skall tillmitas rittsverkan, utan
part skall kunna géra det om intet genom vigran att utse skiljeman. Att
férslaget med Aatminstone skenbar avvikelse fran skiljemannalagen fore-
skriver, att skiljemidnnen skola vara tre, har ej nirmare motiverats; for
tvister av hir ifrAgavarande slag skulle denna bestimmelse, om den pa
grund av sin lydelse uppfattas sisom ovillkorlig, sannolikt ej sillan te sig
onddigt tyngande. Enligt remissprotokollet dsyftas, att parterna skola vara
skyldiga att atnéjas med skiljedomen. Detta har dock icke kommit till ut-
tryck i lagtexten genom néigon direkt motsvarighet till 2 § forsta stycket
skiljemannalagen utan har férmodligen ansetts félja av sista punkten i
stadgandet. Denna punkt ger dock nirmast intryck av att taga sikte pa
valfriheten i férfarandets begynnelseskede, nagot som vinner bekriftelse av
att jamvil enligt forslaget den omstindigheten att skiljemin utsetts icke
skall utgora hinder for att tvisten gar till domstol, om t. ex. det i 18 § skilje-
mannalagen avsedda fallet att skiljedomen ej meddelas inom stadgad tid
skulle intréffa. Mot sista punkten kan ytterligare anmérkas, att den lim-
nar oppet, om ordet »skiljemidn» &asyftar alla skiljeminnen.

Med hinsyn till vad nu anférts och di nagot specialstadgande — i syn-
nerhet om det ir av sa begrinsad innebérd som det férevarande — hir
knappast i hogre grad an i frdga om en mingd andra tvistemal av olika
slag torde erfordras, hemstiller jag, att tredje stycket matte uteslutas i

stillet for att underkastas den omarbetning som i annat fall synes nod-
vandig.

Justitieraden Dahlman och Lech samt regeringsradet Quensel:

For det fall att 6verenskommelse ej kan triffas om beloppet av ersitt-
ning, som avses i andra stycket, upptager tredje stycket stadganden om
tvistens slutliga prévning i ett skiljemannaférfarande i huvudsaklig anslut-
ning till bestimmelserna i 1929 &rs lag om skiljemiin. Emellertid innebira
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dessa stadganden endast en anvisning att anlita det asyftade férfarandet;
nagon skyldighet i sadant hinseende har naturligen icke kunnat foéreskri-
vas. Att i lag upptaga bestdmmelser av sa begrinsad innebérd synes mindre
lampligt. Darfor hemstilles att ifrdgavarande stadganden icke upptagas i
paragrafen.

Anses sirskilda bestimmelser bora meddelas i syfte att tvister av fore-
varande slag i sa stor utstriackning som méjligt skola hinskjutas till skilje-
mén, torde i stillet stadgandena i 20 § i 1896 ars lag bora bibehéallas. De inne-
bara att den part, som kriver ersittning, kan fa ett skiljemannaférfarande
till stand &dven mot vederpartens vilja och utan att nagondera parten behover
avstd fran befogenheten att i sista hand f4 saken prévad av domstol. Med
hinsyn hartill och till den verkan, som trots klagoritien tillagts skilje-
nimndens beslut, synas dessa stadganden bittre in de foreslagna dgnade att
frimja anviandningen av ett skiljemannaférfarande. Emellertid torde den
tid inom vilken part, efter det att skiljeminnens beslut tillstallts honom,
skall instimma saken till domstol limpligen béra begriansas till sextio da-
gar. Mojligen borde ocksa bestimmas sirskilda tider, inom vilka motparten
till den, som kriver ersittning, skall ha utsett skiljeman och skiljeminnens
beslut skall vara meddelat.

Betriffande slutligen avfattningen av stadgandena i tredje stycket synas
dessa i ett flertal hinseenden brista i énskvird tydlighet. Att det skall sta
parterna fritt att med vanliga rittsverkningar triffa ett verkligt skilje-
avtal lirer vara asyftat, men framgar ej klart av lagtexten. Aven borde
komma till tydligare uttryck att parterna skola vara skyldiga att atndjas
med skiljedomen. Av sista punkten kan ej utlisas, om med ordet »skilje-
miny avses alla skiljemédnnen eller blott de av parterna utsedda. Om stad-
gandena bibehallas, torde deras lydelse bora jamkas s, att innebérden blir
otvetydig.

34—35 §§.
Regeringsradet Quensel:

Betriffande fiskadreinstitutet aktualiseras spoérsmalet, hur grinsen bor
dragas mellan vad som tillhér den allminna lagstiftningen och vad som
m4 regleras i administrativ ordning. Lagférslagets innebérd kommer att be-
tydligt skifta, beroende pa hur denna friga besvaras.

I betinkandet framhalles, hurusom ldnsstyrelsen ej sillan, utan stod i
1896 ars fiskelag men med &beropande av vad fiskeristadgan innehéaller om
sirskilda bestimmelser om fiskets vard och limpliga bedrivande, meddelat
foreskrifter, som i sak innebira utvidgning av fiskadreinstitutets innehall,
sadant det utformats i fiskerattslagen. Kommittén synes mena att jamvail
for framtiden det skall std den administrativa makten fritt att i det allmin-
na fiskevardsintresset genom foéreskrifter skirpa lagens regler. (Oklart ar
visserligen, huruvida kommittén avser att dylika foreskrifter bliva géllande
dven mot »en i laga ordning tillkommen enskild rittighet»>, men hirifran
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ma i detta sammanhang bortses, enir kommittén med detta uttryck icke
lirer Asyfta annat 4n pi speciella rittsgrunder uppkomna rittigheter, icke
den allminna, i dganderitten till vattenomrade ingdende ritten att dar
fiska.) Med kommitténs uppfattning skulle fiskerittslagens bestimmelser
om fiskadra, oaktat de foérklaras uppstillda i savil allmdnna som enskilda
intressen, i fall di det allménna fiskevardsintresset gjorde sig géllande pa
sin hojd ange minimum fér skyddet av sistndmnda intresse och i §vrigt
bli att tillampa blott i den man icke annorledes bestamts i administrativ
ordning. Det i 30 § i kommitténs forslag uppstéllda villkoret f6r lanssty-
relses befogenhet att meddela fran lagens regler avvikande féreskrifter,
att dessa skola vara sddana att de ej kunna antagas linda till forfang for
nagon, som ej samtyckt dartill, synes, av motiven att déma, icke vara av-
sett att begrinsa denna befogenhet, nir nyssnidmnda allminna intresse
kunde aberopas. Befogenheten skulle saledes i detta fall kunna utdévas utan
stod i fiskerattslagen och t. o. m. i strid mot de begransningar, som kom-
mittén ville diari upptaga.

Huruvida med det remitterade forslaget avses att fringd denna kommit-
téns principiella standpunkt ar icke fullt tydligt. Departementschefen ut-
talar visserligen att lokal utékning av fiskadras bredd i vissa fall vore till
fordel for fiskevarden men icke limpligen borde ske i annan form 4n genom
lagstiftning, med vilket sistndmnda uttryck hér lirer fi forstds av Konung
och riksdag stiftad lag. Men denna avvikelse fran kommitténs uppfattning
motiveras med att dylik utékning av fiskadra skulle innebéira ett betydande
ingrepp i enskild ratt, och synpunkten forefaller sdledes snarare varit att
mojligheten att i administrativ ordning tillgodose allminna intressen har
sina generella begrinsningar &4n att sirskilda sadana skulle uppstd
genom fiskddreinstitutets reglering i lag. Vid fraga om adrans omfattning
och ldge vid flodmynning och pa liknande stillen anféres ock i remiss-
protokollet att, i den méan p& négot hall storre fredningsomride (4n en-
ligt den foreslagna legala regeln) kunde vara behovligt, lokala bestim-
melser dirom torde kunna med stdd av fiskeristadgan utfirdas av lins-
styrelsen. Nagot medgivande hirtill upptages icke i lagforslaget. Betraffande
sporsmalet, huruvida linsstyrelse m& besluta om flyttning av fiskddra, for-
klarar departementschefen med hinsyftning pa vissa angivna exempel, att
avgorande betdnkligheter mot dylik befogenhet icke borde méta, men &
andra sidan har i den féreslagna lagtexten denna friga reglerats och be-
fogenheten medgivits under enahanda villkor som det nyssnimnda, av kom-
mittén foreslagna, att atgirden ej kan antagas linda till férfidng for na-
gon som ej samtyckt till densamma. Huruvida det avses, att detta villkor
skall, sdsom ordalydelsen anger, gilla jamvil mot allminna fiskevardsin-
tresset, kan, nir remitterade forslaget ses mot bakgrunden av kommitténs
forslag, forefalla tveksamt.

Till en bérjan vill jag i forevarande sammanhang, utan att ingd pa den
statsrittsliga fragan om de allminna grinserna fér vad som kan stadgas i
administrativ ordning och i vad man dessa gridnser rona inflytande av
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den civila lagstiftningens innehall, betona intresset av att allmidn lag och
administrativ férordning, lika vil som allmédnna lagar inbordes, icke ens
till skenet komma i strid mot varandra. Det synes dirfér av behovet pé-
kallat att, om fiskerattslagen till reglering upptager spérsméilet om fisk-
adra och diirvid t. o. m., sdsom enligt forslaget, markerar att det skett ej
blott till slitande av intressekonflikter mellan enskilda utan jamval till
skydd for allmdnna intressen, men dessa senare intressen dock skola kun-
na pa sakligt precis enahanda sitt ytterligare tillgodoses genom admi-
nistrativa bestimmelser, detta sistnidmnda férhallande uttryckligen anges
i fiskerattslagen.

Sirskilt oegentligt och direkt missvisande vore att i lagen under vissa
villkor och inom vissa grinser medgiva att myndighet gor inskrinkningar
i enskild ritt till forméan for allmidnna intressen, om meningen ir att det
skall underférstas att dessa villkor ma asidosiittas och dessa granser over-
skridas genom administrativa féreskrifter i négot av de syften lagen full-
foljer. En sadan frihet att franga lagreglerna kan latteligen géra hela den
legala regleringen 6verflédig och olamplig.

Bedomes forslaget i férevarande del under antagande, att bestimmelser-
na om befogenhet for linsstyrelse att géra avsteg fran lagens regel inne-
fatta grinserna fér vad som i administrativ ordning ma férordnas om fisk-
ddra — naturligtvis bortsett fran sddana andra medel att tillgodose fiske-
virdsintresset som att inom hela riket eller vissa landsdelar eller visst vat-
tensystem fridlysa fisk eller forbjuda vissa fiskemetoder — maéste dessa
befogenheter forefalla sdsom mycket svaga medel att vid behov férstirka
det skydd for allmidnna och enskilda intressen som med institutet asyftas.
Stadgandet i 35 § andra stycket avser tydligen endast littnader i forbudet
mot att avstinga adran och den i 34 § andra stycket medgivna befogenhe-
ten blott att flytta 4dran inom det vatten, dir den enligt lagen skall finnas,
saledes varken inrittande av adra i annat vatten, breddning av adra eller
forlangning déirav, t. ex. vid flodmynningar. Det i sistndmnda lagrum upp-
stillda villkoret rorande forfang kan ock i praktiken sa starkt begriansa dven
flyttningsmdojligheten, att denna reduceras huvudsakligen till en mojlighet
att fixera Adrans lige utan att man dirvid dr absolut bunden av den all-
miinna regeln att den 6verallt skall framga i djupaste vattnet. Av motiven
synes dock kunna slutas att meningen varit, om icke att den administrativa
makten skulle dga obegriansad mojlighet att utoka fiskadreinstitutets rack-
vidd, s& dock att lansstyrelsen skulle dga forstora fredningszonen vid flod-
mynningar och pa liknande stillen samt, atminstone under nyssnimnda
villkor betriffande forfang, jamvil férordna om breddning annorstides.

De allminna reglerna om fiskadra maste timligen snivt begransa skyd-
det for fiskens fria ging, om man vill undvika att de komma att verka foér
stringt i det stora flertalet fall och att for alla dessa behdva hanvisa till
mojligheten att hos ldnsstyrelsen soka littnader i tvanget. Ur dessa syn-
punkter édr det redan att ga lingt, om man med forslaget stadgar att fisk-
adra skall finnas i varje vattendrag dar fisk har sitt drev. Sisindmnda be-
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stimning torde dock utesluta att jimvil de minsta biackar, diken o. d. skola
ha fiskddra, blott man i dem kan fanga fisk eller kriftor. Med en dylik
tolkning ma den féreslagna utvidgningen av de kategorier vattendrag som
skola hava fiskddra kunna limnas utan erinran.

Men anpassas de allménna reglerna efter normalfallet, beror ju institutets
effcktivitet stundom pa mojligheten att lokalt skiirpa reglerna. Att Sver-
lamna denna uppgift helt 4t den administrativa makten, sa snart allminna
intressen dro i fraga, har emellertid sina betidnkligheter. Det vardefulla
skydd mot alltfér stora och ojamna intrang i bestiende rittigheter, som fol-
jer av en legal reglering av institutet, gar forlorat och ingreppen erhilla, om
de bli betydliga och drabba bestaende fiskeritter i mycket olika grad, ka-
raktir av ett slags expropriation, som icke rimligen kan fi ske utan gott-
gorelse. For 6vrigt torde vara svart att hir skilja mellan allmidnna och en-
skilda intressen. Atminstone torde det vanligen lata sidga sig, att ett allmint
sddant ligger bakom det enskilda, blott de sirskilda fallen icke betraktas
vart for sig utan i ett storre sammanhang. Dar fiskddra mest behévs, skulle
siledes latteligen den avviigning lagstiftaren gjort kunna komma att ersit-
tas med administrativa myndigheters gottfinnande.

Ur flera synpunkter limpligast vore, att lagstiftaren uppstéllde allméinna
normer men overlite at tillimpande myndigheter att i varje sirskilt fall
foreskriva varest fiskddra skulle finnas och inom vissa i lagen angivna grin-
ser efter omstindigheterna bestimma adrans bredd och lige samt utstaka
den dvensom besluta om ersittning, dir sidan tarvas med hinsyn till in-
greppets storlek i forhallande till den av alder bestiende skyldigheten att
respektera fiskadra.

Anser man emellertid ett sddant system alltfér omstindligt och kostsamt
eller eljest icke bora anvindas, torde man icke heller kunna stilla mycket
stora ansprdk pi att fiskddreinstitutet Gverallt skall verka effektivt utan
fa berdkna att institutet vid behov kompletteras med anlitande av de mdoj-
ligheter expropriations- och vattenlagstiftningarna kunna erbjuda.

Nagra smirre utvidgningar av den i 34 § linsstyrelsen tillerkinda befo-
genheten torde emellertid limpligen kunna ske. Forutom flyttning av adran
synes dven dess breddning och férlingning kunna medgivas, och villkoret
rorande forfing torde kunna lattas s&, att det stadgas skyldighet att iakt-
taga att foreskrifter icke ma meddelas, som kunna antagas linda till mirk-
ligt forfing for nagon som ej samtyckt till atgirden.

Tillika torde den allmidnna regeln om fiskddras foérlingning, dir vatten-
drag mynnar i havet eller utloper i eller fran sjo eller stérre vattendrag,
béra goras tillimplig dven & fiskédra i sund, vid dettas dndpunkter.

Om linsstyrelsens mojlighet att skirpa fiskddrereglerna enligt den fore-
slagna lagtexten iro ringa, d4r diremot befogenheten att medge littnader sa
mycket mera vidstrickt, i sjalva verket alldeles obegrinsad, 14t vara att lins-
styrelsen naturligtvis icke tillika dger dispensera fran vattenlagens krav &
vattendomstols tillstand till vissa byggnader och anordningar i vatten. Det
synes anmirkningsvirt att linsstyrelsens nu ifrigavarande befogenhet icke,
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sasom da det giller flyttning av 4dran, gjorts beroende av huruvida avvikel-
sen fran regeln skulle linda nagon till forfang. Remitterade férslaget, som
i denna del skiljer sig fran kommitténs forslag, 6verensstimmer harutinnan
med gallande lag. Meningen dr naturligtvis, liksom dir, att hinsyn skall
tagas dven till enskilda intressen av att adran hélles 6ppen. Men vid jam-
forelse med det uttryckliga villkoret for flyttning av adra, skall stadgandet
dock kunna uppfattas som ett betydligt eftersittande av dessa intressen. I
sjilva verket torde de icke vara fértjanta av mindre hinsyn in alla de rattig-
heter, som kunna lida intrang genom flyttning eller utvidgning av adran.
Aven avstingning av adran kan innebéara intrang i rittigheter. Skyldighe-
ten att halla den fri torde ej kunna sigas gilla endast gentemot det all-
ménna. For befogenheten att medge undantag frin forbudet att avstinga
adran synes diarfér bora uppstillas samma villkor som for flyttning av
adran i avseende & fragan om forfang.

Om i dverensstimmelse med vad hiar ovan anforts den nu foreslagna
nya legala regleringen av fiskadreinstitutet sker med pretention att icke
limna annat utrymme fér administrativ andring av lagens regler 4n vad som
i lagen medges, foljer dock dirav icke att tidigare administrativa reglering-
ar, anskont de saknat uttryckligt stéd i lag, skola betraktas sisom ogiltiga
eller sasom icke tillkomna i laga ordning. Det kan formodas att de fylla ett
behov, och mahinda kan deras bestdnd betydligt minska risken for att lag-
reglerna i vissa fall skola visa sig ineffektiva. Forbehall om giltighet av
vad salunda eller eljest i laga ordning bestimts rorande viss fiskédra
torde emellertid for tydlighetens skull bora inflyta i lagtexten, i likhet med
det forbehall som i gillande lag och férslaget gores for sirskilda rattigheter
att for fiske stinga fiskédra.

Betraffande rattigheter av sistnimnda slag synes onskligt att nagot tyd-
ligare angaves vad hir asyftas. Visserligen ar klart att det icke kan vara
fraga om rittighet, som berott pa att fiskadra férut icke funnits pa plat-
sen, men den bestimning som avses med ordet »sirskild» 4r dunkel. Da
forslaget i 31 § talar om sirskild rattighet att fiska, far uttrycket sin for-
klaring genom paragrafens ¢vriga innehall, men i och for sig synes beteck-
ningen »sarskild>, da det giller rattigheter till jord, ndrmast ange mot-
satsen till vad som blott ir integrerande delar av jorddganderitten. Vad
som hir asyftas torde emellertid vara en rittighet som, vare sig for vatten-
omréadets dgare eller f6r annan, uppkommit pa sadant sirskilt sitt, att den
bor besta, anda att den strider mot de allmanna reglerna om fiskédra, t. ex.
genom urminnes hivd, dom eller skattlaggning.

Da det i 35 § forsla stycket uppstilles forbud mot att i eller vid fisk-
adra anbringa anordning, avsedd att avhalla fisken i adran fran att ga
fram i densamma, lirer med uttrycket anordning icke girna kunna avses
fiskeredskap. Allt fiske i &dran ar ju icke férbjudet, utan vissa fiskeredskap
ma anvindas, aven om de kunna siagas vara avsedda att pa ena eller andra
siittet draga till sig fisken och sdlunda ocksa att avhalla den frin alt ga
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fram i 4dran samt verka lika effektivt som de anordningar, som i motiven
omnamnas sdsom sirskilt asyftade. Icke heller lirer bestimmelsen i friga
bora fa inskranka rattighet att bedriva verkligt fiske utanfér Adran. Stad-
gandet skulle eljest kunna f4 mycket vittgdende foljder och komma att
medféra att i strid med reglerna om begriinsning av adran denna forsages
med ett utmal av obestimd storlek, som avsevirt kade de redan darfor-
utan ofta stora svdrigheterna att klart draga griansen mellan vad som &r
lovligt eller olovligt fiske. I lagtexten torde diarfér béra anges att med ut-
trycket anordning hir ej avses nigot som kan hinféras till fiskeredskap.
Till bestimningen, att anordningen skall vara avsedd att avhalla fisken
fran att ga fram, synes limpligen kunna liggas att den jamval skall vara
agnad déirtill. Man torde nidmligen béra i detta sammanhang ridkna med
diverse folkliga forestiallningar som icke stimma med ett mera sakkunnigt
bedémande.

Goras de édndringar i forslagets férevarande delar, som avses med nu
gjorda anmirkningar, synes bestimmelsernas uppstillning limpligen béra
ske s&, att forst i en eller tva paragrafer upptages innehallet i 34 § forsta
stycket och 35 § forsta stycket samt darefter i en paragraf sammanforas
bestimmelserna om lénsstyrelsens befogenhet att géra lokala jimkningar
av lagreglerna och medge undantag i sérskilda fall fran skyldigheten ait
lamna &dran fri jimte det forbehall rérande vattenlagens regler som till-
hér detta sammanhang, varefter slutligen i en sirskild paragraf upptagas
bestimmelserna om att vad i laga ordning sirskilt féreskrivits angiende viss
fiskadra skall gilla utan hinder av de nu i lagen meddelade stadgandena
och att, ddr nigon med urminnes hivd eller jamlikt dom eller skattliggning
eller p4 annan sirskild grund ager rittighet att for fiske stanga fiskadra,
han skall njuta denna rittighet till godo.

Justitieraden Geijer, Dahlman och Lech:

I likhet med regeringsridet Quensel anse vi att, om fiskerittslagen — si-
som lidmpligen torde bora ske — reglerar fiskadreinstitutet och dirvid upp-
staller vissa normer angiaende adrans bredd och lige m. m. men samtidigt
forutsitter att lokala avvikelser dirifran skola kunna beslutas av admi-
nistrativ myndighet, sistberérda befogenhet bér i lagen fullstindigt angivas
till villkor och grinser. Fran denna utgangspunkt férorda fiven vi de jamk-
ningar i bestimmelserna om linsstyrelsernas befogenheter, som i regerings-
radet Quensels yttrande angivits sasom énskvirda.

Likasd instdmma vi i vad i samma yttrande anférts angdende giltighet
av sddan reglering av viss fiskddra som i administrativ eller annan laga
ordning skett.

Det férordande i vrigt av vissa jamkningar i forslaget, varat regerings-
radet Quensel givit uttryck, bitridda vi likaledes utom satillvida att vi lamna
stadgandet i 35 § tredje stycket utan erinran.
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36 §.
Lagradet:

Enligt forevarande och nirmast fljande tre paragrafer om atgiarder mot
vanskotsel av fiske — hir avses naturligen endast fiske som grundar sig
pa enskild fiskeritt — skall offentlig myndighet kunna inskrida, om fisket
i strid med allmint intresse uppenbarligen vanskétes. Grunden hirtill ar, att
skétseln av fiskevattnen anses vara nagot, som icke endast vidkommer éaga-
ren, och att denne anses ha ett visst ansvar mot samhillet for att fisket och
fiskevarden bedrivas pa ett indamalsenligt sitt. Berittigade invindningar
fran principiell synpunkt torde icke kunna goras mot denna argumentering;
dven pa andra omraden ha ingrepp och inskriankningar foreskrivits i jord-
figarens radighet dver hans fastighet pa den grund att det ansetts icke ligga
i hans skén att bestimma i vad man en fér samhillet viktig naturtillgang
skall utnyttjas. Emellertid synes det icke utan fog kunna dragas i tvivels-
mal huruvida det verkligen pa det nu ifrigavarande omradet &r av behovet
pakallat att bereda mojlighet till sd ingéende ingripanden som forslaget
innebir; om ingripanden skola ske, synas i varje fall vissa ytterligare be-
grinsningar bdra goras i det allminnas ritt hérutinnan.

Den atgird, som enligt det remitterade forslaget skall i forsta hand fa
vidtagas i anledning av vanskoétsel av fiske, ar att fiskeriintendenten skall
soka fa till stand 6verenskommelse med vederbérande om fiskets bedrivan-
de. Forst om detta icke lyckas eller atagande ej fullgéres enligt triffad
overenskommelse, skall lansstyrelsen kunna faststélla fiskeriplan och stad-
ga vite for underlatenhet att f6lja planen samt utdéma forelagt vite.

D4 det giller vanskotsel av fiskbestandet genom alltfér hard beskattning,
ldrer ingripandet komma att besta i meddelande av féreskrifter om lampliga
inskrinkningar i fisket, eventuellt férbud mot allt fiske; féreskrifter torde
ocksa kunna meddelas att fiske ej far bedrivas i vattnet med mindre sér-
skilda fiskevardande atgarder dga rum. Forslagets stindpunkt att pd detta
sitt fran det allminnas sida ingrepp ma ske i nu avsedda fall torde kunna
lamnas utan erinran.

Diremot synes med fog kunna mot férslaget anmirkas, att det tillstid-
jer ingrepp i vissa fall dven av den anledningen att fisket icke utnyttjas.
Kan ej 6verenskommelse med vederbérande triffas, skall enligt motiven till
forslaget lansstyrelsen kunna vid vite dldgga vederborande sakidgare aft
sjilv eller genom annan fiska och, déarest aliggandet ej fullgores, utdoma
vitet. Ett ingripande av denna art skulle stundom kunna férefalla orimligt;
man kan friga huruvida, nir den enskilde fiskerittsigaren av nagon an-
ledning anser sig ej bora sjilv eller genom nagon annan fiska, det allmanna
intresset av att fiske bedrives verkligen kan vara si starkt att ett s& om-
fattande ingripande under nigra omstiandigheter kan vara befogat. Det sy-
nes uteslutet att ur folkférsérjningssynpunkt i vikt och betydelse jimstilla
fiske med jord- eller skogsbruk. Tydligt ar, att mojlighet till ingripande av
denna art ej skulle fylla nadgot mera kiinnbart behov och att en tillampning
av bestimmelsen kan komma i friga endast i sillsynta undantagsfall. Det
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forefaller dven, av motiveringen till stadgandet att d5ma, som om man nap-
peligen tinkt sig, att mojligheten att vid vite alidgga nagon att fiska i prak-
tiken skulle komma till nigon stdrre anvéindning, utan ansett bestimmel-
sens visentliga betydelse ligga diri, att den redan genom sin forefintlighet
skulle verka som ett patryckningsmedel. Med hansyn till det nu anférda
och di en regel av den foreslagna innebérden litt kan leda till trakasserier
och tvister, anser lagradet att tillrickliga skil icke finnas for forslagets
stindpunkt i denna del.

Angdende den nidrmare innebérden av bestimmelserna om skyldighet att
fiska — A&liggande av andra positiva atgirder lirer icke asyftas — ma
erinras om sddana fall, di vederbérande igare, enir fisket ej ldnar sig
annat 4n pa lingre sikt eller eljest av ekonomiska skil, ej anser sig kunna
vidtaga den ifrigavarande avfiskningen eller di4 han p& grund av brist
pa arbetskraft saknar mojlighet att i erforderlig omfattning bedriva fis-
ket. Bestimmelsens ordalag kunna icke anses utesluta att ingripande kan
ske dven i siddana fall. I forslaget har hinsyn ej tagits till férhallanden
av nu antydd art i motsats till vad som i regel skett pa andra omraden, dar
i allmént intresse kan aliaggas jordigare att vidtaga positiva atgirder. Sa-
lunda ha i 1948 ars skogsvardslag, enligt vilken skogsigare i vissa fall dven
utan samband med verkstilld skogsavverkning eller intriffad skada & sko-
gen kan for skogsbestandets forbittring forpliktas vidtaga positiva atgirder,
sddana alidgganden i princip begrinsats till atgirder, som ej draga kostnader
utover virdet av de tridd, som bora fillas i samband med atgirdernas vid-
tagande, med mindre skiligt bidrag ill tickande av kostnaderna for for-
bittringsatgirderna kan erhallas av allminna medel. Och enligt 1947 ars
lag om uppsikt & jordbruk ma ingripande fran det allmiinnas sida i anled-
ning av vanhivd icke ske mot den, som pi grund av medelldshet eller an-
nan giltig orsak ir ursténdsatt att avhjélpa vanhivden.

Bibehélles forslaget om positiva atgarder, torde med hinsyn till det nu
anforda en undantagsregel béra givas for sidana fall, di det finnes obil-
ligt att aligga vederborande att fullgora atgirden. Vidare synes — och detta
dven om bestimmelsen om positiva atgirder utgar ur forslaget — bora
stadgas, att utdémande av vite ej skall ske, om detta med hinsyn till om-
stindigheterna befinnes obilligt.

I paragrafen synes bora utsigas att dverenskommelse, som déri avses,
skall slutas med den som innehar den enskilda fiskeratten och, dir han ej
ar fastighetens dgare, jaimvil med denne. Beaktas denna erinran och jim-
kas avfattningen av de tva nirmast féljande paragraferna genom hénvisning
Lill sakdgare, som nu namnts, torde den i forslagets 39 § upptagna regeln
kunna utga.

37 §.

Lagradet:

I andra stycket stadgas att fiskeriplan skall gilla mot framtida fiskeritts-
dgare. Emellertid torde det béra vara en férutsittning fér en sadan regels
tillimpning att planen blivit p4 nagot sitt offentliggjord. Lampligen synes
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darfor regeln bora givas den innebord, att fiskeriplan skall, sedan lidns-
styrelsens beslut kungjorts, t. ex. genom lanskungorelserna och i ortspres-
sen, gilla jaimval mot ny sakégare.

Meningen larer vara att beslut om fiskeriplan ma av lansstyrelsen ater-
kallas, om skal dartill dro. I enlighet med vad kommittén foreslog i sitt
betinkande synes en uttrycklig bestiimmelse hiarom bora intagas, vilken
lampligen torde kunna utgdra ett tredje stycke i férevarande paragraf.

38 §.
Lagradet:

Sasom forutsittning for att det skall kunna alaggas sakigare, som ej
foljt fiskeriplanen, att utgiva forelagt vite synes bora uppstillas, att han
agde kinnedom om planen. Vidare torde, sasom anforts under 36 §, vite
ej bora fa utdémas, om detta med hansyn till omstandigheterna skulle be-
finnas obilligt.

39 §.

Lagradet:

Angaende denna paragraf hinvisas till vad som anférts under 36 §.

40—42 §§.
Lagradet:

Bland de handlingar, som man héir velat kriminalisera, synes som en
torsta grupp kunna upptagas det mot enskilda intressen riktade forfarandet
att fiska i enskilt vatten utan vederbdrande rittsidgares lov och utan att
nagot av fiskerattslagens stadganden om frihet att fiska eller nagot med
stod av samma lag utfardat tillstind dértill kan &beropas.

Detta fall har i den féreslagna lagtexten sammanférts med andra brotts-
fall, vilket menligt inverkat pa Overskidligheten och ordvalet. Brottsbe-
stimningarna torde framtridda klarare, om fallet namnes for sig, darvid
girningen torde kunna beskrivas s, att niagon olovligen bedriver fiske som
med enskild fiskeratt tillkommer annan.

Liksom enligt forslagets formulering komma med den nu forordade vissa
av de i 41 § avsedda handlingarna att utan vidare kunna hemfalla under
huvudregeln. Om t. ex. en av lagen medgiven frihet att fiska gjorts till fore-
mal for inskrankande foreskrifter jamlikt 22 eller 27 § och dessa foreskrif-
ter asidosatts, kan friheten naturligtvis icke &beropas till undgiende av
straff. Det nu Aberopade forhallandet torde dock icke rubba lampligheten
av att sirskilt nimna overtridelse av foreskrifter men bér méhénda for-
anleda jamkning av lokutionen »sdsom olovligt fiske skall ock anses», vil-
ket uttryck jamvil torde tarva fortydligande i den riktning att klarare fram-
gir att aven straffskdrpningen i andra stycket av 40 § hér skall vara ait
tillampa i fradga om de sérskilt nimnda férseelserna.

Ovan forordade formulering av huvudregeln framhiver mahédnda é&n
tydligare in forslagets att intring i enskilda fiskeritter kunna straffas,
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oavseit p4 vilken grund dessa rittigheter vila och vem som krinker dem.
Man skulle kunna ifragasitta, om det icke ar att utstricka kriminalisering-
en for lingt, om man silunda utan forbehall inbegriper fall, da intranget
sker frdn dens sida som sjidlv upplatit fiskeriatten. Mot rena avtalsbrott
reageras ju i regel blott med civilrattsliga pafoljder. I forevarande samman-
hang torde dock vara svart att avskilja en bestamd grupp av fall, diar ska-
destdnd vore tillrackligt. Oberoende av sittet for uppkomsten av sidana
fiskeratter, som &aro skilda fran aganderitten till vattenomradet, kunna de
vara av mycket vixlande natur. De bilda en glidande skala uppifran fiske-
ritter, som utgéra sjilvstindiga fastigheter eller jorddelningsservitut, ned
till rent temporira personliga nyttjanderitter, och vissa av dessa fiskeriit-
ter kunna vara férenade med dven annan ritt till omradet. Utan att utgéra
besittningsintrang i vanlig mening skola ock obehériga ingrepp i fiskeritt,
andi att de ske fran dens sida som innehar vattenomradet, litteligen sta
dylika besittningskrinkningar nira. Gillande lag torde ock bora tolkas sa,
att under straffhotet inbegripes dven fall da olovligt fiske bedrives av fastig-
hetens édgare eller innehavare. Naturligtvis skall dock, nar brottet huvud-
sakligen har karaktir av avtalsbrott, denna omstindighet kunna inverka p&
straffmatningen, liksom man méingen gang kan ha anledning att in dubio
antaga att med upplatelse av fiskeritt till ett omrade icke avsetts att ute-
sluta upplataren sjilv fran att fiska dar.

Huruvida som intring i annans fiskeritt bor betraktas dven fall, di fiske-
ratten 4r gemensam for tva eller flera fastigheter cller personer och nagon
av delidgarna missbrukar sin andelsritt, eller om sidant missbruk éver hu-
vud bor kriminaliseras, ar ett i viss man tvivelaktigt spérsmal. Till en bér-
jan ma framhallas att, om gemensamheten, 1at vara endast temporart, upp-
18sts genom laga skifte eller sidana domstolsféreskrifter, som avses i for-
slagets 29 §, eller genom avtal, men nigon, som salunda fatt sin sir-
skilda lott, likvdl utan lov fiskar utanfér densamma, fallet utan vi-
dare torde kunna jamstillas med fiske, till vilket han ingen ritt dger.
Det kan emellertid tinkas att foérseelse mot vad domstol férordnat antager
sdan karaktir, att den icke utan vidare kan hanféras under den allminna
straffregeln. Forseelsen bér likvil kunna bestraffas, och detta intresse till-
godoses ju ock, om man med gillande lag och forslaget sisom ett sirskilt
brott upptager missbruk av ritt i samfillt fiske. Men om man, sasom for-
slaget avser, skall under detta sirskilda brottsbegrepp hiinféra dven saddana
overtridelser av domstols foreskrifter, som enligt vad nyss sagts utan vi-
dare bora jamstillas med olovligt fiske pA annans omrade, kan detta for-
hillande foéranleda en icke &syftad tolkning av huvudregeln och, om straf-
fet f6r missbruk av delidgarritt ar ligre, komma att leda till att krank-
ningar, som méste framsta sisom lika svara, bli olika bestraffade. Lamp-
ligast synes vara att bland de i férslagets 41 § upptagna dvertridelserna av
sarskilda foreskrifter inbegripa fdven &vertridelse av domstols férordnande
enligt forslagets 29 §. Hirfor talar ocksa att den sirskilda brottskonstruk-
tionen imissbruk av deligarratt i samfillt fiske ar synnerligen obestamd
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till sin innebdérd och helst bor i allo ersittas av ett narmare angivande av
vad diarmed avses. I sjalva verket torde 42 §, direst man i fraga om over-
tridelse av domstolsforeskrifter forfar pa nyss angivet sitt, med férdel kun-
na helt utga. Vid en nirmare undersdkning torde ndmligen visa sig, att
vad som med paragrafen i évrigt skulle kunna tinkas avsett, icke bor eller
behover kriminaliseras i forevarande ordning.

Sasom delagares missbruk av sin ritt i samfallt fiske skulle efter orden
litteligen kunna anses alla fall, d4 nigon av deligarna utnyttjar sin fis-
keriitt pa sadant satt att évriga deligare lida men och icke behdva finna
sig i forfarandet. Men #r fraga om samfillighet for fastigheter, sa dro gran-
serna for vars och ens ritt, innan en laga reglering av deras inbordes for-
hallande skett, alltfér obestamda fér att ligga till grund foér kriminalisering
av missbruk. Med férslaget torde cj heller avses att stadgandet skall kunna
tillimpas i sadant fall. De utvidgar, som lagligen sti till buds for att fa
tordelning till stind — domstolsférfarande och eventuellt laga skifte eller
inrittande av gemensamhetsfiske — bora hér forst anlitas. Icke heller tor-
de med straffsatsen avses missbruk av andelsritt, nir samfélligheten ar
endast en personlig sddan samt andelarna ej utbrutits genom avtal eller an-
norledes och saledes samiganderittslagen kan bli tillamplig. Huruvida fak-
tiska eller rittslign forfoganden i strid mot samiganderittslagens regler
skola kriminaliseras, torde vara en fraga som i sin helhet kan lamnas utan-
for nu foérevarande lagstiftning.

Om, sasom hir antagits, sistnAmnda fall ej heller avses med foérslaget,
torde bestimmelsen om missbruk av deligarriatt — bortsett frdn vad som
enligt det ovan sagda bdr inbegripas under olovligt fiske och fran 6vertradelse
av domstolsforordnande enligt 29 § — knappast vara avsett for annat 4n pa
sin héjd sadan olovlig upplatelse, varom talas i sistndmnda paragraf, och
en eller annan forseelse mot stadgandena i lagen om gemensamhetsfiske.
For forseelse mot sistndmnda lag torde emellertid redan dir finnas tillrick-
liga straffsanktioner, vilka ock vid eventuellt behov kunna utvidgas. Och
vad betriffar upplatelse av fiskeritt, som utgéres av fastighets andel i sam-
fallt fiske, s ar att mirka att forbudet mot sadan upplitelse innefattar
en civilrittslig inskrinkning i férfoganderiatten, medférande att dylik for-
bjuden uppliatelse blir utan verkan. Den, till vilken upplitelsen skett, kan
likstdllas med den, som eljest kontraherat med allenast en av dem, som
blott tillsamumans édga foérfoga over samfilld egendom. Om upplitaren for-
farit svikligen, ar ju fallet att bedéma enligt strafflagen. Lagradet tillstyr-
ker darfor att bestimmelsen i forslagets 42 § utgar och ersiittes endast med
ett straffbud for 6vertradelse av domstols enligt 29 § meddelade foreskrifter.

Sasom en andra huvudgrupp av handlingar, som avses med forslagets
ansvarsbestimmelser, kan anges det mot allminna intressen riktade forfa-
randet att fiske bedrives i allmint vatten av nagon, som ej ar svensk med-
borgare och ej heller har tillstind av Konungen, eller med fast redskap utan
att reglerna om utstrickningsriatt kunna aberopas cller tillstind av veder-
bérande myndighet erhallits.
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Om dessa brott upptagas i omedelbar anslutning till den férsta gruppens
allmidnna regel, synas de limpligen kunna beskrivas som att nigon eljest
fiskar utan tillstand, diar sadant erfordras cnligt fiskerattslagen. Hirigenom
skulle klarare dn med forslagets uttryckssatt markeras, att man icke asyftar
varje Overtradelse av legala eller av myndighet meddelade foreskrifter om
fiske, sa t. ex. icke forseelser mot fiskeristadgan eller handlingar i strid mot
fiskeriplan, som omférmailes i 37 §.

Nira den nu nidmnda gruppen star ur vissa synpunkter det mot savil
allminna som enskilda intressen riktade brottet mot stadgandet i 35 §
forsta stycket rérande fiskadra. Detta brott, som icke alltid behéver besta
i fiske, synes av flera skil béra utbrytas till sirskild behandling.

Man kan starkt ifragasitta, huruvida lagforsiagets regler om var fiskadra
skall anses gi fram och om dess bredd samt om de atgirder, som ej ma vid-
tagas i eller vid ddran, dro si klara att de rimligen kunna bilda omedelbar
grund for kriminalisering av Gvertriadelse. Redan vad som skall anses som
ett vattendrag, dér fisken har sitt drev, torde stundom vara tveksamt. Och
dn mer kan i det sdrskilda fallet vara svart att siga, hur 6vriga bestim-
ningar skola tolkas, sasom t. ex. vad som skall anses som en gren for sig;
eller som ett sund i motsats till andra delar av sjoar eller omraden i havet;
eller som djupaste vattnet, nir flera djupriannor med vixlande djup fin-
nas; eller som vanligast férekommande lagt vattenstand; eller som fiske-
redskap, vilket kan hindra fiskens gang, i motsats till fiskeredskap, som ma
anvindas i ddran. Allt detta med mera som dr av avgorande betydelse for
fragan om straffbarheten kan i kanske flertalet fall bli sa tvivelaktigt att
lagstiftaren hir synes stilla alltfér stora krav & menige mans férmaga att
tolka lag, om missférstand skall bestraffas i enlighet med allménna prin-
ciper om att villfarelse om rittens eget innehall regelmissigt icke kan anses
utesluta straff. Aven om man antager att domstolarna i allminhet skulle
visa beniigenhet att betridffande nu ifragavarande Overtridelser betrakta
missforstind sisom mer ursiktliga dn vanligt, lirer dock vara risk att
brottsbestimningens egen oklarhet leder till att i god tro féretagna hand-
lingar bli bestraffade. Straffbudet inbjuder ocksa till anstillande av brott-
madlsprocesser i syfte att fa tvister om Adrans lige och bredd eller vissa
redskaps tillatlighet avgjorda, vilka tvister dock, nir fragorna verkligen iro
dunkla, béra slitas i annan ordning,

Oldgenheterna av brottsbegreppets obestimdhet torde emellertid kunna i
icke ringa man undvikas, om sdsom villkor for straff for évertridelse av det
legala forbudet uppstilles att handlingen stir i uppenbar strid mot det-
samma.

Utover hir ovan bchandlade forfaranden torde med férslagets ansvars-
bestimmelser asyftas endast vad som kallas att olovligen genom grivning
eller annorledes draga till sig annans fiske. Vad med denna bestammelse,
som utan kommentar upptagits fran gillande lag, egentligen asyftas, fore-
faller oklart, och fran rattspraxis féreligger, savitt kant, intet fall, da be-
staimmelsen tillimpats. Om med uttrycket »olovligen» avses att hiinvisa till
redan oberoende av denna lag existerande férbud mot grivning eller andra
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atgarder, sa torde man kunna antaga att dessa férbud aro foérsedda med erfor-
derliga sanktioner, som gora det overflodigt att i fiskerittslagen krimina-
lisera handlingen. Emellertid ligger nirmare till hands att tolka ordet olov-
ligen sisom avseende blott att samtycke ej erhallits av den, vilkens fiske 4r
i fraga. Bestimmelsen skulle da i sjilva verket innebéra ett speciellt ratts-
institut till skydd for bestdende fiskeférhallanden utdver det skydd som
ligger i fiskadrereglerna, vattenlagens bestammelser och vad i Ovrigt hér-
om giller. Detta sirskilda i straffbestimmelsen liggande institut, som
sa ytterligt knapphindigt reglerats, skulle vara svardverblickbart med av-
seende 4 sin innebdérd och, om det tillimpades efter orden, kunna fa ofor-
utsedda verkningar. Med hinsyn hiértill och da det icke synes sannolikt att
bestimmelsen numera har en verklig funktion att fylla, torde kunna for-
ordas att den utgar. Sker ej sa, lirer dock tarvas en niarmare beskrivning
pa vad som med stadgandet avses.

Betriffande slutligen bestimmelsen i andra stycket av forslagets 40 §,
sa synes det knappast vara skiligt att den stringare, fér grova fall avsedda
strafflatituden alltid, och siledes utan mdjlighet att hirutinnan taga hin-
syn till de fran fall till fall sikerligen mycket vixlande omstindigheterna,
skulle behdva tillgripas endast darfor att det olovliga fisket avsett lax. Icke
ens varje olovligt fiske, som skett vaneméssigt eller i storre omfattning,
torde ovillkorligen kunna betraktas sisom grovt, om det ock regelmissigt
bor si anses. A andra sidan synes fiske efter annan viardefull fisk &n lax
bora likstdllas med laxfiske i nu férevarande hénseende. Slutligen ma i detta
sammanhang anmérkas, att man icke torde béra behéva i straffdom rubri-
cera det i andra stycket avsedda brottet sasom grovt olovligt fiske samt att
diarfor en redaktionell dndring i stycket synes pakallad.

43 §.
Justitierdden Geijer, Dahlman och Lech:

Enligt forslagets avfattning komma i viss man olika regler att gilla i fra-
ga om fangst och fiskeredskap. Betriaffande redskap upptar forslaget efter
monstret av 2 kap. 17 § strafflagen vissa regler till skydd mot forverkande-
paféljden for den som ej medverkat vid brottet, under det att pafoljden
forlinats en ovillkorlig karaktar savitt fiangsten angar. Salunda stadgar
forslaget, bland annat, att den som i god tro forvirvat redskapet eller sir-
skild ratt dartill skall vara skyddad i sin ratt.

Att icke sistniamnda regel skulle fa galla i friga om fangsten, har icke
nirmare motiverats. Fragan kan i vissa fall fa praktisk betydelse, savil di
det ror sig om sjilva fangsten som ocksa da det giller forverkande av dess
virde. Exempelvis kan framhallas, att det ingalunda ir nagot otinkbart fall,
att lax cller al i stérre omfatlning och under lingre tid fiskats olovligt och
efter hand forsalts till ett rékeri, vars innchavare kopt varan i god tro och
fortfarande innechar densamma. Nagot giltigt skil varfér denne, i olikhet
mot den som i god tro forvirvat det vid fisket anvdnda redskapet, skulle
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vara underkastad forverkandepaféljden torde icke forefinnas. Vidare synes,
om i ett liknande fall képaren avhint sig varan, fragan, huruvida han ma
forpliktas utgiva dess virde, bora vara beroende av om han varit i god tro
cller ej. Vi hemstilla dérfor, att de tva sista punkterna i andra stycket foras
till ett tredje stycke, som avfattas sa att det blir tillimpligt Aven p& forsta
stycket.

Vidare anse vi att forverkandepaféljden i fraga om redskap bér, i anslut-
ning till allminna strafflagens regler i 2 kap. 17 §, goras beroende jaimvil
av huruvida pafoljden ar pakallad till férebyggande av olovligt fiske eller
eljest betingad av sarskilda skal. Likas4 torde bora stadgas, att férverkande-
forklaring kan avse det hela eller en del dérav.

I 6vrigt ma i redaktionellt hinseende anmirkas dels att ordet sredskaps,
som inleder andra stycket, synes bora fortydligas till »fiskeredskap» och dels
att forsta styckets avfatining torde vinna i klarhet — stadgandet bér inbe-
gripa dven sddana fall, d4 straff ej kan 4domas girningsmannen — samt
komma i ndrmare éverensstimmelse med andra styckets lydelse, om lagtex-
ten uttryckte att, dir nagon finnes hava férévat har avsedd girning, det
fingade eller, dar det undergatt forskimning eller ej ar i behill, dess virde
skall forklaras foérverkat.

Regeringsrddet Quensel:

Lika med lagradets 6vriga ledamoéter anser jag ordet redskap bora utbytas
mot fiskeredskap och foérverkandepaféljden betraffande dessa redskap icke
bora intrida med mindre det finnes pakallat till forebyggande av olovligt
fiske eller eljest av sarskilda skil dvensom att bestdmmelsen till skydd for
dem, som (efter brottets begiende) i god tro férvarvat redskap eller sirskild
ratt dartill, bor vidgas till att omfatta &dven godtrosférvirv till sjilva

fangsten.

Justitierdden Dahlman och Lech samt regeringsrddet Quensel:

I vissa situationer kan den féreslagna lagtexten framkalla osidkerhet be-
traffande spérsmalen under vilka omstidndigheter rittigheter, som avse har
ifrigavarande egendom men tillkomma annan én den, som medverkat till
brottet, skola eller ma uppoffras genom férverkandeférklaring eller bora
forbehallas pA satt i sista punkten sigs eller foranleda att egendomen
skall betraktas sdsom icke varande i behdll, dvensom i vad min den om-
stindigheten att dom & férverkande icke innehiller férbehdll for viss till
egendomen existerande rittighet skall inverka 4 dennas fortbestind. Som
forslaget emellertid i nu avsedda delar vésentligen utgér efterbildning av
de allminnare regler om férverkande, som meddelats i 2 kap. 17 § straff-
lagen, torde de berorda sporsmalen fa klarliggas i ett annat sammanhang
én det férevarande.

En av naturliga skil gjord avvikelse i forslaget fran dess forebild i nyss-
namnda lagrum pakallar emellertid f6ljande erinran: De i paragrafens sista
punkt férekommande orden »i annat fall> torde béra utgd, om stadgandet i
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denna punkt skall forstds sdsom blott en foreskrift om uttryckligt forbehall
for rattighet, som skall lamnas oberérd av férverkandeférklaringen. Men av-
ses med samma stadgande tillika en materielltrattslig regel att fragan i vad
man andra rittigheter 4n sidana, som efter brottets forévande i god tro for-
varvats, ma fortbestd, skall bero pa domstolens diskretionira prévning, far
uttrycket »i annat fall» en siddan funktion att fylla att det icke utan vidare
kan uteslutas. Man torde under sist angivna férutsittning fi upplésa para-
grafens sista punkt i tva sarskilda bestammelser, den ena upptagande nimn-
da materielltrittsliga regel, den andra foreskriften for domstolen om de upp-
lysningar domen skall innehélla rérande sin egen innebérd.

Justitierddet Geijer:

Enligt min mening framgar det savil av sista punktens lydelse som av
omsténdigheterna vid inférandet av motsvarande bestimmelse i 2 kap. 17 §
strafflagen, att den icke avser att lamna nagon materielltrattslig regel utan
blott innefattar en erinran om domstolens skyldighet att beakta de begrin-
sade sakratterna tillika med en foreskrift om vad domstolen har att iakt-
taga, darest dess provning i fraga om en sadan ratt gar i viss angiven rikt-
ning. Vid sddant férhillande och d4 domstolen uppenbarligen i varje fall,
da den finner nagons ratt bora besta, har att tillkinnagiva detta, hemstiller
jag, att orden »i annat fall> matte utga.

44 §.
Justitierdden Geijer, Dahlman och Lech:

Enligt 27 kap. 4 § rittegangsbalken iger den som med laga ratt griper
misstankt ligga beslag 4 foremdl som darvid antraffas, dock -— enligt vad
som framgar vid jimforelse med 1 § i samma kapitel — blott under forut-
sattning att foremdllet kan antagas dga betydelse for utredning om brott
eller vara genom brott nigon avhint eller pd grund av brott férverkat. Da
enligt forslaget under vissa omstindigheter frihetsstraff kan félja pa olov-
ligt fiske och gripande av misstinkt person alltsd kan tinkas férekomma,
kan nyssnidmnda — envar tillkommande — beslagsratt bliva tillamplig vid
sddant brott; och rattegingsbalkens regler gilla da automatiskt, om undan-
tag ej stadgas.

Emot den utvidgning av nimnda ratt, som foérslaget innebar darutinnan,
att beslagsratt tillagges vissa angivna personer dven om den misstankte icke
gripes, ha vi intet att erinra. Huruvida forslagets lydelse avser en utvidgning
av huvudregeln dven i s maitto att beslag, som hir asyftas, skall fi laggas
utan hansyn till foremalets sammanhang med brottet eller dess varde fér
utredningen, synes ej i alla hanscenden fullt klart. Enligt vr mening bora
har, liksom i omnformilda stadgande i rattegdngsbalken, uppratthallas de
vanliga forutsiattningarna, varfér vi hemstilla att stadgandet fortydligas
dirhin att beslagsritten kommer att avse fingst och fiskercdskap, som at-
kommits genom, respektive anvints vid fisket, ivensom bat cller annat, som
kan antagas iga betydelse for utredning om brottet.

14 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 60.
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Forsta styckets avfattning har icke tagit sikte pa den omstindigheten att
enskild fiskeridtt kan lida intring ej endast om olovligt fiske bedrives i
enskilt vatten utan ocksd dirigenom att sidant fiske sker med kriankning
av ratt att stricka fiskeredskap ut i allmint vatten.

I enlighet med vad nu anférts skulle regeln i férsta stycket kunna ut-
tryckas ungefir sa att, om négon ertappas pa bar giarning d4 han bedriver
olovligt fiske eller om redskap for sadant fiske antriaffas utsatt i vattnet, ma
av lansstyrelsen eller fiskeristyrelsen férordnad fisketillsynsman samt, dar
fisket kranker enskild fiskeratt, jamvil vederbirande rittsigare eller hans
folk taga egendom, som forut sagts, i beslag.

Justitieradet Geijer:

I 27 kap. 4 § tredje stycket rittegangsbalken stadgas att, om beslag verk-
stilles av annan in undersokningsledaren eller aklagaren och denne ej be-
slutat beslaget, anmilan skyndsamt skall géras hos honom och att han
skall prova om beslaget skall besti. Vid foredragningen i lagrddet har an-
givits, att med andra stycket i forslagets férevarande paragraf icke avses
endast att reglera en fraga om den beslagtagna fingstens handhavande utan
ocksa asyftas, att anmilningsskyldigheten skall vara satt ur kraft i friga
om den fangst som enligt forslaget icke skall dverlimnas till polismannen.
Detta framgar icke av lagtexten, och remissprotokollet innehaller ingen-
ting darom. Tydligt 4r nimligen att anmilningsskyldigheten kan kvarsta
oberoende av vem som tar hand om fingsten. Asyftas emellertid en s ovan-
tad undantagsregel som den angivna — i vilket fall den naturligtvis bor
erhilla ett otvetydigt uttryck i lagtexten — anser jag mig boéra bestimt
avstyrka dess antagande. Den skulle, om man héller sig till forslagets ly-
delse, innebira att en enskild rattsdgare som sjalv eller genom sitt folk
beslagtagit fangst, vilken enligt 45 § skall tillfalla honom, icke skulle vara
skyldig att jamlikt stadgandet i rattegangsbalken goéra anméalan darom,
under det att i andra fall, d4 beslag verkstillts av annan dn aklagar- och
polismyndigheten — t. ex. av den forordnade fisketillsynsmannen — be-
slaget skulle anmilas. Nigot av varde som stode att vinna med en dylik
sarregel torde icke vara litt att angiva. Besvaret att gora anmaélan, som
naturligtvis kan ske alldeles formlost — telefonledes eller pa annat sitt —
torde ej fa anses alltfor betungande. Hur illa regeln overensstimmer med
beslagsinstitutets hela utformning ligger diremot i 6ppen dag, och det maste
— aven om de praktiska oldgenheterna icke bdra overskattas — framsta
sdsom synnerligen anmirkningsvart om den nya lagen, samtidigt som den
lagger olovligt fiske under allmiant atal och foéreskriver straffskirpning
med hidnsyn tagen till fingstens omfattning och beskaffenhet, skulle upp-
taga en bestimmelse som uttryckligen sanktionerade att, i olikhet med vad
annars galler, fingst som i kraft av en frin staten delegerad maktbefogen-
het beslagtagits av annan adn aklagar- och polismyndigheten i vissa fall
beholles av den som gjort beslaget utan att myndigheten vare sig sattes i
tillfalle att foretaga den vanliga omprovningen av beslaget eller ens erhélle
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den kunskap om beslaget som har betydelse f6r utredning om beganget brott.
I vissa fall, d4 beslaget verkstillts i franvaro av den som déirav drabbas,
skulle denne kanske aldrig fa veta att eller av vem fangst tagits ur hans
redskap; och den som exempelvis pd grund av misstag i fraga om en grans-
linje verkstallt ett olagligt beslag av redskap med dari innesluten fangst
och hemlighallit fangsten skulle, dven om beslaget av redskapet sedan hiv-
des, till foljd av den tystnad, som han med lagens uttryckliga stéd iakt-
tagit, kunna undga alla efterrikningar betriaffande den fingst han med
oratt tillignat sig. Raéttegangsbalkens féreskrift att undersékningsledaren
eller dklagaren skall hiva beslag, om atal ej kommit till stind inom stadgad
tid, bleve verkningslés. Likasi bestimmelsen, att den som drabbas av be-
slag pa begiran #ger erhalla bevis om beslaget. Om den av beslaget drab-
bade dndock understillde beslagsfragan rattens provning jamlikt 27 kap.
6 § rattegangsbalken, bleve rittens behandling av fragan uppenbarligen
forsvirad av att aklagar- och polismyndighetens utredning och prévning
icke dgt rum. Pi grund av det anférda och da anmilningsskyldighetens full-
gorande synes bora i moéjligaste man underlattas, hemstaller jag att forsla-
get kompletteras med en bestimmelse av innebord att den i 27 kap. 4 §
tredje stycket rattegangsbalken stadgade anmélningsskyldigheten i fall som
avses i forsta stycket av forevarande paragraf ma fullgéras genom att be-
slaget — utan undantag foér nigon egendom — anmiles till nirmaste po-
lisman, som dérefter skulle ha att forfara som om han sjalv gjort beslaget.

En annan friga ar den, huru limpligen bér foérfaras med beslagtagen
fangst. T den man avvikande bestimmelser icke meddelas, regleras denna
fraga av 27 kap. 10 § rittegangsbalken. Vad déar stadgas ar tydligen for
vanliga fall féga lampat att komma till anvandning betriaffande beslagtagen
fiskfdngst. Vil dr det tinkbart att det beslagtagna utgores t. ex. av lax eller
al, som undergatt rokning, eller fisk som férvaras i sump, men oftast och
sarskilt i de fall som avses med férevarande paragraf torde det réra sig om
fangst som snarast bor komma till anviandning for att icke ga till spillo.
Det remitterade forslagets text upptager ocksad en specialregel, som dock
har en ganska begrinsad rickvidd. Enligt sin lydelse kan den nimligen
icke, i synnerhet om den sisom sig bér tolkas restriktivt, avse annan fangst
an sidan som den enskilde rittsigaren sjilv eller genom sitt folk med stod
av forsta stycket tagit i beslag och som skall tillfalla honom jamlikt 45 §.
Mot denna regel kan vidare anmirkas, att den knappast avfattats med till-
rackligt hinsynstagande till den ovisshet som, innan rittens slutliga av-
gorande foreligger, stundom i tvistiga fall kan rada betriffande fragan, om
olovligt fiske verkligen &gt rumn. Utredning kan t. ex. erfordras huruvida
fisket bedrivits p& allmiint eller enskilt vatten. Sirskilt for de tvistiga fal-
len passar det icke ritt vil att vederborande enligt lagtexten reservations-
1ost tillerkidnnes ritt att »behalla forverkad fangst> som »skall tillfalla ho-
nom». en anmirkning som figer sin tillimpning dven pa uttrycket >férver-
kad fingst> i forsta stycket. Med stéd av det anférda och da praktiska skiil
synas tala for inférande av en generell specialregel. avseende beslag av
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fangst i allmanhet, hemstilles huruvida icke, i stillet for forslagets andra
stycke, lampligen bér, i god anslutning till den allménna regleringen i 27
kap. 10 § rittegangsbalken, i férevarande lag sasom en ny paragraf efter
den férevarande intagas ett stadgande av innebdrd att fingst som tagits i
beslag i anledning av olovligt fiske och kan antagas jamlikt lagen tillkom-
ma innehavare av enskild fiskerdtt — uttrycket fiskerittshavare torde sa-
som vid forslagets rubrik anmirkts bora undvikas — m4é, om det finnes
lampligt, omhindertagas och forbrukas av honom med skyldighet att, om
beslaget finnes bora ga ater, utgiva fangstens virde.

Till fragan om egendomens handhavande hor ocksa forfaringssattet i sa-
dana fall da egendom, om vars forverkande ar fraga, &r underkastad for-
skamning och det nyss omférmélda forfarandet icke kommer till anvind-
ning eller andra skl tala for egendomens realiserande. En specialregel dven
for dylika fall torde, sisom en komplettering till den nyss férordade special-
regeln, vara onskviard. Den synes lampligen kunna avfattas i ungefirlig
overensstammelse med ett motsvarande stadgande i hittegodslagen och in-
foras sasom ett andra stycke i den nya paragrafen.

Justitieraden Dahlman och Lech:

Da beslag i de fall som avses i forsta stycket — négon ertappas 4 bar
girning med olovligt fiske eller redskap for sadant fiske antriaffas utsatta
i vattnet — verkstallts av milsdganden eller hans folk eller av sarskilt for-
ordnad fisketillsynsman, synes sdsom huvudregel, i stillet for forslagets
bestimmelse att beslagtagen egendom skall skyndsamt éverlimnas till nér-
maste polisman, béra uppstillas, att anmélan om beslaget skall goéras till
denne polisman, vilken har att férfara enligt réittegingsbalken som om
han sjilv gjort beslaget.

Enligt det remitterade forslaget skulle det undantaget gilla, att fiskeratts-
havaren finge behalla forverkad fangst, som enligt vad i nistféljande
paragraf sigs skall tillfalla honom. Denna bestimmelse lirer dven skola
innebdra, att den anmilningsskyldighet som enligt allminna rittsregler
dligger en beslagtagare skall vara satt ur kraft i frdga om fangst som en-
ligt forslaget icke skall Gverlimnas till polismannen. Mot en undantagshe-
stimmelse av denna innebérd kan naturligen inviindas, att man dirigenom
for nu forevarande fall sitter ur funktion det kontrollsystem betraffande
beslag som eljest giller. Emellertid skulle det sikerligen i regel te sig egen-
domligt och stotande for innehavare av fiskeratt att lata de allminna reg-
lerna gilla i frAga om fingst, som — under i paragrafen angivna omstian-
digheter — tagits i beslag av malsiganden eller hans folk. I dylika fall an-
ses ritten till sjilvtikt utan efterféljande anmilan vara en naturlig sak
och i det nirmaste jimforlig med ratten att atertaga stulet gods fran den
som gripes pd bar girning. Skulle fér varje dylikt beslag krivas anméilan
till polismyndighet med dirmed féljande besvir, bleve sikerligen beslags-
ritten fér mélsiganden och hans folk i manga fall en ganska illusorisk
ritt. I detta sammanhang ma erinras om att, d&ven om olovligt fiske enligt
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forslaget ligges under allmint atal, detta givetvis icke innebir nigon skyl-
dighet fér malsiganden att gora anmilan till polisen om beginget brott.
En undantagsbestimmelse fér nu avsedda fall — som salunda synes vara
att fororda -— torde limpligen kunna givas den innebdrd, att fingst, som
tagits i beslag av innehavaren av enskild fiskeritt eller hans folk, ma utan
anmilan behallas av fiskerdttshavaren, diar fingsten enligt vad i nastfol-
jande paragraf sigs skall tillfalla honom. Detta lirer innebira den avvi-
kelsen fran vad som &syftas med forslagets undantagsregel, att i friga om
beslag av fisketillsynsmannen anméalan om beslaget till polisman skall goras.

Regeringsrddet Quensel:

Betriffande de i denna paragraf avhandlade sporsmalen ma till en bor-
jan beaktas en féreliggande principiell och praktiskt viktig skillnad mellan
den fangst, som dtkommits genom det olovliga fisket, och annan hir ifraga-
kommande egendom.

Om man i 6verensstimmelse med gillande lags terminologi talar om for-
verkande aven betriffande fangsten, bor dock observeras att det icke kan
vara fraga om férverkande i inskrankt och egentlig mening. P4 det brotts-
liga forfarandet kan gérningsmannen nippeligen grunda nigon ritt till
fangsten, utan denna torde fi anses omedelbart genom fingandet ha till-
fallit fiskerittsigaren respektive kronan. Om malsiganden md, sjilv eller
genom sitt folk, taga fangsten fran girningsmannen, blir alltsid detta ett
av de fall di sjdlviakt ar tilliten, och malsiganden bor dga behalla fings-
ten, pA samma sitt som om han atertagit frin honom stulet gods. Sasom
beslag synes atgirden icke bora behandlas eller betecknas. Med ritta un-
dantar forslaget ock detta fall frin den i paragrafens andra stycke sti-
pulerade skyldigheten att Gverlimna egendomen till polisman. Nigon for-
pliktelse att anmala atgirden lirer ej heller bora uppstallas, lika litet som
andra fall di nagon atertagit sitt behdva inrapporteras till myndighet. Det
ankommer pa den, som anser sig forférdelad genom atgirden, att anmaéla
saken, om han onskar polisundersékning,

Emellertid skulle uttrycket »behalla» i detta sammanhang kunna tolkas
si, att malsiganden icke iigde omedelbart utfa fangsten, om den tagits om
hand av annan, som &4r befogad dirtill men icke har ritt till fingsten.
Detta fall synes dock béra bedémas pa samma sitt som det, d& myndighet
eller annan for ritter dgares rdkning kommit i besittning av vad som frin-
stulits denne. Ar det klart, vem som &ar berattigad till fangsten, ldrer han
kunna pafordra att den utlimnas till honom omedelbart. Ordet behailla torde
darfor limpligen kunna utbytas mot ett annat uttryck, sasom t. ex. somedel-
bart tillgodogoéra sig».

Vad angar annan egendom éin fangsten, synes anledning saknas att fran-
ga gillande fiske- och jaktlagstiftnings regel att malsiganden ma4, sjalv
eller genom sitt folk, taga egendom till vedermdile och pant och behalla
den, tills den brottslige bjuder ritt for sig. Denna hivdvunna och fér visso
i allmidnhctens medvetande levande regel torde fortfarande uppbiras av
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samma sakliga grund som tidigare. Att sarskilda regler av forevarande slag
overhuvud uppstillts roérande dylikt intrdng i ratt beror pa hinsyn till
mélsidganden. Det skulle te sig obilligt om han, i fall d4 den brottslige redan
hunnit avfiska hans vattenomrade och undangémma eller till godtroende
avyttra fdngsten, maéste vid brottslingens insolvens gi miste om sitt skade-
stdnd foér att till kronan avsta fiskeredskap, som han lagligen frantagit
brottslingen. Betriffande egendom, som han med ritta tagit men som icke
skall vara forverkad, anvisas i motiven till férslaget metoden att s6ka kvar-
stad. Men denna méjlighet erbjuder icke samma sikerhet som den nu gil-
lande ritten att kvarhalla godset och vore en i forhallande till denna ratt
onddigt omstindlig metod, som dessutom torde vara av allmogen f6ga kand.

Skall ifrdgavarande ritt att frantaga brottslingen egendomen kunna for-
se malsiganden med nagorlunda god sékerhet, torde den icke bora inskran-
kas till att avse blott vad som skall vara forverkat eller vad som behévs for
bevisning. Men alldeles obegrinsad betraffande egendomens art och myec-
kenhet, sisom enligt forslaget, svnes den ej heller béra vara. Anges att det
ma ske till vedermile och pant, synes emellertid detta innebara den lamp-
liga begrinsningen; utéver vad som skall vara férverkat ma da tydligen
icke tagas annat eller mera 4n vad som kan beriknas tjinligt och erfor-
derligt for det salunda angivna dndamalet.

Med avseende 4 malsidgandens ratt att siitta sig i besittning av annat an
fangst, som tililkommer honom med Aganderitt, synes saledes forslaget bora
dndras till huvudsaklig 6verensstimmelse med gillande fiske- och jakt-
lagstiftning. Att for detta fall stadga anmaélningsskyldighet fér mélsigan-
den vore vil icke orimligt men synes icke erforderligt.

Den i forslaget fisketillsyningsman medgivna befogenheten att verkstilla
beslag torde bora begrinsas till att avse fiskeredskap och vad som kan an-
tagas dga betydelse for utredningen om brottet. Betriffande hans befogen-
het att frdntaga brottslingen den genom brottet dtkomna fangsten, si synes
vad silunda omhéindertagits béra lamnas till polisman, men hérifran torde
boéra gilla det undantag, att om det &r klart att fingsten tillkommer enskild
malsigande, den skall limnas direkt till honom, om han s énskar.

Till férekommande av missférstind synes i paragrafen bora utsagas, att
dir icke avses nigon inskrinkning av den befogenhet att taga egendom i
beslag, som f6ljer av de allminna reglerna i rittegdngsbalken,

Med anledning av vad lagradets évriga ledaméter anfort om krankning
av ritt att stricka fiskeredskap ut i allmint vatten, vill jag som min me-
ning uttala att utstrickningsritt icke ma betraktas som en exklusiv ritt att
fiska inom viss del av det allmiinna vattnet och féljaktligen ej heller skulle
kunna kriankas endast genom att annan utan lov av rattighetens innehavare
fiskar 4 plats, dit denne dger utstricka sina redskap.

45 §.
Justitierdden Geijer, Dahlman och Lech:
I forsta stycket torde orden »vérdet av forverkat redskap» bora utbytas
mot »forverkat redskap eller dess virde».
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Aven om redskapet eller dess virde sasom regel bor tillfalla kronan, torde
dock, dar enskild fiskeritt krinkts, innehavaren av fiskeratten féor honom
tillkommande skadestind béra i forhallande till kronan njuta foretriade till
betalning ur egendomen. Det hemstilles att ett stadgande av denna innebdrd
matte upptagas i forsta stycket.

I anslutning till vad vi under 44 § anfért om att sidana fall av olovligt
fiske bora beaktas, som innebira en kriankning av ritten att stricka red-
skap ut i det allminna vattnet, hemstilles vidare, att i andra stycket mellan
som fisket» och »skett»> inskjutes »utan intrang i enskild fiskeritt».

Regeringsradet Quensel:

Lika med lagradets ovriga ledaméter anser jag orden »viardet av forver-
kat redskap»> béra utbytas mot >forverkat redskap eller dess virde».

Om i enlighet med vad jag anfért vid 44 § malsidgandens ritt till sjalv-
pantning bibehalles, bér ju den sikerhet han genom dylik atgird vunnit be-
std, dven om egendomen enligt regeln skulle vara forverkad till kronan. Da
hir nippeligen kan anses vara fraga om nagon ritt for kronan till ersatt-
ning for skada utan regeln om férverkande till kronan endast lirer fylla
samma funktion som straff, torde malsiganden bora aga foretridde fram-
for kronan, si langt hans skadestindsritt stricker sig. Som detta forhal-
lande emellertid icke torde kunna anses félja redan av 43 §, synes hir i 45 §
bora upptagas en bestaimmelse, liknande den i 36 § 1 mom. andra stycket
i 1938 ars lag om ritt till jakt, sa att alltsd vid bestimmelsen om forver-
kande till kronan géres forbehall av innebérd att enskild mélsigande, som
pa grund av laga sjalvpantning njuter sikerhet i godset, forst skall ur detta
eller forsialjningssumman for detsamma utfa sitt skadestand.

46 §.

Lagradet :

I anledning av vad departementschefen i remissprotokollet yttrat angiende
polismyndighets befogenhet att ingripa i fall, som avses med forsta stycket
i forevarande paragraf, vill lagradet erinra om att det icke torde vara blott
beslagsreglerna som ge polismyndighet sddan befogenhet utan ocksa de all-
minna regler, enligt vilka polismyndighet har att forhindra férestaende eller
pagaende brott.

Enligt andra stycket skall ingripande kunna ske, om nigon begagnar for
redskap eller notvarp faststillt mirke allenast i syfte att dirigenom avhalla
annan fran att fiska. Enligt lagradets unening bor syftet hir icke tillmatas
utslagsgivande betydelse. Det torde fa anses tillrickligt, att mirke anvén-
des pa ett satt som ir dgnat att obehérigen avhilla annan fran att fiska.
Lagradet hemstiller att stadgandet avfattas i enlighet hirmed.

47 §.
Lagradet:
Beslut, som avses i 10 §, kunna enligt forslaget komma att meddelas av
annan myndighet in linsstyrelse, men for detta fall saknar forslaget be-
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stimmelse i de 4mnen, som regleras i forevarande paragraf. Den komplette-
ring, som hirutinnan ma erfordras, lirer emellertid kunna ske i administra-
tiv ordning. P& lampligt sitt torde ock sorjas for att de beslut Konungen
meddelar enligt fiskerittslagen — vare sig pa ansékan eller Pi besvir —
bringas till allmén kidnnedom, nir si tarvas.

Enligt allminna regler skall linsstyrelses beslut delges den eller dem, som
beslutet angar, och besvirstiden riknas fran delgivningen. For fall da be-
slutet ror hela menigheter eller si ménga att personlig delgivning ej kan
krévas, anvisas i kungl. brevet den 5 januari 1808 (jfr lagen den 13 mars
1942 med vissa bestimmelser om kungérande i kyrka) ett kungorelsefor-
tarande, som, om det ocks4 icke dr synnerligen effektivt, dock alltjaimt ar
det for dylika fall allmint gillande.

Huruvida det finnes tillriickliga skal att for fiskerittslagens vidkom-
mande foreskriva speciella metoder att bringa linsstyrelsebeslut till veder-
borandes kdnnedom, kan ifrigasittas. Att ersitta personlig delgivning med
anslag i linsstyrelsens lokaler och tillkinnagivanden i lanskungorelser och
ortspressen maste anses olampligt i fall, da det ar klart att beslut rér endast
viss person eller ett jamforelsevis ringa antal till namn och hemvist kinda
personer. For detta fall lirer kravet & personlig delgivning ej bora efterges.
Anslag i liansstyrelsens lokaler synes éver huvud taget vara en timligen
opraktisk form av kungoérelse av beslut, varemot tillkannagivande i lins-
kungdrelserna och i ortstidning av beslut av stérre allmint intresse kan vara
lampligt i stillet for eller vid sidan om kyrkokungérelse.

Bibehélles emellertid forslagets bestimmelse om anslag, synes dock be-
svirstiden bora riknas forst fran det hela kungérelse- resp. delgivnings-
forfarandet dgt rum, si att icke uraktlatenhet att vederbérligen kungéra
eller delgiva beslut kommer att medfora rattsforlust for enskild intressent.
Enligt forslaget skulle emellertid besvarstiden borja 16pa redan fran ansla-
gets dag utan att ens foreskreves viss tid direfter, inom vilken tillkinna-
givande i linskungérelserna och ortspressen skulle aga rum.

Betraffande paragrafens sista stycke ma erinras att siadana beslut, som
avses i remitterade forslagets 37 §, icke synas vara av natur att béra kunna
g4 i verkstillighet, forran de vunnit laga kraft, Atminstone icke direst dy-
likt beslut skulle innefatta iliggande av positiva atgirder.

Slutbestimmelserna.
Lagraddet:

I slutbestimmelserna synes limpligen bora intagas en erinran om att
angdende ersittning av statsmedel for forlust av fiskeratt till foljd av nya
lagen ir sarskilt stadgat.

Justitierddet Geijer:

I 6vrigt hanvisar jag till vad jag anfort vid 21 §.

AN
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Forslaget till lag om ersiittning fér mistad fiskeritt m. m.

Justitierddet Geijer och regeringsrddet Quensel:

Forevarande forslag bir prigel av att det grundats pa ett tidigare, for ett
mer begrinsat dndamal tillkommet forslag. Fran borjan var friga blott om
intring i fiskeratt sasom en foljd av den nya fiskerittslagen, under det att
forslaget nu avser dven ersittning for dganderitten och andra rattigheter,
som skulle utslickas genom lagfiastande av de foreslagna nya reglerna om
allmint och enskilt vatten. Aven om man kan antaga, att de ifrdgavarande
omradena for narvarande vanligen ha sitt huvudsakliga véirde i tillgingen
pa fisk, sa kan dock i enskilda fall férhallandet vara ett annat och, hur in
lagstiftaren reglerar fragan om ersittning fér dganderittens forlust, ar det
otvivelaktigt ett principiellt mycket storre och viktigare problem, som dar-
med vinner sin 1dsning, dn sporsmalet om ersittning for intring blott i
fiskeritt.

Att i nu forevarande lag ar friga om ersittning for dganderitt samt aven
andra serviluts- och nyttjanderatter adn fiskerédtt skulle emellertid enligt
forslaget antydas i lagens rubrik endast med ett >m. m.» och i lagtexten
blott dirmed att, efter det ersittning for fiskeritt behandlats, ett tillagg
gores rorande »annan férmén» an ratt till fiske. Oegentligt synes ocksé
vara att, medan det med ratta anges att férlusten av dylik annan férmén
beror p4 granslagen, all ifragavarande forlust av fiskeritt betecknas sdsom
beroende pa fiskeréttslagen. Dir dganderitten utslackes till £61jd av grins-
lagen, bor naturligtvis forlusten av den fiskeratt, som utgjorde en integre-
rande del av dganderitten, ocksa anses som en direkt f6ljd av sistnimnda
lag och icke som beroende pa den omstindigheten att fiskerittslagen ej
forklarar fiskeritten skola besta, oaktat dganderitten gir forlorad.

Att, sAsom i forslaget skett, beteckna ersittningen for vattenomraden en-
dast som ersiittning for fiskeritt och andra formaner kan vil tinkas i nigon
man verka aterhallande pa ansprak pa gottgorelse for fiktiva eller alltfor
ovissa framtida viarden samt anses innefatta en befogad antydan att vat-
tenomradena kunna vara rena impediment. Men denna avfattning skulle
ocksd kunna medféra att man déri sdge en anvisning att presumera, att
forlusten inskrinkte sig till vad som kan hénféras till fisket, och alltsi be-
triffande 6vriga forluster stiilla sidrskilda krav pa bevisning. Virderings-
nimnderna skulle mahinda anse sig befriade fran att i dessa andra avse-
enden soka sjilva utréna i vad mén obestyrkta krav vore befogade. Den
expropriationsriittsliga principen, att expropriaten éger fordra att utan hans
kostnad verkstiilles opartisk officiell viardering, synes dock béra sévitt moj-
ligt uppritthéllas aven hir for att icke reglerna skola komma att gynna
dem bland de ersittningsberittigade, som dro ckonomiskt bittre situerade
och kunna bekosta egen utredning. Det synes darfor angeliget att forlust
av fiskeritt och forlust av andra forméner formellt stillas pd samma plan,
nir de éro foljder av att dganderitten till sjalva omridet utslickes.
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Vill man icke beteckna de i lagen avhandlade fragorna sasom rérande er-
sittning i vissa fall for vattenomraden och fiskeritt — nagot som emellertid
vore fullt korrekt och skulle korrespondera med uttryckssittet i granslagen
och i motiven — torde dock i allt fall forevarande lags rubrik béra indras
till bittre overensstimmelse med verkliga inneborden, exempelvis sa att
lagen anges avse ersiittning for forlust som uppstar till £51jd av grins- och
fiskerittslagarna.

15%.
Justitierddet Geijer och regeringsrdadet Quensel:

Det i forslaget forst nimnda fallet av forlust for jordagare av hans fiske-
ritt torde bora, med bibehallen plats i 1 §:s bérjan, diar samordnas med den
nu i andra stycket upptagna bestiimmelsen. Sker s, kan fiskerittens stora
betydelse i detta sammanhang framhivas genom att man som exempel pa
ifrigavarande férméaner nimner endast denna.

Betraffande ersittningens omfattning skulle férslagets formulering kunna
synas antyda olika principer, allteftersom fragan giller fiskeritt eller annan
forman. Vad angar fiskeratt skulle ersittningen avse den forlorade formé-
nens virde jamte eljest, genom att fisket blivit fritt, uppkommen férlust,
medan forslaget betraffande andra formaner talar blott om ersittning for
torménen. I uttrycket »sadan ersittning» synes nimligen ordet »sadan» syfta
blott pa att ersittningen skall utgd av statsmedel. Det ligger d& nira till
hands att med ersittning for formanen forsta blott vad i det féregaende kal-
lats ersittning for virdet av forméanen. Nagot birande skal for en dylik skill-
nad mellan olika slag av forméaner synes icke foreligga. I ena som i andra
fallet torde gottgérelsen bora omfatta sdvil objektiva virdet av forméinen
som det sirskilda ekonomiska virde, den dirutdver representerade for sin
innehavare, och vad i 6vrigt i expropriationslagen betecknas som skada och
intrang utéver vad som ersittes genom 1dseskillingen. Uttrycket skada anvin-
des i forslaget dels i 1 § ssom avseende vad som skall ersittas den, som pa
grund av upplételse innehade rittighet, vilken gatt forlorad, dels ock i 9 §
sdsom en sammanfattning av vad som enligt 1 § skall ersittas fastighets-
agare. Lampligen synes betriffande allai 1 § avsedda fall ersittningen kunna
anges skola avse féormanens virde jimte annan skada som tillskyndats ve-
derboérande.

Sista stycket i 1 § torde avse icke blott personliga sekundira rattigheter till
vederborande omrade, d. v. s. nyttjanderitter, utan iven servitutsritter. Detta
forhallande skulle komma till bittre uttryck éin i forslaget, direst sasom er-
sattningsberittigad angives den, som vid tiden fér den ifrigavarande nya
lagstiftningens ikrafttradande — den angivna dagen, den 1 januari 1950,
maste naturligtvis dndras — pa grund av servituts- eller nyttjanderatt at-
njuter forman, vilken av skil, som forut i paragrafen angivits, skulle g3
forlorad helt eller delvis.

Betraffande de fall, di den nya lagstiftningen medfor blott intrang i fiske-
ratt och icke helt utslicker nagon ritt, ar att iakttaga att, om, i enlighet
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med vad lagradet i det féregiende anfort, allt vatten i Milaren forblir en-
skilt och frifisket saledes inskrinkes till fiske med rorligt redskap i enskilt
vatten, detta fall bér upptagas i nu foérevarande sammanhang.

Innehavare av fiskeritt av det slag, som avses i 31 § i den foreslagna fiske-
rittslagen, bor tydligen njuta ersittning icke blott om rittigheten hinfor sig
till enskilt vatten utan jamvil om den ej vidare skall f& existera darfor att
den hanfér sig till allmént vatten. Detta kan emellertid icke anses ha kom-
mit till uttryck i den foreslagna lagtexten, dtminstone icke med avseende &
de fall, da omradet ej heller enligt ildre lag tillhdérde strandégaren.

Vi fororda i anslutning till vad silunda anforts och med hinvisning tili
vad lagradet anfort vid férslaget till fiskerattslag att 1 § i nu forevarande lag
avfattas efter féljande schema:

Forst anges i ett stycke att, dir vattenomrade jamlikt grinslagen frangar
dgaren, han skall njuta ersittning av statsmedel for virdet av fiskeritt och
annan forman, som han salunda férlorar, s ock fér annan skada som dar-
igenom tillskyndas honom.

I ett foljande stycke forklaras ersattning av statsmedel for viardet av for-
lorad férman och fér annan skada skola tillkomma aven

a) jordagare, vilkens fiskeritt inskriinkes darigenom att — jamlikt de
paragrafer, som i remitterade férslaget till fiskerattslag bira numren 14—
19, och den paragraf i samma lag som enligt lagradets hemstillan skulle
avse frifiske i Milaren — annan én innehavaren av den enskilda fiskeratten
ma4 bedriva fiske, som enligt ildre lag skulle vara strandigaren forbehallet;

b) den, som enligt sirskilt stadgande, dom, urminnes hévd, skattliggning
eller pa annan sirskild grund innehar fiskeritt, vilken helt eller delvis blir
utan verkan till £51jd av vad i omférmilda lagar stadgas dirom att enskild
fiskeritt ej giller i allmint vatten eller till f6ljd av de stadganden i fiske-
riattslagen, som i remitterade forslaget biara numren 14—25, dvensom nyss-
nimnda stadgande om frifiske i Mélaren; samt

¢) den som vid tiden for den nya lagstiftningens ikrafttridande pa grund
av servituts- eller nyttjanderittsupplatelse atnjuter forman, vilken helt eller
delvis gar forlorad av skil som férut i denna paragraf ar sagt.

Vad angar inteckningshavares stillning hénvisas till det foljande samt i
traga om termen fritt fiskevatten till vad lagradet anfért vid forslaget till
fiskerattslag.

Justitierdden Dahlman och Lech:

Da i ersittningslagen hinsyn bor tagas till de av lagradet tidigure fororda-
de reglerna om fiskeritten i Malaren, och da den av lagradets 6vriga leda-
méter i ovrigt foreslagna avfattningen av bestimmelserna i 1 § synes vara
tydligare och ur principiell synpunkt riktigare dn de i forslaget upptagna
bestimmelserna, forena vi oss med lagradets ovriga ledaméter om den av-
fattning av paragrafen, dessa ledamoter férordat
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Lagradet:

Lagrddet vill framhalla, att det kan vara svart att Gverblicka, om all:
tall, da ersittning bor utga, blivit upptagna i férslaget. Att nu giva en lag
regel av mera generell innebdrd, som inbegrepe oférutsedda fall, skulle dock
méhinda méta alltfor stora betinkligheter ur praktiska synpunkter. Lag-
rddet utgar emellertid ifran att, om framdeles nigot med lagen icke avsett
fall trdder i dagen, som finnes bora féranleda ersittning, fragan dirom kan
pa ett tillfredsstillande sitt ordnas snabbt och enkelt.

2.
Lagrddet :

Lagradet ifragasitter, huruvida den fér ersittningsanspriks framstal-
lande foreslagna preklusionsbestimmelsen ir limplig. Till en bérjan ma
framhéllas att tillsittandet av virderingsnimnderna och orterna fér deras
kanslier méste effektivt kungoras éiven ute i bygderna och att dirvid ocksa
preklusionstiden och dventyret av dess forsittande bora utsittas i kungoérel-
sen. Detta dr av sa stor vikt att en foreskrift i dzmnet synes héra hemma i
sjélva lagen.

Men idven om man genom ett dylikt kungérelseférfarande kan minska
risken for att manga, for vilka ersittningen skulle vara av stor betydelse, ej
forsta att bevaka sin ritt, méste det foreslagna systemet kunna medféra
stora olidgenheter. Meningen kan icke rimligen vara, att nimnden skall sitta
1 en residensstad eller annan central ort inom ett stort distrikt och grunda
sina beslut pi innehallet i ansokningshandlingar, utan nimnderna maste
naturligtvis, som vid andra liknande virderingar, i allminhet beséka de
sirskilda orterna. Tydligen avses ej heller att med nimndernas egentliga
arbete och besluten i 4rendena skall ansta, tills preklusionstiden gatt till
anda. Emellertid ar klart att de sammantriden och syner, som nimnderna
hilla i orterna, till sin gestaltning och betriffande foremalet f6r undersok-
mmgarna maéste bli beroende av vilka ersittningskrav som rests. Om ansék-
ningar fran samma ort inkomma vid olika tillfillen och med lingre mellan-
rum, skulle alltsa f6ljden hirav kunna bli att vederbérande nimnd nodga-
des hilla det ena sammantridet efter det andra i denna ort. Det &r ocksa
mycket mojligt att nimnden vid sin prévning av viss ansékan icke far kin-
nedom om alla pretendenter & ersittning for den skada ansokningen avser.
Det kan sélunda intriffa att, efter det en persons ansokan bifallits, annan
inkommer med ansdkan om ersitining fér samma skada, for vilken gott-
gorelse redan limnats, under uppgift att han och icke den forre sékanden
ar ratt dgare av fastigheten eller innehavare av sadan ritt dirtill, som re-
ducerar fastighetsigarens skada och dirfér borde blivit men icke blev beak-
tad i forra drendet. Tydligen dr da icke tillriackligt att hinvisa den nye so-
kanden till att vinda sig mot den forre.

Ur ménga synpunkter vore mahinda lampligast att ansoknings- och prov-
ningsforfarandet anordnas si, att vederbérande nimnd i tur och ordning
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besoker de ifragakommande bygderna och haller sammantriden hirads-
eller sockenvis samt inom en av lagen bestimd, tillracklig tid i forvag —
i orten och méjligen dven 6ver hela riket — kungor tid och plats fér sam-
mantridet, samt att de som vilja framstilla ersittningsansprak da fa hos
namnden gora detta vid aventyr att ha forlorat sin talan, vilket aventyr
skulle utsittas i kungérelsen. Det ar troligt att med ett sadant system ratts-
forluster lattare skulle kunna undvikas. Och forutom att man undginge
risken fér misstag i avseende & vilka som éro ratta sakigare, skulle det
uppenbarligen vara av virde for ett rattvist och enhetligt bedomande att,
redan innan man skred till provning av nagon av ansbkningarna fran en
ort, kunna overblicka alla krav fran samma ort. Klandrades namndens be-
slut av olika sékande, skulle da ocksi mal fran en och samma ort lattare
kunna behandlas i ett sammanhang av domstolarna.

Mot det har skisserade systemet kan synas tala att den langa preklusions-
tiden av 5 ar, som salunda skulle for manga orter forkortas, kan vara av
varde med hinsyn till att skadorna kanske forst sméningom trada i dagen
i hela sin vidd. Men om utviig ej finnes for den, som redan erhallit ersatt-
ning, att efter ny ansokan fa beloppet hojt, skulle ej heller den langa pre-
klusionstiden enligt det remitterade forslaget komma till nytta fér andra an
dem, som dréjde med sina krav till slutet av tiden eller vilkas ansdkningar
eljest av nadgon anledning upptoges till provning forst vid denna sena tid-
punkt. Mojlighet att, nar nya omstindigheter yppat sig, fa tillagg till forut
utdémd ersittning, synes icke bora vara utesluten men torde kunna goras
beroende av att sirskilda skal foreligga och att ansokan sker inom viss i la-
gen bestimd tid samt kan d& forenas med det nu forordade systemet lika
val som med det i remitterade forslaget upptagna utan att dock betaga det
forra av dessa det visentliga i dess foretraden.

Skulle férslagets system i forevarande hinseende bibehéllas, synes den
angivna dagen, den 1 januari 1955, bora indras med hansyn till att lagen
icke kan trada i kraft sa tidigt som fran borjan varit avsett.

4 §.

Lagradet:

Har eller Atminstone i instruktion fér nimnderna synes bora intagas en
foreskrift att ersittningen skall i namnds beslut specificeras i den mén
sadant erfordras for beddmandet av friga om nedsittning enligt 9 § eller
f6r att underlitta eventuell 6verprovning av namndens beslut.

Vad i andra stycket stadgas synes bora omformuleras si, att nimnden
har att utdéma gottgorelse for utgifter, i den man sadan gottgdrelse begirts
och finnes skalig.

Lagradet forordar ocksa en omformulering av tredje stycket sa, att moj-
lighet att delgiva aven annorledes dn genom rekommenderat brev icke

uteslutes.
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5 och 6 §S§.
Lagradet:

Innehallet i dessa paragrafer torde bora byta plats. Dirigenom skulle
ocksd undvikas att ordet sersittningssékande> i 7 § vid en mera ytlig las-
ning missuppfattas.

9 8.
Lagradet:

Den som har fordringsinteckning (eller pantritt enligt 11 kap. 2 § jorda-
balken) skulle enligt forslaget icke ha nagon sjalvstindig ratt till ersiattning
utan blott njuta visst foretride till vad som utdémes sasom fastighetsiagarens
ersittningsbelopp. Detta 4r visserligen ett ofta anvint system, men det grun-
das d4 pa att inteckningshavarnas intressen bevakas ex officio. I forevaran-
de fall skulle dock ersattning till dem icke kunna utgi med hogre belopp én
vad fastighetsigaren kriavde i nagot hinseende, som ar av betydelse for in-
teckningssikerheten, och siledes alls icke direst han underlite att fordra
ersittning i dylikt hinseende. Detta ir en brist, som mdojligen kunde avhjil-
pas genom att inteckningshavare finge intaga sakiigarestillning i lika man
som &gare samt servituts- och nyttjanderittshavare, atminstone om man ge-
nomfor det av lagradet under 2 § forordade systemet for preklusionstidens
bestimmande. Emellertid synes da ocksa underlatenhet fran intecknings-
havares sida att bevaka sin ritt bora medfora att han gar den forlustig dven
i s& métto, att han ingen del far i fAgarens ersittningsbelopp. Under sadant
forhallande ar det mojligt att forslagets stindpunkt faktiskt kan visa sig
formanligare for inteckningshavarna i gemen. Lagradet har diarfér och da
det for inteckningshavare, som vill fordra ersittning, knappast torde méta
svarighet att forma fastighetsigaren att sjilv eller genom inteckningsha-
varen sdsom fullmiktig fora talan om ersitining, trott sig kunna stanna
vid ett pipekande av forslagets svaghet i forevarande punkt utan att pa-
kalla dndring i denna del.

Diremot synes erforderligt att, om ersittning till dgare av inlecknad fas-
tighet skall nedsattas till férdelning som i 10 § sigs, detsamma stadgas om
ersiattning till servituts- och nyttjanderittshavare med simre ritt din inteck-
ningshavarens. A andra sidan torde fran nedsittning alltid béra undantagas
sadana ersittningsbelopp, som icke avse minskning av intecknade fastig-
hetens virde. Detta synes limpligen kunna utsigas, sa att bestimmelsen om
diskretionir provning av skadans betydelse och om inteckningshavarens
medgivande kommer att avse blott andra ersittningsbelopp.

11 §.
Lagradet:

Hir eller i inteckningsférordningen torde bora upptagas en uttrycklig
forklaring att, nir betalning utfallit 4 intecknings huvudstol, inteckningen
for motsvarande belopp skall vara utan verkan.
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Forslaget till lag angidende dndrad lydelse av 6 § lagen
den 20 december 1946 (nr 807) om handliggning
av domstolsirenden.

Lagrddet:

Forslaget limnas utan annan erinran an vad som inledningsvis i fraga
om samtliga forslagen anférts angdende hanvisningar samt dagen for hela
lagstiftningens tridande i kraft.

Forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 19 kap. 12 § lagen
den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet.

Lagradet:

Med forslaget larer icke asyftas att lagga hinder i viigen for att till den
avstyckade agovidden ligges andel i vattenomrade med atfoljande fiske.
Detta borde mahinda utsigas tydligare. Likasid kan ett fortydligande av
lagtexten ifragasittas betriffande innebdrden av ordet »fisket», nar lag-
texten talar om men for detta.

Férslaget till lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation.

Regeringsrddet Quensel:

Anledningen till bestimmelsen i 112 § forsta stycket, att expropriation mé
avse endast nyttjanderitt under hogst 25 ar, torde vara att man velat be-
gransa intrangets storlek frimst av hiansyn till expropriaten. Men eftersom
intet skulle hindra att ny expropriation fér samma &dndamél skedde vid
nyttjanderittstidens utging och att detta upprepades hur ménga ganger
som helst, kan bestimmelsen ur expropriatens synpunkt komma att fak-
tiskt innebira ungefar detsamma som om #dganderatten exproprierats men
l6seskillingen skulle bestimmas och erliggas i olika repriser med langa
mellanrum, alltsa ett mot expropriationsinstitutets principer helt stridande
system. Darfor synes bestimmelsen bora kompletteras med ett stadgande
av innebord att, om expropriaten det begar, tillstandet till expropriation
skall avse aganderitten till omradet i stillet for nyttjanderatt. Bestimmel-
sen i expropriationslagens 12 § synes har icke tillracklig.

Betraffande 112 § andra stycket i forslaget ar att marka, att upplatelse
fran kommuns eller hushéllningssallskaps sida av nyttjanderatt for enskild
person eller ett antal enskilda personer kan innebéra att expropriationen
faktiskt tillgodoser blott enskilda intressen och att den exproprierade rat-
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tigheten alltsi utnyttjas for ett andamal, for vilket expropriationsinstitu-
tet principiellt icke ma begagnas och som ej heller stimmer med den fore-
slagna beskrivningen av expropriationsindamalet. Ett dylikt forfarande
bor icke sanktioneras av lagstiftaren. Ej heller bér lagen innehalla en be-
stimmelse som kan férefalla som en dylik sanktion och tyckas inskrinka
lagtillimparens frihet att, d4 fraga om l6sningsratt enligt 68 § expropria-
tionslagen uppkommer, prova efter omstindigheterna. Om &ter upplatelse
sker under sidana omstandigheter, att den ej kan anses strida mot eXpro-
priationsindamalet, tarvas ingen lagbestimmelse for att gora atgarden till-
latlig eller utesluta tillimpning av losningsritt till exproprierad egendom.

P4 grund av vad silunda anforts finner jag paragrafens andra stycke
bora utga ur forslaget.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet jver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hiéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Drottningholms slott den 13 januari 1950.

Ndrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsrdden
Sk6LD, QUENSEL, DANIELSON, VouGr, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
ERricssoN, MOSSBERG, WEILINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet String, anmaler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter lagradets den 15 de-
cember 1949 avgivna utlatande 6ver bland annat de till lagridet den 25
februari 1949 remitterade forslagen till

1) lag om rdtt till fiske;

2) lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 20 december 1946 (nr
807) om handldggning av domstolsdrenden;

3) lag angdende dndrad lydelse av 19 kap. 12 § lagen den 18 juni 1926
(nr 326) om delning av jord d landet; samt

4) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expro-
priation.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfér foéredraganden foéljande.

Forslaget till lag om ratt till fiske.

Det remitterade férslaget upptog i en forsta avdelning, omfattande 1—
7 §§, dels ett inledande sladgande att rikels vattenomriden med avseende
4 ratten till fiske skulle vara indelade i fritt och enskilt vatten, dels ock
nirmare regler om vilka vattenomraden som skulle anses sdsom fritt
fiskevatten och vilka som skulle hinféras till enskilt fiskevatten. Lingre
fram i forslaget behandlades i sirskilda avdelningar fragorna om fiske i
fritt fiskevatten (10—12 §§) och i enskilt fiskevatten (13—26 §§).

Pa féredragning av chefen for justitiedepartementet har Kungl. Maj:t
forut i dag beslutat féreligga riksdagen forslag till lag om grdns mot all-
mint vattenomrade. Den grinsdragning mellan allmint och enskilt vat-
ten som skett i nimnda lagforslag 6verensstimmer — pé ett undantag nir
— fullstindigt med nyssniamnda regler angiende vattenomradenas upp-
delning i fritt och enskilt fiskevatten. Undantaget avser Milaren, dir enligt
grinslagsforslaget intet allmént vatten skall finnas, medan enligt det re-
mitterade fiskelagsforslaget de oppna fjirdarna i sjons mitt delvis skulle
hinforas till fritt fiskevatten.

15 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 sami. Nr 60.
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Lagradet har ansett, att diarest en lag om allmant och enskilt vatten av
nyss antytt innehall komme till stand, de i forevarande lagforslag upptagna
treglerna om indelning i enskilt och fritt fiskevatten borde utga. I friga
om Milaren har lagradet dirvid framhallit, att onskemaélet att fisket skall
vara fritt i vissa delar av denna sjo kunde tillgodoses genom en regel, som
i erforderlig utstrackning tillate frifiske utan hinder av att vattnet vore en-
skilt.

Ehuru skil kunna anféras fér att nu ifrdgavarande grinsdragningsregler
bora atergivas dven i fiskerattslagen, har jag med hansyn till de lagtek-
niska fordelar som fdlja med lagradets forslag icke velat motsatta mig
detta. I enlighet hirmed har jag latit verkstilla en formell 6verarbetning
av det remitterade forslaget. Avdelningen om fritt och enskilt fiskevatten
har fatt utgd, och det Overarbetade forslaget borjar i stillet med ett av-
snitt pa fyra paragrafer om fiske i allmint vatten. Darefter f6lja under 5
—21 §§ bestimmelser om fiske i enskilt vatten. I 6vrigt ar uppstillningen
densamma som i det remitterade forslaget med de undantagen att bestam-
melserna om vad som skall forstds med fasta och rérliga redskap inarbetats
i 1 § och att paragrafen om vattenstand fatt sin plats nirmast fére ansvars-
bestimmelserna.

For vinnande av 6verensstimmelse med grianslagsforslagets terminologi
har i stillet for beteckningen saltsjon inforts benimningen havet. Pa satt
lagradet hemstéallt har vidare i de paragrafer, dir det remitterade forslaget
begagnar ordet s>fiskerittsigares andring skett till »innehavare av enskild
fiskeritt» eller annat liknande uttryck. Jamval i 6vrigt ha redaktionella
jimkningar vidtagits, varjamte nagra smérre sakliga #ndringar skett i
anslutning till vad lagradet hemstillt. P4 nigra punklier har jag emeller-
tid funnit lagradets anmirkningar icke innefatta tillrackliga skil att fran-
g4 den stindpunkt jag forut intagit.

Jag torde nu fi lamna en oversiktlig redogorelse for innehillet i de sar-
skilda paragraferna i det 6verarbetade forslaget.

18.

Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 10 § forsta stycket i det re-
mitterade forslaget. Lagradet har ansett att uttryckliga bestimmelser borde
meddelas fér att utmairka, att vissa nu bestdende sirskilda rittigheter till
fiske ej vidare skola fa goras gillande i allmint vatten. Med den avfatt-
ning som vid Overarbetningen givits &t lagtexten torde emellertid nigon
tvekan i detta hinseende ej behéva uppkomma.

I andra stycket har upptagits den definition pa begreppet fast redskap
— i motsats till rorligt redskap — som i det remitterade forslaget hade sin
plats i 9 §.

2—4 §§.

Dessa paragrafer motsvara 10 § andra stycket samt 11 och 12 paragra-
ferna i det remitterade forslaget. Vidtagna jamkningar dro av formell
natur.
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5 8§.

Innehéllet i forevarande paragraf 6verensstimmer i sak med foreskrif-
terna i 13 och 31 §§ i det remitterade foérslaget. Formuleringen ansluter
sig nira till vad lagradet {orordat.

6—21 §§.

Av dessa paragrafer — som stadga viss befogenhet att fiska i enskilt vat-
ten dven utan stéod av enskild fiskeriatt — svara 6—8 §§ mot forutvarande
14 § a)—<¢), 9 § mot 14 § d) och 15 § i det remitterade forslaget, 10—17 §§
mot forutvarande 16—23 §§, samt 19—21 §§ mot forutvarande 24—26 §8§.
De under 18 § upptagna bestimmelserna ersitta det remitterade forslagets
foreskrifter om att vissa delar av Milaren skulle hianforas till fritt fiske-
vatten. Jag vill nimna att under tiden fér lagradsbehandlingen till Kungl.
Maj:t inkommit en framstillning fran Uppsala lans hushallningsséllskap,
vari gjorts gillande att av flera skil intet fritt fiske borde tilldtas i Mila-
ren. Likasa ha i skrivelser fran strandigare i Bohuslin framforts betink-
ligheter mot forslaget att hummerfisket nu skall helt frigivas. Vad salunda
forekommit har dock icke givit mig anledning att pA nigondera av dessa
punkter franga den principstindpunkt jag tidigare intagit.

Lagradet har, i anslutning till vad lagrddet anfort vid den férsta para-
grafen i avdelningen om fiske i enskilt vatten, ifrigasatt om icke uttrycket
»varje svensk medborgare>, dir det forekomme i nu ifrigavarande para-
grafer, genomgaende borde indras till »svensk medborgare> samt orden
»and& att han ej ar fiskerittsiigare» uteslutas ur den paragraf som be-
handlar fisket i Vinern. Som det enligt min mening icke ar uteslutet att
en siddan formulering skulle kunna féranleda missforstand, har emellertid
i detta avseende den ursprungliga lydelsen i huvudsak bibehallits. De for-
mella jamkningar, om vilka lagradet eljest hemstillt, ha vidtagits, var-
jamte i 16 § forsta stycket 3 samt 20 § uttryckligen angivits, att dir avsett
niitfiske ma bedrivas endast med nit, som #ro att hinféra till rorliga
redskap.

Utdéver vad salunda anférts ma framhallas att, i enlighet med wvad lag-
radets samtliga ledaméter {orordat, bestimmelsen om skydd for visst sed-
vanemissigt frifiske i havet uttryckligen begrinsats till att avse redan fore-
fintliga sedvinjor. Foreskrifterna om frifiske i Milaren ha — likaledes i
Sverensstimmelse med lagradets forslag — givits den inneborden att fiske
med rorligt redskap skall vara fritt & de omraden, som i det remitterade
forslaget hinfordes till fritt fiskevatten.

22—26 §§.

Forevarande paragrafer motsvara 27—30 samt 32 §§ i det remitterade
forslaget. Bestiimmelserna i forutvarande 31 § ha, som jag forut namnt,
flyttats till den nya 5 §.

Fransett nagra smirre, rent redaktionella jimkningar har betriffande
nu avsedda paragrafer iindring skett allenast savitt angér foreskrifterna
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om nyttjande av fiske som &r oskiftat eller eljest samfallt for flera fastig-
heter. I siddant hinseende har jag ansett mig béra bitrada lagradets hem-
stillan om inférande av en uttrycklig féreskrift att bestimmanderatten ro-
rande nyttjandet tillkommer adgarna av fastigheterna i fraga. Vidkomman-
de spérsmadlet i vad man servitutsupplatelser skola medféra att samfillt
fiske anses foreligga ansluter jag mig till den standpunkt lagradet intagit.
Jag har ocksa efterkommit lagridets hemstillan om ett fortydligande av
bestimmelserna angdende befogenhet att upplata fiskeritt till utomsta-
ende.

Vid remissen till lagradet uttalade jag, att direst deligare i samfillt
fiske hos domstol begirde att regler skulle givas for fiskets nyttjande,
domstolen enligt forslaget dgde mojlighet att meddela alla de foreskrifter,
som den funne lampliga. Jag tillade, att dirvid bl. a. syntes kunna ifraga-
komma att aligga fiskande att betala viss fiskevardsavgift till en gemen-
sam kassa. Lagradet har anfért, att eftersoun féreskrifterna endast skola
avse hur fisket ma nyttjas, paliggande av tiskevardsavgift nippeligen kun-
de betraktas som tillitet. Med anledning hirav vill jag framhalla, att det
enligt min uppfattning icke kan anses falla utom ramen for domstolens
befogenhet att foreskriva L. ex., att en viss deligare ej ma fiska med mer
an ett bestimt antal redskap annat &n pa villkor att han betalar en avgift
till en gemensam fiskevardskassa.

27 §.

Denna paragraf motsvarar 33 § i det remitterade forslaget.

Vid forsta stycket har lagradet bl. a. anirkt, att det ej syntes pakallat
att diri upptaga nagon bestimmelse om tilltride till annans strand och
vattenomrade. Enligt min mening kan det emellertid vara av visst virde att
uttryckliga regler finnas om ratt att i samband med fiske uppehalla sig
pa annans strand och firdas éver annans vattenomrade. Jag har darfor
ej ansett mig béra efterkomma lagradets hemstillan att stadgandet matte
helt utgd. For att forebygga misstolkning i den riktningen att fiskande
skulle ha vidstricktare befogenhet &n andra att taga vag till strinderna
ha foreskrifterna i 4mnet erhallit ndgot dndrad avfattning.

Lagradets 6vriga erinringar betriffande forsta stycket ha beaktats.

Med avseende & andra stycket har lagradet ansett det kunna ifraga-
sittas, huruvida uttrycket »vid annans strand» tillrickligt tydligt angave
att endast sidant fiske asyftades, som enligt férslaget skall fa bedrivas
dnda in till stranden. Lagradet har darfor forordat att »vid» skulle utbytas
mot exempelvis »intill». Ej heller ordet intill 4r dock fullt entydigt till sin
innebord, och jag har darfér funnit 6vervigande skil tala for bibehallande
av det remitterade forslagets formulering, vilken Gverensstimmer med ly-
delsen av motsvarande stadgande i nu gillande lag om ritt till fiske.

De jamkningar i fortydligande syfte, om vilka lagradet eljest hemstillt
vid detta stycke ha vidtagits.

Déaremot har jag av hiinsyn till yrkesfisket ansett mig icke bora bitrada
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de forslag till utvidgning av skyddet fér tomt och plantering som framstillts
av lagradets ledaméter. Jag vill erinra att den nuvarande fiskerittslagens
stadgande i forevarande dmne éverhuvud ej gor nagot undantag for sddan
mark. Redan i det remitterade forslaget har alltsd hemfridsintresset beak-
tats i hogre grad an enligt gillande ritt. Emellertid har en ledamot av lag-
radet anmirkt, att det med den féreslagna avfattningen av skyddsbestimmel-
sen kunde forefalla som om dirmed asyftades icke en skirpning av utan
en eftergift 4 kravet att intranget skall vara erforderligt for fiskets utévan-
de. Pa grund dérav har i det overarbetade forslaget stadgandet erhallit den
andrade lydelsen att tomt eller plantering mi tagas i ansprik endast om
sarskilda skal foreligga.

Bestimmelserna om skiljemannaférfarande i tredje stycket i det remit-
terade forslaget ha av lagradets samtliga ledaméter ansetts overflodiga
och dgnade att framkalla osidkerhet. Med hinsyn hartill och da frigan om
det lampligaste sittet for slitande av ersittningstvister utan oldgenhet tor-
de kunna 6verlimnas till parternas avgorande, ha dessa bestimmelser
fatt utga.

28 och 29 §8§.

Betriffande dessa paragrafer, som motsvara 34 och 35 §§ i det remitterade
forslaget, har fran lagradets sida framstillts den principiella anmiérkning-
en att fragan om skyldighet att halla leder 6ppna for vandringsfisken borde
uttommande regleras i fiskerittslagen och att administrativa foreskrifter
i sddant hinseende foéljaktligen icke borde fi meddelas i vidare man &n
medgivande dirtill lamnats i lagen.

Fér niarvarande anses fiskerittslagens stadganden i férevarande &dmne
allenast innefatta minimifordringar, och linsstyrelserna ha ej sillan med-
delat lingre giende forbud mot att anvinda stingande fiskeredskap i eller
i nirheten av vattendrag eller sund. Detta har skett med stod av 9 § fiske-
ristadgan, enligt vilken linsstyrelse dger att, dar si erfordras, for viss ort
meddela sirskilda bestimmelser om fiskets vard och limpliga bedrivande.
Att helt upphiva denna befogenhet liar icke vara méjligt och har ej heller
inom lagradet ifragasatts. Lagradets standpunkt synes i stilllet vara den,
att befogenheten skulle begriinsas, si att darunder ej inbegrepes sadana
atgirder som till sin sakliga innebord vore att jdmstilla med bestimmel-
ser angéende fiskadra. Emellertid torde det i praktiken icke vara mojligt
att i detta avseende uppdraga nagon klar grins mellan olika slags fore-
skrifter. Som exempel m& nimnas att ett forbud mot anvdndande av vissa
redskap i en ilv eller en & stundom torde kunna fi samma faktiska verkan
som om liansstyrelsen forklarat att fiskddran i vattendraget skulle stricka
sig over vattendragets hela bredd. Jag vill i detta sammanhang ocksa er-
inra, att de bestimmelser som Kungl. Maj:t efter Gverenskommelser med
Norge och Finland i administrativ vig utfardat angdende fisket i grins-
trakterna bl. a. innefatta begransningar i ritten att utsitta fiskeredskap
utanfor visst avstand fran land.
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P4 grund av vad sidlunda anférts har jag ansett lampligast att fiskeritts-
lagens bestimmelser om fiskadra fa bibehalla karaktiren av minimiford-
ringar, som alltid skola iakttagas, vid pafoljd av ansvar for olovligt fiske.
Med denna standpunkt ir det enligt min uppfattning onskvirt att det di-
rekt av lagen kan utlisas, vilken bredd och lingd fiskadran skall ha i varje
sarskilt fall. Nagon ritt for linsstyrelserna att besluta om breddning eller
forlingning av fiskddra torde salunda icke béra medgivas. Deras befo-
genhet bor — fransett vad som upptagits i det remitterade forslaget —
alltjamt vara begrinsad till att i den omfattning som kan anses tillaten
enligt fiskeristadgan meddela sirskilda skyddsbestimmelser, férenade med
det lindrigare ansvar som {innes utsatt i nimnda stadga.

I Overensstimmelse med det sagda skall dven enligt det Gverarbetade
forslaget linsstyrelses ritt att féorordna om avvikelse fran bestimmelserna
om fiskddra endast avse {lyttning av adran samt medgivande for sirskilda
fall att i &dran utsitta stingande redskap. Pa sitt férordats fran lagradets
sida ha emellertid villkoren fér flyttning uppmjukats dirhin, att sidan
atgird skall kunna vidtagas jamvil om forfang uppkommer, dock endast
sdvitt forfinget ej kan anses mirkligt. Samtidigt har uttrycklig foreskrift
upptagits, att tillstand till stingning ma limnas endast under motsvarande
forutsittning.

De 6nskemal, som fran lagradets sida framstillts i frdga om fiskadras
utstrackning vid dndpunkterna av sund samt betriffande avfattningen av
forbudet mot anbringande av skrimselanordningar, ha beaktats.

30—32 §§.

Vad angér dessa paragrafer, vilka svara mot férutvarande 36—39 §§, har
lagradet i forsta hand hemstillt att bestimmelserna om ingripanden mot
underlatenhet att utnyttja fiske matte utga. Jag har emellertid ej ansett
mig bora tillmétesgd denna hemstillan. Det saknas icke exempel pa fall, di
goda skil skulle forelegat fér ett dylikt ingripande. Sa som férutsittning-
arna for anvindande av tvangsférfarande angivits i forslaget torde det
ocksa kunna férutsittas att inskridande av myndighet ej kommer att ske
annat 4n dé behovet darav ir uppenbart.

I andra hand har lagradet hemstallt om inférande av en foreskrift att
skyldighet att fiska ej skall fa aldggas, om det med hinsyn till omstindig-
heterna skulle vara obilligt. Nagot uttryckligt stadgande didrom torde dock
icke vara erforderligt.

Diremot har, i enlighet med vad lagradet férordat, till forebyggande av
tvekan i forslaget intagits en bestimmelse att linsstyrelsen ma underlata
att utdoma forelagt vite, om det finnes obilligt.

Jamvil vad lagradet i évrigt hemstillt har iakttagits.

33 §.
Forevarande paragraf overensstimmer med 8 § i det remitterade fér-
slaget.
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34 och 35 §§.

Dessa paragrafer, som motsvara forutvarande 40—42 §§, innehélla be-
stimmelser om straff for overtridelse av lagens bestimmelser. P4 denna
punkt har jag ansett mig bora till alla delar bitrida lagradets foérslag.

36 §.

I fraga om denna paragraf, som motsvarar 43 § i det remitterade forsla-
get, har fran lagradets sida framforls det onskemalet, att sdsom villkor for
forverkande av fiskeredskap skulle uppstillas, att pafoljden vore pédkallad
till férebyggande av olovligt fiske eller eljest betingad av sdrskilda skal.
Som motivering hiarfér har anférts att overensstimmelse darigenom skulle
vinnas med stadgandena i 2 kap. 17 § strafflagen. Genom en sddan éind-
ring skulle emellertid den effekt, som &syflats med forverkanderegeln i
fraga, i icke ringa man ga forlorad. Inom specialstraffritten finnas ocksé
atskilliga exempel pa forverkandebestimmelser av samma innebdrd som
det remitterade forslagets. Jag har dirfor icke funnit skil att i denna del
franga den standpunkt jag forut intagit.

Tre av lagradets ledaméter ha vidare hemstillt om foreskrift att forver-
kandeforklaring ma kunna begriinsas till att avse allenast en del av red-
skapen eller deras viirde. Denna begéran har jag ansett mig béra tillmétes-
ga. Dessutom har, sasom lagradet forordat, bestimmelsen om skydd for
godtrosforvirv utvidgats till att galla dven betrdffande fangst.

Direst fraga om forverkande angar annan dn den tilltalade, skall enligt
allminna processuella regler talan foras dven mot honom. Om ej annat
siarskilt angivits, kan alltsd en forverkandeforklaring ej upphéva bestden-
de pantritt eller annan sirskild rattighet till det féremal, varom ér fraga,
med mindre rittighetens innehavare varit instimd som svarande i maélet.
I sistnamnda fall ligger det i sakens natur att domstolen maste gora ett be-
stimt uttalande, huruvida rittigheten skall ga forlorad eller limnas orub-
bad. Bestammelsen i det remitterade forslaget, att uttryckligt férbehall skall
goras, direst rittighet av nu asyftat slag finnes bora bestd, har dirfér an-
setts kunna utga.

Utbver de dndringar for vilka silunda redogjorts ha redaktionella jamk-
ningar vidtagits i paragrafen i enlighet med vad flertalet lagradsledamoter
forordat.

37—39 §§.

Forevarande paragrafer motsvara 44—46 §§ i det remitterade forslaget.

Betriffande de i 37 och 38 §§ behandlade fragorna om ritt for fisketill-
synsman eller enskild rittsiagare att taga egendom i beslag, angaende for-
farandet, da sadant beslag skett, samt rorande dispositionsritten till for-
verkad egendom eller medel som influtit i stallet for sidan egendom ha lag-
radets ledamoter uttalat skilda meningar. For egen del har jag ansett ver-
viagande skail tala fér att det remitterade forslagets stindpunkt i dessa de-
lar i allt vasentligt bibehalles. Ratten till beslag torde emellertid, liksom en-
ligt rittegingsbalken, bora uttryckligen begrinsas till att omfatta endast
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egendom som kan antagas komma att bli forverkad eller dga betydelse for
utredning om brottet. Vidare synes det limpligt att enskild rittsiigare far
beslagsfogenhet jimval i allmént vatten, diirest olovligt fiske i sadant vatten
krinker hans enskilda fiskeritt. S& torde i regel fa anses vara fallet, om det
olovliga fisket sker med asidosittande av skyddsforeskrifter for fast fiske
som utivas med stéd av den enskilda fiskeritten. Daremot torde den om-
stindigheten, att innehavare av enskild fiskeritt dger viss befogenhet att
stricka fast redskap fran det enskilda vattnet vidare ut i allmint vatten,
icke i och for sig bora féranleda att hans fiskeritt anses krinkt, om exem-
pelvis nigon annan utan vederbérligt tillstind av myndighet utsitter fast
redskap i det vatten som omfattas av utstrickningsratten.

Jag har ocksé ansett mig bora godtaga det av lagradets samtliga ledamé-
ter framstillda forslaget att, di enskild fiskeritt krinkts, fangsten alltid
skall tillfalla fiskerittshavaren. Har han i dylikt fall sjilv tagit fangsten
i beslag, bor han, sadsom férutsatts i det remitterade forslaget, dga att ome-
delbart tillgodogdra sig densamma. Tillriicklig anledning synes icke forelig-
ga att, i enlighet med vad som payrkats av justitieradet Geijer, alagga ho-
nom skyldighet att anmila beslaget hos polisen. D& fangst tagits i beslag
av fisketillsynsman eller da sidan tillsynsman eller enskild rattsiigare be-
slagtagit annat 4n fangst, bér diremot, likaledes i 6verensstimmelse med
det remitterade forslaget, nirmaste polisman underrittas. Foreskriften att
den beslagtagna egendomen skall $verlamnas till polismannen torde emel-
lertid limpligen bora ersittas med ett stadgande att polismannen skall fér-
fara som om han sjilv gjort beslaget. Betriffande den nirmare innebdrden
hérav torde jag f4 hanvisa till rittegangsbalken.

Ingen meningsskiljaktighet ridder om att férverkat redskap eller dess virde
skall tillfalla kronan. Lagradets samtliga ledaméter ha emellertid ansett
att nar enskild fiskeritt kriankts, innehavaren av fiskeriatten bor f6r honom
tillkommande skadestand dga foretrade framfor kronan till betalning ur
egendomen. Fér min del har jag dock ej funnit tillricklig anledning fore-
ligga for att malséigande skulle erhilla bittre sikerhet fér skadestandsford-
ringar vid olovligt fiske 4n vid brott i allmiéinhet. En foreskrift av nyss an-
given innebdrd skulle for ovrigt sannolikt fi ringa praktisk betydelse ef-
tersom ndgon skada utéver forlusten av det fangade mera sillan torde upp-
komma vid olovligt fiske och fiskeredskapens virde i allminhet lir vara
obetydligt.

Det overarbetade forslaget har utformats i enlighet med vad salunda an-
forts. Dirvid har hinsyn tagits till de redaktionella énskemal som fram-
stillts fran lagradets sida.

Aven den jamkning, varom lagrddet hemstallt vid 46 § i det remitterade
forslaget (nya 39 §), har vidtagits.

40 §.

I forevarande paragraf, motsvarande 47 § i det remitterade forslaget, ha
bestimmelserna om kungérande av linsstyrelses beslut med anledning av
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lagradets erinringar andrats till nirmare overensstimmelse med vad som
i allmanhet giller i detta dmne. Aven vad lagradet eljest anmirkt vid para-
grafen har iakttagits.

Slutbestammelserna.

I slutbestimmelserna har dagen for den foreslagna lagens ikrafttridande
angivits till den 1 januari 1951 i stillet for den 1 januari 1950. Dessutom
har erinran gjorts att ersittning av statsmedel for forlust av fiskeratt till
fo6ljd av nya lagen ma utga enligt vad diarom ar sirskilt stadgat. Med denna
hinvisning asyftas det férslag till lag om ersattning for mistad fiskeratt
m. m. som Kungl. Maj:t férut i dag pa féredragning av chefen for justitie-
departementet beslutat foreligga riksdagen. Namnda forslag overensstam-
mer, savitt nu ar i fraga, i sak med det forslag till lag om erséttning for
mistad fiskeritt som samtidigt med forslaget till lag om ritt till fiske re-
mitterades till lagradet men betriffande vilket beslutet ait inhamta lagrédets
utlatande sedermera alerkallades.

Ovriga laglérslag.

Vad angar dessa forslag har jag — utover framflyttning av dagen for
ikrafttridandet och andring av paragrafnumret i en hinvisning till fiske-
rattslagen -— ansett mig bora férorda allenast den dndringen att, sisom f{5-
reslagits av en ledamot av lagradet, expropriation for tillgodoseende av yr-
kesfiskets behov av mark fér bryggor och bodar m. m. skall avse dganderatt
i stillet for nyttjanderitt, om agaren begir det.

Nagot behov av att, sdsom lagradet ifragasatt, pa vissa punkter fortydliga
forslaget om dndring av 19 kap. 12 § jorddelningslagen har icke synts mig
foreligga.

Sasom jag framhallit vid remissen till lagradet synes nigon medelsan-
visning till ersittningar {6r mistad fiskeratt eller till kostnader for de organ
som avses skola préva ansokningar om dylik ersdttning icke vara erfor-
derlig forran for budgetaret efter det, d4 den nya lagstiftningen trader i
kraft. Darest fraga om uthetalning skulle uppkomma redan tidigare, torde
for indamalet fa anlitas det under riksstatens IX huvudtitel upptagna for-
slagsanslaget till ersittning till strandidgare foér mistad fiskerdtt m. m.

Harefter hemstéller féredraganden att Kungl. Maj:t matte foresla riksda-
gen

dels att jamlikt § 87 regeringsformen antaga de i enlighet med det an-
féorda jimkade, hirovan under 1—4 upptagna lagforslagen,

dels ock att —- efter dndring betraffande dagen for ikrafttradandet —
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enligt § 77 regeringsformen godkiinna det vid statsradsprotokollet i detta
arende for den 25 februari 1949 fogade férslaget till forordning om fiske-
riatten vid vissa kronan tillhériga havsstrinder, skir och holmar m. m.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hem-
stillan ldmnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
bifall och férordnar, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gésta Kahm.
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Jamfiorelsetabla.
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Ritt till fiske: Sversikt Sver Hldre lagrums motsvarigheter i tiskerlittshkommitténs
betiinkande, i lagridsremissen och 1 propositionen.

1896 ars lag Fiskeridttskommittén Lagradsremissen Propositionen
18§ 1, 6 §§ samt forordn.! | 1, 2, 9—11 §§ samt for- | 1—3 §§ samt grinslagen
ordn.! och férordn.t
2§ 2, 6, 8 §§ 1, 3-6, 9—11, 13 §§ 138, 5 §§ samt grinslagen
— 58 8§ 33 §
- 78 12 § 4§
3§1 st 9§ 14 §, jir 27 § 1 st. 6§, jir 22 § 1 st.
3§2st 9—11 §§ 14—17 §S, jfr 27 § 1 st. | 6—11 §§, jfr 22 § 1 st.
3§ 3 st — — —
3§ 4 st 14 § 19 § 13 §
3§ 5 st. 12, 13 §§ 18 § 12 §
3§ 6 st. 16 § 21 § 15 §
38§ 7 st 21 § 33§ 1, 2 st. 27 §
3§ 8st. — — —_
4§ 15 § 20 § 14§
5§ 3, 4, 8, 17—20 §§ 1, 7, 18, 2225 §§ 5, ]]6—20 §§ samt grins-
agen
6§ 3, 6 §§ 1,2,7,9, 10 §§ 1, 2 §§ samt grinslagen
- — 20 § 21 §
== 22 § 27 § 2 st. 22 § 2 st.
7, 8 §§ 23 §, adm. f6rvaltnings- adm.férvaltningsforeskrif- | adm.forvaltningsforeskrif-
foreskrifter, jir 27 § ter, jir 31 § ter, jir 5 §
9§ 24 § 28 § 23 §
10 § 25 § 29 § 24 §
11§ 26 § 1 st. 30 § 25 §
= 26 § 2 st. o — i
12 § 27 § 31§ 5§ !
13 § 28 § 52 § 26 §
14—16 §§ 29, 30 §§ 34, 35 §§ 28, 29 §§
- 4952 §§ 36—39 §§ 30—32 §§
17 § 53 § 46 § 39 §
17 a § 1 st. | 54, 55 §§ 40—42 §§ 34, 35 §§
17a§2st. | 59 § — =
18 § 56 § 43, 45 §§ 36, 38 §§
19 § 57 § | 44 § 37§
20 § 21 § 2 st. sista punkten| 33 § 3 st. o
21 § 1 st. forordn.! forordn.! férordn.!
21 § 2 st. o - —
— 60 § | 47 °§ 40 §

! Forordning om fiskerdtten vid vissa kronan tillhoriga havsstrinder, skidr och holmar m. m.
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Innehéallsforteckning.

Proposition. ... ... ... i i i i et i i et 00
Propositionens huvudsakliga innehdll ......... ... ... .c.cciiiiiennnnnnn.
Lagtdrslag
Lag om ratt till fiske .................... 00 BB000060000000
Om fiske i allmédnt vatten. 3. — Om fiske i enskilt vatten. 4. — Sarskilda bestimmelser
om ritt till fiske i vissa fall. 7. — Om ritt att nyttja annans strand m. m. Om
fiskddra. 8. — Om éatgirder mot vanskétsel av fiske. 9. — Om vattenstind. 10. — An-
svarsbestimmelser m. m. 10. — Om besvir m. m. 11,
Lag ang. dndrad lydelse av 6 § lagen den 20 dec. 1946 om handligg-
ning av domstolséirenden .............ciiiiinnenenenan. 500000000000
Lag ang. dndrad lydelse av 19 kap. 12 § ]orddelmngslagen ......... 50000
Lag ang. dndring i expropriationslagen .......... 5000000000000 088000660
Férordning om fiskerdtten vid vissa kronan tillhériga havsstrinder, skiar och
holmar m. I ...ttt ittt ittt eitenetatotoneneacsoennnnenens
Utdrag av statsriddsprotokollet for den 25 febr. 1949 ............... 60
Huvuddragen i fiskerdttskommitténs forslag ..........cooiieeiennnnnnn
Griansen mellan fritt och enskilt fiskevatten ............................
Saltsjén. 26. — Sotvattnen. 44.
Fisket i fritt fiskevatten .........cciiiiiinriiiiirnnennrarncroennnns
Begransningar av strandigarnas ensamritt till fiske......................
Allminna synpunkter. 57. — Strémmings- och skarpsillfisket. 58. — Annat fiske i

Ostersjon. 66. — Hummerfisket i Bohuslin. 70. — Ovrigt fiske vid vistkusten. 76, —
Fisket i de stora insjoarna. 81.

Kronans fisken .......... 500000 B000000000008088000600000600003303000
Fiskevardsomraden.. ..... 500000030380 5000000000000 3000 50600003800 50000
Vanskotsel av fiske.................... 000 N0G000000000000600000000
De sarskilda forfattningsforslagen ..........c.cciiiieiiiniiiineeannan,

Motiv. 101. — Lagtext. 148.

Utdrag av lagrddets protokoll f6r den 15 dee. 1949 ...............cc....
Forslaget till lag om gréns mot allmint vattenomrade ........ 50003800000
Forslaget till lag om ratt till fiske............ Cecerietieiartaneas 50000
Forslaget till lag om ersittning for mistad fiskeratt m. m. ........... 000
Forslaget till lag ang. #ndrad lydelse av 6 § lagen den 20 dec. 1946 om

handliggning av domstolsirenden ...... 0000 00000000000000000303000 S

Sid.

13
14
15

223

Forslaget till lag ang. dndrad lydelse av 19 kap. 12 § jorddelningslagen .. 223

Forslaget till lag ang. dndring i expropriationslagen............... 6000000

223
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Sid.
Utdrag av statsrddsprotokollet for den 13 januari 1950 ang. lag om rétt
till tiske, m. m.! ... ... BB O Oa OB e s naaEataasaba0a8a000 eerreanes 225
Jimfidrelsetabld (dldre ratt — fiskerédttskommittén — lagradsremissen — pro-
235

L1 1 14) 1 -3 )

! Jfr sirskild proposition samma dag ang. lag om grins mot allmint vattenomride, m. m.



