Kungl. Maj:ts proposition nr 197. 1

Nr 19%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen ang. godkinnande av
allmdnna riktlinjer fér en tvdngsclearing med Tysk-
land; given Stockholms slott den 24 mars 1950.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver utrikes-
departementsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avliatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstaillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Osten Undén.

Sammanfattning.

I propositionen hemstilles, att riksdagen matte godkinna vissa allminna
riktlinjer for en tvangsclearing med Tyskland. De huvudsakliga grund-
satserna kunna sammanfattas pa féljande satt. Tvangsclearing med Tysk-
land bor dga rum utan uppskov och ske med stod av gillande clearing-
lagstiftning. Inom ramen f6r clearinglagens bestimmelser avgdres, vilka
fordringsansprak som skola beaktas i clearingen och i vilken ordning an-
spraken skola tillgodoses. Personkretsen & borgenirssidan bestimmes pa
det sittet, att den i princip omfattar svenska rittssubjekt dock icke sadana,
som aro bosatta i Tyskland. For att beaktas skall fordringen hava varit pa
svensk hand den 1 maj 1945, d. v. s. den antagna dagen for det definitiva
tyska sammanbrottet. Allmdnt undantag utgér kommersiella fordringar. 1
ovrigt uppdrages till Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga dispensféreskrif-
ter. Till galdenirer, vilkas skulder omfattas av tvangsclearingen hinféras
tyska staten, tyska juridiska personer och tyska medborgare, som under
kriget varit bosatta i Tyskland. Med Tyskland avses tyska riket i dess ut-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 197.
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strickning fére den 1 januari 1938. Tvangsclearingen avser allenast ford-
ringsansprik, och i clearingen upptagas visentligen endast fordringar, som
uppkommit fore det tyska sammanbrottet eller ha sin grund i férhallanden
fore denna tidpunkt. Om det kan visas, att gildeniren var solvent vid den
tidpunkt foére den 1 maj 1945, da fordringen forfoll till betalning, skall
fordringen fran denna synpunkt godkinnas. Ar det utrett, att gildeniren
vid ifrdgavarande tidpunkt var insolvent, skall fordringsanspriket avvisas.
Kan full bevisning rorande solvensen icke forebringas, ankommer det pé
fordelningsorganet att fatta beslut med héinsyn till omstandigheterna. Samt-
liga fordringar p& Tyskland fran tiden fére den 1 maj 1945 skola anses vara
forfallna, oberoende av utsatt forfallodag. Hinder moter dérfor icke att av-
riakna utdelning & dylika fordringars kapitalbelopp. Borgeniren skall avstd
sd mycket av sin fordran, som han uppburit. Det foreslds, att vissa ford-
ringsansprak skola utgd med féormansratt. Normer givas fér omrakning till
svenska kronor av fordringsansprak, som éro uttryckta i utlindska mynt-
slag. For att mojliggora hjilpatgirder for svenskar, som under kriget varit
bosatta i Tyskland, foreslas, att staten avstar sammanlagt sex miljoner kro-
nor av den utdelning, som tillkommer vissa statliga fordringsansprik. Prév-
ningen av betalningsanspréaken och fordelningen foreslds skola ombesdrjas
av en for dndamalet inrdttad namnd, som skulle bestd av tre, utav Kungl.
Maj:t utsedda ledaméter. Nimndens avgéranden bdra vara slutgiltiga.
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet d Stockholms slott den 24 mars 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriaden
SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VoOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
EricssoN, MossBERG, WEIJNE, LINGMAN,

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter anmiler mi-
nistern fér utrikes drendena fragan om férdelningen av de iyska tillgdang-
arna i riket och anfér.

Inledning.

P4 grund av att ett flertal lander i bérjan av 1930-talet genomfort valuta-
restriktioner, som berett svenska exportdrer svarigheter, utfirdades den 17
juni 1932 Sveriges forsta clearinglag. Syftet med lagen var att ge civilritts-
ligt stdd At clearingavial, som Konungen kunde sluta med frimmande land,
och skapa ett patryckningsmedel mot en stat, som vigrade inga clearing-
avtal med Sverige. Lagen skulle tillimpas forst efter sirskilt kungligt férord-
nande, och férordnande skulle blott fa givas efter hérande av fullmiktige i
riksbanken. Ar 1934 ersattes 1932 ars clearinglag av den nu gillande lagen
den 16 februari 1934 om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i
férhallande till utlandet m. m. Clearinglagen har sedermera flera ginger
andrats. Enligt 2 § clearinglagen dger Kungl. Maj:t att, dir omstindigheter-
na dirtill féranleda, anordna tvangsclearing med frammande makt.

P& grundval av clearinglagen har slutits ett flertal clearingavtal med
Tyskland. Dessa avtal voro av tre olika typer. Det egentliga clearingavtalet
avsig betalningar, som hirrérde ur det svensk-tyska varuutbytet (s. k. kom-
mersiella fordringar). Riksldneavtalet reglerade frammande betalningar av
rintebelopp och Dawes-, Young- och Kreugerlanen. I avialet innefattades
aven rintor 4 tva Osterrikiska statslan och Svenska Tindsticksaktiebolagets
(Stabs) andel i Deutsche Ziindwarenmonopolgesellschafts vinst enligt ett
mellan tyska staten och bolaget traffat avtal. Transfer- eller privatskuld-
avtalet slutligen avsdg betalning av svenska fordringar pa rintor & och av-
kastning av privata krediter och andra kapitalinvesteringar, som f5llo un-
der det av den tyska riksbanken ar 1934 beslutade betalningsuppskovet
(det s. k. transfermoratoriet). Forutsittningen for att fordringar, som asyf-
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tades i rikslane- och privatskuldavtalen, skulle kunna betalas med celaring-
medel var, att overskott av sddana medel funnos till tysk favor, sedan be-
talning skett av de svenska fordringar, som avsigos i clearingavtalet. For
att betalning skulle d4ga rum enligt de bada avtalen {drutsattes alltsd, att
exporten fran 1yskland till Sverige oversteg den svenska exporten dit. Men
innehavare av betalningsanprak, som avtalen asyftade att tillfredsstilla,
agde icke att utfa hela det 6verskott, som uppkommit, sedan de belopp be-
talats, som clearingavtalet avsag. Halften av 6verskottet skulle namligen
stéllas till den tyska clearingmyndighetens forfogande pa det sittet, att den-
na idgde 6verfora medlen till tyska riksbankens konto hos svenska riksban-
ken. Den andra hilften didremot skulle anvandas till betalning av skulder,
som tyskarna forpliktat sig att betala enligt riksldne- och privatskuldav-
talen. Harigenom kom de till svensk-tyska clearingkontot avsatta medlen
att inom clearingnimnden bokféringsmaissigt férdelas i tre grupper: Egen t-
liga clearingmedel, d. v. s. medel, som inbetalats av svenska im-
portérer och anvindas till gildande av svenska exportfordringar, som féllo
under clearingavtalet, s. k. kommersiella fordringar; optionsmedel
eller den halft av 6verskottet pa clearingmedlen, som skulle stillas till den
tyska clearingmyndighetens forfogande for 6verforing till den tyska riks-
bankens konto hos den svenska riksbanken (fran slutet av ar 1944 skedde
icke nigon sadan o6verfoéring); och transfermedel, d. v. s. den hilft
av Overskottet, som skulle anvindas till betalning av skulder enligt riks-
lane- och privatskuldavtalen.

Det tyska sammanbrottet foranledde, att det svensk-tyska clearingavta-
let icke lingre kunde tillimpas. Med anledning hérav férordnade Kungl.
Maj:t i kungérelse den 6 april 1945, att fordringar, som tillkomme négon i
det Tyska riket, skulle inbetalas till clearingnimnden och dir vara spéir-
rade. De tyska clearingmedlen hava sedan sagda dag varit och dro alltjamt
spiarrade med undantag for av Kungl. Maj:t sedermera sirskilt beslutade
utbetalningar av vissa rintefordringar. Clearingmedlen hava emellertid ef-
ter den 6 april 1945 6kats pa grund av att inbetalningar av tyska skuldbe-
lopp enligt Kungl. Maj:ts férordnande skett till clearingnimnden, som dess-
utom i stor utstrickning latit indriva dylika tillgodohavanden i Sverige,
men clearingmedlen hava dven okat pa annat sitt.

Sedan de under andra virldskriget mot Tyskland allierade makterna upp-
manat de neutrala linderna att sitta tysk egendom under kontroll och
eliminera det tyska inflytandet, tillmétesgick Sverige onskemadlet genom ar
1945 beslutade lagstiftningsatgirder. Den 29 juni 1945 utfirdades lagen om
kontroll 4 viss utlindsk egendom (kontrollagen), som dndrades den 14 de-
cember samma ar. Sistndmnda dag utfardades dven lagen om administra-
tion av vissa bolag m. m. (administrationslagen). P4 grund av denna lag-
stiftning har tysk egendom bade satts under kontroll och i stor utstrick-
ning forsalts under overinseende av ett sirskilt statligt organ, flyktkapital-
byran. De belopp, som salunda influtit, ha jimvil insatts pa clearingkonto.
Savil dessa medel som ovriga tyska clearingmedel dro alltjimt tysk egen-
dom.
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De allierade makterna framstidllde dven ansprak pa att ut{a virdet av
den tyska egendom, som influtit genom realisationer av de tyska tillgang-
arna.

Genom en i Washington den 18 juli 1946 verkstilld och den 17 december
samma ar av riksdagen godkédnd skriftvaxling mellan representanter foér
svenska regeringen, 4 ena sidan, samt Storbritanniens och Norra Irlands,
Frankrikes och Forenta staternas regeringar, 4 den andra sidan, har emel-
lertid uppgorelse traffats, bl. a. rorande likvidationen av tyska tillgdngar
i Sverige, med undantag fér egendom tillhorig hir bosatta tyska medborgare,
vilka icke skola repatrieras. Enligt nimnda uppgorelse skall behallningen
av likvidationen av de tyska tillgangarna disponeras dels tor betalning av
svensku fordringar gentemot Tyskland och dels -— med ett i uppgorelsen
fixerat belopp av 150 miljoner kronor — for finansiering av inkép av for
det tyska folkhushallet viktiga varor, varom overenskommelse mi triaffas
mellan svenska regeringen och de i uppgorelsen deltagande allierade rege-
ringarna. De tyska dgarna skola erhalla ersittning i tysk valuta for den
egendom, som likvideras eller disponeras i enlighet med dverenskommelsen.
De allierade myndigheterna i Tyskland skola enligt uppgorelsen vidtaga er-
forderliga atgirder for att de tyska agarnas ratt att erhalla motvirdet av
den likviderade egendomen blir vederborligen registrerad.

Det belopp, som salunda star till forfogande for betalning av svenska
fordringar pa Tyskland, ar icke i uppgorelsen nirmare angivet, lika litet
som omfattningen eller arten av de fordringar, som darur kunna atnjuta
betalning.

I detta sammanhang m4a erinras om vad jag anfort till statsradsprotokol-
let den 1 november 1946 vid avliatande av proposition till riksdagen roran-
de den férut namnda skriftviaxlingens godkidnnande:

sDen clearing av svenska fordringsansprak mot tyska tillgdngar i Sveri-
ge, som jamvil férutsittes enligt uppgorelsen, bor, sisom nyss antytts, dga
rum med stod av gillande clearinglagstiftning. Bland de fordringar, som
skola utfa utbetalning genom detta forfarande, béra medriknas statsver-
kets oguldna fordringar pa Tyskland, inklusive den fordran, som uppkom-
mer genom utlimnandet av det s. k. rovade guldet, vilket mottagits sdsom
fullgod likvid i betalningssammanhang, som eljest skulle reglerats &ver
clearingen, och mot uttrycklig forsakran, att guldet ej skulle hirstamma fran
ockuperat land. Darjamte bor overvigas, huruvida och i vilken utstrick-
ning utdelning skall ifrdgakomma for kapitalbelopp — bl. a. & de tyska
rikslanen — #ven i de fall, d& dessa enligt kontraktbestdmmelserna dnnu
icke dro forfallna. Vidare kan ifragasattas, huruvida viss begrinsad del av
de inflytande medlen bor anvindas till en fond for tillgodoseende av de
sarskilda ansprak pa ersiattning utanfér den normala clearingens ram, som
méi befinnas skiliga.

Enligt clearinglagstiftningen tillkommer det Kungl. Maj:t att giva nir-
mare foreskrifter i samband med clearingen. I den méan den fortsatta ut-
redningen av fragan om fordelningen av influtna medel giver vid handen,
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att dessa bora tagas i anspriak for d4ndamal, som falla utanfér den normala
clearingens ram, torde fraga hiarom béra understillas riksdagen.

Slutligen bér 6vervidgas, huruvida i samband med att foreskrift meddelas
om betalning av fordringar ur clearingmedel jamvil bor stadgas, att vissa
fordringar bora utgd med formansriatt och 6vriga erhélla utdelning blott
i den man aterstiende tillgingar forsla.»

Kungl. Maj:t bemyndigade mig samma dag att tillkalla hogst tre sakkun-
niga att utreda och framligga forslag i fragan om den slutliga dispositio-
nen av de tyska tillgodohavanden, som finnas spirrade hos clearingnamn-
den eller ma uppstd genom likvidation av hér befintliga tyska tillgangar,
till den del dessa tillgodohavanden icke skulle anvindas for inkép for det
tyska folkhushallets rikning enligt uppgorelsen i Washington.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade jag ledamoten av riksdagens
forsta kammare, professor Ake Holmbick, ordférande, bankdirektéren C.
A. K. Lindahl och numera t. f. statssekreteraren i handelsdepartementet
Kurt Holmgren att utfora ifrdgavarande sakkunniguppdrag. Till sekrete-
rare it de sakkunniga forordnades e. o. hovrittsassessorn Harald Skogman.
Under den tid Skogman av sjukdom varit férhindrad att tjinstgéra, ha de
sakkunniga bitratts av f. d. hovrittsradet Allan Bjoérklund.

De sakkunniga, som antagit bendmningen tyskmedelskommittén, ha i feb-
ruari 1949 till mig 6verlamnat ett betinkande med forslag réorande den slut-
liga dispositionen av tyska tillgodohavanden (hir bifogat s&som bilaga).
Forslaget gar ut pa att med stéd av 2 § clearinglagen genomféra en s. k.
tvangsclearing gentemot Tyskland. Sedan betidnkandet for yttrande remit-
terats till fullméaktige i1 riksbanken, clearingnimnden, flyktkapitalbyran,
Skyddskommittén fér utlandsfordringar och Svenska bankféreningen, hava
remissvar avgivits. Vidare hava Utlandssvenskarnas férening, Emigranter-
nas sjalvhjalp, Emigranternas skyddsforening, Tyska socialdemokratiska
partistyrelsens representant i Sverige, Svenska forsiakringsbolags riksfor-
bund, Svenska Viktoriaférsamlingens i Berlin kyrkorad och Skyddsférening-
en for utlindska virdepapper inkommit med framstillningar i drendet.

De tyska tillgdngarna och anmilda betalningsansprak.

. A. De for utdelning disponibla medlen.

Hos clearingnimnden innesta per 28.2.50:

1) Clearingkontot .......... ... i it 1 236 208: 63
2) Optionskontot ....... ... o i e 72 530 784: 61
3) Transferkontot .. ..... ..o 30 549 266: 60

4) Spartkontot ... ... e 43 333 184: 17
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Under flyktkapitalbyrans kontroll stdende medel:

1) Avbetalningsfordringar .............. ... . i it 9 900 000: —
2) Sparrade medel (forvaltade av byrans syssloman) .......... 10 800 000: —
3) Darjamte forvintas blivande realisation av tysk egendom in-
bringa ett beloppomea ........... ... .l 33 000 000: —
For utdelning disponibla medel S:a kronor 201 349 444: 01

Forutom nu ndmnda medel finnes ett belopp om ca 27,2 miljoner kronor,
vilket dock ar tvistigt och beroende av utgingen av vissa internationella
uppgorelser. Det dr ovisst men dock mojligt, att omkring halften av detta
belopp kan komma att tillerkiinnas svenska intressenter och darfér stillas
till clearingndmndens forfogande. Under denna férutséttning kan ett belopp
av 214,5 miljoner kronor st till férfogande for utdelning till svenska ford-
ringsagare.

Det mé dirjamte ndmnas, att ett belopp om 150 miljoner kronor utbetalats
till statskontoret for leveranser av livsmedel till det tyska folkhushéllet,

B. Anmilda betalningsansprik.

Genom kungorelse den 16 januari 1948 (nr 26) angiende anmélan av vissa
fordringar hos gildenirer i Tyskland erhdll svensk undersate eller svensk
juridisk person, som har fordran pa nagon i Tyskland och vill atnjuta betal-
ning hirfér ur de tyska tillgdngarna i riket, mojlighet att till clearingnimn-
den géra anmilan om sitt ansprak fore den 15 mars 1948. Betriffande ford-
ran, som avsigs i avrikningséverenskommelsen den 14 december 1940 med
Tyskland, féreskrevs i kungorelsen, att anmaélan fick géras av jaimvil annan
betalningssdkande.

Clearingnimnden, som sammanstéllt inkomna anmaélningar, har indelat
fordringarna i tre grupper: kommersiella, finansiella och évriga fordringar.

I. Kommersiella fordringar.

Kommersiella fordringar dro sddana, som avsagos i den svensk-tyska av-
riakningséverenskommelsen den 14 december 1940. Fordringarna hirrdra
fran betalningar i samband med det svensk-tyska varuutbytet och omfatta
dirjamte

1. omkostnader i samband med detta varuutbyte (tullar, frakter, spedi-
tionskostnader, provisioner och kostnader for affirsresor),

2. entreprenad- och montagekostnader,

3. avgifter for patent, licenser och liknande ideella prestationer,

4. avrikningar i den svensk-tyska post-, telegraf-, jarnviigs- och luft-
trafiken,

5. kostnader for foradlingsarbete samt

6. andra kostnader, varom Overenskommelse triffats.
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Enligt av clearingnimnden limnade uppgifter hava anmailningar gjorts
med nedan angivna belopp: '

svenska kronor . ............... ... ..... 13 967 369: 93
riksmark ...t 8 552 855: 63
pund ... e i 4317:11: 0
dollars .........civiiiii it e 148: 50
danska kronor .................. ... ..., 1741: 98
norska kronor ............ ... i 4 561: 12
schweiziska franes ....................... 4 650; —
finskamark ...............0 i, 6 469: 60
deutschemark ................o0vuiienn. 11 905: 07
guldfrancs ................o0viiiiiant, 718 542: —

II. Finansiella fordringar.

Till finansiella fordringar hanfér clearingnimnden fordringar pa grund
av innehav av obligationer, aktier, 4ganderitt till fast egendom, intecknings-
fordringar, bankfordringar och andra finansiella fordringar. Enligt upp-
gift av clearingndmnden hava foljande ansprak anmilts:

1. Fordringar pd grund av innehav av tyska statsobligationer.

a. Dawesldnet:

anmilda belopp certifierade belopp
svenska kronor ................... 16 716 000: — 16 716 000: —
riksmark ..............c.0..... 500: — —
pund ......... . il 234 100: — — 230 000: —: —
dollars ............c.oiiinn.. 2 840 400: — 2 818 700: —

De anmiilda obligationerna innehavas av fyra banker.

b. Youngldnet:

anmiélda belopp certifierade belopp

svenska kronor ................... 56 731 190: — 56 845 000: —
riksmark ........... ... ..., 8 000: — —

pund ....... .. o i 272 700: —; — 272 700: —; —
dollars ............ccoviiivnan... 4 990 500: — 4 238 000: —
hollandska floriner ................ 1729 400: — 1 551 400: —
franska franes .................... 22 000: — 22 000: —
belgiska franes ................... 3 500: — —

Omkring 40 miljoner kronor av den svenska tranchen innehavas av vissa
banker och bolag och aterstoden av inemot 6 000 privatpersoner.

c. Kreugerldnet:

anmilt belopp certifierat belopp
dollars ..........ciiviivennnnn... 50 200 000: — 50 200 000: —
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Svenska tandsticksaktiebolaget har bevakat ett belopp av 49,2 miljoner
dollars.

d. S. k. funding bonds:

anmilda belopp

svenskakronor .......... ... i, 3935 879: 90
riksmark .. ...t i 1092 153: 28
J D0 NS a8 50006080 680046600000366000000000¢ 3 060: —: —
dollars .. .i ittt i it e e 286 552: 31
hollandska floriner ...............ccvvut, 1 858: 41

e. Andra skuldforbindelser, utfdirdade av tyska riket.
anmilda belopp
svenska Kronor . ..........ccoviiiuninnnnns 142 224: 79
riksmark ...... ..o e 2 952 933: 48

2. Fordringar pd grund av innehav av andra obligationer.

Under denna grupp upptagas obligationer, som utfirdats av tyska delsta-
ter eller tyska kommuner eller av tyska banker, kreditanstalter eller in-
dustriforetag.

anmilda belopp certifierade belopp
svenska kronor ..............c00iiienn 495: 70 300: —
riksmark ......c i i e 11 079 799: 15 10 604 217: 26
DU T gt DL SRy 97 031: 13: 0 97 540: —: —
dollars ......iiiiiii it i e 11 076 461: 45 11 548 560: —
hollandska floriner .................... 1524 262: — 1463 950: —
schweiziska francs .................... 368 561: 25 303 261: 25

Bland anmilningarna mérkes en fran statens krigsforsikringsnimnd &
$ 584 200: —.

3. Fordringar pd grund av innehav av aktier.

anmilda belopp

svenska Kronor . ........ccoviieennnennnn. —_
riksmark ..o et e e 2 046 796: 04
00 S B0 6 60066086008 00a00 68006803004 21— —

Kommittén har yttrat, att dessa ansprik torde komma att visentligt redu-
ceras vid den slutliga prévningen.

4. Fordringar pd grund av dganderdtt till fastighet.
anmilda belopp
svenska kronor .......... .. ... i, 45 805: 79
riksmark ......... ... o i 2225 777: 81

Vissa av de i svenska kronor anmilda beloppen torde komma att avféras
vid den slutliga prévningen.
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5. Fordringar, till sikerhet fér vilka inteckning i fastighet meddelats.

anmilda belopp certifierade belopp
svenska kronor ....................... 906 945: 89 1109 773: 02
riksmark ........... . 11 446 131: 75 9 458 330: 66
pund ... ... 9 650: —: — —

6. Bankfordringar.

anmilda belopp certifierade belopp
svenska kronor ....................... 440 846: 33 —
riksmark .. ... 21 871 298: 48 2476 877: 82
dollars . .......ciiuiiii i 90 493: 85 2052 328: 25
schweiziska francs .................... 199 040: — —

Diarjamte komma vissa smérre belopp i lire, zloty och estniska kronor.

7. Ovriga finansiella fordringar.

Till denna grupp har clearingnimnden hinfért fordringar av mycket
skiftande art, sdsom fordringar pa grund av arv, forsikringar, kopeskillings-
likvider, som icke slutforts, 1&4n, som icke skett i bank eller mot intecknings-
sikerhet m. m. Anmélda ansprak utgora:

anmilda belopp certifierade belopp
svenska kronor ............... .. ..., 12 077 347: 09 8 527 050: 41
riksmark ......... . 0 i 19 852 210: 17 11 252 754: 54
pund ... 112 229: 10: 6 12030: 19: 6
dollars ........cciiiiiiiiiiiini, 1054 730: 03 16 091: 55
hollandska floriner .................... 4 397: 20 —
schweiziska francs .................... 14 266: — —
danska kronor ..............c.ooi ..., 42 042: 62 —
lats ... 68 200: — —

III. Ovriga fordringar.

Till denna grupp har clearingnimnden hanfért fordringar pa lén, pen-
sion och livrdnta samt underhallsansprik, fordringar pa grund av rekvisition
av egendom av tyska myndigheter, skadestiandsfordringar p& grund av neu-
tralitetskriinkningar samt andra fordringar. De anmilda anspraken utgéra
enligt av clearingnimnden limnade uppgifter:

1. Fordringar pd lén, pension, livrdnta o. d.

svenska Kkronor riksmark pund

a. loner och tantiéme .............. 296 830: 25 722 749: 60
b. pensioner och livrantor pa grund

av tjanst intill 1/10 1948 ......... 163 832: — 1091 786: 20
c. pensioner och livrantor, utgiende

av annan grund 4n tjanst ........ — 47 679: 38
d. ansprak pad inbetalda premier &

tjanstepensioner ................ - 56 698: —

e. underhallsansprak ............... 175 253: 78 177 880: 62 4 —: —
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2. Fordringar pd grund av rekvisition av egendom.

Anmilda dro ansprak a

svenska kronor . ............ oo, 2441 169: 10
riksmark ........ it e 4 313 523: 86
(I B o aaa0a86a008000800a00600006000004060 500: —
HA 0 728 5600000 88600030066000000660080400560¢ 27 849: —

Bland dessa anmilningar mirkas en fran statens krigsforsikringsnimnd
a4 kronor 47 660; 28 samt en fran samma institution & kronor 967 795: 71.

3. Skadestdndsfordringar pd grund av neutralitetskrinkningar.

svenska kronor . ..........oi it 25 269 923: 41
riksmark ..., .. 1179 326: 03
pund ... 2 000: —: —
dollars ......ciivi it i e 1 300: —
hollandska floriner ............. ... ... 429 096: 79
franska franes ...... ... .. ... i, 587 700: —
norska kronor . ......... ... i, 47 969: —
estniska kronor ......... ... i i, 5 823: —

Bland ansprak, som hinférts till denna grupp mirkas statens krigsfor-
sikringsnimnds for skadestind med svenska kronor 18 225 812: — och Ak-
tiebolaget Aerotransports for nedskjutningen av flygplanen Gladan och Gri-
pen med svenska kronor 4 457 669: —. Det ma nimnas, att de av krigsfor-
sikringsnimnden framstillda anspriken tickas av premier, som forsak-
ringstagarna erlagt. I den méan forsikringsfallen vallats av Tyskland eller
tyska medborgare, kan en regressritt mot Tyskland ténkas féreligga.

Sarskilt anmilt ar dessutom ett krav fran Luossavaara-Kiirunavaara ak-
tiebolag pa ersittning for skadade eller forstorda anlaggningar i Narvik med
norska kronor 11,2 miljoner.

4, Ovriga fordringar.

svenska Kronor . ......c.ovoieennninneneenns 7 419 671: 75
FKSMATK ...ttt iii e it innceeannnns 2 991 684: 96

Bland dessa fordringar mirkas anmilningar & kronor 4 233 005: 19 fran
forsvarets civilférvaltning, 29753:05 fran civilférsvarsstyrelsen och
181 346: 73 fran medicinalstyrelsen, avseende kostnader for tyska militar-
interner.

Fordringar, som icke hava motsvarighet i clearingnimndens cirkuldr nr 85
den 31 januari 1948.

Under denna grupp har clearingnidmnden uppfért ansprak & betydande
belopp, svenska kronor 13,s miljoner, riksmark 39,s miljoner, jidmte ett antal
belopp i olika frimmande valutor. En stor del av dessa ansprak avse ersitt-

o

ning for bombskador samt for avgifter och annat, som lagts a4 judar enligt



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 197.

]

rasdiskrimineringslagarna i Tyskland, m. m. Storre delen av dessa ansprak
torde icke kunna ifrdgakomma vid den slutliga utdelningen.

Riksgdldskontorets utgifter fér det osterrikiska konversionsldnet.
Riksgildskontoret har till clearingnidmnden anmilt ansprak pa ersittning
for kontorets utligg for 1934 ars osterrikiska konversionslan med féljande
belopp:

svenska Kronor .............. ... .oua.... 91 144: 28
pund ... e 123 867: 12: 3
hollandska floriner ...................... 23 328: 22
belgiska francs .......................... 199 052: 05
franska franes ................. ... ... ..., 1 531 409: 86
schweiziska francs ...................... 119 093: 40
tjeckiska kronor......................... 255 000: —

Férutom ndmnda krav har Svenska tindsticksaktiebolaget anmilt an-
sprak pa ersittning for bolagets andel i tyska tidndsticksmonopolets vinst
med ett till 55 miljoner kronor avrundat belopp.

Principiella utgingspunkter.

Kommittén: (Kap. 5).

Kommittén genomgar i detta kapitel de olika férutsittningarna for tvangs-
clearing jamlikt 2 § andra stycket clearinglagen och kommer till slutsatsen,
att forutsittningarna fa anses vara uppfyllda. Kretsen av de rittsiigare, till
vilkas forman tvangsclearing kan dga rum, bestimmes — framhaller kom-
mittén — i clearinglagen endast si, att utbetalningen skall gilla »>fordran
hos nagon i den frimmande staten». Lagen innehaller icke nagra foreskrif-
ter om férhallandet mellan olika betalningsberittigade i fall, da tillgingliga
medel icke férsla att ticka fordringarna i deras helhet. Bestimmelser sak-
nas ock i clearinglagen angdende sittet for utbetalningen. Kommittén fin-
ner dirfor, att det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare fére-
skrifter i dessa hinseenden. Kommittén tilligger i samband didrmed:

»Del dr anledning understryka, att inga svenska fordringsigare, vare sig
de av clearingavtalen berérda eller andra, ha nagon juridisk ratt till de pa
clearingen innestiende medlen. Frigan om en borgenir skall erhalla be-
talning genom tvangsclearing eller ej beror helt pa de bestimmelser, som
Kungl. Maj:t hirom utfirdar. D4 Kungl. Maj:t dger att bestimma, vilka
fordringar skola erhilla ersittning genom tvéngsclearing, maste Kungl.
Maj:t dven figa att bestimma, huru stora belopp av tillgingliga medel som
skola anvindas till tvingsclearing och i vilken ordningsfsljd olika fordringar
eller grupper av fordringar skola fa betalning. Fragor huru stora belopp
av de innestiende medlen skola anvindas till clearingverksamheten och
om man skall anordna fértursritt fér vissa typer fordringar bli diarfor dven
av betydande vikt vid uppgorandet av forslag till en utdelningsplan.»
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Vidare anfér kommittén, att borgenir enligt clearinglagen skall avstd sa
mycket av sin fordran, som svarar mot uppburet belopp for att erhalla be-
talning av insatta clearingmedel. Detta villkor motsvaras av en i Washington-
uppgorelsen (huvudskrivelsen p. 3) intagen bestimmelse om ersittning till
de tyska dgarna for hir i riket likviderad egendom. Vederborande svenska
myndighet férutsittes for detta dndamél lamna de allierade erforderliga
uppgifter om de belopp, som framkomma vid likvidationen med angivande
av de tyska dgarnas namn och adresser.

Kommittén framhaller slutligen, att en tvingsclearing, genomférd i anslut-
ning till — férutom 2 § clearinglagen — Washingtonuppgorelsen, i princip
bor erhilla en global karaktir. Samtliga fordringsgrupper béra fa konkur-
rera i hela massan av tyska tillgingar, och man boér undvika att lata en
mojligen forefintlig anknytning mellan vissa fordringar och vissa tyska till-
gangar skidnka fordringarna i fraga foretriade till betalning av de senare.
Malet bor vara att med en sa riittvis férdelning som mojligt lata alla svenska
fordringar pa tyska staten eller nigon i Tyskland — berérda i de éldre av-
talen eller ej — vilka icke av sirskilda skil anses bora uteslutas, deltaga
i tvangsclearingen. Denna far under angivna forhallanden en si vid omfatt-
ning, att de for en mera begrinsad avtalsclearing gillande reglerna endast
i forhallandevis ringa man kunna tjana till ledning. Vid férdelningen, ut-
talar kommittén, synes man »mindre ha att utga fran pa foérhand givna
civilrittsliga grundsatser eller analogier an fran skilighetsbedomanden.»

Yttranden:

Fullmiktige i riksbanken ifragasitta, om utbetalningarna fran clearing-
medlen icke borde uppskjutas dels pa grund av den omstindigheten, att det
vore tvivelaktigt om nigon kurs & riksmark for nidrvarande kan faststillas,
dels ock enir frigan om ersittning enligt Washingtonavtalet till de tyska
agarna av harstiades likviderad egendom icke definitivt 16sts.

Clearingnamnden, Bankféreningen och Skyddskommittén fér utlandsford-
ringar hava i sina yttranden betonat vikten av att — sérskilt med hinsyn
till Sveriges framtida foérbindelser med Tyskland — clearingen sker med
iakttagande av de till grund for den svenska clearinglagstiftningen liggande
principerna och i vrigt tillimpliga rattsregler. Bankforeningen och skydds-
kommittén aberopa ett av f. d. justitieraden A. Bagge, R. Eklund och N. von
Steyern gemensamt avgivet utlitande. Skyddskommittén har darjimte in-
givit ett utlatande av juris professorn vid Uppsala universitet Phillips Hult.
I utlitandena avvisas kommitténs uppfattning, att de svenska borgeni-
rerna skulle sakna juridisk ritt till utdelning. Det bestrides, att Kungl.
Maj:t skulle dga att fritt bestimma, vilka borgenirer som skola erhilla
ersittning och vilken foértursritt, som skall iakttagas. I stillet géres gil-
lande, att nir Kungl. Maj:t enligt 2 § clearinglagen utfirdat férordnande
om tvangsclearing for férdelning av tiligingliga tyska clearingmedel, si ha
de svenska borgenirernas krav pa dem tillkommande andel av medlen fatt
en rittslig grundval. Om medlen ¢j forsia till borgenérernas fulla férnéjande,
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skola de enligt denna uppfattning fordelas efter de i en sadan situtation till-
lampliga civilrittsliga grundsatserna. I det av justitieraden avgivna utla-
tandet siiges harom bl. a.:

»Varken i propositionerna 1932 eller 1934 eller i Kungl. Maj:ts prop. nr
384/1945 rérande vite for fullgérande av inbetalningsskyldigheten inom
viss tid har fillts nagot yttrande som antyder, att meningen varit att den
Kungl. Maj:t meddelade befogenheten skulle dsyfta annat an att mdjliggora
fér resp. svenska fordringsagare att atnjuta den ratt till betalning, som
grundades pa deras civilrattsliga férhallande till den utlindska gildeniren.
Att ndgra andra synpunkter skulle tillimpas vid meddelande av ett Konung-
ens forordnande rérande utbetalning av de spirrade medlen har man ej
ifragasatt. Den civilrittsliga grundvalen maste da férutsittas vara av avgo-
rande betydelse vid faststiallandet av principerna fér férdelningen i hindel-
se full betalning ej kan erhallas ur de uppsamlade medlen. Att vid en tvings-
clearing avvika fran den civilriattsliga grunden skulle innebira ett avvikan-
de fran de riktiga principer, pa vilka den hittillsvarande tvingsclearinglag-
stiftningen uppbyggts, namligen det berittigade intresset hos de svenska
fordringsigare, som genom den frimmande statens atgirder berdvats sin
ratt att i vanlig ordning géra sin fordran gallande, att i stillet fa betalning
ur fordringar hirstiades tillhrande det frimmande landet eller dess inne-
byggare. Att svenska staten genom en tvangsclearing skyddar denna sina
undersatars ritt kan icke medféra nigon rittsligen grundad befogenhet for
staten att i vidare man én da en prioritet kan grundas pa civilrattsliga reg-
ler gynna den ena fordringsigaren framfoér den andra, vare sig han ir en
enskild eller en statlig fordringsigare.

Aven internationellt-rittsligt sett torde ett tillgodoseende av vissa svenska
borgenirer framfér de 6vriga, utan ait nagon civilrittslig grund dirfér kan
aberopas, vara svart att rattfardiga. Den internationellt berittigade motat-
gard, som en tvingsclearing innebir, grundar sig pa ett eftersattande fran
den frammande statens sida av dess utlindska fordringsédgares rittsligen
grundade intressen. Att staten genom tvingsclearingen intrader till deras
skydd kan icke beriittiga staten atl i egenskap av jamval fordringsédgare
tillskansa sig civilriattsligt ogrundade férdelar i jamforelse med de ovriga
fordringsigarna eller att utan civilrittslig grund gynna en enskild ford-
ringsdgare pa de andras bekostnad. Statens atgirder hirutinnan iro icke en-
bart en intern angelidgenhet. Den rittsligt grundade fordelningen av de ge-
nom retorsionsatgiarden fran det frimmande landet och dess innebyggare
overtagna tillgdngarna mellan de svenska fordringsigarna ir en angeliagen-
het, som berér dven det frammande landet och dess innebyggare. Motétgir-
den far icke gd utéver det internationellt berittigade syftet med densamma.»

Aven professor Hult kritiserar den av kommittén hiavdade uppfattningen,
att de svenska fordringsigarna skulle sakna juridisk ratt till clearingmedlen
och att Kungl. Maj:t skulle bestimma, vilka fordringar som skola erhalla
betalning vid tvangsclearingen samt prioritetsférhallandet mellan olika ford-
ringar. Professor Hult gor gillande, att »clearinglagen och den allena be-
stimmer, vilka personer, som kunna gora ansprak pa delaktighet i clearing-
medlen.» Professor Hult anfér vidare: Kungl. Maj:t har uppenbarligen vid
lagens tillimpning att iakttaga vanliga regler for civillagars tolkning och ut-
fyllande. Déarvid kunna oklara och oreglerade fragor férekomma, varvid ett
skonsmissigt avgérande maéaste traffas, men det innebir ingalunda att
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sKungl. Maj:t skulle dga frihet att efter rena, av civilrittsliga grundsatser
eller analogier obundna skalighetsbedomanden triffa de avgoranden, som ur
en eller annan synpunkt kunde synas Kungl. Maj:t mest tilltalande». Kungl
Maj:t 4r bunden av lagens ord, i den man dessa dro klara, och av lagens
syfte.

Clearingndmnden ifragasitter ytterligare, huruvida foérutsattningarna for
en tvangsclearing mot Tyskland for narvarande féreligga. Namnden anser, att
sarskilt fragan om mojligheterna fér de tyska fordringsédgarna att erhalla
ersittning bor utredas och framhaller, att det allménna laget i Tyskland fort-
farande ar synnerligen oklart samt maéjligheterna till en korresponderande
avrakning i Tyskland till fornéjande av de tyska rittsigarna ovissa. Hur
efter ett utdelningsférfarande héarstides motviardet i Tyskland skall kunna
presteras och vilka garantier, som foreligga harfor, har ej varit féremal for
narmare utredning. Manga juridiska och praktiska problem maéste vidare
16sas, om man skall komma fram till ett ndgorlunda tillfredsstillande re-
sultat vid provningen av de ifragavarande fordringsanspriken. Clearing-
namnden finner det sannolikt, att ett uppskov med den foreliggande fragan
skulle vara dgnat att skapa sidkrare utgangspunkter for dess bedémande.

Departementschefen.

Det forfarande som nu avses ér en med stdd av clearinglagens bestimmel-
ser av den svenska staten ensidigt vidtagen betalningsutjimning mellan
svenska och tyska betalningsansprak. Syftet ér att skydda svenska intressen,
och medlet ar tvangsclearing. Atgiarden ar foranledd av att det med Tysk-
land ingdngna clearingavtalet icke kan tillimpas och av det tyska sam-
manbrottet. Om ett clearingavtal, som slutits med en frimmande stat, icke
kan tillampas, dger enligt 2 § clearinglagen Konungen att, dir omstindighe-
terna dirtill foranleda, forordna, att den, som har fordran hos nagon i den
fraimmande staten men pa grund av dér vidtagna inskrankningar i vitten
att forfoga 6ver betalningsmedel ej kan erhalla betalning, skall dga erhélla
betalning av medel, som enligt 1 § clearinglagen insatts i svensk bank eller
kassa mot det att han f6ér clearing av fordringar, for vilkas gildande in-
sattningar skett, avstar s& mycket av sin fordran, som svarar mot upp-
buret belopp. Det idr uppenbart, att de formella forutsittningarna foreligga
for en tvangsclearing med Tyskland. Starka sakliga skil tala dven for en
dylik atgard, och i de 6ver kommitténs betdnkande avgivna yttrandena ha i
allminhet erinringar icke framstillts mot den planerade tvangsclearingen
i och for sig. Fullméiktige i riksbanken och clearingnimnden ha dock ifraga-
satt lampligheten av att ett forordnande om tvangsclearing gives nu.

Tveksamheten synes huvudsakligen hava orsakats av att utredning skulle
saknas betriaffande utsikterna for tyskar, vilkas egendom blivit likviderad,
att erhilla ersittning enligt Washingtonuppgorelsens bestiimmelser. Detta
skil for ett uppskov med fragans behandling finner jag icke hallbart med
hiansyn till den utformning Washingtonuppgorelsen erhallit. Jag vill salunda
erinra om att de allierade makterna enligt punkt 8 i denna uppgorelse for-
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bundit sig att av Tyskland eller den blivande tyska regeringen kriava god-
kdnnande av ¢verenskommelsens bestimmelser, i den man de berora tysk
egendom i Sverige.

Ett ytterligare dréjsmal med den betalningsutjimning, som #andock en
gang méste komma till stand, skulle medféra allvarliga nackdelar. Det skulle
avsevirt 6ka de redan nu betydande olagenheterna foér de svenska borgeni-
rerna av den langa betalningsspérren. I stallet for att skapa klarare utgangs-
punkter skulle uppskovet géra situationen i&nnu mera invecklad. Ju lingre
tid som forflyter desto svarare blir det att genom utredningar och fére-
bringande av bevisning komma till riktiga resultat. Den omstindigheten, att
stindpunkt maste tagas till ett stort antal juridiska och praktiska problem,
kan givetvis icke i och for sig vara en giltig anledning till dréjsmal. Jag
forordar dérfor, att tvingsclearing med Tyskland figer rum utan uppskov.

Vad angar de allmidnna principerna for clearingen ir, sasom flyktkapital-
byran framhéller i sitt yttrande, forfarandets huvudlinjer givna. Byran ytt-
rar hirom: »Vad som asyftas ar en clearing mellan Sverige och Tyskland,
d. v. s. ett betalande enligt Kungl. Maj:ts forordnande av fordringar, som
i Sverige nu m4 finnas mot Tyskland eller nigon i det landet, genom ian-
spraktagande av tyskigda fordringar, dirvid man utgar fran att tyska ford-
ringar mot Sverige eller nagon i Sverige pa liknande siitt betalas ur svenska
fordringsigares ansprak pa Tyskland. Det forutsittes salunda, att de tyska
tillgodohavandena brukas till betalning av fordringar mot tyska staten eller
nagon i Tyskland, att dessa fordringar ha en viss anknytning till Sverige
samt att de dro forfallna till betalning. Vidare fordrar clearinggrunden att,
sdsom clearinglagen uttrycker det, fordringsigaren ej kan erhalla betalning
pa grund av i Tyskland vidtagna inskrinkningar i ritten att forfoga over
betalningsmedel. Detta innebér i sin ordning krav pa att den tyske gilde-
naren 4r solvent — ett saddant krav ligger inneslutet redan i sjilva clearing-
begreppet — och att fordringsigarens tillgodohavande ej bor ga utéver vad
han kunnat utfa, dérest inskrinkningarna i ritten att forfoga éver betal-
ningsmedlen ej funnits. Slutligen maste den svenske fordringsigaren for
clearing i Tyskland avstad si stor del av sin fordran, som svarar mot av
honom uppburet belopp.»

Till vad flyktkapitalbyran salunda anfért kan jag ansluta mig. Det bér
dock framhdllas, att de av det tyska sammanbrottet orsakade svarigheterna
inom férevarande omrade medfért helt nya, invecklade och stundom svar-
overskadliga problem. Losningarna maste vinnas genom avviagning av olika
intressen, och om man vill undvika stétande konsekvenser ar det icke alltid
mojligt att strikt tillimpa schematiska principer. I vad man jamkningar be-
funnits pakallade framgar av den féljande redogorelsen.

I nagra av de med anledning av kommitténs betinkande avgivna yttran-
dena hivdas, att varje fordringsigare, som har fordran hos nagon i Tysk-
land, dven skulle hava juridisk ratt att deltaga i utdelningen av de tyska
medlen, sedan forordnande om tvingsclearing givits. Férdelningen skulle en-
ligt samma 4sikt ske enligt privatrittsliga regler, och om medlen icke skulle
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forsla till borgendrernas fornéjande, skulle civilriatisliga grundsatser tillim-
pas vid bestimmande av fortursritt och andra grunder for det konkurs-
liknande forfarandet.

Det ar riktigt att, s linge den nuvarande clearinglagen bestar oférand-
rad, det finns en ram, utanfér vilken statsmakterna icke kunna gi, om
tvangsclearingen, som avsett ar, skall genomféras med stod av den gil-
lande clearinglagen. De tyska clearingmedlen kunna salunda icke anvin-
das till annat 4n tillfredsstillande av fordringsansprak, och hirvid skola
de i lagen uttryckligen angivna férutsidttningarna vara uppfyllda. Men inom
den uppstillda ramen 4dga statsmakterna alt avgora, bade vilka fordrings-
ansprak som genom den statliga atgirden (tvangsclearingen) skola stédjas
och den ordning, i vilken de skola beaktas.

Det forekommer ofta dven under normala férhallanden, att enskilda an-
sprdk mot en frimmande stat icke kunna goéras gillande med utsikt till
framgang, om de ej understédjas av landets regering och upptagas som
statliga krav. En allmént vedertagen och erkind regel &r, att det hirvid
ankommer pa regeringen att avgora, vilka ansprak som skola stédjas. Da
en fraimmande stat befinner sig i det lige, som nu foreligger betraffande
Tyskland, har en regering sirskild anledning att utéva sin diskretionira
provaningsréitt. Clearinglagens bestdmmelser ligga icke hinder i véigen for
ett sddant forfaringssatt. Hartill kommer, att clearinglagens féreskrifter aro
synnerligen kortfattade och i manga fall icke ge nigon ledning alls. Vad
sarskilt frdgan om fortursriatt angar, maste framhaéllas, att folkratten
icke ger nigon anvisning pa ett internationellt konkursinstitut fér stater,
och den svenska konkursritten dr varken tillimplig eller i detta samman-
hang normerande for statsmakterna. De civilrittsliga regler och grund-
satser, som i de ifragavarande yttrandena och utlatandena asyftas, kunna
icke ha annat intresse for hithérande fragors bedémning 4n som mer eller
mindre vaga analogier.

Det sagda innebir icke, att statsmakterna bora férfara godtyckligt. Tvart-
om framgar av det féregdende onskvardheten av att vissa normer foljas.
De regler, som hirutover erfordras, komma att i det f6ljande redovisas och
motiveras, varjimte sarskilt angives, i vilken utstrickning undantag fran
reglerna ma medgivas.

Personkretsens omfattning (borgenirer och gildenirer).

Kommittén: (Kap. 6)

Kommittén framhaéller inledningsvis, att man betriffande de krav, som
man vid clearinglagens tillkomst onskadc uppstilla & en borgenar --
»den som har fordran» — har lika litet ledning av clearinglagens férarbeten
som av lagtexten. Clearinglagens foljdforfatiningar éro icke heller upply-
sande. Vid utgestaltningen av en tvangsclearing mot Tyskland madste man

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 197.
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emellertid enligt kommittén hos borgeniren fordra en ganska stark anknyt-
ning till Sverige.

Efter en redogorelse for bestammelser av intresse for denna fraga i de mel-
lan Sverige och Tyskland slutna clearingavtalen m. m. samt i valutafér-
ordningen erinrar kommittén, att i framstdllningar av olika flyktingorga-
nisationer hévdats, att man vid avgérandet, vilka fordringsigare som béra
fa deltaga i tvingsclearingen, ej skulle krdva svenskt medborgarskap utan
blott fast bosittning i Sverige. I denna fraga &dberopar kommittén, vad
kommittén anfért i en framstillning till Kungl. Maj:t den 25 november
1947:

»Vid en tvangsclearing av det slag, varom hir ar fraga, bér det ankom-
ma pa varje nation alt, savitt mojligt, tillvarataga sina egna medborgares
riatt och omvint bor varje fordringsiagare fa lita till sina egna myndigheter.
Utbetalning fran de tyska tillgdngarna i Sverige bor dirfor endast ske till
svenska medborgare. I Kungl. propositionen 1946 nr 367 foérutsattes en-
dast att ’svenska’ fordringar skulle erhalla betalning ur de tyska tillgang-
arna (propositionen s. 16, 23). Har i riket vistande férutvarande tyska
statsanhoriga och ovriga flyktingar sakna visserligen méojlighet att genom
egna statsmyndigheter fa sina ansprak tillgodosedda, men detta férhallan-
de medfor icke, att de svenska myndigheterna boéra lata dem fa del av
forevarande medel i annat fall 4n da deras anknytning till Sverige fatt den
fasthet, att de upptagits till svenska medborgare. Flyktingarna har den
svenska staten bisprungit pA annat sitt: genom en hjilpverksamhet, vars
kosinader uppgé till mycket stora belopp och som idnnu fortsitter, och ge-
nom ett belopp av 50 miljoner kronor, som den svenska staten genom
Washingtonoverenskommelsen atog sig att utbetala till den internationella
flyktingkommittén i London att anvindas for gottgorelse och ny bositt-
ning it de offer for nazistregimen, som icke kunna repatrieras.

Frin den uppstillda regeln, att endast svenska medborgare bora fa ut-
delning ur den tyska egendomen for sina fordringar bér dock ett undan-
tag goras. Ritt till betalning for kommersiella fordringar, d. v. s. — sdsom
tidigare ndmnts — fordringar, som falla under clearingavtal mellan Sve-
rige och Tyskland, bor tillkomma jidmval andra. Clearingavtalen —— det
clearingavtal, till vilket hir ar att taga hinsyn, ir dagtecknat den 14 de-
cember 1940 -— innehéllo nédmligen icke nigon begransning i friga om
fordringsigarens nationalitet utan voro i det hela uppbyggda pa domicil-
principen. For den viktigaste gruppen av de kommersiella fordringarna,
nimligen varufordringarna, saknade till och med domicilet betydelse; vill-
koret var endast, att betalningen avsig varor, som hérrorde fran Sverige.»

Kommittén ingir harefter pid frigan om man, sidsom fran nagra hall
gjorts gillande, for deltagande i tvangsclearingen bor krédva ej blott att bor-
genidren ir svensk medborgare utan dven att han sedan viss tid tillbaka
ar bosatt i Sverige. Kommittén yttrar:

»Enligt kommitténs uppfattning bora mycket tungt vigande skil krivas for
att fran delaktighet i tvdngsclearingen utesluta vissa grupper svenska borge-
nérer. — — — S&som skil mot ritt till ersatining oavsett bosittning kan
givetvis anforas, att clearingen en gang inrittats fér att undanréja ola-
genheterna av det tyska forbudet f6r overféring av medel &Il Sverige
och att svenskar, som under kriget varit och fortfarande iro bosatta utan-
for Sverige eller forst efter kriget atervant hit, icke tidigare kunnat rikna
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med att fi sina fordringar pa nagon i Tyskland tillgodosedda genom cle-
ringen. Di emellertid nu i anledning av det extraordinira liget efter Tysk-
lands sammanbrott en tvangsclearing forberedes, som for de allra flesta
svenska fordringsigare a4 Tyskland representerar sista mojligheten att in-
om en overskddlig framtid erhalla vederlag, synes det enligt kommitténs
mening stétande att utesluta i utlandet bosatta eller nyligen hit aterflyttade
medborgare. Sin stérsta praktiska betydelse synes standpunktstagandet till
de av clearingnimnden och flyktkapitalbyran ifragasatta begriansningarna
erhalla med avseende pa de aterkomna tysklandssvenskarna.»

Kommittén foreslar vidare, att ratt till utdelning principiellt icke gores
beroende av tidpunkten for forvirvet av svenskt medborgarskap. Diremot
foreslar kommittén fran annan utgingspunkt, att fordran boér hava fun-
nits pa svensk hand vid tiden for det tyska sammanbrottet for att berat-
tiga till utdelning. Kommittén betraktar den 1 maj 1945 sidsom den dag,
dd sammanbrottet skedde. En féljd darav blir, att flertalet fordringar, som
innehavas av nyblivna svenska medborgare, icke bliva berittigade att er-
hélla betalning vid tvangsclearingen.

Fran nimnda grundsatser foreslar kommittén undantag fér kommersiella
fordringar for att vinna overensstimmelse med 1940 ars clearingavtal. Dar-
jamte foreslar kommittén, att moéjlighet beredes att i undantagsfall, efter
beslut i varje sirskilt fall av Kungl. Maj:t, medgiva utbetalning at i Sverige
bosatta tyska medborgare, som tidigare under avtalsclearingens lid kun-
nat f4 medel transfererade for sitt uppehille, s. k. 6mmande fall, samt at
harstiddes bosatta svenskfédda kvinnor, som emellertid genom gifte blivit
tyska medborgare.

Med avseende & gildeniren foreslar kommittén, att sdsom forutsitt-
ning for deltagande i tvangsclearingen uppstilles kravet, att gildeniren
under det andra virldskriget varit medborgare och haft hemvist i Tyskland.
Med Tyskland avser kommittén Tyska riket i dess utstrickning fére den 1
januari 1938.

Yttranden:

Clearingndmnden forordar, att borgenédr for att kunna erhalla utdelning
skall hava varit svensk medborgare sedan den 1 september 1939 eller ock
tidigare haft och sedermera Atervunnit svenskt medborgarskap. Dessutom
bor fordras, att borgeniren varit bosatt i Sverige sedan tiden for det tyska
sammanbrottet den 1 maj 1945. Undantag frin de foreslagna reglerna bér
enligt nimnden goéras fér kommersiella fordringar och dispensméjlighet
beredas for 6mmande fall (exempelvis svenskfodda, med tyskar gifta kvin-
nor).

Flyktkapitalbyrdn anfor:

»Vad betraffar den personkrets, som bor dga ritt att deltaga i utdelning-
en, har kommittén foreslagit att dit skall riknas alla svenska medborgare,
oavsett om och sedan vilken tid de dro bosatta i Sverige, dock att betal-

ning for kommersiella fordringar bor tillkomma jamvil andra. Betriaffande
icke kommersiella fordringar har kommittén ansett endast den begriins-
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ningen béra finnas for ratt till utdelning, att fordran skall ha funnits pa
svensk hand vid det tyska sammanbrottet, som forutsittes fixerat till den
1 maj 1945. Darigenom uppgives bl. a. fér de i Tyskland bosatta svenskar-
nas del clearinglagens fordran pa att grunden for tvangsclearingforfaran-
det skall vara, att fordringsdgaren ej kan erhalla betalning pa grund av i
Tyskland vidtagna inskridnkningar i ratten att férfoga 6ver betalningsme-
del. Byran anser kravet darpa icke kunna eftergivas. Aven om det — pa
siatt kommittén framhallit — kan synas stétande att utesluta i utlandet bo-
satta eller nyligen hit aterflyttade svenska medborgare frin delaktighet i
utdelningen anser sig dirfér byran béra vidhalla sitt i yttrandet den 31
januari 1948 gjorda forslag, att for deltagande i clearingen boér fordras,
att vederboérande fordringsagare varit svensk medborgare och bosatt i Sve-
rige sedan den 1 januari 1944. Anledningen till det férhallandevis tidiga
datum for fyllandet av nationalitets- och boséttningskravet, som flykt-
kapitalbyran foreslar, 4r att genom éndring i nationalitets- och bositinings-
forhallandena en o6verforing sker av vissa féormdégenhetsbestdnd, som na-
turligen hora till ett visst lands ekonomi. Ehuru det i princip maste anses
oriktigt att tillgodose en fordringsagare, som byter nationalitet och bosatt-
ningsort, kan detta medges under normala tider med obetydlig flyttnings-
frekvens, men det bor ej ske i en ensidig clearing d4 pa grund av en ka-
tastrof, som overgar det land, mot vilket den ensidiga clearingen foretages,
en abnorm forflyttning d4ger rum. Fran de angivna nationalitets- och bo-
sattningskraven bér undantag goéras dels féor kommersiella fordringar, vil-
ka icke under avtalsclearingens tid varit underkastade saddana villkor, dels
ock for certifierade fordringar. Det kan sittas i fraga, huruvida icke den
av byran foérordade begrinsningen av den utdelningsberittigade person-
kretsen 4dven i andra fall kan leda till otillfredsstillande resultat. Sasom
exempel kan anféras svenska medborgare, vilka medan de varit bosatta i
Sverige forvarvat fordringar av natur att bora betalas genom clearingen
och vilka déirefter bosatt sig a utrikes ort. Det synes darfér onskvart, att
betraffande fordringar, som grunda sig &4 fran Sverige harrérande presta-
tioner, skapas mojlighet att deltaga i utdelningsférfarandet, dven om ford-
ringens innehavare icke fyller det av byran ovan angivna bosidtiningskravet.»

Emigranternas sjilvhjilp, Emigranternas skyddsférening och Tyska so-
cialdemokratiska partistyrelsens representant i Sverige ha i gemensam skri-
velse till utrikesdepartementet framhallit, att de svensk-tyska clearing-
avtalen byggde pa domicilprincipen, varfér borgenirens och gildenirens
bosattningsort och icke medborgarskapet bor vara avgérande, om clearing-
fagstiftningen skall tillimpas. Om rétten att deltaga i utdelningen begrin-
sas till svenska medborgare, kan enligt sammanslutningarnas uppfaltning
detta icke grundas pa clearinglagens ordalydelse eller clearingens karaktir.
Sammanslutningarna uppgiva, att antalet tyska flyktingar i Sverige vid kri-
gets slut uppgick till 3 000 personer och att av dem mellan tre- till femhund-
ra lamnat landet. De kvarvarande ha till storre delen (‘/;) férviarvat svenskt
medborgarskap och borde icke lingre betraktas som flyktingar. De 4ga hem-
vist 1 Sverige. Sammanslutningarna hemstéilla, att de tyska emigranternas
ansprak matte tillgodoses dven i de fall vederborande icke blivit svenska
medborgare. Sammanslutningarna framhalla dirjamte, att kommitténs for-
slag, att fordringarna béra finnas pa svensk hand den 1 maj 1945 medfér,
att sa gott som alla fordringar, vilka anmélts av {. d. tyska medborgare ute-
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slutas fran utdelning, 4ven om dessa personer sedan manga &r varit fast bo-
satta i riket. Liknande fordringar, som overlatits till svenska medborgare
fore den 1 maj 1945, skulle daremot vara utdelningsberattigade. Ett siddant
torhallande vore icke onskvirt. De naturaliserade medborgarnas fordringar
hava enligt sammanslutningarnas uppfattning erforderlig anknytning till
Sverige for att bora erhdlla utdelning vid tvdngsclearingen.

Departementschefen.

‘Tvangsclearingen bor dga rum for att skydda svenska intressen. I lik-
het med kommittén anser jag darfor att i princip endast svenska rittssub-
jekt bora ha mojlighet att erhéalla utdelning ur de tyska tillgdngarna. Fra-
ga har emellertid uppkommit, om dérutdver ytterligare krav bora uppstil-
las betrdffande borgenirernas anknytning till det svenska samhallet. Saval
clearingnimnden som flyktkapitalbyran ha foreslagit, att endast personer,
som vid viss tidpunkt varit svenska medborgare och bosatta i Sverige, skulle
kunna deltaga i utdelningen. Kommittén har for sin del icke uppstillt nagra
andra krav pa borgenirernas personliga kvalifikationer &n att borgenaren
skall vara svensk medborgare. Fran en annan synpunkt kommer emellertid
kommittén till en begrinsning av moéjligheten att erhdlla utdelning, nim-
ligen genom att uppstédlla krav pa att fordringen skall ha varit pa svensk
hand den 1 maj 1945.

Mot kommitténs forslag i denna del ha erinringar framstillts av vissa
emigrantsammanslutningar, som framhalla, att regelns foljd blir, att si
gott som alla fordringar, vilka anmalts av f. d. tyska medborgare, uteslutas
fran tilldelning, ehuru ifradgavarande personer varit sedan lang tid bofasta
1 Sverige. Med anledning hirav vill jag forst erinra om att en fast och all-
mint erkind folkrittslig regel ar, att en naturalisering i allminhet icke
har retroaktiva verkningar. De fordringar och ansprak, som en naturalise-
rad svensk medborgare forvarvat fore naturaliseringen, bruka enligt veder-
tagen folkriittslig praxis vanligen icke upptagas och stédjas av svenska re-
geringen gentemot frimmande makt. Hirav féljer ocksa, att dylika ansprik
i princip icke bora beaktas vid tvangsclearingen. D4 den av kommittén upp-
stallda regeln star i 6verensstimmelse med gillande folkrittslig praxis och
aven torde vara tilirdcklig i detta avseende, bitrader jag kommitténs forslag.

Fragan huruvida sirskilt bosiattningsvillkor bor eftergivas, 4r méhanda
mera tveksam. Det kan goras gillande, att avtalsclearingen icke avsig
utlandssvenskar, och det kan ifragasattas, om deras ansprak ha den fasta
anknytning till Sverige och det svenska folkhushallet, som rimligen bor
fordras. A andra sidan skulle det leda till ett f6ga tillfredsstillande resultat,
om utlandssvenskar stéilldes utanfér deltagande i tvéngsclearingen. Det
skulle 1 hég grad forsvara mojligheten att tillmotesgd de till Sverige ater-
vinda och numera hér i riket bofasta tysklandssvenskarnas i manga fall
och av manga skil beaktansviarda framstillningar. Jag kan icke finna, att
resultatet dr ofrdnkomligt.

Den planerade tvangsclearingen ir icke en fortsittning av avtalsclearing-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 197.

en utan foretages, som férut ar namnt, for att skydda svenska intressen i
den pid grund av det tyska sammanbrottet uppkomna situationen. Det an-
kommer hirvid pi statsmakterna att inom clearinglagens ram avgéra, vilka
svenska intressen som skola stédjas. Starka sakliga skiil tala fér att hirvid
aven utlandssvenskarnas ansprik beaktas. De ha forvirvat sina fordrings-
ansprdk sdésom svenska medborgare, och det skulle onekligen vara stétande,
om de, efter att i utlandet hava utfért en i minga fall dven for Sverige gag-
nande verksamhet, limnades utan st6d av de svenska statsmakterna. Jag
kan dirfér icke finna annat &n att deras anknytning till Sverige ar tillrick-
ligt stark for att motivera deras deltagande i den planerade clearingen.

Flyktkapitalbyrdn har framhallit, att ett fullstindigt eftergivande av bo-
sattningsvillkor kommer i strid med clearinglagens bestimmelser. I Tysk-
land bosatta svenska medborgare eller domicilierade rittssubjekt kunna
nimligen icke sigas vara hindrade fran att erhalla betalning pa grund av i
Tyskland vidtagna inskriankningar i ratten att férfoga over betalningsme-
del. Kommittén berdr icke spérsmalet, men det maste anses vara sjilvklart,
att clearingforfarandet icke kan avse siddana svenska medborgare. Jag fore-
slar dérfor, att personkretsen & borgenirssidan bestimmes pa det sittet,
att den i princip omfattar svenska rittssubjekt, dock icke sddana, som ha
hemvist i Tyskland.

Frin huvudregeln, att endast svenska rittssubjekt kunna deltaga i tvings-
clearingen sdsom borgenirer, uppstiller kommittén ett allmint undantag.
Innehavare av sidana kommersiella fordringar, som falla under clearing-
avtalet den 14 december 1940, skulle enligt kommittén erhélla utdelning
genom tvangsclearingen oberoende av borgenirens nationalitet. Tvangsclea-
ringen skulle i detta fall anknyta till avtalsclearingen. Jag bitrider kom-
mitténs forslag i denna del.

Kommittén foreslar vidare, att i undantagsfall och efter beslut varje gang
av Kungl. Maj:t utbetalning av clearingmedel skulle kunna medgivas at
sddana tyska medborgare, som tidigare under avtalsclearingen kunnat fi
medel transfererade for sitt uppehille, och dven till i Sverige bosatta svensk-
fédda kvinnor, som genom iktenskap blivit tyska medborgare. Ytterligare
férordar kommittén, att likaledes i undantagsfall och efter sarskilt beslut
av Kungl. Maj:t skulle till forméan fér svenskfédda kvinnor, som pa grund
av iktenskap varit tyska medborgare men numera éter blivit svenska med-
borgare, dispens kunna givas fran regeln, att fordringen skall ha varit i
svensk hand den 1 maj 1945 for att kunna beaktas i tvingsclearingen. Slut-
ligen skulle enligt kommittén pad samma sitt dispens fran sistnimnda regel
kunna beviljas svenska medborgare, som blivit naturaliserade efter den 1
maj 1945.

Jag ansluter mig till kommitténs uppfattning, att dispensmojligheter
béra beredas i de nu nimnda fallen, men jag skall i 6vrigt upptaga fragan
hirom i samband med sporsmailet om behandlingen av émmande fall i all-
miénhet.

I likhet med kommittén férordar jag, att till kategorien gildeniirer, vilkas
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fordringar skola omfattas av tvangsclearingen, hiinféras tyska staten, tyska
juridiska personer och tyska medborgare, som under andra virldskriget
varit bosatta i Tyskland, men icke andra réattssubjekt. Med Tyskland avses
tyska riket i dess utstrackning foére den 1 januari 1938.

Fragan om vilka ansprak som bira beaktas vid en tvangs-
clearing med Tyskland.

1. Ansprik, som pa grund av clearinglagens bestimmelser icke kunna stodjas
vid en clearing.

Kommittén: (Kap. 7.)

Kommittén framhéller, att ett ansprak endast kan tillgodoses med stéd
av clearinglagstiftningen, i den méan anspriket har karaktir av en fordran.
Ersittning kan déarfor icke ldmnas for sakritter, framfor allt dganderitt till
fast eller 16s egendom. Ej heller kan ersittning utga for aktier, andelsbevis
i handelsbolag och i andra bolag och foreningar eller for aktiedgares, del-
dgares eller foreningsmedlems ratt till andel i bolagets eller féreningens
likvidation.

Forluster, som drabbat svenska medborgare pa grund av att fastigheter,
bohag eller virdesaker i Tyskland férstorts genom krigshandlingar fran de
staters sida, med vilka Tyskland var i krig, giva icke upphov till skade-
stindsskyldighet for Tyskland. Dessa forluster kunna déirfor enligt kom-
mitténs uppfattning icke tillgodoses med stéd av gillande clearinglagstift-
ning, i den man icke tyskt dtagande att erligga ersittning kan visas. Kom-
mittén avbdjer med utforlig motivering, att ersidttningsmoéjligheterna utvid-
gas genom lagindring. Med hinsyn till omstindigheterna féresldr kommit-
tén, sdsom nedan skall nidrmare utredas, att viss ersiattning skall utgd till
tysklandssvenskarna for icke clearinggilla ansprik.

Yttranden:

Clearingnimnden ansluter sig till kommitténs férslag att fran utdelning
utesluta sakritter, aktier och andra andelsrittigheter, »enédr deras inneslu-
tande under tvangsclearingen icke vore forenligt med clearinglagens be-
stimmelser>».

Flyktkapitalbyran, Skyddskommitién for utlandsfordringar och Bankfor-
eningen bitrida i denna del kommitténs forslag.

Utlandssvenskarnas forening avstyrker kommitténs forslag, eniir sdsom
nedan skall nirmare utvecklas, diarigenom huvuddelen av tysklandssvens-
karnas ansprék icke kunna tillgodoses.

Departementschefen.
Med aberopande av stadgandet i 2 § clearinglagen, att tvAngsclearing skall
avse fordran hos nagon i den frimmande stat, tvingsclearingen avser, har
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kommittén féljdriktigt forordat, att ersittning i den nu planerade tvangs-
clearingen icke skall givas for sakritter (framférallt dganderatt till fast
eller 16s egendom) eller fér aktier och andelsbevis. Avkastning av fast egen-
dom och till betalning férfallen utdelning & aktier dro diremot fordringar
och skola foljaktligen beaktas. Jag bitridder kommitténs férslag. Det an-
kommer pa den myndighet, som har att besluta om utdelning, att i tvek-
samma fall avgora, till vilken kategori anspraket skall anses hoéra.

2. Fordringsansprik i allminhet.

Kommittén: (Kap. 7)

Kommittén féreslar, att alla arter av fordringsansprak beaktas vid tvangs-
clearingen med undantag for svenska féretags investeringsfordringar & dot-
lerféretag i Tyskland. Hirom anfér kommittén:

»Investering fran ett svenskt foretags sida av medel i Tyskland for be-
drivande av viss verksamhet har regelmissigt skett genom att i Tyskland
ett dotterforetag bildats med medel, som tillskjutits av det svenska moder-
foretaget. Det svenska foretagets intresse har avspeglat sig dari, att moder-
foretaget dgt alla eller de flesta andelarna i dotterforetaget. Om det sist-
nimnda haft formen av ett aktiebolag —- vilket torde vara det ojamférligt
vanligaste — har i regel moderforetaget innehaft aktiemajoriteten i dotter-
foretaget. De investeringar, som skett pa detta siitt, 4ro mycket betydande.
Det kan salunda ndmnas, att av det till valutakontoret vid valutadeklaratio-
nen per arsskiftet 1943/44 deklarerade innehavet av aktier i tyska bolag,
uppgéende till ett sammanlagt virde av 157 miljoner riksmark, icke mindre
dn 87 % utgjordes av svenska foretags aktier i dotterbolag i Tyskland.

Investeringar ha emellertid skett dven pa andra satt varvid 4tminstone
formellt en fordran uppstatt for den inveslerande.

En investering torde ofta ha skett i den form, att moderforetaget, sedan
aktiekapitalet tillskjutits, lamnat dotterféretaget ytterligare stod genom lan.

Ett svenskt foretag kan vidare ha grundat ett dotterforetag i Tyskland
genom investeringar, som icke lett till svenskt aktieinnehav. Det svenska
bolaget kan silunda omedelbart hava tillhandahallit medel 4t en tysk bank,
som i sin tur fér det svenska foretagets rikning tecknat och stillt sig som
innehavare av aktierna i dotterforetaget. Det svenska foretaget har i detta
fall en fordran pa den tyska banken.

Finansiering av ett dotterforetag torde emellanit 4ven ha skett icke blott
med likvida medel utan aven pa det siitt, att dotterforetaget pa kredit er-
hallit exempelvis varor, material eller utrustning, som erfordrats for dess
verksamhet; darigenom har alltsa formellt en fordran uppkommit f6r mo-
derforetaget gentemot dotterféretaget. Denna form av investering blev, en-
ligt vad kommittén inhdmtat, féremal fé6r uppmirksamhet fran tysk sida
efter det clearingavtal ar 1934 forsta gangen slutits mellan Sverige och Tysk-
land. De tyska vederborande forklarade sig da icke vilja tilldta nigon betal-
ning 6ver clearingen av sddana leveranser, varom nu ir fraga, pa den grund,
att det icke gallt kommersiella leveranser utan just investeringar.

Kommittén kan icke anse det sakligt grundat, att vid tvangsclearingen be-
handla investeringar olika alltefter de former, som investeringarna tagit.
Den omstindigheten, att investeringen skett i sddan form att en fordran
uppkommit bér icke stélla den investerande i béttre lige 4n om han valt den
i allménhet tillimpade vigen att tillskjuta dotterforetagets aktiekapital.
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Kommittén anser alltsd att investeringsfordringar icke béra erhdlla ersatt-
ning genom tvangsclearingen.

Det kan icke fornekas, att genomfoérandet av den nu féreslagna skillna-
den i behandlingen av investeringsfordringar och andra fordringar kan bliva
forenad med praktiska svarigheter. Bl. a. kan mérkas att svenska moderf6-
retag givetvis 1 stor utstrickning kunna i tyska dotterbolag ha fordringar,
som ej ha karaktiren av investeringar och dérfér béra kunna tillgodoses i
en tvangsclearing. Att aterbetalning av investerade kapitalbelopp icke hor
ske via tvangsclearingen ens nir investeringen formelit givit upphov till en
fordran, bor icke vara ett hinder mot att I6pande fordringar mellan bolagen
regleras Over clearingen. I frdga om exempelvis sddana leveranser av varor
fran ett moderbolag till ett dotterbolag. som ingat{ i varuulbytet mellan
Sverige och Tyskland och darfér fallit under clearingavtalen, bor betalning
genom tvangsclearingen kunna ske pa enahanda villkor och pa samma satt
som for kommersiella fordringar 6ver huvud. Av vad nu sagts ar tydligt,
att den myndighet, som skall verkstélla clearingen, kommer att fa svérig-
heter redan vid tolkningen av begreppet investering. De svarigheter, som
uppsta vid sirskiljandet av de fordringar, som béra ingd och de som icke
bora ingd i tvangsclearingen, torde emellertid ej vara stérre dn att den
utdelningsprévande myndigheten efter ett nidrmare studium av det anmil-
ningsmaterial, som inkommit i anledning av kungorelsen den 16 januari
1948, skall bliva i stdnd uppdraga riktlinjer som giva en nigorlunda séker
grund till rattstillaimpningen p& omréadect.»

Yttranden:

Clearingndmnden avstyrker, att investeringsfordringar undantagas. Namn-
den, som utgir fran att kommittén med investeringsfordringar asyftar
svenska moderforetags fordringar & dotterforetag i Tyskland, yttrar hirom.

»Vad diremot angar investeringsfordringar vill ndmnden papeka, att det
synes svart att draga en juridiskt hallbar grins mellan sddana fordringar
och andra fordringar samt att 6vervigande skil torde tala fér att investe-
ringsfordringar i forevarande hinseende erbjudas enahanda behandling
som ovriga svenska fordringar i Tyskland. Namnden erinrar om att moder-
foretagens fordringar i allminhet uppkommit i samband med foretagens
exportaffirer och att man vid svensk-tyska handelsforhandlingar gjort gil-
lande, att dylika fordringar voro berittigade till sarskilt formanlig behand-
ling i betalningshiinseende.»

Skyddskommittén fér utlandsfordringar, till vars yttrande Bankférening-
en ansluter sig, gor gillande, att hallbar grund saknas fér kommitténs for-
slag om diskriminering av svenska moderbolags fordringar hos dotterfore-
tag i Tyskland och yttrar harom.

»I friga om tyskmedelskommitténs forslag, alt svenska moderbolags ford-
ringar hos dotterforetag i Tyskland skulle likstillas med sakritter och s-
lunda uteslutas fran utdelning, far skyddskommittén framhalla, att nigon
hallbar grund for en dylik diskriminering av sidana fordringar icke finnes.
Tyskmedelskommittén synes utga ifran att moderbolagens fordringar nor-
malt uppkommit genom investeringar i dotterbolagen och att de fordenskull
borde likstillas med exempelvis akticinnehav. Sa ir emellerlid ingalunda
fallet, utan det vanliga torde snarare vara, alt fordringarna uppkommit i
samband med foretagens exportaffirer. Da fordringar av sadant slag tidi-
gare ansetts bora behandlas sérskilt formdnligt i betalningshiinseende, fore-



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 197.

ligger desto mindre anledning att nu stilla dem i sdmre lige dn andra
fordringar.»

Departementschefen.

Kommittén har foreslagit, att alla arter av fordringsansprik skola beaktas
vid clearingen med undantag f6r svenska moderbolags investeringsfordringar
4 dotterforetag i Tyskland. Mot principen har jag icke nigot att erinra.

Vad undantaget betriaffar har det i nadgra av remissvaren gjorts gillande,
att det av juridiska och praktiska skil vore svart att pa ett hallbart satt
draga en grians mellan moderbolagens fordringar pa grund av investeringar
och deras 16pande fordringar. De senare skulle nimligen enligt kommitténs
forslag erhélla utdelning. Det har ocksa framhallits, att vid handelsunder-
handlingar med Tyskland fran svensk sida payrkats sérskilt f6rmanlig be-
handling av svenska dotterbolag.

Det ar tydligt, att — som kommittén sjalv framhaller — juridiska och
praktiska svarigheter kunna uppkomma vid gransdragningen mellan in-
vesteringsfordringar och andra fordringar. Huruvida kommitténs forslag
i denna del ar genomférbart kan icke nu med sikerhet bedomas. Jag fore-
slar darfor, att det ma ankomma pa Kungl. Maj:t att efter hérande av
det organ, som har att préva betalningsanspraken, besluta, huruvida in-
vesteringsfordringar skola beaktas i den planerade clearingen.

3. Skadestindsansprik.

Kommittén: (Kap. 7)

Kommittén har icke till siarskild behandling upptagit fragan, huruvida
skadestidndsansprdk béra vinna beaktande i samband med tvangsclea-
ringen. Av kommitténs framstillning framgar emellertid, att kommittén
avsett, att dven skadestdndsfordringar bora bliva tillgodosedda. Denna kom-
mitténs stAndpunkt har givit anledning till olika yttranden.

Clearingndimnden avstyrker, att skadestindsfordringar beaktas vid clea-
ringen och anfér hirom:

»>Bland fordringar, som anmilts till clearingndmnden jamlikt kungérel-
sen den 16 januari 1948 angdende anmilan av vissa fordringar hos gil-
denirer i Tyskland, finnas skadestandskrav 4 mycket avsevarda belopp.
Skadestandskrav, som grunda sig pa rasdiskriminerande Atgéirder eller at-
garder av liknande art vidtagna av tyska myndigheter mot i Tyskland bo-
satta personer, ha i kommittéforslaget undantagits fran tvangsclearingen.
Samtidigt upptagas i kommitténs kalkyler anmailda skadestandskrav grun-
dade pa neutralitetskrankningar eller andra olagliga atgirder av tyska myn-
digheter. Atskilliga av dessa krav dro av den art, att de icke kunna pro-
vas av svensk domstol. Clearingndmnden tillrdder for sin del, med hin-
syn till foreliggande praktiska svarigheter, att skadestandskrav i princip
lamnas utanfor tvangsclearingen.»

Flyktkapitalbyrdn ifragasitter, huruvida icke stérre delen av anmilda
skadestdndsansprak helt borde uteslutas fran deltagande i clearingen men
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medger, att starka skal tala for att lata Atminstone vissa skadestdndsan-
sprik deltaga. Byran motiverar sin uppfattning pa féljande sitt.

»Byran vill da forst ifragasitta om icke storre delen av de anmilda ska-
destdndsfordringarna borde helt uteslutas. Det &r nimligen uppenbart,
att clearingforfarandet i stort sett ej lampar sig for tvistiga fordringar
och i synnerhet ej fér fordringar av sd oviss natur, som i allminhet kan-
netecknar skadestdndsfordringar. Olimpligheten att medtaga skadestands-
fordringar blir s mycket starkare understruken, som det skulle bli néd-
vandigt att med asidosidttande av det naturliga forum lata préva dessa
fordringar av svensk myndighet och utan kontradiktoriskt forfarande, vil-
ket méaste anses betinkligt ur processuell synpunkt. A andra sidan maéste
dock medges, att betriaffande vissa skadestindsfordringar starka skél tala
for att lata dven dem deltaga. I den méan man ej principiellt utesluter dem,
torde dock bora uttalas att skadestidndsfordringarna bora upptagas endast
i fall omstindigheterna 4ro sidana, att en tillfredsstillande utredning om
fordringarna synes kunna vinnas. Den prévande myndigheten synes nam-
ligen endast under sirskilda omstindigheter béra betungas med gransk-
ning av fordringar, betriffande vilka det redan fran borjan foreligger stor
sannolikhet for att de icke kunna bliva tillgodosedda.»

Departementschefen.

Kommittén har icke fran principiell synpunkt dryftat, i vad man skade-
stindsfordringar bora beaktas vid clearingen. Skadestandskrav idro vida
svirbedomligare dn andra krav, och atskilliga fall kunna férekomma, dir
icke svensk utan tysk domstol dr behorig att avgéra, om skadestdndsskyl-
dighet foreligger. Att generellt avvisa skadestindsansprik fran beaktande
vid clearingen, vore dock att ga for langt, men det ir pakallat, att en myc-
ket stor iterhdllsamhet iakttages vid beslut om utdelning pa grund av ska-
destindsfordringar. Utdelning bor icke medgivas i andra fall &n dar en
overtygande och fullstindig utredning féretetts av s6kanden. I alla andra
fall béra anspraken avvisas.

4. Statens ansprik med anledning av utlimnad guldmingd.

Kommittén: (Kap. 7)

Kommittén foreslar, att ersattning skall utgd vid tvangsclearingen med
belopp motsvarande virdet av vissa guldkvantiteter, som jamlikt Washing-
tondverenskommelsen m& komma att utlamnas, och att denna utbetalning
bér dga rum sasom en kvittning mellan den svenska och tyska staten.

Enligt Washingtondéverenskommelsen (huvudskrivelsen p. 4) atog sig
svenska regeringen att till de allierade aterstilla det av Sverige férvirvade
guld, som bevisligen tagits av tyskarna fran ockuperade ldnder (rovat
guld). Fraga ar om dels en viss, i 6verenskommelsen nidrmare angiven
miangd guld, som motsvarar den kvantitet guld, hirrérande fran Banque
de Belgique, vilken forvarvats av riksbanken, dels ock en viss kvantitet
guld, varpa hollindska staten framstillt ansprak. Viardet av dessa guld-
partier beriknades cfter da géillande pris pa guld till ca 65 miljoner kronor.
(Riksbanken har sedermera till Banque de Belgique utlimnat guld till elt
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virde vid utlimnandet av ca 28,9 miljoner kronor. Det av hollindska staten
framstallda anspraket avser en kvantitet guld, vars ungefarliga dagsviarde
uppgar till ca 50,1 miljoner kronor.)

Kommittén framhaller, att i fraga om guldet sden praktiska forutsatt-
ningen fér ersdttningskraven — namligen att Sveriges riksbank funnit sig
noédsakad att aterstilla guldparlierna i fraga —» &dnnu vid tiden fér be-
tinkandets avgivande icke var for handen, varfér kommitténs bedémning
av ersittningskraven maste bliva preliminidr. Kommittén nidmner, att det
gjorts gillande, att riksbankens ersittningsansprak icke skulle vara av
beskaffenhet att kunna tillgodoses vid en tvangsclearing. Det har hivdats,
att savil det belgiska som det hollindska guldet icke frangitt sina dgare
under sddana omstindigheter, att det kunde betraktas sasom »révat> (loo-
ted) guld och att, oavsett detta foérhallande, riksbanken, som forvarvat gul-
det i god tro, icke skulle vara skyldig att utlimna detsamma. Om riksban-
ken trots detta aterstillde guldet i fraga, skulle en sadan atgird icke grunda
négot clearinggillt fordringsansprak. Kommittén yttrar hirom:

»>Kommittén finner sig icke ha anledning nirmare ingd pa det hindel-
seférlopp, som foranlett guldkvantiteternas utlimnande till Tyskland och
vars bedomande ir av betydelse for fragan huruvida guldet i tyskarnas
hand skall anses som »révat» eller ej. Det synes dock kunna hivdas, att
tyskarnas Atgirder for att fi guldet overfort till Tyskland och dirigenom
underkastat rekvisitionsférfarande varit stridande mot internationell ritt.
Oavsett detta och diarmed sammanhidngande sporsmal vill det emellertid
forefalla som om — ocksa for det fall att guldet icke kunde anses »révat»
— tyska regeringens atgird att, trots guldets dmtéliga ursprung, lata del-
samma inga i affarstransaktioner med ett neutralt land och darvid stilla-
tigande eller uttryckligt beteckna detsamma sasom héarrérande fran tyska
riksbankens s. a, s. reguljdra guldférrad ar dgnad att grunda skadestands-
ansprak mot Tyskland, nir de svenska vederborande senare, efter upptick-
ten av guldets verkliga ursprung och under hart férhandlingstryck, even-
tuellt funnit sig béra aterstalla guldet i fraga.

Over huvud synes det viisentliga sporsmalet vara icke huruvida Sverige
med hénsyn till vad som férekommit varit juridiskt férpliktat att aterstalla
guldet utan huruvida dels tyskarna forfarit inkorrekt genom att lata guldet
ingé i de ifragavarande transaktionerna med svenska riksbanken, dels svens-
ka staten har fog for sin atgard att i samband med Washingtonuppgérelsen
och dirtill sig anslutande forhandlingar aterlimna guldet.»

Kommittén framhéller dirjamte, att Sverige méaste géra betydande upp-
offringar for att uppna de férdelar — déribland full frihet att genom tvangs-
clearing utnyttja huvudparten av de tyska tillgangarna till de svenska ford-
ringsigarnas fromma — som Washingtonavtalet innebar. Avstandet av det
»rovade guldet» ingick bland de prestationer, som Sverige maste gora for att
Washingtonavtalet skulle komma till stand. Kommittén finner darfér na-
turligt, att »priset betalas av clearingmedlen, innan dylika anvindas till ut-
delning &t personer, som ha direkt férdel av att Washingtonuppgorelsen
kommit till stand».

I denna fraga har ledamoten av kommittén herr Lindahl avgivit sarskilt
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yttrande, vari han gor gillande, att kommittén enligt hans uppfattning icke
bort ing4 pa ett bedémande av fragan, huruvida anspraket pa ersiittning for
det rovade guldet ir av sddan beskaffenhet, att det lagligen kan tillgodoses
vid en tvangsclearing. Denna fraga borde helt hava limnats oppen for att
provas i samma ordning som Ovriga fordringsansprak.

Ytiranden:

Fullmdktige i riksbanken ansluta sig till kommitténs forslag om kvittning
och att ersittningen bor utgd med foértur framfor samtliga 6vriga fordrings-
ansprak.

Clearingndmnden har, »med hinsyn till den oklarhet som dnnu rider ro-
rande ifrdgavarande anspriks, icke funnit sig bora taga stdllning till spors-
malet.

Flyktkapitalbyrdn anser, att de fordringar, som staten forvirvat for att
avidgabringa Washingtonavtalet och vad som kan komma att utgivas for det
rovade guldet, bora utgd med formansritt, och tilligger, att de svenska ford-
ringsagare, till vilkas férman &dtagandet gjorts, icke synas befogade att be-
strida en saddan forminsratt.

Skyddskommittén och Svenska bankforeningen ansluta sig till férenimn-
da utlatande av f{. d. justitierdden A. Bagge, R. Eklund och N. von Steyern.
I utlatandet gores gillande, att, savitt tillgdngliga uppgifter visa, de ifraga-
varande guldkvantiteterna icke kunna anses vara rovade (looted) och, dven
om sa skulle varit forhallandet, har riksbanken icke rittslig skyldighet att
utlamna guldpartierna, enir riksbanken ostridigt varit i god tro vid leve-
ransernas mottagande. Sveriges riksbank har alltsa enligt denna uppfattning
icke nagot rittsligt grundat krav pa ersittning av den tyska riksbanken,
som uppkommit genom utlimnande av guldpartierna. Till samma resultat
kommer juris professorn Phillips Hult i sitt forutnimnda utladtande. Hult
avvisar dven den av kommittén framférda tanken, att utlimnande av guldet
skulle utgora ett pris for Washingtonuppgorelsen och att clearingborge-
nirerna borde betala detta pris, enir de haft den storsta férdelen av upp-
gorelsen.

I det av {. d. justitierddet Bagge m. fl. avgivna utlatandet gores gillande,
att leverans av felaktigt gods icke gt rum, direst guldet, dven om det hér-
stammade fran ockuperat land, icke varit révat. Den av kommittén hivdade
uppfattningen, att tyskarna genom att lata guld frdn ockuperat land ingi i
leveransen forfarit inkorrekt och att skadestindsskyldighet dirmed upp-
statt, avvisas i uilatandet, under motivering, att vanliga rattsregler vore
tillaimpliga aven & affirsforhallanden mellan statliga institutioner samt att
»inkorrekt» forfarande icke vore en rittsgiltig ersittningsgrund. Vidare
framhalles i utlatandet, att det icke visats, att tyska rikshanken stillatigan-
de eller uttryckligt betecknat guldet sdsom hiirrérande frin bankens s. a. s.
reguljara guldférrad.

1 utlitandet siges vidare, att tyska riksbanken, darest guldel varit att anse
sasom rovat, gjort sig skyldig till brott mot forsiljningsavtalet. Sadant
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guld vore icke leveransgillt. Emellertid gores i utlatandet gillande, att i allt
fall det belgiska guldet icke kan anses som rovat. Sittet £6r tyskarnas 6ver-
tagande av guldet vore avgorande fér bedémande hirav. Utlimnandet av det
belgiska guldet dgde rum efter 6verenskommelse mellan tyska regeringen
och franska regeringen Laval. Denna franska regering vore att anse sasom
laglig fransk regering, och det framginge av handlingarna, att Laval ansett
sig ha skal att utlimna guldet fér att diirigenom erna vissa férdelar for
Frankrike. Tyskarnas beslag av guldet, sedan det vil inférts i Tyskland,
agde rum enligt tysk rekvisitionslagstiftning fran tiden fore kriget. En sa-
dan atgird strede icke mot internationell ritt.

I utldtandet gores direfter en undersékning av fragan, huruvida riks-
banken, dven om det visas att brott mot leveransavtalet forelage, genom ut-

limnande av guldet, tillfogats skada, foér vilket tyska riksbanken vore er-
sittningsskyldig. Nagon skyldighet att utlimna icke révad egendom har icke
varil ifrgasatt. Aven om det belgiska guldet varit srévats, forelag icke na-
gon skyldighet for riksbanken att utlimna detsamma, endr riksbanken vid
forvarvet varit i god tro. P4 grund av detta férhallande drages i utlatandet
den slutsatsen, att riksbanken, direst den utan skyldighet att utlimna gul-
det avhinder sig detsamma, icke férviarvar négot skadestindsansprak gent-
emot tyska riksbanken.

Professor Hult argumenterar i det av honom avgivna utlatandet i huvud-
sak pa foljande sidtt: Vare sig svensk eller tysk ratt aberopas, kan skade-
stdndsskyldighet fér Tyskland icke ha uppkommit enligt reglerna om sil-
jarens hemulsplikt. Det ér till en bérjan tvivelaktigt, om den ifragavarande
guldmingden kan anses vara »looteds (révad). Aven om si kunde anses
vara forhallandet, var emellertid svenska rikshbanken i god tro vid forvarvet.
Skadestandsskyldighet kan dirfér icke grundas pa reglerna om siljarens
hemulsskyldighet. Tanken, att siljaren gjort sig skyldig till kontraktsbrott,
ir icke i och for sig orimlig, om tyska riksbanken férpliktat sig att icke leve-
rera guld av visst ursprung. Bortsett fran att det icke visats, att den tyska
riksbanken givit en dylik utfistelse, kan ett kontraktsbrott dock icke med-
fora en sadan skadestidndsskyldighet, som kommittén avsett. Om kontrakts-
brott féreligger pa grund av leverans av icke leveransgillt gods kan siljaren
hiava kopet och aterkriva kopeskillingen. Men om krav pa guldets hela virde
skall framstéllas, méste givetvis guldmingden aterstillas till siljaren, d. v. s.
den tyska riksbanken. Guldet har emellertid redan utlimnats till Belgien.
Om slutligen det gores gillande, att utlimnandet av guldet utgjorde ett pris
for Washingtonuppgorelsen, kan det icke inses, varfoér clearingborgenirerna
skulle betala detta pris, och, vilket 4r det visentligaste, ett fordringsansprak
gentemot Tyskland kan icke grundas pa detta skdl. Om utlimnandet av
guldleveransen &r priset fér Washingtonuppgérelsen bor »priset> betraktas
som en allmin statsutgift och beskattningsvigen uttagas av det svenska
folkhushallet, som i lika hog grad som clearingborgenirerna haft férdel av
uppgérelsen.

Utlandssvenskarnas forening foreldr, att staten avstar fran sitt krav pa
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ersittning ur tyskmedlen fér det révade guldet samt att dven frigan om
ett avstdende fran ersittningskravet for de 150 miljoner kronor, for vilka
inkop gjorts for det tyska folkhushéllet utredas. Féreningen anfor:

»Genom Washingtonavtalet bortgav staten ansenliga belopp, bl. a. 150
miljoner kronor till det tyska folkhushallet samt utfiaste sig att aterbetala
»rovat guld», vars viarde nu berdknas till 65 miljoner kronor. Aven om dessa
medgivanden gjordes av politiska skil och dirfor ansetts skola biras av det
svenska samhillet, ir det svart att forsta, varfér samhillet skulle tillgodo-
gora sig ersittning just av tyskmedlen i stallet for av allmidnna medel. Hér-
igenom blir det icke Sverige i dess helhet som f&r bira bérdan, utan denna
lagges uteslutande pa den relativt ringa gruppen av dem, som inneha ford-
ringar p4 Tyskland. De statliga kraven reducera visentligt 6vriga ford-
ringsagares mojlighet till ersattning.»

Departementschefen.

I Washingtonuppgorelsen (punkt 4) utfiaste sig svenska regeringen att
till de allierade aterstilla allt av Sverige forviarvat guld, som bevisligen tagits
av tyskarna frin ockuperade linder. Vidare forklarades i avtalet, att pa
grundval av verkstilld utredning — vilken skulle goras till féremdl for
ytterligare kontroll — den kvantitet guld, som skulle aterstillas, antogs upp-
g4 till viss angiven kvantitet. sDenna kvantitet» — sigs det vidare i uppgo-
relsen — s>motsvarar den mingd guld, hiarrorande fran Banque de Belgique,
som forviarvats av Sveriges riksbank och som skall aterstillas enligt ovan-
staende forklaring.»

Svenska regeringen hade alltsd kommit till den sluisatsen, att de allierade
med fog kunde anse, att Tyskland orattmitigt tagit det belgiska guldet. I
overensstimmelse med denna sin uppfattning var svenska regeringen villig
att &terstiilla guldpartiet. Washingtonavtalet har godkiints av svenska riks-
dagen och tratt i kraft. I propositionen om Washingtonuppgoérelsen yttras,
att bland de fordringar, som skola utfa betalning genom clearingférfaran-
det, bor medriknas »>den fordran, som uppkommer genom utlimnande av
det s. k. rovade guldet, vilket mottagits sdsom fullgod likvid i betalnings-
sammanhang, som eljest skulle reglerats 6ver clearingen och med uttrycklig
forsikran, att guldet ej skall harstamma fran ockuperat land.»

Den ifrigavarande guldkvantiteten har sedermera &terstillts till Banque
de Belgique (Belgiska nationalbanken) och statens fordran med anledning
darav uppgar till omkring 29 miljoner kronor.

D4 i nagra av yttrandena 6ver kommitténs betinkande &beropats juri-
diska utlatanden, som utmynna i att svenska staten icke skulle hava nagot
fordringsansprak mot Tyskland med anledning av den utlimnade guldkvan-
titeten, ma hir redogorelse limnas for transaktionerna med ifrdgavarande
guldmingd innan den av den tyska riksbanken sisom likvid &verlimnades
till Sverige.

Redan i mitten av november 1939 hade Belgiska nationalbanken — som
icke har karaktiren av statsbank — deponerat en del av sin guldkassa hos
Banque de France (Franska banken). Fore kriget hade vissa guldpartier de-
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ponerats i Amerika och England. I maj 1940 deponerades det da kvarva-
rande guldet hos franska banken. I juni 1940 begirde Belgiska nationalban-
kens guvernér hos guvernoéren for franska banken, att sistnimnda bank
matte vidtaga samma atgirder betriffande det belgiska guldet som betraf-
fande dess egen guldkassa. I enlighet hirmed anfértrodde Franska banken
det belgiska guldet till franska marinstaben, som vid denna tid ensam an-
sdgs i stdnd att bedéma de materiella méjligheterna av en transport utom
kontinenten och handla dérefter. Det belgiska guldet férdes da pa en fransk
hjalpkryssare till Dakar i Nordafrika och anlinde dit den 28 juni. Guldet
stilldes under kolonialmyndigheternas vard.

P4 tysk begidran upptogos sedermera underhandlingar mellan tyska och
franska vederborande inom stillestindskommissionerna i syfte att reglera de
franska och belgiska emissionsbankernas inbérdes mellanhavanden och att
dirvid aven precisera villkoren for é6verlimnande till belgiska nationalbanken
av det belgiska guldet i Dakar. Ett fransk-tyskt avtal hirom triffades.
Franska banken - som sjalv icke var part i avtalet, lika litet som Belgiska
nationalbanken — alades att till den belgiska aterstilla guldpartiet. Men
Belgiska nationalbanken vagrade sedermera att begira guldets atergiende.
De tyska ockupationsmyndigheterna férmadde da Vichyregeringen att be-
ordra den franska stillestindskommissionen att underteckna ett tillaggs-
protokoll den 11 december 1940, varigenom Tyska riksbanken &vertog depo-
sitionen i stillet f6r Franska banken. Tyska riksbanken skulle férvara guldet
gentemot denna. Franska banken skulle fora det belgiska guldpartiet till
Marseille och 6verlamna det att férvaras av Tyska riksbanken. Belgiska na-
tionalbanken, som stod utanfoér detta avtal, erkiinde ej dess giltighet.

I september 1942 beslét den tyska regeringen att rekvirera det belgiska
guldet, som alltsa d&4 hade &verforts i den Tyska riksbankens forvar. I med-
delande hirom till Belgiska nationalbanken forklarades, att erséittning skulle
utga i riksmark och krediteras nationalbanken. Ersitiningssumman finge
dock ¢j anvindas utanfér Tyskland. Till svar hird meddelade den sist-
namnda banken den 28 december 1942, ati det rekvirerade guldet icke ut-
gjorde nagon deposition i Tyska riksbanken och att dess utlimnande genom
Franska banken skett utan nationalbankens medgivande och under villkor,
som icke kunde godtagas. P4 grund hirav kunde nationalbanken icke over-
vaga att mottaga ersattning for rekvisitionen.

Under en skriftvixling i saken mellan Tyska riksbanken och Franska
banken — skrivelser fran Franska banken den */, och */, 1944 — gav sist-
namnda bank sitt stéd a4t den belgiska standpunkten och understrok, att
guldet maste aterstillas till Belgiska nationalbanken.

Denna redogorelse giver vid handen, att det tyska besittningstagandet lik-
sobm rekvisitionen av det belgiska guldet innebar en klar rattskrankning i
forhallande till Belgiska nationalbanken. Franska banken uttalade under
nyssndmnda skriftvixling, att de interna tyska foreskrifterna (rekvisitions-
dekretet) icke kunde modifiera forpliktelser som Tyska riksbanken atagit
sig inom en internationell ram, varvid hénvisades dels till den sarskilda
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karaktiiren av transaktioner mellan emissionsbanker dels ock till protokollet
den 11 december 1940.

Det ma tilliggas, att, enligt vad sedermera blivit kint, tyska regeringen
forst overvigde att rekvirera guldet med &beropande av Haagreglerna om
lantkrig, art. 52, men avstod darifran. Art. 52 handlar om rekvisitioner fran
enskilda eller kommuner i ockuperat land »f6r ockupationsmaktens behov.»

Under svensk-tyska handels- och betalningsférhandlingar i februari 1943
blev man enig om att en utjimning i betalningsbalansen skulle astadkommas
genom Overforande av guld till Sverige. I samband dirmed och efter fram-
stillning fran svensk sida forklarade vice chefen for Tyska riksbanken till
en av de svenska delegaterna, att intet guld frin ockuperade linder skulle
inga i framtida guldleveranser till Sverige. Han upplyste ocksa vid ett senare
tillfalle, att erforderliga atgirder vidtagits i syfte att forebygga anvindandet
av sadant guld.

Det har efterat visat sig, att namnda utfastelse fran tysk sida icke upp-
fyllts. Tvartom anviandes i uppenbar strid mot givna utfistelser belgiskt
guld, var6éver Tyska riksbanken eller tyska staten icke figde forfoganderitt,
for guldlikvider till Sverige. Enligt folkritten kan detta tyska forfarande
anses grunda skadestandsratt for Sverige mot Tyskland. Efter det tyska
sammanbrottet 6nskar svenska staten helt naturligt gora sig skadeslos
genom att uttaga ersittning ur de tyska tillgangarna i Sverige. Denna at-
gird faller helt inom ramen for folkriatten. Liksom tvingsclearingen Over-
huvud ir uttagandet av ersittning en atgird av retorsionskaraktir. Slutligen
ma framhallas, att Sverige i enlighet med en fran svensk sida erkiand ritts-
princip forpliktat sig i Washingtonuppgorelsen att utlamna guldmingden
till dess ratte dgare. Jag foreslar alltsa, att statens krav med anledning av den
till Belgien Aterstillda guldleveransen upptages sasom fordran i tvangsclea-
ringen.

Tyska riksbanken har vid en tidigare tidpunkt &dven levererat guld av
hollindskt ursprung. Hollindska staten har framstillt ansprik pa denna
guldmingd. I detta fall foreligga emellertid helt andra omstandigheter och,
sivitt hittills kunnat utrénas, kan forpliktelse icke anses avila Sverige att
utlimna guldet. Undersékningarna hirom iro dock adnnu icke avslutade och
nagot bestimt uttalande kan icke goras. For niarvarande framstilles icke
nagot betalningsansprdk mot Tyskland i detta sammanhang. Medel béra
dock reserveras till dess drendet blivit slutgiltigt utrett.

5. De svenska forsikringsbolagens fordringsansprak.

Kommittén har i sitt betinkande icke berdrt frigan om behandlingen av
de fordringar och skulder, som uppkommit i samband med svenska och tyska
aterforsiakringsaffirer. Svenska [érsdkringsbolags riksférbund har i skri-
velse den 25 januari 1950 hemstallt, att frigan upptages i samband med pro-
position till riksdagen och har dven framstillt alternativa férslag till fra-
gans losning.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 197.
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Enligt forbundets uppgifter skulle de tyska foérsidkringsbolagens fordringar
efter preliminara berikningar uppga till omkring 4,2 miljoner kronor och de
svenska bolagens till omkring 1,3 miljoner kronor. Forbundet anhaller i forsta
hand att mojlighet skulle beredas till en sseparatlosning». Betalningar i sam-
band med svensk-tyska aterforsakringsaffarer hava namligen hittills statt
utanfor det for andra kommersiella skulder tillimpade clearingforfarandet.
Den l6sning forbundet avser ar, att varje tyskt bolags tillgodohavanden har
i landet i forsta hand skulle fa disponeras for reglering av bolagets skulder
till svenska forsakringsbolag. De svenska forsdkringsfordringar, som icke
bleve tillgodosedda enligt de av forbundet féreslagna avrikningsreglerna
skulle fa goras gillande i den allmanna tvangsclearingen och likstallas med
forméansberittigade kommersiella fordringar. Efter avrikningsforfarandet
aterstdende tyska fordringar skulle 6verféras till clearingmedlen. Om en
»separatlosning» icke kunde medgivas, hemstiller forbundet, att de svenska
forsakringsfordringarna matte jimstillas med forménsberittigade kom-
mersiella fordringar.

Departementschefen.

Svenska forsidkringsbolags riksforbund har hemstallt att frigan om
clearing av svenska och tyska forsakringsbolags omsesidiga fordringar pa
grund av aterforsikringsavtal upptages till behandling och l6sning i sam-
band med proposition om tyskmedlens foérdelning.

Det synes icke vara pakallat att hiar framlagga forslag till en detaljerad
16sning av detta sarskilda sporsmal. Jag foreslar darfor, att det uppdrages
at Kungl. Maj:t att sedan de allminna riktlinjerna fér tvingscelaringen med
Tyskland blivit faststillda utfiarda erforderliga anvisningar, hur fordringar
pA grund av aterforsidkringsaffirer skola regleras i den avsedda clearingen.

Sarskilda villkor for erhallande av betalning.

1. Tidpunkten for fordringens uppkomst. Rinta och avkastning.

Kommittén: (Kap. 8 och 12)
Kommittén anser det ligga i sakens natur, att utdelning allenast bor ske
for fordringar, som uppstatt fore det tyska sammanbrottet den 1 maj 1945.

»>Vad silunda anfoéres», tilligger kommittén, »far emellertid icke anses in-
nefatta ett krav pa att den fordran, varom fraga ar, aktualiserats fére den
angivna tidpunkten. Hinder bor silunda ej moéta for betalning av en ford-
ran, som grundar sig pa avtal, som ingatts, eller annat foérhallande, som till-
kommit, redan fore sammanbrottet, 4&ven om sjilva fordringen icke upp-
kommit forrin nigon tid efterat. Silunda bor exempelvis ett patentombud,
som for sin tyske klients rikning pa dennes uppdrag inbetalt arsavgifter
till patentverket, kunna erhllla ersattning hirfor vid tvangsclearingen, om
inbetalningen skett efter det tyska sammanbrottet, dock icke sa langt daref-
ter att han skiligen bort betrakta sitt avtal med den tyske klienten sdsom
forfallet. Och i de fall, d4 svenska importorer pa grund av avtal med tyska
exportorer erlagt utfist forskottsbetalning forst strax efter det tyska sam-
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manbrottet, bor denna omstindighet, sedan ett fullféljande av leveranserna
visat sig omdojligt, icke hindra aterbetalning genom tvAngsclearingen av det
erlagda beloppet. Det kan anmirkas att i princip frdgan om riksbankens
krav pa ersattning for att den nddgats aterstilla det rovade guldet bor be-
domas pad samma sitt. Aven om detta aterstillande skett forst efter det
tyska sammanbrottet har det féranletts av tyska riksbankens inkorrekta
forfarande vid guldleveranser till Sverige under krigsaren.

D4 det giller rintor, avkastning eller avgifter for tiden efter det tyska sam-
manbrottet pd grund av idldre avtal komma féljande synpunkter i betrak-
tande. Det ar har friga om belopp, for vilka fordringsratt for svenskar upp-
stir genom att deras penningmedel, annan deras fasta eller 16sa egendom,
deras patentritt, litterara ritt eller konstnérliga riatt brukas i Tyskland ef-
ter sammanbrottet. Dessa fordringar dro avsedda att tickas genom den av-
kastning, som det tyska naringslivet ger efter ockupationen. Kommittén kan
icke komma till annat resultat, 4n att det riktiga ir, att icke lata nu fore-
varande rittigheter komma 1 betraktande vid utdelningen.»

»Tankegdngen att ersittning icke bor medgivas fér avkastning efter sam-
manbrottet bor uppenbarligen aga giltighet dven savitt angar Stabs ersitt-
ningskrav for utebliven andel i det tyska tidndsticksmonopolbolagets fram-
tida vinst. Detta krav avser ju icke nagot annat 4n avkastning, 1at vara en
specicll form hérav.»

Kommittén erinrar slutligen att »foérhallandet kompliceras nagot darav
att, pa sitt av 2 kap. framgar, riantor pa grund av sirskilda Kungl. Maj:ts
medgivanden betalts dven efter det tyska sammanbrottet. Salunda betalades
P4 riksldnen rintor som forfallit fore 1945 ars utgang. Aven pa privat-
skulderna medgavs ridntebetalning av enahanda omfattning, dock endast
under férutsittning att gildeniren erlagt riantan i Tyskland. Denna férut-
sittning uppfylldes allenast i undantagsfall, nagot som sammanhingde med
att privatskuldavtalet icke blev forlingt efter 1944 ars utgdng samt att de
tyska myndigheterna pa grund hirav under ar 1945 regelmaissigt viagrat att
mottaga rantebetalning pa dessa skulder.

Fér att undanroja den skillnad, som pa grund av Kungl. Maj:ts berérda
medgivanden kommit att uppstd mellan olika slags fordringar — och den-
na skillnad ir tamligen betydande, di det var hela rantebeloppen som utbe-
talades och icke en mindre del darav — synes man vid utdelningen bora
frin det belopp, fordringsagaren eljest skulle fa, avrikna den ranta, som
utbetalts pa grund av de ifrdgavarande medgivandena av Kungl. Maj:t.»

Yittranden:

Clearingndmnden avstyrker kommitténs forslag, att vissa redan utbetala-
de rantcbelopp skulle avriknas vid slututdelningen, och framhaller, att den
tidigare utbetalningen for fordringsigaren utgjort skattepliktig inkomst,
under det att utbetalningen i den foreslagna tvangsclearingen skulle komma
att utgéra kapitaldterbiring.

Flyktkapitalbyrdn bitrider kommitténs {drslag, atlt rantor, avkastning
och avgifter efter det tyska sammmanbrottet icke skulle beaktas i tvangs-
clearingen, men avstyrker, att redan utbetalade rantor i vissa fall skulle av-
raknas vid slututdelningen. Forfarandet skulle i verkligheten innebira ater-
betalning.

Skyddskommiltén, till vars yttrande Bankféreningen anshauter sig, av-
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styrker kommitténs férslag, att uppburna rintor i vissa fall skulle avrik-
nas. Vidare utgdr skyddskommittén fran att tyskmedelskommittén i 6vrigt
icke tankt sig nagon avvikelse fran den gingse regeln, att borgeniren ir be-
rattigad att i forsta hand gora sig betald foér sin riantefordran.

Departementschefen.

Tvangsclearingen avser visentligen fordringar, som uppkommit fore det
tyska sammanbrottet eller hava sin grund i férhallanden fére denna tid-
punkt. I nagra fall bora emellertid dven fordringar, som uppkommit sdsom
omedelbar f6ljd av sammanbrottet, beaktas. Hit hor statens fordringsan-
sprak pa grund av underhéll och transport av tysk militir, i den mén an-
spriaken avse kostnader efter den 1 maj 1945, och dit kan &dven hinforas
kostnader for viard av vissa tyska patent.

Kommittén upptager i detta sammanhang 4ven frigan om hur réntor,
avkastning eller avgifter pa grund av aldre avtal béra behandlas. Harvid
kommer kommittén till det resultatet, att utdelning icke bér dga rum for
tiden efter sammanbrottet, endr »har dr fraga om belopp, for vilka ford-
ringsritt for svenskar uppstar genom att deras penningmedel, annan deras
fasta eller 16sa egendom, deras patentratt, litterdra ratt eller konstnirliga
riatt brukas i Tyskland efter sammanbrottet>. Sddana fordringar béra en-
ligt kommittén tickas genom den avkastning, det tyska niringslivet ger
efter ockupationen. Till dessa fordringar hanfér kommittén dven Svenska
tindsticksaktiebolagets ersattningskrav for utebliven andel i det tyska tind-
sticksmonopolets framtida vinst. Kommittén foérordar, att rantor for tiden
efter sammanbrottet, som utbetalats pa grund av sarskilda Kungl. Maj:ts
medgivanden, avriknas vid den slutliga utdelningen. I ett fall anser kom-
mittén, att rinteansprik i clearingen icke ens bér beaktas for tiden fore
sammanbrottet. Det giller rinta 4 obligationer i de fall rianta transfererats.

Jag ansluter mig till kommitténs férslag med den andringen, att jag icke
anser, att redan utbetalade rantor bora avriknas. Mot kommitténs forslag i
denna del har fran flera hall vigande anmirkningar framstallts. I anled-
ning av ett uttalande av skyddskommittén vill jag framhélla, att det ar en
£61jd av kommitténs av mig godkénda stindpunkt, att — till skillnad fran
vad skyddskommittén menat -— innehavarna av t. ex. en obligationsfordran
icke bliva berattigade att avrikna sin fordran & ogulden ranta for tiden
efter sammanbrottet utan fir avrikna utdelningen a obligationens kapi-
talbelopp.

2. Tidpunkten for fordrans Gverging. Ocertifierade finansiella fordrings-
ansprak. Frigan om icke féormansberittigade fordringars konkurrens.

Kommittén: (Kap. 8 och 11)

Kommittén forordar, att en fordran — med undantag fér kommersiella
fordringar— bér hava funnits pa svensk hand fére det tyska sammanbrot-
tet den 1 maj 1945 for att berattiga till utdelningen.
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Kommittén foreslar, att ocertifierade fordringar béra fi konkurrera med
certifierade under lika villkor. Harutinnan anfér kommittén:

>For tanken att dven vid tvangsclearingen uppehalla kravet pa certifie-
ring talar mdjligen den omstindigheten att forvirvet fore det tyska sam-
manbrottet av fordringar, vilka icke kunnat certifieras, i manga fall varit
forbundet med ett starkt spekulativi moment. Den som foérviarvade exem-
pelvis en obligation under sidana férhallanden, att han icke kunde fa den
certifierad, torde i regel ha handlat i full insikt om att han i varje fall tills
vidare icke kunde erhdlla nagon betalning genom clearingen. Rikslane- och
privatskuldavtalen avsago icke honom. Betriffande vissa under virldskriget
skedda kop av bl. a. tyska riksobligationer foreligger vidare moéjligheten att
det var friga om skenkdp fran obligationsinnehavare i Tyskland eller i ldn-
der, som forde krig mot Tyskland; obligationsinnehavarna hoppades da att
bittre bevara chansen att fi ut nagot fér obligationerna genom deras over-
forande pa neutrala hinder.

Hiremot bor emellertid erinras att ligel vid en tvangsclearing visent-
ligt skiljer sig fran férhallandet under avtalsclearingens tid. Medan avtals-
clearingen grundade sig pa de olika sedan 1934 med Tyskland avslutade
clearingavtalen med deras mot ocertifierade fordringar klart avvisande stand-
punkt, grundas tvingsclearingen pa stadganden i 2 § clearinglagen, vilka i
princip icke kunna sigas uppbéra nagon annan begridnsning av borgenirer-
nas krets 4n kravet pa svenskt medborgarskap. Ehuru, som tidigare an-
mirkts, det star Kungl Maj:t 6ppet att genom uppstillande av sirskilda vill-
kor och krav frin betalning utestinga ocksa svenska borgenirsgrupper,
synes for en sddan uteslutning kridvas tungt vigande skil. Den omstandig-
heten att forvarvet av ifrdgavarande fordringar ej sillan skett i spekula-
tionssyfte synes icke i och {or sig utgoéra tillrackligt motiv for att vagra be-
talning. Vad ater angir de fall, d4 skendverlatelsc skett, foreligger o&ver
huvud ingen svensk fordran och av sddant skal skall utdelning vagras.

Ur ren skilighetssynpunkt mé vidare framhéllas, att genom det tyska
sammanbrottet de ocertifierade fordringarnas utsikter till betalning i avgé-
rande grad forsimrats och att dessa fordringars utestingande fran del i
tvangsclearingen kan antagas reducera stora grupper av dem till fullstindig
vardeloshet. Fore det tyska sammanbrottet kunde dven en innehavare av en
icke certifierad obligation hysa nigon férhoppning om att det tyska riket
en ging skulle bli i stind att infria sina férbindelser. I och med sammanbrot-
tet har det emellertid blivit uppenbart, att inom 6verskadlig tid sa icke kom-
mer att ske. Det skulle da enligt kommitténs formenande vara obilligt att
utestinga de svenska obligationsinnehavare vilka ha icke certifierade ford-
ringar mot det tyska riket fran all méjlighet att gora sin ritt gillande i de
tyska tillgdngarna har.

Samma tankeging kan goras gillande i fraga om obligationer, vilka utfir-
dats av tyska delstater och tyska kommuner. Till sist bor betonas att i fraga
om ménga fordringar mdjlighet till certificring icke funnits. Mot dessa ford-
ringsinnehavare skulle en regel, att endast certifierade fordringar skulle fa
deltaga i utdelningen, verka oréttvist.»

Vidare anser kommittén, att utdelning bdér medgivas for fordran, som
befunnit sig pa svensk hand fore den 1 maj 1945, men darefter vixlat inne-
havare, om fordringen vid tvangsclearingen géres gillande av svensk med-
borgare. Undantag fran denna regel bor emellertid enligt kommitténs me-
ning goras fér pensioner och livrintor. I den mén pensionshelopp och liv-
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riantor komma att utgd med formansratt béra belopp blott utga till den verk-
lige pensioniren eller livrantetagaren.

Kommittén foreslar, att icke formansberattigade fordringar béra fa kon-
kurrera med varandra till sina fulla belopp och avstyrker salunda, att den
procent, varmed fordringarna skola konkurrera, varierar efter fordringar-
nas art eller kursvirde. Likaledes avstyrker kommittén, att utdelningen for
en fordran stilles i relation till det belopp, for vilket fordran férvirvats.

Yttranden:

Clearingnimnden avstyrker kommitténs forslag att ocertifierade finan-
siella fordringar som regel erhilla betalning ur de tyska medlen, enir de,
som forvirvat fordringar i Tyskland efter den 15 juni 1934 och alltsa ej
kunnat erhilla certifikat, borde ha varit medvetna om att transferering av
rinte- och amorteringsbelopp icke skulle bliva méjlig. Nimnden forutsat-
ter dock, att dispens skall kunna givas. Under rikslane- och privatlaneavta-
lens giltighetstid kunde namligen tyska tillgdngar, som genom arv tillféllo
i Sverige bosatta personer eller tillhorde fran Tyskland till Sverige hemflyt-
tade svenska medborgare, i vissa fall jamstéllas med certifierade fordringar.

Flgktkapitalbyrdn ifragasatter om ocertifierade fordringar bora fa kon-
kurrera med certifierade annat dn i kvalificerade fall.

Fullmdktige i riksbanken aberopa liknande synpunkter. Vad angar fragan
om ritten att berikna utdelning utan hinsyn till det belopp, for vilket en
fordran forvarvats, anmaéla fullméktige i riksbanken nigon tvekan

»huruvida det kan anses skiligt att en fordringsiagare, som efter det tyska
sammanbrottet forviarvat t. ex. obligationer till ett 1agt borsvirde, skall aga
tillgodogéra sig en vinst dirigenom att utdelning ur clearingmedlen eventu-
ellt 6verstiger det belopp, for vilket obligationen férvirvatss.

Fullmaktige finna emellertid efter utforlig diskussion att »principiella be-
tinkligheter och praktiska svarigheter i forening kunna tala mot en annan
anordning p& denna punkt in den, som kommittén forordat. — — — Med
hansyn till dessa omstindigheter ha fullméktige pi denna punkt icke velat
framligga nagot annat forslag 4n kommittén utan ha velat inskrianka sig
till att sarskilt peka pa de avvagningsproblem mellan rattvisesynpunkter
och praktiska synpunkter, som hir féreligga.»

Departementschefen.

Den av kommittén foreslagna regeln, att fordring for att beaktas skall
hava varit i svensk hand den 1 maj 1945 — med undantag f6r kommersiella
fordringar — anser jag lamplig. Jag har forut i samband med fragan om
bestamningen av personkretsens omfattning utvecklat mina synpunkter pa
regelns betydelse for naturaliserade svenskars fordringsansprak.

Kommittén forordar, att ocertifierade finansiella fordringsansprak skola
likstiallas med certifierade. Jag kan icke bitrdda kommitténs forslag hér-
om och finner kommitténs argumentering icke vara helt 6vertygande.
Enligt kungorelsen den 5 oktober 1934 skulle de i riksldne- och privatskuld-
avtalen avsedda fordringsanspraken endast kunna deltaga i clearingen om
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certifikat & fordringen blivit utfardat. Det finns icke nagot vigande skl
att helt eftergiva detta krav. Mot dem, som enligt forordningens bestimmel-
ser erhallit certifikat, skulle det uppenbart vara obilligt, men hirtill kom-
mer som ett visentligt skil, att uppritthillande av principen, att endast
certifierade finansiella fordringar beaktas, ger ett tjanligt medel att forhind-
ra spekulationsvinster genom tvangsclearingen. I vissa fall har emellertid
certifiering icke varit mojlig paA grund av omstandigheter, som icke rimligen
bora forhindra ansprakets tillgodoseende. Jag vill diarfor foresla, att ocerti-
fierade finansiella fordringsansprak icke beaktas i andra fall, 4n di sar-
skilda omstindigheter dartill féranleda. Vad som menas med finansiella
fordringar framgar av kommitténs betinkande 4 kap. II.

I likhet med kommittén foreslar jag, att utdelning medgives for fordran,
som efter att ha varit i svensk hand omedelbart fére sammanbrottet dar-
efter vixlat innehavare. Forutsittning ar givetvis, att anspraket framstilles
av svensk medborgare (med undantag féor kommersiella fordringar).

Jag ansluter mig dven till kommitténs forslag, att samtliga oprioriterade
fordringar fa konkurrera jimsides med varandra. Utdelningsprocenten bor
alltsd icke variera efter fordringens art, dess kursvirde vid viss tidpunkt
eller stilllas i relation till det belopp, for vilket fordringen forvirvats. Det
vore visserligen onskvirt, att spekulationsvinster mera effektivt kunde for-
hindras sérskilt i de fall, di fordringen forviarvats mot en ringa ersittning,
men starka praktiska skal tala dock for att detta icke sker genom variationer
i utdelningsprocenten. Om ocertifierade fordringar pa satt jag nu foreslagit
icke utan sirskilda skil beaktas, har mojligheten att gora spekulations-
vinster genom clearingen forsvarats. Fall, som kunna tinkas vara skendver-
latelser och kapitalflykt, bora givetvis noggrant undersékas,.innan beslut
om utdelning sker.

3. Gilldenirens solvens.

Kommittén: (Kap. 8)

Kommittén gor gillande, att en fordran icke bor berittiga till utdelning,
dérest vederborande tyske gildenir varit insolvent vid tiden for det tyska
sammanbrottet. Med hinsyn till svarigheten att bedoma gildenédrens sol-
vens i varje sirskilt fall foreslar kommittén vissa allminna presumtioner.
Kommittén yttrar:

»>Betriffande kommersiella fordringar féreslas i detta hinseende, att ut-
delning endast skall lamnas fér belopp, som icke forfallit till betalning fére
den 1 oktober 1944. Detsamma giller 16ner och pensioner. Att gildeniren
icke betalt tidigare forfallna fordringar presumeras hava berott pa att
han varit insolvent. Denna recgel skall dock icke hindra, att fordran, som
mnestatt sedan tid fore sistndmnda dag, tillgodoses, om det visas eller
kan antagas, att den bristande betalningen berott pi annan omstindighet
an att gildeniren icke varit solvent. Vad angar andra fordringar bor sisom
princip gilla, att man vid tviangsclearingen utgar fran att gildeniren va-
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rit solvent men att i sirskilda fall denna huvudregel icke bor utesluta ett
hiansynstagande till de omstindigheter, som visa motsatsen.»

Slutligen gor kommittén gillande, att tyska staten, tyska delstater och
kommuner béra anses solventa vid tiden for sammanbrottet.

Yitranden:

Clearingnimnden anser, att de av kommittén foreslagna presumtionerna
om solvens respektive insolvens hos den tyske gildeniren dro alltfér teore-
tiska och knappast dgnade att tjina som underlag fér en tvingsclearing. 1
stillet vill ndmnden fororda, att utredning om gildenirens solvens skall
krivas for att en fordran skall kunna tillerkinnas férméansritt. Om tillfreds-
stallande utredning hirom icke kan forebringas, ma fordringen konkurrera
med andra icke formansberittigade fordringar.

Aven Flyktkapitalbyrdn anser, att den utdelande myndigheten bor fa 16sa
solvensfrigan utan bindande presumtioner och anfor i anslutning hirtill:

»Ett clearingarrangement férutsatter sasom tidigare antytts, att gilde-
niren ar solvent. Att helt slippa detta krav och néja sig med vissa presum-
tioner att gildeniren vid sammanbrottet varit solvent ar otillfredsstillande.
Av praktiska skil torde visserligen den prévande myndigheten i stor ut-
strickning nédgas arbeta med vissa allménna presumtioner. Frigan ar emel-
lertid, om det ej 4r limpligt att lata den provande myndigheten 16sa fragan
utan att binda den vid faststidllda presumtioner. I de fall, di det klart kan
visas, att galdendren &r insolvent, bor fordringsigaren givetvis ej erhalla
nagon utdelning. Solvensfragan ar framfor allt av betydelse fér clearingens
avsiutande i Tyskland. Det har sasom férut antytts forutsatts att de tyskar,
vilkas egendom i Sverige likviderats, skola erhdlla ersittning ur de svenska
fordringarna i Tyskland. Fér att en sadan anordning skall kunna genom-
foras fordras uppenbarligen solvens hos de tyska gildenirerna.»

Departementschefen.

Regeln att gdldeniren skall ha varit solvent vid den tid, clearingen avser,
framgar, som férut nimnts, av clearinggrunden. Dérav foljer dven, att om
det kan visas, att gildendren vid ifragavarande tid (tiden fére den 1 maj
1945) var solvent da fordringen forfoll till betalning, skall anspraket fran nu
forevarande synpunkt godkinnas. Ar det utrett att gildeniiren vid den
ifrdgavarande tidpunkten var insolvent, skall fordringsanspriaket avvisas. I
flera fall lirer det bliva nédvindigt att utgd fran vad som ied hinsyn till
omstindigheterna kan anses vara antagligt, utan att full bevisning kan
dstadkommas i den ena eller den andra rikiningen. Kommittén uppstiller
darfor vissa allménna presumtioner, som dock med nédvindighet maste
bliva schematiska. Det synes icke vara pakallat ait pa férhand och generellt
binda det organ, som har att besluta om utdelningen vid dylika presumtio-
ner. Det bor i stillet ankomma pa myndigheten att sjilv bedéma, vad som
i givna fall eller grupper av fall kan vara antagligt. Uppenbart ir dock, att
den tyska staten, de tyska delstaterna och de tyska kommunerna skola an-
tagas vid ifrdgavarande tidpunkt hava varit solventa.
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4. Kravet att fordringen skall vara férfallen till betalning. Avstiende av
fordran.

Kommittén: (Kap. 8)

Kommittén foreslar, att dven fordringar, som icke foérfallit till betalning,
boéra fa deltaga vid utdelningen. Kommittén yttrar hidrom, att den tyske
gildeniren betriffande de fordringar, varom hir ar fraga, gjort sig skyl-
dig till drojsmal. Enligt savil svensk som tysk ritt medfér drojsmal med
erliggande av rinta cller amortering icke, att i framtiden férfallande belopp
genast bli till betalning forfallna. Daremot har borgenidr en mdjlighet att
forsitta gildenidren i konkurs. I konkursforfarandet gélla alla icke dnnu
forfallna fordringar sadsom férfallna.

Kommittén aberopar hirvid en av f. d. justitierddet Emil Sandstrom ut-
arbetad promemoria, i vilken bl. a. anfores:

»Aven om enligt avtalens och skuldforskrivningarnas ordalydelse vissa
av skulderna — till beloppet den &vervagande delen diarav — ej dro for-
fallna, ir det likvil mojligt att de dro det enligt allmidnna rattsgrundsatser.

Vil dar det osikert om enligt svensk eller tysk riatt — den ena eller den
andra torde i de flesta fall vara tillimplig — det enkla faktum att rinte-
betalningarna och amorteringarna uteblivit konstituerar ritt {or borgenéren
att fordra betalning i fortid. Detta ar enligt ledande danska rittslirda dansk
ratt. Visentlig brist i uppfyllandet av forpliktelserna medfor ritt att fordra
fortidsbetalning. Svenska forfattare tala ej om en sédan ritt och nigra
svenska rittsfall som antyda den lira ej heller finnas. Fragan 4r i viss
mén opraktisk privata emellan, enir utebliven riantebetalning i regel skapat
riatt att begira gildendren i konkurs, och om gildeniren ej betalar eller
gar i konkurs, dr fordringen i sin helhet, oavsett avtalet, jamlikt 100 § kon-
kurslagen att anse sasom forfallen till betalning.

Emellertid torde enligt savil svensk som tysk ritt de uteblivna betalning-
arna i det lige som rader efter det tyska sammanbrottet béra anses ha den
toljden att gildendren ej kan aberopa den i avtalet stadgade forfallotiden.»

Sandstrom tilliagger:

»>Det ar utan vidare klart att det genom Tysklands sammanbrott intrif-
fade liget, politiskt och ekonomiskt, faller helt utanfér vad man vid ingéa-
ende av de olika skuldférbindelserna haft anledning att rdkna med. Borge-
nirerna liksom gildendrerna ha sikert riknat med en normal utveckling
av forhallandena och snarast med en férbéittring i det allménna och sarskilt
Tysklands ekonomiska lige. I stillet har utvecklingen fort till en katastrof
for Tyskland och det fullstindigaste ekonomiska sammanbrott som virlden i
modern tid bevittnat. Fér borgenirernas del medfor detta tillstind, att ran-
tor och amorteringar utebliva och att de méste avvakta en lingt avligsen
tidpunkt for att betalningen déarav skall aterupptagas, om det nu nagonsin
blir av. Deras maojlighet att erhalla betalning, 1at vara i Tyskland, &r under
tiden berévad dem. Det ir utom tvivel att en visentlig forutsittning brustit
och att det skulle strida mot tro och heder att i den nya situationen lata
borgendren vara bunden av avialet.»

Kommittén crinrar, att borgenir enligt 2 § clearinglagen skall avstd sé
mycket av sin fordran, som svarar mot uppburet belopp.
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Yttrande:
Flyktkapitalbyrdan bitrader kommitténs asikt att obligationernas kapital-
belopp méste anses forfallna.

Departementschefen.

Den av kommittén forebragta utredningen visar, att hinder icke moéter
att anse samtliga fordringar fran tiden fore den 1 maj 1945 mot Tyskland
vara till betalning forfallna. Ett sadant betraktelsesitt 4r ocksd naturligt med
hansyn till det langa drdjsmalet med betalning och de omstindigheter, som
foranlett uraktlatenheten. Avriakning kan darfér 4ga rum & sddana ford-
ringars kapitalbelopp oberoende av den utsatta forfallodagen.

I 8vrigt ar betriaffande de sirskilda villkoren endast att tilligga, att enligt
clearinglagens foreskrift borgenfren skall avsti s4 mycket av sin fordran,
som han uppburit.

Kvittning och specialexekution.

Kommittén: (Kap. 9)

Kommittén foreslar, att statens ratt till kvittning endast begagnas med
avseende & statens ersiittningskrav for det rovade guldet.

Kommittén gor gillande, att specialexekution i den begrinsade omfatt-
ning, som férekom under avtalsclearingens tid, synes vara befogad vid en
tvangsclearing men avstyrker specialexekution i vidare omfattning. Xom-
mittén yttrar hiarom:

»Gentemot en specialexekution i vidare omfattning 4n som ar mojlig med
stod av 9 § clearingkungorelsen ma emellertid framhallas, att en sadan stri-
der mot grundtanken i tvingsclearingen, nidmligen 6nskemalet att vinna en
négorlunda réttvis fordelning av tiligingliga medel bland borgenirerna. Ett
forfogande 6ver de tyska medlen i specialexekutionens form skulle f& verk-
ningar, som knappast skulle kunna godtagas. Det synes silunda nippeligen
forsvarligt att ge innehavare av de tyska statsobligationerna en foretrides-
stallning blott darfér att tyska staten och dess institutioner ha stora tillgodo-
havanden hir i varje fall ej om detta skulle ske med utnyttjande av andra
medel dn som direkt reserverats fér sidant andamal. Tvangsclearingen mas-
te i princip goras si, att alla fordringsiagare fa lika ratt att konkurrera i de
tyska tillgAngarna, och man maéste dirvid bortse fran mer eller mindre till-
falliga omstandigheter med avseende & de tyska gildenirernas tillskott till
clearingmedlen. En helt annan sak ir att den omstindigheten att en tysk
galdenir hér i riket har tillgangar, tillrackliga for betalning av hans skulder,
bor undanréja all tvekan om hans solvens.»

Yttranden:

Fullmdktige i riksbanken anse, att statens ansprak foér aterstilld guld-
leverans bor pd sitt kommittén foreslagit kvittas mot clearingmedien.

Skyddskommittén fér utlandsfordringar och Bankfireningen bestrida un-
der dberopande av férut nimnda utlatanden, att kvittning av statens ford-
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ran (om en sidan skulle anses foreligga) pa grund av guldleveransens éter-
stiallande kan 4dga rum enligt civilrattsliga regler.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund hemstiller, som férut omnimnts,
att ett kvittningsliknande férfarande skulle #iga rum med avseende pi de
svenska och tyska forsikringsbolagens omsesidiga fordringar och skulder
pa grund av aterférsdkringsaffirer.

Departementschefen.

a. Kvittning.

Kvittning i civilrittslig mening bor vid tvangsclearing vara tillaten efter
samma grunder, som hittills gillt enligt 9 § kungl. kungérelsen den 28 au-
gusti 1934 om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet. Kommittén
uttalar den meningen, att staten bor iakttaga aterhallsamhet vid begagnande
av sina méjligheter till kvittning. Jag ar av samma uppfattning och féror-
dar, att staten inte ens gor det i det av kommittén foéreslagna undantagsfal-
let, det rovade guldet. Som jag strax nidrmare skall utveckla, bor emellertid
statens fordran pa grund av utlimnat guld i stillet utgd med férmansratt.
Anspraket kommer dirfér — ehuru pa annan grund én den av kommittén
foreslagna — att dandock fullt tillgodoses.

b. Specialexekution.

Panthavare bér ha ritt att f6r tickande av sin fordran i forsta hand hélla
sig till panten.

Mot kommitténs férslag, att provisionsfordringar liksom hittills kunna
tickas dirigenom, att borgeniren tillgodogor sig vederlag ur den betalning,
som hans svenska kunder erlagt, har jag icke nagot att erinra.

Kommittén avvisar vad kommittén kallar en utvidgad specialexekution,
d. v. s. att den borgenir, vars tyske gildenir har tillgingar hir i landet,
tillates att i forsta hand tillgodose sina ansprak ur dessa tillgingar. Kom-
mitténs standpunkt torde i forsta hand vara betingad dirav att en annan
ordning enligt kommitténs uppfattning skulle leda till ytterst ojamna re-
sultat vid utdelningen: de borgenirer, vars gilldenirer av en eller annan
orsak ha tillgdngar har i landet, skulle fa full eller mycket god utdelning,
medan andra borgenidrer skulle bliva i motsvarande man missgynnade.
Flyktkapitalbyran har vid sitt avvecklingsarbete — 1 6verensstimmelse med
praxis under tidigare clearingférfarande - f6ljt den av kommittén nu for-
ordade linjen, och det torde redan av tekniska skil vara svart att 6verga till
en annan standpunkt. Emellertid kan mot den hittills tillimpade ordningen,
vilken i det hela Iimnats utan erinran i remissvaren, invindas att det i vissa
fall skulle te sig obilligt for den tyske gildenéren att, medan hans till-
gangar hir likvideras och likviden inbetalas till clearingen, hans skulder,
Atminstone i viss utstrickning, komma att kvarsta obetalda. I betraktande av
den kvittningspraxis, som flyktkapitalbyran vid sin likvidation tillimpat,
torde visserligen dessa fall icke vara talrika, mnen det ir icke desto mindre
lampligt att det nirmare undersokes i vilken min jimkningar i hittillsva-



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 197,

rande ordning bora ske, varefter det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att fatta
det beslut som ma finnas pakallat.

Forméansritter.

Kommittén: (Kap. 10 och 12)

Kommittén foreslar, att, sedan tillgingliga medel minskats med vad som
atgar for kvittning, vissa fordringar béra utgd ur aterstoden med férméans-
ritt. Dessa fordringar dro: 1) kommersiella fordringar, 2) 16ner foér tiden
/0 1944—"/, 1945, 3) vissa pensioner och livrintor p4 grund av tjinst, 4)
skadestdndskrav pa grund av dddsfall eller personskador, orsakade av neu-
tralitetskrankningar, 5) s. k. funding bonds lydande 4 svenska kronor.

Kommittén yttrar i anslutning hirtill: »Betriffande 1oner, vilka icke béra
beridknas for tid fore den 1 oktober 1944 och icke fér tiden efter den 1 ok-
tober 1945, foreslar kommittén, att forménsriatten icke skall fa atnjutas for
hégre belopp dn 20 000 kr. for ar. For pensioner och livriantor, som utga pa
grund av tjanst eller arbetsanstillning, skall formansriatten avse redan for-
fallna prestationer och det kapitaliserade virdet for framtiden. Vid berik-
ningen av de forfallna beloppen och det kapitaliserade virdet bér dock, savitt
galler formansratten, hogst ett belopp av 12 000 kr. for 4r beaktas. For de
kapitaliserade beloppen boéra livrantor inkdpas i svenska férsikringsanstal-
ter.»

Darjamte foreslar kommittén att belopp, som icke utgd med férmansritt,
upptagas bland de oprioriterade fordringarna. Detsamma féreslar kommit-
tén gilla sddana pensioner och livrintor, som utga av annan grund an for
innehavd tjinst.

Kommittén foérordar, att & svenska kronor lydande funding bonds blott
berdknas till 50 % av sina belopp, samt anfor i anslutning hirtill:

>Funding bonds utlamnades, sisom tidigare namnts, under aren 1935—
38 i stillet for kontant betalning genom clearingen sasom likvid for avkast-
ning pé certifierade fordringar, fallande under privatskuldavtalet. Fore det
tyska sammanbrottet inlostes den storsta delen av dessa funding bonds,
varigenom vederbérande fordringsigare fingo kontant betalning fér ifraga-
varande avkastning. Det forefaller da rimligt och viilgrundat, att de kvarva-
rande innehavarna av funding bonds ej skola komma i simre lige idn de
ovriga som redan blivit tillgodosedda. Aterstidende funding bonds torde dir-
tor bora inlésas med fortursritt. En sidan behandling innebir ju blott att
man aven betriffande dessa medger utbetalning av avkastning, som for linge
sedan forfallit till betalning. Vid en sddan inlésen bor dock icke hogre
kurs tillimpas an den for vilken de tyska vederbdrande gjorde sina inkop.
Denna kurs holl sig, enligt vad kommittén erfarit, vid omkring 50 %. Na-
gon ratt att for aterstdende 50 % med de icke formansberittigade ford-
ringsdgarna deltaga i konkurrensen om de tyska medlen béra innehavarna
av funding bonds givetvis icke erhalla.»

Yttranden:
Fullmdaktige i riksbanken framhalla, att fragan, huruvida betalning till
svensk fordringsigare for kommersiell fordran verkligen erhélls over clea-
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ringen, var beroende av huruvida den tyske gildeniren inbetalat likvid till
den tyska clearingmyndigheten. Av detta skil foreslad fullmiktige, att kom-
mitténs forslag om undantagslés formansriatt borde ytterligare overvagas.
virt beaktande vore synpunkten, att en exportdér, som kort fore samman-
brottet sint en vara till Tyskland utan att kriava férskottslikvid, bort inse,
att han dirmed toge en betydande risk med hinsyn till saval gildenirens
insolvens som till de osakra férhallandena i Tyskland i allminhet.

Clearingnimnden har icke nigot att erinra mot att statens fordran a 150
miljoner kronor utgar med férmansritt under forutsidttning, att man fran
svensk sida Overtygat sig om att motsvarande belopp i tyskt mynt genom
allierad forsorg kommer att sti till forfogande i Tyskland for utbetalning
till vederbdrande tyska fordringsagare.

For utdelning med férmansratt bor enligt nimnden pricipiellt krivas, att
galdeniren visas vara solvent. Prioritet bor under sddana férutsattningar
givas savil kommersiella fordringar som fordringar, for vilka inbetalning
skett i Tyskland till tysk transfereringsmyndighet. Ar utredningen i sol-
vensfragan bristfillig, bor hinder ej foreligga att behandla fordringen som
en vanlig oprioriterad fordran.

Namnden tillstyrker féormansritt for vissa léne- och pensionsfordringar;
betratffande loner for tiden 1 oktober 1944—30 september 1945 for belopp
om maximalt 10 000 kronor per ar och betriffande pensioner och livrantor
tor tiden 1 oktober 1944 till tiden for tvangsclearingens genomférande for
belopp om maximalt 6 000 kronor per ar. Utdelning for det kapitaliserade
virdet av pensioner och livrantor borde icke ifragakomma, ehuru mojlig-
het till dispens i 6mmande fall kunde givas i anslutning till det s. k. »Har-
tefallesférfarandet».

Niamnden tillstyrker kommitténs férslag om férmansratt for fordringar
pa skadestandsersiattning for dédsfall eller skada & person pi grund av
neutralitetskrinkningar och s. k. funding bonds.

Niamnden forordar diarjamte férmansratt for férfallen avkastning & certi-
fierad eller likstilld fordran i fall, di innehavaren kan styrka, att inbetal-
ning av avkastningen fére sammanbrottet verkstillts till Verrechnungs-
kasse fiir deutsche Auslandsschulden.

Flyktkapitalbyrdn anser, att bland de fordringar, som i férsta hand béra
utgd med forménsritt, bora upptagas de forpliktelser, som staten iklitt sig
genom Washingtonavtalet, d. v. s. dels det belopp, 150 miljoner kronor, som
utbetalats till tyska folkhushallet, dels ock ersittningen fér det révade gul-
det. Dérefter borde med férmansratt utgad fordringar, som uppkommit for
vard av tysk egendom eller underhall av tysk militir eller annan personal.

Betraffande kommersiella fordringar anser sig byradn icke vilja foresla
nagon Andring i kommitténs forslag men framhdéller i likhet med riks-
banksfullmiktige, att hiansyn bor tagas till de med forhallandena i Tysk-
land under krigets slutskede sammanhingande riskerna att leverera varor
utan att kriava forskottsbetalning. Dessa synpunkter bora enligt byrian be-
aktas i samband med bestaimmande av kursen for riksmarken.
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Loner, pensioner och livrintor béra enligt byran utgd med forménsritt,
men byran foresldr, att beloppen reduceras med 50 %, s& att de utga maxi-
malt fér l6ner med 10 000 kronor och fér pensioner och livrdntor med
6 000 kronor. Ehuru byran ur principiell synpunkt anser det diskutabelt att
utbetala det kapitaliserade virdet av pensioner och livrintor, finner byran
ur social synpunkt »6nskvirt att dessa fordringsigares forhillanden ordnas
pé ett varaktigt och betryggande sitt».

Byran tillstyrker kommitténs férslag om férmansriit for vissa fordrings-
ansprdk pa grund av neutralitetskrinkningar.

Den av kommittén férordade formansritten fér s. k. funding bonds kan
byrin icke bitrida. Den omstindigheten, att funding bonds, som hiirréra
frdn clearingens forsta ar, avsett avkastning och att en del av dem tidigare
inlésts, kan enligt byran icke anses utgéra tillrackligt skil att tillerkinna
dem férmdansritt.

Skyddskommittén for utlandsfordringar anser, att det med undantag for
de kommersiella fordringarna saknas rittslig grund fér de av kommittén
foreslagna forméansritterna. Di emellertid redan under clearingavtalens tid
ommande fall blivit féoremal fér en gynnsammare behandling, borde det
icke vara uteslutet, att liknande synpunkter gjorde sig gillande betriffande
loner, pensioner och livriantor samt ersittning for olycksfall och person-
skador orsakade genom neutralitetskrankningar. Dock bora de av kommit-
tén foreslagna beloppen visentligt reduceras. Forslaget angdende kapitali-
serade belopp for livrintor och pensioner borde ytterligare overvigas.

Utlandssvenskarnas férening ifragasitter liampligheten att uppritthalla
skillnaden mellan prioriterade och icke prioriterade fordringar under fram-
hallande av att det ur den enskildes synpunkt ar battre »att alla fa ndgot
an att ett fatal far mycket och de 6vriga praktiskt taget intet»>. De enskilda
personerna idro enligt foreningen otvivelaktigt i storre behov av ersittning
an staten, banker och storindustrier, som ofta avskrivit sina osikra ford-
ringar pd Tyskland. Emellertid foéreslar foreningen, att de enskilda ut-
landssvenskarna tillerkinnas visst foretrdde vid utdelningen. Staten borde
avstad frin sin ratt till ersittning for det rovade guldet och utreda mdjlig-
heten att avstd jamvil fridn ersiattningen fér de 150 miljonerna.

Betriffande livrintor framhaller foreningen likheten i manga fall mellan
dessa och vissa foérsdkringar, for vilka ersattning foreslas bora utga.

Enir storre delen av innehavarna av bankfordringar wvore att betrakta
sdsom smdsparare, anser foreningen, att formansratt bor tillkomma adven
dessa fordringar, i allt fall intill visst belopp.

Emigranternas sjilvhjdilp, Emigranternas skyddsférening och Tyska so-
cialdemokratiska partistyrelsens representant i Sverige foresla, att s. k. om-
mande fall beredas »en viss formansritts i enlighet med det till clearing-
avtalet gjorda tilligget angdende understddsutbetalningar, pensioner, arv
och liknande prestationer, vilka enligt avtalet skulle bliva foremal for vil-
villig prévning.

Svenska férsikringsbolags riksforbund framhdller, direst det foreslagna
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kvittningsférfarandet icke skulle kunna godkinnas, sasom ett 6nskemal,
att bolagens fordringar & aterforsdkringar behandlas sdsom prioriterade
kommersiella fordringar.

Departementschefen.

Sdsom kommittén riktigt framhaller givas icke nagra juridiska bestim-
melser, som reglera den ordning, i vilken anspriken bora beaktas. Det fram-
gar av kommitténs utredning, att vissa fordringsansprak béra tilliggas for-
ménsritt. Under sddana férhallanden ankommer det pa statsmakterna att
besluta, 1 vilka fall sa bor ske.

1. Vissa statliga fordringsansprak, som bora utgd med formansratt.

Innan jag gar in pa de av kommittén dryftade fallen, vill jag foresla, att
vissa statliga fordringsansprak erhalla utdelning fore andra fordringar.

Statens ansprak pa grund av det belopp, 150 miljoner kronor, som Sverige
i Overensstimmelse med Washingtonuppgorelsen stallt till det tyska folk-
hushallets forfogande, bor i forsta hand tillerkdnnas forméansratt. En nér-
mare motivering hirfér lar vara 6verflodig. I andra hand bér komma sta-
tens fordran pa ersittning for den till Belgien utlimnade guldkvantiteten.
Fordringen uppgéar till omkring 28, miljoner kronor. Det ar uppenbart,
att staten icke kan &tnojas med en partiell tickning av en fordran, som
uppkommit pa det sitt forut omtalats. Den tyska riksbanken levererade
under den nazistiska regimen i strid mot given utfistelse en guldméingd,
som den svenska riksbanken omedelbart skulle avvisat som likvid, om ban-
ken kint till det satt, pa vilket Tyskland atkommit guldet. Guldleveransen
ingick i betalningssammanhang, som eljest skulle reglerats éver clearingen.
Sverige har i Washingtonuppgorelsen forpliktat sig att utlamna ifragava-
rande guldméingd till dess riatte dgare. Sedan utlimnande numera skett, bor
staten for sin fordran pa ersattning i clearingen erhalla utdelning sasom
formansberattigad fordran, d. v. s. med fullt belopp. Med férmansratt bora
vidare utgd statens fordringar mot det tyska riket for kostnader, som &sam-
kats den svenska staten i samband med den tyska evakueringen av Norge
och for internering av tysk militarpersonal. Dérest det skulle befinnas, att
den guldmingd av hollindskt ursprung, som under kriget av Tyskland le-
vererades till Sverige, maste anses vara srovats guld och darfér bora ut-
lamnas till Holland, bor det dirav féljande fordringsanspraket tillgodoses
med forménsratt.

2. Ovriga formansratter.

Kommittén foreslar, att féljande fordringsansprak utgd med féorméansratt
1) kommersiella fordringar, 2) loner, vissa pensioner och livrantor, 3) ska-
destiandskrav p& grund av doédsfall eller kroppsskador, orsakade av tyska
neutralitetskrinkningar, samt 4) 4 svenska kronor lydande s. k. funding
bonds.

a. Kommersiella fordringar. Kommitténs skél fér att kommersiella ford-
ringar bora utgd med formansritt aro beaktansviarda. De kommersiclla
fordringarna skulle enligt clearingavtalet, som naturligt ir, galdas till sina
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kapitalbelopp, medan avtalen betriffande de finansiella fordringarna en-
dast gallde 6verforande av ridntan. Det har i nigra remissyftranden ifraga-
satts, om alla kommersiella fordringar (fére sammanbrottet) borde utga
med formansritt. Den exportér, menar man, som strax fore sammanbrot-
tet exporterade varor till Tyskland utan att begira forskottsbetalning tog
en icke obetydlig risk, som han &ven borde fa vidkidnnas. Det torde dock
vara svart och, med hinsyn till de belopp det galler, f6ga givande att gora
skillnad mellan sddan export, som pa grund av avtal eller andra omstin-
digheter icke utan vidare kunde avbrytas, och andra fall. Att statliga kom-
mersiella fordringar i likhet med ovriga skola tillerkdnnas forménsratt ar
sjalvfallet.

b. Loner, pensioner och livrintor. Kommitten foreslar, att l16nefordringar
for tiden fran den 1 oktober 1944 till den 1 oktober 1945 skola utgi med
formansratt, varvid dock férméansritt icke skulle medgivas for hogre belopp
in 20 000 kronor for ar. Lonefordringar for tiden efter den 1 oktober 1945
bora enligt kommittén icke ens beaktas sadsom oprioriterade fordringar. Som
skal for att 16nefordringar skola behandlas med forménsritt anfor kommit-
tén, att vissa lonefordringar under clearingavtalens tid behandlades som
kommersiella fordringar, och kommittén anser, att praktiska skal tala for
att alla lonefordringar likstillas. Tidsbegransningen har kommittén kom-
mit fram till dels genom att (betraffande utgdngspunkten) presumera gil-
denirens insolvens i de fall, I6n icke betalats fore den 1 oktober 1944 och
dels genom att (betraffande slutpunkten) anse samtliga 16neavtal upphiavda
genom det tyska sammanbrottet men samtidigt tillerkinna den anstillde lon
under skilig uppsagningstid.

Betriaffande pensioner utgar kommittén fran att pension ar intjéint 16n
och att pension foljaktligen utgér en arbetsgivares skuld till den anstéllde.
Kommittén féreslar darfor, att krav pa pension skulle beaktas aven i vad
det avser tiden efter den 1 maj 1945. Pensions- och livrintekraven skulle
tillgodoses pa det sittet, att de kapiialiserades (efter ett maximalt pensions-
underlag om 12 000 kronor fér ar) och for beloppet skulle livrantor i sven-
ska forsikringsbolag inkopas. Beloppen skulle av sociala skil utgi med for-
mansratt. Kommitténs forslag galler emellertid endast pensioner och liv-
rantor pd grund av anstillning (savil egen pension som familjepension).
Pension eller livrinta pa grund av forsdkringsavtal anser kommittén icke
kunna medgivas formansritt av den anledningen, att dylika pensioner icke
aro innehéallen 16n och att ett medgivande av férménsratt darfor skulle fora
for langt. Da skulle nimligen enligt kommittén dven den, som insatt pengar
pa sparkasserikning for framtida behov, kunna géra ansprak pa formaéns-
ritt. Sadana pensioner béra dock sasom oprioriterade fordringar erhélla
utdelning.

De av kommittén férordade forménsratterna fér 16ne- och pensionsford-
ringar motiveras av sociala skil. Som det ankommer pé statsmakterna att
bestamma den ordning, i vilken fordringsanspraken skola tillgodoses, finner
jag det vara riktigt att hiarvid dven sociala synpunkter vinna beaktande. Men
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om vissa fordringsansprak av sadan anledning skola tillerkiinnas férmans-
ritt, maste uppenbarligen anspraken maximeras och underkastas uppmirk-
sam granskning.

Kommittén har ocksa foreslagit viss maximering. Det har mot kommitténs
forslag i detta hinseende i nigra av remissvaren anmirkts, att de av kom-
mittén foreslagna beloppen skulle vara alltfér hoga. Jag finner, att fragan
om de limpliga maximibeloppen bér ytterligare 6vervigas och féreslar dir-
for, att det Overlamnas till Kungl. Maj:t att faststilla de maximerade be-
loppen.

Lampligheten av att pensioner och livrantor kapitaliseras har jimval ifra-
gasatts. Det ar riktigt, att ur strikt clearingsynpunkt invindningar kunna
goras mot ett dylikt férfaringsséitt. Sdsom flyktkapitalbyran framhaller, ar
det emellertid av sociala skil onskvirt, att de ifragavarande fordringsigarna
beredas en tryggad stillning. Kommittén har till stéd for sin standpunkt
framhallit 6nskvirdheten av att clearingforfarandet icke drager ut pi tiden.
Aven detta skil ar beaktansvirt. Jag ansluler mig alltsi till kommitténs
forslag.

Kommittén féreslar saval betriffande 16ne- som betraffande livranteford-
ringar pa grund av tjdnst, att, i den méan fordringarna 6verstiga de maxi-
merade belopp, som skola utgd med férmansritt, aterstoden bor inga bland
oprioriterade fordringar. Detta innebér betriffande pensioner och livrin-
tor pa grund av tjiénst, att bland oprioriterade fordringar béra upptagas
efter den 1 oktober 1944 forfallna belopp och kapitaliserat virde av icke for-
fallna belopp, allt i den mén beloppen ligga 6ver de faststiillda maximibe-
loppen. Jag ansluter mig till kommitténs férslag.

Jag bitrider alltsd kommitténs forslag om férmansritt for 16nefordringar
samt for pensions- och livrantefordringar, som utgéd pa grund av tjanst, och
foreslar, att det dverlimnas till Kungl. Maj:t att slutgiltigt faststialla maxi-
mibeloppen.

Mot kommitténs foérslag, att 4ven sddana pensions- och livrantefordringar,
som uppkommit pa grund av forsidkringsavtal, kapitaliseras och utgd i form
av livrantor men behandlas som oprioriterade fordringar, har jag i och for
sig icke nagot att erinra. Vissa pensioner och livréntor pa grund av forsiak-
ringsavtal synas dock i friga om formansriatt bora jamstillas med pensio-
ner och livrantor pa grund av tjinst. I flera fall utgéras de av en kombina-
tion av pension pa grund av tjinst och forsdkring. I andra fall tala sociala
skil for ett jamstillande. Jag {oreslar darfor, att det provande organet skall
i enlighet med givna bestimmelser i organets blivande instruktion hava
mdojlighet att likstilla vissa pensioner och livrantor pa grund av forsik-
ringsavtal med pensioner och livriantor pa grund av tjanst.

Jag vill slulligen understryka vikten av att l6ne- och pensionsanspraken
noga provas. De anmilda fordringarnas sammanlagda belopp ar betydande.
I detta sammanhang vill jag {oresla, att ett undantag gores fran de forut
angivna reglerna. Om 16n, pension eller livrinta utgir pa grund av att ve-
derbérande under kriget bedrivit tysk propaganda, exempelvis i radio eller

4 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 197.
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1 pressen, eller haft anstillning i vissa nazistiska organisationer sasom S.A.,
S.S. och Waffen S.S., eller eljest haft sadan befattning med den tyska krig-
féringen, som madste anses vara av sirskilt stétande beskaffenhet, bor an-
spriaket icke beaktas.

c. Skadestdndskrav pa grund av dddsfall eller personskador, som orsa-
kats genom tyska neutralitetskriankningar.

Kommittén férordar, att hir omférmilda krav utgd med forméansritt
och att, i den mén skadestdndet utgar med periodiska prestationer, kapitali-
sering och utbetalning sker pi samma sitt som betriffande pensioner. Jag
har icke nagot att erinra mot kommitténs férslag. Kommittén dryftar icke
heller i detta sammanhang de bevisningssvarigheter, som iro férbundna med
provningen av skadestandskrav. Emellertid kunna dessa bliva sirskilt fram-
tradande, nir det giller exempelvis krigsforlisningar eller nedskjutning av
flygplan. Vid prévningen av dylika krav lirer det i nigra fall bliva nédvin-
digt att grunda beslutet om utdelning pa vad som kan anses vara sannolikt
med hinsyn till omstidndigheterna.

d. Funding bonds. Under aren 1935—1938 utlimnades s. k. funding bonds
i stillet f6r kontant betalning 6ver clearingen sasom likvid fér avkastning &
certifierade fordringar. Storre delen av funding bonds blevo inlésta fére
sammanbrottet till en kurs av omkring 50 %. Kommittén féreslar, att ater-
stoden erhéiller utdelning med férmansritt, som dock endast skulle avse
héalften av det nominella beloppet och endast sidana funding bonds, som
lyda a svenska kronor. Overskjutande del av beloppet skulle direfter Gver
huvud icke beaktas vid clearingen. Jag bitrdder kommitténs férslag.

Jag foreslar alltsa, att foljande fordringar tillerkdnnas férmansritt i nu
nidmnd ordning vid utdelning av de tyska medlen: 1) vissa av statens ford-
ringar, i enlighet med vad forut foreslagits, 2) kommersiella fordringar, 3)
I6ne-, pensions- och livrantefordringar enligt vad férut sagts, 4) vissa ska-
destandsfordringar pa grund av neutralitetskrinkningar samt 5) fordringar
pa grund av s. k. funding bonds lydande 4 svenska kronor till 50 % av det
nominella beloppet.

Omrakningskurser.

Kommittén: (Kap. 13, 14 och 15)

Kommittén foreslar, att fordringar i fraimmande valutor, vilka icke blivit
foremal for devalvering — kommittén namner svenska kronor, amerikans-
ka dollar, engelska pund, hollindska floriner och schweiziska francs —- be-
talas fullt efter den & betalningsdagen géllande kursen. Fordringar i valutor,
som fallit i viirde (tyska mark, italienska lire, zloty och franska francs) be-
talas efter kursen & den dag, som faststilles sdsom tvangsclearingsdag,
jamte ett tilligg, motsvarande 25—50 % av kursfallet mellan férfallodagen
och tvangsclearingsdagen.

Kommittén foreslar, att omrikningskursen fér fordringar, som lyda &
riksmark, faststilles till 1: 68 kronor fér en riksmark, savitt giller kom-
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mersiella och andra med férmansritt utgdende fordringar och till 30 ore
for en riksmark betriffande andra fordringar. Icke férmdansberittigade
fordringar 4 16n, pension och livrianta béra dock enligt kommitténs mening
omriknas efter samma kurs som férmansberittigade sadana fordringar.

Kommittén motiverar sin stdndpunkt betriffande de férménsberittigade
fordringarna med att tyska kommersiella fordringar 4 svenska rittssubjekt
dven efter sammanbrotiet indrivits efter denna kurs och framhéaller »dess-
utom starka rattviseskil> — »sdrskilt att de svenska borgenirerna icke
bora bliva lidande av att den svenska statsmakten instillde clearingens.
Betriffande 6vriga fordringar, som foéreslas utgd med férmansritt, erinrar
kommittén, att fraga blott 4r om vissa l6ne-, pensions- och livrintebelopp i
riksmark. Enir bland kommersiella fordringar finnas vissa Iénefordringar,
och pensioner och livrantor tidigare reglerats éver clearingen vid sidan av
clearingsavtalet men till clearingkurs, finner kommittén icke anledning att
betriffande dessa fordringar franga clearingkursen.

Betraffande kursen & oprioriterade riksmarksfordringar uttalar kommit-
tén, att en ungefirlig dagskurs av riksmark vid en virdering med stéd av
den tyska valutareformen (efter en dollarkurs av kronor 3: 60 fér en dol-
lar) kan faststillas till 11 6re fér en riksmark. Kommittén féreslar med
hinsyn till att s lang tid foérflutit mellan fordringarnas férfallodag och
belalningsdagen, under vilken tid riksmarken starkt fallit i virde, ett till-
lagg till nyssndmnda kurs med 19 6re per riksmark. De oprioriterade ford-
ringarna i riksmark skulle salunda beriknas efter en kurs av 30 ére for en
riksmark.

Slutligen foresldr kommittén, att vid betalningsférbindelser forekom-
mande guldklausuler endast béra beaktas i fraga om fordringar, som upp-
statt i den internationella post- och telegramtrafiken.

Yttranden:

Fullmdktige i riksbanken bitrida kommitténs uppfattning angaende om-
rakningskurserna men uttala sin tvekan om limpligheten av tillagget till
kursen a devalverade valutor.

Fullmiktige finna tveksamt, huruvida en riksmarkskurs av 1: 68 bor lag-
gas till grund for betalning av andra fordringar d4n dem, fér vilka betalning
erlagts till tyska clecaringmyndigheter fore sammanbrottet. Dirjamte hysa
fullméktige tvivel om riktigheten av en berdkning av riksmarkskurs pa ba-
sis av den tyska myntreformen. Fullmiktige uttala vidare, att det torde
vara tveksamt, huruvida nagon kurs a riksmark $ver huvud {6r nirvarande
bor faststillas. I Schweiz har sidan kurs dnnu icke faststillts. Fullmiktige
fororda, att man avvaktar att bestimma nagon kurs i riksmark.

Dairest et uppskjutande av utbetalningarna icke anses béra #ga rum, fin-
na fullmiktige, alt man skulle kunna forfara sa, att riksmarksfordringarna
upptagas i kalkylen éver fordringarna till en schematisk maximal kurs, for-
slagsvis en krona for en riksmark. Diirefter faststilles en utdelningsprocent
pa basis av denna kalkyl, jimfért med for utdelning tillgingliga medel.
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Utdelning sker darefter pa fordringar i annat mynt én riksmark efter denna
procentsats, varjamte utdelning eventuellt dven kan ske pa riksmarksford-
ringarna efter en minimikurs, under vilken man skiligen icke bor ga. Yt-
terligare utdelning far ansta, tills ett riksmarksvirde kunnat faststillas.

Clearingndmnden avstyrker det foreslagna tillagget till kursen 4 devalve-
rade valutor och forordar, att betalningsdagens kurs kommer till anvind-
ning.

Namnden foéreslar betraffande kursen & riksmark, att samtliga kommer-
siella fordringar erhalla betalning efter en kurs av 1: 68 kronor for en riks-
mark. Daremot avstyrker nimnden, att denna kurs tillimpas dven pa 16ne-,
pensions- och livrintefordringar och féreslar, att dessa fordringar berdknas
efter en kurs av 20 6re for en riksmark. ’

Nimnden gor gillande, att det for nirvarande icke dr mojligt att bestam-
ma den kurs, till vilken innehavare av oprioriterade riksmarksfordringar bora
erhalla betalning och férordar, att denna fraga ytterligare undersokes.

Flyktkapitalbyran foreslar en kurs av 89 ore for en riksmark sasom hogsta
tinkbara kurs a riksmarken. Byran foreslar, att denna kurs ligges till grund
tér utbetalningar till innehavare av kommersiella fordringar och fordringar
4 léne-, pensions- och livrantebelopp. Byrén ifragasatter riktigheten av den
av kommittén féreslagna kursen for icke férméansberittigade fordringar men
tillstyrker en kurs av 20 ére for en riksmark for dessa fordringar.

Bankféreningen, till vars yttrande Skyddskommittén for utlandsfordringar
ansluter sig, avstyrker, att tilligg utgar for kursfallet 4 devalverade valutor
liksom till det med stéd av den tyska valutareformen beriknade vérdet a
riksmarken, 11 6re f6r en riksmark. Féreningen forordar, att kursen 168: 01
kronor tér 100 riksmark anvindes dels betridffande samtliga fordringar, vil-
ka inbetalats till den tyska clearingmyndigheten och aviserats clearingnamn-
den foére sammanbrottet dels ock for lone-, pensions- och livrintebelopp,
forfallna fore den 13 juli 1946 (dagen for den svenska revalveringen). For
senare forfallna férméansberittigade pensions- och livrintefordringar fére-
slar féreningen skilda kurser med hinsynstagande till den svenska revalve-
ringen och den tyska valutareformen.

Foreningen gor vidare gillande, att det icke for narvarande &r mojligt
att faststilla den kurs, efter vilken icke formansberittigade riksmarksford-
ringar bora omriknas och féreslar att uppskjuta bestimmandet av denna
kurs. Foreningen forordar, diirest ett uppskjutande icke anses bora aga
rum, att fordringarna beriknas efter virdet av de olika typer av tidigare
existerande riksmarkskategorier (register-, handels-, aktiemark), som de
nirmast motsvara. Féreningen avvisar slutligen kommitténs uppfattning om
guldklausulerna och yttrar, att anledning saknas att icke vid tvAngsclea-
ringen beakta forekommande guldklausuler, i den mén de enligt tillamplig
nationell lagstiftning #ro giltiga. Skyddskommittén framhaéller sirskilt, att
4 riksmark lydande obligationer med guldklausul till betydande belopp emit-
terats i Sverige av tyska gildenirer. Enligt kommitténs framstéllning éro
dessa guldklausuler giltiga enligt tysk ratt. Klausulerna dro likaledes gil-
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tiga enligt svensk ratt. Skyddskommittén gor darfor gillande, att »en till-
lampning av rattsprinciper leder till att guldklausulen beaktas vid tvangs-
clearingens.

Ullandssvenskarnas férening férordar, att riksmarkskursen 1: 68 kronor
for en riksmark reduceras viasentligt.

Sveriges forsikringsbolags riksforbund férordar betriffande aterforsik-
ringslikviderna, att de saldon, som voro forfallna till betalning fére den 8
maj 1945, omriknas efter da gillande vixel- eller clearingkurser. Vidare
foreslar forbundet, att évriga avridkningssaldon omriknas efter dagskurs,
varvid berikningen bér grundas pa kursen pa tyska mark efter férhéllande
1 tysk mark = 10 riksmark.

Departementschefen.

Da en enhetlig kursbestidmning ar i hog grad onskvard, foreslar jag, att
fordringar, som dro uttryckta i andra utlindska myntslag én tyska riks-
mark, betalas efter den kurs, som giller & clearingdagen, d. v. s. den dag,
da Kungl. Maj:t utfirdar férordnande om tvangsclearing med Tyskland.
Kommitténs forslag, att forfallna fordringar i myntslag, som fallit i vérde,
skulle betalas efter kursen & betalningsdagen jamte ett tilligg motsvarande
25 eller 50 % av kursfallet mellan fordringens forfallodag och betalnings-
dagen, har i nagra av remissvaren blivit foremal for befogade erinringar.
Jag vill diarfor foresla, att dylikt tilligg icke gores.

Faststidllande av omrikningskurs & riksmark erbjuder betydande svarig-
heter, nigot som ocksa framhéllits bade av kommittén och i samtliga ytt-
randen 6ver kommitténs forslag. Den av kommittén foreslagna kursen a
riksmark, kronor 1: 68, fér prioriterade fordringar, synes dock vara alltfor
hog i jamforelse med den kurs, som bor faststillas for 6vriga i riksmark
uttryckia fordringar. Det 4dr dver huvud icke overtygande visat, att priorite-
rade fordringar bora betalas efter hogre kurs 4n oprioriterade. Betriffande
en kategori av de prioriterade fordringsanspriken kunna dock birande skil
anforas for en férmaéanligare kursbestimning. Vid den av kommittén om-
namnda, i juni 1948 foretagna reformen av penningvisendet i den ameri-
kanska, engelska och franska zonen i Tyskland ha faststillts olika kurser
for utbyte mellan den gamla myntenheten, riksmarken, och den nya, den
tyska marken. Loner, som skola betalas for tiden efter penningreformen
men pa grund av dldre kontrakt, skola enligt den nya ordningen beraknas
efter en kurs av en tysk mark for en riksmark. Pa grund av sociala skl och
med anknytning till den nyss nimnda utbytesrelationen finner jag skaligt,
att samtliga l6ne-, pensions- och livrintefordringar, som dro uttryckta i riks-
mark, omriaknas pa det saltet, att en riksmark anses motsvara en tysk mark
och att den tyska markens kurs 4 clearingdagen blir bestammande fér om-
rikningen i svenska kronor. Betraffande 6vriga prioriterade fordringar synes
icke tillrickliga skill kunna anféras for att en hogre kurs skulle tillimpas
vid omrikningen dn den, som faststilles fér de oprioriterade fordringarna.

Att faststilla en rimlig kurs vid omrikning av riksmark i svenska kronor
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moter, som forut nidmnts, mycket stora vanskligheter. Vid fragans bedd-
mande bora foljande omstindigheter beaktas. De i riksmark uttryckta
fordringsanspridken ha tillkommit under tiden fére det tyska sammanbrot-
tet och ha icke kunnat gildas pa grund av de hinder fér 6verféring, som
uppstilits pa tysk sida. Med anledning av det tyska sammanbrottet sparra-
des clearingmedlen, och utbetalningar till svenska borgenédrer upphérde
(med i detta sammanhang betydelselosa undantag). A ena sidan &ar det
icke mojligt att helt se bort fran den hoégst betydande vardeférsimring,
som riksmarken undergatt efter sammanbrottet. En del av denna viarde-
féorsamring maste dgarna av markfordringar fa vidkdnnas. A andra sidan
synes det med hénsyn till de foreliggande omstdndigheterna vara mindre
rimligt, om de skulle fa vidkédnnas hela virdeférsimringen. Med beaktande
av anforda omstindigheter har en omrikningskurs av 30 ore for en riks-
mark ansetts utgora en godtagbar norm. Sasom Bankféreningen framhaller,
finnes emellertid atskilliga typer av fordringsansprak, som fére samman-
brottet betalades med sirskilda kategorier av riksmark (handelsmark etc).
Flera av dessa markkategorier hade redan foére sammanbrottet en ligre
kurs én 30 ore for en riksmark. Med avseende pa dessa fordringsansprak
bor omrakningskursen i tvangsclearingen bestimmas till den kurs, som for
dessa kategorier av mark angivits vid sista noteringen fére sammanbrottet.

Jag foreslar alltsa, att betriaffande 16ne-, pensions- och livrantefordringar
(sdvil prioriterade som oprioriterade) omrakningskursen bestimmes till
1 tysk mark fo6r 1 riksmark och att den tyska markens kurs & clearingda-
gen anvindes vid omrakningen till svenska kronor. I ovrigt bor en tysk
riksmark vid omrikningen anses motsvara 30 ore, savida fraga icke ar om
siarskilda kategorier av mark, som fére sammanbrottet noterades till ldgre
virde dn 30 ore. I sistndmnda fall bor sista noteringen fére sammanbrot-
tet vara bestimmande fér omrikningskursen.

Vad slutligen angdr omrikningskursen fér i guldmark eller viktsenheter
fint guld uttryckta fordringar bitrider jag helt kommitténs forslag. Jag fo-
reslir alltsa, att dylika klausuler i allménhet icke beaktas. Daremot bér, sa-
som kommittén foreslagit, guldklausulen beaktas i samband med fordringar,
som uppkommit till f6ljd av den internationella post- och telegraftrafiken.
Dylika fordringar dro uttryckta i guldfrancs och guldklausulen utgér i det-
ta sammanhang en grundval for ett avrikningsférfarande.

Fragan om tillgodoseende av tysklandssvenskarnas ansprak.
Ommande fall (svenska och tyska).

Kommittén: (Kap 6 och 10.)

Kommittén foreslar dels, att tysklandssvenskarna erhalla ersittning foér
férlorad egendom med hégst 2 miljoner kronor ur de medel, som ma till-
komma statens krigsforsikringsnimnd, dels ock att mojlighet 6ppnas att
i undantagsfall medgiva ersédttning i 6mmande fall. Kommittén férordar, att
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medel hirtill tagas ur det restbelopp, som beriknas aterstd, sedan slutut-
delningen skett. Kommittén berdknar detta §verskott till omkring 12,1 mil-
joner.

De ansprak, varom hér ar fraga, dro dels sidana, som icke kunna till-
godoses over clearingen, dels ock 6mmande fall, som kunna erhilla utdel-
ning i clearingen, dvensom fordringsansprik av svenskfédda kvinnor eller
elter sammanbrottet naturaliserade svenska medborgare.

1) Anspréik, vilka icke kunna tillgodoses dver clearingen.

Huvudparten av tysklandssvenskarnas krav avser ersittning for forlus-
ter pAd grund av att fastigheter, bohag eller vardesaker i Tyskland forstorts
genom krigshandlingar fran de staters sida, med vilka Tyskland var i krig.
Siddana foérluster giva uppenbarligen icke upphov till skadestandsskyldig-
het for Tyskland och kunna darfor icke tillgodoses enligt gédllande clearing-
lagstiftning. Kommittén vill icke foérorda en utvidgning av clearinglagen.
De ifrdgavarande ersattningskraven kunde salunda icke tillgodoses, sivida
icke tyskt dtagande att erligga ersittning visas.

For att dndock mojliggora ett visst beaktande av tysklandssvenskarnas
1 ménga fall behjiartansvirda ansprak i detta sammanhang foéreslar kom-
mittén, som férut ndmnts, att de medel, som vid den blivande utdelningen
mé tillkomma krigsférsikringsnimnden, avstas till tysklandssvenskarna,
dock hogst 2 miljoner kronor.

Kommittén framhaller dérvid, att i forsta hand blott sddana tysklands-
svenskar bora tillgodoses, som lidit forluster i Tyskland men erhéilla ringa
eller ingen utdelning i tvangsclearingen samt 4ro i émmande omsténdig-
heter.

2) Ommande fall, som kunna erhdlla utdelning i clearingen, dvensom
fordringsanspriak av svenskfodda kvinnor eller efter sammanbrottet natura-
liserade svenska medborgare.

Kommittén avvisar tanken pa att genom clearingmedlen mer allmint
tillgodose 6mmande fall, s. k. »Hartefalles. Detta giller bade svenska och
tyska medborgare. Kommittén avstyrker alltsa, att en mera allmédn mdojlig-
het skulle beredas fordringshavarna »att under &beropande av 6mmande
omstindigheter utverka full utdelning eller utdelning efter sarskilt gynn-
sam procentsats>. Emellertid tilligger kommittén:

»Moéjligen skulle man emellertid vid bestimmandet av huru efter den
egentliga utdelningen kvarstdende restbelopp av tyskmedlen skall anvindas,
kunna taga hiansyn till fordringar, vilka innehavas av personer i é6mmande
omstindigheter. Ett restbelopp kommer att finnas pa grund av att det icke
ar tekniskt mojligt att genomfoéra utdelningen pa grundval av ett visst pro-
centtal for oprioriterade fordringar, som ir si beraknat, att samtliga medel
tagas i ansprak. Utdelningsprocenten boér uppenbarligen vara ett nagor-
lunda latthanterligt tal och vid bestimmandet av detta tal méaste man ta
till nagot i underkant. Restbeloppet torde & andra sidan bli for litet for
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att medgiva en ny allmin utdelning. Det 4r fran detta restbelopp, som
enligt kommitténs uppfattning dven tyska Hirtefille och svenskfédda kvin-
nor, som genom gifte blivit tyska medborgare bora tillgodoses, i den man
Kungl. Maj:t fattar beslut om sadant tillgodoseende (se ovan 6 kap. un-
der I).»

I 6 kap. under I yttrar kommittén, att moéjlighet i princip att fi utdel-
ning for fordringar fran clearingmedlen icke bor 6ppnas ens fér sidana
tyska medborgare, som mycket linge varit bosatta i Sverige och som tidi-
gare under avialsclearingens tid kunnat fi medel transfererade for sitt
uppehille, s. k. Hirtefialle. Med dessa jamstéillas hirstides bosatta svensk-
fédda kvinnor, som genom gifte blivit tyska medborgare. Emellertid fore-
slir kommittén, »att i undantagsfall, efter beslut i varje sarskilt fall fran
Kungl. Maj:ts sida, mdjlighet bér kunna 6ppnas £6r personer, tillhérande
de tvd nimnda kategorierna, att f& utdelning. Att stor forsiktighet bor
iakttagas i forevarande punkt ir emellertid motiverat icke blott av princi-
piella skal utan dven av att det ar svart att ange, vilka fordringsbelopp det
hir kan rora sig om.»

Till forenimnda kategorier synas dven bdra hinforas efter det tyska
sammanbrottet naturaliserade svenska medborgare. Dessa personer jim-
stillas av kommittén med svenskfédda kvinnor, som genom gifte blivit
tyska medborgare.

Yttranden:

Clearingndmnden férordar, att dispensméjlighet bér medgivas fran de
av namnden foéreslagna villkoren betriffande medborgarskap och bositt-
ning fér 6mmande fall, exempelvis fér svenskfédd kvinna, som genom gifter-
mal blivit tysk medborgare.

Flyktkapitalbyran delar kommitténs uppfattning, att ersittning i Sverige
bér beredas tysklandssvenskarna. Med hinsyn till det behjartansvirda i
deras lige foreslar byran, att det belopp, som sérskilt stilles till forfogande
fér deras tillgodoseende blir i motsvarande grad férhojt. Byran féreslar,
att beéloppet uttages antingen ur det 6verskott, som beriknas kvarsta efter
den egentliga utdelningen, eller utgir ur de medel, som genom avgifter
under avtalsclearingen uttagits av clearingnimnden och kvarsti hos denna
avensom eventuellt av rantor, som staten anser sig bora erliagga for dispo-
sition av clearingmedlen efter 1945.

Skyddskommittén fér utlandsfordringar kan icke bitrida tyskmedelskom-
mitténs forslag angdende ersittning i 6mmande fall. Enligt skyddskommit-
téns uppfattning bora clearingmedlen komma tvangsclearingsborgenirerna
och inga andra till godo.

Utlandssvenskarnas férening yttrar, att det av kommittén framférda for-
slaget, att ersittning icke skulle utga for férlust av fast och 16s egendom,
som forstorts eller skadats genom krigshindelserna, icke kan finna foér-
stielse bland utlandssvenskarna. Féreningen framhaller dirvid de tjénster,
som tysklandssvenskarna gjort landet under kriget, samt anfor, att tysk-
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landssvenskar forvidntat nagot slags ersittning f6r sddana foérluster. Viss
prioritet borde givas dessa ansprak si, att ersittningen icke bleve fiktiv.

Foreningen antyder jimval, att, &ven om vissa fordringar kunna betalas
med stéd av clearinglagen, kommittén dock foreslar utdelningar fér dnda-
mal, som iro fraimmande for lagens syften. D4 dylika avsteg kunna anses
berittigade, ifragasitter foreningen, om skillnad bér uppritthallas mellan
olika slag av fordringar.

Betriffande d6mmande fall foreslar foreningen, att ett tillriickligt belopp
avsattes for detta dndamal, vilket skulle medféra, att statliga och kommu-
nala utgifter for socialvard i motsvarande méan kunde minskas. Foreningen
gor gillande, att beloppet mojligen icke skulle behéva direkt belasta clea-
ringmedlen, darest det tages fran den vinst, som clearingnimnden maste
hava gjort vid virderingen av markfordringar till en kurs av kronor 1: 68.
Foreningen foreslr, att ett belopp om 20 miljoner kronor avsittes for detta
andamal.

Emigranternas sjdlvhjilp, Emigranternas skyddsférening samt Tyska
socialdemokratiska partistyrelsens representant i Sverige féresla, att 6m-
mande fall beredas »en viss férmansriatt> i enlighet med det till clearing-
avtalet gjorda tillagget angidende understédsbetalningar, pensioner, arv och
liknande prestationer, vilka enligt avtalet skulle bliva féremal fér vilvillig
provning.

Viktoriaférsamlingens i Berlin kyrkordd hemstiller, att de av kriget
drabbade férsamlingsmedlemmarna matte erhalla ersittning foér lidna ska-
dor och hjilp till anskaffning av maskiner, husgerad, verktyg, arbetsloka-
ler m. m.

Departementschefen.

a. Tysklandssvenska ansprak, som icke kunna goras géllande i clearingen.

P& grund av clearinglagens foreskrift, att tvangsclearing endast avser
fordringsansprak, kan i allminhet utdelning genom clearingen icke ske for
tillgodoseende av ansprak pa ersattning for egendom, som i Tyskland for-
storts till f6ljd av direkta krigshindelser (luftanfall, luftvirnseld eller ar-
tilleribeskjutning). Savida icke tyskt atagande att utgiva ersittning till dy-
lika skador kan visas, finnes icke nagon rattslig grund for ett fordrings-
.ansprik i dylika fall. Stora delar av tysklandssvenskarnas ansprak kom-
ma dirfor att limnas utanfor clearingen. Tysklandssvenskarna ha emeller-
tid lidit betydande forluster genom kriget och flera av dem befinna sig i
clt nodstillt ldge. Det 4r av flera skil angelédget att bispringa dem. Kom-
mittén har for sin del féreslagit, att man nu skulle vidtaga en liknande an-
ordning, som da ersittning gavs at svenskar for forlorad egendom i Balti-
cum. Under dberopande av den da vidtagna atgirden foreslar kommittén,
att av de medel, som vid den blivande utdelningen ma tillkomma krigsfor-
sikringsnimnden, avstas till forman for tysklandssvenskarna hégst 2 inil-
joner kronor. Enligt kommittén skulle i férsta hand sadana tysklands-



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 197.

svenskar tillgodoses, som lidit férluster i Tyskland och erhé&llit ingen cller
ringa utdelning i clearingen,

Den av kommittén férordade utvigen ar beaktansvird. Emellertid ar det
av kommittén foreslagna beloppet knappast tillrackligt. Det &r visserligen
icke mdjligt att med nagon sikerhet avgdra, vilka belopp som kunna erford-
ras for att tillgodose de mest tringande hjalpbehoven, och det radande fi-
nansiella liget mojliggér tyvarr icke heller en mycket vidstrackt hjalp-
verksamhet, men det av kommiitén féreslagna beloppet ir dock med siker-
het alltfér knappt och bér avsevart héjas. Jag har funnit det mojligt att
foresla, att till hjalpatgarder f6r de av kriget drabbade tysklandssvenskar-
na avsittes ett belopp av 6 miljoner kronor. Denna summa erhélles genom
att staten till f6rman for tysklandssvenskarna avstar dels ett belopp om
2 miljoner kronor av den utdelning, som i clearingen ma tillkomma krigs-
forsikringsndmnden, och dels ett belopp av sammanlagt 4 miljoner kro-
nor att utgd av den utdelning, som i clearingen tillkommer férsvarets civil-
foérvaltning pa grund av kostnader for tyska militirinternerade och som en-
ligt det foregaende skall utgd med férméansritt. Jag vill darfor foresla, att
en summa av 6 miljoner kronor piA nimnda satt stilles till forfogande for
stéd at de av kriget drabbade tysklandssvenskarna. Medlen béra forvaltas
av en sirskilt utsedd nimnd. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att be-
sluta om nimndens sammansittning, utse dess ledaméter och utfdrda in-
struktion. Kostnaderna for nimndens verksamhet skola utga ur de avsatta
medlen. Namnden boér dga att utdela medlen savil till hiar i riket bosatta
forutvarande tysklandssvenskar som till svenskar bosatta i Tyskland och
jamval till svenska institutioner i Tyskland (exempelvis till den svenska
forsamlingen i Berlin).

b. Ommande fall (svenska och tyska).

Sdsom av det foregdende framgatt, har kommittén foreslagit, att i un-
dantagsfall dispens ma beviljas av Kungl. Maj:t fran de av kommittén upp-
stillda reglerna fér bestimmande av personkretsens omfattning och inne-
hav av utdelningsberittigad fordran. Kommittén har dessutom féreslagit,
att savil i dessa fall som betriffande 6mmande fall i §vrigt ett tillgodose-
ende skulle ske inom clearingens ram pa det sattet, att vid utdelningen upp-
kommet restbelopp stilldes till forfogande fér sddant dndamal. Kommittén
framhdéller, att det icke &r tekniskt mojligt att anordna en sadan utdelning
for oprioriterade fordringar, att samtliga medel tagas i ansprak. Utdelnings-
procenten bor nimligen vara ett litthanterligt tal och tilltagas nagot i un-
derkant. Hirigenom uppkommer ett restbelopp, som kan berdknas vara for
litet for att medge ny allmin utdelning. Restbeloppet har dock av kom-
mittén uppskattats till icke mindre 4n 12 miljoner kronor.

I likhet med kommittén anser jag, att savil svenska som tyska 6mmande
fall, som kunna tillgodoses inom clearingens ram, béra pa sarskilt satt beak-
tas och att hirvid mdjlighet till undantag fran uppstillda regler bor givas.
Det bor overlitas till Kungl. Maj:t att faststilla normerna for dylika falls
behandling och att besluta, hur utdelning i dylikt sammanhang bor ske. En
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allmin utdelningsprocent, som skulle limna en sa stor rest som 12 miljoner
kronor, maste jag dock anse vara mindre lampligt avvigd.

Kostnaderna for forvaltning och utdelning av de tyska

tillgdngarna.

Kommitten:

Kommittén féreslar, att vid utdelningen en sérskild, i procent av utdelat
belopp beriknad avgift uttages. Procentsatsen bor sa avvigas, att kostna-
derna for restitutionsnimnden, flyktkapitalbyrin, tyskmedelskommittén
och blivande kostnader foér utdelningsforfarandet tickas.

Kommittén har betridffande tickandet av flyktkapitalbyrans och restitu-
tionsndmndens kostnader 6verviigt tva alternativ. Enligt det ena skulle des-
sa myndigheter fa bevaka anspraken och erhdlla utdelning liksom borgeni-
rer i allménhet, varvid anspriken med hinsyn till deras art skulle erhalla
formansratt. Detta alternativ avvisas emellertid av kommittén, dirfor att
det ir svart att betrakta kostnaderna foér de statsinstitutioner, som hand-
lagt eller komma att handldgga drenden rérande den tyska egendomens av-
veckling, sidsom fordringar 4 det tyska riket. Kommittén framhaéller, att de
ifrigavarande borgenirerna icke pd sitt clearinglagen stadgar kunna for
clearing av fordringar, for vilkas gildande inséttningar skett, avstad s myc-
ket av egen fordran, som svarar mot uppburet belopp. Darfor har kommittén
valt det andra alternativet, som innebir, att vid utdelningen en sirskild av-
gift uttages. Som skil for avgiften anféres av kommittén, att borgenarerna
méaste anses std nirmare an staten att i sista hand bira kostnaderna fér de
tyska tillgdngarnas forvaltning.

Yttrande:

Flyktkapitalbyrdn har i sitt yttrande bitritt kommitténs forslag, att kost-
naderna for flyktkapitalbyrans forvaltning uttagas genom avgift 4 utbetal-
ningarna.

I 6vrigt har kommitténs forslag icke féranlett uttalanden i remissvaren.

Departementschefen.

Jag bitrider kommitténs forslag, att kostnaderna for flyktkapitalbyrans,
restitutionsnimndens och tyskmedelskommitténs verksamhet och kostna-
derna for det kommande utdelningsférfarandet uttagas genom en sirskild,
i procent av utdelat belopp ridknad avgift. Denna avgift boér faststillas av
Kungl. Maj:t efter forslag av fordelningsorganet.

Utdelningsforfarandet.

Kommittén: (Kap. 16)

Kommittén gor gillande, ailt en ingdende provning av varje sirskilt an-
sprik maste dga rum, innan utdelning fér anméld fordran kan medgivas.
Kommittén férordar, att om icke ett siirskilt statsorgan inriittas, denna prov-
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ning bor anfortros at clearingndmnden, vars organisation med hinsyn till
uppgifternas natur och omfattning i detta fall fordrar en viss utbyggnad.
Beslut av den provande myndigheten bor enligt kommitténs mening kunna
overklagas genom besviar hos Kungl. Maj:t.

Kommittén ifragasitter, om icke en kungérelse bor utfardas, att ytter-
ligare anmélningar mottagas intill viss bestimd tid.

Slutligen foresldr kommittén, att férmansberiittigade fordringar skola
provas och utbetalas s& snart som mojligt. Sedan 6vriga anmilda ansprak
provats och de till betalning godkéinda beloppen fixerats samt likvideringen
av de tyska tillgingarna i huvudsak avslutats, bér den prévande myndig-
heten uppritta en utdelningsplan, avsedd att understillas Kungl. Maj:t.

Yttranden:

Fullmdktige i riksbanken ifragasiatta, huruvida icke flyktkapitalbyran bor
utses till {6rdelningsorgan.

Clearingndmnden och flyktkapitalbyrdn hava var for sig forklarat sig be-
redda att préva betalningsanspriken och ombesérja foérdelningen.

Departementschefen.

Kommittén foreslar, att for provningen av betalningsansprak och om-
hinderhavande av utdelningen antingen ett sarskilt statsorgan inrattas eller
att nadgon av de myndigheter, som i stor utstrackning sysslat med affarsfor-
bindelser mellan Sverige och Tyskland, anlitas. I det senare fallet férordar
kommittén clearingndmnden, medan fullmiktige i riksbanken foresla flykt-
kapitalbyran.

Starka skal tala for att ett sirskilt fristdende statsorgan inrittas. Jag vill
darfor foresld, att for dndamalet en sarskild ndmnd tillsittes. Namnden bér
bestd av tre av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter, av vilka en bor besitta be-
provad och kvalificerad erfarenhet i domarvirv. Av praktiska skil bora
namndens avgoranden vara slutgiltiga. Besvirsriatt bor alltsi icke medgivas.
Instruktion for nimnden boér utfirdas av Kungl. Maj:t. Den forsta utdel-
ningen bor ske si snabbt som mdjligt och bor i framsta rummet avse ford-
ringsansprak, som skola tillgodoses av sociala skil. Jag har icke funnit det
gorligt att hir meddela en utdelningskalkyl, som péa grund av ménga ovissa
omstindigheter maste bliva i hég grad approximativ. Savitt nu foretagna
undersékningar visa, skulle den allmiinna utdelningsprocenten bliva om-
kring 20 % eller nagot mindre. Det finnes dock icke ndgon mdjlighet att
gbra ett bestamt uttalande om vad som kan bliva det slutliga resultatet.

Hemstallan.

Under &beropande av vad salunda anférts hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t matte till riksdagen avlata proposition angaende férdelning av de
tyska tillgdngarna i riket med anhallan, att de allminna grundsatser,
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jag framlagt, matte fa linda till efterrattelse. De huvudsakliga riktlinjer-"
na kunna sammanfattas pa foljande satt:

1) Den planerade tvangsclearingen med Tyskland bor dga rum utan
uppskov och genomféras med stéd av gillande clearinglagstiftning. Inom
ramen for clearinglagens bestimmelser avgoéres, vilka fordringsansprak
som i clearingen skola beaktas och i vilken ordning anspraken skola till-
godoses.

2) Personkretsen & borgenirssidan bestimmes pa det sittet, att den i
princip omfattar svenska rattssubjekt, dock icke sidana, som éro bosatta
i Tyskland. Hirutover uppstilles villkoret, att fordringen for att beaktas
skall ha varit pa svensk hand den 1 maj 1945, d. v. s. den antagna dagen
fér det definitiva tyska sammanbrottet. Allmint undantag frin dessa reg-
ler utgéra de kommersiella fordringar, som avses i clearingavtalet den 14
december 1940. I 6vrigt uppdrages at Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga
dispenstoreskrifter.

3) Till kategorien giildenirer, vilkas skulder omfattas av tvingsclearing-
en, hinféras tyska staten, tyska juridiska personer och tyska medborgare,
som under andra virldskriget varit bosatta i Tyskland men icke andra riitts-
subjekt. Med Tyskland avses det tyska riket i dess utstrickning fore den
1 januari 1938.

4) Tvangsclearingen avser allenast fordringsansprik. Alla arter av ford-
ringsansprak skola beaktas med undantag av svenska moderféretags in-
vesteringsfordringar &4 svenska dotterféretag i Tyskland. Vad de sistndmnda
fordringsanspraken betriffar ankominer det 4 Kungl. Maj:t att efter ho-
rande av foérdelningsorganet besluta, huruvida och i vad mén denna typ av
fordringar skall erhélla utdelning. Statens ansprik pa ersittning av det lyska
riket for en till Belgien av Sverige utlamnad guldkvantitet, som den tyska
riksbanken levererat till den svenska riksbanken, skall upptagas sasom ford-
ringsansprak i clearingen.

5) Tvangsclearingen avser visentligen fordringar, som uppkommit fore
det tyska sammanbrottet eller ha sin grund i férhillanden fére denna tid-
punkt. Rantor, avkastning eller avgifter pa grund av avial erhélla icke utdel-
ning i clearingen, i den méan de bel6pa sig 4 tiden efter den 1 maj 1945. Om
rinta & obligationer fére nimnda dag transfererats fran Tyskland, erhalles
icke utdelning for rantor 4 samma obligationer.

6) Ocertifierade finansiella fordringsansprak beaktas icke i andra fall
in da sdrskilda skil dartill foreligga.

7) Om det kan visas, att gidldendren fore den 1 maj 1945 var solvent, da
fordringen férfoll till betalning, skall anspraket fran denna synpunkt god-
kannas. Ar det utrelt, att gildenaren vid ifragavarande tidpunkt var insol-
vent, skall fordringsanspraket avvisas. Kan full bevisning rérande solvensen
icke forebringas, ankommer det pa fordelningsorganct att fatta beslut med
hiansyn lill omstindigheterna. Det tyska riket, de tyska delstaterna och de
tyska kommunerna skola antagas hava varit solventa intill den 1 maj 1945

8) Samtliga fordringar pa Tyskland fran tiden fére den 1 maj 1945 skola



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 197.

anses vara forfallna, oberoende av utsatt forfallodag. Hinder moter darfor
icke att avrikna utdelning & dylika fordringars kapitalbelopp.

9) Borgeniren skall avstd si mycket av sin fordran, som han uppburit.

10) Kvittning i civilrittslig mening éar tillten i tvaAngsclearingen efter
samma grunder som hittills gillt enligt 9 § kungl. kungérelsen den 28
augusti 1934 om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet. Pantha-
vare har ritt att i forsta hand halla sig till panten. Provisionsfordringar
kunna tidckas dirigenom, att borgeniren tillgodogor sig beloppet ur den
betalning, hans svenska kunder erlagt. Fragan om tysk gildenir, vars egen-
dom i Sverige likvideras, méa 4ga ritt att av egendomen férndja sina borgeni-
rer bor undersokas. Det ma direfter ankomma pa Kungl. Maj:t att i fragan
fatta det beslut, Kungl. Maj:t finner vara pakallat.

11) Foéljande fordringsansprak béra utgd med férméansritt: a) Statens
ansprdk pa ersittning for det belopp, 150 miljoner kronor, som Sverige i
overensstimmelse med Washingtonuppgoérelsen stillt till det tyska folkhus-
héallets forfogande; b) Statens fordran pa ersittning fér den enligt Washing-
tonuppgdérelsen till Belgien utlimnade guldkvantiteten; ¢) Statens fordrings-
ansprik for kostnader for internering av tysk militarpersonal och for kost-
nader i samband med den tyska evakueringen av Norge; d) Kommersiclla
fordringar; e) Loner, pensioner och livrantor enligt vad som angivits; f)
Skadestandskrav pa grund av dédsfall eller personskador, som orsakats av
tyska neutralitetskrinkningar; g) S. k. funding bonds lydande & svenska
kronor till hilften av det nominella beloppet. Direst det befinnes, att den
guldkvantitet av hollindskt ursprung, som under kriget levererades av Tysk-
land till Sverige, maste anses vara »révat> guld och darfér utlimnas till
Holland, bor det didrav féljande fordringsanspriket erhilla férmansritt.
Medel bora reserveras i avvaktan pi resultatet av pagaende utredning.

12) Pensioner och livrintor skola erhalla utdelning & de Llill betalning
forfallna beloppen. Aterstoden skall kapitaliseras och for beloppet skola
livriantor inképas.

13) I andra utlindska myntslag 4n tyska riksmark uttryckta fordringar
skola omriknas i svenska kronor efter den kurs, som giller a clearingdagen,
d. v. s. den dag, di Kungl. Maj:t forordnar om tvangsclearing. I riksmark
utiryckta fordringsansprak skola betridffande loner, pensioner och livrin-
tor omriknas pa det sittet, att en riksmark anses motsvara en tysk mark,
och virdet av en tysk mark skall beridknas efter den kurs, som giller for
dylika mark & clearingdagen. I 6vrigt skall en riksmark anses motsvara
30 o6re. Fordringar, som fére sammanbrottet betalades med nigon av de
kategorier av riksmark, vilka fore den 1 maj 1945 noterades {till ligre kurs
dn 30 ore for riksmark, skola dock omriknas efter den kurs, som sista
noteringen fére sammanbrottet utvisar for dylik markkategori.

14) Guldklausuler skola icke beaktas annat &n betraffande post- och
telegrafverkets i guldfrancs uttryckta fordringsansprak.

15) For att mdjliggéra hjialpatgirder for svenskar, som under kriget

r|

varit bosatta i Tyskland, avstar staten dels tvad miljoner kronor av den ut-
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De tre 6versta raderna a sid. 48 skola lyda:

kapitalbelopp, medan avtalen betriaffande de finansiella fordringarna i hu-
vudsak endast gillde Overforande av rintan. Del har i nagra remissyliranden
ifragasalls, om alla kominersiella {fordringar (fére sammanbroitet) borde utga
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delning, som i clearingen tillkommer krigsférsidkringsnidmnden, dels ock
sammanlagt fyra miljoner kronor av den utdelning, som tillkommer for-
svarets civilforvaltning pa grund av statens kostnader for tyska militar-
internerade. Medlen skola omhinderhavas och utdelas av en sirskild
namnd, vars ledamdéter utses av Kungl. Maj:t. Kostnaderna fér nimndens
verksamhet skola utgd ur de medel, som salunda stallts till férfogande.
Utdelning skall ske enligt av Kungl. Maj:t utfardad instruktion.

16) Sadana ommande fall, som kunna tillgodoses inom clearinglagstift-
ningens ram, skola beaktas i enlighet med foreskrifter, som det ankommer
a4 Kungl. Maj:t att utfirda.

17) Kostnaderna for flyktkapitalbyrans, restitutionsnimndens och tysk-
medelskommitténs verksamhet och kostnaderna fér det kommande utdel-
ningsférfarandet uttagas genom en sarskild, i procent av utdelat belopp
riknad avgift. Denna avgift faststilles av Kungl. Maj:t efter forslag av for-
delningsorganet.

18) Provningen av betalningsanspriken och foérdelningen skola ombe-
sorjas av en for dndamalet inrdttad ndmnd, som skall besti utav tre av
Kungl, Maj:t utsedda ledaméter. En av nimndens ledaméter skall besitta
beprévad och kvalificerad erfarenhet i domarviry. Nimndens avgbranden
aro slutgiltiga.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlidtas proposi-
tion av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
A. Lewenhaupt.
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BETANKANDE MED FORSLAG
RORANDE

DEN SLUTLIGA DISPOSITIONEN AV
TYSKA TILLGODOHAVANDEN

AVGIVET AV

Tyskmedelskommittén
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Till Hans Excellens Herr Ministern for Utrikes Arendena.

Den 10 januari 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t Eders Excellens att till-
kalla hogst tre sakkunniga att utreda och framliagga forslag' i frigan om
den slutliga dispositionen av de tyska tiligodohavanden, som finnas spirra-
de hos clearingnimnden eller m& uppsta genom likvidation av hir befintliga
tyska tillgangar, till den del dessa tillgodohavanden icke skola anviindas fér
finansiering for tysk rikning enligt den i Washington den 18 juli 1946 mel-
lan Sverige och vissa allierade makter triffade uppgoérelsen.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade Eders Excellens den 14 ja-
nuari 1947 undertecknade ledamoten av riksdagens forsta kammare profes-
sor Ake Holmbick, ordforande, samt bankdirektor C. A. R. Lindahl och nu-
mera t. f. statssekreteraren i handelsdepartementet hovrattsradet H. K. H.
Holmgren att utfora ifragavarande sakkunnigeuppdrag. Till sekreterare at
de sakkunniga har Eders Excellens férordnat e. o. hovrittsassessorn Harald
Skogman. Under sista tiden av de sakkunnigas arbete d4 Skogman av sjuk-
dom varit férhindrad att deltaga har kommittén bitritts av hovrittsasses-
sorn Allan Bjérklund.

De sakkunniga, som antagit bendmningen tyskmedelskommittén, ha till
Eders Excellens avlatit skrivelser

1) den 10 juli 1947 med yttrande 6ver tre framstillningar fran Utlands-
svenskarnas forening om atgéirder bl. a. for att 4t de tysklandssvenskar, som
atervant till Sverige, bereda ersittning fér den forlust av egendom, som
dsamkats dem genom krigsférhallandena,

2) den 25 november 1947 med foérslag om utfirdande av kungérelse om
anmilningar av fordringar pa Tyskland och mot nagon i Tyskland,

3) den 31 december 1947 med forslag om fortursbetalning at vissa kate-
gorier fordringsigare pa Tyskland eller ndgon i Tyskland,

4) den 2 juni 1948 med yttrande 6ver tva framstillningar till Konungen,
den ena avseende kvittning av viss skuld mot fordran pi Tyskland och den
andra om ersattning for kostnader for omhindertagande av tyska batar.

Efter fullgjort uppdrag far kommittén nu till Eders Excellens vérdsamt
avgiva betdankande i det oss anfértrodda uppdraget.

Som bakgrund fér kommitténs arbete ligger ett yttrande av Eders Excel-
lens till statsradsprotokollet den 1 november 1946 6ver utrikesdepartements-
irendena om avlatande till riksdagen av proposition angaende godkinnande

1 Det anférande varigenom tillkallandet av de sakkunniga motiverades #r Atergivet
& s, 5—6.
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av den i Washington triffade uppgorelsen. I yttrandet, som icke féranlett
erinran av riksdagen, angav Eders Excellens, att den clearing av svenska
fordringsansprak mot tyska tillgdngar i Sverige, som uppgorelsen forutsit-
ter, bor dga rum med stéd av gillande clearinglagstiftning. Kommittén bor-
jar darfér sin framstillning med en skildring av den svenska clearinglag-
stiftningens uppkomst och innehall samt en teckning av vara clearingfor-
bindelser med Tyskland. Sa évergar kommittén till att angiva de delar av
Washingtonuppgorelsen, som dro av vikt, samt de kategorier fordringar, som
for nirvarande finnas pi svensk hand pa Tyskland eller pd tyska ratts-
subjekt. Mot bakgrunden av dessa redogorelser framstiller och motiverar
direfter kommittén sitt forslag.

Stockholm i februari 1949.

AKE HOLMBACK

CURT LINDAHL KURT HOLMGREN

/Harald Skogman.



Kommitténs uppdrag.

I det yttrande till statsradsprotokollet den 10 januari 1947 varmed mi-
nistern for utrikes drendena excellensen Undén motiverade tillsdttande av
kommittén anfordes foljande:

Sedan det svensk-tyska clearingavtalet i samband med det tyska sammanbrottet
upphort att tillimpas, forordnade Kungl. Maj:t i kungorelse den 6 april 1945, att
alla fordringar, som tillkomme nagon i Tyska riket, skulle inbetalas till Clearing-
namnden och dir vara spérrade.

Sedermera har genom en i Washington den 18 juli 1946 verkstilld och den 17
december samma ér av riksdagen godkind skriftviixling mellan representanter for
svenska regeringen, & ena sidan, samt Storbritanniens och Norra Irlands, Frankri-
kes och Forenta Staternas regeringar, 4 den andra sidan, uppgérelse triaffats, bl. a.
rorande likvidation av tyska tillgingar i Sverige, med undantag for egendom till-
horig hir bosatta tyska medborgare, vilka icke skola repatrieras. Enligt nimnda
uppgorelse skall behdllningen av likvidationen av de tyska tillgingarna disponeras
dels for betalning av svenska fordringar gentemot Tyskland och dels — med ett
i uppgorelsen fixerat belopp av 150 milj. kronor — for finansiering av inkdp av
for det tyska folkhushillet viktiga varor, varom 6verenskommelse ma triffas mel-
lan svenska regeringen och de i uppgorelsen deltagande allierade regeringarna.

Det belopp, som silunda star till forfogande for betalning av svenska fordringar
p& Tyskland, &r icke i uppgorelsen nirmare angivet, lika litet som omfattningen
eller arten av de fordringar, som dirur kunna atnjuta betalning.

I detta sammanhang ma erinras om vad jag anfoért till statsradsprotokollet den
1 november 1946 vid avlitande av proposition till riksdagen rérande den férut
namnda skriftvixlingens godkinnande:

»Den clearing av svenska fordringsansprik mot tyska tillgingar i Sverige, som
jamvil forutsittes enligt uppgdrelsen, bér, sisom nyss antytts, dga rum med stéd
av gillande clearinglagstiftning. Bland de fordringar, som skola utfi betalning
genom detta forfarande, bora medriknas statsverkets oguldna fordringar pa Tysk-
land, inklusive den fordran, som uppkommer genom utlimnande av det s. k. réva-
de guldet, vilket mottagits sisom fullgod likvid i betalningssammanhang som eljest
skulle reglerats 6ver clearingen och mot uttrycklig férsikran att guldet ej skulle
hérstamma fran ockuperat land. Dirjimte bor 6vervigas huruvida och i vilken ut-
strickning utdelning skall ifrigakomma fér kapitalbelopp — bl. a. & de tyska riks-
linen — 4ven i de fall, d& dessa enligt kontraktbestimmelserna énnu icke iro for-
fallna. Vidare kan ifragasiittas, huruvida viss begrinsad del av de inflytande med-
len bor anvindas till en fond for tillgodoseende av de siirskilda ansprak pa ersitt-
ning utanfor den normala clearingens ram, som ma befinnas skiliga.

Enligt clearinglagstiftningen tillkommer det Kungl. Maj:t att giva nérmare fore-
skrifter i samband med clearingen. I den man den fortsatta utredningen av fragan
om férdelningen av influtna medel giver vid handen, att dessa bora tagas 1 ansprak
for d4ndamal som falla utanfoér den normala clearingens ram, torde fraga hirom
béra wunderstillas riksdagen.

Slutligen bor 6verviigas, huruvida i samband med att foreskrift meddelas om be-
talning av fordringar ur clearingmedel, jimvil hor stadgas, att vissa fordringar
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héra utgd med férmansritt och vriga erhalla utdelning blott i den man Aterstden-
de tillgangar forsla.»

Ministern for utrikes drendena bemyndigades av Kungl. Maj:t att tillkalla
de sakkunniga att utreda och framligga forslag i fradgan om den slutliga
dispositionen av de tyska tillgodohavanden, som finnas spirrade hos clea-
ringnimnden eller ma uppstd genom likvidation av hir befintliga tyska
tillgdngar, till den del dessa tillgodohavanden icke skola anvindas for
finansiering av inkép for tysk rikning enligt den i Washington triffade
uppgorelsen.

1 KAP.
Den svenska clearinglagstiftningens tillkomst och
utformning.
Sveriges forsta clearinglag —— lag om fullgérande i vissa fall av betal-

ningsskyldighet i forhallande till utlandet — utfirdades den 17 juni 1932.
I ett flertal linder hade di genomférts valutarestriktioner, som varit till
avsevirt hinder for det mellanfolkliga varuutbytet och som for Sveriges del
berett exportoérerna svéarigheter. Mellan utlindska stater hade, i anledning
av valutarestriktionerna, under aren 1931 och 1932 slutits clearingavtal, och
1932 ars svenska lag hade till uppgift att giva civilrattsligt stod at clearing-
avtal, som Konungen kunde sluta med ett fraimmande land, och att skapa
ett patryckningsmedel mot den stat, som vigrade ingi clearingavtal med
Sverige. Den skulle tillimpas forst efter sarskilt kungligt férordnande, och
detta forordnande skulle blott fa givas efter hérande av fullmiktige i riks-
banken. Denna karaktir har den svenska clearinglagstiftningen bibehallit
anda tills nu.

Forutsittning for tillimpligheten av 1932 ars lag var att i frimmande
stat riatten att forfoga over betalningsmedel inskrinkts. Lagen gav regler
for huru den, som pa grund av kép eller eljest blivit skyldig erligga betal-
ning till nagon i den frimmande staten, skulle fullgéra sin betalningsskyl-
dighet. Om clearingavtal slutits med den frimmande staten, skulle betal-
ningen fullgéras genom beloppets inbetalande i riksbanken pé villkor, som
stadgades i avtalet. Om clearingavtal icke slutits, kunde Konungen férordna
att betalningen skulle fullgéras genom beloppets insittande i riksbanken
eller i annan av Konungen angiven bank & rikning, vardver borgeniren —
alltsa den, som var medborgare i eller eljest hade anknytning till den fram-
mande staten — icke finge forfoga i vidare méan in Konungen bestimde.
Bestimmelsen forutsidg alltsd inforandet av ett sparrforfarande av ett
sparrkonto. Det var denna bestimmelse, som var tinkt som ett patrycknings-
medel for den hindelse en stat, med vilken Sverige 6nskade sluta clearing-
avtal, vigrade sluta sidant avtal. Exportorer eller andra fordringsigare i
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denna stat kunde genom bestimmelsen avstingas fran betalning fér sina
fordringar pa Sverige.

Clearinglagen av 1932, som antogs endast pa kort tid men vars giltighet
férlangdes, kom aldrig till praktisk tillimpning. Det torde emellertid béra
anmairkas, att den 19 september 1932 — alltsd under lagens giltighetstid —
ett protokoll upprittades angdende reglering av fordringar i varuhandeln
mellan Sverige och Tyskland. Enligt 1932 ars protokoll éppnades ett kon-
to (»Sonderkonto») i tyska riksbanken fér den svenska riksbanken, och till
detta konto inbetalades sedermera belopp for fran Sverige till Tyskland ex-
porterade varor samt utbetalades belopp till tyska exportérer for till Sverige
exporterade varor. Den 16 juni 1934 upprittades ett tillaggsprotokoll till
1932 ars protokoll.

Ar 1934 ersattes 1932 ars lag av den nu gillande lagen den 16 februari
1934 om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i férhallande till
utlandet m. m. Aven denna lag hade temporéir giltighet men har flera ganger
forlingts, senast genom lag den 23 april 1948 till och med den 30 juni 1949.
I forhallande till den tidigare lagen innefattade 1934 ars lag en nyhet av
stor vikt.

Den patryckning, som kunde dga rum & utlindsk stat fér den hindelse
denna vigrat sluta clearingavtal med Sverige, bestod enligt 1932 ars clea-
ringlag blot!{ i att medel, som insatts for gildande av skulder till borgena-
rer i en frimmande stat, kunde hallas inne pa sparrkonto. Nagon ratt att
forfoga over medlen gav 1932 ars lag varken Kungl. Maj:t eller annan myn-
dighet. En dylik ratt ansags emellertid kunna utgéra ett verksamt medel
att snabbt uppna dverenskommelse med vederbérande frimmande stat, och
i enlighel med lagstiftning i Italien och Nederlinderna inférde man darfér
i 1934 ars clearinglag ett sladgande om sédan ratt. Konungen fick befogen-
het att forordna att den, som hade fordran hos nagon i den frammande staten
men pa grund av dir vidiagna inskridnkningar i rétten att erhdlla betal-
ning ej kunde erhalla betalning, skulle 4ga erhdlla betalning av de insatta
medlen mot att han, fér clearing av fordringar, fér vilkas gildande insétt-
ningar skett, avstode sa mycket av sin egen fordran, som svarade mot upp-
buret belopp. Man fick silunda genom 1934 ars lag, vid sidan av den clea-
ring, varom regler gavos redan i 1932 ars lag och som vilade pa avtal (av-
talsclearing, bilateral eller ev. multilateral clearing), en ny form av clea-
ring, vilken skulle ske uteslutande genom ett svensk maktbud fér att skaf-
fa fordringsidgare deras ritt (tvangsclearing, unilateral clearing).

Clearinglagen 1934 har undergitt fordndringar genom lagar den 15 juni
1935, den 7 maj 1937, den 19 april 1940, den 23 mars 1945 samt den 14 de-
cember 1945. Av dessa dndringar torde hiar behdva beréras blott den, som
dgde rum genom lagen den 23 mars 1945. Sdsom framgatt av det féregien-
de, hade enligt clearinglagen av ar 1934 Kungl. Maj:t mdjlighet att for-
ordna om tvangsclearing endast i1 friga om medel, som insatts & spirrkon-
lo, icke diremot i fradga om medel, som stode insatta pa clearingkonto for
ett land, med vilket Sverige hade clearingavtal. Man hade icke rdknat med
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ett upphoérande och en avveckling av ett sadant avtal annat 4n i avtalsenlig
ordning. I borjan av 1945 kunde det emellertid férutses, att Tyskland snart
icke skulle kunna fullgéra sitt clearingavtal med Sverige och att 6ver huvud
taget snart en tysk regering icke skulle finnas. Genom den éndring i clea-
ringlagen, som idgde rum genom lag den 23 mars 1945, fick darfér Kungl.
Maj:t ritt att forordna att dven medel, som stode pa clearingkonto i svensk
bank eller kassa till forméan for stat, med vilken Sverige hade clearingavtal,
kunde anvandas till tvangsclearing. Forutsittning var att foérhallanden in-
triffat, som medfort att clearingavtalet icke kunde tillimpas for medlens
disponerande.

I det skick clearinglagen erhallit genom de beslutade &ndringarna har
den — med uteslutande av overskrift och promulgationsbestimmelser —
foljande lydelse.

1 §. Har i fraimmande stat ritten att forfoga 6ver betalningsmedel inskréankts,
ige Konungen, i den min si provas nodigt for vinnande av betalningsutjimning
(clearing), efter horande av fullmiktige i riksbanken férordma, att den, som &r
betalningsskyldig fér vara, harorande fran den frimmande staten, eller eljest ar
pliktig att utgiva betalning fér fordran, som tillkommer nigon i den staten eller
som fran sddan fordringsigare overgitt 4 annan, skall fullgéra betalningsskyldig-
heten

a) om clearingavtal slutits med den frammande staten genom att pi vilikor,
som stadgas i avtalet, inbetala beloppet i riksbanken eller i annan av Konungen
angiven bank eller ock i sirskild fér dndamalet inrédttad kassa; samt

b) i annat fall genom beloppets inséttande i bank eller kassa varom under a)
férméles 4 rikning vardver férfogande icke mi ske i vidare min an Konungen
bestimmer.

1 férordnande, som nu sagts, 4ge Konungen féreskriva, i vilket myntslag betal-
ningen skall fullgéras.

1 fall, som under b) avses, ige Konungen, i stillet f6r att férordna om betal-
ningsskyldighetens fullgorande i dér stadgad ordning, féreskriva att betalning
mi erliggas allenast med anvindande av visst eller vissa slag av betalningsmedel
eller fordringar.

Har forordnande, som avses i forsta stycket, meddelats, ige Konungen, dir det
finnes erforderligt fér vinnande av det med forordnandet avsedda Andamaélet, till-
lika forordna, att myndighet, som Konungen bestimmer, ma, om skilig anledning
ej foreligger for underlatenhet att fullgora betalningsskyldighet, varom i nimnda
stycke sigs, vid vite foreligga den betalningsskyldige att verkstilla betalningen
inom viss tid. Har anstind med betalning medgivits, vare det ej hinder fér fore-
liggande som nu sagts. Vid provning av yrkande om utdémande av vite ma& jam-
vil fraga, huruvida vite bort forelaggas, komma under beddmande. Utdémt vite
skall tillfalla kronan. Ej mi vite forvandlas till frihetsstraff.

2 §. I fall da férordnande meddelas om insittning av medel & ridkning, som i
1 § under b) avses, dge Konungen, déir omstindigheterna dartill foranleda, till-
lika férordna, att den, som har fordran hos nigon i den frimmande staten men
pa grund av dir vidtagna inskrinkningar i riatten att forfoga 6ver betalningsmedel
ej kan erhélla betalning, skall 4ga utbekomma betalning av insatta medel mot det
att han for clearing av fordringar, fér vilkas gildande insdttningar skett, avstar
s& mycket av sin egen fordran, som svarar mot uppburet belopp.

Lag samma vare i friga om medel, som finnas insatta i bank eller kassa enligt
vad i 1 § under a) ségs, déirest forhallanden intriffat, som medféra att for med-
lens anvindande clearingavtalet icke kan tillampas.



2 KAP.
Clearingavtalen med Tyskland och deras tillimpning.

Pa grundval av clearinglagen ha slutits ett flertal clearingavtal och givits
vissa férordnanden om fullgérande av betalningsskyldighet genom insit-
tande av belopp & spirrat konto.* Hir skall blott redogoras foér utvecklingen
i vad galler de svensk-tyska férhéllandena.

Det forsta cleringavtalet med Tyskland sléts den 28 augusti 1934. Avta-
let, vars officiella benamning var »betalningséverenskommelse» (»Zahlungs-
abkommeny ), tridde i kraft den 1 september 1934. Avtalet avsag betalning-
ar, som harrorde ur det svensk-tyska varuutbytet, daribland aven betal-
ningar fér omkostnader m. m. Betalningar fran tyska gildendrer skulle dga
rum till tyska riksbanken och de svenska betalningarna skulle iga rum till
férman for clearingnimnden, en svensk clearinginstitution, som man nu
grundade, & ett konto i den svenska riksbanken, beniamnt tysk-svenska clea-
ringkontot, Stockholm. Samma dag avtalet slots gav Kungl. Maj:t med stéd
av clearinglagen en kungorelse om fullgérande i vissa fall av betalningsskyl-
dighet i férhallande till Tyskland. Genom denna kungorelse, som utfirdades
efter horande av fullmiktige i Sveriges riksbank, féreskrevs bl. a., att svens-
ka gildenirer skulle fullgéra sina inbetalningar pé sitt kungoérelsen angav.*
Samma dag utfdrdades dven instruktion foér clearingnidmnden.

Forfarandet gestaltade sig pa foljande sitt vad angar inbetalningar frin
och utbetalningar till svenskar.

Inbetalningarna skedde till svensk bank. Medlen 6verfordes direfter till
riksbanken, dar de gotiskrevos tysk-svenska clearingkontot, Stockholm,
varefter riksbanken aviserade clearingnamnden, som &versande en ‘betal-
ningsorder till die deutsche Verrechnungskasse. Denna i sin tur utbetalade
beloppet. Inbetalades diremot ett belopp i Tyskland, 6versinde die deutsche
Verrechnungskasse en betalningsorder till clearingndmnden, som utbetala-
de beloppet fran tysk-svenska clearingkontot, Stockholm.

Clearingavtalet den 28 augusti 1934 ersattes av ett nytt avtal (avrdknings-
o6verenskommelse, Verrechnungsabkommen) av den 22 december samma
ar. Avtalet den 22 december 1934, som skulle tillimpas fran den 1 januari
1935, skulle upphéra forst efter uppsigning. Vid sidan av clearingavtalen
traffades emellertid mellan Sverige och Tyska riket andra avtal av stor
ekonomisk betydelse.

Under aren 1933 och 1934 skred den tyska (nationalsocialistiska) rege-
ringen till mycket restriktiva atgirder i fraga om betalningen av utlindska
skulder. Den 9 juni 1933 utfirdades en lag om betalningsforbindelser till
utlandet (Gesetz iiber Zahlungsverbindlichkeiten gegeniiber dem Ausland).

1 En uppridkning av clearingavtalen har skett i kungl. propositionen 1945 nr 36.
2 Kungorelsen andrades genom kungdrelser den 26 oktober och den 23 november 1934.
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Lagen foreskrev att en sarskild kassa, »die Konversionskasse fiir deutsche
Auslandsschulden», skulle upprittas. Till denna kassa skulle inbetalas rin-
tor, vinstandelar, amorteringar av regelmissig natur (regelmissige Til-
gungsbetrige), hyres- och arrendebelopp samt liknande regelbundet ater-
kommande prestationer pa grund av utlinningar tillkommande tillgodoha-
vanden, krediter, l4n, hypotek, »Grundschulden», andelar (Beteiligungen)
och andra féormégenhetsplaceringar. Genom att till die Konversionskasse
betala det belopp, som han var skyldig, blev gildeniren fri fran sin for-
pliktelse. Die Konversionskasse gottskrev den utlindske borgeniren dennes
tillgodohavande men utbetalning till honom #gde rum endast efter beslut av
tyska riksbanken. Ett ar efter utfirdandet av lagen den 9 juni 1933 vidtog
‘Tyskland &n mera ingripande atgirder.

I mitten av juni 1934 forklarade den tyska riksfinansministern att tills
vidare icke funnes nigon valuta foér betalningen av Dawes-, Young- och
Kreugerlanen. Samtidigt beslét den tyska riksbanken, med giltighet fran
den 1 juli 1934 for en tid av ett 4r — vilken tid sedermera forlingdes - -
att betalningen av tyska utlandsskulder skulle suspenderas. Det betalnings-
uppskov, som dirigenom skapades, brukar kallas det tyska transfermora-
toriet. Under transfermoratoriet follo medel- och langfristiga tyska ut-
landsférpliktelser av varje slag (rinte-, dividend- och andra regelmissiga
prestationer), som enligt lagen den 9 juni 1933 skulle inbetalas till die
Konversionskasse. Varje innehavare av ritt till prestation, som f611 under
moratoriet, var emellertid berittigad att erhilla en »Fundierungsschuld-
verschreibung», som garanterades av riket och 16pte med 3 % rinta.

De avtal mellan Sverige och Tyskland, varom nu ir fraga och som liksom
clearingavtalet sl6tos den 28 augusti 1934, avsago att astadkomma idndringar
i de forhallanden, som uppstatt genom de tyska atgiarderna fran juni 1934.
Avsikten var att vissa svenska fordringar mot tyska rattssubjekt skulle be-
talas med medel som fl5to in till clearingkontot. Avtalen voro tvad.* Det ena
~— rikslaneavtalet, Reichsanleiheabkommen — avsag betalning av rinte-
belopp & Dawes-, Young- och Kreugerlanen. Det andra avtalet — transfer-
avtalet, Transferabkommen — avsag betalning av svenska fordringar pa
rantor 4 och avkastning av privata krediter och andra under transfermora-
toriet fallande kapitalinvesteringar. Till dessa avtal fogades aven den 28
augusti 1934 ett sirskilt protokoll (Zeichnungsprotokoll) och ett tilldggs-
protokoll dirtill. Bland annat reglerades dirigenom det »Sonderkonto», var-
om ar talat i det foregiende.

Forutsittning for att fordringar, som avsigos i de tvd nu namnda avta-
len, skulle kunna betalas med clearingmedel, var att 6verskott av sidana me-
del funnos till tysk favér, sedan betalning skett av de svenska fordringar,
som avsigos i clearingavtalet. Detta forutsatte i sin tur, att exporten fran
Tyskland till Sverige 6versteg den svenska exporten dit. Riksline- och trans-
feravtalen voro emellertid icke konstruerade si att innehavarna av de be-

* For den utveckling, som kommer att anges i det féljande, se bl. a. Clearingnimn-
dens av trycket utkomna meddelanden.
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talningsansprak, som avtalen avsago att tillfredsstilla, dgde utfd Gverskott
sedan de belopp betalts, som clearingavtalet avsig. Jimsides med att ran-
torna pa Dawes-, Young- och Kreugerlinen betalades, skulle namligen av
overskottet vissa belopp stillas till fritt forfogande fér den tyska riksban-
ken i den svenska riksbanken. Skulle dven efter det rantorna erlagts och
Tyskland fatt de angivna beloppen finnas 6verskott, agde tyska riksbanken
ta ytterligare belopp i fri valuta och forst om dven darefter 6verskott fore-
lag, skulle betalning erliggas & de fordringar, som avséages i transferavtalet.
Den relativt ogynnsamma stiillning, dessa fordringar alltsa erhallit, medfor-
de att de icke kunde betalas om icke exportdverskottet var betydande, och
till en boérjan rickte clearingmedlen icke heller till att fullgéra prestationer,
som avsagos i transferavtalet.

Riksldne- och transferavtalen féranledde en kungorelse den 5 oktober
1934 (nr 489). I denna kungorelse, vars ingress hinfor sig blott till clea-
ringavtalet, angavs vilka typer ansprak, som skulle kunna fa betalning, och
vilka foérutsattningar betraffande dgaren, som skulle gilla; icke blott svens-
ka medborgare, som hade fast bostad i Sverige, eller svensk juridisk person
skulle kunna fi betalning utan édven utlindsk medborgare som haft fast
bostad i Sverige sedan den 1 juli 1933 samt i visst fall och under viss férut-
sittning svensk medborgare, som icke var bosatt i Sverige. Forutsiittning for
att betalning skulle medges var vidare att certifikat & fordringen utfirdats.
Dylika certifikat skulle utfirdas av clearingnimnden eller av svensk bank,
som bemyndigades dartill.

Vid sidan av clearingavtalet den 22 december 1934 avslots samma dag ett
nytt riksldneavtal och ett nytt transferavtal. Till samtliga de tre avtalen
fogades likaledes samma dag ett striangt fortroligt »Zeichnungsprotokoll»,
som bl. a. angav, i vilken ordning svenska fordringar skulle f& betalning ur
overskottet & clearingmedlen. Bland de svenska fordringsdgarna nimndes
nu Svenska Tindsticksaktiebolaget (Stab) for den andel, det enligt mellan
Tyska riket och bolaget traffat avtal hade i Deutsche Ziindwaren Monopol-
gesellschafts vinst. Denna andel skulle utbetalas efter rintorna pa de tre
riksldnen men fore de skulder, som avsigos i transferavtalet.

Fordelningen av de bestimmelser, om vilka man kommit verens, 1 eft
clearingavtal (avrikningsoverenskommelse), ett riksldneavtal och ett trans-
feravtal blev bestdende intill det tyska sammanbrottet.

Den 19 juli 1935 slots en 6verenskommelse om dndring av clearingavtalet.
Foriandringen innebar att belopp, som insattes i die Konversionskasse, fingo
1 viss utstrickning anvindas inom Tyskland. P4 hosten samma &r bérjade
medel faktiskt bli tillgingliga® f6r rintor & riksldnen och for i dollar upp-
tagna tyska obligationslan, for vilka utgivits rintekuponger, s. k. scrips.
Den 31 januari 1936 slotos ett nytt rikslaneavtal och ett privatskuldavtal
(Privatschuldabkommen), som ersatte det gamla transferavtalet. Till de
bada avtalen var fogat ett tillaggsprotokoll (Zusatzprotokoll) av samma dag.
Av bestimmelserna i de nya avtalen kan anmérkas att innehavarna av ford-

* Jfr SFS 1935: 504, 505; jfr daven 1936:599.
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ringar, som skulle fa ersittning enligt privatskuldavtalet, fingo, i stillet for
reda penningar, vilka fortfarande icke kunnat utbetalas, skuldférbindelser
i svenska kronor, s. k. funding bonds. Dessa forbindelser I6pte med 4 %
ranta, utstilldes av die Konversionskasse och voro garanterade av tyska ri-
ket. For att vederbérande fordringigare skulle erhilla dylika forbindelser
masle hans fordran vara certifierad. I stillet fér fordringsbevis kunde emel-
lertid fordringsigarna liksom férut under vissa forutsittningar fa ett konto
1 en tysk bank och dylika konton, som principiellt voro spirrade, skulle fort-
tarande sta 6ppna for utgifter av vissa typer.

1938 gjordes viktiga dndringar i avtalslidget. Inférlivandet av Osterrike
samt de sudettyska omridena med Tyska riket hade till f6ljd o6verenskom-
melser, genom vilka clearingforfarandet utstriicktes iven till de med Tyska
riket nyinforlivade omradena.® Riksldne- och privatskuldavtalen ersattes
med nya avtal den 28 oktober 1938. Det nya rikslaneavtalet, som — utom
betraffande Kreugerlinet -— icke var tidsbegrinsat, gallde dven tva oster-
rikiska lan, republiken Osterrikes internationella férbundslan (internatio-
nale Bundesanleihe) av ar 1930 och det garanterade osterrikiska konver-
sionslanet 1934. I rikslaneavtalet utsiges direkt, att de bada o6sterrikiska
lanen tagits med i avtalet utan att den tyska regeringen erkinde nagon ritts-
lig férpliktelse i detta hinseende; i fraga om konversionslénet gjordes dock
ett sarskilt medgivande, som skall angivas i det foljande.” Det nya privat-
skuldavtalet var fotat pa helt andra grundsatser in som tidigare gillt. Om
oppnandet av »Sonderkonti» eller om funding bonds talades ej lingre. Dar-
emot skulle en svensk fordringsigare kunna fa utbetalt i svenskt mynt i
princip hilften av den summa, som insattes fér hans fordran i die Konver-
sionskasse fiir deutsche Auslandsschulden. Till detta medgivande var emel-
lertid den viktiga reservationen knuten att fordringsidgaren skulle godtaga
transfererat belopp sasom full likvid fér sin fordran. (Mit der Annahme der
Kronenzahlungen sind die jeweiligen Ertrignisforderungen in vollem Um-
fange abgegolten.)

Till de bida avtalen fogades iven ett teckningsprotokoll (Zeichnungspro-
tokoll) av den 28 oktober 1938. Tva bestimmelser i detta torde hir béra
anféras. Overskottet sedan de i clearingavtalet berérda skulderna hade be-
talts skulle bestdmmas tvd ginger varje méanad. Halften av detta éverskott
skulle stillas till den tyska clearingmyndighetens forfogande pa det siitt,
att denna idgde 6verfora medlen till tyska riksbankens konto hos svenska
riksbanken; den andra hilften skulle anvindas till de betalningar som stodo
vid sidan av sjilva clearingavtalet. Hirigenom kommo de pé svensk-tyska
clearingkontot insatta medlen att inom clearingnimnden bokféringsmissigt
uppdelas i foljande tre grupper.

1) Egentliga clearingmedel, d. v. s. medel, som av svenska importérer in-

* Den 11 november 1938 utfirdades en kungl. kungérelse (nr 644) om certifiering iven
av Osterrikiska skulder. Jfr i friga om betalningsférhallandena till Osterrike SFS 1938:
662 och i forhallande till de sudettyska omradena clearingnimndens meddelande nr 31.

? 4 kap. under IV.
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betalts till gildande av skulder till Tyskland och som anvindes till gildande
av svenska exportérers och andras fordringar, som f6lle under clearingavta-
let. Det var uppkommande &verskott piA dessa medel, som, pd sitt ovan
namnts, tvd ganger i manaden uppdelades i de tva hilfter, som upptagas
under 2) och 3) har nedan.

2) Optionsmedel, d. v. s. den hilft av 6verskottet pd clearingmedlen, som
skulle stillas till den tyska clearingmyndighetens férfogande for overforing
till tyska rrksbankens konto hos svenska riksbanken. Fran slutet av ar 1944
skedde icke nagon sadan overféring. Optionsmedel ha visserligen dven seder-
mera avskiljts i clearingnidmndens bokféring men icke overforts till tyska
riksbankens konto i riksbanken. De kvarsta alltsd i riksbanken for clearing-
namndens rikning.

3) Transfermedel, d. v. s. den hilft av dverskottet pa clearingmedel, som
skulle anvindas till betalning av skulder, som tyskarna forbundit sig att
betala men som icke angavos i clearingavtalet utan forst i riksldneavtalet,
i bestimmelsen om utbetalningen av Stabs monopolvinst och i (transfer)
privatskuldeavtalet. Dessa medel angavos i teckningsprotokollet skola in-
sittas pa ett nyinrittat konto, transferkontot.

Jamte teckningsprotokollet upprittades dven andra handlingar, som hir
icke torde behéva berdras, och den 9 december undertecknades éven vissa
andra protokoll och handlingar av omfattande natur.

De andringar, som skedde i avtalsliget under virldskriget, torde blott be-
héva i korthet beréras. Den 18 november 1939 slots en tilliggséverenskom-
melse (Zusatzabkommen) fér dndring av rikslaneavtalet den 28 oktober 1938
och protokollet den 9 december samma &r. Privatlaneavtalet forlingdes pa ett
ar i sinder genom sirskilda avtal, forsta gangen den 22 december 1939.
Den sist vidtagna forlingningen avsag ar 1944 och avtalet upphérde alltsa
med 1945 ars ingang. Den 14 december 1940 ersattes clearingavtalet den 22
december 1934 med ett nytt clearingavtal (avrikningséverenskommelse,
Verrechnungsabkommen). I &vrigt torde forhallandena under det andra
varldskriget icke behdva behandlas.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 april 1945 anmalde clearingndmnden att
den funnit att sasom féljd av de inom Tyska riket rddande forhallandena
den mellan svenska och tyska regeringarna den 14 december 1940 traffade
overenskommelsen angiende betalningarna i samband med varuutbytet
mellan Sverige och Tyska riket icke tillimpades pa sitt som enligt Gver-
enskommelsen vore forutsatt. Naimndens skrivelse foranledde atgarder i tva
riktningar.

Den 6 april 1945 utfirdades kungérelse (nr 114) angdende dndring 11934
ars i det foregiende nimnda kungorelse. I 1934 &rs kungorelse inskots en
ny paragraf, som visentligen utvidgade kungorelsens tillimpningsomrade.
Det stadgades att diar nagon édven i andra fall &n som avsags i kungérelsens
ildre lydelse vore pliktig att utgiva betalning till nagon i Tyska riket eller
till ndgon som erhallit fordran fran nagon i Tyska riket, betalningsskyldig-
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heten skulle fullgéras genom inbetalning enligt kungorelsen. Detta betydde
att betalningsskyldighet i samtliga fall foér framtiden skulle fullgéras genom
inbetalning av beloppet till bank i och for éverférande till clearingkonto.!
A andra sidan foreskrevs att vid tillimpning av kungérelsen skulle med
Tyska riket forstds Tyska riket i dess utstrickning fére inférlivandet av
forbundsstaten Osterrike.

Samma dag beslots dven ett brev till clearingnimnden. I detta brev fore-
skrevs att forfogande 6ver belopp, som enligt 1934 ars kungorelse efter in-
betalning hos svensk bank insatts & i kungdrelsen omférmilt konto i riks-
banken, tills vidare icke finge ske i vidare mén 4n Kungl. Maj:t bestimde.
Detta betydde att clearingkontot, inklusive de optionsmedel, som ej &ver-
forts till tyska riksbankens konto, foérvandlades till ett spirrkonto, men
aven att forhallandet blev detsamma med transferkontot, da dven detta ut-
gjordes av medel, som jamlikt 1934 ars kungorelse insatts i riksbanken.

Efter kungl. brevet den 6 april 1945 ha de olika clearingmedlen forblivit
spirrade. Vissa upplysningar om dessa medel béra hir limnas. Dessa upp-
lysningar giva dven vid handen de undantag, som Kungl. Maj:t ansett béra
daga rum fran spérren.

1) De egentliga clearingmedlen uppgingo vid sparrens intride den 16
april 1945, da Kungl. Maj:ts beslut delgavs clearingnimnden, sedan avskil-
jande av optionsmedel och transfermedel gjorts, vilket sista gingen skedde
den 31 mars 1945, till ett belop av 1 041 384 kronor 99 ore, bortsett fran
vissa betalningar, vilka i avbidan p4 nirmare utredning férts & sirskilda
konton.

Efter atskilliga utbetalningar med stéd av Kungl. Maj:ts beslut samt se-
dan atskilliga aterbetalningar av tyska utbetalningar fran kontot skett fin-
nes per den 31 januari 1949 ett saldo av 1 193 723 kronor 72 ore till svensk
féorman.

2) De 4 clearingnimndens konto i riksbanken innestiende optionsmedlen
uppga till 72 530 784 kronor 61 ore.

3) Fran transferkontot tillit Kungl. Maj:t till en bérjan vissa utbetal-
ningar.

I skrivelse den 4 april 1945 anmaélde clearingndmnden att Deutsche Ver-
rechnungskasse efter utgangen av 1944 icke limnat nimnden anvisning om
utbetalning till férman fér svenska fordringsidgare av medel frdn transfer-
kontot, trots att saldot 4 kontot medgivit sidan utbetalning. Genom brev den
6 april 1945 — alltsd samma dag som transferkontot spirrades av Kungl.
Maj:t — bemyndigade direfter Kungl. Maj:t cleringnimnden att tills vidare
i den man och efter hand som rénta eller avkastning 4 siddana fordringar
som omfattades av rikslane- och privatskuldavtalen den 28 oktober 1938 f6r-
fallit eller forfolle till betalning, éverféra f6r betalningen erforderliga medel
fran transferkontot till de svenska banker, som tidigare handhaft sidan
betalning. I frdga om fordringar, som féllo under privatskuldavtalet, skulle

bl | meddélande den 16 april 1945 (nr 71) kallar nimnden kontot »sirskilt konto av-
sett for clearing mot i Tyskland infrusna svenska tillgodohavanden».
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diarvid gilla som villkor, att fordringarna blivit eller bleve inbetalda till
die Konversionskasse fiir deutsche Auslandsschulden. For utbetalningar
fran de svenska bankernas sida skulle samma grunder tillimpas som an-
viants 1944.

I nyssnamnda kungl. brev den 6 april 1945 meddelades d4nnu en bestam-
melse. Clearingnimnden bemyndigades att under enahanda férutsittningar
fran transferkontot till sarskilt spirrat konto i riksbanken 6verféra belopp,
motsvarande till betalning foérfallen kapitalskuld i den mén dess betalning
reglerades genom rikslaneavialet. Om disposition av de silunda spérrade
medlen ville Kungl. Maj:t sedermera meddela foreskrifter.

Den 4 maj 1945 gavos bestimmelser om ytterligare en utbetalning. Stab
— som icke kunde bliva delaktig av de féormaner, som gavos genom kungl.
brevet den 6 april 1945, da dess fordran varken f6ll under rikslane- eller
privatskuldeavtalet — hade begirt att fa till sig utbetalat ett belopp av
3900 000 kr., vilka enligt tidigare tillimpad tillimpningsgrund motsvarade
bolagets andel i Deutsche Ziindwaren Monopolgesellschafts vinst 1944. Pa
grund av bristande medverkan fran det tyska riksfinansministeriets sida
hade icke inbetalning av detta belopp dgt rum till die Konversionskasse fiir
deutsche Auslandsschulden. Kungl. Maj:t medgav nu att beloppet finge ut-
betalas under forutsittning av att borgen limnades av tva svenska banker
att halla namnden skadeslds for varje ekonomisk pafoljd av utbetalningen.

I borjan av &r 1946 intog emellertid Kungl. Maj:t en annan stindpunkt.
Genom brev den 12 januari 1946 forordnades att overforingar och betal-
ningar, som avsiges i kungl. brevet den 6 april 1945, tills vidare icke skulle
dga rum. Nagon foreskrift om utbetalning till Stab av ytterligare vinst fran
det tyska téindsticksbolaget har icke givits.

Transferkontot utgjorde vid spirren 50 808 175 kronor 76 ére. Fran kon-
tot utbetalades under ar 1945 och fram till den 12 januari 1946 samman-
lagt 20 262 057 kronor 27 ore, dari inbegripet Stabs vinst fran det tyska
tandsticksbolaget. Nagon avsittning till det i kungl. brevet den 6 april 1945
avsedda sarskilda kontot kom aldrig till stand. Efter skedda aterbetalningar
av till disposition stillda medel, som ej utnyttjats, uppgick transferkontot
den 31 januari 1949 till 30 549 028 kronor.

4) Efter sparren har utom de summor, som nidmnts under 1) pa clearing-
konto till den 31 jaunari 1949 insatts 165 402 902 kronor 91 6re. Denna sum-
ma har uppstatt genom tvé olika typer atgarder. Dels har den uppstatt ge-
nom att medel inbetalats till clearingkontot enligt kungérelsen den 6 april
1945. I betydande utstrickning har clearingnidmnden direkt indrivit medel,
som skulle inbetalas till clearingkontot enligt kungorelsen i friga. Dels har
summan uppstiatt genom att flyktkapitalbyrdn & clearingkontot insatt de
belopp, som influtit genom byréans likvidation av tyska tillgangar hir i
riket enligt de darom sirskilt givna bestimmelserna. Redogorelse for dessa
bestimmelser lamnas i nistfoljande kapitel.

Det ma anmirkas, att i samband med avvecklingen av den utav det tyska
forsikringsbolaget Victoria zu Berlin Allgemeine Versicherungsgesellschaft
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A.—G. i riket bedrivna férsiakringsrorelsen Kungl. Maj:t den 28 februari
1947 foérordnat att ett belopp av 150 000 kronor skulle avskiljas fran medel
innestdende &4 det svensk-tyska clearingkontot i riksbanken samt tillsvi-
dare reserveras for utbetalning av forpliktelser avilande en av det tyska
férsakringsbolaget i riksbanken nedsatt kaution lydande & samma belopp.
Detta belopp ingér i det hiar ovan ndmnda saldot fér optionsmedel.

3 KAP.

Washingtonuppgorelsen.

Den stindpunkt i friga om tysk egendom i neutrala linder, vilken de allie-
rade intogo vid slutet av det andra virldskriget, kan sammanfattas i tva
satser. De neutrala staterna borde siitta egendomen under kontroll fér att dir-
igenom eliminera det tyska inflytandet i dessa staters niringsliv. Detta in-
flytande ansago de allierade makterna vara och for framtiden kunna bliva
skadligt for dem. Egendomen borde vidare utlimnas till de allierade staterna;
liksom den tyska egendom, som funnes i Tyskland, borde nimligen dven den
tyska egendom, som funnits i utlandet, kunna anvindas till krigsskadestand.
Vid den i Bretton Woods i Forenta Staterna under sommaren 1944 hallna
konferensen for penning- och finansfragor kommo bada dessa stindpunkter
till uttryck. Man antog en resolution, nr VI, i vilken man behandlade spors-
mal rérande fiendeegendom, som funnes i neutrala stater. Det borde for-
hindras att dylik egendom — varmed avsigs egendom, som tillhérde rege-
ring, enskilda eller institutioner inom fiendelinderna eller de fientliga le-
darna och deras medhjilpare — gémdes undan, och den borde utlimnas till
de allierade. De neutrala staterna borde diarfér uppmanas att vidtaga at-
garder i enlighet hirmed. Resolutionen bragtes officiellt till den svenska re-
geringens kinnedom den 2 oktober 1944 och foranledde vissa férhand-
lingar.

I den man Bretton Woods-resolutionen avsig kontroll 6ver den tyska
egendomen i Sverige och en elimination av det tyska inflytandet pi Sveriges
niringsliv, tillmotesgingo de svenska statsmyndigheterna resolutionens 6ns-
kemal genom atgirder, som bdrjade under férra halvaret 1945,

Vid slutet av varsessionen av 1945 ars lagtima riksdag framlades ett lag-
forslag om kontroll 4 viss utlindsk egendom. Forslaget antogs av riksdagen
och utfirdades den 29 juni 1945 sasom lag. Den nya lagen, kontrollagen,
kompletterades samma dag genom administrativa kungérelser om sking-
ringsforbud a tysk egendom i riket och om skyldighet att deklarera dylik
egendom. Fridn den 1 juli 1945 inrdttades en sirskild myndighet, flykt-
kapitalbyran, fér handhavande av lagen, och samtidigt inrittades en sér-
skild ndmnd, restitutionsnimnden, med viasentligen judiciella funktioner i
drenden angiende den tyska egendomen.
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Under hosten 1945 visade det sig 6nskvirt att man skulle kunna foretaga
mera ingripande atgirder 4n som var mojligt med kontrollagen i dess da-
varande lydelse. Den 14 december 1945 fick kontrollagen darfér i vissa hén-
seenden indrad lydelse och samma dag utfirdades en ny lag, lag om ad-
ministration av vissa bolag m. m. — administrationslagen — vilken méjlig-
gjorde vissa ingripanden, som icke voro tillatna enligt kontrollagen. Ge-
nom den si angivna lagstiftningen kunde tysk egendom — vare sig fraga
var om egendom, tillhorig tyska staten, tysk juridisk person, tysk medborgare
eller person som var bosatt i Tyskland — icke blott sidttas under kontroll
utan, sasom lagstiftningen utformades genom de bestdmmelser, som an-
togos i december 1945, dven tvangsvis forsiljas. Flyktkapitalbyran har aven
genomfoért kontroll 6ver den tyska egendomen och i betydande omfattning
skridit till dess realisation. Sdsom redan ar angivet insittas de belopp, som
inflyta vid realisationen, pa clearingkontot med tillimpningen av den ly-
delse kungorelse den 28 augusti 1934 om fullgorande i vissa fall av betalnings-
skyldighet i foérhallande till Tyska riket erhéll genom kungoérelse den 6
april 1945.

Vad som skett och sker genom dessa atgiirder ir att den svenska staten
férvandlar den tyska egendomen till penningbelopp, ungefir pa samma satt
som nir genom expropriation d4ganderitt till fastighet férvandlas till ansprak
P4 en penningsumma motsvarande fastighetens virde. Att beloppen insittas
pa clearingkontot innebér icke nagot underkinnande av att medlen aro tyska.
Nagot avhindande av beloppen fran de forna dgarna till den egendom, som
realiserats, dger icke rum genom insittande pa clearingkontot.

Vid dylikt foérhallande ir det emellertid klart, att nu nimnda atgéirder icke
tillgodosdgo de allierade anspridken pa utfiende av den tyska egendomen,
d. v. s. av det virde, som influtit genom egendomens realisation. Genom noter
den 3 och 4 augusti 1945 — alltsia innan kontrollagen utvidgades och admi-
nistrationslagen tillkom — fran de tre vistallierade makterna till det svenska
utrikesdepartementet gjorde dessa gillande ansprdk pa de tyskigda och
tyskkontrollerade tillgdngarna i Sverige. De bragte alltsid & bane det andra
av de tva onskemaélen fran Bretton Woods. Fran svensk sida dberopade man
en rittsstandpunkt. Man svarade, att de allierade visserligen 6vertagit mak-
ten i Tyskland och i f6ljd harav i vissa hinscenden vore att anse som en tysk
regering men att icke ens en nationell tysk regering dgde ratt att disponera
over tysk privatidgd egendom i andra linder. Efter férhandlingar, for vilka
icke hir behéver redogoras, sammantridde den 31 maj 1946 i Washington
delegerade {6r Sverige 4 ena och for Frankrike, Forenta staterna och Stor-
britannien 4 andra sidan for alt soka na en 6verenskomnelse i fragan. Re-
sultatet av dessa underhandlingar, vilka omfattade adven atskilliga andra
amnen, blev den s. k. Washingtonuppgorelsen den 18 juli 1945, genom
vilken fragan om utgivande av den tyska egendomen i Sverige bragtes till
avgirande. Sovjetunionen var icke representerad vid underhandlingarna,
men i ctt brev fran den svenska underhandlaren till de allierade lindernas
representanter forutsattes att ryska regeringen i Sverige icke hade négra

2—500298.
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ansprak pa att anvinda tyska tillgangar i Sverige till forman for den ryska
zonen, och i ett svarsbrev hiara bekraftade de allierade staternas represen-
tanter att Sovjetunionen, i enlighet med Potsdam-protokollet, avstatt fran
varje krav pa tyska tillgdngar i Sverige, savil for egen del som for den av
unionen forvaltade zonen i Tyskland. Det uttalande i Potsdamdeklarationen,
4 vilket denna bekriftelse gar tillbaka, ar artikel IV, punkt 8, enligt vilken
Sovjetregeringen avstar fran (renounces) alla krav pa tysk utomlandsegen-
dom i alla lander med undantag for Bulgarien, Finland, Ruminien, Ungern
och ostra Osterrike.

I det foljande gives en redogorelse for Washingtonuppgorelsen endast i den
man denna ar av intresse fér de fragor, som kommittén har att behandla.

Enligt Washingtonuppgérelsen skulle av behallningen av likvidationen av
de tyska tillgdngarna i Sverige ett saldo av 150 milj. kronor goras tillgingligt
pa ett konto i Sveriges riksbank for att anvindas till finansiering av sddana
inkdp — i Sverige eller annorstides — av for det tyska folkhushallet viktiga
varor, som mé Overenskommas mellan svenska regeringen och de allierade.
Syftet hirmed var att medverka till férebyggande av sjukdomar och néd i
Tyskland. Med »behéllningen av likvidationen av tyska tillgangar i Sverige»
avsig man uppenbarligen summan av de medel, som jamlikt den tidigare lag-
stiftningen inforts eller infordes pa claringkonto i riksbanken och av de
medel, som inflyta pa clearingen genom kontroll- och administrationslag-
stiftningen. Saldot pa 150 milj. kronor motsvarar sistniimnda medel, alltsa
de medel, som beriknades inflyta pa clearingen genom kontroll- och admi-
nistrationslagstiftningen. Den kan allts4 anses motsvara behéllningen av
sjalva realiseringen av de tyskigda tillgangarna. Att dessa medel skulle
anvindas foér det tyska folkhushallets rikning var satillvida en férdel for
de allierade, att dirigenom, sdsom férhallandena utvecklat sig, deras for-
sorjningsborda gentemot Tyskland lattades i motsvarande man. Sdsom klart
framgar av en av de skrivelser som den svenska underhandlaren avlit till de
allierade underhandlarna vid uppgorelsens undertecknande (skrivelsen
nr 11) hivdade Sverige, i 6verensstimmelse med den stindpunkt, som redan
angivits, att »behallningen av likvidationen> — alltsd samtliga de medel,
som influtit eller inflyta pa clearingen — var tysk egendom. Att Sverige én-
dock ansag sig kunna stilla ett belopp av 150 milj. kronor av medlen till
disposition berodde uppenbarligen pa en tanke, som utgér en fortsittning av
de grundsatser, a4 vilka clearinglagstiftningen i Sverige liksom utomlands
vilar. Denna tanke var att om Sverige tillhandahélle medel fér inkép, som
voro nddviindiga for det tyska folkhushallet, Sverige ddrigenom forvirvade
sig en — oavsett att icke inkdpen gjordes av négon tysk utan efter beslut av
de allierade och svenska regeringen — fordran mot Tyskland. Denna ford-
ran skulle kunna anviindas till clearing mot de tyska tillgdngar som funnos
innestdende a clearingen. I nyss berorda skrivelse sidger dven den svenske
underhandlaren, att behallningen »méa anviandas som betalning for leveranser
av fornddenheter till Tyskland i enlighet med den svenska clearinglagstift-
ningen». Det bor strykas under, att detta uttalande 4r det enda, i vilket den
svenska clearinglagstiftningen nimnes i éverenskommelsen.
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De som kunde bliva lidande piA nu namnda anordning voro de gamla
dgarna till den egendom, som realiserats. Om icke andra clearingmedel
skulle anvandas till bestridande av deras krav — vilket, som strax skall
framga, icke var hindelsen — kunde de bliva av med sin egendom utan er-
siattning. I den redan tvad ganger berdrda skrivelsen knoét emellertid den
svenske underhandlaren sitt uttalande, att behallningen av likvidationen
kunde anvindas fér leveranser till Tyskland, till det forbehdllet, att ersitt-
ning limnades dgaren. De gamla dgarnas ansprak beaktades i uppgorelsen
genom ett uttalande, att vederborande tyska agare skola erhalla ersitt-
ning i tysk valuta for den egendom, som likvideras eller disponeras i Sve-
rige i enlighet med Overenskommelsen. Vilken som skall betala denna er-
sdttning angives icke; dar siges blott att vederborande svenska myndighet
skall limna de allierade erforderliga uppgifter betriffande belopp, som
framkomma vid likvidationen, med angivande av de tyska 4dgarnas namn
och adresser, samt att de allierade myndigheterna i Tyskland komma att
vidtaga erforderliga atgarder for att de tyska fdgarnas ritt att erhélla mot-
virdet av den likviderade egendomen skall bliva vederborligen registrerad.

Med franriknande av nu angivna 150 miljoner kronor skulle enligt Wash-
ingtonuppgorelsen det belopp, som kunde inflyta genom likvidationen av
de tyska tillgingarna, f4 anvindas till betalning av vissa svenska ford-
ringar (clearing against cerlain swedish claims, efter betalning av »certaines
créances suédoises»). I de berikningar, som ligga bakom Washingtonupp-
gorelsen uppskattas hela behallningen av likvidationen till 378 milj. kronor,
och de belopp, som skulle kunna anvindas till svenska fordringsigare, skulle
alltsa komma att uppga till 228 miljoner. Denna summa ansags tydligen
motsvara det belopp, som skulle influtit pa clearingen, om icke kontroll-
och administrationslagarna kommit till.® Nagra som helst inskrinkningar
i fraga om vilka fordringar Sverige skulle adga tillgodose genom de tyska
medlen stadgas icke i Washingtonuppgorelsen. I forhillande till de allierade
bindes icke Sverige i friga om de stadganden, som skola ligga till grund
fér betalningen, och Sverige bindes alltsa t. ex. icke till att vid betalningen
anvianda sin nuvarande clearinglagstiftning. Endast satillvida kan det sa-
gas att en inskrinkning i Sveriges handlingsfrihet foreligger att beloppet an-
ges skola anvindas till galdandet av fordringar.

Att de tyska medlen skulle, med franriknande av ett saldo pa 150 mil-
joner kronor, fa4 anviindas till betalning av svenska fordringar, var uppen-
barligen en fordel for Sverige. Sverige stillde emellertid av statsmedel till
de allierades férfogande ett belopp av 1256 miljoner svenska kronor — alltsa
mer #n halften av den summa, som beridknades skola anviandas fér gildan-
det av svenska fordringar — till &teruppbyggnad av krigshirjade omriden

1 Bagge har i Utredning rérande de for en tvangsclearing med Tyskland tillgingliga
medlen etc., Stencil, Stockholm 1948, (s. 8—9) hivdat att om det skulle visa sig att
mindre dn 228 miljoner funnes kvar for de svenska fordringarna, svenska staten skuile
»sth denna risk». Med hiinsyn till formuleringen av kommitténs uppdrag torde anledning
saknas att nirmare ingd pi denna uppfattning, men det bor anmirkas att kommittén
icke delar densamma,
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och till flyktinghjalp. Aven om dessa belopp édro ett fullféljande av tidigare
hjilpverksamhet fran svensk sida, far det icke forbises att de utfistes i
direkt samband med Washingtonuppgorelsen och som ett led i denna. De
aro allts faktiskt en motprestation till vad Sverige vann genom Washing-
tonuppgorelsen.

Washingtonuppgorelsen inneholl slutligen ett atagande av Sverige i ett
speciellt hinseende. Svenska regeringen forband sig till fullféljande av sin
avsikt att aterlamna s. k. rovad egendom att pa villkor som skola angivas
i det foljande® till de allierade aterstilla allt av Sverige forvirvat guld, som
bevisligen tagits av tyskarma fran ockuperade linder.

Vid Washingtonférhandlingarna meddelas (skrivelsen nr 7) att de
allierade regeringarna med hinsyn till det samférstand som uppnatts i fraga
om likvidationen av de tyska tillgdngarna beslutat avskaffa de s. k. svarta
listorna bl. a. savitt betraffade Sverige och personer om veterligen voro sven-
ska medborgare. Amerikas Forenta stater forklarade jamvial (skrivelsen
nr 15), att de svenska tillgodohavandena i Forenta Staterna snarast mojligt
skulle frigivas.

4 KAP.

De siirskilda grupperna svenska fordringar mot Tyskland
och tyskar.

Den forsta uppgiften for en undersékning av huru de tyska tillgdngarna
bora disponeras, vilka genom Washingtonuppgorelsen angivos béra anvéan-
das till betalning av vissa svenska fordringar, dr att angiva storleken av
de svenska fordringarna mot Tyskland och tyskar. Efter foérslag av kom-
mittén har Kungl. Maj:t den 16 januari 1948 utfardat kungérelse (nr 26)
angaende anmilan av vissa fordringar hos gildenarer i Tyskland, och pa
grundval av denna férordning har clearingnamnden meddelat ndrmare an-
visningar genom sitt cirkulir nr 85 av den 31 januari 1948. Enligt férord-
ningen skulle svensk medborgare eller svensk juridisk person, som har
fordran pa nagon i Tyskland och vill dtnjuta betalning for sidan fordran
ur de tyska tillgangarna har i riket, géra anméilan hirom fére den 15 mars
1948. Var fraga om fordran, som avsages i svensk-tyska avrikningsoverens-
kommelsen den 14 december 1940, fick anmilan goras jdmvil av annan be-
talningssokande. Dessa anmilningar ha sammanstillts av clearingndmnden.
For resultatet av clearingnimndens sammanstillningar samt for vissa ford-
ringar, vilka ej anmilts till clearingnimnden, redogéres i det féljande.

Clearingnimnden har indelat fordringarna i tre olika grupper: kommer-
siella fordringar, finansiella fordringar och 6vriga fordringar. Dessa grup-
per behandlas dven av kommittén var for sig (I-—III). Sasom en fjérde

1 4 kap. under IV,
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grupp (1V) upptagas ansprak, vilka anmaélts men icke av clearingnimnden
upptagits i sammanstillningarna. En femte grupp (V) bilda de fordringar,
som ej anmalts for clearingnamnden men vilka kommittén ansett béra bli
foremal for redogorelse.

Redan hir bor angivas att clearingndmnden icke tagit hinsyn till rintor.
Det bor dven betonas att anmilningar av ansprak pa utdelning ur de tyska
tillgdngarna fortfarande komma in.

I. Kommersiella fordringar.

Med kommersiella fordringar menas enligt nyssnimnda kungorelse de
fordringar, som avsagos i svensk-tyska avrikningséverenskommelsen den 14
december 1940. Dessa fordringar utgoras enligt 6verenskommelsen av ford-
ringar, som falla under féljande kategorier:

1. Betalningar, hirrérande ur inférseln av svenska varor till Tyskland och
tyska varor till Sverige;

2. Betalningar for omkostnader, vilka uppsta i samband med det svensk-
tyska varuutbytet, sarskilt for tullar, sjé- och jarnvigsfrakter samt dir-
med jamforliga umgélder, speditionskostnader samt kommersiellt berat-
tigade provisioner och kostnader for affiarsresor;

3. Betalningar for entreprenad- och montagekostnader, dvensom i samband
didrmed staende l6ner och utgifter;

4. Betalningar for patentavgifter, liksom — med férbehall fér sirskild prov-
ning i varje enskilt fall — dven for licenser och liknande ideella presta-
tioner (1. ex. auktors- och forlagsritt, férfattararvoden, filmhyror);

5. Betalning av de behallningar, som uppst& vid utanfér denna é6verenskom-
melse skeende avrikningar mellan de svenska och tyska férvaltningarna
i den svensk-tyska post-, telegraf-, jirnvigs- och lufttrafiken;

6. Betalningar for foridlingsarbete (bearbetningskostnader);

7. Efter sirskild 6verenskommelse mellan vederbérande myndigheter & 6m-
se sidor betalningar fér andra kostnader, som std i samband med det
svensk-tyska handelsutbytet.

I clearingnimndens cirkuliar aterfinnas dessa kategorier. Clearingnamn-
den, som igt kannedom om det forberedande arbetet i kommittén, har emel-
lertid for att underliatta kommitténs arbete icke i allo f6ljt nyssnimnda sche-
ma utan vidtagit vissa dndringar i detta. Punkten 2 omfattar i clearing-
namndens cirkulir blott provisionsfordringar under det att sdsom punkt 7
upptagits »frakt, tull eller speditionsfordran». Genom inférande av denna
punkt 7 kommer clearingnimndens indelning att omfatta atta punkter. Un-
der det att punkt 7 i avriakningséverenskommelsen den 14 december 1940 in-
nefattar kostnader i samband med det svensk-tyska varuutbytet, for vilkas
betalning sirskild 6verenskommelse mellan vederbérande myndigheter a
omse sidor erfordrades, omfattar punkt 8 i clearingnimndens upprikning
»annan fordran (dn som angivits i det foregiaende) av den art, att betalning
tidigare kunnat verkstéllas via den svensk-tyska clearingens.
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I kungoérelsen den 16 januari 1948 bestimdes att den, som anmilde ford-
ran, skulle angiva bl. a. tiden fér dess tillkomst. Med ledning av de uppgif-
ter, som limnats i detta hinseende, har clearingndmnden sorterat de kom-
mersiella fordringarna i tva grupper alltefter det fordringarna forfallit till
betalning fére eller efter den 1 oktober 1944.

Uppdelade i de punkter clearingnimnden angivit i sitt cirkuldir, dro de
kommersiella fordringarna enligt clearingndmndens uppgifter av den 16
februari 1949 foljande:

1. Varufordringar.
Forfallna fore 1 oktober 1944.

Svenska kronor ............. .00 685 101: 51

riksmark .. ... ... i e 76 699: 98

engelska pund ................ ... 2366:0:9
Forfallna efter 30 september 1944.

Svenska kronor ................ ... 355 441: 48

riksmark . ... ... . i i 30 290: 05

I sistnimnda belopp i svenska kronor ingir en anmélan frin statens
krigsforsakringsndmnd & kr. 38 269: 33.

2. Provisionsfordringar. '
Forfallna fore 1 oktober 1944.

Svenska Kronor .........ccceii0neiinnn 64 318: 88
riksmark . ..... .. it 446 848: 14
danska Kronor ...........c.vcuevnusoes 1287: 40
norska kronor ......... .. 0iiiiiine. 3 815: 51
engelska pund ............... ... ..., 98:19:2
dollars . .......iiitiiiininancaacens 148: 50
Forfallna efter 30 september 1944.
Svenska kronor ............. . 0000 586 936: 40
riksmark . ....... .. o it 632 325: 58

3. Fordran pa grund av montage och entreprenadavtal.
B Forfallna fore 1 oktober 1944.

Riksmark .......ciiiiiiiniiiinnnnnss 16 613: 86
Forfallna efter 30 september 1944.

Svenska kronor ...........ccc0iniennn 38 781: 32

riksmark . ...ttt i i it 35 914: 50

4. Fordran for patentavgift, licens eller dylik ideell prestation.

Forfallna fore 1 oktober 1944.
Svenska kronor ..............c000.. 424 185: 93
riksmark ......... .0 i, 1 882 256: 08
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Forfallna efter 30 september 1944.

Svenska kronor .................... 1127 807: 39
riksmark ............ . i ... 2042 518: 22
danska kronor .................... 454: 58
norska kronor . ................ ..., 745: 61
finskamark ............. ..., 1600: —

Till stora delar avse de belopp, som iro forfallna efter den 30 september
1944, fordringar, vilka uppstatt paA grund av beridkning av avgifter for ut-
nyttjande av dldre svenskigda patent och andra immaterialritter i Tyskland
for tiden efter det tyska sammanbrottet.

5. Fordran enligt avrikning mellan de svenska och tyska forvaltningarna i
den svensk-tyska post-, telegraf-, jarnvigs- och lufttrafiken.

Forfallna fore 1 oktober 1944.

Forfallna efter 30 september 1944.

Svenska kronor ................... 1847 917: 86
riksmark ...... ... . i i .., 2695: 48
guldfranes ........... ... o0l 718 542: —

Fordringarna & kronor 1847 917: 86 fordela sig med 863: 271: 86 &4 gene-
ralpoststyrelsen och 984 646 a jirnvagsstyrelsen. Av sistnimnda belopp hin-
for sig kr. 68 032: 25 till fordringar pa grund av medverkan vid krigsfange-
utvixling. Fordringen & riksmark 2 695: 48 utgér fordran som anmilts av
jarnvigsstyrelsen. Fordran a guldfrancs 718 542 utgér fordran som tele-
grafstyrelsen har for utvixlade telegram och telefonsamtal.

6. Fordran for foriadlingsarbete (bearbetningskostnad).
Inga fordringar ha anmilts.

7. Frakt, tull och speditionskostnad.
Forfallna fore 1 oktober 1944.

Svenska kronor ............ ... .. ..., 1677: 27

riksmark ........ ... . i i i, 5062: 10

engelska pund ............... .. ..., 3:8:4
Forfallna efter 30 september 1944.

Svenska kronor ........... ..., 277 752: 65

riksmark . ... ... . e 2 606: 89

Bland anmélningarna mérkes en fran statens krigsforsakringsnimnd & kr.
249 680: 09, avseende fordringar forfallna efter 30 sept. 1944.

8. Annan fordran av den art att betalning tidigare kunnat verkstillas
over den svensk-tyska clearingen.
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Forfallna fére 1 oktober 1944.

Svenska kronor .................... 4104 147: 47
riksmark .............. ... ... ..., 1642 278: 52
schweiziska francs .................. 336 616: 83
Forfallna efter 30 september 1944,
Svenska kronor .................... 3 885 550: 26
riksmark ........ ... .. 1556 004: 33
engelska pund ................ ..., 214:16: 11
schweiziska franes ................. 25 227: 35

I dessa belopp inga statliga ansprak till betydande summor. Krigsforsik-
ringsndmnden har anmilt regressfordringar for foérsikringar. Dessa ford-
ringar, vilka skulle gitt genom clearingen, uppga till svenska kronor
614 954: 68 forfallna fore 1 oktober 1944 och svenska kronor 2 166 438: 24
forfallna efter 30 september 1944. Flygforvaltningen har anmailt ansprak a
riksmark 100 000 avseende skadestind for fel pa levererade motorer. I an-
maélningshandlingen ifrdgasittes emellertid, huruvida beloppet, som forts till
gruppen fordringar forfallna fore 1 oktober 1944, motsvaras av en fordran;
felen 4 motorerna uppticktes nimligen forst efter garantitidens utgang.
Summan hade lika gérna kunnat anmailas i svenska kronor. Statens bransle-
kommission har anmélt ansprak péa riksmark 773 323: 22, avseende férskott.
Beloppet forfoll till betalning den 31 december 1944. Det ovan angivna fore
1 oktober 1944 forfallna beloppet i schweiziska francs har anmilts av Svens-
ka spannmalsaktiebolaget. Det avser skadestiand for fel betriffande spann-
malsleveranser. Beloppet ir emellertid av tvistig natur och rittegang har fo-
relegat vid domstol i Hamburg.

II. Finansiella fordringar.

Under begreppet finansiella fordringar inriknar clearingnimnden i sitt
cirkulir och i sina sammanstéllningar till kommissionen féljande grupper:
1) fordringar pa grund av innehav av statsobligationer (under begreppet
statsobligationer riknar clearingnimnden da obligationer och andra med
obligationer jamstéillda handlingar utfirdade av det tyska riket, ej dar-
emot obligationer utfirdade av tyska delstater),

2) fordringar pa grund av innehav av andra obligationer,

3) fordringar pd grund av innehav av aktier,

4) fordringar pa grund av dganderitt till fastighet,

5) fordringar till sidkerhet varfér inteckning i fastighet meddelats,

6) bankfordringar,

7) andra finansiella fordringar.

Kommittén foljer hiar samma indelning, dock att kommittén for tyska ri-
kets lan anvinder begreppet rikslan.

Kommittén erinrar om att rintebetalning och i viss man amortering pa
vissa svenska finansiella fordringar, namligen fordringar pa grund av vissa
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rikslan och fordringar, som foéllo under det tyska transfermoratoriet, reg-
lerades genom sirskilda, vid sidan av clearingavtalet ingdngna avtal, riks-
laneavtalet och transfer-(privatskuld-)avtalet och att darvid uppstilldes
vissa villkor i fraga om fordringens anknytning till Sverige. Kommittén erin-
rar dven om att 4 dessa fordringar certifikat utfardades enligt kungorelsen
den 5 oktober 1934 om utfirdande av certifikat angdende vissa svenska
fordringar hos tyska gildenirer.' 1 det féljande givas uppgifter om i vilken
utstrickning de finansiella fordringarna pa nu namnt satt aro certifierade,
i den mén upplysning hirom kan erhillas genom anmélningarna av fordring-
arna hos clearingnidmnden.

1. Fordringar pa grund av innehav av rikslan.

De viktigaste fordringar, som hava karaktar av rikslian, dro de som base-
ra sig pa de tre stora rikslanen, Daweslanet, Younglanet och Kreugerlanet.
Diarjamte finnas funding bonds och vissa andra skuldférbindelser utfirdade
av det forna tyska riket.

a. Dawesldnet.

Daweslidnet emitterades 1924 i sirskilda trancher féor USA och ett fler-
tal europeiska linder. Den svenska tranchen utgjordes av 25 200 000 kronor
och dverlogs helt av Svenska Obligationskreditaktiebolaget, vilket i sin tur
utfirdade egna obligationer, som forsidldes pa den svenska marknaden.
Amortering skulle ske med /. varje ar under tiden 1925—1949. Réantan ut-
gjorde 7 % och ranteterminerna voro */, och */,. Amorteringen pa detta
lan i Sverige upphorde ar 1934 som en foljd av det tyska transfermoratoriet.
Genom rikslidneavtalet 1938 och i anslutning dartill traffade 6verenskom-
melser nedsattes rantan for dem, som ville f4 ranteavkastningen transfere-
rad, fran 7 till 5 %. Skillnaden mellan den gamla och den nya rintesatsen
skulle anviandas fér amortering, vilken skulle bérja den 15 oktober 1939
och verkstillas genom utlottning eller uppkdp. Amortering verkstalldes se-
nast den 15 oktober 1944.

Obligationerna tillhéra nu fyra banker efter forviarv fran Svenska Obliga-
tionskreditakliebolaget.

Harjamte dro vissa deiar av de amerikanska och brittiska trancherna cer-
lifierade i Sverige. Dessa belopp ligga till storsta delen pa ett fatal hinder.

Av Daweslanet ha anmailts

svenska kronor 16 716 000 (= det certifierade beloppet),

dollars 2 833 466: 66 (certifierat belopp 2 818 700),

engelska pund 233 600: — (certifierat belopp 230 600: —),

riksmark 500: —— (certifierat belopp saknas).

! Fran de certifikat, som utfiirdades pa grund av kungl. kungorelse den 11 november
1938 kan bortses, enir blott 6sterrikiska staten svarar for de belopp, som certifierats.
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b. Younglanel.
Younglénet emitterades ar 1930 i sarskilda trancher pa samma siitt som
Dawesldnet, diirvid den svenska tranchen utgjorde 110 miljoner kronor.

Varje krona skulle motsvara 24%) kg fint guld.

Younglanet skulle amorteras under tiden 1931--1965. Rintan utgjorde
8'/s % och ranteterminerna voro */, och /... Liksom betriaffande Daweslanet
upphérde amorteringen pa Younglanet ar 1934 och 1938 triffades betraf-
fande svenska borgenirer 6verenskommelse om nedsittning av rintan, i
detta fall fran 5%/, till 4*/, %. Skillnaden, 1 %, skulle anvindas for aterupp-
tagande av amorteringen den 1 juni 1941 pa samma sitt som i friga om
Daweslanet. Amortering verkstélldes i Sverige sista gangen den 1 juni 1943.

I Sverige dro belopp certifierade icke blott av den svenska utan dven av
den amerikanska, den engelska, den hollindska och den franska tranchen.

Foljande belopp dro anmélda

svenska kronor 56 447 690: — (det certifierade beloppet 56 845 000:—),

dollars 4 999 000: — (det certifierade beloppet 4 238 000: —),

hollindska floriner 1729 400: — (det certifierade beloppet 1551 400: —),

franska francs 22 000: —- (= det certifierade beloppet),

engelska pund 272 700: — (= det certifierade beloppet),

belgiska francs 3 500: — (certifierat belopp saknas),

riksmark 120 000: — (certifierat belopp saknas).

Cirka 40 000 000 kronor av den svenska tranchen innehas av banker och
bolag och aterstoden av bortat 6 000 privatpersoner. De anmilda beloppen av
den amerikanska tranchen ha sa gott som uteslutande certifierats for banker
och bolag.

c. Kreugerldnet.

Den 26 oktober 1929 slots mellan tyska riket, 4 ena, samt Svenska tind-
sticksaktiebolaget, Stockholm (Stab), N. V. Finansieele Maatschappij Kreu-
ger & Toll, Amsterdam, & andra sidan ett avtal, enligt vilket tyska riket skul-
le erhélla ett lan om 125 000 000 dollars med guldklausul. Lanet (Kreuger-
lanet) 6vertogs helt av Stab, som genom avtalet for viss tid férvirvade hilf-
ten av den vinst, som efter vissa avdrag kunde uppsta fran ett tyskt tind-
sticksmonopol, vilket skulle inrittas, samt av AB. Kreuger och Toll och av
International Match Corporation. Det skulle amorteras under tiden den 15
Januari 1941—den 15 januari 1980 efter utlottning eller genom fritt inkép
av obligationer. Riantan utgjorde 6 % och rinteterminerna voro */, och S
En del av ldnet dterkoptes av tyskarna till underpris. Den Gvriga delen har
sa sméningom kommit att si gott som helt tillhora Stab. Salunda tillférdes
bolaget 15 600 000 dollars vid bolagets rekonstruktion efter kreugerkraschen
1932, varjdmte bolaget under ar 1943 forvirvade obligationer for 500 000
dollars i utbyte mot obligationer, tilthérande fria staden Danzigs tindsticks-
monopollan. Sammanlagt har Stab dirigenom kommit att inneha obligatio-
ner, avseende Kreugerlanet, a tillhopa 49 200 000 dollars. Hirjamte finnas
obligationer {6r 1 miljon dollars certifierade for ett bolag.
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Samtliga nyssnimnda obligationer, alltsd dollars 50 200 000: — ha an-
miilts.

d. Av s. k. funding bonds (ovan 2 kap.) ha anmalts:

svenska Kronor . ...........cviunnns 3954631:99
riksmark .......iiiiiiiiieeniiaann 1065 419: 16
dollars .......ciiiiieii i i 286 402: 31
engelskapund ...................... 3 060

hollindska floriner .................. 1 858: 41

Dessa fordringar éro icke certifierade.

e. Andra skuldférbindelser, utfirdade av tyska riket.

Vid sidan av de nu nimnda rikslanen ha anmalts fordringar pa tyska riket
av den natur att clearingnimnden kallat dem statsobligationer, till ett belopp
av riksmark 2 934 820: 28. Dessa fordringar aro av skiftande typer: en typ
kallas Reichsschatzanweisungen. Beloppen iro icke certifierade.

2. Fordringar pa grund av innehav av andra obligationer.

Transfer-(privatskuld)avtalet tillit transferering av obligationsrintor
och betydande belopp blevo diirfér certifierade. Nu ha anmilts obligatio-
ner for

riksmark 10 860 588: 03 (certifierat belopp 10 604 217: 26),

dollars 11 026 966: 45 (certifierat belopp 11 548 560: —),

engelska pund 100 983: 13 (certifierat belopp 97 540: —),

schweiziska francs 368 561: 25 (certifierat belopp 303 261: 25),

svenska kronor 495: 70 (certifierat belopp 300: —).

De olika myntslag, i vilka obligationerna anmalts, ge ett uttryck for att
man fran tysk sida under perioden mellan krigen ofta upptog lan i annan
valuta dn tysk. Ett betydande antal av obligationerna dro férsedda med
guldklausul. Obligationerna ha utfirdats dels av tyska delstater och tyska
kommuner och dels av tyska banker, andra tyska kreditanstalter, tyska in-
dustriforetag o. s. v.

Bland anmiélningarna mirkes en fran krigsforsiakringsnimnden avseende
obligationer, lydande 4 584 200 dollars. Obligationerna torde for nirvarande
finnas & Bermudasbarna. Svarigheter att fa dem 6verforda till Sverige synas
foreligga.

3. Fordringar pa grund av innehav av aktier.

Transfer-(privatskuld)avtalet medgav att aktieutdelningar transfererades,
och i f56ljd harav certifierades de aktier, svenska aktiedgarc hade i tyska
bolag. De certifierade beloppen av aktier uppga till en summa av
122 415 028: 42 riksmark, 6 650: 7: 5 engelska pund samt ett mnycket obetyd-
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ligt belopp i dollars. Nu ha till clearingndmnden anméilts fordringar pa grund
av aktieutdelningar fér

svenska kronor .................... 1611 358: 83,
riksmark .......... ... .. ... .. ... ... 1 087 663: 72,
engelska pund ..................... 21: —.

Fordringarna i svenska kronor avse emellertid tyska riksmark, vilka av
siarskilda anledningar omriknats i svenska kronor efter en kurs av 1 krona
68 ore for riksmarken. Hela det i svenska kronor beriknade beloppet bor
dérfér efter nyssndmnda kurs omskrivas i riksmark. Mot uppgiften om an-
milning av engelska pund har kommittén icke haft anledning till erinran.
Om nyssnimnda omrikning av svenska kronor till riksmark ager rum, bli
de anmilda beloppen

riksmark ............ ... ... ... 2046 796: 04
engelska pund ..................... 21: —.

Synnerligen betydande belopp ha bevakats trots att de utgoras av aktie-
utdelningar, av vilka hélften girerats till Sverige efter en kurs av 1 krona
68 ore for riksmarken under villkor att borgeniren skulle noja sig med den-
na halft sasom full betalning, allt enligt privatskuldavtalet den 28 oktober
1938. I dessa fall ir det redan nu uppenbart att nigon fordran mot Tysk-
land eller nagon i Tyskland icke lingre kan férefinnas p4 grund av dessa
aktieutdelningar och i f6ljd hirav kan icke nagon utdelning av de tyska
medlen forekomma. I vissa fall har clearingnimnden meddelat detta till ve-
derborande som anmilt ansprak pa de tyska tillgingarna. Overhuvud torde
kunna uttalas att de under férevarande rubrik inriknade anspriken kom-
ma att mycket visentligt reduceras vid den provning av varje sirskilt an-
sprak, som mdste komma att ske fore en eventuell utdelning ur de tyska
tillgdngarna i riket.

4. Fordringar pa grund av dganderitt till fastighet.

Transfer-(privatskuld)avtalet medger dven att avkastning av fastighet
transfererades, och for dylik avkastning har alltsa utfirdats certifikat enligt
1934 ars kungorelse. Vid certifikatens utfirdande asattes virde & fastighe-
terna och detta virde angavs till 21117 813: 30 riksmark och 1 149 890
svenska kronor. De fordringar pa avkomst fran fastigheterna, vilka nu an-
milts, dro i atskilliga fall till beloppet icke angivna. De angivna beloppen
uppga till 2187 872: 38 riksmark och 43 675: 79 svenska kronor.! Av belop-
pet i svenska kronor maste emellertid av atskilliga anledningar vissa sum-
mor avféras. Riktigast torde vara att anse att de anmilda fordringarna
uppgi till

* Clearingnamndens siffra dr 76 925:79, men sedan den avgivits har ett belopp av
33250 kr. avférts fran férevarande rubrik.
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. riksmark ........... ... ... . 0 ... 2203 042: 61 och
svenska kronor . .................... 28 304: 57

Beloppen i svenska kronor utgéras av fordringar mot tyskar for arrende
eller hyra av fastigheter i Sverige.

5. Fordringar, till siikerhet for vilka inteckning i fastighet meddelats.

Fordringar, for vilka finnes inteckningssikerhet, follo under transfer-
(privatskuld)avtalet. De nu anmélda beloppen ligga mycket nira de belopp,
vilka certifierats. Anmaélda édro fordringar, for vilka ligger inteckningssiker-
het till

riksmark 11 132 689: 15 (certifierat belopp 9 458 330: 66 riksmark),

svenska kronor 906 945: 89 (certifierat belopp 1 109 773: 02) samt

engelska pund 9 650: — (certifierat belopp saknas).

Av anmilningshandlingarna kan man ej alltid se, om omslagsreverser till
de belopp, som iro angivna i svenska kronor, verkligen aro utfirdade i detta
myntslag eller om fraga ar om markfordringar, vilka omraknats i kronor.
En viss forskjutning av granserna torde emellertid vid en ndrmare prévning
av fordringarna komma att dga rum: ett ansprdk & 68 000 svenska kronor
synes i varje fall avse riksmark. Vissa belopp avse viktsenheter fint guld
eller guldmark. Beloppet i engelska pund synes vid en férberedande gransk-
ning icke ge anledning till anmérkning.

6. Bankfordringar.

Avkastning av bankfordringar fick transfereras enligt transfer-(privat-
skuld)avtalet och certifiering dgde alltsa rum av dylika fordringar. Anmilda
aro

riksmark 21 351 338: 56. Det certifierade beloppet utgores blott av riks-
mark 2476 877: 82.

dollars 90 493: 85. Har ar det certifierade beloppet vida stérre, namligen
dollars 2 052 328: 25.

svenska kronor 492 907: 77. Certifierat fordringsbelopp i svenska kronor
saknas.

Dessutom ha vissa smérre belopp, som icke certifierats, nu anmaélts, nam-
ligen

schweiziska francs . .................... 240: —
italienska lire . .......... .. ... ... ...... 15 090: —
zloty ... 1551: 58 och
estniska kronor . ...................... 1000: —

Ett certificrat belopp av 108 000 engelska pund saknar motsvarighet i de
nu anmailda fordringarna.

Att marka ar att vissa av fordringarna i svenska kronor tydligen avse
fordringar i riksmark, vilka av fordringsiigarna omskrivits i svenska kro-
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nor. Andra fordringar avse emellertid uppenbarligen konton i tyska banker &
svenska kronor. De belopp, som pa detta sitt klart kunna verifieras, tillhora
svenska banker och dro betydande.

7. Andra finansiella fordringar.

De fordringar, som av clearingnimnden forts under denna rubrik, dro av
den mest skiftande art. Dit har rdknats fordringar pa grund av arv, forsik-
ringar, kopeskillingslikvider, som icke slutforts, 1an, som icke skett i bank,
mot inteckning eller mot obligation, vissa belopp, som svenska moderbolag
tillfort sina tyska dotterbolag, utligg, som en svensk halvofficiell institution
haft for verksamhet for tysk rakning i ett utomeuropeiskt land, varuskulder,
som ligga fore clearingen eller eljest iro s gamla, att de icke ansetts vara
av kommersiell natur o. s. v. Minga av de forevarande fordringarna iro cer-
tifierade. De nu anmilda fordringarna dro mycket skiftande. Beloppen iro
betydande. Anmiilda aro fordringar for

riksmark 19 582 052: 29 (certifierat belopp 11 252 754: 54),

svenska kronor 12 047 605: 59 (certifierat belopp 8 527 050: 41),

dollars 1052 730: 03 (certifierat belopp 16 091: 55),

engelska pund 112 227:10: 6 (certifierat belopp 12 030: 19: 6).

Dessutom foreligga vissa belopp i myntslag, for vilka 6ver huvud icke fin-
nas nigra certifieringar, namligen

danska kronor ................. . ..., 42 042: 62
schweiziska franes .................... 14 266: —
hollidndska floriner .................... 4 397: 20
lats .. ... i e 68 200: —

Det kan vintas att vid en nérmare granskning stora delar av de ansprak,
vilka anmalts, icke komma att visa sig hallbara.

III. Ovriga fordringar.

I denna grupp har clearingniamnden i sitt cirkulir nr 85 inordnat fyra
siarskilda kategorier, namligen
1) fordran p#& grund av 16n, pension, livrinta, underhallsbidrag o. dyl.,
2) fordran pa grund av rekvisition av egendom av tysk myndighet,
3) skadestindsfordran pa grund av neutralitetskriankning eller annat éver-
grepp fran tysk sida,
4) annan fordran.
Clearingnimnden har emellertid, i sina sammanstillningar, upptagit
5) ytterligare en kategori fordringar som anmailts till ndmnden.

1. Fordringar pd lon, pension, livrinta o. dyl.

1. Belopp, som forfallit till betalning fére den 1 okfober 1944, redovisar
clearingnimnden dels med reduktion, sa att intet belopp far éverstiga 15 000
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kr. per ar (varvid riksmarken beriknas till 1 kr. 68 6re per mark, sa att maxi-
mibeloppet i riksmark blir 8 8565 mark) och dels utan denna reduktion. De
av clearingnidmnden angivna beloppen iro:

Belopp, vilka framkommit efter reduktionen

riksmark kronor
P R g aG aaBa B0 6aRGaGa606080606868606 000000 226 548: — 134 899: —
pensioner och livrantor ...................... 654 720: — —
Overskjutande belopp .................... 515 246: — 111 510: —

Anmirkning. En tantiemfordran & riksmark 413 072 i sin helhet upptagen
hir.

2. Belopp, som forfallit till betalning den 1 oktober 1944 eller senare re-
dovisar clearingndmnden i fraga om l6ner fram till den 1 oktober 1945 och
i frdga om pensioner och livrintor fram till den 1 oktober 1948. Anledningen
till att clearingndmnden i fraga om loner valt forstnamnda tidpunkt beror
pa att clearingnimnden dgt kinnedom om den asikt, kommittén kommer
att utveckla i det foljande att loner icke bora utgi for tid efter den sista
september 1945. Tidpunkten den 1 oktober 1948 ansluter sig nira till den
tidpunkt, da clearingnadmnden avlimnade sin redogérelse till kommittén. De
belopp, nimnden uppger, édro féljande.

Om samma reduktion vidtages som under 1:

riksmark kronor
Idner ... e 35 860: — 14676: —
pensioner och livrantor .................... 1600 000: — 262 000: —
Overskjutande belopp I6ner, pensioner och
livrantor, redovisade utan inbordes &tskillnad 250 531:-— 13 482: —
3. Kapitaliserade virdet pa4 pensioner och
livriantor efter 1 oktober 1945. (Berdkningen
ir gjord av doktor G. Brundin i férsakringsin-
spektionen efter forsdkringsmatematiska grun-
(G A Ba B a8 0a8ARAA0 65 6688060 060000000: 8500 000: — 2000 000: —

Efter det clearingnimnden avgivit den sammanstillning, i vilken nu
nimnda siffror finnas, har den emellertid, efter av kommitténs ordférande
uttalad onskan, limnat saruppgifter betridffande pensioner och livrintor
pa grund av tjinst eller arbetsanstillning. Dessa sidruppgifter visa emeller-
tid nigot hogre siffror dn for alla pensioner, livrantor och understod. 1 sar-
uppgifterna uppges

pensioner och livrintor p& grund av tjanst eller arbetsanstillning:

a) Senaste betalning gjord fére 1 oktober 1944 (20 stycken)

Obetalt belopp den 1 oktober 1948 ...... svenska kronor 1100 000
Kapitaliserat varde fran 1 oktober 1948 » » 1 300 000
b} Senaste betalning gjord efter 30 september 1944 (omkring 200 stycken)
Obetalt belopp den 1 oktober 1948 . ..... svenska kronor 2 950 000

Kapitaliserat viirde fran 1 oktober 1948 » » 15 500 000
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Samtidigt har clearingnidmnden limnat uppgifter om pensioner och liv-
rantor pa grund av forsiakringsavtal. Uppgifterna visa:

Senaste betalning gjord fére 1 oktober 1944 (9 stycken).
Obetalt belopp den 1 oktober 1948 ............ svenska kronor 30 000
Senaste betalning gjord efter 30 september 1944 (25 stycken).
Obetalt belopp den 1 oktober 1948 ............ svenska kronor 100 000
Sammanlagt kapitaliserat virde fran 1 oktober

1948 e — > » 850 000.

En forberedande granskning av anmilningshandlingarna ger vid handen
att de anmilda pensionsfordringarna dro av mycket skiftande slag: pensio-
ner fran tyska riket, tyska foretag, tyska pensionskassor o. dyl. Av pensions-
kassorna mirkes sirskilt Die Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte,
som hade officiell stillning; premierna inbetalades av arbetsgivaren men
bekostades till vissa delar av den anstidllde genom avdrag & lonen. I flera
fall ha emellertid dven tyska alders- och invalidpensioner, pensioner pa
grund av krigsskador anmiilts. I ett fall har anmaélts en pension fran ett ad-
ligt kloster. Atskilliga anméilningar avse dnkepensioner. Stundom tycks in-
tet pensioneringsavtal ha férelegat under tjidnstetiden utan vederboérande
foretag har tillerkint en anstilld pension férst nidra fore eller vid avskeds-
tagandet. Pensiondrernas alder understiger stundom den sedvanliga pen-
sionsaldern, och om i dylika fall avtal om pensionering icke tidigare fore-
legat, kan man misstinka kapitalflykt. Fordringarna pa livrinta avse i stor
omfattning underhallsbidrag till franskilda kvinnor och till barn inom eller
utom dkienskap.

Ett betydande antal av anmélningarna komma fran personer, som forst
helt nyligen blivit svenska medborgare.

2—5. Fordringar pa grund av rekvisition av egendom frian tysk myndighets
sida. Skadestindsfordringar pi grund av neutralitetskrinkning eller annat
overgrepp fran tysk sida.

Dessa tva grupper har clearingndmnden sirskilt i sitt cirkulir den 31
januari 1948 men ej i sina till kommittén Sverlimnade sammanstiliningar
av de inkomna anmilningarna. I dessa sammanstillningar har clearing-
nimnden i forevarande hinseende blott uppgivit att pa grund av rekvisi-
tion av egendom fran tysk myndighet, skadestindskrav pa grund av neutra-
litetskrankning eller annat §vergrepp fran tysk sida anmilts krav &

svenska Kkromor .................... 35 000 000: —
riksmark ... . il 22 000 000: —

Till dessa siffror, som givetvis dro blott ungefirliga, bora, enligt vad clea-
ringnimnden upplyst, liggas ytterligare 350 000 kr., som sju dnkor begirt
for att deras man dodats vid flygplanet Gripens haveri, och 15 000 kr., som
begirts av fadern till en utanfér Windau omkommen svensk flygare, vars
plan beskéts av tyskarna.
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Pa begiran av kommittén har emellertid clearingnimnden sedermera
lamnat mera specialiserade sammanstillningar. Darvid ha icke medtagits
ovan angivna 365 000 kr. De specialiserade sammanrikningarna fordela de
anmilda anspriken pa grupperna 2, 3, 4 och 5. Anledningen till att slut-
siffrorna for samtliga grupper i vad avser fordringar i riksmark icke upp-
gar till en ungefirlig storlek av 22 000 000 &r uppenbarligen att clearing-
niamnden i de specialiserade sammanstillningarna icke alls upptagit vissa
anmalningar, vilka clearingnidmnden funnit under inga férhallanden kun-
nat leda till beslut om utbetalning. De specialiserade sammanstéllningarna
visa per den 18 december 1948 de siffror, som anges i det féljande.

2. Rekvisition av egendom.

Anmaélda aro ansprak a

svenska kronor .................... 2 348 528: 39
riksmark ....... ... ... ... oL, 4755 384: 77
zloty ... 27 849: —
pesetas ......... .. ... ...l 500: —

Under grupp 2 mirkes en anmilning fran Statens krigsforsikringsnimnd
a svenska kronor 47 660: 28 och en annan anmaélning frdn samma institu-
tion & svenska kronor 967 795: 71.

3. Skadestandsfordran pia grund av neutralitetskrinkningar.

Anmilda aro ansprik a

svenska kronor .................. 23 846 051: 55
riksmark ....... ... .. o oL, 887 805: 15
engelska pund .................... 2000: —
estniska kronor .................... 5823: —
norska kronor .................... 47 969: -

dollars ............ ... . i, 1300:- -

Sarskilt anmilda dro dessutom krav fran Luossavaara-Kirunavaara ak-
tiebolag pa ersittning for skadade eller forstéorda anldaggningar i Narvik
norska kronor .................... 11 200 000: —

Det mycket stora beloppet av anmélda ersittningsansprak i svenska kro-
nor pa grund av neutralitetskrinkning beror till visentlig del pA mycket
stora bevakningar fran statliga myndigheters sida.

Har foljer en uppstillning av belopp, som anmélts i svenska kronor av
statliga myndigheter.

Domiinstyrelsen: skadat lager i Narvik .................. 211 084: —
Riksforsdkringsanstalten: flyghaveri, Gripen ............ 111 410: 39
Statens krigsforsikringsnimnd: skadestdnd .............. 18 225 812: —

Summa 18 545—506: .‘;9.

8500208



34

Till denna summa kommer ett belopp av 291 729: 06 riksmark, som flyg-
forvaltningen anmalt pd grund av neutralitetskrinkning fran tysk sida.
Detta belopp hade emellertid uppenbarligen lika girna kunnat anmilas i
svenska kronor.

Ett mycket stort ansprék i svenska kronor gores dven gillande fran AB
Aerotransport, som for nedskjutning av flygplanen Gladan och Gripen an-
milt ett ansprak & 4 457 669: —.

Till kommentar av vissa av de nu givna uppgifterna ma anféras:

1 sin verksamhet som forsikringsgivare for krigsrisk har krigsforsik-
ringsnimnden i anledning av fartygssdnkningar och uppbringande av far-
tyg utgivit hundratals miljoner kronor, vilka tiackts av premier, som for-
sdkringstagarna erlagt. I den mén foérsikringsfallen villats av tyskarna kan
en regressratt mot Tyskland tinkas foreligga.

4, Ovriga fordringar.

Clearingndmnden uppger i ovan angivna specaliserade sammanstillningar
att nimnden under denna rubrik fort ansprik a
svenska kronor .................... 1334 606: 19
riksmark ......... ... . L oL, 2482 682: 18

Bland fordringarna, som dro av mycket skiftande art, mirkes en anmé-
lan frin statens krigsforsakringsnamnd a 146 693: 62 svenska kronor.
Efter det de specialiserade sammanstillningarna avlamnats har clearing-
nimnden underrittat kommittén att ytterligare inkommit anmalningar,
som forts under grupp 4, till ett belopp av
svenskakronor ...................... 4 460 341: 86

Dessa anmilningar harrora samtliga fran statliga institutioner: kr.
4226 128: 48 fran forsvarets civilforvaltning, kr. 28 972: 20 fran civilfor-
svarsstyrelsen, kr 175 095:18 fran medicinalstyrelsen och kr. 30 146: —
fran statens utlinningskommission. De tre forstnimnda myndigheternas
anmilningar avse kostnader for tyska militirinterner och anmilningen fran
utlanningskommissionen kostnader for transport av tysk legationspersonal.

De i riksmark anmilda fordringarna ha undergatt vissa forindringar in-
nebirande en minskning med 47 680 riksmark.

Sammanlagda beloppet under forevarande nummer upptagna anmailning-
ar bli allts&

svenska kronor .................... 5794 948: 05
riksmark ....... ... . oL oLl 2435 002: 18

Under det sirskilda nummer, vilket ej har motsvarighet i clearingnidmn-
dens cirkulir av den 31 januari 1948, har clearingnidmnden upptagit anmal-
ningar &



svenskakronor ...................... 5339 906: 54
riksmark .......... ... ... ... . ..... 5575 790: 17
ostmark ........... .. ... ....... 444 875: —

Ett mycket betydande antal av dessa ansprik, som avse bl. a. ersittning
for skatt, som lagts & judar, for bombskador o. s. v., torde icke kunna god-
kédnnas vid en nidrmare provning fér eventuell utdelning.

Anmilningarna i »ostmark» avse ansprik i den valuta, tyskarna uppritt-
héllo i de baltiska staterna under tiden fér deras ockupation genom den
tyska krigsmakten.

IV. Fordringar, vilka anmilts till clearingnimnden men
icke upptagits i de sammanstéllningar, pa vilka omstaende
sammanstillning &r byggd.

1. Riksgildskontorets utliigg for det osterrikiska konversionsldnet 1934.

Osterrikiska konversionslinet av &r 1934 upplades i slutet av 1934 for
konvertering till ligre riantefot av 1923 ars internationella 1an fér Osterrikes
finansiella ateruppbyggande. Lanet emitterades i sirskilda trancher fér nio
linder, namligen Osterrike, Storbritannien, Frankrike, Tjeckoslovakien, Ita-
lien, Belgien, Sverige, Danmark och Holland. For forrintningen och amor-
teringen av linet ikladde sig de atta sistnimnda staterna garanti till vissa
bestimda andelar av samtliga trancher. Sveriges garanti, som omfattade 2
procent, tecknades av riksgildskontoret pa svenska statens viignar.

Enligt rikslaneavialet den 28 oktober 1938 mellan Sverige och Tyskland
forband sig Tyskland — utan att erkinna négon rittslig forpliktelse i fraga
om betalningen av konversionsldnet — att dels stilla erforderliga medel till
forfogande for ranta och amortering 4 det svenska innehavet av 1anet och
dels omedelbart ersitta svenska staten vad denna eventuellt kunde komma
att fa utgiva pa grund av sin garanti for linet. Efter andra virldskrigets
utbrott gjorde tyska regeringen gillande, att den kunde uppritthalla betal-
ningen av rinta och amortering pa det svenska innehavet endast under den
forutsattningen, att svenska staten ej krivde den tyska pa vad den even-
tuellt kunde fa utgiva for sin garanti, enir en sadan betalning frin Tysk-
land skulle betyda, att betalning via Sverige skulle komma medborgare i
fientliga stater till godo.

Clearingnimnden har meddelat kommittén, att for 1934 ars osterrikiska
konversionsldn anmailts svensk statlig fordran a

svenska kronor .................... 91 144: 28
engelskapund ............ .. ... ... 123 867:12: 3
franska francs ...................... 1531409: 86
belgiska franes ............. ... ... ... 199 652: 05
schweiziska franes ... ................. 119 093: 40
floriner . ........... . ... ... ... .. ... .. 23 328: 22

tjeckiska kronor ......... ... ... ... ... 255 000: —
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2. Svenska tiindsticksaktiebolagets andel i tyska tindsticksmonopolets vinst.

Enligt kontraktet den 26 oktober 1929 om Kreugerlanet och den i éverens-
stimmelse med kontraktet utfirdade tyska tandsticksmonopollagen den 29
januari 1930, skulle Stab erhalla hilften av nettovinsten pa tyska tandsticks-
monopolet, intill dess Kreugerlanet blivit inl6st, dock minst under 32 Aar,
d. v. s. till och med ar 1961. Hade Kreugerlanet da icke helt guldits, skulle
Stab fortfarande ha del i nettovinsten, dock endast med */,. Denna vinstandel
skulle utga till dess lanet fullstindigt betalts nagot som enligt lAnekontrak-
tet skulle ske senast den **/, 1980.

Efter transfermoratoriet 1933 blev Stabs monopolvinst icke utbetald med
hela beloppet. Fran och med namnda ar avdrogs en s. k. »Verzicht> med
23 % for 1933 och med 25 % for vartdera av féljande ar. Monopolvinsten
har med dessa avdrag utbetalts genom clearingen till och med 1944, sist-
nimnda ar med stéd av Kungl. Maj:ts ovanberorda bemyndigande for clea-
ringnimnden den 4 maj 1945.

I en »>preliminiir bevakning» till valutakontoret av kapitalvirdet av Stabs
andel i den tyska monopolvinsten innan vinsten for ar 1944 utbetalts har
Stab beriknat detta pi fdljande sitt.

Under de 10 aren 193443 hade virdet i svenska kronor av Stabs andel,
fore avdrag av den s. k. »Verzicht», i medeltal uppgatt till 5195 852: 71 kr.
per ar. Om man beriknar att denna summa skulle inflyta dven for fram-
tiden skulle nuvirdet (1945) av det Stab tillkommande beloppet for aren
1944 till och med 1961 efter 6 % uppga till 59 634 150: 86. Om obligations-
lanet icke vore fullt aterbetalat ar 1961 men skulle bli inlést vid den kon-
traktsenliga forfallotiden, den */: 1980, tillkomme nuvirdet av en under
19 ar d. v. s. frdn och med ar 1962 till och med ar 1980, utgiende betalning
& kr. 2597 926: 36 (= 50 % av kr. 5195 852: 71), vilket efter 6 % gave ett
nuvirde per 1945 av 10 765 098: 72. Sammanlagda nuviirdet skulle alltsa ut-
goéra 70 399 249: 58 kronor.

Riknades i stillet med en rintesats av 4 %, bleve beloppen resp.
68 406 876: 17 kr. samt 17 516 812: 27 kr. eller tillhopa 85 923 688: 44 kr.

Om obligationslinet icke skulle ha till fullo inldsts ar 1980, skulle till
resp. summor komma ytterligare belopp.

Beriknades i stillet nuvirdet pa basis av att det skulle motsvara exempel-
vis 10 ars vinst av den storlek, som redan uppkommit for de ar d& vinsten
utbetalts, erholles 52 000 000 kr. och om tiden sittes till elva ar 57 000 000
kronor.

I nyssnimnda preliminira anmilan har Stab utan forbindelse anmalt vir-
det av sin monopolrittighet i Tyskland till ett till 55 000 000 kronor avrun-
dat belopp.

3.

Till clearingndamnden har till ett belopp av cirka 40 miljoner svenska kro-
nor anmilts krav, som grunda sig pa rasdiskriminerande atgirder eller at-
garder av liknande art, vidtagna av tyska myndigheter mot i Tyskland bo-
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satta personer. P4 grund av den instdllning, kommittén ansett sig béra in-
taga med avseende & dessa krav, har kommittén icke ansett sig bora infordra
nirmare uppgifter rérande dem fran clearingnimnden. Det ma anmérkas att
gransen mellan dessa krav och de under III punkt 5 upptagna ar flytande.

4.

I atskilliga fall ha utlinningar, vilka tidigare pa grund av émmande om-
stindigheter sasom Hirtefiille fatt medel frin Tyskland 6ver den svensk-
tyska clearingen, anmalt sina fordringar. Dessa fordringar ha avvisats av
clearingndmnden. Pa grund av liknande skil, som angivits under 3. har kom-
mittén icke ansett sig behdva infordra narmare uppgifter om dessa anmal-
ningar. '

5. Riksbankens krav pa ersittning for dterlimnat guld.

I Washingtonuppgorelsen atog sig Sverige, sisom redan angivits under 3
kap., att dterstilla allt av Sverige forvarvat guld, som bevisligen tagits av
tyskarna fran ockuperade linder. Atagandet skulle dock gélla allenast i den
man séddant guld dnnu den 1 juni 1945 befann sig i svensk besittning och
krav, som icke framstillts fore den 1 juli 1947, skulle anses sdsom preskri-
berade.

DA Washingtonuppgorelsen ingicks var det enda srévade» guld, om vilket
man hade kidnnedom, ett belgiskt guldparti, som via Frankrike, dir det de-
ponerats av de belgiska vederborande, forts till Tyskland och sedan i sam-
band med handelsavtalsforhandlingar mellan Sverige och Tyskland av tyska
riksbanken tillférts svenska riksbanken. Vid avlatandet 1946 av propositio-
nen om Washingtonuppgorelsen beriknades virdet av det guld, som salunda
skulle avstas, till narmare 30 miljoner kronor. Guldpartiet har ej aterstallts
men fragan om dess aterstillande dr under dryftande vid nu pagaende avtals-
forhandlingar med Frankrike, som gottgjort belgarna deras forlust.

Emellertid har fore den 1 juli 1947 rests ytterligare ctt, frin Holland hér-
rorande krav pa aterstiallande av guld till ett viarde av ungefar 35 miljoner
kronor. Befogenheten av detta krav ar fér nirvarande under préovning inom
utrikesdepartementet och det dr salunda for tidigt att uttala sig om vilka
krav riksbanken kan fi anledning gora gillande mot de tyska tillgdngarna
i detta hinseende. Endast det kan salunda sigas om storleken av de svenska
kraven pa grund av utfistelsen till de allierade, att dessa hogst kunna uppga
till omkring 65 miljoner kronor.

I propositionen om Washingtonuppgérelsen yttras att bland de fordringar,
som skola utfa betalning genom clearingférfarandet, bor medriknas »den
fordran, som uppkommer genom utlimnande av det s. k. rovade guldet, vil-
ket mottagits sidsom fullgod likvid i betalningssammanhang, som eljest skulle
reglerats 6ver clearingen och mot uttrycklig forsikran att guldet ej skulle
hiarstamma fran ockuperat lands.
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V. Ansprak som icke anméilts till clearingnimnden.
Kostnader for forvaltning och utdelning av de tyska tillgAngarna.

I den mén forvaltningen av de tyska tillgdngarna och verkstillandet av
utbetalningar darifran till svenska fordringsigare kan betraktas som ett kon-
kursforfarande, kan svenska staten gora gillande, att kostnaderna harfor
bora gildas ur »konkursmassan». De kostnader det hir ar frdga om utgores
av omkostnaderna for restitutionsnamndens, flyktkapitalbyridns och tyskme-
delskommitténs verksamhet samt de kostnader, som kunna uppstd for det
organ, som skall ombesdrja provningen av framstillda ansprik samt verk-
stiallandet av utbetalningarna.

Ifragavarande kostnader uppskattas preliminart till 2 miljoner kronor.

5 KAP.
Allmiinna sporsmaél.

Det ursprungliga stadgandet om tvéngsclearing — i 2 § forsta stycket
clearinglagen — tillkom, siasom av den tidigare redogoérelsen framgéir, vi-
sentligen for att skidnka méojlighet till patryckning mot frammande stat,
som visade sig ovillig att ingi clearingavtal med Sverige. Genom det 1945
tillagda andra stycket i paragrafen oppnades emellertid, med tanke pa det
genom Tysklands nederlag uppkommande lidget, en mdjlighet att tillgripa
tvangsclearing ocksa i fall di clearingavtal slutits med en frimmande stat och
i overensstimmelse darmed betalning for varor, hiarrorande fran den frim-
mande staten, insatts i bank eller kassa. Till motivering for det foreslagna
tilligget anfordes i forsta lagutskottets utidtande (nr 9) rorande den for
1945 &rs riksdag framlagda proposition om forlingd giltighet for clea-
ringlagen bl. a. féljande.

Denna paragraf (2 §) hinfér sig i sin nuvarande utformning endast till ett sa-
dant avtalslost tillstind, som &syftas i 1 § b). For det i 1 § a) avsedda fall att
clearingavtal triffats har ndgon motsvarighet till bestimmelserna i 2 § ej ansetts
erforderlig. Man har tydligen férutsatt, att alla de bestimmelser, som hava sam-
manhang med avtalsfragans 16sning, skola upptagas i avtalet. Det har icke ansetts
vara anledning att rikna med ett upphdrande och en avveckling av avtalet annor-
ledes 4n i avtalsenlig ordning. Emellertid kan pa grund av nu ridande férhallan-
den den situationen tinkas intriffa, att ett clearingavtal, till f6ljd av oférmiga fran
den frimmande statens sida att fullgéra detsamma, bringas att upphéra genom
en ensidig svensk atgird. For sidan hindelse bor Konungen #ga samma befogen-
het att i avvecklingssyfte anordna ett tvangsclearingsférfarande som nu foreligger.

Sasom forutsittning for att tvangsclearing jamlikt 2 § andra stycket
clearinglagen skall kunna dga rum giller att clearingavtalet pa grund av
intraffade forhallanden icke kan tillimpas for de innestiende medlens an-
viindande. Om att denna forutséattnig ar uppfylld kan nagot tvivel icke réda.
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Vidare géller — genom hanvisning fran andra stycket till foérsta stycket
2 § clearinglagen sasom forutsittning att det skall vara fraga om borge-
nirer, vilka pa grund av inskrinkningar i ritten att forfoga over betal-
ningsmedel, vidtagna i den frimmande staten, ej kunna erhalla betalning.
Jamvil denna férutsiattning far, bortsett fran att den visentligaste orsaken
till svarigheten att erhalla betalning givetvis ar det tyska sammanbrottet,
anses uppfylld. Ett transferférbud har ju sedan linge bestatt och ar icke
upphavt.

Rorande kretsen av de rittsigare, till vilkas féorman tvangsclearing kan
iiga rum, innehaller clearinglagen icke annat stadgande &n att utbetalning-
en skall gialla »fordran hos nigon i den frimmande staten». Ej heller om
forhallandet mellan olika betalningsberittigade, nar tillgingliga medel ej
forsla till tickande av fordringarna i deras helhet, innehéiller clearinglagen
foreskrifter. I dessa hinseenden liksom betraffande sittet for utbetalning-
en torde det darfor ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestim-
melser. Det 4r anledning understryka, att inga svenska fordringsagare, vare
sig de av clearingavtalen berorda eller andra, ha nagon juridisk ratt till de
pa clearingen innestiende medlen. Fragan om en borgenar skall erhdlla
betalning genom tvangsclearing eller ej beror helt pa de bestimmelser som
Kungl. Maj:t hirom utfirdar. DA Kungl. Maj:t dger att bestimma vilka
fordringar skola erhalla ersidttning genom tvangsclearing, maste Kungl.
Maj:t dven aga att bestimma huru stora belopp av tillgingliga medel, som
skola anvdndas till tvangsclearing, och i vilken ordningsféljd olika ford-
ringar eller grupper av fordringar skola fa betalning. Fragor huru stora
belopp av de innestdende medlen skola anvindas till clearingverksamheten
och om man skall anordna foértursratt for vissa typer fordringar bli darfor
iiven av betydande vikt vid uppgorandet av férslag till en utdelningsplan.

Sasom villkor for att borgenir skall erhilla betalning av insatta medel
galler enligt 2 § clearinglagen att han for clearing av fordringar, for vilkas
gialdande insattningar skett, avstar sa mycket av sin egen fordran som sva-
rar mot uppburet belopp. Detta villkor motsvaras av en i Washingtonupp-
gorelsen (huvudskrivelsen p. 3) intagen bestimmelse om ersittning till de
tyska #dgarna. Enligt bestimmelsen skola vederborande erhilla ersittning
i tysk valuta fér den egendom, som likvideras eller disponeras i Sverige
i enlighet med uppgorelsen. For detta dndamal forutsittes vederbérande
svenska myndighet limna de allierade erforderliga uppgifter betriffande
belopp, som framkomma vid likvidationen, med angivande av de tyska dgar-
nas namn och adresser. De allierade myndigheterna i Tyskland skola sedan
i sin tur vidtaga erforderliga atgarder for att de tyska dgarnas ritt att er-
halla motvirdet av den likviderade egendomen skall bliva vederborligen
registrerad.

Rorande genomforandet av den tilltinkta tvangsclearingen méa vidare er-
inras att, ehuru tvangsclearingen sasom nyss antytts tillgripes pa grund av
clearingavtalets otillriicklighet, det ligger néra till hands att efterstriva att
de i clearingavtalet berérda borgenirerna icke vid tvangsclearingen bliva
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sdmre stidllda dn som skulle ha blivit fallet under fortsatt avtalsclearing.
I overensstimmelse med denna tankegiang har kommittén redan — i sin
framstillning den 31 december 1947 angiende foértursbetalning av kom-
mersiella fordringar m. m. — féreslagit full utbetalning av de kommersiella
fordringar, som kunna antagas ha blivit betalda om avtalsclearingen funge-
rat dnnu nagon tid.

Vad ater angar de i rikslane- och privatskuldavtalen avsedda fordrings-
dgarna kunna dessa icke rimligtvis ha ansprdk pa att medel skola reserve-
ras sd, att de for all framtid skola bli sidkerstidllda med avseende & réante-
betalning och amortering enligt avtalen. Som av det tidigare anférda fram-
gar var ju villkoret fér att betalning skulle kunna fullgoéras fran tysk sida,
att harfor erforderligt 6verskott pa clearingmedel till tysk favor forelag,
nagot som i sin tur forutsatte ett betydande tyskt exportdéverskott. Och i
och med det tyska sammanbrottet bortf6ll helt underlaget for denna anord-
ning. Diaremot kunna ifragavarande fordringsidgare med visst berittigande
gora gillande, att det overskott pa clearingmedel, som vid sammanbrottet
faktiskt redan uppkommit till tysk favor, bor komma dem till godo till den
del si skolat ske enligt de under avtalsclearingen tillimpade reglerna. Stor-
leken av de medel, som komma att bli tillgingliga for utdelning, medger, att
sa Atminstone i allt visentligt blir fallet dven vid en allmdn utdelning till
alla fordringsigare och anledning finnes da ej att sirskilt reservera medel
for ifragavarande dndamal.’

En tvingsclearing, genomfdrd i anslutning till — utom 2 § clearinglagen
— Washingtonuppgorelsen, bor ocksa i princip sa langt som mdéjligt erhalla
en global karaktir. Samtliga fordringsgrupper bora fa konkurrera i hela
massan av tyska tillgdngar, och man bor sa langt mojligt undvika att lata
maojligen forefintlig anknytning mellan vissa fordringar och vissa tyska till-
gdngar skidnka fordringarna i fraga foretriade till betalning ur de senare.
Riktpunkten bor vara att med s rittvis fordelning som mojligt lata alla
svenska fordringar pa tyska staten eller nigon i Tyskland — beréorda i de
dldre avtalen eller ej — vilka icke av sérskilda skil anses bora uteslutas,
deltaga i tvingsclearingen. Denna far under angivna forhillanden en si vid
omfattning att de féor en mera berinsad avtalsclearing gillande reglerna
endast i forhallandevis ringa man kunna tjina till ledning. Over huvud synes
man vid upprittandet av ett férslag till férdelning av de tyska tillgdngarna
mindre ha att utga fran pa férhand givna civilrittsliga grundsatser eller
analogier an fran skilighetsbedémanden.

Det ma slutligen anmérkas att bestimmelser om tvangsclearing redan
fore andra virldskriget inforts i ett flertal andra europeiska ldnder och
att over huvud tvangsclearing, ehuru sallan tillimpad, redan da blivit er-

* Bagge synes i Utredning rérande de fér ecn tvangsclearing med Tyskland tillging-
liga medlen etc., Stencil Stockholm 1948, bl. a. s. 4—5, vilja rekommendera en gynn-
sammare behandling av borgenirerna enligt rikslane- och privatlaneavtalen in kommit-
tén. Sasom Bagge ocksi torde anse, ger emellertid utformningen av 2 § clearinglagen ej

hemul f6ér en sidan sirbehandling. Ej heller ur skilighetssynpunkt finnes enligt kom-
mitténs uppfattning tillriickligt fog for en siarbehandling.
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kind sdsom vilande pa rittslig grund.! Ehuru kommitténs uppdrag endast
avser att utarbeta forslag till en fordelning mellan vederbérande fordrings-
igare av tillgingliga tyska tillgangar och en undersdkning av den folk-
rittsliga grunden for en sadan clearing alltsa ej ingar i dess dligganden, an-
ser sig kommittén inda bora understryka, att enligt dess uppfattning nagra
betinkligheter av folkrattslig natur mot en tvangsclearing i detta fall icke
moéta. De utomordentligt stora forluster som vallats svenska intressen ge-
nom den stora tyska betalningsinstéllelsen synas f. 6. ocksd ge fullt ekono-
miskt berattigande at en clearing till de svenska fordringsigarnas forméan.
Genom den nyss atergivna bestimmelsen i Washingtonuppgorelsen rorande
ersiattning i tyskt mynt at de tyska rattsigarna har man i ndgon man sokt
sérja for att tvangsclearingen icke skall innebira, att dessa frinhindas sin
egendom utan vederlag.

6 KAP.

Forutsiittningar vid en tvingsclearing mot Tyskland med
hiinsyn till borgeniirernas och giilldeniirernas nationalitet
och domieil.

Den personkrets, till vars forméan en tvangsclearing enligt clearinglagen
kan dga rum (borgenirerna), resp. den personkrets, mot vilken de ford-
ringar maste gilla, som kunna betalas vid en tvangsclearing (gildenarer-
na), ir i clearinglagen mycket ofullstindigt bestimd. Man har icke annat
stadgande dn regeln i 2 § forsta stycket att betalning kan erhéllas av »den
som har fordran» »a nigon i den frammande staten».

I. Borgenéarerna.

Betriffande de krav, man vid clearinglagens tillkomst énskade uppstilla
a en borgenir — »den som har fordran» — har man lika litet ledning av
clearinglagens forarbeten som av lagtexten. Clearinglagens foljdforfatt-
ningar iro icke heller upplysande. Vid utgestaltningen av en tvingsclearing
mot Tyskland maste man emellertid betriffande borgeniren fordra en
ganska stark anknytning till Sverige. For att belysa fragan vill kommit-
tén redogora for forhallandena enligt de mellan Sverige och Tyskland slutna
clearingavtalen och dessa nirstiende avtal och for vissa bestimmelser i
den pa grundval av valutalagen av den 22 juni 1939 utfirdade valutafor-
ordningen den 25 februari 1940.

De mellan Sverige och Tyskland ingangna clearingavtalen grundade sig
i huvudsak pa grundsatsen, att borgenérer och giildeniirer skulle vara bo-
satta i Sverige respektive Tyskland (domicilprincipen). I fraga om den mesl

* Se hirom Bagge: Anviindande av tyska tillgangar i Sverige till giildande av svenska

fordringar pa Tyskland samt skydd for svensk egendom i Tyskland, Stencil 1946, del 11
s. 15 ff.
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betydande gruppen av de under avtalen fallande s. k. kommersiella ford-
ringarna, nidmligen varufordringarna, saknade emellertid dven domicilet
betydelse; den enda uppstillda forutsittningen i fraga om anknytning till
Sverige var hir, att betalningen gillde svenska varor, som exporterats till
Tyskland. Betalning av andra kommersiella fordringar, exempelvis provi-
sionsfordringar, skedde under den tid Sverige hade avtalsclearing med Tysk-
land icke blott till svenska medborgare utan iven till utlinningar, féretri-
desvis tyskar, som voro bosatta i Sverige.

Enligt det mellan Sverige och Tyskland ingangna rikslaneavtalet den 28
oktober 1938 ansigs som svensk borgenir, sivitt avtalet avsag Young- och
Daweslanen, svensk medborgare och svensk juridisk person, som var bo-
satt respektive hade sitt site i Sverige, samt vidare sadan fysisk person,
som, utan att vara svensk medborgare, likvil redan den 1 juli 1933 var
stadigvarande bosatt i Sverige. Emellertid fordrades for ritt till betalning
darutgver, att vederborande enligt utfirdat certifikat redan den 15 juni
1934 var igare till Young- eller Dawesobligationer, dock att hiirmed jim-
stilldes det fall att han forst efter sistndmnda dag férviirvat obligationerna
fran svensk borgenir, som igt desamma redan vid ifrigavarande tidpunkt.
For ett specialfall saknade domicilet betydelse. Det stadgades namligen i
avtalet att som svensk borgenir skulle anses jimvil siadan svensk med-
horgare, som, ehuru han den 15 juli 1934 icke varit stadigvarande bosatt
vare sig i Sverige eller Tyskland, likvil sedan sistnimnda dag ej blott varit
dgare till obligationen utan éven bevisligen haft densamma deponerad i
bank i Sverige.

I huvudsak enahanda bestimmelser gillde enligt samma ars privatlane-
avtal for de diarunder inbegripna fordringarna.

Jamvil valutaférordningens bestammelser bygga pi domicilbegreppet.
Skyldighet att lamna uppgift till riksbanken om innehav av utlindska be-
talningsmedel m. m. foreskrives i 16 § (enligt lydelse av den 20 oktober
1944). Skyldigheten giller for dem, som dro hir bosatta eller eljest uppe-
halla sig har. I tillimpningsbestimmelser hirtill vid valutadeklarationen
per arsskiftet 1944,/45 angavs i ett meddelande fran riksbanken, att sasom
botsatt hir i riket skulle anses svensk medborgare med fast bostad i Sverige,
s ock utlinning, som haft fast bostad sedan den 25 november 1939. Juri-
disk person skulle anses vara bosatt i Sverige, om styrelsen hir hade sitt
sate eller, diirest styrelse icke funnes, om huvudkontoret vore beliaget hir
i riket. Andra fysiska eller juridiska personer skulle anses siasom bosatta
i utlandet, men fér dem foreskrevs deklarationsskyldighet, om de vistats 1
Sverige atminstone sedan den 1 november 1944.

Foreningen Emigranternas Sjalvhjilp, Emigranternas Skyddsférening
och Tyska Socialdemokratiska Partistyrelsens Representant i Sverige ha i
en till Konungen riktad framstillning den 18 januari 1947 aberopat bl. a.
nu berorda forhallanden som stéd foér att man vid tvangsclearingen ute-
slutande borde taga hinsyn till domicilet, si att alla fordringsigare, som
vore fast bosatta i Sverige, ocksa skulle betraktas som svenska.
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1 denna framstillning anfoéres bland annat foljande:

Antalet i Sverige bosatta frin Tyskland hidrstammande flyktingar uppgar till om-
kring 3 000. Bland dessa emigranter finnas férhallandevis minga gamla personer
med nedsatt arbetsférmaga. Det vervigande flertalet ir statslosa, endast ett mindre
antal ar fortfarande tyska undersatar. Nistan alla ha kommit till Sverige mellan
aren 1933 och 1939 och ha s&lunda bott hir mer &n sju ar.

Vi tilldta oss hdrmed att vérdsamt uttala var uppfattning, att vid betalning av
fordringar ur ifragavarande claringmedel, en viss gottgorelse borde erkidnnas de
fran Tyskland foér den politiska 4skadningens eller rasens skull férdrivna perso-
nerna (nazismens offer) sasom ersittning for skador, som tillfogats dem pd det
mest stétande sitt. Nagra exempel ma omnimnas.

1) Det svensk-tyska claringavtalet asyftade bl. a. att mojliggora dverforandet av
vissa prestationer for att férnéja socialt pakallade behov sdsom socialrintor, un-
derhallsbidrag, pensioner, de bada sistnimnda inom vissa férvaltningsmaissigt efter
de sociala kraven anpassade grinser.

Vi utga ifran att personer, som férut under det l6pande clearingavtalet fatt si-
dana prestationer 6verférda, komma att pa ett eller annat sitt fA sina ansprak ro-
rande tiden efter clearingavtalets upphorande tillgodosedda i tvingsclearingen. Men
under det lopande clearingavtalet hade de ovannimnda prestationerna undanhél-
lits nazismens offer. Dessa ha antingen berdvats sjilva anspriken eller ha i varje fall
¢j utfatt betalning, eftersom de nazistiska myndigheterna i strid med de av huma-
nitdra skil overenskomna bestimmelserna avbdjde att clearingvigen dverfora in-
betalningar. Vi vidja om att dessa offer erhélla en skilig gottgorelse savil for de
férut undanhillna beloppen som iven for tiden efter clearingavtalets upphdrande.

2) Det finns icke s& f4 unga minniskor, vilka sjilva shsom barn riddades till
Sverige, vilkas foridldrar emelertid mordades i de tyska koncentrationsldgren. Dessa
barn ha genom dessa brott mot miinsligheten férlorat sina forsérjare. Savil enligt
svensk som tysk lag ar Tyska Riket forpliktat att i de mérdades stille uppfylla
deras underhillsskyldighet. Ansprak av detta slag, de ma tillkomma barn eller
inkor eller andra till underhall beriittigade personer, torde behandlas i samma
ordning som de under nr 1) ovan omnamnda underhallsanspriken.

3) De flesta av nazismens offer ha i strid med de allmint erkinda minskliga
riattigheterna berévats sin formoégenhet genom naziregimens konfiskatoriska &tgir-
der, Det har skett pa grund av den drabbades politiska dvertygelse eller pi grund
av hans ras och har genomfdrts utan rannsakning och dom. Ansprdk pa skade-
stand for dessa atgirder, som maéste betecknas som rov, dverensstimma med
svenskt rittsmedvetande och en rittvis tilimpning av tysk lag och kriva enligt
var uppfattning en skilig gottgbrelse vid fordelningen av de tyska tillgingarna.

De, som avgivit skrivelsen den 18 januari 1947, ha anfért kompletterande
synpunkter betriffande dessa ansprak i en till Konungen stilld skrift den
20 april 1947. Diri anfores bland annat foljande:

Angiende de pa naziregimens order mérdade personerna ar det visserligen i re-
geln omdjligt att utpeka mordaren. Men négon tvekan kan ej rdda om att mdir-
dandet i koncentrationsligren och gaskamrarna i strid med tyska strafflagen sked-
de pa tyska myndigheternas befallning. Enligt art. 131 av den tyska grundlagen
(Reichsverfassung) #r staten formogenhetsriittsligt ansvarig for tjinstemannabrott
och denna grundlagsbestimmelse har aldnig upphivts, ej heller av naziregimen.
Reichsgericht uttalade innu i utslaget av den 6 november 1935 (Entscheidungen
des Reichsgerichts in Zivilsachen band 149 s. 170) féljande:

»Die Haftung des Reichs fiir Amtspflichtverletzungen von Beamten bestimmt
sich nach der —— als Rechtsnonm des biirgerlichen Rechts noch geltenden - -
Bestimmung des Art. 131 Weim. Verf...»
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Men dven «de till 3 (i den forsta skriften) omniamnda anspriken maste erkidnnas
enligt tysk lag. Den enskildes dganderitt atnjét enligt grundlagens art. 153 skydd
mot konfiskation. Visserligen dberopade Reichsgericht i utslaget av den 22 okto-
ber 1934 (RG. 145: 373) en rikspresidentens férordning av den 28 februari 1933,
genom vilken »diese Vorschrift der Reichsverfassung... bis auf weiteres (tills
vidare) ausser Kraft gesetzt ist». Eftersom férordningen enligt ingressen endast
avser »Die Abwehr kommunistischer staatsgefihrdender Gewaltakte» torde dom-
skillen knappast kunna aberopas som stéd fér uppfattningen att de mot judarna
riktade konfiskeringsatgirderna st i 6verensstimmelse med tysk ritt, vartill kom-
mer att férordningen gillde endast tills vidare och att sedan dess manga ar for-
flutit. Aven en tysk domstol, som ddémer utan nazistisk patryckning torde dérfor
vil anse att den omnimnda lagtolkningen ir felaktig och att en konfiskering, som
¢j grundar sig pa straffrittsliga grunder strider mot den tyska grundlagens art.
153. I enlighet med den av tysk rittsskipning stidse omhuldade uppfattningen att
ritten dr beriittigad och forpliktad att &sidositta lagar och forordningar, som
strida mot den tyska grundlagen (jfr Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivil-
sachen 111: 332), torde den stadfista konfiskationen anses ogiltig. For dvrigt strida
konfiskationsbestimmelserna till den grad mot hir i riket allmént erkinda ratts-
regler och dirmed mot den av svensk rittsskipning erkinda ordre public-prin-
cipen, att svensk domstol tvivelsutan skulle bortse fran en tillampning av kon-
fiskationskungdrelsen (jfr NJA 1941: 424).

Men dessutom ir den tyska férordningen av den 25 november 1941 (11. Ver-
ordnung zum Reichsbiirgergesetz) ogiltig. Ty Reichsbiirgergesetz forordnade att
»die zur Durchfithrung und Erginzung des Gesetzes erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften» skola férordnas av inrikesministern »im Einvernchmen
mit dem Stellvertreter des Fiihrers». »Stellvertreter des Fithrers» uppeholl sig 1941
i England. Det var siledes omdjligt att han samtyckte till forordningen av den
25 november 1941, och han har €j heller gjort detta. Inrikesministern ensam var
ej behorig att kungéra forordningen. Slutligen Agde inrikesministen ej att férordna
om konfiskation av judarnas formégenhet, eftersom lagens fullmakt endast avsig
foreskrifter, som skulle genomféra och fullstindiga lagen men ej skapa ritisliga
forhéllanden, som ej hade nagot att géra med lagens innehall.

Kommittén har tidigare ytirat sig éver de nu refererade skrivelserna,
nimligen i sin framstillning den 25 november 1947. Kommittén anforde
darvid féljande:

Vid en tvingsclearing av det slag, varom hir iir fraga, bér det ankomma pa varje
nation alt, savitt méjligt, tillvarataga sina egna medborgares ritt och omviant bor
varje fordringsigare fi lita till sina egna myndigheter. Utbetalning fran .de tyska
tillgdngarna i Sverige hér darfér endast ske till svenska medborgare. T Kungl. pro-
positionen 1946 nr 367 forutsattes endast att »svenska» fordringar skulle erhilla
betalning ur de tyska tillgingarna (propositionen s. 16, 23). Har i riket vistande
forutvarande tyska statsanhériga och évriga flyktingar sakna visserligen méjlig-
het att genom egna statsmyndigheter fa sina ansprak tillgodosedda, men detta for-
héllande medfér icke att de svenska myndigheterna béra lata dem fa del av fore-
varande medel i annat fall 4n di deras anknytning till Sverige fatt den fasthet,
att de upptagits till svenska medborgare. Flyktingarna har den svenska staten bi-
sprungit pa annat sitt: genom en hjilpverksamhet, vars kostnader uppga till myc-
ket stora belopp och som énnu fortsiitter, och genom ett belopp av 50 miljoner
kronor, som den svenska staten genom Washingtondverenskommelsen atog sig att
utbetala till den internationella flyktingkommittén i London att anvindas fér gott-
gorelse och ny bosittning at de offer {6r nazistregimen, som dicke kunna repa-
trieras.
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Fran den uppstillda regeln, att endast svenska medborgare bdra fi utdelning ur
den tyska egendomen for sina fordringar bor dock ett undantag goras. Ratt till
betalning fér kommersiella fordringar, d. v. s. — sésom tidigare nimnts — ford-
ringar, som falla under clearingavtal mellan Sverige och Tyskland, bor tillkkomma
jimvil andra. Clearingavtalen — det clearingavtal, till vilket hir ir att taga hin-
syn, ir dagtecknat den 14 december 1940 — innehdllo ndmligen icke nigon be-
grinsning i fraga om fordringsigarens nationalitet utan voro i det hela uppbyggda
pa domicilprincipen. For den viktigaste gruppen av de kommersiella fordringarna,
nimligen varufordringarna, saknade till och med domicilet betydelse; villkoret
var endast att betalningen avsag varor, som hirrorde fran Sverige.

Kommittén har under det fortsatta arbetet icke funnit anledning att i
princip dndra sin uppfattning i denna fraga och anser diarfér, att utbetal-
ning vid tvangsclearingen skall ske endast till svenska rittssubjekt med de
undantag i friga om kommersiella fordringar, som kommittén berér i sin
skrivelse den 25 november 1947. Den omstindigheten, att rikslidne- och
privatlaneavtalen under vissa omstindigheter medgéavo betalning jamval till
utlindska rittssubjekt, bor enligt kommitténs uppfattning icke féranleda
till att utlinningar berittigas deltaga ocksa vid den utdelning, som tvangs-
clearingen innebir. Hir iiro forutsiattningarna niamligen helt andra; utdel-
ningen kan i denna del icke betraktas som en fortsittning pa avtalsclea-
ringen.

Kommitténs standpunkt i férevarande hinseende innebir iven. att en-
ligt kommitténs uppfattning i princip mojlighet att fa utdelning for ford-
ringar fran clearingmedlen icke bor ppnas ens for siddana tyska medbor-
gare, som tidigare under avtalsclearingens tid kunnat fi medel transfere-
rade for sitt uppehille. Fraga ir hir om tyskar, som mycket linge varit
bosatta i Sverige, varfér det betraktats som en orimlig hardhet att de skulle
overflyttas till Tyskland, s. k. Hirtefille. P4 samma linje st hirstides bo-
satta svenskfédda kvinnor, som genom gifte blivit tyska medborgare. Till
stor del ha de personer, varom hir &r fraga, numera fitt svenskt medbor-
garskap, och dven om detia ej blivit fallet, fa de svensk socialhjilp. Clea-
ringnimnden och flyktkapitalbyran ha emellertid i sina svar pa de remisser,
som skett av kommitténs skrivelse den 31 december 1947 till utrikesminis-
tern, ifragasatt att man skulle i friga om dessa kategorier intaga en annan
standpunkt, och kommittén ansluter sig satillvida till de tvd myndigheter-
nas uppfattning, att den vill féresla att i undantagsfall, efter beslut i varje
sarskilt fall fran Kungl. Maj:ts sida, méjlighet bor kunna oppnas for per-
soner, tillhérande de tva nimnda kategorierna, att fa utdelning. Att stor
forsiktighet bor iakttagas i forevarande punkt dr emellertid motiverat icke
blott av principiella skiil ulan dven av att det dr svart att ange vilka ford-
ringsbelopp det har kan rora sig om.

Skola emellertid samtliga svenska borgeniarer ha rall att deltaga i den
allminna clearingen eller bor undantag goras for vissa kategorier svenskar?

I detta avseende ma till en borjan papekas att kommittén i sin framstall-
ning den 31 december 1947 tinkte sig att den da ifragasatta forhandsutbe-
talningen i princip borde inskrinkas att dga rum till har i riket bosatta
svenska medborgare.
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Clearingndmnden anférde i remissyttrande 6ver framstillningen bl. a.

Clearingnimnden vill ifrigasitta, om icke Atminstone betriiffande nu ifraga-
satta forutbetalningar ytterligare villkor rérande samhérigheten med det svenska
samhillet boéra uppstillas. — — — Principiellt bér fordringsiigaren vara bosatt
i Sverige sedan viss tid tillbaka. En begrinsning bér fiven ske betriffande sadana,
som forst pd senare tid vunnit svenskt medborgarskap. Har fordringsigare t. ex.
efter den 1 januari 1944 blivit svensk medborgare eller fore denna dag icke varit
bosatt i Sverige, bor férutbetalning ej ske. Undantag fran denna regel bér dock
kunna éga rum t. ex. i friga om personer, som tidigare varit svenska medborgare
eller som fore clearingavbrottet sisom svenska medborgare genom clearingen er-
héallit betalning.

Flyktkapitalbyran har i friga om utomlands bosatta eller sent hemflyt-
tade svenska borgenirer anfért liknande synpunkter. Byran féreslar att
for utbetalning 4 en icke kommersiell fordran féreskrives, att den betal-
ningsskande méste ha vunnit svenskt medborgarskap senast den 31 de-
cember 1943 samt ha varit bosatt hir i landet sedan detta datum, men
byran forutsitter dirvid ratt for den utbetalande myndigheten att med-
giva undantag fér exempelvis svenskfédda kvinnor.

Enligt kommitténs uppfattning béra mycket tungt vigande skil krivas
for att fran delaktighet i tvingsclearingen utesluta vissa grupper svenska
borgenirer. Kommittén stiller sig darfér tveksam mot de av clearingnidmn-
den och flyktkapitalbyran ifrigasatta inskrinkningarna och kan med av-
seende & den slutliga utdelningen ej ens finna anledning uppehalla kra-
vet pa bosittning i riket.

Sasom skil mot ritt till ersittning oavsett bosiittning kan givetvis an-
foras, att clearingen en gang inrittats for att undanréja oligenheterna av
det tyska forbudet for overfoéring av medel tll Sverige och att svenskar,
som under kriget varit och fortfarande adro bosatta utanfér Sverige eller
forst efter kriget atervint hit, icke tidigare kunnat rikna med att fa sina
fordringar pa nigon i Tyskland tillgodosedda genom clearingen. Di emel-
lertid nu i anledning av det extraordinira liget efter Tysklands samman-
brott en tvangsclearing férberedes, som for de allra flesta svenska ford-
ringsigare 4 Tyskland representerar sista mojligheten att inom en &ver-
skddlig framtid erhilla vederlag, synes det enligt kommitténs mening sto-
tande att utesluta i utlandet bosatta eller nyligen hit &terflyttade medbor-
gare.

Sin storsta praktiska betydelse synes stindpunktstagandet till de av clea-
ringnimnden och flyktkapitalbyran ifragasatta begrinsningarna erhdlla
med avseende pi de aterkomna tysklandssvenskarna. Rorande dessas er-
sattningskrav uttalade kommittén i yttrande till ministern fér utrikes aren-
dena den 10 juli 1947, samtidigt som kommittén avvisade tanken pi ersitt-
ning for andra fin verkliga fordringar, att inflytande clearingmedel kunde
anvindas till att betala siddana verkliga av tysklandssvenskar innehavda
fordringar, som féreldgo pa grund av att inteckningar och obligationer m. m.
icke betalts. DA tysklandssvenskarna i stor omfattning aterviinde till Sverige
forst vid det tyska sammanbrottet eller senare skulle det i remissvaren resta
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kravet pa bosittning sedan den 1 januari 1944 betyda ett avvisande av hit-
horande ofta mycket behjirtansvirda ersittningskrav.

Ej heller kan kommittén finna tillrickliga skil foreligga att svensk med-
borgares ritt till uldelning i princip géres beroende av tidpunkten for for-
viarvet av det svenska medborgarskapet. Enligt kommitténs mening boéra
alltsd borgenirer, som forst pa senare tid blivit svenska medborgare, vara
principiellt likstillda med o6vriga svenskar. De nyblivna svenska medbor-
garnas ritt kommer emellertid att i visentlig man réna inverkan av en re-
gel, som kommittén fran en helt annan utgangspunkt i det féljande kom-
mer att foresld (8 kap. under II), nimligen att vederbérande fordran bor
ha funnits p& svensk hand den 1 maj 1945. Denna regel kommer uppenbarligen
att medfora att manga fordringar som innehavas av nyblivna svenska med-
borgare icke bliva utdelningsberittigade. Givet ar niamligen att for att en
fordran skall anses ha legat pa svensk hand vid detta datum, dess inne-
havare redan dia maste ha varit svensk; det ir alltsa icke tillrickligt att
han sedermera férvirvar svenskt medborgarskap. I den mén en person for-
viarvat svenskt medborgarskap efter den 1 maj 1945 skulle han alltsa icke
fa mojlighet till utdelning for de ansprik, som hirrdéra fran hans foérbin-
delser med Tyskland eller med tyska medborgare. Med tillimpning av vad
som tidigare generellt sagts med avseende pa svenskfédda kvinnor, som
genom gifte blivit tyska medborgare, bor emellertid Kungl. Maj:t dga moj-
lighet att i undantagsfall till forméan for personer av denna kategori dis-
pensera fran det uppstillda kravet.

II. Galden#érerna.

Vad darefter angar gildeniren — eller, som clearinglagen sidger, »nagon
i den frammande staten> — kan lagtexten tinkas avse att gildeniren skall
vara medborgare i den frimmande staten, att han skall ha sitt hemvist dar
eller att han skall bide vara medborgare i den frimmande staten och ha
sitt hemvist dar. Forarbetena lamna icke nagot stod for bestimmandet vil-
ken av dessa mojligheter som ér den ritta. Med hansyn till clearinglagstift-
ningens nira anslutning till de faktiska ekonomiska férhallandena har
emellertid kommittén stannat vid att den mest naturliga tolkningen av clea-
ringlagens text ar att gildeniren skall ha sitt hemvist i den frimmande
staten. Helt oberoende av clearinglagen forefaller det dven mest naturligt,
att lata en tvangsclearing mot Tyskland omfatta gildendrer som av tyska
valutarestriktioner och tyskt transfermoratorium hindrats att betala sina
skulder. Detta innebir att géildeniren bor ha varit bosatt i Tyskland under
andra virldskriget. Den omstindigheten att en enskild galdenar vid en tid-
punkt nira det tyska sammanbrottet eller senare limnat Tyskland synes
daremot icke rimligen bora foranleda till att den svenska fordringsagaren
icke skulle fa mojlighet att erhélla betalning genom tvangsclearingen.

Det synes emellertid som om vid en tvingsclearing av den natur, varom
har ir friga, gildenarskretsen dessutom borde inskriankas till dem, som
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under kriget varit medborgare i Tyskland. Kommittén foreslar alltsa, att
man uppstaller krav pa att gildeniren sivil varit medborgare i som haft
bostad i Tyskland. Detta kan ske, utan att clearinglagen behoéver andras,
pa grund av det forut antydda forhallandet, att Kungl. Maj:t har full frihet
att begransa kretsen av de fordringsidgare och fordringar som i och for
sig kunna ifragakomma till utdelning i tvingsclearingen.

Att tyska staten och tyska juridiska personer béra medtagas i den kate-
gori gildenarer, vilkas skulder omfattas av tvangsclearingen, ar sjilvklart.

Med Tyskland bor vid en tvangsclearing avses Tyska riket i dess utstriack-
ning fore den 1 januari 1938, alltsa fore den tyska expansionen. Skulder,
som personer i stater eller omraden, som Tyskland direfter ockuperade,
under ockupationstiden adrogo sig gentemot Sverige, bora icke regleras vid
en svensk-tysk tvéngsclearing, dven om de temporirt indrogos under den
svensk-tyska avtalsclearingen. Fragan om reglering av sddana skulder far,
i den man frivillig betalning ej inflyter, i stéllet ordnas genom férhand-
lingar med de rittmitiga foretriadarna for sadana stater och omraden. Vad
som sagts om i vilken territoriell omfattning Tyskland bér tagas vid en
tvangsclearing mot Tyskland Gverensstimmer med innehéllet i kungorel-
sen den 6 april 1945 (nr 114) angiende andring av kungorelsen den 28
augusti 1934 (nr 464) om fullgorande i vissa fall av betalningsskyldighet i
torhallande till Tyska riket samt med kungorelserna den 29 juni 1945 (nr
559) om deklaration av tysk egendom m. m. och den 16 januari 1948 (nr
26) angaende anmailan av vissa fordringar hos galdenirer i Tyskland.

7 KAP.

Vilka typer anspriak bora tillgodoses vid en tvingsclearing
gentemot Tyskland.

Att 2 § clearinglagen bereder mojlighet att vid tvangsclearing giva betal-
ning endast 4t den, som har »fordran» hos nagon i den frimmande staten,
innebir, att endast sddana rattigheter, som éaro att anse som fordringsritter,
kunna realiseras vid en tvangsclearing pa grundval av clearinglagen i dess
nuvarande lydelse. Lagtexten ligger diaremot icke hinder i vigen for betal-
ning via tvangsclearingen av vilken fordran & penningar som helst, oavsett
dess grund. Det kan allts4 vara fraga om fordringar pa grund av ingdngna
avtal eller skuldebrev (obligationer) eller pd grund av familjerattsliga for-
hillanden, fordringar pa skadestand o. s. v. Av 2 § clearinglagen framgar att
fordran skall avse penningar — forutsittning for att tvangsclearing skall
dga rum ar ju, alt vederbdrande icke kan erhalla betalning for sin fordran
pa den grund att inskrdnkningar i ratten att forfoga 6ver betalningsmedel
vidtagits. Det sagda hindrar givetvis icke att, nir prestationsskyldigheten
visserligen ursprungligen omfattat nigot annat 4n penningar, t. ex. en sak,
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men sedan pa grund av den forpliktades forsummelse (t. cx. vanvard av
saken) overgatt till att avse penningar (skadeersittning), ritten i fraga kan
tillgodoses vid tvangsclearingen.

D4 clearinglagen medger att ett ansprak tillgodoses genom clearingen en-
dast i den man anspriket har karaktir av en fordran, kan for sakratter,
alltsd framfor ailt for dganderitt i fast eller 16s egendom, ersattning icke
givas vid en tvangsclearing enligt clearinglagen. De, som égt eller dga fast
eller 16s egendom i Tyskland kunna alltsa, om clearinglagen bildar utgangs-
punkten, icke fa nagon ersittning, om de gatt foérlustig sin egendom. De
forluster, som har aro i fraga, ha till den ojamforligt storsta delen vallats av
allierade flyganfall och andra krigshandlingar fran de allierades sida, vilka
uppenbarligen icke kunnat giva upphov till ndgon skadestindsskyldighet for
Tyskland. De undantagsfall, nir sddan skadestandsskyldighet kan foérelig-
ga, torde foretridesvis avse situationer, dd egendom rekvirerats av tyskarna
eller eljest av dem avsiktligt bortforts eller forstorts.

Vad nu sagts om dganderitt géller dven i fraga om aktier (dven interims-
bevis), andelsbevis i handelsbolag och i andra bolag och foreningar m. m.
Dylika handlingar ge icke upphov till nigon fordran utan aro blott bevis fér
en andelsritt i bolagets eller foreningens féormogenhet. Deras innehavare
kunna alltsa icke fa ersittning genom en tvangsclearing, som grundar sig pa
clearinglagen. Med utdelningskuponger ir givetvis forhallandet ett annat.
Sedan den utdelning, vartill en utdelningskupong berittigar, blivit fixerad,
foreligger namligen en fordran for innehavaren pa att utfa ett bestamt be-
lopp iran bolaget, och clearinglagen lidgger tydligen icke hinder i vigen for
alt en sidan realiseras vid tvangsclearingen.

Ett mellanfall mellan sakratt och fordringsritt utgor vederborande aktie-
agares (deldgares i handelsbolag, medlems av forening) ratt att vid bolagets
(foreningens) likvidation utfa sin andel i bolagets behallna tillgingar. Har
foreligger en ritt for aktiedgaren att fa visst belopp i ersittning for sin aktie-
ratt, nadgot som talar fér att det &r fraga om fordran. A andra sidan ar det
forifarande fraga om en andelsriitt i bolagets tillgdngar, 1at vara att dessa
forvandlats i penningar. Enligt kommitténs mening torde sist nimnda syn-
punkt tillerkdnnas avgorande betydelse och en fordringsritt alltsa icke anscs
foreligga.

Till fordringar riknar kommittén givetvis ansprak, for vilka stillts pant-
sikerhet. A inteckningslan bor alltsa enligt kommitténs mening ersiattning
kunna givas vid cn tvingsclearing. Kommiltén anser att det icke finnes moj-
lighet att skilja mellan olika arter inteckningslan; aven s. k. Grundschuld —
som utmirkes av att borgeniren icke har personligt fordringsansprak mot
nagon — far dirfér enligt kommilténs uppfatining betraktas som fordran.

Den nu givna framstillningen har avsett endast det fall, att clearinglagen
1 dess nuvarande lydelse lagges till grund for den tvangsclearing, som skall
ske med de tyska tillgdngarna i Sverige som ulgangspunkt. Det kan emeller-
tid tinkas en vidgning av de arter ansprak, som skola tillgodoses vid tvangs-
clearingen. Washingtonuppgorelsen torde icke inncfatta nagot hinder mot

4—500298.
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en dylik vidgning. Vill man vidga kretsen av de ansprék, som skola tillgodo-
ses vid en clearing, kan man antingen adndra clearinglagen si att en vidg-
ning sker av de arter ansprak, som kunna tillgodoses, eller ock kan beslut fat-
tas i annan ordning om dylik vidgning. I bada fallen bor, sasom utrikes-
ministern antytt i den proposition, genom vilken Washingtonavtalet under-
stilldes riksdagen, riksdagen horas.

Frigan huruvida den blivande {vangsclearingen mot Tyskland bér ut-
vidgas till att omfatta &ven ansprak, som icke rymmas inom clearinglagen
i dess nuvarande lydelse, har kommittén redan behandlat i sitt yttrande
den 10 juli 1947 6ver tysklandssvenskarnas framstillningar om ersiattning
tor lidna forluster. Efter att ha framhallit att huvudparten av tysklands-
svenskarnas krav vore av den art, att de tyska tillgingarna med nuvaran-
de clearinglagstiftning icke kunde tagas i ansprak hirfor — darvid sdsom
exempel nimndes ansprak, avseende forluster pa grund av att fastigheter,
bohag eller virdesaker forstoérts vid de fientliga luftbombardemangen av
det tyska riksomradet — forklarade kommittén, att den icke kunnat de-
finitivt taga stillning till frigan, huruvida en andring i clearinglagstiftning-
en borde komma till stand.

Kommittén anforde vidare:

Emellertid vill kommittén redan nu fista uppmirksamheten pa att starka be-
tinkligheter ur rattssynpunkt méta mot en indring i clearinglagstiftningen i syfte
att mojliggéra ett tillgodoscende med clearingmedel av andra ansprik in egent-
liga fordringsansprak. Ett sidant tillgodoseende skulle nimligen innebira, att
tyska medel toges i ansprak foér utgivande av ersittningar utan att nagon rittslig
skyldighet att géilda dessa ersittningar foreldge pa tysk sida. Tillatligheten av ett
dylikt férfarande — som svérligen later sig inrymmas under begreppet clearing
— kan med fog ifrigasiittas, iven om i ett exceptionellt lige visst forsvar for at-
garden ur andra #n riittsliga synpunkter skulle kunna presteras. Det m& anmirkas,
att forhallandena i nu ifrigavarande hinseende mahinda i en framtid kunna radi-
kalt férindras, nimligen om och i den méin kapabla tyska myndigheter tillkom-
;n:a, som #ro villiga att 4taga sig ersittningsskyldighet jimvil i de nu antydda
allen,

1 sin skrivelse den 25 november 1947 till utrikesministern angende ett
anmilningstorfarande foér fordringar pd Tyskland eller mot tysk man var
kommittén ytterligare inne p& foérevarande spdérsmél, De Overliggningar,
som dgde rum fore avidtande av denna skrivelse, befaste hos kommittén upp-
fattningen, att den blivande tvdngsclearingen icke borde omfatta de an-
sprak, varom nu ir fraga. Kommittén yttrade darfor:

Ansprik pa ersiittning for egendom, som i Tyskland forstorts eller skadats ge-
nom direkta krigshindelser, sdsom luftanfall, luftvirnseld eller artilleribeskjut-
ning, béra undantagas, savida icke tyskt dtagande att erligga ersitining kan visas.
Det skulle enligt kommitténs uppfattning fora for langt att utan sddant adtagande
anvinda tyskigda medel for att gottgéra dylika forluster. Till att anse Tyskland
skadestdndsskyldigt eller eljest utan atagande ersattningsskyldigt fér dessa férlus-
ter finnes namligen enligt kommitténs uppfattning icke nédgon ritislig grund.
Tyskland torde icke folkrittsligt kunna gbéras ansvarigt for de skador, som astad-
kommits t. ex. genom luftanfall fran de allierades sida. Det kan heller icke géras
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ansvarigt {or skador genom luftvirnseld eller genom annat férsvar av egendom
som hotades genom allierades angrepp.

I kungérelsen den 16 januari 1948 (nr 26) angiende anmilan av vissa
fordringar hos gildenérer i Tyskland siges det i 6verensstimmelse med vad
kommittén anfért (1 § andra stycket):

»>Sasom fordran pa nagon i Tyskland anses icke ansprak pa ersittning for
egendom, som dir forstérts eller skadats genom direkta krigshindelser, sa-
som luftanfall, luftvirnseld eller annan artilleribeskjutning, med mindre det
kan visas, att tysk myndighet eller annan i Tyskland atagit sig ersattnings-
skyldighet eller eljest ir skyldig att utgiva ersattning.»

Vid den uppfattning, kommittén uttalat och som genom den lydelse kun-
gorelsen den 16 januari 1948 erhillit torde vunnit Kungl. Maj:ts sanktion,
star kommittén fortfarande fast. Kommittén anser icke, att en vidgning ut-
over clearinglagens nuvarande bestimmelser bér ske av de typer ansprak,
som bora tillgodoses genom tvangsclearingen. Endast fordringar béra allt-
sa tillgodoses.

Enligt detta stillningstagande skulle alltsa stora delar av tysklandssvens-
karnas ansprak limnas utanfér den blivande utdelningen. Med hénsyn till
de omstindigheter som i och fér sig kunna anféras till stod for att i maj-
ligaste mén tillgodose utlandssvenskarnas ansprik har kommittén emeller-
lid 6verviigt om icke ctl sadant tillgodoseende i nagon utstriackning skulle
kunna 4ga rum pa annat sétt. I detta hinseende har kommittén uppmairk-
sammat en anordning, som vidtogs i samband med godkinnandet av den
ryska handelséverenskommelsen 1946. D& besléts, att ersiattning till svens-
kar for foérluster i Balticum i viss omfattning skulle utga av krigsforsak-
ringsndmnden tillkommande medel. Kommittén foreslar, att man efterlik-
nar denna anordning pa sa sitt att de medel, som vid den blivande utdel-
ningen ma tillkomma krigsfoérsikringsnimnden, avstas till tysklandssvens-
karna, dock hogst 2 miljoner kronor. I si fall synas i forsta hand sidana
tysklandssvenskar bora tillgodoses, som lidit férluster i Tyskland men er-
hilla ringa eller ingen utdelning i tvingsclearingen samt &ro i émmande
omstindigheter.

Av den i 3 kap. limnade redogérelsen framgar, att krigsférsiakringsnimn-
den anmiilt dels kommersiella fordringar & tillhopa kr. 3 069 342: 34, dirav
kr. 2454 387: 66 forfallet efter den 30 september 1944, dels finansiella ford-
ringar avseende 584 020 dollars dels ock andra fordringar & kr. 19 387 961: 61.
Det fortjinar dock framhaillas att det betriffande sistnimnda belopp ir
ovisst, i vad man dirmed avsedda fordringar vid den slutliga prévningen
kunna godkinnas.

Nista fraga dr om en kommande clearing skall avse att giva ersittning
blott at vissa arter fordringar cller bér omfatta alla arter. Losandet av detta
sporsmdl ligger inom Kungl. Maj:ts befogenhet.

En uppfattning, som dérvid ligger nira, ar att clearingen skulle inskrin-
kas till de typer fordringar, som faktiskt genom rikslane- och privatskuld-
avtalen fingo ersdtining. Kommittén kan emellertid icke finna att si bor
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ske. For den blivande tyska staten torde det vara likgiltigt om de fordring-
ar, som betalas genom den svenska tvangsclearingen, dro av den typ, som
tidigare foranledde clearing, eller av annan art. Den omstéindigheten att det
under den nazistiska regeringens tid i Tyskland icke lyckades for den svens-
ka staten att faktiskt skydda mer in begransade svenska fordringar, synes
icke utgora skil att numera stilla de grupper, man lyckats skydda tidigare,
framfér andra grupper. Man synes bora besinna att den nu planerade ut-
delningen for flertalet svenska fordringsidgare pa Tyskland representerar
sista mojligheten att fa likvid for sina ansprak och att det da bor kravas
starka skil att gora ramen for utdelningen mer inskriankt dn lydelsen av
2 § clearinglagen ger anledning till.

Av de rattigheter, som falla under begreppet fordran, har kommittén icke
ansett att mer 4n en kategori bor uteslutas fran tvangsclearingen, namligen
investeringsfordringar. Dessutom kommer kommittén, pa sitt narmare ut-
vecklas i 10 kap., att foresla att lonefordringar skola tillgodoses blott i den
mén de beldpa sig pa tiden till den 1 oktober 1945.

Investering fran ett svenskt foretags sida av medel i Tyskland for bedri-
vande av viss verksamhet har regelmissigt skett genom att i Tyskland ett
dotterforetag bildats med medel, som tillskjutits av det svenska moderfore-
taget. Det svenska foretagets intresse har avspeglat sig dari, att moderfore-
taget agt alla eller de flesta andelarna i dotterforetaget. Om det sistnimnda
haft formen av ett aktiebolag — vilket torde vara det ojamférligt vanligaste
~— har i regel moderforetaget innehaft aktiemajoriteten i dotterforetaget. De
investeringar, som skett pa detta sitt, iro mycket betydande. Det kan salun-
das ndmnas, att av det till valutakontoret vid valutadeklarationen per ars-
skiftet 1943/44 deklarerade innehavet av aktier i tyska bolag, uppgiende till
ett sammanlagt viarde av 157 miljoner riksmark, icke mindre an 87 % ut-
gjordes av svenska foretags aktier i dotterbolag i Tyskland.

Investeringar ha emellertid skett dven pa andra sitt, varvid atminstone
formellt en fordran uppstatt f6r den investerande.

En investering torde ofta ha skett i den form att moderforetaget, sedan
aktiekapitalet tillskjutits, limnat dotterforetaget ytterligare stod genom lan.

Ett svenskt foretag kan vidare ha grundat ett dotterforetag i Tyskland ge-
nom investeringar, som icke lett till svenskt aktieinnehav. Det svenska bo-
laget kan silunda omedelbart hava tillhandahallit medel at cn tysk bank,
som i sin tur for det svenska foretagets rikning tecknat och stillt sig som
innehavare av aktierna i dotterforetaget. Det svenska foretaget har i detta
fall en fordran pa den tyska banken.

Finansiering av ett dotterféretag torde emellanéat dven ha skett icke blott
med likvida medel utan dven pa det sitt, att dotterforetaget pa kredit erhallit
exempelvis varor, material eller utrustning, som erfordrats for dess verk-
samhet; darigenom har alltsd formellt en fordran uppkommit fér moder-
foretaget gentemot dotterforetaget. Denna form av investering blev, enligt
vad kommittén inhimtat, foremal for uppmirksamhet fran tysk sida efter
det clearingavtal ar 1934 forsta gingen slutits mellan Sverige och Tyskland.
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De tyska vederborande forklarade sig da icke vilja lillala nagon betalning
over clearingen av sadana leveranser, varom nu ér fraga, pa den grund, att
det icke gillt kommersiella leveranser utan just investeringar.!

Kommittén kan icke anse det sakligt grundat att vid tvangsclearingen be-
handla investeringar olika alltefter de former, som investeringarna tagit.
Den omstandigheten att investeringen skett i sddan form att en fordran upp-
kommit bor icke stilla den investerande i battre lage &4n om han valt den i
allmanhet tillampade vigen att tillskjuta dotterforetagets aktiekapital. Kom-
mittén anser alltsd att investeringsfordringar icke bora erhdlla ersidttning
genom tvangsclearingen.

Det kan icke fornekas, att genomfoérandet av den nu foéreslagna skillna-
den i behandlingen av investeringsfordringar och andra fordringar kan bliva
forenad med praktiska svarigheter. Bl. a. kan maérkas att svenska moderfoére-
tag givetvis i stor utstrackning kunna i tyska dotterbolag ha fordringar, som
ej ha karaktiren av investeringar och dirfor boéra kunna tillgodoses i en
tvingsclearing. Att aterbetalning av investerade kapitalbelopp icke bér ske
via tvingsclearingen ens nir investeringen formellt givit upphov till en
fordran, bor icke vara ett hinder mot att l6pande fordringar mellan bolagen
regleras Gver clearingen. I friga om exempelvis sddana leveranser av varor
fran ett moderbolag till ett dotterbolag, som ingatt i varuutbytet mellan Sve-
rige och Tyskland och darfér fallit under clearingavtalen, bér betalning ge-
nom tvangsclearingen kunna ske pa enahanda villkor och pa samma satt
som for kommersiclla fordringar ver huvud. Av vad nu sagts ar tydligt, att
den myndighet, som skall verkstélla clearingen, kommer att f4 svarigheter
redan vid tolkningen av begreppet investering. De svarigheter, som uppsta
vid sarskiljandet av de fordringar, som béra inga och de som icke bora inga
i tvangsclearingen, torde emecllertid ej vara stérre dn att den utdelningspro-
vande myndigheten efter ett nirmare studium av det anmilningsmaterial,
som inkommit i anledning av kungérelsen den 16 januari 1948, skall bliva
i stdnd uppdraga riktlinjer som giva cn nagorlunda saker grund till ratts-
tillampningen pa omradet.’

1 I den man fordringarna i fraga ansigos ha karaktir av investeringar, kunde de
sasom finansiella fordringar falla under privatskuldavtalet, som medgav transferering
icke av sjalva fordringsbeloppet men vial av avkastningen dira, riantan.

? PDet fértjinar nimnas, att det jamstillande av vanliga investeringar och investe-
ringar i skepnad av fordringsansprak, som kommittén foéreslar, dger en viss motsvarig-
het i reglerna i 1944 ars aktiebolagslag om innchallet av balansrikning i koncernfor-
hallanden och diirfor kan sigas hava viss grund i den gillande svenska riitten. Enligt
101 § 3 mom. forsta stycket av 1944 ars lag giller att moderbolagets balansriakning
skall upptagas inom linjen sammanlagda beloppet av moderbolags fordringar eller skul-
der hos dotterbolag, alltefter det att moderbolaget har 6verskjutande fordringar cller
skulder till dotterbolag. Lagberedningen erinrade i sina motiv (SOU 1941:9 s. 370, jfr
s. 372), att forut gillande lagstiftning savitt angar redovisningen i aktiebolags balaus-
rikning av bolaget tillhoriga aktier i andra bolag innchélle den bestimmelsen, att aktier-
na skulle, sirskilt f6r varje bolag, upptagas till antal och viirden, och att, dir si ske
kunde, till balansrikningen skulle fogas senaste faststillda balansrikning {6r de bolag
som aktierna giillde. Redovisning av moderbolaget tillhoriga akticposter skulle saledes

iga rum i dess balansrikning. Diremot funnes e¢j skyldighet for moderbolag att i sin
balansrikning sirskilt redovisa fordringar hos eller skulder till dotterbolag. Om ett dot-
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Gentemot de ansprak, som fran det allmidnnas sida kunna resas om riks-
banken nodgas aterstdlla det belgiska och hollindska guldet (sammanlagt
omkring 65 miljoner kronor), har i justitieradet Bagges utredning erinrats
att hir icke skulle vara fraga om nagon fordran av beskaffenhet att lagli-
gen kunna tillgodoses vid en tvangsclearing.'

I guldfragan ar till en borjan att miarka att den praktiska férutsattningen
for ersittningskraven — namligen att Sveriges riksbank funnit sig nédsakad
aterstilla guldpartierna i fraga — annu ej ar f6r handen. Utredning rérande
onskemalen i Amnet pagar alltjaimt och kan ej berdknas bliva avslutad inom
den niarmaste tiden. Kommitténs bedémning av de ersittningskrav, som det
allminna sedermera kan komma att framstalla, maste under sddana foérhal-
landen bliva preliminir. Da det emellertid pa grund av de uttalanden i sa-
ken, som gjorts i samband med Washingtonuppgérelsen och i propositionen
angdende dennas godkinnande, framstar som sannolikt, att atminstone na-
got av guldpartierna kommer att aterstillas, har kommittén icke ansett sig
kunna undgi att taga stillning till konsekvenserna hiarav med avseende a
fordelningen av tyskmedlen.

Bagge har med avseende & savil det belgiska som det hollindska guldet
gjort gillande att detta icke frangatt sina dgare under sidana omstindig-
heter att detsamma kunde anses som »révat> (looted) guld. Och oavsett detta
forhallande skulle enligt Bagges mening Sveriges Riksbank, som i god tro
forvirvat guldet, icke vara skyldig utlimna detsamma. Om riksbanken trots
detta aterstillde guldkvantiteterna i friga, kunde fran angiven utgdngspunkt
en sadan atgird icke utgdéra grund for nagot ersittningsansprak i en tvangs-
clearing.

Kommittén finner sig icke ha anledning nirmare inga pa det hiandelsefor-
lopp, som foranlett guldkvantiteternas utlamnande till Tyskland och vars
bedémande #r av betydelse for fragan huruvida guldet i tyskarnas hand
skall anses som »rovat» eller ej. Det synes dock kunna havdas att tyskarnas
atgarder for att fA guldet overfort till Tyskland och dirigenom underkastat
rekvisitionsférfarande varit stridande mot internationell ritt. Oavsett detta
och dirmed sammanhingande sporsmal vill det emellertid férefalla som om
—— ocksa for det fall att guldet icke kunde anses >rovats> — tyska regering-
ens atgird att, trots guldets dmtaliga ursprung, lata detsamma ingé i afférs-
transaktioner med ett neutralt land och dirvid stillatigande eller uttryckligt
beteckna detsamma sasom hiirrorande fran tyska rikshankens s. a. s. regul-
terbolags tillgangar visentligen bestode av fordringar hos moderbolaget cller annat kon-
cernbolag, kunde emellertid virdet av moderbolagets aktier i dotterbolaget i hog
grad paverkas av moderbolagets egen stillning, och det vore darfér tydligt, att mo-
derbolagets fordringar hos ett dotterbolag med hinsyn till dettas beroende stallning
icke borde sasom tillgang hos moderbolaget jamstillas med fordringar hos andra
fran moderbolaget fristiende foretag. Redovisningen i moderbolags rikenskaper av ford-
ringar hos dotterbolag tillsammans med fordringar hos utomstiende kunde &ven fdran-
leda antagande att férstnimnda fordringar uppkommit genom férsiljning till utomsta-
ende. Uppgift i vad man moderbolagets fordringar och skulder utgjorde fordringar hos
och skulder till dotterbolag erfordrades dirfér fér vinnande av inblick i moderbolagets

forhallande till dotterbolagen och diarmed i dess verkliga stidllning.
* Bagge: Utredning 1948 s. 22 ff.
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jara guldforrad ar dgnad att grunda skadestandsansprik mot Tyskland, nar
de svenska vederborande senare, efter upptickten av guldets verkliga ur-
sprung och under hart férhandlingstryck, eventuellt funnit sig bora aterstal-
la guldet i fraga.

Over huvud synes det visentliga sporsinalet vara icke huruvida Sverige
med hinsyn till vad som forekommit varit juridiskt forpliktat att aterstilla
guldet utan huruvida dels tyskarna forfarit inkorrekt genom att lata guldet
ingd i de ifrdgavarande transaktionerna med svenska riksbanken, dels
svenska staten har fog for sin atgird att i samband med Washingtonupp-
gorelsen och dirtill sig anslutande forhandlingar aterlimna guldet. I sist-
niamnda hinseende ir det uppenbart att Sverige for att uppna de fordelar,
Washingtonuppgorelsen innebar — déaribland full frihet att genom en
tvangsclearing utnyttja huvudparten av de tyska tillgingarna till de svenska
fordringsigarnas fromma — maste gora betydande uppoffringar. Utan de
prestationer svenska staten dirvid atog sig, hade Washingtonuppgorelsen
icke kunnat komma till stind med de fordelar den innebar for svenska ford-
ringsidgare och, genom deblockeringen av de svenska tillgodohavande i For
enta staterna och genom borttagande av de svarta listorna, for niringslivet
6verhuvud. Avstdendet av det »rovade guldet> ingick i dessa prestationer.
Att det enligt nationell svensk lagstiftning liksom enligt nationell tysk lag-
stiftning till dventyrs kunnat gbras invandningar mot Sveriges skyldighet
att utlaimna guldet maste givetvis statt klart 4 den svenska sidan under for-
handlingarna, men en principforklaring om guldets &terstillande avgavs
ind4, utan skiljedom, enir man ville uppna en 6verenskommelse. Det ar da
naturligt att — som kommittén kommer att foresld di den behandlar fr&-
gan om kvittning (9 kap.) — priset betalas av clearingmedlen innan dylika
anvindas till utdelning &t personer, som ha direkt fordel av att Washington-
uppgorelsen kommit till stand.

Det kan goras gillande att de statliga kostnaderna fér foérvaltning och
utdelning av de tyska tillgdngarna, i analogi med vad som &r fallet med kon-
kurskostnader, bora tiackas i samband med utdelningen.

Flyktkapitalbyran har i sitt yttrande ver kommitténs framstillning den
31 december 1947 anfort foljande betriffande kostnaderna for byréns verk-
samhet:

Slutligen vill flyktkapitalbyran i detta sammanhang upptaga till diskussion fré-
gan huruvida icke kostnaderna for byrans likvidering av den tyska egendomen
bér uttagas ur de inflytande clearingmedlen s& som hittills skett i friga om kost-
naderna for clearingnimnden. Utgifterna for byran uppgingo fér budgetiret
1945/46 till 288 685 kronor 17 ére och for budgetaret 1946/47 till 300 057 kronor
84 6re. Kostnaderna for flyktkapitalbyrans hittillsvarande och fortsatta verksam-
het kunna med ledning hirav kanske beriikknas uppga till 2 miljoner kronor. DA
de utdelningsbara clearingmedlen kunna beriknas uppga till ca 200 miljoner kro-
nor, bli flyktkapitalhyrans kostnader ca 1 procent av sistnimnda belopp. Om man
vill 1ita statsverket uttaga ersiiltning for ifrdgavarande kostnader ur clearingmed-
Ien. kan man antingen direkl uttaga ett belopp av 2 miljoner kronor eller ocksa
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forordna att av varje utdelat belopp 1 procent innehéalles till tickande av ifraga-
varande kostnader. Genom en sddan avgift skulle kostnaderna fér byrdns verk-
samhet helt komma att biras av fordringsigarna. Ur psykologisk synpunkt kan
betinkligheter kanske anféras hiaremot dven om ocksi en direkt reservering av
2 miljoner kromor innebédr, att de betalningsberittigades utdelning procentuellt
minskas. Utbetalningsforfarandet férenklas emellertid avsevart, om statsverket #ill-
lates bevaka sina ansprik pa ersittning fér kostnaderna foér byran ur clearing-
medlen. Inom byrans styrelse ha de flesta ledaméterna anslutit sig till detta fir-
slag.

Det kay icke fornekas att viigande skal tala for att kostnaderna for flykt-
kapitalbyrins och restitutionsndmndens verksamhet uttagas innan fordrings-
dgarna tillgodoses. Denna tankeging kan ségas i viss man redan ha vunnit
beaktade i 1945 ars lagstiftning om kontroll & utlindsk egendom. Enligt 2 §
lagen den 29 juni 1945 om kontroll 4 viss utlindsk egendom m. m. skall
restitutionsndmnden bestdmma i vad man kostnad fér kvarstad och forsilj-
ning som avser av lagen berérd egendom ma uttagas av egendomen eller
képesumman for densamma. Enligt 8 § lagen den 14 december 1945 om
administration av vissa bolag m. m. bestdmmer restilutionsnimnden i vad
méan kostnaden for administrationen jamte revision ma uttagas av den ju-
ridiska egendomens virde (i f6ljd varav alltsa vad som i anledning av lik-
vidationen skulle inflyta 4 clearingkontot minskas med motsvarande belopp).

Tackandet av flyktkapitalbyrans och restitutionsnimndens kostnader
skulle, sasom flyktkapitalbyran anfért, kunna ske pa tva siitt. Antingen
skulle dessa myndigheter fa bevaka anspraken och erhalla utdelning liksom
borgenirer i allmanhet, darvid dock anspraken med hinsyn till deras art
borde erhédlla sddan férmansritt, som kommittén i det foljande (10 kap.)
kommer att foresla betriffande exempelvis kommersiella fordringar, eller
ocksé skulle sasom en sirskild avgift innehallas ldmpligt avpassade belopp
av vad som utdelades till borgenirerna. Mot det forsta alternativet kan rik-
tas den invandningen att, sisom kommittén tidigare framhallit, i princip
endast de som innehava fordran béra erhalla betalning ur clearingmedlen.
Det synes vara svart att betrakta kostnaderna for de statsinstitutioner, som
handlagt drendena rérande den tyska egendomens avveckling, sdsom ford-
ringar & tyska riket. En tillimpning av det forsta alternativet torde darfor
komma att innebira ett asidosittande av syftet med den 2 § clearinglagen
stadgade regeln att borgenar, som erhaller betalning av insatta medel, skall
for clearing av fordringar, for vilkas gildande insédttningar skett, avsta sa
mycket av egen fordran, som svarar mot uppburet belopp.

Samma invindning kan icke riktas mot det senare alternativet genom vil-
ket endast borgenirernas ritt beréres. Da borgenidrerna maste anses sta nir-
mare till 4n staten att i sista hand béra kostnaderna for de tyska tillgangar-
nas forvaltning och utdelning féreslar kommittén att vid utdelningen en sér-
skild, i procent av utdelat belopp berdknad avgift uttages, dirvid procentsat-
sen avviges sd att nu omférmalda kostnader liksom kostnaderna for tysk-
medelskommittén och de blivande kostnaderna foér utdelningsférfarandet
bliva tickta.
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8 KAP.

Siirskilda villkor for erhillande av betalning vid en tvings-
clearing mot Tyskland.

Clearinglagens stadganden om tvangsclearing medgiva, sdsom fram-
gar av den forut lamnade redogorelsen, vidstrackt frihet for Kungl. Maj:t
att utfirda reglerande foreskrifter rorande clearingmedlens fordelning bland
fordringsigarna. Under det att man icke, i varje fall ej utan att vidga clea-
ringlagens tillimpningsomrade, kan vid utbetalningen tillgodose ansprak
utan karaktir av fordran, stir diremot den mojligheten 6ppen att genom
inskrinkande foreskrifter utesluta vissa fordringsgrupper liksom ock att
genom sirskilda villkor begrinsa ritten att erhalla betalning. I vilken om-
fattning fordringsgrupper bora uteslutas har forut dryftats. De sarskilda
villkor for riiten att erhalla betalning, som kommittén funnit anledning
overviga, hanfora sig till tidpunkten for fordringens uppkomst och tid-
punkten for dess lokalisering till Sverige, vidare till den tyske gildendrens
solvens och slutligen till den for fordringen gillande férfallotiden. I an-
slutning till dryftandet av tidpunkten for fordrans lokalisering till Sverige
kommer kommittén att igna sirskild uppméirksamhet at de férhallanden
vilka sammanhinga med att ett ansprak overgatt fran en innehavare till
en annan. Slutligen komma négra fragor i samband med stadgandet i 2 §
clearinglagen om fordrans avstiende att dryftas.

I. Tidpunkten for fordrans uppkomst.

Det torde ligga i sakens natur, alt den tvangsclearing, som ifrigasittes
gentemot Tyskland, endast bor avse fordringar, som uppstétt fore det tyska
sammanbrottet. Det kan icke vara riktigt att den, som efter det tyska sam-
manbrottet limnat en tysk medborgare en kredit, skall dga utfd medel ge-
nom tvangsclearingen. D4 han limnade krediten, #gde han kidnnedom om
att det tyska riket stortat samman, och han bér da icke, till férfdng for per-
soner vilka givit Tyskland eller tysk man krediter vid tidigare tidpunkt,
utfi betalning ur clearingen.

Vad nu anforts far emellertid icke anses innefatta ett krav pa att den
fordran, varom fraga ar, aktualiserats fére den angivna tidpunkten. Hin-
der bér salunda ej mota for betalning av en fordran, som grundar sig pé
avtal, som ingéatls, eller annat férhallande, som tillkommit, redan fore sam-
manbrottet, dven om sjilva fordringen icke uppkommit férrin nagon tid
efterat. Salunda bor exempelvis ett patentombud, som for sin tyske klients
rikning pa dennes uppdrag inbetalt arsavgifter till patentverket, kunna er-
halla ersattning hirfér vid tvangsclearingen, om inbetalningen skett efter
det tyska sammanbrottet, dock icke si langt darefter att han skiligen bort
betrakta sitl avial med den tyske klienten sésom forfallet. Och i de fall, da
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svenska importoérer pa grund av avtal med tyska exportorer erlagt utfist
forskottshetalning forst strax efter det tyska sammanbrottet, bér denna om-
standighet, sedan ett fullf6ljande av leveranserna visat sig oméjligt, icke
hindra aterbetalning genom tvangsclearingen av det erlagda beloppet. Det
kan anmirkas att i princip fragan om riksbankens krav pa ersiattning for
att den nodgats aterstilla det révade guldet bor bedémas pa samma sitt.
Aven om detta aterstillande skett forst efter det tyska sammanbrottet har
det foranletts av tyska riksbankens inkorrekta forfarande vid guldleveranser
till Sverige under krigsaren.

Da det giller réantor, avkastning eller avgifter fér tiden efter det tyska
sammanbrottet pa grund av aldre avtal komma féljande synpunkter i be-
traktande. Det ar har fraga om belopp, fér vilka fordringsritt for svenskar
uppstdr genom att deras penningmedel, annan deras fasta eller 16sa egen-
dom, deras patentritt, litterira ritt eller konstnirliga ratt brukas i Tysk-
land efter sammanbrottet. Dessa fordringar dro avsedda att tickas genom
den avkastning, som det tyska néringslivet ger efter ockupationen. Kom-
mittén kan icke komma till annat resultat an att det riktiga ar att. icke
lita nu foérevarande rattigheter komma i betraktande vid utdelningen. D&
tvangsclearingen star nira ett konkursforfarande, kan betriffande rantor
hinvisas till en analogi med 138 § konkurslagen, enligt vilket lagrum rénte-
berikning i allménhet upphor fran dagen for egendomsaviradet. Detta lag-
rum giller blott oprioriterade fordringar men just i férevarande samman-
hang bér den princip, som ligger bakom lagrummet, gilla dven for priorite-
rade fordringar. Vad angar avkastning av fast eller 16s egendom, diri inbe-
gripet aktier, torde dven bora framhallas, att om, enligt kommitténs for-
slag, nagon ersittningsratt for det fall att egendomen forstorts eller ska-
dats icke medgives 1 den ifragavarande utdelningen, nigon ritt for avkast-
ning, uppstdende efter det tyska sammanbrottet, icke heller synes bdra
medgivas. Att efter omvilvningen i Tyskland goéra nagra ens tillndrmelsevis
hallbara berdkningar av den framtida avkastningen ir i allmdnhet oméjligt.
Icke ens for den tid, som redan nu forflutit efter sammanbrottet, lirer man
i regel kunna utan vidare stédja sig pa exempelvis hyres- eller arrende-
kontrakt, som &gt giltighet under tidsperioden i fraga. Dirtill kommer, att
egendomen eller foretaget kan ha satts under tvangsférvaltning och avkast-
ningen betalts till férvaltaren. Analoga synpunkter gora sig giillande dven
for fall att industriell, litterar eller konstniérlig ritt nyttjas i Tyskland. Fér
den hindelse att avgiften for en industriell, litterdr eller konstnirlig ritt
utgir i form av en royalty kommer hértill att avgiftens belopp ar synner-
ligen svart att berikna.

Tankegingen att ersitining icke bor medgivas for avkastning efter sam-
manbrottet bér uppenbarligen dga giltighet dven sivitt angir Stabs ersatt-
ningskrav foér utebliven andel i det tyska tindsticksmonopolbolagets framtida
vinst. Detta krav avser ju icke nagot annat dn avkastning, lat vara en spe-
ciell form hirav. Kravet bor salunda icke for tid efter den 1 maj 1945 till-
godoses vid tvingsclearingen. Da vinstandelen tidigare berdknats per ar och
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unledning ej finnes att franga ett sadant berdkningssitt, innebir det sagda,
att det senaste ar, for vilket betalning kan utga, blir ar 1944. Andelen for
detta &r har, sdsom framgar av 2 kap., med stéd av sarskilt av Kungl. Maj:t
den 4 maj 1945 meddelat beslut redan blivit utbetald.

Forhallandet kompliceras nagot dirav att, pa satt av 2 kap. framgar, ran-
tor pa grund av sirskilda Kungl. Maj:ts medgivanden betalts dven efter det
tyska sammanbrottet. Salunda betalades pa riksldnen riantor som forfallit
tore 1945 ars utgang. Aven pa privatskulderna medgavs rdntebetalning av
enahanda omfattning, dock endast under forutsittning att gildeniren er-
lagt rintan i Tyskland. Denna férutsiattning uppfylldes allenast i undan-
tagsfall, nigot som sammanhingde med att privatskuldavialet icke blev
forlingt efter 1944 ars utging samt att de tyska myndigheterna pa grund
hiirav under ar 1945 regelmissigt vagrat att mottaga rintebetalning pa des-
sa skulder.

For att undanréja den skillnad, som pa grund av Kungl. Maj:ts berérda
medgivanden kommit att uppsta mellan olika slags fordringar — och den-
na skillnad ar tamligen betydande, d& det var hela rantebeloppen som ut-
betalades och icke en mindre del dirav — synes man vid utdelningen béra
{ran det belopp, fordringsigaren eljest skulle fi, avrdkna den rénta, som
utbetalats pa grund av de ifrdgavarande medgivandena av Kungl. Maj :t.
Hirigenom kommer den redan skedda utdelningen att framstid som en ut-
delning pa sjilva kapitalfordringen och detta synes ur fordringsagarnas syn-
punkt vara det naturligaste och dgnat att dvigabringa storsta mojliga ritt-
visa dem emellan.

Genomfdras de begrinsningar som nu angivits, kommer utdelningen att
tramsta som en utdelning som bestimts enligt forhallandena vid det tyska
sammanbrottet.

Nir man skall anse att det tyska sammanbrottet gt rum kan vara tvek-
samt. Kommittén féreslar att man vid en blivande tvangsclearing mot Tysk-
land bér utga fran att det tyska sammanbrottet 4gt rum den 1 maj 1945.

II. Tidpunkten for fordrans dverging pa svensk hand. Bo-
ra ocertifierade fordringar uteslutas fran ratt att deltaga
i tvangsclearingen?

D& tvangsclearingen bor gilla till formén for endast svenska medborgare
-~ om undantag gores for kommersiella fordringar — synes fiven den regeln
hora uppstillas att fordringen varit i svensk hand redan fore det tyska sam-
manbrottet, den 1 maj 1945. Om man skulle giva plats i tvangsclearingen
it en svensk fordringsiagare, som efter det tyska sammanbrottet av en ut-
lanning férviirvat en redan tidigare existerande fordran mot en tysk eller
mot Tyskland, skulle man giva honom cn férdel, med vilken han icke kun-
nal rakna da han forvirvade fordringen,

Att en viss fordran legat pa svensk hand redan fore det tyska samman-
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brottel kan erbjuda stora svarigheter att konstatera. Dessa bevisningssva-
righeter torde emellertid icke vara si stora att de bora foéranleda ett ute-
slutande av ocertifierade fordringar fran ritt till utdelning.

For tanken att dven vid tvangsclearingen uppehalla kravet pa certifiering
talar méjligen den omstindigheten att férviirvet fore det tyska samman-
brottet av fordringar, vilka icke kunnat certifieras, 1 manga fall varit for-
bundet med ett starkt spekulativt moment. Den som férvirvade exempelvis
en obligation under sadana forhallanden, att han icke kunde fa den certi-
fierad, torde i regel ha handlat i full insikt om att han i varje fall tills vi-
dare icke kunde erhilla nagon betalning genom clearingen. Riksline- och
privatskuldavtalen avsiago icke honom. Betriffande vissa under vérldskri-
get skedda kép av bl. a. tyska riksobligationer foreligger vidare mojlighe-
ten att det var fraga om skenkép fran obligationsinnehavare i Tyskland
eller i linder som forde krig mot Tyskland; obligationsinnehavarna hoppa-
des da att bittre bevara chansen att f4 ut nagot for obligationerna genom
deras overférande pa neutrala hinder.

Hiremot bor emellertid erinras att liget vid en tvingsclearing visentligt
skiljer sig fran férhallandet under avtalsclearingens tid. Medan avtalsclearing-
en grundade sig pa de olika sedan 1934 med Tyskland avslutade clearingavta-
len med deras mot ocertifierade fordringar klart avvisande standpunkt, grun-
das tvangsclearingen pa stadganden i 2 § clearinglagen, vilka i princip icke
kunna sigas uppbira nagon annan begrinsning av borgenirernas krets in
kravet pa svenskt medborgarskap. Ehuru, som tidigare anmairkts, det star
Kungl. Maj:t 6ppet att genom uppstillande av sarskilda villkor och krav
iran betalning utestinga ocksé svenska borgenirsgrupper, synes for en sa-
dan uteslutning krivas tungt vigande skil. Den omstindigheten att férvir-
vet av ifrdgavarande fordringar ej sillan skett i spekulationssyfte synes
icke i och for sig utgora tillrckliga motiv fér att vigra betalning. Vad ater
angar de fall, da skenéverlatelse skett, foreligger 6ver huvud ingen svensk
fordran och av sadant skil skall utdelning vigras.

Ur ren skilighetssynpunkt ma vidare framhaéllas att genom det tyska sam-
manbrottet de ocertifierade fordringarnas utsikter till betalning i avgérande
grad forsamrats och att dessa fordringars utestingande fran del i tvangs-
clearingen kan antagas reducera stora grupper av dem till fullstindig vir-
del6shet. Fore det tyska sammanbrottet kunde dven en innehavare av en icke
certifierad obligation hysa nagon férhoppning om att det tyska riket en
gang skulle bli i stdnd att infria sina férbindelser. I och med sammanbrot-
tet har det emellertid blivit uppenbart, att inom 6verskadlig tid sa icke kom-
mer att ske. Det skulle di enligt kommitténs formenande vara obilligt att
utestianga de svenska obligationsinnehavare vilka ha icke certifierade ford-
ringar mot det tyska riket fran all méjlighet att géra sin ratt gillande i de
tyska tillgangarna hir.

Samma tankegéng kan géras gillande i fraga om obligationer, vilka ut-
firdats av tyska delstater och tyska kommuner. Till sist bor betonas ati i
fraga om manga fordringar méjlighet till certifiering icke funnits. Mot des-
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sa fordringsinnehavare skulle en regel, att endast certifierade fordringar
skulle fa deltaga i utdelningen, verka orittvist.

I1II. Forhallandena da ett ansprak dvergatt fran en inne-
havare till en annan.

Om en fordran, som varit pa svensk hand den 1 maj 1945, vid clearingen
gores gillande av svensk bér enligt kommitténs uppfattning ansprak pa er-
héllande av betalning kunna bifallas oavsett att fordringen under mellan-
tiden vixlat innehavare. Att uppstilla restriktioner, sa att den, som nu gor
fordran gillande, maste vara samma person som den 1 maj 1945 innehade
fordringen, ar ogorligt betriffande t. ex. obligationer, och skil synas icke
foreligga att behandla andra fordringar stringare dn fordringar, som grun-
das & obligationer. Icke ens den omstindigheten att en fordran négon tids-
period efter den 1 maj 1945 varit pa utlandsk hand synes bora medféra att
fordringen icke skulle kunna goras gillande vid clearingen. En motsatt regel
skulle betyda att den myndighet, som verkstiller clearingen, maste i varje
sirskilt fall faststilla hela lingden av innehavarce fran den 1 maj 1945 till
det datum, da fordringen gores gillande i clearingen. Vid obligationer kan
en dylik provning giva anledning till stora svarighter utan att man skulle
na motsvarande fordel.

Fran nu angivna regler bér emellertid ett undantag goras. I den man
pensionsbelopp och livrintor komma att utga med férmansritt, synes belop-
pen bora utbetalas endast till den verklige pensioniren eller livrintetagaren.
Sasom kommer att anges i 10 kap., grundar sig nimligen i detta fall utbetal-
ningen med férmansritt 4 sociala skil, och anledning finnes ej att lata dyli-
ka skil gilla dven till forman for den, som forvirvat fordringen av pensio-
niren eller livrintetagaren. Har pensioniren eller livrintetagaren o6verlatit
sin fordran & annan, bér den nye innehavaren kunna goéra fordringen gil-
lande men utan féormansritt.

Lika som att en fordran 6vergitt till annan genom Overldtelse bér man
cnligt kommitténs uppfattning bedéma det fall att en fordran évergatt till
en annan genom arv eller annat familjerattsligt fang. Aven hir bor emel-
lertid givetvis iakttagas, att utdelning med formansritt icke bér dga rum for
pensioner eller livrintor. Har alltsa t. ex. en pensionér détt innan han utfatt
forfallet pensionsbelopp, bér utdelningen for detta kunna erhéllas av ar-
vingarna men blott i konkurrens med alla andra fordringsiigare. Avgorande
ir diven har att de sociala skil, som tala fér att pension och livrinta skall
ulga med férmansritt, icke galla dven sedan pensioniiren eller livrintetaga-
ren avlidit.

IV. Gildenirens solvens.

Som redan framgatt kunde under avtalsclearingens tid en borgenir icke
uttd betalning for en kommersiell fordran eller for en fordran, som foll un-
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der privatskuldeavtalel, under annan férutsiattning dn att gildeniren forst
inbetalt beloppet till vederborande tyska myndighet. Forst di4 denna myn-
dighet direfter avsinde en betalningsorder till den svenska myndigheten,
skedde betalningen av fordringen genom clearingen. Var den tyske gildeni-
ren icke i stdnd att inbetala beloppet, skedde ingen utbetalning.

I sjalva naturen av den tvdngsclearing, som nu planlidgges, ligger att na-
gon inbetalning icke skett fran tysk gildenir di borgeniren far ersiittning.
I viss man kommer darfér den borgenér, vars fordran betalas genom tvéngs-
clearingen, i ett bittre lige #n om avtalsclearing varit radande. Det spors-
mdlet yppar sig emellertid, om det icke i varje fall bor fordras, att fordring-
en forfallit inom den nirmaste tiden fére avtalsclearingens upphérande.
Om man ger betalning dven at fordringar, som forfallit till betalning langt
fore avtalsclearingens upphérande, komma ménga borgenirer att fa betal-
ning genom tvingsclearingen trots att de icke skulle fatt det genom avtals-
clearingen ehuru de tillhéra den kategorier fordringsigare, vilka fingo betal-
ning genom avtalsclearingen. Den gildenir, som latit en lingre tid for-
flyta utan att 6ver clearingen betala sin fordran, kan némligen presumeras
ha varit insolvent redan under avtalsclearingens tid.

Betraffande de kommersiella fordringarna har kommittén i sin fram-
stiallning av den 31 december 1947 varit inne pa férevarande friga. De kom-
mersiella fordringarna skulle enligt kommitténs framstallning utga med for-
mansriatt. Kommittén motiverar pa foljande sitt att betalning, i fraga om
kommersiella fordringar, endast bdr ske betridffande belopp, vilka icke fér-
fallit till betalning fore den 1 oktober 1944.

Uppenbarligen bor vid den nu ifrigasatta tvangsclearingen betalning ej ifraga-
komma av sidana fordringar, som kunna antagas aldrig ha blivit tillgodosedda ge-
nom clearingen, om clearingavtalet alltjimt Agt bestadnd. Detta giller bl. a. fall.
dir gildendren redan under avtalsclearingens bestand var insolvent. Om fordring-
en vid tiden for vapenstillestandet stitt ogulden en lingre tid efter forfallodagen,
maste detta, i brist pA upplysning i annan riktning, anses tyda p& betalningsofér-
maga hos gildeniren.

Att generellt bestimma att fordringarna icke fi ha statt oguldna mer #n wviss
tid efter forfallodagen, ar givetvis mycket vanskligt da férhillandena kunna vixla
frAn fall till fall. Den myndighet, som verkstiller utbetalningarna, synes darfér
icke béra bindas alltfér snivt. Som allmin regel torde emellertid kunna gilla,
att om en fordran fore sparren statt ogulden mer én sex manader fran forfalloda-
gen eller med andra ord forfallit tidigare &n — for enkelhetens skull — den 1
oktober 1944, nagon betalning med féretridesriitt icke synes béra komma i friga
annat dn i undantagsfall, sisom da till forman for den tyske gildeniren gjorts
tillrickliga inbetalningar 4 den svenska clearingen. Betriffande ater fordringar,
som foérfallit till betalning den 1 oktober 1944 eller senare, torde man sisom regel
béra medgiva utbetalning med féretriadesritt. Det bor dock betonas, att iiven i detta
fall fordringen icke bér gildas ur clearingmedlen, da det av sirskilda skil kan
antagas att betalningsorder skulle ha uteblivit iven om sammanbrottet icke kom-
mit — exempelvis om det upplystes, att gildeniren kommit pa obestand redan fére
sammanbrottet — och sirskild uppmirksamhet maste i detta sammanhang #gnas
de ldpande fordringarna med periodvis eller pA annat sitt skeende avrikning
mellan parterna.
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Forindringar i betalningsféormagan, som intritt efter vapenstillestindet, synas
diremot icke bora hindra en utbetalning av de tyska medlen. Den utdelning till
svenska fordringsigare, som férutsatts i Washington-avtalet, har tillkommit bl. a. i
anledning av den generella betalningsoférmiga, som pa den tyska sidan far anses
ha intritt genom sammanbrottet och dirav féljande avbrott i de ekonomiska for-
bindelserna mellan Sverige och Tyskland. Uppenbarligen skulle det méta nistan
odverstigliga svarigheter att kriiva utredning huruvida de individuella tyska gil-
denirernas stillning efter sammanbrottet dr sidan att de fortfarande kunna anses
solventa for skulderna i fraga. Det ir for ovrigt tydligt att ett villkor om gilde-
nirens solvens skulle, i nuvarande lage, utesluta betalningen av fordringar betrif-
fande den géldenir pa den tyska sidan, mot vilken de stérsta fordringarna fore-
ligga, nimligen tyska staten.

Spoérsmalet om betydelsen av de tyska gildenirernas solvens har berdorts
i clearingnimndens och flyktkapitalbyrins yttranden éver kommitténs nu
itergivna framstillning.

Clearingnimnden foérklarade sig i likhet med kommittén finna det néd-
viandigt att uppstilla en presumtionsregel, innebdrande att da fordringen
forfallit till betalning fore viss dag en utebliven betalning skall utgéra tec-
ken pa gildenirens insolvens, men framhgll, att avsteg fran denna regel
borde kunna goras i den man utredning om solvens eller insolvens bleve
mojlig att anskaffa.

Flyktkapitalbyrdn anférde.

Kommittén har uttalat att den inyndighet, som verkstiller utbetalningarna, icke
synes bora bindas alltfér snivt med bestimmelser om huru ling tid fordringarna
skola ha fatt std oguldna, utan att gildenaren pi grund av uppskovet med betal-
ningen skall anses insolvent. Icke desto mindre har kommittén féreslagit ett be-
stimt datum, namligen den 1 oktober 1944, sidsom den tidigaste dag, frin vilken
fordringarna fa std oppna. Visserligen kan «det i praktiken bliva nddvindigt att
rora sig med mer eller mindre fasta presumtioner men att redan nu fixera ett
datum férefaller dock wvanskligt. Man bor ihdgkomma, att férhallandena i vissa
delar av Tyskland redan under hésten 1944 pi grund av krigshindelserna varit
ganska forvirrade. Dessutom boér sammanbrottet i Tyskland sikerligen icke be-
traktas sdsom en enda hindelse vid en viss tidpunkt utan som en serie av hin-
delser under en ritt lang tidrymd. Om en gildenér sadlunda genom krigshiindelser
vanit urstindsatt att betala en lingre tid fore sammanbrottet, bér det kanske icke
utesluta utdelning ur clearingmedlen. Med h#insyn till det anférda bér man limna
utrymme fér bedémning fran fall till fall om dréjsmal med betalning verkligen
bér anses betyda gildenidrens insolvens. Vad nu sagts rorande de kommersiella
fordringarna torde dven boéra beaktas betraffande de med de kommersiella ford-
ringarna nirstdende fordringarna pa léner m. m., iiven om i fraga om t. ex. loner
det oftare torde intriffa att ett drojsmal med betalningen tyder pi insolvens.

Kommittén hyser fortfarande den uppfattningen, alt med férménsritt -
se om formansritt niarmare det féljande under 10 kap. - - i princip endast
sddana kommersiella fordringar bora ha ersittning genom tvangsclearingen,
vilka icke stiatt oguldna langre tid fore avtalsclearingens slut. Kommittén
kan icke heller finna annat iin att den 1 oktober 1944 darvid ar ett lamp-
ligt datum. I anledning av vad som anférts av clearingnidmnden och flyk-
kapitalbyran far kommittén emellertid understryka, att regeln, ait be-
talning icke skulle férekomma f6r fordringar, innestiende sedan tiden fére
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den 1 oktober 1944, ar avsedd endast som en principiell bestimmelse. Regeln
bor icke utgora nagot hinder att genom tvangsclearingen tillgodose ocksé en
fordran, som innestatt sedan tid fore den 1 oktober 1944, om det nimligen
visas eller kan antagas, att den bristande betalningen berott pi annan om-
stindighet dn att galdeniren icke varit solvent. Den férordade presumtionen
synes betriffande kommersiella fordringar bora gilla icke blott fér betal-
ning med formansrétt utan 6ver huvud taget betalning genom tvangsclea-
ringen.

Betriffande de fordringar, som f6llo under privatskuldavtalet, har kom-
mittén didremot funnit 6vervigande skal tala fo6r att man vid tvangsclea-
ringen i princip skall utga fran att gildenédren varit solvent. Direst man,
exempelvis pd grund av att gildeniren under ndgon tid underlatit att géra
inbetalningar for klar och férfallen skuld, far anledning misstinka insol-
vens, bor denna huvudregel dock icke utesluta att man tager hiansyn till de
sarskilda omstandigheter som kunna foéreligga i olika fall. Dirvid méaste man
emellertid beakta att en under privatskuldavtalet hérande forpliktelse i
manga fall kan ha blivit fullgjord utan att clearingndmnden fatt kénne-
dom dérom. Réntebetalning kan exempelvis ha erlagts under borgenarens
vistelse i Tyskland.

Aven i fraga om sadana privatfordringar, som icke blivit certifierade och
dirfér icke kunnat betalas genom avtalsclearingen, bér man vid tvings-
clearingen i princip utga fran att géildeniren varit solvent. Betraffande des-
sa fordringar saknar man helt tillgang till sidana uppgifter om réintebetal-
ning, som avsetts i det foregiende. Déirest misstanke om insolvens uppkom-
mer blir man darfér hénvisad att pa andra vagar, frimst genom férfrag-
ningar hos den betalningss6kande, s6ka bilda sig ett omdome i saken.

Betriaffande fordringar som falla under rikslaneavtalet och 6ver huvud
fordringar pa den tyska staten far, sisom antytts i kommitténs framstall-
ning den 31 december 1947, betalningsoférmaga regelméssigt anses ha in-
triatt forst i och med sammanbrottet. Solvenssynpunkten bor féljaktligen i
dessa fall icke hindra att fordringarna i fraga betalas vid tvangsclearingen.
Samma foérhallande bér anses gilla i friga om fordringar pa tyska delsta-
ter och kommuner.

V. Maste fordringen vara forfallen till betalning?

De svenska fordringar, som omfattades av rikslane- och transfer-(privat-
skuld), avtalen ingingo i avtalsclearingen huvudsakligen med réantebelopp
och endast till en obetydlig del med amorteringar. I detta ldage, vari nu en
tvangsclearing 6vervages, synes det emellertid naturligt, att fordringarnas
kapitalbelopp skola fa deltaga. Detta kan emellertid méta betinkligheter i
den man fordringarna ej dro férfallna till betalning. Framfor allt giller det
har Young- och Kreugerlanen. Daweslanet daremot skulle i sin helhet hava
amorterats ar 1949 och kommittén kan da utga fran att det ar i sin helhet
forfallet da utbetalning fran de tyska medlen kan ifrdgakomma.
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Justitierddet Bagge har' i fragan, om enligt 2 § clearinglagen jamvil icke
forfallna svenska fordringar kunna ingd i tvingsclearingen, uttalat att det
knappast vore troligt att lagstiftaren vid tillkomsten av lagrummet i dess
ursprungliga lydelse tdnkt sig, att andra &n forfallna svenska fordringar
skulle kunna gildas pa detta sitt; i och for sig férelage det dock icke négot
hinder fér att antaga att lagstiftaren avsett att for alla eventualiteter ge
Kungl. Maj:t en stérre befogenhet in Kungl. Maj:t antagligen komme att be-
gagna sig av. Med hansyn till fragans ovissa lage hade det enligt Bagges me-
ning varit énskvirt att man vid tillkomsten av lagen den 23 mars 1945 om
andrad lydelse av 2 § clearinglagen utsagt att dven icke forfallna svenska
fordringar 4 nigon i den frimmande staten, respektive & den frammande
staten sjilv, skulle kunna genom tvangsclearing utjamnas. En sadan lag-
andring hade emellertid icke vidtagits. Sannolikt vore under siddana for-
hallanden att enligt gillande lagstiftning endast férfallna svenska skulder
och fordringar kunna inga i tvangsclearingen.

Bagge® har emellertid dven undersdkt huruvida icke pa grund av allmin-
na avtalsrittsliga grundsatser de fordringar mot Tyskland eller tysk man,
for vilka enligt forbindelsernas ordalag foérfallotiden dnnu ej intriatt men for
vilka utlovad réinta ej erlagts eller foreskriven amortering ej skett, kunde
anses forfallna till betalning. D4 p& grund av internationellt privatrattsliga
regler den tyska ritten torde vara i stor utstrickning tillamplig & ifriga-
varande fordringsférhallanden, har Bagge aberopat ett den 18 mars 1946
dagtecknat utlatande rérande den tyska rattens stillning av en tysk advo-
kat, Dr Gerhard Cohn, vilken, av anférda skail, ansett att de svenska borge-
néarernas fordringar pa grund av laneavtal dro att i tvingsclearing anse som
till betalning forfallna. Bagge har anslutit sig till Cohns slutsats att ford-
ringarna i fraga fa anses som forfallna, aven om de icke #ro det enligt
avtalen.

Samma friaga har behandlats ocksa i en av f. d. justitieradet Emil Sand-
strom utarbetad promemoria angdende atgirder for tillvaratagande av svens-
ka tillgodohavanden i Tyskland. Sandstrém anfér i denna del bl. a. fol-
jande.

Aven om enligt avtalens och skuldférskrivningarnas ordalydelse vissa av skul-
derna — till beloppet den dverviagande delen darav — ej dro forfallna, ar det lik-
vial mojligt att de dro det enligt allmidnna rittsgrundsatser.

Vil ar det osikert om enligt svensk eller tysk riatt — den ena eller den andra
torde i de flesta fall vara tillimplig — det enkla faktum att rintebetalningarna och
amorteringarna uteblivit konstituerar ritt for borgeniren att fordra betalning i
fortid. Detta #r enligt ledande danska rattslirda dansk ritt. Visentlig brist i upp-
fyllandet av forpliktelserna medfér ritt att fordra fortidsbetalning. Svenska for-
fattare tala €j om en séddan ritt och nagra svenska rittsfall som antyda den lara
ej heller finnas. Frigan &r i viss méan opraktisk privata emellan, enar utebliven
rintebetalning i regel skapat riitt att begiira géildenidren i konkurs, och om giilde-
niren ¢j betalar eller gir i konkurs, dr fordringen i sin helhet, oavsett avtalet,
jamlikt 100 § konkurslagen att anse sdsom forfallen till betalning.

U [ sin utredning 1946, s. 32.
* Utredning 1946, s. $5—36.

2—500298.
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Emellertid torde enligt savil svensk som tysk ritt de uteblivna betalningarna
i det lige som rader efter det tyska sammanbrottet bora anses ha den féljden att
gildeniren ej kan dbropa den i avtalet stadgade forfallotiden.

Svensk rattsdoktrin lar salunda, att di en privat rittshandling har kommit till
stind under en i avtalet ej utiryckt forutsdttning angaende forhallandenas fram-
tida utveckling parterna, under vissa omstidndigheter och oberoende av en speciell
lagregel, €j dro bundna av avtalet om forutsittningen brister. De omstindigheter
som fordras kunna angivas si att 1) forutsittningen skall vara visentlig, d. v. s.
skall ha verkat bestimmande pa en persons handlingssitt s att rattshandlingen ej
skulle ha kommit till stind om han férutsett den utveckling férhallandena tagit,
2) att medkontrahenten insett eller bort inse att rittshandlingen féretogs under
den angivna férutsittningen samt 3) att det skulle strida mot tro och heder att lata
avtalet besta.

Om bristande av forutsittningen har till foljd att utfastelse ej lingre blir bin-
dande kan prestation som redan ir fullgjord fordras tillbaka. I vissa fall kan en-
dast en jimkning i avtalet vara erforderlig.

Var rattspraxis har ofta tillimpat dessa regler och idven om rittsfallen ej avse
ensidiga rittshandlingar, saknas anledning att betriffande dem anligga andra syn-
punkter dn pa tvasidiga. Principen tillampas ju vid tvasidiga avtal iven da den
ena prestationen fullgjorts. Samband med 33 § avtalslagen torde ocksi bestyrka
detta.

Vad angar tysk ritts stindpunkt refererar Sandstrém Cohns uttalanden
och finner dem béra godkinnas sisom uttryck for tysk ratt. Sandstrom
fortsatter:

Det ir utan vidare klart att det genom Tysklands sammanbrott intriffade liget,
politiskt och ekonomiskt, faller helt utanfér vad man vid ingiende av de olika
skuldférbindelserna haft anledning att rikna med. Borgenidrerna liksom gilde-
nirerna ha sikert riaknat med en normal utveckling av férhallandena och snarast
med en forbittring i det allménna och sérskilt Tysklands ekonomiska lage. I stal-
let har utvecklingen fort till en katastrof fér Tyskland och det fullstindigaste eko-
nomiska sammanbrott som virlden i modern tid bevittnat. Fér borgenirernas del
medfér detta tillstdnd, att rantor och amorteringar utebliva och att de maste av-
vakta en langt avligsen tidpunkt for att betalningen dirav skall aterupptagas, om
det nu nagonsin blir av. Deras mojlighet att erhalla betalning, lat vara i Tyskland,
ir under tiden berdvad dem. Det 4r utom tvivel att en visentlig forutsitttning
brustit och att det skulle strida mot tro och heder att i den nya situationen lata
borgeniren vara bunden av avtalet.

Den férindrade situationen &r lika siikert ett sidant Wegfall der Geschaftsgrund-
lage som tysk ritt fordrar for anviandandet av rebus-sic-stantibus-principen vid
tillimpningen av 242 § BGD.

Med denna uppfattning bor man anse alla fordringar pa Tyskland forfallna oav-
sett forfallotid och klausuler. Det i clearingbegreppet ingiende och av clearingen
uppstillda kravet pa att fordringarna skola vara forfallna kan alltsd anses upp-
fylit dven i avseende & fordringarnas kapitalbelopp.

Sasom redan angivits representerar den tvangsclearing, som kommittén
har till uppgift att férbereda, for det stora flertalet svenska fordringsigare
pa Tyskland eller ndgon i Tyskland praktiskt taget den enda méjligheten
till betalning inom en ej alltfor avligsen tid. I betraktande hirav framstar
det sésom rittvist och naturligt att till deltagande i tvangsclearingen berit-
tigas alla de borgenarer, som & ena sidan icke kunna rikna med att i van-
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lig ordning erhalla betalning, 4 andra sidan icke med hinsyn till arten av
sitt fordringsinnehav, sittet for fordrans forvirv eller andra sarskilda om-
stindigheter anses bora st& i efterhand. Den fordringsgrupp, som sarskilt
berdres av fragan om forfallotiden, omfattar en mycket betydande del av de
svenska kapitalfordringarna pa Tyskland, i svenskt mynt 6ver 200 miljoner
kronor. Ett uteslutande av kapitalbelopp av fordringar ur clearingen pa den
grund att de ej dro forfallna skulle darfér uppenbarligen innebira, att for-
delningen av clearingmedlen bleve mycket orittvis. Den skulle dven vara
olamplig. Foreskrivna amorteringar &4 forevarande fordringar kan man ej
utesluta och méste diarfor medel reserveras for att successivt utbetalas. Att
reservera medel, motsvarande de berérda kapitalbeloppen, fér — — —
amortering skulle for mycket avsevird tid férlanga avvecklingen av den gam-
la tyska clearingen och méter pa grund hirav allvarliga betinkligheter. Man
bor undvika, att clearingforfarandet drar ut pa tiden.

Ur rattvise- och lamplighetssynpunkt framstar det alltsi som klart, ait
fordringar, som enligt de till grund for fordringarna liggande avtalen dnnu
icke forfallit till betalning, i trots av detta dven till sina kapitalbelopp béra
ingd i tvdngsclearingen. Den frigan instiller sig di, om tillgodoseende av
denna synpunkt skulle strida mot gillande rattsregler. Genom att aven icke
forfallna fordringar erhalla betalning, kommer tysk egendom att tagas i
ansprak for ett tidigare betalande av tyska skulder an som enligt forpliktel-
sernas egna ordalydelser behévde bliva fallet. Denna tyska egendom hade i
tvingsclearingen kunnat stéllas till férfogande for betalningen av andra
tyska skulder.

Foljande synpunkter gora sig emellertid gillande.

Betraffande samtliga de fordringar, som héar dro i fraga, har den tyska
galdendren gjort sig skyldig till dr6jsmal, befinner sig i mora. Detta dréjs-
mal 4r numera synnerligen langvarigt. Den tyska allminna civilratten ager
icke — liksom :j heller den svenska ratten — den regeln att ett dréjsmal
innebir att en prestation, som férst langre tid i framtiden skall betalas, blir
genast forfallen. Den tyska ritten har alltsa icke uppstillt den regeln att ge-
nom att gildendren rdkar i mora betriaffande rianta eller amortering till en
skuld sjilva skulden forfaller till betalning. Men om en tysk gildenir icke
ordentligen betalar sin géild, kan han begiras i konkurs och om fordringen
samt gildenidrens insolvens goéras trolig (wenn die Forderung des Glaubi-
gers und die Zahlungsunfiahigkeit des Gemeinschuldners glaubhaft gemacht
werden) sd sittes gildeniren i konkurs (§ 105 av den tyska konkurslagen
av den 17 maj 1898). I konkursférfarandet gilla alla icke dnnu férfallna
fordringar sisom forfallna (betagte Forderungen gelten als fillig; § 65).
Genom denna regel bor den tyska ritten anses ha godkint den regeln att en
borgenar, vars fordran icke i friga om amortering och (eller) riantor betalas
4 utsatt dag, kan fa ut hela sin fordran med detsamma.

Den svenska lagstiftningen stir pA samma stindpunkt (konkurslagen 2
och 100 §§). Att mirka ér, att konkurs kan i Sverige 6ppnas mot utlandskt
riattssubjekt, dir honom tillhérig egendom finnes i riket (konkurslagen 7 §
jamford med rittegdngsbalken 10 kap. 3 §).
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Vad nu angivits ger enligl kommitténs uppfattning vid handen att bade
den svenska och den tyska ratten ansett sig bora oppna en vig for att
en gildenar skall kunna fa ut ett kapitalbelopp av den fordran, i fraga om
vilken gildendren betridffande nagon del befinner sig i mora. Kommittén
kan darfor icke finna annat dn att Sverige gentemot den blivande tyska sta-
ten dger att lata fordringar konkurrera i de tyska tillgingarna i riket, oav-
sett att dessa fordringar icke éro till betalning forfallna.

Det Aaterstar emellertid fortfarande ett sdrspérsméil. Ger clearinglagen
Kungl. Maj:t fullmakt att anordna en tvangsclearing, i vilken alla icke till
betalning forfallna fordringar dga taga del, eller maste for detta dndamal
clearinglagen dndras? For svaret pa denna fraga ma det framhallas, att i
2 § clearinglagen icke upptagits nagot villkor om beskaffenheten av de ford-
ringar som kunna betalas genom en tvangsclearing, silunda icke heller att
fordringarna maéste vara forfallna till betalning. Aven om statsmakterna vid
utformningen 1934 av det ursprungliga stadgandet om tvangsclearing icke
tinkt sig att andra an forfallna fordringsansprak skulle tillgodoses och icke
heller haft 6gonen 6ppna for forevarande spérsmal, da 2 § andra stycket
clearinglagen 1945 infordes i rattsordningen, ter det sig icke rimligt att utan
tvingande skal och utan ens nigon grund i lagtextens ordalag antaga begran-
sande villkor vid tolkningen av ett lagstadgande, vilket tillskapats f6r att
mdta dnnu icke uppkomna och noédvindigtvis svarfixerbara sakligen samt
darfor helt naturligt hade erhéllit en allmian och vidstrackt avfattning. En-
ligt kommitténs férmenande har dirfér Kungl. Maj:t enligt 2 § clearing-
lagen fria hidnder att forordna om betalning ocksa av icke férfallna ford-
ringar.

VI. Avstaende av fordran.

Sdsom villkor for att borgenir skall erhalla betalning av insatta medel
giller enligt 2 § forsta stycket clearinglagen att han for clearing av ford-
ringar, for vilkas gildande insattningar skett, avstar s4 mycket av sin egen
fordran som svarar mot uppburet belopp. Avsikten ar da tydligen att dylika
fordringar skola avtradas till myndighet i det frimmande landet att av myn-
digheten disponeras for gildande i det frimmande landet av svenska skul-
der, vilka i Sverige guldits genom insittning pa clearingkonto. Nagon nér-
mare kommentar till stadgandet ar icke erforderligt. Utan vidare ar klart
att om foér en ldpande forbindelse full betalning limnas, forbindelsen bor
overlimnas till vederbérande utbetalande myndighet och att avstimpling
bor ske, si att avbetalningen framgir av sjalva fordringsbeviset. Om detta
icke iakttages och betalning sker utan fordringsbevisets aterstillande eller
avstampling, kan gildenirens betalningsfoérpliktelse ater goras gillande mot
denne, &tminstone av godtroende innehavare av fordringsbeviset.

Sistndmnda synpunkt leder till att man for betalning bér kriva uppvisan-
de hir i Sverige av ett lopande fordringsbevis, dven da certifikat utfirdats
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om fordringen. Mojligen kan kravet eftergivas om sédkerhet vinnes for att

vederborlig avstampling sker i det land dér fordringsbeviset finnes.
Sjalvklart ar, att om betalning erhdlles & en inteckning, sjidlva inteck-

ningsritten bor i motsvarande méan avstds av den svenska fordringsigaren.

9 KAP.
Kvittning och specialexekution.

I. Kvittning.

Regler om kvittning av fordran mot skuld har funnits i clearingfoérfaran-
det betriffande Tyskland énda fran dettas borjan. I 9 § kungoérelsen den
28 augusti 1934 (nr 464) om fullgorande i vissa fall av betalningsskyldighet
i forhallande till Tyska riket erhéll clearingnimnden befogenhet att med-
giva utjamning av skuld genom kvittning eller liknande férfarande. Som
redan har framgéatt dndrades genom kungorelsen den 6 april 1945 (nr 114)
nyssniamnda kungorelse bl. a. si, att genom en ny paragraf, § 2 a, foreskrevs
att dven den, som var pliktig att pd annan grund &n férut var stadgat ut-
giva betalning for fordran, som tillkomme nagon i Tyskland eller som frian
sadan fordringsidgare overgatt 4 annan, skulle fullgéra betalningen genom
insattning pa clearingkontot. Samtidigt utstricktes emellertid dven 9 §
att gilla inbetalningar enligt den nya 2 a §, varfér 4nnu en ging kvittningen
betonades i den lagstiftning, varom hir ar friga.

Vid en konkurs dro, som bl. a. den svenska konkurslagen (121 §) utvisar,
regler om kvittning av stor betydelse. De stora likheter, som finnas mellan
ett konkursférfarande och den planerade tvangsclearingen kunde gora det
berittigat att dven vid tvangsclearingen begagna regler for kvittning. Nagon
mera generell betydelse skulle emellertid icke regler om kvittning kunna fa
vid tvangsclearingen. Den svenske fordringsiigare, som tillika haft skuld till
den tysk, mot vilken han har fordran, har ndmligen haft méjlighet att f&
sitt kvittningsansprak tillgodosett genom 2 a § i 1934 ars kungorelse.

I fraga om svenska statliga ansprak har emellertid kvittningsfragan bety-
delse.

De clearingmedel, som innestd i riksbanken, dro enligt svensk uppfatt-
ning narmast att betrakta som en tysk fordran a den svenska staten. Sarskilt
ar darvid att mirka, att optionsmedlen, 72 500 000 kr., vilka hade karaktar
av ett overskott Tyskland till godo i det svensk-tyska clearingférfarandet,
kunde genom en ensidig tysk atgard stillas till den forna tyska riksban-
kens fria disposition. Man har till en boérjan anledning fraga, om ej den
svenska staten med tillldAmpning av den grundsats, som for den svenska rit-
tens del funnit ett uttryck i 121 § konkurslagen, kan och bor begagna sa
mycket av de tyska medlen, som erfordras, till kvittning mot den svenska
statens fordringar.
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De fordringar den svenska staten figer mot Tyskland ha framgatt av
4 kap. i kommitténs betinkande. Kommittén erinrar om att de utgéras av
riksbankens ersittningskrav i anledning av aterstillandet av s. k. rovat guld,
riksgildskontorets krav pa grund av det tyska ersatiningsatagandet betrif-
fande svenska statens garanti for det Osterrikiska konversionslanet av ar
1934 samt olika statsmyndigheters (krigsférsikringsnimnden, generalpost-
styrelsen, jirnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, flygforvaltningen, brinsle-
kommissionen, doménstyrelsen, riksférsdkringsanstalten, férsvarets civilfor-
valtning, civilférsvarsstyrelsen, medicinalstyrelsen och statens utlinnings-
kommission) framstillda eller eljest férefintliga ersattningskrav. Kommit-
tén erinrar vidare om kostnaderna for flyktkapitalbyran, restitutionsnimn-
den och tyskmedelskommittén m. m.

Kommitténs allminna uppfattning ir att staten bor iakttaga aterhalisam-
het vid utnyttjande av sina mdjligheter till kvittning. Kommittén har redan
angivit som sin uppfattning att vissa av dessa ansprak, nimligen kostnaderna
for flyktkapitalbyran, restitutionsnidmnden och tyskmedelskommittén bora
tillgodoses pa sirskilt sitt. Vissa av de 6vriga anspraken dro av kommersiell
natur och béra da behandlas som andra kommersiella fordringar. Ytterligare
andra — sirskilt statens garanti for det §sterrikiska konversionslianet av
1934 — torde béra tillgodoses forst i jamnbredd med fordringar, for vilka
nigon formansritt icke kan begiras.

En sirstillning intages emellertid av statens ansprak pa ersittning for
det s. k. rovade guldet.

Att — liksom betriffande andra statliga fordringar — de vanliga forut-
sittningarna for kvittning dro for handen stér, enligt kommitténs uppfatt-
ning, utom tvekan.' Den skadestindsritt, som kan forefinnas fran svensk
sida mot tysk, tillkommer nirmast den svenska riksbanken och riktar sig
da mot Deutsche Reichsbank, som levererat guldet. Skadestindsritten till-
kommer alltsd icke omedelbart den svenska staten mot den tyska. Den
svenska riksbanken och den tyska Verrechnungskasse iro emellertid uppen-
barligen blott representanter fér de bada staterna och det ir mellan dem,
som fragan om kvittning foreligger. Enligt kommitténs mening iro kvitt-
ningsférutsittningarna for handen helt oberoende av att i varje fall den
tyska ritten (Biirgerliches Gesetzbuch § 395)° icke tilldter kvittning, om
statlig fordran gores gallande av ett statsorgan och genfordringen géller mot
ett annat sidant organ. I detta lagrum giller det inre tyska férhallanden;
och icke kvittning stat mot stat.

De mojligheter till kvittning som den svenska staten hér dger, bora en-
ligt kommitténs mening fven begagnas. Skilen hirfér ha angivits vid be-
handlingen av fragan huruvida ersiattningsanspraken for guldet éver huvud
skola upptagas som utdelningsberittigade fordringar (7 kap.).

! Annan mening Bagge: Utredning 1948 s. 14 ff.
? Y friga om den svenska riittens stillning se Bagge a.a. 1948.
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II. Specialexekution.

Vid en konkurs férekomma iven vissa former av specialexekution. Den,
som har pant eller retentionsritt i ett borgeniren tillhorigt féremadl, far ut
sin fordran, i den man den tickes av foremalet, fore de andra borgenarerna.
En regel, som stode specialexekutionen néra, skulle skapas, om man late
den, som har fordran mot en tysk gildenir, som har tiligngar hir i riket,
fa ut sin fordran ur dessa tillgangar framfor andra fordringsagare pa Tysk-
land eller tysk man, sa att blott vad som sedan aterstode av tillgingarna
bleve del av den tyska egendom, fran vilken de svenska fordringarsigarna
i allminhet skola fa sin betalning.

En sadan ordning har, 1at vara i ringa omfattning, tillimpats under av-
talsclearingens tid. Enligt 9 § i 1934 ars ovannimnda kungorelse hade clea-
ringnimnden nimligen befogenhet att forordna icke blott om kvittning utan
dven om betalning av skuld annorledes 4n pa det siitt clearingsystemet
forutsatte, d. v. s. genom en direkt betalning. Denna befogenhet kom till
anvindning huvudsakligen i fraga om svensk gildenirs tillkommande pro-
visionsfordringar. Om silunda en svensk importor haft sina affirer med
den tyske exportdéren ordnade pa provisionsbas, medgav clearingnimnden
i manga fall honom att tillgodogoéra sig sin provision ur den betalning, som
hans svenska kunder skulle erligga for varorna och som eljest oavkortad
skulle ingd pa clearingen.

En specialexekution i den begrinsade omfattning, som silunda forekom-
mit under avtalsclearingens tid, synes vara befogad dven vid en tvangsclea-
ring. P4 sina hall har emellertid ifragasatts att specialexekution vid den till-
tankta tvangsclearingen borde medgivas i vidare utstriackning.

Clearingnimnden har i sitt yttrande 6ver kommitténs framstéllning den
31 december 1947 varit inne pa en sadan tankegang. Nimnden har, for den
hindelse en forberedande utdelning ansags béra komma till stind, foreslagit
att denna skulle avse bl. a. kommersiella och likstillda fordringar mot sddana
tyska galdenirer, for vilkas rakning tillrickliga belopp funnes innestiende
a clearingkontot. Det framgar emellertid icke huruvida ndmnden tinkt sig
en tillimpning av den silunda foreslagna metoden i mera generell utstriick-
ning.

Gentemot en specialexekution i vidare omfattning dn som ir méjlig med
stod av 9 § clearingkungdrelsen ma emellertid framhallas, att en sidan stri-
der mot grundtanken i tvangsclearingen, ndmligen 6nskemélet att vinna en
nagorlunda rittvis fordelning av tillgidngliga medel bland borgenirerna. Ett
forfogande 6ver de tyska medlen i specialexekutionens form skulle f& verk-
ningar, som knappast skulle kunna godtagas. Det synes sialunda néippeligen
forsvarligt att ge innehavare av de tyska statsobligationerna en foretrades-
stallning blott darfoér att tyska staten och dess institutioner ha stora till-
godohavanden hir, i varje fall ej om detta skulle ske med utnyttjande av
andra medel iin som direkt reserverats for sidant indamal. Tvangsclea-
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ringen maste i princip goras si, att alla fordringsédgare f& lika ritt att kon-
kurrera i de tyska tillgingarna, och man maste darvid bortse fran mer eller
mindre tillfilliga omstéindigheter med avseende 4 de tyska gildenirernas
tillskott till clearingmedlen. En helt annan sak ir att den omsténdigheten att
en tysk gildendr hir i riket har tillgingar, tillrickliga for betalning av hans
skulder, bér undanrdja all tvekan om hans solvens.

10 KAP.
Formansriitt.

I det foregadende har framhallits hurusom clearinglagen ej upptager fore-
skrifter om forhallandet mellan olika betalningsberittigade, nir tillgangliga
medel ej forsla till tackandet av fordringarna i deras helhet, och att det dar-
for ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter i detta hiinseende.
Kungl. Maj:t dger full frihet att utan string bundenhet av juridiska regler
eller analogier i dessa hinseenden triaffa de avgéranden som kunna anses
skilliga. Det ar anledning framhalla att pa grund av de betydande skiljak-
tigheterna mellan tvangsclearingen och den tidigare avtalsclearingen reg-
lerna for den sistndmnda héir liksom i andra fall ej synas dgnade att giva
mycken ledning. Ej heller de knapphéndiga uttalandena vid tvingsclearing-
ens tillkomst synas giva nagon belysning for utformningen av férmansritts-
reglerna.

Fragan om vissa fordringar bora utgd med formansritt sedan tillging-
liga medel minskats med de summor, som utga fér kvittning, har kommittén
redan i viss utstrickning behandlat i sin framstillning den 31 december 1947
till utrikesministern. I framstillningen anférde kommittén att den funnit
sig bora dverviaga, om icke betalning till gildande av vissa fordringar borde
verkstillas utan att man avvaktade det definitiva utfallet av likvidationen
av de tyska tillgingarna eller resultatet av det av kommittén foreslagna an-
milningsforfarandet betriffande fordringarna pa Tyskland. Kommittén ytt-
rade dirutinnan foéljande:

1 detta hinseende ifragakomma forst sidana fordringar, vilka béra anses be-
rattigade till férminsritt framfor flertalet andra ansprik och salunda ej behéva
konkurrera med dessa fordringsgrupper. Vad angir dylika fordringar saknas an-
ledning ait avvakta det slutliga utdelningsférslaget, om fér deras gildande till-
rickliga medel influtit. Ett uppskjutande av betalningen fér dessa fordringar,
skulle ocksd fér de betalningsberiittigade sikerligen framsti sasom ett onodigt

dréjsmil. Aven betriffande fordringar, som icke utan vidare kunna anses berit-
tigade till full utdelning, kan det vara anledning att redan nu éverviiga utbetal-

1 Bagge har i Utredning 1948 s. 17 utan sirskild motivering hivdat att en {érutsittning
for prioritet for svensk fordran skulle vara att en sadan ritt kunde hirledas ur clea-
ringavtalet eller statslame- och privatskuldavtalen. Ordalagen i 2 § clearinglagen giva
icke anledning till en si snév tolkning, vilken dven ur praktiska synpunkter synes béra
avbojas.
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ningar, nimligen i den man fordringsigarnas betalningsansprak av olika skil
miste anses sirskilt tringande.

Enligt kommitténs mening borde tre kategorier av fordringar omedelbart
betalas, nimligen kommersiella fordringar, en del de kommersiella fordring-
arna nirstidende ansprak (vissa loner, pensioner och livriantor) samt ersitt-
ningsansprdk pa grund av neutralitetskriankningar.

I. Kommersiella fordringar.

Betriffande de kommersiella fordringarna anféorde kommittén, efter att ha
konstaterat att avtalsclearingen i och med det tyska sammanbrottet upphort
att fungera, bl. a. féljande:

Den tviéngsclearing, som nu bor komma till stind, innebir en fortsattning av
den normala clearingen, avtalsclearingen, 14t vara med vissa visentliga modifika-
tioner. Det skulle te sig otillfredsstillande och foga rationellt, om exempelvis en
svensk exportér, som forlitat sig pa att fa full likvid genom clearingen, skulle gi
miste om denna genom att clearingen av svensk myndighet satts ur funktion, se-
dan hans vara avsiints eller han eljest haft kostnader pa grund av avtal med tysk
exportér men innan hans mellanhavande hunnit regleras.

Kommitténs uppfattning att de kommersiella fordringarna borde betalas
fullt lamnades i de remissyttranden, som inhimtades 6ver kommitténs
framstéllning, i princip utan erinran, och kommittén vidhaller sitt forsiag
i denna del. Hirvidlag ma anmairkas, att dven om clearingavtalen med Tysk-
land icke innefattade nagon betalningsgaranti for de svenska exportdrerna,
betalning i en betydande del av de aktuella fallen sikerligen kommit att ut-
ga om avtalsclearingen kunnat fortsatta att fungera. I 8 kap. har kommit-
tén foreslagit vissa regler till forhindrande av att betalning sker av sddana
fordringar, som kunna antagas aldrig ha blivit tillgodosedda, &ven om av-
talsclearingen 4gt bestand. Som ytterligare stod for att full betalning bor
utga for de kommersiella fordringarna vill kommittén aberopa, att de olika
avtalen med Tyskland avsigo att de kommersiella fordringarnas kapitalbe-
lopp gildas, varemot betriffande finansiella fordringar i huvudsak blott av-
kastning fick transfereras. De kommersiella fordringarna hade allts4 redan
pa avtalsclearingens tid ett forsteg, som rimligen bér bibehillas ocksa vid en
tvangsclearing.

Det ma anmirkas, att kommittén i sin framstillning den 31 december
1947 icke avsdg nigon utbetalning for de statliga kommersiella fordringarna
med fortur framfor andra kommersiella fordringar. Men principen om full
betalning bir givetvis gilla dven dessa. De fordringar, varom hir ir fraga,
utgoras av det saldo till svensk favor, som kvarstar vid avrikning mellan
de svenska och tyska trafikforvaltningarna och de ytterligare statliga kom-
mersiella fordringar, som finnas.
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II. Loner, pensioner och livrantor.

I den fordringsgrupp, varom nyss talats, inga 16ner, som stodo i samband
med entreprenad och montageavtal och alltsa i egenskap av kommersiella
fordringar betalades 6ver clearingen. I sin framstillning den 31 december
1947 upptog emellertid kommittén sasom en andra fordringsgrupp, for vil-
ken betalning med fortursritt borde ske, dven loner, som under avtalsclea-
ringens tid icke skulle haft den stillning, att 16nen skulle gatt 6ver clearing-
en. Enligt kommitténs mening talade starka skil for att stdlla alla 16ner
pa samma linje. Kommittén foreslog emellertid, att 16n skulle utbetalas en-
dast till den 1 oktober 1945. Enligt kommitténs &sikt kunde det niimligen
icke anses obilligt mot en léntagare att hans anstdllningskontrakt betrakta-
des som upphivt i och med det tyska sammanbrottet, om han blott finge
itnjuta lonen under en tid som kan motsvara skilig uppsigningstid. Kom-
mittén har fortfarande samma uppfattning och foreslar alltsa att l6ner ut-
betalas med férmansritt till den 1 oktober 1945. I den man fraga ar om 16-
ner till personer i tysk statstjinst, skulle I6ner dven for en lingre tidsperiod
kunna ifrdgakomma; det tyska riket och de tyska delstaterna presumeras
namligen, enligt den uppfattning, som legat till grund fér kommitténs fér-
slag, hava varit solventa trots att de under avtalsclearingens tid icke erlagt
de skulder, vilka foérfallit fore den 1 oktober 1944 (8 kap. under IV). Un-
dantaget torde emellertid sakna praktisk betydelse.

Enligt kommitténs mening bor emellertid forméansritt icke atnjutas till
huru hoégt 1onebelopp som helst. Kommittén anser att ett maximum av 20 000
svenska kronor riknat for ar icke bor overskridas.

Av den motivering for utbetalning av 16n just till den 1 oktober 1945, som
kommittén nyss angivit, framgar att enligt kommitténs mening icke utbetal-
ning av nagot belopp, vare sig med eller utan formansratt, bor ifragakomma
for tid efter detta datum. Nagon utbetalning av belopp, som skulle motsvara
kapitaliserade virdet av en 16n, bor alltsd enligt kommitténs forslag icke
ske. Kommittén foreslar dirvid icke undantag for 16ner pa grundval av 16ne-
avtal, i vilka det stipulerats langre uppségningstid eller som &4ro ouppsig-
bara frdn den anstillandes sida. Vid den ifrégasatta tvangsclearingen gil-
ler det nimligen icke att tillgodose rittigheter till deras juridiska grins utan
— sisom kommittén tidigare betonat — att innanfér denna grins traffa ska-
lighetsavgoranden. Kommittén kan ej finna att de 16nebelopp, varom hir ar
friga, skaligen bora ha foretride framfér annan gild; foér tiden efter det
tyska sammanbrottet disponerar ju den enskilde i varje fall sin arbetskraft.
Kommittén kan ej ens finna att de bora fa konkurrera med dylik gild, se-
dan de i vad giller under aret 1 oktober 1944 till 1 oktober 1945 forfallna
eller for detta ar intjanade belopp erhdllit den férdelaktiga stallning som
foreslagits. Vad som betriffande de arbetstagare, vilka haft dylika langva-
riga arbetskontrakt, kan tinkas bora ytterligare skyddas ar blott deras ratt
till pension. Till denna fraga kommer kommittén strax tillbaka.
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I sitt yttrande 6ver kommitténs framstillning den 31 december 1947 har
clearingnimnden férklarat sig utga fran att kommittén i framstéllningen
syftade pa loner, som léntagaren under vistelse i Sverige dgt uppbira fran
Tyskland och icke pa léner, som svenska medborgare fortjénat under vistel-
se i Tyskland. Kommittén har emellertid icke gjort denna atskillnad utan
anser att 16nekraven i dessa fall bora behandlas lika. Kommittén kan icke
finna nagot skal, varfér den svensk, som haft anstillning t. ex. vid en fabrik
i Tyskland, skall ha sidmre stillning 4n den svensk, som varit samma fore-
tags representant i Sverige.

I samma fordringsgrupp som loner inrdknade kommittén i sin framstill-
ning den 31 december 1947 iven de pensioner och livrintor, som tillkomma
svenska medborgare pa grund av tjinst eller arbetsanstillning hos tyska
rittssubjekt. Kommittén foreslog dirvid utbetalning for tiden tills fragan
om dispositionen av de tyska medlen blivit slutgiltigt avgjord men med
en begrinsning per ar forslagsvis till ett belopp av 5000 kronor. Kommit-
tén upptog emellertid icke i denna framstillning fragan, om pé grund av
tjanst eller arbetsanstillning utgaende pensioner eller livrintor for framti-
den skulle utga och i sa fall till vilket belopp. Jimte det att kommittén vid-
haller sitt tidigare forslag — med den modifikation i friga om maximibelop-
pet som skall framga — upptar nu kommittén sistnimnda problem.

De férmaner, som en person erhaller pa grund av en ritt till pension eller
livrinta, som utgar pa grund av arbetsanstillning, 4r av annan natur an
16n. I motsats till en for framtiden utgdende 16n ar en pension eller livrinta
ett pa grund av arbete i det forflutna intjinat belopp. Nér den forne arbets-
givaren utbetalar en pension eller en livrinta, vilken nagon har ritt till pa
grund av ett arbetsavtal, betalar han alltsa en skuld. Principiella skél mot att
utbetala pensionen eller livrdntan for tid, som ligger efter den 1 oktober
1945, gora sig alltsa hir icke gillande. Kommittén féreslar dirfor, att pen-
sioner eller livrintor pd grund av arbetsanstillning betalas for framtiden.
Att pensionen eller livrintan varit av den natur som hir avses framgir van-
ligen av att den tillférsiikrats arbetstagaren pa ett tidigt stadium av hans an-
stallning eller av att, om den skall utbetalas av ett forsidkringsbolag, arbets-
givaren ensam eller tillsammans med arbetstagaren svarat for premiebetal-
ningen pa grund av avtal dem emellan eller pa grund av lagens stadgande.

Da dispositionen av de tyska medlen bor dga rum genom ett likvidations-
forfarande, som bor avslutas snabbt, dr det lampligast att for pensioner och
livrantor utbetalas kapitaliserade belopp, for vilka inkdpas livrintor i svens-
ka forsikringsanstalter. Man uppnar diarmed uppenbara foérdelar. Sikerhet
vinnes mot exekutiva atgirder, och man far 6ver huvud siakerhet fér att vad
som utbetalas fran de tyska medlen tillgodoforas just pensioniren eller liv-
rantetagaren och icke nigon annan, till vilken den verklige pensioniren el-
ler livrintetagaren kan ha 6verlatit sin ritt.

I stallet for att paA nu angivet sitt inkopa livrintor fér belopp, som mot-
svara ansprikens kapitaliserade virden, skulle ett annat tillvigagangssitt
kunna anvindas. Man skulle sdlunda kunna frin clearingmedlen till en sir-



76

skild fond 6verfora belopp, som jamte avkastningen dira med sikerhet
rackte till for kontinuerliga utbetalningar till pensions- och livrintetagarna.
Hirigenom vunnes att man, alltefter det riitten till pension eller livrinta
upphoérde, i varje sirskilt fall exakt kunde konstatera vad de tyska veder-
bérandes forpliktelse inneburit. Man undviker en invindning som kan riktas
mot det av kommittén foérordade tillvigagangssittet med inkop av livrantor.
Detta méste ndmligen grundas pa en beriknad genomsnittlig levnadsalder
och kan darfér medfdra, att det belopp som atgar fér inkép av livranta for
en pensionstagare, som avlider fére intradet av den fér honom beriknade
levnadsaldern, kan komma att 6verstiga vad som faktiskt direfter av for-
sidkringsbolaget utbetalats 4t honom. Detta i sin tur skulle kunna féranleda
anmérkning fran tysk sida att man betalat en tysk skuld med hégre belopp
an vartill skulden, enligt vad det visar sig, hade uppgatt. Metoden med bil-
dande av en fond foér kontinuerliga utbetalningar skulle emellertid medféra
en vasentlig forlingning av tiden for likvidationsférfarandet. PA grund hir-
av och da en kapitalisering av de framtida forpliktelserna och inkép i sam-
band darmed av livrantor, vilket maste anses vara en naturlig metod att av-
veckla framtida forpliktelser av nu ifragavarande art, maste féra mycket
nira det resultat, till vilket man kommer om man utbetalar varje pensions-
belopp allt efter det beloppet forfaller till betalning, har kommittén — med
beaktande jimvil av den tilltinkta tvangsclearingens karaktiar av engings-
uppgorelse — funnit den férst angivna metoden vara att féredraga.

Kommittén foreslar dven att nu nimnda kapitaliserade belopp utbetalas
med férmansratt. Skilet hartill 4r av social natur. Det synes angeliget att de
pensions- eller livrintetagare, varom hir 4r fraga, och som nippeligen i na-
gon storre utstriackning lira kunna genom fortsatt arbete bereda sig forsorj-
ning, skyddas frdn att gi forlustiga de férmaner, de intjianat. Emellertid
bora icke heller hir féorménsritt atnjutas till huru stora belopp som helst.
Kommittén foreslar att ett hogsta belopp av 12 000 kronor fér ar beriknas
sdsom underlag for berikningen av det maximala virdet pa pension eller
livranta.

Pa samma linje som pensioner och livrintor, vilka utga pa grund av tjéns-
teférhallande bora givetvis stillas pensioner och livrintor, vilka utga till
ankor pa grund av deras méns anstillning.

Clearingndmnden har i sitt yttrande 6ver kommitténs framstillning den
31 december 1947 anfért att skiilet till att kommittén foreslagit, att svenska
medborgare tillkommande pensioner och livrintor pa grund av tjinst eller
arbetsanstillning skulle jimstillas med de kommersiella fordringarna, syn-
tes vara att pensions- eller livrintetagarna vore i sirskilt behov av beloppen.
Det kunde darfér enligt clearingnimndens mening ifragasittas om ej liv-
rantor, vilka utginge pa grund av forsiakring i tyskt forsikringsféretag, bor-
de jamstillas med de av kommittén omnimnda livrantorna, Atminstone dir-
est trangande behov av beloppen foérelédge.

Aven om sociala skil synas tala for att jimvil de av clearingnimnden
dsyftade pensionerna och livrintorna utbetalas med fértur, kan kommittén
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emellertid icke bitrdda detta forslag. Det skulle fora for langt att medge for-
mansritt for den som, 1at vara med medel som han lagt undan av sin Ién,
sjalv anskaffat exempelvis en pensionsforsikring. Da kunde lika gédrna den,
som insatt en del av sin 16n pa sparkasserikning for framtida behov, pa-
fordra formansratt harfor. Det avgorande bor enligt kommitténs mening
vara, att arbetstagarens 16n delvis innehallits fér beredande av pension at
honom, d. v. s. att 16neutbetalningen i realiteten till en del antingen stallts
pa framtiden eller direkt skett till ett férsakringsbolag.

Av samma skil som anforts betraffande pensioner och livrantor pa grund
av tjanst eller arbetsanstilining féreslar kommittén emellertid, att Aven pen-
sioner och livrantor pd grund av férsikringsavtal skola utbetalas for fram-
tiden och att darvid livrantor skola inkdpas for deras kapitaliserade be-

lopp.

III. Krav pa skadestand for genom mneutralitetskrink-
ningar orsakade dddsfall eller skador & person.

Den tredje grupp av fordringar, betriffande vilka kommittén i sin fram-
stillning den 31 december 1947 foreslog en omedelbar utbetalning, utgjordes
av krav fran enskilda & skadestiand fér dodsfall eller skador & person, da
skadan orsakats av neutralitetskrinkningar fran tysk sida. Kommittén an-
forde darvid:

Sasom exempel pad de fall, som kommittén nu avser, m& féljande nidmnas. I maj
1940 beskodts Vassijaure jarnvigsstation av ett tyskt flygplan, dirvid en virnplik-
tig dédades. I juli 1942 beskots en fiskebat pa svenskt omrade av ett tyskt flyg-
plan diirvid befilhavaren svart skadades. I juni 1945 intréffade en liknande hin-
delse betriffande en annan fiskebat. Hirvid skadades befilhavaren och en besitt-
ningsman svart. I augusti 1943 sanktes tva fiskebatar av tyska minsvepare vid
fiske i Skagerack, dirvid tolv sjomin omkommo. Slutligen nedskéts trafikflygpla-
net »Gripen» i oktober 1943 av ett tyskt flygplan utanfér H&ll6 i Bohuslin. Dir-
vid omkommo fem svenska medborgare.

Aven om dylika fall icke dro sirskilt talrika, ligger det enligt kommitténs upp-
fattning i 6ppen dag att frian neutralitetskrdnkningarna hirrérande skadestinds-
krav, i huvudsak gillande sidan gottgorelse till forolyckades efterlevande, som
icke ordnats forsdkringsvigen, bora s& snart som mojligt tiligodoses. Att den tidi-
gare tyska regeringen icke medgivit ersittningsskyldighet bor icke hindra, att den
svenska provningsinstansen i nuvarande lage, d4 vidare férhandlingar #ro ute-
slutna, till avgdérande upptager fragan om Tysklands ansvarighet for hindelserna
i fraga och eventuellt utmiter det skadestand, vartill konstaterade neutralitets-
krinkningar kunna féranleda.

Med hinsyn till de sdrskilda omstédndigheterna i dessa fall bér enligt kommit-
téns mening ersidttningen utgd med formansritt. I den mén den bestimmes i form
av periodiska prestationer, bor fér utbetalningarna gélla samma begrinsning som
tidigarce foreslagits betriffande livrantor.

Till denna framstillning vill kommittén nu foga, att pa samma sitt som
ovan féreslagits betriaffande pensioner och livrintor pa grund av tjéinst cller
arbetsanstillning jamvél nu ifrdgavarande skadestind, i den méan skade-
stindet bor utgd sasom periodiska prestationer, vid den slutligen utdel-
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ningen bora foérvandlas till ett kapitaliserat belopp, for vilket eventuellt en
livranta inkopes. Pa detta satt bér man t. ex. sikerstilla den ekonomiska
framtiden for en dédad persons dnka.

Upprikningen i framstéllningen den 31 december 1947 av de fall, som vore
att anse sisom neutralitetskrinkningar, var, sdsom ock i framstidllningen
angivits, endast en exemplifiering och icke en uttdmmande redovisning av
fallen, 1at vara att kanske de mest betydande medtagits. Framhdllas ma att
fartygssinkningar, vilka skett i uppenbar strid mot folkrittsliga regler, dro
att hanfora till neutralitetskrankningar, aven om det icke skett ett direkt an-
grepp mot svenskt sjo- eller landterritorium. Foreligga i dylika fall férluster
for enskilda, som icke gottgjorts forsikringsvigen, béra dessa sdlunda enligt
kommitténs mening vid tvdngsclearingen ersattas fullt.

Kommittén anmirker att anmilda belopp, som éro att rdkna till £6re-
varande kategori, utgoras av blott 365 000 kronor.

IV. Funding bonds.

Utdver vad som foreslagits i kommitténs skrivelse den 31 december 1947
vill kommittén foresld formansritt for funding bonds, lydande & svenska
kronor. Funding bonds utlamnades, sasom tidigare namnts, under aren
1935—38 i stillet for kontant betalning genom clearingen sasom likvid for
avkastning pa certifierade fordringar, fallande under privatskuldavtalet. Fore
det tyska sammanbrottet inléstes den storsta delen av dessa funding bonds,
varigenom vederborande fordringsigare fingo kontant betalning for ifraga-
varande avkastning. Det forefaller da rimligt och vilgrundat att de kvar-
varande innehavarna av funding bonds ej skola komma i samre liage dn de
ovriga som redan blivit tillgodosedda. Aterstiende funding bonds torde dar-
for bora inl6sas med fortursriatt. En sddan behandling innebir ju blott att
man iven betriffande dessa medger utbetalning av avkastning, som for linge
sedan forfallit till betalning. Vid en sddan inlésen bor dock icke hégre kurs
tillimpas 4n den for vilken de tyska vederbdérande gjorde sina inkép. Denna
kurs holl sig, enligt vad kommittén erfarit, vid omkring 50 procent. Nigon
ratt att for dterstdende 50 % med de icke férmansberittigade fordringsigarna
deltaga i konkurrensen om de tyska medlen bora innehavarna av funding
bonds givetvis icke erhilla.

V. 8. k. Hartefiélle, i vad giller svenska medborgare.

Kommittén har till slut 6vervigt, huruvida icke forméansritt skulle kunna
beredas enstaka fordringsigare, vilkas behov av betalning framstar som
sarskilt starkt, oavsett vilken kategori respektive fordringar tillhora. Ett
sddant system tillimpades i viss utstrickning under avtalsclearingens tid
med stéd av ett tilligg till clearingavtalet av foljande lydelse:



79

Die zustindigen deutschen Stellen werden auf Veranlassung von Clearingnimn-
den in Hirtefillen die Ueberweisung von Unterstiitzungszahlungen, Pensionsbe-
ziigen, Erbschaftsbetrigen und ahnlichen Leistungen an in Schweden ansissige
Personen sowie von Lebensversicherungspriamien schwedischer Staatsangehéri-
ger in Deutschland im Verrechnungswege wohlwollend priifen.

Denna ordning innebar en utvidgning fér 6mmande fall av privatskuld-
avtalet i tvd hinseenden, nimligen dels s att utbetalning medgavs betraf-
fande fordringar utanfor avtalets ram och dels si, att icke blott avkast-
ning utan dven kapital kunde &verforas.

Det vore givetvis tinkbart att vid tvingsclearingen tillampa en motsva-
rande regel. Flyktkapitalbyran har varit inne pa en saddan tankegang i sitt
yttrande rorande den av kommittén i dess framstéilining den 31 december
1947 foreslagna fortursutbetalningen av vissa fordringar. Byran anforde dar
bl. a. foljande:

Skulle Kungl. Maj:t bestimma, att forskottsbetalning skall dga rum, anser byran
att den bor fa tydlig karaktar av undantagsatgird for sidrskilt 6mmande fall. By-
ran vill foresld, att beslutet da fir sidan form att den myndighet, som forordnas
att handhava utbetalningen, tilldelas visst bestimt belopp av clearingmedlen att
utbetalas endast till dem, vilkas ansprdk pé& fortidsbetalning far anses sarskilt
tringande. Héarigenom skulle huvudsakligen endast ifragakomma kommersiella
fordringar nirstdende ansprdk (vissa léner, pensioner och livrintor) samt ersitt-
ningsansprak p& grund av neutralitetskrinkningar.

Det synes byran vidare erforderligt, att omn utbetalning (i fortid) skall dga rum,
de betalningsberittigades krets visserligen begriansas, men den utbetalande myn-
digheten generellt meddelas befogenhet att diarutover medgiva utbetalning, da
synnerliga skil dirtill féranleda.

Det framgar icke av flyktkapitalbyrans yttrande huruvida byran ansetl
att ocksa vid den slutliga utdelningen en allmin férmaénsriatt borde o6pp-
nas for 6mmande fall. Foérnekas kan icke att en siddan ordning ur billig-
hetssynpunkt vore tilltalande.

For den hindelse att fraga ar om tyska medborgare har kommittén
redan i det foéregdende (6 kap. under 1) avvisat tanken pa att genom clea-
ringmedlen mer allméant tillgodose Héirtefalle. Kommittén anser sig bora
gora det dven i den man frdga ir om svenska medborgare. Enligt kom-
mitténs mening skulle en féormansriatt av detta slag, mera allmint till-
lampad, i alltfoér hég grad strida mot den affidrsméssighet, som maste prigla
tvangsclearingen. Att man under avtalsclearingens tid fann sig bora for
ommande fall utnyttja ett av tyskarna gjort ensidigt medgivande till 6kad
betalning via clearingen kan icke hédva de principiella betidnkligheterna
mot att i nuvarande lige tillimpa en sddan ordning. En mera allmin
mojlighet for fordringshavarna att under aberopande av 6mmande om-
standigheter utverka full utdelning eller utdelning cfter sarskilt gynn-
sam procentsats mdste dessutom uppenbarligen stilla den utdelande myn-
digheten infor stora praktiska svirigheter samt darigenom komplicera och
forlinga utdelningsfoérfarandet.

Moéjligen skulle man emellertid, vid bestimmandet av huru efter den
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egentliga utdelningen kvarstidende restbelopp av tyskmedlen skall anvin-
das, kunna taga hinsyn till fordringar, vilka innehavas av personer i ém-
mande omstindigheter. Ett restbelopp kommer att finnas pa grund av att
det icke ar tekniskt mojligt att genomfoéra utdelningen pa grundval av
ett visst procenttal for oprioriterade fordringar, som ar si beriknad att
samtliga medel tagas i ansprak. Utdelningsprocenten boér uppenbarligen
vara ett nagorlunda latthanterligt tal och vid bestimmandet av detta tal
maste man ta till ndgot i underkant. Restbeloppet torde a4 andra sidan bli
for litet for att medgiva en ny allmén utdelning. Det ar fran detta rest-
belopp, som enligt kommitténs uppfatining dven tyska Hairtefille - och
svenskfodda kvinnor som genom gifte blivit tyska medborgare béra till-
godoses, i den man Kungl. Maj:t fattar beslut om sadant tillgodoseende
(se ovan 6 kap. under I).

I detta sammanhang ma anmirkas, att ministern fér utrikes 4rendena
i propositionen nr 367 till 1946 ars riksdag angadende godkinnande av
Washingtonuppgorelsen ifragasatt, huruvida viss begrinsad del av de vid
likvidationen av de tyska tillgingarna inflytande medlen borde anvindas
till en fond for tillgodoseende av de sdrskilda ansprak pa ersittning utan-
for den normala clearingens ram, som kunde befinnas skéliga. Den av
kommittén féreslagna anordningen, att uppkommande restbelopp skall inom
clearingens ram f& anvéndas for tillgodoseende av fordringsdgare i 6mman-
de omstindigheter, torde medféra att sddan avsittning till en fond, som
i propositionen ifragasatts, icke ir erforderlig.

11 KAP.

Bora alla fordringar, som ej skola gi& med formansritt,
fa konkurrera till sina fulla belopp?

Andra fordringar én de, som kommittén behandlat i foregaende kapitel,
bora enligt kommitténs uppfattning utgd jidmsides med varandra. Flera
sporsmél yppa sig emellertid.

I. Bor den procent, med vilken fordringar fi konkurrera,
variera efter fordringarnas art?

Man kan fraga sig om ej bland fordringar, som enligt det sagda bora
utgd jamsides, en gradering bor ske sa, att utdelningsprocenten varierade
alltefter fordringarnas art. Detta skulle méjliggoras, om vissa fordringar
finge konkurrera blott med en viss procentsats av sitt nominella virde. Na-
got sddant kunde mdjligen ifragasattas betriffande fordringar pa grund av
innehav av obligationer, utfardade for tyska rikslin.
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Enligt kommitténs uppfattning vore det emellertid icke férsvarligt att
generellt stilla en innehavare av en riksldneobligation pa en annan linje an
en innehavare av en obligation, som utfardats av en tysk bank eller av ett
industriféretag i Tyskland, eller 4n en innehavare av ett tyskt bankotill-
godohavande. De tre stora rikslanen utfirdades for att mojliggora tysk
aterhdmtning fran f6ljderna av det forsta virldskriget. Denna aterhdmt-
ning, som man praktiskt taget overallt i den civiliserade virlden ville gyn-
na, ansigs skola bliva till gagn icke blott fér Tyskland utan fér alla andra
stater. Lanen upptogos langt innan den nationalsocialistiska riktningen fick
overhand i Tyskland och alltsa innan man dar bérjade den upprustning, som
skulle leda till det andra virldskriget. De obligationer, som saldes i Sverige,
kunna ej stillas pa helt samma linje som motsvarande obligationer, vilka
emitterades i andra ldnder. De virderades ofta hdgre 4n de obligationer av
samma typer, vilka placeradesi andra linder. Den svenska handeln med Tysk-
land visade redan da lanen upptogos kontinuerligt ett stort importéverskott
och detta forhallande fortsatte dven under tiden f6r Tysklands upprustning
och under det andra virldskriget. Medeltalet av de &rliga svenska import-
overskotten uppgick under aren 1924—1929 till ca 245 milj. kronor. under
1930-talet till ca 205 milj. kronor och under aren 1940—1944 till ca 335
milj. kronor. (Dessa siffror grunda sig & handelsstatistiska uppgifter som
for aren t. o.. m. 1935 hénfora sig till inképs- och forsiljningsliander och dér-
efter till ursprungs- och férbrukningsliander.)

Héiri torde ha ansetts ligga en betydande garanti fér att de svenska lan-
givarna skulle lyckas f& ut sina tillgodohavanden.

Det torde likaledes vara svart att motivera en principiell atskillnad de tre
linen emellan. Av den i det foregdende laimnade redovisningen framgéar att
Kreugerlanet s& gott som helt innehaves av Svenska Tandsticksaktiebolaget,
att Dawesldnet till 6vervigande del innehaves av fyra banker och att Young-
lanet i ej ringa utstrickning spritts i sma poster. Det torde emellertid icke
vara mojligt att med utgdngspunkt hirifrdn goéra gillande att de tre lianen
boéra behandlas olika, exempelvis att Younglidnet b6r gynnas, enidr det icke
i lika hog grad som Dawesldnet och Kreugerlanet skulle varit ett led i inter-
nationella affirstransaktioner mellan finansiellt betydande subjekt.

Det synes likaledes opdkallat att taga hiansyn till den grad av sdkerhet
som varit féorenad med de olika ladnen, sa att den som varit nog foérsiktig att
halla sig till ett 1An med — vid bel&ningstillfillet — storre sikerhet skulle
fa storre utdelning. Kommittén vill 6ver huvud avstyrka en differentiering
nagon eller nagra obligationsgrupper till nackdel.

II. BOr den procent, med vilken fordringar fi konkurrera,
fa variera efter fordringarnas kursvirde?

Det andra spérsmdlet idr om de fordringar, som tillaitas konkurrera i de
tyska tillgdngarna, bora begrinsas si, att de icke f& konkurrera i dessa till-

6—500208.
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gingar med storre belopp dn som motsvarar deras vid ett givet tillfdlle fixe-
rade kursviarde. Man skulle kunna tinka sig en dylik regel betraffande t. ex.
Dawes- och Youngobligationerna, vilka noterats pa den svenska borsen. De
kurser, vartill dessa fordringar kunnat forviarvas, ha varierat men ha i det
hela varit vikande. Som exempel ma nimnas Dawes- och Youngobligatio-
nernas notering vid foljande tidpunkter enligt av Svenska Fondhandlare-
foreningen sammanstillda uppgifter for formogenhetsdeklaration.
Dawesldnet Youngldnet

krontranchen $-tranchen

1927 106 % — —
1928 106 % — —
1929 107 % - -

1930 102 % 1 % e
1931 51 % 42 % —
1932 78 % 80 % -
1933 5 % 63 % —
1934 45 % 42 % 29 %* —
1935 42 % 39 % 30 %* -
1936 28 % 32 % —
1937 36 % 33 % =
1938 38 % 31 % =
1939 20 % 10 % —
1940 45 % 31 % —
1941 50 % 23 % 39 %
1942 22 % 18 % 15 %
1943 28 % 13 % 20 %
1944 20 % 17 % 20 %
1945 14 % 12 % 11 %
1946 14 % 13 % 13 %
1947 10 % 7 % 7 %
1948 13 % 13 % 13 %

En regel, att vissa fordringar skulle fa blott konkurrera med ett procent-
tal, som star i relation till en vid visst tillfalle gillande boérskurs, medfor
icke nagra bevisningssvarigheter fér den myndighet, som skall verkstilla
clearingen. I 6vrigt kan emellertid regeln motas med flera invindningar. A
de viarden, som enligt kommitténs forslag skola fa konkurrera i de tyska till-
gangarna, kan den tillimpas endast f6r borsnoterade obligationer. Men det
blir d4 en orattvisa de olika fordringarna emellan: bankfordringar och
andra fordringar, exempelvis de obligationsfordringar &4 Tyskland eller na-
gon i Tyskland, vilka icke dro borsnoterade, skulle da i brist p4 allméint gal-
lande kurs fa berdknas fullt, ehuru redan vid tiden foér det tyska samman-
brottet deras verkliga virde fallit kanske mer &n de borsnoterade obligatio-

* Utan certifikat.
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nernas. Icke ens riksobligationerna emellan nar man rattvisa; s har Kreu-
gerlanet icke borsnoterats. Motiveringen fér tanken att man skulle bestim-
ma den summa, med vilken en obligation skulle f4 konkurrera, till obliga-
tionens borsnoterade virde vid en viss tidpunkt, som vore senare &n den
tidpunkt da obligationen emitterades, skulle givetvis vara att manga obliga-
tionsinnehavare forvirvat sina obligationer efter den tidpunkt, man allt-
sa bestimde, och i f6ljd dirav, savida obligationerna sedermera fallit,
icke fortjanade att fa utdelning efter fordelaktigare berikning 4n p& grund-
val av denna summa. Mot de obligationsinnehavare, som férvarvat sina obli-
gationer till hogre kurser, innebir emellertid regeln en orittvisa.

III. Bo6r utdelning for en fordran stéillas i relation till det
belopp till vilket fordringen forvarvats?

De forslag, kommittén i det foregdende (8 kap. under III) framstallt for
det fall att en fordran vixlat dgare, ha en oligenhet. De méjliggéra att en
person skulle kunna fér en fordran fi utdelning till stérre belopp 4n han
sjalv givit for fordringen. Tankbart 4r t. ex., att en person, som kopt en
fordran fér 5 % av dess nominella viarde, skulle fa utdelning efter en hégre
procentsats. De av kommittén foreslagna reglerna mojliggora alltsd att en
spekulant skulle kunna inkassera en vinst. Kommittén har darfér 6vervagt,
om icke de av kommittén i férevarande hénseende féreslagna reglerna borde
kompletteras pa siddant sitt att utdelningen bleve beroende pa de virden,
fordringarna haft d4 deras nuvarande innehavare foérvirvade dem. Man
kunde da inféra stadganden av innebdrd antingen att ett ansprik, som
gores gillande vid tvangsclearingen, icke skulle fi beridknas till hogre be-
lopp in for vilket forviarvaren fatt fordringen, om forvarvet skett genom kop
eller byte, eller att i varje fall utdelning fér anspraket icke i detta fall skulle
f4 utgd med hogre belopp dn det for vilket forvarvaren tillhandlat sig an-
spraket. Ingendera av dessa vigar ir emellertid framkomlig. Bida stilla den
myndighet, som skall verkstilla clearingen, infér svarlésta bevisspérsmaél
betraffande den nuvarande innehavarens av anspraket forvarv av ford-
ringen. Mot den foérstnidmnda av de tvad utvigarna att lésa frdgan kunna
dessutom framstillas andra invindningar. En dylik begransning star cj i
god dverensstimmelse med allméinna civilrittsliga grundsatser. Det ar svart
att finna nagot exempel pa att i ett obligationsrittsligt férhallande inne-
havaren av en vilfangen fordringsratt férvigras att gora sin ritt gillande
fullt ut pa grund av att han férvirvat fordringsanspraket fér ligre belopp
an dess nominella viarde. Skilighetsméssigt ma vidare framhéllas att de
fordringsratter pd Tyskland, varom narmast ar fraga, under scnare ar all-
mént ansetts prekidra och att den som betalt ett 14t vara l4gt belopp {6r en
tysk fordran dirmed otvivelaktigt tagit en risk; en vinst som han till {iven-
tyrs komumer att géra genom den hégre utdelningen, kan under sidana for-
hallanden icke anses obehorig. Forbises bor heller icke, att den starka varia-
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tion i utdelningarna for likartade fordringsansprak, som skulle bli en f6ljd
av den ifragasatta regeln, onekligen komme att te sig egendomlig.

Helt skild fran det problem, som nu behandlats, ar den situation, da den
svenske borgeniren direkt fran den tyske gildeniren fatt en fordran pa den-
ne utan att prestera nagon valuta eller efter att ha presterat mindre an full
valuta. Skulle misstanke uppkomma om att en siddan situation foreligger
bor noggrann undersékning goras i syfte att forhindra bide ett obehorigt
gynnande av borgeniren pa dvrigas bekostnad och en eventuell kapitalflykt.
Det far i detta sammanhang icke forbises, att verkningarna av sadana at-
girder, som nu varit i fraga, bli mindre i den méan utdelningen begrénsas. I
det 6vervigande antalet fall 4r det uppenbart, att det adr fraga om fullt
lojala transaktioner, t. ex. d4 ett obligationsldn emitterats till underkurs.

12 KAP.

Vissa fragor rorande utbetalning av loner, pensioner, licens-
avgifter, royalty, avkastning av fast egendom eller aktier
och rintor.

Betriffande 16ner har kommittén i 10 kap. foreslagit en utbetalning med
fortursritt for belopp, som avse tiden fore 1 oktober 1945. Kommitténs mo-
tivering for denna begrinsning ar att den anstillde bor fa anse sitt anstall-
ningsavtal som uppsagt genom det tyska sammanbrottet och rikna tiden till
den 1 oktober 1945 som uppsigningstid. Kommittén har tidigare angivit att
enligt dess uppfattning denna regel bor tillimpas adven for det fall att for ett
anstillningsavtal gillt en langre uppsigningstid eller att avtalet varit frén
den anstillandes sida ouppséagbart och att fér detta fall icke nigon lone-
fordran bér f4 beriknas ens bland fordringar utan férmnsritt. Har har
kommittén att tilligga att i den mén vid bestimmandet av de férménsberat-
tigade fordringarna en l6nefordran icke fatt raknas fullt pA grund av den
maximering kommittén féreslagit, nimligen 20 000 kronor fér ar, det ater-
stdende beloppet givetvis bor fa4 upptagas bland de oprioriterade fordring-
arna.

Till sitt i det foregdende framstillda férslag i fragan om pensioner och
livrintor pa grund av innehavd tjinst, att belopp, som férfallit efter den 1
oktober 1944, och kapitaliserade virdet av icke foérfallna belopp skola utga
med formansritt, har kommittén hir att tilligga att i den man pensioner
eller livrantor icke skola atnjuta formansritt, berakning bland de opriori-
terade fordringarna bér fa ske. Bland de fordringar som icke skola ga med
formansritt, bor alltsd fa upptagas efter den 1 oktober 1944 forfallna be-
lopp och kapitaliserat virde av icke forfallna belopp, allt i den méan arsbe-
loppet ligger 6ver 12 000 kronor per ar. Givetvis bor bland de oprioriterade
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fordringsigarna ocksa upptagas innehavarna av livrintor, vilka utgi pa an-
nan grund in fér innehavd tjénst.

I den mén avkastning av fast eller 16s egendom, daribland aktier, och av-
gifter f6r patent eller fér anvindandet av litterdr, musikalisk eller konst-
nirlig ritt beloper pa tiden fére det tyska sammanbrottet — fér senare tid
far enligt kommitténs forslag belopp icke beriknas (8 kap. under 1) — fore-
ligga vanliga fordringar, som &ro att behandla enligt de huvudregler, som
angivits i det foregdende. Nigra svarigheter att bestimma storleken av av-
kastning av fast eller 16s egendom fér tiden fére sammanbrottet torde icke
foreligga. 1 manga fall lira vederborande inbetalningar ha gjorts i Tysk-
land och i andra fall giva hyres- och arrendekontrakt tillriacklig ledning. Ha
inbetalningar enligt kontraktet icke pa lingre tid dgt rum, kan detta vara
ett indicium pa att gildeniren blivit insolvent eller att avtalsférhallandet
upphért, och da bor i regel icke ndgon utbetalning férekomma. Betriiffande
vinstutdelningar kan ledning himtas av foreliggande bolagsbesiut. I detta
sammanhang bér framhallas att utbetalning genom tvangsclearingen av ut-
delning icke boér hindras av att utdelningen avser ett svensk moderfére-
tags aktier i ett tyskt dotterforetag. Det ér visserligen hir friga om en in-
vestering men samma synpunkter gora sig gillande som i friga om avkast-
ning av fast eller 16s egendom. Egendomens virde bor ej beriknas vid
tvdngsclearingen men vil avkastningens.

Enligt kommitténs i det foregiende framstillda forslag (8 kap. under 1)
skall rdnta icke alls fa beridknas for tiden efter det tyska sammanbrottet.
For tiden dessfoérinnan bér réinta givetvis fa beriknas endast om sadan varit
utfist eller om det pa grund av raddande kutym eller eljest skiligen kan
fordras att gildeniren erldgger rinta & férfallet oguldet belopp. Av stérre
betydelse blir frigan om berikningen av rinta blott fér de tyska rikslanen.
Om man utgir fran att det tyska riket varit solvent till sammanbrottet, sa
skulle enligt de principer, som kommittén lagt till grund fér sin framstill-
ning, mycket betydande belopp fore det tyska sammanbrottet forfallna men
icke infriade réntebelopp fa beriknas vid utdelningen genom tvingsclearing-
en. Kommittén har emellertid stannat i den slutsats att under avtalsclea-
ringens tid innehavarna av certifierade obligationer som héra till de tyska
riksldnen dock genom att rintebelopp transfererats till dem haft en sa jam-
forelsevis fordelaktig stéllning, att det icke finnes skil att lata dem till nack-
del fér andra borgenérer berikna rinta efter de hoga rintesatser, 4 vilka de
fingo 16fte, da rikslanen emitterades. Kommittén foreslar alltsi att inneha-
varna av dessa obligationer visserligen skola fa utdelning efter sina ford-
ringars kapitalbelopp men icke ytterligare for ogulden rinta. Lika med riks-
laneobligationerna béra givetvis andra obligationer, f6r vilka rinta faktiskt
transfererats, behandlas.

En sarskild fraga rérande rintor som férfallit efter sammanbrottet, nim-
ligen betydelsen av det av Kungl. Maj:t tidigare limnade medgivandet till
utbetalning av vissa riantor fér ar 1945, ar behandlad i 8 kap. under 1.
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13 KAP.
Omriikningskurser.

De anmélningar av fordringar, som enligt kungl. kungérelsen den 16 janu-
ari 1948 gjorts hos clearingnimnden, avse mestadels belopp i svenska kro-
nor eller tyska riksmark, men den féregaende framstillningen har visat, att
manga anmilningar avse belopp i andra myntslag. Till clearingnimnden ha
silunda anmilts ansprak pa belopp i belgiska, franska och schweiziska
francs, lire, zloty, danska och norska kronor, estniska kronor, engelska pund
och amerikanska dollars. Det ar redan angivet att vissa av fordringarna &ro
forsedda med guldklausul och att andra fordringar lyda i viktsenheter fint
guld. Fraga uppstéar, vilka kurser béra tillimpas vid omrakningen till svenska
kronor av de belopp, som skola beriknas vid tvingsclearingen.

Detta sp6rsmal torde bora losas i s4 nara anslutning som mdjligt till de
rattsregler, som skulle géllt, om tvingsclearingen icke kommit emellan. Vilka
rattsregler skulle alltsa ha tillimpats, om fordringarna utsokts i vanlig ord-
ning?

Vid utsékning i vanlig ordning skulle borgenirerna varit tvungna att,
mestadels vid tyskt forum, géra gillande sina krav. I den mén en gilde-
nir hade egendom i Sverige — och fraga icke var om ett rittssubjekt, som
hade immunitet fér sin egendom, d. v. s. det tyska riket och tysk delstat —
hade emellertid talan kunnat instimmas aven till svensk domstol. Vare sig
kravet framstillts vid svensk eller tysk domstol, hade gallt att domstolen
i fraga haft att med ledning av sitt lands internationella privatritt avgora,
vilket lands riittsordning materiellt skulle ha tillampats. Till vilket resultat
de sidrskilda reglerna i den svenska och den tyska internationella privat-
ritten fora, kan i manga fall vara svart att bestimma. Hur oklart svaret pa
fragan ar for den svenska rittens del visas bl. a. av Kungl. Maj:ts dom den
30 jaunari 1937 (NJA 1937 s. 1) i mal mellan férsakringsaktiebolaget Skan-
dia och riksgildskontoret. I detta mal gillde det huruvida amerikansk eller
svensk ratt vore att tillimpa pa en tvist om betalningen av obligationer ut-
firdade av den svenska staten att betalas i New York. I domen fann hoégsta
domstolen att gildférhallandet igde »naturligare anknytning till betalnings-
landets lag dn till gidldenirens». Bakom detta uttryck ligger tydligen ett av-
gorande, for vilket striangt fixerade rattsregler icke kunnat vara bestam-
mande. For det Aandamal, varom hir ir fraga, torde det emellertid vara till-
rackligt att angiva att for de flesta fall den internationella privatratten inom
de bada landerna skulle hinvisas till antingen den tyska eller den svenska
rattsordningen for tvistens beddmande. Déa den svenska och den tyska rattens
materiella regler diarfor dro av sirskild vikt, limnas i det foljande en over-
sikt av de av de bada rittssystemens bestiammelser, som hir dro av storre
betydelse. D det sedermera vid forrattandet av sjilva tvingsclearingen gal-
ler att g& sporsmilen nirmare, torde det visa sig att enligt regler i svensk
eller tysk internationell privatritt dven t. ex. nordamerikansk eller engelsk
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materiell ratt kan bliva att tillimpa. Utredningen av vilka dessa regler iro,
kommer emellertid att aligga den myndighet, som skall verkstilla clea-
ringen.*

I. Tysk ritt.

En rittegang infér tysk domstol kan naturligen icke blott avse en ford-
ran, som ar uttryckt i tysk valuta, utan dven en fordran, som ir uttryckt
i, fran tysk synpunkt sett, frammande myntslag. Bada dessa fall béra be-
handlas.

For den forlust som traffar en borgendr genom att hans i tysk valuta
uttryckta fordran fallit i virde (minskat i kopkraft) foére fordringens for-
fallodag, har den tyska ritten icke genom négra uttryckliga regler givit
borgeniren skydd. Efter forsta virldskriget tillimpade den tyska hogsta
domstolen i ett mycket uppmirksammat rattsfall av ar 1923 (Entscheid-
ungen des Reichsgerichts in Zivilsachen, band 107 s. 78) den regeln att om
det skulle strida mot tro och heder att begira att valutans nuvarande vérde
skulle liggas till grund for betalning av en fordran, ett hogre virde skulle
fa ldggas till grund for betalningen. Ar 1925 utkom en tysk rikslag, i vilken
vissa arter fordringar uppvirderades till i regel 12'/,—25 % av fordring-
arnas viarde om riksmarken beridknas till sitt guldviarde (Gesetz iiber die
Aufwertung von Hypotheken und anderen Anspriichen vom 16. Juli 1925).
Nagon liknande rittspraxis eller lagstiftning finnes emellertid icke efter
det andra virldskriget; i varje fall kdnner man icke i Sverige nagon s&-
dan lagstiftning. Man torde dirféor kunna utgd fran att enligt tysk ritt,
sadan den nu foreligger, fordringar i riksmark principiellt icke ha hdogre
virde dn som nominellt tillkommer dem.

I friga om den virdeminskning, som kunnat triffa en i tyskt mynt ut-
tryckt fordran, sedan fordringen forfallit till betalning, géller den allménna
regeln i 286 § i Biirgerliches Gesetzbuch fiir das deutsche Reich, att gilde-
niren har att ersitta borgeniren den skada som uppstir genom hans
drojsmal. For att gildeniren skall gora sig skyldig till dréjsmél behoves
blott att forfallodagen intritt; saknas forfallodag méaste borgeniren anstilla
krav (se nirmare 284 § i Biirgerliches Gesetzbuch).

Den slutsats, till vilken den féregidende framstillningen for, ir att om
den tyska rittsordningens regler laggas till grund, en i tyskt mynt uttryckt
fordran kan vid tvangsclearingen betalas med tysk valuta resp.,, om om-
rikning skall ske, med svenskt mynt efter nu gallande vixelkurs, i bada

1 En framstillning av de regler, som ecventuellt kunna bliva att tillimpa, skulle fora
mycket vida. Bade lagstiftning och rittspraxis dr mycket omfattande. Av den senaste
rattspraxis se en intressant och auktoritativ dom den 27 juni 1946 av schweiziska for-
bundsdomstolen (Frau Charlotta Chambergs och Hans Friedrich Eisler mot Frau Lily
Isay och Wolfgang Hermann Isay). Infér schweizisk domstol gjordes pa grund av arv
ansprak gillande mot tyskt dodsbo vilket hade i Schweiz for anspriket kvarstadsbelagd
egendom. Anspraket utdémdes efter virdet 4 tyska mark den dag anspriket forfoll till
betalning, ej da betalning erlades (avgérandet i Entscheidungen des schweizerischen Bun-
desgerichts, band 72, III del s. 100 ff).
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fallen med tilligg av ett skadestand fér den tid gildeniren gjort sig skyl-
dig till dréjsmal.

De frimmande valutorna framsta ater, med utgangspunkt fran den tyska
valutan, i regel sisom myntslag, vilka stigit i virde. Den tyska ritten #dger
emellertid icke nigol principiellt stadgande som sinker det nominella beloppet
av i dylika valutor uttryckta fordringar, nir sidana fordringar goras gillande
vid tysk domstol for betalning i tyska mark. Man har icke ansett sig genom
en dylik regel bora skydda den tyska gildenidren mot att bliva f6r hart belas-
tad. Under den nationalsocialistiska epoken skyddades han visserligen syn-
nerligen effektivt pa annat satt, ndmligen genom den tviangskurs, som riks-
marken hade och som var mycket fér hog i forhallande till riksmarkens
verkliga virde men detta har ingen principiell betydelse. Vilka regler skola
gilla for kursberdkningen, da en i utlindsk valuta stilld fordran betalas
forst efter forfallodagen, har i tysk ritt varit féremal for tvekan. Vixel-
och checklagstiftningens regler kunna darvid lamnas &sido. 244 § av
Biirgerliches Gesetzbuch siger att om en i utlindskt myntslag uttryckt
penningskuld skall betalas i Tyskland, betalningen kan ske i tyskt riks-
mynt, sdvida det icke uttryckligen betingats att betalningen skall ske i ut-
lindskt mynt. Till denna bestammelse fogas foljande stadgande: Omrik-
ningen sker efter det kursvirde som ar bestimmande vid betalningstiden
for betalningsorten (die Umrechnung erfolgt nach dem Kurswerte der zur
Zeit der Zahlung fiir den Zahlungsort massgebend ist). Tidigare hade av-
delningar (senater) inom den tyska hogsta domstolen (das Reichsgericht)
vid tolkningen av detta lagrum stannat i den uppfattningen att, om kur-
sen 4 det utlindska myntet stigit efter férfallodagen, omrikningen i tyskt
mynt skulle ske efter forfallodagens kurs och borgeniren hanvisas att ut-
soka eventuell hégre ersiattning i form av skadestind for gildenirens
drojsmal att erlagga betalning. Ar 1921, alltsa under inflationen efter firsta
varldskriget, antog emellertid Reichsgericht 4 plenarsammantride annan
grundsats: Omrikningen skulle alltid ske efter betalningsdagens kurs (Ent-
scheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen, 101, s. 312 ff). Vinsten i
tyskt mynt av att den utlindska valutan stigit i virde mellan férfallo-
och betalningsdagarna kom alltsd borgeniren till godo.

Det fall att den utlindska valutan fallit mer 4n den tyska blir givetvis
vid en tvdngsclearing, som i nuvarande lige anordnas till fordel fér sven-
ska borgenirer, icke av storre praktisk betydelse. Av hansyn till den f6l-
jande framstillningen i 15 kap. om guldklausulen torde emellertid upp-
méirksamheten béra inriktas harpa.

Sporsmélet uppmirksammades starkt i Tyskland pa mitten av 1930-
talet. Den tyska valutan hoélls da stabil, under det att t. ex. den nordameri-
kanska deprecierades. Betraffande tyska lan, som upptagits i utlandet i
utlindsk valuta men av vilka obligationer nu gjordes gillande i Tyskland
av tysk borgenir, domde di den tyska hogsta domstolen att betalning i
tyskt mynt icke skulle ske efter den utlindska valutans kurs sidan denna
blivit sedan valutan i fraga deprecierats utan sidan kursen var, innan va-
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lutan deprecierats. Denna dom féranledde emellertid en lag den 26 juni
1936 iiber Fremdwihrungs-Schuldverschreibungen. I sin 1 § stadgar denna
lag: »Lautet eine im Ausland aufgenommene, in Wertpapieren verbriefte
Anleihe auf eine auslindische Wihrung — unbeschadet ob mit oder ohne
Goldklausel — so ist im Falle einer Abwertung dieser Wihrung fiir den
Umfang der Zahlungsverpflichtung des Schuldners die abgewertete Wah-
rung massgebend.» (Se i dmnet S. Dennemark i Svensk juristtidning 1938
s. 331 f.) For detta fall har alltsa den tyska ritten icke skyddat de borge-
nirer, vilka gora sina fordringar gillande vid tysk domstol, utan i stillet
gildenirerna. Huruvida denna lag dven galler for den virdeminskning,
som kan ha intraffat mellan en fordrans forfallodag och den dag di ford-
ringen faktiskt betalades, ma emellertid ldimnas darhéan.

Om vid en svensk tviangsclearing den tyska rattens regler skola liggas
till grund for bestimmandet av virdet av de fordringar, som éro uttryckta
i annat mynt én tyskt, torde alltsa de fordringar, som dro uttryckta i sven-
ska kronor och andra valutor, vilka i jamférelse med den tyska valutan
stigit i virde, kunna betalas efter sitt nominella belopp i kronor respektive
efter sitt i kronor efter dagskurs utriknade virde. De fordringar, som ut-
tryckts i en valuta, som sjunkit dven i forhillande till den tyska valutan,
torde kunna betalas efter den utlindska valutans dagskurs i svenska kro-
nor med tilligg av ett skadestind for den sankning i virde, vederbérande
fordran undergitt genom det kursfall, som kan ha édgt rum efter den dag,
fordringen skolat betalas.

II. Svensk ratt.

Den svenska ratten fger inga stadganden foér den hindelse en fordran,
som ar stalld & svenska kronor, fallit i virde innan den betalas. Den sven-
ska kronans relativa stabilitet har gjort att det icke med storre styrka
gjort sig gillande nigra problem motsvarande dem, vilka betriffande ford-
ringar i riksmark sysselsatt det tyska rittslivet. For den hiindelse en ford-
ran ar uttryckt i utlindsk valuta béra éter for den svenska rittens del
samma tva problem 18sas som vid behandlingen av den tyska ritten. Huru
stiller det sig, om en utlindsk valuta i vilken en fordran &r uttryckt, fal-
lit i virde mellan fordringens uppkomst och den tidpunkt, d4 den skolat
betalas? Huru stiller det sig om valutan fallit i virde mellan den tidpunkt,
da den skolat betalas, och den, d& betalningen faktiskt erligges?

Det forsta problemet har varit foremélet for hogsta domstolens avgéran-
de i tvad domar, som utgavos den 16 oktober 1930 (NJA 1930: 507 och 513).
Bada rittsfallen foranleddes av den starka virdeminskning som den tyska
valutan undergick efter forsta varldskriget.

1 rattsfallet NJA 1930: 507 var fraga om betalningen av en licensavgift
for tillverkningen av gevir enligt en tysk firmas konstruktion. Licensav-
giften, som var bestimd till viss summa i mark fér varje tillverkat gevar,
hade avtalats under den tid marken hade sitt viirde i guld. Yrkandet avsag
licensavgifter i tre poster, som forfallit till betalning den 15 januari 1923,
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1924 och 1925. Hégsta domstolens dom innehéll, starkt foérkortad, féljan-
de. Genom lagstiftning 1924 inférdes i Tyskland en myntenhet, Reichs-
mark, vars virde motsvarade en marks ursprungliga virde. Samtidigt for-
ordnades att en riksmark skulle motsvara en billion mark i det gamla
myntet. Enligt har ovan férut omférmaild tysk lagstiftning och rittspraxis
skulle emellertid licenstagarens 4 ildre mynt lydande fordran vara féremal
for uppvirdering, utan sirskild stadgad begrinsning, enligt den civilratts-
liga lagstiftningens allménna grundsatser. Vid sadant férhallande och med
hinsyn till sambandet mellan omrikningsregeln och bestimmelserna om
uppvardering fann hogsta domstolen att omriikningsregeln ej skulle till-
lampas i mdlet. Med tillampning av i Sverige gillande allmiinna civilritts-
liga rattsgrundsatser fann hogsta domstolen, att det alage licenstagaren att
utgiva vederlag, som med avseende & avtalets beskaffenhet och foérutsitt-
ningar, de férindringar forhallandena undergitt fran tiden for dess till-
komst till den tid, da ifrdgavarande licensavgifter skolat erliggas, samt 6v-
riga omstindigheter vore skiligt. Med tillimpning av dessa principer till-
erkidnde hogsta domstolen den tyska firman betalning for de licensposter,
som forfallit den 15 januari 1924 och 1925, d4 marken stabiliserats, efter
den berdkningsgrunden att en mark av hans fordran skulle betalas med
en mark i det nya myntet. Fér den licenspost som férfallit den 15 januari
1923 ansig hogsta domstolen en mark i det gamla myntet motsvara en
halv mark i det nya.

I rattsfallet NJA 1930:517 var friga om betalningen av en férsikring,
given 1917 av ett svenskt bolag at en tysk forsikringstagare och stilld i
den da gillande tyska myntenheten mark. Forsikringen forfsll till betal-
ning 1927 och under mellantiden hade, siom framgir av redogérelsen for
foreglende rittsfall, en ny myntenhet inforts, dirvid férordnats att en mark
1 det nya myntet skulle motsvara en billion i det idldre. Hogsta domstolen
fann vid sidant férhallande att forsdkringssumman & forfallodagen icke
motsvarade nagot virde i tyskt mynt. Vidkommande fragan, huruvida bo-
laget utan hinder av denna omstindighet enligt svenskt rittsgrundsats bor-
de forpliktas att pA grund av forsikringsavtalet utgiva nigot belopp, upp-
lystes 1 malet att bolaget placerat den engangspremie, det erhallit, i mark-
fordringar, vilka sedermera blivit virdelésa pa grund av markvalutans for-
sdmring. Hogsta domstolen ansidg darfor att nigon betalningsskyldighet
icke kunde alidggas forsidkringsgivaren.

Hogsta domstolen har alltsa i ett fall ansett att enligt svensk ritt en ford-
ran, stilld i en utlindsk valuta, som undergatt stark virdeminskning innan
fordringen forfoll till betalning, kunde under vissa férutsittningar berak-
nas efter en fér borgeniren fordelaktigare berikning iin efter den fram-
mande valutans kursvirde vid fordringens férfallotid. I det fall hégsta
domstolen avdémde pa detta sitt hade emellertid valutalagstiftningen i det
land, om vars valuta var fraga, givit foreskrifter om en uppvirdering av
fordringar, som uttryckts i landets valuta. I det andra fallet har emellertid
den svenska hégsta domstolen avbéjt en dylik uppvirdering. Sporsmalet har
alltsa tydligen bedémts efter omstidndigheterna i de sirskilda malen.
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A det andra problemet — huru férhallandena stilla sig dd en fordran
som lyder 4 en frimmande valuta, icke betalas & forfallodagen och valu-
tan sedermera undergar virdeminskning i tiden mellan férfallodagen och
den faktiska betalningsdagen — har bade rittspraxis och lagstiftning varit
inne. I rattspraxis har fragan varit uppe i rattsfallet NJA 1928 s. 252 —
alltsa fore skuldebrevslagens antagande — for det fall att fraga var om en
varuskuld, som var att gilda i tyskt mynt. Hogsta domstolen ansag i sin
den 18 maj 1928 utfirdade dom, att borgeniren skulle ha ersattning for
den férmogenhetsminskning, han rént genom att pa grund av den tyska
markens fall hans fordran blivit forsimrad mellan den avtalade och den
verkliga betalningsdagen, men att denna ersittning icke skulle séittas till
viardeminskningens hela belopp, riknat efter relationen mellan markens
och kronans kurser. Det tyska myntets inre virde hade icke under ifraga-
varande tid nedgatt lika mycket som dess yttre kurs och éven i borgeni-
rens hand skulle det belopp, han agt utfa & forfallodagen, ha sjunkit i var-
de. D& det emellertid maste antagas, att borgeniren skulle adtminstone fér
en del av beloppet ha kopt virdebestindig valuta, tillerkinde hogsta dom-
stolen honom hilften av skillnaden i kursvirdet mellan de tvi tidpunkter-
na. I lagstiftningen har problemet behandlats, utom i vixel- och checkla-
garna, vilka dven for den svenska rittens del kunna lamnas & sido, 1 7 §
skuldebrevslagen. Enligt detta lagrum ager, dir ett skuldebrev ar stallt i
frammande mynt, vilket fallit i kurs i tiden efter det att betalningen skolat
erliiggas, borgenédren kriva betalning i ortens mynt efter kursen den dag
betalningen skolat erliggas. Foranleda omstindigheterna annan beridkning
av den skada, borgeniren méi hava lidit av kursfallet, skall berikningen
lampas direfter, och om det kan antagas, att borgeniren ej lidit skada av
kursfallet, skall skulden gildas efter betalningsdagens kurs. Samma regel
galler diar dréjsmalet beror (av borgeniren eller) av lagbud, avbrott i den
allmianna samfirdseln eller annat likande oéverstigligt hinder.

Vad nu anforts torde, for den svenska rittens del, ge vid handen att d&
det galler skuldebrev svensk lagstiftning skyddar borgenir mot kursfall i
frammande valuta mellan den avtalade och den faktiska betalningsdagen
samt att svensk rittspraxis visat en tendens att dven da det galler ford-
ringar, & vilka icke finnas skuldebrev, medgiva att borgeniren fir ersitt-
ning for kursférlusten utan att dock i detta hianseende binda sig.

III. Sammanfattande synpunkter.

Den foregiende framstillningen torde dver huvud visa, huru nira till re-
sultatet den tyska och den svenska ritten befinna sig pa hithérande om-
rade. Det ar darfor skiligen likgiltigt, om man till grund fér reglerna om
tvangsclearingen lagger den tyska eller den svenska rattens matericlla reg-

1 Hithérande och nirliggande fragor ha i svensk juridisk litteratur varit foéremél for
diskussion. Det senaste inliigget, som ger litteraturupplysningar dven om den tidigare
diskussionen, hos Michaeli, Internationales Privatrecht gemiss schwedischen Reeht und
schwedischer Rechtssprechung, Stockholm 1948 s. 320 ff.
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ler om beriikningen av det viarde med vilket en fordran skall ersattas. Fram-
stillningen torde, vare sig man utgar fran att den tyska eller den svenska
materiella ritten skall tillimpas, kunna ge anledning till det uttalandet att
i svenska kronor, amerikanska dollars, engelska pund, hollindska floriner
och schweiziska francs uttryckta fordringar kunna vid tvingsclearingen
betalas fullt efter 4 betalningsdagen gillande kurs utan att man dirigenom
trider de intressen for nira, vilka dro att iakttaga vid utbetalning av tyska
tillgdngar. Forfallna fordringar i mynt, vilka fallit i virde (tyska mark,
italienska lire, zloty, franska francs) torde kunna betalas efter den kurs,
som gallde vid fordringens forfallotid. P4 grund av den tyska hogsta dom-
stolens praxis att — vid utdémande av fordringar vilka fallit i virde mellan
den dag, de skolat betalas, och den verkliga betalningsdagen — ritta sig
efter kursen 4 den verkliga betalningsdagen, dr det emellertid icke fullt
sakert att man tager full hinsyn till de tyska gildenirsintressena, om man
helt tillimpar denna regel. Fér att icke gora nagon oritt mot de tyska gil-
denirsintressena torde man i stillet bora bestimma virdet pa den i ut-
lindskt myntslag angivna fordringen sa, att den utgéres av fordringens vir-
de efter kursen 4 en dag som bestimmes sasom tvangsclearingsdag jamte
ett tilligg, motsvarande 25 eller 50 % av kursfallet mellan fordringens for-
fallodag och tvangsclearingsdagen. Darmed skulle man ha kommit réatt nira
den grundsats, som den svenska hégsta domstolen tillampat i rattsfallet
NJA 1928: 252. Ngon juridisk oritt begar man genom en dylik nedsittning
icke mot innehavarna av nu asyftade fordringar, enir ingen fordringsigare
har nigon juridisk ritt att utfa medel ur tvangsclearingsmedlen.

Det torde till slut béra anmirkas att om en fordran ir uttryckt i flera
myntslag (vilket varit vanligt betriffande obligationer) betalning bér utga
efter det myntslag, vars kurs ger borgeniren hiogsta virde a fordringen. Att
en fordran stilles i flera myntslag har namligen berott p4 en onskan att
skydda borgeniren mot kursférluster.

14 KAP.
Kursen pa riksmark.

De viktigaste av de fordringar i utlinsk valuta, som kunna ifrdgakomma
vid en utbetalning av fordringar fran de tyska medlen, iro de, som iro ut-
tryckta i riksmark. Riksmarken noteras icke av banker eller PA borser men
noteras hos riksbanken sdsom clearingkurs efter ett numera helt fiktivt
varde, nidmligen i svenskt mynt 1 kr. 68 ére. Till fordringarna i riksmark
knyter sig alltsa det sirproblemet, vilket virde riksmarken numera skall
aga. Kommittén har till en borjan att redovisa de uttalanden i denna fraga,
som gjorts av svenska institutioner under kommitténs eget arbete.

I vad giller utbetalning med fértur till innehavare av kommersiella ford-
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ringar m. m. har kommittén varit inne pa spérsmélet i sin framstillning
den 31 december 1947 angiende fortursbetalning av kommersiella fordringar
m. m. I skrivelsen anférde kommittén:

»Detta problem &r, nar det giller fordringarna 6ver huvud pa de tyska till-
gangarna, mycket komplicerat. Men i den man kommitténs forslag avser ett fort-
sittande av avtalsclearingen synes anledning icke finnas att gora nagot avsteg
frin den vid spiarrens tillkomst och alltjimt gillande clearingkursen, nimligen
168 kronor 1 ore for 100 riksmark. Det ma dérvid anmarkas, att tyska fordringar
i riksmark pa Sverige av clearingnimnden indrivas efter denna kurs. Om ifraga-
varande kurs sdlunda bor tillimpas pd de kommersiella fordringarna, didri —
sasom av det foregidende framgar — ingd #dven vissa léner, synes det vara kon-
sekvent att tillimpa denna kurs #dven betriffande de andra loner, som enligt
kommitténs forslag skola betalas for viss kortare tid. Icke heller betriffande pen-
sioner och livriantor — av vilka en del, sisom férut nimnts, vid sidan av clea-
ringavtalet tidigare reglerats over clearingen, déirvid clearingkursen tillimpats
— torde anledning finnas att frAngd denna kurs. Skulle senare gjorda Overvigan-
den leda till ett annat resultat, kan detta tillampas i fortsattningen och avrikning
ske med redan utbetalade belopp; kommittén foreslar icke nu betalning av nagot
kapitaliserat belopp utan endast successiv utbetalning av forfallande belopp. Be-
triffande skadestindskraven pa grund av neutralitetskrinkningar uppkommer
uppenbariigen icke nigot kursproblem.»

I yttrande harover ha fullméktige i riksbanken i skrivelse den 19 februari
1948 anfort:

Svarigheten att faststilla en kurs pa riksmark torde narmast vara anledningen
till att nigra liknande utbetalningar frdn de tyska tiligdngarna i Schweiz dnnu
icke kunnat goras. Det kan vil icke anses vara uteslutet att féorhallandena inom
en icke alltfor avligsen framtid komma att leda till dterinférande av en tysk va-
luta med officiell notering i forhallande till atminstone pund eller dollar. Kom-
mittén har ocksd sirskilt framhéallit svarigheterna att bedéma vilken kurs som
skall tillampas betriffande fordringar pa de tyska tillgdngarna i riket 6ver huvud
taget. Kommittén har emellertid darvid uttalat, att i vad kommitténs foérslag avser
ett fortsidttande av avtalsclearingen anledning icke syntes finnas att gora avsteg
fran den alltsedan clearingspérrens tillkomst gillande clearingkursen, nidmligen
168 kronor 1 ore for 100 riksmark. Kommittén har sirskilt anmairkt, att tyska
fordringar i riksmark pa Sverige av clearingndmnden indrivits efter denna kurs.
I och for sig synes det icke orimligt, att denna kurs tillimpas p& sddana fordring-
ar, for vilka inbetalning skett till det tyska clearinginstitutet fé6re sammanbrottet.
Mera tveksamt synes vara, i vilken utstrickning samma kurs skall tillampas dven
betriffande andra fordringar. I viss man torde fragan om vilken kurs som i
olika fall kan bliva tillimplig bora bedémas i anslutning till de resultat, som man
i dessa hiinseenden kommer till i andra lander.

Flyktkapitalbyran har i yttrande den 31 januari 1948 Over kommitténs
forslag anfort:

»’roblemet om den kurs, som skall tillaimpas betriffande fordringar i riks-
mark, har kommittén sokt 16sa pa det sittet att den vid sammanbrottet giillande
clearingkursen, 168 kronor 1 ore for 100 riksmark, skall tillampas. Hirtill vill
kyktkapitalbyrdn erinra om att clearingkursen icke blev féremal for justering i
samband med uppviirderingen av den svenska kronan sommaren 1946. Det ar
dessutom siikerligen si att i frAga om olika fordringar iven bland de kommer-
siclla — det kan tiinkas forekomma anledning till berikning av olika kurser.




94

Flyktkapitalbyran vill darfor bitrida den av kommittén foreslagna kursen endast
sdsom den hogsta kurs, efter vilken fordringar i riksmark mé& omriknas i hin-
delse av forskottsutdelning ur clearingmedlen. Det bor emellertid i sa fall fram-
héllas, att denna kurssattning ej fiAr anses prejudicerande for kursen vid den fort-
satta utdelningen.»

I fragan i hela dess vidd har kommittén inhamtat sirskilda yttranden
fran rikshanken och Svenska Bankféreningen.

Riksbanken har i sitt den 28 februari 1948 avgivna yttrande hinvisat till
vad riksbanksfullméktige — pa satt framgar av det féregdende — anfort i
amnet i anledning av kommitténs framstéllning den 31 december 1947 samt
tillagt att dirav torde framga att fragan om omrikningskursen dnnu knap-
past kunde tillfredsstdllande besvaras. Riksbanken har dirjamte med héin-
syn till att samma problem torde uppstalla sig bl. a. i Schweiz och dér vara
av langt storre principiell riackvidd &n i Sverige forklarat, att det syntes
onskvirt, att man, férslagsvis via legationen i Bern, sékte erhdlla nagon
narmare underhandsinformation om uppfattningen hirutinnan hos repre-
sentanter for de schweiziska myndigheterna.

Svenska Bankforeningen, vars yttrande ir dagtecknat den 21 januari
1948, har anfort foljande:

Det sporsmal som Tyskmedelskommittén hér framstillt erbjuder avsevirda
svarigheter att tillfredsstillande besvara. Sdlunda ma till en boérjan framhallas,
att darest friagans innebdrd skulle vara att angiva en verklig dagskurs pa riks-
mark, utmirkande dess faktiska varde i dag, bankféreningen icke skulle kunna
ataga sig nagot sidant. Detta sporsmal later sig 6ver huvud fér narvarande icke
besvara. Bankféreningen har icke heller fattat fragans innebérd s&. Men é&ven
med denna inskrdnkning ar det synnerligen vanskligt att limna ett uttémmande
svar pa den av kommittén gjorda framstillningen. Detta skulle nimligen foérut-
sitta, att bankforeningen #gde tillgdng till detaljerade uppgifter rorande vilka
olika slag av fordringar det hir dr friga om dvensom rorande tidpunkten for de-
ras tillkomst m. m.. ndgot som emellertid icke ar fallet. Att fordringarna &ro av
mycket skiftande karaktir, framgar dirav, att enligt vad som under hand in-
himtats anspraken pendla mellan 4 ena sidan klara kommersiella fordringar pa
det svensk-tyska clearingkontot och & den andra tillgodohavanden spérrade i
tyska banker enligt de tyska valutarestriktionerna. I avsaknad av nirmare upp-
gifter i nimnda hinseenden och med hinvisning till vad nyss sagts om omdéjlig-
heten att nu angiva riksmarkens verkliga dagsvirde far bankforeningen inskréan-
ka sig till att framlédgga vissa mera schematiskt upplagda normer {6r kursberik-
ningen, vilka torde kunna utgéra en praktiskt godtagbar 16sning av fragan i det
overvigande antalet fall men som & andra sidan i icke forutsedda specialfall mé-
hinda méaste mer eller mindre modifieras. Exempelvis m& framhallas, att kurs-
beviakningen vid kvittning av forsdkringsfordringar mellan Tyskland och Sverige
torde ntgéra ett sddant specialfall, pa vilket nedan angivna schematiska normer
icke kunna utan vidare tillimpas.

Vad da forst betraffar sidana ansprak, som grunda sig pa inbetalning i riks-
mark 4 den svensk-lyska clearingen samt avse kommersiella transaktioner, synes
det rimligt att fér dessa tillampa clearingkursen RM 100: — = Skr. 168: 01, vilken
kurs allt fortfarande noteras 4 riksbankens officiella kursnota samt féljaktligen
ocksd kommer till anvindning jimvil vid de inbetalningar, som innu ske till
clearingndmnden. Anledning saknas enligt bankféreningens uppfattning att i
delta sammanhang upptaga till diskussion de problem, som skapades genom den
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svenska kronans appreciering i juli 1946, vilken i och for sig borde ha medfért
en automatisk sinkning av den tyska clearingkursen. Vid oférindrad anknytning
mellan riksmarken och exempelvis US-dollar hade den svenska apprecieringen
eljest bort resultera i en clearingkurs i Stockholm av RM 100: — = 144 kr. Emeller-
tid synes det nédvindigt att shsom villkor f6r en omrikning av férenimnda kom-
mersiclla ansprak efter clearingkursen 168: 01 uppstilla krav pa att inbetalningen
var verkstilld 4 det svensk-tyska clearingkontot i Berlin senast vid tidpunkten
for det tyska sammanbrottet samt vidare att avi hirom kommit clearingnimnden
tillhanda.

Med de nyssnimnda kommersiella fordringarna synas i kurshinseende bora
jimstillas de sikerligen i ytterst ringa omfattning forekommande anspriken i
fria riksmark. Dessa tillgodohavanden ha alltsedan de tyska valutarestriktioner-
nas tillkomst och fram till krigets slut uppstatt huvudsakligen genom foérsidljning
till Tyskland av fri valuta och ha hela tiden kunnat utnyttjas for kop av utlands-
valuta fran Tyskland. Med dylika fria riksmark ha ocksd vissa betalningar mel-
lan Sverige och Tyskland kunnat verkstillas, vilka icke fallit under clearing-
avtalet.

Vad direfter betriaffar 6vriga kategorier av anspriak lydande & riksmark torde
man kunna utgd ifran att de till alldeles 6verviigande del hérréra frin tiden fore
de tyska transfersvérigheternas uppkomst pa 1930-talet. Dessa gamla svenska
fordringar blevo ar 1934 underkastade certifiering, och de certifierade fordring-
arna torde till avgjort storsta delen ha forvéarvats vid en tid da Tyskland, liksom
aven Sverige, hade guldmyntfot och di kursen pa riksmark roérde sig omkring
pariteten RM 100: — = Skr. 88: 89. Efter intridande av Tysklands transfersvarig-
heter har man som bekant fran tysk sida skt upprétthalla riksmarkens gamla
guldviirde betriffande en del av den tyska betalningstrafiken med utlandet, medan
diremot betydande underkurser fitt uppkomma betriffande andra kategorier av
riksmarkstillgingar. Utvecklingen pi den svenska valutamarknaden har dirjamte
ovat inflytande pA xursen mellan riksmark och kronor, frimst i samband med
guldmyntfotens frantridande i Sverige hosten 1931. Till ytterligare belysning av
fragan om kursutvecklingen p& den tyska riksmarken ma nidmnas, att de allie-
rade armiéerna i samband med intringandet pa tyskt territorium faststallt s. k.
militirkurser 4 riksmark: sdlunda har frin amerikansk sida faststillts ett om-
rakningsférhillande av $ 1: — = RM 10: —, vilket vid nuvarande dollarkurs i
Sverige skulle innebira att RM 100: — = Skr. 36:—. Sistnimnda kurs synes
dock sakna intresse fér bedémandet av riksmarkens virde i Sverige och torde fa
betraktas sasom tillkommen allenast for de amerikanska trupperna i Tyskland.
Svenska resande ha silunda icke mdojlighet att pa officiell vég till denna kurs an-
skaffa riksmark, och det #r kant fran flera konkreta fall, bland annat avrikning-
arna mellan de svenska statsjirnvigarna och den tyska jirnvigsférvaltningen, att
forenimnda militirkurs pa riksmark icke ager vitsord. Vid omrikning mellan de
tyska statsjirnviigarnas i riksmark uttryckta tariffer lir slunda relationen $ 1: —
— 1RM 3:33 anviindas, vilket fér nirvarande skulle motsvara en kurs i svensk
rikning av RM 100: — = Skr. 108: —.

Med utgangspunkt frin ovanstiende resonemang vore bankféreningen nirmast
benigen atl intaga den stindpunkten, att vid den ifrdgavarande omrikningen det
riktiga vore att lata den gamla pariteten mecllan riksmark och kronor, d. v. s.
RM 100: — — Skr. 88:8Y, bli normerande. Darmed skulle cmellertid félja, att i
US-dollar utstillda tyska obligationer med hinsyn till kurssinkningen pa dollar
i Sverige under den gamla guldpariteten skulle vid ifrdgavarande avrikning kom-
ma i ett simre lige iin obligationer utstillda i riksmark, nigot som med hinsyn
till den svenska valutans nuvarande anknytning till dollarn icke vore tillfreds-
stillande. Bankféreningen har {érdenskull stannat vid att féresld en modifiering
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av den nyssberérda principen i sd matto, att riksmarkens pariviarde 88:89 vid
omrikningen mot kronor boér minskas med ett belopp motsvarande den minsk-
ning under pari som dollarns nuvarande notering i Sverige innebir. I enlighet
harmed skulle det ifrigavarade omriakningsvirdet bli RM 100: — = Skr. 85: 79.

Det nyss sagda giller emellertid endast sddana fordringar som pa sin tid cer-
tifierats eller eljest maste anses likaberittigade med dylika fordringar. Vad ater
betriffar icke certifiecrade ansprak i riksmark ma framhallas, att savil fore som
under kriget en viss handel #gt rum pa in- och utlindska valutamarknader med
olika slag av tyska spirrmark till kurser som genomgiende legat ligre in note-
ringarna for fria riksmark respektive clearingkurserna i olika linder. De kurser,
som hérvid framkommit, synas kunna tjina sidsom utgAngspunkt for faststillandet
av omrikningskurser for icke certifierade ansprak i riksmark, i den méan sadana
forekomma. Kursutvecklingen for dessa spirrmarkstyper har emellertid foretett
avsevirda fluktuationer, varfoér det torde bli nédviandigt att basera omriknings-
kursen pad representativa medelkurser. I de fall notering icke star att erhalla fér
viss typ av spirrmark, torde medelkursen for niirmast jimforliga sparrmarks-
kategori kunna komma till anvindning. Som exempel pa dylika medelkurser ir
bankforeningen i tilifille att angiva foéljande:

Registermark RM 100: — = Skr. 50; —
Handelsmark RM 100: — = Skr. 18: —
Aktiemark RM 100: — = Skr. 19: —

Direst man till utgingspunkt fér omrikningen mellan kronor och riksmark vail-
Jer ovan foreslagna riktlinjer, undgar man ocksa ett spérsmal som eljest automa-
tiskt uppstiller sig, ndmligen huruvida fordringsanspraken skola omriknas efter
kursldget vid krigshandlingarnas instillande i maj 1945, efter kursliget sedan
kronan apprecierats i juli 1946 eller till dventyrs efter kursliget vid utdelningens
definitiva faststillande.

Bankfdreningen har i detta sammanhang icke haft anledning att ingd pa fra-
gan, huruvida och i vad min en klassificering av olika slag av fordringsansprik
bor dga rum med hidnsyn till deras inbdrdes kvalifikationer. Av det ovan anférda
torde emellertid framg, att i den méan en sidan klassificering anses béra vid-
tagas, denna icke bor ske genom variationer i valutakurserna. I stillet synes i sa
fall ett koefficientsystem bora tillimpas fér astadkommande av en av fordrings-
anspriakens inbdrdes kvalifikationer betingad avvigning.

I mitten av juni 1948 genomférdes till slut en reform av penningvisendet
i den amerikanska, den engelska och den franska zonen i Tyskland. Denna
reform torde gora den av riksbanken ifragasatta hinvindelsen till schweiz-
iska myndigheter on6dig. Reformen har skett genom sirskilda, av militar-
forvaltningarna utfirdade lagar. Den 18 juni utfirdades en Wihrundsge-
setz, och kort direfter en Emissionsgesetz och en Drittes Gesetz zur Um-
ordnung des Geldwesens (Umstellungsgesetz). De tre lagarna kompletteras
genom andra férordningar och genom en Viertex Gesetz zur Umordung des
Geldwesens (Erginzung zum Umstellungsgesetz) av den 8 oktober 1948.
Principen i den angivna lagstiftningen, som #&r mycket utférlig, ar att den
gamla myntenheten, die Reichsmark, efter viss kurs utbytes mot en ny mynt-
enhet, die deutsche Mark. Vid berdkningen av virdet av fordringar, som
uppkommit fore den 21 juni 1948, skulle kursen vara en deutsche Mark for
tio Reichsmark. Man forbeholl sig emellertid dirvid att i framtiden ytter-
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ligare medge att for vissa fordringar ytterligare en deutsche Mark skulle
komma 4 tio Reichsmark. Dirvid har man tydligen avsett fordringar, for
vilka pantsidkert stillts (dinglich gesicherte Forderungen). Diremot
skulle bl. a. 16ner, som skulle betalas for tid efter penningsreformen men
pa grund av &ldre kontrakt, beriknas efter en kurs av en tysk mark for
en riksmark. Devalveringen kan éver huvud betecknas som en nedsittning
av skulder till en brakdel av deras virde samtidigt som det gamla mynt-
vardet behalles fér prestationer vilka utféras i framtiden. For att de eko-
nomiska forhallandena genast skulle réjas upp, bestimdes dven att inne-
hav av sedlar och banktillgodohavanden skulle anmilas fére den 26 juni
1948 for att 6ver huvud kunna goras gillande.

Nagon kurs i férhallande till utlindska valutor har icke satts 4 det nya
myntet men vid betalning av importerade varor anses en tysk mark (DM)
vara vard 30 amerikanska cents. Efter en kurs pa dollarn av 3 kr. 60 ore
skulle alltsa den tyska marken vara vard 1 kr. 8 ore, d. v. s. efter kursen
1 tysk mark = 10 riksmark, riksmarken vara vird 11 ore.

Kommittén 6vergar nu till att angiva huru den betraktar fragan om be-
rikningen av den kurs som skall faststillas &4 riksmarken vid tvangsclea-
ringen.

D4 kommittén i sin skrivelse den 31 december 1947 ifragasatte att de
kommersiella fordringarna skulle betalas efter en kurs av 1 kr. 68 6ére per
riksmark, anmirkte kommittén att clearingnidmnden efter det tyska sam-
manbrottet indrivit tyska fordringar i Sverige efter denna kurs. Da de indriv-
na beloppen insatts pa clearingkontot och da de & clearingkontot insaita med-
len fa anses som tysk egendom, har alltsa efter det tyska sammanbrottet
svensk egendom anvints till 6kande av tysk egendom efter en kurs av
1 kr. 68 ore per riksmark. Det belopp som pa nu nimnt sitt efter det tyska
sammanbrottet tillforts den tyska egendomen, ir per den 21 december 1948
16 480 000 svenska kronor. Da de synpunkter, vilka angivits under 13 kap.,
icke motsiga att en kurs av 1 kr. 68 o6re for riksmark tillimpas for de
kommersiella fordringarna och di dessutom starka rattviseskil tala for den-
na kurs — sérskilt att de svenska borgenarerna icke béra bli lidande av
att den svenska statsmakten instillde clearingen — vidhaller kommittén
sitt forslag om en kurs av 1 kr. 68 6re for de kommersiella fordringarna.

Samma kurs som anvindes i friga om de kommersiella fordringarna sy-
nes béra beriknas dven for de ovriga fordringar, vilka enligt kommitténs
forslag bora betalas med formansritt. Fraga blir hiar blott om i riksmark
uttryckta lone- och pensionsbelopp.

Ovriga fordringar, som #ro uttryckta i riksmark, ha icke haft samma stall-
ning vid clearingen som de kommersiella fordringarna och det riktiga synes
da vara att tillimpa samma grundsatser som angivits i 13 kap. for ford-
ringar i utlindskt mynt i allmidnhet. En kurs av 11 ¢re fér riksmarken
synes kunna faststillas sdsom ungefiarlig dagskurs. I enlighet med de grund-
satser, for vilka redogjorts i foregdende kapitel, torde emellertid ectt tilligg
bora goras for att icke fordringar betalats i tid. Néigra fasta regler for be-

T—500208,
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stimmande av detta tilligg torde icke kunna uppstéllas. Med anledning av
att riksmarken fallit sa starkt i virde foreslar kommittén ett tillagg av 19
ore per riksmark. Motiveringen till detta tilligg &ar alltsd att riksmarken
fallit i virde mellan fordringarnas férfallodag och betalningsdagen. Med
denna utgangspunkt skulle ritteligen nagot tilligg icke goras fér fordringar,
som vid betalningsdagen &nnu icke forfallit till betalning eller som for-
fallit pA tid efter vilken riksmarken icke fallit i virde. Kommittén har
emellertid funnit overvigande skil tala for att nagon skillnad vid berik-
ningen av kursen & riksmark icke gores mellan olika icke férmansberit-
tigade fordringar.

Kommittén foreslar alltsa att i allménhet icke férmansberittigade ford-
ringar i riksmark fa konkurrera i de tyska tillgangarna med 30 ore for varje
riksmark. Icke formansberittigade fordringar a 16n, pension eller livranta
bora dock omriknas till samma kurs som férmansberittigade sidana ford-
ringar.

15 KAP.

Omrikningskursen betriffande fordringar uttryckta i guld.

Betraffande de fordringar, som dro forsedda med guldklausul eller di-
rekt lyda 4 viktsenheter fint guld, gora sig sidrproblem gillande.

Guldklausulen var under éldre tid synnerligen vanlig bade vid uppta-
gande av statslan och vid utstillande av obligationer fran stora privata fo-
retags sida. Da 1930-talets finansiella kris nadde sin héjdpunkt under éar
1931, tvungos flera stater att frangd guldmyntfoten, och svarigheter yp-
pade sig da att betala fordringar som hade guldklausul. Flera liander ogiltig-
forklarade d& guldklausulen — daribland Nordamerikas forenta stater ge-
nom den s. k. Joint resolution av den 5 juni 1933. Over hela virlden upp-
kommo rittegingar, vilka i manga fall slutade med ett underkidnnande av
guldklausulen.

Hur den tyska ritten tog stillning till guldklausulen i vad den gallde
tyska forbindelser, som upptagits i utlandet i utlindsk valuta, har fram-
gatt av den lag av den 26 juni 1936, som angivits i 13 kap. under 1. Har
alltsa ett tyskt i utlandet upptaget lin, som giller i utlindsk valuta, for-
setts med guldklausul, ar enligt tysk ritt guldklausulen ogill. Den svenska
ratten har icke intagit en lika avgjord hallning, men observeras kan att den
17 juni 1932 utfirdades en lag, genom vilken foérklarades att har i riket
fore den 28 september 1931 utfirdad obligation ma, idnda att den lyder a
kronor i guld eller 4 guldmynt, inlésas i riksbankens sedlar. Om obligation
lyder 4 bade svenskt och utlindskt mynt, far betalning ej fordras annor-
ledes dn i svenskt mynt, savida icke obligation fdre vissa i lagen utsatta
data tillhorde utlindsk eller i utlandet bosatt svensk borgenir. Lagen, som
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tridde i kraft genast efter utfirdandet, giller tills riksbankens skyldighet
att inlosa sina sedlar med guld aterintriader.

Kommittén har vid sina 6verviganden kommit till den slutsatsen att,
sarskilt i betraktande av 1936 ars tyska lag om betalningsforbindelser, som
iro utstdllda i utlindskt mynt, man vid en tvangsclearing icke bor taga
hinsyn till guldklausulen. De forbindelser, vilka dro utfirdade med guld-
klausul, bora alltsi enligt kommitténs asikt behandlas pa samma sitt som
om guldklausulen icke funnits. Forbindelse som ér utstilld & vissa vikts-
enheter fint guld, torde i analogi hirmed bora anses omfatta sa stort belopp
av vederborande lands mynt, som vid férbindelsens utfirdande motsva-
rade guldvirdet riknat efter vid denna tidpunkt gillande vixelkurs. Seder-
mera far virdet i svenska kronor av forbindelsen berdknas efter kursen &
den utlindska valutan i enlighet med de regler, som foreslagits i den fo6-
regdende. Det nirmare utformandet av nu angivna grundsats torde béra
overlimnas at den myndighet, som far att verkstilla tvingsclearingen.

I frdga om en art férbindelser bér emellertid, enligt kommitténs asikt,
guldklausulen fortfarande gilla. Vissa fordringar, vilka uppstatt i den inter-
nationella post- och telegramtrafiken, skola enligt gillande konventioner
riknas i guldfrancs, och for dylika fordringar har, som redan framgtt av
det foregidende, det svenska telegrafverket anmilt ett timligen betydande
belopp. Dylika fordringar berdknas icke i guldfrancs for att i ett skuldfor-
hallande skydda borgeniren utan for att man maste ha en grundval for ett
avrikningsforfarande. Detta ir, enligt kommitténs mening, ett tillrickligt
skil for att i detta fall godkdnna guldklausulen,

16 KAP.

Ordningen for provningen av betalningsanspriken och for
utbetalningen.

Provningen av ansprik pa betalning ur de tyska tillgangarna blir, sdsom
det féregdende torde utvisa, mangen gang av tamligen vansklig natur. I det
hela maste préovningen antagas erhdlla en helt annan karaktir 4n de sche-
matiska konstateranden, som forekommo under avtalsclearingens tid, och
den kommer att fi en domstolsmissig prigel.

1 Lagstiftning, riattspraxis och litteratur angiende guldklausulen torde littast kunna
uppsdkas med hjalp av en artikleserie »La clause or» i Bulletin juridique interpational,
Harlem och Haag. Serien bérjade ar 1934 i del XXX s. 258 och gar sedan igemom de f&l-
jande banden fram till och med senare bandet ir 1939. I artiklarna finnes ordalydelsen
av ett betydande antal domar, fillda av domstolar i skilda delar av virlden. Svensk ritts-
praxis och litteratur uppsékes bist med tillhjilp av uppgifterna i Nial. Internationell
formogenhetsriatt, 1944, s. 141 ff. Betriiffande rittspraxis se sarskilt NJA 1937 s. 1 (an-
miarkt i det féreghende 13 kap.) och s. 17. Svensk riittspraxis har vid flera tillfallen haft
att taga standpunkt till mal, i vilka guldklausulen férekommer, utan att dock frigan om
klausulens giltighet stidllts pa sin spets.
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En grundliggande uppgift for den myndighet, at vilken préovningen skall
anfértros, blir att avgora huruvida den betalningssékande verkligen har
nagon fordran.

I sin framstillning den 31 december 1947 om fértursbetalning av kom-
mersiella fordringar m. m. riktade kommittén uppmaiarksamheten pa detta
sporsmal och anférde med avseende pa de kommersiella fordringarna bl. a.
foljande:

Det forsta sporsmal, som hir uppstiller sig, avser vilka krav som skola stillas
pa den svenske fordringsigaren, d&4 det giller att styrka den uppgivna fordring-
ens existens. Under clearingtiden uppkom icke nagot sidant problem, enir be-
talningsordern fran den tyska sidan utgjorde bevis fér fordringens berittigande.
D4 det regelmissigt icke torde mota svarigheter for den betalningssékande att
till fullo styrka en affirsmissig fordrans uppkomst, synas emellertid négra sar-
skilda regler i detta hinseende icke behéva uppstillas; betriffande huvudparten
av de tfordringar, som uppkommit fére den 1 januari 1945, némligen varuford-
ringar, har man fér Ovrigt ledning av, om de upptagits i valutadeklarationen per
den 31 december 1944.

En sviarighet vid provningen kan véntas foreligga i s& métto som den prévande
myndigheten i allmédnhet fAr antagas sakna upplysning om den tyske gildeniirens
eventuella invindningar. Av praktiska skil kan det nimligen icke — annat an
mojligtvis i undantagsfall — ifrigakomma vare sig att hora de tyska vederbéran-
de i fragan eller att av den betalningssékande kridva utredning om gildenérens
instillning till betalningsyrkandet. I nuvarande lige inkomna upplysningar fran
gildenarssidan kunde for ovrigt férmodas ofta bliva mindre tillforlitliga. Med
hinsyn till risken av obefogade utbetalningar ar det emellertid ofrankomligt att
den provande myndigheten icke stdller for ldga krav pa bevisningen om de an-
milda fordringarnas tillkomst.

Aven belriffande fordringar, som rent avtalsméssigt dro fullt klara, kunna foér-
hiallandena vara sidana att nigon betalning icke bor utgd genom tvangsclearing-
en, dtminstone icke med féretridesritt. Kommittén har silunda erfarit, att under
clearingavtalets giltighetstid tyska importorer i atskilliga fall utfidste forskotts-
betalning for att fa leverans till stdnd. Det bor enligt kommitténs férmenande
icke vid en tvangsclearing ifrigakomma att en svensk exportér med foretrides-
ritt erhdller dylik forskottsbetalning av clearingmedel i vidare man 4n som mot-
svarar kostnader, som den svenske exportoéren adragit sig foér avtalets fullgéran-
de. Har ater en svensk importor erlagt betalning i forskott, bor, i den man leve-
rans ej kommit till stind, hans genom forskottsbetalning uppkomna fordran for
bristande feverans gildas som kommersiella fordringar i dvrigt.

Vidare anforde kommittén betraffande ansprak pa loner, som icke vore
att hanfora till kommersiella fordringar, att den betalningssékande tydligen
maste styrka avtalsmissig grund for sitt krav; den prévande myndigheten
kunde dirvidlag uppenbarligen bli stilld infér stérre bedémningssvérig-
heter dn som foreldge i fraga om loner, vilka tidigare utgatt via clearingen.

Betriffande slutligen ersittningar for neutralitetskrinkningar anforde
kommittén, att den omstindigheten att den tidigare tyska regeringen icke
medgivit ersittningsskyldighet icke borde hindra, att den svenska prov-
ningsmyndigheten i nuvarande lige, da vidare férhandlingar vore uteslutna,
till avgorande upptoge fragan om Tysklands ansvarighet fér hindelserna
i fraga och eventuellt utmitte det skadestand, vartill konstaterade neutra-
litetskrankningar kunde foranleda.
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Vad kommittén salunda anfért torde vara tillridckligt for att visa, att
provningen av betalningsanspraken blir en krivande juridisk-ekonomisk
angelidgenhet. I vissa fall, exempelvis betraffande certifierade obligations-
fordringar, dr vil en nirmare prévning helt éverflodig, da sjdlva innehavet
av en certifierad obligation fir anses utgora bevis for fordringens existens
och fortbestdnd. I ater andra fall uppkomma sékerligen en méngfald pro-
blem av liknande art som de tidigare redovisade.

For provningen av betalningsanspriken och ombestyrandet av sjilva ut-
delningen bér, om icke ett sarskilt statsorgan fér dndamaélet inréttas, lamp-
ligen anlitas nigon av de myndigheter som i stérre utstrickning haft att
syssla med affarsforbindelserna mellan Sverige och Tyskland och med den
tyska egendomen i Sverige, nidmligen clearingnimnden, flyktkapitalbyran
eller restitutionsnimnden. Med hinsyn till uppgiftens natur och omfattning
torde densamma icke kunna anfértros 4t nigon av de nimnda tre myn-
digheterna utan att myndigheten i fraga far viss organisatorisk utbyggnad.
For sin del anser kommittén att uppgiften bor anfortros 4t clearingnamn-
den.

Den myndighet som far uppdraget att omhinderha utdelningen, bor till
sin ledning erhélla en instruktion, innnefattande huvudlinjer fér dess hand-
lande bl. a. i de hinseenden som tidigare av kommittén berérts., Det ar an-
gelaget att instruktionen blir sa uttémmande och preciserad som majligt.

Ur praktisk synpunkt vore det helt visst 6nskvirt att myndighetens av-
gorande i utdelningsfragor bleve slutliga och alltsi icke kunde 6verklagas.
Det vill dock synas som om skilen for att viagras ritt till fullféljd icke vore
tillrackligt starka for att motivera en inom det administrativa omradet sa
ovanlig anordning som férbud for missndjd sokande att hos Kungl. Maj:t
overklaga myndighetens beslut.

Kommittén vill helt kort beréra vissa huvudsynpunkter som enligt dess
uppfattning boéra normera utdelningsforfarandet.

Sasom bevakade biora de anspriak anses, som anmilts jamlikt kungorel-
sen den 16 januari 1948, vare sig detta skett fore dir stadgad tidpunkt eller
senare, Eventuellt bor en kungérelse utfirdas att ytterligare anmilningar
mottagas men blott till viss tidpunkt.

De fordringar, som skola betalas helt, béra av skil, som kommittén be-
rort i sin framstillning den 31 december 1947, prévas och utbetalas si fort
som mojligt. Utdelningsforfarandet bor alltsi bérja med en proévning av
anmilningarna av dylika fordringar.

I 6vrigt synes gdngen bora bli den, att de anmilda ansprdken i tur och
ordning upptagas till prévning av myndigheten. D4 de till utbetalning god-
kanda beloppen blivit, Atminstone i det nidrmaste, fixerade samt likvidatio-
nen av de tyska tillgangarna i huvudsak avslutats, bor en utdelningsplan
upprattas med den utdelningsprocent, som med sidkerhet kan pdariknas,
samt understillas Kungl. Maj:t. Med hansyn till den takt, vari likvidatio-
nen av de tyska tillgingarna fortskrider, kan man antaga att detta skall
kunna ske nagon gang under véaren eller sommaren 1949. Sedan Kungl.
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Maj:ts beslut meddelats, torde huvudutdelningen kunna 4ga rum. Det kan
mojligen befinnas lampligt att taga denna i omgangar.

Da likvidationen av de tyska tillgingarna helt avslutats, bor en slutlig
disposition dga rum av de dnnu icke utdelade medlen. Denna disposition
bér, om icke en nagorlunda stor utdelningsprocent skulle méjliggoras,
knappast fa karaktiren av allmin utdelning. I stillet kunde mahinda, sa-
som kommittén foreslagit i 10 kap. under V, &verskottet anvindas till be-
talning av sadana fordringar, dar fordringshavarens omstindigheter fram-
std som sérskilt 6mmande.

17 KAP.
Utdelningskalkyl.

Att exakt angiva det resultat i finansiellt hiinseende de av kommittén i
det foregdende framstillda forslagen skulle medfora ér for nirvarande icke
mojligt. Det skulle forutsitta, att det slutgiltigt vore faststiillt till vilket
belopp forefintliga ansprak pa utdelning skulle godkiinnas idvensom att det
till utdelning tillgéngliga beloppet vore fixerat. Nigon bedéomning i vilken
méan de anmilda anspriken verkligen utgoras av fordringar har emellertid
annu icke skett och en dylik prévning, som maste goras fore utdelningen,
blir, sisom kommittén utvecklat i 16 kap., av tdmligen vansklig natur. Av
vad kommittén vid redogorelsen i 4 kap. for de anmélda anspriken an-
fort betraffande en del anmiélningar, torde framga att man har anledning att
antaga att manga ansprak vid en nirmare granskning komma att under-
kiannas. A& andra sidan bor man ridkna med att nya anméalningar kunna in-
komma.

D4 kommittén i det féljande framligger en utdelningskalkyl, méste den
till grund f6ér angivandet av anspriken pé utdelning ligga de i 4 kap. ater-
givna siffrorna. Kommittén vill dirfér betona att kalkylen bygger pa syn-
nerligen osikert material och att det verkliga utfallet av en blivande tvings-
clearing i visentliga punkter kan komma att avvika fran den bild kalkylen
ger.

Kommittén har utgitt ifran att det belopp som éar att fordela uppgar till
200 milj. kronor. I forsta hand avriknas virdet av det s. k. réovade guldet.
Detta virde, om bade det belgiska och hollindska guldet skulle komma att
Aterstiillas, anslas till 65 milj. kronor. Aterstoden blir alltsd 135 milj. kro-
nor.

I kalkylen upptagas forst fordringar av beskaffenhet att enligt kommitténs
forslag utgd med forméansritt. Darefter foljer en sammanstéillning av andra
fordringar foér vilka utdelning enligt kommitténs forslag skall ske.

Kommersiella fordringar och 16nebelopp, vilka forfallit till betaining fore
den 1 oktober 1944, upptagas i allménhet icke. Dock torde bora medtagas
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ett belopp av 336 616: 83 schweiziska francs, som visserligen foérfallit till
betalning fére niamnda dag men betrdffande vilket orsaken till den ute-
blivna betalningen synes vara icke géildenirens insolvens utan att beloppet
var tvistigt.

Pensioner och livrintor, vara senaste utbetalning skett fore den 1 okto-
ber 1944, upptagas ej heller. Anspraken & loner, pensioner och livrantor
angivas i 6vrigt med belopp som félja av redogérelsen i 4 kap. I detta hinse-
ende ir att mirka, att vissa siffror i denna redogorelse, som bygger pa upp-
gifter fran clearingnimnden, dro grundade pa en maximering av Aarsbe-
loppen till 15 000 kronor medan kommittén foreslagit en maximering av ars-
beloppen, savitt fraga dr om formansritt, till 20 000 kronor for 16n och
12 000 kronor for pension och livranta. Vidare mirkes att uppgift saknas om
det kapitaliserade virdet av pensioner och livrintor till den del de overstiga
maximibeloppet. Dessa forhallanden sakna dock betydelse da det galler en
allmén &versikt av den natur, hir ar fraga, i all synnerhet som siffrorna i
ovrigt for pensioner och livrantor aro synnerligen osikra. Kommittén har
darfor icke ansett sig bora lata foretaga de tidskravande berikningar, som
skulle fordras for att dessa siffror skulle kunna erhallas.

I enlighet med de uttalanden kommittén tidigare gjort upptagas icke i
kalkylen foljande i 4 kap. angivna fordringsgrupper: IV p. 2—4 och V (Stabs
fordran pa andel i tyska tindsticksmonopolbolagets vinst, krav pa ersitt-
ning for rasdiskriminerande o. d. atgérder, utlindska s. k. Hartefille samt
kostnader for forvaltning och utdelning av de tyska tillgdngarna).

Fordringar i utlindska myntslag ha omréknats till svenska kronor. Dar-
vid ha, utom for riksmark, enhetliga kurser tillimpats, nimligen: 1 pund
sterling = 14:47, 1 dollar — kr. 3:59, 100 franska francs = kr. 1:35/,
100 belgiska francs = kr. 8: 18, 100 schweiziska francs = kr. 83:30, 100
floriner — kr. 135: 15, 100 danska kronor = svenska kr. 74: 75, 100 norska
kronor — svenska kr. 72: 30, 100 finska mark = kr. 2: 64, 100 tjeckoslo-
vakiska kr. — svenska kr. 7: 16'/, samt 100 guldfrancs = kr. 1: 17. Dessa
kurser motsvara kopkurserna for resp. valutor den 3 februari 1949.

I fraga om riksmark har fér kommersiella fordringar samt loner, pen-
sioner och livrantor tillimpats kursen 100 RM = kr. 168: 01 medan ovriga
fordringar omriknats enligt kursen 100 RM = kr. 30: —.

Formansberittigade fordringar.

I. Kommersiella fordringar.

Anmilda Omriknade
belopp till sv. kr.
1. Varufordringar
Kronor ........ ... ... 355 441: 98 355 441: 98
Riksmark ........... ... ... . ... ..., 30 290: 05 50 890: 31
2. Provisionsfordringar
Kronor ......... ..o 586 939: 40 586 936: 40

Riksmark ........ ... ... ... ... ... ... ... 632 325: 58 1 062 370: 21
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3. Fordringar pid grund av montage- och entre-
prenadavtal
Kronor ..... . ... ... i

4. Fordringar for patentavgift, licens eller dylik
ideell prestation
Kronor ................. . oo,

5. Fordringar i avriakning foér post-, telegraf-,
jarnvags- och lufttrafik
Kronor .................... .. . il

6. Fordran for foradlingsarbete
7. Frakt-, tull- och speditionskostnad
Kronor ........... ... ... . . i ..

8. Andra fordringar
Kronor ............. ... ... ... ..

Engelska pund ..........................
Schweiziska franes .......................

Summa kommersiella fordringar

II. Finansiella fordringar.

Funding bonds, 50 %, av i sv. kr. anmilt belopp 3 954 631:

III. Ovriga fordringar.

1. a) Léner for tiden 1/10 1944—30/9 1945 (maxi-
merade)
Kronor ............... ... .. ..........

b) Sadana pensioner och livrantor for tjinst
eller arbetsanstallning, vari senaste utbe-
talning gjorts efter 30/9 1944 (maximerade):

Till 1/10 1948 upplupna belopp ...........
Per 1/10 1948 for framtiden kapitaliserade
belopp ..... ... i
Summa l6ner, pensioner och livrantor .....

Anmilda Omriknade
belopp till sv. kr.
38 781: 32 38 781: 32
35 914: 50 60 339: 95
1 127 807: 59 1127 807: 59
2042 518: 22 3 431 634: 86
454: 58 339: 80
745: 61 539: 08
1 600: — 42: 24
1 847 917: 86 1 847 917: 86
2695: 48 4 528: 68
718 542: — 840 694: 14
277 752: 65 277 752: 65
2 606: 89 4379: 84
3 885 550: 26 3 885 550: 26
1 556 004: 33 2614 242: 87
214 016: 11 3 108: 81
361 844: 18 301 416: 20
16 494 715: 05
99 1977 315: 99
14 676: — 14 676: —
35 860: — 60 248: 39
2 950 000: —
15 500 000: —
18 524 924: 39
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Anmilda Omriknade
belopp till sv. kr.
2. Skadestandskrav pa grund av neutralitetskrank-
ningar som fororsakat skada & person
Kronor .........coiviiiiiniiiiininnn, 365 000: — 365 000: —
Formansberattigade fordringar.
I. Kommersiella fordringar .................. 16 494 715: 05
II. Finansiella fordringar .................... 1977 315: 99
II1. Ovriga fordringar:
1) Léner, pensioner, livrdntor............. 18 524 924: 39
2) For neutralitetskrankningar ............ 365 000: —
Summa kr. 37 361 955: 43

Om detta belopp drages fran summan 135 milj. kr., aterstar att fordela i runt

tal 97,6 milj. kr.

Fordringar vilka bdra konkurrera i detta belopp.

1. Kommersiella fordringar ................... ... ... .. oL
II. Finansiella fordringar ............... ... .. it
1. Rikslanen
(For detaljer hanvisas till redogorelsen i 4 kap.)

a) Dawesldnet ......... . ... i 30 269 027: 35
b) Youngldnet ........ ... .. i 80 713 937: 50
¢) Kreugerldnet ............ ... ..o, 180 218 000: —

d) Funding bonds, icke lydande & sv. kr.

Anmalt i riksmark . ... ... e 319 625: 75
» adollars . ... 1028 184: 29
» o»engelska pund ....... .. ... ...l 44 278: 20
» oofloriner ...... ... . ..., 2511: 64
e) Andra rikslan.
Anmdalt i riksmark . ... e 880 446: 08

2. Fordringar pa grund av innehav av andra obligationer 44 613 726: 59

3. Fordringar pa grund av innehav av aktier

Anmalt i riksmark ....... ... Lol 614 038: 81
» o»engelska pund ........... ... ..l 303: 87
4. Fordringar pa grund av aganderatt till fastighet
Anmalt i riksmark ...... ... .. .. . ool 660 912: 78
» MKFODOT . ...i.vn ittt 28 304: 57
5. Fordringar med inteckningssikerhet.
Anmalt i riksmark ......... .. .. . ool 3 339 806: 75
» »kronor .......... . 906 945: 89"
» wengelska pund ........ ... ..o 139 635: 50
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Omriknade
till sv. kr.
6. Bankfordringar.
Anmalt i riksmark ... .. o i 6 405 401: 57
» oodollars . ... .. 324 872: 92
» okromor ... 492 907: 77
Till detta komma vissa sma belopp i annan valuta.
7. Andra finansiella fordringar.
Anmalt i riksmark . ... ... .. L 5 874 615: 69
» PKIONOT . ... 12 047 605: 59
» »dollars . ... ... 3779 300: 81
» »danska kronor .............. ... ... 31 426: 86
» »engelska pund .......................... 1 623 932: 28
» »schweiziska franes....................... 11 883: 58
» » hollandska floriner ...................... 5942: 82
Dartill kommer ett belopp i lats.
III. Ovriga fordringar.
1. Loner, pensioner och livrantor
a) P4 grund av forsakringsavtal utgiende pensioner och
livrantor, vard senaste utbetalning gjorts efter 30/9
1944 (maximerade):
Till 1/10 1948 upplupna belopp ................... 100 000: —
Per 1/10 1948 for framtiden kapitaliserade belopp ... 850 000: —
b) Maximibeloppen éverskjutande belopp av loner, pen-
sioner och livrantor (av alla slag), avseende betraffande
Ioner 1/10 1944—30/9 1945 samt betraffande pensioner
och livrantor 1/10 1944—30/9 1948:
Anmalt i riksmark ......... ... .. 420 917: 13
» o Kromor . ... 13 482;: —
2. Rekvisition av egendom.
Anmalt i kronmor .......... ... ... .. o, 2 348 528: 39
» o»riksmark ... Lo 1426 615: 43
Dartill komma vissa smaérre belopp.
3. Fordringar pa grund av neutralitetskrankningar.
Anmalt i kronor . ...... ... ... L i 23 846 051: 35
» ooriksmark ... e 266 341: 55
» »engelska pund .......... ... ...l 28 940: —
» »norska kronor . .............. ... ... ..., 8 132 281: 59
» wdollars . ... 4 667: —
4. Fordringar som clearingnimnden betecknat som &vriga
fordringar.
Anmalt i kronor .......... ... .. .. .. 5 794 948: 05
» osriksmark . ... L Ll 730 500: 65
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Omriknade
till sv. kr.
5. Fordringar, som ej ha motsvarighet i clearingndmndens
cirkular den 31 januari 1948.
Anmalt 1 Kronor . ... ..cviiiiiiiiiii i e 5 339 906: 54
» o»riksmark . ... e 1672 737: 05
IV. Riksgaldskontorets utligg for det osterrikiska konversionsla-
net 1934.
Anmalt i Kronor . .......oviiiiiiii i 91 144: 28
» wengelska pund ............ it 1792 364: 17
» »franska frames ........ ... .ot 20 750: 60
» » belgiska franes ...t 16 282: 46
» » schweiziska franes ................ .. ..., 99 204: 80
» oaflorimer ... ...l 31 528: 09
» » tjeckoslovakiska kromor .................. 18 270: 75

Summa anmalda fordringar utan forménsratt 427 423 037: 54

En utdelning med 20 9, & dessa ca 427,4 milj. kr. skulle erfordra ca 85,5 milj.
kr., varfér man da skulle ha ett 6verskott pa ca 12,1 milj. kr. 4 de 97,6 milj. kr.,
som skulle vara att fordela.

18 KAP.
Sammanfattning av huvadpunkterna i kommitténs forslag.

1. Utbetalning vid tvdngsclearingen bor endast ske till svenska ritts-
subjekt. Visst undantag foreslds dock betraffande kommersiella fordringar
for att 6verensstimmelse skall vinnas med clearingavtalet den 14 december
1940. Mojlighet bér 6ppnas att i undantagsfall, efter beslut i varje sirskilt
fall av Kungl. Maj:t, medgiva utbetalning at i Sverige bosatta tyska med-
borgare, som tidigare under avtalsclearingens tid kunnat f& medel transfere-
rade for sitt uppehille, dvensom &t hirstides bosatta svenskfédda kvin-
nor som genom gifte blivit tyska medborgare.

I princip boéra alla svenska fordringsdgare aga ritt att deltaga i utdel-
ningen oavsett om och sedan vilken tid de dro bosatta i Sverige. Hirigenom
bliva tysklandssvenskarna berittigade till utdelning fér verkliga fordringar.
Ritt till utdelning skall i princip ocksa féreligga oavsett tidpunkten da nagon
férvirvat svenskt medborgarskap. Frian en annan utgangspunkt foéreslar dock
kommittén att fordran bér ha funnits pa svensk hand vid det tyska sam-
manbrottet for att berattiga till utdelning. I kommitténs férsiag antages den
1 maj 1945 sisom den dag di sammanbrottet skedde. En fo6ljd harav blir
att flertalet fordringar som innehavas av nyblivna svenska medborgare icke
bliva utbetalningsberittigade. Dispens bor dock i undantagsfall kunna givas
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av Kungl. Maj:t till forman for svenskfédda kvinnor som varit tyska med-
borgare pa grund av dktenskap.

2. Sasom férutsittning for deltagande i tvangsclearingen bér uppstillas,
att gildeniren under det andra virldskriget savil varit medborgare i som
haft hemvist i Tyskland. Med Tyskland avses Tyska riket i dess utstrick-
ning fére den 1 januari 1938.

3. Utdelningen ur de tyska medlen bor ske med st6d av gillande clearing-
lagstiftning. Enligt kommitténs uppfattning kan ett ansprak tillgodoses med
stod av denna lagstiftning endast i den man anspriket har karaktir av en
fordran. Diremot kan ersattning icke givas for sakritter, alltsd framfér allt
icke for dganderaitt till fast eller 16s egendom. Ej heller kan ersittning givas
for aktier, andelsbevis i handelsbolag m. m.

Forluster som drabbat svenskar pi grund av att fastigheter, bohag eller
viardesaker i Tyskland forstorts genom krigshandlingar fran stater, med
vilka Tyskland var i krig, giva uppenbarligen icke upphov till skadestands-
skyldighet fér Tyskland och kunna darfor icke tillgodoses med stéd av gil-
lande clearinglagstiftning. P4 grund av betinkligheter ur rattssynpunkt an-
ser kommittén sig icke kunna foresla att lagstiftningen idndras sa att éven
sakrittsliga ansprak kunna tillgodoses. Med hinsyn till de omstindigheter
som i och for sig kunna anfdras till st6d f6r utlandssvenskarnas begiran om
ersittning dven for sakritter foreslar kommittén emellertid, att de medel,
som vid den blivande utdelningen ma tillkomma statens krigsforsikrings-
nimnd, avstds till utlandssvenskarna till ett belopp av hogst 2 miljoner
kronor.

Utdelning bor icke medgivas & svenska foretags investeringsfordringar &
dotterforetag i Tyskland.

Lonefordringar bora tillgodoses blott i den man de beldpa & tiden till den
1 oktober 1945.

4. Enligt Washingtonuppgorelsen atog sig Sverige att aterstilla av Sve-
rige forvarvat guld, som bevisligen tagits av tyskarna fran ockuperade lin-
der (s. k. rovat guld). Ansprak ha rests pa aterstillande av guld till ett
virde av ca 65 miljoner kronor. Befogenheten av anspriken iro fortfarande
under provning. Den nidrmare storleken av den svenska forlust, som kan
uppkomma genom utlimnande av guldet, kan diarfér 4nnu icke bestimmas.

Enligt kommitténs mening bor ur clearingmedlen utbetalas ett belopp mot-
svarande virdet av det guld som jamlikt Washingtonuppgorelsen ma kom-
ma att utlimnas och denna utbetalning bor sasom en kvittning mellan den
svenska och tyska staten ske innan andra utbetalningar goras. I denna fraga
har ledamoten herr Lindahl avgivit sarskilt yttrande.

5. Kostnaderna for de tyska tillgangarnas férvaltning och utdelning fére-
slas skola tickas genom att vid utdelningen uttages en i procent av utdelat
belopp beriknad avgift.

6. Utdelning bdr ske allenast for fordringar som uppstatt foére det tyska
sammanbrottet (den 1 maj 1945). Med fodringar jiamstilles réinta, i den
mén den upplupit fére 1 maj 1945. Ansprik & rinta for tiden fore det tyska
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sammanbrottet 4 certifierade obligationer, som héra till de tyska rikslanen,
bora dock icke tiligodoses vid tvangsclearingen, ej heller rinta 4 andra
obligationer, for vilka rinta transfererats, dven om déirvid ligre riantefot idn
den i obligationen utfista tillimpats. Av att utdelning endast skall ske for
fordringar, som uppstatt fore det tyska sammanbrottet féljer, att rintor
eller annan avkastning av fast eller 16s egendom eller avgifter fér industriell,
litterar eller konstnirlig ratt, vilka avse tiden efter det tyska sammanbrottet,
icke bora tagas i beaktande vid utdelningen. Detsamma géaller ett av Svenska
Tandsticks Aktiebolaget framstillt ansprak pa ersattning for utebliven an-
del i det tyska tindsticksmonopolbolagets vinst efter 1944. For pensioner och
livrantor skall f4 utgad virdet av i framtiden forfallande belopp.

7. Ocertifierade fordringar bora fa konkurrera med certifierade fordring-
ar under lika villkor.

8. Utdelning bér icke erhallas pa en fordran d4 man har visshet om att
vederbérande gildenir varit insolvent vid tiden foér det tyska sammanbrot-
tet. Svarigheten att i varje sérskilt fall bedoma solvensen har emellertid
foranlett kommittén att foresld vissa allminna riktlinjer och presumtioner.

Betriffande kommersiella fordringar foreslds i detta hinseende att utdel-
ning endast skall limnas for belopp, som icke forfallit till betalning foére den
1 oktober 1944. Detsamma giller 16ner och pensioner. Att gildeniren icke
betalt tidigare forfallna fordringar presumeras ha berott pa att han varit
insolvent. Denna regel skall dock icke hindra, att fordran, som innestatt se-
dan tid fore sistnimnda dag, tillgodoses, om det visas eller kan antagas att
den bristande betalningen berott pA annan omstindighet én att gildeniren
icke varit solvent.

Vad angar andra fordringar bér sasom princip gélla, att man vid tvangs-
cleringen utgar fran att gildeniren varit solvent men att i sdrskilda fall
denna huvudregel icke bor utesluta ett hinsynstagande till de omstandig-
heter som visa motsatsen.

Vidkommande fordringar 4 tyska staten, tyska delstater och tyska kom-
muner bor betalningsoférméga anses ha intratt forst i och med det tyska
sammanbrottet och foljaktligen bor solvenssynpunkten i dessa fall icke
hindra att fordringarna betalas vid tvingsclearingen.

9. Aven fordringar som idnnu icke forfallit till betalning bora fa deltaga
vid utdelningen. Innebdrden av detta forslag dr bland annat att obligatio-
nerna till Young- och Kreugerldnen fa konkurrera med sina kapitalbelopp,
ehuru amorteringstiden icke utgatt.

10. Nagon ritt till kvittning foreslas icke i vidare man dn som framgar
av vad som sagts i punkt 4 rorande det s. k. révade guldet.

11. Sedan tillgingliga medel minskats med vad som atgar for kvittning
boéra ur aterstoden vissa fordringar utgd med férmansritt. De till formans-
riitt féreslagna fordringarna dro kommersiella fordringar, 16ner, vissa pen-
sioner och livrintor, skadestdndskrav pa grund av dédsfall eller skador
a person, fororsakade av neutralitetskrinkningar, samt & svenska kronor
lydande funding bonds.
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Betraffande loner, vilka sdsom framgar av det tidigare anférda i regel
icke bora berdknas for tid fore den 1 oktober 1944 och icke skola fa be-
riknas for tid efter den 1 oktober 1945, féreslar kommittén att féormansrat-
ten icke skall f4 dtnjutas fér hogre belopp dn 20 000 kronor for Ar.

For pensioner och livrdntor som utga pa grund av tjinst eller arbetsan-
stillning skall formansriatten avse redan forfallna prestationer och det ka-
pitaliserade virdet fér framtiden. Vid berdkningen av de férfallna belop-
pen och det kapitaliserade vidrdet bor dock, savitt giller formansritten,
hogst ett belopp av 12000 kronor for ar beaktas. For de kapitaliserade
beloppen béra livridntor inképas i svenska foérsakringsanstalter.

Med hénsyn till vissa omstindigheter boéra a4 svenska kronor lydande
funding bonds beriknas blott till 50 procent av sina belopp.

12. Kommittén ifragasitter att vid bestimmandet av férdelningen av
det restbelopp, som beriknas kvarsta efter den egentliga utdelningen, hin-
syn skall tagas till fordringar, vilka innehavas av personer i 6mmande om-
standigheter.

13. Icke foérmansberittigade fordringar skola f4 konkurrera med var-
andra till sina fulla belopp. Den procent, varmed de skola konkurrera,
skall alltsd ej varieras efter fordringarmas art eller deras kursvirde. Ej
heller bér utdelningen fér en fordran stillas i relation till det belopp for
vilket fordringen forvirvats.

14. Omrikningskursen fér fordringar, som lyda & riksmark, foreslas till
1 krona 68 ore for en riksmark savitt giller kommersiella och andra med
foméansratt utgdende fordringar samt till 30 6re foér en riksmark betraf-
fande andra fordringar.

15. En ingdende prévning av riktigheten av varje sirskilt ansprik som
anmilts jamlikt kungorelsen den 16 januari 1948 maste ske innan utdel-
ning fér anmild fordran kan medgivas. Denna prévning och ombestyrandet
av sjilva utdelningen bér enligt kommitténs mening anfortros at clearing-
nimnden. Med hédnsyn till uppgifternas natur och omfattning erfordras
viss organisatorisk utbyggnad av nimnden.

16. De fordringar, som skola utgad med féormansratt, béra prévas och ut-
betalas sa fort som mojligt. Sedan Gvriga anméilda ansprak prévats och de
till utbetalning godkidnda beloppen blivit, &tminstone i det nirmaste, fixe-
rade samt likvidationen av de tyska tillgingarna i huvudsak avslutats,
bor clearingndmnden uppritta en utdelningsplan och understilla den Kungl.
Maj:t.

17. Kommittén har pi grundval av de anmilda fordringarna upprittat
en utdelningskalkyl. Dirvidlag ar da att mirka, att kalkylen bygger pa
ett mycket osidkert material, d4 man maéste rikna med savil att en del
av de anmilda anspridken komma att underkinnas vid den slutliga prév-
ningen som att nya anmilningar kunna inkomma.

Kommittén utgar ifran att ett belopp av 200 milj. kronor skall finnas att
fordela. Sedan 65 milj. kr. avforts for tickande av statens ansprak pa er--
sittning for eventuellt utldmnat s. k. rovat guld aterstar 135 milj. kr.
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De foérméansberittigade fordringarna upptagas till ca 37,4+ milj. kr., var-
efter i runt tal 97,6 milj. kr. skulle &terstd att fordela mellan Gvriga ford-
ringar. Dessa upptagas till ca 427,4 milj. kr.

En utdelning med 20 % & dessa 427,4+ milj. kr. skulle erfordra ca 85,5 milj.
kr., varfér da ett overskott pa ca 12,1 milj. kr. skulle uppkomma & de 97,
milj. kr., som skulle vara att fordela.

Siirskilt yttrande av herr Lindahl.

Ministern for utrikes drendena har till statsradsprotokollet den 1 no-
vember 1946 vid avlatande av propositionen till riksdagen rérande godkin-
nande av Washingtonuppgorelsen anfort, att bland de fordringar, som skola
utfa betalning vid tvingsclearingen, borde medriknas bland annat den ford-
ran, som uppkomme genom utlimnande av det s. k. rovade guldet. Med
hénsyn hartill anser jag det riktigt att i redogérelsen for de svenska anspra-
ken anmirks forefintligheten av anspraket pi ersittning. Didremot anser
jag icke att kommittén bort ingd pd ett bedémande av fragan huruvida
anspraket pa ersittning 4r av sadan beskaffenhet att det lagligen kan till-
godoses vid en tvingsclearing. Fragan hidrom borde, enligt mitt forme-
nande, helt ha limnats 6ppen for att slutligen prévas i samma ordning
som provning skall ske av andra fordringsansprik. Betriffande statens ratt
till kvittning for sin fordran dr jag satillvida av samma uppfattning som
kommitténs o6vriga ledamoter, att, direst anspriket pa ersittning for ut-
lamnat guld prévas lagligen kunna tillgodoses vid tvangsclearingen, ratt
till kvittning foreligger och dven bér utnyttjas.
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1. Riksgildskontorets utligg foér det osterrikiska konversionsla-

I a0 00 ae 06 e 008 a0eaaataaeaas0aataaatabatnataaaaanos
2. Svenska tindsticksaktiebolagets andel i tyska tandsticksmono-

polets vinst . ... .. . . i e
3. Krav pa grund av rasdiskriminerande eller liknande atgéarder. .
4, S.k.Hartefalle ... ..o e e e
5. Riksbankens krav pa ersittning for aterlimnat guld .........

Ansprak som icke anmilts till clearingnidmnden:
Kostnader for férvaltning och utdelning av de tyska tillgangarna

Allmanna sporsmal ....vit ittt ittt iit i et

Sid.



6 kap.

7. kap.

8 kap.

9 kap.

10 kap.

11 kap.

12 Kkap.

13 kap.

14 kap.
15 kap.
16 kap.
17 kap.
18 kap.
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Forutsiittningar vid en tvangsclearing mot Tyskland med hansyn till
borgenirernas och géldendrernas nationalitet och domicil .........

1. BOrgenirerna «uo.oveeiineeinennrrnanentonssonsensesssonaas
TI, GAIAENATEINA v v vt vteienreienrosenensnnerascunssssnsasananae

Vilka typer ansprak bora tillgodoses vid en tvangsclearing gentemot
40234 1 U S

Sarskilda villkor £6r erhallande av betalning vid en tvangsclearing mot
e BT 1686 000000000000000000000000000006000006000330000080000

I. Tidpunkten £or fordrans uppkomst .............ocviiiiiat,
II. Tidpunkten for fordrans évergang pa svensk hand. Bora ocertifi-

erade fordringar uteslutas fran att deltaga i tvangsclearingen? ..

I1I. Férhallandena da ett ansprak overgitt fran en innehavare till en

ANNATL © oot ete e e narosassoonnsassnonsensosssossacnsossasss
IV. Galdenfirens sOlvens .......coiiiiiiiiiiiiiiinennnnennnanas
V. Maste fordringen vara forfallen till betalning? ..................
VI. Avstaende avfordran ...........c.ociiiiiiiiiineriirinnennns
Kvittning och specialexekution ............. .. .. i il
I Kvittning ...t i e e
II. Specialexekution ..........ciiiiiiiiiiiiiii it iiiiiiinenns
FOrmansralt ... ccvviit ittt ittt aass
I. Kommersiella fordringar ..........o ittt iineneraas
II. Loner, pensioner och livréantor .......... ... ... ... o ailt,
III. Krav pa skadestand for genom neutralitetskrinkningar orsakade

dodsfall eller Skador & PETSON .vivvuvninvensnennrononnnsans
IV. Funding bonds ... ..cvrimiiiii ittt ittt iianaaans,
V. S. k. Hartefille, i vad galler svenska medborgare ...............

Bora alla fordringar, som ej skola ga med férmansritt, f4 konkurrera
till sina fulla belopP? . . v ii i et it i ittt i e
I. Bor den procent, med vilken fordringar fa konkurrera, variera
efter fordringarnas art? ......... ..ottt
II. Bor den procent, med vilken fordringar f4 konkurrera, variera
efter fordringarnas kursvarde? ........... .. ittt
III. Bor utdelning f6r en fordran stillas i relation till det belopp till
vilket fordringen forviarvats? ........... ... iiiiiiiia,

Vissa fragor rérande utbetalning av léner, pensioner, licensavgifter,
royalty, avkastning av fast egendom eller aktier och réntor ........

OmMrakningsKUTSeT .. .o vv ittt it ettt ien et inriianennsnssnnnss
1IN R ¢ 1Ha 6B a 6 B06 60006806 0000660800060006400060000005000006060
II. SvensKkTatt .. . ..o i i it
I1II. Sammanfattade synpunkter ........... ..o i,

Kursen pATIKSMArK «..v vt it ittt it it i e
Omrikningskursen betriffande fordringar uttrycktaiguld...........
Ordningen fér provningen av betalningsanspraken och fér utbetalningen
Utdelningskalkyl . . ..o i i i i i i s e
Sammanfattning . ........ . . e e

Sarskilt yttrande av herr Lindahl . ......... ... o o i il

8§—500208.

Sid.
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