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Nr 182.

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen angdende anslag till
Folkrérelsernas sparkampanj m. m.; given Stock-
holms slott den 17 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen &skas till Folkrorelsernas sparkampanj, vars ekonomiska
férvaltning och administration foreslas skola understillas riksgildskonto-
ret, ett anslag for budgetaret 1950/51 av 490 000 kronor. Vidare foreslas
viss premiering av det s. k. l6nsparandet genom vinstutlottning under riks-
gildskontorets medverkan. For #ndamadlet askas for budgetéaret 1950/51 ett
férslagsanslag av 150 000 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 182,
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Uidrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 17 mars 1950.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden SkOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, KERICSSON, WEIINE, ANDERSSON,
LINGMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet och
statsrddet Andersson anfor chefen for finansdepartementet, statsradet Skold.

I en den 18 februari 1950 dagtecknad inom finans- och handelsdeparte-
menten utarbetad promemoria angdende statliga dtgdrder fér frimjande av
det enskilda sparandet ha till behandling upptagits fragorna om Folkrorel-
sernas sparkampanjs verksamhet och organisation samt om premiering av
det s. k. 16nsparandet.

Over promemorian ha, efter remiss, fullméktige i riksgildskontoret avgi-
vit utlatande.

Jag torde nu f& limna en redogoérelse f6r innehallet i férendmnda prome-
moria och for det av fullméktige i riksgaldskontoret diaréver avgivna ytt-
randet.

Sedan i promemorian inledningsvis berorts de atgiarder av sparfrimjande
karaktir som under tidigare ar, sérskilt under andra varldskriget, vidtagits
av staten vid sidan av postsparbankens verksamhet har en redogorelse 1am-
nats fér Folkrorelsernas sparkampanjs hittillsvarande verksamhet. Hirom
har anforts foljande.

Behovet av en mera allmin sparpropaganda, liknande den under krigs-
tiden bedrivna, accentuerades under hosten 1946, di tecken bérjade féormar-
kas pd ett Okat inflationstryck, vilket sedermera tilltog i styrka. I anslut-
ning till sitt pa viren 1947 framlagda program fér bekampande av den ho-
tande inflationen sékte regeringen under nimnda ar kontakt med folkrorel-
serna inom landet i syfte att erhalla deras medverkan i en omfattande kam-
panj for okat sparande. Som resultat hirav tillkom i juli 1947 ett sarskilt
organ, bendmnt Folkrorelsernas sparkampanj. Till denna sparkampanj, som
borjade sin verksamhet i oktober 1947, iro anslutna representanter for folk-
rorelser och andra riksorganisationer inom landet.! Kampanjen fick till upp-

! I Folkrorelsernas sparkampanj #iro representerade:

Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens Centralorganisation, Statstjinsteminnens Riks-
forbund, Svenska Arbetsgivareforeningen, Kooperativa Forbundet, Sveriges Lantbruksférbund,
Riksférbundet Landsbygdens Folk, Sveriges Kdépmannaférbund. Sveriges Hantverks- och Sma-
industriorganisation, Hyresgasternas Riksférbund. Husmé1rarnas Samarbetskommitté, Yrkes-
kvinnors Samarbetsférbund, Kristna Kvinnors Samarbetskommitté, Fredrika Bremerforbundet,
Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund, Svenska Landsbygdens Ungdomsférbund, Ung-
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gift alt i samrad med landets olika sparinstitutioner verka for ett okat
sparande och foér en inskrankning av konsumtionen. Den organiserades pa
foljande satt.

Sparkampanjen ledes av en rikskommitté, i vilken folkrorelserna i landet
aro representerade. Kommittén har tillsatt ett arbetsutskott, vars ordférande
ar forre ordféranden i landsorganisationen August Lindberg. I varje lan har
bildats en linskommitt¢é med landshévdingen sasom ordférande och sam-
mansatt efter samma grunder som rikskommittén. Som verkstillande leda-
mot har linskommittén till sitt forfogande ett lansombud. Lanskommittéer-
nas uppgift ar att bilda lokala kommittéer inom linen och att leda dessas
arbete. De lokala kommittéerna ha till uppgift att i samarbete med respek-
tive orters sparorgan genom propaganda pa arbetsplatser, i organisationer
och pA annat sitt stimulera till begrinsning av icke absolut nédviandiga in-
kép och till 6kat sparande samt att sprida upplysning om det aktuella eko-
nomiska liget genom offentliga méten, féredrag i organisationerna och ge-
nom anordnande av studieverksamhet i samhaillsekonomiska fragor. En
visentlig uppgift ar att bilda sparklubbar. Till understédjande av de lokala
kommittéernas arbete har den centrala kommittén ombesérjt en omfattan-
de sparpropaganda genom affischering, annonser i rikspressen, trycksaker,
pressmeddelanden, talarmaterial, filmer m. m.

Vid sidan av den i det foregidende berérda verksamheten medverkade Folk-
rorelsernas sparkampanj vid cmissionen av 1947 ars premieobligationslan,
vilket lan emitterades under hdsten 1947 sasom ett led i strivandena att
uppsuga den overflodiga kopkraften inom landet. Sparkampanjen bedrev
darvid direkt forsialjningspropaganda och férmedlade samtidigt obligations-
kop, vasentligen till sammanslutningar av anstallda (obligationsféreningar).

P4 varen 1949 framfordes av Sparkampanjens ungdomskommitté ett for-
slag om frivilligt lénsparande fér ungdom. Férslaget innebar, att all for-
varvsarbetande ungdom inom landet i aldern upp till 25 ar skulle férbinda
sig att pa sarskilt sparkonto i bank avsidtta 10 9% av sin avloning under
tiden till dess namnda Aalder uppniddes samt att salunda avsatta medel
skulle vara bundna under samma tid. Endast vid giftermal eller vid vissa
andra tringande medelsbehov skulle uttag fran sparkonto fa ske under
bindningstiden. Forslaget innefattade dven tanken pa att staten genom an-
slag pa budgeten skulle bidraga till viss premiering av detta sparande, exem-
pelvis genom att anslagna medel utlottades i form av vinster. Forslaget till
I6nsparande, som vann anslutning fran regeringens, arbetsgivarnas, 1nta-
garorganisationernas och sparinstitutionernas sida, undergick sedermera
teknisk bearbetning. Lonsparandet sattes i gang i september 1949 i enlighet
med uppgjorda riktlinjer och bestidmmelser. Da friagan om utlottning av
vinster 1 samband med Ionsparandet ar avhangigt av riksdagens beslut, inne-
[atia de hittilis tillimpade bestammelserna for 16nsparandet icke nagra reg-
ler eller foreskrifter om ctt sddant lotteri. Ej heller i propagandan fér 16n-
sparandel har lotleritanken kunnat givas ndgon mera pataglig form.

Sparkampanjen har i sin verksamhet viint sig till de sma inkomstlagarna.
D& dessas sparande i huvudsak sker genom insitlning pa sparkasserikning
hos de olika sparinstitulionerna, kan det i detta sammanhang vara av in-
tresse att se, hur utvecklingen under de senare aren varit inom detia om-

svenskarna, 1logerns Ungdomslorbund. Folkparticts Ungdomsforbund Sverges Kommunistiska
Ungdomstorbund, Svenska Scoutradet, Svenges IMlickscoutrad, Svenska Gy mnastik- ocli ldrotis-
foreningarnas Riksforbund, Sveriges Storloge LO G'F. Nationaltemplarorden samverkande hild-
ningstorbunden, Arbetarnas Bildningsforbund, Federationen Sveriges Allnmanna Folkskollarare-
forening, Laroverkslararnas Riksforbund, Malsmannens Rikstorbund, | orsvarsstabens DPersonal-
vardsavdelning.
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rade. [ detta syfte lamnas i féljande sammanstiallning uppgifter 4 det totala
insattningsoverskottet under vart och ett av aren 1945—1949 pa sparkasse-
rikning hos de olika sparinstitutionerna.

1945 1946 1947 1948 1949
milj. kronor

Postsparbanken .............. 124,9 141,5 100,3 164,9 120,1

Sparbankerna (samtl. sparb.} .. 361,4 288,0 172,6 236,0 309,8

Affirsbankerna (inkl. rinta)... 95,6 66,6 17,9 75,3 113,6
Centralkassorna for jordbruks-

kredit (inkl. rdnta)..... ..... 4,8 7,6 3,7 2,3 5,0

Kooperativa forbundet... ... .. 7,8 8,3 3,5 7,1 _7,1

5945 512,0  298,0 485,6 555, 6

Som framgar av sammanstillningen skedde under aren 1948 och 1949 en
avseviird aterhimtning av den nedging i insittningsoverskottet, som intraf-
fade under aren nirmast forut. Hartill har sikerligen ett flertal olika fak-
torer bidragit, betriffande vilka bl. a. ma framhallas den héjning av insétt-
ningsmaximum for sparkasserikning, som medgavs sparbankerna och af-
firsbankerna av 1948 ars riksdag och som i storre eller mindre utstrackning
kan ha medfort 6verflyttning av medel fran andra rikningar, d4vensom den
inlésen av forfallna sparobligationer, som agt rum under ifragavarande tid.
A andra sidan representera ovanstiende siffror endast en del av det enskil-
da sparande, som pa olika sitt dger rum inom landet. Men dven det totala
sparandet visar, siasom framgar av konjunkturinstitutets berakningar, en
forbittring av sparresultatet under de senaste tva aren, som ar parallell med
forbattringen betraffande sparkasserikningarna.

Genom sparkampanjens medverkan vid emissionen av 1947 ars premie-
lan forsaldes, enligt uppgifter fran linskommittéerna, obligationer av detta
lan 4 sammanlagt 164 milj. kr., ndstan uteslutande till obligationsféreningar
som bildats pa arbetsplatserna. Féreningarnas obligationskép finansierades
i regel genom amorteringslan, huvudsakligen hos sparbanker. Da dessa lan
l6pte pa kort tid, 3—=6 &r, torde genom amorteringarna ha astadkommits ett
betydande arligt nysparande, vilket annars ej skulle ha kommit till stand.

Den av sparkampanjen understédda sparklubbsverksamheten resulterade
i en utvidgning av denna verksamhet till att omfatta ett medlemsantal av
500 000 vid slutet av &r 1947 och 572 000 vid slutet av ar 1949. Sparformens
svaghet ligger i den stora medlemsomsittningen och de tata uttagen av spar-
medel.

Kampanjen foér lonsparandet har intill utgangen av ar 1949 givit till re-
sultat, att omkring 8 300 ungdomar vid drygt 1000 foéretag bundit sig for
dylikt sparande. Vid ett bedomande av detta resultat far hinsyn tagas till
att vid atskilliga stérre foretag igangsattandet av lonsparandet uppskjutits
till nyaret 1950.

Kostnaderna for sparkampanjens verksamhet ha bestritts av statsmedel,
vilka utgétt frin det under huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m. an-
visade, till riksgéldskontorets forfogande stillda anslaget till kostnader vid
emission av statsldn m. m. Kostnaderna for de senast férflutna tva budget-
dren ha uppgatt till drygt en miljon kronor fér vartdera aret och beriaknas
for innevarande budgetar belopa sig till 700 000 kr. En foérdelning av kost-
naderna pa olika ar och utgiftskategorier framgar av foljande samman-
stillning.
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Beriknade
Verkliga kostnader for kostnader
budgetaret for budgetéaret
1947/48 1948/49 1949.50
kr. Kkr. kr.
Administrationskostnader:
Arvoden till lansombud ................ 180 000 194 000 180 000
Loéner 4 centralbyran samt arvoden ... .. 99 000 114 000 50 000
Kontorskostnader ..............cocinn. 29 000 30 000 30 000
Telefon. ..ot 1 000 1 000 2 000
Hyra...oooiio it 3 000 2000 3 000

312 000 341 000 265 000

Propagandakosinader:

Affischer och affischeringskostnader .... 216 000 225 000 180 000
Trycksaker .........c.ccviiveinnnenn... 10 000 13 000 30 000
Klichéservis och diverse propagandama-

terial ..o oot e 11 000 — 10 000
Film oo i e e e 66 000 69 000 50 000
ADNONSETING .+ v vvetnn i iveinien s 324 000 283 000 50 000
Resor och foredragskostnader .......... 50 000 64 000 60 000
Konferenser.........cooeeeivienennnnnnn. 16 000 22 000 30 000
Porto och distribution .................. 12 000 25 000 25 000

705 000 701 000 435 000
‘Summa 1017000 1042 000 700 000

Promemorian har direfter 6vergatt till att behandla spérsmalet om Folk-
rorelsernas sparkampanjs fortsatta verksamhet och organisation.

Harom har till en bérjan anforts, att det icke vore maojligt att berdkna hur
stor del av forbittringen av det frivilliga sparandet under de senaste aren,
som kunde tillskrivas den verksamhet, som bedrivits av Folkrorelsernas
sparkampanj. Det syntes dock i varje fall finnas skil for omdomet, att
sparkampanjen varit av sadan betydelse i sammanhanget att de nedlagda
kostnaderna varit motiverade.

Det upplysningsarbete, som utférts av Folkrorelsernas sparkampanj, ha-
de fran borjan varit avsett att inga sasom ett led i atgirderna for att litta
det inflationstryck, som med sirskild styrka gjort sig gillande under ar
1947. Emellertid vore mojligheterna att pa kort sikt genom upplysnings-
verksamhet astadkomma nagon betydande O0kning i sparandet ofta begrin-
sade. Diaremot forefolle det som om pa lingre sikt stérre mojligheter skulle
foreligga att uppna goda resultat av ett viil genomfort upplysningsarbete.

De motiv som enligt promemorian talade for ctt fortsatt upplysningsar-
bete i sparfrimjande syfte vore i huvudsak f6ljande. En betydande inkomst-
utjimning hade numera intritt, samtidigt som den genomsnittliga realin-
komsten for de ldgre inkomstklasserna viscntligt hojts. Harigenom hade
levnadsforhaliandena i hog grad forbatirats for den stora massan av med-
borgare. Foljaktligen hade ansvaret for den nodviindiga kapitalbildningen
inom samhillel i hogre grad éin forut kommit att vila p& de breda inkomst-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 182.

grupperna. Inom dessa grupper forsigginge ocksa ett mycket betydande spa-
rande. Men det funnes detta oaktat avseviirda outnyttjade sparreserver in-
om dessa inkomstlager liksom naturligtvis ocksia inom de hogre inkomst-
skikten. Bortsett fran den 6kning av sparandet, som borde vara mojlig att
astadkomma inom sadana hégre inkomstskikt, syntes de outnyttjade spar-
reserverna i forsta hand férefinnas bland inkomsttagare utan forsorjnings-
plikt, vilka i de flesta fall tillhorde de yngre argangarna. Den intrddda for-
bittringen i den allminna inkomstnivan hade kommit de yngre lontagarna
tillgodo i betydligt hogre grad dn de aldre. Hirtill komme, att manga yngre
personer endast till en del eller i vissa fall icke alls betalade kostnaden for
mat och husrum, si linge de bodde kvar hos sina férildrar. Pa det hela
taget medférde det gynnsamma inkomstliget for de yngre lontagarna, att
dessa lockades till en utgiftsstandard, som de icke kunde uppratthélla, nar
de bildat familj och patagit sig férsérjningsbordor.

Vidare har i promemorian framhallits, att en mycket omfattande kapital-
bildning erfordrades for tillgodoseende av det investeringsbehov, som for
niarvarande férelage och som inom overskadlig framtid alltjimt torde kom-
ma att foreligga. I detta lige skulle del vara oklokt om en statsunderstédd
propagandaverksamhet, som tillkommit i avsikt att stimulera till ett ngd-
vandigt sparande, skulle helt instillas. Den folkpsykologiska effekten av en
sadan atgird skulle helt sikert bli den, att inom stora befolkningsgrup-
per den uppfattningen komme att gora sig gillande, att ett allmint spa-
rande ur samhillsekonomiska synpunkter icke langre vore av sarskild vikt.
Hiérigenom skulle de resultat, som pé omrédet uppnatts genom sparkampan-
jens verksamhet, litt kunna ga tillspillo.

En fortsatt sparfrimjande upplysningsverksamhet syntes salunda vara
behovlig. Hartill komme att det s. k. lénsparandet, som ovan berérts och
som sedan nigra méanader tillbaka vore under uppbyggnad, behévde stédjas
av ekonomisk upplysningsverksamhet, om det efter hand skulle kunna fa
nigon stérre betydelse.

Ett omfattande och effektivt upplysningsarbete i sparfrimjande syfte be-
dreves emellertid av banker, sparbanker, postsparbanken, forsakringsorgan,
konsumentkooperationen och en rad andra liknande organ. Hela denna verk-
samhet vore av utomordentligt stor betydelse och utan densamma skulle
sparandet inom de breda inkomstlagren icke fatt tillnirmelsevis den om-
fattning, som det for nirvarande hade. Detta oaktat forefunnes, sdsom ovan
framhallits, alltjamt outnyttjade sparreserver. Naturligtvis kunde ytterli-
gare virdefulla resultat uppnas genom att de nyssnidmnda organen fort-
satte alt intensifiera sin verksamhet. En sadan utveckling vore enbart att
hiillsa med tillfredsstillelse. Men diven om man forutsatte en dylik ytterligare
6kad sparpropaganda, funnes dessutom utan tvivel behov av en i samarbete
med spar- och férsikringsinstituten bedriven upplysningsverksamhet, an-
fortrodd it ett organ med en i forhatlande till de egentliga sparinstitutioner-
na mera oberoende stillning och med direkt representation fran just de be-
folkningsgrupper, till vilka sparpropagandan riktade sig.
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Promemorian har direfter ingatt pa fragan om formerna fér sparkampan-
jens fortsatta verksamhet och om kampanjens organisatoriska stéllning gent-
emot statsverket. Harom har anforts f6ljande.

Inom Folkrérelsernas sparkampanj har frigan om kampanjens nedlag-
gande eller dess fortsatta verksamhet dryftats. Vid en konferens i januari
1950 med de till kampanjen anslutna riksorganisationerna m. fl. uttalade
sig samtliga organisationer fér sparkampanjens bibehillande, sarskilt med
hinsyn till det nyligen igangsatta lénsparandet. Jimvil fran sparinstitutio-
nernas sida har samma mening framforts, varvid ansetts att det vore olyck-
ligt att nu nedligga sparkampanjen, da detta kunde fa en menlig inverkan
pa det 6kade sparande, som otvivelaktigt kommit iging.

Med hinsyn till den meningsyttring, som salunda framkommit, har inom
sparkampanjen fragan om dess fortsatta verksamhet omprovats med ut-
gangspunkt fran att den framtida verksamheten i férsta hand skulle inriktas
pa att stodja lonsparandet. I samband déirmed har en nedskarning av kam-
panjens administration efterstravats.

Innan fragan om formerna for sparkampanjens fortsatta verksamhet och
de beriknade kostnaderna foér densamma héir upptages, torde kampanjens
organisatoriska stillning gentemot statsverket nagot beréras.

Sparkampanjen har, som torde ha framgatt av den limnade redogorelsen,
haft en mer eller mindre officiell stillning. Tillkomsten och utformningen
av kampanjens verksamhet har skett i samrad med representanter for rege-
ringen. De erforderliga medlen for verksamheten ha tillhandahallits av riks-
gildskontoret, vars befattning med kampanjen — bortsett fran samarbetet
vid emissionen av 1947 ars premieldn — i huvudsak begrinsats till att hos
riksdagens bankoutskott fiska medel till tickande av kampanjens kostnader
samt att utbetala de anvisade beloppen. Riksgildskontoret har icke ansett sig
béra inga pa nigon nidrmare granskning av sparkampanjens anslagsberak-
ningar eller av riktlinjerna for dess verksamhet, ehuru kontoret dock vid
olika tillfallen upptagit diskussion med sparkampanjen i syfte att i mojli-
gaste man nedbringa de storre utgiftsposterna. Riksgéldskontorets anslags-
iskanden hos riksdagen ha skett, sedan vid varje tillfille bekriaftelse er-
hallits pa att inom regeringen intresse férelegat for saken. Genom sin revi-
sionsbyra har riksgildskontoret granskat sparkampanjens foér budgetir av-
slutade rakenskaper.

Det framstar sasom 6nskvirt, att i samband med den ifrigasatta omorga-
nisationen av verksamheten Folkrorelsernas sparkampanj organisatoriskt
crhaller en fastare anknytning till nigot statligt organ &n kampanjen hit-
tills haft. I detta avseende forefaller riksgildskontoret vara den limpligaste
myndigheten. Detta dmbetsverk har ju haft kontakt med kampanjen allt-
ifran dess forsta borjan och har 4 sitt anslag & budgeten redovisat kampan-
jens hittillsvarande kostnader samt skulle i enlighet med vad som nedan
foreslas, ombesérja vinstutlottningarna i samband med 16nsparandet. Spar-
kampanjens organisatoriska anknytning till riksgildskontoret skulle ske
salunda, att sparkampanjen understiilldes riksgildskontoret i friga om sin
ckonomiska forvaltning och administration. Planldggningen och genomfé-
randet av kampanjens verksamhet skulle efter godkinda riktlinjer hand-
havas av sparkampanjens ledning.

Vad hiirefter angar den inre organisationen har sparkampanjens arbets-
utskott framfort foljande synpunkter. Fér en kommande verksamhet pa na-
sot lingre sikt ér det icke att rikna med att sparkampanjens organisation
skall sti till forfogande i oférindrat skick. Lokalkommittéerna, av vilka en
slor del pa sin tid dtogo sig uppdraget i tanke att det gilllde en Kortare kam-
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panj, kunna icke uppratthallas i samma utstriickning som hittills, i de flesta
fall beroende pa att ledamoéterna aro starkt engagerade i kommunalt, fackligt
eller politiskt arbete. Ett stort antal lokalkommittéer och ménga kontakt-
min torde dock vara beredda att dven i fortsidtiningen limna sin medver-
kan. Uppgiften blir da i férevarande avseende att soka bevara det intresse
for aktivt deltagande i den fortsalta sparkampanjen som alltjamt finnes
och forstirka detta genom direkt kontakt med de lokala organisationerna.

En effektiv sparkampanj pa lingre sikt kan knappast bedrivas utan av-
lonade kontaktmin i landets olika delar. En sadan kontakt har Folkrorel-
sernas sparkampanj uppritthallit genom heltidsanstillda ombudsmén, en
i varje lin. I lingden torde emellertid en sa uppbyggd organisation bli for
kostsam. Av de tva alternativ till 16sning av denna fraga som o6vervigts har
det ena, innebdrande ett mindre antal ombudsmén, var och en med flera
lan till arbetsomrade férkastats med hansyn till svarigheten att fa4 ombud,
som organisatoriskt behirska flera lian, och till de relativt hoga kostnader
en sadan anordning skulle medféra. Det andra alternativet, som &r att
foredraga, gar ut pa att bibehalla det nuvarande antalet ombud, ett for
varje lin, men att minska tjinstgoringstiden fran heltid till deltid. Det &r
emellertid uppenbart, att med en siddan nedskérning av linsombudsorgani-
sationen, som har avsetts, sparkampanjens effekt blir minskad.

Kostnaderna for sparkampanjen har genom ovannimnda nedskidrning av
propagandaapparaten kunnat visentligen nedbringas. Medan dessa kostna-
der, sisom ovan meddelats, fér vartdera av verksamhetens férsta tva ar
uppgingo till nagot 6ver en miljon kronor och for innevarande budgetar be-
riknats till 700 000 kr., ha kostnaderna for budgetaret 1950/51 uppskattats
till 490 000 kr. Hur detta belopp fordelar sig pa de olika kostnadstitlarna
framgéar av foéljande sammanstallning:

Kronor
Administrationskostnader:
Arvoden for linsombud ........... ... .. .. L L 67 000
Loner 4 centralbyran samt arvoden .......................... 40 000
Kontorskostnader . ........ ... ... ... .. .. . i 5000
Telefon . ... . 2 000
Hyra ... 3 000
Inkép av inventarier . ........ ... .. ... L Ll 5000
122 000
Propagandakostnader:

Affischer och affischeringskostnader ........................ 105 000
Trycksaker . ....... ... . . 40 000
Klichéservis och diverse propagandamaterial ................ 10 000
Film . ... 50 000
ANnonsering ............. ... .. 90 000
Resor och féredragskostnader .............................. 20 000
Konferenser ............. ... .. ... ... ... ... . 20 000
Porto och distribution . ........ ... ... ... .. . . L. 20 000
Utstéllningar och moteskostnader . ..................... ..... 13 000
368 000

Summa 490 000

_Vad de sirskilda i sammanstillningen upptagna posterna betriffar ma
fgljande framhallas. Arvodena till linsombuden, till antalet 28 st., ha be-
riknats efter 200 kr. f6r manad och ombud. Harvid har férutsatts, att varje
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ombud skall prestera effektivt en veckas arbete i manaden. I posten »loner
a centralbyran samt arvoden» inga arsloner till foljande befattningshavare,
namligen till verkstiillande direktéren 18 000 kr., till ett bitrade, tillika
kassorska, 7 200 kr. och till ett skrivbitride 6 600 kr., samt dessutom ett
belopp av 8 200 kr. till tillfallig kontorshjilp, diverse arvoden m. m. Pos-
ten »inkop av inventarier» a 5 000 kr. utgor ett engangsanslag fér inkop av
kontorsmobler m. m. for centralbyran. Hittills har byran kunnat lana sa-
dana inventarier, men denna méjlighet foreligger icke framdeles.

I fraga om den under rubriken propagandakostnader uppférda posten till
annonsering ma anmirkas, att en annonsering av icke alltfor ringa omfatt-
ning ir ofrankomlig, d det géller att ernd en for propagandan nodvindig
publicitet i pressen. I dvrigt bor betriffande propagandakostnaderna fram-
hallas, att det under verksamhetens giang kan visa sig erforderligt att utoka
en viss verksamhetsgren utdéver den beriknade kostnadssumman for denna
gren pa bekostnad av en annan, allt givetvis inom den totala kostnadsra-
men.

I promemorian har vidare redogjorts fér den nya form av sparande bland
ungdomen, det s. k. l6nsparandet, som inférdes under hosten 1949.

I promemorian erinras till en bérjan om att initiativet till den nya spar-
formen hade kommit fran Folkrorelsernas sparkampanjs ungdomskommitté,
representerande landets politiska och ideella ungdomsorganisationer. I skri-
velse till Kungl. Maj:t i mars 1949 hade kommittén hemstillt om atgérder
for fraimjande av kontinuerligt sparande bland ungdomen samt premiering
dirav i enlighet med ett skrivelsen bifogat forslag. Forslaget hade sedermera
underkastats granskning av en for indamaélet tillkallad kommitté, bestaen-
de av representanter for riksgildskontoret, sparinstituten, sparkampanjen
och arbetsmarknadens parter m. fl. Denna kommitté hade granskat forsla-
get ur tekniska synpunkter och utarbetat bestimmelser m. m. for lonsparan-
det dvensom for en av statsmakterna eventuellt anordnad premiering av det-
samma genom lotteri.

Sedan de organisationer, som representerade de av lonsparandet berorda
parterna, d. v. s. ldntagarna, arbetsgivarna och sparinstitutionerna, efter re-
miss tillstyrkt forslaget om anordnandet av lonsparande, hade l6nsparandet
tagit sin borjan under hosten 1949 i enlighet med av den tekniska kom-
mittén utarbetade bestimmelser.

Betraffande bestammelserna for lonsparandet har i promemorian ldmnats
foljande redogorelse.

Anslutning till 1onsparandet sker genom elt avtal mellan l6ntagaren, hans
arbetsgivare och en bank (postsparbanken, affirsbank, sparbank, koopera-
tiva forbundets sparkassa,’ centralkassa for jordbrukskredit). Avtalet har
for lontagarens vidkommande formen av en férbindelse, vari han for sin
del godkinner de for lénsparandet uppriittade bestimmelserna samt med-
giver ritt for arbetsgivaren att under sparperioden vid varje avloningstill-
fialle avdraga ctt belopp, motsvarande vissa procent, ligst 10 %, av brutto-
lonen, varvid beloppet for forrintning skall inséittas a ctt fov 1ontagaren upp-
lagl 1onsparkonto i banken. Fran arbetsgivarens sida innebar avtalet, att han

1 Kooperativa forbundets sparkassa mottager insiittningar a lonsparkonto allenast fér till kas-
san anslutna medlemmar.
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atager sig att for dem av hans anstillda, som anslutit sig till l6nsparandet,
verkstilla angivna 16neavdrag samt insitta dessa i banken. Banken slutligen
atager sig att mottaga och forrdnta samt i 6vrigt i enlighet med bestimmel-
serna for lonsparandet forvalta de avdragna lonebeloppen.

De narmare bestimmelserna for lénsparandet aro féljande.

1. Anmalan. Lonsparande kan anordnas efter 6verenskommelse mellan
arbetsgivare och anstallda samt bank. Med bank avses i dessa bestimmelser
postsparbanken, sparbank, affirsbank dvensom kooperativa forbundets spar-
kassa och centralkassa for jordbrukskredit.

For att f4 anmaila sig till Ionsparande far vederbdérande icke ha fyllt 25 ar.

2. Sparperiod. Den avtalade sparperioden skall omfatta tiden t. 0. m. det
ar, da spararen fyller 25 ar. Avtalet skall dock gélla minst tre kalenderar.

Sparare, som forsta spararet fyller

hogst 22 ar sparar alltsd t. 0. m. det ar han fyller 25 ar

v 26
24 s 27
25 » » > » ) 28

Innan sparperiod gatt till 4nda, kan den pa begiran av spararen forlingas.
Forlingningen skall i si fall omfatta tiden t. 0. m. det ar, spararen fyller
28 ar.

3. Sparbelopp. Lagsta sparbelopp dr 10 % av spararens bruttolén (av-
rundat till nirmaste hela krontal). Spararen och arbetsgivaren kunna dock
overenskomma om att stérre avdrag skall goras.

4. Sparkontobevis. Spararen erhiller genom arbetsgivaren ett av banken
utfardat bevis om att 16nsparkonto upplagts fér hans riakning.

5. Rdnta. Rinta berdknas kvartalsvis pa det belopp, som innestatt hela
kvartalet, samt ligges vid kalenderarets slut till kapitalet.

6. Saldobesked. Besked om behallningen & l6nsparkonto tillstilles konto-
innehavaren minst en ging om aret. Efter varje ars utgang utfirdas dir-
jamte ett kapital- och rdntebesked. Beskeden distribueras genom arbets-
givaren.

7. Uttag. Vid sparperiodens utging skall sparkonto avslutas. Efter spa-
rarens onskan utbetalas innestiende medel eller Gverféras till annan spar-
riakning.

Uttag under ldpande sparperiod - fortidsuttag — kan pa ansékan med-
ges, om spararen som skil harfér kan aberopa,

1) att han skall inga dktenskap, eller

2) att han ir i oundgingligt behov av det énskade beloppet, dirfor att
han skall genomgi kostnadskrivande utbildning eller befinner sig i nod-
stilld beliagenhet, vallad av langvarig sjukdom eller arbetsléshet, dyrbar
lakarvéard, adragen forsorjningspliki eller dirmed jamforligt férhallande.

Riktigheten av det dberopade skilet for fortidsuttag skall vara skriftligen
bestyrkt av arbetsgivaren eller av etl sparombud vid arbetsplatsen. Sparom-
budet skall utses av arbetsgivaren eller av de anstillda.

Vid fértidsuttag, som giller hogst 500 kronor, skall uppsigning verkstal-
las en méanad fére 6nskad uttagningsdag. For hogre belopp ar uppsagnings-
tiden tre manader.

Om fortidsuttag sker, bér om mojligt éverenskommelse triffas om ater-
insittning av motsvarande belopp genom 6kade avdrag under viss tid.

8. Uppsdgning av sparavtal. Spararen kan med iakttagande av en upp-
sagningstid av tre manader siga upp sparavialet. Redan insatt belopp far
dock icke lyftas férrin vid utgangen av den avtalade sparperioden. Det sist-
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namnda giller, aven om insittningarna av annan anledning upphéra. Om
behallningen & kontot understiger 25 kronor och insittningarna upphéra,
kan emellertid beloppet utbetalas utan uppségning eller foreteende av intyg.

Fortidsuttag kan medges pa i punkt 7 har ovan angivna villkor.

9. Anstdllningsbyte. Om sparare byter anstillning, skall anmélan dirom
omedelbart ske till banken. Oppnas Iénsparkonto i annan bank, skall be-
hallningen pa det gamla kontot efter framstéillning av den nya banken 6ver-
flvttas till denna bank.

For den hindelse vinstutlotiningar skulle komma att anordnas i samband
med lonsparandet, hade den tekniska kommittén foreslagit ytterligare fol-
jande bestimmelse.

Vinstutlotining. Bland dem, som deltaga i 16nsparandet, utlottas en gang
om aret vinster efter plan, som faststalles av riksgildskontoret. Hogsta
vinsten 4r 5 000 kronor och ligsta 100 kronor. Rétt att deltaga i vinstut-
lottning tillkommer varje lonsparare, som under minst sju maénader av
nirmast foregdende kalenderar gjort insdttningar pi lonsparkonto och som
vid slutet av samma ar fortfarande har lénsparkonto. Utfallen vinst ut-
betalas till vinnaren snarast mojligt efter utlottningens avslutande.

Rinta & lénsparkontona utgar efter den rintesats, som tillampas av spar-
bankerna, fér nirvarande 2'/. %. Postsparbanken och affiarsbankerna, som
pa vanlig sparkasseridkning gottgora ranta efter 2 %, ha salunda betrif-
fande lénsparkontona hojt rintesatsen i nivd med sparbankernas.

I frdga om den foéreslagna bestimmelsen angiende vinstutlottning an-
forde den tekniska kommittén bl. a. féljande.

Storleken av det statsbidrag, som arligen skulle stillas till forfogande
for utlottning bland lénspararna, borde enligt kommitténs mening sta i viss
proportion till summan av de enligt bestimmelserna fér 16nsparandet gjor-
da insattningarna under kalenderaret narmast fore det, under vilket ut-
lottning skulle ske. Kommittén framhéll vidare, att da statsbidraget skulle
berdknas pa de under et ir sparade medlen, detsamma — under férut-
siattning av elt lika stort sparande under vart och ett av de féljande dren —
skulle bli av oféridndrad storlek, medan det hopsparade kapitalet samtidigt
viaxte. I férhéllande till hela det sparade kapitalet bleve sdlunda statsbi-
draget for varje ar procentuellt mindre. Betriaffande beskattning av vinster
i det ifragasatta lotteriet forutsatte kommittén, att dessa skulle underkastas
forordningen om sirskild skatt & lotterivinster, varigenom 20 % av vinst-
beloppet skulle avdragas fran vinsten innan denna utbetalades. Kommit-
tén hade slutligen foéreslagit, att riksgdldskontoret skulle ombesorja alla
de centrala Atgirder, som sammanhidngde med vinstutlottningarna, bl. a.
faststdllandet av den arliga vinstplanen fér lotteriet.

Promemorian har erinral om atl férslaget rérande 16nsparande och dir-
till knutet lotteri hade remitterats fér yttrande till fé6ljande myndigheter och
organisationer, namligen generalpoststyrelsen, statskontoret, bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspektionen, statens avtalsndmnd, fullmdiktige i
riksbanken, fullmdltige i riksgdldskontoret, svenska jordbrukskreditkassan,
ljanstemdnnens cenlralorganisalion, landsorganisationen i Sverige, svenska
arbetsgivareféreningen, handelns arbetsgivareorganisation, svenska lantar-
betsgivareforeningen. svenska bankfdreningen, svenska sparbanksfdreningen,
spenska livforsdkringsbolagens [érening och férsdkringsanstalterna Folket-
Samarbete, kooperaliva [orbundet, folkrérelsernas sparkampanj och dess
ungdomskommitte.
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Samtliga remissinstanser hade tillstyrkt, att ett lonsparande pa i huvud-
sak féreslaget sitt anordnades, med undantag av fullmilktige i riksbanken
och generalpoststyrelsen. Fullmaktige, som understrukit betydelsen av att
atgirder vidtogos i syfte att stimulera sparandet, sarskilt bland ungdomen,
hade funnit det framlagda {orslagets syftemai vara av stor betydelse, men
hade likvil ansett det tveksamt, huruvida férslaget med den utformning
detsamma givits borde realiseras. I syfte att undvika alltfér stor splittring
av sparformerna hade fullmiktige darfor nirmast varit bendgna att for-
orda en speciellt paA de yngre arsklasserna inriktad intensifierad propagan-
da for okat sparande, i mojligaste utstrickning genom léneavdrag, pa
grundval av redan befintliga sparformer, nirmast sparklubbsverksamheten
och inlaningen pa rikskonto. Aven generalpoststyrelsen hade ifragasatt
limpligheten av alt skapa néagon sirskild, ny sparform for ungdomen, da
den redan befintliga klubbsparrérelsen enligt styrelsens mening syntes i
allt visentligt kunna taga lonsparandel om hand. Direst emellertid det
foreslagna l6nsparandet skulle anses bora forverkligas, vore postsparban-
ken beredd att stilla sina tjanster till férfogande.

I fraga om férslaget till premiering av 16nsparandet genom ett lotteri hade
meningarna varit delade hos de hérda remissinstanserna. Riksgaldsfulhnak-
tiges majoritet, som funnit férslaget innebira ett ensidigt gynnande av en
viss kategori sparare, hade nirmast varit bojd for att avstyrka forslaget.
I siddan rikining hade dven svenska arbetsgivareféreningen och svenska
lantarbetsgivareforeningen uttalat sig, vilka ansett att virdet av en premie-
ring genom lotteri icke vore tillriackligt stort i forhallande till betidnklig-
heterna mot idén. Sparbanksinspektionen hade framfért den principiella
invandningen mot forslaget, att den ifragasatta anordningen vore mindre
val foérenlig med den uppfostran till och befordran av sparsamhet, som
borde vara I6nsparverksamhetens ideella grundval. Svenska bankféreningen
hade framhallit, att det framstode som felaktigt att sammankoppla den
ideella rérelsen for ungdomssparande med ett lotteri, och svenska spar-
banksféreningen hade anfért, att det icke vore lampligt att hos ungdomen
skapa den forestallningen, att just deras sparande skulle vara foérenat med
sarskilda formaner och att det vore viktigt, att fa in ungdomens sparande
i de vanliga ekonomiska sammanhangen. Kooperativa férbundet hade i sitt
yttrande fastslagit, att det inte vore nagon tvekan om att ett lotteri hade
ett stérre propagandavirde for anslutning till 16nsparandet én exempelvis
en oOverridnta eller en premiering i form av forsikringsskydd, men hade
framhallit att ett forsdkringsskydd hade stoérre ekonomiskt virde for del-
tagarna. Foérbundet hade ocksa i princip varit motstandare till forslaget,
vilket psykologiskt kunde anses ha sitt stéd i en mentalitet, som vore
raka motsatsen till sparviljan. Om vinstutlottning 4ndock skulle komma
till stind, foresloge férbundet en mellanform av lotteri och forsdkrings-
skydd.

En positiv installning till lotteriférslaget hade intagits - forutom av
Folkrérelsernas sparkampanj och dess ungdomskommitté (forslagsstalla-
ren) — av statskontoret, landsorganisationen och tjansteménnens central-
organisation. Statskontoret hade salunda framhallit, atl syftet med den nya
sparformen skulle verksamt framjas av det ifragasatta lotteriet, vars kosi-
nader val torde uppvigas av det 6kade sparandet. Landsorganisationen
hade férordat, att staten limnade sin medverkan till premiering av 16n-
sparandet, eftersom det i vissa hinseenden maste betraktas som en upp-
offring foér en sparare att lata sparmedlen vara innestiende i princip intill
han uppnatt 25 ar. Tjansteménnens centralorganisation hade anseit pre-
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miering av lénsparandet genom utloltning av vinster vara erforderlig for
att ge lonsparandet stérsta mdojliga spridning.

Generalpoststyrelsen hade i fraga om det foreslagna lotteriet framhallit,
att det kunde anses riktigt, att staten bestrede kostnaderna foér en pre-
miering av lonsparandet med hidnsyn till dettas samhallsnyttiga karaktar.
Uppslaget att premieringen skulle ske i form av lotteri hade styrelsen i
sammanhanget funnit forstdeligt men knappast tilltalande och det vore
endast med tvekan som styrelsen, i forligenhet om annan utvig, ville bi-
trida lotteritanken.

Av Ovriga remissinstanser hade bank- och fondinspektionen och svenska
jordbrukskreditkassan stallt sig tveksamma till lotteriférslaget, medan sta-
{ens avtalsnimnd icke tagit principiell stdllning till forslaget. Handelns
arbetsgivareorganisation hade funnit lotteritanken mindre tilltalande men
hade dock icke velat avstyrka forslaget. Svenska livférsikringsbolagens
forening och férsiakringsanstalten Folket-Samarbete hade icke gjort nagot
uitalande i lotterifragan.

Promemorian har hirefter nirmare ingatt pa fragan om premiering av 16n-
sparandet och framlagt visst forslag i detta hinseende. Harom har i prome-
morian framhallits f6ljande.

Mot en premiering 6ver huvud taget av lonsparandet genom bidrag fran
staten har sasom framgar av det ovan anférda, pa nagra undantag nar, nagon
invindning icke rests i de inkomna remissyttrandena. Betriffande formerna
fér en dylik premiering torde vil de huvudsakliga alternativen utgoras av en
tillaggsrinta eller ett lotteri i likhet med det foreslagna. Fragan blir d4 vilket
alternativ som #r det bista, en fraga som kan ses ur olika synpunkter.

Det torde vara alldeles riktigt att, som vissa av remissinstanserna fram-
hallit, en premiering av lonsparandet genom utlottning av vinster bland spa-
rarna star i ett visst motsatsforhallande till sjdlva sparandets idé. Sparandets
betydelse fér ungdomens fostran till forsakelse for stunden for att na ett
framtida mal, skulle helt visst forlora i styrka, om mdéjligheten att vinna ett
stérre penningbelopp framstode som den enda drivfjidern for sparandet.
Emellertid torde det vil vara s&, att de flesta personer, som borjat ett regel-
bundet sparande, ganska snart funnit ett sidant sparande vara av visentlig
betydelse for den egna ekonomien, om de inte haft detta klart for sig redan
vid starten. Det giller alltsa i forevarande avseende att f4 de mot sparande
avogt instiillda ungdomarna in i l6nsparandet. Kan detta syfte nas genom den
lockelse, som ligger i mdjligheten till penningvinster, vore ett lotteri motive-
rat och, sasom statskontoret framhallit, vial vart kostnaderna. Nagon menlig
inverkan pa den sparsinnade ungdomens sparvilja lirer vil lotteriet icke
medfdra.

De principiella betinkligheter mot ett lotteri i samband med lonsparandet,
som framforts av vissa remissinstanser, torde salunda viga mindre i jamfo-
relse med den visentliga betydelsen av ett ungdomssparande under nuvaran-
de samhillsekonomiska foérhallanden. Ur propagandasynpunkt torde det icke
rada nagon tvekan om att ett lotteri har ett storre varde for anslutning till
Ionsparandet d4n en premiering i form av tillaggsranta. Hartill kommer slut-
ligen, betriiffande en premiering dver huvud taget fran statens sida, att 1 pro-
pagandan, dir man av lénspararna kriver att sparmedlen skola bindas pa
lingre tid, detta krav lattare kunde motiveras, om staten vore beredd offra ett
visst arligt belopp for premieringen. Fran ungdomsorganisationernas sida har
ocksa slarkt framhallits lottericts betydelse for propagandan for lonspa-
randet.
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Vad hirefter angar det foreslagna lotieriet torde i férsta hand framhailas,
att ett sparande av 10 % av 16nen bér vara ett oeftergivligt krav for att stats-
bidrag till vinstutlottning skall komma i fridga. Denna procentsats ir ocksa in-
tagen i de for 16nsparandet utfirdade bestimmelserna. Betriffande statsbi-
dragets storlek torde ett arligt belopp av 1 % av det totala nysparandet pa
l16nsparkonto under kalenderaret nirmast fére det, varunder vinstutlottning
skulle ske, f4 anses vara limpligt avviigt. Den férenimnda tekniska kom.
mittén har meddelat vissa sifferuppgifter i detta sammanhang, av vilka f6i-
jande hir atergivas:

Exempel pd statsbidragets storlek m. m.

Totalt Statsbidrag
Antal sparbelopp (vinstsumma)

sparare under ett ar 14
kr. kr.

50 000 15 000 000 150 000

100 000 30 000 000 300 000

200 000 60 000 000 600 000

300 000 90 000 000 900 000

400 000 120 000 000 1200 000

500 000 150 000 000 1 500 000

600 000 180 000 000 1 800 000

Statsbidraget (vinstsumman) har beriknats pa det arliga totala sparbe-
loppet. Uppgifterna angéende detta belopp iro beriknade under forutsattning,
att varje sparare har en arlig inkomst av 3 000 kronor och att han spar
10 % darav. Antalet forvirvsarbetande personer i landet i aldrarna 15- 25
ar har uppskattats till 650 000.

Lotteriets vinstplaner kunna p4 grundval av statsbidragets storlek konstru-
eras pd olika sitt, beroende pa hur stor vinstchans man vill ge varje lonspa-
rare och pé storleken av den genomsnittsvinst man finner lamplig. I f6ljande
exempel pa vinstplan, dir vinstsumman, d. v. s. statsbidraget, utgor 150 000
kr., motsvarar antalet vinster, 1 218 st., dels en vinstchans f6r varje sparare

av (beriknad pa 50 000 sparare) ZIT’ dels ock en genomsnittsvinst av 123 kr.

Ezxempel pd vinstplan.

1 st. vinst & 10000 kr. 10 000 kr.

2 » vinster » 5000 » 10000 »

b » » » 1000 » 5000 »

10 » » » 50 » 5000 »
1200 » » » 100 » 120 000 »

1218 st. vinster & sammanlagt 150 000 kr.

Utlottning av vinster skulle ske i bérjan av varje ar, s& snart de for upp-
riattande av vinstplan m. m. erforderliga uppgifterna fran sparinstitutionerna
blivit tillgdngliga. Dérest det arliga sparandet pa 16nsparkonto skulle komma
att uppga till sa stora belopp, att ddrmed sammanhingande statsbidrag med-
géve tva vinstutlottningar om aret utan att vinstplanen vid vardera utlott-
ningen darigenom férsamrades for deltagarna, kunde overvigas att inféra en
utlottning jamval under rets senare halft, under forutsiattning, att hirav for-
anlett merarbete inom sparinstitutionerna icke bleve alltfér betungande.
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Sasom ovan framhallits skulle riksgildskontoret ombesorja alla de centrala
atgirder, som sammanhingde med vinstutlottningarna. Riksgildskontoret
skulle dirvid framst aligga att arligen pa grundval av nysparandet pa lon-
sparkonto under nirmast féregiende kalenderar faststilla statsbidraget efter
den av riksdagen godkiinda procentsatsen samt uppratta vinstplan. Kontoret
skulle vidare fran sparinstitutionerna mottaga de for vinstutlottningarna er-
forderlign nummeruppgifterna, férritta utlottningarna, meddela sparinstitu-
tionerna de nummer, som utfallit med vinst, samt med anlitande av {or inda-
malet a riksstaten anvisat anslag och efter avdrag av skatt utbetala vinstbe-
loppen till vederborande sparinstitution for vidarebefordran till respektive
vinnare i enlighet med faststillda kvalificeringsvillkor.

Betraffande lonspararnas ritt att deltaga i lotteriet hade, framhaélles i pro-
memorian, den tekniska kommittén anfort foljande:

»Fragan om de villkor, som skola galla for lonspararens ratt att deltaga i
vinstutlottning, erbjuder vissa problem, visentligen av teknisk natur. Ett
slutligt standpunktstagande till hithérande fragor ar beroende av om man
vill lagga tyngdpunkten pa att lotteriet skall vara en premiering av en ut-
ford sparprestation eller om lotteriet skall betraktas huvudsakligen sasom
ett propagandavapen med det inslag av beléning for deltagande i 16nsparan-
det, som en vinstutdelning alltid maste innebara i sig sjélv.

Inom kommittén ha flera olika alternativ for kvalifikationsvillkor disku-
terats, och till slut ha tva huvudalternativ utkristalliserats.

Det ena (1) innebir det kvalifikationsvillkoret, att pa l6nsparkonto skola
ha gjorts insittningar under viss tid av kalenderaret (kvalifikationséret)
narmast fore utlottningsaret. Hirvid ha diskuterats 7, 9 eller 12 méanader.
Da bokforing av insittningar avsetts skola ske en gang varje kalenderménad
innebir detta krav formellt sett, att 7, 9 respektive 12 bokférda insattnings-
poster skola foérefinnas. I detta alternativ ligger alltsi ett krav pa en bevis-
ligen under nagon tid utférd sparprestation med den begransning i tiden,
som ansetts ofrankomlig for att lotteriets propagandavarde icke skall redu-
ceras.

Det andra huvudalternativet (II) innebér, att det skulle anses tillrackligt, att
spararen under kvalifikationséaret traffat sparavtal och fatt atminstone en in-
sittningspost bokford. Eftersom ett sparavtal kan uppsigas med tre manaders
uppsiagningstid, skulle normalt en spartid av 3—4 manader vara att betrakta
sasom en minimitid; dock kan denna tid férdela sig pa tva kvalifikationsar,
och alternativet har dessutom ctt par konsekvenser, som kunna betraktas sé-
som en svaghet, namligen att det i simsta fall, eftersom ectt sparavtal kan
under viss forutsiattning upphora utan uppsigningstid, kan bli fraga om att
endast en insittning ger ratt att deltaga i lotteriet, samt att cn lontagare kan
— avsiktligt eller oavsiklligt - - uraktlata att vid byte av anstillning goéra
anmilan om flyttning av lonsparkontot, varigenom han alltsa skulle kunna
tankas crhalla vinster pa tva cller flera hall. For detta alternativ, dir lotte-
riets propagandakaraktir dominerar, har ansetts tala, att metoden skulle
innebiira ctt ganska visentligt forenklat arbete med denna utanfér banker-
nas vanliga arbete liggande uppgift samt savitt mojligt skulle eliminera
riskerna for misstag vid granskningen i samband med ullottningarna; vinsten
enligt alternativ T av en normalt med nagra manader utstrickt faktisk spar-
tid har da icke ansetts uppviiga dessa tekniska fordelar hos metoden, helst
som man vil finge utga fran, att de som anmilde sig till 16nsparandet, i regel
komme att fullfélja sitt sparande utover de k alifikationstider som diskute-
rats 1 alternativ L
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Av dessa huvudalternativ har inom kommittén den stérsta anslutningen
vunnits for alternativ I med forord for att kvalifikationskravet begrinsas
till 7 bokférda insdttningsposter under kvalifikationsaret. Utdver det ovan
anfoérda skalet, att cn viss, icke alltfor liten sparprestation skall ha utforts,
ha de ledamdéter, som anslutit sig till detta alternativ, funnit att de ovan an-
givna svagheterna i alternativet II vore av sadan natur, att de starkt talade
mot detta alternativ, samt att det av dem foérordade alternativet I uteslste
den antydda mdjligheten till missbruk genom 6ppnande av tva eller flera
sparkonton i samband med byte av anstillning. Framhallas ma att de 7
bokforingsposterna icke skulle behéva avse sju manader i £6ljd.»

P4 de av kommittén sialunda anférda skilen torde enligt promemorian
det som alternativ I betecknade forslaget till villkor fér lonsparares ratt att
deltaga i vinstutlottning vara det mest lampliga. Detta alternativ hade ock-
sé tillstyrkts av samtliga de remissinstanser, som yttrat sig angiende denna
del av forslaget. Promemorian fortsitter:

Sasom tidigare namnts borjade lonsparandet under hésten 1949 och hade
vid 4rsskiftet nati en anslutning av omkring 8 300 st. sparare. Aven om en
kraftig anslutning i bérjan av ar 1950 férvintas, torde det vara osikert, hu-
ruvida detta 4r kommer att inbringa ett s stort nysparande, att statsbidra-
get kan bilda tillrickligt stort underlag for en tillfredsstillande vinstplan.
Hartill kommer, att alla de som anslutit sig till I6nsparandet efter utgangen
av juni 1950 pa grund av 7-méanadersregeln skulle bli uteslutna fran delta-
gande i den forsta vinstutlottningen. Under nu nimnda férhallanden torde
det darfor vara motiverat, om betraffande denna forsta vinstutlottning, vil-
ken skulle d4ga rum i bérjan av ar 1951, vissa modifikationer gjordes i fraga
om de foreslagna bestammelserna om statsbidrag och kvalifikation for del-
tagande. Betraffande statsbidraget till ifragavarande utlottning skulle gilla,
att detta bidrag utginge med 1 % & nysparandet pa lonsparkonto under aren
1949 och 1950. Bidraget skulle dock utgd med ligst 150 000 kr., under forut-
sattning likval att minst 50 000 st. 16nsparare vid 1950 ars slut innehade 16n-
sparkonto. Skulle ndmnda antal lonsparare understiga 50 000 st., skulle
statsbidraget utgd med proportionsvis liagre belopp, sa att statsbidraget
skulle utgora t. ex. lagst 120 000 kr., om antalet lonsparare uppgick till
40 000 st., lagst 90 000 kr. om antalet vore 30 000 st. o. s. v. Vad angar kva-
lifikationsvillkoren skulle vid den férsta utlotiningen 7-ménadsregeln kunna
jimkas sa att insdttningar under minst 3 manader av ifrigavarande tid
skulle kvalificera till deltagande i utlottningen. Det aterstidende villkoret,
niamligen att lonspararen vid 1950 ars slut fortfarande hade lénsparkonto,
skulle déremot galla dven vid den forsta vinstutlottningen.

Fran livforsikringsforetagens sida har vickts forslag om liviorsiakrings-
rorelsens anknytning till lonsparandet, innebiarande att livférsikringspre-
mier pi ett eller annat sétt skulle fa inrdknas i lonsparandet. Denna fraga
dr for nirvarande under utredning. Visentliga tekniska svarigheter éro for-
knippade med en sadan anslutning. I sammanhanget ir ocksa énskvirt att
en viss tids erfarenhet erhalles angaende lonsparandets utveckling och dess
eventuella inflytande pa livforsdkringsackvisitionen.

I promemorian har slutligen behandlats vissa anslagsfragor.

Medelsbehovet for tickande av kostnaderna for Folkrorelsernas sparkam-
panjs verksamhet under budgetaret 1950/51 uppginge till 490 000 kr. Storle-
ken av statsbidraget till den férsta vinstutlottningen, som skulle ske i bérjan
av ar 1951, skulle bli beroende av anslutningen till 16nsparandet under aren
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1949 och 1950. Riknade man med att antalet lonsparare vid slutet av sist-
namnda ir kommnie att uppga till minst 50 000 st., skulle statsbidraget utgora
150 000 kr., under férutsittning att nysparandet under nimnda tva ar ej
overstege 15 miljoner kr. Anslagen a riksstaten 1950/51 (ill sparkampanjen
och lénsparandet borde salunda beridknas till sammanlagt 640 000 kr.

I promemorian har framhallits tampligheten av att éverinseendet over
Folkrorelsernas sparkampanj anfortroddes at riksgildskontoret samt att
nimnda dmbetsverk handhade de centrala uppgifterna i fraga om vinstut-
lottningarna i samband med 16nsparandet. Hiarav foljde, att de anslag, som
bleve erforderliga for tickande av kostnaderna for sparkampanjen och vinst-
utlottningarna, borde anvisas under driftbudgetens fjortonde huvudtitel
Riksdagen och dess verk m. m., vilken titel férvaltades och redovisades av
riksgildskontoret. Medelsanvisningen torde bora uppdelas pa tva anslag, det
ena avseende Folkrorelsernas sparkampanj och det andra vinstutlottning &
lonsparande. Det forstndmnda anslaget syntes bora utgd sasom obetecknat
anslag, varigenom anslaget bleve maximerat, medan anslaget till vinstutlott-
ning borde utgi sasom forslagsanslag. I enlighet hiarmed skulle under fore-
nidmnda huvudtitel for budgetaret 1950/51 uppforas foljande tva nya anslag,
namligen
Folkrorelsernas sparkampanj ................ .. ... .... 490 000 kronor
Vinstutlottning a lonsparandet, férslagsanslag ... ....... 150 000 »

Vad ovan sagts avsige budgetaret 1950/51. For dérefter f6ljande budgetar
skulle det ankomma pa riksgildskontoret att i sina forslagsberiikningar ro-
rande riksstatsanslagen upptaga belopp till tickning av kostnaderna for
sparkampanjen och vinstutlottningar & lénsparandet, i den utstrickning
ifragavarande verksamhet kunde komma att befinnas erforderlig.

Fullmiktige i riksgdldskontoret ha i avgivet utlatande 6ver promemorian
anfort foljande.

I promemorian framhalles sdsom onskvirt att Folkrorelsernas sparkam-
panj organisatoriskl erhaller en faslare anknytning till nagot stalligt organ
in kampanjen hittills haft. 1 detta avseende foreslas riksgildskontoret si-
som lamplig myndighet. Anknytningen till riksgéldskontoret skulle ske sa-
lunda, att kampanjen understélldes riksgialdskontoret i fraga om sin eko-
nomiska forvaltning och administration. Planliggningen och genomférandet
av kampanjens verksamhet skulle handhavas av sparkampanjens ledning.
Fullmiktige hava ingenling atl erinra mol denna anordning.

Den i promemorian foreslagna premieringen av lénsparandet skulle ske
genom vinslutlottning en gang om aret efter plan, som skulle faststillas av
riksgildskontoret, som darjamte skulle ombesorja alla ovriga centrala at-
giarder, sasmmanhiingande med vinstutlottningarna. T sitt yttrande den 4 sisl-
lidne augusti over ett till fullmilktige remitlerat forslag till l16nsparande
bland ungdomen ha fullmiktige angiende premiering av lénsparandet ge-
nom utloltning av vinsler anfoért bland annat, att fullmiktige stallde sig
synnerligen tveksamma betriffande limplighelen av en sadan anordning
och att stilla statsmedel till férfogande for dindamalet. Fullmiktige vore

9 Bihang till riksdagens prolokell 1950. ( saml. Nt 182.
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darfor ndrmast bojda for att avstyrka forslaget om vinstutlotiningar i sam-
band med Iénsparande.

Ehuru fullmaktige fortfarande intaga samma standpunkt som tidigare
if{raga om en premiering av 15nsparandet genom vinstutlottningar hava full-
miktige emellertid, direst en sadan premiering kommer till stand, icke na-
got att erinra mot riksgéildskontorets medverkan vid utlottningarna pa satt
foreslagits i promemorian.

Medelsbehovet fér tickande av kostnaderna foér Folkrérelsernas spar-
kampanj under budgetaret 1950/51 angives i promemorian till 490 000 kro-
nor, vilket innebir en avsevdard minskning i kostnaderna i jamférelse med
tidigare ar. Det erforderliga statsbidraget till den férsta vinstutlottningen,
som skulle ske i borjan av ar 1951, beriknas till 150 000 kronor. Med hin-
syn till att storleken av det belopp, som skall utlottas, blir beroende pa an-
slutningen till 16nsparandet, skulle namnda statsbidrag a 150 000 kronor
uppforas sasom forslagsanslag.

Fullmiktige hava fér sin del icke nagon crinran mot berikningen av det
ifragasatta forslagsanslaget a 150 000 kronor fér premiering av Iénsparande
genom vinstutlottning. Vad betraffar det begirda anslaget a 490 000 kronor
for Folkrorelsernas sparkampanj synes det fullmiktige angelaget att till
provning upptages fragan, huruvida icke en ytlerligare nedskirning
av kostnaderna f6r ifragavarande verksamhet framdeles kunde ske,
bade vad giller administrations- och propagandakostnader. Det kan silun-
da exempelvis ifrigasittas, huruvida det kan vara erforderligt att behalla
den vidlyftiga och kostsamma organisationsapparaten med linsombud. I varje
fall synes denna icke vara behévlig for framjande av lonsparandet. Namn-
da sparande ir att jamféra med sparklubbssparandet. Detta har framdri-
vits av postsparbanken och de enskilda sparbankerna under en tid av nagot
mer &n tio ar och har foér postsparbankens del vid 1949 ars utgang natt £61-
jande omfattning: 16 220 sparklubbar med 340 000 medlemmar och en in-
nestaende behdllning av 56,5 miljoner kronor. Foér sparbankerna #ro mot-
svarande siffror, avseende 1947 ars slut, 7 123 Kklubbar med 172 000 med-
lemmar och en insattarbehallning av 22,7 miljoner kronor.

Bildandet av sparklubbar & de olika arbetsplatserna har i regel skett ef-
ter initiativ, som utgétt fran sparinstituten. Personlig bearbetning genom
ombud fran postsparbanken respektive sparbanken & orten har darvid fore-
kommit i stor utstrackning. P4 liknande satt tillgar nu, efter vad fullmik-
tige inhdmtal, ackvisitionsarbetet fér lonsparandet. Postsparbanken har
ombud, som propagera & arbetsplatserna, och liknande arbete nedligges av
manga sparbanker.

I jamforelse med det faltarbete, som salunda utféres av nu niamnda och
dven av andra sparinstitut, torde den verksamhet, som linsombuden skola
utova for lonsparandet, icke fa nagon storre praktisk betydelse. Linsombu-
den ha visserligen betydelse sisom den centrala ledningens i Stockholm
kontaktorgan i linen och genom att de limna vissa rapporter till denna,
men fullmiktige ifragasatta likval, om icke den centrala ledningen genom
samarbete med de olika sparinstituten kunde erhilla den kontakt med spar-
verksamheten och de upplysningar om dennas utveckling, som kunna vara
erforderliga.

En undersékning borde enligt fullmiktiges mening #dven goéras, huru-
vida, da det giller 16nsparandet, det kan vara nédvindigt att nedligga be-
tydande kostnader p& den yttre propagandan i form av affischer och dy-
likt. Den mest effektiva propagandan torde i férevarande hinsecende vara
den lokala bearbetningen & arbetsplatserna.

Ehuru fullmiktige silunda &ro tveksamma betriffande nédvindigheten
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att for framtiden bibehélla Folkroérelsernas sparkampanj i dess nuvarande
organisation, vilja fullmiktige likvil icke nu motsitta sig det fér sparkam-
panjens fortsatta verksamhet begirda anslaget av 490 000 kronor.

Departementschefen. Da, sasom framhailits i departementspromemorian,
det synes Onskvirt, att Folkrorelsernas sparkampanj organisatoriskt er-
haller en fast anknytning till riksgildskontoret pa si siitt atl dess ekono-
miska forvaltning och administration understilles detta verk och di en
dylik anordning lamnats utan erinran av fullmiktige i riksgaldskontoret,
torde detta forslag bora genomféras. Det begirda anslaget till Folkrorel-
sernas sparkampanj for nista budgetar pa 490 000 kronor, vilket fullmik-
tige ej velat motsatta sig, vill jag aven tillstyrka. I likhet med fullmiktige
tinner jag det emellertid angeliget att till prévning framdeles upptages fra-
gan om icke en ytterligare nedskirning av kostnaderna for sparkampanjens
verksamhet, utéver den som nu skett, bér kunna astadkommas, direst den
av detta organ bedrivna verksamheten éver huvud ar erforderlig i fortsatt-
ningen.

Vad galler forslaget om premiering av det s. k. Iénsparandet genom
sarskild vinstutlotining under medverkan av riksgildskontoret anser jag

mig - - under betonande av att en dylik anordning torde fa karaktaren av
experiment -~ bora tillstyrka, att en sadan vinstutlotining kommer till

stand i huvudsaklig 6verensstimmelse med det i departementspromemorian
framlagda forslaget, vilket ur tekniska synpunkter limmnats utan erinran
av fullmiktige i riksgéldskontoret. Ett forslagsanslag & 150 000 kronor till
vinstutlottning i samband med lonsparande torde darfér bora askas for
nista budgetéar.
Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, atl Kungl. Maj:t
matte féresla riksdagen att
a riksstaten f6r budgetaret 1950/51 under fjortonde hu-
vudtiteln anvisa
a) till Folkrirelsernas sparkampanj ett anslag av 490 000
kronor;
b) till Vinstutlottning i samband med lonsparande ett
forslagsanslag av 150 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemslillan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Eril: Berggren.



