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Liordagen den 12 juni.

Kammaren sammantridde kl. 2 efter-
middagen; och dess forhandlingar led-
des av herr férste vice talmannen.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN yit-
rade: Sedan kammaren senast var sam-
lad har ledamoten av kammaren Carl
Dahlstrom avlidit. Han har tillhért kam-
maren under 14 riksdagar och han har
hir nedlagt ett intresserat arbete. Inom
de utskott som han tilhért har han va-
rit uppskattad fér sin erfarenhet och
kunnighet i allmidnna fragor.

Genom sitt férsynta visen och sin ge-
digenhet har han vunnit sympatier
bland dem, som han kommit i beréring
med.

Vi lysa frid 6ver hans minne.

Detta anférande Ahordes av kamma-
rens ledamoter stiende.

Justerades protokollet fér den 5 inne-
varande méanad.

Herr statsridet Weijne avlimnade
Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 282, angiende ersittning till stats-
tjansteman m. fl. f6r vissa under vistelse
utom riket uppkomna férluster; och

nr 295, med forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen den 15 december 1939
(nr 850) angiende ratt féor Konungen
att i vissa fall meddela sérskilda bestim-
melser om bankaktiebolags kassareserv.

Upplistes och lades till handlingarna
foljande fran justitiedepartementet an-
komna

Protokoll, hdllet infér stats-
rdadet och chefen fér juslitie-
departementet den 9 juni 1948.

Till justitiedepartementet hade den 9
juni 1948 fran linsstyrelsen i Krono-

bergs lin inkommit fullmakt for lands-
tingsmannen Bernhard Ekstrom, vilken
vid ny réstsammanrikning blivit utsedd
sdsom ledamot av riksdagens forsta kam-
mare i stillet for avgadngen ledamot av
samma kammare.

Vid granskning av fullmakten, som
foretogs infor chefen for justitiedepar-
tementet samt vidare av vederbdrande
fullmiktige i riksbanken och riksgilds-
kontoret, framstilldes mot fullmakten
icke nagon anmérkning.

Protokoll éver vad silunda férekomn-
mit skulle jimte den granskade fullmak-
ten overlimnas till férsta kammaren.

I ambetet:
Hugo Henkow.

Anmildes och godkindes utrikesut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 272, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende god-
kinnande av varuutbytesdverenskom-
melse mellan Sverige och Osterrike.

Anmiildes och godkindes bankoutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
293, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angaende fortsatt be-
frielse fér riksbanken fran skyldigheten
att inlésa av banken utgivna sedlar med
guld.

Anmildes och godkéndes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 294, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende omorganisation av
justeringsviisendet m. m.;

nr 295, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
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getaret 1948/49 till kommunal upplys-
ningsverksamhet;

nr 296, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till stat for riksgildsfonden for
budgetaret 1948/49;

nr 297, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda forslag
om anslag for budgetiret 1948/49 till
oforutsedda utgifter;

nr 298, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fordndring i av-
seende & lonestdllning och antal betrif-
fande vissa ordinarie befattningar vid
kommunikationsverken m. m.;

nr 299, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende klassificering av
trafikanstalterna vid post- och telegraf-
verken samt statens jirnvigar;

nr 300, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér budget-
aret 1948/49 till teckning av aktier i Ak-
tiebolaget Svenska godscentraler;

nr 301, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ombyggnad av
Siffle kanal m. m.; och

nr 302, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om anslag for budgetiret
1948/49 till forvirv av Bergslagernas m.
fl. jarnvéagar.

Anmildes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 303, i anledning av dels vickta mo-
tioner om vissa dndringar i lagen den 29
juni 1946 om forlingd semester for vissa
arbetstagare med sérskilt pressande eller
hilsofarligt arbete, dels ock vickta mo-
tioner angiende en Oversyn av samma
lag; samt

nr 304, i anledning av viickta motio-
ner angdende indring av bestimmelser-
na om #nkepension i lagen om folkpen-
sionering.

Anméldes och godkindes jordbruksut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 305, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende atgirder till stod-
jande av oljevaxt- samt lin- och hamp-

odlingen m. m. jimte i &mnet vickta mo-
tioner;

nr 306, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende dndring i grunder-
na for forsikring med statsbidrag mot
forluster paA grund av smittsamma hus-
djurssjukdomar;

nr 307, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende forsiljning av vis-
sa omraden av kronoegendomen Fager-
sdnna Nolgarden nr 2 i Skaraborgs lin;

nr 308, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till Alnarps
lantbruks-, mejeri- och triadgardsinstitut
for budgetaret 1948/49 m. m.;

nr 309, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen betriffande
jordbruksdepartementet gjorda fram-
stillningar om anslag till kapitalinveste-
ringar;

nr 310, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till jord-
bruksekonomisk undersokning m. m.
jimte i dmnet vickta motioner;

nr 311, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till bidrag
till ersattning &t vissa forrattningsmén
enligt lagen om enskilda végar;

nr 312, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till inlosen
och istdndsittande av Bogesunds egen-
dom; samt

nr 313, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till bidrag
till Norrlands tridgirdsskola i Soraker.

Ang. tillgodoriknande av tjiunstgoring
sasom svensk utlandslektor m. m.

Herr statsradet och chefen for eckle-
siastikdepartementet WEIJNE, som till-
kiannagivit, att han hade foér avsikt att
vid detta sammantride besvara herr Wi-
strands interpellation angdende tillgodo-
riknande av tjinstgoring sisom svensk
utlandslektor m. m., erhéll ordet och an-
forde: Herr talman! Med kammarens till-
stdnd har herr Wistrand i en interpella-
tion till mig riktat tva fragor rorande de
svenska utiandslektorerna och andra ut-
landssvenskar i det internationella kul-
turarbetets tjinst. Interpellanten gor gal-
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lande, att dessa svenskar vid hemkoms-
ten fran sin utlandstjinst ha svart att
erhalla lamplig och tryggad anstallning.
Sarskilt uppehaller sig interpellanten vid
gallande bestammelser om lonetur. En-
ligt interpellanten dro dessa ogynnsam-
ma for hemvandande svenska utlands-
lektorer. Liknande svarigheter siagas be-
std for svenska prastmin, nar de ater-
vanda fran anstillning utomlands i
svenska utlandsférsamlingar eller i sjo-
mansvardens tjanst. Detta dr i korthet
bakgrunden till de fragor, vilka interpel-
lanten riktat till mig och som ha fdljan-
de lydelse:

1. Vilka atgirder ha under de sista
dren vidtagits foér att foérbattra de pa-
talade misférhallandena for fran utlands-
tjanst hemvindande svenska tjansteman?

2, Vilka atgarder ar regeringen be-
redd att vidtaga for att trygga en kvali-
tativt tillfredsstillande rekrytering av
svenska utlandslektorer och av andra
tjanstemiin av betydelse for det interna-
tionella kultursamarbetet?

Den fraga, som synes intressera inter-
pellanten mest, &r ratten for hemvan-
dande svenska utlandslektorer att tillgo-
dorakna sin utlandstjinstgoring for be-
fordran, 16netur och pension efter hem-
komsten.

Betraffande det meritvarde, som lek-
torstjanstgéring vid utlandskt universi-
tet har for befordran till larartjanst i
Sverige, synes interpellanten icke ha na-
gon erinran att gora mot gallande be-
stammelser. Vad som enligt interpellan-
tens mening icke ir tillfredsstillande ar
det sidtt varpa tillgodoraknandet for 16-
netur och pension ar ordnat. Efter sam-
rad med chefen for finansdepartementet
far jag betraffande dessa sporsmal an-
fora foljande.

Sasom i interpellationen erinrats, gall-
de tidigare, att ordinarie lektor och ad-
junkt vid de allmanna laroverken och
hogre lirarinneseminariet samt ordinarie
lektor vid statens folkskoleseminarier
dgde att for beridkning av alderstiliagg
enligt de narmare villkor, som av Kungl.
Maj:t i varje sarskilt fall bestamdes, till-
godorikna sig den tid, dock ¢j utover tre
Ar, han i cgenskap av svensk lckior

tjanstgjort vid utlandskt universitet. Fr.
0. m. den 1 januari 1938 reglerades avlo-
ningsférhallanden fér huvuddelen ordi-
narie larare genom 1937 ars avlonings-
reglemente for ordinarie ldrare vid sta-
tens undervisningsvisende. Enligt det-
ta reglemente figde ordinarie lirare, cfter
prévning av Kungl. Maj:t i varje sarskilt
fall, for bestimmande av begynnelselon
och for uppflyttning i 16neklass helt elier
delvis tillgodoraknas den tid, varunder
han utom statens tjinst utfort sddant ar-
bete av direkt allmdnnyttig beskaffenhet,
som i avseende & sin art och omfattning
funnes ur det allminnas synpunkt svara
mot, vara jimférbart med eller av hogre
virde dn det arbete, han hade att utfora
& befattningen. I enlighet med dessa be-
stammelser medgav Kungl. Maj:t den 28
juni 1940, att en liroverksadjunkt vid
placering i loneklass frAn och med till-
tridet av ordinarie adjunktstjanst finge
tillgodordknas sju &r av den tid han
tjanstgjort sisom universitetslektor i
Berlin.

Sasom interpellanten framhallit, kom-
mo universitetslektorernas lonetursfor-
hallande i ctt nytt lige genom lararka-
rens inordnande under 1939 &rs civila
avloningsreglemente darigenom att det
tidigare tillampade tillgodorakningsfor-
farandet i princip ersattes med ett snedd-
ningsférfarande. Aven enligt detta avlo-
ningsreglemente dgde emellertid Kungl.
Maj:t befogenhet att medge avvikelse
fran de normala léneklassplaceringsreg:
lerna, vilket ocksé skett betraffande vis-
sa utlandslektorer.

Interpellanten foreslar att man genom
lagstiftning skulle skapa tryggade forhéal-
landen i fraga om loncklassplacering for
utlandslektorerna. Emellertid torde det
vara mycket svirt att meddela generella
bestammelser angaende formanligare lo-
netur #in enligt gallande huvudregler for
dessa hefattningshavare. Denna svérig-
het ar framst betingad darav, att nu gal-
lande regler for placering i loneklass i
férsta hand bygga pa sneddningsprinci-
pen och att utlandslektorerna 1 regel tor-
de fullgora sin utlandstjanstgoring innan
de genomgitt provar och vunnit fastare
anstiallning inom det svenska undervis-
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ningsviasendet. I varje fall torde sadana
bestimmelser icke kunna utarbetas utan
en grundlig undersékning av utlandslek-
torernas avldnings- och tjénstgéringsfor-
hallanden, undervisningens art och om-
fattning o. s. v.

Det kan emellertid erinras om att dven
enligt statens allminna avloningsregle-
mente har Kungl. Maj:t eller vederbéran-
de myndighet ritt att, om sirskilda om-
stindigheter féreligga, placera en tjins-
teman i hogre léneklass inom en léne-
grad 4n som foljer av de allminna be-
stimmelserna angiende loneklassplace-
ring. Regeringen 4r beredd att vid prov-
ning av férekommande ansékningar om
sddan foérmanligare 16neklassplacering
liksom hittills taga vederborlig hénsyn
till sAidan utlandstjinstgéring, varom nu
ar fraga.

I interpellationen beréres vidare fra-
gan om tillgodorikning i pensionshiin-
seende av tjanstgoring som lektor vid
utlindskt universitet. Jag har fran fi-
nansdepartementet inhimtat, att vissa
ansokningar om att sdsom tjanstear for
pensionsunderlagets bestimmande f&
tillgodorikna siddan tjénstgéring fér nir-
varande édro beroende pid Kungl. Maj:ts
provning. Enligt vad som meddelats fran
finansdepartementet komma dessa an-
sokningar att upptagas till avgorande i
samband med ansékningar av likartad in-
nebérd fran andra befattningshavare, som
fullgjort utlindsk tjinst. Det ma erinras,
att Kungl. Maj:t enligt 1947 ars allminna
tiinstepensionsreglemente #ger full frihet
att avgora om och i vad méan tid, varun-
der tjinsteman fullgjort arbete eller upp-
drag i eller utom statens tjéinst, ma tillgo-
doriknas sasom tjinstear, da sadan till-
godorikning inte kan ske enligt huvudbe-
stimmelserna. Regeringen 4r beredd att
vid proévning av férekommande ansok-
ningar taga vederbérlig hinsyn till sa-
dan utlandstjinstgéring, varom nu &r
fraga.

De frigor rérande svenska lektorer vid
utlindska universitet jag hittills berért
ha gillt férhéllandena efter hemkomsten.
Betriiffande deras l6neférhallanden un-
der utlandstjinstgéringen #ro dessa skif-
tande, beroende pé vilken 16n de erhalla

frén universitetet och svenska institutets
mojligheter att bidraga med l6nefyllnad.
Sasom framgar av vad jag anfért i arets
attonde huvudtitel har jag ansett ski-
ligt, att svenska institutet under nista
budgetir erhaller bidrag fran anslaget
till framjande av internationellt-kultu-
rellt samarbete for att sittas i stand att
nagot 6ka sina bidrag till utfyllnad av
de svenska utlandslektorernas i flera fall
mycket knappa loner. Kungl. Maj:t har
ocksd fér nigon vecka sedan pa min
hemstéllan beviljat medel foér detta anda-
mal.

Interpellanten berér iven utlands-
svenskarnas skolférhallanden. Jag &r en-
se med interpellanten om vikten av att
skolgdngen fér utlandssvenskars barn
underlittas och erinrar om att statsmak-
terna alltid visat stor vilvilja vid be-
handlingen av fragor om statsbidrag till
svenska skolor i utlandet. Icke minst
har sa varit fallet i ar, da riksdagen med-
givit hojning av statsbidragen fér nista
budgetar.

Interpellanten berér dven de svenska
utlandspristernas férhallanden. Aven i
fréga om dessa ha regeringen och riks-
dagen pa olika sitt under senare ar vi-
sat sin goda vilja att férbattra forhallan-
dena. Jag erinrar exempelvis om den lag-
stiftning, som genomfordes 1947, varige-
nom pastorerna vid svenska férsamling-
ar i utlandet tillforsiikrades pensionsritt,

Hirmed torde jag ha besvarat de i in-
terpellationen framstidllda fragorna.

Herr WISTRAND: Herr talman! Jag
kinner mig manad att rikta ett mycket
varmt tack till herr statsradet fér ett
svar, som i vissa avseenden #r synner-
ligen uttémmande, och 6ver huvud ta-
get for den vilvilliga instillning till ut-
landssvenskarnas problem, 4t vilken sva-
ret ger uttryck.

Man maste medgiva, att problemet om
utlandssvenskarna i kulturarbete och de-
ras forbindelser med hemlandet mindre
kan skétas genom lagstiftning, vilken ali-
tid maste bli mer eller mindre restriktiv,
an genom generdsa tolkningar av gillan-
de bestimmelser. Inom vért niringsliv
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har man sedan ganska lang tid tillbaka
insett nodvandigheten av att visa gene-
rositet gentemot dem som ute i virlden
foretritt svenska intressen, och man har
handlat i enlighet dirmed. Jag erinrar
i detta sammanhang sirskilt om den sti-
pendiefond for utlandssvenska barns
skolgang, som exportféreningen upprit-
tat och som pa ett efterfoljansvirt sitt
ger uttryck at en berittigad uppskattning
av utlandssvenskarnas insatser, samtidigt
som den ar ett uttryck foér en riktig upp-
fattning om skolfradgornas oerhérda be-
tydelse fér vira utlandssvenskar. Det ar
faktiskt sa, att problemet med barncns
skolgang ofta #r ett verkligt avgorande
problem fér unga familjer i utlands-
tjianst.

Ehuru jag kanske i min interpellation
endast mera flyktigt berorde denna fri-
ga om skolmdjligheterna, vill jag nagot
uppehilla mig vid den frigan nu. Stats-
radet omférmiler den vilvilja, som vi-
sats vid behandlingen av ansékningar
om statsbidrag till svenska skolor i ut-
landet, och jag vill pa intet satt férringa
denna vilvilja. Det fortjinar emellertid
att namnas, att den enskilda organisa-
tion, som pa detta omrade utfért en syn-
nerligen gagnelig girning — Riksfor-
eningen for svenskhetens bevarande i ut-
landet — i flera fall dels fatt iklida sig
pionjiarkostnaderna och dels fatt fylla
ut statsbidrag, som inte ha visat sig till-
rickliga. Jag skulle nog vilja uttrycka en
onskan, att det kunde komma dirhan,
att man fran det allminnas sida icke en-
dast passivt avvaktade framstallningar
om bidrag till svenska skolor i utlandet,
utan ocksa lite vAr representation i
frimmande linder f4 den uppfatiningen,
att man med vilvilja komme alt behand-
la framstillningar om en ytterligare ut-
byggnad av skolorna och att man i des-
sas tillkomst sige ett betydelsefullt me-
del £6r havdandet av svensk kultur i ut-
landet. Dessa sma utlandsskolor édro for-
hallandevis billiga och ge pa lagstadiet
den sikerligen biista 18sningen av det
utlandssvenska skolproblemet. Alldeles
sikert iir, att man genom deras cxistens
riiddar ett icke obetydligt antal svensk-
fodda barn at svenskt kulturmedvetande

och ger dem en onskan att bevara sin
svenska nationalitet.

I nagra fall ha, om jag inte ar fel un-
derrittad, ansékningar om riatt att an-
stilla realexamen ingivits av svenska ut-
landsskolor, som atminstone sjilva ha
ansett sig vil skickade att anstélla si-
dan examen. Enligt vad jag fatt uppgivet
skulle man av formella skil hava avsla-
git dessa ans6kningar. Jag fragar mig,
om man inte med litet god vilja hade
kunnat finna losningar, som hade kun-
nat tillfredsstilla bade & ena sidan det
sjilvklara kravet pa nédig kontroll och
4 andra sidan hinsynen till dessa svens-
ka barns forhoppningar att, ehuru de
leva langt ifrin Sverige, dock kunna av-
ligga en i hemlandet anvéndbar svensk
examen.

For skolging pa hogre stadium méste
man rikna med stipendier, som kunna
gora det mojligt aven for barn till mind-
re vilsituerade att resa hem till Sverige
och dir fortsitta sin utbildning. S&vitt
jag forstdr ar utlandssvenskarnas skol-
problem i detta avseende en fullkomlig
parallell till landsbygdens skolfraga. Ut-
landssvenskarna kunna givetvis icke g6-
ra ansprdk pa en sarskilt gynnad stall-
ning, men man skulle ju 6nska, att bega-
vad svensk ungdom i utlandet finge
minst samma méojligheter att erhalla eko-
nomisk hjalp till studierna som vi nu ha
gatt in for att ge landsbygdens begav-
ningar. Det giller i bidda fallen narmast
att ge hjilp till tickning av inackorde-
ringskostnader. Man skulle mojligen vi-
dare for utlandssvenskarnas del kunna
tinka sig vissa specialbestammelser, s
att icke de barn stillas utanfoér, vilkas
forildrar av praktiska hinsyn maste av-
std fran sitt svenska medborgarskap.

Till fragan om utlandslektorernas
stillning efter hemkomsten vill jag bara
siiga, att jag beklagar att det dr omdjligt
att inféra generella regler. Jag bdjer mig
for vad herr statsradet i det fallet har
anfért, men jag kan inte undgi att kiinna
faktum en smula bittert. Utlandslekto-
rerna ha ju faktiskt genom det nya av-
loningsreglementet fatt en i si matto for-
siamrad stillning, som en tidigare gene-
rell ritt ersatts med mojligheter till dis-
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pens. Detta giller savil lénetursritten
som pensionsritten. Jag kan i den situa-
tionen inte géra nagonting annat in un-
derstryka vad jag tyckte mig kunna ut-
lisa ur statsradets svar, namligen ait
man frén hans sida hade att vinta en
generds och vidsynt tillimpning av de
dispensbestimmelser som finnas.

Att vi fa ut vir bista ungdom som re-
presentanter och propagandister fér
svensk kultur vid frimmande linders
universitet ir otvivelaktigt ett mycket
viktigt svenskt kulturintresse, och syste-
met dr ocksd i hég grad nyttigt for kul-
turlivet hir hemma. Dessa ungdomar,
som négra ir fi leva med i ett framman-
de lands akademiska miljo, maste fa en
vidgad 6verblick Sver tingen, och mang-
en ging kan siikert deras utlandsvistelse
ge impulser, som kunna bli befruktande
for vart eget lands kulturliv. Jag ser i
institutionen med unga universitetsiek-
torer ett medel att frimja verkligt kul-
turutbyte, samtidigt som den ger oss moj-
lighet att gora var stimma hérd inom
tongivande kulturella kretsar i viktiga
kulturlinder.

Det torde vara ett faktum, att det sto-
ra flertalet utlandslektorer icke ha ge-
nomgétt provarstjinstgoring. En viss
kontroll p& deras kompetens har man
emellertid i det férhallandet, att fér niir-
varande praktiskt taget alla utlandslek-
torer fore utsindandet godkinnas av
Svenska institutets lektoratsnimnd, dar
dven skolbverstyrelsen ir representerad.
Jag vagar darfor ifragasiatta, om man in-
te pA denna punkt i nagon man skulle
kunna ge efter p4 de stringa bestim-
melserna.

For utlandspristerna 4r problemet i
langt mindre utstrickning formellt, Man
torde egentligen icke ha nigra som helst
mojligheter att férbittra deras stillning
genom forfattningsindringar, utom vad
som beh6vs dr framfér allt hinsyn till
den krdvande arten av deras utlands-
tjinstgéring. Jag erinrar mig i detta sam-
manhang atminstone tva fall, d& forfarna
och utomordentligt férnimliga svenska
utlandsprister icke kommit i Atanke vid
tillsattningen av pristerliga tjinster i

Sverige, vilka de hade sékt och pa vilka
de hoppats kunna géra ansprak. Bada
hade bakom sig langvarig tjinstgoéring
i stora utlandsforsamlingar med oerhért
kriavande sociala och religiosa uppgifter.
I bada fallen féredrogos vid utnimning-
arna andra pristmin, visserligen i och
for sig fortjanta, men, jag tror jag vagar
siga det, utan motsvarande meriter. Det
skulle naturligtvis icke falla mig in att
kritisera nagon av dessa utndmningar i
och fér sig. Jag bara framhaller, alt i
dessa exempel en tendens att undervir-
dera utlandstjinsten kommit fram. En
pristman som ett flertal 4r agnar sina
krafter 4t utlandsférsamlingar eller upp-
gifter inom sjomansvarden har inte sam-
ma mojlighet som en hemmaprist att
gora sig kind och avhallen och fa sitt
rykte befist i den forsamling, dit han
s6ker. Han kommer dirfoér vid pristval
I ett simre lige #n sina medsokande.
Dirtill borde enligt min uppfattning
Kungl. Maj:t taga den allra stérsta hin-
syn i de fall, d& utnimningsritten till-
kommer Kungl. Maj:t.

Det finns en serie andra problem som
skulle kunna aktualiseras i detta sam-
manhang. Jag erinrar om riitten att rik-
na tjanstedr foér svenska lirare och lira-
rinnor vid lidgre svenska skolor i utlan-
det. Likaledes skulle man kunna knyta
reflexioner till isolerade fall inom lirda
verk, dir kanske icke tillracklig hinsyn
tagits till utlandserfarenheten.

Det visentliga ar emellertid att den
mentalitet blir utslagsgivande, som jag
har tyckt mig spara i herr statsradets
svar och som innebir, att man adaga-
lagger en riktig uppskattning av utlands-
tjidnstens virde och har forstielse for
utlandssvenskarnas speciella problem.
Jag tror att utlandstjinsten fér svenskar
1 och for sig ir sA pass tung och svar,
att dess utovare, om de maste kiinna
dngslan att bli forgitna nir det galler att
komma ater till hemlandet, manga gang-
er f4& en kinsla av isolering och miss-
mod, som det 4r en skyldighet fér oss
hir hemma att pa allt sitt férséka mot-
verka.
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Herr statsradet WELINE: Herr talman!
Jag ar i det nagot egendomliga liget, att
jag besvarar en interpellation, som kan-
ske mindre rér mitt eget departement an
finansdepartementet och som dessutom
bland annat berér de kyrkliga drendena,
som ju inom ecklesiastikdepartementet
handliggas av ett annat statsrdd.

Emellertid berér interpellationen dven
négra arenden, som jag har att hand-
lagga, och jag tror att det egentligen inte
finns nagon stérre skillnad mellan in-
terpellantens och min uppfattning; vi
anse nog bada tva, att man skall ta all
mdjlig hansyn till utlandssvenskarna ba-
de nar det giller lénetursriitt och nér
det giller mojligheterna till anstallning i
hemlandet.

Jag skall tilldta mig att siga ett par
ord just om mdjligheterna till anstaill-
ning efter hemkomsten. Om forsta kam-
marens sekreterare inte nodgade sitta
tyst och bara lyssna, utan sjilv finge
deltaga i debatten, sa skulle han ifran
sin rika erfarenhet kunna ndmna atskil-
liga fall, dir Kungl. Maj:t vid tredje-
gangstillsittning har utnamnt en prist
ifran utlandssvensk tjinst, ofta emot for-
samlingens vilja. Jag skulle tro att det
inte skulle vara si svart att finna mer
in en riksdagsman, som i den frigan
hade en uppfattning rakt motsatt herr
Wistrands och som vore villig att 1 en
interpellation ge uttryck 4t den mening-
en, att Kungl. Maj:t vid placering av
utlandsprister ofta inte tillrackligt har
brytt sig om vad férsamlingarna ha
tyckt.

Jag minns till exempel ett fall i min
tidigare hemstad, dir forsamlingen tam-
ligen enhilligt ville ha en komminister
i pastoratet utnimnd, men dar Kungl.
Maj:t i stallet utnimnde en annan prist
— en mycket fortjint man, som saker-
ligen numera ar i hog grad uppskattad
i forsamlingen — som hade tjanstgjort
sdsom svensk priist i utlandet. Det finns
ocksa tillfallen, dd Kungl. Maj:t har in-
tagit en annan stallning. Vi hade ett fall
-— jag skall inte nimna nigra namn,
men det var i en férsamling som inte
ligger sa viirst 1angt hiirifrAn — dir det

ansdgs vara s& sjilvskrivet att en kom-
minister i férsamlingen skulle ha kyrko-
herdetjiansten, att till en boérjan ingen
annan sokte den, och diar det var en
mycket stark uppslutning omkring den-
ne komminister. Senare sOkte emeller-
tid utom forslaget en utlandsprist. I det
fallet ansag sig Kungl. Maj:t bora ta hin-
syn till férsamlingens uttryckta onskan,
och férsamlingen fick som den ville.

Jag tror att man hér liksom i alla and-
ra fall far se pa det individuella fallet
och inte far stilla upp nagra gencrella
regler. Jag anser inte, att en utlands-
prist utan vidare skall vara berittigad
till just den tjinst han vill ha, men jag
tycker & andra sidan, att det bor tas
den allra storsta hinsyn till de insatser
vederbérande har gjort utanfér landet
och att han bor placeras om det finns
maojlighet.

Jag kan nimna ett annat fall, dir vi
ha tillgodosett en utlandssvensks onske-
mal pa det sittet. Vid svenska skolan i
Berlin var det en folkskollirarinna, som
o6nskade komma tillbaka till Sverige. Hon
placerades av Kungl. Maj:t vid Stock-
holms folkskolor, dit hon hade o6nskat
komma, och hon fick en tjinst utan att
behéva tidvla om den i vanlig ordning.

Jag tror foljaktligen, att man, om man
underséker Kungl. Maj:ts stdllningsta-
gande i olika fall och med olika chefer
for ecklesiastikdepartementet, kan kons-
tatera, att det inte har saknats vilvilja
mot svenskar som ha skott officiell tjinst
i utlandet och dir gjort sitt land nytta.

Jag kommer nu till 16nebestimmelser-
na. Om man sirskilt tinker pa utlands-
lektorerna ligger det ju snubblande néara
till hands att siga: Varfor skulle vi inte
kunna rakna deras utlandsar som tjins-
tedr och rent automatiskt lata vederbo-
rande bérja i en léneklass, som ar hogre
in den ligsta, nar de tilltrida en tjinst?
Men iiven om man émmar for utlands-
lektorerna fAr man komma ihag, att det
finns en hel rad av andra tjinsteman,
som ha tjanstgjort pa4 omraden, dar ve-
derborande inte automatiskt dro berat-
tigade till 16neklassuppflyttning, nar de
komma i statens tjinst, men som kunna
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stilla starka krav pa en sadan férméan.
Jag skulle tro att den #rade interpellan-
ten har ett visst intresse for de manga
privatskolor, som finnas hir i Sverige
och som utan tvekan ha en betydelsefull
uppgift. En hel rad av lirarinnor fran
dessa privatskolors férberedande klas-
ser ha dvergatt i folkskolans tjinst, och
dirvid har man fran fall till fall fatt be-
déma hur de skola placeras i loneskalan.
Med hinsyn till den férsiktighet, som
statsutskottet ddagaligger, ir jag inte si-
ker pa att riksdagen skulle vara beredd
att hirvidlag inféra nigra generella be-
stimmelser. Vi ha ocksi fragan om do-
centerna, vilka ofta Gverga till Iektors-
anstillning, och det finns ocksid manga
andra problem, som man i det samman-
hanget inte kommer férbi.

Sa skulle jag ocksa vilja siga ett par
ord om skolgangen f6r utlandssvenskars
barn. Man kan siiga att det 4r ett dubbel-
sidigt problem. Det ir fraga dels om
skolgingen ute i det frimmande landet
och dels om skolging i hemlandet. Nir
herr Wistrand siger, att man har for-
vigrat svenska skolor i utlandet ritt att
anstilla realexamen, si kan jag varken
bekrifta eller bestrida hans pastiende.
Jag kan bara konstatera, att jag sjilv
aldrig har haft med nagot sadant fall
att gora, men det hindrar naturligtvis
inte att sidant kan ha férekommit. Jag
kan emellertid dirfor inte ge mig in pa
den saken.

Diremot vagar jag siiga, att savitt jag
har kunnat erinra mig har statsbidrag
aldrig vigrats en svensk skola i utlandet.
Jag har haft att gora med sadana fragor
bade i skoloverstyrelsen och som depar-
tementschef, och i alla de fall jag kin-
ner till ha vederbérande skolor fatt stats-
bidrag. Nu ha dessa statshidrag inte
tackt kostnaderna till hundra procent,
utan en mindre del har fatt tickas av
intressenterna, men det #r ju vad som
praktiskt taget alltid sker nir det giller
statsbidrag; man kan siga, att i det for-
hallandet, att intressenterna fa betala en
del, ligger en garanti fér att skolan ar av
behovet pakallad och fyller en uppgift.

Nir det giller det fall, dir barnet skall
g4 i skola i Sverige — och det intriaffar

praktiskt taget alltid nir det &r fraga
om studier vid realskola och #nnu mera
nir det dr friga om gymnasiestudier —
kunde ett sidant barn tidigare inte er-
hélla nigra som helst statliga férmaner.
For nagra ar sedan inférde emellertid
riksdagen ett slags stipendier, som voro
avsedda for landsbygdens ungdom och
som herr Wistrand hir nimnde. Bestam-
melserna om dessa stipendier fingo dock
en sadan utformning, att stipendierna
inte ha blivit landsbygdsstipendier i in-
skrinkt mening, utan helt enkelt stipen-
dier fér ungdomar, som inte ha lamp-
lig lidroanstalt i sin hemort eller i dess
omedelbara nirhet. En pojke, som bara
har realskola i sin hemort och som vill
g4 pd gymnasium, kan féljaktligen fa
detta avstandsstipendium, och detsamma
giller om han skall beséka vissa andra
laroanstalter. Nir jag en gang forra aret
gjorde ett besok vid en av Sveriges stors-
ta internatskolor, dir ett mycket stort
antal barn till utlandssvenskar studera,
forde rektor den hir frigan pa tal och
undrade, om inte ocksa utlandssvenskar-
nas barn borde kunna fi avstandsstipen-
dier. Det 4r minst sagt obestridligt att de
ha mer an fem kilometer till sin skola,
och det dr detta avstdnd som #r grins!
Vi undersokte diarfér saken narmare och
funno, att férfattningarna inte lade nag-
ra hinder i vidgen hirfér, diven om man
vid férarbetena till bestimmelsernas ut-
formning knappast hade tinkt pa ut-
landssvenskarnas barn, och numera fa
utlandssvenskarnas barn stipendier pa
samma sitt som landsbygdens barn, d. v.
s. de fa oavsett forildrarnas ekonomiska
stillning ett grundstipendium pa 500
kronor och kunna dirutéver fa behovs-
stipendium, om de &ro beriittigade till
det.

Jag har, herr talman, velat komplet-
tera mitt foérsta anférande med vad jag
nu har sagt.

Herr WISTRAND: Herr talman! Jag
vill understryka precis vad som herr
statsrddet angav i slutet av sitt anféran-
de, och jag hoppas att han inte tog mitt
anférande som nagot slags polemik emot
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honom. Det var tvirtom tillkommet ute-
slutande i syfte att fiasta uppmirksam-
heten pa vissa fragor, som kanske inte
hade behandlats alldeles uttémande i in-
terpellationssvaret.

Den storsta behallningen jag har fatt
av svaret — utom naturligtvis den kéns-
la av allmén vilvilja, som jag dr overty-
gad om att det ir berittigat att hysa nir
det giller statsradets instillning till des-
sa fragor — 4r emellertid att man nu-
mera inom ecklesiastikdepartementet
kommit till den uppfattning, att de s. k.
landsbygdsstipendierna ocksd kunna
komma utlandssvenskars barn till del.
Det har faktiskt varit okint for mig och
torde vara okint iiven fér méinga ut-
landssvenskar. Jag tror att det dr ett
mycket viirdefullt resultat av denna in-
terpellationsdebatt, om medvetandet om
denna méijlighet till ekonomisk lattnad
kan vinna en allminnare spridning
bland utlandssvenskarna.

Om okad import av honsfoder m. m.

Ordet limnades hirefter till herr stats-
radet och chefen for folkhushallningsde-
partementet STRANG, som tillkinnagi-
vit, att han hade for avsikt att vid detta
sammantride besvara herr Karl Pers-
sons interpellation om o6kad import av
hénsfoder m. m., och nu yttrade: Herr
talman! Med kammarens tillstind har
herr Karl Persson i en till mig riktad
interpellation framstallt fragan, huruvi-
da jag anser det méjligt att dka impor-
ten av hénsfoder och minska importen
av digg i motsvarande grad och om jag i
sa fall ar villig medverka till en sadan
omliggning av importen. Till svar hira
far jag anfora féljande.

Efter den nedgang, som dgde rum un-
der kriget, har iggproduktionen under
de senaste aren anyo odkats. Ar 1946 be-
riknas densamma ha uppgatt till om-
kring G0 000 ton, vilket ungefar motsva-
rar arsproduktionen omedelbart fore
kriget. Under &r 1947 berdknas dggpro-
duktionen ha stigit till drygt 65 000 ton.
Trots den betydande stegringen under
de senaste aren har produktionen emel-
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lertid visat sig icke motsvara efterfrigan
under vissa delar av &ret. Sistférflutna
vinterhalvar blev det salunda nddvén-
digt att tillgripa en normalprissittning
for att hindra #ggpriserna att stiga ut-
Sver den niva, som forutsatts i uppgorel-
sen om jordbrukspriserna for aret 1947/
48. I dylika bristsituationer har man helt
naturligt ocksa sokt att sa langt mojligt
genom import ticka underskottet och
dirigenom minska spénningen mellan
tillging och efterfragan.

Jag vill i detta sammanhang erinra om
att import av igg icke dr nagon Kkris-
foreteelse. Tviartom har en viss import
av 4gg normalt brukat dga rum i brist-
situationer, framfér allt vid pasken och
pa hosten.

Ar 1946 uppgick importen av agg till
4400 ton, dirav stérre delen under and-
ra halvaret. Ar 1947 stannade importen
vid omkring 2 000 tom, trots att fodersi-
tuationen detta Ar véasentligt férsimra-
des. En del av den import, som skedde
ar 1947, hade foér 6vrigt planerats redan
foregiende Ar. Under andra halvaret
1947 uppgick importen endast till 960
ton, till 6vervigande delen konserverade
agg.

Den starka begrinsningen av aggim-
porten under den normala underskotts-
perioden 1947 berodde pi svarigheterna
att kopa 4gg mot betalning i s. k. mjuk-
valuta. All import av dgg sker nimligen
numera mot betalning i mjukvaluta.

Detta férhallande innebér, att vi icke,
sdsom interpellanten forestiller sig, ulan
vidare kunna utbyta import av dgg mot
import av fodermedel. For fodervaror
kraves nimligen i allminhet betalning i
s. k. hardvaluta, dven om det i ar varit
méjligt att kopa ganska betydande kvan-
titeter majs mot mjukvaluta. Hartill kom-
mer att de flesta fodervaror, déribland
majs, dro féreméil fér en internationell
handelsreglering. Den viktigaste av de
fodervaror, som iiro undantagna fran
denna, ar kli, men detta varuslag har a
andra sidan endast kunnat képas mot
hardvaluta. P4 grund av foderbristen ha
likviil betydande kvantiteter kii mast im-
porteras. Under konsumtionsaret 1947/
48 kan importen av kli salunda beriiknas
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uppgé till omkring 150 000 ton., Stérre
delen av denna kvantitet har emellertid
mést tagas i ansprak for tilldelningen
till mjolk- och flaskproduktionen. Till-
delningarna av kli till fjaderfin samt for
tillverkning av hénsfoderblandningar ha
under tiden 1 september 1947—30 april
1948 uppgatt till omkring 13 000 ton.

Jag vill allts4 understryka, att impor-
ten av dgg icke konkurrerat med impor-
ten av fodermedel. S4 blir icke heller
fallet i fortsittningen. For det forsta sker
importen av 4gg fran linder, som icke
ha nagra fodervaror att avstd. For det
andra betalas dggimporten icke, sisom
huvudparten av fodermedelsimporten,
med harda valutor eller med dirmed
jamforliga exportvaror. Vi maste dess-
utom i detta fall, pA samma satt som i
allménhet vid bedémningen av den
svenska importens sammansittning, taga
hénsyn till att vi icke alltid fér de skif-
tande svenska exportvarorna kunna er-
hilla uteslutande de produkter, som vi
allra helst skulle vilja ha, utan att vi
dessutom i viss utstrickning méste ac-
ceptera andra varuslag, som vederbéran-
de land kan stilla till férfogande.

I detta sammanhang vill jag ocksé
namna, att interpellantens jamférelse
mellan priserna pA importerade foder-
varor och importerade igg tarvar en
justering. Enligt interpellantens uppgift
skulle nidmligen det importfoder, som
kridves for produktion av en viss kvan-
titet dgg, kosta ungefar hilften av vad
samma kvantitet importigg kostar. Vid
medelgoda avkastningsférhallanden (110
4 115 #gg per ar och hoéna) atgar emel-
lertid fér produktion av ett kilogram
dgg mellan 5,5 och 6 foderenheter, mot-
svarande 6 a 6,5 kilogram spannmal, kli
och andra kraftfodermedel. Importpri-
set for majs och kli kan genomsnittligt
angivas till omkring 40 oére per foder-
enhet. Enbart foderkostnaden fér pro-
duktionen av 1 kilogram igg pa import-
foder skulle silunda uppga till omkring
2 kronor 30 ore, alltsd visentligt mer in
hélften av de 3 kronor, som genomsnitt-
ligt betalats foér importiggen per kilo-
gram.

Huruvida och i vad man det Aven i
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&r blir nédvindigt att importera agg, ar
dnnu for tidigt att uttala sig om med
hiinsyn till ovissheten bide om produk-
tionens storlek och om det relativt hoga
prisets Aterverkan pai konsumtionen.
Sannolikheten talar emellertid for att det
dven i host blir svart att tillgodose be-
hovet av lgg inom ramen fér de priser
man riknat med i jordbrukskalkylen.
For att kunna méta en eventuell brist-
situation ha emellertid mdojligheter Spp-
nats att komplettera den inhemska pro-
duktionen med import framst fran Dan-
mark och Nederlanderna. Dessa import-
mojligheter éro atskilligt stérre sn under
fjolaret.

Aven om méjligheterna for den fort-
satta importen av fodermedel #r det fin-
nu for tidigt att uttala sig. Sjalvfallet
kommer importens omfattning att i hog
grad bli beroende av savil det interna-
tionella som det inhemska skérdeutfal-
let. Savitt nu kan bedémas, torde — Aven
om de internationella tilldelningsbestam-
melserna vid gynnsammare skérd i varl-
den uppmjukas — fodervaror under na-
gon tid framit kunna képas allenast mot
betalning i harda valutor, eller vid im-
port frin mjukvalutalinder, mot svens-
ka motprestationer i form av virdefull
svensk export.

Sammanfattningsvis kan alltsa ségas,
att den import av igg, som sker i brist-
situationer, icke pa nigot sitt paverkar
importen av fodervaror. Sa lingt de in-
ternationella regleringarna och vara va-
lutatillgingar medgiva, séka vi tillgodo-
se jordbrukets behov av importerat fo-
der. Skulle emellertid importen av fo-
dervaror mot férmodan kunna 6kas, sy-
nes det ur forsérjningssynpunkt angeli-
get att i foérsta hand disponera dc ékade
foderkvantiteterna for produktion av
flisk och mjolk, som niringsmissigt ge
stérre utbyte dn sggproduktionen. Beak-
tas ma ock i detta sammanhang, att de
direkta fodertilldelningarna till héns f6r
nirvarande uppga till 55 000 & 60 000 ton
per &r och att hénsen totalt torde kon-
sumera per 4r icke mindre 4n 250 000 a
300000 ton spannmal och dirmed lik-
virdiga produkter sisom fiskmjol och
dylikt.
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Herr PERSSON, KARL: Herr talman!
Jag ber att till statsrddet och chefen {or
folkhushallningsdepartementet fa fram-
fora mitt tack for svaret pa interpella-
tionen.

Jag kan emellertid inte underlata att
beklaga, att statsradet inte ser stor moj-
lighet att genom okad foderimport un-
derlitta den svenska #ggproduktionen.
Statsradet tycks dela chefen for livs-
medelskommissionens utrikessektion,
doktor Widells, uppfattning, att det ar
méjligt och #ven lampligt att i stallet ut-
nyttja méjligheterna till dggimport, vil-
ka — jag citerar — i &r éro »atskilligt
storre an under fjolaret».

Att 4gg kunna importeras mot betal-
ning i mjuka valutor, under det att im-
port av fodervaror kréver s. k. harda
valutor, har vil knappast lingre nigon
betydelse, sedan var ekonomi har kom-
mit sa langt i utférsbacken, att forhél-
landena dro néra nog lika krisartade i
fraga om var tillgang till de mjuka valu-
torna som i fraga om tillgéngen till de va-
lutor, vilka aro bundna vid guldet. Till
denna utveckling av den ekonomiska po-
litiken ha naturligtvis méanga orsaker bi-
dragit, bland andra den, att den svenska
produktionen i ménga fall inte har kunnat
bedrivas rationellt, da den 6ver allt har
haft statens tunga och i de flesta fall
iven oformliga hand o6ver sig. Ett nér-
liggande exempel hirpa ar just att foder-
tilldelningen for #ggproduktionen varit
sa liten och ojamn, att storre delen av
fodret har gatt at till att halla hdnsen
vid liv, medan endast en mycken liten
del har blivit 6ver till produktionsfo-
der. Och si& har den bristande adggpro-
duktionen mést ersiittas med import, som
— jag vidhaller det — kostar dubbelt s&
mycket som foder till motsvarande pro-
duktion hade kostat om det hade kun-
nat importeras.

Det iir nog alldeles riktigt som herr
statsradet siger, att vid s 1ag avkastning
som for nirvarande erhalles uppgar fo-
derkostnaden till storre delen av salu-
priset pa éiggen, men detta beror pa att
produktionen maste ske under si ogynn-
samma forhallanden, som fallet &r, i det
att mingden produktionsfoder ar allde-
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les otillricklig. Om dggproducenterna ut-
6ver den fodertilldelning, som har 1dm-
nats, hade fatt anvinda importerat kli
till honsfoder, hade detta kli nistan i
sin helhet kunnat utnyttjas som produk-
tionsfoder och siikerligen lamnat minst
s& stor avkastning i form av dgg som jag
har anfért i interpellationen.

En annan uppgift i statsridets svar som
kraver justering giller priset pa kli. En-
ligt importstatistiken har detta utgjort
mellan 24 och 25 ére per kilogram, séle-
des per foderenhet endast cirka 30 ore.
Kli har ju dessutom inte varit underkas-
tat internationell handelsreglering och
hade darfér utan hinder av saddan kun-
nat importeras i stéorre mingd.

Jag behover endast tilligga, att kli &r
ett utmirkt honsfoder, i synnerhet som
komplement till annat foder. I flaskpro-
duktionen &ar diaremot kli s& gott som
odugligt. Skillnaden beror pé olikheter
i de anatomiska forhallandena hos svin
och hons.

Att importen av igg och flytande &gg-
gula ar 1946 uppgick till niara 14 miljo-
ner kronors virde bevisar endast, att
det svenska jordbruket det aret gick
miste om flera miljoner kronor i inkomst
diarfor att det inte gick att imporlera
honsfoder i stillet for dgg. Det forhal-
landet, att #ggimporten ar 1946 var dnnu
storre in under fjolaret, berodde givet-
vis #aven dirpa, att var handelsbalans
ar 1946 #nnu inte hade forsamrats sé
langt, att valutaférhallandena voro av-
gborande fér om &ggimport kunde fore-
tagas eller ej. En annan bidragande or-
sak var naturligtvis, att honsfodertill-
delningen under sommaren 1946 var oer-
hort liten; till jordbruk med minst fem
hektar aker limnades ingen tilldelning
alls.

Statsradet siiger, att den svenska &gg-
produktionen har 6kat cfter kriget och
Ar 1946 uppgick till forkrigstidens niva.
Det idr ju emellertid utan vidare klart,
att det svenska folkhushllet nu behéver
betydligt storre kvantiteter iigg in det
konsumerade fore kriget; dels har det
svenska samhillet sedan dess vuxit med
mer in cn halv miljon invinare, och



14 Nr 24. Lordagen den

Om okad import av honsfoder m. m.

dels har kopkraften okats for de alira
flesta.

Till slut &r att anmirka, att diggpro-
duktionen till sin stérsta del 4r en sma-
brukets produktionsgren och som sadan
inte bara bor vara strykpojken, utan at-
minstone bér ges samma rum i den
svenska produktionen som &vriga ni-
ringsgrenar, i synnerhet som iggen ut-
gora ett for hela det svenska folkhushal-
let viktigt livsmedel. Om #ggproduktio-
nen inte ger fullt samma niringsutbyte
per foderenhet som mjslkproduktionen
eller fliskproduktionen, si utgoéra ju
dggen & andra sidan ett viktigt skydds-
féododmne.

Jag &r visst inte, som herr statsradet
vill géra gillande, blind for de svarig-
heter, som handelsavtal, valutaknapphet
och internationella regleringar féra med
sig. Jag 4r inte heller av den uppfatt-
ningen, att det hade varit bittre om de
statliga regleringarna och ransoneringar-
na inte hade funnits, utan jag tror till
och med, att statliga regleringar och
ransoneringar adnnu behévas pa olika
omraden.

Som sammanfattning kan jag dock
inte underlata att siiga, att det dr ytterst
viktigt att staten inte genom bristande
framsynthet och samordning vid regle-
ringarna vallar de olika niringsgrenarna
storre avbrick an som #dr ndédvindigt.
Detta &r viktigt inte minst for att staten
skall kuna uppritthilla sin respekt och
sin auktoritet. Vid regleringen av igg-
produktionen och idggimporten har det
brustit atskilligt hirvidlag.

Foéredrogos och hinvisades till utri-
kesutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 293, angdende godkinnande av va-
ruutbytes6verenskommelse mellan Sveri-
ge och Schweiz m. m.; samt

nr 294, angdende godkidnnande av pro-
tokoll rérande handeln mellan Sverige
och Foérenta staternas—Storbritanniens
ockupationszoner i Tyskland.

Foéredrogos och hénvisades till be-
handling av lagutskott nedannimnda mo-
tioner:
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nr 427, av herr Lindstrém m. fl,,

nr 428, av herr Johannesson, och

nr 429, av herr Ericsson, Carl Eric,
m. fl,
alla i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till sjdarbetstidslag.

Féredrogos och hinvisades till jord-
bruksutskottet nedannimnda motioner:

nr 430, av herr Elofsson, Gustaf, m. fl.,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angéende atgirder i prisreglerande syfte
P4 jordbrukets omrade; samt

nr 431, av herr Andersson, Lars, och
herr Ndsgdrd, i samma dmne.

Féredrogos och bordlades Kungl.
Maj:ts denna dag avlimnade propositio-
ner nr 282 och 295.

Herr Mannerskantz avlimnade en av
honom m. fl. undertecknad motion, nr
432, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende subventionering av in-
forseln av vissa varor m. m.

Motionen bordlades.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad ly-
delse av 17—20, 22, 96 och 101 §§ rege-
ringsformen;

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till #ndringar
1 regeringsformen m. m. i vad den avser
dndrad lydelse av § 110 regeringsfor-
men;

nr 27, i anledning av vickt motion an-
giende atgirder for stirkande av den
riksdagens kontrollmakt, som beréres i
§§ 105, 106 och 107 regeringformen;

nr 28, i anledning av vickt motion an-
glende #ndring av bestimmelserna om
faststillande av ersittning for riksdags-
mannauppdragets fullgérande; samt
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nr 29, i anledning av vickt motion an-
giende tillimpningen av lagen rdrande
ny indelning av riket i borgerliga kom-
muner;

statsutskottets utlatanden:

nr 145, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag fér budget-
aret 1948/49 till riksndmnden foér eko-
nomisk forsvarsberedskap m. m.;

nr 146, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal rérande Stockholms och Goteborgs
hégskolors framtida stillning m. m.;

nr 147, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for budget-
Aret 1948/49 till universitetssjukhusen
jimte i dmnet vickta motioner;

nr 148, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende inrittande av en
arbetarskyddsstyrelse och forstirkning
av yrkesinspektionen m. m. jimte i am-
net vackta motioner;

nr 149, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetiret 1948/49 till riksforsakrings-
anstalten jimte i dmnet vickt motion;

nr 150, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende slutlig reglering av
riksstaten fér budgetaret 1947/48 m. m.,,
i vad propositionen avser kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomré-
de;

nr 151, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende loneklassplacering
av viss personal, som Overgitt i statens
jirnvigars tjinst i samband med stats-
forviarv av enskild jarnvag;

nr 152, i anledning av vickt motion
om utredning angéende formen for av-
gorande av fragor rorande kommunika-
tionsverkens taxor;

nr 153, i anledning av riksdagens ar
1947 férsamlade revisorers berittelse an-
gdende verkstdlld granskning av stats-
verkets jimte dirtill hoérande fonders
tillstand, styrelse och foérvaltning for ti-
den den 1 juli 1946-——den 30 juni 1947
jimte vissa motioner;

nr 154, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstiillning om anslag for budgetaret
1948/49 till siirskilda barnbidrag till iin-
kors och invaliders barn m. m. jamte i
amnet viickt motion;
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nr 155, i anledning av vickt motion
om #andring i villkoren for statens bo-
sittningslan;

nr 156, i anledning av vickt motion
angdende medgivande i vissa fall av stats-
bidrag till ny- och ombyggnad av éalder-
domshem;

nr 157, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar om anslag for budget-
aret 1948/49 till kommittéer och utred-
ningar genom sakkunniga under femte
och elfte huvudtitlarna jimte i dmnet
vickta motioner;

nr 158, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om upphorande av statis-
tiska tabellkommissionens verksamhet;
samt

nr 159, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende den allménna bo-
stadspolitikens organisation m. m. jamte
i amnet vickta motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende reglering av soc-
kerniringen i riket m. m. jimte i dmnet
vickta motioner;

nr 52, i anledning av vickta motioner
om en sirskild varuskatt & importerad
frukt;

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende prisutjimningsav-
gift m. m.;

nr 54, i anledning av vackta motioner
angdende avskaffande av ortsavdragen;
samt

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angdende dndrad lydelse av 3 § 3 mom.
och 4 § férordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sirskild skatt & bensin och
motorsprit, m. m.;

bankoutskottets utlatanden:

nr 43, angidende utgivande av en upp-
lysningsskrift om riksdagens arbetsfor-
mer m. m.;

nr 44, anglende regleringen for bud-
getaret 1948/49 av utgifterna under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.;

nr 45, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angaende
indring i lagen den 29 juni 1923 (nr
286) om sparbanker, m. m. jimte i imnet
viickta motioner; samt
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nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
angdende dndring i férordningen den 5
juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kre-
ditkassor m. m.;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 39, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om ind-
ring i strafflagen, m. m., dels Kungl
Maj:ts proposition med férslag till ny
strafflagstiftning foér krigsmakten, dels
ock i1 dessa dmnen viackta motioner;

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om till-
lagg till kyrkolagen, m. m.;

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till militir rat-
tegingslag, m. m.;

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéen-
de dndring i lagen den 26 maj 1909 (nr
38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt;
samt

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 7 kap. 7 § rittegangsbal-
ken m. m.;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 41, i anledning av vickt motion om
viss reglerande lagstiftning betraffande
bil- och busslinjer;

nr 42, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angdende
andring i lagen den 17 juni 1916 (nr
235) om forsdkring for olycksfall i ar-
bete, m. m., dels ock i amnet viackta mo-
tioner;

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till férordning med
siarskilda bestimmelser rérande ersitt-
ning i vissa fall enligt forordningen den
18 juni 1927 (nr 234) om erséttning i
anledning av kroppsskada, addragen un-
der militartjanstgéring, m. m.; samt

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
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om fortsatt giltighet av férordningen den
30 juni 1943 (nr 449) angiende dyrtids-
tilligg At vissa ersiittningstagare enligt
lagen om forsikring fér olycksfall i ar-
bete, m. m., savitt propositionen hinvi-
sats till lagutskott; ivensom

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende stodatgirder for
maskinhallningen inom jordbruket jamte
i dmnet vickt motion;

ar 52, i anledning av viickt motion om
statshidrag till gildande av vissa kostna-
der for en lagaskiftesférrattning 4 fastig-
heten Kypasjiarv 5 i §verkalix socken;

or 53, i anledning av vickta motioner
om anslag till fraktlindring for frukt till
Norrbottens och Visterbottens lin;

or 54, i anledning av vickt motion an-
gdende reglering av ritten att halla grin-
dar over enskild vag till vilken statsbi-
drag utgéir;

nr 55, i anledning av vickt motion om
idndrad lydelse av 21 § lagen om vig-
nimnder och linsvignimnder;

nr 56, i anledning av vickt motion om
viss dndring i 55 § lagen om allmiinna
vigar;

ar 57, i anledning av viickta motioner
om anslag till bestridande av fraktkost-
nader for stenbrytningsaggregat;

nr 58, i anledning av vickta motioner
om anslag till stationerande av bevak-
ningsfartyg for sillfisket vid Island; samt

nr 59, i anledning av vickta motioner
angiende anvisande av medel for utlam-
nande av réntefritt 1an till byggande av
ett forsoksfartyg lampligt for vistkustens
islandsfiske.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 2.59 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde kl. 4 efter-
middagen.

Justerades protokollen foér den 8 och
den 9 innevarande méanad.

Uppliastes ett till kammaren inkom-
met dédsbevis av foljande lydelse:

Dahlstrém, Karl Herman, £6dd 27 april
1877, yrke: riksdagsman, civilstind:
gift, boende: Knippinge, Sparreholm,
fors. Hyltinge, kommun Hyltinge, lin
Sodermanlands, har enligt vad jag sjilv
kianner avlidit pA linslasarettet i Flen
12 juni 1948 kl. 2.50, och enligt min upp-
fattning var huvuddddsorsaken Nephritis
acuta, nomenkl nr 5 000, bidragande
doédsorsak: Uraemia.

Flen 12 juni 1948.
H. Lundberg,

lasarettslikare.

Upplistes en till kammaren inkommen
ansokning, som jamte dirvid fogat likar-
intyg var si lydande:

Till riksdagens forsta kammare.

Med stod av bifogade likareintyg far
jag hirmed vérdsamt anballa om ledig-
het fran riksdagsgéromal fran och med
i morgon, den 14 dennes, till och med
den 3 nistkommande juli, med skyldig-
het for mig att Aterintriida i arbete tidi-
gare, om min hilsa sa tillater.

Lasarettet, Lund den 13 juni 1948.
Ivar Ekslrémer.
Att riksdagsman Ivar Ekstrémer inta-
gits pa oronkliniken i Lund fér ound-

gingligen nodvindig operation och ar
till foljd diarav oférmégen att deltaga i
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riksdagsarbetet under ca 3 veckor inly-
gas.

Lund den 12 juni 1948.

Gdosta Dohlman.
Professor.

Den begirda ledigheten beviljades.

Anmaildes och godkindes riksdagens
kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen:

ar 278, angdende val av fullmiktige i
riksbanken och suppleanter for riksda-
gens fullmiktige i nimnda bank; samt

nr 284, angdende val av fullmiktige i
riksgildskontoret samt suppleanter [or
fullmiktige i samma kontor;

dels ock till riksdagens férordnanden:

nr 279, for riksbanksdirektéren Ivar
Rooth att vara fullméktig i riksbanken;

nr 280, f6r ledamoten av riksdagens
andra kammare herr Allan Andersson i
Tungelsta att vara fullmiktig i riksban-
ken;

nr 281, for ledamoten av riksdagens
foérsta kammare herr John Helmer Berg-
vall att vara suppleant for riksdagens
fullmiktige i riksbanken;

nr 282, fér ledamoten av riksdagens
andra kammare herr Olof Andersson i
Malmé att vara suppleant for riksdagens
fullmiktige i riksbanken;

nr 283, for filosofie licentiaten Hen-
rik Akerlund att vara suppleant for riks-
dagens fullmiktige i riksbanken;

nr 285, for ledamoten av riksdagens
andra kammare herr Ernst Gustaf Eugén
Eriksson i Stockholm att vara fullmiktig
i riksgildskontoret;

nr 286, for ledamoten av riksdagens
forsta kammare herr Axel Wilhelm
Strand att vara fullmiktig i riksgéilds-
kontoret;
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nr 287, for ledamoten av riksdagens
andra kammare herr Gunnar Falla att
vara suppleant for fullmiktige i riks-
gildskontoret;

nr 288, fér ledamoten av riksdagens
andra kammare herr Gustaf Valdemar
Nilsson i Kristinehamn att vara supple-
ant for fullmiktige i riksgildskontoret;
samt

nr 289, fér ledamoten av riksdagens
andra kammare herr Gustav Hjalmar
Svensson i Gronvik att vara suppleant
for fullmaktige i riksgiildskontoret.

Ang. tandteknikernas befogenhet.

Herr statsradet och chefen for inrikes- :

departementet MOSSBERG, som tillkin-
nagivit, att han hade fér avsikt att vid
detta sammantride besvara herr Lund-
gvists interpellation angiende tandtek-
nikernas befogenhet, erholl ordet och
anforde: Herr talman! Med kammarens
tillstind har herr Lundqvist till mig rik-
tat foljande fraga:

Ar herr statsradet villig férorda siddan
dndring i kungl. forordningen av den
18 juni 1861, att genom hogsta domsto-
lens utslag den 27 januari 1948 uppkom-
na hindret for tandtekniker att pa tand-
ldkares ansvar utféra arbeten i samma
utstrickning som hittills varit vanligt,
undanrdéjes?

Som svar far jag anfora foljande. Be-
horigheten att i Sverige utéva verksam-
het som tandlikare regleras av en for-
fattning av gammalt datum, nimligen
den av interpellanten berérda ordning-
en den 18 juni 1861 for tandlikarkons-
tens utovning. Enligt 1 § i denna fér-
fattning 4ro de férrattningar, som till-
héra tandlikarkonstens utovare — d. v. s.
de legitimerade tandlikarna — for det
forsta: rengoring, fyllning och utdrag-
ning av ténder, fér det andra: foérfardi-
gande och insattande av konstgjorda tian-
der samt for det tredje: behandling av
tindernas och tandkéttets sjukdomar.

Ursprungligen gillde enligt denna for-
ordning att tandlikare hade ritt att an-
taga larling, som pé vissa villkor och se-
dan han undergitt prévning kunde an-
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tagas till s. k. medhjilpare fér att smé-
ningom efter fullbordad utbildning bli
behérig att utéva verksamhet som tand-
likare. Detta system med tandlikarut-
bildning hos de enskilda tandlikarna
upphérde dock i och med att tandlikar-
institutet 6vertog denna utbildning.

Nagra bestimmelser om ritt fér tand-
likare att i sitt yrke anlita medhjilpare
annat 4n i utbildningssyfte ha icke fun-
nits. Emellertid anlita som bekant tand-
likarna i sitt arbete tandtekniker och
tandskoterskor.  Tandteknikerna iro
tandlikarnas tekniska bitriden, vilka ef-
ter tandlikarnas anvisningar samt péa
modell utféra rent laboratoriemissiga ar-
betsmoment. Tandskéterskorna assistera
tandlikarna vid beredandet av fyllnads-
medel, vid instrumentvarden etc. Nagra
bestimmelser, som reglera dessa yrkes-
kategoriers verksamhetsomraden, &ro
icke utfirdade om man bortser fran in-
struktionerna fér befattningshavarna
inom folktandvarden och den militiira
tandvirden. Varken i 1861 irs ordning
eller i senare utfirdade forfattningar
kan man dock finna stéd fér att med-
hjdlparna inom den privata tandvarden
skulle ha ratt att direkt pa patient ut-
fora sadana ingrepp som, enligt vad
jag forut anfort, hora till tandlikarkons-
ten.

I det av interpellanten &beropade
ritisfallet falldes tvad tandtekniker till
ansvar for att de utfoért »avtryckstagning
och inprovning av proteser och andra
konstgjorda tinder» samt »borttagning
av tandsten». Interpellanten synes mena
att en ny princip inférts genom hégsta
domstolens ifrigavarande avgorande och
att genom denna princip tandtekniker-
nas befogenhet begrinsats i férhallande
till vad man hittills ansett vara tillatligt
for dem. Sa ir dock icke fallet. Dom-
stolsutslaget innebir endast ett fortsatt
hivdande av hittills tillimpad rétts-
praxis. Redan tidigare har namligen
hogsta domstolen — senast i utslag den
13 november 1935 — doémt efter liknan-
de grunder som i detta fall.

Enligt vad jag under hand inhamtat ir
man inom medicinalstyrelsen f. n. sys-
selsatt med en omarbetning av de nu gil-
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lande reglerna om tandlikarkonstens ut-
6vning. Dirvid kommer givetvis dven be-
fogenheten for tandlikarnas medhjilpare
under &verviigande. Medicinalstyrelscens
forslag torde komma att framliaggas inom
en npiara framtid.

Herr talman! Med det anforda anser
jag mig ha besvarat interpellationen.

Herr LUNDQVIST: Herr talman! Jag
ber att fi uttala ett tack till herr stats-
radet och chefen for inrikesdepartemen-
tet féor svaret pa min interpellation.

Nar jag tillit mig att interpellations-
vagen ta upp detta spérsmal, skedde det
frimst pa grund av den allvarliga brist
pa tandlikare, som har gjort sig sirskilt
kiannbar inom folktandvirden. Jag kan
sdsom exempel ta forhallandena inom
det 14n, som jag har dran att represen-
tera, dir vi ha haft att dras med mycket
stora svarigheter att fi tandlikare i till-
rackligt antal for folktandvarden. Vante-
tiden for patienterna har hela tiden va-
rit mycket 1ang, och nagon forbittring i
det avseendet har i varje fall hittills inte
kunnat férmirkas. Jag kan nidmna, att
vid var landvardscentral i Sédertéalje ar
vintetiden for patienterna alltjdmt om-
kring tva Aar.

Att en sadan ordning, som sakerligen
har sin motsvarighet pA4 méanga andra
platser ute i landet, inte kan anses till-
fredsstillande synes mig vara uppen-
bart, och dirfor ter det sig i mina 6gon
hégeligen onskvirt, att man fridn det
allminnas sida forsoker att minska de
nuvarande oldgenheterna s& lingt detta
nu rimligen kan ske. Dirvid maste det
savitt jag forstar i allra forsta hand va-
ra angeliget, att man utnyttjar det an-
tal tandlikare, som o6ver huvud taget
finns, sh effektivt som mdojligt och att
man darfor bl. a. ocksa gor det mojligt
for de tandlikare, som s& onska, att hai
sin tjanst val utbildade tandtekniker,
vilka, naturligtvis efter likarens direk-
ta anvisningar och under dennes an-
svar, tillatas utfora enklare tandvirds-
arbete av mera rutinmassig karaktar.

Nar jag framstallde min interpetlation,
hade jag ocksd i tankarna det princip-

uttalande, som gjordes i en proposition
vid 1946 ars riksdag av divarande che-
fen for ecklesiastikdepartemeniet. Det
var i propositionen nr 241, som gallde
inriattandet av ett andra tandlikarinsti-
tut. Jag har i min interpellation atergi-
vit stora delar av detta statsrddsuttalan-
de, och jag skall dirfér inte upprepa
det hir. Savitt jag har kunnat lisa detta
uttalande sammanfaller emellertid den
uppfattning om tandteknikernas utnytt-
jande, som davarande ecklesiastikminis-
tern, d. v. s. nuvarande excellensen Er-
lander, gjorde i denna proposition, full-
stindigt med den uppfattning som jag
har givit uttryck 4t i min interpellation,
och det ar darfér ganska naturligt, att
nir jag nu anyo vickt frigan pa tal jag
hade viantat, att i interpellationssvaret
finna ett nigot mera positivt uttalande i
den forendmnda riktningen &n vad som
nu har skett. Interpellationssvaret lim-
nar tyvirr inte nagot besked alls om hur
herr inrikesministern personligen ser pa
denna fraga.

Det gliider mig emellertid att, enligt
vad som framgar av svaret, medicinal-
styrelsen ir sysselsatt med en 6verarbet-
ning av de urgamla bestimmelserna pa
detta omréade, och jag hoppas att darvid
de synpunkter, som jag har tillatit mig
framfora i interpellationen, ocksd matte
bli &tminstone i nagon méan beaktade.
Med hinsyn till den rddande tandlikar-
bristen vill jag dessutom understryka
onskvirdheten av att denna Overarbet-
ning sker med all mojlig skyndsamhet,
pa det ati en batiring sd snart som moj-
ligt skall kunna &stadkommas.

Ang. nationalforlusten pa grund av
bensinhamstringen.

Jamlikt § 20 av kammarens ordnings-
stadga hade herr Lundgren till herr stats-
radet och chefen for folkhushallnings-
departementet framstillt en sia lydande
fraga: »Till vilket belopp uppskattar
herr  statsradet  nationalférlusten  pa
grund av den bensinhamstring, som agt
rum i samband med tilkannagivandet
av planerna pd bensinransoneringen och
pa hojningen av bensinskatten?»
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Ordet lamnades hirefter till herr stats-
radet och chefen fér folkhushallnings-
departementet STRANG, som tillkinnagi-
vit, att han hade for avsikt att vid detta
sammantride besvara nimnda fraga, och
nu yttrade: Herr talman! Herr Lundgren
har frigat mig till vilket belopp jag upp-
skattar nationalférlusten pa grund av
den bensinhamstring, som #gt rum i sam-
band med tillkdinnagivandet av planerna
P4 bensinransoneringen och pa hojning-
en av bensinskatten.

Till svar hérd far jag anféra f6ljande.
Jag har tidigare vid ett flertal tillfillen
i riksdagen i detalj redogjort for de for-
héallanden, som varit férknippade med
offentligheten kring bensinransonering-
en och varfoér det icke varit mojligt att
genomféra densamma tidigare #n som
skett. I mitt svar pa herr Petréns inter-
pellation i denna friga uppgav jag, att
hamstringskéopen torde omfatta hogst
14 000 m*® bensin och att, om man ut-
ginge fridn den kvantitet bensin, som
efter beslagets ikrafttrddande skulle ha
statt till bilismens forfogande, den 6ver-
férbrukning som da férelige kunde upp-
skattas till 30000 m’. Dessa kvantiteter
bensin komma givetvis till 6vervigande
del att anvidndas foér trafikindamal och
o6vrig normal drift. Hur stor del av
hamstringsképen, som skett frdn nytto-
trafikens eller fran den s. k. nojesbilis-
mens sida, finns sjalvfallet ingen mojlig-
het att bedéma. Om man anser, att noé-
jeskérning ur nationalekonomisk syn-
punkt i dag icke dr Onskvird, skulle det
kunna goras gillande att den bensin,
som hamstrats hiarfor, innebiir en natio-
nalférlust. Bensinransoneringen ar emel-
lertid — i enlighet med den stdndpunkt
riksdagen intagit — utformad p det sit-
tet, att samtliga motorfordonsigare er-
héilla bensintilldelning, varfor ett reso-
nemang som detta icke #dr hallbart. Jag
vill ej heller pasta, att fragestillaren haft
dessa synpunkter i tankarna, d& han
stillde sin fraga. Det av frégestillaren
vickta sporsmalet synes mig méjligen ha
den inneborden, att han 6nskar f& reda
p4 de forluster, som uppstatt pa grund
av att den hamstrade bensinen icke for-
varats pd dndamélsenligt sitt. De brist-

falliga lagringsanordningarna betriffan-
de den hamstrade bensinen ha givelvis
medfért forluster i form av spill och
avdunstning m. m. varjaimte denna ben-
sin kan ha férorsakat eller férviirrat en-
staka eldsvador. Att gdéra en uppskatt-
ning av hiérigenom uppkomna forluster
ar emellertid icke ens gissningsvis moj-
ligt.

Herr LUNDGREN: Herr talman! Jag
anhaller att till statsradet f4 framféra
mitt tack for det lamnade svaret och for
att detta svar kommit s snabbt.

Jag syftade med min friga, sdsom herr
statsradet ocksd antydde, ndrmast pa den
foérlust, som uppkommer pa grund av att
den hamstrade bensinen ir otillfredsstil-
lande férvarad. Vi dro ju alla 6verens om
att den hamstring, som kom till stand
pa grund av det sitt, varpa bensinran-
soneringen inférdes och genomférdes, dr
utomordentligt beklaglig. Det #ir natur-
ligtvis ocksd beklagligt, att bensin skall
férstéras pa grund av otillfredsstiillande
féorvaring och att den skall pa grund
dérav i vissa fall orsaka skador.

Jag forstadr att det dr svart att upp-
skatta den forlust, som uppstar pa grund
av en otillfredsstillande hamstring, men
jag formodar, att det dr en icke obetyd-
lig miangd bensin som pd detta siitt inte
kommer folkhushallet till del.

Jag ber med dessa ord att fi framfora
mitt tack till statsrddet for det limnade
svaret.

Foéredrogs och hénvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 282,
angiende ersittning till statstjinstemain
m. fl. f6r vissa under vistelse utom riket
uppkomna forluster.

Féredrogs och hinvisades till banko-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
295, med foérslag till lag om fortsatt gil-
tighet av lagen den 15 december 1939
(nr 850) angdende ratt for Konungen
att i vissa fall meddela sidrskilda be-
stimmelser om bankaktiebolags kassare-
serv.
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Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet den av herr Mannerskaniz m. fl.
vickta motionen, nr 432, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende sub-
ventionering av inforseln av vissa varor
m. m.

Foéredrogos och bordlades dnyo kons-
titutionsutskottets utldtanden nr 25—29,
statsutskottets utlatanden nr 145—159,
bevillningsutskottets betinkanden nr
51—55, bankoutskottets utlatanden nr
43— 46, forsta lagutskottets utlatanden
nr 39—43, andra lagutskottets utlatan-
den nr 41—44 och jordbruksutskottets
utlditanden nr 51—59.

P4 framstillning av herr talmannen
beslots att konstitutionsutskottets utla-
tanden nr 25 och 26 skulle pa féredrag-

Nr 24. 21
ningslistan fér nista sammantride upp-
féras nast efter forsta lagutskottets utla-
tande nr 43.

Avgivos och bordlades nedannimnda
motioner:

nr 433, av herr Bjérck m. fl,,

nr 434, av herrar Bjérck och Osvald,
samt

nr 435, av herr Andrén m. fl,,

alla i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angéende atgirder i prisregle-
rande syfte pa jordbrukets omrade.

Justerades protokollsutdrag foér den-
na dag, varefter kammarens sammantri-
de avslutades kl. 4.20 eftermidagen.

In fidem

G. H. Berggren.
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Torsdagen den 17 juni formiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 11 fér-
middagen.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN er-
holl pa begiran ordet och yttrade: Herr
talman! Enligt ett frin utrikesdeparte-
mentet inginget meddelande firar
Schweiz i ar 100-Arsminnet av sin kon-
stitution. Minnet kommer att hégtidlig-
hallas i Bern den 19 och 20 juni, da
parlamentet #r samlat. DA det synes
mig onskvirt och lampligt att Sveriges
riksdag pa nagot sitt uppmirksammar
detta jubileum, ber jag fi foresla, att
kammaren ville uppdraga at sin talman
att, under forutsittning att andra kam-
maren fattar ett liknande beslut, gemen-
samt med andra kammarens talman av-
sinda ett lyckonskningstelegram till
Schweiz parlament.

Vad herr forste vice talmannen salun-
da hemstallt bifolls.

Foredrogos och hinvisades till jord-
bruksutskottet nedannamnda motioner:

nr 433, av herr Bjérck m. fl.,

nr 434, av herrar Bjérck och Osvald,
samt

nr 435, av herr Andrén m. fl.,
alla i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende atgirder i prisregle-
rande syfte p4 jordbrukets omrade.

Om stirkande av riksdagens
kontrollmakt.

Foredrogs é&nyo konstitutionsutskot-
tets utlitande nr 27, i anledning av vickt
motion angiende atgirder fér stirkande
av den riksdagens kontrollmakt, som be-
rores i §§ 105, 106 och 107 regerings-
formen.

I en inom andra kammaren vickt, till
konstitutionsutskottet hianvisad motion,

nr 243, av herr von Friesen, hade hem-
stdllts, att riksdagen ville uppdraga at
riksgildsfullmaktige att lata féranstalta
om utredning angiende Aatgirder fér
stirkande av den riksdagens kontroll-
makt, som berérdes i regeringsformen
§§ 105, 106 och 107.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet av angivna orsaker hemstillt,
att det i forevarande motion framstall-
da utredningsyrkandet ej métte till na-
gon riksdagens Atgird foranleda.

Reservation hade anmilts av, utom
annan, herrar Holmbdick och von Frie-
sen, vilka likvil ej antytt sin asikt.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Vid
detta utlatande av konstitutionsutskot-
tet har jag latit anteckna en blank re-
servation.

Frigan om riksdagens kontrollmakt
ir vid innevarande riksdag uppe dels i
forevarande utlitande och dels genom
en motion om #ndringar rérande kon-
stitutionsutskottet, vilken &r hinvisad
till det sirskilda utskott, som har att
behandla riksdagens arbetsformer. Jag
kanner inte till arbetet inom det sir-
skilda utskottet, men jag forestiller
mig, att det vid sin prévning knappast
kan komma att 4gna frigan om riksda-
gens kontrollmakt mera ingiende be-
handling.

Dechargeforfarandet #r, som alla
kammarens ledaméter kinna till, tek-
niskt mycket svart. Dir sitth ej mindre
in 20 personer fér att besluta angiende
anmirkningar emot statsriden. Man
borde givetvis vid behandlingen av en
anmirkning mot ett statsrdd tillimpa
samma grundsatser som di det giller
ett domstolsforfarande, alltsd fordra
samma noggrannhet och skidrpa som
dirvid iakttages, men av naturliga skil
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kan man inte detta. Det tekniska for-
farandet skulle bereda allt for stora
svarigheter. Det har ocksd visat sig, att
under tidernas lopp konstitutionsutskot-
tet har gjort atskilliga anmirkningar,
som kanske maste sigas bero pd miss-
tag. Litteraturen kring konstitutionsut-
skottet ger ocksa vid handen, att de-
chargeforfarandet under manga perio-
der varit foreméal féor mycket stark kri-
tik, och jag tror att detta till mycket
stor del beror pa just de svarigheter
som maste finnas vid ett forfarande si-
dant som detta.

Fér min del anser jag emellertid, att
dechargeforfarandet bor fortsitta. Det
ar over huvud taget nyttigt med den
granskning av protokollen som d#ger
rum. Denna granskning &r ett led i den
offentlighetsprincip, som &ver huvud
taget utmirker var férvaltning, och det
ar ocksi bra, att alla handlingar réran-
de regeringens forvaltning under ett
helt Ar samlas hos en utomstiende myn-
dighet. Dessa handlingar kunna ge eit
intresserat utskott manga uppslag, som
sedermera kunna framliggas av dess
siarskilda ledambler i motionsform eller
pa annat sitt,

Enligt min uppfattning boér emeller-
tid forfarandet liggas om sa till vida,
att vad utskottet papekar icke léingre
kommer att framstd sisom anmirkning-
ar emot Konungens statsrid, sasom det
for niarvarande gor. Att en dylik reform
behévs idr alldeles uppenbart, och det
framgir ocksa av det forhailandet, att
nagon anméilan till Konungen mot ett
statsrad 6ver huvud taget under de 140
ar, som var regeringsform har galit,
aldrig har kunnat dga rum.

Jag tycker foér min del, att utskottet,
da behandlingen av en fraga kan vara
anmirkningsvird eller dd man av fra-
gans behandling kan sluta sig till 6nsk-
virdheten av reformer i lagstiftning och
dylikt, borde kunna géra papeckanden
for riksdagen och att det sedermera
borde fa bero pid den debatt som igde
rum hir i kamrarna och pa de beslut

som dirvid fattades, vilka politiska
folijder dylika papekanden skulle fa.
Man bér diremot icke behdlla de nu-

varande bestimmelserna om att det yt-
terst dr friga om en anmirkning, som
tinkes resultera i anmilan till Kungl
Maj:t. Géor man denna reform, si kom-
mer hela férfarandet infér konstitu-
tionsutskottet att f4 en helt annan ka-
raktir, samtidigt som man dock behal-
ler den granskning av protokollen och
ovriga handlingar, som jag fér min del
tror ar nyttig.

Konstitutionsutskottet har nu sagt i
sitt utlatande, att det vid lampligt till-
fille amnar taga upp dessa fragor till
behandling inom utskottet sjilvt, och
jag tillater mig sluta mitt anférande
med den férhoppningen, att utskottet
snart matte kunna fa detta tillfille och
den tid, som behéves.

Herr ANDERSSON, JONES ERIK: Herr
talman! Det kan ju vara onddigt av mig
att siga nagot mera, da den érade tala-
ren icke hade nagot yrkande. Vad han
framhallit giller ju saker och ting, som
sikerligen komma att tagas upp till prov-
ning i sinom tid, nir denna fraga skall
ytterligare utredas och behandlas, och
det rader ju inte heller nagra delade
meningar i det avseendet inom utskottet
sjalvt.

Med det sagda ber jag att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i det nu foreliggande
utlitandet hemstallt.

Foredrogos anyo konstitutionsutskot-
tets utlatanden:

nr 28, i anledning av vickt motion
angdende Andring av bestimmelserna om
faststillande av ersittning for riksdags-
mannauppdragets fullgérande; och

nr 29, i anledning av vackt motion an-
giende tillimpningen av lagen rérande
ny indelning av riket i borgerliga kom-
muner.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.
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Ang. Stockholms higskolas framtida stillning m. m.

Vid fornyad foredragning av statsut-
skottets utlatande nr 145, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag for budgetiret 1948/49 till riks-
nimnden foér ekonomisk férsvarsbered-
skap m. m., bif6lls vad utskottet i detta
utlitande hemstillt.

Ang. Stockholms hdgskolas framtida
stallning m. m.

Foredrogs &nyo samt foretogs avdel-
ningsvis och punktvis till avgdrande
statsutskottets utlaitande nr 146, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende godkinnande av avtal rérande
Stockholms och Géteborgs hogskolors
framtida stillning m. m.

Avdelningen 1I.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i
proposition nr 219 framlagda férslag ha-
de utskottet i férevarande avdelning
hemstallt, att riksdagen métte

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att god-
kinna av departementschefen i stats-
rddsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden
for den 9 april 1948 férordat avtal mel-
lan staten, Stockholms stad och Stock-
holms hégskola om hégskolans framtida
stillning;

b) medgiva, att det kronan tilthériga
kvarteret Vega vid Drottninggatan i
Stockholm med dira uppférda byggna-
der finge reserveras fér Stockholms hog-
skolas framtida behov;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att god-
kinna av departementschefen i forut-
nimnda statsrddsprotokoll férordat av-
tal mellan staten, Goteborgs stad och
Goteborgs hogskola om hégskolans fram-
tida stillning, att triada i kraft den 1 juli
1949.

Herr BRANTING: Herr talman, mina
damer och herrar! Jag skulle i detta
drende vilja siiga nigra ord speciellt be-
triffande Stockholms hogskola, som
kommentar till den uppgérelse, som nu
har tréaffats mellan hégskolan, staten och
Stockholms stad. Jag tror man kan séga,
att vart land pi detta satt har fatt inte

bara ett nytt universitet utan ocksi en
ny typ av universitet.

Den nérmaste innebérden av vad som
har skett 4r ju den, att hégskolans eko-
nomiska framtid nu kan anses tryggad.
Sedan det har visat sig ombiligt att be-
driva en omfattande vetenskaplig under-
visningsverksamhet pa basis bara av av-
kastningen frian tillgingliga fondmedel,
har det trekantsavtal triffats, som ga-
ranterar de erforderliga tillskotten till
hoégskolan frin bade stadens och statens
sida.

Att i detta sammanhang staten kom-
mer att fi ett betydande inflytande §ver
hogskolans forvaltning och organisation
liksom ocks att Stockholms stads infly-
tande — sésom ju ocksa har varit fallet
hittills — blir organisatoriskt garante-
rat, finner jag for min del bara natur-
ligt. I styrelsen blir alltsi nu staten re-
presenterad genom ordféoranden och tre
ledaméter, staden far fyra ledaméter,
och den lirda virlden — hégskolan och
Vetenskapsakademien — far fyra leda-
moter. Man far vil siiga, att denna or-
ganisation av ett universitet — ty i rea-
liteten blir det ju ett universitet — kan
betecknas som en nyhet. Man har dir
enligt mitt sitt att se — jag talar hir i
egenskap av gammal ledamot av hégsko-
lans styrelse — lyckats bevara ett stort
vérde, nimligen hogskolans sirprigel;
man har kommit fram till en organisa-
tionstyp, dir det statliga 6verinseendet
garanterats, men samtidigt den fria hog-
skolans karaktir i viss man star kvar,
och dér pd samma géng de viktiga lo-
kala intressena fa tillfille att genom
Stockholms stads representanter bli till-
varatagna, s& att man kan ta hinsyn till
de synpunkter, som i detta fall maéste
ligga huvudstadens befolkning om hjir-
tat.

Som jag ser saken #r detta nigonting
av demokrati inom den hégre undervis-
ningens och den vetenskapliga forsk-
ningens virld. Fér Stockholms del ha vi
ju ldnge insett — och genom rikliga
anslag visat att vi insett — att det har
ett oerhort virde att #Hga tillgang till
denna hogskola. Men det blir naturligt-
vis ocksid av betydelse for hela landet,
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att detta universitet finns till och verkar
pa denna centrala punkt i riket och kan
funktionera pé siker grund.

Jag har, herr talman, inget annat yr-
kande @n om bifall till utskottets hem-
stdllan.

Herr HERLITZ: Herr talman! D& dis-
kussion uppstatt pad denna punkt, kan
jag inte underlata att for min del sidsom
representerande Stockholms hogskola ge
uttryck for den synnerliga tacksamhet,
som man inom hogskolan kidnner Over
det arrangemang som foreslagits av
Kungl. Maj:t och som nu tillstyrkts av
statsutskottet.

Jag delar fullt ut den glidje och de
forhoppningar, som herr Branting har
givit uttryck at, och har tankt mig, att
det inte borde saknas ett uttryck for
denna syn i dagens protokoll.

Sedan 6verlaggningen ansetts hirmed
slutad, bifolls vad utskottet i den nu ifra-
gavarande avdelningen hemstallt.

Avdelningen 11,
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Foredrogs anyo samt foretogs avdel-
ningsvis och punktvis till avgorande
statsutskottets utlatande nr 147, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende anslag for budgetaret 1948/49 till
universitetssjukhusen jamte i #&mnet
vickta motioner.

Avdelningen 1.
Utskottets hemstillan bifolls.

Anslag till karolinska sjukhuset.

Avdelningen I1.
Punkten 1.

I en till riksdagen avlaten proposition,
nr 203, hade Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t
att, utom annat, vidtaga de ifindringar i
personalforteckningen  fér karolinska
sjukhuset, som féranleddes av vad de-
partementschefen i statsrddsprotokollet

Nr 24. 25
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over ecklesiastikirenden for den 5 mars
1948 anfort, dels godkinna av departe-
mentschefen angiven avloningsstat for
karolinska sjukhuset, att tillampas tills
vidare fran och med budgetaret 1948/49,
dels ock till Universitetssjukhus: Karo-
linska sjukhuset: Avlgningar for budget-
aret 1948/49 under elfte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 9670 000 kro-
nor.

I samband hirmed hade utskottet till
behandling foérehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av fru
Svenson m. fl. (I:349) och den andra
inom andra kammaren av herr Anders-
son i Dunker m, fl. (II:512);

dels ock tvad likalydande motioner,
vickta den ena inom foérsta kammaren
av froken Andersson m. fl. (I: 350) och
den andra inom andra kammaren av
froken Nygren m. fl. (II:511), i vilka
hemstillts, att riksdagen matte besluta
foljande l6negradsplacering av kurators-
tjianster vid karolinska sjukhuset och se-
rafimerlasarettet:

karolinska sjukhuset
3 kuratorer
2 kuratorer

lonegrad 19
lénegrad 17

serafimerlasarettet

1 kurator 16negrad 19.

Utskottet hade i den nu féredragna
punkten pa anférda skil hemstallt,

I. att riksdagen méitte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionerna I: 350 och II: 511, s&vitt nu
vore i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de andringar i personalférteckningen for
karolinska sjukhuset, som foranleddes
av vad departementschefen i statsrads-
protokollet dver ecklesiastikirenden for
den 5 mars 1948 anfort;

b) godkinna under punkten inférd
avloningsstat fér karolinska sjukhuset,
att tillampas tills vidare fran och med
budgetaret 1948/49;

¢) till Universitetssjukhus: Karolinska
sjukhuset: Avloningar for budgetiret
1948/49 under elfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 9 670 000 kronor;
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II. att motionerna I: 349 och II: 512,
sdvitt nu vore i fraga, icke matte till
nagon riksdagens atgird féranleda.

Vid utlatandet hade reservation av-
givits av herrar Oscar Olsson och Pauli
samt froken Andersson, vilka betriffan-
de den under behandling varande punk-
ten ansett, att utskottets yttrande bort
hava den dndrade lydelse, som i reser-
vationen angivits, samt att utskottet borte
under mom. I hemstilla, att riksdagen
matte, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och med bifall till motionerna I: 350
och II: 511, savitt nu vore i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de dndringar i personalférteckning-
en for karolinska sjukhuset, som féran-
leddes av vad utskottet i det av reser-
vanterna féreslagna yttrandet anfért;

b) godkdnna i reservationen inférd
avloningsstat for karolinska sjukhuset,
att tillampas tills vidare fran och med
budgetaret 1948/49;

c) till Universitetssjukhus: Karolinska
sjukhuset: Avloningar fér budgetaret
1948/49 under elfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 9 675500 kronor.

Herr OLSSON, OSCAR: Herr talman!
Tillsammans med ett par andra ledamo-
ter av statsutskottet har jag hir reser-
verat mig nir det giller statsutskottets
forslag om avslag p4 motionen om ku-
ratorernas vid karolinska sjukhuset och
serafimerlasarettet 15negradsplacering.

Denna fraga ligger fér de av kamma-
rens ledamdéter, som ha hunnit grund-
ligt lisa igenom utlatandet, sivitt jag
kan forsta, timligen klar. Som kamma-
rens ledaméter torde erinra sig, uppflyt-
tades kuratorerna vid ldnslasaretien Ar
1947 till 19:e och 17:e lonegraderna,
och dirvid framstilldes krav pa att de
sociala kuratorerna vid rikssjukhusen
skulle komma i samma 16nestillning
som linslasarettens kuratorer.

Varfér kommo inte de i samma 16ne-
stillning, nir de ha alldeles sammma
utbildning och alldeles samma tjinst-
goring? Jo, ar 1947 hade Konungen ett
gott skil att forebringa: »Jag ar icke
beredd», yttrade departementschefen,
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»att med anledning av nyssnimnda
framstillning, som icke hunnit under-
g4 remissbehandling i vanlig ordning,
nu férorda nagon #ndring betriffande
de vid karolinska sjukhuset och serafi-
merlasarettet anstillda kuratorernas 16-
nestéllning.» Det var ju egentligen ing-
enting att siga om den saken gent emot
den motiveringen. Men det betydde inte
att Konungen ansig kraven oberittiga-
de, ty Kungl. Maj:ts proposition fortsit-
ter: »Jag forutsatter emellertid, att fra-
gan om sivdl nyssnidmnda som dvriga
statsanstillda kuratorers 16nestillning
gores till foremal foér nirmare 6vervi-
ganden samt att nista ars riksdag fore-
lagges det forslag i amnet, vartill Gver-
vagandena kunna giva anledning.»

Savitt jag kan lisa ratt innantill —
och detta &r ju inga djupsinniga saker
— innebar detta ett direkt lbfte av
Kungl. Maj:t att ligga fram denna fraga
till denna riksdag.

Riksdagen observerade 1947 detta
Kungl. Maj:ts 16fte. Pa s. 19 i utskotts-
utlatandet redogores for att riksdagen
vid behandlingen av férste kGksforestin-
dares l6nestillning ifragasatte, huruvida
icke denna omprdvning lampligen kunde
foretagas i samband med de av departe-
mentschefen angivna éverviganden, som
ansdgos boéra komma till stind rérande
kuratorernas vid nimnda sjukhus ldne-
stillning och varom férslag av departe-
mentschefen antytts komma att forelig-
gas nista ars riksdag.

Det dr vil ritt sillan en tjinsteman-
nagrupp med léfte ifran departements-
chefen, understruket av riksdagen, blir
sd bedragen, som dessa sociala kurato-
rer ha blivit i denna friga. Det ir sant
att de icke idro si manga, men dven om
det inte 4r nagon storre del av val-
manskaren, som stir bakom kravet Pa
ett 16ftes fullgérande, bér kanske loftet
hallas dndi. Kungl. Maj:t har inte ens
berért denna fraga i sin proposition av
i &r. Koksmastarna har Kungl. Maj:t
kommit ihag, och de ha uppflyttats si
som det hade satts i utsikt.

Ar det di nagon brist i utredningen
efter det att departementschefen med
riksdagens understrykande har givit des-
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sa 16ften? Ja, det kunna vi se pa s. 21.
Dar star det: »Utredning har under hos-
ten 1947 verkstillts av statens lone-
namnd, som den 5 december 1947 avgi-
vit utldtande i #arendet. Lonendmnden
har ingiende behandlat foljande perso-
nalgruppers arbetsuppgifter och kvalifi-
kationer, ndmligen: 1) kuratorer an-
stiallda vid de statliga undervisningssjuk-
husen (karolinska sjukhuset och serafi-
merlasarettet), 6 tjanster; 2) kuratorer
anstallda vid fangvardsanstalterna, 11
tjanster;...»

Detta galler de egentliga kuratorerna,
som iro fullt jamforliga med de sociala
kuratorerna vid landstingssjukhusen. De-
ras lonestallning har alltsd behandlats
av lonenamnden, men dessutom har 16-
nenamnden upptagit tvd grupper, som
icke kunna anses jamstillda med lands-
tingssjukhusens kuratorer, namligen so-
cialassistenter anstallda vid rattspsykiat-
riska undersokningsstationer — det ar
6 tjanster, som \6nenamnden icke vill
uppflytta hogre an till 16 lonegraden,
darfoér att deras stillning icke har den
sjalvstindiga karaktar, som de vanliga
kuratorernas har — och hjilpverksam-
hetsforestanderskor vid de statliga sin-
nessjukhusen —— 25 tjanster, som 16ne-
namnden med stéd av medicinalstyrel-
sen avfort fran jamforelse med de socia-
la kuratorerna sasom icke alls stiende
pa samma niva. Nar det giller de socia-
la kuratorerna, dels dem som det ar
fraga om i denna proposition och dels
dem som #ro anstillda vid fingvards-
anstalterna, s har lénenamnden kom-
mit till det resultatet, att det inte finns
nagot som helst skal att gora skillnad pa
dessa kuratorer och landstingssjukhu-
sens kuratorer; de aro och bhora vara
absolut jimstillda, och att dessa kura-
torer vid de statliga undervisningssjuk-
husen och fangvardsanstalterna fatt lag-
re 16n under de gingna aren, kan inte
vara nagot skil for att de fortsattnings-
vis ocksa skola ha lagre lon.

For en vanlig manniska, som inte ar
allt for mycket infiltrerad i utskottsar-
hete och alla egendomliga synpunkter,
som dar kunna tinkas framdragna, skul-
le jag tro att fragan ligger alldeles Klar.
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Ifran riattvisesynpunkt kan det inte fin-
nas nagot som helst att anmirka emot
l6nenamndens standpunkt hér.

Vad siger da utskottet? Jo, utskottet
siger att lénenamnden har ritt. Hela
utskottet medgav detta. Hur kan d& ut-
skottet avstyrka motionerna? Ja, utskot-
tet sager visserligen, att en loéneregle-
ring ar motiverad med hinsyn icke
minst till att kuratorerna vid landsting-
ens sjukvardsanstalter erhallit férbatt-
rade lsnefésrmaner frin och med den 1
januari 1947. D& emellertid den av 16-
neniamnden verkstillda utredningen om-
fattar jamval andra, med kuratorerna
vid karolinska sjukhuset och serafimer-
lasarettet jamférliga befattningshavar-
grupper, s anser utskottet att samtliga
dessa lonefragor lampligen béra uppta-
gas till behandling i ett sammanhang.
Saledes: darfor att det — inte enligt 16-
nenamnden men enligt utskottet
finns jamférliga befattningshavargrup-
per — vilket utskottet inte har under-
sokt — s& foreslar utskottet, att dessa
kuratorer skola fa vanta ytterligare né-
got ar pa den lonereglering som de sak-
ligt sett borde ha haft atminstone den 1
juli 1947.

Men vart ha di de med kuratorerna
vid rikssjukhusen jamstiallda kuratorer-
na, som ocksa ha fatt 16nenimndens in-
tyg pa att de borde komma i samma 16-
nestallning, tagit vagen? Jo, deras l6ne-
fraga ligger kvar i statsutskottet, dar
den behandlas pa tredje avdelningen,
och jag forstar att tredje avdelningen
menar, att om riksdagen i dag avslar
fragan om Kkuratorerna vid de statliga
undervisningssjukhusen, maste riksda-
gen ocksa avsld samma motioner réran-
de kuratorer anstallda vid fangvards-
anstalterna. Den statsfinansiella bespa-
ringen blir ju didrigenom annu litet stor-
re. Men orittvisan vaxer ju ocksi i na-
gon man, ty aven dessa 11 kuratorer
med samma riatt som landstingssjukhu-
sens kuratorer bli, savitt jag kan finna,
orattvist hehandlade.

Herr talman! Jag har nu rett ut fra-
gan genom att ordagrant citera de fak-
ta, som foreligga till stéd for motionen,
och jag ber att pad grund harav fa yvrka
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bifall till den vid utskottsutlatandet fo-
gade reservationen.

Froken ANDERSSON: Herr talman!
Herr Olsson har lagt fram problemet
sddant som det faktiskt ligger till. Jag
méste séiga, att under de 14 riksdagar
jag varit hidr har jag aldrig varit med
om en s& egendomlig behandling av en
fraga som i detta fall. Utskottet siger —
och det &r, savitt jag kan se, det enda
skilet, om man nu skall anse att det ar
nagot skidl — att samtliga fragor skola
I6sas i ett sammanhang. Vad menar man
nu med det? Lénendmnden har gjort en
utredning och kommit fram till att vis-
sa kategorier kunna jamféras med de
ifrigavarande kuratorerna och att and-
ra kategorier icke kunna jimféras med
dem. Den utredning, som Kungl. Maj:t
forra aret ville avvakta, foreligger nu.
Kungl. Maj:t har, som herr Olsson pa-
pekade, klart och tydligt sagt, att nar
utredningen ir firdig, skall denna l6ne-
friga regleras, men i ar sigs det inte
ett ord om denna sak i propositionen.

Man kan ju friga sig, vad detta kan
bero pa. Det var ett klart 16fte, som
gavs forra aret under vissa forutsitt-
ningar, och dessa forutsittningar iro nu
uppfyllda, men icke férty kommer man
nu med de obotfirdigas férhinder och
séger att man skall viinta och ta det
»i ett sammanhang». Nir man sedan
kommer till det dir sammanhanget,
skall man vil siitta i gAng ett par utred-
ningar till, och under tiden komma ku-
ratorerna att std dir de std med de kon-

sekvenser — det végar jag klart siiga
ifrdn — som detta kommer att med-
fora.

Lénenimnden har, som det nyss be-
tonades, klart sagt ifran, att den nuva-
rande placeringen &r fér lig for dessa
kuratorers, som man siger, i hég grad
kvalificerade uppgifter. Jag tror inte att
den foregiende talaren citerade lone-
nimndens yttrande i det sammanhang-
et, och jag skall dirfor tillita mig go-
ra det. Betriffande kuratorernas upp-
gifter siger lonenimnden: »Kurators-
verksamheten kriver — om den skall
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kunna fylla sina viktiga uppgifter — av
sina foretridare framst ett avsevart
matt av initiativkraft, formaga att
snabbt sitta sig in i vixlande situationer
samt intresse for och erfarenhet roran-
de savil det minskliga psyket som in-
dividernas yttre férhallanden. Hirjam-
te erfordras sjdlvfallet en relativt inga-
ende kinnedom sirskilt om vissa delar
av den samhilleliga organisationen.»

Nu har utredningen omfattat iven en
del andra nirstdende grupper, som man
séiger, men till vilket resultat har l6ne-
nimnden kommit? Jo, att dessa grupper
icke kunna jimféras med dessa kurato-
rer. Det forslag som l6nenimnden fram-
lagt giller undervisningssjukhusen och
fingvardsanstalterna, och, som herr
Olsson hir nimnde, om den nu forelig-
gande fragan avslas i dag, kommer som
ett brev pa posten avslag ocksa betrif-
fande de inom fangvarden anstillda ku-
ratorerna.

Denna sak diskuterades ju i samband
med behandlingen av frigan om sjukskd-
terskornas I6ner. Det kanske vallar for-
nimmelser av obehag att paminna om
detta, men jag gor det icke férty, eme-
dan jag anser denna sak vara sa rittvis
att man inte behéver tillgripa psykolo-
giens alla finter for att trolla bort verk-
ligheten, som siéger, att férra aret hin-
visades till den utomordentliga vikten
av att jamstidlldhet rddde mellan lands-
tingens sjukvardsanstalter och karolins-
ka sjukhuset och serafimerlasarettet. Det
var da fridga om att héalla nere l6nerna,
och di kunde man fi majoritet for det-
ta forslag. Enighet dirom var det gunas
inte — som vil var, kan jag tilligga!

Nu giller det alltsa, och vi utga fran det-
ta, att vid landstingens sjukvardsanstal-
ter ha kuratorernas loner reglerats fran
den */, 1947, att vid pensionsstyrelsens
kuranstalter kuratorerna ha fatt l6nerna
reglerade fran den '/, 1947 och att vid
vanféreanstalterna kuratorernas léner
blivit reglerade fran den */, 1948. Men
lika fullt kommer utskottet hir och si-
ger att man skall vinta litet. Jag kan
inte hjilpa, att jag tycker att detta ar
en mycket egendomlig motivering.

Det faktum att léneniamnden, utan att



Torsdagen den 17 juni 1948 fm.

ha direktiv dartill, har gjort vissa jim-
férelser med nirstaende grupper kan vil
inda inte fa vara ett skil till att man
siger nej till denna sak, och jag under-
stryker dirvid ytterligare vad herr Ols-
son betonade, nimligen att det icke hojts
en enda rost, vare sig i utskottet eller
annorstides, om att inte denna sak &r
rattvis, utan forslaget avstyrkes enbart
pa den egendomliga och icke hallbara
formella grunden, att loneregleringen
skall foretagas »i ett sammanhangs».

Det ar alltsd for tvA grupper, som
16nereglering har foreslds. Vidare har
man tagit upp en tredje grupp, niamligen
socialassistenterna vid de rittspsykiat-
riska undersékningsstationerna. Bade de-
partementschefen och lI6nendmnden ha
sagt, att dessa socialassistenters arbete
inte dr jaimforbart med kuratorernas. Vi
ha ocksi en fjirde grupp, som herr Ols-
son talade om nyss, nimligen hjilpverk-
samhetsforestandarinnornas vid de stat-
liga sinnessjukhusen, betriffande vilken
grupp medicinalstyrelsen klart sagt ifran
att den inte kan jamstillas med kura-
torernas utan skall jimféras med sjuk-
vardspersonalens i sluten vard. Jag an-
ser ju att denna personal har for laga
I6ner, och det hivdade jag forra Aret.
Men den saken hor inte hit, och dariér
namner jag detta bara parentetiskt.

Jag skulle naturligtvis kunna dra fram
ytterligare synpunkter p& denna fraga
—— jag har hir en hel packe med hand-
lingar, som belysa det egendomliga fram-
gangssittet vid detta drendes behandling
__ men det 1onar sig kanske inte att gé
in narmare pa dem, eftersom enligt min
mening saken redan ligger si pass klart
till.

Man kan fraga sig, varfor just kura-
torerna vid vara stora undervisnings-
sjukhus skola ha den simsta stdllning-
en; nir t. ex. landstingen ha funnit sig
héra gh med pa att ge sina befatinings-
havare den hogre lonestillningen i 17
och 19 lénegraderna, undrar man vad
som kan ha varit anledningen till utskot-
tets stillningstagande. Kuratorerna ha
helt och fullt och fast — jag har talat
med flera av dem under det gingna aret

- trott att under denna riksdag kommer
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det som departementschefen lovat dem.
Departementschefen har ju faktiskt givit
ett 16fte, och det ir beklagligt, att inte
departementschefen kan tala om vad som
hint och som gjort att departements-
chefen gatt ifrdn sina klart uttalade ut-
fastelser.

Det har sagts att det inte &r rittvist
att endast nagra skola fi en loneregle-
ring, da inte alla kunna fi den; man far
t. ex. inte med vederborande vid sinnes-
sjukhusen. Jag tycker att detta ir ett
mycket egendomligt resonemang. Forst
konstaterar man rittvisan i att undervis-
ningssjukhusens kuratorer skola ha en
16nestillning liknande landstingens kura-
torers, men sedan tilligger man att ef-
tersom vissa andra kategorier inte kun-
na komma med nu, ir det inte rattvist att
ge dem en sidan forbittrad lonestill-
ning. Det ar en resonemangsmetod, som
jag aldrig hort maken till — det sager
kanske inte sa forférligt mycket, men
det siger i alla fall en hel del. Om man
inte kan fa hela rittvisan pa en ging —
och alla erkinna ju att detta krav &ar
rattvist — skall man vil inte darfér,
menar jag, avstd fran att ta den del av
rattvisan, som man kan fa. Jag bara fra-
gar, mina damer och herrar: Hur skulle
det ha sett ut i samhéllet, om man kon-
sekvent gatt fram efter den linjen? Da
skulle vi sannolikt ha statt och stampat
pa samma stille som for atskilliga hund-
ra ar sedan,

Herr talman! Av vad jag nu anfort
framgar vil ritt klart pa vilken sida jag
star i denna fraga: jag yrkar bifall till
den vid utskottets utlitande fogade re-
servationen.

Hiri instimde fru Lindstrom.

Herr WISTRAND: Herr talman! Jag
vill i egenskap av ordférande i karo-
linska sjukhusets och serafimerlasaret-
tets direktion uttala mina uppriktiga be-
kymmer Sver det lige, vari denna friga
kommit genom statsutskottets stallnings-
tagande.

Dessa sjukhus iro ju, som kammaren
vet, inte bara undervisningssjukhus,
utan de iiro iven rikssjukbus s att en
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mycket stor del av patienterna — ett
langt storre antal dn vid nagot annat la-
sarett — komma fran alla delar av lan-
det. Redan hirigenom #r det klart att
arbetet for kuratorerna vid dessa sjuk-
hus blir mycket stérre och svarare in
vid de vanliga sjukhusen, dir man har
de myndigheter, med vilka man skall
trida i férbindelse, alldeles inpa sig och
kiinner dem, deras vanor och allt vad
dirmed sammanhinger.

Vid landstingssjukhusen ha kurato-
rerna nu fitt en lonereglering, enligt
vilken de dro placerade i 19 och 17 15-
negraderna. D4 forefaller det mig verk-
ligen fullkomligt meningslést att tinka
sig, att samma kir vid statens sjukhus,
p& vilken det alldeles otvivelaktigt
stillls stérre ansprik, skall befinna sig
i en ligre lonegrad. Det ar alldeles up-
penbart, mina damer och herrar, att vi
pa detta sitt i det 1anga loppet inte kun-
na fa de kuratorer, som vi behéva till
rikssjukhusen. Dirmed féljer ocksa ett
simre tillvaratagande av de pa dessa
sjukhus intagnas intressen. Och det gil-
ler sjukhus, vilkas klientel — jag uppre-
par det én en gang — kommer fran he-
la vart land.

Jag hér inte till dem, herr talman,
som i férsta taget yrka pa héjning av
vare sig loner eller andra utgifter, inte
ens nir det giller anstdllda, som jag
sjalv har s& nira férbindelse med. Men
i detta fall tycker jag att det &r ett
verkligt starkt rittfirdighetskrav att
man gar vederboérande till métes. Och
inte bara det — det giller en &tgird,
som i och fér sig ar bade lamplig och
riktig. For att konsekvenserna inte kun-
na bli p4d nigot vis 6desdigra borgar ju
den omstindigheten att lénenimnden,
som just har att bevaka statens intres-
se av en riktig l6neséttning, gjort den
placering av ifrdgavarande personal,
som féreslas i reservationen. Det ir icke
tinkbart att i laingden halla kuratorerna
vid dessa betydelsefulla sjukhus pa en
ligre nivd an andra kuratorer. Varfor
kan man d& inte héja 16nen i ar likavil
som att vdnta, nir man 4nda en ging
maste ga till en héjning? Det ir ndéd-
viandigt, vigar jag siiga, for sjukhusens
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del att detta sker si fort som det na-
gonsin ir maojligt.

I detta anférande instimde herrar
Herlitz, Englund, Osvald, Carl Eric Erics-
son och Bjirck.

Herr LARSSON: Herr talman! Jag ger
herr Wistrand fullkomligt ritt i att man
i lingden inte kan halla dessa kurato-
rer i den lénegrad, som fér nirvarande
giller fér dem, men om den saken iro
vi ju alla 6verens. Utskottet dr ense med
reservanterna, sdsom framgir av hand-
lingarna, om att detta bor rittas till.

Enligt utskottets mening fir man
emellertid inte lov att behandla 16ne-
frigor pa det sitt, som reservanterna
hir féresld. Man kan inte ta med bara
sex av kuratorerna i en sidan ldne-
gradsuppflyttning och lita de &vriga
stanna utanfér, utan l5nefrigor béra
vdl behandlas pa det sittet, att alla
jAmférliga befattningshavare bli delak-
tiga av uppflyttningen. Det siigs visser-
ligen att det hir bara giller sex be-
fattningshavare, men var och en som
har sysslat med sidana fragor vet ju,
hur det blir i verkligheten: tar man
upp de sex, s maste féljden bli att alla
kuratorer maste placeras in pi samma
stille i 16negradshiinseende.

Jag delar froken Anderssons uppfatt-
ning om att kuratorerna ha ett mycket
ansvarsfullt arbete, men & andra sidan
undrar jag, om man inte ir i fird med
att overvirdera dessa tjanster. Jag har
kanske ingen anledning att i detta sam-
manhang ta upp frigan om Sverskoters-
kornas lonestillning, men den ar fort-
farande faststilld enligt samma 16negrad
som den kuratorerna fér nirvarande ha,
séledes 15 lonegraden. Om vi hade moj-
lighet att nu faststilla 16ner for savil
Gverskoterskor som kuratorer, si und-
rar jag i alla fall, vilken av dessa kate-
gorier av tjinsteinnehavare som vore
vérd den stérsta 16nen. Att man gor den-
na overvirdering betriiffande kuratorer-
na beror givetvis pa att dessa befatt-
ningshavare iro fataliga och att de ha
mycket skickliga féresprakare.
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Under alla férhallanden har, sisom
framgar av handlingarna, utskottet icke
opponerat sig emot att kuratorerna si
smaningom féras over till den 16negrad,
som reservanterna hir foresld. Men vi
som representera majoriteten i utskottet
vilja under inga foérhéllanden vara med
om att man nu beslutar en lénegrads-
uppflyttning foér sex befattningshavare,
men later de &vriga vara utanfor. Vi an-
se att 16onefrigan bor losas i ett sam-
manhang. Detta dr den egentliga orsa-
ken till att utskottet har stannat vid att
foresla, att Kungl. Maj:t redan nista ar
skall framligga forslag om att denna
fraga blir slutligt ordnad.

Man kan naturligtvis inte nu, sedan
landstingen ordnat 16nefrdgan for lik-
artade befattningar, tinka sig att staten
skall kunna dréja nigon nimnvird tid
med att ordna fér sina motsvarande
befattningshavare, utan utskottet hop-
pas, om riksdagen nu féljer utskottets
mening, att Kungl. Maj:t redan nista ar
framliagger forslag om denna lonefragas
16sning.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Herr OLSSON, OSCAR (kort genmile):
Herr talman! Jag skall inte folja den
féregaende talaren i att borja tala om
nagot annat, men jag vill fista hans
uppmiarksamhet pa att jag hela tiden
har hallit pa att vi skola ta hiinsyn till
samtliga kuratorer, som det ir fraga om.
De tva grupper, som hiar ha forts fram
som den tredje och den fjarde, socialas-
sistenterna  och  hjilpverksamhetsfore-
standarinnorna, iro icke jamstillda med
kuratorerna. Det ér inte bara frdga om
de sex tjiinsterna, utan jag sade uttryckli-
gen att det var friga om de 17 tjinster-
na, niimligen inte bara kuratorerna vid
undervisningssjukhusen, utan iven ku-
ratorerna vid fangvardsanstalterna, be-
triffande vilka det ocksé foreligger mo-
tion, churu icke i detta sammanhang.
Det ir betriffande dessa som 1énenimn-
den vill ha en 18sning av kuratorsfrigan
i ett sammanhang.
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Herr PAULI: Herr talman! Jag instim-
mer med de foregdende idrade talare,
som finna behandlingen av denna fra-
ga nagot egendomlig. Situationen var
namligen den att vi pd utskottets andra
avdelning forsokte sitta oss sd grund-
ligt som mojligt in i fradgan. Vi hade an-
ordnat foredragningar av vederboérande
representanter féor dem det hir giller.
P& avdelningen fanns da en dvervigande
mening att det var sakligt berattigat och
aven ur rittvisesynpunkt riktigt att mo-
tionen I: 350 bifélles. Att det sedan gick
som det gick i utskottets plenum berod-
de pé& att man dir framférde rent for-
mella synpunkter, som ju aterspeglas i
utskottets yttrande om att »samtliga des-
sa lonefragor liampligen béra upptagas
till behandling i ett sammanhang».

Det forvanar mig att man anser det
vara nédviandigt att nir det giller en {ra-
ga om forbittrad lonestillning koppla
ihop kuratorerna vid de stora undervis-
ningssjukhusen med kuratorerna vid
fangvardsanstalterna. Det riktiga ar vil
snarast att man sammanstéller kuratorer-
na vid denna grupp av sjukhus med ku-
ratorerna vid en annan grupp av sjukhus,
nimligen landstingens sjukhus, som se-
dan ectt ar tillbaka ha gjort upp med
sina kuratorer och gett dem en tillfreds-
stillande 16nestillning. Det ar vil &t det
hallet som man boér ha blickarna rik-
iade.

Man ser rent formellt pA denna sak
frAn utskottets sida nir man siger:
Landstingssjukhusens personal ar inte
statsanstilld, och diarfor ha vi inte sa
mycket med den att gora, medan kurato-
rerna vid fangvardsanstalterna diaremot
idro statsanstiilllda. Jag kan inte forsta
detta resonemang. Det later som om vi
inte redan vid denna riksdag skulle kun-
na fa fram ctt forslag om lénerna for ku-
ratorerna vid fangvardsanstalterna li-
kavil som for kuratorerna vid under-
visningssjukhusen, men fragan om de
forstniimnda kuratorernas 16nestillning
ligger just nu under behandling pa en
annan avdelning inom statsutskottet. Och
jag skulle tro, afit om riksdagens kamrar
skulle finna det vara riktigt att nu ge
undervisningssjukhusens kuratorer den
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rittvisa och riktiga lonestillning, som
de blevo utlovade i fjol i den proposition
i fragan, som da framlades, sa skulle
statsutskottets tredje avdelning troligen
anse sig bora ta steget fullt ut och lésa
dessa fragor i ett sammanhang redan
vid denna riksdag. Jag tror inte att det
skulle stéta pa nagra svarigheter.

Man kan knappast komma dragande
med de statsfinansiella svarigheterna nir
det giller sid utomordentligt fataliga
grupper som i detta fall. Den grupp vi
diskutera i denna stund omfattar sex
personer. Vid fangvardsanstalterna &ar
det fraga om elva tjinster. De tva 6v-
riga grupper som ha behandlats i 16ne-
nimndens utredning ha, som fréken An-
dersson redan framhéllit, inte ansetts
vara fullt jimférbara med de nyssnimn-
da. Det ar alltsi hir endast friga om
de tvd grupper jag foérst namnde.

Hir har intygats av ordféranden i ka-
rolinska sjukhusets och serafimerlasa-
rettets direktion att det 4r en viktig sak
for dessa sjukhus att fi en siddan léne-
stallning for de kuratorer, som dir fin-
nas, att garantier kunna skapas for en
god rekrytering dven i fortsittningen.
For niarvarande 4r det faktiskt sa att det
miste uppstd en konkurrens mellan un-
dervisningssjukhusen, som tillhéra sta-
ten, och landstingens sjukhus, som bju-
da betydligt battre forhallanden.

Det sdigs vidare emot den féreslagna
I6neplaceringen: Lat si vara att det dir
ar riktigt, men vad brika ni for? Det
galler ju bara ett ar.

Finns det verkligen skil att upprepa
manévern fran i fjol, nir det av depar-
tementschefen da uppstillda villkoret ar
uppfyllt nu i ar? I fjol sade departe-
mentschefen, att det enda skilet till att
han inte da férordade nigon indring i
fraga om ldénestdllningen fér dessa kura-
torer var, att remissbehandlingen i van-
lig ordning inte hade hunnits med och
att utredningen séiledes inte var klar.
Nu har allt detta ordnats; utredningen
ar fullgjord av l6nendmnden. Den har
sagt sitt ord klart och tydligt betriaffan-
de kuratorernas placering. Under van-
liga forhéllanden skulle riksdagen inte
ha behovt tveka ett Ogonblick att ta
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detta ckonomiskt obetydliga men sakligt
viktiga steg. Men dndé& skola vi nu hejda
oss, darfor att utskottet upptickt, att
motsvarande grupp av tjinstemin vid
fangvardsanstalterna inte kommer med i
samma o6gonblick. Jag kan inte finna, att
detta ar nagot verkligt skil, och for 6v-
rigt finns ju, som jag redan sagt, en moj-
lighet att statsutskottets tredje avdelning,
om kammaren nu bifaller reservationen,
senare later kuratorerna vid fangvards-
anstalterna ocksi félja med.

Jag har under min riksdagstid manga
ginger tyvirr sett att formskil ha seg-
rat Over sakskil. Jag har ocksa sett
motsatsen, och var ging detta har in-
tréffat har jag glatt mig och tinkt, att
det finns andi sunt férnuft, sans och
rittvisa i denna riksdag. Det skulle glad-
ja mig mycket, om den erfarenheten
kunde upprepas iiven i dag, och det ir i
denna férhoppning, herr talman, som jag
tilldter mig att yrka bifall till den vid ut-
latandet fogade reservationen till den
foredragna punkten.

Herr LARSSON: Herr talman! Jag ber
att fa ritta en felaktig uppgift, som jag
i mitt foérra yttrande rakade limna an-
gaende  §verskoterskornas  stillning.
Overskoterskorna éro inte placerade hog-
re dn i 12:e l16negraden. Mitt resonemang
om en viss 6verviardering av kurators-
tjiinsterna paverkas icke av den om-
stindigheten, att skillnaden emellan
overskéterskas lonestillning och kura-
tors lonestillning i sjialva verket ar annu
mycket storre.

Jag har av det som hir sagts inte na-
gon anledning att 4ndra mitt tidigare
yrkande utan jag vidhaller det fortfa-
rande.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jimlikt darunder forekomna yrkanden
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i den nu foérevarande punkten
hemstillt samt vidare pa bifall till ut-
skottets hemstillan med den #indring be-
triffande mom I, som foérordats i mot-
svarande del av den vid utlatandet av-
givna reservationen; och férklarade herr
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talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan, sig anse denna proposilion vara
med Overviagande ja besvarad.

Herr Olsson, Oscar, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en
si lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 147 avdel-
ningen II punkten 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstil-
lan med den #ndring betriffande mom.
1, som forordats i motsvarande del av
den vid utlatandet avgivna reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning.

D& herr talmannen fann tvekan kunna
rada angiende omrostningens resultat,
verkstilldes hiirefter votering medelst
omrdstningsapparat; och befunnos vid
omrostningens slut rosterna hava utfal-
lit salunda:

Ja — 66;
Nej — 50.

-

Dirjimte hade 7 ledaméter tillkéin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Punkterna 2—14.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Herr statsradet Gjores avlamnade
Kungl. Maj:ts proposition nr 296, anga-
ende godkiannande av en mellan Sverige
och Turkiet traffad handelsdverenskom-
melse.

Ang. inrittande av en arbetarskydds-
styrelse.

Foredrogs #anyo statsutskottets utli-
tande nr 148, i anledning av Kungl

% Férsta kammarens protokoll 1948. Nr 24.

Maj:ts proposition angiende inrattande
av en arbetarskyddsstyrelse och for-
stirkning av yrkesinspektionen m. m.
jamte i dmnet vickta motioner.

I en till riksdagen avliten proposi-
tion, nr 184, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet over socialarenden for
den 5 mars 1948, foreslagit riksdagen
att

dels godkiinna av departementschefen
framlagda forslag i fradga om inréttande
fran och med den 1 januari 1949 av en
arbetarskyddsstyrelse och forstirkning
av yrkesinspektionen m. m.;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att fast-
stalla personalforteckning for arbetar-
skyddsstyrelsen samt att vidtaga de dnd-
ringar i yrkesinspektionens personal-
forteckning, som pékallades av vad i
namnda statsradsprotokoll foérordats;

dels godkinna av departementschefen
forordad avloningsstat for arbetsradet,
att tillampas under tiden 1 juli—31 de-
cember 1948;

dels godkiinna av departementschefen
forordad avloningsstat for arbetar-
skyddsstyrelsen, att tillimpas under ti-
den 1 januari—30 juni 1949;

dels godkiinna av departementschefen
forordad avléningsstat for yrkesinspek-
tionen, att tillimpas under budgetaret
1948/49;

dels ock under femte huvudtiteln for
budgetaret 1948/49 anvisa vissa i pro-
positionen nirmare angivna belopp.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft féljande
i anledning av propositionen nr 184
viickta motioner, namligen

inom férsta kammaren:

nr 283, av herr Aman m. fl,

nr 284, av herr Sjé m. fl,

nr 336, av froken Osvald m. fl.,

nr 337, av herr Sten m. fl,

nr 338, av herrar dman och Petrén,
samt

nr 341, av herr Ohlon m. fl., 4vensom

inom andra kammaren:
nr 454, av herr Andersson i
m. fl,,

Malmo
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nr 455, av
nr 496, av

herr Hdstad m. fl.,
herr von Friesen m. fl.,

nr 497, av herr Karlsson i Gringes-
berg m. fl.,

nr 498, av herr Ericsson i Sorsjon
m. fl.,

nr 501, av herr Stdhl, samt
nr 502, av herrar Osterman och von
Friesen.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet avfattat sin hemstillan i 14
sirskilda, med I—XIV betecknade punk-
ter.

Reservation hade avgivits av herrar
Johan Bernhard Johansson, Manner-
skantz och Heiding, froken Andersson
samt herrar von Heland, Ohlon, Skoglund
i Doverstorp, Malmborg i Skévde, Falla,
Rubbestad och Pettersson i Dahl, vilka
ansett, att utskottet bort fatta beslut pa
sitt i fem med 1--5 betecknade punk-
ter nérmare angivits.

Pa framstillning av herr talmannen
beslots att utlatandet skulle foretagas
till avgorande punktvis.

Punkten 1.

I de likalydande motionerna I: 341, av
herr Ohlon m. fl, och II: 496, av herr
von Friesen m. fl., hade hemstillts, att
riksdagen matte avslad propositionen 184
i vad det gillde inrittandet av arbetar-
skyddsstyrelsen.

I de likalydande motionerna I:283,
av herr Aman m. {l., och II: 455, av herr
Hdstad m. fl., hade hemstallts, att riks-
dagen mitte i princip uttala sig for att
partsrepresentationen i arbetarskydds-
styrelsen skulle utékas till tre represen-
tanter for vardera arbetsgivare och ar-
betstagare och att Tjinstemiinnens cen-
tralorganisation skulle erhalla riitt att
foresld en ordinarie ledamot i styrelsen.

Utskottet hade i den nu ifragavarande
punkiten pa Aaberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen matte

I. betriffande den centrala handligg-
ningen av arbetarskyddet m. m.,

a) med bifall till Kungl. Maj:ts f6r-

slag och med avslag 4 motionerna 1: 341
och I1:496, sivitt de avsage berorda
fraga, besluta om inrittande fran och
med den 1 januari 1949 av en arbetar-
skyddsstyrelse;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionerna I: 283
och II: 455 godkinna vad i statsradspro-
tokollet 6ver socialirenden fér den 5
mars 1948 anférts betriiffande fragan
om partsrepresentationen i arbetar-
skyddsstyrelsen;

¢) i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag 4 motionerna I:337
och II: 498 samt I:338 och II: 497, sa-
vitt motionerna berérde denna fraga,

1) bemyndiga Kungl. Maj:t att fast-
stalla personalférteckning fér arbetar-
skyddsstyrelsen i enlighet med vad ut-
skottet foérordat,

2) godkinna under punkten inford
avléningsstat for arbetarskyddsstyrel-
sen, att tillimpas under tiden 1 januari
—30 juni 1949,

3) for budgetiret 1948/49 under fem-
te huvudtiteln sisom forslagsanslag an-
visa

aa) till Arbetarskyddsstyrelsen: Avlo-
ningar 337 000 kronor,

bb) till Arbetarskyddsstyrelsen: Om-
kostnader 50 000 kronor.

Betriffande det i motionerna I: 283
och II: 455 framstillda forslaget om ratt
for Tjansteminnens centralorganisation
att foresld en ordinarie ledamot i arbe-
tarskyddsstyrelsen hade utskottet anfort:

»I anledning av sistnimnda forslag
vill utskottet erinra, att Tjansteminnens
centralorganisation enligt allminna ar-
betstidslagen iger avgiva férslag till le-
daméter och suppleanter i arbetsradet
och att mdéjlighet silunda foreligger att
utse tjinstemannarepresentant att delta-
ga vid handldggningen i radet av arbets-
tidsérende. Det synes utskottet, att man
tills vidare ej bér vidtaga andring hir-
utinnan i samband med arbetarskydds-
styrelsens inrittande. I friga om parts-
representanternas deltagande i beslut i
arbetarskyddsirenden i den nya styrel-
sen tillstyrker utskottet jamvil i o6vrigt
Kungl. Maj:ts forslag.»
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Enligt punkten 1 i den av herr Johan
Bernhard Johansson m. {l. vid utlatan-
det avgivna reservationen hade reser-
vanterna ansett, att utskottets yttrande
bort hava den andrade lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort un-
der punkten I hemstilla, att riksdagen
méatte, betriffande den centrala hand-
liggningen av arbetarskyddet m. m,
med bifall till motionerna I: 341 och II:
496, savitt de avsage beroérda fraga, och
med avslag 4 dels Kungl. Maj:ts férslag,
dels ock motionerna I:283 och II: 455,
I: 337 och 1I: 498 samt I: 338 och II: 497,
i vad niamnda férslag och motioner av-
sige arbetarskyddsstyrelsen, besluta, att
den centrala handliggningen alltfort
skulle ankomma pé befintliga organ med
nu gillande arbetsférdelning dem emel-
lan.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Vid férra arets riksdag inrittades tva
nya centrala verk hér i landet, veterinir-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen,
samt for en tid sedan fiskeristyrelsen. I
dag foreslas, att man skall inratta ytter-
ligare tvd sadana styrelser, arbetar-
skyddsstyrelsen och bostadsstyrelsen. Vi
som hir reserverat oss ha inte kunnat
undgd att finna, att det dr en utveckling
som knappast kan vara oOnskvird och
riktig, detta inte minst i den tid, vari vi
leva, d4 man inte bér ha nagon sirskild
anledning att 6ka ut den administrativa
organisationen, eftersom varje sddant ut-
okande medfér, att man berévar produk-
tionen arbetande méanniskor.

1 den fraga som just nu ar fore ror det
sig om att oméindra arbetarskyddsbyran
inom riksférsikringsanstalten och sla
samman den med arbetsraddet och inrit-
ta en sirskild styrelse, arbetarskydds-
styrelsen. Man har som skl anfort, att
det féreligger brister i fraga om Oover-
vakningen av sikerhetsanordningar och
allt sadant som sammanhinger med ar-
betarskyddet pa arbetsplatserna. Detla
vill jag for min del inte bestrida, dven
om det ju har blivit mycket gjort pé
detta omrade. Fran arbetsgivarorganisa-
tionerna och deras medlemmar och frin

arbetarsidan har man gemensamt igang-
satt upplysningsarbete, propaganda och
olika former av samarbete f6r att mins-
ka olyckornas antal. Denna upplysnings-
verksamhet och denna allmidnna pro-
paganda ha s#kerligen varit av den
storsta betydelse. Jag tror, att vi déari ha
det féornamsta hjidlpmedlet f6r att minska
det verkligt stora onda som olycksfallen
i arbete utgora.

Samtidigt vill jag for min del inte hel-
ler férneka, att det kan behévas en yt-
terligare forstirkning av yrkesinspektio-
nen, och vi reservanter ha inte velat
motsitta oss en sddan. Men vi anse, att
nar man nu skall offra personal och
pengar pa att forbittra Overvakningen,
bér forbattringen i férsta hand komma
filtarbetet till godo och inte mer &#n vad
som #r alldeles nodvandigt liggas pa de
centrala admbetsverken. Vi tro inte, att
det som dock har den storsta betydelsen,
niamligen skyddsarbetet pa arbetsplatser-
na, kommer att paverkas nimnvirt av
om man har en stérre eller mindre cen-
tral organisation hir i huvudstaden. Det
ar darfér som vi g med pa alla Kungl.
Maj:ts forslag som avse utokandet av yr-
kesinspektionen — niir det giller yrkes-
inspektriserna dock endast i viss ut-
strickning — men motsitta oss att man
nu skapar ett centralt dmbetsverk. Man
vet ju, att det forsta ett sidant brukar
gora sedan de kommit till 4r att téinka
pa sin egen fortsatta tillvixt — det ver-
kar nistan som en naturlag. Man har ock-
s inom andra, dldre verk kunnat kon-
statera stindiga framstétar, som g ut
pa att 6ka deras organisation. Vi mena,
att det inte skulle vara nigon nackdel
fér arbetarskyddsverksamheten, om riks-
forsiikringsanstalten fortfarande finge ha
kvar sin byra och arbetsradet finge ver-
ka sasom den démande myndigheten, un-
der det att man utékade yrkesinspektoérer-
nas antal och den yttre organisationen i
ovrigt.

Utskottsforslaget omfattar inte mindre
an 14 punkter. Man kan siiga, att vi be-
triffande fyra av dessa ha en avvikande
mening -— den femte punkten i reserva-
tionen ror anslagen och ér alltsd en kon-
sckvens av de foregdende.
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Reservationens forsta punkt innefattar
avslag pa Kungl. Maj:ts férslag i vad det
ror inrdttandet av det centrala verket.
Diremot bitrada vi 6kningen av antalet
yrkesinspektorer och de férslag i 6vrigt
som Kungl. Maj:t har framlagt fér deras
del.

I punkt 2) i reservationen — s. 55 i
utskottets utlatande beréres den
kvinnliga  yrkesinspektionen. Kungl.
Maj:t har foreslagit, att yrkesinspektri-
serna skola dépas om och kallas fér

socialinspektérer. Vidare star det ut-
tryckligen i propositionen -— och det
har utskottsmajoriteten godkint — att

en huvuduppgift f6r dem skall vara att
inspektera de kvinnliga arbetarnas lev-
nadsférhallanden, sasom deras kost ochi
bostider. Det ha vi inte kunnat god-
taga. Det finns ju andra myndigheter
som skota om denna inspektionsverk-
samhet, och vi tycka, att yrkesinspek-
trisernas huvuduppgift fortfarande skall
vara att se till att de kvinnliga arbetar-
nas arbetsforhillanden aro gynnsamma;
att hygieniska anordningar, matlokaler,
omklidnadsrum osv. pa arbetsplatserna
aro tillfredsstdllande och att det &r
sorjt for sakerheten i arbetet. Men att
6ka ut arbetsuppgifterna dirhin, att yr-
kesinspekiriserna eller — som de nu
skola kallas — socialinspektérerna skul-
le g4 i viigen f6r andra tjinstemin, som
aro tillsatta fo6r att inspektera kost och
bostdder, anse vi vara inte blott ondédigt,
utan direkt felaktigt. Att lata flera syssla
med samma sak har aldrig varit nagot
lyckligt sitt att l16sa en fraga.

Vidare ha reservanterna menat, att det
inte ar nédviandigt att placera en social-
inspektor vid vart och ett av den all-
ménna yrkesinspektionens elva distrikt.
Diremot ha vi betraffande den kvinnliga
inspektionen féreslagit en utékning av
antalet distrikt fran nuvarande fyra till
fem. Vi ha ocksad anvisat, hur de skola
vara ordnade, och féreslagit, att vart och
ett av dem skall fi en assistent. Aven vi
ha siledes gitt med pa en utdékning av
inspektrisernas verksamhet.

Den tredje punkten i reservationen
giller en detalj, kan man siga. Den av-
ser forslaget om utredning rérande parts-

representation i yrkesinspektionens oli-
ka distrikt. Dar ha vi reservanter menat,
att det ju redan Overallt pa arbetsplat-
serna finns skyddsombud, med vilka yr-
kesinspektérerna kunna samrada — in-
spektérerna samrada givetvis ocksa med
foretagens dgare eller dem som driva fo-
retagen. Det maste vara méjligt att med
dessa skyddsombuds hjilp fa fram vad
som behoves for att forbatira arbetar-
skyddet. Skall det finnas sirskilda di-
strikisstyrelser eller rad inom de olika
inspektionsdistrikten, méaste de, for att
vara till verklig nytta, kunna resa till
olika arbetsplatser och ta stallning till
saker och ting, och det ar knappast moj-
ligt med den storlek som distrikten ha.
Kunna distriktsraden inte komma ut och
se pi arbetsplatserna i stérre omfattning,
sd mena vi att det inte ir sa mycket
vunnet med dem. Diremot blir det en
administrativt betungande apparat. Vi
ha déarfér funnit, att man i varje fall bor
vinta hirmed. Det kommer ju ocksa sma-
ningom en ny arbetarskyddslag, och man
bor inte vidta alltfér stora indringar
dessférinnan. Detta giiller som motiv
dven for stillningstagandet vid de ovriga
punkterna hir.

Reservanternas fjarde punkt rér ock-
sd en detalj. Vi ha ansett, att man inte
bér inritta avdelningar fér bada skogs-
och flottledsinspektionsdistrikten. Norra
distriktets kansli bér vara en sirskild
avdelning, men det kan ricka med att
det sodra distriktet star under befil av
en skogsyrkesinspektor.

Riknar man samman 4 ena sidan kost-
naderna fér arbetarskyddsstyrelsen en-
ligt majoritetens forslag och 4 den andra
kostnaderna enligt reservanternas for-
slag for riksférsikringsanstaltens arbe-
tarskyddsbyra och arbetsradet, kommer
man fram till att vart férslag skulle med-
féra en arlig besparing av nagot over
111 000 kronor. Men jag betraktar inte
summan sdsom det allra visentligaste.
Det visentligaste #r att man frigor ett
antal manniskor fér andra och mera pro-
duktiva uppgifter, utan att man pa mins-
ta satt minskar effektiviteten av yrkes-
inspektionens verksamhet ute pa arbets-
platserna.
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Med hénsyn till vad jag har anfoért ber
jag nu, herr talman, att fa yrka bifall
till reservationen. Jag vill dessutom si-
ga, att om riksdagen har tyvirr skulle
besluta enligt utskottsmajoritetens for-
slag, kommer det inte att vara nigon me-
ning med att vid behandlingen av niista
irende statsutskottets utlatande nr
149 angiende vissa anslag till riksforsiik-
ringsansfalten yrka bifall till den dir-
vid fogade reservationen, ty den &r en
direkt foljdreservation. Segrar utskotts-
majoriteten, nir riksdagen tar stillning
till utldtandet nr 148, maste man folja
utskottet dven i frdga om utlatandet nr
149.

Herr SJ6: Herr talman! Bland indu-
striarbetarna och inom deras organi-
sationer har alltid funnits ett mycket
stort intresse for alla atgirder som syf-
ta till att férhindra ohilsa och olycks-
fall i arbetet. Det finns ju ocksa en fullt
naturlig forklaring hiértill. Det &r den
enskilde arbetaren som riskerar liv och
lem, det ir den enskilde arbetaren som
far utstd det rent fysiska lidande ett
olycksfall for med sig, och det ir den
enskilde arbetaren och hans anhériga
som #venledes bli offer fér den ekono-
miska misar ett olycksfall av lingre var-
aktighet som regel, atminstone hitintills,
har fort med sig.

Jag har inte bara en egen, personlig
erfarenhet av hur bittra konsekvenserna
av ett svarare olycksfall kunna vara att
biira, utan dven pa nira hall fatt ta be-
fattning med och bevittna hur dessa
olycksfall arligen fullstiindigt bryta ned
en massa minniskor pa vara arbets-
platser. I niira 25 ar har jag arbetat i ett
av vara stérsta foretag inom varvsindu-
strien, och under 15 av dessa ar var jag
ordférande i verkstadsklubben. Ingen
arbetsdag forgick utan att flera olycks-
fall intraffade, ofta av mycket svar na-
tur. Som bekant har ju varvsindustrien
en mycket hog olycksfallsfrekvens, och
hiirtill kommer, att olycksfallen dir iro
synnerligen svarartade. Den beklimman-
de och gnagande oro som stindigt be-
hirskade den enskilde arbetaren inféor

den patagliga risken att drabbas av ett
olvcksfall gick ocksa igen inom de lo-
kala organisationerna bland arbetarna.
Jag kan forsikra kammaren, att alla
andra fragor tillsamman inte tillndrmel-
sevis upptogo den tid eller samlade det
intresse som just frigan om hur man
skulle kunna eliminera olycksfallsrisken
och hur man skulle kunna mildra och
lindra de svara verkningar, som olycks-
fallen medférde fér dem som drabbades
dirav. Sa har det varit forr, och sa ar
det tyvirr fortfarande.

Det foretag, varifridn jag har mina er-
farenheter, ir numera nar det giller
skyddsverksamheten ett av véirt lands
mest vilskotta foretag, men trots detta
uppvisas fortfarande siffror som é&ro
verkligt avskrickande. Frin arbetarnas
skyddskommitté har jag fatt nagra siff-
ror, som jag tycker kunna vara virda
att féra fram i den offentliga diskussio-
nen. Foretaget i friga har under ar 1947
ett genomsnittligt arbetarantal av 3 003.
Det totala antalet olycksfall under aret
var 615. Langvarigheten per olycksfall
var 25,8 dagar, och antalet sjukdagar
for hela aret var omkring 17 000. Det
ar siffror bara fran ett enda féretag, och
jag tycker, att de pa sitt stt dro talande.
Vi skola dnda mirka, att det som nimnts
ar ett av véara i detta avseende mest
vilskétta foretag som redovisar dessa
siffror, och det anser jag bittre &n né-
gonting annat bevisar nédviindigheten
av att hir ta verkliga krafttag for att
fa ett battre forhallande till stand.

De borgerliga partiernas beklagligt
negativa instillning till dessa fragor
tvcker jag gor det limpligt att vid ett
tillfialle som detta nagot erinra om des-
sa forhallanden. Efter allt det elinde,
som jag har sett miinniskor rdka i ge-
nom ohiilsa och olycksfall i arbetet, och
efter alla de erfarenheter och upplevel-
ser, som jag har haft i arbetarskyddets
tjanst, ir det for mig nagot av en hog-
tid att nu fa vara med om, som jag hop-
pas, att besluta om en forsta etapp fram
emot en uthyggnad av ett verkligt ef-
fektivt arbetarskydd och att besluta om
en forbittring for dem, som trots dctta
raka ut for ohilsa och olycksfall i ar-
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betet — jag syftar d&2 pa den nya lag
om ersittning {6r olycksfall i arbete
som aterfinnes lingre fram pi foredrag-
ningslistan.

I propositionen konstaterar departe-
mentschefen med glidje, att ett stérre
intresse och ett bittre samarbete efter
hand kommit till stind inom niringsi-
vet betriffande arbetarskyddsuppgifter-
na. Detta konstaterande #r alldeles rik-
tigt. Vi skola emellertid inte glémma,
att bland arbetsgivarna har ingalunda
intresset alltid varit si stort som nu.
Det ar ocksa liitt att finna orsakerna till
detta. Den efter hand okade ersittning
som utgar vid évergdende olycksfall och
invaliditet kommer igen i form av héj-
da forsakringspremier fér arbetsgivarna
och skapar hir ett ekonomiskt intresse
féor dem, vilket i sin tur tvingar fram
dtgirder, som frimja en sinkning av
olycksfallsfrekvensen. P& samma sitt
verkar bristen pi arbetskraft. Det ar
numera inte s& litt att ersitta en arbe-
tare, som p& grund av olycksfall foér
lingre eller kortare tid limnar en luc-
ka efter sig i produktionen. Och kanske
har framfér allt — vilket jag med sir-
skild tillfredsstillelse vill konstatera —
en visentlig sinnesférandring i rent hu-
manitirt avseende intriffat, som har
varit den bista sporren fér ékat intresse
och okade insatser fran arbetsgivarnas
sida i skyddsverksamheten.

Bide ur ekonomiska och ur humani-
tira synpunkter ha sialedes arbetsmark-
nadens bada parter kommit allt nirma-
re varandra, och ett utmirkt resultat av
detta ir den av Arbetsgivareféreningen
och Landsorganisationen upprittade ar-
betarskyddsndmnden. Man mé& emeller-
tid vara hur tillfredsstilld med denna
parternas verksamhet som helst, den
kan dock aldrig befria sambhiillet fran
skyldigheten att gora sitt yttersta nar
det giller att pa olika omriden limna
sin medverkan i denna skyddsverksam-
het.

Det forekommer sparsamt med siff-
ror — bade i propositionen och i ut-
skottsutlaitandet — som belysa olycks-
fallsfrekvensen och dess olika konse-
kvenser. Men for att ta en av de fa som

forekomma nidmner jag departements-
chefens siffra i propositionen om det to-
tala antalet olycksfall under ar 1947.
Det uppgick till icke mindre #n om-
kring 282 000. Det betyder, att nistan
hela Sveriges manliga befolkning, poj-
kar och gubbar inriknade, under en
tiodrsperiod rakar ut for olycksfall i
arbete. Vill man fortsitta och rikna
antalet forlorade dagsverken och omsit-
ta dessa i pengar, kommer man till myc-
ket stora belopp.

Jag tycker, ait det bor ricka med des-
sa korta hanvisningar fér att fista upp-
mirksamheten pa vilket intresse sam-
hillet har av att kraftigt medverka till
nedbringandet av dessa skrimmande
siffror. Hela det inkomstbortfall, som
olycksfallen medféra, hade ju praktiskt
taget varit taxeringsbart, men i stillet
for att fa ett okat skatteunderlag far
samhillet ett ofta icke ringa hjilpbehov
att fylla. Jag anfér denna synpunkt, dir-
for att det tydligen pa vissa hall fort-
farande finns en viss benigenhet att till-
mita kostnaderna fér samhillets med-
verkan en avgorande betydelse. Det ir
inte alldeles uteslutet, herrar reservan-
ter, att snalheten hir bedrar visheten.
Det kan gilla dven som svar till herr
Mannerskantz, ndr han siger, att det ar
risk for att de foreslagna Aatgirderna
skulle tira pa vara rent produktiva kraf-
ter. Jag skulle snarare tro, att ett rik-
tigt rationellt skyddssystem i icke ovi-
sentlig grad skulle 6ka samhillets pro-
duktiva krafter. Efter mitt sitt att se
ar samhillets uppgift att ur sociala och
humanitira synpunkter skydda och var-
da virt folkmaterial den viisentliga och
viktigaste. Av erfarenhet #ar jag ocksa
overtygad om att olycksfallsfrekvensen
kan pa relativt kort tid avsevirt mins-
kas, om samhillet stiller mera av sina
resurser och mera av sin auktoritet till
forfogande nir det giller att uppna det-
ta mal. Hirvidlag har det pa ett be-
tankligt satt brustit. Jag vet, att folket
ute pa arbetsplatserna linge och med
otalighet har vintat pa en avseviard for-
bittring i detta hinseende.

Det forslag, som Kungl. Maj:t nu har
framlagt, finner jag ocksa vara synner-
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ligen villmotiverat och tidsmoget och
ingalunda for langt giende, utan sna-
rare, skulle jag vilja sdga, tvirtom. Att
tillsynsmyndigheten erhéller en mera
sjalvstindig och enhetligare ledning ge-
nom en central myndighet for arbetar-
skyddsfrigorna och att den allminna
yrkesinspektionen far sitt sedan linge
trangande personalbehov bittre tillgo-
dosett, tycker jag dro nodvindiga forut-
sittningar foér att man skall kunna tala
om okad effektivitet fran statsmakter-
nas sida pa detta omrdde.

Betraffande de olika detaljfrigorna
skall jag icke hir berdra mera in en.
Det galler ledningen av de olika dist-
rikten inom den allminna yrkesinspek-
tionen. I en motion nr 284 har jag till-
sammans med flera av kammarens leda-
méter foreslagit, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om
att forslag om inriittandet av sarskilda
styrelser fér yrkesinspektionens distrikt,
vari arbetsmarknadens parter beredas
representation, snarast matte forelidggas
riksdagen. Det #r alltsd i princip det-
samma som i propositionen foreslas be-
traffande arbetarskyddsstyrelsen. Moti-
ven harfér dro utforligt angivna i mo-
tionen. Jag skall inte ta upp tiden med
att referera sd manga av dem. Det &r
emellertid ett par saker jag vill anfora.

Enligt nu gillande instruktion — och
nagon indring pa denna punkt ir inte
ifrdgasatt — vilar hela ledningen av de
geografiskt stora distrikten pa yrkes-
inspektoren, alltsd en enda person, som
ocks&d ensam har att bidra ansvaret for
en verksamhet, varav hundratusentals
minniskors sikerhet till liv och lem be-
ror.

Om varje distrikt erhéller en sirskild
styrelse vari arbetsmarknadens olika
parter édro representerade — saledes
dven arbetsledare och tjanstemin
kommer inte bara denna dess ledar- och
ansvarsstillning att vidgas och fordelas,
utan jimvil idven andra fordelar att
vinnas.

Genom tillsittandet av distriktsstyrel-
ser sammansatta pd nu niamnt sitt, an-
fores det vidare i motionen, knytas till
yrkesinspektionen och skyddsverksam-

heten representanter for det praktiska
livet, vilkas erfarenhet, ansvarskinsla,
initiativiorméaga, bekantskap med lokala
forhallanden och intima foérbindelser
med arbetsmarknadens intresseorganisa-
tioner komma att i hog grad stimulera
och effektivisera samhiillets verksamhet
i skyddsarbetet.

Utskottet, som har behandlat denna
motion, har funnit, att de skal, som ha
anférts till stod for den, dro beaktans-
virda, och utskottet tillstyrker en skri-
velse, vari férordas en utredning, dock
icke gaende s& langt som féreslds i mo-
tionen. »Det synes dock utskottet kun-
na ifragasiittas», sager man, »om icke
distriktsstyrelserna borde inskrénkas till
att omfatta endast representanter for
parterna pa arbetsmarknaden. Dylika re-
presentanter borde kunna medverka till
att yrkesinspektionen i distrikten finge
okad effektivitet. De skulle mihinda
icke kunna fungera som styrelse i ve-
dertagen mening utan snarare som ett
radgivande organ med vilka yrkesinspek-
toren i distriktet kunde Overligga an-
gaende storre fragor och i drenden av
principiell innebord. Det kan antagas,
att dylikt 'rdd’ dven skulle medfdra viss
avlastning i arbetsbérdan fran central-
myndigheten.»

Ehuru jag inte #r helt beliten med
utskottets yttrande hir, 4r jag anda tack-
sam for det tillmotesgiende, som jag
har fatt. I sak ha vi ju vunnit vara mal,
och jag skall inte stilla ndgot annat yr-
kande #n utskottet. Men jag vill garna
framhalla en synpunkt, som kanske kom-
mit alltfér svagt till uttryck i motio-
nen. Det giller arbetsledarna. I skydds-
arbetet pA vara arbetsplatser inta de
en mycket central plats. Vi ha hir en
kar av ansvarskidnnande och omdomes-
gilla minniskor, som i de flesta fall
sjalva under méanga ar ha deltagit i
det forekommande arbetet, ha ling er-
farenhet av detta och vil kinna arbets-
platsens férhallanden, arbetets natur
och de faror, som lura vid dess utfo-
rande. Dessutom kinna de mycket in-
gicende de olika individerna, vilkas ar-
bete de ha att leda. Mycket skulle si-
kerligen vinnas, om denna kidr pi ett
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mera intimt och direkt sitt kunde kny-
tas till samhillets organ som kar och
genom egna representanter.

I den reservation, som har fogats till
utldtandet av samtliga borgerliga ut-
skottsrepresentanter, har man inte ens
kunnat ga med pa att lata utreda dessa
sporsmal. Reservanterna ha velat, att
utskottet skulle erinra om att det re-
dan nu finns en form av sadan repre-
sentation, namligen genom de vid fére-
tagen knutna skyddsombuden och si-
kerhetskommittéerna. Da de radande
forhallandena enligt deras mening ej
medgiva en utbyggnad av lokalorgani-
sationerna i administrativt hiénseende,
finna de sig icke béra fororda, att den
av motiondrerna énskade framstéllning-
en gores.

Vi ha hért hir av herr Mannerskantz,
att reservanterna i forsta hand vilja
medverka till en férstirkning av de Io-
kala organen inom yrkesinspektionen.
Jag 4r didrfér férvanad Gver att man
inte ens kan vara med P4 en saklig ut-
redning eller undersékning om huruvi-
da den i motionen foreslagna vigen, som
enbart syftar till en forstarkning av just
de lokala organens kapacitet, #r fram-
komlig eller inte. Niir reservanterna hin-
visa till att den i motionen foreslagna
representationen redan finns genom de
till féretagen knutna sikerhetskommit-
téerna och skyddsombuden, skulle jag
vilja siiga, att antingen har man miss-
férstatt motionens syftemal, eller ocksa
vill man inte foérstd det. Dessa skydds-
ombud &ro ju inte pa ndgot som helst
sitt knutna till yrkesinspektionen, och
kontakten mellan dem och yrkesin-
speklionen — det vet jag av erfarenhet
—- @r pA manga hall mycket bristfallig,
for att inte siga helt obefintlig. Jag
noterar emellertid med tacksamhet den
betydelse reservanterna tillmita skydds-
ombuden. Nir vi en gdng komma till
behandlingen av den bebadade nya ar-
betarskyddslagen, kan man kanske bli
enig att skapa det rittsskydd pa ar-
betsplatserna fér dessa skyddsombud,
som de nu sakna men pa manga ar-
betsplatser  fortfarande #ro i mycket
stort behov av.

Farhiagorna fér att den i motionen
ifrdgasatta partsrepresentationen skuile
I nigon nidmnvird grad betyda ea ut-
Okning av administrationen anser jag
vara ogrundade, men &ven pa denna
punkt kunde man erhélla ett bestimt
besked genom att lata sakligt utreda
denna detaljfraga.

Herr talman! Jag skall sluta med att
yrka bifall till utskottets hemstéillan,
och jag gér detta med ett beklagande
av att det hiar i riksdagen inte kunnat
skapas stérre enighet och sammanhall-
ning omkring en uppgift, som fér land
och folk 4r s& oerhért viktig och néd-
véndig att snarast komma till ritta med.
Jag beklagar sirskilt, att det ir de strik-
ta partilinjerna, som hir utgéra grian-
serna foér meningsriktningarna. Vi ha
hir ett sedan ganska linge — for att
inte siga alltid — férsummat verksam-
hetsfilt, dar vi med fordel kunna limna
de politiska aspekterna helt at sidan och
genom samfillda gemensamma anstrang-
ningar astadkoinma resultat, som vis-
serligen i olika former men #nda helt
och niistan omedelbart komma alla be-
folkningsgrupper till godo och dessutom
bittre dverensstimma med de krav vi
stilla pa ett kultursamhaille.

I herr Sjos yttrande instimde herr
Damstrém.

Herr OHLON: Herr talman! Jag be-
finner mig, trots att jag ir reservant, i
den egendomliga situationen att i allt
vésentligt kunna instimma med vad herr
Sj6 nyss yttrat i sitt sympatiskt hallna
anférande. Utghngspunkten #r saledes
densamma foér oss bigge., Jag har ju inte
den erfarenhet, som herr Sjo besitter,
men jag vet pa grund av vad jag férnum-
mit i den industristad, dir jag hor hem-
ma, att det brister i mangt och mycket
i arbetarskyddet. Att jag dnda har kom-
mit att hamna pi reservanternas sida,
skall jag be att fA motivera med ett par
ord.

Till grund fér Kungl. Maj:ts proposi-
tion i dmnet ligger det utlitande, som
for ett och ett halvt &r sedan avgavs av
1938 ars arbetarskyddskommitté. Denna
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foreslog inrattande av en sjalvstandig ar-
betarskvddsstyrelse, som skulle ha inte
mindre an sex byrder. Kungl. Maj:t har
hogst vasentligt —och jag tror i rationell
riktning —— omarbetat kommitténs for-
slag. Den kungl. propositionen innebir,
att man far en styrelse med tre byraer
och tre avdelningar. Utskottet har sl
funnit, att den s. k. kanslibyran skulle
f4 sd ringa arbetsuppgifter och sa f&
tjansteman, att det inte var motiverat
med en sarskild sidan byra, och darfér
har utskottet kommit till ett forslag, som
innebar inrattande av en styrelse med
tvad byrder och jag vill minnas fyra av-
delningar.

Di ha reservanterna sagt sig: Skall
det vara nodvandigt att inratta ett sjalv-
standigt centralt dmbetsverk, som anda
tills vidare kommer att fi en sd ringa
omfattning? Och skall det vara nodvan-
digt att koppla ihop tva s& skilda verk-
samhetsgrenar, som det har ar friga om
— & ena sidan riksférsakringsanstaltens
arbetarskyddsbyra, som har en organisa-
torisk-teknisk verksamhet, och 4 andra
sidan arbetsradet, som har en oOverva-
gande domande verksamhet? Vi ha me-
nat, att arbetarskyddsverksamheten me-
ra eller i varje fall lika mycket hor ihop
med riksférsikringsanstaltens verksam-
het som med arbetsradets.

Vidare foéreligger det en principiell
skillnad. Vi mena, att all den férstark-
ning, som vart arbetarskydd behover,
skall i visentlig man laggas ute pid di-
strikten och inte s& mycket i centrum.
Jag har den principiella instillningen,
att de centrala dmbetsverkens tjanste-
miin, de ma fran bérjan vara pa sina
verksamhetsomraden hur sakkunniga
som helst, efter nigra ar foérlora kontak-
ten med den verksamhet, som de aro
satta att 6vervaka. De uppgifter, som
staten har har, béra koncentreras ute pa
distrikten, dir tjansteminnen leva pa ett
helt annat satt mitt uppe i det industri-
clla livet an vad fallet ar och kommer att
bli med ett centralt ambetsverks tjanste-
man.

For ait belysa detta vill jag nimna, alt
Kungl. Maj:ts forslag mnebar en Kkost-
nadsslegring i sjialva centrum pa 307 100

kr. varav 261600 komma pa léner, un-
der det att vad som enligt det kungl.
forslaget skall tilldelas faltarbetet in-
skranker sig till 199 000 kr. i merkost-
nad, varav 190 000 kr. i 16ner. Detta an-
se vi reservanter vara en bakvind ord-
ning. Vi ha visserligen gatt med pa en
stark forstarkning aven av centralorga-
nisationen — det kommer som en re-
servation i nista drende -~ men vi mena,
att huvudparten av férstairkningen borde
laggas ute pa distrikten.

Dartill kommer en annan sak. Vi ha
hért oss for, ifall det finns lokaler for
det nya Ambetsverket i Stockholm, och
vi ha Atminstone under hand fatt det
svaret, att det vet man ingenting om. For
att belysa lokalfragan fér ambetsverken
i Stockholm vill jag namna, att for inte
lange sedan anmalde statsutskottets ord-
férande vid utskottets plenum, att for
narvarande fattas det inte mindre an
1 000 ambetsrum enbart i Stockholm. Re-
dan lokalfragan for dmbetsverken i hu-
vudstaden borde foranleda statsmakter-
na att ga forsiktigt till vaga, nar det gal-
ler att inrdtta nya centrala dmbetsverk.

Ytterligare tillkommer frigan om am-
betsverkens rekrytering. Som bekant ra-
der det for niarvarande en mycket stor
brist p& kvalificerad teknisk personal.
Vi ha menat och hoppats pa att denna
brist inom nagra fa &ar skall vara av-
hjalpt och att om man ginge mera for-
siktigt fram atminstone med utvidgning-
ar haruppe i centrum, skulle man fa en
kvalitativt battre rekrytering av yrkes-
inspektionen an som for narvarande ar
mojlig att avagabringa.

Herr talman! Herr Sj6é gjorde gillan-
de, att huvudsynpunkten fér oss skulle
vara besparingssynpunkten. S4 har inte
varit fallet. Nar vi i reservationen nam-
na, att kostnaden for niista budgetar
skulle nedbringas enligt vart forslag med
111 100 kr., s& ha vi inte tillmatt den
siffran ndgon avgorande betydelse, aven
om den 1 fortsattningen, da organisatio-
nen kommer att fungera under hela bud-
getaret, fordubblas. Huvudsynpunkten
har varit de omstandigheter, som jag
hiar bar framfort.

Jag vill ocksi liksom herr Sjo bekla-
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ga, att denna fraga i utskottet har kom-
mit att bli partiskiljande. Jag tror inte,
att det sd mycket beror pa att vi ha olika
uppfattning i sjélva sakfrigan. Skiljegrin-
sen gir nog mera i var uppfattning om
statsverksamheten i stérsta allminhet.
Vi dro principiellt emot en fortsatt cen-
tralisering av statsverksamheten i hu-
vudstaden och vilja tvinga fram en de-
centralisering ute i landet. Dirigenom
tro vi, att man bést nir de resultat, som
man vill ernd med den statliga verksam-
heten, och det torde aven gilla pa ar-
betarskyddslagstiftningens omrade.

Jag ber, herr talman, med dessa ord
att f& yrka bifall till reservanternas for-
slag.

Herr statsradet MOLLER: Herr talman!
Jag kan tyvirr inte ogonblickligen mo-
bilisera de siffror, som behévas fér att
korrigera det intryck herr Ohlon tydli-
gen hade for avsikt att vicka, da det
gillde en jamforelse mellan utbyggnad
av filtarbetet och utbyggnad av den
centrala organisationen. Jag vill bara er-
inra kammarens ledaméter om att det
vid fjolarets riksdag fattades beslut, som
praktiskt taget uteslutande inneburo en
mycket visentlig forstirkning av falt-
arbetet. Dessa ting maste ju ses i ett
sammanhang, och om debatten ricker
linge nog, hoppas jag kunna fi fram
siffrorna pi det omradet. Jag ar 6verty-
gad om att proportionen mellan kost-
nadsékningarna foér centralarbetet och
for filtarbetet da skall bli en helt annan
dn den herr Ohlon tydligen ville vicka
forestiallning om.

Varfér har man ansett det vara lamp-
ligt att bryta ut arbetarskyddet ur riks-
forsdkringsanstalten och i stillet koppla
ihop det med arbetsridet? P& sin tid
horde yrkesinspektionen till socialsty-
relsen. Den omorganiserades, och pa
mitt forslag flyttades da den arbetar-
skyddsbyra, som fanns i socialstyrelsen,
Over till riksférsikringsanstalten. Det
berodde pa att jag hade kommit till den
ganska bestamda uppfattningen, att so-
cialstyrelsen hotade att bli ett alltfér
stort verk och att man féljaktligen mas-

te ridkna med att chefen icke skulle
kunna félja och 6verblicka verkets ar-
bete pa olika omraden. Dirfér féreslog
jag, att denna byrd skulle flyttas bort,
liksom sjukkassebyran den gingen flyt-
tades over till pensionsstyrelsen. Jag
tror namligen, att effektiviteten i det ar-
bete, som 4aligger de centrala &mbets-
verken, blir en helt annan, om inte des-
sa verk vixa ut till si jittelika dimen-
sioner, att ingen kan behirska dem:.

Pa grund av Aatskilliga omstiandigheter
tilthér riksférsikringsanstalten de verk,
som under de senaste aren ha vuxit i en
myecket oroviickande grad. Det beror na-
turligtvis framfér allt piA den o6kade
olycksfallsfrekvensen. Jag vill minnas,
att det for nirvarande finns mellan 700
och 800 anstallda i riksférsikringsan-
stalten.

Nir jag har anslutit mig till kommit-
téns uppfatining, att man skulle bryta
ut arbetarskyddet frin riksforsikrings-
anstalten, 4r det med hinsyn till sam-
ma tinkesitt, som gjorde att jag en gang
foreslog utflyttning av arbetarskyddsby-
ran fran socialstyrelsen. Verket blir an-
nars for stort. Nu hoppas jag, att vi
skola kunna reformera prévningen av
sirskilt de korta olycksfallen, men en
verkligt rationell ordning hirfér kan
vil knappast genomféras annat #n i
sammanhang med en omarbetning av
lagen om olycksfallsférsikring, som so-
cialvardskommittén fér nirvarande ar-
betar med. Men #iven om si sker, finns
det risk for att den centraliserade be-
handlingen av frigan om olycksfallser-
sdttningarna fér dem, som mer eller
mindre férolyckats, leder till viinteti-
der, vilka i varje fall &ro ytterligt be-
svirande och som man maste forséka
att komma ifran. Men man blir inte kvitt
dem, om man inte ir villig att 6ka den
personal — dven om man bryter ut de
mindre olycksfallen som star till
riksférsikringsanstaltens forfogande.
Man maéste alltsi tyvirr riikna med att
denna anstalt sannolikt kommer att
vaxa ytterligare under de nirmaste aren
for att rada bot pi de svagheter och
svirigheter, som for nirvarande vidla-
da verket.



Torsdagen den 17 juni 1948 fm.

Nr 24. 43

Ang. inriittande av en arbetarskyddsstyrelse.

Varfor vill man da koppla ihop detta
med arbetsradet? Skilet ar mycket en-
kelt. Det ar bara det, att yrkesinspektd-
rerna dro alagda att dvervaka efterlev-
naden av arbetstidslagarna. Arbetsré-
det har att handligga alla de irenden,
som giilla arbetstidslagarna. Det ar f6lj-
aktligen en ganska naturlig samman-
koppling. Jag skulle ha begripit reser-
vanternas stindpunktstagande hir, om
de hade sagt, att man skulle lata arbets-
radet vara som det dr och skapa en ny
arbetarskyddsstyrelse.

Jag tror — men jag har inte kontrol-
lerat det — att jag redan, da propositio-
nen om overflyttning till riksférsik-
ringsanstalten pa sin tid presenterades
riksdagen, diar tillkinnagav som min
uppfattning, att ritteligen borde yrkes-
inspektionen bli ett eget dmbetsverk.
Den uppfattningen har forstirkts hos
mig under Aarens lopp, ty det ar full-
komligt riktigt, som herr Sjé sade, att
har &r ett av de hittills mycket forsum-
made omradena i vart land. Om reser-
vanterna skulle segra, vet jag visserligen
inte, vilken verkan det kommer att fa
pa det fortsatta arbetet att vicka till liv
respekt fér minniskorna pa arbetsplat-
serna, men det ir klart, att varje steg,
som nu tas for att férminska den cffek-
tivisering, som Kungl. Maj:t har féresla-
git, i varje fall kommer att uppfattas
som cn akt av likgiltighet fér dessa fra-
gor fran riksdagens sida. Det har fak-
tiskt, det tror jag mig lugnt kunna siga,
visats ganska stor likgiltighet under de
gangna aren. Den har brutits forst nu,
och att den har brutits har ju sina myec-
ket naturliga skal.

Jag har har nagra sifferuppgifter,
som jag tror béra beledsaga dcbatten i
dag i Lammarens protokoll. Det galler
antalet arsarbetare endast hos storre
arbetsgivare och exklusive staten, d. v.s.
arbetare hos arbetsgivare med mer én
fem Arsarbetare. Antalet i riksforsik-
ringsanstalten registrerade sadana Ars-
arbetare ar 1935 var 1124 000, Ar 1944,
alltsi nio ar darefter, var det 1393 000.
Arbetarantalet hade okats med i det nir-
maste 269 000, d. v. s. 24 procent. Men
hur sag det ut pa olycksfallsstatistikens

omrade? Jo, antalet olycksfall ar 1935
utgjorde 111 000 och ar 1944, nio ar
direfter, 180 000. Detta avser salunda
bara de storre arbetsgivarna. Siffran for
1947 ars olycksfallsfrekvens finns ju i
propositionen. Den &r nigot over
280 000.

Jag kan nimna tva andra siffror. An-
talet livrantor, som utgd for olycksfall
i arbetet, var ar 1935 20 585. Ar 1947 —
dar har jag siffror dnda fram till nu —
voro de 30533. De hade alltsd under
denna period av 12 &r 6kats med i det
allra niarmaste 50 procent. Detta giller
alltsd det antal olyckor, som lett fram
till si svara skador, att livrantor skulie
utga.

Jag har en annan siffra, som visser-
ligen inte ar lika stor men som i mitl
tycke ar kanske #nnu mera skrimman-
de. Antalet livrintor till efterlevande var
ar 1935 3065 och ar 1947 4604, Det
vill med andra ord siga, att livrintornas
antal dir ocksad hade &kat med val 50
procent. Detta giller hos arbetsgivare
exklusive staten. Nu torde dessa livrin-
tor till efterlevande nistan identiskt mot-
svara olycksfall, som ha lett till déden,
inom de skyddade omrédena.

Jag maiste sdiga, att pd denna punkt
kan aldrig bli for mycket vackelse. Det
gbr, att jag maste uttrycka min verkliga
ledsnad over att de borgerliga partierna
ha kunnat samla sig kring en reserva-
tion, som — man ma utlagga den hur vil-
villigt som helst — i varje fall maste
leda till en mindre effektivisering an
den form Kungl. Maj:t har fdreslagit.
Herr Ohlon har sjilv redogjort for vilka
prutningar Kungl. Maj:t har gjort pa
kommittéforslaget. Jag far verkligen si-
ga, att dessa prutningar i sjilva verket
iro sd stora, att riksdagens ledamdoler
borde kunna ndja sig med dem. Jag hop-
pas, att man inte skall behova ta detta
som ett tecken pa att den borgerliga
samlingen — vi hade den forut betraf-
fande lantarbetstidslagen — ar s pa
marsch, att vi maste rakna med en mera
allmant reaktioniir instillning din vi for-
ut trott oss behéva. Jag skulle mycket
beklaga, om det skulle kunna uppfattas
pa det sittet. Jag vet ju inte bur ver-
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tygande herr Ohlons anférande verkade
pa andra &4hdrare, men med all respekt i
ovrigt foref6ll mig vad herr Ohlon hir
ytirade i hog grad vara de obotfardigas
forhinder.

Jag tror mig lugnt kunna siga, att jag
dr varm anhingare av kampen mot cen-
tralisering. Men det finns omraden dir
vi méste ha centrala ambetsverk. Vi
ha_det faktiskt redan hir. Arbetarskydds-
byrén i riksférsiikringsanstalten ar nis-
tan eft centralt &mbetsverk, som arbetar
mycket sjilvstindigt i férhallande till
ovriga delar av riksférsikringsanstalten.
Vi dro emellertid inte néjda med den
effekt som vi hittills kunnat fa av arbe-
tarskyddsbyrans verksamhet. Vi ha da
ansett att vi genom att skapa ett sarskilt
dmbetsverk med rutschig anda i toppen
skulle kunna astadkomma goda resultat
for hela verksamheten pa arbetarskyd-
dets omrade. Det #r faktiskt en valfirds-
fraga for hela den svenska arbetarklas-
sen, inom vilka delar av vart niringsliv
vederbérande 4n m4 vara sysselsatt. Man
borde darfér hir ge med varm hand och
inte s6ka komma undan med det snalast
tinkbara tilltagna utrymme f6r atgirder.

Den lilla forandring av Kungl. Maj:ts
forslag, som utskottet foretagit genom
att dndra en byra till en avdelning, fis-
ter jag mig inte sirskilt vid. Jag hoppas,
att riksdagens forsta kammare métte {61-
ja utskottsmajoritetens och icke minori-
tetens forslag i forevarande drende.

Herr KARLSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Efter herr socialministerns anfd-
rande kan jag fatta mig ganska kort, da
jag inte har nagra andra synpunkter att
framligga in som redan tidigare fram-
kommit hir under debatten.

Jag erinrar om att riksdagen redan ti-
digare har givit uttryck fér sin énskan
att medverka till en effektivisering av
arbetarskyddet i vart land. Sasom redan
har nidmnts hir, beslét riksdagen i fjol
en ganska kraftig forstirkning av riks-
férsikringsanstaltens arbetarskyddsbyra,
varjamte man framfoér allt utékade ar-
betskrafterna inom yrkesinspektionens
distrikt ute i landet.

Herr Ohlon siger nu, att han skulle
ha kunnat stilla sig mera vilvillig ill
Kungl. Maj:ts foérevarande forslag, om
det inte i sa stor utstrickning hade in-
neburit en centralisering av arbetskrai-
ten, utan i stillet hade tagit sikte pa att
forstirka organisationen ute i distrikten.
Jag tillater mig da fista herr Ohlons
uppmirksamhet pa att féregiende Aars
riksdag besl6t att forstirka arbetskraf-
terna ute i distrikten med sammanlagt
28 personer. Genom det beslut, som jag
hoppas att riksdagen nu skall fatta, kom-
ma distrikten att tillféras ytterligare om-
kring 15 personer. Man far saledes till
stdnd en visentlig forstirkning av ar-
betskrafterna i distrikten.

Aven statsutskottets majoritet har haft
den grundsynen pa detta problem, att
de visentligaste arbetsuppgifterna ligga
ute i distrikten. Det dr verksamheten pa
arbetsplatserna och den omedelbara kon-
takten med minniskorna inom produk-
tionslivet som hirvidlag ir det viktigaste.
Men aven med denna allminna install-
ning har utskottsmajoriteten funnit det
nédvéndigt att ha ett sammanhallande
organ, si att det kan bli en nagot s nir
enhetlig bedémning av de problem som
férefinnas pa arbetarskyddets omrade.
Man vill undvika, att en inspektér i Ska-
ne t. ex. fattar principiella beslut av en
helt annan innebérd #n hans kolleger
1 Norrbotten. Det ir darfor noédvéandigt
att fa till stdnd ett centralt organ. Vi
ha inom utskottet mycket kritiskt pro-
vat Kungl. Maj:ts férslag, men vi ha till
slut ansett oss béra acceptera detsamma
med blott den lilla 4ndring som herr so-
cialministern omnimnde i sitt anféran-
de, nimligen att befattningen sisom by-
réchef for kanslibyran i 16negrad Ce 33
utbytes mot en befattning sdsom byra-
direktdr i 16negrad Ce 31. Vi ha kritiskt
penetrerat Kungl. Maj:ts férslag byra for
byra och uppgift fér uppgift men kom-
mit fram till det resultatet, att om man
inte vill #ventyra det centrala organets
mojligheter att astadkomma effektiva re-
sultat av sitt arbete, maste man acceptera
Kungl. Maj:ts forslag till organisation.
Kungl. Maj:t har ju, sdsom #dven anforts
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hir tidigare, i viss utstriackning forenk-
lat de sakkunnigas forslag.

Utskottsmajoriteten har saledes varit
pa det klara med att vad som hir fore-
slas dr en nodvdndig atgard. Vi ha, upp-
riktigt sagt, inom utskottsmajoriteten
varit litet forvanade over att de borger-
liga representanterna tydligen inte rik-
tigt uppfattat och forstatt allvaret i de
uppgifter, som det hir ar fraga om. Det ar
ju arbetsmarknadens bada stora partsor-
ganisationer, Arbetsgivarféreningen och
Landsorganisationen, som dels frivilligt
ha sokt astadkomma skydd foér arbetar-
na och som dels ha begirt ait statsmak-
terna skola vidtaga atgirder i syfte att
fa till stand ett effektivare arbetarskydd.
Det forefaller mig sjalvklart, att Sveriges
riksdag icke kan g emot ett sakligt s&
starkt motiverat férslag som det som hir
foreligger.

Jag vill inte fordolja, att det dr en all-
varlig atgird att besluta att inritta ett
nytt ambetsverk. Personligen har jag den
uppfattningen, att man méste fara myc-
ket varligt fram i fraga om inrittandet
av nya ambetsverk. Fraga ar, om vi inte
snart nog méste siitta for dammluckorna
och siiga ifran, att vi inte orka mer pé
en tid. Vi maste nog allvarligt diskutera
det problemet och se till, att vi inte fa
en si stor och tung administration, att
vi inte ha tillrickligt underlag for den-
samma nar det giller de produktiva kraf-
terna. Jag vet ju inte, om denna grund-
syn delas av alla, som tillhora statsut-
skottets majoritet i denna fraga, men jag
ar fullt pa det klara med att den i hu-
vudsak omfattas av mina partikamrater
inom statsutskottets tredje avdelning.
Men idven om man har denna allmiinna
uppfattning, kan man icke asidosatta de
sakliga skil, som finnas for att det all-
manna bor vidtaga alla mojliga Aatgér-
der for att forséka hindra den stegring
av olvcksfallsfrekvensen som  kunnat
konstateras sedan ett flertal ar tillbaka.
Det ar helt enkelt nodvindigt att satta
stopp for stegringen av olycksfallen. All-
deles bortsett fran den sorg, de lidanden
och bekvmmer, som olycksfalien dra
med sig [6r dem som drabbas darav, in-
nebiira in de manga olyveksfallen i arbete

en betydande nedsittning av var pro-
duktion. Det maste darfér fér var och en
framstd sdsom ytterligt angeliget att ge-
nom effektiva atgirder soka nedbringa
olycksfallsfrekvensen inom det produk-
tiva livet. D4 ha vi, upprepar jag, ingen
annan mojlighet dn att g den viag som
Kungl. Maj:t har forslagit.

Jag skall, herr talman, inte alltfér myc-
ket fordjupa mig i de detaljer som re-
servanterna ha anfért. Socialinspekto-
rernas verksamhet skall ju, sasom jag
tror att herr Mannerskantz papekade, er-
sitta den hittillsvarande kvinnliga yr-
kesinspektionen. Avsikten ér att social-
inspektorernas verksamhet skall utvid-
gas i s& matto, att de dven utanfor den
egentliga arbetsplatsen skola kunna ge
rad och upplysningar kanske framfor
allt till sAidana arbetare, som inte ha hem
och familj, utan som leva pa mera ror-
lig fot. Vi ha nog litet var erfarenhet av
att forhallandena pa de stora arbets-
platserna i vissa avseenden limna myc-
ket Ovrigt att 6nska. Man behdver bara
tinka pa t. ex. kostférhallandena for
dessa minniskor, som ofta dra sig fram
pa en diet av kaffe och smorgasar. Det
giller hir for socialinspektérerna att fa
till stind en sidan upplysningsverksam-
het, att arbetarna bli pa det klara med
hur de skola skoéta sig for att bevara
sin kroppsliga och sjilsliga halsa. Det éar
alls icke meningen att socialinspektorer-
na skola bli nagot slags polismian. De
skola helt enkelt under vinliga former
ge rad och upplysningar at arbetarna.
Jag tycker fér min del att det 4r en
sympatisk form for en statlig verksam-
het pa detta omrade, och jag ar inte pa
langa vigar sa morkradd, som herr
Ohlon tycks vara infor tanken pa att
det allmanna har skulle géra en insats.
Herr Ohlon maéalar nog en viss potentat
pa viggen, om han tror att socialinspek-
torerna skulle bli nigon sorts polismin,
som skulle resa omkring och titta i flic-
kornas skap, se efter, hur de ha det i
baddarna o. s. v. Det ar alls icke avsik-
ten att socialinspektdrernas verksamhet
skall bli av den karaktaren, utan me-
ningen ar att vederborande skola fa rad
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och hjilp i friga om sin livsféring, vil-
ket har visat sig vara vil behévligt.

Utskottsmajoriteten har med det lilla
undantag jag nyss angav over lag till-
styrkt Kungl. Maj:ts férslag. Vi ha dess-
utom foéreslagit, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skall begira utredning
om #dndamaélsenligheten att tillsitta de
»rdd», varom bl. a. herr Sjé hir talat. Vi
tro namligen, att det skulle vara av virde,
om man pi det sittet kunde fa storre
auktoritet bakom yrkesinspektorernas
verksamhet. Det ar hir inte fraga om att
skapa nigon tungrodd apparat. Inspek-
torerna skulle alls inte i sitt dagliga ar-
bete behéva ha detta »rad» med sig, vil-
ket man kanske kunde férledas att tro av
herr Mannerskantz’ anférande. »Raden»
skola blott vara inspektérerna till stéd
och hjilp nir det giller avgérandet av
storre frdgor och drenden av principiell
natur. Det ar emellertid sjalvklart, att det
kan vara till nytta, om vederbérande
»rdd», da s befinnes limpligt, 4ven kan
besoka arbetsplatserna och dir komma
i nira kontakt med sdvil arbetare som
arbetsgivare. Vi dro vil medvetna om att
det skulle vara behévligt med ett sddant
»rld» eller »styrelse», eller vad man nu
vill kalla det. Jag vill inte pa nagot sitt
fordolja, att jag for min del finner det
underligt, att de sakkunniga, som hade
till uppgift att utreda fragan, inte kom-
mit in p& detta problem. Da férhallan-
dena inom Kungl. Maj:ts kansli tydligen
voro sddana, att man icke hade tid att
riatta till denna brist i de sakkunnigas
foérslag, anser jag det vara riktigt och
rimligt att riksdagen nu tar initiativet
och i varje fall far en undersékning till
stdnd i vad man eller pa vilket sitt den-
na lucka i férslaget bér avhjilpas.

Men vad jag hir anfért ber jag, herr
talman, f& yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr OHLON (kort genmile): Herr
talman! Diskussionen har utvecklats i
den riktning som jag befarat, namligen
att utskottsmajoriteten skulle halla fére,
att skillnaden gar mellan dem som &ns-
ka ett effektivt arbetarskydd och dem

som stilla sig mer eller mindre likgil-
tiga hirfor. Jag vill dérfér #n en gang
betona, var skiljelinjen gar. Vi vilja hd
kvar, kraftigt forstirkt, byran for arbe-
tarskydd i riksforsidkringsanstalten samt
arbetsradet. Mot detta sitter majorite-
ten upp ett centralt imbetsverk, besta-
ende av tva byraer, och vill vid dessa
hinga pa en kansliavdelning samt ett
antal mindre avdelningar. Detta #r, herr
talman, den principiella skillnaden.

Herr Gustaf Karlsson har tydligen
blandat ihop herr Mannerskantz’ och
mitt anférande. Jag har aldrig i fraga
om socialinspektorerna yttrat vad herr
Gustaf Karlsson lade i min mun. Skill-
naden mellan utskottets och reservan-
ternas uppfattning pa denna punkt &r,
att de senare vilja ha fem distriktsin-
spektriser jimte fem assistenter, alltsa
sammanlagt tio befattningshavare.
Kungl. Maj:ts forslag, som tillstyrkts av
utskottsmajoriteten, riknar i stallet med
elva socialinspektorer, betriaffande vil-
ka det 4r mycket tveksamt, om tjéinster-
na for nirvarande kunna rekryteras.

Vad till sist betriffar herr statsradets
och chefen for socialdepartementet ytt-
rande angiende den skiljelinje, som hir
gar mellan framstegsvilja och reaktion,
ar det vil indad en hogst betiinklig for-
enkling av problemstéillningen, om man
gor gillande, att framstegsviljan i detta
fall skulle vara identisk med en strivan
att forsoka centralisera si mycket som
mojligt till huvudstaden.

Herr LUNDQVIST: Herr taiman' Herr
Sjo beklagade sig i sitt anfoérande over
att stidllningsiagandet i statsutskottet i
denna fraga sa strikt foljt partilinjerna.
Jag tilldter mig, herr talman, att fora
pa tal ett lilet detaljforslag, som har
framforts molionsvigen och dirvid
stotts av representanter for alla de stora
partierna men som det oaktat har avvi-
sats av statsutskottet. Det giller de lika-
lydande motionerna I:283 och II: 455,
vari hemstilles »att riksdagen i princip
uttalar sig foér att partsrepresentationen
i arbetarskyddsstyrelsen utokas till tre
representanter for vardera arbetsgivare
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och arbetstagare och att Tjdnstemiin-
nens cenltralorganisation erhaller ritt
att foresld en ordinarie ledamot i sty-
relsen».

Jag tycker for min del att motionérer-
nas forslag dr ganska rimligt och att det
dérfor hade bort kunna pardkna for-
stdelse fran utskottsmajoritetens sida.
Utskottet anfér emellertid att tjanste-
méinnen redan ha mdojlighet att bli re-
presenterade i arbetsradet vid hand-
laggningen av arbetstidsdrenden. Ut-
skottet anser att man tills vidare ej bor
vidtaga négon dndring hirvidlag och
utoka tjanstendnnens representations-
ratt. Det ma vara riktigt vad utskottet
hir anfort om méjligheten att utse tjans-
temannarepresentant vid handliggning-
en av arbetstidsirenden, men verksam-
heten pa arbetarskyddets omrade om-
fattar ju dven atskilligt annat dn fragor
som berdora arbetstiden. Med den stora
omfattning, som tjinstemannakéiren nu-
mera har fatt, och med tanke pa den
betydelse, som arbetsférhallandena pa
kontoren, lokaler o. s. v. ha #dven for
denna kategori av arbetstagare, skulle
det, synes det mig, blott ha varit en en-
kel gird av rattvisa och omtanke om
de olika arbetstagargrupperna, om ut-
skottet hade accepterat det férslag som
motionsledes hir framforts. Foérslaget
innebir ju pa intet sitt att man vill
tranga undan andra kategorier. Det fo-
reslas ju endast att det, i stillet for tva
representanter for vardera arbetsgivar-
och arbetarparten, skulle bli tre repre-
sentanter for vardera sidan. Det foérefal-
ler mig, som om detta, sdsom jag nyss
nidmnde, vore ganska rimligt.

Jag skulle helst ha velat yrka bifall
till motionen I:283. Men fiér att under-
latta att f4 igecnom atminstone nagot av
vad motiondrerna hiir 6énska, vilket man
ju alltid bor vara méan om, avstar jag,
herr talman, fran att stialla ett dylikt
yrkande och hemstiller i stillet om
viss 4ndring av statsutskottets motive-
ring. Motionen behandlas i statsutskot-
tets utlitande nr 148 pa s. 45 tredje
stycket. Jag tilliter mig hemstilla, att
den senare delen av detta stycke slopas,
alltsi den passus som boérjar med orden

»Det synes utskottet, att man tills vi-
dare ej bor vidtaga dndring harutinnan»
och slutar med orden »Kungl. Maj:ts for-
slag». Jag hemstiller, att denna passus
ersittes med foljande: »Utskottet vill
icke forneka, att skil kunna anfoéras for
en wutvidgad partsrepresentation, och
forutsitter att Kungl. Maj:t dgnar den-
na fraga vederborlig uppmirksamhet.»

Jag tillater mig alltsa, herr talman,
att hemstialla, att, darest utskottsmajo-
ritetens forslag om inridttande av en ar-
betarskyddsstyrelse vinner kammarens
bifall, kammaren di behagade besluta att
i motiveringen goéra den dndring som jag
hir foreslagit.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Statsrddet Moller anférde i sitt yttrande
hir i kammaren ett par motiv fér ut-
skottsmajoritetens forslag, som enligt
min mening icke bora std oemotsagda.

Statsradet Moller forklarade bl. a., att
vintetiden i riksforsikringsanstalten var
mycket ling och att detta sammanhiing-
de med den 6kade olycksfallsfrekvensen.
Ja, det ar vil obestridligt, men vinte-
tiden kan inte ha nagot som helst sam-
band med det faktum, att arbetarskydds-
byran finns kvar inom riksférsikrings-
anstalten. Det 4r ju icke arbetarskydds-
byrdn som handligger forsikringsiren-
dena, utan det goéres av férsikringsby-
rdn. Man kan saledes inte anfora detta
som motiv for den organisation som
foreslds i det foreliggande utskottsutla-
tandet.

Jag kan heller inte finna nagot fak-
tiskt underlag for uppfattningen att yr-
kesinspektorernas befattning med arbets-
tidsfrigorna och deras dirav foljande
beroende av arbetsradet kan utgéra na-
got motiv for att sammanslad arbetsra-
det och arbetarskyddsbyran till ett sir-
skilt imbetsverk. Yrkesinspektérernas
befattning med 6vervakning av arbets-
tidslagarna kan ju inte vara en si domi-
nerande uppgift i deras verksamhet. Yr-
kesinspektorernas huvuduppgift ar vil
att pa arbetsplatserna undersoka, vilka
atgirder som behéva vidtagas for att
forebygga olycksfall i arbete. I de fall,
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d& yrkesinspektorerna kunna 6énska rad
angiaende arbetstidslagarnas efterlevnad,
moter det ju inga som helst hinder for
dem att fa detta av det nuvarande ar-
betsrddet. Den nuvarande organisatio-
nen har, sivitt jag vet, inte medfért
nagra oldgenheter pad denna punkt.

Jag bestrider vidare herr statsradets
uppfattning, att utskottsmajoritetens
férslag utan vidare kan betraktas som
det effektivaste nir det giller att minska
olycksfallsfrekvensen och att reservan-
ternas linje dérvidlag skulle vara det in-
effektivaste forslaget. Man kan givetvis
diskutera, vilketdera férslaget som fran
denna synpunkt idr det biista, men man
kan icke pastd att majoritetsférslaget
ar det effektivaste, om man inte kan
bevisa den saken. Nagra bevis harfor
ha icke presterats vare sig under ut-
skoltsbehandlingen eller hir i dag. Det
dr enligt min uppfattning den direkta
kcntakten med foretagarna och skydds-
ombuden ute pa arbetsplatserna som &r
det viktigaste da det giller att astad-
komma resultat i form av minskad
olycksfallsfrekvens. Det hjalper inte dar-
vidlag att utvidga organisationen med
en rad anstillda som fylla upp ytter-
ligare tjugo rum hir i Stockholm.

Jag vet inte, om jag uppfattade herr
statsrddet riatt, men d& jag lyssnade till
honom hér bortifran min avliagsna plats,
tyckte jag att herr statsradet sade, att
om det ir en rutten anda i toppen, maste
det bli daligt resultat — ursikta, man
viskar nu till mig, att statsradet sade
»rutschig anda». Jag tror i alla fall, att
en byrichef i arbetarskyddsbyran har
méjlighet att avgéra, om en yrkesinspek-
tor skoter sina aligganden eller ej. Jag
undrar verkligen, om en generaldirek-
tor, som samtidigt skall vara domare i
arbetsradet, har stérre méjligheter att
avgora den saken. Den kombinationen
ar enligt min mening inte lycklig, ty det
ir inte sidkert att en god domare ir en
god administratér. Jag vagar nistan pa-
std att motsatsen ar regeln, ty det ar
helt andra egenskaper som fordras av
en god domare én av en god administra-
tor.

Den stora 6kning av olycksfallen, som

omnidmnes i propositionen och at vilken
vi inom utskottet &gnat stor uppmirk-
samhet, maste nog till éverviagande del
tillskrivas faktorer som tillkommit pa
grund av tidens allminna utveckling. Jag
ar fullt 6vertygad om att dessa faktorer
skulle ha gjort sig giillande, dven om
vi hade haft en arbetarskyddsstyrelse
som varit fyra ginger si stor som den
som hir féreslas. Jag ar forvissad om
att statsridet ger mig riitt pd den punk-
ten. Det ar hir friga om sadana om-
stindigheter som icke kunna elimineras
p4 administrativ vig. Man kan mojligen
pa denna vig eliminera vissa verkning-
ar av den allminna tidsutvecklingen,
men absolut icke de grundorsaker som
ha vallat den starka stegringen av olvcks-
fallsfrekvensen,

Da det sedan gailler utvecklingen i
vart land med tillskapandet av stindigt
nya dmbetsverk, vill jag erinra om vad
som intriffat i utlandet, da man gatt
alltfdr langt pa denna vig. I Frankrike
t. ex. har man blivit nédsakad att efter
oerhdérda slitningar avskeda 100 000
statstjdnstemén p& grund av att landet
helt enkelt inte kunde bira den stora
administrativa apparat som pa detta
sétt byggts upp under samma former som
vi hiir i landet halla pa att glida in i.

Herr Gustaf Karlsson térklarade, att
han f6r sin del var medveten om risker-
na i den nuvarande utvecklingen. Vi
ha ju faktiskt pa tva ar har i riksdagen
beslutat inriatta fem nya &dmbetsverk.
Allt talar vil da for att vi i det liget
béra avstd fran att tillskapa ytterligare
nya &ambetsverk, sirskilt om man &r
overtygad om, vilket vi i detta fall iro,
att effektiviteten i statens verksamhet
inte kommer att nimnvirt 6kas. Det ir
val bittre att i tid se till, att vi inte
komma i samma lige som Frankrike, som
till slut mast avskeda massor av stats-
tjdinstemian. Jag tror att det ir skil att
se pa alla dessa ting pa annat sitt an
vad herr statsradet gjorde, nir han si-
ger, att han ar »principiellt vin av de-
centralisering, men», och s kommo skii-
len fér en ytterligare utbyggnad av den
centrala administrationen.

Ja, herr talman, i vartenda fall kom-
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mer man med ett »men» och siger, att
organisationen just i det fallet maste dkas
ut. Och det ir klart att det alltid finns
nigra skil att andraga dirfér, men vi
maste vara pa var vakt emot att det
gisres undantag i 100 procent av fallen,
vilket #r ungefir vad som nu sker.

Jag tror alltsi inte att man skall utga
ifrdn, att reservationsforslaget i prak-
tiken skulle vara mindre effcktivt nér
det giller att nedbringa olycksfallsfrek-
vensen #dn majoritetsférslaget. Man har
heller inte sett vad den nya arbetar-
skyddslagstiftningen kommer att inne-
hélla. Rent allmint bér man ocksé striva
efter att inskrinka uppriittandet av nya
ambetsverk. Dessa skil tillsammans tyc-
ker jag tala for att man borde gi fram
pA den vig som reservanterna ha fore-

slagit.
Sedan har det berorts en del detaljer
betriffande socialinspektérerna. Som

herr Ohlon har sagt, skiljer det dir pa
en befattningshavare. Vi ha féreslagit
fem inspektriser med var sin assistent,
summa tio befattningar. Majoriteten f6-
reslar en socialinspektor vid vart och ett
av yrkesinspektionens distrikt, d. v. s.
elva stycken. Det skiljer alltsd pA en be-
fattningshavare, och man skulle dir
moéjligen kunna sdga att vi ha visat
mindre valvilja 4n majoriteten, ty det
ir ju dock hir fraga om en verksamhet
med praktisk effekt. Vi ha emellertid me-
nat att man inte boér utéka dessa in-
spektrisers verksamhetsfialt med uppgif-
ter utanfér arbetsplatserna. Det r sjilv-
klart att de pa arbetsplatserna kunna
samtala med de kvinnliga arbetstagarna
om deras levnadsforhallanden. Det ha
de kanske gjort forut ocksa, ja, det ir
vil till och med sikert, att de ha gjort
det. Att verksamheten utanfor arbets-
platserna i fortsittningen skulle inskriin-
ka sig till detta, tror emellertid inte
jag, med den formulering som anvindes
i propositionen, dir det férutsittes va-
ra en huvuduppgift féor socialinspekto-
rerna att intressera sig for arbetstagar-
nas foérhallanden i hemmet, deras kost-
och bostadsfragor o. s. v. Genom att de
frikopplas fran en stor del av sin verk-
samhet, som i propositionen till och

4 Forsta kammarens protokoll 1948. Nr 24,

med kallas for en huvuduppgift, mena
vi att dessa inspektorers effektivitet i
deras normala verksamhet blir fullt till-
riicklig, dven om de bara ir tio stycken
och inte elva.

Herr talmannen {tillkinnagav, att an-
slag utfirdats till sammantridets fort-
sittande kl. 7.30 eftermiddagen.

Herr STEN: Herr talman! Som motio-
nir pa ett specialomrade skulle jag mé-
hinda inte behdva ge mig ut pd allmin-
ningen i denna fraga, ty de allminna
synpunkter, som jag omfattar, ha kom-
mit till uttryck bland annat i herr Sjos
anforande. Jag ber dock att inlednings-
vis f4 gora nagra principiella reflexio-
ner.

Herr Mannerskantz talade i sitt forsta
anféorande om felplacering av arbets-
kraft till forfang for produktiva arbets-
uppgifter. Jag kan inte underlata att go-
ra den reflexionen, att det var ett ovan-
ligt felplacerat argument, och jag hop-
pas att kammaren genom de upplysning-
ar, som senare under debatten ha lim-
nats, har fatt fullt klart for sig, att det
hir giller just omtanken om arbetskraf-
ten, om liv och hilsa och att ridda dags-
verken &t produktionen. De statistiska
uppgifter, som bland annat herr Sj6 har
erinrat om, vittna ju om fragans oer-
horda vikt icke endast ur humanitira
synpunhkter, utan iven med hinsyn till
vart Defolkningspolitiska och arbets-
marknadspolitiska lige. Nir man ror sig
med sadana siffror som 282 000 olycks-
fall under loppet av ett ar, d. v. s. om-
kring 900 om dagen, di férstdr man att
de vinningar, som hir ligga inom rick-
hall, dro sa stora, att det 4r orimligt
att viga dem mot de uppoffringar i
forin av tjinster och av personal, som
hir ifragasiittas.

Nu kan det ju hinda att herr Manner-
skantz invinder, att detta hans enligt
min mening felplacerade argument ror-
de tillskapandet av det centrala ambets-
verket. Men jag maste siga, att den
skildring, som herr Mannerskantz gav
av hur ctt dmbetsverk tillkommer och
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tillviixer i detta land, inte vittnade om
nagon synnerlig férméaga eller vilja att
gora rittvisa at hans medménniskors
bevekelsegrunder. Han framstillde sa-
ken ungefir som om &dmbetsverkets till-
skapande och utveckling nidrmast vore
frukten av verkschefens ambition. Jag
vill fista uppméirksamheten pa att den-
na fraga har varit underkastad en sak-
lig utredning av en representativ utred-
ningskommitté och att forslaget om det
sjalvstandiga centrala dmbetsverket in-
gar i denna utrednings forslag. Savitt
jag forstar, @r det en enhillig stand-
punkt, som har intagits av representan-
ter for bade arbetarvirlden och foreta-
garvirlden och de olika 6vriga sam-
hillsgrupper, som voro representerade
i utredningen.

Mina betinkligheter nédr det giller
denna proposition réra de stora beskér-
ningar, som Kungl. Maj:t har vidtagit i
utredningens forslag. Jag tror att det
mycket vil kan vara en realistisk stand-
punkt att séga, att det inte endast ur so-
ciala synpunkter utan &dven ur ekono-
miska synpunkter hade varit klokare att
ta ett ordentligt tag pd en ging och i
huvudsak félja det forslag, som fram-
gick ur kommitténs overviganden.

Vad sedan giiller skogsavdelningen, &r
jag tacksam f6r det framsteg, som detta
férslag innebdr. Jag kommer mycket vil
ihag att jag ndgon gang fér ndgot mer 4n
ett artionde sedan var med om att upp-
sidlla det rimliga och vilmotiverade
6nskemaélet, att man for inspektionen av
arbetarskyddet inom det stora svenska
skogsbruket &tminstone skulle ha till-
gang till en heldrsanstilld befattnings-
havare per skogslan. Genom det forslag,
som nu framlagts, om en avdelning i
Umea f6r de fyra nordligaste ldnen med
fyra hel&rsanstidllda befattningshavare
och en huvudavdelning i Stockholm
med en bemanning, som bér innebira
ungefiar samma resurser for inspektio-
nen inom de nedre norrliandska lidnen,
Virmlands lan, Orebro lin, o. s. v., kan
man sidga ait detta o6nskemdl, som vi
uppstillde for tio, tolv ar sedan, har
blivit uppfyllt. Det ér klart att man dér-
med inte har uppnatt samma inspek-

tionsfrekvens inom skogsbruket som in-
om indusirien och att man maéste vara
beredd att bygga vidare pa denna
grundval, men jag inregistrerar det i
varje fall med tacksamhet sasom ett vi-
sentligt framsteg.

Nir det galler lonesitiningen inom
den skogliga yrkesinspektionen, maste
jag emellertid beklaga att utskottet inte
har vagat sig pa att skipa rattvisa éver
hela linjen. Skogsarbetarna, som ha va-
rit daligt betalda for sitt eget vidkom-
mande, ha aldrig kunnat férsta att tjéans-
temin pi arbetarskyddets omrade skola
bli lidande pa att de arbeta inom skogs-
bruket. Nu bestar ju statsutskottet av ho-
ga herrar, som inte behéva redovisa el-
ler ens med ett ord antyda nigon mo-
tivering for sina stindpunkter, och ut-
skottet siger endast att det icke kan till-
styrka det i min motion framférda for-
slaget. Under sadana omstindigheter
star ju en enskild motionir ganska ritts-
16s, och jag maste dirfor inskrinka mig
till att varna kammaren for reservatio-
nen, som ju, 4&ven om den, savitt jag for-
star, lamnar forslaget betriffande avdel-
ningen i Umed i orubbat bo, har lyckats
plocka fram ett par tjanster vid huvud-
avdelningen i Stockholm, som skulle fa
simre lonesattning och ddrmed simre
rekryteringsmdjligheter, om kammaren
foljer reservanterna idn om kammaren
foljer utskottsmajoriteten.

Om jag for ett 6gonblick avstar fran
att folja partigrinserna sa strikt som
annars har blivit fallet i denna fréga,
nodgas jag bekinna, att jag paA en punkt
har vissa sympatier fér reservanternas
uttalanden. Det &r nar det giller den
kvinnliga yrkesinspektionen. Jag har
under kammarbehandlingen av denna
fraga sett en skymt av Kerstin Hessel-
gren, och jag kan inte underlita att er-
erinra om den stora nytta och betydelse
som denna inspektion har haft, bade
rent praktiskt och genom sin befruk-
tande inverkan pa utvecklingen pa ar-
betarskyddslagstiftningens och sociallag-
stiftningens omréde. Om emellertid
kammaren foljer utskottet &ven pa den-
na punkt, vill jag fér min del lita till de
uttalanden, som gjorts bidde av departe-
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mentschefen och av utskottet och som
kunna tolkas pi det sattet, att man inte
avser sa stora fériandringar, vare sig be-
traffande rekryteringen, som dven i
fortsittningen skall vara kvinnlig, eller
betriffande denna inspektions sjalvstin-
dighet. Den skall séledes inte bli alltfér
samordnad med den manliga inspektio-
nen, utan i huvudsak fa skota sig sjilv
aven i fortsittningen. Under sidana for-
utsittningar kan man med ett relativt
méatt av trygghet motse férverkligandet
av det beslut, som jag hoppas kamma-
ren kommer att fatta i dverensstim-
melse med statsutskottets hemstallan.

Hiri instamde herr Persson, Einar.

Herr statsridet MOLLER: Herr tal-
man! Jag skall inte nidmnvart férlinga
debatten. Jag vill bara, att kammarens
ledaméter skola ha kiannedom om att i
den kommitté, som i minga ar arbetade
for att penetrera de sp6rsmél, som sam-
manhinga med arbetarskyddet, arbets-
givarsidan var representerad av chefen
for Hoganisverken, direktor Gummeson,
och av direktoren fér Svenska arbetsgi-
vareféreningen, Ivar Larsson, medan
jordbrukarna voro foretradda av herr
Léfvander i denna kammare. Samtliga
dessa ha tillstyrkt inrattandet av ett nytt
centralt ambetsverk. Den reflexionen
kanske jag kan fa gora, att jag tillmater
deras omdome pa denna punkt storre
vikt 4an det omdéme man kan skaffa sig
genom nigon veckas arbete i statsutskot-
tet. Hela kommittén var for ovrigt enig
i fraga om den centrala administratio-
nen; det forekom ingen reservation pa
den punkten.

Jag har inte talat om nigon »ruticn
anda i toppen». Vad jag sade var — och
herr Mannerskantz medgav ju sedan att
han missuppfattat mig — ail man be-
hover en rulschig anda. En sadan rut-
schig anda har emecllertid ingen bety-
delse, sa lange yrkesinspektionen ar sé
begrinsad som den hittills varit. Yrkes-

1 Enhgt av statsradel Moller senare limnat
meddelande, hade dessa tvi herrar ersalts med
direklor Odholm i arbctsgivarcloreningen och
direktor Hultiman 1 pappersmasseforbundet.

inspektorerna kunna ju inte, hur mye-
ket de an arbeta, hinna med att inspek-
tera de olika foretagen annat 4n med
utomordentligt langa mellanrum. Det ar
alltsa klart att det behovs mera arbets-
kraft ute pa filtet. Det dr i varje fail for
mig ett mycket barande argument emot
forslaget att begransa de s. k. socialin-
spektorernas antal.

Slutligen vill jag némna, att genom
det beslut betraffande yrkesinspektio-
nen, som fattades vid forra arets riks-
dag, utokades anslaget till centralen héir
i Stockholm med ett belopp av 70 000
kronor, under det att anslaget till falt-
arbetet 6kades med ett belopp pa 260 000
kronor. Det nu framlagda foérslaget bor
ocksa ses mot bakgrunden av detta be-
slut, som fattades i fjol.

Herr ANDERSSON, ELON: Herr tal-
man! For min del ar jag beniigen ait
utan nagon som helst reservation in-
stimma i socialministerns péipekande
om att det sociala omride, som debat-
ten ror, hittills har varit alltfor undan-
skymt. Jag tror att man pi alla hall
maste medge, att det har ratt en viss
— kanske man inte skall anvanda ett
si starkt ord som likgiltighet, men dock
en viss brist pa forstaelse for den ut-
omordentliga betydelse som arbetar-
skyddet har i samhallet och for onsk-
virdheten av att det erhiller en sa stark
och effektiv organisation som mdojligt.
Jag vill siledes for min del inte pa ni-
got sitt vidkdnnas nagon oforstielse for
den utomordentligt betydelsefulla inne-
bord som denna friga har, och jag pro-
testerar alldeles bestami, i varje fall for
min personliga del, mot att en tvck-
samhet infor inrittandet av ett centralt
imbetsverk betecknas som ctt bevis pa
likgiltighet for fragans betydelse.

Den tveksamhbet, som man péa sina
hall hyser i friga om forslaget be-
traffande den centrala organisationen,
boitnar icke i likgiltighet for frigans
betydelse, utan fastmer 1 den overtygel-
sen, att arbetarskyddet gagnas biist om
de atgarder, som stalsmaklerna nu vid-
taga, framst inriktas pi att ute pi faltet
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skapa storre forstaelse for arbetarskyd-
dets betydelse och att diar fa fram den
rutschiga anda, som socialministern ta-
lade om. Pa det séttet kan ett effektivt
arbetarskydd byggas upp fran grunden,
sd som det maste byggas upp, om nagra
resultat skola kunna nas. Dérvidlag tror
jag det finns atskilligt att klaga pa, bade
i fraga om brist pa arbetskraft, schablon-
missighet vid arbetarskyddets tillgodo-
seende och brist pa intresse och for-
staelse fran bada parternas sida nir det
giller vidtagande av effektiva atgirder.

Jag tror siledes inte att det, sasom
herr statsridet och chefen f6r socialde-
partementet och dven herr Gustaf Karls-
son i Munkedal ha forsékt gora gillan-
de, forhaller sig s, att skillnaden mel-
lan utskottsmajoriteten och reservanter-
na ir att soka i de bada parternas olika
uppfattningar om arbetarskyddets bety-
delse, sa att det skulle rida en mer eller
mindre uttalad likgiltighet fér fragan 4
den ena sidan och ett livligt intresse for
den 4 den andra.

Herr statsrddet var mycket forskrickt
infér tanken att reservanternas upptri-
dande i dag skulle vara liktydigt med
en signal till en reaktionir samling, som
skulle hota framstegsviljan och fram-
stegsarbetet ocksd pa detta omrade. Jag
tror att herr statsriddet kan k#nna sig
ganska lugn infér den fara, som han
trodde sig kunna férutse, siavida herr
statsradet inte menade att det hir var
fraga om en reaktion emot inrittandet
av nya centrala dmbetsverk. I s fall
tror jag att reaktionen kan vara pa
marsch, men d& begrinsar den sig inte
bara till de kretsar, som gemenligen
bruka sammanfattas under namnet de
borgerliga partierna. Jag tror att den
reaktionen stricker sig ganska lingt in
i de kretsar, som herr statsradet i an-
nat sammanhang skulle vara beniigen att
rikna sasom ytterst framstegsvinliga.

Om det diremot ir fraga om farhigor
fér en reaktion mot den sociala fram-
stegsviljan, tror jag herr statsridet hogst
avsevirt felbedémer innebdrden av re-
servanternas stillningstagande i dag.
Det kan ju dock icke vara pd det sittet,
att den sociala framstegsviljan skulle

karakteriseras av den mer eller mindre
intresserade instillningen till inrattan-
det av nya dmbetsverk och nya general-
direktorsbefattningar. I sa fall skulle
framstegsviljan ha en mycket begrinsad
omfattning. Framstegsviljan far val i
stillet karakteriseras av lusten, benigen-
heten och Dbeslutsamheten att vidta at-
giarder for att rada bot pa missforhal-
landen, diar sadana upptrida. I det fal-
let kunna vi tvista om vilken Aatgird,
som i dagens lige &r effektivast, inrit-
tandet av ett centralt dmbetsverk eller
forstarkandet av arbetet ute pa filtet.
Darom kan man diskutera, och jag vill
inte pasta att forhallandena dro sadana,
att ett centralt dmbetsverk inte under
nagra omstidndigheter bor inrittas. Jag
ar beredd att diskutera noédvindigheten
av ett centralt dmbetsverk fér en effek-
tiv ledning av detta arbete. Men jag &r
inte Overtygad om att detta for dagen
ar den allra viktigaste uppgiften, déirest
man pa sitt som reservanterna foresla
forstirker den centrala ledning, som for
niarvarande handhar arbetet.

Lat oss alltsd girna diskutera vilken
atgird som for dagen ir den noédvandi-
gaste! Men det dr att tillskriva reser-
vanterna felakliga utgangspunkter, om
man anser sig vara nodsakad att fora
den diskussionen, som om det vore fra-
ga om en skiljelinje mellan intresse och
likgiltighet for detta sociala arbete. I
varje fall vill jag som sagt fér min per-
sonliga del — och jag tror jag kan tala
for mina meningsfrinder — alldeles be-
stimt protestera mot att tveksamheten
infér den centrala ledningens utbygg-
nad karakteriseras som likgiltighet for
en effektivisering av arbetarskyddet. Vi
tro att den viktigaste uppgiften for nér-
varande Ar att stirka arbetarskyddet ute
pa filtet och att dir fa till stind den
rutschiga anda, den forstaelse for fra-
gans betydelse och den villighet att pa
allt satt forbéttra forhallandena, som dro
nédvindiga fér att négot resultat skall
nas.

Medan jag dnda har ordet, vill jag,
herr talman, fista uppméirksamheten pa
det detaljsporsmal, som herr Lundqvist
tidigare har talat om. Jag madste siga,
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att ocksd jag har haft svart att forsta
utskottets instillning till det Onskemdl,
som fran tjinsteminnens sida har ut-
tryckts om att f4 delta i behandlingen
av de arenden, som komma att falla un-
der den nya arbetarskyddsorganisatio-
nen. Utskottets hinvisning till tjinste-
minnens mojlighet att utse en partsre-
presentant till arbetsrddet vid behand-
lingen av arbetstidsirenden forefaller
mig utgdra ett mycket ofullstindigt till-
motesghaende av det onskemdl, som man
fran tjinsteminnens sida har framfort.
Denna partsrepresentation ger ju inga
mojligheter fér tjinstemannaorganisa-
tionerna att kontinuerligt félja behand-
lingen av arbetstids- och arbetarskydds-
fragor inom det nya organet. Den bety-
delse, som arbetarskyddet har iven pa
tjinstemannaomradet, och tjansteman-
nardrelsens starka organisatoriska viaxt
under de sista aren tala enligt min me-
ning for att deras representation i cen-
tralorganet bor goéras fastare och sik-
rare in de nuvarande bestimmelserna
mojliggora. Jag skulle for min del ock-
s helst ha velat yrka bifall till motio-
nen nr 283 i denna kammare, men i sa-
kens nuvarande lige skall jag, herr tal-
man, pa denna punkt inskrinka mig till
att instaimma i det yrkande, som har
gjorts av herr Lundqvist.

Herr DAMSTROM: Herr talman! Till
de synpunkter som socialministern m. fl.
har i kammaren har framhallit i fraga
om en effektiv arbetarskyddsorganisa-
tion vill jag gora ett par tilligg. Med en
mer #n trettiodrig erfarenhet frin ett
av de stora foretagen inom jarnbruks-
industrien kan jag vittna om att en ef-
fektivisering av arbetarskyddet &ar ab-
solut nédvindig. Jag vill bland annat
fista uppmiirksamheten pa ett problem,
som inte har niamnts tidigare i dag,
nimligen den oftillfredsstillande rekry-
teringen till vara jirnbruk. Den hdoga
olycksfallsfrekvensen vid jirnbruken ér
en av orsakerna till att rekryteringen
dit inte ir tillfredsstillande.

Vid vart foretag, som har 2600 an-
stillda, intriffade under fjolaret jag

vill understryka att siffrorna inte iro
exakta — 800—900 olycksfall. Det inne-
bar en minskning i foérhéallande till fére-
gaende ar, men eftersom arbetarstyrkan
ocksd minskat, blev det sd att olycks-
fallsfrekvensen o6kade. Under éret fore,
alltsd 1946, intriffade inte mindre éin
sju olycksfall med dédlig utgang.

Jag vill ocksa i detta sammanhang pe-
ka pa en annan friga, nimligen propa-
gandan for minskning av antalet olycks-
fall p& arbetsplatserna. Denna propagan-
da ar i och for sig bra, och jag vet att
den bedrives i samverkan med skydds-
ombuden pé arbetsplatserna, men jag
undrar om den inte i manga stycken ér
alltfor ensidigt inriktad, sa till vida att
den appellerar enbart till arbetarnas for-
siktighet. Det kanske manga glnger &ar
nodvandigt, men det tycks mig ensidigt.
Hir maste ju vidtagas bade skyddande
och forebyggande atgirder.

Jag har tillsammans med herr Sj6 mo-
tionerat om en utredning angiende in-
rittande av distriktsorganisationer, och
i det utlatande som foreligger ar utskot-
tet ocksd positivt installt till den tanken.
Jag hoppas att denna utredning kom-
mer att leda till det resultat som vi ef-
terstriva, nimligen en effektivisering av
arbetarskyddet.

Med dessa ord, herr talman, vill jag
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr KARLSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Jag har begart ordet for att séga
ett par ord om herr Lundqvists yrkande
om #ndring i utskottets motivering. Jag
skall inte gA in pA sakfrigan. Jag vill
inte alldeles frankinna den motivering,
som herr Lundqvist anférde, biirighet,
men utskottet har ansett, att man myc-
ket vil kan avvakta nagon tids erfaren-
het, innan man ger sig till att bygga ut
partsrepresentationen i arbetarskydds-
styrelsen, ty det ar, som ocksi motioni-
rerna medgivit, inte s enkelt, att man
bara placerar ¢n man pa arbetarsidan,
utan man maiste ocksd placera en man
pa arbetsgivarsidan, om man vill utdka
partsrepresentationen.. Niir det nu i alla
fall finns méjlighet enligt gillande lag



54 Nr 24,

Torsdagen den 17 juni 1948 fm.

Ang. inrittande av en arbetarskyddsstyrelse.

for tjinsteménnen att komma till tals i
viktiga sporsmal, bor man dirfér stilla
sig avvaktande. Yrkandet har framstillts
ocksd i andra kammaren, och dven om
forsta kammaren inte vill ta nidgon hin-
syn till det, vill jag meddela, att yrkan-
det dar avslogs. Det torde vil dnda vara
av ett visst virde, om man hir skulle
kunna f& en samstiammig motivering. Jag
ber alltsi, herr talman, att fa& yrka av-
slag pa herr Lundqvists yrkande.

Jag vill dven siga ett par ord sisom
replik framst till herrar Ohlon och Elon
Andersson. Om man konkretiserar des-
sa herrars allminna tal om deras vilja
att medverka till ett effektivare arbetar-
skydd, s& vill jag fasta kammarens upp-
mirksamhet pi att ndr det giller det
centrala organet ar det friga om 15 nya
befattningshavare, av vilka, om jag inte
minns alldeles fel, 8 dro bitriden. Det
ar saledes endast fraga om 7 befattnings-
havare, nir man férklarar, att fragan
skulle stiilla sig helt annorlunda, om man
inte vidtog denna centralisering. Dessa
sju befattningshavare skulle siledes for
herrar Ohlon och Elon Andersson vara
droppen som kommer b#garen att rinna
over. Jag tycker nog, ait om man ser
detta konkret, blir kanske talet om faran
for centralisering inte si vigande.

Till herr Sten vill jag siga, att i alla
16nefragor, som statsutskottets tredje av-
delning numera behandlar, vagar avdel-
ningen inte annat &n efter sidrskilda un-
dersokningar frangd Kungl. Maj:ts for-
slag, ty s& invecklat har nu vart avls-
ningsvisende blivit, att man inte efter
endast en enkel prévning utan vidare
kan placera den ene eller andre befatt-
ningshavaren i en annan lénegrad én den
Kungl. Maj:t foreslagit. I departementet
har man daremot méjlighet att allsidigt
prova dessa drenden, men jag vill for
all del inte pastd, att man inte dir kan
gora fel. I det fall, som det har giller,
har statsutskottets majoritet gatt pa den
sikra linjen att icke avvika fran Kungl
Maj:ts forslag. Det betyder inte att stats-
utskottets majoritet sitter sig p& sina
héga histar, utan det betyder bara, att
vi g den forsiktiga vig, som erfaren-
heten har visat att det 4r nédvindigt att

ga, om vi inte skola sla sonder hela var
16nereglering.

Jag vill med det anférda endast pi
nytt hemstidlla om bifall till statsutskot-
tets forslag.

Herr UHLEN: Herr talman! Jag har
begirt ordet for att ligga beslag pa kam-
marens tid endast nigra f4 minuter, och
dessa minuter skall jag begagna till att
pipeka nagot som talesminnen for re-
servationen tydligen inte ha riknat med.

Herr Mannerskantz anvinde uttrycket
»improduktivt arbete» for att karakte-
risera arbetarskyddsbyrans och dirmed
den Dblivande arbetarskyddsstyrelsens
verksamhet. Jag vill erinra om att arbe-
tarskyddsbyrdn inte bara har till upp-
gift att overvaka gillande lagars efter-
f6ljd, utan arbetarskyddsbyrin har och
den blivande styrelsen far ocksi vid si-
dan om denna tillsyn ett mycket omfat-
tande rent produktivt arbete. Detta be-
stdr till mycket stor del av rent kon-
struktionsarbete. Foljaktligen méaste det
for dessa uppgifter finnas ingenjérsut-
bildat folk. Det har man ocksa; det &r
fér ovrigt erfaret folk. Detta konstruk-
tionsarbete bestar i att foreskriva
skyddsanordningar fér olika industrier
och olika arbetsplatser. Det #ar saledes
inte bara fraga om att meddela féreskrif-
ter rorande skyddsétgiirder, utan ocksa
om att konstruera skyddsanordningar pa
alla slags maskiner, som kriva skydds-
anordningar, och p& maskinella hjilp-
medel dver huvud taget, dir olycksfal-
len i storre eller mindre utstrickning
bero pa att skyddsanordningar saknas
eller dro mer eller mindre bristfalliga.
Det 4r en stor arbetsuppgift f6r arbetar-
skyddsbyran, och ju effektivare detta
arbete kan utforas, desto stérre méjlig-
heter far man att pa arbetsplatserna f6-
rebygga olycksfall. Det ar alltsa ett i
allra hogsta grad produktivt arbete, och
det kommer att spara ofantligt mycket
mera arbetskraft in den som Aatgar for
sjilva konstruktionsarbetet. Jag har ve-
lat pApeka detta, eftersom reservanterna
tydligen inte alls ha riknat med denna
arbetsuppgift.
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Jag skulle vidare framfor allt med an-
ledning av herr Elon Anderssons anfo-
rande vilja siga, att det ar en viktig fra-
ga att bland industriarbetare och arbe-
tare over huvud taget skapa forstdelse
fér nyttan och nodvandigheten av eit ef-
fektivt skyddsarbete, men det ar i sjalva
verket inte arbetarskyddsstyrelsen som
huvudsakligen kommer att handha den-
na uppgift. Visserligen bedriver arbe-
tarskyddsbyrin iven ett mycket omfat-
tande reklamarbete, som kommer att
dvertagas av den blivande arbetar-
skyddsstyrelsen. Byran skickar ut affi-
scher och limnar material fér propa-
gandaarbetet. Eftersom jag har deltagit i
detta propagandaarbete i tjugu ar, for-
star jag nagot si nér, vilken omfattning
arbetarskyddsbyrins propagandauppgif-
ter haft. Men den viasentliga propagan-
dan bedrives sedan ménga ar tillbaka av
arbetarorganisationerna, och reservan-
ternas forslag skulle varken oka eller
minska intresset inom arbetarorganisa-
tionerna for att oOka forstielsen for
skyddsarbetet pa arbetsplatserna. Pro-
pagandaarbetet kan skyddsombuden pa
arbetsplatserna inte i nigon stérre ut-
striickning #igna sig at. De ha att bevaka
att skyddsforeskrifterna respekteras,
men det ingar inte i deras uppgift att gl
omkring pa arbetsplatserna och bedriva
nagon propaganda. De fi inte hindra ar-
betet mer &n som striingt taget fordras
for att skapa respekt for skyddsanord-
ningarna.

Om nu reservanterna med sitt forslag
ha velat befordra forstaelsen for skydds-
atgiarderna, ir det bara si mycket mera
forvanande, alt de ocksi ha vint sig mot
forslaget om utredning rorande upprit-
tande av lokala styrelser eller, som ut-
skottet har kallat dem, lokala rad. Dessa
ha foreslagits med sikte pa att astadkom-
ma en storre forstielse for siikerhets-
tjinsten och dessutom en storre auktori-
tet at tillsynsmyndigheterna. Det &r
fraga om att i radet eller styrelsen eller
vad man vill kalla det inkoppla erfaret
folk fran savil arbetsledare som arbetare
och forctagsledare. Detta organ skulle
utgéra en radgivande myndighet och fa

utomordentliga méjligheter att paverka
intresset for arbetarskyddet pa arbets-
platserna. Reservanterna ha silunda vént
sig emot den viktigaste av de atgarder,
som foreslagits just for att befordra det
syfte, som rescrvanterna siga sig ha ve-
lat gagna. Det ar en uppenbar inkon-
sekvens i hela resonemanget, som ger
mig anledning att férmoda, att de som
hir i dag ha talat for reservationen kén-
na ganska litet till, hur det i verklighe-
ten forhaller sig med dessa ting.

Jag instimmer, herr talman, alltsa 1
yrkandet, att kammaren matte bifalla
utskottets forslag.

Herr OHLON: Herr talman! Gentemot
den foregaende iirade talaren vill jag sé-
ga, att jag aldrig har gjort gillande, att
arbetarskyddet skulle vara en improduk-
tiv verksamhet. Tvirtom haller jag lik-
som han fore, att det ir en produktiv
foreteelse, och for att tillgodose just den
konstruktiva verksamhet, som aligger ar-
betarskyddsstyrelsen, ha iven reservan-
terna godtagit den forstirkning i cen-
trum, som Kungl. Maj:t har foreslagit,
nimligen inrittande av tvd nya byradi-
rektorsbefattningar, avsedda for ingen-
jorer, overférande av en tjanst sdsom
forste byraingenjor pa ordinarie stat och
uppférande av ett antal ingenjorstjins-
ter med arvode pa extra ordinarie stat.
Jag kan forstd, att den grade talaren in-
te har observerat detta, eftersom forsla-
get darom upptagits forst i efterfoljan-
de #rende i och med statsutskottets ut-
latande nr 149.

Vad betriiffar den inkonsekvens i var
standpunkt, som skulle ligga diri att vi
4 ena sidan vilja decentralisera verk-
samheten men & andra sidan i varje fzall
tills vidare stilla oss avvisande till for-
slaget att inritta distriktsstyrelser, vill
jag framhalla, att var avvisande hallning
beror pa att vi inte vilja alltfér mycket
komplicera apparaten. Det viktigaste
skilet ar emellertid, att vi vilja avvakta
det forslag till ny arbetarskyddslagstift-
ning, som kommer pa riksdagens bord
niista ar. Da torde det bliva lampligt att
aterkomma med detta projekt.
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Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen yttrade, att med
anledning av vad dédrunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas sér-
skilt betrdffande den nu féredragna
punkten med undantag av mom. b) och
sirskilt angidende nimnda moment.

Sedermera gjorde herr talmannen 1ill
en borjan propositioner, férst pa bifall
till vad utskottet i forevarande punkt
med undantag av mom. b) hemstallt
samt vidare pa antagande av det forslag,
som innefattades i punkten 1 av den vid
utldtandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan i angivna del, sig
finna denna proposition vara med &ver-
viagande ja besvarad.

Herr Mannerskantz begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en
omréstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlitande nr 148 punkten
I med undantag av mom. b), rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som

innefattas i punkten 1 av den vid utla-
tandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en boérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat fér ja-proposi-
tionen.

Da emellertid herr Mannerskantz be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja —79;
Nej —45.

Dérjamte hade 3 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att résta.

I friga om mom. b), fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att vad ut-
skottet hemstéllt skulle bifallas, dels
ock, av herr Lundqvist, att utskottets
hemstillan skulle bifallas med den &nd-
ring i motiveringen, att den del dirav,
som i tredje stycket 4 s. 45 i det tryckta
utlitandet bérjade med orden »Det sy-
nes utskottet» och slutade med »Kungl.
Maj:ts forslags, utbyttes mot féljande ut-
talande: »Utskottet vill icke férneka, att
skdl kunna anféras fér en utvidgad
partsrepresentation, och férutsitter att
Kungl. Maj:t dgnar denna fraga veder-
borlig uppmirksamhet.»

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Lundgqvist begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiindes en sa ly-
dande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlaitande nr 148 punkten
I mom. b), réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstil-
lan med den #ndring i motiveringen,
som under &verliggningen payrkats av
herr Lundqvist.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Punkten II.

I denna punkt hade utskottet av an-
givna orsaker hemstillt, att riksdagen
métte, betriffande den kvinnliga yrkes-
inspektionen, med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag och med avslag & motio-
nerna I: 336 och II: 502, i vad de avsa-
ge socialinspektorernas tjanstestillning,
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besluta om dess ersittande med socialin-
spektérer med de arbetsuppgifter och
den tjinstestillning, som angivits i stats-
radsprotokollet.

Enligt punkten 2 av herr Johan Bern-
hard Johanssons m. fl. reservation hade
reservanterna ansett, att utskottets yit-
rande bort hava den indrade lydelse,
som i reservationen angivits, samt att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen
matte, betriffande den kvinnliga yrkes-
inspektionen, med avslag & dels Kungl.
Maj:ts forslag om dess ersittande med
socialinspektorer, dels ock motionerna
1: 336 och 1I:502, i vad de avsige so-
cialinspektérernas tjinstestillning, be-
sluta om den kvinnliga yrkesinspektio-
nens bibehallande pa satt i reservatio-
nen férordats.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Jag ber att fa yrka bifall till det i re-
servationen under punkt 2 avgivna for-
slaget.

Herr KARLSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Jag hemstiller om bifall till ut-
skottets forslag pa denna punkt.

Efter hirmed slutad &verliggning
gjorde herr talmannen enligt de darun-
der forekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i den
under behandling varande punkten hem-
stallt samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i punkten 2 av
den vid utldtandet avgivna reservatio-
nen; och férklarade herr talmannen, se-
dan han upprepat propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan, sig anse
denna proposition vara med dvervigan-
de ja besvarad.

Herr Mannerskantz begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en
omrdstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstiallt i sitt utldtande nr 148 punk-
ten II, rostar

Ja;

Den, det ej vill rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i punkten 2 av den vid utla-
tandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen Anyo upplasts, verkstilldes omrost-
ningen genom uppresning; och befanns
darvid att flertalet réstade for ja-propo-
sitionen.

Punkterna 11I—V.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten VI.

I de likalydande motionerna I:284,
av herr Sjé m. fl, och II: 454, av herr
Andersson i Malmo m. fl.,, hade yrkats,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att foérslag om inrittande
av sirskilda styrelser fér yrkesinspek-
tionens distrikt, vari arbetsmarknadens
parter skulle beredas representation,
snarast matte forelaggas riksdagen.

Hirom hade utskottet anfort:

»De skil som anférts till stod for mo-
tionen finner utskottet virda beaktande.
Det synes dock utskottet kunna ifriga-
sittas, om icke distriktsstyrelserna bor-
de inskrinkas till att omfatta endast
representanter for parterna pa arbets-
marknaden. Dylika representanter borde
kunna medverka till att yrkesinspektio-
nen i distrikten finge 6kad effektivitet.
De skulle mahinda icke kunna fungera
som stvrelse i vedertagen mening utan
snarare som ett radgivande organ med
vilka yrkesinspektoren i distriktet kunde
overligga angicnde stérre fragor och i
drenden av principiell innebérd. Det
kan antagas, att dylikt »rad» dven skulle
medfora viss avlastning i arbetsbérdan
for centralmyndigheten. Arbetsuppgif-
terna for partsrepresentanterna i di-
strikten borde Dbestiimmas i anslutning
till den nya lag om arbetarskydd, som
nu férberedes. Icke minst med hinsyn
till sistnimnda omstiindighet &r det en-
ligt utskottets mening motiverat att ut-
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redning nu verkstilles angiende inda-
malsenligheten av partsrepresentanter i
yrkesinspektionens distrikt. Vid den sa-
lunda férordade utredningen bér beak-
tas angeldgenheten av att inriattandet av
dylika organ i distrikten icke b6ér med-
féra namnvird utékning av administra-
tionen.»

Utskottet hade sedermera i den nu f6-
revarande punkten hemstillt, att riksda-
gen métte, vidkommande frigan om
partsrepresentation i yrkesinspektionens
distrikt, i anledning av motionerna I:
284 och II:454 i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kinna vad utskottet an-
fort i dmnet.

Enligt punkten 3 i den av herr Johan
Bernhard Johansson m. fl, anféorda re-
servationen hade reservanterna ansett,
att den nyss atergivna delen av utskot-
tets yttrande bort hava den #ndrade ly-
delse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen mat-
te, vidkommande fragan om partsrepre-
sentation i yrkesinspektionens distrikt,
besluta, att motionerna I:284 och II:
454 ej skulle foranleda nagon atgird
fran riksdagens sida.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Jag ber att pd denna punkt fa yrka bi-
fall till forslaget i punkten 3 i den av-
givna reservationen.

Herr KARLSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Jag anhaller att f& yrka bifall till
utskottets férslag under punkten VI.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes i enlighet med de yrkan-
den, som dérunder framkommit, propo-
sitioner, foérst pa bifall till vad utskot-
tet i den nu ifrdgavarande punkten hem-
stiallt samt vidare p& antagande av det
forslag, som innefattades i punkten 3 av
den vid utldtandet avgivna representa-
tionen; och férklarades den férra pro-
positionen, vilken férnyades, vara med
Overvigande ja besvarad.

Punkterna VII och VIII.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten IX.

I denna punkt hade utskottet pa an-
forda skil hemstillt, att riksdagen matte
betriffande skogs- och flottledsinspek-
tionen, med bifall till Kungl. Maj:ts fér-
slag och med avslag & motionerna I:
337 och II: 498, i vad nimnda motioner
ej behandlats under I, godkénna vad i
statsrddsprotokollet anforts.

Enligt punkten 4 av herr Johan Bern-
hard Johanssons m. fl. reservation hade
reservanterna ansett, att utskottet bort
betriffande skogs- och flottledningsin-
spektionen bland annat férorda en viss
begrinsning av Kungl. Maj:ts forslag. I
enlighet hirmed hade reservanterna, sa-
vitt nu var i fraga, ansett, att utskottets
ytirande bort erhalla dndrad lydelse pa
sdtt i reservationen nirmare angivits
samt att utskottet bort i punkten IX
hemstilla, att riksdagen métte, betriffan-
de skogs- och flottledsinspektionen, i
anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag 4 motionerna I: 337 och II:
498, i vad ndmnda motioner ej behand-
lats under I, godkinna vad utskottet i
det av reservanterna féreslagna yttran-
det anfort.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Jag ber att fa yrka bifall till det som
féreslas under punkt 4 i reservationen.

Herr KARLSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Jag yrkar bifall till utskottets
hemstéillan under denna punkt.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjordes enligt férelig-
gande yrkanden propositioner, {6rst pa
bifall till vad utskottet i den nu fore-
dragna punkten hemstillt samt vidare
pa antagande av det férslag, som inne-
fattades i motsvarande del av den vid
utldtandet avgivna reservationen; och
forklarades den forra propositionen,
som upprepades, vara med §vervigande
ja besvarad.

Punkterna X—XIV.
Vad utskottet hemstillt bifélls.



Torsdagen den

Féredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 149, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetaret 1948/49 till riksfoérsikrings-
anstalten jamte i dmnet vickt motion;

nr 150, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende slutlig reglering av
riksstaten fér budgetaret 1947/48 m. m,,
i vad propositionen avser kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomra-
de;

nr 151, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende 16neklassplacering
av viss personal, som &verghtt i statens
jirnvigars tjanst i samband med stats-
forvarv av enkild jirnvig; och

nr 152, i anledning av vickt motion
om utredning angiende formen for av-
gorande av fragor rérande kommunika-
tionsverkens taxor.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifolls.

Féredrogs anyo och foretogs punkt-
vis till avgorande statsutskottets utla-
tande nr 153, i anledning av riksdagens
ar 1947 forsamlade revisorers berittelse
angiende verkstilld granskning av stats-
verkets jamte dirtill horande fonders
tillstdnd, styrelse och férvaltning for
tiden den 1 juli 1946—den 30 juni 1947
jimte vissa motioner.

Statsutskottet, till vars férberedande
hehandling riksdagens ar 1947 férsam-
lade revisorers beriittelse jimte de i an-
ledning darav fran vederbdrande am-
betsverk och myndigheter till Kungl.
Maj:t avgivna utlatanden och férklaring-
ar blivit hanvisad, hade, efter tagen kin-
nedom av dessa handlingar och inhdm-
tande av foér drendenas utredning i ov-
rigt erforderliga upplysningar, i det fo-
religgande utlatandet understillt riks-
dagens prévning de av revisorerna gjor-
da framstillningar, som ansetts fran ut-
skottets sida péakalla yttrande.

Punkterna 1 och 2.

J.ades till handlingarna.
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Punkten 4.
Lades till handlingarna.

Punkterna 5—17.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 8.
Lades till handlingarna.

Punkterna 9 och 10.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 11.
Lades till handlingarna.

Punkterna 12 och 13.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkterna 14 och 15.
Lades till handlingarna.

Punkterna 16—18.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkterna 19 och 20.
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Punkten 21.

Under finansdepartementet, § 31, hade
revisorerna forordat viss Oversyn av
kommittévisendet.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom
forsta kammaren av herr Domé m. fl.
(I: 10) och den andra inom andra kam-
maren av herr Skoglund i Doverstorp
m. fl. (II: 20), i vilka féreslagits att riks-
dagen maitte hos Kungl. Maj:t hemstilla
dels om en genomgripande och skyndsam
beskirning av det statliga kommittévi-
sendet med beaktande av i molionen
framforda synpunkter, dels om forslag
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till shdana atgérder, som vore ignade att
dvigabringa rationellare arbetsformer
och ligre kostnader for det statliga kom-
mittévisendet.

Utskottet hade i den nu ifrigavaran-
de punkten pa &beropade grunder hem-
stallt,

a) att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
ville féranstalta om en éversyn av kom-
mittévisendet med beaktande av de av
utskottet anférda synpunkterna;

b) att motionerna I:10 och 1II:20
métte anses besvarade med vad utskot-
tet forut under punkten anfori.

Fru LINDSTROM: Herr talman' I ett
efterfoljande utlatande, nr 157, som bl
a. behandlar kommittéanslaget under
femte huvudtiteln och i samband dér-
med en motion av herr Elmgren och
mig, hanvisar statsutskottet betriffande
sin motivering till punkten 21 i hir
foreliggande utldtande 6ver statsreviso-
rernas berittelse. I denna punkt 21 har
statsutskottet angivit sina principiella
synpunkter pd kommittévisendet bade i
anledning av vad statsrevisorerna yttrat
i dmnet och med hinsyn till vad en rad
hégermin anfért i en motion, vari hem-
stilles om en skyndsam och genomgri-
pande beskidrning av det statliga kom-
mittéviasendet. Eftersom jag inte delar
statsrevisorernas och hdgermotionérer-
nas allmént kritiska och, vad de senare
angér, d4ven negativa installning till ut-
redningsvisendet och d4 jag nog tycker,
att utskottet givit fér mycket pa hand at
dem, som utmélat kommittévisendets
brister virre én vad de iro, vill jag som
motvikt anféra nagra av de mera po-
sitiva synpunkter pid kommittéarbetet,
som herr Elmgren och jag utvecklat i
var motion och som — det kan jag vil-
ligt erkdnna — fatt ett visst, litet ut-
rymme i statsutskottets yttrande 6verst
pa s. 71, ehuru icke tillrickligt enligt
min mening.

Savil statsrevisorerna som hdgermo-
tiondrerna motivera frimst sina krav Pa
dterhallsamhet i utredningsarbetet med
behovet av sparsamhet i nuvarande
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statsfinansiella lige. Det ir ett hogst
respektabelt skil, som man vet att alla
partier och riksdagsmin iro eniga om.
Ingen betvivlar heller, att statsreviso-
rerna, vilkas hela verksamhet ju gar ut
pé att kritisera utgifter och mindre god
ekonomisering inom statsférvaltningen,
ha anmirkt pad kommittéutgifterna ute-
slutande ur den statsfinansiella syn-
punkten. Och eftersom deras uppgift ju
dr att vara flitiga felfinnare, fir man
kanske inte férundra sig over att det
bara ar bristerna och kostnaderna som
pekas pa, nir kommittévisendet be-
handlas i statsrevisorernas berittelse.
Men — i varje fall om man tillhdr ettt
reformvinligt parti — kan man inte vir-
ja sig for en olustig kiinsla av att det
ir en viss disproportion i revisorernas
besparingsnit och att man P4 ett ganska
Overdrivet sitt understryker behovet av
sparsamhet just nir det giller statliga
utredningar.

Att sedan hdgermotioniirerna tack-
samt anknutit till statsrevisorernas be-
sparingsinstillning och gatt innu ett par
steg lingre genom att kriva en genom-
gripande beskiirning, dir revisorerna
néjt sig med att rekommendera ater-
hallsamhet och restriktiv provning, ar ju
litt att forstd. Det ar bara naturligt, att
man betraktar kommittévisendet med
en viss misstro inom ett konservativt
parti, som &r instillt p& att bevara sam-
hillet som det ir eller i varje fall att ta
varje foérindring med stor forsiktighet.
Ty det 4r ju huvudsakligen i kommit-
téerna som planerna fér en statlig med-
verkan i samhillets successiva omda-
ning utformas. De ddremot, som vilja
befrimja en samhillsutveckling med so-
ciala och ekonomiska reformer, ha ju
all anledning att intaga en mera posi-
tiv stindpunkt till det statliga utred-
ningsvisendet.

Om man ser pa allt vad som A&stad-
kommits i reformvig under de sista
femton, tjugu &ren méste man nog siiga
sig, att den begrinsade planeringskost-
naden per &r har givit en mycket rik
avkastning, och forestiillningen, att kom-
mittéanslagen héra till de utgiftsposter
som i forsta hand kunna skiras ned vid
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behov av besparingar, bottnar antingen
i att man inte tillrickligt tinkt igenom
vad kommittévisendet betyder foér en
god planering av viktiga forandringar i
samhillslivet och kanske éver huvud ta-
get inte dr intresserad av forindringar,
eller ocksa i att man underlatit att sitta
kommitéanslagen i relation till de totala
statsutgifterna. I sjalva verket ligger det
inte nagot som helst anmirkningsvirt
i den successiva O0kning av kommitté-
anslagen, som skett under de sista de-
cennierna. Summan av kommittéansla-
gen har visserligen blivit fem glnger sa
stor som den var i borjan av 1930-talet,
men hela den statliga driftbudgeten har
ocksa femfaldigats, och da statens utgif-
ter blivit storre och borjat g till allt
mer differentierade d&ndamél ir det na-
turligt, att ocksa planeringen av de stat-
liga atgirderna — bland annat i kom-
mittéer — och undersékningen av for-
utsattningarna for olika atgirder maéste
bli i motsvarande utstrickning mera om-
fattande. Om motionidrerna hade varit
hir inne, hade de kunnat tala om, att
vi bevittna en motsvarande utveckling
inom det enskilda niringslivet, dir man
ju av och till berémmer sig av att man
i rationaliseringssyfte haller sig med sto-
ra egna planeringsutredningar, som dra-
ga vida storre kostnader nu 4n férr. Att
da samtidigt forsoka beskdra Kungl.
Maj:ts mdjligheter att planera foér sam-
hillet i stort tycker jag har en tydlig
smak av partipolitiska biavsikter.

Jag vill erinra om att kommittéansla-
gen praktiskt taget iro de enda anslag,
som aro obundna och som alltsd Kungl.
Maj:t har att fritt réra sig med, nar
det giller att ta initiativ och préva egna
uppslag. Om iiven de mera framstegs-
vanliga inom riksdagen i dag rdsta for
bifall till statsutskottets hemstiillan om
en Hversyn av kommittévisendet, utgir
jag for den skull ifran att detta inte
innebir att man vill ge Kungl. Maj:t
nagra direktiv att inskrinka utrednings-
arbetet nir det giller frigor som Kungl.
Maj:t anser viisentliga.

Vad betriiffar en rationalisering av
kommittéernas arbetsformer ir det na-
turligtvis ingen som vill motsiitta sig en
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sadan, om den kan genomféras, men vi
ha nog olika uppfattningar pa olika hall
om vad man kan géra pa det omradet.
Jag tror inte fér min del, att man vin-
ner nagot pa att inskrinka antalet kom-
mittéledaméter. I regel 4r nog antalet
ganska vil avviagt. Jag tror vidare att
man bér vara forsiktig med att rekom-
mendera minskningar i kommittébetin-
kandenas omfang till nagot slags kom-
pendieform. Bara under min korta tid
i den hir kammaren har det ett par
ganger i debatter pavisats, vilka risker
for missférstind ett sddant system skulle
kunna innebira. Ocksé talet om en gagn-
16s langhalning av kommittéarbetet &r
ganska 18st och verklighetsfraimmande.
I sjialva verket tror jag nog att veder-
borande departement gor den nédvin-
diga, stringa granskningen av kommit-
téernas arbete utan nagon extra pek-
pinne fran riksdagen.

Jag vill emellertid inte direkt mot-
sitta mig statsutskottets forslag om en
oversyn av kommittévisendet. Jag har
dirfér, herr talman, inget eget yrkande.

Herr HEIDING: Herr talman! Jag be-
girde ordet framst dérfor, att jag trodde
att fru Lindstrom skulle framstilla ett
yrkande, men d& s& inte har blivit fal-
let behover jag inte siga sa manga ord.

Jag anser att fru Lindstrém borde
kunna kinna sig ndéjd med utskottets
utlatande, ty utskottet har inte gjort n-
got uttalande om att kommittéarbetet
skulle upphéra. I olikhet mot fru Lind-
strom anser emellertid utskottet att man
bor forséka fa en begrinsning till stind.

Fru Lindstrom framhéll, att man inte
vinner nigonting genom att inskrinka
antalet ledamoter i kommittéerna, men
det ar ju mojligt att de stora kommittéer,
som ha varit i verksamhet under de sis-
ta aren, skulle ha kunnat arbeta lika ef-
fektivt om antalet ledaméter inte hade
varit sd stort. Frigan om antalet leda-
méter ar ju en sak som Kungl. Maj:t fir
prova. Statsrevisorerna ha emellertid
gjort vissa uttalanden i fragan, och vi
ha vid den férberedande behandlingen
inom statsutskottet ansett, att den bor
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upptagas till férnyat overvigande. Det
ir siledes ingen som har motsatt sig att
det skall fa existera ett visst kommitté-
arbete, men det har ansetts att man bor
forsbka na fram till basta moéjliga resul-
tat utan alltfér stora kostnader. Saledes
tror jag att fru Lindstrém kan vara néjd
med de uttalanden, som hir ha blivit
gjorda fran statsutskottets sida.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Det 4r i egenskap av representant for
foreghende ars statsrevisorer som jag nu
tar till orda. Jag vill med anledning av
vad fru Lindstrém hir har sagt nimna,
att statsrevisorerna inte ha velat siga,
att det inte bor finnas nigra kommittéer.
Om man nu ir en vin av kommittévi-
sendet — och det maste vil fru Lind-
strom att déma av hennes egna yttran-
den anses vara — si gér man mycket
klokt i att gd med pa alla sddana atgir-
der, som kunna vara idgnade att gora
kommittéernas arbete effektivare och
mindre 4gnat att framkalla berattigade
anmirkningar betriffande det tekniska
och administrativa férfarandet vid deras
verksamhet. Darvidlag ha statsrevisorer-
na pekat pa négra saker, i friga om vilka
fru Lindstrém alldeles sikert maste hal-
la med oss. Det stir pa s. 192 i stats-
revisorernas berittelse, att revisorerna
vilja »framhélla angeligenheten av att
kommittéerna icke givas en iuera vidlyf-
tig sammansittning dn som &r ound-
géngligen nédvindigt». Den formulering-
en kan man vil inte ha nigonting alt in-
vinda emot. Vidare star det: »I de fall,
di av sirskilda skil ett stérre antal le-
damoéter anses bora ingd, torde anord-
ningen med arbetsutskott eller delega-
tioner ofta visa sig limplig.» Statsrevi-
sorerna ge dir en liten anvisning om ett
férfarande, som redan har tillampats i
ritt stor utstrickning. Man menar, att
det ofta ar bittre att anvinda ett sidant
forfarande an att tillsitta en alltfér stor
kommitté, och jag undrar om det verk-
ligen kan finnas skil att opponera mot
detta uttalande.

Torsdagen den 17 juni 1948 fm.

Vidare ha ju statsrevisorerna férkla-
rat — till allmén glddje, tror jag — att
de tycka att kommittébetinkandena ofta
ha en alltfér stor bredd, som det siges.
Det ar visserligen littare att skriva en
tjock bok om en sak an att skriva en
tunn bok, men det ir ju inte sikert att
man alltid bér géra det som ar littast.
Det &dr koncentrationsférméiga man ef-
terlyser, och samtidigt har man pekat pa
att det inte alltid 4r nddvindigt att gora
en fullstindig, omfattande historik éver
alla drenden. Vid véra undersokningar
triffade vi pa fall, dir olika kommittéer
hade skrivit ungefir samma historik och
dir saledes ett dubbelarbete hade ned-
lagts. S&dana saker ir det enligt min
uppfattning statsrevisorernas skyldighet
att papeka, och jag hoppas att det hir
papekandet ocksid kommer att ha en viss
effekt.

Det dr enligt min mening otvivelak-
tigt s&, att vissa utredningar ha lagts
upp bide pa fér lang sikt och med for
stor bredd. Vi ha anfort en férteckning
6ver vad olika kommittéer ha kostat se-
dan tiden f6r tillsittandet. Intill den 1
december 1947 hade 1940 ars skolutred-
ning kostat 1139 000 kronor, och 1946
ars skolkommission hade kostat 275 000
kronor. Det blir sammanlagt nira en
och en halv miljon kronor. Sedan den
namnda tidpunkten ha kostnaderna for
1946 ars skolkommission stigit oerhért,
och efter vad man kan forsta tillsittes
det fortfarande nya delegationer inom
denna kommission. Jag tycker att just
den utredningen har lagts upp pa ett
alltfér dyrbart sitt, som inte med viss-
het garanterar ett motsvarande bittre
utredningsresultat. Jag anser att man
skulle kunna ordna kommittévisendet
mera praktiskt, sa att dels systemet ble-
ve mindre kostsamt — det ir mycket
viktigt, ty de sammanlagda kostnaderna
fér kommittéerna belépa sig till verk-
ligt stora belopp — och dels det blave
lattare for folk att ta del av resultaten.
Det ar littare att sitta sig in i en bok
pa 100 eller 150 sidor &n att sitta sig in
i en pa 700 eller 800 sidor. Dirfor ar
koncentrationsférmaga en  énskvird



Torsdagen den 17 juni 1948 fm.

egenskap hos dem som skola skriva be-
tankandena.

Det ir i allminhet sidana saker som
jag ovan har berért, som papekas i stats-
revisorernas berittelse. I anledning av
motionerna har statsutskottet tillagt yt-
terligare en del synpunkter, som dven
ha berérts av statsrevisorerna. Det &r
vil s, som statsrevisorerna siga, att vis-
sa tidsskeden aro sidana, att man méste
ta hinsyn till deras beskaffenhet. I
statsrevisorernas berittelse star det, att
den nuvarande situationen foreter stora
likheter med det krislige, som hosten
1922 pakallade en effektiv begrinsning
av statsverkets utgifter, och att man nu
liksom d& av statsfinansiella skil méste
gora vissa inskrinkningar nir det gal-
ler kommittévisendet, inte bara med
hansyn till kostnaderna for sjilva kom-
mittéerna, utan ocksid med hinsyn till
att effektuerandet av utredningsforsla-
gen inte kan ske i samma takt som eljest.
Det ir under sadana forhallanden olimp-
ligt att ha for manga kommittéforslag
fardiga och liggande pa is, detta bland
annat av den anledningen, att de hinna
bli omoderna innan de kunna genom-
foras.

Jag har ansett, att fru Lindstréms tolk-
ning av vad som &r sagt i statsrevisorer-
nas berittelse och statsutskottets utla-
tande borde korrigeras nagot, och jag
ansluter mig till herr Heidings yrkande.

Herr BERGH: Herr talman! Jag har
inte begart ordet fér att polemisera
mot fru Lindstrém, ehuruvil det skulle
vara av ett visst intresse att uppchilla
sig vid vad jag fattade som en tendens
i hennes yttrande, namligen att de, som
vilja i nAgon man ansa den vildvuxna
floran av kommittéer, inte skulle vara
att inrangera i gruppen »framstegsvan-
liga». Enligt fru Lindstrém skulle det
snarare vara pa det siattet, att de, som
vilja lata allt vara som det ar och inte
vilja ga med pi nagra beskarningar,
skulle vara att rikna till den framstegs-
vanliga gruppen. Jag Iamnar denna fru
Lindstroms synpunkt darhing jag har
bara velat anteckna den.

Nr 24. €3
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Orsaken till att jag har begirt ordet
ir, att jag har velat begagna tillfallet att
understryka ett énskemal, som tidigare
har framstillts hir i kammaren pa tal
om anslagen till kommittévisendet, nim-
ligen att man i budgetredans intresse
borde forséka Aastadkomma en négot
bittre ordning #n vad som nu rader nér
det giller kommittéanslagens anvind-
ning inom departementen fér vad man
kan betrakta som stadigvarande arbets-
kraft. Vi ha l6nestater, som ju dro till for
att riksdagen skall ha ett ekonomiskt
grepp om personaluppsittningen och
personaltillgdngen inom departementen.
Jag inser mycket vil, att det for tillfal-
liga uppdrag inom ett departement kan
vara ytterst virdefullt att kunna kalla
in nagon sakkunnig att inom departe-
mentet dgna sig at en viss friga; ett sé-
dant arrangemang kan vara ldmpligt
iven med hinsyn till rationaliseringen
av kommittéarbetet. Det #r heller inte
mot den anordningen som jag vill van-
da mig. Men jag vill understryka vad
som har sagts hir tidigare nir denna
fraga har varit fére, att nir kommitté-
anslaget tenderar att utnyttjas pa det
sittet inom departementen, att man vid
sidan av den av riksdagen faststillda
l6nestaten far mer eller mindre stadig-
varande tjinster, betalade fran kommit-
téanslaget, sa ir detta en utveckling, som
med hénsyn till riksdagens ratt och skyl-
dighet att genom godkinnande av 16ne-
stater préva dven departementens am-
slagsbehov icke ar onskvard.

Fru LINDSTROM: Till herr Manner-
skaniz skulle jag vilja siga, att jag inte
har motsatt mig nigon rationalisering av
kommittévisendet utan tvartom i mitt
forsta anforande uttryckligen betonade,
att man dar naturligtvis skulle férsoka
gbra vad som kunde goras. Men jag tror,
att han som representant for revisorer-
na har alltfor starkt understrukit kom-
mittévisendets brister.

Herr Heiding framhéll hir sirskilt
som en brist det stora antalet ledamoter
i kommittéerna - - han menade, att en
del kommittéer tydligen vore for vid-
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lyftigt sammansatta. Till detta skulle jag
vilja sdga, att nar det galler rent teknis-
ka eller organisatoriska utredningar av
begrinsat allmént intresse, kan det nog
i vissa fall vara lampligt att s6ka vinna
tid och pengar genom att lata utféra dem
som enmansutredningar, men i det 6ver-
viagande antalet fall dr det 4nd& nodvan-
digt att redan pa det utredande stadiet
i demokratisk ordning lata olika intres-
serade parter medverka, trots att darige-
nom arbetet kan bli tungt. Det ligger
over huvud taget ett stort virde i att
kommittéarbetet sker under sidana de-
mokratiska former. Nar en reform har
blivit val forberedd genom kommittéut-
redning, genom remissbehandling och
ytterligare omarbetning i kanslihus och
i riksdag och dessutom allminheten fatt
tillfdlle att ta stdllning till den genom
tidningarnas publicitet, s kommer den
ocksd i regel att bli bestiende.

Det ir klart, att hela denna procedur
kan verka omstiandlig och tynga arbetet
for kommittéerna. De &ro dessutom vil
medvetna om att deras resultat kommer
att nagelfaras mycket starkt. Men jag
tror nog, att vid nirmare eftertanke iro
de flesta Overens om att det skulle vara
till stor skada fo6r var samhillsutveck-
ling dver huvud taget, om viktiga for-
andringar skedde sa att siga pa grund-
val av en hafsig snabbplanering, som
utférts utan medverkan av fér fragorna
intresserade parter i samhaillslivet. Vi
svenskar ha nog anledning att vara tack-
samma fér att var samhillsutveckling,
om man jimfér den med férhallandena
i en mangd andra linder, utan att vara
langsam i alla fall flyter s& jimnt och
sikert och utan att reformperioderna av-
16sas eller f6ljas av nagra stillestands-
eller aterglngsperioder. Till inte ringa
del beror detta pa den grundliga demo-
kratiska teknik, som vi ha utvecklat for
forberedande av reformerna i vara kom-
mittéer.

Herr HAGE: Herr talman! Jag har an-
ledning att siga nigra ord med anled-
ning av den hir foreliggande fragan. Det
torde nog vara flera av riksdagens le-
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daméter an jag, som under de gdngna
tiderna ha konstaterat, att det i den
vulgira agitationen ute i bygderna, sir-
skilt fran borgerligt hall ofta och inte
minst i tidningspressen, pastatts, att riks-
dagsmin, som syssla med kommittéupp-
drag, bli ekonomiskt mycket vil tillgo-
dosedda. De ha fruktansviarda inkoms-
ter pastds det, och Gud vet om man inte
rent av pastdr, att si sminingom bli de
halvmiljonirer eller nigonting i den sti-
len. Nu hade jag nistan vintat mig, att
man héir skulle ta upp detta spérsmal,
som si ofta forekommer i den borgerliga
pressen, men det har man inte gjort.
Man har hir uttalat sig om 6nskvirdhe-
len av att kostnaderna hallas tillbaka,
men man har synbarligen, s vitt jag
forstar, tagit avstdnd fran denna vul-
géra agitation, som férekommer fran en
del hall och som #r si infam som den
faktiskt &r. Atminstone har man icke —
som motiv for att kommittékostnaderna
bora minskas — hinvisat till att dag-
traktamentena till kommittémedlemmar
skulle vara fér héga.

Jag vill nu alltsa siiga till herrar tid-
ningsmin och andra agitatorer Pa den
borgerliga sidan, att efter detta utskotts-
utlatande finns det val skil att sluta
upp med den dir agitationen. Den har
varit osann hela tiden, och den ar allt-
jamt osann. Om en riksdagsman som jag
far atta kronor om dagen for ett kom-
mittéuppdrag och jag tvingas att anviin-
da ganska mycken tid utéver samman-
tridesdagarna, di jag fir atta kronor,
for att lara in en del saker, sli i tjocka
luntor o. s. v., s kan det handa, att
det gar att fi &tta kronor aven fér sa-
dana dagar. Men i manga fall torde det
forhédlla sig si, att man bara far betalt
for de dagar, d4 man verkligen samman-
trider. Att det skulle kunna uppsta nag-
ra sarskilt stora inkomster pa det sit-
tet, nidr man ar sa restriktiv vid utan-
ordnande av arvoden till kommittéleda-
moter, dr fullstindigt otinkbart. Men
trots detta dr jag inte sidker pa alt inte
den borgerliga pressen och borgerliga
agitatorer alltjimt i fortsittningen kom-
ma att tala om vilka fruktansvirda in-
komster, som kommittémedlemmar i
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verkligheten ha, och hurusom vissa per-
soner gynnas av sitt parti, sa att de skola
fa kommittéinkomster och fa det bitt-
re stillt pa det sittet.

Jag har velat begagna detta tilifille
att framféra denna synpunkt och jag
uttalar féorhoppningen, att denna infama
agitation skall ta slut i den borgerliga
pressen och fran det borgerliga héllet.

Herr HOLMBACK: For min del har
jag alltid ansett, att de kommittéarvo-
den, som riksdagsmin och andra kom-
mitteledamoéter fa, #ro utomordentligt
l4ga, och jag har till och med tillatit
mig att i denna eller i andra kammaren
— jag minns inte riktigt vilken — ytt-
ra, att det kunde diskuteras, huruvida
inte de personer, som bruka f& uppdrag
att vara med i kommittéer, borde bilda
en sorts fackférening for att kunna fa
nagot si nar skiligt betalt for sitt ar-
bete.

Men det dr en sak for sig. Jag har
diremot inte i nagot fall, som jag kan
erinra mig, sett att den borgerliga pres-
sen, som herr Hage nu péastar, har rik-
tat nagon kritik — i varje fall av bety-
delse — mot kommittéarvodena darfor
att de skulle vara for hoga. Jag forstar
inte, vad herr Hage egentligen menar.
Det vore intressant att se det beligg han
har for detta pastiende.

Diaremot idro kommittékostnaderna pa
grund av andra orsaker sa avsevirda.
Det dr pad den punkten, som presskriti-
ken sitter in.

Jag maste for min del tillbakavisa herr
Hages péastaende, att det pigir nigon
infam agitation i den borgerliga pres-
sen mot riksdagsminnen for att de skulle
ha foér hoéga kommittéarvoden. Varje
person med vanligt omdéme maste
komma till den slutsatsen, att kommitté-
arvodena tvirtom éiro mycket laga.

Herr MANNERSKANTZ: Samma friga
skulle jag vilja stiillla: Var drives denna
kampanj? Jag kan inte paminna mig
att jag har sett, att det i den s. k. bor-
gerliga pressen bedrives nagot slags agi-
tation gentemot kommittéledamoter for
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att de skulle ha fér hogt betalt. Jag har
diaremot faktiskt négra ganger traffat
p4 minniskor bland de grupper, som
jag formodar herr Hage anser sig bora
rikna som sina politiska meningsfrian-
der, vilka uttryckt sin motvilja mot att
personer dven fran deras egna grupper
sitta och tjina en dagspenning betyd-
ligt littare dn vad de gora, som std vid
en maskin.

Att vi statsrevisorer eller vi i kam-
maren skulle kunna ta upp nagon sddan
agitation, som man anser vara oriktig,
ar ju otinkbart. Det dr utformandet och
det praktiska anordnandet av kommitté-
ernas sitt att arbeta, som huvudsakligast
har péatalats, och jag tycker, att det ar
bra, att man si gor. Alltid blir det vil
nagot forbattrat pa det viset. Jag far
darfor siga, att jag inte riktigt kan hal-
la med herr Hage om att det forhaller
sig pa det sdatt han har beskrivit. Det
ar klart, att det kan ha forekommit,
men det dr inte i nagot medvetet poli-
tiskt syfte.

Slutligen vill jag siga, att medlemmar-
na i kommittéer i allmidnhet maste si-
gas ligga i och arbeta. De dro intresse-
rade och gora ofta ett skickligt arbete.
Ibland tycker man vil, att kommitté-
ledaméterna dro utmérkta mén men kom-
mittéerna ett oting, fér att anknyta till
ett uttalande av den gamle Cicero om
senatorerna och senaten i Rom. Det kan
ofta bli pad det sittet. Inte vill jag be-
skylla skolkommissionens ledaméter for
att vara nagra diliga méinniskor, men
jag tycker, att skolkommissionens siitt
att ordna sitt arbete inte &ar det, som
man skulle ha 6nskat sig.

Herr HAGE: Jag vill bara med anled-
ning av vad som hiir har yttrats siga, att
en sadan agitation som den av mig péa-
talade faktiskt har existerat och pa na-
got hall kanske fortfarande existerar.
Jag vill dock medge, att den mahinda
haller pa att nagot férsvinna. Men den
har kunnat konstateras bade i den bor-
gerliga pressen och fran en hel del andra
hall, sirskilt vid valtillfillena, och jag
Iycker, att niir nu vi éiiro inne pd denna



66 Nr 24.

Torsdagen den 17 juni 1948 fm.

Ang. den allménna bostadspolitikens organisation m. m.

fridga, finns det ingen anledning att
undvika att yttra sig om den saken. Vi
std infor en valrérelse, och jag uttalar
bara den férhoppningen, att sidana fér-
giflade pilar inte skola i fortsittningen
anviandas i vara valrorelser.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i férevarande punkt
hemstillt.

Punkterna 22—25,
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 26.
Lades till handlingarna.

Punkten 27.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 28.
Lades till handlingarna.

Punkten 29.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 30.
Lades till handlingarna.

Punkten 31.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 32.
Lades till handlingarna.

Punkterna 33—35.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 36.
Lades till handlingarna.

Punkten 37.
Utskottets hemstédllan bifélls.

Punkten 38.
Lades till handlingarna.

Foéredrogos éanyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 154, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om anslag fér budgetaret
1948 /49 till sdrskilda barnbidrag till dn-
kors och invaliders barn m. m. jiamte i
amnet vickt motion;

nr 155, i anledning av vickt motion
om #ndring i villkoren f6r statens bo-
sattningslan;

nr 156, i anledning av viickt motion
angdende medgivande i vissa fall av
statsbidrag till ny- och ombyggnad av
dlderdomshem;

nr 157, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar om anslag f6r budgetaret
1948/49 till kommittéer och utredningar
genom sakkunniga under femte och elfte
huvudtitlarna jamte i #imnet vickta mo-
tioner; samt

nr 158, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstéllning om upphdrande av statis-
tiska tabellkommissionens verksamhet.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Ang. den allminna bostadspolitikens
organisation m. m.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 159, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende den allmin-
na bostadspolitikens organisation m. m.
jimte i dmnet vickta motioner.

I en till riksdagen avlaten proposition,
nr 218, hade Kungl. Maj:t, under &bero-
pande av bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet &ver socialirenden fér den 2
april 1948, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen
framlagda férslag i friga om inrittande
fr. 0. m. den 1 juli 1948 av en bostads-
styrelse och dirunder lydande linsbo-
stadsnimnder 4dvensom vad denne i 6v-
rigt anfért betriffande den bostadspoli-
tiska organisationen;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att fast-
stilla personalforteckningar fér bostads-
styrelsen och lédnsbostadsnimnderna i
enlighet med av departementschefen
framlagda férslag;
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dels godkinna av departementschefen
forordade avloningsstater for bostadssty-
relsen och linsbostadsnidmnderna, att
tillampas tills vidare fr. o. m. budget-
aret 1948/49;

dels under femte huvudtiteln f{or
nimnda budgetadr anvisa, till Bostads-
styrelsen: Avloningar ett forslagsanslag
av 2400 000 kronor, till Bostadsstyrel-
sen: Omkostnader ett forslagsanslag av
300 000 kronor, till Lansbostadsnimn-
derna: Avloningar ett forslagsanslag av
723 000 kronor, till Linsbostadsnimnder-
na: Omkostnader ett forslagsanslag av
335 000 kronor, till Statens namnd for
samlingslokaler ett forslagsanslag av
29 700 kronor samt till Bidrag till vissa
riksorganisationer for samlingslokaler ett
anslag av 15 000 kronor;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att
utfairda de 6verghngsbestimmelser, som
kunde erfordras i anledning av inrittan-
det av bostadsstyrelsen och linsbostads-
namnderna.

1 samband med foreliggande proposi-
tion hade utskottet till behandling fére-
haft féljande motioner, namligen

inom forsta kammaren:
nr 154, av herrar Tjillgren och Grd-

nebo,

nr 372, av herr Lindblom m. fl.,

nr 373, av  herrar Niklasson och
Bjorck,

nr 374, av herr Aman,

nr 375, av herr Domé m. fl., samt

nr 376, av herr Hallagdrd m. fl., dven-
som

inom andra kammaren:
nr 264, av herr Pehrsson-Bramstorp
m. fl.,

nr 357, av herr Lundqvist m. fl.,

nr 538, av herr Hansson i Skegrie
m. fl.,

nr 539, av herr Kyling,

nr 540, av herr Johansson i Stock-
holm m. fl,,

nr 541, av herr Carlstrém m. fl,
samt

nr 542, av herr Fagerholm.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet avfattat sin hemstillan i itta

sarskilda, med I-—VIII betecknade punk-
ter.

Reservation hade avgivits av, utom
annan, herrar Johan Bernhard Johans-
son, Mannerskantz och Heiding, froken
Andersson samt herrar Ivar Persson,
Ohlon, Malmborg i Skovde, Rubbestad,
Pettersson i Dahl, Boman i Kieryd och
Birke, vilka ansett, att utskottet bort fat-
ta beslut p& sitt under fyra med 1—4
betecknade punkter nirmare angivits.

P& framstillning av herr talmannen
beslots att utlatandet skulle foretagas till
avgorande punktvis.

Punkten I.

I denna punkt hade utskottet pi an-
forda skil hemstallt, att riksdagen mét-
te, betriffande frigan om inrattande av
ett centralt organ foér bostadspolitiken,
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna I: 372 och II:
541, I:375 samt 1:376 och II:538, sa-
vitt ndimnda motioner avsage det centra-
la organet, godkdnna i statsrddsproto-
kollet 6ver socialirenden for den 2 april
1948 framlagt forslag i frdga om inrit-
tande fr. 0. m. den 1 juli 1948 av en bo-
stadsstyrelse.

Enligt punkten 1 i den av herr Johan
Bernhard Johansson m. fl. avgivna re-
servationen hade reservanterna ansett,
att utskottets yttrande bort hava den
andrade lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort under punkten I
hemstilla, att riksdagen méatte, betraffan-
de frigan om inrittande av ett centralt
organ for bostadspolitiken, med bifall till
motionerna I:372 och II:541, 1:375
samt I:376 och II:538, s&vitt namnda
motioner avsige det centrala organet,
ivensom med avslag & Kungl. Maj:ts for-
slag besluta, att statens byggnadslaneby-
r4d skulle under budgetiret 1948/49
fungera sdsom centralt organ for bo-
stadspolitiken.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Jag nodgas adnvo ta till orda. Har giller
det en riitt betydelsefull sak, namligen
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skapandet av ett nytt centralt dmbets-
verk, kungl. bostadsstyrelsen. Om detta
verk kan man visserligen sdga, att det
redan forut finns i form av statens
byggnadslanebyra och att det déarfor
inte skulle behdéva betyda sa mycket, om
man nu gor omi denna byra till ett per-
manent centralt dmbetsverk.

Nu mena emellertid vi, som inte ha
kunnat godta detta forslag, att det knap-
past kan vara riktigt att géra en sadan
permanentning under en tid, da till-
gangen pa bostider dr mindre 4n efter-
fragan och det alltsd rader vissa svarig-
heter och kan behovas vissa atgirder
for att komma 6ver denna situation och
6ver huvud taget mildra verkningarna
av den bristande tillgingen pa bostidder.
Men att inritta ett organ, som ir avsett
huvudsakligast for att administrera at-
giarder i ett sadant skede, som jag nu
har skildrat, och lata det bestd for all
framtid, nidr man inte vet hur det kom-
mer att gestalta sig d4& man har hunnit
i fatt med bostadsproduktionen, det kan
inte vara riktigt. Vi reservanter mena
och hoppas, att man aterigen skall kom-
ma fram till ett sidant skede pé bostads-
marknaden, att tillgingen pa bostidder
dr fullt tillrdcklig och till och med néa-
got storre, si att man anyo kan komma
tillbaka till det konkurrensférhallande,
som tidigare har ratt. Detta skulle oné-
diggora en mycket stor del, kanske det
mesta, av statliga ingripanden p& bo-
stadsmarknaden.

Vi sta givetvis ocksd, det kan jag
erkiinna genast, i en viss motsittning
mot utskottsmajoriteten d& den anser,
att stat och kommun i framtiden skola
huvudsakligast svara for bostadsproduk-
tionen. En sadan uppfattning motive-
rar givetvis skapandet av centrala or-
gan, som maste komma att bli storre
och stérre. Men eftersom vi knappast
kunna dela den uppfattningen, att det
skulle vara det bista séttet att lésa bo-
stadsfrigorna for lang framtid, si &r
dven detta ett skil till att man inte i ett
sadant akut kritiskt lige som dagens vill
inritta en sidan permanent styrelse
som nu foreslds. Hartill kommer, att

sjalva tidpunkten nu inte &r lyckligt
vald over huvud taget.

Vad utskottsmajoriteten i &vrigt f6-
reslar innebidr ocksa en nigot lingre
gidende centralisering #n vad vi reser-
vanter anse vara lidmpligt. Vi tro fak-
tiskt, att det finns minniskor dven ute
i landsorten, som kunna svara for sig
sjilva, och vi tro, att de storre stider-
na, som ha egna resurser for sadan
verksamhet, kunna skota ritningsgransk-
ning och dylikt, s4 att man inte beho-
ver besvdara det centrala organet med
siddana ting. Det kan till och med hin-
da, att de kunna géra det mycket bittre
dn det centrala organet i ménga fall,
det skulle jag inte halla for uteslutet.
Det dr detta, som innefattas i andra
punkten av den reservation, som finns
avgiven hir.

Slutligen ha vi kommit osams om vil-
ken myndighet ute i linen, som skall
handha fragor om jordbrukets bostider.
Dar ha reservanterna ansett, att det
skall vara lantbruksnimnderna, under
det att majoriteten har ansett, att det
skall vara linsbostadsnimnderna men i
samrad med lantbruksnimnderna. Vad
vi dro riddda for, dr framst att fragor
om jordbrukets bostider icke skola fa
losas i det ekonomiska sammanhang,
som lantbruksndmnderna i ovrigt ha
att ta all hinsyn till nédr det giller jord-
bruksniringen. Det duger inte, att man
i en gard investerar kapital pa ett sitt,
som inte passar ihop med gardens moj-
ligheter i framtiden. Vi 4ro ocksi ridda
for att det skall komma inflytanden via
linsbostadsndmnderna uppifran, som
skola siitta sin prigel pa bebyggelsen
pa gardarna inle bara i friga om ex-
terior och nir det giller den allminna
smak, som kan vara riddande inom jord-
brukarkretsar, utan ocksia i friga om
de tekniska fordringar, som man har i
ett lanthushall. Dessa skilja sig avsevirt
frin dem man har i stiderna. Det ir
sarskilt koken detta géller. I stiderna
vill man inte ha stora kok for att inte
fA for manga steg att gi, under det att
man i ett lanthem, som #Ar kombinerat
med jordbruk, maste ha stéorre utrym-
men i koken.
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Det dr ju visserligen mojligt, att lins-
bostadsnimnderna komma att kunna ta
rad, men det ir inte pa langa vigar si-
kert. Och vi anse att det &r battre, att
de minniskor. som o&ver huvud taget
umgas med jordbrukarbefolkningen,
skola ha det avgorande inflytandet pé
hur jordbrukets bostider skola utfor-
mas, i den méin de skola uppforas med
statshidrag eller statsldn.

Dirtill kommer den rent finansiella si-
dan av saken, déir reservanterna ha rik-
nat med att kunna 4stadkomma ganska
betydande besparingar genom det sitt,
pa vilket vi anse att saken bor liggas
upp. Vi ha riknat samman kostnaderna
for innevarande budgetar for byggnads-
lanebyran och fér den hittillsvarande
egnahemsstyrelsen, i den man den haft
befattning med bostadsbyggandet, och
riknat med det 6verskridande, som
byggnadslanebyran kommer att visa for
detta budgetar. I vara férslagsiskanden
ha vi sedan riknat fram, att man kan
spara in vissa saker. Genom att inte
gora organisationen permanent kan man
ocksad fa vissa utgiftsminskningar, som
vi ha riknat ihop till nigot 6ver 400 000
kr. i arlig utgiftsbesparing. For de peng-
arna far man atskilliga hus. Det ar
biittre att ligga dem dir.

Herr talman' Detta dr de huvudsak-
liga skilen till att vi ha velat avbija
att nu inrdtta en kungl. bostadsstyrelse.
Det kan inte medfora nagra sirskilt sto-
ra oligenheter, om man nu inréttar lins-
bostadsnimnder vilket vi inte ha
motsatt oss -— i den lilla omfattning,
som hir har foreslagits. Vi hoppas, att
det inte skall behovas nigon namnviard
utokning. Man kan dir fi en viss av-
lastning fran byggnadslancbyran. All-
minheten kommer att bli bittre betji-
nad genom denna decentralisering, och
personalen i det centrala verket hiir-
uppe behiver inte okas utan kan kom-
ma att minskas mer och mer allt cfter-
som allmiinheten och linsorganen lira
sig att tillsammans skila de saker, som
behdvas. Och verkstill en avlastning pé
de storre stiderna! Lat dem skéta sina
ritningar sjilva, och lat lantbruksnimn-

derna skota om
fragor!

Det iir de yrkanden vi hir ha gjort,
och jag ber nu att f& yrka bifall till var

reservation.

jordbrukets bostads-

Herr KARLSSON, GUSTAF: Herr lal-
man! Jag skall séka félja herr Manner-
skantz’ exempel och fatta mig kort.

Betriffande vad som har sagts om den
allminna instdllningen till skapandet av
nya dmbetsverk vill jag bara erinra om
vad jag anférde om arbetarskyddssty-
relsen. Aven hir giller det en perma-
nentning, som herr Mannerskantz sade,
av ett organ, som har fungerat sedan
bérjan pa 1930-talet och som efter allt
att déma kommer att bli permanent, vare
sig det blir i den ena eller den andra
formen. Nu har ju riksdagen tidigare,
for ovrigt bade 1946 och 1947, fattat
beslut av konstruktiv innebérd i anled-
ning av frAn Kungl. Maj:t framlagda {or-
slag rérande var framtida bostadspoli-
tik, vilka delvis sammanhiinga med det-
ta konkret utformade férslag om en bo-
stadsstyrelse och om linsbostadsndmn-
der. Det ir saledes inte fraga om nigot
stort nytt organ. De manniskor finnas
redan, som arbeta pa detta omride. Man
riknar med att nu 270 personer — ett i
och for sig mycket stort antal — syssia
darmed. Nir den nya bostadsstyrelsen
blir fiardig, riknar man med 295 befatt-
ningshavare dar.

Nu ha 1eservanterna den principiclla
instillningen till denna fraga, att de fria
krafternas spel skall gora sig gilllande
och att man inte behover nagot statligt
organ, som reglerar och kontrollerar.
Det dir later naturligtvis siiga sig, men
nu torde man #nda inte, herr talman,
kunna komma ifrdn, att om man vill
skapa nya bostider och modernisera
gamla, fir man anlita statens ekono-
miska stod, direst man vill halla kost-
naderna nere pa en rimlig nivd fér de
minniskor, som skola bo i de nya eller
modernisecrade husen. Da detta torde
vara ostridigt och di héjda hyror skulle
pa ett mycket ofordelaktigt siitt paverka
den samhillsckonomiska balansen, ar
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det hir ett allmint intresse att astad-
komma ett organ, som sia smidigt som
mojligt kan reglera dessa angeligenhe-
ter.

Det ir saledes statsutskottsmajorite-
tens uppfattning, att si langt man kan
se in i framtiden &r det inte méjligt att
rikna med att vi skola fi ett bostads-
byggande, som ger nigot mera nimn-
virt tillskott av bostider i vart land,
utan statligt stod. DA det vill #nda inte
ir majligt att lamna detta stéd utan kon-
troll &tminstone i nagot avseende, si kan
man inte komma férbi behovet av ett
organ for detta. Herr Mannerskantz till-
hoér minsann inte dem som vilja att sta-
tens pengar skola utdelas sa dir litet
hur som helst. Han har visat ett mycket
stort intresse for att det skall finnas en
effektiv kontroll 6ver de medel, som sta-
ten limnar f6r olika f#indamal. Nu ha
herr Mannerskantz och hans medreser-
vanter visserligen den principiella
stindpunkten, att staten i detta fall inte
alls skall géra nagon insats, under det
att vir principiella stindpunkt Ar att
staten pa detta utomordentligt viktiga
omréde, inte minst med hinsyn till hem-
men och familjerna, inte kan underlata
att gora betydande insatser fér att fa
den viktiga bostadsfrigan ordnad pa
bista mojliga sitt. Ehuru vi saledes god-
kinna Kungl. Maj:ts forslag om att sti-
der, som ha 6ver 10 000 invanare, skulle
i viss min kunna skéta sin férmedling
sjdlva och alltsi slippa g viigen om lins-
bostadsnimnderna, med hinsyn till att
de ha stérre resurser att uppgoéra rit-
ningar och planlidggningar och allt som
behovs for att pa ett rationellt satt klara
sina bostadsfragor, ha vi dnda inte kun-
nat vara med om att kommunerna skola
vara alldeles utan kontroll. En sadan,
mena vi, maste finnas, och det ir av
den anledningen som vi kunnat félja
Kungl. Maj:ts forslag i detta avseende.

Jag kommer sedan till den andra fra-
gan, som vi, sdsom herr Mannerskantz
sade, ha »kommit osams om». Jag maste
emellertid sdga, att vi ha kommit osams
om den pa ett mycket sympatiskt och
trevligt sitt, som inte i nagot avseende
irriterat vara bordssamtal pa tredje av-

delningen i denna fraga. Jag syftar har
alltsd pa frigan om lantbruksniamnder-
nas befattning med #renden rérande
jordbrukets bostader, och hiarvidlag vill
jag framhailla, att de inom tredje avdel-
ningen i statsutskottet, som fatt stéd av
majoriteten, i viss man foériandrat Kungl.
Maj:ts forslag, som ursprungligen var
avsett att verka pa det siittet, att betraf-
fande dessa bostider linsbostadsniamn-
derna visserligen skulle fA ha hand om
vissa tekniska detaljer, men de avgéran-
de besluten fattas av lantbruksnamnder-
na. Direfter skulle drendet 6verlimnas
till linsbostadsndmnden, som skulle ha
att klara sikerheter samt organisationen
betriffande indrivning av amorteringar
och rintor o. s. v. Vi tyckte nog, att det-
ta blev alltfor oformligt och invecklat.

Departementschefen har haft en svar
uppgift, det medger jag, nir det gillt att
forséka komma fram till en standpunkt,
som vil skulle ligga néigonstans mitt-
emellan lantbrukskommitténs och orga-
nisationssakkunnigas, ty organisations-
sakkunniga hade forordat, att linsbo-
stadsnimnderna skulle ha den beslutan-
de ritten betriaffande alla bostider pa
landsbygden, under det att lantbruks-
kommittén hade forordat att lantbruks-
namnderna skulle ha denna ritt. Depar-
tementschefen har, férmodar jag, sokt
komma fram till en kompromisslinje,
som vi emellertid tyckt vara litet oform-
lig, och dirfér ha vi forordat, att riks-
dagen skulle besluta, att lantbruksnimn-
derna skulle fi yttra sig i drenden ré-
rande jordbrukets bostider betriffande
fragan, i vad mén uppférandet av en bo-
stad pA hemmansdelen eller en moderni-
sering av en bostad pA hemmansdelen i
ekonomiskt hidnseende 4r limpligt eller
inte, och vi ha dessutom ansett, att vad
lantbruksndmnden hérvidlag siiger skall
vara avgorande for lansbostadsnimnden,
som har att fatta det formliga beslutet
och i sista hand vara ansvarig {for detta.

Vi ha vidare anfort, att den nu foére-
slagna ordningen ma bli endast ett for-
s6k, och man fir se hur det slar ut. Se-
dan fi erfarenheterna visa i vad man
det behdvs justeringar.

Nu skola, sdsom kammarens ledamé-
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ter viil veta, lantbruksnimnderna ju inte
ha nigon medelsforvaltning. Statens in-
satser i fraga om lantbruksnimndernas
verksamhet berdr ju endast kreditgaran-
tierna. Medelsforvaltningen kan inte lig-
ga hos lantbruksnamnderna, om man vill
ha lantbruksnimnderna sa enkelt och
smidigt organiserade som riksdagen ge-
nom sitt beslut har ténkt sig.

Detta ar de visentliga skilen, herr
talman, varfér utskottets majoritet ock-
sA pa denna punkt, med den lilla juste-
ring som jag nu hir har angivit, gatt pa
Kungl. Maj:ts linje.

Jag har inte i évrigt anledning att vi-
dare utveckla de synpunkter, som ha
legat till grund for vart stdllningstagan-
de, utan jag hinvisar till vad utskottet
har anfort pa de skilda avsnitten och yr-
kar hirmed bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr HEIDING: Herr talman! Jag
maste siga att man blir mer och mer
betinksam infér alla nya #ambetsverk
som inrittas. Jag forstir emellertid att
herr Gustaf Karlsson inte alls ar be-
tinksam. Nar vi diskuterade frdgan om
inrattande av den nya arbetarskydds-
styrelsen sade han, att det dock endast
var 15 nya befattningar som skulle in-
rattas, och darfér var det ingen risk
att inritta detta nya ambetsverk. Men,
herr Karlsson, hur blir det sedan en
sidan hir styrelse vl har blivit in-
rattad? Det dréjer da inte si ménga ar
forrin det blir en 6kning och en ritt
stor okning — av personalen. Det ges
alltid méjligheter att skapa fram arbete.
Det skall vara en omfattande kontroll
och mycket annat.

Jag kan inte forstd hur det skall ga
for sig att i lingden uppratthalla hela
detta system att inriitta det ena dmbets-
verket efter det andra. I ar ir det nya
imbetsverk, som hiir féreslas, redan det
tredje i ordningen. Nog borde byggnads-
lanebyran kunnat fa fortsitta att ha
hand om denna verksamhet. Dirigenom
hade man sikerligen kunnat vinna ritt
stora besparingar mot om man skall till-
siitta en bostadsstyrelse, alltsd ett nytt

centralt organ med en generaldirektor
i spetsen — jag vet sannerligen inte hur
manga generaldirektérer vi for nirva-
rande ha hir i landet — och sedan for
utvecklingen med sig en alltmer utékad
tjanstemannastab. Liget kan bli sidant,
att vi i framtiden maste foretaga ned-
skiarningar, som bli si stora och genom-
gripande, att en hel del manniskor, som
nu ha fatt befattningar i dessa verk, bli
utan arbete.

Jag finner det saledes beklagligt, att
man med en siddan fart som varit fallet
under den senare tiden ftillskapar det
ena nya organet efter det andra. Bygg-
nadslanebyran kunde ha fitt fortsitta
med sin verksamhet, och jag ar for min
del av den asikten, att man aven skulle
ha lugnat sig nar det giller linsbostads-
namnder. Emellertid ha ju reservanter-
na varit med om inrittandet av linsbo-
stadsnimnder, och fastin jag pa den
punkten var ndgot betinksam, har jag
anslutit mig till reservationen. Atskilliga
av kammarens ledaméter synas inte ha
sa stor tilltro till att de nya lantbruks-
namnderna verkligen skola kunna ut-
riitta det arbete som man frian bdrjan
hade tinkt sig. Nar det giller att bygga
bostider pa en lantgard, tycker man
att inte bide de nya lantbruksnimnder-
na och linsbostadsnimnderna skola be-
héva syssla med en sadan sak. Det &r
att ga for langt, och det blir alltfér be-
tungande och besvirligt fér vederbdran-
de att behova vinda sig till olika organ
i samma fraga. Dessa fragor borde kun-
na lésas pa ett battre och smidigare silt
in genom ett sammankopplande av des-
sa bada organ. Ett topporgan fir pa det-
ta sitt mycket mer att gora. Det erford-
ras betydligt manga fler tjanstemin och
drar betydligt mycket storre kostnader
med en dylik onddigt invecklad orga-
nisation.

Det forslag, som hir foreligger om in-
rittande av en ny bostadsstyrelse, kan
jag salunda fér min del inte bitrida. Och
helst skulle jag ha velat yrka avslag pa
alltsammans.

Herr talman! Jag ville bara ha sagt
detta, och jag ber att f& yrka bifall till
reservationen.
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Herr KARLSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Jag vill bara fista savil herr Hei-
dings som de §vriga kammarledaméter-
nas uppmirksamhet pa att lantbruks-
nimndernas organisation ju &r beslu-
tad och klar och att det #r bestimt att
egnahemsnimnderna skola upphora den
1 juli i &r. Om man vill ha nagra organ
ute i bygderna, som handha dessa fra-
gor, dr det darfor nodvindigt att inritta
linsbostadsndmnder. Det ir en foljd av
det beslut, som riksdagen tidigare har
fattat.

I detta sammanhang vill jag ocksa un-
derstryka utskottets uttalande, att sam-
arbetet mellan lantbruksnimnderna och
linsbostadsnimnderna maste vara in-
timt, inte kanske si mycket samman-
tridesmissigt mellan ledamoterna som
kanske mera mellan vederbérande tjans-
temén, vilka méste halla en daglig kon-
takt for att arbetet skall ga smidigt och
litt. Det ar darfor som utskottet ocksa
har understrukit betydelsen av att lins-
bostadsnimnderna bli forlagda till sam-
ma orter som lantbruksnimnderna,
d. v. s. i regel till residensstiderna — i
ett par fall ligga emellertid lantbruks-
nédmnderna inte i residensstiderna: det
giller narmast Uddevalla och Skara. Till
samma platser maste enligt min mening
och jag skulle tro ocksa statsutskottets
dven linsbostadsnimnderna forliggas
for att fa ett smidigt samarbete till stand,
s& att man slipper en mera tungrodd
apparat.

Herr HEIDING: Herr talman! Herr
Gustaf Karlsson papekade, att lant-
bruksnimndernas organisation var be-
stimd redan forra aret och att det ju
inte gick att édndra pa detta beslut. Det
ir sant att riktlinjerna fér lantbruks-
nimndernas arbete dragits upp d&, men
jag vill framhalla, att vi fran vart hall
ju ansigo, att man inte skulle gi fram
pa det sitt som skedde. Forr eller se-
nare méaste man koéra fast i alla de an-
ordningar, som bli beslutade, och det
blir svart att kunna klara ut det hela.

Hir talas om att det skall vara ett
gott samarbete mellan lantbruksnimn-

derna och bostadsnidmnderna. Men var-
for skall man behéva tillskapa tva sa
pass stora organ som dessa? Jag anser
det fullkomligt onodigt. Nar vi tillska-
pat lantbruksnimnderna, borde de ock-
sd kunna ta hand om #rendena rérande
jordbrukets bostider, vilka alltsi inte
skulle behéva behandlas i#ven av bo-
stadsnidmnderna.

Herr OHLON: Herr talman! Det #r all-
deles riktigt, som herr Karlsson sade,
att det hir inte 4r fraga om att skapa
nagot stort nytt organ. Det finns nim-
ligen redan i form av ett krisam-
betsverk sedan ritt manga ar tillbaka
ett organ for de bostadsfragor det hir
giller. Fore kriget var ju statens bygg-
nadsldnebyra en mycket blygsam orga-
nisation. Forst sedan det hade uppstatt
brist pa bostider under och efter kri-
get, vaxte den ut till det omfang som
den nu har.

Den grundvisentliga skillnaden i upp-
fattningen om denna fraga mellan majo-
riteten och minoriteten ir, att minori-
teten, shsom herr Karlsson ocksi myec-
ket riktigt yttrade, hoppas pa att de fria
krafternas spel i en framtid skall kom-
ma till ritta med de svéra forhallandena
p4 bostadsmarknaden, 14t vara under
statens medverkan, under det att majo-
riteten tydligen ser som sitt ideal en
centraldirigering av bostadsverksamhe-
ten i riket for all framtid. Férholle det
sig inte pa det senare sittet, funnes
ingen anledning att permanenta det or-
gan som redan finns.

Det ar sillan som man i en redogo-
relse for ett drendes forhistoria mott
s& manga tveksamma eller avstyrkande
myndigheter som hir. Fullmiktige i
rikshanken t. ex. halla fore att Atmins-
tone lane- och bidragsverksamheten fér
bostadsindamal bér bibehallas i den nu-
varande organisationen och alltsa tills
vidare handhavas av de myndigheter,
som f6r nérvarande handligga dessa
iarenden. For statskontoret forefaller det
foljdriktigt att fragan om bostadspoliti-
kens organisation stilles p4 framtiden.
Niringslivets bostadsbyggnadsdelegation
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avstyrker forslaget, eller begir i varje
fall uppskov. Detsamma géller om hyres-
radet. Overstathallarambetet, lansstyrel-
serna i Kronobergs och Hallands lin,
Svenska byggnadsindustriférbundet, en
ledamot av egnahemsstyrelsen, lanssty-
relsen i Vasternorrlands lin och dritsel-
kammaren i Halmstad ifragasitta, huru-
vida det bostadspolitiska centralorganet
méste givas karaktir av ett nytt centralt
ambetsverk. Bland de remissinstanser
som dirutdver yrka pa uppskov mé
nidmnas lansstyrelserna i Ostergétlands
lan och Kristianstads lin samt Goteborgs
och Bohus lidn, vidare byggnadsstyrel-
sen, kommittén for stadsplanevisendets
omorganisation, Sveriges lantbruksfor-
bund, Riksférbundet Landsbygdens folk,
Sveriges hogskoleutbildade vig- och vat-
tenbyggares riksférbund, avdelningen
for vag- och vattenbyggnadskonst inom
Svenska teknologféreningen och ett an-
tal lansarkitekter liksom Svenska arki-
tekters riksforbund. Det dr som sagt sél-
lan ett férslag har varit ute i s& stark
motvind, och #nda anser Kungl. Maj:t
det vara limpligt att omvandla det i
permanent form.

Betraffande en annan kontroversiell
fraga, nimligen fridgan om handlagg-
ningen av idrenden roérande jordbrukets
bostiader, har ju det ena forslaget avlost
det andra. I propositionen téinker man
sig, att arendena skola vandra fram och
ater mellan lantbruksnimnderna och
linsbostadsnimnderna. Forst skola bo-
stadsnamnderna yttra sig, sa skola lant-
bruksnimnderna besluta, och darefter
skola drendena tillbaka till bostadsndmn-
derna fér reglering i fortsiattningen. Ut-
skottet gar diremot den motsatta viigen.
De férslag, som ha varit uppe i detta
sammanhang, ha verkat @n si, in s och
an annorlunda.

Vilken slutsats skall man dra av det-
ta? Jo, man kan dra den slutsatsen,
att organisationen av lantbruksnamnder-
nas och lansbostadsnimndernas gemen-
samma verksamhet inte ar genomtinkt.
Jag har under arendets behandling pé
tredje avdelningen allt mer befasts i
den uppfattningen, att det riktiga hade
varit att sla samman dessa nimnder till

en namnd inom varje lin eller inom
varje hushallningsséllskaps omrade. En-
dast pa det sittet kan man tydligen
astadkomma en férnuftig ordning pa
detta omrade. Att det inte har kunnat
ske, har sannolikt sammanhiingt med att
lantbruksnamnderna ha foreslagits av
jordbruksdepartementet och linsbostads-
namnderna av socialdepartementet, och
pé det sittet har nagon samordning inte
kommit till stdnd.

Aven vi som befinna oss i minoritet
ha nu tillstyrkt linsbostadsniémndernas
inrittande, men jag skulle entriget vilja
vidja till Kungl. Maj:ts regering, att den
tar i overvidgande, huruvida det inte
skulle vara mojligt att sammansld dessa
bada typer av ndmnder, lantbruksnimn-
derna och bostadsnamnderna, till en
effektiv organisation.

Herr statsridet MOLLER: Herr talman!
Jag har inte varit i tillfille att néarvara
under hela den diskussion, som forts
i denna fraga, men det kanske inte har
nagon stérre betydelse — jag skall nu
bara si kort jag kan forséka redogéra
for kammaren hur jag for min del ser
pa detta drende.

Vi ha for narvarande en byggnads-
lAnebyri, som ar ganska manstark. Den
arbetar i en jamforelsevis fri organisa-
tionsform, och ingen skall inbilla sig, att
jag med nagon sirskild fortjusning over-
ger denna relativt 16sa och fria organi-
sation till forman fér ett reguljart &dm-
betsverk. Sasom forhallandena hittills ha
gestaltat sig har Kungl. Maj:t haft myc-
ket fria hinder vid uppbyggandet av
denna organisation. Vi behdva i bygg-
nadslanebyran, framfor alit pa dess tek-
niska avdelning, minniskor av mycket
hog kvalitet, arkitekter och ingenjorer,
som, om det vore méjligt, aro overligsna
de arkitekter och ingenjorer, som sta de
lanesdkande till buds. Jag vill inte siiga,
att de gjort det, men jag tror att vi fak-
tiskt ha fatt en mycket god uppsattning
personal, som under de gangna aren for
bostadsbyggarna i detta land liksom for
statens del sparat jittelika belopp. Pé
grund av denna radgivande verksamhet
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och ibland aven pa grund av de villkor,
som statens byggnadslinebyra, visser-
ligen i samverkan med andra institutio-
ner, har kunnat sitta fér anviandningen
av olika slags byggnadsmaterial i och for
Astadkommande av besparingar pa tri-
varuomrddet m. m., tror jag ati bygg-
nadskostnaderna kunnat hallas tillbaka
med belopp, som réra sig om minga
tiotals miljoner kronor.

Detta har endast kunnat istadkommas
under den forutsidttningen, att byran
haft tillgang till hégt kvalificerad arbets-
kraft, och siddana krafter ha kunnat stil-
las till byrans forfogande darfor att vi
ha kunnat limna dem ersiittning utan att
vara bundna av de statliga avlénings-
reglementena. Vi ha fér toppminnen
inom organisationen kunnat betala helt
andra arsléner én som dro méojliga att
betala inom vara statliga imbetsverk.
Frin en saddan rorelsefrihet vill ju en
regering inte avstd utan att mycket star-
ka skil darfér finnas. Jag skall be att i
korthet f4 omnidmna de skil, som ha
gjort att jag #nda till slut har stannat
for att fororda inférandet av en bostads-
styrelse.

I frdga om remissmyndigheterna har
herr Ohlon &beropat, att fran deras sida
méinga och vigande inligg skulle ha
gjorts for ett uppskov Atminstone med
denna saks avgorande. Det dr ju klart att
vad dessa myndigheter siiga har bety-
delse, men jag ir ju inte bortskamd med
att av mig under arens lopp framlagda
forslag — med undantag for ett par un-
der de senaste dren — ha vunnit re-
missmyndigheternas gillande. Men de
ha dnd4 gudskelov vunnit statsmakternas
gillande sd smaningom och — som jag
1 alla fall tror — varit till mycket stor
nytta for svenska folket.

Att jag pa4 denna punkt, trots min
principiella ovilja mot allt fér mycket
regleringar i dessa avseenden, dnda stan-
nat fér att férorda detta verks tillkomst,
beror p4 samma skil, som féranlett att
vi gjort om den gamla arbetsléshetskom-
missionen, sedermera benimnd arbets-
marknadskommissionen, till en arbets-
marknadsstyrelse, som fatt formen av
ett statligt dmbetsverk.

Arbetsmarknadskommissionen  blev,
innan den gjordes om till ett vanligt
ambetsverk, under olika namn mer in
trettio 4r gammal. Vi bérjade att i ar-
betsmarknadskommissionen si smaning-
om f& tjinstemin av olika grader, t. ex.
I byrdchefsgraden. Dessa personer hade
blivit utndmnda praktiskt taget till byra-
chefer; de hade samma stiallning som en
byrachef i de statliga verken, och nagra
av dem stodo till slut i det laget att
deras pensionsalder ganska snart skulle
intrida. Det 4r da klart att dessa msn-
niskor, som voro sysselsatta inom en
sidan ganska 18s organisation som ar-
betsmarknadskommissionen, fragade sig:
Hur skall det g& med oss, niir vi bli pen-
sionsmissiga ?

Ja, det kan ju alltid sigas ait det ar
bara att gi till riksdagen och begiira att
de skola fa pension, beriknad efter de
arbetsir som de haft nir aldern gor att
de miste gd i pension. Men den prév-
ning, som riksdagen och bankoutskottet
— for 6vrigt dven Kungl. Maj:t — van-
ligen vill skall 4ga rum nir det giller
individuella pensioner, dir riksdagen
skall besluta om varje sirskild pension
— en provning som vill girna bli en
ganska otrevlig behovsprévning — tyc-
ka naturligtvis dessa minniskor ir mye-
ket oangendm. Det ir darfér klart att
man i lingden inte kan hélla de pa detta
sétt anstéllda i en helt annan och mye-
ket osdkrare stillning #n andra stats-
tiinare; de #ro ju precis lika mycket
statstjéinare, fastin verket inte organise-
rats upp pa det vanliga sittet,

Nu har byggnadsldnebyran hunnit
bli 15 &r gammal. LAt vara att den har
utvidgats i hég grad under de senaste
aren, sa finns det dir redan tjanstemin
som ha borjat att tinka pa hur det skall
gh for dem, om de stanna kvar i detta
l6sligt organiserade verk. Staten har ju
inte sa sidrdeles stor forméga att konkur-
rera med det s. k. enskilda niringslivet
om vissa slag av tjdnstemidn — dem jag
nu nirmast tinker p& dro siddana som
i visentlig man ha rutinarbete, men vi
veta dock av erfarenhet, ait represen-
tanter for de enskilda foretagarna da
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och da #ro framme och rycka i dem och
forsoka kopa dem.

Under sadana omstindigheter har jag
f6r min del kommit till det resultatet,
att man trots alla betinkligheter far lov
att ge dessa ménniskor samma stillning
som vanliga statstjinare ha.

Av propositionen framgar att det for
en av de ifragavarande tjinsteménnen
foreslas ett personligt 16netilligg darfor
att han anses vara fullkomligt oumbir-
lig i organisationen. Men om han for-
svinner en vacker dag, skall hans tjinst
avlonas enligt avléningsreglementet, och
det ar da inte sikert att vi kunna fa just
den man som vi onska till hans efter-
tridare. Detta ar en av svagheterna i
hela denna statliga organisation.

Frigan om permanentningen, som
herr Ohlon var inne pé, vad ir det for
fraga? Riksdagen har fattat en serie be-
slut, enligt vilka det t. ex. skall utga
statsbidrag, enligt vilka det skall utga
bostadsrabatter och enligt vilka pengar
skola utlinas till byggare mot en viss
rinta ete. Det 4r ju just detta som gor,
att man méaste ha ett organ, som kan
prova dessa ting, och som gor att man
inte fér narvarande vill ga till en stérre
decentralisering in vad jag har foresla-
git. Fér min del hoppas jag att man sa
sminingom skall kunna driva fram en
sadan, men man behdver innu si linge
utnyttja den tekniska avdelningens rika
erfarenhet och sakkunskap nir det gil-
ler bostadsbyggandet i landet.

Det ir i huvudsak dessa skil, som ha
varit bestimmande fér mig, nir jag har
lagt fram detta forslag for riksdagen.

{ friga om lansorganen skall jag inte
inlala mig pa nagon langre polemik. Jag
hade gjort upp ett férslag, enligt vilket
lantbruksnimnderna skulle fatta beslut
om ifragavarande lan, och jag anser
fortfarande att logiken bjuder att man
skulle ha gatt den viigen, frimst av det
enkla skiilet, att lantbruksnimnderna
maste ha ett absolut veto nir det giller
uppférandet av bostider inom jordbru-
ket, under det att bostadsnimnderna nir
det giller bostiider inom jordbruket inte
kunna fa nagot veto gentemot lantbruks-
nimndernas uppfattning.

Att man vill ha bostadsnimnderna be-
ror forst och frimst pa att de represen-
tera den ritta metoden att utnyttja den
erfarenhet som finns pa bostadsbyggan-
dets omrade. Nog har jag hort jordbru-
kare siga: »Varfér skola vi inte fa ut-
nyttja all den sakkunskap som finns?
Varfor skola vi vara si att siga hinvi-
sade till att eventuellt» —— de séga ju
inte att det behdver bli si med nodvén-
dighet men att det kan hinda att det
blir s& — »fa var bostadsfriga siamre
16st 4n andra méanniskor har i Jandet?»
De frukta att det skall bli si, om inte
det pa denna punkt speciellt sakkunniga
organet far lov att medverka. Men léns-
bostadsnamndernas medverkan hir blir
huvudsakligen av teknisk och av lane-
forvaltande art.

Det andra skiilet, som enligt min me-
ning gor det tekniskt nistan omojligt
for riksdagen att fatia ett beslut enligt
reservanternas forslag, ar att lantbruks-
namnderna inte skola bli nagra pen-
ningférvaltande myndigheter, utan i den
man forbattringar eller rationalisering-
ar inom jordbruket skola vidtagas och
lan dirfér behdva utlamnas, skola dessa
lan lamnas av bankerna. Staten iklider
sig endast kreditgaranti for dessa lan
men har inte med férvaltningen av 1i-
nen och inteckningarna att gora.

Vi ha icke ansett oss — Aatminstone
inte dnnu si lange — vAga ga fram den
viigen nir det giller bostiderna. Vi ha
inte tagit nagon alldeles bestamd stand-
punkt till fragan — och jag férmodar
att man knappast kan gora det férrin
den bankkommitté, som nu sitter, ar fir-
dig med sitt arbete — huruvida man
skulle kunna overgd till ett kreditga-
rantisystem #aven {6r var bostadspolitik.
Darfér mena vi, att de bostadsorgan,
som vi ha, fa lov att finansicra och fér-
valta lanen foér framtiden. Det ir inte
lampligt att lantbruksnimnderna nu ett
tu tre fa i uppdrag av riksdagen att bli
lanefdérvaltande myndighet, nir man inte
beslét att de skulle bli det betriiffande
insatser som de i andra avseenden skola
gora for jordbruket. Att nu som sagt i
en hastig viindning besluta, endast pa
grund av att reservanterna ha kommit
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fram till en sddan uppfattning, att kre-
ditgaranti skall inféras i varje fall for
denna del av bostadsverksamheten, det
ar, maste jag siga, helt enkelt omojligt
hiar i dag.

Jag kan inte se att jag har nagon an-
ledning att vidare yttra mig i denna sak.
Jag tror att man goér ritt i — andra
kammaren har ju fér évrigt med mycket
stor majoritet redan fattat beslut i den-
na friga — att hir bifalla vad utskot-
tet har féreslagit. Den #ndring som ut-
skottet gjort i propositionen, enligt vilken
bostadsnimnderna skola sti foér beslu-
ten i linedrenden, #r ju, dven om jag
inte tycker att den innebir nagon for-
bittring i propositionens forslag, en sak
som det inte tjanar det ringaste till att
tvista om.

Overlaggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen jamlikt dirun-
der férekomna yrkanden gjorde proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet i
den under behandling varande punkten
hemstéllt samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i punkten 1
i den av herr Johan Bernhard Johans-
son m. fl. vid utldtandet avgivna reser-
vationen; och férklarade herr talman-
nen, sedan han upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstéllan, sig
finna denna proposition vara med &ver-
vigande ja besvarad.

Herr Mannerskantz begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
s& lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 159 punk-
ten I, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i punkten 1 i den av herr Jo-
han Bernhard Johansson m. fl. vid utla-
tandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en boérjan

omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

D4 emellertid herr Mannerskantz be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 74;
Nej — 49.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Punkterna II och III.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 1V,

I forevarande punkt hade utskottet pa
dberopade grunder hemstillt, att riks-
dagen matte, betriffande férdelningen
av arbetsuppgifterna pa statliga och
kommunala organ, med bifall till Kungl.
Maj:ts férslag och med avslag & motio-
nerna I:376 och II: 538 samt II: 540, i
vad nimnda motioner avsige denna fra-
8a, godkidnna vad i statsrddsprotokollet
férordats.

I motiveringen hade utskottet ytirat:

»Vad hirefter angir fragan om for-
delningen av de bostadspolitiska arbets-
uppgifterna pa statliga och kommunala
organ innebdr Kungl. Maj:ts férslag i
jimfoérelse med nuvarande forhallanden,
att den byggnadstekniska kontrollen i
sin helhet 6verfores pa de kommunala
organen. Departementschefen har fram-
hallit, att det hiirutéver &r dnskvart, att
centralorganets befattning med den tek-
niska forhandsgranskningen av lane- och
bidragsirenden successivt begrinsas. Ut-
skottet vill understryka detta och férut-
sitter, att de kommunala organen, lik-
som hittills varit fallet, skola beredas till-
fille yttra sig 6ver dylika #renden. Ut-
skottet 4r diremot icke berett att till-
styrka vare sig férslaget i motionerna
I: 376 och II:538, att kommuner med
minst 10 000 invanare nu skola anfér-
tros den byggnadstekniska férhands-
granskningen, eller forslaget i motionen
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IL; 540, att kommunerna skola tillerkin-
nas vetoriitt i friga om bostider, som,
ehuru de tillgodose uppstallda minimi-
krav, icke fylla vissa i dessa kommuner
vedertagna ansprik pa social standard.»

Enligt punkten 2 av herr Johan Bern-
hard Johanssons m. fl. reservation hade
reservanterna ansett dels att utskottets
nyss atergivna yttrande bort hava fol-
jande lydelse:

»Vad hirefter angir fragan om for-
delningen av de bostadspolitiska upp-
gifterna mellan statliga och kommunala
organ innebir Kungl. Maj:ts forslag i for-
hallande till vad som f. n. galler endast
att den byggnadstekniska kontrollen
skall 6verféras pad de kommunala orga-
nen. I motionerna I: 376 och II: 538 f6-
reslas, att kommuner med minst 10 000
invanare skola omhinderha #ven den
byggnadstekniska forhandsgranskningen
av lane- och bidragsirenden. I motio-
nen II:540 forordas att kommunerna
tillerkiinnas vetordtt i friga om bosta-
der, som, ehuru de tillgodose uppstillda
minimikrav, icke fylla vissa i dessa kom-
muner vedertagna ansprik pa social
standard. Utskottet anser i anslutning
till motionerna I: 376 och II: 538, att de
storre stiderna, som i regel dga tillging
till kvalificerad byggnadsteknisk exper-
tis, béra handhava den byggnadsteknis-
ka granskningen av ldne- och bidrags-
arenden. Hirigenom kommer det centra-
la organet att avlastas en avsevird
mingd arbete samtidigt som de lokala
myndigheternas initiativiust och sjilv-
verksamhet befordras.»

dels ock att utskottet bort under punk-
ten IV hemstilla, att riksdagen matte, be-
triffande fordelningen av arbetsuppgif-
terna pa statliga och kommunala organ,
i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
sivensom motionerna I:376 och II:538
samt II:540, i vad nadmnda motioner
avsidge denna friga, godkinna vad re-
servanterna anfort i dmnet.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Jag ber hiirmed att fa yrka bifall till vad
som i reservationen foreslas under punk-
ten 2.

Herr KARLSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stiallan pa denna punkt.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt de dérunder fore-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i den nu fore-
dragna punkten hemstiillt samt vidare pa
antagande av det férslag, som innefatta-
des i punkten 2 i den av herr Johan
Bernhard Johansson m. fl. vid utldtandet
avgivna reservationen; och fdrklarades
den foérra propositionen, vilken férnya-
des, vara med 6vervigande ja besvarad.

Punkten V.

I denna punkt hade utskottet av an-
givna orsaker hemstallt, att riksdagen
matte, betraffande fordelningen av ar-
betsuppgifterna p& olika statliga organ,

a) vidkommande fordelningen pa det
centrala organet och linsorgan, med bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag godkinna
vad i statsradsprotokollet anforts;

b) vidkommande foérdelningen pa oli-
ka slag av léansorgan, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna I:376 och II:538, savitt
niamnda motioner berdrde detta spors-
mal, besluta, att frdgan om lan och bi-
drag till bostider pa jordbruksfastighet
skulle avgbras av linsbostadsnidmnd ef-
ter samrdd med lantbruksniamnd pa satt
utskottet anfort.

Enligt punkten 3 i den av herr Johan
Bernhard Johansson m. fl. anférda re-
servationen hade reservanterna ansett,
att utskottets yttrande bort hava den
iindrade lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort under punkten
V b) hemstiilla, att riksdagen maétte, vid-
kommande férdelningen av arbetsupp-
gifterna pa olika slag av lansorgan, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionerna I: 376 och II: 538,
sdvitt nimnda motioner berdrde detta
sporsmal, besluta, att frdgan om lan och
bidrag till bostider pd jordbruksfastig-
het skulle avgéras av lantbruksnimnd i
dverensstimmelse med vad i reservatio-
nen foérordats.
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Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Jag ber att fa yrka bifall till vad som
foreslas i punkt 3 i var reservation.

Herr KARLSSON, GUSTAF: Jag ber
att f4 yrka bifall till punkt V i utskot-
tets hemstallan.

Efter det overliggningen férklarats
hirmed slutad, gjordes i enlighet med
de yrkanden, som didrunder framkommit,
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i den nu ifragavarande punkten
hemstillt samt vidare p& bifall till ut-
skottets hemstillan med den #ndring,
som férordats i punkten 3 i den av herr
Johan Bernhard Johansson m. fl. vid ut-
latandet avgivna reservationen; och fér-
klarades den forra propositionen, som
upprepades, vara med Overvigande ja
besvarad.

Punkterna VI—VIII,
Vad utskottet hemstiallt bifélls.

Ang. reglering av sockerniringen
i riket m. m.

Féredrogs &nyo bevillningsutskottets
betinkande nr 51, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende reglering av
sockerniringen i riket m. m., jamte i
amnet viackta motioner.

I férevarande betinkande hade utskot-
tet pad anforda skil hemstillt,

A) att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts proposition nr 262,

1) besluta, att for tiden fran och med
den 1 februari 1949 till och med dag,
som Kungl. Maj:t bestimde, dock senast
den 31 januari 1950, riitt att till riket in-
féora socker (tulltaxenummer 119 och
120) med av Kungl. Maj:t stadgade un-
dantag icke skulle tillkomma annan én
staten eller den, &t vilken Kungl. Maj:t
Overliate sddan ritt;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda
de niarmare foreskrifter, som kunde er-
fordras foér uppritthillande av nu an-
givna ensamritt; samt

17 juni 1948 fm.

m. m.

3) medgiva, att avtal finge traffas mel-
lan staten och Svenska sockerfabriksak-
tiebolaget rérande sockertillverkningen
m. m. i huvudsaklig &verensstimmelse
med vad foredragande statsradet vid
arendets foredragning infér Kungl. Maj:t
anfort;

B) att de likalydande motionerna I:
413 av herrar Ivar Persson och Lofvan-
der samt II:581 av herrar Hansson i
Skegrie och Persson i Svenskop icke
matte foranleda nagon riksdagens Aat-
gird; dvensom

C) att de likalydande motionerna I:
414 av herr Ivar Persson m. fl. och II:
580 av herr Hansson i Skegrie matte, i
den min desamma icke kunde anses be-
svarade genom vad utskottet férut an-
fort, av riksdagen limnas utan atgard.

I de likalydande motionerna I: 413 av
herrar Ivar Persson och Léfvander samt
IT: 581 av herrar Hansson i Skegrie och
Persson i Svenskép hade hemstillts, att
riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t
att for innevarande &r lita utbetala er-
sittning for fraktkostnader for transport
av sockerbetor i enlighet med de rikt-
linjer, som i motionerna antytts, till de
odlare, som tidigare transporterat betor
pa Malmé—Genarps jirnvig.

Herr PERSSON, IVAR: Herr talman!
Jag har i denna fraga vickt tvenne mo-
tioner, varav den ena har blivit vilvil-
ligt upptagen av utskottet, och det tac-
kar jag givetvis for. Jag beklagar emel-
lertid, att den andra motionen inte har
vunnit utskottets gillande.

Nog forstar jag, att denna sak, om det
vore friga om ett flerarigt arrangemang,
borde ses i ett storre sammanhang, men
darfor har jag ocksa yrkat att dessa bi-
drag bara skulle utgd fér i &r och sa-
lunda fi provisorisk karaktir. Jag har
en kinsla av att utskottet ej gatt in pa
négon verklig realprévning av detta sitt
att se saken. Det dr nimligen de sir-
skilda férhallandena i Ar betriffande
Malmé—Genarps jiarnvig, som ha varit
orsak till min motion. Det avgérande ir
tidpunkten, d4 man maéaste anse att de-
finitivt besked har limnats om banans
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nedliggning. Kungl. Maj:t fattade visser-
ligen sitt beslut dirom i nyarskonseljen,
men atskilligt har ju hiint sedan dess be-
traffande den konkurrerande trafikens
mojligheter att fullfélja sina uppgifter.
Jag tanker givetvis hir huvudsakligen
pa lastbilarna och de svarigheter, som
for dem ha uppstatt.

Det var ocksd pi grund hirav som
tvenne interpellationer vécktes litet in
pa riksdagen, en i vardera kammaren,
och det ar att mirka, att dessa inter-
pellationer inte besvarades forran for
ett par veckor sedan. Det drog saledes
langt ut p&4 tiden med det definitiva
beskedet, och vi visste ju att vissa ut-
redningar féretogos under den tiden.
Man tinkte sig darfér att det inte skulle
vara omdjligt att fa till stand en &nd-
ring i beslutet, vilket ju som vi ibland
ha sett kunnat ske tidigare.

Det ar darfor forklarligt, om sisom
jag har uppgivit i motionen atskilliga
betodlare pa grund hirav sett mera op-
timistiskt pa férhallandena &n vad som
nu visar sig ha varit befogat. Det ar
pa grund av dessa sirskilda omstindig-
heter, som jag och mina medmotionirer
ha ansett ett fraktbidrag hirvidlag vara
motiverat.

Utskottet har enligt min mening inte
till fullo beaktat dessa sirskilda syn-
punkter. Utskottet skulle girna ha fatt lov
att skriva ut, att saken bara skulle avse
ett provisorium, och betona att beslutet
inte fick vara av prejudicerande karak-
tar. Sa har emellertid utskottet inte
gjort, och jag tror att det skulle ha varit
av vikt, om utskottet hade fatt tinka
litet mera p4 den saken.

Jag maste darfor, herr talman, be att
betraffande punkten B i {oreliggande be-
tankande fa yrka Aterremiss av denna
punkt till utskottet. Betriffande de &v-
riga punkterna A och C yrkar jag bifall
till utskottets forslag.

Herr ANDERSSON, ELON: Herr tal-
man! Jag maste fa protestera emot herr
Perssons forsok att goéra gillande, att
utskottet inte har idgnat fragorna i hans
motion tillbérlig uppmirksamhet. Ut-

skottets stillningstagande #r redovisat i
betiankandet.

Den omstindigheten att frigan om
nedliggandet av Malmé—~Genarps jirn-
vig har féranlett nagon tveksamhet in-
om orten om hur fortsittningen skulle
bli och att de i anledning dérav fram-
stallda interpellationerna inte ha kun-
nat klargéra fragan forrin relativt sent
pa aret, borttager dock ingenting av det
forhallandet, som for savil motionédren
som alla andra var kint, att har f[6-
relag ett beslut om jarnvigens nedlig-
gande och att man siledes haft att rik-
na med detta beslut sisom det faktum,
fran vilket man skulle utgé.

Det dr denna omstindighet, som foér-
namligast har legat till grund fér ut-
skottets beddmande av frigan. Man viss-
te pa orten hur foérhallandet skulle bli.
Man nédgades rikna med det ssom ett
faktum. Om man hade velat gardera sig
mot de omstiindigheter, som nu ha for-
anlett herr Perssons i Skabersjé motion,
s4 har det varit inte bara fullkomligt
fritt for vederbérande utan ocksd natur-
ligt att vid férhandlingarna framstélla
onskemal, grundade pa hinsynstagande
till dessa omstindigheter.

Vad som har forekommit, sedan beslu-
tet om jarnviigens nedliggande fattades,
har enligt utskottets beprévande inte va-
rit av sadant slag, att det skulle kunna
foranleda nagra sirskilda atgérder.

Jag hemstéller, herr talman, om bifall
till utskottets forslag.

Herr EKMAN: Herr talman! Jag hade
tiinkt utveckla just de synpunkter, som
herr Elon Andersson nu gjort sig till
tolk for, och diarfér avstar jag frdn or-
det.

Overliggningen ansigs hérmed slutad,
varefter herr talmannen yttrade, att med
anledning av vad darunder yrkats pro-
positioner komine att framstillas sarskilt
betriffande varje punkt av utskottets i
det nu foredragna betinkandet gjorda
hemstillan.

Pa gjord proposition bifélls till en bor-
jan utskottets hemstillan i punkten A.
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I fraga om punkten B, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att vad ut-
skottet hemstillt skulle bifallas, dels ock
att punkten skulle visas &ater till utskot-
tet.

Vid dérefter enligt dessa bida yrkan-
den gjorda propositioner bifélls utskot-
tets hemstallan.

Slutligen bifélls p& gjord proposition
vad utskottet i punkten C hemstilit.

Om siirskild varuskatt 4 importerad frukt.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 52, i anledning av vick-
ta motioner om en sirskild varuskatt &
importerad frukt.

I tvd likaiydande, till bevillningsut-
skottet hinvisade motioner, I:184 av
herr Gustaf Elofsson m. fl. och II:299
av herr Johnsson i Skoglésa m. fl., hade
hemstillts, att riksdagen matte besluta,
att en sdrskild varuskatt skulle paliggas
importerad frukt med 30 ore per kg for
konserverad och 20 ore per kg for an-
nan frukt.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pa aberopade grunder hem-
stallt, att de likalydande motionerna I:
184 av herr Gustaf Elofsson m. fl. och
IT: 299 av herr Johnsson i Skoglésa m. fl.
om en sarskild varuskatt & importerad
frukt icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Reservation hade anmailts av herrar
Gustaf Elofsson och Larsson i Luttra,
som dock ej antytt sin mening.

Herr PERSSON, KARL: Herr talman!
Vid detta betdnkande har avgivits en
blank reservation av herrar Gustaf Elofs-
son och Larsson i Luttra. D4 jag har va-
rit med om den motion, varpid denna re-
servation grundar sig, och d4 herr Elofs-
son ir forhindrad att nirvara, skall jag
med négra ord forsoka motivera, varfér
vi ha ansett oss boéra férorda sirskild
skatt for importerad frukt.

Ursprungligen voro ju vara férslag om
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sdvil denna skatt pd importerad frukt
som skatten pA den kolorerade vecko-
pressen bl. a. avsedda som alternativ
till skatten pA bensin. Numera har sa-
ken delvis kommit i ett annat lige, dir-
for att fruktimporten pa grund av stats-
finansiella skal har mast starkt beskiras.
For 6vrigt har ocksa skatt pa bensin be-
slutats av riksdagen. Saledes har den de-
len av motiveringen fér den okade skat-
ten pa importerad frukt bortfallit.

I 6vrigt kan det vil anses klart, att en
fruktimport i den utstrickning som fo-
rekom aren 1946 och 1947 till sin stérs-
ta del var en ren lyximport. Den upp-
gick ju enbart i fraga om firsk frukt till
ca 150 miljoner kronors virde arligen.
Hartill kommer den fruktimport, som
bedrevs i form av import av fruktkon-
server och dylikt. Importen férekom ju
i sa stor skala, att en stor del av denna
importerade frukt helt enkelt fick rutt-
na ned hos sivil importérer som spece-
rister. En sddan import maste ovillkor-
ligen, om den skall férekomma i fram-
tiden, medféra att den wuppvixande
svenska fruktodlingen kommer att tving-
as att minska sin produktion dérfor att
dven den svenska frukten kan fi sina
avsiattningsmojligheter forsvarade, om
den i framtiden skall f4 sa stark kon-
kurrens med importfrukt. Fér dagen
saknar ju som sagt detta aktualitet, men
tiderna kunna Aater &andra sig. Den
svenska fruktodlingen 4r en produktion
pa lang sikt och av s& stort national-
ekonomiskt virde, att dess avsittnings-
forhallanden bora skyddas.

Utskottet siger att handelsavtalen lag-
ga hinder i véagen for uttagande av im-
portavgifter. Men det 4r vil dnda si att
handelsavtalen inte &dro slutna fér all
framtid utan vil béra kunna dndras, en
fraga, som givetvis bér observeras vid
forhandlingar om handelsavtalen i fram-
tiden.

Jag har i dagens lige intet yrkande att
framstilla utan har endast velat gora
dessa papekanden.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i forevarande betin-
kande hemstallt.
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Vid foérnyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 53, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende prisutjimningsavgift m. m., bi-
folls vad utskottet i detta betinkande
hemstiillt.

Om avskaffande av ortsavdragen.

Foéredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 54, i anledning av vick-
ta motioner angaende avskaffande av
ortsavdragen.

I tva likalydande, till bevillningsut-
skottet hinvisade motioner, I:181 av
herr Wahlund m. fl. och II: 362 av herr
Hedlund i Ridom, hade hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata
utreda fragan om avskaffande av orts-
avdragssystemet inom statsbeskattning-
en och dettas ersittande med forenk-
lade skatteregler.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande
betinkandet av angivna orsaker hem-
stallt, att de likalydande motionerna I:
181 av herr Wahlund m. fl. och II: 362
av herr Hedlund i Radom angiende av-
skaffande av ortsavdragen icke matte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Herr WAHLUND: Herr talman! Jag ar
den tredje i raden av dem som fatt sina
motioner avslagna av bevillningsutskot-
tet. Min motion avsag ju att fa en skri-
velse till Kungl. Maj:t om astadkomman-
de av forenklingar i skattesystemet och
avskaffande av ortsavdragen. Utskottet
siiger att denna friga sammanhiinger
med dyrortsgrupperingen. Vi kanske
komma dérhin att denna dyrortsgrup-
pering avskaffas, och da kan det vara tid
ait tinka pa saken, menar utskottet.

Jag skulle inte ha yttrat mig hir, herr
talman, om inte utskottet hade presen-
terat min motion pa ctt underligt satt.
Jag har i motionen sagt, att vart skatte-
system ir sa tillkranglat, att det dr obe-
gripligt {or gemene man. Sedan jag liist
utskottsutlatandet har jag lust att ut-
stritcka pastiacendet déirhiin, att vart skat-
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tesystem ar sd tillkranglat, att verkning-
arna av systemet undandra sig dven cr-
farna skatteexperters uppmairksamhet.

Utskottsutlitandet utmynnar i unge-
far foljande resonemang. Om det skall
ske en hojning eller sinkning av skatten,
kan man ju nu dndra uttagningsprocen-
ten, men vid de metoder, motionen fére-
slar, skulle man for varje gdng fa helt
nya regler, Nu ar detta naturligtvis inte
riktigt; lika vdl som man nu vid for-
indrat skatteuttag andrar pa uttagnings-
procenten, skulle man enligt mina regler
dndra de skatteprocenter resp. det av-
drag som foreslds. Men det ar inte, herr
talman, detta jag vill sarskilt under-
stryka, utan jag vill papeka — vilket
ocksa framhélles i motionen — att enligt
de regler jag foreslagit vet man vad man
gor, nar man vill dndra skatten. Man
vet hur man lidgger skattetrycket vid
de nya skattesatserna, under det att med
det nu gillande ortsavdragssystemet de
mest ovintade saker kunna intriaffa vid
en skattehojning eller skattesinkning.
Jag har i motionen pekat pa att detta
sammanhinger med att ortsavdragen ha
en dubbel funktion: att undantaga ett
skattefritt existensminimum i bottnen
men ocksa att reglera skattetrycket inom
de ridjonger dir man betalar skatt.

Jag skall anfora ett konkret exempel
pa vad som kan hidnda vid férindring-
ar av skatten med det nuvarande ortsav-
dragssystemet. Nar man hojde skatten
1939, hade skattedebatten tidigare i fors-
ta hand gallt familjebeskattningen. Det
var diskussionslinjer, som lago kvar ef-
ter den gamla Wohlin-Myrdalska be-
folkningskommissionen. Vi hade haft en
skattcutredning, som menade att man
méste férbattra situationen for familjer-
na och sirskilt barnfamiljerna. Dess for-
slag innebar, att vid t. ex. 6 000 kro-
nors inkomst skattelindringen vid gifter-
méal, som da var 31 kronor, skulle bli
67 kronor. Man foreslog alltsd en ytter-
ligare skattelittnad pa 36 kronor. Men
vad skedde? Jo, forsvarsutgilterna gingo
i livjden, man behovde ta ut mer skatt,
man hojde inkomst- och formogenhets-
skatten, man inforde virnskatten, och
resultatet blev, att familjedilferentiering-
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en just genom skattehojningen — alltsa
en alldeles ovidkommande sak — blev
lingt kraftigare &n man tinkt sig. Man
hade som namnts tinkt sig, att en per-
son med 6 000 kronors inkomst skulle fa
ytterligare 36 kronor i skattelindring vid
giftermal, men skattelindringen blev
langt storre; den blev 109 kronor. Och
skatten steg sedermera fortfarande i hoj-
den, sa att man kom upp till en skatte-
lindring vid 6 000 kronors inkomst pa
168 kronor. Har visade det sig alltsa,
att nidr man av familjesociala skal ville
dstadkomma en viss skatteférbéttring for
familjerna, sa astadkommo skattehéjning-
ningarna den femdubbla effekten.

Jag maste séiga, ait jag for min del
med ett visst stilla néje och 16je sag pa
denna utveckling under 1940-talet. Det
var nigonting ganska forndmligt som
skedde, utan att man egentligen tinkte
pa det: vi fingo faktiskt var férsta stora
familjesociala reform inom skattevisen-
det pad en slump. Bara genom att skat-
ten hojdes, hojdes skillnaderna mellan
familjer av olika storlek och ensamsti-
ende. Jag hade ingenting emot den ef-
fekten av ortsavdragssystemet, men jag
tycker att det inte dr rimligt, att ovid-
kommande omstindigheter skola kunna
influera inom familjebeskattningen.

Jag menar alltsi, att riksdagen varje
ghng skall veta vad den gér, niar den
beslutar en skatteférandring, och jag
tinker ocksd pa den méjligheten, att vi
nagon gang i framtiden skola fa en skat-
telindring. Da far det inte ske, att pa
grund av ortsavdragssystemet de nimnda
skattedifferenserna i kronor riknat
mellan familjer och ensamstiende kom-
ma att minskas.

Nu siéger utskottet, att oavsett de skil
som kunna anfoéras fér eller emot ett
bibehdllande av dyrortsgrupperingen
»anser utskottet att, sa linge dyrortsgrup-
peringen bibehalles i vért skattesystem,
ett avskaffande av hela ortsavdragssy-
stemet icke kan ifrdgakomma». Jag kan
inte taga detta yitrande annorlunda #n
som ett uttalande om att allting ir gott
och vial med ortsgrupperingen och orts-
avdragen inom vart skattesystem. Jag
noterar alltsd, att bevillningsutskottet all-
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deles férbigar mina anmirkningar mot
ortsavdragens verkningar. Jag maste si-
ga, att jag tycker det ar orimligt, att
exempelvis skatten i ligsta ortsgruppen
for en ensamstdende vid 3 000 kronors
inkomst skulle vara 53 procent dyrare
an i hogsta ortsgruppen. Ar man anhéang-
are av dyrortsgrupperingen, kanske man
anser det, men dai foérstar jag inte, hur
man kan tycka att det Ar rimligt, att
det betréffande de féljande tusenlappar-
na dr en omvind dyrortsgruppering, ty
féor den 3:e—11:e intjinade tusenlap-
pen ir skatten dyrare i Stockholm in i
ligsta ortsgruppen. Och nir vi komma
6ver elvatusenkronorsstrecket, blir det
ingen dyrortsgruppering fér ensamsta-
ende, utan da blir skatten lika fér alla.

Det ir inte heller rimligt, att skatten
fér de ensamstdende med hégsta in-
komsterna ir lika fér alla, medan det
f6r familjerna ar alldeles omvant, eme-
dan det fér dem ar den hégsta delen av
dc intjinade inkomsterna, som ortsav-
draget representerar, vilken dyrortsgrup-
peras.

Jag vill fraga de drade representanter-
na for utskottet, hur det kan anses rim-
ligt, att en stockholmare fér den tionde
tusenlappen han fértjinar skall betala
250 kronor i skatt, for den elfte 290 kro-
nor, for den tolfte 240 kronor, fér den
trettonde 280 kronor, f6r den fjortonde
280 kronor och fér den femtonde 330
kronor. Man far alltsa betala mindre fér
den tolfte tusenlappen #n fér den tionde
och mindre fér den fjortonde #n for
den elfte. Det &r alltsa den elfte tusen-
lappen som ir farlig. Man kan natur-
ligtvis g& ut till skattedragarna och
sidga: »Passa er fo6r den elfte tusen-
lappen, for den dr dyr! Men ha ni vil
kommit 6ver den elfte och bérjat tjina
den tolfte eller trettonde, blir det billi-
gare igen.» Men jag tycker att vi i stillet
borde géra nigonting at detta och #nd-
ra skattesystemet.

Utskottet har pa s. 13 tagit in en ta-
bell, som jag ber kammarens ledaméter
titta ett slag pa. Dar stir den statliga
inkomstskatten for ensamstaende, re-
spektive gift skattskyldig enligt nu gil-
lande grunder och enligt den i motio-
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nerna angivna regeln. Utskottet har sig

emellertid vidl bekant — det framgir
ocksa av utskottsutlaitandet pa ett par
stillen — att vi i var motion stringt

sagt ifran, att de regler som dir givas
gro tillimpbara upp till tiotusenkronors-
strecket, men icke dir ovanfoér. Det ar
méanga kammarledaméter, som de sista
dagarna ha skrattat at den nimnda tabel-
len och jimfort »den i motionen angiv-
na regeln» med nu gillande grunder
for skatten. Jag far saga, att ldjet far
inte riktas mot oss motionirer, ty det
skulle aldrig falla oss in att utstricka
den foreslagna regeln over tiotusenkro-
norsstrecket, utan det ar utskottet som
gjort det.

Nu kanske man {rin utskottets sida
svarar, att man med den kalkylen velat
visa, att det dr omdojligt att rikna ovan-
f6r tiotusenkronorsstrecket. Men det bor-
de vara sjilvklart att det ar mdojligt.
Herr Bjérnsson och sikert méanga and-
ra av kammarens ledamoter kunna utan
vidare, nir man tittat pi denna sifferse-
rie, siga, att hir skola vi bara ligga in
en andragradsparabel, och det ér just
en andragradsparabel som anvints i mo-
tionen. Jag har ocksa mycket hastigt lagt
in en sadan kurva hir och har kommit
fram till en regel, som giller over tiotu-
senkronorsstrecket sa dar timligen. Min
regel har da givit 2910 kronor for en-
samstdende med 15 000 kronors inkomst,
alltsd samma skatt som nu utgar, 4670
kronor for 20 000 kronors inkomst —
detsamma som nu — och 6 600 vid 25 000
kronor mot 6 670 enligt gidllande bestim-
melser — dven hér stimmer det ju unge-
fir. Sedan blir det en liten skillnad. Vid
50 000-kronorsstrecket far jag 17 500 kro-
nor mot 18 170 kronor nu — det beror
faktiskt pa att vara skattesatser dro
ojamna kring det inkomstliget. Vid
100 000-kronorsstrecket har jag efter min
regel 45200 kronor, medan det enligt
nu gillande grunder ar 45170 kronor.

I sjilva verket ar det s, att utskottet
i sina resonemang presenterar en ganska
sensationell matematisk virldsupptiickt,
som i hog grad skulle viicka vetenskaps-
mannens intresse om den inte vore
felaktig! Ulskoltets teser, uttryckta pé

matematiskt sprak, skulle helt enkelt be-
tyda, att om man ligger in en Kkurva,
som passar en bit men inte passar i
fortsittningen, kan man inte vinta sig,
att en kurva av samma typ men med
andra karakteristika skall passa i fort-
sittningen!

Herr talman! Det ar klart att jag i
denna situation anser det lonlost att
komma med nagot yrkande.

Sedan overliaggningen ansetts hirmed
slutad, bif6lls vad utskottet i det nu
foredragna betinkandet hemstillt.

Vid fornyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 55, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning angiende
andrad lydelse av 3 § 3 mom. och 4 §
forordningen den 3 maj 1929 (nr 62)
om sirskild skatt 4 bensin och motor-
sprit, m. m., bif6lls vad utskottet i detta
betinkande hemstéllt,

Ang. utgivande av en upplysningsskrift
om riksdagen.

Foredrogs dnyo bankoutskottets utla-
tande nr 43, angiende utgivande av en
upplysningsskrift om riksdagens arbets-
former m. m.

I detta utlatande hade utskottet hem-
¢tiiilt, ait riksdagen matte uppdraga at
fullmiktige i riksgildskontoret att i hu-
vudsaklig overensstimmelse med vad ut-
skottet i utlatandet anfort lata ombe-
sorja utgivandet och spridningen av en
upplvsningsskrift rorande riksdagen,
dess organisalion, uppgifter och arbets-
former.

Reservation hade anforts av  herr
Lundquisl, som ansett bchovet av en
upplysningsskrift om riksdagen icke va-
ra sa framtridande, att beslut diarom nu
behdvde fattas, och darfér yrkat avslag
a utskottets hemstillan.

Herr LUNDQVIST: Herr talman! Som
kammarens ledamiter behagade finna
vid studict av detta utskottsutlitande
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har det ratt en allmidn tveksamhet hos
alla dem som nirmast ha haft att f6r-
bereda detta drende. Jag tillater mig att
hinvisa till uttalandet lidngst ned pa
forsta sidan, av vilket framgar att full-
miktige i riksgidldskontoret foér sin del
dro tveksamma huruvida en skrift om
riksdagen, dess organisation etc., verk-
ligen &ar behovlig och om den skulle
vara till avsedd nytta. Man har inom
riksgildsfullméktige erinrat om att det
finns en hel del publikationer, som kun-
na tillgodose det behov som hir even-
tuellt foreligger. Och bankoutskottet,
som hemstillt, att riksdagen skall fatta
ett positivt beslut, har dock som sista
mening i motiveringen for detta beslut
sagt ifran, att tryckningen inte skall ske
for narvarande utan att med tryckning-
en av skriften synes bora ansta, till dess
tillgdngen pa papper blivit béttre &n vad
for nirvarande &r fallet.

Jag tycker for min del, att det ar ett
nigot underligt sitt att behandla ett dren-
de, nir man pa detta satt vill férma
riksdagen att fatta ett principbeslut, att
en publikation skall tryckas, medan man
samtidigt sédger ifran, att den inte far
tryckas forr 4n i en viss situation. Vem
som skall avgéra och bedéma, nir pap-
perssituationen blir sddan, att man utan
nagon olagenhet kan trycka denna publi-
kation, det vet jag inte. Jag tycker i varje
fall, att det inte bradskar si med beslutet,
att man har nagon anledning att redan
nu besluta, att skriften skall tryckas.
Den fragan kan ju tagas upp, nir foér-
hillandena bade pd pappersmarknaden
och i Ovrigt ha blivit sadana, att det
verkligen kan siigas foreligga nagot
tringande behov.

I tveksamma fall skall man inte hand-
la, sdger ett gammalt ord, och jag
tycker att det kan finnas dubbel an-
ledning att fo6lja den maningen i detta
fall. Vi skola ju vara sparsamma bade
med papper och med pengar, det stryks
ju under ratt ofta fran riksdagens sida.
Jag tycker det skulle vara trevligt att riks-
dagen gar fore med gott exempel, diven
om det giller en liten sak.

Herr talman! Jag ber att med dessa

ord f4 yrka avslag pa bankoutskottets
hemstallan.

Herr SUNDVIK: Herr talman! I an-
ledning av en motion beslét 1946 Ars
riksdag att giva riksgildskontoret i upp-
drag att foretaga en utredning om beho-
hovet av en sddan har skrift. Riksgilds-
kontoret har nu kommit med ett sddant
forslag, och bankoutskottet har ansett, att
en siddan skrift vore behovlig, kanske
under den nirmaste tiden mer in tidi-
gare pa grund av det férslag om ind-
rade arbetsformer, som riksdagen snart
kommer att besluta om. Men med hin-
syn till att det &r brist pad papper och
kommer att vara det en tid ansag ut-
skottet, att vi i nuvarande lige gott kun-
de overlata at riksgildsfullmiktige att,
nér forhallandena foriandra sig, ga i for-
fattning om att utge denna skrift.

Jag tycker att det inte idr si méark-
virdigt, om man gor si. Riksdagen be-
slot 1946 att uttala sig fér en sadan
skrift, och jag férmodar att riksdagen
icke har dndrat mening i det avseendet.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets utlatande.

Herr NASGARD: Herr talman! Jag vill
framhélla, att férutsittningen for att jag
inom utskottet bitritt detta forslag, som
jag i boérjan stallde mig mycket nega-
tiv emot, ar tilligget pa s. 2 i utldtan-
det, att det skall anstd med tryckningen
av skriften, tills tillgdngen pa papper
blivit bittre dn for nirvarande &r fal-
let. Det har upplysts inom utskottet, att
riksgildsfullmiktige med denna formu-
lering icke komma att utgiva skriften,
sd lange svarigheterna med papperstin-
gdngen vara. Jag for min del tycker att
det skulle vara ett daligt exempel, om
riksdagen skulle lita trycka en skrift i
100 000 exemplar, nir tidningarna fa si-
na papperskvantiteter reducerade i vis-
sa fall dnda ned till 50 procent. Men
om situationen pad pappersmarknaden
ater blir normal, dd anser jag liksom
utskottet i Ovrigt onskvirt, att denna
upplysningsskrift, fér vilken riksdagen
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uttalade sig for tva ar sedan, kommer
till stand.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr LUNDQVIST: Herr talman! Nar
riksdagen behandlade detta drende 1946,
lago ju foérhallandena i flera avseenden
annorlunda till &n de géra i dag, och
meningen med beslutet var val att fra-
gan skulle bli féremal foér utredning.
Riksdagen uppdrog at riksgaldsfullmak-
tige att verkstilla utredningen, och full-
miktige ha pliktskyldigast &verlamnat
ett forslag med tre olika alternativ till
fragans losande men kunna #ndd inte
underlata att samtidigt siga ifran, att de
méste allvarligt ifragasitta, om en sa-
dan dar broschyr eller vad man vill
kalla den har nagot existensberittigan-
de i nuvarande situation. Jag férmodar
att riksgildsfullmiktige icke skulle ha
gjort ett sidant uttalande, om de inte
ansage att det verkligen finns starka skél
fér att ingenting gores.

Det ar ju alldeles riktigt, som den siste
talaren papekade, att man har sagt ifrén,
att det inte skall géras nagonting férrin
papperssituationen har forbittrats, och
man kan vil blotta, att detta tillkom
som en riddningsplanka foér utskottet
i sista stund for att pa det sittet oka
chanserna att fi igenom detta betinkan-
de i kammaren. Men jag tycker i varje
fall inte att denna skrift ar si ange-
ligen, att man nu behéver fatta princip-
beslut om dess tryckning. Ingen vet hur
liinge det drdéjer, innan papperssitua-
tionen forbittras, och ingen vet, om de
ledamoéter som da sitta i riksdagen iro
s& fortjusta i det beslut vi hir i dag g
att fatta.

Jag ber att fa vidhéalla mitt yrkande.

Herr ANDERSSON, ELON: Herr tal-
man! Jag kan bestyrka herr Lundqvists
uppfattning, att vi inom riksgildskon-
toret varit mycket, mycket tveksamma
om angeliigenheten av att utge den folk-
skrift som det nu ir fraga om. Vi ha nog
inte kunna virja oss fér den uppfatt-

ningen, att det har foreligger s& minga
andra mojligheter att pa vederhiftigt och
auktoritativt sitt sprida kunskap om vad
riksdagen ir och betyder for svenskt
samhillsliv och vilka uppgifter den har
att 16sa, att man hade kunnat goéra det
utan utgivande av den skrift, varom hir
ir fraga.

Jag har bara velat bestyrka, att herr
Lundgvists uppfattning om denna tvek-
samhet dr mycket vil grundad.

Efter det Overliggningen forklarats
hirmed slutad. gjorde herr talmannen
jamlikt ddrunder férekomna yrkanden
propositioner, forst pa bifall till samt
vidare pa avslag &4 vad utskottet i det
under behandling varande utlitandet
hemstillt; och forklarade herr talman-
nen, sedan han upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan, sig
anse denna proposition vara med 6ver-
vagande ja besvarad.

Herr Lundquist hegirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplidstes och godkindes
en omrostningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utldtande nr 43, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, avslas utskottets hemstil-
lan.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
Anyo upplasts, verkstilldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dér-
vid, att flertalet réstade for ja-proposi-
tionen.

P4 framstilining av herr talmannen
beslits att handliggningen av atersta-

ende idrenden pa foredragningslistan
skulle uppskjutas 1ill aftonsammantri-

det.



86 Nr 24.

Torsdagen den 17 juni 1948 fm.

Interpellation om en redogirelse for landets samhillsekonomiska situation m. m.

Foredrogs och bordlades Kungl.
Maj:ts denna dag avlimnade proposi-
tion nr 296.

Interpellation om en redogérelse for
Iandets samhillsekonomiska
situation m. m.

Herr DOM& erhéll pa begiran ordet
och anférde: Herr talman! Ute bland
minniskorna i landet rider ovisshet om
vart lands ekonomiska lige och om ut-
sikterna f6r den nirmaste framtiden.
Denna ovisshet skapar osikerhet och
oro.

Vad svenska folket kan konstatera &r
att sammansmailtningen av landets reser-
ver i guld och utlindska valutor fortsit-
ter. Dessutom tror man sig i stora kret-
sar veta, att svarigheter hilla pa att vixa
fram, som allvarligt skulle minska vara
mdjligheter att genom export av vissa
stapelvaror skapa forutsittningar for en
import, som kan tiicka produktionslivets
minimibehov och i méjligaste man till-
godose den noédvindiga konsumtionen.

Icke endast sjilva export- och import-
niringarna 4ro avhiingiga av var utri-
keshandelssituation, utan i sjilva verket
hela vart néringsliv. Dess forméiga att fa
fram varor 4r en av de avgérande fak-
torerna for vara méjligheter att ater-
stalla samhallsekonomisk balans.

Det forefaller mig av de skil jag ovan
vidrort angeliget, att svenska folket sna-
rast fir en redogorelse for regeringens
syn pa vart samhillsekonomiska liage och
f6r de omedelbara atgirder, regeringen
anser detta pikalla. En sidan redogo-
relse borde enligt min uppfattning lam-
nas, innan riksdagen atskiljes. Jag tilla-
ter mig understryka, att det ur alla syn-
punkter ar fordelaktigt att en redogorel-
se av detta slag spinner 6ver hela filtet
— sévil varusidan som penningsidan.

Jag anhaller alltsd om foérsta kamma-
rens tillstand att till hans excellens herr
statsministern fa rikta féljande interpel-
lation:

Ar Eders Excellens i tillfille att limna
en oversiktlig redogoérelse foér landets
samhillsekonomiska situation och de at-

girder regeringen anser denna pakalla
med sirskild hiansyn till méjligheterna
att genomféra uppgjorda planer for ex-
port och import?

P& gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrigavarande sporsmal finge
framstallas.

Anmildes och godkéndes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
317, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende anslag for
budgetaret 1948/49 till riksnimnden
for ekonomisk forsvarsberedskap m. m.

Anmildes och godkidndes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 321, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende reglering av soc-
kernédringen i riket m. m;

nr 322, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende prisutjimningsav-
gift m. m.; samt

nr 323, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
angéende dndrad lydelse av 3 § 3 mom.
och 4 § férordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sirskild skatt & bensin och
motorsprit, m. m.

Anmiildes och bordlades

utrikesutskottets utlitanden:

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
protokoll rérande handeln mellan Sve-
rige och Polen under tiden 1 maj 1948
—30 april 1949;

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
Overenskommelse roérande varuutbytet
mellan Sverige och Norge; samt

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
ett mellan Sverige och Norge triffat av-
tal om vissa fiskerifragor;



Torsdagen den 17 juni 1948 fm.

statsutskottets utlatanden:

nr 165, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till nya avls-
ningsreglementen m. m. jimte i dmnet
vackt motion;

nr 166, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende anslag fér budget-
Aret 1948/49 till krigsratterna;

nr 167, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende anslag fo6r budgetéret
1948/49 till poliskaren i Boden;

nr 168, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstallningar om anslag for budget-
aret 1948/49 till civilférsvaret m. m.
jamte i Amnet vickta motioner;

nr 169, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag foér budget-
aret 1948/49 till statens brandinspek-
tion;

nr 170, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anghende organisationen av
den civila sjukvardsberedskapen;

nr 171, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till kon-
trollstyrelsen for budgetaret 1948/49
m. m. jimte i Amnet vickt motion;

nr 172, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa ersiittningar
av statsmedel till arbetstagare som drab-
bats av silikos (stendammslunga);

nr 173, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende slutlig reglering
av riksstaten for budgetaret 1947/48
m. m., i vad propositionen avser justitie-
departementets verksamhetsomrade;

nr 174, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende slutlig reglering
av riksstaten for budgetiret 1947/48
m. m., i vad propositionen avser inrikes-
departementets verksamhetsomrade;

nr 175, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till kungorelse
om indrad lydelse av 2 § 1 mom. all-
méanna resereglementet den 27 juni 1929
(nr 210);

nr 176, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ersittning till Hj.
Jakobson m. fl. i anledning av olycks-
fall i arbete eller yrkessjukdom;
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nr 177, i anledning av véickt motion
angdende utredning om statsbidrag till
veckohem foér barn;

nr 178, i anledning av vickt motion
om sjukersitining &t vikarierande eko-
nomisten vid Umedalens sjukhus Thyra
Olofsson;

nr 179, i anledning av vickta motio-
ner angdende utredning om atgirder till
forbattring av modrahjalpstandvarden;

nr 180, i anledning av vickt motion
angaende statsbidrag till kommuner fér
anordnande av resor till vallokal vid
allminna val;

nr 181, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende bidrag till vissa
plankostnader m. m.;

nr 182, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till statens
biltrafiknamnd fér budgetaret 1948/49;
samt

nr 183, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende avsittning till sta-
tens automobilskattemedelsfond;

andra lagutskottets utlatande nr 40, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om dndring i
civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr
536) samt fortsatt giltighet av samma
lag, dels ock i dmnet vickta motioner;
dvensom

jordbruksutskottets utladtande nr 63,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende slutlig reglering av riksstaten
for budgetaret 1947/48 m. m., sivitt an-
gar nionde huvudtiteln.

Ledighet fran riksdagsgéromdlen be-
viljades herr Fahlander for tiden den 26
innevarande ménad—den 15 nistkom-
mande juli.

Justerades protokollsutdrag fér detta
sammantriide, varefter kammaren étskil-
des kl. 5.10 eftermiddagen,

In fidem

G. H. Berggren.
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Torsdagen den 17 juni eftermiddagen.

Kammaren sammantridde k1. 7.30 ef-
termiddagen.

Herr Ekstrém infann sig och intog sin
plats i kammaren.

Foredrogs anyo och féretogs punktvis
till avgérande bankoutskottets utlatande
nr 44, angiende regleringen for budget-
aret 1948/49 av utgifterna under huvud-
titeln Riksdagen och dess verk m. m.

Punkterna 1—3.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 4.
Lades till handlingarna.

Punkterna 5—17.
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Foredrogos anyo bankoutskottets utla-
tanden:

nr 45, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de indring i lagen den 29 juni 1923 (nr
286) om sparbanker, m. m., jaimte i im-
net vickta motioner; och

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
anghende éndring i férordningen den 5
juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kre-
ditkassor m. m.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Ang. indring i strafflagen m. m.

Féredrogs dnyo forsta lagutskottets ut-
latande nr 39, i anledning av dels Kungl.

Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i strafflagen, m. m., dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till ny strafflagstiftning for krigsmakten,
dels ock i dessa dmnen vickta motioner.

Genom en den 20 februari 1948 dag-
tecknad proposition, nr 80, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till

1) lag om indring i strafflagen,

2) lag om indring i rittegdngsbalken,

3) lag angdende #ndrad lydelse av 1 §
lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1)
om straffregister,

4) lag om dndrad lydelse av 3 § lagen
den 4 juni 1913 (nr 68) angdende utlam-
ning av férbrytare,

5) lag angdende #ndrad lydelse av
27 § lagen den 15 juni 1935 (nr 343)
om ungdomsfingelse,

6) lag angiende #ndrad lydelse av
20 § lagen den 18 juni 1937 (nr 461)
om férvaring och internering i siker-
hetsanstalt,

7) lag om #ndrad lydelse av 28 § epi-
demilagen den 19 juni 1919 (nr 443),

8) lag om andrad lydelse av 12 § epi-
zootilagen den 12 april 1935 (or 105),

9) lag angiende idndring i lagen den
27 juni 1896 (nr 42 s. 1) om ratt till
fiske,

10) lag angdende #ndrad lydelse av
37 § lagen den 30 juli 1913 (ur 97) om
gemensamhetsfiske,

11) lag angdende #ndrad lydelse av
29 § 2 mom. lagen den 3 juni 1938 (nr
274) om ritt till jakt,

12) lag angdende #ndrad lydelse av
15 § lagen den 13 juni 1921 (nr 299)
om férvaltning av bysamfilligheter och
dirmed jimfoérliga samfillda agor och
rittigheter,

13) lag anglende idndrad lydelse av
59 § lagen den 2 juni 1933 (nr 269) om
agofred samt
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14) lag angiende #ndring i lagen den
10 maj 1901 (ar 26 s. 1) om inteckning
i fartyg.

Vidare hade Kungl. Maj:t genom en
den 27 februari 1948 dagtecknad propo-
sition, nr 144, foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade fdrslag
till

1) lag om indring i strafflagen,

2) lag om disciplinstraff for krigsmin,

3) lag om dédsstraff i vissa fall da ri-
ket dr i krig,

4) lag angiende inférande av lagen
om #Andring i strafflagen m. m.,

5) lag om #ndring i lagen den 4 juni
1913 (nr 68) angdende utlimning av fér-
brytare,

6) lag angdende #indrad lydelse av 1
och 26 §§ lagen den 22 juni 1939 (nr
314) om villkorlig dom,

7) lag angiende #ndrad lydelse av
2 § forsta stycket lagen den 22 juni 1939
(nr 315) om sirskild férundersokning i
brottmal,

8) lag angiende #ndrad lydelse av
3 § lagen den 13 april 1945 (nr 118)
om ersittning i vissa fall at oskyldigt
hiiktade eller domda m. fl.,

9) lag angdende andrad lydelse av
8, 10 och 13 §§ lagen den 21 december
1945 (nr 872) om verkstillighet av fri-
hetsstraff m. m.,

10) lag angiende 4ndrad lydelse av
2 § lagen den 17 december 1943 (nr
881) om polisens stillning under krig,

11) lag angiende #&ndrad lydelse av
22 § lagen den 2 juni 1916 (nr 180) om
skyddskoppympning samt

12) lag angiende éndrad lydelse av
4 § lagen den 18 juli 1942 (nr 723) om
skyddsympning inom forsvarsviisendet.

Bada propositionerna hade hinvisats
till lagutskott och behandlats av forsta
lagutskottet.

I samband hiarmed hade utskottet fo-
rehaft foljande i anledning av proposi-
tionerna inom riksdagen viickta motio-
ner, nimligen i anledning av proposi-
tionen nr 80 motionen i forsta kamma-
ren nr 280 av herr Holmbdick och mo-
tionerna i andra kammaren nr 432 av
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herrar Hagberg i Luled och Karlsson i
Stuvsta samt nr 457 av herr Andersson
i Falun dvensom i anledning av propo-
sitionen nr 144 motionen i forsta kam-
maren nr 311 av herr Herlilz.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet under dberopande av vad déri
anforts hemstillt,

A) att riksdagen — med foérklaring,
att riksdagen funnit vissa andringar bo-
ra vidtagas i genom propositionerna nr
80 och nr 144 framlagda lagférslag —
matte fér sin del antaga under punkten
inférda forslag till

1) lag om indring i strafflagen,

2) lag om disciplinstraff fér krigsmén,

3) lag om dédsstraff i vissa fall da ri-
ket dr i krig,

4) lag angdende inférande av lagen
om indring i strafflagen m. m. samt

5) lag om #ndring i lagen den 4 juni
1913 (nr 68) angdende utlamning av f{6r-
brytare;

B) att riksdagen métte antaga nitton
genom propositionerna nr 80 och 144
framlagda, i forevarande punkt under
1—19 upptagna lagférslag;

C) att motionerna 1:280, II:432 och
457 samt I: 311, i den man de icke kun-
de anses Dbesvarade genom utskottels
hemstillan under A), icke matte foran-
leda nigon riksdagens &tgird.

Roérande sittet for utlatandets fore-
dragning yttrade

Herr FORSTE VICE TALMANNEN:
Herr talman! I avseende & foredrag-
ningen av forsta lagutskottets utlitande
nr 39 hemstiller jag,

att detsamma méa foretagas till avgo-
rande punktvis och punkten A pa det
sitt, att de av utskottet framstillda lag-
forslagen féredragas vart for sig, det
forsta kapitelvis och, i den man s& an-
ses erforderligt, paragrafvis, med in-
gress och rubrik sist, varefter, och se-
dan alla lagférslag blivit genomgéingna,
utskottets hemstillan i punkten A foére-
drages;

att vid behandlingen av den paragraf,
varom forst uppstar dverliggning, den-
na méa omfatta utlitandet i dess helhet;
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att lagtext ej m& behova upplisas i
vidare man, &n sddant av nagon kam-
marens ledamot begiires;

att for den héndelse nigot av lagfor-
slagen kommer att helt eller delvis ater-
remitteras, utskottet limnas 6ppen ritt
att, vid drendets férnyade behandling, i
avseende a4 de delar, som blivit med el-
ler utan dndring godkiinda, féresla sa-
dana jamkningar, som kunna féranledas
av ifrdgasatta dndringar i aterférvisade
delar; samt

att utskottet bemyndigas att i avseen-
de 4 nummerbeteckning av paragrafer
och moment vidtaga sddana éindringar,
som pékallas av kamrarnas beslut.

Hartill limnade kammaren sitt bifall.

Punkten A.

Uiskotiels under A 1 framstallda for-
slag till lag om dndring i sirafflagen.

1 kap.
Herr statsradet ZETTERBERG: Herr
talman! Efterkrigstidens ekonomiska

problem och nédvindigheten av en
stark iterhallsamhet pa det finansiella
omridet béra inte fi oss att eftersitta
reformarbetet pA andra filt. Vissa ak-
tuella lagfragor, bade pa civilrittens
och den offentliga réttens omrade, kun-
na i det ldnga loppet visa sig vara av
storre betydelse fér vart land #n manga
av de ekonomiska krisatgiarder som, na-
turligt nog, dominera politiken fér nir-
varande.

Det utskottsutlitande, som kamma-
ren nu skall behandla, bildar krénet och
avslutningen pa mangariga lagstift-

ningsarbeten inom straffrittens omrade.
Utladiandet omfattar tva stora komplex,
namligen dels en ny huvuddel i den
pigiende revisionen av var allmiinna
strafflag och dels en omliggning av hela
den militdra strafflagstiftningen.

Det forsta av dessa tva lagkomplex be-
handlar brotten mot staten och allmin-
heten. De ha sammanférts till ett an-
tal nya strafflagskapitel med i huvud-
sak samma placering som motsvarande
bestimmelser f6r nirvarande ha. Sa-
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statens ytire siikerhet riktade brotten,
av vilka de viktigaste typfallen iro spio-
neribrotten. I propositionen ha de nu-
varande bestimmelserna om spioneri
och liknande brott, som tillkommit un-
der krigstiden, omarbetats ganska ge-
nomgripande, sdrskilt for att i rattssi-
kerhetens intresse vinna en skarpare
grinsdragning kring det straffbara om-
radet.

I 9 kap. behandlas under rubriken
hégmalsbrott angrepp mot rikets inre
sikerhet m. m. Hir ha pa olika punkter
forenklingar och férkortningar vidtagits
i forhallande till gidllande ratt. Den nu-
varande lagen mot privata halvmilitira
karer har inarbetats i detta kapitel.

Det direfter féljande 10 kap. upptar
sdsom brott mot allmin verksamhet
bl. a. bestimmelser om vald och miss-
firmelse mot tjinstemin i eller for de-
ras befattning. Enligt forslaget skall
den nuvarande differentieringen av
skyddet efter hogre eller ligre tjinste-
stillning bortfalla. Bland 6vriga bestim-
melser i detta kapitel kan jag nimna ett
nytt straffbud om brott mot résthemlig-
heten.

I 11 kap. behandlas sdsom brott mot
allmin ordning flera slag av forseelser,
som i gillande strafflag upptagas i olika
sammanhang. Hela det nuvarande ka-
pitlet om religionsbrott ir avsett att er-
sittas med en paragraf, diar sdsom brott
mot trosfrid bestraffas offentligt skym-
fande av sidant som halles heligt av
kyrkan eller erkiint trossamfund.

For de i 12 kap. upptagna forfalsk-
ningsbrotten innebir f6rslaget en vi-
sentlig omliggning och forenkling av de
nuvarande stadgandena. Bland speciella
nyheter i detta kapitel mirkes en sir-
skild straffbestimmelse mot signatur-
forfalskning pa konstverk.

Under 13 kap. foreslis stadganden
mot mened och falskt atal samt annan
osann utsaga. Menedsbestimmelserna ha
reformerats i olika hinseenden. I an-
slutning till den nyss ikrafttridda rit-
tegdngsreformen upptas ett straffstad-
gande for osanna uppgifter, som lim-
nats av part i riattegdng under sannings-

lunda ha under 8 kap. upptagits de mot forsikran. Den tekniska utvecklingen
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har f6éranlett en annan nyhet i kapitlet,
nimligen ett straffbud f6r den som san-
ningslést utger ett genomslag eller ett
fotografi for att vara en riktig kopia av
en viss urkund.

Bestimmelserna om  allminfarliga
brott i 19 kap. — bland annat mord-
brand — ha blivit enhetligare och mera
generellt utformade #n motsvarande
stadganden i nu gillande lag. Den nu-
varande sirskilda lagen om sabotage &r
inarbetad i kapitlet. En av nyheterna
dir ir ett stadgande om straff for den
som genom att sprida sjukdomssmitta
framkallar allmin fara fér minniskors
liv eller hilsa.

1 24 kap. ha uppiagits bestimmelser
om skadegorelse, om averkan i skog och
mark och om tagande av olovlig viig.

Reglerna om ambetsbrott i 25 kap.
skilja sig visentligt fran motsvarande
stadganden i gillande lag. Forslaget ut-
gar salunda fran att de allminna straff-
buden mot olika brottsliga handlingar
bora vara tillampliga, #ven om brottet
begis i tjinsten. Men som komplettering
av dessa allminna straffbud innehéaller
férslaget dels regler om skérpning av
det vanliga straffet med hénsyn till den
brottslige tjinstemannens stillning och
dels bestammelser om mojlighet att skil-
ja honom fran tjansten. Sasom sérskilda
dmbetsbrott ha nu endast upptagits fyra
typer, namligen tjinstemissbruk, tagan-
de av muta, brott mot tystnadsplikt och
tjanstefel.

Utom dessa helt nya strafflagskapitel
och en del mindre omfattande indring-
ar i andra avsnitt av strafflagens spe-
ciella del innchéaller férslaget ocksd be-
tydelsefulla nyheter i strafflagens all-
minna del. Salunda foreslas en visent-
lig omliggning av bestimmelserna om
delaktighet i brott. De nya reglerna inne-
biira, att den nuvarande principiclla
skillnaden mellan giirningsmannaskap
och delaktlighet bortfaller. Aven om i ctt
visst fall ingen kan straffas som gir-
ningsman, skall sadlunda var och en som
med rad eller dad har frimjat en brotts-
lig giirning under nirmare angivna for-
utsattningar kunna straffas sjilvstin-
digt. Reglerna om forberedelse till brott
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ha ocksid reformerats. Vidare foreslds
enhetliga bestimmelser om férverkande
av egendom som kommit till brottslig
anvandning. En principiellt viktig ny-
het i strafflagens allminna del &r slut-
ligen en generell regel om att ekono-
misk vinning av ett brott skall kunna
medfora den sirskilda paféljden, att ett
penningbelopp, svarande mot den obe-
horiga vinsten, skall kunna férklaras
férverkat.

Det andra stora lagkomplex, som in-
gar i utskottsutlatandet, innebar — sa-
som jag inledningsvis antydde — en
fullstindig reformering av strafflagstift-
ningen fér krigsmakten. Den nuvarande
lagen i detta amne har léinge ansetts
vara mycket foéraldrad i tekniskt avse-
ende och i sakligt hinseende illa over-
ensstimmande med var tids allménna
rattsuppfattning.

Den militira strafflagstiftningens hu-
vudindamal ar skyddet av krigsmakiens
effektivitet. Det erfordras salunda straff-
bestammelser for att sikerstilla fuligo-
randet av de tjansteplikter, som méste
dlaggas den militira personalen. Men
just denna Kkaraktir hos krigslagstift-
ningen medfér & andra sidan, att be-
stimmelserna bora begréinsas till vad
som kraves for att dndamalet skall bli
tillgodosett. Saddana inskrinkningar i de
allmint medborgerliga fri- och rittighe-
terna, som ej dro nodvindiga for lag-
stiftningens syfte, béra salunda icke fa
forekomma. Och i den man bestimmel-
serna i den vanliga strafflagen dro till-
rickliga, bora ej heller sidrbestimmelser
for militara féorhallanden tillatas. Det ar
vidare av viisentlig betydelse, icke blott
ur allmiint demokratisk synpunkt utan
dven i krigsmaktens eget intresse, att alla
krigsmiin sd langt som mojligt bli under-
kastade samma straffrittsliga reglering.
Detta ar i sjilva verket en forutsiittning
for att de militira straffbestimmelserna
skola vara agnade att grundligga en i
cgentlig mening god disciplin. Det mas-
te vidare uppmirksammas, att uppritt-
hallandet av den {6r krigsmaktens effek-
tivitet nodviindiga disciplinen éven och
kanske till 6verviigande delen ir beroen-
de av andra omstindigheter in straffbe-
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stimmelser och deras tillimpning. Den
sociala och kulturella omvardnad, fér vil-
ken de varnpliktiga under senare ar ha
varit féremal, har sidkert medfért en helt
annan instdllning till militirtjinsten An
forut. I samma riktning har ocksi det
forindrade laget i forsvarsfragan ver-
kat. Sarskilt erfarenheterna fran det
andra virldskrigets tid ha bidragit till
att skapa insikt om forsvarets noédvin-
dighet sdsom det yttersta virnet f6r vart
folks sjalvbestimmanderatt. Alla de om-
stindigheter, som jag nu har antytt, ha
forbittrat méjligheterna att tiligodose
det allménna kravet pa en humanisering
inom detta straffriattsomrade.

Med de nu angivna utgdngspunkterna
ir propositionen avfattad. Enligt forsla-
get skall huvuddelen av den militira
straffriatten ingd som kapitel i den all-
maéanna strafflagen, och dven i 6vrigt in-
nebir forslaget en fullstindig omlagg-
ning av straffbuden och brottsbeskriv-
ningarna. Betriaffande straffsatserna f6-
reslds i atskilliga fall nedsitining, sir-
skilt 1 frdga om minimistraffen. Efter-
som de militéra brotten kunna vara myc-
ket farliga for riket och dess forsvar,
har dock latituden uppéat icke kunnat
goras alltfér snidv. I vissa fall foreslas
dessutom hardare straffsatser dn de van-
liga for krigstid och beredskapstid. Av
de hittillsvarande olika disciplinstraffen
behilles endast vaktarrest. Detta inne-
bir, att icke blott de hardare och sikert
i manga fall allifér hiarda och stundom
medicinskt farliga arreststraffen for-
svinna, utan ocksa att den lindrigaste
formen, w»arrest utan bevakning», av-
skaffas. Under beteckningen disciplin-
bot inféres f6r smirre férseelser en ny
straffart, som nérmast har karaktir av
l6neminskning. Genom férslaget vidgas
ocksd mojligheterna att anvianda vill-
korlig dom vid militira brott.

Forslaget avser att si langt som moj-
ligt 4stadkomma likhet dven infér krigs-
lagen. Den nuvarande kategoriindelning-
en, som innebir att straffbestimmelser-
na aro tillimpliga i olika omfattning pa
skilda personalgrupper, har silunda av-
skaffats.
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I frAga om bida de stora lagkomplex,
som jag nu har redogjort for, har jag
med glidje kunnat konstatera, att ut-
skottet pa de allra flesta punkter har bi-
tritt propositionerna. Om jag hortser
frdn nagra formella frigor och ett par
andra mindre jimkningar, ir det bland
mer dn 200 paragrafer egentligen bara
i tre fall som utskottets majoritet har
foreslagit andringar. Det giller tre om-
diskuterade och svarlésta fragor, dir de-
batten framfor alit har avsett, var gran-
sen foér det straffbara omradet skuile
dragas. Dessa fragor dro: 1) stadgandet
om olovlig underrittelseverksamhet,
d. v. s. spioneri som inte ar riktat mot
Sverige m. m.; 2) férbudet mot rashets,
alltsd antisemitisk propaganda; samt 3)
krigsmannens ritt till sammankomster
och meningsyttringar. I alla dessa tre
fall har det gillt att géra en avviigning
mellan & ena sidan behovet av skydd
for beaktansvirda intressen och & andra
sidan onskvirdheten att si langt som
mojligt vidmakthalla en allmin demo-
kratisk yttrande- eller rérelsefrihet. Un-
der férarbetena ha meningarna varit
mycket delade om dessa tre fragor, och
det ar ju klart att man kan vara tvek-
sam om den limpligaste grinsdragning-
en. Vad sarskilt angir den olovliga un-
derrittelseverksamheten, kan jag forsta
vad utskottet har anfért om behovet av
att kunna inskrida mot sddant spioneri,
som riktar sig mot politiska flyktingar
hér i landet. Men utskottets forslag gar
betydligt lingre 4n si, och det ar kan-
ske i vissa delar nagot diffust. Jag skall
emellertid inte ingd p4 en nidrmare ana-
lys av dessa tre detaljfrigor — de bli
formodligen diskuterade senare vid
kammarens behandling av forslagets
olika paragrafer. Men jag vill framhal-
la en allmin tendens. Vid den avviig-
ning mellan olika intressen, som hir
méste goras, har regeringen pa alla tre
punkterna lagt storre vikt an utskottet
vid det allmént medborgerliga frihets-
intresset.

Om nu riksdagen, sdsom jag hoppas, i
dag antager det foreliggande stora lag-
forslaget, har dirmed genomférts den
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mest omfattande reform av straffritten
sedan var nuvarande strafflag tillkom
f6r snart ett sekel sedan. Diarmed ha en
visentlig del av vér allménna strafflag
och hela den militéra strafflagstiftningen
blivit omskapade efter moderna och hu-
manitara principer.

Efter hiarmmed slutad overliggning
godkindes det nu foredragna kapitlet.
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2—6 kap.
Godkandes.

8 kap. Om brott mot rikets sikerhet.

1—6 §8§.
Godkindes.

7 8.

Denna paragraf lydde:

(i Kungl. Maj:ts genom proposition nr
80 framlagda férslag:)

Den som, med uppsat att gi fram-
mande makt tillhanda, efter dtagande
eller mot ersdtlning bedriver verksam-
het fér anskaffande av uppgifter som
réra annan frimmande makts militira
forhdllanden av hemlig natur, démes
for militirt spionage mot frimmande
makt hogst till straffarbete i tva ar.

(i utskottets férslag:)

Den som, med uppsat att g fram-
mande makt tillhanda, hdr i riket be-
driver verksamhet for anskaffande av
uppgifter rorande milildra eller andra
forhdllanden, vilkas uppenbarande for
den frdmmande makten kan medféra
men for annan frimmande makls siker-
het, domes for olovlig underrdttelseverk-
samhet hogst till straffarbete i tva ar.
Samma lag vare om den som i annat
fall dn nu sagts, med uppsdt att ga frim-
mande makt tillhanda, hemligen eller
med anvindande av svikliga medel be-
driver politisk underrittelseverksamhet
hdr i riket.

Enligt en vid utlatandet avgiven re-
servation hade herr Branting betridffan-
de forevarande paragraf yrkat bifall till
det genom proposition nr 80 framlagda
forslaget.

Herr BRANTING: Herr talman! Saken
giller det av justitieministern nyss be-
rérda stadgandet angidende olovlig un-
derrittelseverksamhet. Jag har gentemot
utskottet reserverat mig till férman for
Kungl. Maj:ts forslag. Jag har alltsa icke
kunnat acceptera utskottets omarbetning
av denna paragraf, av skiil som jag nir-
mare har utvecklat i min reservation.
Eftersom saken ligger s till, att fragan
om denna nya lagstiftning, speciellt i
denna punkt, redan blivit ganska upp-
mirksammad i pressen, och cftersom
jag ocksd vagar hoppas pa nagot stod
for mina synpunkier fran andra arade
kammarledamoter, som jag vet dela min
upplattning, vill jag hir inskriinka mig
till nagra kortare papekanden.

For det forsta en mera principiell och
allmin synpunkt! Jag menar att utskot-
tets lagforslag icke girna bor godkin-
nas ddrfér, att strafflagsparagrafer av
viktig beskaffenhet, stor rickvidd och
svaroverblickbara konsekvenser icke an-
nat an i yttersta noédfall béra snickras
ihop av lagutskottet och komma pa riks-
dagens bord utan att ha varit foremal
for remissbehandling eller for lagradets
granskning. Hur stor méda lagutskottet
in har lagt ned pa sin formulering och
vilka radfragningar under hand som é&n
ma ha forekommit betriffande denna
formulerings lamplighet, kan man icke
forviinta och bor icke heller begiira, att
en pa sa sitt tillkommen lag, berorande
en mycket komplicerad fraga, skall kun-
na motsvara de krav, som man har ritt
stilla pAd en ny bestimmelse i straff-
lagen.

Det gar ju sa till vid dylikt lagskriv-
ningsarbete uppe i utskottsrummen, att
man soker tillgodose vissa synpunkter,
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som ha debatterats i utskottet, men dir-
vid Iatt rdkar forbise en hel del andra
synpunkter. Det blir si litt pa det sit-
tet, att formuleringar komma till stand,
som utskottet tianker sig tolkade pa ett
visst satt, men som infér domstolarna
och vid kontakien med det levande li-
vet f4 en uttolkning och en betydelse,
som utskottet kanske aldrig har haft en
tanke pa. Det 4r verkligen inte sa litt
att skaka fardiga strafflagsparagrafer ur
armen — det boér alla veta som nagot
haft tillfille att syssla med dessa ting.

Jag kanske far redogéra fér hur det
nu gick till, nar utskottet kom fram till
detta férslag. Under det utskottet grans-
kade Kungl. Maj:ts férslag, kom man
PA nagra hall att tinka pa vissa fall av
underrittelseverksamhet, som férekoimn-
mo under kriget och dir behov hade yp-
pats att kunna doéma till straff, vilket
emellertid icke ens krigstidslagens for-
mulering givit nigon méjlighet till. Jag
asyftar t. ex. just ett sadant fall — som
ocksé herr justitieministern férklarade sig
sarskilt forstd och émma fér — dir nagon
exempelvis for tysk rikning utspionerat
tyska flyktingar, som tagit sin tillflykt
hir i landet. I ett fall som detta gillde
det ju inte en underrittelseverksamhet,
som var riktad mot Sverige, och inte
heller en underrittelseverksamhet, som
var riktad mot nigon fraimmande makt,
och man kom darfér i ett sirskilt olage.

Nir utskottet ville ta itu med lésning-
en av det silunda uppkomna problemet,
stillde man sig alltsi den fragan: Bér
inte lagen skrivas si, att man kan kom-
ma 4t ocksid en siddan verksamhet? I
och for sig voro vi vil alla i princip
ense om den saken. Nir den goda tan-
ken sedan skulle forverkligas, sékte man
emellertid forst och frimst svar pa den
frigan, huruvida en sidan verksambhet,
som man hir tdnkte pa, ritteligen borde
kriminaliseras under 8 kap. strafflagen
och alltsd Xkarakteriseras sasom brott
emot rikets sikerhet. Uppenbarligen var
det i det tinkta exemplet icke friga om
ett sidant brott. Det brydde sig emeller-
tid utskottet inte om. Kriminaliseringen
av detta nya brott skulle in under 8 kap.
och jamstillas med brott mot rikets si-
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kerhet. Enligt mitt sitt att se begick ut-
skottet diar en férsyndelse mot den
stréngt systematiserade ordning, som ut-
miérker det nya lagférslaget.

Nar det sedan gillde formuleringen
av den nya bestimmelsen, beslét man
att i ett tilligg till den féreslagna para-
grafen skriva pa féljande sitt: »Samma
lag vare om den som i annat fall in nu
sagts, med uppsat att g fraimmande
makt tillhanda, hemligen eller med an-
vindande av svikliga medel bedriver
politisk underrittelseverksamhet hir i
riket.»

Ja, det 4ar ju alldeles riktigt, att man
med en siddan formulering skulle kunna
komma &t t. ex. dem som spionera pa
flyktingar. Men det maste ju falla var
och en som inte méjligen begrinsat si-
na synpunkter genom ett féregiende
resonemang i 6gonen, att denna formu-
lering ocksd kriminaliserar massor av
andra fall &n dem som utskottet speciellt
haft i adtanke. Man kriminaliserar har i
storsta allmédnhet politisk underrittelse-
verksamhet, som sker »hemligen eller
med anvindande av svikliga medel»,
som det heter, men vad som nirmare
asyftas med »politisk underrittelseverk-
samhet» siges inte ut, och det ir heller
inte sa gott att siiga. Denna »politiska
underrittelseverksamhet», om man nu
skall anviinda det uttrycket, behiver ju
t. ex. inte alls ha #gt rum i vare sig
illojalt eller mot Sverige ovinligt syfte.
Den kan ha varit inspirerad av ett myc-
ket naturligt och ur internationella syn-
punkter normalt behov att informera sig
om vira férhallanden. Vi leva ju inte i
véart land — Atminstone vill val inte ut-
skottet pastd det — bakom nagot slags
politisk jarnridi. Vara politiska férhal-
landen std 6ppna att studera fér vem
som helst, och siddana studier skola inte
vara forbehéillna sadana som bedriva
dem foér att sedan offentliggéra resulta-
tet i pressen, d. v. s. journalister. Man
skall komma ihag att vad det hir giller
ar ett stadgande som &r avsett att vara
giltigt aven under djupaste fred. Detta
ar ett exempel pa hur utskottet, enligt
mitt sitt att se, har misslyckats i sitt
forsok att pa en viss punkt, genom egen



Torsdagen den 17 juni 1948 em.

lagskrivning, forbattra den kungl. pro-
positionen.

Sedan ar det denna andra nyhet som
utskottet har infért i paragrafens forsta
mening. Enligt Kungl. Maj:ts fdrslag
skulle det under vissa forutsitiningar
vara forbjudet att har i riket for fram-
mande makts rikning anskaffa upplys-
ningar rérande annan fraimmande makts
hemliga militara férhallanden. Men ut-
skottet tyckte inte att detta var tillrick-
ligt. Man anforde vissa exempel ifran
krigstiden, vilka tycktes ganska slaende.
Na, sa skulle utskottet formulera om
detta stadgande och gjorde det pa det
sittet, att man forbjod all upplysnings-
verksamhet till forman for frammande
makt rorande alla férhallanden, »vilkas
uppenbarande foér den frammande mak-
ten kan medféra men f6r annan fram-
mande makts sikerhet». Vara domstolar
skulle alltsad avgora vad som kan vara
till men fér en frammande makts saker-
het! Det ar uppenbart, synes det mig,
att riksdagen icke kan antaga en sidan
lag.

Jag vill, herr talman, inskrinka mig
till att saga detta. Nagot yrkande pa
Aterremiss till utskottet finner jag for
min del icke ha nigon mening. Utskottet
skulle méta samma svarigheter som un-
der det tidigare arbetet med denna lag,
och utskottet lar vil inte lyckas bittre
andra gingen a4n den forsta med att ut-
trycka vad det egentligen menar. Jag
vill, herr talman, som sagt inskriinka mig
till detta och yrkar bifall till Kungl
Maj:ts forslag.

Hari instamde herr Olsson, Oscar.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Jag
har i mangt samma synpunkter pa den-
na fraga som herr Branting nyss givit
uttryck at. Kammarens ledamoter kanna
{ill, att det kring det amne, som behand-
las i 8 kap. 7 § i regeringens [orslag
om #ndring i strafflagen, under de sista
aren har ratt en utomordentligt livlig
diskussion. Det var ju si, att vi siisom
cft resultat av 1940 och 1942 drs lag-
stiftning emot spioneri fingo en bestam-
melse, som fick sin plats i 8 kap. 14 a §
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i strafflagen. Dar stadgas i forsta styc-
ket att »den som, i annat fall an {orut
i kapiflet ar sagt, inom riket fér fram-
mande makts rdkning bedriver hemlig
underrittelseverksamhet i militart eller
politiskt syfte, skall foér olovlig under-
rattelseverksamhet domas till fangelse el-
ler straffarbete i hogst tva ar; aro om-
standigheterna synnerligen mildrande
ma till boter domas.»

Det vacktes pa grundval av denna
bestimmelse en hel del atal, och be-
staimmelsen blev synnerligen uppmairk-
sammad och utsattes fér livlig kritik.
1944 féranledde denna kritik tillkomsten
av en ny regel. I det da tillkomna andra
stycket av paragrafen stadgas, att all-
mian aklagare inte utan Konungens till-
stind ager vicka atal for brott, varom
i paragrafen talas. Sedan denna bestam-
melse antogs, enligt vilken det allts
alegat Konungen att avgora, huruvida
atal skall vackas eller icke, har nagon of-
fentlig kritik, efter vad jag kan finna,
inte forekommit mot 14a §.

Samma ar behandlade emellertid
straffrattskommittén det amne, varom
stadgas i 14 a §, och framlade ett for-
slag, i vilket man straffbelade den som,
med uppsat att ga frammande makt till-
handa, har i riket bedriver militir eller
politisk underrattelseverksamhet, som ej
riktar sig mot Sverige men vars bedri-
vande inom riket ir oférenlig med dess
vinskapliga forhallande till framman-
de makt. Straffet harfor skulle bli straff-
arbete eller fangelse eller, om brottet
var ringa, boter. Denna bestammelse, dar
ordet »hemlig» hade strukits, blev fore-
mal fér remiss och utsattes for mycken
kritik. Resultatet harav blev att Kungl
Maj:t i den proposition, som vi nu be-
handla, framlade ett tredje forslag, en-
ligt vilket »den som, med uppsat att
ga frammande makt tillhanda, efter ata-
gande eller mot crsittning bedriver verk-
samhet for anskaffande av uppgifter som
rora annan frammande makts militara
forhallanden av hemlig natur, démes for
militart spionage mot frammande makt
hogst till straffarbete i tva ar».

Sedan kom iérendet till forsta lagut-
skottet. Resultatet av behandlingen dar
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blev en fjirde lagtext, i vilken utskottet
vidgar bestimmelsen hogst visentligt i
férhallande till Kungl. Maj:ts férslag.
Utskottet finner tydligen att Kungl.
Maj:ts forslag ar alltfér sndvt och har
darfor utarbetat ett nytt. Jag kanske inte
behover lisa upp det, utan forutsitter
att kammarens ledaméter samtliga kin-
na till det.

Motiveringen for detta fjirde forslag
ar, efter vad jag kan finna, pa vissa
punkter av sidan natur, att man maéste
instimma i densamma. Det siiges i denna
motivering bl. a., att man bor straffbe-
lagga politiskt spionage fran framman-
de makts sida mot t. ex. statslésa flyk-
tingar, vilka vistas hir i Sverige men
icke atnjuta skydd av nagon frimmande
statsmakt. P4 samma sitt bér det, for-
klaras det vidare, dven finnas méjlig-
heter att inskrida mot ett politiskt spio-
nage som riktar sig mot svenska med-
borgare, t. ex. mot att sddana fér fram-
mande makts rakning registreras efter
rastillhorighet eller politisk askadning.
Det ar en uppfattining som helt 6verens-
stimmer med min egen &sikt, men trots
detta dmnar jag icke yrka bifall till ut-
skottets forslag. Jag gor detta av féljan-
de skal.

Vi ha hir tydligen ett omrade, dir
meningarna under de senaste aren skarpt
ha brutit sig mot varandra och som del-
vis har statt i centrum av diskussionen.
Det kan da enligt min uppfattning icke
vara limpligt att -besluta att till lag upp-
héja ett forslag som icke har varit fére-
mél fér nagon remiss eller granskning
av lagradet utan som har tillkommit vid
en debatt inom ett utskott vid en sen
tidpunkt av riksdagen. Det skulle enligt
min mening icke vara i Gverensstim-
melse med god lagstiftningspraxis att nu
som lag antaga detta férslag. Det riktiga
synes mig i stdllet ha varit att utskot-
tet, da det nu kritiserar Kungl. Maj:ts
forslag, behallit 14a § i dess nuvarande
lydelse och samtidigt foreslagit en skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhallan om
fornyat 6vervigande av hela det Spors-
mal som behandlas i 8 kap. 7 § i Kungl.
Maj:ts forslag, saledes hela det Spors-
mal som vi fér nirvarande behandla.
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Utskottet har emellertid valt att gora en
sirskild paragraf.

I det lige, vari saken nu ligger, tycker
jag for min del, att det riktiga vore att
Kungl. Maj:ts forslag godtas, men att
man samtidigt framhaller de synpunk-
ter, som #dro barande i utskottets moti-
vering, sd att resultatet blir att iirendet
p& nytt upptas till diskussion av Kungl.
Maj:t. Direfter bor férslag utarbetas, som
kan bli féremal fér remissbehandling
och granskning av lagradet for att se-
dan t. ex. vid nista ars riksdag, upptas
till beslut av riksdagen.

Av statsriittsliga skil ir det icke méj-
ligt att foresld en skrivelse till Kungl.
Maj:t, vilket jag egentligen naturligtvis
ansett vara det riktiga. DA det icke fore-
ligger nagon motion eller férslag dirom
i utskottsutlatandet, kan en enskild le-
damot av kammaren inte hemstiilla bm
en dylik skrivelse. Men jag tror, herr
talman, att samma resultat kan nas ge-
nom att i motiveringen for ett bifall till
Kungl. Maj:ts férslag pa férevarande
punkt anféra de synpunkter, som &iro
birande i utskottets motivering, och ut-
tala dnskvirdheten av att Kungl. Maj:t
pa nytt tar upp fragan. Det blir da allt-
s& inte en skrivelse men en framstill-
ning, vid vilken Kungl. Maj:t naturligt-
vis kommer att fista lika stor vikt som
vid en skrivelse.

Jag tilliter mig darfoér, herr talman,
att under denna punkt yrka bifall till 8
kap. 7 § i den lydelse som Kungl. Maj:t
har foreslagit. Om detta yrkande bifal-
les, foreslar jag vidare, att i stillet for
utskottets motivering under 8 kap. 7 §,
vilken &terfinnes pa s. 21—26 i utlatan-
det, matte insittas foljande: »I fraga
om 8 kap. 7 § tillstyrkes Kungl. Maj:ts
forslag. Det synes béra &verviigas, hu-
ruvida icke #ven andra former av un-
derrittelseverksamhet borde férbjudas.
Sarskilt bor dirvid uppmirksammas po-
litiskt spionage fran frimmande makts
sida mot t. ex. statslésa flyktingar, vilka
vistas i Sverige utan att &tnjuta skydd
av nigon frimmande statsmakt, och po-
litiskt spionage som riktar sig mot
svenska medborgare, t. ex. fér att sidana
f6r frimmande makts rikning skola kun-
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na registreras efter rastillhorighet eller
politisk 4skadning. Det torde emellertid
kunna férvintas, att Kungl. Maj:t har sin
uppmirksamhet riktad pa foérevarande
sporsmal och efter vederbérlig utred-
ning till riksdagen inkommer med det
forslag, som provas liampligt.»

I detta anférande instimde herrar Os-
vald och Bergvall.

Herr LOTHNER: Herr talman! Jag till-
later mig 1ill en borjan att i storsta
korthet redogbra for tvd s. k. spionmadl,
i vilkas avgorande jag i egenskap av
ledamot av den hovritt, dir jag har
min tjinst, har deltagit under krigsiren.
Jag gér det dirfor att de bada fallen
enligt min mering bora gora det littare
for kammarens ledamoter att forstd ut-
skottets stindpunkt i denna fraga och
utskottets formulering av den paragraf,
som vi nu behandla.

Det ena fallet giilllde de s. k. norska kvar-
stadsbatarna i Goteborgs hamn. Nar tys-
karna ockuperade Norge, lades ett an-
tal norska lastfartyg upp i Goteborgs
hamn for att sedermera Overforas till
England. Fartygen voro féremél for en
intensiv uppmirksamhet fran bade
svenskars och andras sida. I det av mig
nu nirmast Aasyftade fallet hyrde tva
svenskar rum i nédrheten av hamnen.
Ifran sina rum iakitogo de sedan de
norska batarna, och avgingsdagen un-
derrattade de tyska legationen i Stock-
holm om att bitarna limnade hamnen.
Resultatet veta vi. De flesta av fartygen
gingo i kvav med man och allt. Att den
engelska staten, som hade riknat med
ett avsevart tillskott i handelstonnage,
dirigenom led avsevirt men, torde vara
uppenbart.

De bada svenskarnas handling var
straffbar och ir det fortfarande enligt
gillande riitt. Ett dylikt forfarande skul-
le enligt Kungl. Maj:ts proposition icke
bli straffbart, vilket det diremot blir
enligt utskottets forslag.

Det andra av mig asyftade fallet gill-
de en dansk nazist i Kopenhamn. Han
hade engagerat sig hos tyska polisen i
Kopenhamn. Han visste att en dansk ju-
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disk kvinnlig likare sysslade med ille-
gala flyktingstransporter av judar till
Sverige ifran det sjukhem som hon agde
och férestod. Han utgav sig for att vara
jude och kom in pa sjukhemmet, dér
han behandlades for en féregiven dkom-
ma. Niar han hade varit didr négon tid,
sade han, att han ville 6ver till Sverige,
och med en illegal transport kom han
till vart land. Har i Sverige togs han pi
vanligt sitt om hand i ett forvarings-
lager, didr han sammantriffade med ett
flertal andra danska judar, som han ut-
frigade om bade det ena och det andra.
S4 sméningom fick han ganska stor ro-
relsefrihet, och da reste han till Gote-
borg. Dir uppsdkte han tyska konsula-
tet och telefonerade darifran till den
tyska polisen i Képenhamn och beréitta-
de om sina iakttagelser pa sjukhemmet
och vidare om vad han hade erfarit
bland de danska judiska flyktingarna i
Sverige. Vilka risker han dirigenom ut-
satte bade den kvinnliga judiska lika-
ren i Képenhamn och flyktingarnas an-
horiga for ligger i oppen dag.

Aven det forfarande, som denne man
gjorde sig skyldig till, &r straffbart en-
ligt gillande lag. Enligt Kungl. Maj:ts
proposition r ett dylikt forfarande icke
straffbart, vilket det diremot skulle bli
enligt utskottets forslag.

Nir utskottet har gatt till behandling
av denna paragraf, har det varit skél
av tva skilda slag som ha foranlett ut-
skottet att vilja kriminalisera sadan
verksamhet som jag hir har exempli-
fierat. A ena sidan kan en dylik verk-
samhet, bedriven hir i landet, latt med-
fora att vart land invecklas i utrikes-
politiska svarigheter. A andra sidan kan
redan den blotta omstindigheten, att
spioneriverksamhet for utlindsk rak-
ning bedrives pa svensk botten, s till
vida innebira en fara for vart land, att
denna verksamhet ndr som helst kan
riktas mot Sverige sjilvt.

Da det giller att ndrmare bestimma
det straffbara omradet for sadan verk-
samhet, som hir avses, har utskottet,
sasom kammarens ledamoter torde for-
std av vad jag redan anfort, funnit att
griansdragningen i Kungl. Maj:ts propo-
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sition ar alltfor sniv. Det 4r visserligen
sant att kiirnomradet i detta enligt var
mening otillatna forfarande dr spioneri
mot militdra forhallanden, men med
hinsyn till det totala krigets natur ar
det uppenbart, att dven uppgifter om
andra forhallanden 4n rent militira dro
av beskaffenhet att kunna medfoéra fara
for vederborande land.

Utskottet har inte heller velat accep-
tera Kungl. Maj:ts forslag att gora den-
na verksamhets straffbarhet beroende
av om den gillt forhallanden av hemlig
natur. Kungl. Maj:t talar i propositio-
nen om militira hemliga férhallanden.
Utskottet har, sasom kammarens irade
ledamoter kanske observerat, i utlatan-
det sagt, att det givetvis bor vara otilla-
tet att sammanstilla iakttagelser roran-
de sadant som fartygs avgangstider och
beskaffenheten av deras last, vilket &r
uppgifter som i det totala kriget ha stor
betydelse for vederborande land, dven
om sadana iakttagelser 6ppet kunna go-
ras av envar som befinner sig pa plat-
sen.

Fran dessa utgangspunkter hade ul-
skottet att ta stallning till begransning-
en av det straffbara omradet. Utskottet
har di tagit sikte pa 8 kap. 4 § straff-
lagen, som giller spioneri mot Sverige.
Sistndmnda straffbud riktar sig mot den
som, med uppsat att gi friammande
makt till handa, obehérigen anskaffar,
befordrar eller lamnar uppgift rérande
forsvarsverk, vapen, forrad, import,
export eller forhallande i o6vrigt, vars
uppenbarande for frimmande makt kan
medféra men for forsvaret eller for
folkforsorjningen vid krig eller av krig
foranledda utomordentliga férhallanden
eller eljest for rikets sikerhet. Under
detta sista fall komma de norska batar-
na in, om jag skall exemplifiera vad
utskottet menar.

Skillnaden mellan spioneri mot Sve-
rige och spioneri av den art, som det
héar dr fridga om, 4r att dven en enstaka
handling av spioneri mot Sverige &r
straffbar, medan enligt 8 kap. 7 § en-
dast en verksamhet — saledes en serie
av handlingar — blir straffbar, vilket
didremot en enstaka handling icke blir.
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Vidare ar del den skillnaden mellan
Kungl. Maj:ts och utskottets forslag, att
enligt Kungl. Maj:ts forslag blir en
handling straffbar endast om girnings-
mannen handlar efter Aatagande eller
mot ersitining. Utskottet har den upp-
fattningen, att detta rekvisit icke bér
uppritthillas. Man maéaste nimligen en-
ligt utskottets mening ridkna med moj-
ligheten av att en ur svensk synpunkt
farlig verksamhet av den art, varom
hir ar friga, kan komma att bedrivas
av personer, som handla av ideella be-
vekelsegrunder eller utan nagon som
helst ersittning.

Vad jag h#r har anfért, giller forsta
punkten i férevarande paragraf. Utdver
det forfarande, som diir beskrives, me-
nar utskottet emellertid, att dven viss
annan underrittelseverksamhet i poli-
tiskt syfte bor forbjudas. En sadan
verksamhet kan nimligen ur svensk
synpunkt te sig forkastlig, dven om den
icke skulle vara av beskaffenhet att
kunna medfjra men foér frammande
makts sidkerhet. Jag anfér hir som ex-
empel den av mig inledningsvis om-
ndmnde danske nazistens verksamhet.
Om personer, vilka icke atnjuta skydd
av nagon frimmande statsmakt, t. ex.
de statslosa flyktingar som férut ha va-
rit pd fal hdar i kammaren, i Sverige
skulle utséttas for politiskt spionage fran
fraimmande makts sida, bora de enligt
utskottets mening kupna skyddas hér-
emot.

Det kunna de inte enligt Kungl. Maj:ts
forslag. P4 samma sitt bor det givetvis
ocksa finnas mojligheter att inskrida mot
ett politiskt spionage, som riktar sig mot
svenska medborgare.

Det 4r sant, som det har sagts av na-
gon av de foregdende talarna, att ur rent
systematisk synpunkt denna bestimmel-
se kanhinda inte direkt hér hemma i 8
kap. strafflagen, eftersom det handlar
om brott mot rikets sikerhet och vad jag
nu sist har talat om egentligen rér den
rent personliga integriteten. Men & and-
ra sidan bor i detta sammanhang fram-
hallas, att en verksamhet av det slag,
som det nu ir friga om, innebir att en
frammande makts underrittelsetjanst ar-
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betar hiar i Sverige och att detta i och
f6r sig inrymmer en viss fara for Sve-
rige, eftersom verksamheten latt kan
overgd att rikta sig mot svenska staten
direkt.

Emellertid har utskottet inte velat g
med pa att varje sAdan verksamhet skulle
straffbeliggas utan endast siddan, som
bedrives pa ett hemligt sitt eller med
svikliga medel, sisom den danske nazis-
ten gjorde. Vi ha alltsa skrivit i utskot-
tet, att verksamheten skall bedrivas hem-
ligen eller med anvindande av svikli-
ga medel.

Herr Branting uttalade tre sarskilda
anmarkningar mot utskottets utlatande.
Den forsta var att man ur Kungl. Maj:ts
forslag tagit bort fordran pa att verksam-
heten skall bedrivas efter atagande eller
mot ersattning. Jag har nyss forklarat,
varfor man har gatt den vigen.

Den andra anmiirkning, som herr
Branting gjorde mot utskottsutldtandet,
var att det maste vara svart for svenska
domare att avgora vad som skall anses
vara till men fo6r frimmande makts si-
kerhet. Jag erkidnner att det kan vara en
viss svarighet att avgora det, men det ar
alltid svart att klara ut begreppen, nir
det giller brott av den art som det hir
ar fraga om. Emellertid vill jag fram-
halla, att man kanske inte far underskat-
ta domarkarens omdoéme och att brott av
den art, som det har giller, inte fa ata-
las utan tillstaind av Kungl. Maj:t. Jag
vet att en och annan sitter i fraga, hu-
ruvida det kan vara en tillracklig garan-
ti. Man Aberopar foérhallandena i Fin-
land, dir regeringen kan std under in-
flytande av frimmande makt och alltsh
cffekten av en Atalsprovning av, lat mig
siiga, justitieministern eller inrikesminis-
tern inte skulle vara s& siiker. Jag vill
emellertid med styrka framhalla, att de
missférhallanden, som pastas ha ratt i
bérjan av kriget med anledning av da
gillande lagstiftning rérande olovlig un-
derrittelseverksamhet, férsvunno prak-
tiskt taget helt och hallet cfter 1944, nir
just en bestimmelse om denna atals-
provning antogs av riksdagen och Kungl.
Maj:t. Aven enligt nu féreliggande for-
slag far atal for brott av denna beskaf-
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fenhet vickas endast om Kungl. Maj:t
limnar sitt medgivande dartill.

Herr Brantings tredje anmirkning var,
att utskottet har uppstallt kravet pa att
man skulle handla pa ett hemligt eller
svikligt sitt. Jag vet inte riktigt vad herr
Branting menar med det. Man har ju
inte utan vidare velat straffbeldgga varje
underrattelse av ifrdgavarande slag utan
forutsatt, att den skall ha skett hemligen
eller med svikliga medel.

Med dessa ord tror jag, herr talman,
att jag har klargjort utskottets och min
egen instidllning till denna fraga. Utan
straffbestaimmelser mot foreteelser av
denna art anser jag for min del inte —
det gjorde inte heller utskottet — att eit
vilordnat samhille girna kan vara, allra
helst som det val inte lar vara nigon i
denna kammare som ir obekant med det
forhallandet, att det dven nu forekom-
mer spionage mot flyktingar, 14t vara
att flyktingarna édro statslgsa.

Jag tillater mig, herr talman, att yrka
bifall till utskottets hemstallan.

I herr Lo&thners yttrande instamde

herrar Schlyter och Velander.

Herr BRANTING (kort genmile): Herr
talman! Jag tror att de konkreta exem-
pel, som herr Léthner nyss anférde ur
sin domarpraktik, voro dgnade att gora
intryck p& kammaren. De gjorde ocksa
intryck i utskottet. Men diarmed har herr
Lothner bara forklarat, varfor utskottet
har velat skriva sin paragraf s, att den
kriminaliserar vissa sirskilda fall, men
han har inte lamnat en tillfyllestgérande
forklaring eller ndgot forsvar for det
siatt, pa vilket utskottet formulerat pa-
ragrafen och mot vilket jag tillat mig
framstilla vissa anmérkningar.

Jag vill ytterligare bara siiga, att niir
det gilller fragan om att svensk domstol
skall avgdra, om vissa handlingar kunna
vara till men for frimmande makts si-
kerhet, erinrade herr Léthner om att i
dessa fall skulle atal inte f4 ske annat
in cfter Kungl. Maj:ts medgivande. Jag
kan for min del icke anse att den om-
stindigheten, att ett sddant atal kommer
till stind cfter Kungl. Maj:ts medgivan-
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de, skall gora det littare for en svensk
domstol att avgdéra vad som ir till men
eller icke till men for en frimmande
makt.

Herr LOTHNER (kort genmale): Herr
talman! Det har anmiirkts pa att utskot-
tets behandling av detta drende kanske
varit nagot férhastad. Det har varit ett
hastverk, siges det, och behandlingen
har inte varit forenlig med god ordning
for lagstiftningen. Da vill jag framhalla,
att det 4ar inga nyheter utskottet kom-
mer med. Det mesta, som star dar, £6-
rekommer i straffrattskommitténs ur-
sprungliga foérslag, som sedermera efter
remissbehandling beskars av Kungl
Maj:t. Utskottet har endast sovrat kom-
mitténs forslag.

Att lagridet inte horts, erkidnner jag.
Jag vet, att lagradet har forklarat, att
det inte har nagonting att anmirka emot
Kungl. Maj:ts foérslag, men en ledamot
har sagt mig, att lagradet inte brukar
gora anmirkning pa straffbarhetsomra-
dena. Har Kungl. Maj:t ansett, att man
bér gora en sndv grinsdragning, s gor
lagridet inte nigon anmirkning, dven
om det har en annan uppfattning om var
grinsen bor dragas.

Herr statsrddet MOLLER: Herr talman!
Det kanske kan synas egendomligt, att
jag ingriper i denna debatt, men jag
tror, att om jag hinvisar till det faktum,
att jag satt med i samlingsregeringen
hela dess tid och di gjorde vissa erfa-
renheter av tillimpningen av en liknan-
de formulering i den gamla lagen, sa
torde det vara en tillricklig forklaring
till att jag anser mig boéra delge kam-
maren atminstone nigra av de erfaren-
heter, som jag da gjorde.

Redan fran forsta stund, d& forslaget
vicktes om att inféra en allmiant formu-
lerad bestimmelse om straff for olovlig
underrittelseverksamhet, var jag betink-
sam. Jag gjorde invindningar vid O6ver-
liggningarna inom regeringen, men jag
lat det stanna darvid. Den tillimpning
av bestimmelsen, som darefter dgde rum,
inte bara bekriftade, utan 6vertriffade
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de farhagor, som jag hade uttalat i sam-
lingsregeringen. Det kom inte utanfér
viiggarna, men nu ir det historia, och jag
kanske far beritta det. Det visade sig,
att bestimmelsen var farligare for vad
jag skulle vilja kalla en rimlig ritts-
sikerhet 4n jag hade antagit. Det gjorde
att jag skiarpte min opposition, visserli-
gen inte sa langt, att jag reserverade mig
till statsradsprotokollet — det ville vi i
det allra lingsta undvika under sam-
lingsregeringens tid — men jag gav till
kiinna min mening i diskussionerna, och
jag lit ocksad pa det exemplar av propo-
sitionen som understilldes mig och vari
det begirdes, att den da tidsbestimda
bestammelsen skulle férnyas, anteckna
att bestimmelsen borde utga.

Jag vagar for min del hivda, att un-
der flera 4r tillimpades denna lagbe-
stimmelse pa ett sitt, som tillhér det
mera upprorande under hela krigstiden.
Det kom hit till landet en stor skara
flyktingar, som limnade uppgifter om
forhallandena i Norge till t. ex. norska
legationen. Ibland var det inte flykting-
ar, utan andra som gatt Gver gransen
helt enkelt for att férmedla vissa upp-
gifter hit till Sverige. Jag dr naturligtvis
inte frimmande fér den tanken utan
finner det ganska sjialvklart, att norska
legationen vid den tiden vidarebeford-
rade uppgifterna bade till norska rege-
ringen i London och till den engelska
legationen hir, varigenom verksamheten,
om man si vill siga, inte endast fick
karaktiren av underrittelseverksamhet
frdn Norge till norrmidn. Men 1at vara
att sd var fallet, si voro de hdrda domar,
som d& filldes, i méanga fall, efter min
uppfattning dtminstone, fullkomligt orim-
liga. Jag erinrar mig att det gang pa
gang stod i tidningarna, att den och den
hade domts for spioneri. Det angavs
aldrig narmare, vari brottet bestatt; i
allmiéinhet voro processerna hemliga. Det
hinde, att vederborande démdes till ett
relativt kort fingelsestraff — fyra, fem
ménader — men det fanns minga som
doémdes mycket hardare, Jag talade med
riksdagsmin och dven med en del av
den svenska pressen, och man undrade,
vad det var for spioneri, som folk gjort
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sig skyldiga till, eftersom de kunde slip-
pa undan med ett kort fingelsestraff.
I sjilva verket skulle, som jag sig pé
saken, ett fingelsestraff 6ver huvud taget
icke ha bort ifragakomma i de allra
flesta fallen.

Niar man hade gjort en del sddana
erfarenheter, bestimdes det inom rege-
ringen, att sivitt angick Aaklagarna i
Stockholm atal enligt paragrafen om all-
méin olovlig underrittelseverksamhet in-
te skulle fa anstillas, férrian fragan varit
understilld statsrddet Bergquist. Seder-
mera inférdes i lagen en bestimmelse
om att frigan om 4&tal enligt 14 a § —
den om olovlig underrittelseverksamhet
— i alla fall skulle understillas Konung-
en, som alltsa skulle bestaimma, huruvida
atal skulle fa aga rum eller inte. Det

blev harigenom -— det skall jag inga-
lunda bestrida — dven fran mina ut-
gingspunkter en visentligt bittre ord-
ning.

Hir har nu samma ordning med étals-
prévning av Kungl. Maj:t upptagits i det
lagférslag, som ligger pAd kammarens
bord. Jag vill d& fasta uppmirksamhe-
ten pa att effekten av bestimmelsen dar-
om i hog grad kommer att bero pi vem
som Ar justitieminister i landet, nir fré-
gan om tillimpning av bestimmelsen blir
aktuell. Den innebiir ingen verklig ga-
ranti mot en mycket reaktionir — jag
hoppas ingen blir stétt, om jag anvinder
det uttrycket — tillampning av bestim-
melsen om olovlig underriittelseverksam-
het.

Nu férs6ker man forsvara formule-
ringen av bestimmelsen om straff for
olovlig underrittelseverksamhet med det
argumentet, att man skulle kunna an-
vinda bestimmelsen for att sla ned pa
dem, som utdva spiomeri pa politiska
flyktingar hir i landet. Om nu detta ar
det cgentliga skillet — jag forutsiitter att
det anforts bona fide — och man séaledes
i paragrafen vill ha ett skydd for poli-
tiska flyktingar hir i Jandet gentemot
det spioneri, som kan bedrivas av fram-
mande makt eller av svenska undersatar,
som sympatiscra med en frimmande
makt, sd forstdr jag inte, varfor man
skall behéva infora en formulering, som
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ir sa tianjbar, att den egentligen kan
anviandas till precis vad som helst. Det
visa erfarenhcterna fran den gangna
tiden.

Jag har velat klargora for kammaren,
att detta inte ir en ny standpunkt for
mig. Det ér en stindpunkt, som jag har
intagit under ménga ar, dven under den
tid, da paragrafen hade sin gamla for-
mulering. Nir nu regeringen efter myc-
ket ingdende Overviganden och bered-
ningar, det végar jag forsikra, kommit
till det resultatet, att man borde avsti
fran denna kautschukartade — for att
inte siga nigot mycket viarre — formu-
lering, vill jag utan att pa nagot sitt
vilja éverdriva regeringens forstand an-
da s#ga, att det forefaller mig, som om
regeringens provning av denna angeli-
genhet atminstone kan anses vara lika
god som den provning, forsta lagutskot-
tet har haft tillfille att underkasta den-
na sak. Det kan i varje fall icke finnas
nagot rimligt skil att nu fatta ett posi-
tivt beslut pi denna punkt om infdran-
de av en sadan bestimmelse, som utskot-
tet foreslagit. Jag vet visserligen inte,
hur krigsridda ledaméterna av forsta
lagutskottet eller riksdagen &ro, men
sjilv bedomer jag saken si, att dven om
det méjligen kan tankas, att det kan
komma ett nytt krig, tror jag nog att
man atminstone har si lang frist, att man
kan hinna ompréva den hir saken och
se, om man inte kan finna nigon bittre
I6sning. Jag medger att jag tror, att det
ir mycket svart. Man har ju foérsokt i
jratal att komma fram till en 16sning,
men den kommitté, som har férberett
arendet, och férsta lagutskottet ha likval
stannat vid formuleringar av ungefir det
slag vi hade i den gamla lagen. Nog tyc-
ker jag att vi kunna halla huvudet ét-
minstone s& kallt, att vi inte nu accep-
tera detta forsta lagutskottets forslag,
utan ge bade riksdagen och regeringen
tillfalle att ytterligare Overviiga denna
fraga.

Herr SCHLYTER: Herr talman! Pa den
tiden, di statsradet Moller i regeringen
foljde de atal som han hir har berattat
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om, omfattade jag med den allra storsta
sympati hans instidllning till dessa fra-
gor, och jag fick av honom veta mycket,
som jag sasom riksdagsman inte kunde
veta. Bl. a. var jag en av dem som upp-
Iystes om innebérden av de spiondo-
mar som omtalades i pressen. Jag har
inte dndrat stindpunkt, utan jag ser
fortfarande dessa fragor pa samma sitt
som statsrddet Moller sdg och ser pa
dem. Jag har inte personligen deltagit i
vad herr Branting kallade hopsnickran-
det av den paragraf, som riksdagen nu
har att prova., Det har skett med bitra-
de at utskottet av de yppersta krafter,
vardver justitiedepartementet dispone-
rar. Men jag deltog, herr talman, 1944
i hopsnickrandet av den paragraf, som
gjorde slut pad de atal och domar, som
herr Méller hir talade om. Det var den
paragraf, som lade i justitieministerns
hand att verkstilla en férhandsprov-
ning, huruvida atal skulle figa rum eller
inte, en uppgift som pé ett mycket skick-
ligt sitt handhades av statsridet Berg-
quist och som jag &r évertygad om kom-
mer att, sd linge jag lever, handhavas
skickligt av vara justitieministrar.

Statsradet Moller talade om tinjbar-
heten i utskottets forslag. Denna egen-
skap delar paragrafen med ett stort an-
tal paragrafer i den kungl. propositio-
nen, betriaffande vilka man kan anféra,
att deras avfattning mojliggér att under
dem fi in fall, som man #r angeligen
att kunna straffa men som det ir svart
att med en mindre tanjbar formulering
f&4 kriminaliserade. Det dr en nodvandig
oliagenhet av detta siitt att skriva lagar,
att man méste komplettera straffbestim-
melserna med en viss befogenhet for
dklagarmakten att avgéra, huruvida atal
skall ske, varigenom man undviker att
atal dger rum i andra fall &n da det be-
finnes befogat.

Tiden for min replik ir kanske, herr
talman, nu slut. Jag vill ytterligare en-
dast paminna kammaren om de fall, som
herr Lothner omtalade och som man inte
kan triffa med den formulering Kungl.
Maj:t foreslagit, men vilka jag férmodar
att hela kammaren vill reagera emot.
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Herr NERMAN: Herr talman! I den f6-
religgande fragan har savil justitieminis-
tern som sedermera herrar Branting och
Holmbiéck och sist men inte minst so-
cialministern gjort uttalanden, som jag
sdsom lekman gott kan instimma i. Men
jag ber att diarutover i all korthet fa
framfora tre synpunkter.

Den som #nnu verkligen minns den
senaste krigstiden kan knappast undga
att ha en kinsla av Aatminstone olust
Over vad som da forekom pa det hir
omréidet. Statsridet Moller har vittnat
om att den olusten fanns dnda uppe i
regeringen, Det har pamints om att t. ex.
hederviarda norska patrioter av hinsyn
till Norges fortryckare kastades i hikte
under ldng tid har i Sverige bara darfér
att de gjorde sin plikt mot sitt foster-
land, d. v. s. sdvitt jag foérstar sin hogsta
ménskliga plikt i davarande lige. Alla
méste vi i dag liksom di gilla deras
gérning. Man gjorde det faktiskt i myec-
ket stor utstrickning den gingen, och
det visade man till och med genom prak-
tisk efterf6ljd. Sarskilt mot slutet av
kriget — niir det blev klart, att det inte
var sd farligt lingre utan kanske till och
med farligare att inte gora nagonting,
och det blev klart, att den ritta sidan
skulle segra — blev man &verallt sa
oradd och sa rittsinnad, att till och med
medlemmar av den svenska regeringen i
tysthet konspirerade med Norge och
Danmark genom vapensindningar och
annat, och jag tror till och med att man
gjorde det med England. Hade det gatt
riatt och lagligt till, skulle alltsd vissa
statsrdd ha burats in for lagstridig hand-
ling. Risken finns med den av utskottet
nu féreslagna lagstiftningen alltjimt, om
statsrdden inte skota sig, d. v. s. om de
skota sig. Det blev den gangen en hjirte-
sak att efterat kunna visa, att man var
pa riitt sida. Det siiger jag pa intet satt
P elakhet. Efterat ha ju ocksa vederbo-
rande inte uraktlatit att erinra om att
man gjorde sddana saker och i vissa fall
till och med och med ritta tackats med
medalj av fraimmande makt.

Vidare vill jag erinra om att det bru-
kar anses oriktigt och farligt att lagstifta
sd, att man skapar vanvérdnad fér la-
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gen, t. ex. genom férbud, som det nor-
mala rittsmedvetandet har svart att for-
std riattmatigheten av. Man brukar fa
hora det ibland nir det giller alkohol-
lagstiftningen. Har géller det négot be-
tydligt mera upproérande, nigot som
krianker vad jag vill kalla fér det heli-
gaste i en minniska: frihetskiinslan. Vi
komma med den foéreslagna lagstiftning-
en att f& manga lagbrytare, och det vill
jag personligen deklarera, att kunde jag
i ett liknande fall som under forra kriget
gora ett foér sin frihet kimpande folk
nagon nytta med meddelanden — med-
delanden av alla slag — i friga om en
fortryckarstat, skulle jag inte tveka att
glomma att det funnes en lag sddan som
den utskottet foreslar.

Slutligen ligger det nagot hogst mot-
bjudande i att vi i Sverige, som vi rikna
sasom en suveridn stat, skola stifta lag
av hinsyn till, som det heter »men for
frimmande makts sikerhet». Om jag inte
ar fel underrittad fanns det forr i ti-
den — jag tror fram till &r 1940 — straff
endast for spioneri riktat mot Sverige;
nagot annat spioneri tinkte man aldrig
pa. Det var undfallenhet av 1940 ars
anda, da man som riktlinje for svensk
lagstiftning inférde hansynen till fram-
mande makt. Man talar om att det skall
kunna uppsta spionhirdar i Sverige, om
inte spioneri mot frimmande makt kom-
mer att vara straffbelagt, men sadana
spionhirdar finns det nog and, och de
komma att finnas, hur man in lagstif-
tar. Med en lag som den av utskottet
féreslagna inbjuder man direkt fram-
mande makt att forséka dirigera svensk
opinion. Sparen sdderifran sedan det sis-
ta kriget aro verkligen forskrickande.

Och hur ar det: ta andra stater sam-
ma hiinsyn till oss i sin lagstiftning, som
vi enligt utskottets forslag skola ta till
dem? Hur #r det med Forenta staterna?
Hur ir det med Sovjetunionen? Ha de en
lagstiftning, som skyddar Sverige, om
nagon bedriver spioneri mot Sverige
inom de linderna? Jag skulle girna vilja
veta det. Méjligen ir en lagstiftning som
den foreslagna en politik for ridda smé-
stater, men jag tror inte att den hjalper
dem inda. Man begir vil inte for mycket,
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om man begir att Sveriges skall lagstifta
sa, att avgdérandet i friga om svensk lags
tilampning icke ligges i frimmande
makts hand. Det borde ha rickt med
hiansynen till tyska legationen under for-
ra kriget.

Under det att justitieministern har ve-
lat straffbeligga enbart upplysningsverk-
samhet av militir art, har utskottet velat
inféra den motbjudande skirpningen, att
limnande av alla slags upplysningar,
som kunna vara till nigot slags men for
fraimmande makt, skall straffbeliggas.
Och vad som skall anses som men fér
den frammande makten, det far ju all-
tid ifridgavarande makt sjilv avgora.
Maste vi vara si riddda? Jag instimmer
livligt i vad statsrddet Moller sade om
denna radsla. Vi dro s& rddda pa det
har omradet, samtidigt som vi nir det
giller foérsvaret dro s morska, att vi
nedsitta 6vningstiden och nedrusta mi-
litart, medan andra rusta upp.

Helst skulle jag vilja ha bort allt fram-
mande inflytande ur svensk lagstiftning,
men da det inte nu féreligger formella
mojligheter till detta, tycker jag att man
aAtminstone borde kunna antaga justitie-
ministerns formulering, som visserligen
stadgar straff for militirt spioneri mot
frammande makt enligt 8 kap. 7 § —
medan vart eget land sjalvt driver sé-
dant spionage och nodgas gora det —
men som dock nagot battre An utskot-
tets formulering representerar svensk
suveridnitet och nationell virdighet.

Jag ber att pa forevarande punkt fi
yrka bifall till herr Brantings reserva-
tion, d. v. s. bifall till regeringens forslag.

Hari instimde herr Pauli.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Jag
lyssnade med mycket stort intresse
pa det anférande, som herr Léthner holl.
Det var inte polemiskt riktat mot mig,
men kammaren kanske inda tillater mig
att understryka, att herr Loéthner i vik-
tiga delar av sitt anférande slog in 8pp-
na dérrar i den man han viinde sig mot
mig. Jag poiingterade for min del myc-
ket starkt onskviirdheten av en lagstift-
ning, som innebir skydd for statstosa
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personer, vilka vistas hir i landet, och
dven for svenska medborgare, vilka en
utlindsk makt exempelvis pa grund av
rashiinsyn vill registrera.

Vad betriffar det exempel, som herr
Lothner drog fram i bérjan av sitt an-
férande, 6verensstimmer det alltsa dven
med min uppfattning, att sidana hand-
lingar, som det rérde sig om i exemplet,
skola straffbeldggas. Men det &r intres-
sant att se, att utskottets textférslag ar
s& restriktivt nir det giller straffbarhet
i friga om handlingar, riktade mot des-
sa viarnlosa personer; det ar endast un-
der foérutsittning att underriittelseverk-
samheten sker hemligen eller med svik-
liga medel som utskottet har anser sig
béra stadga straff. Da det giller skydd
fér frammande makt mot verksamhet,
som bedrives hir i landet, fordras det
inte langre att verksamheten skall bedri-
vas hemligen eller med svikliga medel,
for att den skall bli straffbar, utan da
oppnar man slussarna.

Den som laser forslaget ser bland an-
nat, att, sdsom herr Loéthner papekade,
en mot frimmande makt riktad under-
rittelseverksamhet inte beh6éver omfatta
nigra hemliga férhallanden for att bli
straffbar; den kan gilla helt 6ppna sa-
ker. Underrittelseverksamheten behéver
heller inte innebira fara foér en frim-
mande makt, utan det ricker enligt ut-
skottets lagtext med att den kan med-
fora men fér frimmande makts siker-
het.

Den formuleringen #r sddan, att jag
for min del nog maste instimma med
herr Nerman, nir han fragar, om det
verkligen 4r nédviandigt att vi dro si
riadda, att vi anse oss behdva skydda
frimmande makter fér men for deras
sikerhet.

Det har under denna debatt anférts
atskilliga skil fér utskottets forslag, men
mitt vttrande och herr Brantings yit-
rande ha inte pa négot sitt bemétts vad
betriffar fragan, huruvida det verkligen
skall vara nédviindigt att nu i en hastig
vindning, utan att héra remissmyndig-
heter och utan att héra lagradet, fast-
stilla en hastigt ihopkommen lagtext,
alltsd tillimpa ett sitt att skriva lag, vil-
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ket vi vil alla med ritta dro motstan-
dare till.

Inte annat 4n jag kan finna, maste en
lagtext av siddan typ som den av ut-
skottet nu foreslagna medféra mycket
stora faror for att fraimmande makter
med stod av lagtexten vinda sig till den
svenska regeringen med begiran om in-
gripande emot foreteelser hir i landet,
som de ur sin synpunkt anse vara olyck-
liga. Det kommer att bli en press pa re-
geringen. Vore det da inte limpligt, att
man véntade med att antaga det stadgan-
de, som utskottet foreslar, tills den an-
svariga regeringen sjilv ansage sig be-
hova detsamma, eftersom denna lagtext
ju kan medféra faror fér regeringens
sjlvstindighet gentemot frimmande
makter?

Jag tilliter mig, herr talman, att vid-
hilla mitt yrkande om bifall till det
kungliga férslaget.

Herr GORANSSON: Herr talman! Det
har sagts, att detta férslag har behand-
lats med s& stor bradska inom férsta
lagutskottet, att det inte har varit mdoj-
ligt att fgna detaljerna i detsamma den
uppmirksamhet, som skulle ha varit be-
hovlig. Men dven om utskottet har varit
synnerligen arbetstyngt, har det dock
dgnat mycket stor uppmirksamhet at de
punkter, dir anledning till avvikelser
frdn Kungl. Maj:ts proposition har an-
setts foreligga. Just &ttonde kapitlets
sjunde paragraf har inom utskottet varit
foremél for mycken diskussion, efter-
som vi voro fullt pd det klara med att
denna paragraf berér ett omrade, dar
det ir nira nog ogorligt att fa en lag-
text som kan tillgodose alla krav man
vill stdlia upp, en lagtext som & ena si-
dan tdcker de farliga fall man onskar
komma &t, men & andra sidan utesluter
de fall, som man inte vill ha med.

Jag har i dag gétt igenom nagra av de
debatter, som ha forts i riksdagen un-
der de gingna 4ren angiende paragra-
fen om straff for olovlig underrittelse-
verksamhet. Den sista debatten hir i
riksdagen i den fragan férdes, savitt jag
har kunnat finna, i maj 1944, Vid det
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tillfillet limnade davarande justitiemi-
nistern Bergquist en redogérelse for till-
limpningen av paragrafen om olovlig
underriittelseverksamhet, och han kon-
staterade da, liksom det tidigare har
konstaterats hiir i kvill, att tillimpning-
en i borjan ledde till orimligheter —
grymheter kan man sidga — men han
kunde ocksa pavisa, att man efter hand
som forhallandena stabiliserades s&
smaningom kom fram till en rattstill-
lampning, som stod i allt béttre éverens-
stimmelse med det allménna réttsmed-
vetandet. Och si infordes, sasom hér har
papekats, ir 1944 den anordningen, att
atal jamlikt 14 a § i 8 kapitlet icke
skulle fa vackas utan Konungens till-
stand. Forsta lagutskottet har i sitt nu
forevarande utlatande papekat, att efter
den tiden ingen kritik har framkommit
mot tillimpningen av denna lagbestim-
melse. Jag menar att detta ar en sak,
som bér hallas i minnet ndr man ger sig
in pa den hir fragan; det ar sjilvklart
att utskottet for sin del har fast det allra
storsta avseende vid den omstindighe-
ten, att den speciella atalsprovningen bi-
behalles.

Jag erinrar om att den nya formule-
ring av bestimmelsen om straff f6r olov-
lig underrittelseverksamhet, som straff-
rattskommittén efter mycket arbete och
under samverkan av ypperliga krafter
péa detta omrade i enlighet med sina di-
rektiv hade foért fram i sitt stora for-
slag om #andringar i strafflagen, utsattes
fér mycket skiftande omddmen under
remissbehandlingen. Frin somliga hall
sades det, att den nya formuleringen
skulle innebdra alltfér stor stringhet,
och fran andra hall pastods det, att den
var alltféor mild. Nir departementsche-
fen hade att ta stillning till hur denna
paragraf skulle formuleras, gjorde han
det straffbara omradet mindre &dn vad
straffrittskommittén hade foreslagit, och
det #ir denna insndvning av straffbar-
hetsomradet som enligt den uppfattning,
vilken kom fram i forsta lagutskottet,
ir dgnad att vicka betinkligheter.

Jag skall inte forlinga debatten genom
att hir aterigen g igenom praktiska fall.
Herr Lothner har limnat exemplifikatio-
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ner, som redan forut ha delgivits forsta
lagutskottet och som inte ha undgitt att
paverka vart handlande.

Jag vill i det sammanhanget siga, att
jag tycker det ir ganska orattvist att i
frihetens namn Kkritisera denna para-
graf. Visserligen kan man utan tvivel
kritisera den i frihetens namn, ty s som
denna paragraf ir avfattad finns det
majligheter till misstag och till godtyck-
lig tillaimpning ——- det dro vi fullt pa det
klara med — men vi ha ju lika vil som
de, vilka foretrida en annan mening,
velat forsoka komma &t sddana fall, dar
det — ivenledes ur frihetens synpunkt
— vore lika upprérande, om straff i
fortsittningen inte skulle kunna utmé-
tas. Den garanti, som vi ha velat stéillgl
upp, ir den gamla, sedan ar 1944 bepré-
vade, nimligen den, att det skall upp-
dragas at Kungl. Maj:t att préva Atals-
fragan.

Man kan siiga: kan inte fragan fa bli
foremal for ny utredning? — Jag talade
i dag med en man, som i stor utstrick-
ning har varit sysselsatt med detta for-
muleringsproblem, och han sade: »Det
ar ett nastan hopplést foretag att forsoka
finna cn bittre formulering. Vi ha ar-
betat si mycket med dessa paragrafer
tidigare, och att fa till stind en formu-
lering, som & ena sidan tar in under la-
gens tillimpning de farliga fallen men
4 andra sidan inte fangar in de fall, som
man vill skola komma utanfor, ir omdj-
ligt.» Darfér maste man tillgripa en sa-
dan formulering, som utskottet hir har
foreslagit, men samtidigt genom den
speciella atalsprovningen skapa garan-
tier mot en for strang tillimpning.

Jag vill alltsd mot dem, som hir i fri-
hetens namn kritisera utskottets forslag
pa denna punkt, siga att vi nog ocksd i
frihetens namn kunna siga ifran, att det
ir ett utomordentligt viktigt intresse for
vart land, for folkstyret och fér demo-
kratien, att vi se till, att vi kunna dampa
och hindra spionericentralernas verk-
samhet, ett syfte vartill Kungl. Maj:t har
iiskat siirskilda och betydligt 6kade me-
del.

Jag har fatt i min hand ett uttalande,
som inrikesministern gjorde i andra
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kammaren for nigra veckor sedan. Han
papekade, att utbyggnaden av polisverk-
samheten i syfte att bekimpa spioneriet
»ar ett led i de allménna férsvarsatgir-
der och anstalter, som vi anse oss béra
uppritthilla till skydd fér det svenska
samhéllet och den lagbundna ordning vi
alla vilja virna». Nir vi inom utskottet
genom den av oss foreslagna formule-
ringen ha velat hindra eller atminstone
dédmpa den verksamhet, som bedrives av
vissa spionericentraler, anse vi ocksé att
vi dirigenom gora det svenska samhillet
och friheten en stor tjinst. Jag instim-
mer helt och hallet i vad herr Schlyter
sade i slutet av sitt anférande, nimligen
att han inte hade det minsta tvivel om
att denna bestimmelse om en atalsprov-
ning, lagd i Kungl. Maj:ts hand, kommer
att tillimpas med samma varsamhet,
klokhet och forsiktighet i fortsattningen
som den har tillimpats med alltsedan
sin tillkomst ar 1944,

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

1 detta anférande instimde herrar Lo-
denius, Axel Ivar Anderson och Emil
Pelersson.

Herr HOLMBACK: Herr talman! En-
dast ett par ord!

Herr Goransson aberopar ett yttrande
av inrikesministern. Det 4r d& att fram-
hélla, att inrikesministern ju #r leda-
mot av den regering, som har framlagt
den proposition, till vilken vi, som inte
vilja antaga utskottets motivering, yrka
bifall. Vad regeringens standpunkt be-
triffar, framgir det tydligt av det an-
férande, som hiir har hallits, att rege-
ringen icke 6nskar den av utskottet fore-
slagna lagstiftningen till hjilp i den
kamp, som bedrives mot spioneriet.

Herr BRANTING: Herr talman! Jag
kan for min del inte underlata att ut-
trycka min ledsnad och férvaning éver
att herr Schlyter i dag har intagit den
principstindpunkten, att man i viktiga
-— lat vara komplicerade — strafflags-
frdgor kan tillata sig att stifta till sin
ridckvidd obestimda lagar, bara med det
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korrektivet, att det lagges i Kungl. Maj:ts
hand att avgéra, huruvida atal skall fa
viickas eller inte. Fér mig ter sig denna
lagstiftningsprincip siasom en inkérsport
till godtycke och rittsosikerhet.

Jag gladde mig &t herr justitieminis-
terns ord, nir han under sina férsta all-
minna kommentarer yttrade, att han i
det nya attonde kapitlet, sadant det fire-
ligger i Kungl. Maj:ts forslag, ville se
att en skarpare grinsdragning kring det
straffbara omridet kommit till stind.
Huruvida detta syftemal verkligen har
blivit forverkligat vill jag limna dérhin
— jag tinker exempelvis pa 8 kap. 1 §
— men det mal, som herr justitieminis-
tern stiller upp, finner jag for min del
vara vida att féredraga framfér meto-
den att skriva oklara lagar och sedan
ligga ansvaret for deras tillampning pa
Kungl. Maj:t. S& bor icke lag vara skri-
ven 1 ett rittssamhille.

Herr SCHLYTER: Herr talman! Jag
vill endast forklara, att herr Branting
bar missuppfattat mig, nir han uttalar
sig om en principstindpunkt, som jag
i dag skulle ha intagit. Jag finner emel-
lertid inte saken vara av sadan vikt, att
jag har anledning uppehilla kammarens
tid darmed.

Overlidggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen enligt de dir-
under forekomna yrkandena gjorde pro-
positioner, férst pa godkidnnande av den
nu ifragavarande paragrafen samt vi-
dare dirpa att nimnda paragraf skulle
godkinnas med den lydelse, Kungl.
Maj:t foreslagit; och foérklarade herr
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pa paragrafens godkinnande
enligt utskottets forslag, sig finna den-
na proposition vara med 6vervigande
ja besvarad.

Herr Branting begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
sd4 lydande omrdstningsproposition:

Den, som godkidnner 8 kap. 7 § av
forsta lagutskottets i utlatande nr 39
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framstillda forslag till lag om #ndring
i strafflagen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkidnnes nidmnda para-

graf med den lydelse, Kungl. Maj:t fore-
slagit.

Sedan kammarens ledamdoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen fnyo upplists, verkstilldes omrost-
ningen genom uppresning; och befanns
dirvid, att flertalet rsstade for nej-pro-
positionen.

I fraga om utskottets motivering till
forevarande paragraf, yttrade nu vidare
herr talmannen, hade yrkats, av herr
Holmbick, att densamma skulle utbytas
mot féljande uttalande: »I friga om 8
kap. 7 § tillstyrkes Kungl. Maj:ts forslag.
Det synes bora overviigas, huruvida icke
sven andra former av underrittelseverk-
samhet borde foérbjudas. Siarskilt bor
darvid uppmirksammas politiskt spio-
nage fran frimmande makts sida mot
t. ex. statslosa flyktingar, vilka vistas i
Sverige utan att atnjuta skydd av nagon
fraimmande statsmakt, och politiskt spio-
nage som riktar sig mot svenska med-
borgare, t. ex. for att sidana for fram-
mande makts ridkning skola kunna re-
gistreras efter rastillhdrighet eller poli-
tisk 4skadning. Det torde emellertid kun-
na forvantas att Kungl. Maj:t har sin
uppmirksamhet riktad p& forevarande
spoérsmal och efter vederbdrlig utred-
ning till riksdagen inkommer med de
forslag, som provas lampliga.»

Sedermera gjordes propositioner, férst
pa bifall till herr Holmbicks berérda
yrkande samt vidare pa avslag déré; och
forklarades den forra propositionen,
som upprepades, vara med Overviigande
ja besvarad.

8§13 §8.

Godkiandes.
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9 kap. Om hégmdlsbrott.

I detta kapitel hade 8 § féljande av-
fattning:

Dir nagon genom stympning eller an-
norledes gor sig oduglig, for langre eller
kortare tid, till tjanstgéring som han sko-
lat fullgora vid krigsmakten eller eljest
for rikets férsvar eller ock genom att £6-
regiva sjukdom eller medelst annat vil-
seledande undandrager sig sadan tjanst-
goringsskyldighet, démes for svikande
av forsvarsplikt hogst till straffarbete i
tva ar eller, om riket var i krig, hogst
till straffarbete i fyra ar.

1 den av herr Branting vid utldtandet
avgivna reservationen hade yrkats, ait
orden »eller ock genom att féregiva sjuk-
dom eller medelst annat vilseledande»
matte utgd ur bestimmelsen och att pa-
ragrafen silunda matte erhdlla foljande
lydelse:

Dir nagon genom stympning eller an-
norledes gor sig oduglig, for lingre eller
kortare tid, till tjinstgoéring som han
skolat fullgora vid krigsmakten eller el-
jest for rikets forsvar undandrager sig
sadan tjanstgoringsskyldighet, domes for
svikande av forsvarsplikt hogst till straff-
arbete i tva ar eller, om riket var i krig,
hogst till straffarbete i fyra 4r.

Herr BRANTING: Herr talman! Vi
komma nu till en paragraf, som inte
har haft formagan att vicka samma all-
minna intresse som den foregende.
Men den bestimmelse det hir giller kan
nog fi ganska stor betydelse for vira
varnpliktiga. Det giller 9 kap. 8 §. Kap.
9 handlar om »hdgmalsbrott», och i 8 §
stadgas straff dels for det fall, ait na-
gon genom siympning eller annorledes
gor sig sjilv oduglig till krigstjinstgo-
ring, dels for «det fall, att ndgon genom
att foregiva sjukdom eller medelst an-
nat vilseledande undandrager sig tjinst-
goringsskyldighet. Man har alltsid héar
sammanstillt tva i hog grad artskilda
betcenden, niimligen dels det allvarliga
broitet sjalvstympning och dels den ty-
virr mycket vanliga forseelsen, att en
virnpliktig simulerar sig ha ont nigon-
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stans och dirigenom vill undandraga sig
att deltaga i en besvirlig marsch eller
dylikt.

Jag skall inte uppehalla mig alltfér
linge vid detta, men jag finner det gan-
ska orimligt alt man stiller dessa tva
ting sida vid sida och betraktar dem
bégge sdsom samma brott, namligen »svi-
kande av forsvarsplikts. Det #r vil inda
inte ett hogmalsbrott, om en virnpliktig
beter sig pa det, 14t vara dumma och for-
kastliga sittet att simulera sjukdom fér
att smita undan négon besvirlighet!

Jag faster herrarnas och damernas
uppmirksamhet pa att bade Féreningen
Sveriges hiradshovdingar och Sveriges
advokatsamfund ha reagerat emot den-
na straffbestimmelse, sivil i avseende
péa straffens utmitande som i fraga om
sammanstillningen av de tva artskilda
brotten.

Jag vill tillita mig att yrka den pro-
visoriska forbittringen, att orden »eller
ock genom att foregiva sjukdom eller
medelst annat vilseledande> matte utga
ur bestimmelsen. Dirigenom kommer
paragrafen alltsd att uteslutande drabba
sddana allvarliga brott som sjalvstymp-
ning och dirmed jamforliga atgirder,
och man fir bort den egendomliga an-
ordningen att med dessa brott jimstilla
den mycket vanliga simulationsfirseel-
sen, som &tminstone i vanliga fall en-
ligt mitt férmenande snarast boér betrak-
tas som en disciplinir forseelse, vilken
bér bestraffas pa ett littare sitt — ge-
nom disciplinstraff eller dylikt — och
vars behandling kanske 6ver huvud ta-
get inte har sin plats i den allmiinna
strafflagen.

Herr LOTHNER: Herr talman! De bada
slag av forseelser, som det hir ir fraga
om, rikta sig bigge emot det allminna
satillvida, att de innebira ett svikande
av den allménneliga medborgerliga plik-
ten att deltaga i rikets forsvar, och bag-
ge dessa forseelser begds ju ofta nog,
innan vederbérande girningsman har
trdtt i militartjinst. De bada forseelser-
na iro alltsi till arten om ej till graden
lika, och utskottet har i likhet med

Torsdagen den 17 juni 1948 em.

Kungl. Maj:t och strafflagskommittén av
den anledningen inte funnit nagon an-
ledning att behandla den ena forseelsen
i den allminna strafflagen och den and-
ra i strafflagen for krigsmakten eller
nagon annan specialférfattning. At
straffskalan 4r gemensam och fér hog
for den s. k. simulationen, ir en sak
fér sig, som regleras genom straffmit-
ningen, och det kommer givetvis inte i
fraga att utdéma det hogsta straffet for
simulation.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Herr PAULI: Herr talman! Var och en
som har nigon erfarenhet fran militir-
tjinst vet ju, alt a4 ena sidan simulation
forekommer i ganska stor utstrickning
och ofta pa ett ganska oforsvarligt siitt,
men att det 4 andra sidan ocksa fore-
kommer, att sadant kallas for simula-
tion, som icke #r simulation. Det har
1 tidningarna under irens lopp anforts
atskilliga fall, dir patienter pa militér-
sjukhus ha blivit behandlade pa ett
oriktigt sitt under den forestallningen
frin vederbérande militarlikares sida,
att patienten simulerat, medan han i
sjilva verket var ganska allvarligt sjuk.
Hér har man ofta att géra med ett sub-
jektivt omdoéme. Det kan sta tva likar-
omddmen mot varandra. Ett intyg fran
en civil likare kasseras mahinda av
vederborande militirlikare. Jag vill
hirmed inte uttala nagot allmint miss-
troende mot militdrlikarna. Jag bara
dberopar den erfarenhet, som faktiskt
finns och som visar att sidana konflik-
ter kunna uppsta.

Jag har samma uppfattning som herr
Branting, att det knappast kan vara
rimligt, framfér allt inte med avseende
pA straffskalan, att sammanstilla sadana
fall av sjilvstympning, som ta sikte pa
ett undandragande frin hela militir-
tjinstgéringen, med sadana fall av fore-
given sjukdom, som kanske ta sikte en-
dast pa ett undandragande fran en del
av  tjinstgoringsskyldigheten. Denna
sjalvstympning -— som Ibsen har givit
en si oforglomlig bild av i »Peer Gynt»,
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diar Peer Gynt finner det vara otroligt
att en person skulle kunna gora nigot
sadant och siger: »Ja, teenke det; gnske
det; ville det med; men ggre det! Nej;
det skonner jeg ikke!> — den vilja vi
sikert alla fordéma. Vi vela att det fo-
rekommit, att svenska ynglingar ha ut-
satt sig for dylik sjilvstympning. Det
ir en kriminell sak, och den ar krimi-
nell ocksd mot individen sjélv. Men att
koppla samman detta med de lindri-
gare fallen, som kanske inte avse hela
tjanstgoringstiden, kan inte vara riktigt.
Lagtexten talar ocksié om att nagon
sundandrar sig si&dan tjianstgoringsskyl-
dighet». Det stir inte talat om tjanst-
goringen i dess helhet utan tjanstgoring.
Man kan kanske trosta sig med att
herr Lothner siger, att simulanten troli-
gen inte blir démd till straffmaximum,
straffarbete i tva ar. Jag vet inte vad
han kan bli domd till, men jag tycker
i varje fall, att han inte skall liggas i
samma gryta som sjilvstymparen. Folk
med juridisk erfarenhet ha ocksi rea-
gerat mot detta. Bade Foreningen Sve-
riges hiradshovdingar och Sveriges ad-
vokatsamfund ha funnit detta oriktigt.
Jag ber att fi forena mig med herr
Branting i hans yrkande och hemstiller
alltsd om bifall till reservationen.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen i enlighet
med de yrkanden, som dérunder fram-
kommit, propositioner, forst pa godkin-
nande av det under behandling varande
kapitlet samt vidare dirpa att namnda
kapitel skulle godkénnas med den &énd-
rade lydelse av 8 §, som payrkats i den
av herr Branting vid utlatandet avgivna
reservationen; och férklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pé kapitlets godkinnande enligt
utskottets forslag, sig finna denna pro-
position vara med overviigande ja be-
svarad.

Herr Branting begiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelsc:

Den, som godkinner 9 kap. av forsta
lagutskottets i utlatande nr 39 framstill-
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da foérslag till lag om &ndring i straff-
lagen, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkinnes nidmnda kapi-
tel med den indrade lydelse av 8 §, som
payrkats i den av herr Branting vid ut-
latandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes omrdstningen
genom uppresning; och befanns dérvid,
att flertalet rostade for ja-propositionen.

10 kap.
Godkandes.

11 kap. Om brott mot allmdn ordning.

I det genom propositionen nr 80 fram-
lagda forslaget till lag om é&ndring i
strafflagen hade 18 kap. 13 § erhallit
f6ljande lydelse:

Sprider nagon ut, haller till salu eller
utbjuder skrift, malning, teckning eller
bild, som sdrar tukt och sedlighet eller
genom grov krinkning av andras mdn-
niskovdrde dr dgnad att vdicka allmdn
anstét, straffes fér anstétligt forfarande
med béter eller fingelse. Lag samma va-
re, om man genom annan garning sirar
tukt och sedlighet, s& att allmén férargel-
se eller fara foér andras forforelse dédrav
kommer.

I propositionen hade framhallits, att
genom den féreslagna dndringen av be-
rérda paragraf — vilken nu endast av-
sage sedlighetssirande girningar
bland annat vissa former av rashets kom-
me att kunna bestraffas.

I motionen I: 280, av herr Holmbdick,
hade hemstallts att riksdagen, i stillet
for att antaga den genom propositionen
nr 80 féreslagna dndringen i 18 kap. 13 §
strafflagen, méitte i Overensstimmelse
med vad straffrittskommittén féreslagit
i 11 kap. inféra en bestimmelse av fol-
jande innehall:

Den, som hotar, fortalar eller offent-
ligen smiidar nagon grupp av belolk-
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ningen med viss hirstamning eller tros-
bekinnelse, skall fér hets mot folkgrupp
domas till boter eller fingelse.

Ett yrkande av liknande innebérd ha-
de framstallts i motionen II: 432, av
herrar Hagberg i Luled och Karlsson i
Stuvsta.

I utskottets nu foredragna forslag till
dndrad lydelse av 11 kap. strafflagen var
7 § sa lydande:

Hotar, fértalar eller smadar nagon
offentligen folkgrupp med viss hir-
stamning eller trosbekinnelse, démes for
hets mot folkgrupp till biter eller fing-
else.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forsla-
get till 4ndring i 18 kap. 13 § strafflagen
hade icke upptagits av utskottet.

Herr WISTRAND: Herr talman! I 11
kap. 7 § finns en bestimmelse mot s. k.
rashets. Utskottet har dir tagit en annan
formulering #n den som Kungl. Maj:t
har foreslagit, och da utskottet ir en-
halligt finns det vil inte sid mycket att
gora at den saken. Jag beklagar emeller-
tid, att utskottet inte har ansett sig kun-
na g pd samma linje som Kungl. Maj:t.

Den bestimmelse, som utskottet fore-
slar, leder savitt jag kan forsta till den
ytterst underliga juridiska konsekven-
sen, att man vil dr férhindrad att hota,
fortala eller smidda en folkgrupp, som
har viss hérstamning eller trosbekin-
nelse, men déremot dr fullkomligt ofér-
hindrad att begd samma handling gent-
emot andra folkgrupper, som inte sam-
manhéllas av dessa band. Nu vill jag na-
turligtvis inte ett 6gonblick bli tagen for
nigon forsvarare av rashetsen. Det ir i
och f6r sig en av de otiickaste foreteel-
ser som ha funnits i var tid, men att till
dess beivrande konstruera en lagstift-
ning, som skyddar godtyckligt angivna
folkgrupper samtidigt som den utlim-
nar andra, dr enligt min mening féga
lampligt. Man bestraffas, om man i na-
got vardslosa ordalag uttalar sig om zi-
genarnas sociala egenskaper, och man
bestraffas, om man under samma beting-
elser vander sig mot t. ex. den for sam-
hiillet mingen gang farliga instillning,
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som kinnetecknar en folkgrupp som
Jehovas vittnen, vilken sammanhalles av
en viss religiés uppfattning. Diremot &r
det fortfarande fullt tillitet att tala
smédligt om var domarkar eller om var
officerskar. Man har visserligen inte rat-
tighet att sprida falska rykten om dem,
men tala smédligt dr man, savitt jag
kan forsta, fullkomligt oférhindrad att
gora. Man kan ocksi géra det om andra
kérer, om folkskolirarkaren och likar-
karen, ja, snart sagt om vilken kar som
helst. De iiro icke skyddade; endast om
bandet utgéres av en gemensam ras eller
en gemensam trosbekinnelse i4r en folk-
grupp fullkomligt skyddad och det all-
deles oavsett viirdet av vederborandes
kvalifikationer foér att bli féremal for
statsmakternas speciella omvardnad,

Det hade varit betydligt bitire, att man
hade stannat vid det férslag, som Kungl.
Maj:t har framlagt och som jag tycker
tillgodoser de berittigade intressen som
samhillet har att ur sina synpunkter
forhindra rashets.

Jag har, herr talman, intet yrkande i
denna fraga. Jag har ett enhilligt utskott
emot mig, och det finns vil vid sadant
forhallande inte stor anledning att kom-
ma med nagot yrkande. Jag vill bara
konstatera, att den lagbestimmelse, som
vi nu g att stadfista, har fatt en enligt
min mening synnerligen olycklig juri-
disk konstruktion.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Jag
tillater mig svara helt kort.

Att denna lagbestimmelse har fore-
slagits med anledning av en motion av
mig — den vilar pa straffrittskommit-
téns férslag — beror naturligtvis pa att
det visat sig, att en dylik bestimmelse
behdvs. Nigot skydd foér andra grupper
i samhillet torde foér nirvarande inte
behdvas.

Efter det 6verliggningen férklarats
hirmed slutad, godkindes forevarande
kapitel.

12 kap. Om férfalskningsbrott.

I detta kapitel hade 11 § f6ljande ly-
delse:
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Har nagon, som adragit sig ansvar en-
ligt vad forut i detta kapitel dr sagt, in-
nan avsevird oligenhet uppkommit fri-
villigt avvirjt den fara i bevishinseende
som girningen innebar, ma straffet ned-
sittas under vad eljest bort folja &4 gar-
ningen. Var faran ringa och ar brottet
ej belagt med svarare straff dn fingelse,
vare fri fran straff.

1 den av herr Branting avgivna reser-
vationen hade yrkats, att férevarande pa-
ragraf matte utg samt att den foreslagna
12 § i samma kapitel i stiillet matte be-
tecknas 11 §.

Herr BRANTING: Herr talman! Jag har
under detta kapitel avgivit en reserva-
tion betriffande 11 §. Det ror sig emel-
lertid hir om en speciell juridisk fraga,
och jag saknar varije féorhoppning om
att kunna Overtyga kammaren om den
standpunkt jag foretrider eller att ens
kunna vicka ndgot intresse hos kamma-
ren for demsamma.

Jag vill inskridnka mig till att erinra
om denna reservation, men framstiller
icke nagot yrkande.

Herr LOTHNER: Herr talman! Jag ber
att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad éverliggning god-
kindes det nu foéredragna Xkapitlet.

13—16 kap.
Godkindes.

19 kap. Om allmdnfarliga broti.

I férevarande kapitel var 7 § s& ly-
dande:

Framkallar nagon allmén fara for djur
eller vixter medelst gift eller genom att
6verfora eller sprida elakartad sjukdom
eller genom att sprida skadedjur eller
ogris eller pd annat dylikt sétt, straf-
fes for forgéring hogst med straffarbete
i tva ar.

Ar brottet grovt, domes foér grov fér-
géring till straffarbete i hogst sex dr.

Vid bedémande huruvida brottet ir
grovt skall sarskilt beaktas, om det skett
med uppsat att skada eller om egendom
av betydande viirde utsatts for fara.
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I herr Braniings reservation hade yr-
kats, att i paragrafens forsta stycke or-
den »for férgoring» samt i andra stycket
orden »for grov forgéring» matte utgd
samt att paragrafen sidlunda matte er-
halla foljande lydelse:

Framkallar nagon allmin fara for djur
eller vixter medelst gift eller genom att
overfora eller sprida elakartad sjukdom
eller genom att sprida skadedjur eller
ogris eller pad annat dylikt sétt, straffes
hogst med straffarbete i tva ar.

Ar brottet grovt, domes till straffarbe-
te i hogst sex ar.

Vid bedomande huruvida brottet &ar
grovt skall sidrskilt beaktas, om det skett
med uppsat att skada eller om egendom
av betydande virde utsatts fér fara.

Herr BRANTING: Herr talman! I den
nya strafflagen liksom i den som kom
till ar 1942 har straffrattskommittén be-
modat sig om att finna pa sérskilda namn
for de sirskilda brotten, och dirvidlag
har straffrattskommittén varit instilld
pa att vilja mycket gammaldags och
egendomliga benimningar.

I detta kapitels 7 § har nu inférts en
ny straffbestimmelse, namligen for det
fall att nagon medelst gift eller annor-
ledes framkallar allméin fara foér djur
eller vixter. Jag har sjalvfallet ingen-
ting att invanda mot att en sidan straff-
bestimmelse kommer till. Emellertid
har det nu féreslagits — och jag har ve-
lat f6r en gangs skull reagera mot dessa
konstigheter — att detta speciella brott
skall i lagen kallas fér »férgéring». Den
som har begitt brottet skall alltsa straf-
fas for »f6rgoring». Jag finner denna be-
nimning misslyckad. Den fér tanken till
medeltid och trolldom, och den hor icke
hemma i var tid. Négot speciellt namn
for detta lyckligtvis mycket ovanliga
brott ar icke heller pakallat.

Jag vill tilldta mig att yrka, herr tal-
man, att i paragrafens forsta stycke or-
den »fér forgoring» och i andra stye-
ket orden »for grov forgdéring» malte
utgd. Denna redaktionella dndring kan
foretas mycket 1itt utan att nadgon fo6r-
skjutning i meningen dger rum, och jag
vill hemstialla om bifall till detta yr-
kande.
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Herr PAULI: Herr talman! Av bade
filologiska och kulturhistoriska skiil ber
jag att fa instimma med herr Branting.

Herr LOTHNER: Jag ber, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Overlidggningen ansigs hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen jamlikt dér-
under foérekomna yrkanden gjorde pro-
positioner, forst pA godkinnande av det
under behandling varande kapitlet samt
vidare dérpa att ndmnda kapitel skulle
godkinnas med den dndrade lydelse av
7 §, som payrkats i den av herr Bran-
ting vid utlatandet avgivna reservatio-
nen; och forklarade herr talmannen, se-
dan han upprepat propositionen pa ka-
pitlets godkénnande enligt utskottets for-
slag, sig finna denna proposition vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Branting begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en s ly-
dande omrdstningsproposition:

Den, som godkénner 19 kap. av férsta
lagutskottets i utlatande nr 39 framstill-
da forslag till lag om indring i straff-
lagen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, godkinnes nimnda kapi-
tel med den #dndrade lydelse av 7 §, som
payrkats i den av herr Branting vid utla-
tandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Branting begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrostningsapparat; och befunnos
vid omrdstningens slut résterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 69;
Nej — 39.

Dirjamte hade 6 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

20—22, 24 och 25 kap.
Godkandes.

26 kap. Om brott av krigsmdn.

I detta kapitel hade 10 § foljande av-
fattning:

(i Kungl. Maj:ts genom proposition nr
144 framlagda férslag:)

(i utskottets forslag:)

Krigsman som muntligen infér samling av krigsmin eller eljest i meddelande till
krigsmin uppmanar eller annorledes soker forleda till lydnadsbrott eller annan
girning, varigenom krigsman &sidositter sin tjansteplikt, démes fér uppvigling av
krigsmin till disciplinstraff eller fingelse. Sékte han forleda till brott vara straff-
arbete kan f6lja, ma till straffarbete i hégst fyra ar démas.

Deltager krigsman i sammankomst
som pd grund av dndamdlet med dess
anordnande eller eljest uppenbarli-
gen dr riktad mot krigsmakten eller
rikets sdkerhet, eller ansluter sig
krigsman till demonstration med sddant
syfte, straffes med disciplinstraff eller
fdngelse.

Det av utskottet tillagda andra stycket
har tillkommit i anslutning till motionen

I: 311, av herr Herlitz, vari hemstallts,
att riksdagen ville i forslaget om #ind-
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ring i strafflagen vidtaga sadan #nd-
ring, att ett straffbud om olovlig sam-
mankomst upptoges i 26 kap.

Vid 26 kap. 10 § hade reservationer
anmilts

1) av herr Kriigel, som likvil ej an-
tytt sin asikt;

2) av herrar Lindqvist och Olofsson,
fru Sjostrém-Bengtsson samt herrar
Lindgren, Olsson i Mellerud, Berg och
Andersson i Molndal, vilka pad anférda
skil hemstillt, att riksdagen med avslag
4 motionen I: 311 méatte antaga 26 kap.
10 § strafflagen i den av Kungl. Maj:t
i proposition nr 144 féreslagna lydelsen.

Herr KRUGEL: Herr talman! Nér kam-
maren gar att ta stillning till forelig-
gande forslag, varigenom del av hittills-
varande strafflag for krigsmakten utgér
for att ersittas av tvenne kapitel, detta
och kap. 27 om »brott av krigsman» re-
spektive »sirskilda bestimmelser for
krig, beredskapstillstind m. m.», som en
del av allménna strafflagen, forverkligas
en sedan linge inom vida kretsar av
vart folk nird 6nskan om storre likstil-
lighet infor lag mellan civil person och
medborgare i militdr funktion. Ett kom-
mande #rende, forsta lagutskottets ut-
latande nr 41, med forslag till ny mili-
tir rittegdngsbalk, kommer ocksa att,
om det antages av riksdagen, tillfora lag-
stiftningen betydande virden, vad giller
stravan till utjimning i nyss berdérda
avseende. Litet var har siikerligen haft
en stark kansla av behovet av reformer
eller forbattringar pa dessa omraden,
och sirskilt starkt har detta behov for-
nummits av dem som under aren haft
tillfille att pa nira hall félja den mili-
tira rattskipningen. Jag syftar nu niir-
mast p4d dem inom forsta lagutskottet
som haft att granska militicombudsman-
nens Aarligen Aaterkommande verksam-
hetsberiittelse, som stundom blottat své-
ra brister. Hirmed har jag inte velat
kasta nagon skugga pa nigon viss per-
son, vad sjilva tillimpningen angdr —
fel och foérsummelser dro for ovrigt inte
bara en militir foreteelse; litet var har
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i allminhet tillfille att redovisa sddana
— och den storsta bristfdlligheten har
onekligen ocksd legat i sjdlva lagstift-
ningen eller, om jag far uttrycka mig
s, i systemet. Och darfér glider det
mig alldeles sarskilt, herr talman, att vi
i dag dro i tillfalle att fa ta stillning
till savil nya straffbestimmelser som ny
rittegdngsordning pa4 omradet i fréga.
Det glider mig ocksa, herr talman, att
utskottet si enigt kunnat samlas kring
propositionen. Endast i ett par fall har
utskottet vidtagit justeringar eller till-
lagg och endast i ett utav dessa, kap.
26 § 10, inbordes varit skiljaktigt. Sjalv
har jag pa sistndmnda punkt anfért en
blank reservation, som féranleder mig
till nigra korta kommentarer.

I kap. 26 § 10 punkt 1, vars lydelse
helt sammanfaller med propositionens,
stadgas straff for »krigsman som munt-
ligen infér samling av krigsméin eller
eljest i meddelande till krigsmin upp-
manar eller annorledes soéker forleda
till lydnadsbrott eller annan girning,
varigenom krigsman Aasidosatter sin
tjansteplikt». Med samling av krigsmin
torde i detta fall fa anses sddan gruppe-
ring av exempelvis virnpliktige som
stundom férekommer pa kaserngard, i
logement eller annorstides utan att sam-
lingen varit foranledd av nigot annat
dn dagligt legitimt sysslande eller vila.
I punkt 2 av samma paragraf, ett tilligg
till propositionen alltsa, stadgas straff
for krigsman, som deltager i »samman-
komst som pd grund av dndamaéilet med
dess anordnande eller eljest uppenbar-
ligen ar riktad mot krigsmakten eller
rikets sikerhet eller som ansluter sig
till demonstration med sidant syfte». Be-
greppet sammankomst torde i detta fall
fa anses ha en mycket vid betydelse,
och da lagtexten i 6vrigt ir vagt formu-
lerad, ir det fara viirt att tilliimpningen
kan komma att ge anledning till besviir-
ligheter, som borde kunna undvikas i
fred utan att samhiilleliga intressen éiven-
tyras. Det vill ocksa synas som om ut-
skottet insett detta, ty dess motivering
for straffbestimmelsen i frdga rymmer
energiska forsok att mildra intrycket av
onddig hardhet.
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Om punkt 1 ha utskottets samtliga
medlemmar kunnat enas, under det att
punkt 2 dikterats av en majoritet av atta
personer.

En minoritet, reservanterna herrar
Lindgvist och Olofsson samt fru Sj6-
strom-Bengtsson m. fl., har pi i reserva-
tionen angivna skil velat stanna for § 10,
shdan dess lydelse ar enligt propositio-
nen, alltsd utan tillagg. Den visentliga
orsaken till detta stdllningstagande tor-
de fi anses vila pad den uppfattningen,
att ett bitridande av utskottets forslag
skulle komma att dventyra férsamlings-
friheten, en tillgaing som man icke utan
mycket starka skil vill beréva medbor-
gare i fredstid. Det skulle ocksi, anse
reservanterna, direst en inskrédnkning i
angivet avseende gjordes, komma att
uppstd svara problem rérande grins-
dragningen mellan lovliga och olovliga
sammankomster.

For egen del har jag, herr talman, sa-
som av det sagda redan framgatt, kunnat
utan betéinkligheter ansluta mig till ut-
skottets forslag, vad angar punkt 1. Dir-
emot har jag icke ansett mig kunna
bitrida vare sig utskottets forslag réran-
de punkt 2 eller reservanternas, herrar
Lindgqvist och Olofsson samt fru Sj6-
strom-Bengtsson m. fl., stdllningstagande
i denna del.

Det 4r uppenbart att utskottets for-
slag 4r orimligt héirt. Enligt detsamma
straffbelagges deltagande i samman-
komst, lyssnandet si att siga kriminali-
seras, och det méste anses vara att g
for langt. Visserligen heter det att for-
utsitiningen for straffbarhet ir att sam-
mankomsten uppenbarligen #r riktad
mot krigsmakten. Men ha vi ritt att be-
gira av den varnpliktige, som av en till-
fallighet hamnar pa ett moéte, att han
genast skall forstd innebérden av mo-
tet, om det 4r ett olovligt sadant, och
ldimna det? Gor han det inte och om en
skarpsinnig Aaklagarmakt, som ocksa
kommer tillstides, genomtriinger dunk-
lIet i den skicklige agitatorns férkunnel-
se och finner den brottslig, si torde var
virnpliktige icke undgi 4atal, &nda att
han enligt vanliga rattsbegrepp — och
de bdra ju vara vigledande i var lag-
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stiftning — icke gjort sig skyldig till for-
seelse, varfor han bér stillas infér dom-
stol. Jag kan inte finna nigot underlag
i detta fall for begreppet skyldig. Och
jag tror mig veta att ocksa utskottet varit
tveksamt pA denna punkit.

Om deltagande i demonstration och
konsekvenserna av sidant deltagande,
varom ocksa forekommer stadgande i
punkt 2, kan foras samma resonemang
som betriffande deltagande i méte eller
sammankomst.

Den individuella propagandan &r icke,
sager utskottet, Adgnad att liggas till
grund for ett straffstadgande, utan ett
dylikt bor omfatta den mera patagliga
agitationen vid sammankomster och de-
monstrationer. Ja, men om utskottet fin-
ner detta stillningstagande riktigt, si ir
det dgnat att forvana att den 6ppna agi-
tationen, som dr den mindre farliga, be-
domes hérdare, varmed jag emellertid
icke vill ha sagt att den ej bor bestraf-
fas, om den, sdsom utskottet uttrycker
det, uppenbarligen ar riktad mot krigs-
makten eller rikets sikerhet. Men en sa-
dan agitation synes mig kunna atkommas
utan att dess straffbelidggning férenas
med samma pafoljd for deltagande i
sammankomst eller demonstration, och
utskottets forslag enligt punkt 2 innebar
en sddan konsekvens.

Jag har salunda, herr talman, funnit
utskottets forslag till lagstiftning i den-
na del fér hart och fér langt giende,
men samtidigt ocksa stillningstagandet i
den Lindqvistska reservationen, som
sammanfaller med propositionen, otill-
rickligt inte minst med héansyn till den
oro som for narvarande kinnetecknar
var situation men ocksa foérhallandena
i virlden i Ovrigt.

Det #@r var plikt att sla& vakt om de
demokratiska viardena, den foérsamlings-
frihet etc., varom reservanterna herr
Lindqvist m. fl. tala, men vi fa inte hel-
ler glomma att en forutsiittning fér des-
sa virdens bevarande ir var frihet och
vart oberoende som nation och att dir-
for de krafter, som vilja dventyra dessa
forutsattningar, méste motverkas, ja, om
de ga for langt, bestraffas.

Jag har darfér kommit till den upp-
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fattningen att 10 § i kap. 26, shsom den
lyder enligt propositionen, bér komplet-
teras med ett tilligg, en andra punkt, en-
ligt vilken krigsman, som infér samman-
komst av krigsméin 6ppet eller i medde-
lande som sprides bland krigsmin agi-
terar mot krigsmakten till uppenbar ska-
da for denna eller rikets sikerhet, bor
bestraffas, ett forslag alltsd skilt fran
utskottets frimst dirutinnan att endast
den agerande, icke den passive, drabbas
av pafoljd och fran propositionens och
reservanternas yrkande dérutinnan, att
krigsman 6ver huvud taget bér avhalla sig
fran agitation mot det yrke eller organ,
vars uniform han bir, eller det land, for
vars forsvar och sikerhet han utbildas.
Och i den djirva, kanske formétna for-
hoppningen att kunna samla utskottet pa
denna linje tillit jag mig ocksd under
utskottsbehandlingen stdlla yrkande i en-
lighet hirmed, men utan att vinna ndédig
anslutning.

Med hinsyn hirtill och den skiljaktig-
het i uppfattning, som jag givit uttryck
at i forhallande till sdvil utskottet som
reservanterna, har jag, herr talman, in-
tet yrkande betriffande 10 §, men yrkar
i ovrigt bifall till utskottets férslag un-
der férevarande punkt.

Herr OLOFSSON: Herr talman! Jag
har tillsammans med sex andra ledamé-
ter av forsta lagutskottet avgivit en re-
servation betriffande 10 § i féorevarande
kapitel.

Anledningen till mitt stdndpunkitsta-
gande i denna friga har varit, att jag
anser, att man bor bringa krigslagarna
under fredstid i storsta méjliga dverens-
stimmelse med civillagarna i allménhet,
och vidare har jag ansett det orimligt,
att alla krigsmin som vid ett moéte av-
lyssna ett foredrag, dirvid foredragshil-
laren filler yttranden, som dro brottsli-
ga, skulle kunna atalas och stiillas till an-
svar. Det kan ju tiankas, att flera av mo-
tesdeltagarna av enbart nyfikenhet av-
lyssnat foredraget utan att ta négot in-
tryck av vad som dirvid yttrats. Det kan
mahiinda tyckas, att man gar fér langt,
nir man drar ut konsckvenserna pa det-
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ta sitt, men det kan ju intraffa, att pa
ett dylikt méte foljer en diskussion, vil-
ken alltsdé skulle falla under denna be-
stimmelse.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till den av herr Lindqvist m. fl. till ut-
skottets utlatande fogade reservationen,
som avser bifall till den kungl. propo-
sitionen.

Herr LOTHNER: Herr talman! Utskot-
tet har vid sitt stidllningstagande i den-
na fraga givetvis inte varit blint for att
det forslag, som har foreligger, innebir
en inskrinkning i den s. k. férsamlings-
friheten. Men nir det giller krigsmin
har utskottet ansett, att de maste under-
kasta sig denna inskridnkning, detta av
hiansyn till krigsmaktens effektivitet.
Krigslagstiftningen ar ju éver huvud ta-
get till {6r att 6ka forsvarsmaktens effek-
tivitet.

Utskottet har inte heller varit blint for
att om inte demokratien, som det heter,
sjilv vidtar atgirder for att hindra pro-
paganda av den art som man hir syftar
pa, si innebédr detta i och for sig en
fara for just det demokratiska samhillet.

Utskottet har inte velat overflytta be-
stimmelsen om forbud i 27 kap. 7 §,
som géller for krigstid, pa fredsforhéal-
landen. Det har man ansett vara for hart.
Man har i stillet gatt den medelvig, som
férordas i utskottets forslag.

Jag tillater mig, herr talman, att yrka
bifall till utskottets forslag.

Fru SJOSTROM-BENGTSSON: Herr
talman! Departementschefen och hela
férsta lagutskottet dro fullstindigt eniga
om att inskriankningar fér krigsmién i de-
ras allmidnna fri- och rittigheter inte
skola forekomma i andra fall idn da det
ar oundgangligen nédvandigt.

En av de fundamentala fri- och rat-
tigheterna f6r medborgarna i ett demo-
kratiskt samhiille dr forsamlingsritten.
Att en inskrinkning i denna ratt for
krigsmiin ir nédviandig under bered-
skapstillstind eller da landet ir i krig,
dirom ir ocksd utskottet fullstiindigt
enigt. Mot straff f6r den, som under
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krigstid eller beredskapstillstind delta-
ger i sddan sammankomst som beskrives
i 27 kap. 7 §, har inte hojts nigon rost
i utskottet.

Det var forst nidr genom herr Herlitz’
motion den fragan restes, huruvida en
sddan inskrinkning i forsamlingsritten
vore motiverad dven i fredstid, som me-
ningarna delade sig. Utskottets majori-
tet anser att s ar forhéllandet och fram-
héller bland annat, att man i detta av-
seende inte bor underlata att vidtaga
sddana lagstiftningsatgarder vilka #ro
oundgingligen nédvindiga sasom stod
for disciplinen.

Jag tror inte att ett férbud for krigs-
man aft deltaga i sddana sammankoms-
ter, som beskrivas i det foreslagna till-
ligget till 26 kap. 10 §, kommer att stir-
ka disciplinen. Det kan tinkas, att ett
saddant forbud verkar i rakt motsatt rikt-
ning. Disciplinens bista sté6d dr sdkert
ett fortroendefullt forhallande mellan
officerare och manskap, och jag sitter
starkt i friga om ett forbud sidant som
det hir ifrdgavarande kommer att bi-
draga till detta fortroende.

I 6vrigt vill jag instimma i vad utred-
ningen har sagt rorande denna sak, nam-
ligen att det ligger i sakens natur, att
sarskilt starka skil maste foreligga for
att fullgérandet av en medborgerlig skyl-
dighet sddan som virnplikten skulle at-
foéljas av en inskrinkning av ifrigava-
rande slag i en allmén medborgerlig rit-
tighet. Reservanterna ha i likhet med
Kungl. Maj:t ansett, att nagra sadana
starka skil i detta avseende inte fére-
ligga.

Jag ber darfor att f& yrka bifall till
reservationen av herr Lindqvist m. fL,
som Overensstimmer med Kungl. Maj:ts
forslag. Jag har just fitt ett meddelande
om att andra kammaren har bifallit re-
servationen, och jag hoppas att denna
kammare i det fallet skall félja med-
kammarens beslut.

Hiar instdimde herrar Schlyter och
Lindgren.

Herr LOTHNER: Herr talman! Visser-
ligen skulle det vara 6nskvirt, om man
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kunde skapa ett ordnat samhille och
respekt fér lagarna utan tvang och en-
dast genom lagarnas egen goda beskaf-
fenhet och det fortraffliga folkmaterial
som finns, men den historiska erfaren-
heten visar att detta inte gir. Lag och
ordning maste 6ver huvud taget i viss
man uppehillas med tvingsmedel.

Det dr darfor utskottet har ansett, att
det inte racker att bara bygga pa den
féormodade goda viljan, utan att det ock-
sd maéste finnas straffbud.

Herr GORANSSON: Herr talman! Det
bér kanske sigas tydligt ifrdn, att det
hir icke giller att inféra nagon ny in-
skrinkning i krigsméns ratt att sam-
mankomma. Skillnaden mellan Kungl.
Maj:ts och utskottets férslag ligger i stal-
let i att utskottet bibehdller en motsva-
righet till det férbud for krigsmin mot
att olovligen sammankomma, som redan
finnes i krigslagarna.

Néar man siger att av denna bestim-
melse skulle kunna f6lja atskilliga va-
dor, dirfér att det ar svart att skilja
mellan lovlig och olovlig sammankomst,
och nir man i ovrigt talar om riskerna
vid tillampningen, s& kan pA detta sva-
ras att de nuvarande krigslagarnas 73 §,
som ju har varit i kraft under decen-
nier, p4 senare ar har tillimpas i myc-
ket liten utstrickning. Man skulle av
detta forhallande kunna dra slutsatsen,
att denna bestimmelse kanske ar helt
och hallet o6verflédig, eftersom man
egentligen aldrig har behévt tillgripa
straffbestimmelsen, men didremot kan
invidndas att det mojligen ligger sa till
att den tradition, som har grundlagts
inom krigsmakten pa grundvalen av det
gillande forbudet, har verkat si pass
iterhallande att krigsminnen i allmén-
het ha iakttagit denna regel.

De sakkunnigas forslag att for freds-
tid borttaga denna bestimmelse har un-
der remissbehandlingen avstyrkts av at-
skilliga hovritter och av justitiekanslers-
ambetet. Jag vill ocksd papeka att i de
avstyrkande hovritterna finnas perso-
ner, som tidigare tjanstgjort inom mili-
tieombudsmansimbetet.
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Det 4r en mycket svar friga att av-
gora, om man skall viga lita en sddan
har bestaimmelse bortfalla eller inte. Det
trevligaste vore ju att lata den falla, ty
det ar inte roligt att lagstifta om in-
skrankningar i minniskornas frihet. A
andra sidan har utskottet sagt sig, att i
vart nuvarande lige och med hinsyn
till situationen ute i viirlden ar o&nsk-
virt, att vi med alla medel soka for-
hindra en infiltration inom var krigs-
makt, liksom inom vart folk, av for folk-
styret frimmande tinkesatt. Det ar det-
ta som varit vigledande.

Man kan visst bygga pa fortroende,
och man skall gora det, men man maéste
samtidigt ta hinsyn till att minniskorna
6ver huvud taget dro mycket ovarsamma
och obetinksamma. Detta giller sirskilt
de grupper av unga, som inkallas till mi-
litirtjanst. Man maste betiinka, att de
mycket 1att kunna ledas in pa att del-
taga i nagonting, som riktar sig mot ri-
kets sikerhet eller mot krigsmakten.

I utskottsutldtandet ha emellertid satts
atskilliga spirrar mot ett obehorigt till-
limpande av denna bestimmelse. Indi-
viduell agitation skall sdlunda inte kun-
na bestraffas. Den olovliga samman-
komsten skall vidare uppenbarligen vara
riktad mot rikets sikerhet eller krigs-
makten. Det ér inte heller meningen, att
denna bestimmelse skall ligga hinder i
vigen for de lojala personalsammanslut-
ningarnas arbete. Det finns ocks& en hel
del andra bestimmelser av liknande art.

Jag anser det som sagt riskabelt att i
nuvarande lige avskaffa detta férbud.
Det ma vara en 6nskan att kunna gora
det framdeles, men virlden ir numera
si tilltrasslad och s& ond, och jag tror
att strommarna i olika riktningar gi si
hiftigt, att det kan vara klokt for de-
mokratien att pa detta omréde virna om
sitt hus.

Jag ir inte ridd for tillimpningen.
Jag stéder mig i det fallet pd det fak-
tum, att de nuvarande krigslagarnas
73 § i sin &lderdomliga och mycket
cgendomliga formulering inte lett till
nagra forvecklingar under senare &r. Jag
iir dvertygad om att inte heller den av
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utskottet foéreslagna bestimmelsen kom-
mer att gora det.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr HERLITZ: Herr talman! Jag ber
om ursidkt att jag ndgot forlinger dis-
kussionen, men jag méste med nagra ord
belysa, varfér detta féor mig framstar si-
som en mycket stor fraga.

Justitieministern berorde den i sitt in-
ledande anférande och understrék med
ritta vikten av krigsmaktens effektivi-
tet. Jag ser saken pa samma sitt och
finner det naturligt att den synpunkten
understrykes fran det hall, dir man har
det hogsta ansvaret for rattsvidrden hir
i riket. Jag har hir i kammaren méinga
ganger givit uttryck 4t mitt intresse fér
fragor, som haft samband med rétts-
varden. Men detta lands rattsvard hing-
er sa vitt jag kan se oupplosligen sam-
man med att vi ha ett effektivt varn for
var frihet, som 4r grundvalen for all
var rittskultur. Det ar darfor den hir
foreliggande fragan for mig star som na-
gonting mycket stort och allvarligt.

Siasom herr Goransson riktigt pépe-
kade giller det hir ingalunda att ska-
pa ett nytt férbud, nagot som fru Sjo-
strom-Bengtssons anférande gav intryck
av. Tvirtom ir det friga om att mo-
difiera forut gillande regler, framfor
allt i ett hiinseende som hittills inte bli-
vit omnamnt under debatten, nimligen
i s& matto att brott mot de féreslagna
nya reglerna komma att handliggas in-
féor allmidn domstol, som salunda bedé-
mer sakernas sammanhang, inte som
forut av en krigsriitt, dir man till dven-
tyrs kan befara obehériga synpunkter.

Jag har en si stark kinsla av var
svenska krigsmakts historia och dess rot
i var gamla sjilvstyrelse, att jag vil
forstar och uppskattar vad friheten be-
tyder inom den svenska krigsmakten
och vad det betyder fér krigsmannen
att, si langt «et #ir mojligt, kinna sig
siasom fria medborgare dven dia de ut-
Ova sin girning i rikets forsvar. Jag ser
diiri ett stort och omistligt virde.

Men problemet om krigsmaktens ef-
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fektivitet har flera sidor. Vi veta alla
i denna kammare — eller i varje fall
de av oss, som nagon gang varit i kro-
nans klider — hur det egentligen stil-
ler sig da det giller att i svira ligen
uppritthélla disciplinen. Det 4r inte nog
med, fru Sjostrom-Bengtsson, att befi-
let ar snillt och forsoker inge fortro-
ende och ordna allting trivsamt och bra,
utan det kommer ocksa sadana tillfal-
len — det veta vi — d& de harda tagen
behovas bade f6r krigsmaktens skull
och, sdsom herr Goransson antydde,
som ett stod for de unga di de sjilva
vackla.

Det ir alldeles klart att vi hir sti
infor ett dilemma, men jag kan f6r min
del inte finna annat #n att det element
av tving, som utskottet i detta fall vill
bibehalla, 4r utomordentligt mattligt. Ty
vad giller det enligt utskottets forslag?
Ja, det giller inte alls foretag som &ro
riktade mot disciplinen i allminhet,
utan endast féretag som dro sa kvalifi-
cerade att de kunna betraktas som rik-
tade mot krigsmakten eller rikets siker-
het. Vidare foérutsittes, att férsamling-
arna »uppenbarligen» skola vara rikta-
de mot krigsmakten eller rikets siker-
het. Och slutligen liar vél inte den, som
inte alls vet vad han gett sig in p4d —
detta vill jag sarskilt séiga till herr Krii-
gel, som talade om den saken — enligt
allminna straffrittsliga gruader rdka ut
for den hir straffbestimmelsen, utan
han torde i regel bli frikind.

Jag har med dessa ord, herr talman,
velat understryka sakens stora vikt och
betydelse. Det 4r oss alla vilbekant att
man ser med mycket stort bekymmer
p& denna sak bland dem, som ha det
nirmaste ansvaret for vart férsvar. Det
ir nigonting av en trollkonst att astad-
komma det resultatet, att ett stort antal
minniskor i kritiska ldgen halles i led-
ningens hénder. Det dr en sak som man
inte &stadkomimer pa vad sitt och med
vilka medel som helst, och vi ha inte
ritt att pa nfigot vis soka skjuta ifran
oss allvaret i den uppgiften.

Det dr den frigan som nu stilles in-
for oss, herr talman, och jag har velat
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teckna den bakgrunden till det yrkande
om bifall till utskottets forslag, som jag
ber att fi framstilla.

Sedan o6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen i enlig-
het med de dérunder férekomna yrkan-
dena propositioner, forst pa godkinnan-
de av det nu féredragna kapitlet samt
vidare darpa att nimnda kapitel skulle
godkdnnas med den indring, att 10 §
avfattades enligt Kungl. Maj:ts forslag;
och foérklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen pa kapitlets
godkdnnande enligt utskottets forslag,
sig finna denna proposition vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Olofsson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
omristningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som godkénner 26 kap. av forsta
lagutskottets i utldtande nr 39 framstill-
da forslag till lag om #ndring i straff-
lagen, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes nimnda kapi-

tel med den #ndring, att 10 § avfattas
enligt Kungl. Maj:ts forslag.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omroéstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for nej-
propositionen,

D4 emellertid herr Mannerskantz be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut réster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 33;
Nej — 74.

Dirjamte hade 12 ledaméter tillkan-
nagivit, att de avstode fran att rosta.
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ovriga delar av ifrdgavarande lagfér-
slag.

Godkéndes.

Utskottets under A 2 och A 3 fram-
stillda lagférslag.

Godkindes.

Utskottets under A 4 framstillda fér-
slag till lag angdende inférande av lagen
om dndring i strafflagen m. m.

I forevarande lagforslag hade 4 § fol-
jande lydelse:

1 stillet for dldre bestimmelser i 10
kap. strafflagen anglende upprors och
upplopps stillande samt forsamlingsfri-
het stadgas som foljer:

a) Till upplopps stillande mé krigs-
manskap anvindas; dock dge det ej &
deltagare i upplopp bruka vapen forr
in pa stillet varande civilmyndighet
hégt och tydligt befallt dem att genast
atskiljas, vid dventyr att vapenmakt el-
jest anviindes. Overgd deltagare i upp-
lopp sa hastigt till vald, att civilmyn-
digheten ej kan si forfara som nu &r
sagt; da ige myndigheten forordna, att
upploppet genast skall stillas med va-
penmakt. Ej ma dock i nagot fall vapen
brukas lingre, in civilmyndighet finner
sidant vara nddigt for upploppets stil-
Jande.

Med civilmyndighet forstas har Ko-
nungens befallningshavande, landsfogde
samt polischefen i orten eller den som
ar satt i sidan dmbets- eller tjinstemans
stille.

Ar ej civilmyndighet tillstides och kan
ej dess ankomst avbidas, figer pa stil-
let varande hogste militarbefalhavare si
forfara som for civilmyndigheten &r
stadgat.

b) Sammankommer menighet & landet
eller i stad till 6verliggning om allmint
eller menigheten sarskilt rérande éren-
de, ma tilltrade till sammankomsten ej
offentlig myndighet férviagras. Ej mé
sammankomsten av myndigheten upplo-
sas, saframt dirvid ej foretages néigot
som ir stridande emot lag eller eljest
stor allmin ordning.
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I den av herr Branting vid utlatandet
avgivna reservationen hade yrkats, att
paragrafen matte i Overensstimmelse
med vad nu stadgades i 10 kap. 12 §
strafflagen givas foljande lydelse:

I stillet for dldre bestimmelser i 10
kap, strafflagen angdende upprors och
upplopps stillande samt férsamlingsfri-
het stadgas som foljer:

a) Till upplopps stillande mé& krigs-
manskap anviindas; dock dge det ej &
deltagare i upplopp bruka vapen forr
an pa stillet varande civilmyndighet tre
ganger ljudeligen i Konungens namn be-
fallt dem att genast atskiljas vid dven-
tyr att vapenmakt eljest anvindes. Over-
ga deltagare i upplopp s hastigt till
vald, att civilmyndigheten ej kan si for-
fara som nu ir sagt; da dge myndigheten
forordna, att upploppet genast skall stil-
las med vapenmakt. Ej ma dock i nigot
fall vapen brukas lingre, én civilmyn-
dighet finner sidant vara nddigt for
upploppets stillande.

Med civilmyndighet — — — (= ut-
skottets forslag) — — — dmbets- eller
tjinstemans stélle.

Ar ej — — —(= utskottets forslag)
— — — &r stadgat.

b) Sammankommer menighet — — —
(— utskottets forslag) — — — allmén
ordning.

Herr BRANTING: Herr talman! Den
angeligenhet, som jag hir vill fésta upp-
miirksamheten pd, framstar kanske i
forsta dgonblicket sidsom betydelselos —
men saken kan dock galla livet for en-
skilda maéanniskor.

Det ir hir fragan om den gamla be-
stimmelsen angiende hur det skall for-
faras, innan vapenmakt anvindes gent
emot en folkhop, som beter sig s& att
den anses ha begatt upplopp. Bestim-
melsen aterfinnes numera i lagen om
inféorande av nya strafflagen, 4 §, alltsa
i dvergingsbestimmelserna. Hittills har,
sasom vil de flesta torde erinra sig, en-
ligt 10 kap. strafflagen gillt den be-
stimmelsen att vapenmakt icke far an-
vindas mot en folkhop forr én upp-
loppsmiinnen tre giinger ljudeligen i
Konungens namn uppmanats att sking-
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ra sig. Denna gamla bestimmelse med
sin hogtidliga formulering har nu for-
enklats och rationaliserats. Man har
borttagit bestimmelsen att uppmaning-
en skall ske i Konungens namn och —
vad jag framfor allt fister avseende vid
att skingringsuppmaningen skall
framféras tre génger, innan vapen far
anviandas.

Somliga kunna kanske tycka, att det-
ta dr en smdasak och att det kan ricka
med en uppmaning. Men arbetarrorel-
sens historia i detta land bér vitine om
ale denna sak iir ganska viktig. Hindel-
serna i Adalen iiro ett exempel pa detta.

Nir en stor folkhop, som star hop-
tringd nagonstans, fir en uppmaning
att skingra sig, vid dventyr att vapen-
makt eljest skall anvindas, ir det up-
penbart att den behéver tid pa sig. Det
finns dir sikerligen manga som skulle
vilja skynda darifran, men som inte
kunna goéra det, pA grund av tringseln
och andra omstindigheter. Den gamla
regeln om tre uppmaningar, innan va-
penmakt fick anviindas, var fornuftig
och human. Det ir en fruktansvirt all-
varlig sak att anvinda moderna skjut-
vapen mot en folksamling, och #ven om
detta, som vi hoppas, inte skall beh$va
forekomma eller blott kan férekomma
négon enstaka géng, maste man komma
ihdg att dirvidlag bér forfaras si som
férnuft och humanitet bjuda.

Jag har menat, att paragrafen horde
i Overensstimmelse med vad som nu
stadgas i 10 kap. 12 § strafflagen ges
foljande lydelse: »I stillet for ildre be-
stimmelser i 10 kap. strafflagen anga-
ende upprors och upplopps stillande
samt forsamlingsfrihet stadgas som f&l-
jer: a) Till upplopps stillande m#a krigs-
manskap anvindas; dock ige det ej &
deltagare i upplopp bruka vapen forr
dn pa stillet varande civilmyndighet tre
ganger ljudeligen i Konungens namn
befallt dem att genast atskiljas vid
dventyr att vapenmakt eljest anvindes.»
Fortsittningen skulle lyda sisom férut:
»Overgd deltagare i upplopp s& hastigt
till vald, att civilmyndigheten ej kan sa
forfara som nu ar sagt; da dge myn-
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digheten fdrordna, att upploppet genast
skall stillas med vapenmakt.»

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till denna reservation.

Herr LOTHNER: Herr talman! Utskot-
tet har stannat vid den uppfattningen,
att det ricker med uppmaning en gang..
Det idr naturligtvis huvudsakligen av det
skilet, att med nutida hégtalaranord-
ningar lir det inte komma i friga annat
an att uppmaningen redan férsta gangen
blir hérd.

Sedan &r det en annan sak ocksa. Det
ir naturligtvis i handelse av ritteging
en bevisfraga, huruvida uppmaningen
uttalats en eller tva eller tre ganger. En-
ligt den gamla av herr Branting férorda-
de bestimmelsen skall det vara tre till-
siigelser. En person siiger sedan i ritte-
gingen, att han horde det bara en gang,
en annan siger att han horde det bara
tvd ganger.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Efter det overliggningen férklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att i avseende pa det under behandling
varande lagforslaget yrkats dels att det-
samma skulle godkannas, dels ock, av
herr Branting, att forslaget skulle god-
kiinnas med den indrade lydelse av 4 §,
som péyrkats i den av honom vid ut-
latandet avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa
lagforslagets godkinnande vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Nerman begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
sd lydande omrdstningsproposition:

Den, som godkinner det av forsta lag-
utskottet i utlitande nr 39 under A 4
framstillda lagforslaget, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;
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Vinner Nej, godkidnnes namnda for-
slag med den indrade lydelse av 4 §,
som payrkats av herr Branting.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omrdstning genom uppresning.

D& herr talmannen fann tvekan kun-
na rada angiende omrdstningens resul-
tat, verkstilldes hiirefter votering me-
delst omrdstningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut résterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — b54;
Nej — 45.

Dirjamte hade 12 ledamoter tillkédn-
nagivit, att de avstode frdn att rosta.

Utskottets under A § framstillda lag-
forslag.

Godkindes.

Utskottets hemstdllan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut med avseende a lagférslagen.

Punkterna B och C.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Vid férnyad foredragning av forsta
lagutskottets utlaitande nr 40, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om tillagg till kyrkolagen,
m. m., bifolls vad utskottet i detta ut-
latande hemstallt.

Forslag till militir rittegangslag m. m.

Foredrogs Anyo forsta lagutskottets ut-
latande nr 41, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till mi-
litar rittegangslag, m. m.

Genom en den 9 april 1948 dagteck-
nad, till lagutskott hinvisad proposition,
nr 216, vilken behandlats av forsta lag-
utskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till
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1) militdr riattegdngslag samt
2) lag om inférande av militira ritte-
gangslagen.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anférda skil hemstallt,

A) att riksdagen — med forklaring,
att riksdagen funnit vissa dndringar bo-
ra vidtagas i forslaget till militir ratte-
gingslag — métte for sin del antaga tvd
under punkten inférda, med 1 och 2
betecknade forslag till lagar i nu ifraga-
varande imnen;

B) att riksdagen — med forklaring,
att riksdagen funnit viss dndring bora
vidtagas i 24 kap. 22 § rittegingsbalken
— métte for sin del antaga under denna
punkt infért forslag till lag om &ndrad
lydelse av nimnda paragraf.

I utskottets forslag till militdr ratte-
gangslag var 92 § sa lydande:

Under beredskapstillstind och di ri-
ket ar i krig skall forhandling héllas
inom stangda dorrar, forutom di saddant
eljest i lag #r stadgat, jaimvél da offent-
ligheten kan antagas vara till skada for
krigsforetag eller menlig foér krigsmak-
tens sikerhet.

Vid utlatandet hade reservation avgi-
vits av herr Branting, som pa aberopa-
de grunder yrkat, att berdérda paragraf
matte utgd ur lagforslaget.

Herr statsrddet ZETTERBERG: Herr
talman! Redan niar den nuvarande mi-
litara rattegingslagen tillkom f6r mer 4n
30 ar sedan, framstilldes 6nskemil om
att krigsdomstolarna skulle avskaffas un-
der fredsforhallanden. Detta krav har
sedan upprepats gang efter annan, och
fragan har ocksd behandlats av flera
sakkunnigutredningar. Ar 1933 framlade
min foretridare som chef for justitiede-
partementet, herr Schlyter, en proposi-
tion om krigsdomstolarnas avskaffande.
Den blev emellertid avslagen av férsta
kammaren under Aberopande bland an-
nat av vissa konstitutionella betinklig-
heter. Vid 1945 ars riksdag togs frigan
upp motionsviigen, och detta initiativ re-
sulterade i en riksdagsskrivelse, som
Asyftade att krigsdomstolarna skulle av-
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skaffas for fredsforhallanden. I denna
skrivelse uttalade riksdagen bland annat,
att krigsdomstolarna inom breda folkla-
ger icke uppbiras av samma fértroende
som de allminna domstolarna. Fér min
del anser jag, att det av denna anled-
ning ir mycket angeliget, inte bara av
hinsyn till rittsvdrden utan ocksa och
inte minst i férsvarsviasendets eget in-
tresse, att den sirskilda militira ritis-
skipningen avskaffas. Detta giiller allde-
les oavsett om allminhetens misstro &r
vilgrundad eller inte. Vidare vill jag
understryka, att det i princip dr orik-
tigt att lata vissa grupper av medbor-
gare sortera under specialdomstolar i
stillet fér under de vanliga domstolarna.
Denna anordning 4r sirskilt olimplig,
nir det giller brottmal. I sddana mal ir
det ju av allra stérsta vikt att uppritt-
halla grundsatsen om allas likhet infér
lagen.

Den nu foreliggande propositionen,
som nistan oférindrad har godtagits av
forsta lagutskottet, gar ut pa att militira
mal skola behandlas av de allminna
domstolarna i deras vanliga samman-
siattning. Nagon militir ledamot skall
alltsd inte sitta i ritten. Det har berik-
nats, att ett trettiotal rddhusritter och
ett tiotal hiradsriatter komma att fa
handldgga militirmal. Utrednings- och
dklagaruppgifterna i dessa mal skola en-
ligt férslaget handhavas av de allmiinna
dklagarna.

Under krig och beredskapstillstind
skall det diremot enligt propositionen
liksom for nérvarande finnas sirskilda
krigsritter. Dessa skola emellertid enligt
forslaget omorganiseras pa si sitt, att
de skola bestd av en lagfaren ordférande
och vid hans sida en niamnd p4a tre per-
soner, varav en militir och tva civila
lekmin. Sdsom aklagare vid dessa krigs-
ritter skola fungera sirskilda krigsfis-
kaler.

Den disciplinira  bestraffningsritt,
som nu tillkommer vissa militira chefer,
har i férslaget bibehallits, men pa olika
sitt reformerats. Till en borjan skall en-
ligt forslaget disciplinstraff i princip fa
aldggas endast av sAdan militir chef som
har minst majors grad. 1 syfte att for-
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bittra utredningen i disciplinmal fére-
slds vidare atskilliga nya bestimmelser.
Bl a. skall i vissa fall utredningen verk-
stillas av allmén &klagare i stillet fér av
militirmyndigheterna. Av siirskild bety-
delse ur rittssikerhetssynpunkt ir den
nyheten i forslaget, att arreststraff, som
alagts av militir chef, inte lingre skall
fa verkstillas omedelbart utan forst se-
dan beslutet vunnit laga kraft mot den
domde. For att bitrida de militira che-
ferna sasom radgivare i disciplinmal
och andra juridiska irenden skall det
fortfarande finnas anstillda auditérer
med domarkompetens.

Om nu riksdagen, som jag hoppas,
godkinner det framlagda férslaget, har
inte bara en modern rittegingsordning
inférts for de militira malen. Genom att
krigsdomstolarna avskaffas blir ocksa ett
gammalt demokratiskt krav intligen ge-
nomfért.

Herr BRANTING: Herr talman' Jag
ber att f4 yttra nagra ord betriiffande
92 § i den nu foreliggande militira rit-
tegdngslagen. Det giller den viktiga fra-
gan angdende rittegingarnas offentlighet
under beredskapstillstind och d& riket
ar i krig.

I 92 § stadgas: »Under beredskaps-
tillstind och da riket ar i krig skall for-
handling hallas inom stingda dérrar,
forutom da sddant eljest i lag ar stad-
gat, jimvidl da offentligheten kan an-
tagas vara till skada for krigsforetag el-
ler menlig f6r krigsmaktens sikerhet.»
Nu finns det i allminna lagen, ritte-
gangsbalken 5 kap. 1 §, bestimmelser
om nir domstols forhandling skall dga
rum inom slutna dorrar. Den grundlig-
gande principen, som kommer till ut-
tryck i riattegdngsbalkens 5 kap. 1 §, ut-
tryckes i de férsta orden: »Férhandling
vid domstol skall vara offentlig.» Men
sedan foljer bl. a. detta undantag: »Kan
det antagas att — — — till f5ljd av of-
fentligheten nagot kan uppenbaras, som
med hinsyn till rikets sikerhet bor hal-
las hemligt for frimmande makt, ige
ritten férordna, att férhandlingen skall
hallas inom stingda dérrar.»
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I den nu féreslagna 92 § av den mili-
tira rittegingsbalken forutsitter man
alltsd tva fall, under vilka rittegng
skall hallas inom stingda dérrar, niam-
ligen dels »di sadant eljest i lag &r
stadgat», alltsd nir sddana férhallanden
foreligga, som avses i 5 kap. rittegangs-
balken, d. v. s. d& nigot kan uppenbaras,
som med héansyn till rikets sakerhet bor
hallas hemligt, och dels da offentlighe-
ten »kan antagas vara till skada for krigs-
féretag eller menlig foér krigsmaktens
sikerhet.»

Jag har menat, att hela denna para-
graf ir antingen onddig eller ocksa till
sin innebord synnerligen oklar. Att rit-
tegang bor hallas infér stingda dorrar,
nér nagonting kan uppenbaras, som med
hinsyn till rikets sikerhet bor héllas
hemligt fér fraimmande makt, det fram-
gar ju redan av det i rattegingsbalken
forefintliga stadgandet. Nu frigar man
sig: Avser denna paragraf att siga na-
gonting dirutéver? Jag begagnar till-
fallet att framstilla denna fraga, efter-
som jag ser att herr justitieministern &r
hir narvarande och mihidnda kan be-
svara den. Mig synes det sjalvklart, att
om offentlighet i ett militairt mal kan
antagas vara till skada for krigsforetag
eller menlig for krigsmaktens sikerhet,
och detta under krig eller beredskaps-
tillstand, s4 maste man naturligtvis ock-
s anse, att det foreligger just ett sé-
dant fall som avses i 5 kap. 1 § ritte-
gangsbalken. Jag vet inte hur man skall
kunna forestilla sig nagonting, vars of-
fentliggérande under krig eller bered-
skapstillstind kan skada krigsforetag el-
ler vara menligt fér krigsmaktens si-
kerhet, utan att det samtidigt méaste an-
ses vara av sadan natur, att det bor hal-
las hemligt for frimmande makt med
hiansyn till rikets siikerhet. Skulle me-
ningen med denna bestimmelse i 92 §
vara att ga lingre i fraga om offentlig-
hetsprincipens inskrinkande #n enligt
gillande lag, sd synes det bora narmare
klargoras, vad paragrafen egentligen av-
ser it stadga. Offentligheten vid dom-
stolsforhandlingar éir ju inte ndgon be-
tydelselés sak. Varje inskriinkning av
den méaste man noga granska.

Nr 24. 123
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Vad betraffar rittegAngar i militira
méal under krig eller beredskapstillstind,
torde man vial fiA utgd ifran att dom-
stolarna med synnerlig uppmirksam-
het 6verviga fragan, huruvida nagonting
genom rittegangen kan forekomma, som
bor hallas hemligt f6r frammande makt
med hansyn till rikets sikerhet. Med
andra ord: domstolarna komma att vara
mycket noga med att se till, att ingen-
ting kommer ut, som kan vara skadligt
for krigsforetag eller for rikets forsvars-
makt, & andra sidan ar det ju sa att hir
ocksa kunna tankas forekomma —- sdsom
vi sett i utlandet, ytterligt allvarliga rit-
tegingar, rittegdngar dir det ir fraga
om att doma minniskor till déden. Och
i sddana fall ar det ju klart, att offentlig-
hetskravet maéste skiirpas. Situationen
blir da den, att domstolen bdr avviga
denna konflikt mellan olika intressen,
och det till sist avgorande kan ju inte
girna bli nigot annat &n hénsynen till
rikets siakerhet.

Jag har under behandlingen i utskot-
tet forgives begirt ett klargérande, i vad
méan den hir stadgade regeln avser att
gd lingre dn den allminna lagen. Jag
har atminstone inte uppfattat, att man
darvidlag har kunnat ge mig nagot till-
fredsstillande svar.

Herr talman! Med hénsyn till den vikt
som denna bestimmelse i alla fall har
eller kan fi, nir det giller frdgan om
riattegangars offentlighet, och da det sy-
nes mig att paragrafen antingen ir oné-
dig eller ocksi Oppnar alldeles okiinda
mojligheter for inskrinkningar i princi-
pen om rittegdngars offentlighet, far jag
tillata mig yrka, att denna paragraf ut-
gar ur lagforslaget.

Herr statsradet ZETTERBERG: Jag
kanske genast kan fA limna ett kort
svar. Jag tycker inte det 4r sd svart
att begripa, hur saken ligger till, men
med anledning av herr Brantings friga
vill jag erinra om att den allminna re-
geln i riittegangsbalken om nér férhand-
lingar skola hallas hemliga med néd-
vindighet har blivit ganska allmiint for-
mulerad for att kunna ticka vitt skilda
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fall. Hir finns nu for detta speciella fall
en nidrmare utformning eller en preci-
sering av denna regel, och om — som
jag menar — de bada stadgandena un-
gefdr ticka varandra, sa ar det vil lamp-
ligt, just dirfér att saken &r si viktig,
att det gives en precisering av prin-
cipen om stingda dérrar for dessa fall.

Vad sedan paragrafens sakliga inne-
hall angir, si stir det ju i lagtexten,
att under beredskapstillstdind och i krig
skall offentligheten vara utesluten, om
den kan antagas vara till skada fér
krigsforetag eller menlig for krigsmak-
tens siikerhet. Jag tycker inte heller, att
det i sak dr nagonting att erinra mot
bestimmelsen.

Efter hirmed slutad éverliggning ytt-
rade herr forste vice talmannen, som fér
en stund 6vertagit ledningen av kamma-
rens férhandlingar, att i avseende pa det
nu ifrdgavarande utlatandet endast yr-
kats, av herr Branting, att vad utskot-
tet hemstillt skulle bifallas med den 4nd-
ring i det under A 1 upptagna lagfor-
slaget, att 92 § uteslotes.

Sedermera gjordes propositioner, térst
pa bifall till utskottets hemstillan ofér-
dndrad samt vidare enligt herr Brantings
yrkande; och férklarades den férra pro-
positionen, vilken férnyades, vara med
overvigande ja besvarad.

Féredrogos anyo forsta lagutskottets
utlatanden:

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angaen-
de dndring i lagen den 26 maj 1909 (nr
38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsriitt;
och

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 7 kap. 7 § rittegingsbal-
ken m. m,

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Féredrogos anyo konstitutionsutskot-
tets utlatanden:

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till dndrad ly-
delse av 17—20, 22, 96 och 101 §§ rege-
ringsformen; samt

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till dndringar i
regeringsformen m. m. i vad den avser
dndrad lydelse av § 110 regeringsfor-
men.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifélls.

Vid foérnyad féredragning av andra
lagutskottets utldtande nr 41, i anled-
ning av viickt motion om viss regleran-
de lagstiftning betriffande bil- och buss-
linjer, bif6lls vad utskottet i detta utla-
tande hemstéllt.

Ang. éindring i olycksfallsforsikrings-
lagen m. m.

Féredrogs anyo andra lagutskottets ut-
latande nr 42, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
anglende #4ndring i lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsikring for olycks-
fall i arbete, m. m., dels ock i Z#mnet
vickta motioner.

Genom en den 8 maj 1948 dagtecknad
proposition, nr 235, vilken hiinvisats till
lagutskott och behandlats av andra lag-
utskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) lag angdende idndring i lagen den
17 juni 1916 (nr 235) om foérsikring fér
olycksfall i arbete och

2) lag angdende #ndring i lagen den
11 juni 1937 (nr 348) om krigsférsik-
ring fér ombord A fartyg tjinstgérande
personer.

I samband med propositionen hade ut-
skottet till behandling forehaft fyra i
anledning av densamma viickta motio-
ner, namligen

inom férsta kammaren:
nr 399 av herrar Lindblom och Petrén
samt
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nr 400 av herr Ekstrémer dvensom
inom andra kammaren:

nr 562 av herr Dahlgren m. fl. och
nr 563 av herr Staxdng m. fl

Dirjamte hade utskottet i samband
med propositionen till behandling fore-
haft en inom riksdagens andra kam-
mare fore propositionens avlimnande
viackt motion, nr 216, av herr Dahlgren,
vilken motion hinvisats till lagutskott.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa A&beropade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen matte antaga de ge-
nom forevarande proposition framlagda
forslagen till

1) lag angdende indring i lagen den
17 juni 1916 (nr 235) om forsdkring for
olycksfall i arbete samt

2) lag angdende indring i lagen den
11 juni 1937 (nr 348) om krigsforsik-
ring for ombord & fartyg tjanstgérande
personer;

B. att motionerna I:400, II: 216,
I1: 562 och II:563 matte anses besva-
rade genom vad utskottet under A. hem-
stallt; samt

C. att motionen I: 399 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

I det av utskottet tillstyrkta forslaget
till lag angdende dndring i lagen den 17
juni 1916 (nr 235) om forsdkring for
olycksfall i arbete hade 6 § 2 mom. f6rs-
ta och andra styckena foljande lydelse:

Har olycksfallet medfért sjukdom,
som varat mer in tvd dagar efter dagen
for olycksfallet, utgives fran och med
dagen efter sistnimnda dag sjukpenning
sd linge sjukdomen férorsakar forlust
av arbetsférmagan eller nedsittning av
denna med minst en fjardedel. Vid for-
lust av arbetsférmigan utgives fér varje
dag hel sjukpenning, bestamd i forhal-
lande till den skadades arliga arbetsfor-
tjinst pa sitt nedan angives, och vid
nedsattning av arbetsférmégan sjukpen-
ning med det ligre belopp for dag som
svarar mot graden av nedsattningen.

Hel sjukpenning skall, dir ej annat
foljer av vad i tredje stycket stadgas, ut-
g& med belopp som framgar av foljande

tabell, darvid sjukpenning med familje-
tilligg utgar, om den skadade samman-
lever med hustru eller om den skadade
har hemmavarande barn eller adoptiv-
barn under sexton ar:

Den arliga |
arbetsfortjinsten | Sjukpenningens belopp
uppgar
) utan med
till men €] |familjetilligg | familjetillagg
(kronor) oL
(kronor) kronor | 6re | kronor | dre
— 1785 3 50 ) —
1785 2040 4 —_ 5 50
2 040 2295 4 50 6 —-
2 295 2 805 5 — 6 50
2805 3315 6 — 7 50
3315 3825 7 — 8 50
3825 4335 8 — 9 50
4335 4845 9 — 10 50
4 845 5355 10 —_ 11 50
5 355 5865 11 — 12 50
5865 6375 12 — 13 50
6375 6885 13 — 14 50
| 6885 | — 14 |—| 15 50

Vid utlitandet hade reservation av-
givits av, utom annan, herrar Wistrand,
Léfvander, Bjorkman, Johnsson i Ka-
stanjegarden och Carlsson i Bakerdd,
som av angivna orsaker hemstallt, att
riksdagen -— med férklaring att det ge-
nom propositionen framlagda forslaget
till lag angdende #indring i lagen den
17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall i arbete icke kunnat i ofdr-
andrat skick antagas -— maétte for sin
del antaga nimnda forslag med den
indringen, att 6 § 2 mom. erhélle den
andrade lydelse, reservationen visade.
Enligt reservanternas forslag skulle for-
sta och andra styckena av berdrda mo-
ment avfattas silunda:

Har olycksfallet medfort sjukdom,
som varat mer an tre dagar efter dagen
for olycksfallet, utgives fran och med
dagen efter sistnamnda dag sjukpenning
sa lange sjukdomen fororsakar férlust
av arbetsformdgan eller nedsittning av
denna med minst en fjirdedel. Vid for-
lust av arbetsféormigan utgives for varje
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dag hel sjukpenning, bestimd i forhal-
lande till den skadades arliga arbetsfor-
tjinst pa sidtt nedan angives, och vid
nedsittning av arbetsférméigan sjukpen-
ning med det ligre belopp fér dag som
svarar mot graden av nedséttningen.

Hel sjukpenning skall, dir ej annat
foljer av vad i tredje stycket stadgas,
utgd med belopp som framgar av fol-
jande tabell:

‘ Den arliga arbetsfor- | Sjukpenningens
tjansten uppgar belopp
il men ej till .
' (krt(::lor) ((ig'oriog kronor ore ’
— 178 | 3 50
1785 2 040 4 -
2040 2295 4 50
2295 2805 5 —
2 805 3315 ‘ 6 —
3315 3825 7 —
382 4335 8 —
4335 4 845 ‘ 9 — '
4845 53565 10 —
5355 5865 | 11 — }
5 865 6375 12 -
6375 6 885 13 —
6885 — 14 —

P& framstéillning av herr forste vice
talmannen besl6ts att utlatandet skulle
foretagas till avgdrande punktvis.

Punkten A 1.

Herr WISTRAND: Herr talman! Det
forslag till dndring av lagen om for-
sidkring for olycksfall i arbete, som nu
foreligger till riksdagens behandling, in-
nebdr pi ett par punkter bestimmelser,
varom utskottet icke har kunnat enas.

Kungl. Maj:ts forslag innebidr en for-
hojning av de erséttningsbelopp per
dag, som vederborande vid olycksfall
skall komma att &tnjuta. Denna #ndring
ar en naturlig foljd av de forhéjda ar-
betsfértjinsterna, och #ven om ersitt-
ningsbheloppen forefalla att vara tilltag-
na i hogsta laget, ar den dock icke av
den beskaffenhet, att de ledaméter av
utskottet, som ha reserverat sig pa ett
par punkter, i denna del ha velat gora

nigon anmirkning. Diremot ha dessa le-
damdter av utskottet pa ett par andra
punkter funnit bestimmelser, som de
icke kunna bitrida.

Den ena punkten giller inférandet av
familjebidrag for vissa fall av olycks-
fall i arbete. Det 4r en nyhet inom den-
na gren av socialférsikringen — fér §v-
rigt den enda gren, dir man kan tala
om en forsikring i egentlig mening —
och det forefaller som om denna fraga
borde ha blivit bittre utredd #n den
har blivit. Det hade funnits si mycket
mer anledning dirtill som ju social-
vardskommittén har hela detta omrade
under sin behandling och man da hade
kunnat &gna frigan djupare provning
dn man hittills har gjort.

Det har ndmligen visat sig vid remiss-
behandlingen, att férslaget om inféran-
de av familjebidrag har vickt mycket
stora betéinkligheter hos remissmyndig-
heterna, framfér allt hos de statliga or-
gan som nidrmast ha att syssla med des-
sa fragor, nimligen riksforsakrings-
anstalten och forsikringsinspektionen. I
méanga fall torde just familjebidragen
vara den droppe som kommer bigaren
att rinna over, nir det ir fréga om ait
halla inkomsterna vid arbete hogre in
den ersittning som utgar i fall av
olycka. Alla som sysslat med dessa fra-
gor veta ju, hur betinkligt det dr, om
det intriffar att vederbérande har stor-
re fortjinst pa att ga utan arbete in om
han arbetar, och detta kommer utan tvi-
vel det forslag, som foreligger till be-
handling, att i en del fall medféra. Jag
vill minnas att socialministern sjalv har
erkint att det kan intriffa, och alldeles
sirskilt kan det bli fallet med hinsyn
till att sjukpenningen ju dr skattefri, me-
dan éaterigen arbetsinkomsten #r belas-
tad med skatter.

Det forefaller mig dirfér som om det
foreslagna stadgandet om familjetilligg
borde utgid. Dirmed skulle vil inte sa
stor skada vara skedd. Man finge péa
det siittet tillfalle att &nyo prova saken
inom socialvirdskommittén med ledning
av de yttranden, som i detta avseende
ha avgivits av remissmyndigheterna.

Propositionen innebir ocksi en an-
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nan nyhet, nimligen betraffande karens-
tiden, som har sinkts ifran tre till tvd
dagar.

Denna atgird ér enligt reservanternas
mening ocksd mycket betinklig, efter-
som den i friga om en mingd olycks-
fall, som 4ro av littare art, kan for-
anleda att vederborande om mdjligt
stricka ut sin franvaro o6ver ytterligare
en dag for att dérigenom bli ersitt-
ningsberattigade. I det avseendet har det
ganska allmiint visat sig att missbruk
ha férekommit — missbruk, som emel-
lertid #iro mycket svira att komma till
ritta med, d& det ofta inte kan vara
s4 klart, huruvida vederborandes till-
frisknande verkligen kridver tre eller
endast tva dagar. Over huvud taget skul-
le det enligt min mening vara till nytta,
om man betraffande karenstiden inférde
samma bestimmelser som gilla inom
sjukforsikringsomradet, nimligen att
ingen ersdttning utgdr under karens-
tiden. For nidrvarande utglr ju ersétt-
ning enligt olycksfallsférsikringslagen
dven for karensdagarna, under férutsatt-
ning att franvaron striacker sig 6ver ka-
renstiden.

Med denna motivering, herr talman,
ber jag att fi yrka bifall till den av mig
m. fl. avgivna reservation, som ir fogad
vid utlatandet.

Herr PETREN: Herr talman! Utskot-
tet har i sitt utldtande agnat speciell
uppmirksamhet &t den fara for Sverfor-
sikring, som finns genom de frivilliga
komplementforsikringarna. Mycket stora
grupper av arbetstagare ha ju frivillig
komplementforsikring. Over en miljon
arbetstagare ha forsiakringsvigen ordnat
sidan pabyggnad till den obligatoriska
olycksfallsférsikringen, varvid det ror
sig om en sjukpenning till belopp frdn
tre till fem & sju kronor per dag. Det ér
ofta fraga om kollektivt triffade forsik-
ringsavtal, ja, i nagra fall 4r det hela
fackférbund, som ha sidana.

Om nu dessa frivilliga komplement-
forsikringar fa fortsiitta att 16pa ecfter
det att den nu foreslagna héjningen av
sjukpenningen enligt den obligatoris-

ka olycksfallsférsikringslagen beslutats,
kommer det att bli dverforsidkring for
mycket stora grupper. Ingen foérsvarar
dverforsikringarna. Alla dro ense om att
de béra undvikas inom denna forsik-
ringsverksamhet liksom pa andra omri-
den.

Denna fraga har uppmirksammats av
flera av dem som ha haft socialvards-
kommitténs yttrande pa remiss. Bland
annat har forsikringsinspektionen i feb-
ruari i 4r hemstallt hos socialministern
om att en sirskild utredning skulle verk-
stillas pa denna punkt. Nagon sidan ut-
redning kom tyvirr inte till stdnd, in-
nan propositionen framlades.

Utskottet forutsitter nu, att Kungl
Maj:t #dgnar denna friga sirskild upp-
mirksamhet, och jag vill understryka be-
tydelsen harav. Behovet av komplement-
forsiakringar kommer att minskas och
antagligen i manga fall att bortfalla i och
med att sjukpenningen hojes. Men jag ar
f6r min del inte 6vertygad om att for-
sikringsbholagen och deras ackvisitorer
iro beredda att omedelbart ligga om sin
verksamhet. Det behdvs upplysning och
det beh6vs 6verenskommelser om be-
gransningsregler.

Det bradskar enligt min mening med
att Kungl. Maj:t tar initiativ i denna fré-
ga, si att vi inte l16pa risken att vid &rs-
skiftet, niir Aindringarna i friga om sjuk-
penningen trida i kraft, std dir med en
mycket stor grupp arbetstagare éverfor-
sikrade, ingen till nytta men troligen till
allvarlig skada.

Herr NORMAN: Betriffande komple-
mentforsikringarna har, sisom herr
Petrén framholl, utskottet forutsatt, att
Kungl. Maj:t har sin uppmérksamhet rik-
tad pa fragan, och det har utskottet kun-
nat gora, dirfor att fragan har berorts
i propositionen. Efter att ha omnimnt
forsikringsinspektionens hemstitlllan om
utredning siiger nimligen departements-
chefen, att »dctta sporsmal torde fa upp-
tagas till behandling sedan standpunkt
tagits till nu forevarande forslags. Jag
tror saledes att den frigan kommer att
heaktas i fortsiittningen.
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Betriffande de erinringar, som herr
Wistrand har har gjort, ar det ju s&, som
han har framhallit, att utskottets majo-
ritet har kommit till den uppfattningen
bade betriaffande karenstiden och betrif-
fande familjetilligget, att detta forslag
boér bifallas av riksdagen.

I frdga om karenstiden har jag inte
haft nagon som helst tveksamhet. Det
forefaller mig som om den foreslagna
minskningen av karenstiden ocks& kan
verka i positiv riktning, ty enligt det nu-
varande stadgandet forefaller det mig
som om det ofta kan ligga i den sjuk-
permitterades intresse att vara permit-
terad utdver de tre dagarna, si att han
far rikna ersittning redan fran olycks-
fallsdagen. Séinkes nu karenstiden till tva
dagar, s& féreligger i varje fall inte detta
intresse under lingre tid &n dessa tva
dagar, vilket ju — om det nu féreligger
nagra risker for att forsdkringens for-
méner utnyttjas i stérre utstrickning én
vad som i verkligheten ir behovligt —
skulle kunna i viss min minska denna
risk.

Betriffande forslaget om familjetilliig-
get har jag sjilv varit mera betinksam,
och jag skulle kanske ha kunnat med-
verka till att férorda ett forslag fran ut-
skottets sida, som inte toge med detta
familjetilligg, men da under den férut-
sittningen att ersiittningarna héjdes, sa
att den hjilp, som hir behévs, verkligen
limnas. Nu &r det ju s, att detta forslag
dr ett provisorium; man kanske far rik-
na med att detta provisorium kommer
att bli mera definitivt betriffande famil-
jetilliggen. I sak innebir det ju inte na-
got annat 4n att man kan ha olika kom-
pensationsgrad alltefter behovet. Man
syftar i varje fall till att halla sig under
inkomstens ram, men familjeférsérjarna
fA en nigot bittre kompensation idn de
tvd tredjedelar, som utgéra den grund-
liggande berdkningsnormen i fraga om
dessa erséttningsbelopp.

Jag har en bestimd mening om att det
ir ett tydligt och klart behov, som hir
behdver tillgodoses.

Risken for Overforsikring foreligger
visserligen i de ligre inkomstklasserna,

men utskottet har ju ocksa forutskickat
som ett observandum hérvidlag, att det-
ta sporsmal bor beaktas vid det fort-
satta revisionsarbete, som pagar pa det-
ta omride, och jag tror att riksdagen
kan utan nagon risk godtaga detta for-
slag i avvaktan pa en slutlig revision av
olycksfallsforsikringslagen.

Jag hemstiller om bifall till utskottéts
forslag.

Herr statsridet MOLLER: Herr talman!
Jag skall fér min del endast pPapeka, att
familjetilliggen #ro inférda i nuvarande
sjukforsiakringslagen liksom i arbetslés-
hetsforsékringen. Det #r darfér ganska
naturligt att man har ansett det vara
rimligt, att familjeférsérjarna fa en na-
got hdgre sjukpenning #n ensamstiende
personer. Jag skall inte nirmare utveck-
la detta; tiden #r ju langt framskriden.

I frdga om O6verforsikringen har det
d& det giller speciellt olycksfallsforsik-
ringen alltid forelegat en risk. Eftersom
premien for en vanlig olycksfallsforsik-
ring for en enskild person #r ganska bil-
lig, ha namligen enskilda personer all-
tid kunnat férsikra sig for mycket hoga
belopp; i varje fall ha en mingd enskil-
da personer kunnat, om de s& Onskat,
gora detta till betydligt higre belopp én
den deras arbetsfortjinst skulle ha upp-
gatt till.

I friga om vad man skall géra mot
Overforsakringen fir jag erkinna, att
jag ar ganska radlss. Det forefaller niam-
ligen knappast vara 6verensstimmande
med rittssamhiillets vanliga regler, att
man skulle inféra nigot forbud emot
enskild olycksfallsforsikring fér sada-
na personer, som dro obligatoriskt for-
sikrade enligt den sociala olycksfalls-
forsikringslagen. Men naturligtvis skall,
nér utskottet nu begirt det, den fragan
bli foremal f6r utredning och &vervé-
gande. En komplikation kan det ju si-
gas vara, att lagstiftning och annat i friga
om den privata férsikringsrérelsen, som
detta ju nirmast skulle komma att be-
rora, inte handhaves av socialdeparte-



Torsdagen den 17 juni 1948 em.

Nr 24. 129

Ang. indring i olycksfallsforsikringslagen m. m.

mentet, utan av handelsdepartementet.
Men vi dro ju inte lingre ifrdn varandra
i dessa departement én att vi skulle kun-
na radgéra om huruvida vi ha nigra
utvigar for att kunna klara detta pro-
blem.

I och for sig ar det naturligtvis inte
onskvirt med nagra overforsikringar,
dirom ir jag fullkomligt ense med herr
Petrén. Men jag medger, att jag dnnu sa
linge inte kunnat tinka ut nigon los-
ning pa det problemet.

Herr PETREN: Herr talman! Jag é&r
fullt medveten om att svarigheterna, som
herr statsridet naimnde om, finnas réran-
de komplementforsikringarna. Vad som
kanske i viss grad forenklar problemet
ir emellertid att dessa forsikringar, si-
vitt jag vet, till mer én 80 procent ligga
i ett forsikringsbolag, varfor det bor
finnas mojlighet att komma till éverens-
kommelse.

Overliiggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen i enlighet
med de yrkanden, som didrunder fram-
kommit, gjorde propositioner, forst pa
bifall till vad utskottet i den under be-
handling varande punkten hemstillt
samt vidare pi antagande av det for-
slag, som innefattades i den av herr
Wistrand m. fl. vid utlatandet avgivna
reservationen; och forklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstal-
lan, sig finna denna proposition vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Wistrand begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiéndes en om-
rostningsproposition av  féljande  ly-
delse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlitande nr 42 punk-
ten A 1, rostar

Ja;

Den, det ¢j vill, rostar
Nej;

9 Férsta kammarens protokoll 1948. Nr 24,

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Wistrand m. fl.
vid utldtandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dar-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Punkterna A 2, B och C.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Foéredrogos é4nyo andra lagutskottets
utldtanden:

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
med siirskilda bestimmelser rorande er-
sittning i vissa fall enligt férordningen
den 18 juni 1927 (nr 234) om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada, &dra-
gen under militartjinstgéring, m. m.;
och

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
om fortsatt giltighet av forordningen
den 30 juni 1943 (nr 449) angdende
dyrtidstilligg at vissa ersittningstagare
enligt lagen om forsdkring for olycks-
fall i arbete, m. m., savitt propositionen
hinvisats till lagutskott.

Vad utskottet i dessa utlditanden hem-
stiallt bifolls.

Foredrogos anyo jordbruksutskottets
utldtanden:

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende stodatgirder for
maskinhéllningen inom jordbruket jam-
te i amnet viackt motion; och

nr 52, i anledning av vickt motion
om statsbidrag till gildande av vissa
kostnader foér en lagaskiftesforriattning
i fastigheten Kypasjirv 5 i Overkalix
socken.

Vad utskottet i dessa ullitanden hem-
stallt bifolls.
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Om fraktlindring for frukt till Norr-
bottens ldn m. m.

Foéredrogs anyo jordbruksutskottets
utlatande nr 53, i anledning av vickta
motioner om anslag till fraktlindring
for frukt till Norrbottens och Visterbot-
tens lidn.

1 tva inom riksdagen vickta, till jord-
bruksutskottet hanvisade likalydande
motioner, nimligen I:47 av herr Grym
m. fl. och 1l: 71 av herr Gavelin m. fl.,
hade hemstiillts att riksdagen métte till
fraktlindring foér frukt till Norrbottens
och Visterbottens lidn foér budgetiret
1948/4Y anvisa 50 000 kronor.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet pa anforda skil hemstallt, att
de likalydande motionerna I: 47 och II:
71 icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgard.

Herr GRYM: Herr talman! I anledning
av motioner har riksdagen nu i tre ars
tid beviljat bidrag till inkop av frukt
till de tvd nordligaste linen i form av
ett &rligt anslag pa 50 000 kronor. Detta
belopp har fordelats pa sa sitt att Norr-
bottens lin erhallit 30 000 och Vister-
bottens ldn 20 000 kronor. Dessa medel
ha av respektive linsstyrelser dispone-
rats sd, att pengarna ha delats mellan
vissa linskommuner, beldgna foretrides-
vis i de inre delarna av de bigge linen.
Vidare ha linsstyrelserna uppdragit At
barnavardsnidmnderna i dessa kommu-
ner att vidtaga lampliga atgirder for att
anskaffa och utdela farsk frukt at sé-
dana mindre bemedlade familjer med
barn, som anses bora komma i fraga.
Barnavardsnamnderna ha & sin sida an-
viint olika slags metoder vid denna ut-
delning.

I vissa fall har — det méaste medges —
barnavardsndmndernas forfaringssatt
varit mindre lyckat. Jag vill i det sam-
manhanget omnamna, att de flesta, for
att inte siga samtliga kommuner A&t-
minstone i Norrbottens lan ocksa ha be-
viljat medel for inkép och utdelning av
frukt i samband med den &t ldnssty-

relserna anfértrodda utdelningen av
frukt. Jag skulle tro att dessa kommu-
nala bidrag i Norrbottens lin ha upp-
gatt till ungefar samma bhelopp som de
statliga bidragen, alltsd till i runt tal
30 000 kronor.

Pa lansstyrelsens forfragan ha vissa
barnavardsnimnder uttalat sig om hur
denna utdelning av frukt har utfallit. En
del av dem ha kommit till det resultatet,
att denna utdelning har varit till god
nytta, och de ha vitsordat behovet av de
hittills beviljade anslagen. Andra barna-
vardsniamnder ha inte haft samma goda
erfarenhet. De ha stillt sig mera reser-
verade och ha framhallit, att saken har
varit av jamforelsevis ringa betydelse.
De flesta barnavardsnimnder ha dock
varit positivt instillda.

Nar jag i jordbruksutskottets utlatan-
de hade last de uttalanden, som de tva
linsstyrelserna i Norrbottens och i Vis-
terbottens lin avgivit, blev jag, det mais-
te jag medge, inte alls forvanad over att
finna, att utskottet hade avstyrkt vér
motion om fortsatt bidrag med 50 000
kronor till utdelning av frukt i dessa ivd
lan. Visserligen har utskottet i ar vid sitt
stillningstagande till fragan gjort en full-
stindig helomvindning — jordbruksut-
skottet har namligen forut enhilligt till-
styrkt bifall till de tidigare motionerna
i samma imne, men nu har utskottet
lika enhilligt avstyrkt bifall till vira mo-
tioner — men jag forstar det mycket
vil, ty utskottets stillningstagande till
denna fraga grundar sig i huvudsak —
for att inte siga uteslutande — pa de ut-
latanden som vederbdrande lansstyrelser
ha avgivit.

Jag skall vid denna sena tidpunkt inte
alls gd in pa de detaljer, som innefattas
i dessa lansstyrelsers utlatanden, men
jag méaste bekdnna, att jag for min del
blev mycket foérvanad 6éver det utlatan-
de, som liansstyrelsen i Visterbottens lin
hade avgivit, dar linsstyrelsen hade stillt
sig synnerligen oforstdende, ja rent ut
sagt negativ till denna fraga. Tankeging-
en i denna linsstyrelses utladtande synes
vara den, att allting ar bra som det ar
och att hir inte behovas négra vidare
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forbittringar. Vidare synes lansstyrel-
sens i Visterbottens lin asikt vara den,
att det anslag pa 150 000 kr., som riks-
dagen hittills har beviljat, har varit be-
tydelselést och inneburit ett bortplott-
rande av medel till ringa eller ingen
nytta. Det star faktiskt pa det sittet i
linsstyrelsens i Visterbottens ldn utla-
tande.

Det ar alldeles uppenbart, att ett ut-
talande fran Konungens befallningsha-
vande, som innebir en sddan kritik mot
utskottet och riksdagen, har gjort in-
tryck pa jordbruksutskottet vid dess
stillningstagande. Fér min del tror jag
fullt och fast, att denna kritik kan savil
utskottet som riksdagen ta med stort
lugn, och jag tror inte, att det &r virt
att man faster stérre avseende vid den.
Jag tror alldeles bestimt, att lansstyrel-
sen har fel niar den goér ett sddant ut-
talande. Jag iér 6vertygad om att de mén-
niskor, som bygga och bo 1t mig séga
i Visterbottens lins obygder, och dessa
minniskors barn dro av en annan me-
ning an deras linsstyrelse. Summan av
lansstyrelsens utlitande ar dock, att den
inte har kunnat férorda bifall till fort-
satt bidrag.

Jag skall inte trotta ut kammaren med
att rekapitulera det utlatande, som lans-
styrelsen i Norrbottens lin har limnat,
men jag kan siga, att det dr forsiktigare
in det som gjorts av lansstyrelsen i Vis-
terbottens lin. Jag har i varje fall inte
pa nagot stille funnit, att lansstyrelsen
i Norrbottens lin skulle ha direkt av-
styrkt motionen.

Jag skall inte fortsitta mycket lingre,
herr talman. Jag maiste beklaga, att ut-
skottet trots allt inte har kunna tillstyr-
ka bifall till vara motioner, men jag skall,
som jag redan har sagt, inte anklaga ut-
skottet for det. Man maste siga, att ut-
slaget faktiskt har fillts redan av de tva
lansstyrelserna, och da framfér allt av
den i Umea.

Jag forstir mycket val, att det inte
ir nigon mening i att yrka bifall till
vara motioner gentemot ctt enhilligt ul-
skott. Diirfér, herr talman, har jag inle
nagot yrkande att gora.

Sedan 6verlaggningen ansetts hiirmed
slutad, bifélls vad utskottet i foreva-
rande utlatande hemstillt.

Féredrogos anyo jordbruksutskottets
utlatanden:

nr 54, i anledning av vickt motion an-
gaende reglering av ritten att halla grin-
dar 6ver enskild vag till vilken statsbi-
drag utgar;

nr 55, i anledning av vickt motion om
indrad lydelse av 21 § lagen om vig-
nimnder och linsviagniamnder;

nr 56, i anledning av vickt motion
om viss andring i 55 § lagen om allmén-
na vigar; och

nr 57, i anledning av vickta motioner
om anslag till bestridande av fraktkost-
nader fér stenbrytningsaggregat.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Om anslag till bevakningsfartyg for
sillfisket vid Island.

Foredrogs anyo jordbruksutskottets ut-
latande nr 58, i anledning av vickta
motioner om anslag till stationerande av
bevakningsfartyg for sillfisket vid Is-
land.

I tva inom riksdagen vickta, till jord-
bruksutskottet hinvisade likalydande
niotioner, nimligen 1: 16 av herr Arrhén
och II: 33 av herr Staxrdng m. fl, hade
hemstillts, att riksdagen till stationeran-
de av bevakningsfartyg for sillfisket vid
Island foér budgetiret 1948/49 métte an-
visa ett forslagsanslag av 120 000 kro-
nor.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att de likalydande motionerna I: 16 och
II: 33 icke for nirvarande métte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade anférts av herrar
Carl Sundberg, Hjalmar Nilsson, Staltin
och Utbult, vilka ansett, att utskottet bort
hemstiilla, att riksdagen, med bifall till
de likalydande motionerna 1:16 och II:
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33, matte till stationerande av bevak-
ningsfartyg for sillfisket vid Island for
budgetiret 1948/49 anvisa ett forslags-
anslag av 120 000 kronor.

Herr SUNDBERG, CARL: Herr talman!
Jag ber att f& yrka bifall till den reser-
vation, som &r avgiven i detta drende.

Herr TJALLGREN: Herr talman! Jag
skall be att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Efter det oOverliggningen férklarats
hiarmed slutad, gjordes enligt dirunder
forekomna yrkanden propositioner, forst
péa bifall till vad utskottet i det nu fore-
dragna utldtandet hemstillt samt vidare
pd antagande av det forslag, som inne-
fattades i den vid utldtandet avgivna re-
servationen; och forklarades den forra
propositionen, som upprepades, vara
med 6vervigande ja besvarad.

Vid fornyad féredragning av jord-
bruksutskottets utlitande nr 59, i an-
ledning av viickta motioner angéende an-
visande av medel fér utlimnande av
rantefritt 1an till byggande av ett for-

soksfartyg lampligt for vistkustens is-
landsfiske, bifolls vad utskottet i detta
utldtande hemstilit.

Anmildes och godkindes bankoutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 318, angadende regleringen f6r bud-
getaret 1948/49 av utgifterna under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.;

nr 319, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende éindring i lagen den 29 juni 1923
(nr 286) om sparbanker, m. m., jimte i
amnet vackta motioner; samt

nr 320, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angdende indring i férordningen den 5
juni 1924 (nr 325) om jordbrukets kre-
ditkassor m. m.

Justerades ytterligare protokollsutdrag
for denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades kl. 11.39 eftermid-
dagen.

In fidem

G. H. Berggren.
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Kammaren sammaniridde kl. 4 efter-
middagen; och dess forhandlingar led-
des av herr forste vice talmannen.

Herr forste vice talmannen meddela-
de, att fran chilenska deputeradekam-
maren inkommit ett telegram, som i
svensk oOversittning hade foljande ly-
delse:

Chilenska deputeradekammaren har
aran sinda svenska riksdagen en hjirt-
lig lyckénskan med anledning av den
nobla svenska nationens firande av
Hans Maj:t konung Gustav V:s 90-ars-
dag.

Juan Antonio Coloma, president.
Luis Astaburuaga, sekreterare.

Justerades protokollet for den 12 in-
nevarande ménad.

Foéredrogs och hinvisades till utri-
kesutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 296, angaende godkinnande av en
mellan Sverige och Turkiet triffad han-
delsoverenskommelse.

Foéredrogos och bordlades inyo utri-
kesutskottets utlatanden nr 13—15,
statsutskottets utlatanden nr 165—183,
andra lagutskottets utlatande nr 40 och
jordbruksutskottets utlatande nr 63.

Pa framstillning av herr forste vice
talmannen beslots att statsutskottets ut-
latande nr 168 skulle pa foredragnings-
listan for morgondagens sammantride
uppforas niist efter andra lagutskottets
utlatande nr 40.

Interpellation ang. beskattningen av
livforsdkringstagare.

Herr EWERLGOF erholl pa begiran or-
det och anforde: Herr talman! I slutet
av mars minad detta &r avlimnade 1944
ars allminna skattekommitté ett den 31
december 1947 daterat betinkande med
forslag till dndrade bestimmelser angh-
ende beskattning av livforsikringsanstal-
ter och livforsikringstagare m. m. Det
kan givetvis icke komma i friga att hér
till diskussion upptaga de nya beskatt-
ningsregler, som kommittén foreslar, in-
nan forslaget efter vederborlig remiss-
behandling och beredning i dvrigt even-
tuellt foreligges riksdagen genom pro-
position fran Kungl. Maj:ts sida. Kom-
mitténs forslag i vad det avser ikrafttri-
dandet av de nya bestimmelserna pé-
kallar emellertid uppmirksamhet redan
nu.

Kommittén foreslar, att betraffande
livforsidkring, som meddelats fore den 1
januari 1948, idldre bestaimmelser om for-
sikringstagarens beskattning pd grund
av forsikringen fortfarande skola tillim-
pas med vissa undantag, som nu sakna
intresse. Forslaget innebir alltsa, att de
nya bestammelserna i nimnda avseende
skola tillimpas & samtliga forsikringar,
som meddelats efter utgingen av ar 1947.

Vid utformandet av sitt férslag torde
kommittén hava riknat med att kunna
framligga detsamma vid en sddan tid-
punkt, att beslut i fragan kunnat fattas
av nu paghende riksdag. Betinkandet ir
som forut namnts daterat den 31 de-
cember 1947.

Aven om gangen av irendet blivit den-
na, hade det givetvis varit férenat med
allvarliga oligenheter for livforsikrings-
bolagen i deras anskaffningsverksamhet,
att ovisshet hade ratt rérande behand-
lingen i beskattningsavseende av livfor-
sikringar tecknade under innevarande
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&r fram till tidpunkten fér riksdagens
beslut i fragan. Den tid, under vilken
sddan osidkerhet varit radande, hade
cmellertid da blivit relativt kort. D4 nu
skattekommitténs betinkande icke of-
fentliggjorts och alltsd ej kommit till liv-
forsikringsbolagens kinnedom férran i
slutet av mars, ha oligenheterna i hog
grad skirpts.

Under forsta kvartalet i &r ha livfor-
sikringar tecknats i betydande omfatt-
ning, varvid forutsatts, att nu gillande
regler for forsidkringstagarnas beskatt-
ning skulle komma att giilla i fortsitt-
ningen. I fraga om dessa forsikringar
foreligger samma férhallande, som fér-
anlett skattekommittén att féresla att de
nuvarande skattereglerna skola bibehal-
las for forsdkringar meddelade fore den
1 januari 1948. Vidare dr det ej méjligt
att fa till stand ett avgérande rorande
de framtida beskattningsreglerna forrin
i gynnsammaste fall vid en riksdagsses-
sion i host och eljest vid 1949 ars riks-
dag. Man har sdlunda att rikna med en
ling period, mihiinda ytterligare ett ar,
under vilken man icke vet, hur nyteck-
nade livforsikringar kunna komma att
bli behandlade i skatteavseende, och liv-
forsikringsholagen kunna darfér ej lim-
na de forsikringssékande erforderliga
upplysningar hérutinnan. Detta verkar
tillbakahallande pa nyanskaffningen
inom vissa omraden av livforsikringen,
samtidigt som ur inflationssynpunkt ett
okat sparande ter sig i hég grad onsk-
virt.

Skattekommittén har, da den féreslagit
arsskiftet 1947/48 sasom tidsgrians mel-
lan forsikringar, 4 vilka de #ldre resp.
de nya bestimmelserna skola tillimpas,
uttalat farhagor fér att, om grinsen for-
lades till en senare tidpunkt, offentliggs-
randet av kommitténs forslag skulle
framkalla en massteckning av forsik-
ringar, Om detta i nuvarande ekono-
miska lige 6ver huvud taget skulle kun-
na betraktas som oligligt, synas dock de
oligenheter storre, som férorsakas av
det nuvarande osiikerhetstillstindet och
som #ro sidrskilt framtridande i fraga
om pensionsforsakringar. Den mest fre-

kventa formen av dessa férsikringar,
s. k. pensionsférsikring med garanti,
skulle ndmligen enligt kommitténs fér-
slag ej inrymmas under pensionsférsik-
ringsbegreppet och dirfér ej lingre vara
férenad med avdragsritt for erlagda pre-
mier mot att de utfallande férsikrings-
beloppen beskattas. Nigon annan fér-
sikringsform, som skulle kunna ersiitta
den nu nimnda, finnes ej f6r nirvaran-
de. Jag vill samtidigt erinra om att liv-
forsikringsholagen sedan Aatskilliga ar
uppriifthalla vissa 6verenskommelser av-
sedda att férebygga missbruk ur skatte-
synpunkt av livforsikringar.

Jag tillater mig dirfér under Aabero-
pande av det anforda att till herr stats-
radet och chefen for finansdepartemen-
tet rikta den fragan, huruvida statsradet
ser sig i tillfidlle att géra ett uttalande,
som kunde vara #gnat att undanréja den
osikerhet, sorn for nidrvarande forefin-
nes pa det omrade, varom hir ir fraga.

P4 gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrigavarande sporsmal finge
framstillas.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1948/49 under fjirde
huvudtiteln, avseende anslagen inom
férsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade, jimte i imnet viickta motioner;

nr 160, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa fragor ro-
rande forsvarets organisation jimte i
dmnet vickta motioner;

nr 161, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa avlénings-
m. fl. anslag under riksstatens fjiarde
huvudtitel fér budgetaret 1948/49 m. m.
jamte i dmnet vickta motioner;

nr 162, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angiende vissa anslag
till materielanskaffning fér forsvaret
fér budgetiret 1948/49 m. m. jamte i
dmnet vickta motioner;
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nr 163, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa byggnadsar-
beten for forsvaret m. m.; samt

nr 164, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende fortsatt disposi-
tion av vissa #ldre reservationsanslag
under fjirde huvudtiteln m. m.;

sammansatta stats- och andra lagut-
skottets utlatande nr 1, i anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till forordning med provisoriska
bestimmelser roérande utbildningstiden
for vissa virnpliktiga, dels ock i dimnet
vickta motioner; dvensom

forsta lagutskottets utladtanden:
nr 44, i anledning av vickta motioner

Nr 24. 136
om utredning angiende #ndringar i gil-
lande lagstiftning om registrering av
brott och forseelser; samt

nr 45, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om forstorande av vissa postforsindel-
ser, dels ock i imnet vickta motioner.

Justerades etl protokollsutdrag fér
denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades kl. 4.10 eftermid-
dagen.

In fidem
G. H. Berggren.



