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Lordagen den 29 maj 1948.

Nr 22. 5

Lordagen den 29 maj.
KL 2 em.

§ 1.

Justerades protokollet fér den 22 in-
nevarande maj.

§ 2.

Herr statsrddet Nilsson avlimnade
Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 260, angadende anslag till statens
biltrafikndmnd f6r budgetaret 1948/49;

nr 265, med forslag till sjoarbetstids-
lag;

nr 271, angdende forlingning av sta-
tens borgensatagande foér vissa skuld-
forbindelser av Husaby aktiebolag;

nr 278, med forslag till lag om ind-
rad lydelse av 7 kap. 7 § rittegings-
balken m. m.;

nr 279, med foérslag till lag angiende
andring i lagen den 26 maj 1909 (nr
38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regerings-
ratt;

nr 280, angdende férvirv till kronan
av aktierna i Aktiebolaget Fjirassand;
och

nr 281, angiende avsittning till sta-
tens automobilskattemedelsfond.

Dessa propositioner bordlades.

§ 3.

Svar pa friga ang. statens overtagande
av de enskilda jirnvigarna i Stock-
holms lin.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet NILSSON, som
anférde: Herr talman! ILedamoten av
denna  kammare herr Karlsson i
Stuvsta har fragat mig om nagot initia-
tiv  tagits fran férstatligandebered-
ningens sida i friga om &éverforande i
statens idgo av de enskilda jiarnviigarna

i Stockholms lidn eller om ett sadant
initiativ kan forviantas inom den nér-
maste tiden.

Forra aret vid ungefir denna tid
fragade herr Karlsson mig om samma
sak, och jag svarade da, att jirnvigs-
styrelsen icke hade nagot aktuellt ma-
terial samlat om dessa banor. Jag fram-
holl emellertid, att beslutet om stats-
forvirvet av bergslagsnitet dven fort
fragan om férstatligandet av de ater-
stdende enskilda jirnvigarna framat;
tidpunkten och ordningen for foérstat-
ligandet méste dock bli beroende av
féorhallandena i varje sarskilt fall.

Sedan detta svar avgavs har forstat-
ligandeberedningen varit sysselsatt med
undersékningar och forhandlingar ro-
rande bl. a. statsférvirv av det vistra
smalsparsnitet. Dessa forhandlingar ha
resulterat i 6verenskommelser, som ny-
ligen godkénts av riksdagen. Vid sidan
av detta arbete har forstatligandebered-
ningen under det scnaste &ret haft att
forbereda inférlivningen i statsbanena-
tet av icke mindre &n 20 jarnvigar med
en sammanlagd banlingd av drygt
2 000 kilometer eller omkring 25 % av
det jarnvagsnit, som 1939 var i enskild
igo. Detta arbete kommer dock i huvud-
sak att vara avslutat omkring den 1
juli i ar.

For narvarande kvarsta ett 20-tal en-
skilda jarnvagsforvaltningar. Av dessa
ha elva stycken var for sig en trafikin-
komst av 6ver 1 miljon kronor. Under-
sokningar ha redan upptagits betrif-
fande fem férvaltningar, vilkas verk-
samhet dock e¢j berér Stockholms lin.
Ordningsféljden mellan de aterstaende
banorna maste bli beroende av flera
olika omstiindigheter. Hinsyn maéste
sdlunda tagas till mojligheterna att i
varje sarskilt fall stadkomma rationa-
liseringar och f6rbittringar redan ge-
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Svar pa friga ang. statens overtagande av de enskilda jirnvigarna i Stockholms lan.

nom inférlivningen eller genom nyin-
vesteringar och andra atgirder efter ett
statsforvarv. I Stockholms ldn dro for-
hallandena sadana, att man i samband
med fragan om jarnvigarnas forstatli-
gande kan fa anledning att ta upp édven
trafikfragorna i 6vrigt till nirmare be-
handling.

Med reservation for att omkastningar
i programmet f6r forstatligandearbetets
slutférande kunna komma att géras, kan
man dock ridkna med att jarnviagarna i
Stockholms ldn skola komma upp till
behandling i férstatligandeberedningen
senast under nista ar.

Harpa yttrade

Herr KARLSSON i Stuvsta: Herr tal-
man! Jag ber att till herr statsradet och
chefen for kommunikationsdepartemen-
tet fa framféra mitt tack for det svar
jag fatt p4 min fraga.

Betriaffande svarets innchail ger ju
det upplysning om att det inda synes
kunna siktas ett slut pa den vintan,
som varit ganska lang och som gillt
frdgan om statens overtagande av de
enskilda jarnvigarna i Stockholms lan.
Vi hade vil alla hoppats, att detta dver-
tagande skulle komma tidigare. Fér min
del hade jag den tron efter svaret i fjol,
att fragan i varje fall skulle ha blivit
aktuell i ar. Nu synes den bli aktuell
férst nista ar.

Jag skall inte g& in pa de skil for
dréjsméalet, som hiar anférts. Det ar gi-
vetvis saker och ting, som jag inte hir
kan berdra. Jag vill bara férklara var-
for denna fraga varit uppe till diskus-
sion s& mycket och varfér viss oro
gjort sig gillande bland savil personal
som trafikanter vid berorda jiarnvagar.
Orsaken ar helt enkelt den, att den be-
rorda personalen har mycket stora in-
tressen av att jarnviigarna o6verforas i
statens #go. Samma foérhallanden gilla
betriffande trafikanterna. For 6vrigt ar
ju statens overtagande av jarnviigarna
hir i linet av ytterst stor betydelse pa

langre sikt for utvecklingen av sirskilt
de norra lansdelarnas ekonomiska liv.
Jag tillait mig framhalla i fjol, att dven
om férhallandena iro sadana, att sta-
ten inte for niarvarande kan goéra nigra
stérre nyinvesteringar i ny materiel
m. m., s skulle ett statsévertagande
4inda innebidra omedelbara och direkta
férdelar. Det siger sig sjilvt, att dessa
férdelar omedelbart skulle komma savil
personalen som trafikanterna till del, och
detta trots att - som hir ocksi pape-
kats — nagra stérre forbittringar icke
kunna vintas for niarvarande. Det vore
dock av betydelse, om statens o6verta-
gande av jarnvigarna kunde resultera
i rationaliseringar och storre ombygg-
nader och omliggningar av trafiknitet,
sd att det bitire kunde motsvara de
krav man stiller pa jirnvigarna.

Med det sagda ber jag att dnnu en
gang fa tacka herr statsradet {6r svaret.

Hiarmed var éverliggningen slutad.

§ 4.

Foéredrogs Kungl. Maj:ts 4 kamma-
rens bord vilande proposition, nr 261,
angaende vissa fragor roérande skir-
gardstrafiken; och hiinvisades propo-
sitionen, savitt angick déri ingiende
forordningsférslag, till behandling av
lagutskott och i 6vrigt till statsutskottet.

Hirefter féredrogos var efter annan
foljande Kungl. Maj:ts propositioner;
och remitterades dirvid

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 270, med foérslag till lag om
forstorande av vissa postférsindelser;

till bankoutskottet propositionerna:

nr 273, med forslag till lag angéen-
de sdndring i lagen den 29 juni 1923 (nr
286) om sparbanker, m. m.; och

nr 274, med foérslag till vissa and-
ringar i 1947 ars allméinna tjdnste- och
familjepensionsreglementen m. m.;

till statsutskottet propositionen nr
276, angacnde grunderna fér héjning
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av l6ner enligt statens léneplansfor-
ordning, m. m.;

till bevillningsutskottet propositionen
nr 277, med foérslag till férordning an-
ghende dndrad lydelse av 3 § 3 mom.
och 4 § forordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sirskild skatt & bensin och
motorsprit, m. m.

§ 5.

Foredrogos var efter annan féljande
pa bordet liggande motioner; och hiin-
visades dirvid

till statsutskottet motionerna:

nr 571 av herr Skoglund i Dovers-
torp m. fL,

nr 572 av herr Hedquist m. fl.,

nr 573 av herr Larsson i Stockholm
m. fl. och

nr 574 av herr Severin i Givle och
froken Nygren; samt

till behandling av lagutskott motio-
nerna:

nr 575 av herr Skoglund i Dovers-
torp m. fl. och

nr 576 av herr Ohlin m. fl.

Hirefter foredrogs motionen nr 377
av herr Kristensson m. fl.; och limna-
des dirvid ordet pa begiran till

Herr KRISTENSSON, som anférde:
Herr talman! A mina och mina med-
motiondrers viagnar ber jag att fa ater-
kalla denna motion.

Kammaren biféll denna anhéallan.,

Slutligen foéredrogs och hinvisades
till statsutskottet motionen nr 578 av
herr Stahl.

§ 6.

Foredrogs den av herr Jonsson i
Skutskiir vid kammarens nistféregien-
de sammantriide gjorda, men da bord-
lagda anhéallan att fa framstiilla inter-
pellation till herr statsriadet och chefen
for socialdepartementet angaende prov-
ningen av behovet av pensionirshem.

Kammaren biféll denna anhallan.

Nr 22. 7

§ 7.

Foredrogs den av herr Hansson i
Skediga vid kammarens nistféregiende
sammantriade gjorda, men d& bord-
lagda anhéllan att f& framstilla inter-
pellation till herr statsridet och che-
fen for folkhushéallningsdepartementet
angiende de skador, som fororsakas av
éversvamningar i vissa jordbruksom-
rdden, m. m.

Kammaren bifoll denna anhéallan.

§ 8

Foredrogs den av herr Johnason 1
Kastanjegarden vid kammarens nistfo-
regiende sammantride gjorda, men di
bordlagda anhallan att f4 framstélla in-
terpellation till herr statsradet och che-
fen for handelsdepartementet i fréga
om import av potatis fran Italien.

Kammaren bif6éll denna anhallan.

§ 9.

Foredrogs jordbruksutskottets memo-
rial nr 39, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i friga om forlagg-
ning av fiskeristyrelsen med statens
fiskeriférsok.

Den i detta memorial féreslagna vo-
teringspropositionen godkiindes.

§ 10.
Till bordliggning anmaildes:

utrikesutskottets utlatande nr 11, i
anledning av vickt motion angaende
en revision av gillande kreditutfistel-
ser gentemot utlandet;

konstitutionsutskottets utldtande nr
24, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag angiende
andring i lagen den 6 juni 1930 (nr

251) om kommunalstyrelse pa landet,
m, m. dvensom i imnet vickta motio-
ner;

statsutskottets utlatanden:
nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition anglende
ring av vissa finrikar;

16neklassplace-

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare ut-
byggnad av staten tillhériga gruvan-
laggningar i Mald socken m. m.;

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa decentrali-
serings- och forenklingsatgirder inom
handelsdepartementets verksamhetsom-
rade, sdvitt propositionen hinvisats till
statsutskottet;

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bestridande av
vissa haverikostnader;

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende radarutrustning
for statens isbrytarfartyg;

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende 6verlatelse till
Akrokens vigsamfillighet av en lant-
forsvaret tillhorig bro 6ver Kalix ilv;

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om anslag & tilliggsstat II
till riksstaten fér budgetiret 1947/48
till flyttning av vissa drivmedelscister-
ner pa Gotland,

nr 125, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fortsatt disposi-
tion av vissa #ldre reservationsanslag;

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1948/49 till springdmnesinspek-
tionen;

nr 127, i anledning av vickt motion
om anslag till anordnande i Sverige av
ett ungdomens virldsparlament fér
freden;

nr 128, i anledning av vickt motion
om utarrendering i mindre lotter av
reservflygfilt till innehavare av nér-
grinsande jordbruk;

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angdende anslag for
budgetiret 1948/49 till avléningar vid
universiteten i Uppsala och Lund
m. m., jimte i 4mnet vickta motioner;

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1948/49 till folk- och smaskole-

29 maj 1948.

seminarierna jamte i dmnet vackta mo-
tioner;

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag med
siarskilda bestimmelser om dispositio-
nen av aktiebolags vinstmedel, m. m.,
savitt propositionen avser anslagsfra-
gor;

nr 132, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag foér bud-
getaret 1948/49 till utbildning av tand-
lakare m. m.;

nr 133, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende férsidljning av en
fabrik for tillverkning av syntetiskt
gummi; och

nr 134, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
ackord i fabrikéren Carl Johan Carls-
sons i Nyland konkurs;

bankoutskottets utlitanden:

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reglering av
tjainste- och familjepensioneringen fo6r
personal vid Bergslagernas och dirmed
samférvaltade jarnvigar i anslutning
till jarnvéagarnas forstatligande; och

nr 39, i1 anledning av férslag om
grunder for pensionering av de ildre
riksdagsvaktmaistarna;

forsta lagutskottets utldtande nr 38, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om #ndrad
lydelse av 111 § byggnadslagen, dels
ock i dmnet viackt motion;

andra lagutskottets utlatande nr 34, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om inskréank-
ning i ritten att férvarva jordbruks-
fastighet, dels ock i dmnet véckta mo-
tioner;

sammansatta férsta lag- och jord-
bruksutskottets utlatande nr 2, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om sambruksféreningar
m. m., i vad avser forslaget till lag om
dndrad lydelse av 5 § lagen den 21 de-
cember 1945 (nr 805) om inskrinkning
i ritten att forvirva jordbruksfastighet;
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Interpellation ang. undersokning rorande ett av tvenne likare utfdardat intyg om
att viss person vore psykiskt sjuk, m. m.

jordbruksutskottets utlitanden:

nr 33, i anledning av vickt motion
angdende forbattring av den statliga
viaxtkontrollen;

nr 34, i anledning av vickt motion
angdende utredning om viss omligg-
ning av den ligre skogsskoleundervis-
ningen;

nr 35, i anledning av vickta motio-
ner om inventering av landets for fisk-
odling lampade vattendrag, m. m.;

nr 36, i anledning av vickta motio-
ner angiende Téannforsens och andra
storre vattenfalls avsiittande sidsom na-
tionalparker; och

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag till lant-
miéteristyrelsen och lantméterikontoren
i linen foér budgetiret 1948/49 jamte i
amnet vickta motioner;

andra kammarens férsta tillfialliga ut-
skotts utldtanden:

nr 10, i anledning av vickt motion
angidende en omprévning av reglerings-
och ransoneringssystemet; och

nr 11, i anledning av vickt motion
om inrittande av en sarskild kommis-
sion for 6vervakande av krisadministra-
tionen; samt

andra kammarens andra tillfalliga ut-
skotts utldtanden:

nr 11, é6ver motion angiende fortsatta
utredningar rérande norrlandsproble-
men; och

nr 12, 6ver motion om utredning an-
gdende den ur samhillets synpunkt
nédviindiga utbyggnaden, effektivise-
ringen och lokaliseringen av jirnbruks-
industrien, m. m.

§ 11.

Interpellation ang. undersokning rorande
ett av tvenne likare utfirdat intyg om
att viss person vore psykiskt sjuk, m. m.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Herr SEVERIN i Stockholm, som ytt-
rade: Herr talman! Enligt en artikel i
Afton-Tidningen den 4 maj detta &r
hade tvenne likare, doktor Bengt Boye
och professor Torsten Sjogren, i skrift-
ligt intyg forklarat en 57-arig affars-
innehavarinna i Stockholm psykiskt
sjuk. Den unders6kning, pa vilken in-
tyget grundats, hade bestitt i ett par
minuters samtal mellan den ene av de
intygsgivande likarna, herr Boye, och
ifragavarande dams man samt tva i
hennes affir anstidllda personer. Ingen
av dessa hade uppfattningen, att damen
led av nagon psykisk sjukdom. Dess-
utom hade dr Boye samtalat med en
med familjen bekant likare. Initiativet
till unders6kningen hade tagits av en
slakting till damen, som ansett att hon
ekonomiskt utnyttjats av en tysk musi-
ker, som var anstilld i hennes affér.
Initiativtagaren till undersékningen och
hans hustru voro nirvarande vid det
forstnimnda samtalet. Diremot var den
sjukférklarade damen icke nirvarande,
enidr hon sisom en protest mot det
opakallade likarbesoket omedelbart av-
ligsnade sig. Den andre av de bada in-
tygsgivande likarna hade 6ver huvud
aldrig sett damen eller talat med henne.

Den ifragavarande damen konsulte-
rade omedelbart cfter det nyssnimnda
lakarbesoket tvenne psykiatriker foér
undersékning av sitt tillstind. De kon-
sulterade voro 6verlikarna vid Beckom-
berga sjukhus herrarna Harald Rabe
och Fritz Wiesel. I gemensamt avgivet
intyg forklara dessa pa heder och sam-
vete, att de efter en ingidende undersok-
ning icke iakttagit nagot, som skulle
tyda pa att damen led av psykisk sjuk-
dom. Lika litet hade de funnit nagot,
som tydde pi att damen skulle ha eko-
nomiskt utnyttjats av nyssnimnde mu-
siker.

Svensk medborgare ir i grundlagen
garanterad siikerhet till liv, dra, person-
lig frihet och vilfird forutsatt att han
icke oOvertygats om att ha brutit mot
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svensk lag. P4 grund av forhallandena
har i ldkarnas hinder mast liggas en
langt giende ratt till forfogande 6ver
enskild medborgares frihet och person-
liga integritet, en ratt med vilken lan-
dets hogsta myndighet beklitts endast
under mycket bestimda i lagen nog-
grant angivna betingelser. Betydelsen
av att si utomordentliga befogenheter,
som silunda mast liggas i likarnas héin-
der, utévas med den stoérsta varsamhet
och ansvar kan inte 6verskattas. De om-
stindigheter under vilka det av herrar-
na Boye och Sjégren utfirdade intyget
tillkommit tyda p&, att den omsorg och
det ansvar ett sidant intygs utfirdande
ovillkorligen borde férutsitta icke iakt-
tagits. Tvirtom réja omstindigheterna
en skrimmande likgiltighet f6ér den
drabbades personliga ritt, frihet och in-
tegritet. Det 4r visserligen min uppfatt-
ning att ldkarkdrens grannlagenhet,
plikt- och ansvarskinsla i allminhet
fortjaina det hogsta vitsord. Kanske ir
det darfér, som den ovan relaterade
hindelsen forefaller s& mycket mera
upprorande. Men om sadana fall av
extrem ringaktning {or enskilda min-
niskors ritt icke vederbérligen pétalas,
kan det mahinda befaras, att iven
den allminna ansvarskinsla, som likar-
kidren dess bittre visar i sin verksam-
het, avirubbas och respekten fér min-
niskors ritt och frihet forsvagas.

Jag anhaller att med stod av det sa-
lunda anférda fa till herr statsradet och
chefen for inrikesdepartementet rikta
foljande fragor:

Ar herr statsradet villig att lata verk-
stilla en ingdende undersékning av det
intriffade fallet?

Ar herr statsradet beredd att soka ge-
nom lagstiftning eller pad annat sitt
skapa starkaste méjliga garantier for
medborgarnas personliga frihet och in-
tegritet i berérda avseende?

Denna anhallan bordlades.

§ 12.

Interpellation ang. ifrigasatt forsdljning
av Henkel-Helios-bolagen till Koopera-
tiva forbundet.

Herr HENRIKSSON erhoéll pa begiran
ordet och anférde: Herr talman! Den
14 {ebruari i ar liamnade statsradet
Kock i ett interpellationssvar i denna
kammare en redogorelse fér regeringens
beslut att genom flvktkapitalbyran fér-
silja Osram-Elektraverken till Koopera-
tiva forbundet. Av redogérelsen fram-
gick, att synnerligen anmirkningsvirda
omstindigheter voro forknippade med
denna transaktion.

Trots vad som skedde i den uppseen-
devickande Osram-affiren synes rege-
ringen nu std i begrepp att genomféra
en liknande transaktion med Henkel-
Helios-bolagen.

Enligt vad jag erfarit, har regeringen
aven i detta fall beslutat att Koopera-
tiva foérbundet skall bli den wutvalda
koparen. Parallellen med Osram-fallet
framtrider i flera hinseenden. Henkel-
Helios-bolagens produkter, som utgéras
av tvittmedel, avsittas till ca 20 % ge-
nom konsumentkooperativa butiker och
till ca 80 % genom enskild handel. Det
torde vara uppenbart att dessa 80 %
bortfalla, om féretaget 6vergar i K.F:s
iigo. Oron bland personalen &r stor och
berittigad 6ver det ovissa ode, som
vintar den genom en dylik utveckling.

Fallet Henkel-Helios synes vara sir-
skilt anmérkningsvirt dirigenom, att
den schweiziska regeringen - enligt
vad som meddelats i pressen — fram-
fort officiella protester mot den svens-
ka regeringens atgirder. Detta tyder pa
att man fran schweizisk sida ifragasatt
den svenska regeringens dispositions-
ritt éver foretagen. En efter férhand-
lingar triffad 6verenskommelse borde
enligt mitt férmenande ha efterstrivats.

Jag finner det angeliget att riksda-
gen, innan affiren med Henkel-Helios-
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bolagen slutféres, informeras om vad
som i detta fall forevarit. Jag hemstiller
dirfér om kammarens tillstand att till
fru statsridet Kock fa framstilla fol-
jande fragor:

1. Vilka motiv ha {orestavat rege-
ringens beslut att forsilja Henkel-He-
lios-bolagen till Koopcrativa forbundet,
och vilka villkor ha uppsatts for denna
forsiljning?

2. Vad ir anledningen till att den
schweiziska regeringen protesterat mot
den svenska regeringens beslut att for-
siilja Henkel-Helios-bolagen sasom tysk-
figda foretag?

3. Har det saknats maojligheter att ge-
nom férhandlingar undvika direkt kon-
flikt med schweiziska intressen?

Denna anballan bordlades.

§ 13.
Anmildes och godkindes f6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till

Konungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 234, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1948/49 till statens sinnessjuk-
hus: avléningar m. m. jimte i dmnet
viickt motion;

nr 235, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition angaende vissa byggnads-
arbeten vid statens  sinnessjukhus
m. 1mn.;

nr 236, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1948/49 till svenska farmakopé-
kommittén m. m.;

nr 237, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar om anslag {6r budget-
aret 1948/49 till kostnader {6r siirskild
polisverksamhet {6r hindrande och
uppdagande av spioneri m. m.;

nr 238, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende statsbidrag till
byggande av fiskechamnar m. m.;

nr 239, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa anslag till
alkoholistvarden;

nr 240, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende bidrag fér bud-
getaret 1948/49 till driften av anstalter
for psykopatiska och nervosa barn
m. m.;

nr 241, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende bidrag till utbild-
ningskurs for sysselséittnings- och ar-
betsterapeuter; och

nr 245, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag foér bud-
getaret 1948/49 till ersittning for ska-
dor vallade av personer som avvikit
fran vissa anstalter jimte i amnet viick-
ta motioner;

fran forsta lagutskottet, nr 244, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion angaende vissa avldonings- och pen-
sionsforbiittringar for prister m, m,,
dels ock i dmnet vickta motioner;

fran andra lagutskottet, nr 243, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lantarbetstidslag; samt

fran jordbruksutskottet, nr 233, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende organisationen av rationalise-
ringsverksamheten pé jordbrukets om-
rade m. m. jamte i dmnet viickta mo-
tioner.

§ 14.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamdéter atskildes hir-
efter Kkl 2.20 cm.
In fidem
Gunnar Britth.
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§ 1.
Justerades protokollen for den 25 och
26 sistlidna maj.

§ 2.

Herr statsradet Zetterberg avlimnade
Kungl. Maj:ts proposition, nr 284, an-
giende subventionering av inférseln av
vissa varor m. m.

Denna proposition bordlades.

§ 3.

Svar pa interpellation ang. skydd for
ortsintressen vid vattenregleringar.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen for justiticdepartementet, herr
statsradet ZETTERBERG, som anférde:
Herr talman! Herr Pettersson i Ers-
backen har i en till mig framstilld in-
terpellation fragat, om jag anser gil-
lande lagbestimmelser innefatta till-
riickliga garantier for att ortsbefolk-
ningens intressen och synpunkter bliva
till fullo beaktade vid provningen och
genomfoérandet av regleringsforetag, sa-
dana som den nu akiuella utvidgade
regleringen av Siljan, samt i motsatt
fall om jag har f6ér avsikt att snarast
vidtaga atgirder i angivna syfte.

Till svar hirpd fir jag anfora fol-
jande.

Frigan om tillstdnd till den nimnda
regleringen av Siljan ir f6r nirvarande
under behandling vid Osterbygdens vat-
tendomstol. Jag anser mig helt naturlig-
ligt icke béra gora négra uttalanden ro-
rande detta speciella mal. Den av inter-
pellanten stdllda fragan, om laghestim-
melserna iro tillfyllest, kan jag emeller-
tid i stort sett besvara jakande. Gillan-
de vattenlag limnar silunda enligt min
mening icke rum f6r nagra mera all-

varliga anmirkningar ur de synpunkter
interpellanten anfort. For att bestyrka
denna uppfattning skall jag limna
nigra uppgifter om lagens huvudsak-
liga innehall p4 denna punkt.

Sjoregleringar for kraftindamal #ro
betridffande tilldtligheten underkastade
samma lagregler som byggande i vatten
i allminhet. Dessa regler innebira att
vattendomstolen skall géra en avvig-
ning mellan férdelarna och nackdelar-
na av ett tillaimnat féretag. Endast om
nyttan med vissa relationstal avsevirt
Overstiger skadan pA annans egendom,
fir féretaget komma till stind. Regler-
na hiarom aterfinnas i 2 kap. 3 § férsta
stycket och iro avsedda som en garanti
fér att enskild ritt icke skall uppoffras
for andra foretag i#n siddana som iiro
av betydelse ur nationalekonomisk syn-
punkt. Dirjamte finnas Aatskilliga be-
stimmelser som mera direkt avse att
skydda allminna intressen. Med anled-
ning av vad interpellanten yttrat om
befarade verkningar av den tilltinkta
regleringen av Siljan vill jag sarskilt
framhalla bestimmelserna i 2 kap. 3 §
andra stycket, vilka bl. a. férbjuda fére-
tag som skulle medféra, att fiskerini-
ring av stdérre betydenhet lede viisent-
ligt forfang, eller som skulle férorsaka
sidan bestdende iindring av naturfor-
hallandena varigenom viisentligt mins-
kad trevnad fér nirboende &r att be-
fara. Jag vill ocksi erinra om stadgan-
det i 2 kap. 12 § férsta stycket, enligt
vilket saddana féretag ej #ro tillatna,
som kunna valla menlig inverkan p#
klimatet eller p& allminna hilsotill-
stindet eller eljest i avsevird man for-
nidrma allmidnna intressen.

D4 en reglering eller ett annat vatten-
byggnadsforetag far dga rum, men detta
medfor skada eller intring for annan,
skall ersittning darfér limnas. Vid av-
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gorande, om och i vilken man skada
uppstar, skall enligt uttryckligt stad-
gande i 9 kap. 8 § hinsyn tagas iven
till skada eller lidande av annan be-
skaffenhet in rent ekonomisk. Vissa
slags skada, diribland skada & fiske,
skall enligt 9 kap. 48 § ersiittas med
50 % forhojning.

Otvivelaktigt intraffar det stundom,
att ett foretag medfor vissa skador eller
olagenheter som kunna sigas drabba en
viss bygd sasom s&dan snarare an enskil-
da sakigare. I dylika fall #r det meren-
dels av praktiska skil icke mojligt att
kompensera skadan genom erséttning
enligt vattenlagens regler. Det nu sagda
giller icke minst sjoregleringsmal. I
sddana mal kan emellertid utdémandet
av limpligt avvigda regleringsavgifter
skapa mojlighet att genomféra atgiarder
till bygdens fromma, vilka kunna be-
traktas sisom en kompensation for de
uppkommande oligenheterna. Bestim-
melserna om regleringsavgifter aterfin-
nas i 4 kap. 14 och 15 §§.

Eftersom interpellationen niirmast
foranletts av cn planerad reglering av
Siljan, kan det vara skil att dessutom
framhélla bestdmmelserna i 4 kap. 13 §.
Enligt detta lagrum skall, nir det &r
friga om reglering av nagon av vissa
uppriknade storre sjoar, bland dem
Siljan, saken av vattendomstolen dragas
under Kungl. Maj:ts provning. Kungl.
Maj:t skall avgéra, huruvida av hiinsyn
bl. a. till ortens allminna ekonomiska
intressen hinder méter mot féretaget
eller siirskilda villkor béra foreskrivas
for dess utforande.

Aven i friga om férfarandet vid vat-
tendomstolen innehdller vattenlagen At-
skilliga bestimmelser, som iiro avsedda
att skapa forutsittningar for ett till-
borligt beaktande av ortsintressena. Jag
vill i detta hiinseende erinra om stad-
gandet i 11 kap. 48 §, som ger vatten-
rittsdomaren befogenhet att pa [6rbe-
redelsestadiet anordna sirskilda sam-
mantriden for att liimna vederbirande
kommuner och andra tillfillle att yttra

sig angaende féretagets inverkan pa all-
manna intressen m. m. Av betydelse i
detta sammanhang iro ocksi vissa be-
stimmelser som taga sikte pa behovet
av rittshjilp at ortsbefolkningen. Den
praktiskt viktigaste av dessa bestimmel-
ser ar stadgandet i 11 kap. 65 §, enligt
vilket sokanden i regel har att betala
motparternas nédiga kostnader vid vat-
tendomstolen. [ dessa kostnader inbe-
gripes givetvis kostnaden for juridiskt
bitride.

Genom den lagstifining, om vars in-
nehall jag nu givit ndgra antydningar,
synes det — sasom jag redan framhal-
lit — i stort sett vara ganska val sorjt
for att ortsintressena siirskilt i stérre
regleringsmal skola bliva tillborligt be-
aktade. Diarmed ir icke sagt, att det cj
kan vara motiverat att genom lagiind-
ring pa en eller annan punkt ytterli-
gare utbygga skyddet fér dessa intres-
sen. Vissa férslag i denna riktning ha
framkommit.

I cn i scptember 1947 avlimnad pro-
memoria ha sdlunda de sirskilda sak-
kunniga, som jag i december 1945 till-
kallade for att bitridda med éversyn av
vissa delar av vattenlagen, féreslagit be-
stimmelser om skyldighet {6r den, som
amnar utfora ett storre kraftverks- cller
regleringsféretag, att — redan fére in-
givandet av ansokan till vattendomsto-
len - samrada med linsstyrelsen och
i vissa fall iven med de fiskevardande
myndigheterna. De sakkunniga avse,
att linsstyrelsen skall kunna féranstalta
om ett sirskilt férberedelseférfarande

fristiende fran det foljande ansdk-
ningsmélet vid vattendomstolen — un-
der vilket ortsbhefolkningen genom fér-
medling av en av lansstyrelsen utsedd
kontaktman skall kunna till {éretagaren
framfora sina synpunkter pa forctaget.
Forslaget har varit utsint pid remiss
och diirvid tilldragit sig stort intresse
men ocksé blivit féremal for Aatskillig
kritik. IFor egen del har jag iinnu icke
tagit stindpunkt till detsamma.

Jag vill slutlizen ocksid crinra om
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riksdagens skrivelse den 13 juni 1947,
nr 313, vari riksdagen anhallit om ut-
redning av fragan om gottgorelse till
bygd for skada, som féranledes av vat-
tenkraftanliggningar och vattenregle-
ringar, samt om mdjligheterna att i
fraga om sadan skada, som drabbat en-
skild, limna denne ersittning i annan
form &n i penningar. Skrivelsen har
overlimnats till de nyss ndmnda sak-
kunniga, som alltjimt ha atskilliga fra-
gor om #ndringar i vattenlagen under
behandling.

Vidare yttrade:

Herr PETTERSSON i Ersbacken: Herr
talman! Jag ber att till statsradet och
chefen for justitiedepartementet fa
framféra mitt tack fér svaret pa inter-
pellationen.

Kravet pa en utvidgad reglering av
Siljan och Dalédlven har vickt mycket
allvarliga farhagor hos befolkningen,
icke blott i hela Dalarna utan iven i
vart land i 6vrigt. Osterbygdens vatten-
domstol har pa flera platser kring Sil-
jan utlyst sammantriiden med ortsbe-
folkningen for att diskutera problemet
och fa fram befolkningens synpunkter.
Vid dessa sammantriden har tydligt
kunnat formirkas, vilket irritationsmo-
ment fragan utgér i de berérda omrade-
na. Manga harda ord ha fillts vid 6ver-
liggningarna. En del dirav kan siker-
ligen hénforas till 6verdrifter, men kvar
star dock det faktum, att {fragan ir av
stor vital betvdelse. Siljan ir ju inte vil-
ken sj6 som helst, och det finns virden,
vilka svérligen kunna utriknas i kro-
nor och oren.

Vattenregleringsforetaget i fraga, bak-
om vilket star savil vattenfallsstyrel-
sen och Stockholms stad som flera
av vara storbolag, begirde i bérjan av
aret tillstind att till innevarande Aars
varflod fa séinka vattenstindet under
det ligsta forut medgivna med 46 cm,
men Osterbygdens vattendomstol med-
delade i yttrande till Konungen, att vat-

tendomstolen pa grund av de med siink-
ningen forenade stora riskerna icke
kunde tillstyrka, att vattenstindet till
c¢n boérjan sinktes med mer dn 15 cm
under den hittills tillatna ldgsta nivan.
Huruvida stérre sinkning dn med 15
cm skulle kunna tillaitas, skulle senare
provas av vattendomstolen efter de sak-
kunnigas och domstolens egna iaktta-
gelser. Forst sedan mycket dyrbara an-
ordningar med anbringande av stora
grusmassor nedanfér de branta strand-
brinkarna pa omse sidor av iilven i
Leksand vidtagits till forhindrande av
ras, limnades av de sakkunniga och av
vattendomstolen medgivande om ytter-
ligare 15 centimeters tillfillig sinkning
fore innevarande ars varflod. Det har
alltsd medgivits en sinkning pa sam-
manlagt 30 cm. men man har dock en-
dast uttagit 261/, cm. Detta dr emeller-
tid en obetydlighet mot den sinkning
pa 85 em, som man nu vill ha tillstdnd
att gora arligen for all framtid.

Det viirsta med den stora sidnkning,
som salunda begires, dr att den skulle
medféra ctt vattenstand, som ligger helt
utanfér grinserna fér sjons naturliga
variationer. Ett medgivande att ga ut-
over dessa grinser, som kommit i ba-
lans efter tidrymder av artusenden,
skulle betvda ett mycket farligt preju-
dikat foér alla de ovriga riksviktiga
sjbar, som sirskilt nimnas i vattenla-
gen, nimligen utom Siljan dven Vinern,
Vittern, Hjalmaren och Storsjon i Jamt-
land. Bist vore darfér, om hela denna
farliga ansdkan, som innebédr alltfér
langt giende atgiirder, kunde atertagas.

Aven pa andra hall i landet har det
forsports oro infér den alltmer tillta-
gande exploateringen av stérre vatten-
drag. Salunda kan jag som exempel
nimna, att kommunalmin, bénder, fis-
kare och skogsintresserade i Jimtland,
Angermanland och Medelpad for en tid
sedan till regeringen o6verlimnade en
skrivelse med begiran om sadana Aat-

girder, att kraftexploatérerna skulle
tvingas upptrida varsamt gentemot
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bygdeintressena. Det ir mig obekant,
om framstilllningen givit nagot positivt
resultat.

Genom personlig kontakt med miin-
niskor, som drabbats av saddana férhal-
landen, som nu ndmnts, vet jag att det
litt gar att gripas av en kédnsla av ritts-
loshet och otrivsel. Det skulle icke for-
vana mig, om naturskévlingen méanga
ganger har varit anledning till att min-
niskor Overgivit sin fidernebygd och
flyttat in till stiderna. Det #r darfor
icke bara ectt lokalt intresse, att vart
lands natur i méjligaste man bhevaras,
utan det iir i sjilva verket éiven ett riks-
intresse av stor och omfattande bety-
delse.

Mot bakgrunden av vad salunda an-
forts har jag ansett det vara av bety-
delse att genom den framstiillda inter-
pellationen f& ett svar pd fragan, om
gillande lagbestimmelser innefatta till-
rickliga garantier for att ortsbefolk-
ningens synpunkter och intressen verk-
ligen bli till fullo beaktade vid prov-
ningen och genomfoérandet av stérre
regleringsforetag. Detta spoérsmal har
nu statsraddet endast i stort sett kunnat
besvara nekande, i det han framhaller
att gillande vattenlag icke torde limna
rum for nagra mer allvarliga anméirk-
ningar. Aven enligt hans mening kunna
sdledes de nuvarande lagbestimmelser-
na icke sigas helt och fullt tillvarataga
de intressen fran ortsbefolkningens sida,
om vilka jag hir har talat. Av stats-
radets uttalande framgar, att det kunde
vara motiverat att genom lagindring
viterligare utbygga skyddet for dessa
intressen. Enligt vad statsradet med-
delade, féreligga ocksd vissa positiva
forslag i sfdan riktning fran de sir-
skilda sakkunniga, som i december 1945
tillkallats for att bitriida med 6versyn
av vissa delar av vattenlagen. Likasa
har statsradet erinrat om 1947 ars riks-
dagsskrivelse med begiiran om utred-
ning av fragan om gottgérelse till bygd
for skada, som foranledes av vatten-
kraftanliiggningar och vattenreglering-

ar. Det hade enligt min mening varit
onskvirt, om den stora fridgan om Sil-
jans reglering kunnat fa ansta, till dess
nimnda utredningar varit féremal for
vederborlig provning. En dylik anord-
ning borde icke vara alldeles otinkbar,
i all synnerhet som medgivande limnats
om provisorisk sinkning av vatten-
nivan.

Vad sirskilt angiar fragan om gott-
gorelse till bygden fér skadeverkningar-
na, vill jag framhalla angeligenheten
av att nirmare utredning verkstilles av
detta sporsmél, innan den nu begirda
regleringen medgives. Enligt vad jag
inhidmtat, finnas fran féregadende regle-
ring av Siljan redan nu fonderade regle-
ringsavgifter till ett sammanlagt belopp
av icke mindre dn omkring 100 000
kronor. Dessa avgifter kunna anvindas
for tillgodoseende av olika iindamal
inom den bygd, som berores av fore-
taget, shsom jordbrukets fraimjande m. m.
Innan definitivt standpunktstagande till
det nu foreliggande regleringsforslaget
sker, borde ortsbefolkningen i varje fall
erhalla nirmare uppgifter om i vilken
form Siljansbygden av dessa avgifter
kan erhalla ersiattning fér de oligen-
heter, som till f6ljd av regleringarna
drabba bygden och dess befolkning.

Herr forste vice talmannen MAGNUS-
SON: Herr talman! Det var ctt yttrande
i borjan av statsrddets anférande, som
foranledde mig att begiira ordet, nim-
ligen nir statsradet sade att de nuva-
rande bestimmelserna i vattenlagen inte
ge rum for nagra allvarligare anmirk-
ningar.

Det ir ju sa, att vid vattenregleringar,
savial nir det giller kraftverksanligg-
ningar som utdikning och dylikt, skall
det ske en avviigning mellan de for-
delar och nackdelar., som reglerings-
foretaget kan medfora, och det ir just
dir som det svara problemet ligger. Det
kan vara mycket besviirligt att avgora
vad som egentligen ir en fordel eller
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vad som ir en nackdel. Det iir klart att
for jordagaren kan det vara en fordel
att fa pengar i stillet for en viss nyttig-
het, som han lamnar ifran sig, och det
kan givetvis ocksid vara en fordel for
landet i dess helhet att krafttillgdngen
6kas. Den senare foérdelen skall man
inte underskatta, och jag ar ocksa den
siste att géra det, niir mdéjligheterna att
koépa kraft utifrdn, d. v. s. i form av
kol och olja, ha blivit férsamrade och
importen dartill har viasentligt férdyrats.

Vilka iiro d&a de nackdelar, som man
kan ha att viga gentemot dessa férde-
lar? Aven om det kanske inte ir bra
att f4 sina marker 6versvimmade, kan
det ocksd vara en nackdel att ett vatten-
drag, som forut natt dessa marker, fér-
svinner. Vidare finns det nigra nack-
delar, som #ro mycket svara att be-
stamma, och det ar de som samman-
hinga med den féridndring av naturen,
som ofrinkomligen fo6ljer med varje
vattenregleringsforetag. Jag skall inte
nu inga pa de olyckliga férandringar,
som ha skett i samband med vissa ofér-
nuftiga avdikningsforetag. Det dr emel-
lertid uppenbart, att vattenregleringar-
na kunna medféra en stor férlust av
skonhetsviarden, en férlust som stundom
blir #ndd storre dirigenom att man
hoéjer och sinker vattennivan. I de fall,
diar vattennivdn foér bestindigt siinkes
ned till en viss liagre niva, féljer néam-
ligen viixtligheten och annat med och
har snart omvandlat den nya strand,
som astadkommits pa konstlad vig, till
en naturlig strand. Det ar virre med
siddana regleringar, dir man under flod-
tiden samlar upp vatten i stora ming-
der for att sedan under bristperioder
sinka vattenstindet langt under den
féregdende nivan, varigenom trakig
gallstrand uppstér. Jag undrar, om man
inte i det avseendet har, med vatten-
domstolarnas medgivande, gatt fér langt.
Jag horde hiromdagen omnimnas, att
exempelvis uppe i Jimtland — jag tar
deita exempel, darfoér att det rér en
bygd, som jag sjilv varje sommar be-

sOker —— skall ett stérre vattendrag,
namligen Kvarnbergsvattnet, fa sin vat-
tenniva sinkt med 810 meter, detta
sagt med reservation fér misstag i fraga
om metertalet. Genom denna sinkning
kommer ett av Sveriges vackraste vat-
tenfall att utplianas. Det #dr svart att
taxera de virden, som gi férlorade ge-
nom att fisktillgAngen i detta vatten-
drag givetvis kommer att mycket kraf-
tigt forsamras, for att inte siiga alldeles
forstoras, men sidkert ar, att en oerhord
spoliering av naturvirden kommer att
bli foljden av att man gir sa langt i
fraga om ingrepp, som man tilliter sig
géra genom en sidan sinkning.

Jag vill ocksd — iven om jag inte
har nagot forslag att gora och jag inte
vet, om det 6ver huvud taget gar att
komma fram till en 16sning — berdra
en sak som sammanhinger med ersiitt-
ningsfrigan. Det giiller inte ersittning-
ens storlek, utan ett annat problem, som
jag har moétt manga ginger under min
langa riksdagsmannaverksamhet och vid
handlaggning i 6vrigt av fragor, som
rora fastigheter, namligen det problem
som uppstir, di en fastighet for all
framtid forlorar en viss nyttighet. Om
ersittningsfragan regleras pa det sittet,
att ett kontant belopp utbetalas, blir
det ju en ersittning som kommer den
davarande #garen av fastigheten till
godo, och han finner det kanske ganska
trevligt att pa ett bekvamt sitt fa ett
méahinda ritt stort belopp, som han kan
anvinda for nagot visst Andamail. Men
pA detta sitt blir fastigheten som saddan
for all framtid definitivt férsvagad, kan-
ske dnda dirhin att en forut god och
rintabel fastighet inte lingre blir eko-
nomiskt biarkraftig. Jag ar den siste att
vilja vara med om vittgdende inskrank-
ningar av #ganderitten, men jag vill
sitta i fraga, om det verkligen ar rik-
tigt, att en stor realtillging, som genom
det allmédnnas ingripande avskiljes fran
en fastighet och omvandlas i pengar,
skall kunna utan vidare férbrukas av
den, som for tillfallet dger fastigheten.
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Jag vet att det ir ett stort och mycket
svarlést problem, som man hir kommer
in pa, men jag har inda velat gora den-
na fragestillning.

Som en sammanfattning vill jag siiga,
att var och en, som riknar med eko-
nomiska virden, givetvis erkiinner, att
det finns fog for en hel del vattenregle-
ringar, men att man samtidigt har an-
ledning kriiva, att det lagstiftningsviigen
gores vad som goras kan fér att ingri-
pandena ske pa ett sidant sitt, att
minsta mojliga skada tillfogas bygden,
savil med tanke pa befolkningen som
naturen som sadan. Emellertid kan inte

- och det var egentligen f6r att séiga
detta som jag begiirde ordet — den fra-
gan fullt tillfredsstillande 16sas lagstift-
ningsviigen, utan mycket beror darvid-
lag pa den forstaelse, som visas olika
intressen, och icke minst giiller det den
forstaelse, som fran regleringsforetagens
sida visas gentemot befolkningen och
naturen. Far man till stand tillrickligt
stor forstielse pa det hallet, tror jag att
hithérande fragor skulle kunna néj-
aktigt 19sas, framfér allt utan att var-
aktig skada skulle behova tillfogas natu-
ren och dess skénhet. Men det giller
- det vill jag tilligga — att hir ga
fram med stor forsiktighet, ty det ir
omdjligt att pa en gang beddma, vilka
férandringar som ett ingrepp kan kom-
ma att medféra, inte bara i fraga om
naturens skénhet och dylikt, utan ocksa
nir det giller klimatet. Det senare ér
en omstindighet, som enligt min me-
ning inte har tillrickligt beaktats hit-
tills, fastiin det finns manga varnande
exempel pa sadana foérindringar. Jag
har diirfér velat understryka, att man
nog dven med hinsyn till den saken
bor iakttaga storre forsiktighet in man
hittills gjort, nir det giller vattenregle-
ringar.

Héaruti instiimde herr Hellbacken.

Chefen for justiticdepartementet, herr
statsradet ZETTERBERG: ierr talman!
Jag vill for att det icke skall uppsta

2 Andra kammarens prolokoll 1948. Nr

nagot missforstind — giirna uttala min
anslutning till de synpunkter pa natur-
skyddet, som bade interpellanten och
herr forste vice talmannen ha framhal-
lit. Det idr ocksd min mycket djupt
grundade Overtvgelse, att vira naturviir-
den hora till de ting som vi ha den
storsta anledning att sl vakt om.

Jag har, som jag inledningsvis nimn-
de i mitt interpellationssvar, icke an-
sett det vara limpligt att ingd i en dis-
kussion betriffande regleringen av Sil-
jan, eftersom mélet om denna reglering
nu ir féremal for handliggning vid vat-
tendomstol.  Upplysningsvis vill jag
emellertid limna ett par faktiska upp-
gifter, som jag har inhimtat betrii{ffan-
de den planerade sjosinkningen.

Vad jag forst skall nimna har ett
visst samband med de naturskyddsfra-
gor, som vi nyss talat om. Det ar vissa
uppgifter om de verkningar som den till-
tinkta sinkningen kan fi. Nagot exakt
hirom vet man ju dnnu inte, men vid
ansOkningen har fogats en rad grafiska
framstillningar 6ver hur man tinkt sig
att den tillimnade sinkningen skall
verka. Det finns olika sddana f6ér mer
cller mindre vattenrika ar. Av den
framstillning, som avser ett normalt ar,
liksom i storre eller mindre utstriick-
ning av de andra, kan man utliisa, att
den egentliga skillnaden i vattenstindet,
den mera avsevirda sinkningen alltsa,
ir avsedd att intrida under tiden mel-
lan februari och den period, da var-
floden kommer eller bérjan av april.
Det giiller med andra ord inte de tider
pa aret, framior allt sommaren, som aro
mest kiinsliga, utan tviartom den tid av
dret, da en sinkning kanske har minst
farliga verkningar.

Den andra upplysning, som jag anser
mig boéra limna, giller den ekonomiska
innebdrden av det tillimnade foretaget.
Hue mycket man édn vill halla pa de
ideella intressena, kan man ju inte all-
deles borise frin den stora betydelse,
som ett rationellt uinyitjonde av vara
vallenkraftslillgangar har ur national-

929
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ekonomisk synpunkt. Till belysning av
denna sida av saken vill jag namna, att
den beridknade vinsten av Siljans regle-
ring motsvarar ungefir den totala ars-
forbrukningen av clektrisk kraft, bade
den privata och den industriella for-
brukningen, i en s& stor stad som Norr-
koping.

Herr GEZELIUS: Herr talman! Jag
skall be att fa instimma i de synpunk-
ter, som herr Magnusson anlade p& den-
na fraga, men jag skulle hirtill vilja
knyta ett par reflexioner.

Det 6kade kraftbehovet och de 6kade
tekniska mojligheterna att utvinna kraft
genom reglering dven av relativt sma
sjoar ha gjort, att regleringen av sjéar
och vattendrag antagit en mycket stor
omfattning. Detta har ocksd medfort,
att den av lagen krivda marginalen mel-
lan batnad &4 ena sidan och skada &
andra sidan har fitt en férskjutning,
vilket har verkat si, att riskerna for
sidana obestambara virden som skon-
heisvirden eller befolkningens trivsel
6ver huvud taget ha o&kats. Detta bor
konstateras. Aven om man kan siiga,
att lagstiftningen i stort sett dr upp-
byggd sa, att skénhetsviardena och jord-
bruksbefolkningens intressen skola till-
varatagas, har utvecklingen dock gatt
dérhén, att en 6versyn av denna lag-
stifining siikerligen vore pé& sin plats.

P4 ett annat omrade har lagstift-
ningen inte heller kunnat félja med
tidens krav, och det giller den fraga
som herr Magnusson berérde, nir han
talade om att en jordbrukare eller néa-
gon annan far pengar i stillet for jord.
Denne far d& skadan uppskattad till eit
visst belopp och far 50 procents tilligg
for den skada hans jord lidit. Men nir
ersittningen kapitaliseras efter 1at mig
siiga 5 procent, fir han icke sin kapi-
talforlust tiackt genom en kapitalise-
ring efter en sidan réntesats. Har kri-
vas sidkerligen smidigare regler, dven
om jag vet, att domstolarna i minga fall
ga med pa en kapitalisering efter en

ligre rintefot. Nagot stérre enhetlighet
vore sitkerligen énskvird.

Slutligen vill jag stryka under vad
herr Magnusson i Skovde sade om att
det foreligger en alltfor stor obeni-
genhet att tillvarataga och uppskatta
skonhetsviardena. Det forekommer ty-
virr mycket ofta, att en fastighet inte
kan fa nagon ersittning for foérluster
i skonhetsviirde eller trivsel, om det
inte faktiskt kan visas, att fastighetens
forsidljningsvirde har minskats med ett
belopp, som kan uppskattas. Jag vill
inte klandra nagon domstol utan fram-
hélla, att det ir utomordentligt svart att
bedéma dessa viirden. Det &r sa frestan-
de for en domstol att i en tid av knapp-
het p& kraft ga med pa ett krav pi en
utbyggnad for att vinna tillgang till na-
got, som vart land har haft s& stort be-
hov av sidrskilt under krigsaren.

Jag tror, alt det ligger en viss risk
i den lag om tillfilliga regleringar, som
av riksdagen antogs f6r nagra ar sedan,
da jag tillit mig varna fér att denna
lag skulle bli permanent. Den har nim-
ligen medfort risk for att tillfilliga vai-
tenregleringar komma till stand utan
noggrann utredning. Frigan om upp-
skattning av oliigenheter och skada har
skjutits pa framtiden f6r atli man i ett
kritiskt lige skulle kunna skaffa kraft
at landet, och s& har laget fastlasts.

Jag vill sdlunda instimma i de syn-
punkter, som hir anférts i fraga om att
man boér uppmirksamt félja utveck-
lingen pa detta omrade och skapa ett
okat skydd fér virden, vilka visserligen
kanske inte kunna uppskattas i pengar
men vilka dock, sdsom justitieministern
framholl, manga ganger éro ritt omist-
liga virden for var trivsel.

Herr HELLBACKEN: Herr talman!
Jag har tidigare instimt med herr forste
vice talmannen i hans yttrande, och jag
kan ocksa instimma i vad interpellan-
ten anfért. Vad som gjort att jag nu
begiirt ordet ir, att hithérande fragor
dro foremal fér utredning i justitiede-
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partementet, och nir nu herr statsradet
och chefen for justitiedepartementet ir
kiir nédrvarande, vill jag dra fram ecn
friga, som inte har berorts i denna de-
batt men som jag, herr talman, anser
hora till de sp6rsmal som avhandlas hir
i dag.

Det finns pa méanga stillen i vart
land vattendrag och sjéar, bland annat
sadana som jag kinner vil till, vilka
i synnerligen h6g grad fororenats av in-
dustriella foretag, s att badplatser spo-
licrats, bebyggelse hindrats och en fér
det allmidnna hilsotillstindet néjaktig
tillgang till vatten icke kunnat erhallas.
Jag kan namna sjéar som ha férbin-
delse med Kolbiéicksan, sjoarna Ovre och
Nedre Hillen och andra, dir en analys
av vattnet visat, att det ir synnerligen
1iilsofarligt.

For kort tid sedan var det ett in-
dustriféretag, som pumpade upp vatten
fran en mindre sj6, som féretaget idgde,
och slippte ned det i en annan sjs,
diir det bland annat var badplatser fér
ildre och skolbarn, vilket medgavs av
vattendomstolen, trots protester fran
urtsbefolkningen och tvad hilsovards-
niimnder. Vattnet var mycket giftigt pa
grund av att det tillsatts med giftiga
syror for att man skulle fi fram en viss
produkt fran s6éndermalet berg. Fran
denna sj6é har under hésten och vintern
de sista aren bygdens befolkning -
jag talar av egen erfarenhet, herr tal-
man, dirfor att jag ir fran denna by —
mast ta vatten till sina husdjur och i
viss man #ven till hushallen.

Jag vill, d& fragan om reglering av
sjoar nu kommit upp, framhalla, att
aven detta dr en sak som bor lagas
under o6vervigande. Jag vili visst inte
pa nagot sitt klandra domstolens ut-
slag, men jag vill, att man uppmirk-
sammar de ur  Thilsovardssynpunkt
skadliga forhallanden som féreligga i
cit sddant fall som det jag nu hir an-
fort.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 4.

Svar pa interpellation ang. den got-
lindska hilso- och sjukvarden.

Chefen for inrikesdepariementet, herr
statsradet MOSSBERG, erholl pa begiran
ordet och anférde: Herr talman! Herr
Svensson i Stenkyrka har med kamma-
rens tillstdnd i en till mig stiilld inter-
pellation riktat uppmirksamheten pa de
sirskilda forhallanden, som rada i fra-
ga om hilso- och sjukvirden pa Got-
land. Han har dirvid erinrat om att
linets landsting redan nedlagt betydan-
de belopp pa ordmandet av hiilso- och
sjukvarden for linets befolkning men
att trots detta dnnu mycket aterstode
att gora, innan varden kunde anses
tillfredsstillande. Linet hade emeller-
tid ett mycket lagt skatteunderlag, och
utdebiteringen fér landstingsindamal
vore den hogsta i riket. Sirskilda &t-
giarder fran statens sida vore darfér
enligt hans mening pékallade, om lands-
tinget skulle kunna pa ett tillfredsstal-
lande sitt skota sina uppgifter pa detta
omréde. Interpellanten har vidare er-
inrat om att frigan om statens bidrag
till den av landstingen bedrivna hilso-
och sjukvardande verksamheten visser-
ligen redan vore féreméal {6r utredning
genom sirskilda sakkunniga. Med hén-
syn till Gotlands speciella férhallanden
vore det emellertid enligt hans mening
icke mojligt att inordna dci sérskilda
stod, som vore pakallat for Gotlands
del, i ett for samtliga lin och stider
utanfér landsting avsett generellt stats-
bidrag.

Han har dirfor fragat mig, om jag
ir villig att i samband med frigan om
statsbidragen till den av landstingen be-
drivna verksamheten pa  hilso- och
sjukvardens omrade lata foreligga riks-
dagen forslag till sirskilda bestimmel-
ser om dylikt statsbidrag tili Gotlands
fins landsting.

Som svar hirpa vill jag frambhaila
foljande.

Vad interpellanten anfért och vissa
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viterligare uppgifter, som jag inhimtat
i fragan, visa tydligt, att forhallandena
pé& hilso- och sjukvirdens omrade pa
Gotland icke aro tillfredsstillande. Jag
kan salunda bl. a. niamna, att i fraga
om sedvanliga lasarettsavdelningar in-
tet sjukvardsomrade i riket har sa fa
sjukvardsplatser per invanare som Got-
land. Dir funnos ar 1944 blott 2 sadana
platser per 1000 invanare mot 3,5 for
landstingen i allminhet och 4,2 fér ri-
ket i dess helhet. De fataliga sjukvards-
platserna pa 6n ha dessutom en mycket
ogynnsam fordelning i fraga om spe-
cialiteter. Anledningen till dessa otill-
fredsstiallande forhallanden 4r frimst
att s6ka i linets mycket svaga skatte-
underlag, som hindrat landstinget att
bygga ut hilso- och sjukvarden till sam-
ma omfattning som skett inom andra
landstingsomraden. Trots detta har li-
net stindigt haft en mycket hoég lands-
tingsskatt och har — sasom interpel-
lanten papekat - {6r niirvarande den
hogsta uttaxeringen for landstingsinda-
mal i riket. Det maste under sadana
férhallanden uppenbarligen méta mye-
ket stora svarigheter for landstinget ati
P4 egen hand astadkomma den forbiitt-
ring av hilso- och sjukvardsférhallan-
dena foér 6ns befolkning, som otvivel-
aktigt dr pakallad, och att 6ver huvud
taget f6lja med i den snabbt pagaende
utvecklingen pa detta omrade.

Det synes mig under sddana forhal-
landen tydligt, att landstinget ar i be-
hov av sirskilt stod till sin hilso- och
sjukvardande verksamhet. Sa har ocksa
skett tidigare. Vid 1942 ars riksdag er-
holl salunda landstinget statsbidrag en-
ligt gynnsammare principer idn vad
statsbidragsforfattningarna  forutsitta
for utbyggnad av lasarettet i Visby samt
for om- och utbyggnad av tuberkulos-
sjukstugan i Follingbo till sanatorium.
Fragan om i vilken form ytterligare
stod skall kunna lamnas landstinget ar
emellertid mycket komplicerad. Ett be-
démande av fragan forsvaras dessutom
av att det fér nirvarande ir ovisst, pa

vilket sitt statsbidragen till landsting-
ens halso- och sjukvardande verksam-
het dver huvud taget komma att utfor-
mas for framtiden, Detta spérsmal ar -—
sasom interpellanten ocksa péapekat -
foremal for utredning genom sirskilda
sakkunniga. Det synes mig knappast
mdojligt att, innan dessa sakkunniga
framlagt resultatet av sitt arbete oci
deras forslag provats av statsmakterna,
bedoma pa vad siitt de blivande stats-
bidragsreglerna béra kompletteras med
sirskilda bestimmelser for Gotlands del.

Jag vill vidare papeka, att det got-
landska sjukvardsproblemet icke endast
ar att betrakta som en statsbidragsfraga.
Det giller har i minst lika hég grad en
friga om organisation av hilso- och
sjukvarden foér Gotlands befolkning.
Gotlands avskilda lige och ringa be-
folkningsunderlag stédlla problem, som
i hég grad avvika frdn dem, som foére-
ligga inom andra sjukvardsomraden.
Fragan om ett utékat statligt stéd till
hilso- och sjukvarden pa Gotland kan
dirfor inte behandlas isolerad, utan i
nira samband hirmed maste iven de

organisatoriska sjukvardsfrigorna in-
ghende provas.
Sammanlatiningsvis vill jag alltsa

framhalla, att jag vil inser de sirskilda
svarigheter, som foéreligga for Gotlands
del, niar det giller att tillférsikra ons
befolkning en tillfredsstillande hilso-
och sjukvard. Det synes mig icke heller
orimligt, att staten i nagon form trider
emellan for att i siirskild ordning bista
linets landsting vid lésandet av ons
sjukvardsproblem. Med hinsyn till fra-
gans komplicerade natur #ar jag cmel-
lertid icke — utan en nidrmare utred-
ning av hela fragekomplexet -— beredd
att uttala mig om pa vilket sitt detta
bor ske. En utredning i fragan bér
emellertid enligt min mening ldmpligen
komma till stind. Denna synes dock
icke bora sittas i gang, forrin okad
klarhet vunnits rérande statens bidrag
6ver huvud taget till landstingens hilso-
och sjukvardande verksamhet.
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Herr talman! Med det anférda anser
jag mig ha besvarat interpellationen.

Hirpa yttrade

Herr SVENSSON i Stenkyrka: Herr
talman! Jag ber att till herr statsradet
och chefen for inrikesdepartementet fa
framféra mitt tack fér det limnade
svaret, och jag tackar ocksa fér for-
stielsen for de synpunkter jag i inter-
pellationen framfért.

Herr statsradet hiinvisar till den pa-
giende utredningen, statsbidragssak-
kunniga. I beriittelsen i fjol meddelades,
om jag minns riitt, att denna utredning
beriiknades avlimna sitt betinkande
under férsta halvaret 1947. Sa4 har som
bekant inte skett och det #r ju forstae-
ligt med hénsyn till uppdragets omfatt-
ning. I arets beriittelse meddelades, att
de sakkunniga beriknades vara firdiga
under férsta kvartalet i ar, och man far
da foérutsitta att betinkandet snart av-
limnas — jag siger inte detta som né-
gon anmirkning. Men nir herr stats-
rddet hinvisar till att man férst maste
avvakta riksdagens provning efter pro-
position, som i sin tur bygger pa de
sakkunnigas betiankande, ir jag ridd foér
att det kommer att dra for langt ut pa
tiden, innan det spdérsmal jag hir be-
rort blir féremal f6r den prévning, som
for Gotlands del dr ytterst énskviird.

Jag vill utéver vad jag sagt i inter-
pellationen papeka, att om foérslaget till
viterligare utbyggnad av héilso- och
sjukvarden verkstilles, kommer det att
medféra en merkostnad av 4 4 5 milj.
kronor, vilket beriiknas 6ka skatten med
ungefar 40 6re vid ofdriindrat skatte-
underlag, alltsd fran kr. 4:20 till kr.
4: 60. Skulle skatteunderlaget vika, kom-
mer skatten att ytterligare stiga. Nir
drets landsting har att ta stillning till
fragan om dessa viisentliga utbyggna-
der, dr det givetvis angeliiget for lands-
tinget att nagorlunda veta, om det finns
forutsittningar fér att landstinget skall
kunna erhalla det hidrag, jag hiir berért.

I annat fall kan ju landstinget bli néd-
sakat skjuta pa denna utbyggnad, som
ar ytterst angeligen.

Jag skulle darfér vilja vidja till herr
statsrddet att oavsett niir statsmakterna
ta stillning till sakkunnigutlatandet
inda ta upp saken och préva fragan om
sirskilt bidrag till Gotlands lins lands-
ting for denna verksambhet.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 5.

Svar pa interpellation ang. Malmo—
Genarps jirnvig.

Ordet limnades p& begiran till

Chefen foér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NILSSON, som
anférde: Herr talman! Med kammarens
tillstind har herr Persson i Svenskép
framstillt foljande fragor till mig.

1) Ar herr statsradet i tillfille att
lamna en redogorelse fér de motiv som
legat till grund fér Kungl. Maj:ts beslut
att upphiiva koncessionen betriffande
Malmé—Genarps jirnvig?

2) Kan man férvinta nagon atgird
frin Kungl. Maj:ts sida fér att tillgodose
kommunikationsbehovet i orten efter
jirnviigsdriftens nedliggande?

Jag har med anledning av en inter-
pellation av herr Ivar Persson i forsta
kammaren redan tidigare i dag limnat
cn i huvudsak liknande redogérelse an-
giende anledningarna till nedliggandet
av driften pa Malmoé--Genarps jarnvig,.

Till en bérjan vill jag understryka
att jag finner det uppenbart, att innan
medgivande limnas om upprivande av
en jirnvig, som dr av betydelse fér den
allminna samfirdseln i en bygd, maste
krivas att det finns méjlighet att till-
fredsstillande  ordna  transporterna
inom bhygden med andra kommunika-
tionsmedel.

Under senare ar har Kungl. Maj:t
limnat tillstand till upprivande av en
del mindre jarnvigar, vars trafik an-
sctts kunna ombesorjas medelst last-
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bilar och bussar. I samtliga dessa fall
har vederbérande jirnvigs trafikunder-
lag varit sa svagt, att detsamma icke
kunnat motivera jirnvéigens bibehal-
lande, varken ekonomiskt eller ur be-
hovssynpunkt.

Vad betriffar Kungl. Maj:ts beslut i
nyarskonseljen om tillstind att uppriva
Malmé-—Genarps jarnvig vill jag fram-
halla foéljande.

Malmé--Genarps  jirnvig befinner
sig som bekant i enskild #go och fragan
om nedliggande av trafiken pi banan
hade uppkommit pa grund av framstill-
ning av jirnvégens sigare. Direst staten
skulle velat férhindra detta nedliggan-
de, hade staten mast ¢vertaga jiarnvigen
cller pi annat sidtt ekonomiskt enga-
gera sig i jarnvigsdriften.

Innan jag tillstyrkte framstillningen
om nedliggandet hade jag omsorgsfullt
overvigt alla omstandigheter i denna
fraga for att soka finna nigot avgéran-
de skal fér att bibehalla banan, men
hade infor de fakta, som under senare
tid framlagts, ansett mig icke kunna
taga pA mitt ansvar att langre férhindra
nedliaggandet av jirnvigen.

Sdsom grundliggande och domine-
rande sakforhallande stod den fortskri-
dande utarmning av banan, som blivit
en konsekvens av biltrafikens genom-
brott. Medan nettoinkomsten under pe-
rioden 1906—1910 fér Malmoé-—Genarps
jarnvig per bankm riknat lag ca 6 %
over riksmedeltalet, si hade tjugo Aar
senare, dvs. fér perioden 1926--1930,
intritt en siddan forskjutning, att samma
nettoinkomst fé6r Malm6é—Genarps jirn-
vitg 1ag hela 80 % under riksmedeltalet.
Antalet trafikenheter (summa personkm
och tonkm) pa banan utgjorde under
perioden 19261930 endast 50 % av
antalet sidana enheter aren 19061910,
medan motsvarande procenttal for riks-
medelvirdet var 138.

Dessa siffror visa, att huvudparten av
trafiken inom den bygd, som en ging
varit jirnvigens trafikomrade, redan
1930 overtagits av bilarna.

Denna niirmast katastrofala minsk-
ning av nettoinkomsten medférde, att
Malmé-—Genarps jarnvigs déavarande
igare ar 1929 tridde i konkurs. Under
den tid fram till varen 1933, da banan
trafikerades fér konkursboets riikning,
blev stillningen allt sdmre, och i 1932
ars bokslut balanserades en forlust av i
runt tal 165 300 kronor.

Ar 1933, da banan & exekutiv auktion
forvirvades av nuvarande igaren, ge-
nomférdes en ekonomisk sanering, om
vars grundlighet den omstindigheten
vittnar att summa frimmande kapital,
som ar 1932 utgjorde 865300 kronor,
ar 1934 nedbringades till 265 500 kr.

Trots att vid saneringen den framtida
rintebérdan torde ha avvigts med hiin-
syn till de forvintade inkomsterna, blev
resultatet for den nya dgarens del myc-
ket ogynnsamt satillvida, att redan aret
1934 gav en bokford forlust av 13 500
kronor. Om man beaktar, att denna for-
lust raknats wutan avsitining till for-
nyelsefond, medan det #ldre bolaget,
som sikert héll sig i underkant i detia
hiinseende, under 1932 avsatt 22200
kronor for dndamaéalet, finner man att
den faktiska foérlusten under 1934 upp-
gatt till minst 35700 kronor. Fér ar
1936 utgjorde den bokférda forlusten
26 400 kronor och salunda faktiska for-
lusten, riknad som nyss sagts, 48 600
kronor.

Detta ar hade — trots den goda all-
miinna konjunkturen jarnvigens tra-
fikrérelse minskat till blott 33 % av
trafiken under perioden 19061910,
samtidigt som motsvarande riksmedel-
tal okat till 167 %.

De foljande aren blevo ekonomiskt
nagot gynnsammare #n 1936, men be-
tydande forluster uppkommo dock
t. o. m. 1939, da forlusten skulle blivit
30100 kronor, om man riknar med
féorutnimnda avsittning till fornyelse-
fond. Forbattringen berodde emellertid
icke pad uppging i trafiken utan pi
vtterligare nedpressning av driftsutgif-
terna, sarskilt underhéallskostnaden, ett
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forhallande, som torde ha statt i niira
samband med bolagets den 1 februari
1939 ingivna framstillning om banans
nedlaggning.

De inskrinkningar, som under krigs-
aren drabbade biltrafiken, medférde for
Malmo-—Genarps jirnviig givetvis nigon
atervinning av trafiken. Jirnvigens an-
del i den vildiga trafikokningen for
jirnvigsnitet i dess helhet var emeller-
tid mycket obetydlig. Redan de littna-
der for biltrafiken, som genomférdes
under 1946, medférde for Malmo—
Genarps jirnviig en ny tillbakagang till
ungefir 1939 ars niva, och 1947 beteck-
nar {6r banan ett aldrig férut natt bot-
tenlage.

Aven i ekonomiskt hinseende har un-
der 1947 satts nyit bottenrckord med en
forlust, inklusive normal avsittning till
férnyelsefond, av 6ver 100 000 kronor,
ctt oskiligt hogt belopp for en jiirn-
viig, didr bruttoinkomsten utgér cirka
200 000 kronor, och fér vilken under-
hallet inskriankts till vad som varit
oundgingligen noédvindigt fér driftens
uppehdllande. Jirnviigsbolaget har till
SJ erlagt en arlig avgift av 30 000 kro-
nor for anslutningarna till Malmo
central och Klagerups station. Detta be-
lopp motsvarar dock enbart SJ:s sjilv-
kostnader fo6r dessa anslutningar; né-
gon vinst har salunda SJ ej haft dérav.

Det ofta citerade uttalandet av 1932
ars riksdag, »att i den man ett kom-
immunikationsmedel pa grund av tekni-
kens utveckling forlorat sin betydelse,
sa att dess uppgift bittre tillgodoses
genom ett annat kommunikationsmedel,
atgiirder icke bora tillgripas for att pa
konstlad viig 6ka dess livsliingd», synes
alltsa vara i hog grad tillimpligt pa
Malmo-—-Genarps jirnviag.

Fragan om jirnvigens forthestind
cfter ctt i princip allmint forstatligan-
de av de enskilda jirnvigarna har be-
rorts i jirnviagsforstatligandekommis-
sionens ar 1936 avgivna betinkande.
Diri har anférts bl. a. att Malmé- Gen-

arps jirnvig hade sa svag trafik, att
jirnvigens fortsatta existens under na-
gon mera avsevird tid framét syntes
osiiker. Da dirtill komme, att jirnvi-
gen icke hade nigon storre betydelse
vare sig for det allminna eller for de
lokala ortsintressena, kunde det icke
anses forsvarbart, att staten genom ett
Overtagande iklidde sig dirmed for-
enade relativt betydande ekonomiska
uppoifringar for trafikens uppriitthal-
lande. Vid eit statsévertagande skulle
for ovrigt for méjliggérande av fort-
satt trafikering betydande kapitalut-
ligg kriavas for banans istandséittande.

Att man likvil tidigare motsatt sig
beslut om banans nedliggande har be-
rott pa sarskilda tidsomstindigheter,
framfor allt det speciella knapphetstill-
stind som under kriget ratt betriiffande
vissa bilférnédenheter, vilket icke hade
sin fulla motsvarighet i friga om for-
nodenheter for jarnvigsdrift.

I detta sammanhang ma niamnas att
Skénes handelskammare i ett den 3 juli
1945 till linsstyrelsen avgivet yttrande
uttalat, att det under normala férhal-
landen pa transportomradet icke skulle
ha funnits tillrickliga skiil for det av
jdrnvigen beroende lokala niringslivet
att motsitta sig bifall till ansékning om
nedliggande. Diremot ansags jirnvigen
fylla en betydelsefull transportuppgift,
som icke kunde pa annat sitt tillgodo-
ses, sd linge da gillande restriktioner
for lastbilstrafiken uppritthélles.

Lansstyrelsens den 30 juli 1945 av-
givna utlatande i drendet avslutas med
det uttalandet att sedan davarande for-
hallanden i friga om motorfordonstra-
fiken upphort, syntes driften 4 jirn-
viigen béra helt nedliiggas och bolaget
beriittigas att fritt disponera éver jarn-
vigen med vad dartill hér. Detta ut-
talande torde fa anses innebira, alt
linsstyrelsen numera finner uteslutet,
att ett sddant fors6k med av SJ hand-
havd drift fér befordran av krita, betor
och betmassa, som férordats i ctt av
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linsstyrelsen den 28 juli 1939 avgivet
utlaitande, skulle kunna uiféras utan
betydande forluster.

Vad betriaffar den av jirnvigsforsiat-
ligandekommissionen berdrda fragan
om storleken av de kapitalutligg, som
skulle erfordras fér banans istAndsit-
tande for fortsatt trafikering, foreiig-
ger visserligen ej nagon noggrann be-
rikning. Vid en av tvd erfarna banin-
genjorer verkstilld besiktning och upp-
skattning har emellertid framgatt, att
en investering av i runt tal 500 000 kro-
nor kan anses erforderlig for nédtorftig
upprustning av banan.

Motivet for beslutet om nedliggning
av banan blir alltsa, ait Malmé—Gen-
arps jarnvig forlorat det allra mesta av
den betydelse sdsom trafikled, som ba-
nan péa sin tid #gt, samt att de speciella
krisférhallanden, vilka féranledde upp-
skov med ett sddant besluf, ej lingre
foreligga.

D& — sasom hir ir fallet — en jiarn-
vigs trafikuppgifter reducerats sd myc-
ket, att den ombesérjer endast en ringa
del av den totala trafiken inom den re-
gion, som en gang var dess trafikom-
rdde (man torde foér Malm6—Genarps
jirnviag kunna rikna med cirka 10 %)
forefaller det vara riktigt, ati lata den-
samma forsvinna i och f6r nedbring-
ande av de totala kostnaderna for tra-
fikviisendet inom omradet. Diaremot sy-
nes det knappast forsvarligt att med
statsmedel forst erligga kopeskilling om
kanske nagra hundratusen kronor, si
investera minst en halv miljon kronor
for att sitta banan i stidnd f6ér att fort-
sdattningsvis uppehalla trafiken med en
avseviird arlig forlust.

Jag har medverkat till att Kungl
Maj:t genom beslut den 9 april i ar
lamnat SJ tillstand till ytterligare linje-
trafik fér person- och godsbefordran
inom berorda trafikomrade. Dylik linje-
trafik har silunda sedan den 9 maj i
ar bedrivits utefter bl. a. hela striackan
Malmo—Genarp.

I friga om denna trafik dr att mirka,

att busslinjen kommer i bittre kontakt
med bebyggelsen iin jirnvigen samt att
flera resemojligheter finnas én tidigare.
Klagoméil ha dock {ramférts i tidning-
arna angiende trafiken Malmé—Bok-
skogen under pingsthelgen. I tidnings-
artiklarna intagna uppgifter ha emel-
lertid vid undersdkning visat sig vara
overdrivna. Tidningarna ha éven 6ppet
eller under hand beklagat dessa felak-
tigheter. Betriffande godstransporterna
har trafikomliggningen i vissa fall
medfért en mindre 6kning av fraktav-
gifterna, vilket féranlett klagomal {ran
en del hall. T ett fall, dir oligenheterna
av denna kostnadsdkning ansetts mera
kidnnbara, namligen i fraga om Bjirs-
hégs tvittinrittning, ha firmans frakt-
avgifter sinkts i samband med inféran-
det av forenklat expeditionssitt. Firman
har dven férklarat sig n6jd med denna
overenskommelse,

I fraga om sockerbets- och betmasse-
transporterna synes det {6r néirvarande
vara liampligast, att dessa ordnas efter
samrad mellan sockerfabrikerna, bet-
odlarna, SJ och dkerifigarna. Att mirka
ir, att stora kvantiteter betor nu trans-
porteras landsviigsledes dven dar jarn-
vigshefordran vorce mdéjlig och relativt
gynnsam.

Pa Malmé-——Genarps jarnvig transpor-
terades 22 800 ton betor ar 1945, 18 600
ton ar 1946 och 13 100 ton ar 1947. Den
stora nedgangen i transporterna madste
tillskrivas overgang till bilbefordran,
enir betodlingen i dessa irakter icke
nedgatt i samma omfattning. Som exem-
pel kan nidmnas, att transporterna fran
Kvarnby till Arlév under ar 1947 ned-
gatt till cirka halften av transporterna
ar 1946 och att transporterna fran Top-
peladugérd till Staffanstorp under sam-
ma tid nedgatt till ungefir en tred-
jedel.

Sockerbolaget har under hand f{or-
klarat sig villigt att bidraga till ord-
nandet av ifragavarande bettransporter,
forutsatt att extra tilldelning av bensin
hiarfér kan paridknas. Regeringen &r
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bheredd att medverka till att fullt till-
fredsstillande tilldelning av  bensin
timnas fér bettransporterna. Transpor-
{er av Ovrigt vagnslastgods, sasom trii-
varor och spannmaél, béra i regel 6ver-
latas till de olika orternas trafikutovare.
I de fall, di4 saddana transporter icke
aro rent lokala eller avsedda fér vidare-
befordran sj6ledes, synes det limpligt
att godset lastas, resp. lossas vid nagon
for vederbérande trafikant relativt nir-
beligen SJ-station.

Det har framkastats, att gods skulle
ha omdirigerats for att sédnka trafik-
underlaget pi Malmo—Genarps jarn-
vig. Med anledning hiérav vill jag pa-
peka, att den vig gods skall befordras
pa jarnvig bestimmes enligt samtrafiks-
férordningen. Nagon omdirigering av
gods kan sdlunda icke féretagas av en
jairnvag gentemot ndgon annan. Dir-
cmot dger en trafikant bestimma, om
gods skall befordras annan vig dn den
faststillda men far déarvid vidkéinnas
hogre fraktkostnader. Vad Malmé—
Genarps jirnviag angar, har forstatli-
gandet av Malmoé—Simrishamns jirn-
vig haft till f61jd, att gods mellan Malmo
och Kligerup skall befordras 6ver Staf-
fanstorp, enir denna viig stiller sig
billigast. Malm6é—Genarps jirnvig har
i vanlig ordning fatt ersiittning for den
hirigenom aviedda trafiken och dér-
jamte tillerkiints en 6kning i banavgif-
ten med 1 6re per 100 kg.

Sedan beslutet om Malmé-—Genarps
jirnviags nedliggande fattades har cn
féorsamring intritt i friga om drivme-
delsférsorjningen. Den 6kning av driv-
medelskvantiteten inom det berérda
trafikomradet, som erfordras pa grund
av jirnvigstrafikens nedliggande, ir
cmellertid relativt obetydlig. Salunda
kan man fér den 6kade lasthilstrafiken
uppskatta bensinatgangen till cirka 20
--25 m® per ar, och fér den o6kade
husstrafiken ungefir lika mycketl olja,
cller sammanlagt omkring 1va jirnviigs-
tankvagnar drivmedel.

Mced det anférda anser jag mig ha be-

svarat interpellantens fragor. Nagon yi-
terligare atgiard fran Kungl. Maj:ts sida
anser jag for 6gonblicket ej vara pa-
kallad.

Vidare yttrade:

Herr PERSSON i Svenskop: Herr tal-
man! Jag ber att fa tacka herr stats-
radet och chefen for kommunikations-
departementet for det limnade svaret.
Kommunikationsministern har i detta
svar lamnat en ganska fyllig redogo-
relse over trafikutvecklingen och det
ekonomiska utfallet av jirnvigsdriften
pé Malmé—Genarps jirnvig, en redo-
gérelse som omfattar en tamligen lang
tidsperiod i jirnviigens historia. Jag vet
mycket vil att jdrnvdgens historia i
detta hinseende har varit en lidandets
historia. Det skulle emellertid ha varit
intressant att i den i 6vrigt mycket
utférliga redogorelse, som interpella-
tionssvaret innchaller, ocksa ha fatt at-
minstone nigon sifferuppgift rérande
jairnviigens trafikomfattning och eko-
nomiska forhallanden under de ar, som
ligga mellan 1939 och 1947.

Huvudparten av trafiken inom den
bygd, som en gang varit jarnvigens
trafikomrade, synes redan 1930 ha 6ver-
tagits av bilarna, heter det i interpel-
lationssvaret. Jag bestrider ingalunda
att hiri ligger ett starkt motiv for ba-
nans nedliggande. Kanske skulle man
inda kunna tilligga, att jirnvigen inte
synes ha varit rustad for att méta den
konkurrens ifran biltrafikens sida, som
hir liksom annorstides i vart land {6-
rckommit. Nir det giiller persontrafi-
ken har denna jirnvig ocksa haft cn
miiktig konkurrent i statens jirnvigar,
som hir liksom annorstiides varit an-
geligen om att sa fort som majligt {or-
virva billinjerna och dir ligga in tu-
rer, vilka direkt konkurrera med ta-
gen. Nedgiangen i frafikomfattning kan
ocksd till ndgon del bero pa det for-
hillandet, att jirnvigen i otillricklig
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mén tillgodosett det vidxande trafikbe-
hovet pa ifragavarande orter.

Fragan, huruvida trafiken pa jirnva-
gen vid mera rationaliserad drift skulle
kunna bringas att 6ka, synes inte ha
varit foremal for siarskilt 6vervagande.
Det har varit ett 6nskemal fran ortshe-
folkningens sida att SJ skulle goéra ett
forsok att forviarva och uppritthalla
jarnvigen under nagon kortare period,
Atminstone sa linge krisliget varade,
och déirigenom fa en erfarenhet om hur
en sidan drift skulle te sig. Kommu-
nikationsministern har i svaret liksom
vid andra tillfillen avvisat denna tan-
ke — med vad ratt kan jag inte be-
doéma. Jag dr emellertid tacksam for att
han i svaret redovisat de synpunkter,
som varit vigledande vid hans still-
ningstagande, och jag kan férsikra att
ortshefolkningen med stort intresse
kommer att ta del av desamma. Det ar
ocksa tacknimligt att fA veta, vilken
stindpunkt som handelskammaren i
Malm6é och ldnsstyrelsen i Malméhus
lan intagit till frdgan om jirnvigens
nedliggande.

Jag skall inte, herr talman, hir ingé
pa en detaljkritik av de synpunkter,
som tala for ett nedliggande av denna
jarnvigsdrift. En ortsrepresentant har
vid ett tidigare tillfille i forsta kam-
maren redogjort for hur ortsbefolk-
ningen ser pa denna fraga och jag ber
att f4 hénvisa till detta anforande. Men
aven om man med stérre eller mindre
framgang kan resonera bort alla forut-
sattningar for denna bandels bibehal-
lande, star dock kvar det férhallandet,
att driftens nedliggande skett vid en
mycket olimplig tidpunkt. »Sedan be-
slutet om Malmé-—Genarps jirnvigs
nedliggande fattades har en férsimring
intritt i fraga om drivmedelsférsorj-
ningen», heter det i interpellationssva-
ret. Jag hade den uppfattningen, att det
forsaimrade ldget i friga om drivme-
delsfoérsérjningen var bekant fér kom-
munikationsdepartementet, nir beslutet
om jirnvigens nedliggande triffades i

nyvarskonscljen. Jag har ocksa svart att
forsta, att 6kningen av bensinforbruk-
ningen till f{6ljd av jarnvigsdriftens
nedliggande kan bli sa obetydlig som
kommunikationsministern riknat ut.

Emellertid finns det ocksd andra om-
stindigheter att ta hinsyn till vid en
omliiggning av trafiken. Nir man kom-
mer lingre inat bygden, at Genarpshal-
let, &ro vigarna knappast av den be-
skaffenhet, att de kunna tala en mer
utdkad trafik utan istdndsattning och
O0kat underhall. Jag tror ocksd att det
ur allmén synpunkt ir av en viss be-
tydelse, att man har ett differentierat
trafikviisen, som inte uteslutande byg-
ger pa landsvigar. En jirnviag ar anda
ett fastare trafikmedel, och jag hoppas
att kommunikationsministern forstar
de bekymmer, som man i de berérda
orterna hyser infér det lige som nu
uppstatt, sedan myndigheterna — som
det heter i interpellationssvaret — 1a-
tit  Malmo--Genarpsjarnvigen  »f6r-
svinna».

Jag vill slutligen uttala den foérhopp-
ningen, att man inom kommunika-
tionsdepartementet med uppmirksam-
het matte félja den framtida trafikut-
vecklingen inom hér berérda trafik-
omrade. Mojligen kan det bli anled-
ning att i en framtid vidta atgirder,
som  kommunikationsministern icke
anser »for ogonblicket» pakallade.

Herr HANSSON i Skegrie: Herr tal-
man! Jag skall tillita mig att anldgga
annu en synpunkt pa denna fraga, en
annan idn de som hittills framhallits i
debatterna hir och i férsta kammaren,
nimligen att det nog inte gar att ute-
slutande halla sig till ekonomiska kal-
kyler och siffror i ett fall som detta,
liksom for ovrigt ej heller i alla de fall
da man berévar folk en férman av né-
gon sort. Man maste nog i ett fall som
detta se det hela dven ur social syn-
punkt.

Med detta menar jag att man i ett sa
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stort foretag som statens jarnvégar, dir
man ju faktiskt striivar efter att i sin
hand {4 100 procent av jirnvigarna i
landet och dir man girna vill ha det
villklingande namnet »Folkets egen
jarnviig», gar det inte att utesluta so-
ciala hansyn. T samma méan som SJ
lagt under sig den ena enskilda jirn-
vigen cfter den andra for att séka
Astadkomma ett monopol pa omradet, i
samma man o6kar ocksa statens sociala
ansvar for de ménniskor, som ha an-
vindning foér de trafikmedel! staten
overtar.

Det ir nimligen enligt min uppfatt-
ning sa, att liksom man pa andra om-
riden offrar pengar fran statens sida
for sociala vilfirdsanordningar bor
man, da det giller att se till att folket
ute i bygderna har nagot sa nir gynn-
samma kommunikationer, dven dér
offra pengar. Det bér vara staten ange-
ldget att observera, att landsbygdsfol-
ket i manga fall inte kan ernd foérhal-
landen, som i socialt hinseende iro
jamstillda med f{6érhallandena f6r tit-
orternas befolkning. P4 grund av gles-
bebyggelsen pa landsbygden gar det
inte att hirvidlag sitta likhetstecken i
socialt hinseende. P4 de omraden, dir
man kan limna en kompensation till
landshygdsfolket, déir bér man ocksa
se till att detta sker. Just d& det géller
kommunikationerna pa landsbygden
har man ett liampligt omrade, diir man
kan kompensera landsbygdsfolkets brist
— om jag si far sfiga - - i friga om
sociala formancer gent cmot titorternas
folk. Det dr den synpunken jag siirskilt
vill liigga pa denna fraga.

Sedan ma jag ju, da det giiller det
rent ekonomiska, siiga att dessa ganska
stora siffror betriffande utgifter, som
herr statsradet hir anfort, och iven
den stora summan pa cn halv miljon
kronor for istandsiittande av jirnvi-
gen, i grund och botten betyda, att nir
man inbesparar for ifigaren, niunligen
Skandinaviska banken, dessa utgifter
bade {6r driftskostnader och {6r istand-

sittande av jarnvigen, sd viilltrar man
dirmed i realiteten 6ver dessa kostna-
der p& dem, som betjinas av jarnviigen
i form av hoégre fraktsatser. Det gar
namligen inte att vid transport med
bil halla fraktsatserna pd samma laga
nivd som vid jirnvigen. Jag har vid
samtal med folk, som bor vid denna
jarnviig, fatt ett par uppgifter, som jag
vill andraga i detta sammanhang. En
hantverkare, som tidigare fatt betala 5
a 6 kronor i frakt fér varor, transpor-
terade med jarnviigen, siiger sig nu, da
bil mast anviindas, fatt betala 20 kro-
nor i frakt, alltsd en fyrdubbling av
fraktkostnaderna. Vidare har en fabrik
i Genarp, som tidigare fatt sina rava-
ror per jirnvig fraktade inda fram till
Genarps station, nu i stillet mast lata
varorna forst transporteras till nirmast
liggande jirnviigsstation Kyrkheddinge,
som ligger pd Malm6é-—Simrishamns-
banan, och sedan pr bil frdn Kyrkhed-
dinge till Genarp, en stricka av ca en
mil, vilket givetvis medfor en avsevird
fordyring av fraktkostnaderna och dir-
med maste inverka pa mdjligheten att
i fortsittningen halla driften i gang.

Vidare vill jag stilla fragan vilken
inverkan nedliggandet av jirnvigen
kommer att fi4 pa betodlarnas frakt-
kostnader. Det har sagts mig, att man
tidigare betalat 80 6re per ton betor —
jag har inte kontrollerat uppgiften, men
jag formodar, att den &r nagot si nir
riktig. Savitt jag kinner till maste
fraktkostnaderna med bil avsevirt
dverstiga 80 o6re per ton. Dirtill kom-
mer att betodlarna, d& varorna frak-
tas med bil i stillet féor med jarnvig,
fa betala hela frakten. De kunna da
inte komma i atnjutande av det utjim-
ningsbhidrag, som man annars kalkyle-
rar med.

Savitt jag kan forsta stimma de siff-
ror jag crhillit vid samtal inte riktigt
overens med statsradets uppgift om att
cndast en mindre forhéjning av frakt-
satserna  astadkommits genom denna
overgang till biltrafik.
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Vad betraffar minskningen i trafiken
och av frakterna betriffande betor, som
statsrddet nidmnde, vill jag framhaélla,
att den relativt laga siffran f6r sista
iret beror pa minskad odling och rela-
tivt liten skord, vilket ungefirligen mot-
svarar minskningen fran 1946 till 1947.
De stora gardarna, som ligga liings jirn-
vigen, kunna ju med egna bilar eller
genom att ordna traktortag sjialva om-
besérja frakten av betorna och pa det
sittet ordna det relativt férdelaktigt.
Diremot komma de mindre odlarna,
som inte kunna anlita denna utvig fér
att komma ifrdn hyrbilsfrakterna, i
forsta hand att drabbas av denna for-
dyring av fraktkostnaderna.

Vidare betyder ju denna ékade kost-
nad i realiteten en minskning av ifriga-
varande fastigheters saluvirde. Det #r
ju latt att kapitalisera den merkostnad
i frakt vederborande fastighetsigare fa
vidkdnnas pa sina produkter och sina
térnédenheter och sedan rikna ut hur
mycket det betyder i viirdeminskning
tor dessa fastigheter. Den kostnad fér
istindsittande av  jirnviagen, 500 000
kronor, som statsradet nimnde i inter-
pellationssvaret, kommer enligt min me-
ning utan tvekan att uppviigas av de
forminskade fastighetsvirdena pa grund
av denna fordyring av transporterna.
Jag har den bestiimda uppfattningen,
att sa blir fallet.

Vidare vill jag med anledning av in-
terpellaiionssvaret siga, att det ar inte
alldeles riktigt att utga fran siffror, som
datera sig fran perioden 1906—1910,
och siga, att det skeit en avsevird
minskning sedan den tiden. Pa den ti-
den vill jag minnas, att den lilla skog,
som ligger i narheten av jirnvigen,
Bokskogen, var ett mycket omtyckt mal
f6r malmébornas sommarutflykter. Det
gick overfulla tag just till Bokskogen,
och man hade t. o. m. lagt ut stickspar
inda ned till denna skog. Nu har man
ju  bittre kommunikationsméjligheter,
s& att malméborna i stor utstrickning
aka bil till sjgstrinderna lingre séder-

ut. Detta har lett till att man inte ling-
re far till Bokskogen. Jirnviigens higa
trafikinkomster under ovannimnda pe-
riod far alltsi i viss man tillskrivas
turisttrafiken till Bokskogen under som-
maren.

Jag vill vidare, sisom iven skett i
forsta kammaren, med anledning av
uppgiften 1 interpellationssvaret, att
statens jarnvigar tagit 30 000 kronor om
dret i ersattning av Malmé—Genarps
jdrnviigsbolag foér att Malmd- -Genarps
jirnvig korsar Trelleborgsbanan vid
Klagerups jarnvigsstation och Iéper in
pad statens jarnvigars spar vid Oster-
virn, beldget inom Malmé stads omrade,
séga att det for en lekman ir obegrip-
ligt att detta kan draga en kostnad av
30 000 kronor. Jag ir ganska évertygad
om att man fatt hilla samma personal
bide i Malmg, Klagerup och Ostervirn,
vare sig man haft dessa relativt fataliga
jarnvigstig att rikna med cller inte.
Jag dr radd for att statens jirnvigar
betingat sig for hég ersittning och dir-
med i viss man bidragit 1ill att svarig-
heterna blivit s& stora fér Malmé-—Gen-
arps jarnvag.

Det kan ju synas vara gott och vil,
att kommunikationerna skola ombesdr-
jas med biltrafik och busstrafik. Hittill-
dags har man emecllertid inte varit sa
sirdeles belaten med denna &6vergang.
Dels ar bussen inte si siker i sina an-
komststider som jirnviigarna, dels far
man st& ute i vider och vind och viinta
pPa den. Busstrafiken och lastbiltrafi-
ken medfor inte samma trygghet och
sikerhet som jiarnvigen. Dartill koni-
mer att vad man férst maste se till, nir
man overgar till buss- och landsvigs-
trafik, 4r att man har tillriickliga vigar.
Det har uppgivits for mig att viigarna
nu dro fér smala {ér att trafikeras med
bussar. Det sdges att det ir vanliga
bygdeviigar, som inte dro tillrickligt
breda for att kunna trafikeras med si
pass breda fordon som bussar, férsavitt
man riknar med ait @ven andra trafi-
kanter skola kunna komma férbi eller
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mota dessa bussar. Det &r dirfér ur
manga synpunkter sikert befogat, niir
Lbefolkningen kénner sig illa behandiad
ifran statens sida, dd4 man inte vill ga
in foér att forstatliga dven denna jirn-
vig.

Jag ber till sist fA upprepa vad jag
sade i bérjan av mitt anférande, nim-
ligen att det inte gar att komma ifran,
alt man fran statsmakternas sida maste
se socialt pa fragan om landsbhygdens
kommunikationsviisen, vare sig det gil-
ler inskrinkning eller utbyggnad av det-
samma.

Herr OLOFSSON i Héganiis: Herr tal-
man! Jag bor visserligen inie i den
bvgd, som genomkorsas av denna om-
diskuterade jarnvig, men jag har ge-
nom kontakt med befolkningen dir er-
farit, att &ven den befolkningsgrupp jag
representerar, nimligen arbetarna, hy-
ser vissa bekymmer for bygdens fram-
tida utveckling, om denna jiarnvig de-
finitivt skall nedliggas.

Det ir ju skriammande siffror som
statsradet hir anfort, och jag kan mye-
ket vil forstd hans betinkligheter mot
bibehéllande av denna jirnvig, men jag
tror inte det #r riktigt, att man baserar
berikningarna av denna jiarnvigs 1on-
sanmhet pa de ekonomiska resultat, som
utvunnits under tidigare ar. Det hygg-
ligaste man kan siga om ifragavarande
jirnvigsfoéretag dr nog, att det inte har
varit skott pa ett tillfredsstillande siitt.
Man har inte ens ordnat tagturerna sa,
att det kunnat bli samtrafik med andra
linjer. Det har sagts mig, att nir detta
foretag for en tid sedan upphérde, an-
viinde man samma tagtidtabell som niir
jiirnvigen startade, och det lir ha varit
nagon gang pa 1880-talet. Det ér klart
att ett foretag, som skotes pa det siittet,
inte kan ha varit konkurrenskraftigt
och inte kan ha givit det ckonomiska
uthyte, som det skulle kunnat géra, om
det skotts pa ett riktigt silt. Jag tror
liksom min folkpartistiske biinkkamural,

att man hir med litet centraldirigering
sannolikt skulle kunna erni bittre eko-
nomiskt resultat 4n tidigare. Enligt min
mening skulle man kunnat reparera de
forsummelser, som en ofdoretagsam fri
foretagsamhet hir astadkommit. Med
hinsyn till de siffror som statsradet
hir nidmnt forstar jag emellertid, att
det ir ganska hoppldst att séka férma
honom att ta frdgan om jirnvigens fort-
bestind till férnyad omprévning. Om
statsrddet skulle vara orubblig i sin
uppfattning vill jag emellertid liksom
de foregiende talarna vidja till honom
att tillse, att bygden blir biittre tillgodo-
sedd med andra kommunikationsmedel.
Det #r nog inte alldeles tillfredsstil-
lande ordnat med busstrafiken heller.
Jag har i ett brev fran ecn person i
bygden sett, att det kan férekomma, att
man ofta kan f& std under bar himmel
i regn och rusk och vinta pa bussen
och finna att bussen, nir den kommer,
ar fullsatt, s att man inte kan komma
med, och det dr ju nistan simre in att
aka tag efter 1880 Ars tagtidtabell. Jag
skulle som sagt vilja vidja till kommu-
nikationsministern att han, om han an-
ser det absolut otéinkbart att uppehilla
jarnvigsdriften, ser till att man snarast
mojligt far bittre kommunikationsmoj-
ligheter framfor allt betriffande buss-
trafiken. Om det varit otillfredsstéllan-
de forut si har det val nirmast berott
p4 den brist pa material och drivinedel
som varit rddande, men en bygd som
denna, som berdévats sin jirnvig, bor
givetvis ha foretridesratt vid utbyggan-
de av andra kommunikationsmedel.

Chefen  f6r  kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet NILSSON: Herr
talman! Det anférdes redan i forsta
kammaren, att man i bygden ként foér-
stimning dver vad som nu skett be-
triffande Genarpsbanan. Jag kan i och
for sig forsta detta. Men jag vill i sam-
manhanget understryka, att det skulle
ha varit av viss betydelse om bygdens
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befolkning och da kanske i férsta hand
foretagarna haft en sadan kinsla for
denna jérnvigs vikt for transporterna,
att bygden anviint sig av densamma i
siérre utstrackning éin vad nu varit fal-
let. Man kan nimligen icke komma
ifran, att jarnvigen endast betjinar en
tiondedel av transporimingden inom
trafikomradet och att dvriga nio tion-
dedelar g i motordriven trafik.

Den drade interpellanten ansig, att
jag gjorde mig skyldig till en underla-
tenhetssynd, nir jag icke nimnde na-
got om {rafiksiffrorna under aren 1939
—1947, Jag skall girna sta till tjinst
med dessa siffror om han s& 6nskar.
Trafikenheterna per  bankilometer,
d. v. s. personkilometer plus godston-
kilometer, utgjorde i tusental riknat
1925 87,2, 1940 35,6, 1941 35,5 och 1942
29,3, De gingo sedan upp till: 1943 13,3,
1944 45,6 och 1945 45,3 samt voro 1946
37,7. Som jimforelse kan jag nidmna,
alt vid statens jarnvigar voro motsva-
rande siffror: 1940 979,0, 1941 1 0146,
1942 1 083,4, 1943 1142,6, 1944 1 082,3,
1945 975,9 och 1946 991,0. Det iir kan-
ske en oOverflodsgiirning att limna ge-
nomsnittssiffrorna pa de enskilda jarn-
viagarna; de dro naturligtvis icke sa for-
delaktiga som statens jirnvigars men
ligga dinda i medeltal omkring 550.

Jag hoppas, att jag med detta givit
cn tillfredsstiillande redogorelse for tra-
fikforhallandena vid jarnvigen under
aren 1939—1947.

Sedan har det gjorts gillande, att sta-
tens jirnvigar konkurrerat ut foretaget.
Medgivas skall, att det statliga féretaget
varit det enskilda vida Overligset. Jag
tror dock icke, alt man utan vidare
skall lasta det enskilda foretaget for att
det 1atit sig utkonkurreras av statens
jirnvigar, eftersom detta icke uteslu-
tande berott pa att statens jirnvigar,
som foretag betraktat, varit det enskilda
foretaget vida o6verligset. Ett nytt och
mera modernt kommunikationsmedel
har i detta sérskilda fall konkurrerat ut
ctt dldre. Sanningen ir att trafikanter-

na hellre anvint motortrafiken in jirn-
vigstrafiken och sjilva férsatt banan i
det lige dir den nu befinner sig.
Sedan vill jag understryka, att jag
vid bedémningen av detta édrende icke
som interpellanten tycktes forestilla
sig — velat resonera bort alla skal for
bibehallande av jirnvigen. Jag forsik-
rar att jag tvirtom omsorgsfullt provat
om det skulle vara ekonomiskt foérsvar-
bart att behalla banan i fortsitiningen.
Men infér de obénhérliga och orubbliga
fakta, som jag stillts infor, har jag icke
ansett mig kunna viilja en sadan atgird.
Herr Hansson i Skegrie framférde en
annan synpunkt pa fragan, och med-
givas skall att det kan ligga nagot i
hans allminna resonemang. Han séger,
aft vi icke uteslutande skola bedoma
problemet utifran ekonomiska kalkyler.
Vi béra iven anlidgga sociala synpunk-
ter vid bedémandet. Om vi skola kalla
statens jarnvigar for en hela folkets
jirnvig, sa innebir vil detta vissa for-
pliktelser. Jag medger att sa ar fallet,
men jag siger samtidigt, att man skall
icke taga uttrycket alltfor figurligt, ty
om vi kalla statens jarnviigar for hela
folkets jiarnviig behova vi ej till varje
pris tillse, atl transporterna skola iga
rum pa jarnviig, utan hela folkets jirn-
viig representeras ocksa av den motor-
och busstrafik, som iger rum i stillet
for jarnvigstrafik. Man kan ju som herr
Hansson i Skegrie siga, att eftersom
jarnvigarna soka ldgga under sig allt
annat och bli monopolféretag ha de
storre skyldigheter mot den rcsande
och transporterande allminheten. Men
om det skall offras pengar for att for-
biittra eller behalla kommunikations-
medlen fér en viss bygd, kan man icke
alldeles bortse ifran spérsmalet, pa
vilka kommunikationsmedel som dessa
pengar skola offras. Och om man star
infor dessa overviganden bér man vil
ej alldeles bortse fran de ekonomiska
kalkylerna. Férutsitter man att foreta-
get har skyldigheter mot trafikanterna,
kan man ocksa siiga, att da skall fore-
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taget infria dessa skyldigheter pa det
ckonomiskt mest tillfredsstillande siit-
tet, ty i annat fall tror jag, att det ur
folkhushallets synpunkt i lingden blir
en dalig affir. Vi skulle klamra oss fast
vid ett fordldrat system, direst vi ej
accepterade den av mig skisserade
tankegangen.

I sammanhanget skulle jag emellertid
vilja ylterligare paminna om en sak.
Det ér fragan: Varfér har man overgitt
till biltrafik i sd stor utstrickning som
skett? Jag har — det medger jag —
icke nagon absolut forestillning om
betskorden under de senaste tre aren,
men jag skulle tro, att det ¢j enbart kan
bero pa ett ogynnsamt skérderesultat,
att jarnvigen transporterade 22 800 ton
betor 1945 men endast 13 100 ton 1947.
Det skulle vara intressant att av herr
Hansson i Skegrie, som sjilv ir jord-
brukare, f4 veta, om han verkligen tror,
att detta enbart kan bero pa simre
skoérderesultat.

Dartill kan hinvisas till de bada
andra exemplen fran Skane. Vi finna,
att frin 1946 till 1947 ha bettranspor-
terna fridn Kvarnby till Arlév nedgatt
till ungefir hilften och transporterna
fran Toppeladugard till Siaffanstorp
till omkring en tredjedel. Icke kan vil
skoérderesultatet vara sa mycket simre
1947, att man bara fatt en tredjedel av

den betmingd man hade 1946? Jag tviv-

lar i varje fall.

Betriffande fragan om de §&kade
fraktsatserna anférde herr Hansson ectt
exempel, som for mig icke i dag kan
kontrolleras. Han gjorde gillande, aft
frakten for vissa kvantiteter gods
skulle okats fran 6 till 20 kronor. Jag
skulle endast vilja siiga, att om banan
skulle ga ihop pa samma siitt som bil-
irafiken gir ihop, skulle man kanske
komma fram till den skillnad som hir
kan avlisas i respektive fraktsatser.

Medgivas skall, att kostnaden for bet-
frakterna kommer att 6ka genom den
nuvarande ordningen. Nir man gjort
vissa beriikningar, har det nimligen vi-

sat sig, att sedan jirnviigen upprivits
maste betorna transporteras antingen
med bil direkt till sockerfabriken eller
till en annan jirnvig. Hirigenom okas
givelvis lingden av biltransporterna
men icke besviiret och kostnaden for
omlastning. Snarare minskas detta be-
svir sirskilt vid direkt biltransport till
sockerfabrikerna.

Ett 6verslag har gjorts betriaffande
den o6kade biltransportlingden: den
uppskattas till i medeltal fem kilome-
ter. Det medfor givetvis en inkomst-
minskning for betodlarna, och storle-
ken av denna inkomstminskning har
ocksd beriiknats. Jag skulle hir kunna
nirmare redogéra fér hur dessa bheriik-
ningar gjorts, men det kan jag gora
privat till interpellanten sedermera.
Man har kommit fram till att med en
{ransportmiingd av 12 000—13 000 ton
betor per ar innebir det en 6kad kost-
nad foér betodlarna av 10 000—11 000
kronor. Sockerbolaget har gjort en be-
rikning efter andra grunder och kom-
mit fram till ungefir samma resultat.
Denna kostnadsékning far val sittas i1
relation till de eventuella kostnaderna
fér banans inkép, ett par hundratusen
kronor eller nagot diaromkring, och cn
arlig forlust pa driften, som kan berik-
nas till nagot hundratusental kronor.

Herr Hansson i Skegrie anmirkte
ocksd pa att det uppstatt et forsimrat
lige for trafikanterna om jag sd far
siiga pa ett mera personligt sitt genom
overgangen fran jarnvigs- till busstra-
fik, eftersom man nu inte ens hade till-
gang till ctt skjul, nir man stod och
vintade pa bussen. Jag medger att s
ir fallet, men den omstindigheten far
vitl viigas mot det férhallandet att buss-
linjen gar niarmare bebyggelsen in jiarn-
vigen sd att trafikanterna 4 nirmare
till sin busshallplats in till en jirn-
viigsstation.

Vad cmellertid regulariteten i sjilva
forbindelserna angir och i vilket avse-
ende herr Hansson i Skegrie forklara-
de, att tag i motsats till bussarna kom-
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mer och gir pa bestimda tider, kan
jag forsikra, att Genarpsjarnvigen ut-
gjort eit beaktansviirt undantag. Jag
kan nimna, att till kommunikationsde-
partementet inkommit en skrivelse fran
trafikanter paA denna jirnvig, i vilken
det sigs att under ett ars tre forsta
manader inte ett enda tag anlint i ratt
tid.

Om busstrafiken har det sagts, att
vigarna pa sina hall inte dro tillrick-
ligt goda. Diarom kan séigas, att vi, oav-
sett om jiarnvigen ligges ner eller inte,
kunna rikna med att vigarna under
alla férhallanden maéste rustas upp, och
vad betraffar anmirkningen, att vi-
garna inte #ro tillrdckligt breda for
denna trafik, fa4 vi komma ihag, att
aven om det brister i det avseendet si
ha de dock i langliga tider kunnat tjéina
busstrafiken och att vad som nu sker
ingenting annat ir dn att man sitter in
ett 6kat antal bussar.

I anledning av vad som hér sagts om
persontrafiken och de éverdrivna skild-
ringar, som varit synliga i ortspressen,
namligen att bussarna inte pa langa vi-
gar skulle kunna ta emot den resande-
strém, som skulle kunna férviintas fran
Malméborna exempelvis vid pingst-
helgen, skulle jag vilja limna den upp-
giften, att pingsten 1947 transporterades
150 resande pa jirnvigen Malmo—
Genarp, medan motsvarande siffra pa
statens jarnvigars busslinje 1948 ut-
gjorde 1300. Av de 314 platser, som
funnos tillgingliga pa taget, togos sé-
lunda endast 250 i ansprik. Av detta
forhallande torde man kunna dra den
slutsatsen, att resenirerna foredra buss
framfor jarnvig.

Jag vill 4nnu en ging understryka,
att det inte ar jag som letat fram skil,
som skulle tala for ett nedliggande av
jarnvigsdriften. Jag har tvirtom sokt
leta fram skil, som tala for att den-
samma bibehélles. Men kalla och obec-
stridliga fakta ha fillt avgdrandet.

Jag skulle till slut vilja forsikra den
siste drade talaren, att det f6ér mig

framstar sdsom en sjilvklar sak, att se-
dan jarnvagstrafiken nedlagts savil
statens jirnviigar som statsmakterna
méaste anse sig forpliktade att med
andra kommunikationsmedel 4n jirn-
vigen tillgodose trafikanternas beriitti-
gade intressen.

Under detta anférande évertog herr
andre vice talmannen ledningen av for-
handlingarna.

Herr HANSSON i Skegrie: Herr tal-
man! Jag hoppas att herr statsradets
uttalande, att statsmakterna i stdrsta
mojliga utstrackning bora forsoka sitta
in andra trafikmedel i denna trakt ock-
s& skall bli forverkligat. Till herr stats-
rddets tidigare yttrande, att befolkning-
en finge anvinda sig av nyare och mo-
dernare kommunikationsmedel an jarn-
vig, sdsom nya bussar och dylikt,
skulle jag vilja knyta den reflexionen,
om inte statens jirnvigar vid overta-
gandet av jirnvigen skulle ha kunnat
sitta in nyare och modernare hjilp-
medel, siasom exempelvis rilsbussar.
Den allminna meningen i bygden &r
den, att bara man fatt jirnvigstrafiken
bittre ordnad skulle den ha burit sig
betydligt bittre éin den gjort. Det dr sa
riktigt som det &r sagt, att denna jiirn-
vig blivit missko6tt av sin tidigare dgare,
och fér egen del tror jag, att denne
agare inte haft nigot storre intresse for
att jirnviigen blev underhdllen pa det
sitt, som man kan ha riit begiira av
en fgare av ett foretag <ddant som det
har ifragavarande. Min mening &r den,
att statens jarnvigar borde ha 6vertagit
jirnvigen och satt den i stind, si att
trafikanterna blivit néjda med den.

Herr statsradet nimnde, att man inte
kunde offra allt fér mycket pengar pa
en siddan hir jirnviag. For egen del an-
ser jag, att man inte behévt offra sa for-
farligt mycket pa en forbittrad drift
for att det hela skulle ha kunnat gi
nigot sa nir ihop. Vad betriffar den
minskade befraktningen av sockerbetor
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ar 1947, vill jag framhalla, att jag anser
den siffran stimma pa ett ungefir med
den minskade betarealen och minsk-
ningen i skorderesultatet. Jag kan nim-
na for herr statsridet, att i vissa trak-
ter av Skdne har skérden inte blivit mer
dan 50 a4 60 procent av vad den var tidi-
gare. Dirtill kommer att de stérre gar-
darna och godsen lings denna jiarnviag
i sd stor utstrickning kunna ha 6ver-
gatt till att anvinda egna lastbilar och
kanske framfor allt traktortag for trans-
porterna. Agarna av dessa jordbruk be-
roras ganska litet av att jairnviigen lig-
ges ned, men det gor i stillet si mycket
mera alla dessa smébrukare, som inte
kunna ordna sina transporter med nag-
ra traktortig; de fa sitta emellan och
betala de dyra lastbilsfrakterna. Det var
intressant for mig att f4 héra den dir
siffran 200 000 kronor, som herr stats-
ridet nidmnde att jirnvigen skulle
kosta. Uppgiften hingde vil mera i Iuf-
ten, ty om jag inte ar fel underrittad
lir Skandinaviska banken vara bjuden
500 000 kronor, nir den rives. Herr
statsriddets siffra tyder ju pa att det ir
till fordel for adgaren att jarnviigen lig-
ges ner och inte inléses av staten.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 6.

Foredrogos var efter annan féljande
Kungl. Maj:ts 4 kammarens bord vilan-
de propositioner; och hinvisades dir-
vid:

till statsutskottet propositionen nr
260, angaende anslag till statens biltra-
fikndmnd for budgetaret 1948/49;

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 265, med forslag till sjéar-
betstidslag;

till statsutskottet propositionen nr
271, angiende foérlingning av statens
borgensatagande fér vissa skuldférbin-
delser av Husaby akticbolag;

till behandling av lagutskott proposi-
tionerna:

nr 278, med forslag till lag om sindrad
lydelse av 7 kap. 7 § rattegangsbalken
m. m.; och

nr 279, med férslag till lag angiende
indring i lagen den 26 maj 1909 (nr
38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsriitt;

till jordbruksutskottet propositionen
nr 280, angiende forvirv till kronan
av aktierna i Aktiebolaget Fjirassand;
samt

till statsutskottet propositionen nr
281, angiende avsattning till statens au-
tomobilskattemedelsfond.

§ 7.

Foredrogos, men bordlades ater utri-
kesutskottets utlatande nr 11, konstitu-
tionsutskottets utldtande nr 24, statsut-
skottets utlatanden nr 118—134, bankout-
skottets utlitanden nr 38 och 39, forsta
lagutskottets utlaitande nr 38, andra lag-
utskottets utlatande nr 34, sammansatta
forsta lag- och jordbruksutskottets utla-
tande nr 2, jordbruksutskottets utlatan-
den nr 33—37, andra kammarens férsta
tillfalliga utskotts utlatanden nr 10 och
11 samt andra kammarens andra till-
falliga utskotts utlitanden nr 11 och 12.

§ 8.

Foredrogs den av herr Severin i
Stockholm vid kammarens nistférega-
ende sammantride gjorda, men di bord-
lagda anhallan att f4 framstilla inter-
pellation till herr statsradet och chefen
for inrikesdepartementet angiende nir-
mare undersdkning rérande ett av tven-
ne likare i Stockholm utfirdat intyg
om att viss person vore psykiskt sjuk,
m. m.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 9.

Foredrogs den av herr Henriksson
vid kammarens nistforegdende sam-
mantrade gjorda, men da bordlagda an-
hallan att fa framstiilla interpellation

3 -— Andra kammarens protokoll 1948. Nr 22.
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till statsradet fru Kock, angiende ifra-
gasatt forsiljning till Kooperativa for-
bundet av Henkel-Helios-bolagen, m. m.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 10.

Herr Senander avlimnade en av ho-
nom m. fl. undertecknad motion, nr 579,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 249, angdende anslag till atgir-
der fo6r arbetsmarknadens reglering
m. m.

Denna motion bordlades.

§ 11.

Interpellation ang. byggnadsmaterielens
fordelning.

Herr andre vice talmannen lamnade
pé begiran ordet till

Herr PEHRSSON-BRAMSTORP, som
anféorde: Herr talman! Byggnadsregle-
ringen avser dels att anpassa bostads-
produktionen efter tillgdngen pa bygg-
nadsmaterial och arbetskraft och dels
att begrinsa investeringsverksamheten.
Byggnadsverksamhetens storlek regleras
genom byggnadstillstindsgivningen be-
triaffande uppférandet av byggnader
och genom licensgivning av hehovligt
byggnadsmaterial. Licenser fér inkop
av byggnadsmaterial utlimnas i viss
ordning alltefter byggenas angeligen-
hetsgrad genom den s. k. codesittning-
en. Denna innebar att licenser med
ligre codenummer medféra tidigare in-
kopsriatt dn licenser med hégre code-
nummer. Leveranserna av byggnadsma-
terial ske med ledning av den code-
sittning som industrikommissionen
faststiller.

Denna turordning betriffande leve-
ranserna av byggnadsmaterial betyder
vidare, att den omstindigheten att bygg-
nadstillstind beviljats ingalunda garan-
terar att en byggrad kan fardigstillas.
Huruvida det blir moéjligt, beror pa i
vilken takt material kan erhallas for

leverans. Denna bristande korrespon-
dens mellan byggnadstillstind och li-
censgivning fér byggnadsmaterial har
medfort att i atskilliga fall visserligen
tak och viggar uppférts men att in-
redning saknas, varigenom huset icke
blivit inflyttningsfiardigt.

Det ar uppenbart att dylika missfor-
hallanden skulle kunna undvikas, direst
samma myndighet handhade bade bygg-
nadstillstindsgivningen och licensgiv-
ningen fér byggnadsmaterial. Enligt
min uppfattning finnas goda skil att
undersdka om icke licensgivningen av-
seende byggnadsmaterialen kan &6ver-
foras till arbetsmarknadsstyrelsen, som
nu handligger byggnadstillstindsgiv-
ningen. Det skulle innebidra en betydan-
de littnad for den byggande allminhe-
ten att endast behéva ha med en stat-
lig inrédttning att géra. Denna allmin-
hets mellanhavande med de byggnads-
reglerande myndigheterna skulle ytterli-
gare underlittas, om en decentralisering
av byggnadsregleringen till lidnsorga-
nen kunde genomféras. Vissa drenden,
som nu kriva beslut av arbetsmarknads-
styrelsen, borde utan stérre svarigheter
kunna o6verflyttas till linsarbetsnimn-
derna.

Det 4r givet att med nu tillimpade
regler fér licensgivningen byggnads-
foretagarna dro intresserade av att er-
halla si liga codenummer pa sina
byggnadsmateriallicenser som maojligt.
De iro givetvis dven intresserade av att
f4 licenser pa s& stora kvantiteter som
mojligt. Foér att befrimja dessa onske-
méal tillgripas uppvaktningar for att
paverka vederbérande kommission och
dess tjlinstemin i speciell riktning. Det
ar inte alldeles obekant att dylika upp-
vaktningar tagit en myckel stor om-
fattning. Resultatet av att pa detta satt
uppvakta kriskommissionerna har med
sikerhet varit skiftande men i stort sett
torde det férhalla sig s, att foretagare
med stor verksamhet eller sin verk-
samhet férlagd till Stockholm eller i
dess niirhet intagit en i viss man privi-
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legierad stiillning. Det forefaller sanno-
likt att en egnahemsbyggare blir han-
dikappad nir det giller att halla sig
framme, f6r sa vitt han inte har nagon
som tar sig an hans sak. Att si ir
forhallandet synes framga av vissa om-
stindigheter.

Enligt myndigheternas beslut skall
byggnadstillstind under sommarméana-
derna endast beviljas f6r villabebyg-
gelse beroende pa att tidigare i ar till-
stindsgivningen varit stark! begriinsad
for enfamiljshus. Emellertid har det
visat sig att mindre byggmiistare och
egnahemsbyggare fatt svarigheter att
skaffa fram visst material, sirskilt ra-
diatorer. Det skall icke férnekas att ma-
terialsvarigheterna till en del hiinga
samman med den allménna knappheten
P& byggnadsmaterial. Fragan ar dock
huruvida produktionen av radiatorer
ir si otillracklig som framgar av den
aktuella bristen. Det synes i stiillet for-
hilla sig pa det sittet, att férdelningen
av tillgiingliga materialresurser ir langt
ifrdn tillfredsstillande. Man har pa
senaste tid kunnat iakttaga en bestimd
tendens till lager6kning hos de storre
byggmistarna, som i huvudsak inriktat
sig pd produktion av flerfamiljshus. Att
s har skett framgar av den skrivelse,
med vilken allménna byggmistarefér-
eningen i Stockholm uppvaktat stats-
rddet Ericsson. Foreningen framhéller
i anledning av den pastadda bristen pa
visst material, att flera medlemmar och
andra enskilda byggnadsféretag forfo-
ga over avsevirda méngder byggnads-
material. Det tilligges att detta mate-
rial icke nu kommer till anvéindning pa
grund av begrinsningen i produktionen
av flerfamiljshus och att det delvis
haller pa att forfaras,

Det synes sélunda inte kunna bestri-
das att den miingd byggnadsmaterial
som stér till férfogande ir ojimnt for-
delad mellan olika kategorier byggnads-
foretagare. I nu radande lage da egna-
hemsbyggandet utékas synes det nod-
vindigt att en omférdelning sker, si

att byggare av enfamiljs- och tvafamiljs-
hus fa samma méjligheter att erhalla
material. Bista sittet att komma till
ritta med hir péatalade missférhallan-
den synes emellertid vara att slopa ran-
soneringarna pa byggnadsmaterial, s&
snart tillgAngen det medger. SAa har
skett betriaffande glas och tegel, och det
kan starkt ifrigasittas huruvida icke
tiden snart dr inne att slopa ransone-
ring och licensgivning #ven i fraga om
radiatorer, byggnadsjirn och cement. I
den mén ransoneringarna upphivas och
kommissionernas arbetsuppgifter be-
griansas, bor dven den anstillda perso-
nalen reduceras i antal. Det bor vara
angeliiget att fora over arbetskraft fran
reglerande uppgifter till produktiv sys-
selsédttning, som kan leda till 6kad pro-
duktion.

Under den senaste tiden har impor-
ten av fossila brinslen varit forhallan-
devis tillfredsstillande. Briinslelaget tor-
de med anledning hirav kunna emotses
med en viss tillforsikt under komman-
de eldningssisong. Det kan darfor ifra-
gasittas huruvida den detaljerade ran-
sonering av branslet, som alltjamt till-
lampas, dr nédvindig. En férenkling
borde icke vara omdjlig att genomféra,
som skulle avlasta savil brinslekommis-
sionen som brinslekontoren en avse-
vird miingd arbete. Det vill diven i v-
rigt synas som om brinslekommissio-
nens arbetsuppgifter minskat i den ut-
strackning, att en nedskirning av anta-
let anstillda b6r vara méjlig att genom-
fora.

Med stéd av det anférda far jag an-
halla om andra kammarens tillstand
att till statsradet Ericsson fa framstilla
f6ljande fragor:

Har herr statsradet uppmirksammat
den otillfredsstillande férdelningen av
befintliga  byggnadsmaterialtillgangar,
som blivit foljden av hittills tillimpade
regler for licensgivningen fér bygg-
nadsmaterial ?

Anscr herr statsridet att ransonering-
en och licensgivningen betriffande ra-
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diatorer, byggnadsjirn och cement be-
ho6ver bibehallas?

Om herr statsrddet menar att nimnda
ransonering boér bibehallas, vill herr
statsradet di lata vidtaga atgarder, var-
igenom en rittvisare fordelning av till-
gngarna pa byggnadsmaterial &stad-
kommes mellan olika kategorier bygg-
mistare?

Ar herr statsridet av den meningen
att den hittills tillaimpade detaljerade
brinsleransoneringen alltjamt iar néd-
viandig?

Denna anhéllan bordlades.

§ 12.

Interpellation ang. utredningen om det
enskilda vigviasendet.

Ordet limnades pé& begiran till

Herr SVENINGSSON, som yttrade:
Herr talman! Genom beslut den 11 maj
1945 och den 10 maj 1946 har Kungl
Maj:t uppdragit at vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen och skogsstyrelsen att ge-
mensamt verkstilla viss undersékning
rorande mojligheten att under ekono-
miskt rimliga former férbittra vagfor-
bindelserna i landets ur samférdselns
synpunkt missgynnade bygder dvensom
att i anslutning hartill utreda behovet
av och formerna for en dndring i grun-
derna for statsbidrag till enskild vag-
hallning.

En av orsakerna till igangséattandet
av denna utredning var behovet av sam-
ordning av formerna for bidrag till det
enskilda vigvisendet. De synpunkter,
som anfoérts i direktiven for utredning-
en, dro av stort virde. I de bygder, dir
ett angeliget behov av bittre enskilda
viagar alltjamt foreligger, hoppas man
livligt, att utredningsresultatet skall
komma att betyda stérre méjligheter till
skapandet av goda vigforbindelser an
tidigare.

Da jag for min del alltid ansett, att
den enskilda vighallningen #r nagon-
ting mycket betydelsefullt, framstillde

jag redan under hostriksdagen 1946 en
interpellation till statsrddet och chefen
for kommunikationsdepartementet om
utsikter forelige for att ett pa ifrdga-
varande utredning grundat férslag kun-
de komma att forelaggas 1947 ars riks-
dag. Av kommunikationsministerns svar
framgick, att arbetet vid denna tidpunkt
alltjimt befann sig pa ett forberedande
stadium och att det frdn min sida ut-
talade 6nskemalet icke kunde uppfyllas.
Statsrddet utlovade likvél sin medver-
kan till férstarkning av utredningens
arbetskraft i den man sid kunde anses
pakallat. Sedan dess har 1947 ars riks-
dag vid behandling av statsutskottets
utldtande nr 6 framhallit 6nskviardheten
av att berérda utredning bedreves med
sddan skyndsamhet, att férslag i amnet
kunde foreliggas 1948 ars riksdag. De-
partementschefen meddelade emellertid
i innevarande ars statsverksproposition,
att arbetet i utredningen icke fortskri-
dit s& langt att forslag i amnet kunde
foreliggas arets riksdag. Riksdagen har
nyligen godkint statsutskottets utldtan-
de anglende sjitte huvudtiteln i vilket
det uttalats, att man fann det angeliget
att nu ifrdgavarande utredning bedrevs
med stérsta mojliga skyndsamhet. Arets
riksdagsbeslut var saledes en ytterligare
anmaning att till gagn for den svenska
landsbygden péaskynda utredningsarbe-
tet. Denna riksdagens manga ganger
visade positiva instillning till ett val-
ordnat vigvisen noterar jag med den
allra storsta tillfredsstillelse.

Med teknikens utveckling pa kom-
munikationernas och trafikvasendets
omrade ha goda vigforbindelser i av-
lagset liggande bygder blivit av avgo-
rande betydelse for strdvandena att
hindra dessa bygders avfolkning. Det
torde vara en viktig samhillsangeliagen-
het att man vidtager &atgérder #dgnade
att forebygga och hejda den i hastig
takt pagdende avfolkningen av lands-
bygden i allménhet och i synnerhet dess
pa kommunikationsmedel starkt miss-
gynnade bygder. Darfor ar ett végnat,
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dir moderna trafikmedel kunna anvin-
das, av allra storsta betydelse.

Foér min del anser jag landsbygdens
vigforbindelser och deras ordnande
vara en absolut livsviktig angeligen-
het for trivseln och tillvaron fér de
minniskor, som #dro bosatta och ha sitt
dagliga arbete utanfér titorterna, och
jag anhaller darfér om kammarens till-
stdnd att till statsrddet och chefen fér
kommunikationsdepartementet fa fram-
stilla f6ljande fraga: Ar herr statsradet
villig medverka till att den med det en-
skilda viagvisendet arbetande utredning-

en, som tillsattes fér mer #n tre ar till-
baka, kommer att under 1948 slutféra
sitt arbete, och pa detta utredningsar-
bete grundat férslag snarast majligt
forelagges riksdagen?

Denna anhiallan bordlades.

§ 13.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 6.07 em.
In fidem
Gunnar Britth.

Onsdagen den 2 juni.
KL 11 fm.

§ 1.

Sedan riksdagens badda kamrar fére-
haft och godkint nedan omférmilda,
uti jordbruksutskottets memorial nr 19
och 39, bankoutskottets memorial nr
32 samt statsutskottets memorial nr 105
och 117 framlagda voteringspropositio-
ner rorande fragor, i vilka kamrarna
fattat stridiga beslut, samt bestamt bli-
vit, att vederboérliga omréstningar over
de olika besluten skulle denna dag iga
rum, si anstdlldes nu omréstningar en-
ligt nedan intagna voteringspropositio-
ner i foljande ordning, niamligen

1:a omrdstningen

(enligt jordbruksutskottets memorial
nr 19).

Den, som i likhet med férsta kamma-
ren vill, att riksdagen méi, med bifall
till Kungl. Maj:ts framstillning samt
med avslag 4 motionerna I:229 och
11: 377, 1:132 och 1II:217, 1:95 och
I1: 173 samt IT: 330 till Skogsvard m. m.:
Bidrag till skogsvardsstyrelsernas verk-
samhet for budgetaret 1948/49 anvisa ett

reservationsanslag av 8 815 000 kronor,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren, i anledning av
Kungl. Maj:ts framstillning samt motio-
nerna 1:229 och II:377, 1:132 och
I1: 217, 1:95 och II:173 samt II:330,
till Skogsvard m. m.: Bidrag till skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet for bud-
getaret 1948/49 anvisat ett reservations-
anslag av 9 015 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplist,
verkstilldes omréstningen medelst om-
rostningsapparat, och utféll densamma
med 90 Ja och 115 Nej, varjimte 3 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Den omréstning
voteringsproposition,

Over ovanintagna
som, enligt an-
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kommet och nu upplist protokoll, blivit
av férsta kammaren samtidigt anstalld,
hade utfallit med 64 Ja och 56 Nej,
vadan, da dirtill lades andra kamma-
rens roster eller 90 Ja och 115 Nej,
sammanrikningen visade 154 Ja och
171 Nej, och hade alltsi beslut i denna
fraga blivit av riksdagen fattat i 6ver-
enstimmelse med nej-propositionens
innehall.

2:a omrdéstningen

(enligt bankoutskottets memorial nr
32).

Den, som i likhet med forsta kamma-
ren vill bifalla vad bankoutskottet i ut-
latande nr 12 hemstillt och alltsid, med
bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr
45, medgiva, att framlidne italienske
ministern i Stockholm Alberto Bellardi
Riccis efterlamnade maka, fru Giovanna
Bellardi Ricci, ma frdn och med den
26 december 1947 under sin aterstaende
livstid fran anslaget till diverse pen-
sioner och understéd m. m. uppbira en
pension av 5000 kronor for &ar, vard
tilliggsformaner icke skola utgi, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren bifallit den vid
utskottets utlatande fogade reservatio-
nen och alltsi medgivit, att framlidne
italienske ministern i Stockholm Alberto
Bellardi Riccis efterlimnade maka, fru
Giovanna Bellardi Ricci, ma fran och
med den 26 december 1947 under sin
aterstiende livstid, sd linge hon fo6rblir
anka, fran anslaget till diverse pensio-
ner och understéd m. m. uppbira en
pension av 5000 kronor foér &r, vara
tillaggsformaner icke skola utga.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamoéter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplist,
verkstilldes omrdstningen medelst om-
rostningsapparat, och utf6ll densamma
med 65 Ja och 140 Nej, varjamte 6 av

Onsdagen den 2 juni 1948 fm.

kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Den omroéstning o6ver ovanintagna
voteringsproposition, som, enligt an-
kommet och nu upplist protokoll, blivit
av férsta kammaren samtidigt anstilld,
hade utfallit med 68 Ja och 53 Nej,
vadan, d& dartill lades andra kamma-
rens roster eller 65 Ja och 140 Nej, sam-
manrikningen visade 133 Ja och 193
Nej, och hade alltsa beslut i denna fraga
blivit av riksdagen fattat i 6verensstim-
melse med nej-propositionens innehall.

3:e omrdstningen

(enligt statsutskottets memorial nr
105).

Den, som i likhet med forsta kamma-
ren vill, att riksdagen m& med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag till Undersok-
ningar rorande levnadsvillkor och hus-
héllsvanor for budgetaret 1948/49 under
femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 98 000 kronor, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag till Undersok-
ningar rorande levnadsvillkor och hus-
héllsvanor fér budgetaret 1948/49 under
femte huvudtiteln anvisat ett reserva-
tionsanslag av 65 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplist,
verkstilldes omrostningen medelst om-
rostningsapparat, och utfo6ll densamma
med 64 Ja och 139 Nej.

Den omréstning Over ovanintagna
voteringsproposition, som, enligt an-
kommet och nu upplist protokoll, blivit
av forsta kammaren samtidigt anstilld,
hade utfallit med 67 Ja och 57 Nej,
vadan, da dirtill lades andra kamma-
rens roster eller 64 Ja och 139 Nej,



Onsdagen den 2 juni 1948 fm.

sammanrikningen visade 131 Ja och
196 Nej, och hade alltsa beslut i denna
fraga blivit av riksdagen fattat i Sver-
enstimmelse med nej-propositionens
innehall.

4:e omrdstningen

(enligt statsutskottets memorial nr
117).

Den, som i likhet med forsta kamma-
ren vill, att riksdagen ma i anledning
av Kungl. Maj:ts férslag medgiva, att
de rektor vid katedralskolaniLund&1l6n
anslagna fastigheterna Killby 22, 23 och
2* i Lund ma for ett pris, icke under-
stigande 198 134 kronor, och pa de
villkor i ovrigt, Kungl. Maj:t finner ské-
ligt bestimma, férsiljas till Lunds stad,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat att med
bifall till Kungl. Maj:ts férslag medgiva,
att de rektor vid katedralskolan i Lund
4 lon anslagna fastigheterna Kaillby 22,
2% och 2* i Lund ma for ett pris, icke
understigande 108 300 kronor, och pa
de villkor i 6vrigt, Kungl. Maj:t finner
skiligt bestimma, forsiljas till Lunds
stad.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplist,
verkstilldes omréstningen medelst om-
rostningsapparat, och utf6ll densamma
med 104 Ja och 104 Nej, varjimte 4 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Den omréstning Over ovanintagna
voteringsproposition, som, enligt an-
kommet och nu upplist protokoll, blivit
av forsta kammaren samtidigt anstilld,
hade utfallit med 72 Ja och 50 Nej,
vadan, da diirtill lades andra kamma-
rens roster ecller 104 Ja och 104 Nej,
sammanrikningen visade 176 Ja och
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154 Nej, och hade alltsa beslut i denna
fraga blivit av riksdagen fattat i Sver-

enstimmelse med ja-propositionens in-
nehall.

5:e omrésiningen

(enligt jordbruksutskottets
rial nr 39).

Den, som i likhet med férsta kamma-
ren vill, att riksdagen mi, med avslag
4 Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till de likalydande motionerna I:255
och II:405 samt motionen II:417 i
denna del, besluta, att fiskeristyrelsen
med statens fiskeriforsok skall forliggas
till Géteborg, rostar

memo-

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag a
de likalydande motionerna I:255 och
I1: 405 samt motionen II: 417 i denna
del, beslutat, att fiskeristyrelsen med
statens fiskeriférsok skall forliggas till
Stockholm.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplist,
verkstilldes omrostningen medelst om-
rostningsapparat, och utf6ll densamma
med 98 Ja och 104 Nej, varjimte 10 av
kammarens ledamoéter férklarade sig
avsta fran att rosta.

Den omrostning dver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplist protokoll, blivit av
forsta kammaren samtidigt anstilld,
hade utfallit med 63 Ja och 55 Nej,
vadan, da dartill lades andra kamma-
rens roster eller 98 Ja och 104 Nej,
sammanrikningen visade 161 Ja och
159 Nej, och hade alltsi beslut i denna
fraga blivit av riksdagen fattat i over-
enstimmelse med ja-propositionens in-
nehall.
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Svar pa friga ang. vapensmuggling vid norska gréansen.

§ 2.

Svar pa friga ang. vapensmuggling vid
norska gransen.

Herr talmannen limnade pé& begi-
ran ordet till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statstidet MOSSBERG, som anférde:
Herr talman! Herr von Seth har fragat
mig om jag vore beredd att lamna till-
gingliga upplysningar angiende den i
tidningspressen omtalade vapensmugg-
lingen vid norska grinsen och dess
syfte.

Som svar far jag meddela féljande:

I olika tidningar forekommo den 25
maj i &r och dagarna direfter vissa
uppgifter om att en betydande illegal
trafik senaste tiden kunnat férmarkas
over svensk-norska grinsen vid Strom-
stad. Trafiken skulle gédlla vapen. Dessa
i pressen forekommande uppgifter sy-
nas hdnfora sig till féljande forhal-
landen.

Vid inspektioner av bevakningen vid
riksgrinsen mot Norge och vid &ver-
laggningar med grinsbevakningsperso-
nalen har landsfogden i Go6teborgs och
Bohus lédn erhéllit vissa icke nirmare
preciserade andrahandsuppgifter att
norska medborgare under secnare 1id
utbjudit vapen till svenskar p& férméan-
liga villkor. Exaktare besked om vid
hur minga tillfdllen siddana erbjudan-
den forekommit eller hur ménga vapen,
som det dirvid varit friga om, hade
icke kunnat erhéllas.

Dessa upplysningar ha féranlett
landsfogden att till liansstyrelsen géra
en framstdllning om férstirkning av
grinsbevakningen mot Norge med tva
extra polismin for att sdka vinna kén-
nedom om huruvida en illegal trafik
av antydd art verkligen forekommit.
Lansstyrelsen, som bifallit framstill-
ningen, har direfter forfattningsenligt
underrittat mig hirom. Det synes vara
denna rent rutinmissiga atgird som gi-

vit anledning till publiciteten i denna
fraga.

Herr talman! Med det anférda anser
jag mig ha besvarat herr von Seths
fraga.

Harpa yttrade

Herr von SETH: Herr talman! Till
statsrddet och chefen for inrikesdepar-
tementet anhéller jag att f& framfoéra
mitt tack for svaret pa denna fraga.

Av ideligen i tidningarna aterkom-
mande notiser har det stitt ganska
klart, att det under de senaste tre mana-
derna ratt en 6kad aktivitet vid Bohus-
lins grans mot Norge. Det har angi-
vits, att denna aktivitet yttrat sig i
form av 6kad smuggling av vapen och
att det skulle gillt kulsprutepistoler och
pistoler, som smugglats over till Sve-
rige. Det ir sikerligen ingalunda obe-
kant, att det i Norge sedan kriget finns
vapenférridd, som myndigheterna icke
ha kinnedom om, och man har av tid-
ningarna att déma fatt bevis for att va-
pen smugglats fran Norge till Sverige.
Landsfogdens rapport vittnar om att
man, atminstone enligt mitt sitt att se,
icke utan vidare kan bagatellisera den-
na sak, och dirfér har jag fragat stats-
radet, huruvida det vore md&jligt att fa
ett besked angdende denna smuggling.

Herr statsrddet har nu svarat, att
smugglingen ingalunda 4r bevisad och
att den okning av bevakningen, som
man genomfort, inskrinker sig till tva
man, som skola fors6ka komma till ratta
med dessa saker. Jag skall icke héar
yttra mig om, huruvida det ar tillrick-
ligt med denna 6kning av bevakningen,
men jag anser med hénsyn till hindel-
ser som intriffat i andra lidnder, att
det dr nodviandigt att f4 klarhet i om
det foreligger en organiserad rérelse
och om man kan finna nagra spéar, som
leda till en sadan organisation. I detta
fall anser jag att tidningsnotiserna, en-
ligt de wunderrittelser som statt till
buds, ha varit 6verdrivna, och jag har
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ingenting annat att géra #n upprepa
mitt tack till statsridet och hoppas att
i fortsdttningen, direst det skulle visa
sig nddviandigt, atgirder vidtagas for
att kunna stoppa denna olagliga trafik.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§ 3.

Foredrogs och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts 4 kammarens
bord vilande proposition, nr 284, an-
ghende subventionering av inférseln av
vissa varor m. m.

§ 4.

Foredrogs och remitterades till stats-
utskottet den pé bordet liggande motio-
nen nr 579 av herr Senander m. fl.

§ 5.

Foredrogs den av herr Pehrsson-
Bramstorp vid kammarens nistfore-
giende sammantride gjorda, men d&
bordlagda anhéallan att f4 framstilla in-
terpellation till herr statsrddet Ericsson
angiende fordelningen av befintliga
byggnadsmaterialtillgdngar, m. m.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 6.

Foredrogs den av herr Sveningsson
vid kammarens néstféregiende sam-
mantride gjorda, men d& bordlagda
anhallan att fa framstélla interpellation
till herr statsradet och chefen fér kom-
munikationsdepartementet angiende
den pagiende utredningen rorande det
enskilda viagvisendet.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§ 7.

Bidrag till hushallningssillskapen m. m.:
Hemkonsulenters och fiskeritjinstemins
loner m. m.

utla-
Kungl.

Foredrogs jordbruksutskottets
tande nr 32, i anledning av

Maj:ts framstillningar i statsverkspro-
positionen under nionde huvudtiteln
punkten 54) Bidrag till hushallnings-
sillskapen: Avloningar, punkten 55)
Bidrag till hushallningssillskapen: Om-
kostnader och punkten 107) Arrende-
nimnder, jamte i anslutning dirtill
vickta motioner.

Vid behandlingen av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen under nionde
huvudtiteln gjorda framstiallningar hade
utskottet utbrutit punkten 54) Bidrag
till hushallningsséllskapen: Avléningar,
punkten 55) Bidrag till hushallnings-
sillskapen: Omkostnader och punkten
107) Arrendenidmnder med hinsyn till
dessas samband med bebidat forslag
angiende organisationen av rationalise-
ringsverksamheten pa jordbrukets om-
rdde m. m. Sedan riksdagen numera
fattat beslut med anledning av sist-
niamnda forslag, hade utskottet uppta-
git de salunda utbrutna punkterna till
behandling.

I detta sammanhang hade utskottet
forehaft till behandling ett antal inom
riksdagen vickta, till utskottet hinvi-
sade motioner.

Punkten 1), ang. bidrag till hushall-
ningsséllskapen: avléningar.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen (nionde huvudtiteln, punkten
55) till bidrag till hushallningssillska-
pen: Avléningar hemstillt om ett for-
slagsanslag av 3 221 700 kronor.

Enligt Kungl. Maj:ts ifragavarande
forslag skulle hemkonsulenter och fiske-
ritjinstemén for ar 1948 komma i at-
njutande av en viss avléningsforbatt-
ring, for bada kategorierna bestimd till
960 kronor.

I motionen 1:96 av herr Isaksson
m. fl., likalydande med II: 165 av herr
Larsson i Karlstad m. fl.,, hade hem-
stiillts, att riksdagen matte besluta »dels
att rorligt tilliigg 4 12 procent under ar
1948 skall utgd pad de av Kungl. Maj:t
foreslagna 16nerna till hemkonsulenter
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och fiskerikonsulenter, dels att till Bi-
drag till hushallningssillskapen: Avlo-
ningar for budgetiret 1948/49 anvisa ett
forslagsanslag av 3 272 000 kronor.»

I motionen I:199 av herr Osvald och
froken Osvald, likalvdande med II: 325
av herrar Sandberg och Jacobsson i
Igelsbo, hade hemstillts, att riksdagen
matte besluta, att utover vad departe-
mentschefen féreslagit i friga om Iéner
till hushallningssillskapens tjinstemin
rorligt tilligg matte utga till hemkonsu-
lenter och fiskeritjlinsteman samt att
det f6r »Bidrag till hushallningssillska-
pen: Avléningar» dskade forslagsansla-
get matte uppriknas med hirfér er-
forderligt belopp.

Utskottet hemstallde, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med avslag &t motioner-
na I: 69 och II: 122, likalydande, I: 96
och II:165, likalydande, samt I:199
och II: 325, likalydande, till Bidrag till
hushallningsséillskapen: Avléningar for
budgetaret 1948/49 anvisa ett férslags-
anslag av 3 221 700 kronor.

Reservation hade vid denna punkt
avgivits av herrar Ndslund, Hjalmar
Nilsson, Hollertz och Larsson i Karl-
stad, vilka ansett, att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte,

a) i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillning och med bifall till motionerna
1: 96 och II:165, likalydande, samt
1: 199 och II: 325, likalydande, besluta,
att rérligt tillagg skulle utga pa lénerna
till hemkonsulenter och fiskerikonsu-
lenter, samt till Bidrag till hushallnings-
sillskapen: Avléningar fér budgetéret
1948/49 anvisa ett férslagsanslag av
3272 000 kronor;

b) avsla motionerna I: 69 och II: 122,
likalydande.

Punkten féredrogs; och anférde dir-
vid:

Herr LARSSON i Karlstad: Herr tal-
man! Till jordbruksutskottets nu fore-
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varande utldtande, nr 32, ir fogad en
reservation. Denna har tillkommit i
syfte att om mojligt férebygga ett riks-
dagsbeslut, som tvenne grupper befatt-
ningshavare hos hushallningssillskapen
icke utan skil skulle uppfatta som en
pataglig orittvisa. Fragan giller den
provisoriska avléningsforbittringen in-
nevarande ar till hemkonsulenter och
fiskerikonsulenter.

Som kammarens drade ledaméter er-
inra sig utelimnades dessa bada kate-
gorier befattningshavare vid den l6ne-
reglering och l6negradsplacering, som
1947 ars riksdag beslutade i samband
med hushallningssillskapens omorga-
nisation. Orsaken var vissa d4 pagaen-
de utredningar. For vederbérande be-
fattningshavare innebar detta ett ytter-
ligare uppskov p4 obestamd tid med en
vil behdvlig och sedan langt fére hus-
hallningssillskapsutredningens  tillsét-
tande ar 1939 i utsikt stilld och iven
otiligt vintad l6neférbéttring. Uppsko-
vet medfér dessutom fér vederbérande
oreglerade och otillfredsstillande pen-
sionsforhallanden, trots att de i mot-
sats till 16negradsplacerade alltjamt
sjdlva fa erldgga pensionsavgifter. De
ha visserligen under aren 19451947
i likhet med hushallningssillskapens
ovriga befattningshavare erhallit provi-
soriska I6neférbattringar, och sa linge
dessa voro jamférliga med deras kol-
legers i hushallningssillskapen fanns
ingen anledning till sirskilt missndje
frdn nu ifragavarande befattningshava-
res sida. Annorlunda stiller sig saken
nu, sedan deras kamrater fatt sina 16ner
reglerade.

Den léneforbattring, som Kungl.
Maj:t foreslar for 1948, ir inte jam-
forlig med den som kommit sillska-
pens ovriga befattningshavare till del.
Det &ar detta forhallande som vallat
den otrygghet, missbelatenhet och olust,
som sitta ned vederbérandes humér och
arbetsglidje. Departementschefen mo-
tiverar den relativt sparsamma 16nefor-
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battringen, 80 kronor i minaden, med
att den av lantbruksstyrelsen féreslag-
na stérre forbattringen skulle innebira
ett foregripande av det slutliga stall-
ningstagandet till fragan om dessa be-
fattningshavares framtida l6nestéllning.
Dirmed torde avses att deras provi-
soriska loner inte fa tillmatas sa, att
de kunna befaras bli hégre idn deras
framtida l6ner. Aven om man bitrider
en dylik argumentering, maste det sy-
nas onddigt att driva forsiktigheten i
detta avseende si langt som departe-
mentschefen gjort.

Tillat mig, herr talman, att med nagra
siffror belysa vad de féreslagna alterna-
tiven innebira i jimférelse med fore
1948 radande forhallanden. Jag utgar
darvid fran de av Kungl. Maj:t fast-
stallda 16ner, som de av riksdagen un-
der aren 1945-—1947 beviljade sirskilda
anslagen till 16neférbattringar for hus-
hallningsséillskapens befattningshavare
mojliggjorde. Lonerna voro bruttoloner,
fran vilka gjordes avdrag for pensions-
avgifter. Da l6nerna for lénegradspla-
cerade befattningshavare fran 1948 iro
nettoléoner, har vid jamforelsen &ven
hemkonsulenternas och fiskerikonsu-
lenternas l6ner fér 1948 berdknats si-
som nettoloner, d. v. s. med avdrag for
pensionsavgifter. Foér jamforelsegrup-
pen vandringsrittare, som &ro lo6ne-
gradsplacerade, ar lonen beridknad i
ortsgrupp III. Lonestillningen for hem-
konsulenter, fiskerikonsulenter och
vandringsriittare i nu niimnd ordning ér
da foljande: aren 1945 och 1946 5 300
respektive 4900 och 4 500 kronor; aret
1947 5900 respektive 5500 och 5000
kronor. For 1948 innebir Kungl. Maj:ts
forslag for hemkonsulenter 6 760 och
for fiskerikonsulenter 6 260, under det
att de lénegradsplacerade jordbruks-
instruktérerna, som de numera kallas,
erhilla 7 068 kronor. Reservanternas
forslag innebir féljande: hemkonsulen-
ter skulle fa 7 583 och fiskerikonsulen-
ter 7 028 kronor (mot jordbruksinstruk-
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torernas 7 068 kronor). Hemkonsulen-
ter och fiskerikonsulenter ha, sasom
framgar av de anférda siffrorna, tidi-
gare haft hogre 16n &n vandringsrittar-
na. Detta férhallande har givetvis be-
rott pa vederbérandes utbildning och
tjanstgoring, men betraffande dessa fak-
torer har ingen indring intraffat. Det
maste di synas egendomligt att l6ne-
relationen nu skall kastas om, och man
bér inte fortinka dessa befattningsha-
vare om de skulle kiinna en viss bitter-
het, om Kungl. Maj:ts forslag skulle bi-
fallas. Den av reservanterna foreslagna
provisoriska 16neforbitiringen éar en
medelvig mellan Kungl. Maj:ts och
lantbruksstyrelsens forslag. Aven om
dylik nedprutning skulle valla en del
besviirligheter, da vissa sillskap redan
fran innevarande ars bérjan betalat ut
l6ner i enlighet med lantbruksstyrel-
sens forslag, blir olagenheten hirav
dock mindre idn den som skulle val-
las av bifall till Kungl. Maj:ts férslag.
Reservanterna ha avvigt sitt forslag sa,
att fiskerikonsulenterna skulle fa unge-
fir samma nettoléon som jordbruksin-
struktérerna, och hemkonsulenterna
skulle komma i ett nagot hogre lone-
lige 4n ndmnda bada kategorier.
Dirigenom skulle den inboérdes rela-
tionen mellan 16nerna bibehallas, och
en sadan anordning kan vil inte anses
foregripa stallningstagandet till den
slutliga l6neregleringen. Denna maste
niamligen tillmitas si, att den medfor
ytterligare l6neférbittring. 1 annat fall
avhinder man sig méjligheten att till
dessa viktiga och kriavande befattningar
erhalla lampliga och kompetenta sokan-
de. Den onskviarda forbattringen er-
halles, om hemkonsulenter och fiskeri-
konsulenter tillerkiinnas samma rorliga
tilligg pa de av departementschefen
féreslagna lénerna som sillskapens 6v-
riga befattningshavare erhalla. T atskil-
liga fall 4r en sidan inkomstférbittring
nédvindig, om inte vederborande skola
fa inkomstminskning. Till och med 1947
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hade nimligen sillskapen mdojlighet att
genom sirskilda arvoden for kurser och
féoredrag kompensera en 16n, som an-
sags for ldg, men med omorganisatio-
nens ikrafttridande i ar frantogs sill-
skapen denna ritt. Vissa hushallnings-
sillskap ha begagnat sig av mdjligheten
att lamna sirskild ersédttning. Denna
omstdndighet har medfért den trikiga
konsekvensen, att samma slags befatt-
ningshavare med samma arbete hos
olika hushéallningssillskap haft olika
inkomster. Ett bifall till reservationen
skulle undanréja dven denna oligenhet.

Jag skall inte langre trétta kamma-
ren, oaktat det finns flera skil att abe-
ropa. Jag kanske far tillfille att &ter-
komma.

Jag ber sidlunda, herr talman, att med
stod av det anforda fa yrka bifall till
den vid utskottsutlatandet fogade reser-
vationen.

Fru BOMAN: Det ir beklagligt att inte
utskottet kunnat gd med p& det foér-
slag, som stillts i reservationsyrkan-
det och som skulle limna bade fiske-
rikonsulenterna och hemkonsulenter-
na detta tolvprocentiga tilligg pa de-
ras léner. Jag har inte mojlighet att
uttala mig om fiskerikonsulenterna. Jag
kidnner for litet till deras verksamhet,
men hemkonsulentverksamheten har
jag kunnat folja s& mycket bittre, och
jag vagar pasti, att vardagslivet i all
synnerhet fo6r mdnga norrbottniska
kvinnor, sirskilt fér landsbygdens kvin-
nor, har berikats i méanga avseenden
genom hemkonsulenternas verksamhet.
I de isolerade byarna komma impulser-
na ritt sparsamt, och det ar darfor be-
tydelsefullt dels att fi viigledning och
rdd om bista sittet att utfora sitt ar-
bete, dels ocksa att f& nya uppslag och
idéer, som faktiskt betyda bade néje
och rekreation vid arbetets utférande.
Emellertid ar det inte lingre endast
landsbygdens kvinnor som ha nytta av

hemkonsulentverksamheten. Den be-
drivs nu ocksa i stider och samhillen,
och si langt jag haft mojlighet att f6lja
det arbetet, ir den uppskattad av alla
de kvinnor, som haft tillfille att bevista
hemkonsulenternas olika upplysnings-
och instruktionskurser, vilka givit hjalp
och viigledning i praktiskt arbete.
Utéver denna synpunkt vill jag ock-
s& framhalla den ekonomiska vinst,
som vi ute pa landsbygden haft av kon-
sulentverksamheten. Jag Aaterkommer
till erfarenheterna fran mitt eget lin,
diar, som jag nyss sade, pd grund av
isoleringen impulserna komma si spar-
samt. Den upplysningsverksamhet i fra-
ga om tradgirdsodling, som hemkon-
sulenterna bedrivit, siarskilt de senaste
iren, betyder ganska mycket hérvidlag.
Det ir inte méinga &r sedan de norr-
bottniska husmdédrarna knappast for-
stodo sig p& vare sig tridgardsodlingen
som sddan eller de bade praktiska och
ekonomiska vinster man kunde draga
darav. Vara hemkonsulenter ha emel-
lertid gatt fran gard till gird och pa
ett praktiskt sitt visat bade odlings-
konsten och hur man sedan genom att
tillvarata tridgardsprodukterna kan
bade fylla sitt skafferi och darutover fa
en extra inkomstkédlla. Man boérjade i
Norrbotten med gronsaksodling; od-
lingsverksamheten har dir sedan ut-
vidgats till att ocksd omfatta birodling
i rétt stor utstrickning, och det bety-
der en hel del. Dessutom har hemkon-
sulentverksamheten omfattat undervis-
ning i tillvaratagande av olika ting,
som vi ha mdojlighet att producera i
Norrbotten. Bade matlagnings- och
konserveringskurser ha hallits, vilka
haft mycket att betyda p& det omréa-
det, och darfoér vill jag girna under-
stryka, att vi i Norrbotten i all synner-
het skulle ha mycket svart att fér fram-
tiden avstd fran den hjilp hemkonsu-
lenterna ge. Nu kanske man kan siga,
att s& langt behoéver det vil dnda inte
gh, att konsulenternas verksamhet
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aventyras. Ja, ndr man hér den olust
som behirskar dem just nu, s& fir man
nog gora klart for sig, att den dag kan
komma, da vi dro utan dem. Det visar
sig redan nu, att det &r mycket svart
att fa vikarier p4 de platser som bli
vakanta. Det ir en utomordentligt god
och wvilkvalificerad arbetskraft, som
man har anvindning fér pa andra hall,
och erbjudanden om andra tjinster
utebli inte.

Vidare vill jag i detta sammanhang
niamna det beaktande av detta arbets-
omrade, som statsmakterna sirskilt un-
der de senare aren skinkt detsamma.
Inte minst har detta skett i det forra
aret avlimnade betinkandet om fa-
miljeliv och hemarbete, dir man for-
sOker 16sa de nu i hemmen si svira
problemen, den 6kning av arbetshor-
dan som kombinationen av hemarbete
med férvirvsarbete medfor, bristen pa
kvinnlig arbetskraft p& landsbygden
o. s. v. I detta betinkande gir man in
for en avsevirt utékad konsulentverk-
samhet. Férutsittningen for att vi skola
lyckas med den arbetsupplidggning, som
angives i detta betinkande, ar att kon-
sulentkidren 6kas ofantligt. I detta be-
tinkande inte bara redogér man for
den utbyggnad av konsulentverksam-
heten som erfordras for genomférande
av i betinkandet framlagda forslag,
utan man gir dven in pa utbildnings-
fragan och forutsitter, att de hemkon-
sulenter, som skola handha ifrdgava-
rande arbete, fér framtiden skola ha
lirarinneutbildning och darjimte spe-
cialutbildning. Vid saddant forhallande
blir 16nefrigan av icke ovisentlig be-
tydelse, om man tinker pa rekrytering-
cn av denna kar. Alldeles bortsett fran
den framtida verksamheten anser jag
emellertid, att pionjarerna pa detta
omride —— det finns nagra, som snart
skola pensioneras — béra f& fragan
ordnad. Det ha de gjort ritt foér. Jag
vill sluta med detta och dirjamte yrka
bifall till reservationen.

Fru ERIKSSON i Hallstahammar: Herr
talman! I jordbruksutskottets utlitande
har framhéllits som onskvirt att l6ne-
gradsplaceringen for fiskeri- och hem-
konsulenter snarast mojligt slutgiltigt
faststialles. Jag kan dirfér inte foérstd
att det skall vara nédviandigt, att riks-
dagen skall foregripa den framtida
léneplaceringen for dessa bada grup-
per. Jag ar vil medveten om att dessa
hemkonsulenter utféra ett mycket gott
arbete ute i bygderna, och jag anser
ocksi, att de aro viarda en bittre 16ne-
stallning, vilket jag ocksi hoppas att de
skola fA inom en snar framtid. Men
jag tror inte att det intraffar néigon
katastrof, om hemkonsulenterna fi vin-
ta nagon tid. Jag vill pAminna om att
det finns grupper, som utfora det tyng-
sta och svaraste hushallsarbete, vilka
med bista vilja i virlden inte kunna
komma upp till ens tredjedelen av den
16n, hemkonsulenterna for nédrvarande
ha. Nu invinder kanske négon, att
dessa grupper som jag hir talar om
inte behovt kosta pd sig ndgon dyrbar
utbildning. Nej, de ha inte utbildats
vid nigon anstalt, utan de ha fatt lira
sig vad de kunna i livets harda skola,
som enligt min mening inte &r den
siamsta skolan.

Herr talman! Jag ber att med vad
jag nu sagt fa yrka bifall till jord-
bruksutskottets hemstéllan.

Herr JACOBSON i Vilhelmina: Herr
talman! Jag kan i stort instimma i de
synpunkter herr Larsson i Karlstad
anférde. Hemkonsulenternas Idnestill-
ning ir fér nirvarande alltfér 14g. Men
jag ber att fa gora de idrade kammar-
ledaméterna uppmirksamma pé att
Kungl. Maj:t ju redan observerat detta.
I den framstallning under nionde hu-
vudtiteln, som ligger till grund foér ut-
skottets forevarande utldtande, siger
nimligen departementschefen pa s. 91,
att han anser att de nuvarande 16-
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nerna aro foér ldga. Han anser sig dir-
for bora foresla, att ifrdgavarande bada
kategorier befattningshavare, hemkon-
sulenterna och fiskeritjinsteménnen,
skola erhalla en viss avléningsforbatt-
ring, och han foreslar i detta fall 960
kronor. Kungl. Maj:t har alltsi upp-
mirksammat den l6nestillning som
dessa kategorier ha. Det i4r som sagt
alldeles riktigt att, som herr Larsson
1 Karlstad gjorde gillande, de nuvaran-
de lénerna édro for laga. Fragan giller
emellertid nu, om man skall ga lingre
dn Kungl. Maj:t. Detta skulle emeller-
tid innebdra ett foregripande av den
utredning pa detta omrade som nu pa-
gar, och jag tillater mig att fraga: Ha
vi sddana erfarenheter av de tillfillen
vi gatt ifrdn Kungl. Maj:ts férslag, spe-
ciellt vad betraffar l6nefragor, som
jordbruksutskottet haft att syssla med,
att detta kan vara lampligt? Jag tinker
dirvid bl. a. pa lénestdllningen foér
lantbruksingenjoérerna och lantmitarna.
Jag tror inte att jag gor mig skyldig
till att réja nagon sirskilt stor hem-
lighet, om jag gor det péastidendet, att
jordbruksutskottet efterat varit ritt be-
tinksamt och nidstan angerkopt med
anledning av den stillning i denna
frdga, som den mycket knappa majo-
riteten di intog. Jag ber ocksa att fa
papeka det uttalande av utskottet som
fru Eriksson i Hallstahammar omnimn-
de, namligen att utskottet framhaller
sdsom  Onskvirt, att lonegradsplace-
ringen féor hemkonsulenter och fiskeri-
tjanstemiin snarast mojligt slutgiltigt
faststilles. Jag tror alldeles sikert, att
Kungl. Maj:t har fragan klar till nista
ars riksdag, och under sadana férhal-
landen synes det mig icke vara sa stor
risk att bifalla jordbruksutskottets for-
slag.

Med anledning av fru Bomans anfé-
rande vill jag sidga, att nog éverdriver
hon, nar hon vill goéra detta till en
speciellt norrlindsk fraga. Jagtror mig
ocksd kunna protestera mot hennes
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uttalande om den olust som skulle rada
bland hemkonsulenterna. Jag fick en
helt annan uppfattning, niar en depu-
tation f{oér hemkonsulenterna uppvak-
tade jordbruksutskottet. P& ordféran-
dens fraga, om de ansago att de for
niarvarande voro mycket illa behand-
lade, svarade de, att sa inte var for-
hallandet. De hade emellertid obser-
verat, att lantbruksstyrelsen foreslagit
en hogre lonegradsplacering, och detta
var orsaken till att de uppvaktade jord-
bruksutskottet. Vi gjorde inom jord-
bruksutskottet det mirkliga konstate-
rande, som vi aldrig tidigare kunnat
gora, niamligen att en deputation av
befattningshavare uppvaktar jordbruks-
utskottet och begar léneforbittring
utan att klaga och tala om hur oerhért
daligt de ha det. Dessa hemkonsulen-
ter beklagade sig inte. Diarmed har jag
inte sagt, att deras framstillning inte
kan vara berititgad, och den kommer
att till fullo beaktas ett annat ar.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Fru BOMAN: Herr talman! Jag gjorde
inte detta till en norrlandsfraga, herr
Jacobson i Vilhelmina. Jag belyste fra-
gan frdn mina utgdngspunkter. Jag
framholl daremot, att fragan rér inte
lingre bara landsbygden, utan att dven
stider och samhillen ha blivit mycket
beroende av hemkonsulentverksamhe-
ten, men jag tillade, att den betyder
siarskilt mycket fo6r oss i 6évre Norr-
land. Det kan jag inte blunda for. Vad
betriffar den olust, som rader bland
hemkonsulenterna, vill jag framhalla,
att jag sammantriffat med samma per-
soner som herr Jacobson kom i kon-
takt med, da de uppvaktade i utskot-
tet. De forklarade, att de hade varit
utsatta for ett missforstand. DA de till-
frigades av ordféranden, om de voro
ndjda, utgingo de fran att han avsag
den lénegradsplacering som lantbruks-
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styrelsen foreslagit, och svarade med
utgdngspunkt fran detta forslag, att de
voro mer an beldtna, ty de vore inte
svara att tillfredsstilla. De trodde, att
riksdagen skulle gA med pa lantbruks-
styrelsens férslag.

Herr JACOBSON i Vilhelmina: Herr
talman! Jag far lov att siga till fru
Boman, att jag sitter si stort viirde pa
hemkonsulenterna, att jag fortfarande
inte tror pid myten om deras stora
olust.

Herr LARSSON i Karlstad: Herr tal-
man! Endast ett par smi repliker. Fru
Eriksson i Hallstahammar siger, att ut-
skottet uttalat sig till forman for en
I6nereglering. Detta dr en sak som vi
reservanter — och naturligtvis ocksa
vederbérande kir — ha noterat med
den allra storsta tacksamhet. Om detta,
shsom herr Jacobson siger, leder till
att det blir en ldnereglering niista &r
ir dock nagot ovisst. Det veta vi ingen-
ting om. Men &ven om si skulle bli fal-
let, giller reservationens yrkande icke
framtiden utan endast innevarande A4r.
Att denna grupp far en l6neférbittring
nista ar dr givetvis i och for sig all-
deles utmirkt, men den behover ha na-
got dven i ar.

Herr Jacobson nimnde, att Kungl.
Maj:t har observerat saken och redan
foreslagit en 16neforbittring. Det ar all-
deles riktigt. Forbittringen #ir foresla-
gen till 960 kronor, men den ir ganska
liten 1 jimforelse med den 16neférbitt-
ring som kollegerna till hemkonsulen-
terna och fiskerikonsulenterna fatt.

Lantbruksstyrelsens férslag, som —
det har jag tidigare i annat samman-
hang namnt — meddelats hushallnings-
sillskapen till ledning vid deras upp-
gorande av stat {6r innevarande ar, in-
ncholl forslag om en 6kning av 2 052
kronor fér hemkonsulenternas del. Sill-
skapen torde atminstone i vissa fall ha
utbetalat l6ner cfter de normer de sa-

lunda fingo frin lantbruksstyrelsen.
Skola de da borja aterkriva eller gora
avdrag pa framtida méanadsavléningar?
Det ar klart att det kdnns tungt for
dessa personer, nir deras kamrater fatt
I6netilligg som i regel réra sig om
2000 a4 3 000 kronor, i nagot fall t. 0. m.
mera.

Sedan &r det en annan sak som jag
vill nimna i detta sammanhang. Det
ir den riatt hushallningssillskapen ha
haft — jag berérde detta férut — att
betala arvode for sirskilda uppdrag,
en ritt som bortf6ll i och med att hus-
hallningssallskapens befattningshavare
blevo lénegradsplacerade. Denna ritt
ha vissa hushallningssillskap begagnat
sig av, och jag kinner till ett fall, d&
en hemkonsulent pa detta siitt genom
extra arvoden erhéll en inkomst, som
oversteg 1100 kronor. For en sadan
person blir den av Kungl. Maj:t fore-
slagna l6ne6kningen av 960 kronor fak-
tiskt en I6neminskning. Det ar for att
ridda bot pa ett dylikt missférhallande
och foér att bereda en mycket lojal och
mycket arbetsam kir, en kar som ute
i linen #dr omtyckt bade av hushall-
ningssillskapen och av allminheten, en
skilig l6neforbiattring, trots att den icke
blivit l6negradsplacerad, som reservan-
terna ha stillt sitt yrkande.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yr-
kande.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsrddet SKOLD: Herr talman!
Forst vill jag siiga, att det vore en verk-
lig inkompetensférklaring f6r hushall-
ningssilllskapen, om deras tjinstemin
hade tagit sig for att utbetala loner
p& grund av ett férslag fran lantbruks-
styrelsen. Tjansteminnen borde vil
indd vara si kunniga, att de veta att
ctt forslag fran lantbruksstyrelsen icke
iar detsamma som ett beslut om l6ne-
reglering. Jag har svart att tro, att det
skulle sta s& illa till med erfarenheterna
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inom hushaliningssillskapen, att man
kunnat férfara pa det sitt herr Larsson
i Karlstad hir skildrade.

Det ligger i sakens natur, att dessa
bada grupper av tjanstemin skola fa
sin lénereglering. Det #r ocksa natur-
ligt, att denna kommer att leda till att
de erhdlla en i forhallande till nuva-
rande l6nelige hogre lénestillning. Om
den saken behéver det icke vara nigon
tvist. Men kammarens ledaméter veta
vil, att betrdffande bada ifragavarande
grupper av tjinstemin utredningar pa-
84 och att ganska betydande organisa-
tionsomliggningar diskuteras. Det foére-
ligger, sdsom alla kidnna till, ett forslag
om att hemkonsulenterna skulle &ver-
flyttas fran hushallningssillskapen och
understillas landstingen. Den frigan
méste provas, och i det sammanhanget
kommer loneregleringen ocksi att ge-
nomféras. Men det vore vil mirkvir-
digt, om vi nu skulle gi astad och fére-
gripa det resultat, vartill dessa 6ver-
viganden kunna komma att leda. Sam-
ma sak giller fiskeritjinsteminnen.
Statsradet String har nyligen tillsatt ut-
redningsmin, som bl. a. ha fatt till
uppgift att utreda frigan om lénestill-
ningen for fiskeritjinsteminnen vid
hushallningsséllskapen. Resultatet av
denna utredning bér vil ocksa av-
vaktas.

Att jag siger att vi bora avvakta ut-
redningarna beror icke minst darpa,
att den reservation, som man hir yrkat
bifall till, har fatt en utformning som
kan leda till konsekvenser, vilka ingen
i dag egentligen kan 6verblicka. Bade
hemkonsulenterna och fiskeritjanste-
ménnen ha fatt 16neférstirkningar un-
dan fér undan i 6verensstimmelse med
med det system, som tillampats betrif-
fande icke reglerade léner. En sadan
avléningsférbittring féresldas nu i bade
Kungl. Maj:ts och utskottets forslag. Nu
foresla reservanterna att ovanpa denna
skall liggas det tolvprocentiga lonetill-
ligg, som giller f6r befattningshavare
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med reglerade l6ner. Man blandar allt-
s in i det gamla lénesystemet ett av-
16ningstilligg, som hanfér sig till det
nya lénesystemet. Den frigan uppstil-
ler sig da: Vilken inverkan skulle ett
sadant beslut fi i friga om alla icke
reglerade 16ner? Det ir nimligen atskil-
liga andra {jinstemin som icke ha hun-
nit fi sina loner reglerade iAn dessa
bdda grupper som man hir talat om.

Jag tror for min del att det vore ett
ganska olyckligt prejudikat, om kam-
maren hir skulle besluta att det 16ne-
tillagg, som hinfor sig till reglerade 16-
ner, skall tillimpas pa tvd tjinsteman-
nagrupper, vilka icke ha fétt sina 16ner
reglerade.

Herr LARSSON i Karlstad: Herr tal-
man! Jag vill i anledning av herr stats-
ridets anférande framhalla ett par de-
taljer. Vad betriffar utbetalningarna av
de hoégre l6nerna fran hushallningssill-
skapen, sd dr det naturligtvis pa det
sittet, att om sddana forekommit — vil-
ket jag hort sigas — har detta varit
beroende pa vederborande férvaltnings-
utskotts beslut.

Det édr naturligtvis bra, att denna 15-
nereglering utlovas, men statsridet gjor-
de ingen utfistelse om nir den kan
komma till stdnd. Statsriddet hiinvisade
till de pagiende ganska vidlyftiga ut-
redningarna, bl. a. rérande hemkonsu-
lenternas framtida placering. Detta
tyder pa att det nog kommer att dréja
ytterligare nagot ar innan en lénereg-
lering sker. Den av reservanterna fore-
slagna loneférbétiringen skulle, siiges
det, foregripa resultatet av utredning-
arna. Jag har svart att tro det. Den in-
nebir en 16ne6kning av omkring 1 700
kronor. Samtliga 6vriga befattningsha-
vare hos hushillningssillskapen ha, som
jag forut namnde, i samband med 18ne-
reglering fait en 16neforbitiring av mel-
lan 2 000 och 3 000 kronor. Det &r dir-
for det forefaller mig onédigt férsik-
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tigt att stanna vid en loneférbitiring
av endast 960 kronor. Det maste viil
Anda erkinnas, att det dr en stor skill-
nad mellan detta belopp och den léne-
forbittring som andra, lonegradsplace-
rade befattningshavare i motsvarande
stidllning crhallit.

Vad sedan den principiella sidan av
fragan angar, huruvida man kan ligga
ett rorligt tilligg pa provisoriska loner,
vagar jag icke diskutera den saken med
herr statsrddet. Men det ir klart, att
kan man icke losa fragan genom att
gora det foreslagna tilligget procentuellt
utan i stiillet vill fixera ett bestamt be-
lopp, ha vederbérande befattningsha-
vare sikerligen ingenting att erinra mot
detta. Att det skulle vara nigot nytt
fér det gamla lonesystemet med rorliga
tilligg har jag svart att forstd, da sa-
dana utgingo t. o. m. den 30 juni 1947
pa praktiskt taget samtliga loner.

Jag ber alltsa att fa vidhalla mitt yr-
kande.

Overliggningen var hiarmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan i
forevarande punkt dels ock péa bifall
{ill den vid punkten fogade reservatio-
nen; och fann herr talmannen den forra
propositionen vara med 6vervigande
ja besvarad. Herr Larsson i Karlstad
begirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition uppliastes och godkiin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstillan i punk-
ten 1) i utskottets forevarande utlatan-
de nr 32, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen Dblivit iinnu en gang upplist,

verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Larsson i Karlstad begirde emel-
lertid rostrikning, vadan votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Déarvid avgavos 117 ja och 72 nej, var-
jamte 11 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets i punkten 1) gjorda hemstillan.

Punkterna 2 och 3.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 8.

Herr statsradet Skold avlamnade
Kungl. Maj:ts proposition, nr 275, an-
gaende atgirder i prisreglerande syfte
pa jordbrukets omrade.

Denna proposition bordlades.

§ 9.

Revision av kreditutfastelser gentemot
utlandet.

Foredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 11, i anledning av vickt motion an-
gaende en revision av gillande kredit-
utfastelser gentemot utlandet.

Uti en inom andra kammaren vickt,
till utrikesutskottet hinvisad motion,
nr 293, hade herrar Ljungquist och Hen-
riksson hemstillt, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om skyndsam undersdkning roérande
mojligheterna att med hiénsyn till lan-
dets férsiimrade ckonomiska liige fa till
stand en revision av gillande kreditut-
fistelser gentemot utlandet.

Utskottet hemstillde, att motionen
IT: 293 icke mitte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Utskottets hemstiillan foredrogs. Dir-
vid yttrade:

1 Andra kammarens prolokoll 1948, Nr 22,
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Herr WIBERG: Herr talman! Jag har
visserligen icke avgivit nigon reserva-
tion, men jag finner det likvil ange-
liget att till utskottets utlitande knyta
négra reflexioner.

Sverige befinner sig, som vi alla veta,
i den situationen, att vi icke ha rad att
vare sig gora nagra utfistelser om nya
krediter eller limna nagra krediter.
Tvirtom skulle vi i verkligheten mycket
vial behdva en dollarkredit. Utskottet
har ocksa gjort ett mycket tungt vagan-
de uttalande d& utskottet framhallit, att
det #ar »utomordentligt angeldget att
undvika en 6kning av var redan avse-
virda kreditbelastning». Uttrycket »6k-
ning av kreditbelastning» kan kanske
ge anledning till tvekan, om darmed
asyftas ingidende av nya kreditavtal el-
ler 6kning av den faktiskt redan be-
stdende kreditbelastningen. For att icke
nagon oklarhet pad den punkten skall
bestd, finner jag mig, da jag deltagit
i utskottshehandlingen, béra understry-
ka att utskottet avsett det senare. Fra-
gan togs upp i samband med justering-
en av utskottsutlaitandet, och man var
inom utskottet fullstindigt ense om att
uttrycket hade den innebérd jag nu an-
givit.

Sasom utrikesministern framhéll i ett
anférande i férsta kammaren den 4 feb-
ruari, har decssbittre det ominédsa och
olyckliga ryssavtalet reviderat sig sjalvt.
Om detta utgoér nagon trést for herr
Wigforss’ tigerhjérta skall jag limna
déarhidn. Det forefaller som om man
kunde forutsitta, att den kredit, som
pa grund av avtalet kommer att 1Amnas
Ryssland, endast skall uppgd till en
mindre del av det ursprungligen avsed-
da beloppet. Hade detta forhallande
icke forelegat, torde man, sd vitt jag
forstadr, fran svensk sida icke kunnat
undgd att vidtaga extraordinira at-
girder.

En del av de krediter, som limnats
andra ldnder, ha redan aterbetalats. Jag
finner det emellertid angeliget att syn-
nerligen starkt understryka, att det ur

svensk synpunkt icke ir ett intresse att
aterbetalning Zger rum i form av im-
port av varor, fran vilka vi mycket vil
skulle kunna avstd. Att mirka #r att
de krediter, som vi limnat, avsett be-
tydelsefulla ravaror. Var handelspolitik
bér fa den inriktningen, att aterbetal-
ning sa vitt mojligt dger rum genom
import av for var folkférsorjning bety-
delsefulla varor, i framsta rummet ra-
varor och maskiner. Utskottet har ocksa
i samband med behandlingen av det
svensk-franska avtalet gett uttryck at
denna tankegang. Utan tvivel 4r det nog
ocksd anledning att taga upp denna
principiella fraga icke minst med hin-
syn till att man fatt ett visst intryck
av en hittills kanske alltfér stark be-
niigenhet fran svensk sida att gora ef-
tergifter. Man bor sikerligen nu kun-
na forutsitta, att vid 6verlaggningar om
kommande handelsavtal till fullo beak-
tas att det icke giller att till varje
pris genom en merimport fa likvid for
vara utestdende fordringar, utan att
tvirtom av avgorande betydelse ir, att
denna likvid #ger rum genom varor
som vi verkligen behdva. Det skulle vara
orimligt om vi efter den ekonomiska
politik, som har lett till en fortiring
av var valutareserv, nu skulle fortsitta
med att pa ett ur landets synpunkt icke
onskvirt sétt konsumera fven vara ute-
stdende fordringar i missriktad avsikt
att hirigenom motverka ett kopkraits-
overskott.

Vad motiondrerna framhallit i sin
motion ir enligt min mening i manga
hinseenden riktigt och befogat. Att de-
ras synpunkter ocksi i ganska stor ut-
strickning ha vunnit beaktande hos ut-
rikesutskottet torde framgi av vad ut-
skottet skrivit och kanske ocksi av vad
utskottet icke skrivit.

Jag skulle vilja tilligga, att jag upp-
fattar det som en given sak, att om ut-
vecklingen i friga om rysskrediten
skulle ga i en annan riktning in hittills-
varande uppgifter pekat pa, sdrskilda
atgiirder maste vidtagas.
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Herr LJUNGQVIST: Herr talman! I
egenskap av motiondr ber jag att fa
yttra nigra ord i denna fraga. Forst vill
jag begagna tillfillet att uttala min er-
kinsla till utskottet for det grundliga
sitt, varpd uppenbarligen utskottet un-
der sina foérhandlingar har behandiat
fragan. Man har hért ett flertal olika
instanser och tydligen vinnlagt sig om
att fA saken belyst ur alla synpunkier.

Jag vill emellertid nigot ga tillbaka
till motionens innehall och redogéra for
vad den syftar till. I motionen siga vi,
att de forpliktelser, som man atagit sig
genom en vid tiden foér deras tillkomst
rddande §verskattning av vira ekono-
miska resurser, kommit att fa alldeles
for stora dimensioner och att detta med
tiden blivit allt klarare. Det har synts
motionirerna ganska naturligt, att un-
der sidana forhallanden vi borde soka
fa till stind en erforderlig uppmjukning
av kreditforpliktelserna, detta i synner-
het som vi befinna oss i ett lige, da
var produktionskraft i stérsta mojliga
utstrickning borde inriktas pa att oka
den varumingd, som kan goras tillgang-
lig dels fér nodvindig inhemsk kon-
sumtion, dels fér sddan export som
mera omedelbart kan ge oss varor och
valutor som motprestation.

Nu kan man visserligen siga, sisom
ocksd papekats i motionen, att det
storsta kreditavtalet, namligen det med
Ryssland, endast ir att fatta som ett
ramavtal och att det formellt star de
enskilda industrierna fritt att helt eller
delvis avbéja sin medverkan. Det fér-
haller sig emellertid som var och en
vet sd, att regeringen har atagit sig en-
ligt avtalet att inom ramen fér sin kom-
petens medverka till avtalets fullfol-
jande. Det finns ej heller i avtalstexten
nagra reservationer betriiffande den
svenska industriens méjligheter att gé i
fand med utfiistelserna.

Det framhélles vidare i motionen séi-
som ettt faklum, att var kredilgivning
atminstone fér niirvarande kinns som
en mycket tung och himmande belast-

ning pa det svenska niringslivet och att
den i viss beklaglig utstrickning hind-
rar och kommer att hindra vir pro-
duktion fran att anspassa sig efter de
med hiinsyn till det riadande ekono-
miska liget mest limpade utvecklings-
linjerna. Mot bakgrunden av en argu-
mentering av denna allminna art, som
jag hir i korthet antytt, komma motio-
niarerna fram till en hemstillan, att man
matte gora en undersokning roérande
maojligheterna att med hinsyn till lan-
dets forsimrade ckonomiska lage fa till
stand en revision av dessa kreditutfis-
telser.

Nu vill jag visst icke bestrida, att, sa-
som den foéregiende talaren nyss an-
tydde, det finns en del uttryck for en
viss positiv instdllning till motionirer-
nas synpunkter i utrikesutskottets utla-
tande, fastin dessa understundom kan-
ske édro synnerligen vil dolda. Det var
nog icke utan orsak som herr Wiberg
fillde det uttrycket, att utskottets ut-
latande sade en hel del ocksd genom
vad som icke stod att finna diri. For
min del méste jag emellertid siga, att
utskottets motivering fér avslag pad mo-
tionen forefaller mig ganska svag. Jag
skall i det sammanhanget be att fa
erinra om bankofullmiktiges yttrande
av den 17 oktober 1947. Det heter dir
bl. a.:

»Fullméktige kunna emellertid icke
begriinsa sig till att avstyrka ytterligare
kreditgivning eller en prolongering av
utestiende krediter. Liget synes namli-
gen motivera en omprovning savil av
utnyttjandet av utfista men ej dispo-
nerade kredithelopp som av fragan om
aterbetalningar av de krediter som re-
dan lamnats till utlandet.»

Vart ekonomiska lige torde inte se-
dan bankofullmiiktige gjorde sitt utta-
lande ha fériindrats pa ett sddant siitt,
att anledning finnes att frangd banko-
fulliniiktiges standpunkt. Tviirtom fér-
hiller det sig si, att detta lige i atskil-
liga avseenden har atstramats och for-
simrats, Utskottet siger nu sjilvl, att
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det »dr vil medvetet om att betydande
svarigheter for narvarande gora sig
giallande inom svenskt niringslivs. Vi-
dare finner utskottet »det uppenbart,
att den lidngsamma Aaterhidmtningen i
virlden och vart eget lands nuvarande
ekonomiska ldge goér det utomordent-
ligt angeliiget att undvika en 6kning av
var redan avsevirda kreditbelastning».
Och mot bakgrunden av dessa konsta-
teranden kommer man si fram till ett
avstyrkande av motionen. Man kan ju
ha anledning undra en liten smula éver
hur utskottet kunnat komma till ett sa-
dant resultat. Motiveringen har ju i
vissa avseenden snarast talat for ett
tillstyrkande.

Vilka skil dberopar man nu f6r sin
avvisande standpunkt? Ja, utskottet si-
ger bara: »Efter de upplysningar ut-
skottet erhallit angiende utvecklingen
av var kreditgivning anser utskottet
icke den av motionirerna begirda all-
mianna undersékningen erforderlig.»
Sedan komma nagra allminna uttalan-
den, som tillkdnnage utskottets till-
fredsstillelse med att vissa aterbetal-
ningar férutses och att forhandlingar
om ytterligare avbetalningsvillkor kun-
na' komma till stand.

Utskottets uttalanden forefalla ibland,
som jag nyss antytt, nagot dunkelt ut-
formade. Man far anda till sist ett tam-
ligen neutralt intryck av aktstycket.
Utskottet konstaterar visserligen, att
aterbetalningsvillkoren och kredittidens
langd for vissa krediter reglerats eller
att féorhandlingar dirom komma att dga
rum innevarande ar. Sa till vida ha allt-
sa bankofullmiktiges 6nskeméal om ater-
betalningsfragornas avgorande tillgodo-
setts och dven motionirernas synpunk-
ter, som sammanfalla med bankofull-
miktiges. Men bankofullméktiges krav
Pa en omproévning av krediterna synes
hos utskottet av den ganska dunkla mo-
tiveringen alt déma ha funnit ett nega-
tivt svar.

Utskottet konstaterar att aterbetal-
ningar kunna foérutses under de nér-

maste aren. Detta kan vil inda inte
gilla den stérsta kreditutfistelsen, niam-
ligen den till Ryssland? Vidare utta-
lar utskottet sin tillfredsstillelse med
att férhandlingar om &terbetalningsvill-
koren — dér dessa inte ha faststilits —
planeras och betonar vikten av att sa-
dana férhandlingar sia snart som mdéj-
ligt komma till stind. Inte heller detta
kan gilla den storsta kreditutféstelsen.
Nir utskottet slutligen avrader fran en
o6kning av kreditbelastningen, sa &r
detta ju i och fér sig tacknimligt. Men
det var ju inte detta motionen egent-
ligen gallde. Den siktar i enlighet med
bankofullmiktiges standpunkt till en
undersokning av mdjligheterna att
minska var kreditbelastning, alltsa till
en revision av vara kreditutfistelser.
Att man i det lidge, vari vart land i dag
befinner sig, maste undvika en uték-
ning forefaller tamligen sjilvklart. Det
synes mig som om man pa den punk-
ten i viss man har nonchalerat banko-
fullmiktiges klara rekommendation —
att motionérernas synpunkter noncha-
leras ar kanske inte sad mycket att bli
forargad 6ver. En undersékning borde
man inda kunna kosta pd sig, nir man
kan aberopa sig pd en sadan omstin-
dighet som véart starkt forsimrade eko-
nomiska lage, vara borttynande valuta-
reserver, var begrinsade elkraftstillgang
m. m. Utskottets utlaitande ir ju en inte
alltfér god utgangspunkt fér en fraga
till regeringen, men jag vill dnda stilla
den: idr regeringen beredd, med hiin-
syn till kreditgivningens — och sir-
skilt det omfattande ryssavtalets —
menliga och snedvridande inverkan pa
vart av bristhushallningen priglade
ckonomiska ldge, att f6lja bankofull-
miktiges rekommendation och under-
soka mojligheterna till en omprévning
av vara kreditutfistelser?

Att den jittelika kreditutfistelsen
till Ryssland var ett stort ekonomiskt
missgrepp borde erkidnnas av alla. For
min del maste jag siga, att jag desslikes
finner den vara ett alldeles obegripligt
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missgrepp. Lat oss erinra oss att det
hiir gilller en kredit om en miljard, som
skall aterbetalas efter 15 ar, som i tre
ar loper rintefritt och darefter med
23/ procents rinta, fullstindigt obe-
roende av hur penningvisendet utveck-
lar sig i virlden under tiden. Lat oss
erinra oss att avtalet, i den méan det
kan fullféljas, betyder att varor under
fem &r pumpas ut ur landet utan att vi
fa av oss eftertraktade varor eller valu-
tor i utbyte. Detla betyder att denna
kreditgivning maste verka férsimrande
och inflationsdrivande pa var ekonomi.

Nu siiger man, atf leveranserna under
avtalet varit mycket begrinsade och att
avtalet dirfoér ej haft nagon egentlig
effekt. Detta kan icke vara riktigt. Man
kan vil dnda inte komma ifran, att det
maste ha haft en viss menlig effekt.
Leveranser for ca 300 miljoner kronor
iro enligt uppgift kontrakterade. Inom
de nidrmaste aren kréivas alltsd fran
vissa industrier mycket betydande leve-
ranser. Det &r uppenbart att detta har
fordrat och fordrar forberedelser i
form av anliggningsarbeten och inves-
teringar, vilket i sin man bidrager till
att skidrpa konkurrensen om arbets-
kraft och material.

En klar bild av de svarigheter avta-
let dr dgnat att valla far man om man
tar del av en lapidarisk redogorelse
for avtalets tillkomst och befarade
verkningar i den tidning som aktiebo-
laget de lLavals Angturbin utger for
sina anstiillda. Eftersom denna skild-
ring stiiller avtalsfrdgan och kreditut-
fastelserna i en riitt fullstiindig dager,
churu framstillningen ér kortfattad,
skall jag i ail hast be att fa anfoéra ett
par punkter ur denna redogirelse.

Det erinras déir om att representan-
ter for industrien kallades till ett sam-
mantriide, dir det angavs att krediten
var en forutsitining for aterknytande

av  normala handelsforbindelser och
goda forhallanden 6ver huvud taget

mellan de tva rikena. Vad den ryska
marknaden betriffar siger sig bolaget

vid den nuvarande organisationen av
denna marknad icke ha samma in-
tresse av densamma, som nir det gil-
ler &vriga av bolaget bearbetade ex-
portfiillt. Det papekas att de Lavals
styrka ir foretagets mdéjlighet att an-
passa sina konstruktioner efter det fran
fall till fall starkt viixlande bechovet
hos kunden. Detta kriiver, siger man,
direkt kontakt mellan den tekniska led-
ningen hos kunden och bolagets forsilj-
ningsorgan, en kontakt som for nirva-
rande inte vore mojlig att pa ett till-
fredsstillande siitt genomféra nir det
giller Ryssland. Man behévde ocksa
fortlopande informationer om hur le-
vererade maskiner fungerade under en
lingre tids drift. Inte heller i det av-
seendet erbjéde denna marknad sam-
ma mdojligheter som de andra export-
marknaderna. Men, siger man, man
har dnda kommit fram till den stand-
punkten, att man i det lige, vari vi
kommit, ville bidraga {ill tillverkning
for ryssavtalets rikning i man av sina
krafter. Man menade sig kunna gora
detta, eftersom materialfragan ansags
ordnad. I férutsittningarna fér den ur-
sprungliga forfragan angavs nimligen
— som kanske de som iiro minnesgoda
komma ihdg - att vid bedémandet av
leveransférmagan behbvde hiinsyn inte
tagas till materialfragan, som komme
att beddémas centralt av industrikom-
missionen. Alltsid blir den besviirliga
frdgan den om tillginglig arbetskraft
star till buds, heter det vidare. Arbets-
kraften har visat mycket stor rérlighet
och dessutom en tendens att minska.
Resultatet blir att man inte kan tinka
sig att avhiinda sig mycket betydande
mingder kapitalvaror utan omedelbar
motprestation av mottagaren, forutsatt
att man inte kan astadkomma en dkad
produktion eller minskasde leveranser
at annat hall eller minskad konsumtion
inom landet,

Vad den 6kade produktionen betrif-
far, siiger man, rader det ju nu full SVS-
selsilining, vilket medfér vissa svirig-
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heter fér en produktionsékning. Man
kan ocksd gi rationaliseringens vig,
men en rationalisering kriver lang tid
att genomfoéra. Vidare papekar man att
bostadsbristen gjort arbetskraften mera
statisk och mindre roérlig och darfor
mindre anpassningshar, samt att den
alltmera svillande statsférvaltningen
och kommunalférvaltningen kréivt ett
stindigt stigande antal anstillda, vilket
i motsvarande man minskade mojlig-
heterna att utvidga den industriella
produktionen. Man fick vara néjd om
man kunde bibehalla eller mojligen na-
got 6ka den nuvarande produktionen.

Den andra véigen vore att minska le-
veranserna at annat hall. I det avseen-
det framhalles emellertid, att en stor-
ning av andra hittills upparbetade goda
handelsférbindelser kunde medféra en
inskriankning i importen av fér oss
viktiga férnédenheter pa ett siitt som
kunde #dventyra icke bara vara leve-
ranser Osterut utan hela var f{orsorj-
ning o6ver huvud taget.

Den tredje utvigen innebar att in-
skrinka var inhemska konsumtion nir
det gillde nyinvesteringar, underhalls-

arbete, bostadsbyggande och varufér-
brukning.
Mot slutet av redogorelsen siger

man, att nagon genvig forbi svarighe-
terna inte finns. Avtalet kommer att
stilla stora krav pa samhillsekono-
mien. PA basis av alla dessa Overvi-
ganden reserverade man emellertid for
tillverkning for ryssavtalets rikning en
tillverkningskapacitet motsvarande un-
gefir en tredjedel av den kapacitet
verkstaden kunde uppni. Till sist pa-
pekar man ocksa vanskligheten av att
for lang tid framéit faststilla priserna.
Foretagets priser gillde tidigare inte
for lingre leveranstider in ett ar. En
fast prissittning kunde under sadana
forhallanden genomféras. Men pa fem
ars sikt kunde man nippeligen, med
hinsyn till vixlingarna i kronans vir-
de under denna tid, med nigon stérre

grad av sikerhet ange de riktiga pri-
serna.

Ja, herr talman, detta var en liten
rekapitulation av vad ett av de fére-
tag som berdras av demna kredit har
anfort. Det dr detta foretags ansvarige
chef, som talar genom detta dokument.
Man kan inte komma ifran, att den
svenska industrien fran boérjan har
gjort mycket allvarliga reservationer
betridffande mojligheterna att genom-
fora detta avtals utfistelser med hin-
syn till den bristande tillgdngen pa ar-
betskraft och material.

Nu siiger man, att avtalets fullf6ljan-
de beror pi uppgoérelser mellan ryska
staten och de enskilda industrierna och
att sidana uppgoérelser icke kommit till
stdind i den utstrickning som vintats.
I det sammanhanget skulle jag vilja ha
fastslaget, att miljardkrediten icke kan
komma att tagas i ansprak efter den
feméariga leveranstidens utgdng och ej
heller kan utnyttjas fér forskottshetal-
ningar i en omfattning utéver vad som
nirmast kan anses motiverat. Det sy-
nes mig vara en sjilvklar sak. Eljest
skulle till andra risker mahinda #ven
komma risken fér prolongering av en
icke o6nskvird

centraldirigering, via
exportlicenser, ravarutilldelning och
byggnadsreglering.

Vi st nu i ett lige, dir leveranserna
synbarligen icke kunna fullgéras inom
avtalstiden i den utstrickning kredit-
utfistelsen medger. D& ar det kanske
inte formitet, att en av dem som still-
de sig pa avslagslinjen, nir detta avtal
behandlades av kammaren, gér féljande
reflexion: Hade det inte varit battre
att frAn boérjan ha sagt nej till detta
avtal med den utformning och den
omfattning det fick dn att nu stillas i
det ldge, vari vi i dag ha stillts? Aven
efter den nédtvungna begrinsning i av-
talsuppgorelserna som nu intritt utgor
avtalet en svar belastning. Man torde
vidl, om regeringen inte tar alltfér illa
upp, ocksd kunna siga, att regeringens
politik inte heller har varit alldeles
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utan skuld till detta forhailande. Det
har sagts att vi nu leverera vad som
motsvarar det som sparas genom ben-
sin- och kafferansoneringen. Jag vet
inte om detta dr exakt riktigt, men det
ger i alla fall en forestillning om vad
det hiir giiller.

Jag skulle vilja komma med ytterli-
gare en fraga. Tidigare har regeringen
tilldelat kreditlevererande foretag hard-
valuta for inkép av maskiner och ma-
terial, som varit nédviindiga for att
producera de varor, som skola expor-
teras till f6ljd av denna kredit. Jag vet
inte om det dr mojligt for regeringen
att lamna nagon upplysning pa den
punkten, men eljest skulle det vara av
intresse att fi veta, av vilken storleks-
ordning denna tilldelning varit och i
vilken man den bidragit till uttunning-
en av valutareserverna. Vidare kunde
man friga — jag kanske borde kinna
till den saken, men det gor jag tyvarr
inte — om fortfarande leveranser un-
der kreditavtalet anses som tillrackligt
skil aft medgiva dollarinkép, i den
man sadana medgivanden nu med véar
obetyvdliga hardvalutareserv kunna lam-
nas? Det ir viktigt fér vart handels-
utbyte med gamla marknader, det #r
viktigt for var ekonomiska samhillsba-
lans, att kreditleveranserna atminstone
icke bli prioriterade. Detta naturligtvis
sagt utan att underskatta betydelsen av
ett handelsutbyte i och for sig dven
med Ryssland. I ett lige av stark varu-
brist, importregleringar och borttynan-
de valutareserver ir det helt enkelt
nédvindigt att Sverige si4 bedriver sin
handelspolitik, att den s& langt méjligt
bidrar till att forbéittra den ekonomiska
balansen.

[ debatten om avtalet hir i kamma-
ren varnades for de féljder, som avta-
let kunde ha fér vara andra markna-
der. Som det nu ér giller det ju att
framfér allt séka oka exporten till
hiardvalutamarknaderna. Varor, som nu
utan motprestation skickas ésterut, dro
ofta av det slag att de skulle behévts

inom landet och vil kommit till pass
for vért eget behov och for att 6ka ex-
porten till hardvalutalinderna. Detta
géiller exempelvis elektriskt material.

Det har sagts av den foregiende ira-
de talaren och efter vad jag hort dven
i andra sammanhang, att avtalet revi-
derar sig sjialvt. Men, herr talman, ar
inte just den omstindigheten snarare
ett bevis for att avtalet icke ir rimligt
i forhallande till de mdojligheter, som
vart ekonomiska lige och vara ekono-
miska resurser bjuda? Och &r inte just
denna verklighetens korrigerande in-
verkan ett skal fér att séka fa till stand
dven en formell revision, ett skil som
aven med hénsyn till forhallandet till
den andra parten framstir sdsom rim-
ligt och fornuftigt?

Jag kan i detta sammanhang inte lata
bli att tinka pa den socialiseringsof-
fensiv, som under de senaste aren rullat
fram hir i riksdagen och som resulte-
rat i en méngd utredningar. En sidan
framstét har &dven riktats mot den
elektriska industrien. I maj forra aret
beslot kammaren anhilla »om utred-
ning angaende den elektriska indu-
striens limpliga kapacitet och om for-
men for en eventuell utvidgning, var-
vid startandet av statligt féretag bor
Overviigas». Man far gratulera majori-
tetspartiet till att det inte hunnit socia-
lisera industrien i storre utstrickning
hiir i landet. Da hade under dberopan-
de av vad som ligger »inom ramen for
regeringens kompetens» nir det giller
avtalets fullf6ljande vart ekonomiska
lige blivit in ogynnsammare. Privat
drift gor statsledningen friare och mera
oberoende. Detta synes mig vara ett
belysande exempel pi de faror som
kunna lura niir staten ligger sig till
med iganderitten till industrierna. Ju
lingre den stricker sig, desto 6mtaliga-
re blir dess stillning som férhandlare
och part i handelsfragor. Talet om att
avtalet reviderar sig sjilvt 4r ett er-
kiinnande at principen att den fria
foretagsamhetens form har sina forde-
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lar dven om det i och for sig inte
utgér nagot skdl mot ett forsok att
astadkomma en revidering.

Det giller ju, sdsom framgar av mo-
tionen, hir bara en undersékning av
mdojligheterna att i samforstand med
den andra parten na fram till en revi-
derad o6verenskommelse, som stéller
vara forpliktelser i ett rimligare for-
hallande till vara resurser. Nagon prin-
cipiell inviindning borde hir icke kun-
na goras. Jag tillater mig fasta uppmark-
samheten pa att parterna vid det ryska
kreditavtalets ingdende dverenskommo
om att avskriva ytterligare hiilften av
det belopp, som redan tillerkdnts Sve-
rige i friga om vara fordringar i Balti-
kum! Mot bakgrunden av bland annat
detta forhallande synas mig icke nagra
principiella invindningar kunna resas
mot en revidering av triffade overens-
kommelser pa grund av forindringar i
olika avseenden, som kunna goéra en
siddan revidering onskvard. Jag fister
vidare uppmirksamheten pa att ban-
koutskottet i sitt utlatande nr 6, som
riksdagen behandlade i mars, uttryck-
ligen ansluter sig till den uppfattning,
som kommit till utiryck i bankofull-
miktiges framstillningar — alltsd dven
i kreditavtalsfragan. Jag ber ocksa att
fa erinra om att i debatterna i kamrarna
fran skilda hall efterlysts ett regerings-
initiativ i denna friga. Men nagot sa-
dant har inte kommit. Jag kan inte hel-
ler underlata att i nigon man uttala
min overraskning over att inte nagon
enda av utskottets ledamoéter velat in-
taga en mot motionen och dess syfte
mera markerat forstiende installning.

I oktober 1946, da avtalet debattera-
des av denna kammare — jag skall,
herr talman, be att f& sluta med att
anfora nagra synpunkter fran denna
debatt — tilldt jag mig vttra, att man
fick det intrycket, att de makthavande
nonchalerat den verklighet de haft att
gora med — jag citerar: »den verklig-
het namligen som heter det svenska na-
tionalhushéllet, dess formaga och moj-

ligheter att tillgodose avsedda leveran-
ser utan att 6verge eller otillborligt in-
krikta pa hemmmamarknaden cller andra
tidigare inarbetade marknader. Detta
tvder pa bristande grundlighet, bris-
tande verklighetssinne och bristande
praktisk blick for méjligheterna.» Aven
om det ar omojligt att déma om fram-
tidsutsikterna i denna labila varld, tror
jag man i alla fall kan konstatera, att
det 4r ett omdome och en kritik, som i
dag gott star sig. Jag sade vidare: »Jag
finner salunda, att hela denna fraga be-
handlats fran ett, som jag skulle vilja
beteckna det, avigt utgangslage. Det
finns har riskmoment f6r hemmamark-
naden liksom ocksa for tidigare inarbe-
tade frammande marknader; dirjimte
pa grund av varuknappheten ocksa en
inflationsrisk.» Utvecklingen torde ha
bekriftat dessa farhagor, vilket foérhal-
lande an starkare motiverar forsoket till
en omprévning.

Jag finner det ocksd motiverat att
erinra om fo6ljande uttalande, som jag
gjorde 1 samma debatt: »Vi kunna
emellertid icke draga oss undan detta
ansvar genom att bara rada upp sva-
righeterna och sedan sluta med att yrka
bifall till utskottets hemstillan. En sa-
dan Brasklapp blir icke giltig for fram-
tiden. Jag fick det intrycket av herr
Ohlins anférande, att han dir uteslu-
tande radade upp kritiska anmirk-
ningar mot avtalet, men att han sa
plotsligen slutade sitt anférande med
att tillstyrka utskottets foérslag. Sdsom
jag ser saken boér det vara pa det siittet,
att den som Kklart ser riskerna och sva-
righeterna patar sig desto stérre an-
svar foér framtiden, nar han godkéinner
avtalet.» Jag vill till detta blott ligga
det sjialvklara papekandet, att denna
principiella kritik naturligtvis inte bara
galler den av mig vid detta tillfalle
apostroferade politikern utan givetvis
alla, som inom olika partier intogo
samma stdndpunkt som han.

Herr talman! Jag har i utskottets ut-
latande icke funnit nagra avgorande
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skal mot motionens yrkande om en un-
dersékning i motionens syfte och ser
mig darfor oférhindrad att yrka bifall
till den hemstallan som gores i motio-
nen.

1 detta anforande instamde herrar
Henriksson och Fagerholm.

Herr OHLIN: Herr talman! Jag ber
att fa uttala min tillfredsstallelse over
den enighet, som uppnatts i utrikesut-
skottet om ett uttalande, som bland
annat innehaller vad som siages i sista
meningen av utskottets motivering,
namligen att utskottet finner »det up-
penbart, att den langsamma aterhamt-
ningen i varlden och vart eget lands
nuvarande ekonomiska lage gor det
utomordentligt angeliget att undvika en
6kning av var redan avsevirda kredit-
belastning». Jag har vid tidigare till-
fallen, bland annat nar den nya kredit-
givningen till Polen debatterades i
kammaren forra aret, tillatit mig fram-
féora ungefar samma synpunkter.

Den fraga, som nirmast dr aktuell
och som vidl har foéresvivat motiona-
rerna, dr ju den svenska Kkreditgiv-
ningen till Ryssland. Sasom framgar av
utskottsutlatandet har utvecklingen vi-
sat, att man inte kan rakna med ett full-
gorande av detta kreditavtal i den ut-
strickning som regeringen vid avtalets
ingadende ansig sannolik. Man kan val
av denna utveckling draga den slutsat-
sen, att klokheten i bedémningen av
férutsattningarna snarast var pa den
sida, som 1946 ville halla igen, som ville
ta hinsyn till hur man inom nérings-
livet bedomde forutsitiningarna for en
sa betydande kreditleverans till Ryss-
land. Jag skall inte aterupprepa vad
som forckom i den debatt som da for-
des. Jag crinrar bara om att statsminis-
ter Erlander forklarade, att naringslivets
reaktioner skulle man inte fasta sa
mycket vikt vid, da naringslivets min
vore benagna att ta stor hansyn till till-
falliga fluktuationer i laget, medan sam-

hallets representanter maste se fragan
med hansyn till konjunkturutvecklingen
och pa langre sikt. Jag tror att utveck-
lingen har visat att det hade varit klokt
att mera beakta niringslivets bedoém-
ning av detta kreditavtal.

Vad jag emellertid, herr talman, nu
sarskilt vill understryka ar betydelsen
av att regeringen beaktar vad utskottet
sager i den av mig upplista sista me-
ningen i sitt yttrande. Savitt jag kan
forstdh maste det, om riksdagen godkéan-
ner detta utskottsutlatande, vara allde-
les uteslutet att regeringen darefter
skulle iakttaga fullstindig passivitet for
den hiindelse det skulle framtriida ten-
denser till en vasentlig 6kning av de
kontrakt, som innebira svenska kredit-
leveranser till Ryssland inom ramen for
detta avtal. Jag tror att det ar av vikt
att detta blir fastslaget, ty bade utrikes-
ministern och handelsministern ha vid
vissa tillfiallen mahanda visat en bené-
genhet att stilla regeringen at sidan
nar det gallt avtalets fullgérande i
storre cller mindre grad i praktiken.
Men nu har utskottet understrukit den
utomordentliga angelagenheten av att
inte vara krediter stiga, och det kan ju
inte girna fran utskottets sida vara bara
en sddan dir from 6énskan, som saknar
varje relevans niar det galler den poli-
tik, som man vill rekommendera rege-
ringen att féra, utan det maste ju, herr
talman, ha karaktiren av en rekommen-
dation till regeringen.

Till detta vill jag lagga ett papekande,
namligen att man naturligtvis inte far
tappa ur sikte sambandet mellan de
svenska kreditleveranserna till Ryss-
land och det varubyte som innebar
att varor skickas i bada riktningarna.
Pa den punkten rakade jag vid studium
av denna fragas forhistoria i gar i en
liten skrift som utgivits av landsorgani-
sationen finna ett ultalande, som jag
skall be att fa fasta hans excellens ut-
rikesministerns uppmarksambet pa. Det
heter: »Mellan utbytesavtalet och kre-
ditavialet rader det sammanhanget, att
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vara leveranser pa kreditavtalet kan
goras beroende av att det verkligen
kommer till stind ett 6msesidigt varu-
utbyte pa det sitt som det forra avta-
let foreskriver.» Under samlingsrege-
ringens tid hdvdades ju konsekvent hela
tiden forefintligheten av ett sddant sam-
band mellan varubytets omfattning och
kreditleveranserna, ehuru man limnade
frigan om formerna for tryggande av
detta samband Oppen for férhand-
lingar. Jag tilliter mig friga hans
excellens herr wutrikesministern, hur
mycket han i nuvarande lige anser lig-
ga bakom detta uttalande i landsorga-
nisationens skrift, ett uttalande, vars
formella underlag jag inte har lyckats
fa reda pa. Emellertid kan man vil vara
overens om att det skulle vara orimligt
om varubytet i stillet for att vixa, som
handelsminister Myrdal stillde i utsikt,
skulle fortsitta att sjunka. Forst avsag
man ju att det skulle omfatta minst
100 miljoner kronor om 4&ret, sedan
blev det mindre, och i ar forutsitter
man ett varubyte pd 30-—35 miljoner
kronor i vardera riktningen. Skulle det
fortsitta att sjunka sa att den svenska
handelsférbindelsen med Ryssland bara
bestar av leveranser pa kredit, komma
vi i ett lige som ingen tidigare har rik-
nat med. Och di& uppkommer ju fra-
gan, vilken stiallning regeringen anser
att man i sidant fall bér intaga.

Enligt min mening ir det ur svensk
synpunkt mycket beklagligt, nir man
P4 en del hdll i regeringspressen utta-
lat att om varubytet mellan Sverige och
Ryssland har blivit si obetydligt, si
beror detta bara pa Sverige, d. v. s. pa
att vi sakna leveransmojligheter. Rys-
sarna #ro helt oskyldiga. Deras bris-
tande intresse att leverera varor som vi
behéva kommer inte fram i dessa utta-
landen. Jag tror att det ur svensk syn-
punkt med tanke pa de férhandlingar,
som kunna bli aktuella och alldeles
oberoende av vilken regering som sitter
vid makten, inte dr dnskvirt, att man i
ledande tidningsorgan gor sidana utta-

landen, som uppenbarligen maste i
mycket hég grad férsvaga den svenska
forhandlingspositionen i vissa icke all-
deles osannolika framtidsliagen.

Herr talman! Jag skall inte anfora
mera dn detta. Jag ber bara till sist att
dnnu en ging fa understryka, att den
sista meningen i utskottets utlitande
uppenbarligen ir en maning till rege-
ringen, som, om riksdagen godkinner
utskottsutlatandet, innebir att rege-
ringen inte kan si att siga trida at
sidan och siga, att den vidare utveck-
lingen av kreditleveranserna blir be-
roende bara pa de ryska importorerna
och de svenska leverantorerna. Att det
fastslagits att det finns ett sddant rege-
ringsansvar fér utvecklingen av den
svenska kreditbelastningen finner jag
vara en mycket stor fordel.

Jag ber darfér, herr talman, att fa
vrka bifall till utskottets utlatande.

Herr FAST: Herr talman! Efter herr
Ljungqvists anférande framstod det f6r
mig dnnu klarare 4n nir jag liste mo-
tionen att det knappast, som man hir
vill gora gillande, var en 6nskan om
en allsidig utredning av hela var kredit-
givning, som 1ag bakom denna motion
utan att det var det ryska handelsav-
talet som i férsta hand foresvivade
motiondrerna.

Med den utveckling, som detta kre-
ditavtal har tagit, spelar ju den be-
gransning, som de, vilka i likhet med
herr Ohlin voro betinksamma mot
framfor allt omslutningen av det fram-
lagda forslaget, i dagens lige ingen
som helst roll. Vi kunna dirfér upp-
hora att tvista om kreditens storlek.
Avtalet har ju reviderat sig sjilvt, och
leveranserna ha ju nu sjunkit langt un-
der den grins som de som voro betink-
samma tdnkte sig. De ha icke blott
sjunkit till hilften av vad som ursprung-
ligen avsags utan dven diarunder.

Jag vill i detta sammanhang ocksa
séiga, att det inte heller foreligger nigon
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storre risk for att det belopp, foér vilket
leveranser, savitt utskottet nu kan over-
skada, komma att dga rum, skall viisent-
ligt o6verskridas. Det kan vil i detta
sammanhang réra sig i bada riktning-
arna.

Jag blev emellertid inte riktigt pa det
klara med vad herr Ohlin syftade till
nar han hir talade om att det nu gillde
fér regeringen att se till, att det inte
fick ske nfgra som helst rubbningar
med hinsyn till kreditgivningen. Vi
voro ju fullstindigt 6verens i utskottet

- jag vill starkt betona detta — om
vad som &ir skrivet i utskottsutlatandet,
och 6vriga utskottsledaméter kunna
lika girna som herr Ohlin understryka
detta utskottets uttalande. Jag hop-
pas dock att herr Ohlin dirvid inte
syftar pa rubbningar av avtalet eller
att de leveranser, varom avtal redan iro
avslutade och som silunda ingd i den
oversikt 6ver leveranserna som iimnats,
moéjligen skulle ifran leveraniérernas
sida kunna bli férsenade och dirige-
noem komma att falla utanfér den givna
ramen. S&dana fall fa val bl: féremaéal
for sirskild behandling fran regering-
ens sida. Det gilller ju i detta fall inga
nya ataganden, och dessa leveranser
kunna ju ligga i linje med de intressen
som niringsidkarna sjilva féretrida.
Jag tror att man far limna utrymme for
ett sddant betraktelsesiitt, och jag for-
modar att herr Ohlin medger detta.

Utskottel konstaterar i utlatandet, att
kreditgivningen nu ir reglerad. For en
del av krediterna iro betalningstider
faststdllda, och i andra fall finns det
dterbetalningsplaner. Men det finns ock-
si cn tredje grupp avtal, diir nigra
overenskommelser inte #ro till finnan-
des. I det fallet har utskottet under-
strukit vad som meddelats ifrdn utri-
kesledningen, att det iir mycket ange-
liget att sd fort som méjligt fa till
stdnd férhandlingar, som reglera just
dessa aterbetalningar. Det uttalande som
herr Ljungqvist gjorde betriffande den
stora och 6verviildigande delen av var

kreditgivning — han fastslog dock sjilv
den nedskirning som 4gt rum — var
vil dnda inte riktigt. Vi fa vil anda
lov att beakta att vi i det nuvarande
liget ha en annan kreditgivning som
faktiskt blir stérre dn den som herr
Ljungqvist hir talade om. Jag tror inte
att vi behdéva nidmna den i detta sam-
manhang. Vi dro alla fullt pd det klara
med vad jag syftar pa. Men d& liget
utvecklat sig pa det sitt, som jag nyss
angav, skulle jag vilja till herr Ljung-
qvist stilla frigan: Om herr Ljungqvist
vore handelsminister, skulle herr Ljung-
qvist d& i detta lige finna det vara till
landets fordel att ta upp férhandiingar
for att formellt revidera vad som revi-
derar sig sjalvt, kanske pa ett enklare
och behagligare siatt? For min del férut-
sidg jag ju delvis denna utveckling, da
jag under debatten om avtalet bestimt
hivdade, att leveransernas omfattning
méste bli beroende av de méjligheter
som vederbérande foretag hade att inga
leveranskontrakt. Jag skall inte nirmare
beréra fragan vad anledningen kan vara
till att vi fatt denna begrinsning i le-
veranserna. Orsaken dértill kan vil inte
bara vara att finna pa svenskt hall, utan
detta har sikerligen ocksa sin grund
i rent ryska férhéallanden. Det finns
ingen anledning att ta upp en debatt
om den saken. Jag tror knappast heller
att det ur svensk synpunkt skulle vara
onskvért.

Jag har med det anférda endast velat
yrka bifall till utskottets forslag. Nagot
sddant yrkande var icke stillt nir jag
begirde ordet. Hade jag viintat med
att begiira ordet tills herr Ohlin hade
talat, och yrkat bifall till utskottets for-
slag, kunde jag kanske ha avstatt fran
att yttra mig. Nu hemstiller jag alltsa,
herr talman, om bifall till utskottets
forslag.

Chefen {6r finansdepartementet, herr
statsridet WIGFORSS: Herr talman!
Eftersom herr Ljungqvist stilllde en di-
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rekt fraga till regeringen om regeringen
har {6r avsikt att i Overensstimmelse
med motionens énskemal taga upp for-
handlingar om revision av olika avtal,
sa kan jag bara pa den fragan svara, att
inte minst efter det utskottsutlatande,
som hir foéreligger, har regeringen ing-
en sadan avsikt.

Herr LJUNGQVIST: Herr talman!
Forst vill jag siiga ett par ord med an-
ledning av herr Fasts inligg. Han an-
vinde nagot uttryck, som liksom in-
sinuerade att, som jag tror han sade,
andra skil in rent svenska — jag hop-
pas att jag missuppfattat honom —
skulle ligga bakom det standpunktsta-
gande, som kommit till uttryck i mitt
anforande. I varje fall synes man anse
att skiilen skulle vara betingade av en
viss ideologisk instillning gentemot en
annan makt. Jag vill da bara siiga det,
att liknande insinuationer — det kan-
ske ir ett for starkt uttryck — liknande
tendenser i uttrycken gjort sig gillande
i tidigare sammanhang. Det var niir det
svensk-ryska avtalet var fore. Jag tror
dock inte att det finns nagon anledning
att i dagens lage aterupprepa detta.
Det torde vil dnda vara ganska tydligt
— utvecklingen har ju visat det — att
de ekonomiska skilen fér var stand-
punkt varit 1ill fyllest. Man behéver inte
soka nagon foérklaring av ideologisk art
for vart standpunktstagande.

Nu siiger herr Fast, att jag talar om
den »storsta» kreditgivningen, men att
det hir inte varit friga om detts, efter-
som kreditgivningen blivit begrinsad
och nedskuren. Till detta vill jag bara
siga, att om jag talat om den stdrsta
kreditgivningen s& har jag givetvis me-
nat kreditutfistelsen. Det dr till en un-
dersékning rérande mojligheten av en
omprovning av kreditutfiistelserna, som
motionen syftar. Bankofullmiktige syfta
ocksa wttryckligen hirtill i sin fram-
stillning, som jag har med mig hir. Jag
citerade detta fran talarstolen.

Nu siger herr Fast, att detta avtal
reglerar sig sjilvt och reviderar sig
sjialvt. I praktiken har det inte visat sig
mojligt att komma till avslut -— at-
minstone inte dnnu sa linge -— i den
utstrickning, som fran boérjan var tinkt.
Men utfistelsen kvarstar, och man vet
inte vad som kan intriaffa. Det ekono-
miska ldget har blivit allt mer och mer
anstringt. Leveranstiderna fér material
och maskiner éro starkt forlingda. Sva-
righeterna éro stora i olika avseenden.
En stark forskjutning av leveranserna
mot slutet av kreditperioden dr mahén-
da att vinta av bl. a. dessa orsaker.
Komma sedan ytterligare ansprak pa
grund av de gjorda utfiistelserna sa
kunna vi, herr Fast, mahiinda. komma
i ett lige, som gor att vi skulle 6nska,
att vi sjilvmant pa ett tidigare stadium
undersokt mojligheterna till en foérind-
ring i stiillet for att sitta med armarna
i kors.

Herr Fast talade om en allmin revi-
sion. Nu skall jag inte strida om ord.
Jag kan inte erinra mig att ordet »all-
mén» fanns i var motion — det ir moj-
ligt att jag anvint ordet. Vi férordade
en undersékning av kreditgivningen och
kreditutfistelserna till utlandet. Ar en
sddan revision over hela linjen icke
mojlig, vilket jag vid motionens tili-
komst icke kunde bedéma och inte
heller nu kan bedoma - enligt utskot-
tets utlatande ar detta delvis redan reg-
lerat —— si 4r det a andra sidan full-
komligt klart, att i motionirernas hem-
stillan #dven ingar en revision pa en-
skilda punkter, om en sidan kan kom-
ma till stind.

Nu har det hiir i dag givits en mycket
glidjande tolkning av sista meningen
av utskottsutlatandet. Utskottet siger
dir, att det 4r angeliget att undvika
en 6kning av var redan avsevirda kre-
ditbelastning. Den tolkning man hir
givit denna mening ir, att ett ytterli-
gare utnyttjande av de gjorda utfistel-
serna utover vad som nu skett icke vin-
ner utskottets tillstyrkan. Jag kanske
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nu i hastigheten inte uttrycker mig rik-
tigt adekvat, men si har jag fattat inne-
boérden av den tolkning som givits. Den-
na tolkning, som jag féormodar man &r
ense om pa hogsta ort, ar givetvis syn-
nerligen glidjande for motiondrerna.
Vi anse den vara mycket viisentlig.

For motiondrernas syfte ir cmeller-
tid detta inte alldeles tillfyllest. Vi
mena, att det ligger sd stora risker
forborgade i utfiistelsernas valdiga om-
fattning och det siitt varpa bestimmel-
serna éiro utformade, att man inte bor
underliata att underséka méojligheterna
fér en omproévning. Jag tillater mig péa-
peka, att jag befinner mig i gott sill-
skap hérvidlag. Jag papekar in en gang,
att jag i denna uppfattning har sillskap
med bankofullmiktige. Med den vérd-
nad jag har for en sadan riksdagens
institution kan jag inte tdnka mig annat
dn att dven denna haft synnerligen vil
grundade skil for sitt krav pa revision
av utféstelserna, och att man dir féljer
utvecklingen i den andan.

Jag &r, herr talman, litet férvanad
over en sak hir, och det ir att herr
Ohlin inte starkare accentuerat folkpar-
tiets syn pa denna fraga. Enligt vad
jag fattat har han vid tidigare tillfallen
varit mycket intresserad av detta. Hir
har nu herr Ohlin skrivit under ett ut-
latande jag skall nirmare berora or-
saken varfér jag apostroferar just herr
Ohlin -— som avvisar den begirda un-
dersokningen. Jag finner att detta stdnd-
punktstagande star i en viss motsittning
till ett aktstveke som jag har funnit i
tidskriften »Det Biista», dir man ater-
finner en annons fran folkpartiet, som
betitlas »Sanningen om ryssavtalet». Dir
std atskilliga miirkliga saker att lisa.
Jag skall inte trotta med att lisa hela
annonsen; jag férmodar att den blir en
kir ldsning for manga. Bland annat star
dir foljande: »Skulle den», d. v. s. kre-
diten, »utnyttjas, blir det en oerhord
pafrestning pa Sveriges ekonomi. Herr
Wigforss wigrar likviil att férhandla
om reduktion av kreditavtalet.s Slutli-

gen siger man: »Folkpartiet anser, att
vart férsamrade lige motiverar en revi-
sion av avtalet med Ryssland. Var han-
del med Forenta staterna revideras.
Varfor skall det ryska avtalet och dess
miljardkredit ges en sirstillning?»

Jag anser, att dven om det giller en
eventuell kartellbroder, sa har man i
alla fall ritt att patala den uppenbara
bristen pa kongruens mellan folkpar-
tiets officiella forkunnelse for valmin-
nen och herr Ohlins stdndpunktstagan-
de i dag i kammaren.

Herr FAST: Herr talman! Jag dmnar
inte ligga mig i den senare delen av
herr Ljungqvists anforande. Jag be-
girde ordet for att siga att herr Ljung-
qvist maste — och det tror jag kamma-
rens ledamoéter lade mérke till —
grundligt ha missuppfattat mig nir han
sidger, att jag pa nagot sitt skulle ha
beskyllt honom for att inte tillvarataga
svenska intressen. Vad jag velat fram-
halla dr, att man hade olika meningar
om hur dessa svenska intressen Dbist
skulle tillgodoses. Detta tror jag herr
Ljungqvist ger mig ritt i. Jag har icke
gjort ndgon saddan beskylining. Jag ir
évertygad om, att niar herr Ljungqvist
liser protokollet s& kommer det hela
att bli riktigt klargjort.

Herr Ljungqvist talar om att det ir
en vildig skillnad mellan kreditutfis-
telserna och kreditgivningen. Det var
kreditutfistelserna man nu ville ha reg-
lerade. Dessa kreditutfistelser regleras
av de varuleveranser, betriffande vilka
man triffat avtal med svenska foreta-
gare. Det blir saledes absolut ingen
skillnad mellan kreditutfistelserna och
kreditgivningen. Kreditutfistelserna
maste regleras nerat pa samma siitt som
hiir antytts. Jag tror dirfor att det ér

en overflodsgiarning  att  avtalsmiissigt
reglera nagonting som reglerar sig
sjilvt.

Herr LIUNGQVIST: Herr talman! Jag
skall bli mycket kortfattad. Jag dmnar
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inte uppehalla mig vid den senare de-
len av herr Fasts anférande. Jag tror
att jag tillrdackligt klargjort min stand-
punkt i denna fraga fran talarstolen.
Jag vill endast begagna tillfallet att
siga, att jag strax retirerade i tankarna
vid min tolkning av vad herr Fast sade.
Jag formulerade kanske inte orden sa
forstandigt. Jag vill fullstindigt dra
mig tillbaka nir det giller herr Fasts
beskyllning f6r otillbérliga motiv.

Herr OHLIN: Herr talman. Jag hade
hoppats att fran regeringsbinken fa
svar pd den fraga, som jag stiillde ro-
rande en mycket viktig punkt. Det ver-
kar emellertid som om man skulle fa
dra den slutsatsen, att den upplysning
som limnats i den av mig anférda
skriften &r oriktig. Jag har verkligen
manga dystra erfarenheter av de social-
demokratiska upplysningsskrifterna nér
det giller ryssavtalet. Jag har funnit,
att de &ro oriktiga pa de viisentliga
punkterna. Nu hade jag en férhoppning
om att en punkt skulle vara riktig.
LEftersom regeringen inte vigar ge na-
gon férklaring om innehéllet i denna
punkt fir jag dra den slutsatsen, att
dven denna punkt ir oriktig. Jag skall
inte prolongera debatten pa denna
punkt. Det kan ju hinda, att det kom-
mer svar fran regeringsbinken.

Jag vill bara siga en sak till herr
Ljungqvist. Om man har den instill-
ning jag har haft, och som jag tror att
man har haft inom hdégerpartiet, nim-
ligen att det ar angeliget att tillse, att
inte den faktiska kreditgivningen till
Ryssland kommer upp i niirheten av
de siffror avtalet formellt férutser, da
kan man gi till viga pa olika satt. Pa
ett tidigt stadium tror jag att man inom
hégerpartiet, liksom man gjorde pa
vart héall, framf{érde tanken pa en for-
mell revision. Jag tror, herr Ljungqvist,
att det skulle vara litt att finna, att le-
dande hégermiin intagit denna still-
ning — jag kan dock icke nu draga

nigra citat. I nuvarande lige far man
emellertid lov att precisera fragan li-
tet mera. Vill man i dagens lige gora
en formell revision av avtalet, vill man
taga tillbaka de avtalade kreditleveran-
serna, som ha en storleksordning av
cirka 250 miljoner kronor, da far man
lov att siga det. Jag undrar, om det
egentligen var det herr ILjungqvist me-
nade. Om herr Ljungqvist inte menade
detta utan menar att det angeligna ar
— och detta, det tror jag alla dro ense
om, ligger inom den praktiska politi-
kens majligheter - att tillse, att den
effektiva kreditgivningen i varje fall
inte visentligt 6verstiger den niamnda
summan, d& blir det en annan fraga
dn att revidera ingingna affirsavtal.
D4 blir det just den stindpunkt utri-
kesutskottet enigt samlats omkring,
namligen att uppmana regeringen att
tillse, att en 6kning av krediterna icke
kommer till stand. Detta ir, sa vitt jag
forstar, en mycket effektiv revision —
om jag si far uttrycka mig — av det
man hade anledning att befara att re-
geringen skulle komma att arbeta fér,
nidr vi hoérde herr Myrdal géra sina
deklarationer hiir fér tva &r sedan. Han
talade ju om hur vil avvigd denna
kredit var etc. Fran ett enigt utrikesut-
skott ha vi alltsa fatt ett erkinnande av
att det dr onskvirt, att regeringen upp-
manas att intaga denna sa vitt jag for-
star reellt revisionsvinliga hallning, att
om det skulle uppkomma nagra tenden-
ser till 6kning av dessa kreditleveran-
ser, s& miste regeringen inskrida.
Enligt min mening hade herr Ljung-
qvist gjort mycket klokt i att néja sig
med att understryka, att man ir enig
om denna punkt, sivida nu inte herr
Ljungqvist menar att man skall revi-
dera de affirskontrakt, som redan iro
ingdngna. Jag tror att orsaken till att
detta utskottsutldtande underskrivits,
om icke av herr Skoglund s& dock av
herrar Wiberg, Ivar Anderson och Nor-
denson &r den, att man pa detta hall
delar denna uppfattning. Jag tror, att
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om herr Ljungqvist frigar hir nimnda
herrar skall han finna, att de anse att
deras nuvarande instillning star i god
overensstimmelse med den allminna
kritiska hallning de haft nir det gil-
ler att se till, att krediterna inte skola
fa svilla ut. Jag anser for min del, att
detta 4r en mycket naturlig konsekvens
av den hallning, som tidigare intagits
av mig och folkpartiet i 6vrigt. Att herr
Ljungqgvist inte mirker detta, att han
lika girna skulle kunna rikta repliker-
na till sina egna partikamrater, det ir
en sak som det kanske inte lénar sig
fér andra partier att spekulera &ver.
Detta kan herr Ljungqvist och herr Wi-
berg ha en liten debatt om.

Jag tror inte att herr Ljungqvist tiin-
ker understryka sisom néigot betydelse-
fullt — ehuru det kanske har uppmirk-

sammats — att herrar Dom6 och Skog-
lund rakat — sikerligen péa fullgoda
grunder — vara franvarande just vid

det tillfille, da utlatandet skulle juste-
ras, Att de dvriga betrodda och fram-
stdende hdgermin, som skrivit under
utskottsutlatandet, f& anses till fullo re-
presentera iven herrar Skoglunds och
Domés uppfattningar, det tror jag vi
ha anledning att rikna med. Skulle det
inte vara fallet, si dr det inte bara herr
Ljungqvist utan #ven andra, som iro
intresserade av att fi reda pa det.

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena, UNDEN: Herr talman!
Herr Ohlin har haft idlskvirdheten att
till mitt forfogande stilla den broschyr,
vari han hittat ett uttalande, som han
fist regeringens uppmiirksamhet pi sa-
som varande synnerligen beaktansviirt.
I sitt andra anférande uttalade han sc-
dan den meningen — om jag forstod
honom riit alt uttalandet matte vara
oriktigt.

Forst och frimst vill jag nu siiga, att
herr ORlin, som mycket sysslat med
detta avtal och haft befaltning med
forhandlingarna kingt innan jag fick

ndgot att géra dirmed, sjilv kanske
borde ha kunnat bilda sig en mening
om huruvida ett uttalande i LO:s bro-
schyr dr riktigt eller inte. Jag skall
dock giirna ge ett bidrag till denna de-
batt. Jag vill da siiga, att det mycket
riktigt i kreditavtalet stir en hiinvis-
ning till varuutbytesavtalet. I ingressen
stdr det pa foljande sitt: »I syfte att
ytterligare utvidga den denna dag for-
lingda oOverenskommelsen rérande det
fortsatta varuutbytet mellan Sverige
och Ryssland har triffats foljande kre-
ditavtal.»

Det hinvisas alltsa till detta. Jag vill
inte pa stdende fot sdiga, hur denna
broschyrs forfattare tinkt sig samban-
det mellan de bigge avtalen. Jag vill
endast papeka att det ir ett faktum, att
det varit ett varuutbyte hela tiden en-
ligt varuutbytesavtalet. Det har inte
gatt upp till den summa, som man gjort
forutsiigelser om, utan det har stannat
vid ett ldgre belopp.

I detta sammanhang vill jag papeka,
att vi f6r nirvarande importera till be-
tydligt hégre virden frin Sovjet enligt
varuutbytesavtalet 4n vad vi leverera
dit. Man kan friga vems felet &r att
vi inte uppnatt en bittre balans. Det
ar inte sa liatt att siga. Efter férhand-
lingar erbjuda enskilda féretag varor.
Den andra parten antingen accepterar
eller avslar erbjudandet. S4 smaningom
blir ctt antal képekontrakt slutna. Ett
faktum ar, att svenska féretag inte till
ett virde, som motsvarar den import
som kommit fran Ryssland, kunnat till-
handahéilla varor av den art, som man
onskat fran rysk sida. Det har alltsi
varit littare for ryssarna att erbjuda
oss onskviirda varor enligt varuavtalet
in det varit {or oss att erbjuda dem
vad de oOnskat. Detta ir det faktiska
liiget.

Jag vill inte ga nirmare in pa ut-
tolkningen av vad som menats i in-
gressen  till varuutbylesavtalet  angé-
cnde  sambandet nellan kreditavialet
och varutthyiesavialet., Ieke heller vill
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jag binda mig vid den formulering,
som denna broschyr ger pa just den-
na punkt. Kammarens ledamoter fé
sjilva bilda sig en uppfattning om sam-
manhanget. Att det foreligger ett sé-
dant sammanhang framgar av uttalan-
det i ingressen till kreditavtalet.

Herr LYUNGQVIST: Herr talman! Jag
finner anledning att hir &n en gang
citera bankofullmiktiges skrivelse i ok-
tober 1947, dir fullmiktige bl. a. fram-
héllo foljande: »Liget synes nimligen
motivera en omprévning savil av ui-
nyttjandet av utfdsta men ej dipone-
rade kreditbelopp som av fragan om
aterbetalningar av de krediter, som re-
dan lamnats till utlandet.»

I anslutning till min polemik med
herr Ohlin vill jag framstilla den fra-
gan: Ar det saledes meningen, att man
skall dréja med att géra nigot i detta
irende, till dess att vederbérande vilja
utnyttja dessa kreditutfistelser? I stil-
let for att i sd fall forsidtta regeringen
i ett tvangslige vore det vil bittre, att
man mot bakgrunden av utskottsutla-
tandet sokte att pad samférstindets och
frivillighetens vig underséka de vigar,
som hir synas vara framkomliga. Jag
skulle framfér allt av herr Ohlin vilja
ha en rekommendation betriffande hur
regeringen i férstndmnda fall skall
handla. Jag menar inte, som herr Oh-
lin tycktes vilja antyda, att man skall
rygga redan ingangna individuella av-
tal. Det vore uppenbart orimligt. Den
vig, som motiondrerna foéresla, synes
mig emellertid mahinda vara égnad att
forebygga de risker, som kunna upp-
komma i framtiden, i den méin och fér
den hindelse vederbérande vilja ut-
nyttja de gjorda utfistelserna och vi
hiir i landet inte ha mdojligheter att in-
fria dem. Vi motionirer ha saledes an-
sett att vart forslag, som siktar till en
omprovning, skulle kunna férhindra
framtida risker.

Nu siger herr Ohlin, att man nume-

ra vid detta tillfalle har littare att pre-
cisera sina stindpunkter med utgings-
punkt fran de praktiskt politiska moj-
ligheterna. Jag vill emellertid féresla,
att herr Ohlin i den offentliga propa-
gandan nigot nirmare preciserade sin
standpunkt och redogjorde for de prak-
tiskt politiska mojligheter, som han
fran sina utgdngspunkter ansige fore-
ligga.

Betriffande den av mig i mitt férra
anféorande citerade annonsen fran folk-
partiet i tidskriften Det Bésta vill jag
har siarskilt betona, att annonsen var
inférd sa sent som i april detta ar. Jag
forutsatter idven, att annonsen tillkom-
mit med herr Ohlins goda minne. Ut-
over vad jag foérut citerat ur denna an-
nons vill jag hiar till sist anféra fo6l-
jande betrdffande angeligenheten att
revidera ryssavtalet: »Men den svenska
kreditramen p& 1 miljard kronor &r
ofordndrad. Skulle den utnyttjas, blir
det en oerhérd péfrestning pa Sveriges
ekonomi.»

Herr OHLIN: Herr talman! I anled-
ning av herr Ljungqvists friga vill jag
forst siga, att jag fortfarande 4r myc-
ket smickrad 6ver att han riktar fra-
gan till mig. Herr Ljungqvist hade
niamligen, som den noggrant férbered-
de talare han ér, vilken i */, timme un-
derhallit kammaren i denna fraga, haft
tillfalle att diskutera dessa sporsmaél
med herrar Ivar Anderson och Norden-
son, som ju inte dro obevandrade i eko-
nomiska ting, och med herr Wiberg,
som ju har en viss sakkunskap i éren-
det. Herr Ljungqvist tycks emellertid
inte ha haft nagot behov av att fa sa-
ken diskuterad med dessa sina parti-
vinner, vilket kan ge anledning till en
del reflexioner.

Jag tror emellertid, att jag hir maste
avboja att ingd pad nagon mer detalje-
rad diskussion rérande hur regeringen
bor forfara i det ena eller andra liget.
Det kan nimligen tinkas uppstd sia
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manga olika situationer, som man inte
p& rak arm kan férutsiga. Det ar nis-
tan omdjligt att nu i forviag offentligen
avge en deklaration roérande tillvaga-
gangssiittet i ett lige, som kan férelig-
ga i framtiden.

Det har hir i debatten fastslagits, att
den sista meningen i utskottsutlatandet
i denna fraga maste anses innebira
inte endast en varning mot nya kredit-
utfiistelser utan dven ett understrykan-
de av att det inte dr onskvirt att inom
ramen for gjorda utfiistelser 6kade kre-
ditataganden komma till stand. Herr
Ljungqvist borde sjilv under sadana
forhallanden mycket vial kunna tinka
ut vilka olika framgingsmetoder, som
i s& fall kunna komma till anvindning.

Betriffande sedan annonsen i tid-
skriften Det Bista, sa vill jag upplysa
herr Ljungqvist om att sddana annon-
ser miste formuleras mycket langt i
férvig, innan tidskriftsnumret i fraga
utkommer. Jag kan inte siaga, hur
manga manader gammal den annonsen
dr. Den ar emellertid i varje fall till-
kommen vid en tidpunkt, di de upp-
lysningar, som utrikesutskottet nu fatt
rérande kreditutnyttjandet, inte voro
tillgdngliga.

Jag har redan sagt herr Ljungqvist,
att liget i fjol enligt min mening var
delvis annorlunda mot det nuvarande
liget. Da fanns det nimligen risker for
att krediten skulle utnyttjas langt ut-
6ver de nu ifrdgavarande 250—300
milj. kronor, som nu kunna tinkas bli
aktuella. Det torde inte vara herr
[Ljungqvist obekant, att vid den tiden
ritt stora offerter hade limnats till
ryssarna. Dessa offerter férfollo emel-
lertid.

Man maste crkiinna, att det stillnings-
tagande betriiffande frdgan om en re-
videring av avtalet, som bade jag och
andra intagit vid tidigare tillfillen, ha
vi nu anledning att pad formella grun-
der modifiera. Vi kunna goéra det desto
hellre som man nu fran utskottets sida
fastslagit den principiella standpunk-

ten att det giller att pa framkomliga
viigar forhindra en sddan o6kning av
den faktiska kreditgivningen till Ryss-
land, om vilken alla dro ense om att
den f. n. icke ar o6nskvard. Har giller
det liksom i andra fall att anvinda den
metod, som med hiinsyn till i varje sér-
skilt lige foreliggande omstiandigheter
iar den bista. Detta géller naturligtvis
under den forutsittningen, att man
verkligen vill nd ett resultat och inte
nagot annat. Man kan i detta fall kan-
ske fraga sig, om inte herr Ljungqvist
mojligen har den baktanken att ligga
upp denna fraga for en politisk debatt
nagra manader hirefter.

Anledningen till att jag stillde en fra-
ga till hans excellens utrikesministern
var den, att det i detta fall forelag ett
mycket viktigt spérsmal, som berérts
i en skrift, om vilken man kunde an-
taga, att den hade tillkommit under
medverkan av regeringspartiets exper-
ter. Man kan vil knappast tro, att
Landsorganisationen sjilv later sitt eko-
nomiska kansli skriva sadana skrifter.
P4 grund hirav vore det av betydelse
att fa konstaterat, huruvida det verk-
ligen forholl sig s, att regeringen hade
den uppfattning som framférts i denna
skrift eller inte. Nu har jag pa min
frAga fatt nirmast svaret »jasa», dock
med en liten dragning at att regering-
en inte delar den uppfattning, som
kommit till uttryck i skriften.

Att jag stillde denna fraga beror
emellertid, vilket utrikesministern si-
kert forstatt, aven dirpa, att jag ville
fran regeringsbiinken locka fram en
deklaration. Jag skulle finna det natur-
ligt, om denna deklaration hade gatt
ut pa att, om det varuutbyte med Ryss-
land, som herr Myrdal lovade skulle
stiga i héjden med hundratals miljoner
kronor, skulle sjunka ytterligare under
den nivd pa 30 35 miljoner kronor,
dir vi nu befinna oss, si skulle detta
gora, att vara ckonomiska forbindelser
med Ryssland framstodo sisom orim-
liga genom den bristande balansen mel-

S Andra kamunarens protokoll 1948. Nr 22.
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lan kreditgivningen och varuutbytet.
Jag hade hoppats, att man fran rege-
ringens sida skulle avge en sidan de-
klaration.

Enligt min uppfattning borde det
vara angelidget, att man framholl for
ryssarna, att vi hiar 4ro ména om att
halla varuutbytet med Ryssland uppe.
Utrikesministern antydde emellertid,
att orsaken till att varuutbytet hittills
blivit si obetydligt nidrmast var att
sbka pa svensk sida. Jag kan inte ac-
ceptera denna uppfattning. Jag tror,
att det ar oklokt av regeringen att efter
niarmare Overvigande inta den hall-
ningen. Det torde vil foérhalla sig pa
det sittet, att ryssarna bara genom att
hinvisa till att de anse de svenska pri-
serna vara for hoéga eller att de inte
aro intresserade av vissa varor men
daremot av andra, om vilka man vet
att Sverige har sméi leveransmdéjlighe-
ter, kunna begrinsa varuutbytet till nu
gillande 30—35 miljoner kronor och
sedan till dnnu ligre summor. Savitt
jag kan se, maste dven en forsiktig be-
domning av det stora ryska vildets im-
portbehov leda till att, om man pa rysk
sida verkligen vill ha ett visentligt
varuutbyte och inte i huvudsak kon-
centrerar sig till leveranser pa kredit,
sd har man méanga madjligheter att hir
i landet inképa varor till visentliga be-
lopp. Detta giller sirskilt med tanke
P4 att vi haft s& latt att exportera vissa
varor till manga andra lidnder.

Jag skulle for egen del vilja konsta-
tera att, om varuutbytet med Ryssland
skulle komma att sjunka ytterligare,
detta far tolkas som en bristande 6ns-
kan frin rysk sida att fi ett reguljirt
varuutbyte till stind med vart land.
Det ér enligt min uppfattning énskviirt,
att den svenska regeringen tillkdnna-
ger en dylik hallning, nimligen att
dven en kreditgivning, varom overens-
kommelse traffats genom sirskilda le-
veransavtal, kraver, for att man skall
kunna sdga, att det foreligger en rim-
lig balans, att man pi rysk sida an-

stringer sig for att skapa forutsitt-
ningar for att det betydelsefulla varu-
utbyte med Ryssland, som alla hoppats
pa, skall komma att utvecklas pi ling
sikt. Det har ju inte minst varit av
den anledningen som vi hidr i landet
varit villiga att stilla vissa krediter till
forfogande. Om emellertid bara kredit-
avtalet utnyttjas och intet varuutbyte i
6vrigt kommer till stind, d4 ha enligt
min mening de férutsattningar for av-
talet, som regeringen drog upp 1946,
brustit.

Herr LJUNGQVIST: Herr talman!
Herr Ohlin forebradde mig foér att jag
frAn min sida skulle ligga upp denna
debatt uteslutande med tanke p& en an-
nan debatt. Han menade da valdebat-
ten i host. Jag tycker nog, att herr Oh-
lins argumentering p& den punkten ar
litet vil opéakallad med tanke pa den
tidiga valdebatt, som han sjilv bérjat
med, bl. a. i den av mig citerade tid-
skriften Det Bista. Jag skall emeller-
tid inte lingre uppehdlla mig hirvid.

Herr Ohlin férstar sikert mycket vil,
att den stindpunkt, som jag hir givit
uttryck at, 4r en rent personlig stand-
punkt frdn min sida. Synbarligen
finns det emellertid flera hégermin,
som inta samma stindpunkt som jag i
denna fraga.

Herr Ohlin var si oerhért angeligen
om att jag skulle radféra mig med en
rad framstiende hégermin fér att un-
dervisas i denna friga; sikert kunna
de ocksa sta till tjinst med sddan un-
dervisning. Jag vill emellertid undan-
roja varje oro fran herr Ohlins sida
over att ndgra chanser i det avseendet
forsuttits, ity att jag redan haft ett in-
giende samtal med herr Wiberg fore
denna debatt.

Lfter hirmed slutad 6verliggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstéillan dels ock
pa bifall till den i dmnet vickta motio-
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nen; och bifoll kammaren utskottets
hemstillan.

§ 10.

Herr statsrddet Wigforss avlamnade
Kungl. Maj:ts proposition nr 287, med
forslag till férordning om ritt att vid
taxering for inkomst njuta avdrag for
avgifter till vissa stiftelser, m. m.

Denna proposition bordlades.

§ 11.

Andringar i kommunallagarna m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 24, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende #ndring i lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pé&
landet, m. m. d4vensom i dmnet vickta
motioner.

Till konstitutionsutskottets handligg-
ning hade bada kamrarna den 1 april
1948 hinvisat en av Kungl. Maj:t till
riksdagen avlaten proposition, nr 140,
dari Kungl. Maj:t, under adberopande av
propositionen bilagt utdrag av stats-
raddsprotokollet 6ver inrikesirenden
den 5 mars 1948, foreslagit riksdagen
att antaga forslag till

1) lag angliende dndring i lagen den
6 juni 1930 (nr 251) om kommunalsty-
relse pa landet;

2) lag angdende dndring i lagen den
6 juni 1930 (nr 252) om kommunalsty-
relse i stad;

3) lag angiende upphivande av 20 §
2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om férsamlingsstyrelse och 21 § 2 mom.
lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om for-
samlingsstyrelse i Stockholm;

4) lag angiende indrad lydelse av
33 § 2 mom. lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting;

5) lag angdende indring i lagen den
15 juni 1935 (nr 337) om kommunal-
styrelse i Stockholm;

6) lag angdende iindrad lydelse av
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14 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422)
om fattigvirden; samt

7) lag om indrad lydelse av 8 § 1
mom. barnavéardslagen den 6 juni 1924
(nr 361).

De genom propositionen framlagda
lagforslagen avsigo #dndringar i kom-
munallagstiftningen bland annat i av-
seende 4 Dborgerlig primirkommuns
kompetens samt kvalificerad majoritet.
Betrdffande kommunernas kompetens
hade foreslagits, att den nuvarande be-
grinsningen av den kommunala verk-
samheten till att avse »gemensamma
ordnings- och hushéllsangeligenheter»
skulle upphidvas och att i kommunalla-
garnas kompetensbestimmelser endast
skulle stadgas, att kommun i#ger att
sjalv varda sina angeldgenheter, savitt
icke handhavandet darav enligt gil-
lande forfattningar tillkommer annan.
I fraga om kvalificerad majoritet inne-
bar propositionen att samtliga regler
om kvalificerad majoritet vid beslut av
ekonomisk karaktir inom primirkom-
muner och landsting skulle upphivas.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft ett an-
tal inom riksdagen vickta motioner.

I nedannimnda motioner hade fore-
slagits:

i likalydande motionerna I:332 av
herr Domé m. fl. och II: 493 av herr
forste vice talmannen Magnusson m. fl.,
»att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
forevarande proposition i vad den av-
ser dndring av §§ 3 i lagarna om kom-
munalstyrelse pa landet, i stad och i
Stockholm, att riksdagen i skrivelse
t1ill Kungl. Maj:t méatte anhilla om fér-
slag till lagstiftning angdende kommuns
befogenhet att understodja elektrifie-
ring, utgiva studiestipendier och under-
siédja hemvirnet dvensom till sddana
indringar i byggnads-, hilsovards-, vat-
ten- och viglagstiftningen, som kunna
befinnas erforderliga till undanréjande
av hinder fér erforderlig och 6nskvird
kommunal verksamhet pa ifragavarande
omriden samt att i férslagen till iind-
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ring av lagarna om kommunalstyrelse
P4 landet, i stad och i Stockholm samt
lagarna om landsting, om fdérsamlings-
styrelse och om férsamlingsstyrelse i
Stockholm vidtages den #ndringen, att
bestimmelserna om den kvalificerade
majoriteten bibehalles for beslut om a)
avhindande av fastighet eller dérifrdn
hirflytande rittighet eller inkdp av fas-
tighet, b) nytt Aindamal eller behov, c)
upplaning eller borgen och d) efter-
skinkande av oguldna kommunalut-
skylder»;

i likalydande motionerna I:333 av
herr Ericsson, Carl Eric, m. fl. och
11: 494 av herr Thorell m. fl., »att riks-
dagen vid behandlingen av proposition
nr 140 dven for sin del matte fastsla,
att en av kommunerna bedriven bygg-
nadsverksamhet — vare sig den sker
genom byggande i kommunernas egen
regi eller genom av kommunen kontrol-
lerat byggnads- eller bostadsféretag —
i och for sig icke ligger inom ramen
for en allmin kompetensutvidgning,
samt att lagen den 10 juli 1947 om
kommunala atgirder till bostadsférsorj-
ningens frimjande omprévas fran nu
angivna utgangspunkter»;

i likalydande motionerna I:334 av
herr Lodenius m. fl. och II: 492 av herr
Rubbestad m. fl., att riksdagen métte
»dels avsld propositionen i vad den av-
ser #dndring av lagstiftningen rorande
kommunernas kompetens, dels uttala,
att utvidgningar av kommunernas kom-
petens ma kunna ske genom special-
lagstiftning i de fall dylik utvidgning
anses motiverad, dels avsla propositio-
nen i vad den avser borttagande av be-
stimmelserna om kvalificerad majoritet
vid avgérandet av foljande fragor: 1)
beslut om avhindande av fastighet eller
darifran hirflytande rittighet eller in-
kop av fastighet, 2) beslut om anslag
till nytt dndamal eller behov, 3) beslut
om upplining eller borgen»;

i motionen I:335 av herr Sundelin
m. fl., »att riksdagen vid behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 140 maétte
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avsla Kungl. Maj:ts forslag i vad det
giller adndring av bestimmelserna an-
gaende borgerlig primirkommuns kom-
petens samt att riksdagen i denna del
maétte besluta i enlighet med det for-
slag, som framlagts av reservanterna i
1946 ars kommunallagskommitté»;
samt i motionen II:495 av herrar
Persson i Svenskoép och Stdhl, »att riks-
dagen vid behandling av Kungl. Maj:ts
proposition nr 140 maétte avsla Kungl.
Maj:ts forslag i vad det galler dndring
av bestimmelserna om kvalificerad ma-
joritet» och »att riksdagen i denna del
matte besluta i enlighet med det for-
slag, som framlagts av reservanterna i
1946 ars kommunallagskommitté».

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen med forklarande att
Kungl. Maj:ts férevarande proposition
ej kunnat i oférindrat skick bifallas, i
anledning av sagda proposition samt
motionerna I:281 och II:436 for sin
det ville antaga i utskottets hemstallan
under 1)-—7) upptagna lagforslag;

B) att motionerna

a) I:332 och II: 493,

b) 1:333 och II: 494,

c) I:334 och II:492,

d) I:335 samt

e) II:495,

i den man de icke blivit besvarade
genom vad utskottet ovan under A)
hemstallt, icke métte till ndgon riksda-
gens atgiard foranleda.

Utskottets och Kungl. Maj:ts forslag
overensstimde med varandra utom i
fraga om Overgingsbestimmelserna till
de under 1), 6) och 7) upptagna lag-
férslagen.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Herlitz, Gustavson, Bror
Nilsson, Thorell, Pettersson i Norre-
gard, Kyling och Hdstad, som hemstillt,

1) att riksdagen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 140 samt motio-
nerna I:281, I:332 och II: 493, I:333
och I1:494, 1:334 och II:492, I:335
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samt II: 495 matte for sin del antaga de
av konstitutionsutskottet tillstyrkta lag-
forslagen med den andring, att 3, 87 och
68 §§ lagen den 6 juni 1930 om kom-
munalstyrelse pi landet, 3 § lagen den
6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad
samt 3 § lagen den 15 juni 1935 om
kommunalstyrelse i Stockholm bibehél-
les i nu géllande lydelse samt att 23 §
lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kom-
munalstyrelse p& landet, 27 § lagen den
6 juni 1930 (nr 252) om kommunalsty-
relse i stad, 20 § lagen den 6 juni 1930
(nr 259) om forsamlingsstyrelse, 21 §
lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om fo6r-
samlingsstyrelse i Stockholm, 33 § la-
gen den 20 juni 1924 (nr 349) om
landsting och 26 § lagen den 15 juni
1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i
Stockholm erhélle i reservationen an-
given lydelse, innebirande att de nu
gallande reglerna om kvalificerad ma-
joritet bibehdlles utom betriffande be-
slut om anslag i kommuner, dir skatte-
trycket natt en viss hojd, om inférande
av sirskild ordning f6r medelsforvalt-
ningen i landskommun, om efterskin-
kande av oguldna kommunalutskylder
samt, vad landstingen angér, betraf-
fande beslut om palidggande av avgif-
ter, som erfordra utdebitering fér
langre tid an fem ar;

2) att riksdagen i anledning av motio-
nerna [:332 och 1I:493, I:334 och
IT: 492 samt I: 335 i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om férslag till lag-
stiftning angidende kommuns befogen-
het att understédja elektrifiering, ut-
giva studiestipendier och understédja
hemvirnet &dvensom till siddana &and-
ringar i byggnads-, hillsovards-, vatten-
och viglagstiftningen, som kunde be-
finnas erforderliga till undanrdjande
av hinder for erforderlig och énskviird
kommunal verksamhet pa ifrdgavaran-
de omraden;

11) av herr Englund.

Utskottets hemstilllan foredrogs; och
anférde dirvid:
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Herr PETTERSSON i Norregard: Herr
talman! Det foreliggande forslaget om
kommunalstyrelse pa landet innebir ge-
nomgripande fordndringar i jaimforelse
med vad som hittills gallt. Forslaget
medfoér, att de grédnser och bestimmel-
ser rorande den kommunala kompeten-
sen, som nu finnas i 1930 ars lagstift-
ning pa detta omrade, samt den praxis,
som blivit normgivande f6r kommuner-
na, hidanefter komma att frangas.

Kommittén lika vil som departements-
chefen har ansett, att ordet »gemensam-
ma» framfér »angeligenheter» skall
borttagas. I lagtexten skall det endast
std, att kommun &ger sjilv att varda
sina angeligenheter.

Man péstar, att ordet »gemensammans
varit hindrande fér en utvidgad kom-
petens for kommunerna. Anda sedan
de férsta kommunallagarna kommo till
har det emellertid kunnat konstateras,
att kommunerna foljt med i utveckling-
en. Genom den utékade rittspraxis,
som bildats, ha kommunerna icke varit
hammade i sin utveckling pa detta om-
rade. Dirjamte har riksdagen gang pa
gang antagit speciallagstiftning pa vissa
omraden, som gjort det méjligt fér kom-
munerna att moéta den utveckling, som
skett, och vidta atgirder i olika hén-
seenden. Kommunerna ha patagit sig sa
méanga uppgifter, som de &ver huvud
taget haft rad till.

Jag har den uppfattningen, att den
nu foreslagna lagen, om den skulle bli
antagen, skulle bli mycket svéartolkad
for kommunalménnen. Utskottet har
inte lyckats i sina forsok att ytterligare
klargora lagens innehall. Det lagférslag,
som utskottet nu limnar ifrdn sig, ar
enligt min mening lika oklart som de
av kommittén och Kungl. Maj:t fram-
lagda.

Det ar sjilvfallet att om vi nu, sdsom
hir foreslas, skulle slopa den praxis,
som tidigare varit gillande pa detta om-
rade, s& mista vi den viigledning, som
denna praxis utgjort. Med de obestim-
da griinser, som linnas stipulerade i det
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nya lagforslaget, om man &éver huvud
taget kan tala om nagra grinser i det
sammanhanget, blir det mycket svart
att utrona det ritta tillvigagingssittet,
direst det uppstir delade meningar i
kommunerna. Aven om vissa drenden
i sa fall skulle g till hégre instans, si
ar man nog ocksi dir osiker om hur
bestimmelserna skola tolkas.

Jag vill belysa detta med ett litet
exempel. Departementschefen har pé
s. 70—73 i propositionen givit en helt
annan tolkning av kommitténs forslag
in den som kommittén pé sin tid gjor-
de, nir den utredde denna fraga. Kom-
mittén menade, att dess férslag skulle
medféra en oerhort stor utvidgning fér
kommunerna, men departementschefen
siiger, att borttagandet av ordet »gemen-
samma» framfor ordet »angeligenheter»
egentligen ingenting betyder. I prak-
tiken skulle det enligt departements-
chefen icke bli nagon férindring i jim-
forelse med nu gillande bestimmelser.
Departementschefen anfér hirutinnan
foljande: »Vad reservanterna anfort om
att man hirvid dven skulle uppgiva en
begrinsning, som gave ett starkt stod
fér kravet pa objektivitet och norm-
bundenhet i den kommunala verksam-
heten, torde silunda i stort sett sakna
fog. I den man man kunnat ligga nigot
dylikt i uttrycket ’kommuns gemensam-
ma angeligenheter’, synes uttrycket
’kommuns angeligenheter’ kunna givas
motsvarande innebérd.»

Departementschefen har siledes tol-
kat detta pa ett helt annat sitt 4n kom-
mittén. Man kan da fraga sig, hur de
skola tolka lagen, vilka skola déma i
de kommunala angelidgenheter, om vilka
strid uppstir i kommunerna. Vi ha
ingen som helst sikerhet for hur praxis
kommer att utbilda sig p4 dessa om-
raden.

Departementschefen har dven nar det
gillt det sociala understédet gjort vissa
formuleringar, som innebdra begréns-
ningar pd detta omrade. Kommittén var
av den uppfattningen, att man genom
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kommunala beslut vid sidan av vad fat-
tigvardslagen stadgar skulle kunna ge
enskilda bidrag for diverse &dndamaAl.
Departementschefen har emellertid for-
klarat, att han icke anser, att kommu-
nerna béra ge sig in pa dessa omréden.
Detta pastiende suddar han emellertid
sedan bort genom att ge exempel pa
saker, som kommunerna kunna besluta
om. De silunda anférda exemplen kun-
na namligen uttinjas néstan hur langt
som helst i avsaknad av nagon bestamd
grans.

I verkligheten har det forhallit sig s,
att under manga ar en utvidgning av
kommunernas kompetens &gt rum. De
rittsfall, som avgjorts till ledning fér
avgéranden i dessa fragor, ha namligen
vidgat kommunernas kompetens genom
att man anslutit sig till en kvalita-
tiv bedémning i stillet for en kvantita-
tiv sddan, vilken tidigare varit gillande.
P4 grund hirav finns det enligt min
uppfattning ingen anledning att pa detta
omrade gora den nu foreslagna omvalv-
ningen och helt kasta bort de gamla
bestimmelserna.

Om lagen antas, kommer f6ljden helt
sakert att bli den, att kommunerna i
manga fall komma att ge sig in p4 om-
raden, dir kommunal verksamhet egent-
ligen inte bor bedrivas. Jag kan som
exempel nimna studieindamal, vilka
hir anférts bade av kommittén och de-
partementschefen. Jag anser, att det ir
en statens uppgift att skéta den saken.
Kommunerna boéra inte ge sig in p& dessa
frigor. Vi ha fattiga kommuner, och
vi ha rika kommuner. De rika kommu-
nerna kunna visserligen géra detta, men
de fattigare kommunerna orka icke med
alla de nya uppgifter, som hir komma
fram undan fér undan.

Vi reservanter anse, att i den man
kommunerna kunna bira vissa refor-
mer, si kan man genom speciallagstift-
ning ge dem mdojligheter dértill. Den
nuvarande lagen inrymmer si stora
mojligheter f6r kommunerna att ge sig
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in pa olika verksamhetsgrenar, som de
over huvud taget orka béra.

Det &ar helt naturligt, att man kan
hysa ett mycket stort fortroende for
kommunalméinnen ute i bygderna. I
manga fall komma kommunalminnen
helt sikert att vara forsiktiga liksom
hittills, da det gallt att forséka halla
kommunernas ekonomi vid en god stan-
dard. Vi ha ju minga ginger prisat de
kommunala instanserna for att de iakt-
tagit mycket stor forsiktighet, nar det
gillt att préva pa reformer, som varit
anstringande for kommunernas ekono-
mi, och jag tror nog att man #ven i
fortsdttningen kommer att iakttaga en
viss forsiktighet. Men det kan inte hjal-
pas att det i kommunerna sa smaningom
kommer att bli samma tivlan som hir
i riksdagen om att tillgodose olika grup-
per foér att dérigenom vinna véljare.
Man ir vil inte inom nagot av de po-
litiska partierna hér i riksdagen frim-
mande for att ligga fram férslag for att
vinna nya viljare, och likadant kom-
mer det att bli inom kommunerna. Kom-
munalméinnen tvingas hirigenom in pa
en farlig viag, ty man kommer att vid-
taga reformer, som undan fér undan
oka skatteb6érdan i kommunerna. Detta
ar ett faktum, som inte gar att bort-
resonera, nir aven hir i riksdagen han-
syvnen till valminnen &4r en si stark
makt, att vi pd manga omraden inte
kunnat halla tillbaka reformer och ut-
gifter, som fér nirvarande egentligen
inte borde kommit till stand.

Detta kommer salunda att medféra
svarigheter f6r kommunerna, ty det
kommer #dven i fortsdttningen att fin-
nas bade rika och fattiga kommuner.
Kommittén, som hade att utreda fragan
om kommunsammanslagningen, ville
visserligen gora giilllande, att genom c¢n
sammanslagning skulle kommunerna fa
storre birkraft och bli mer funktions-
dugliga. Men om ctt par cller flera fat-
tiga kommuner slas samman, si blir vil
inte den nya kommunen si mycket ri-
kare. Skattckraften blir ungefir den-
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samma, medan utgifterna for rent ad-
ministrativa dndamal méaste komma att
stiga i en sddan stérre kommun. Man
kommer siledes i de fattiga kommuner-
na i en dnnu svarare stillning in man
tidigare varit.

Den oro, som kommunsammanslag-
ningen i sig sjialv medfort, gor det inte
heller si liampligt att nu komma med
nya lagar. Jag skulle emellertid inte ha
varit s bekymrad for den foreslagna
utvidgningen av kompetensen, om det
inte samtidigt hade yrkats pa ett bort-
tagande av bestimmelsen om kvalifice-
rad majoritet, ty denna har dock ut-
gjort en garanti fér att férhastade be-
slut icke fattats och fér att majoriteten
tagit hinsyn till de minoriteter, som
funnits. Men nir man nu i samband
med borttagandet av begrinsningen av
den kommunala verksamheten dven av-
skaffar garantierna mot férhastade och
illa genomtinkta beslut, som inte det
stora flertalet i kommunen #ro ense om,
d& maste jag fér min del finna det fore-
liggande lagforslaget riskabelt for kom-
munerna.

Jag har utan att svartméla hir velat
siga min mening. Jag har deltagit i det
kommittéarbete, som féregatt det fram-
lagda lagférslaget, och jag har fatt en
kidnsla av att man vill ligga pa kom-
munerna uppgifter utan att ta hiinsyn
till vad de orka bédra. Det var ju for
ovrigt for nagra dagar sedan en upp-
vaktning hos Kungl. Maj:t av en viss
organisation, som papekade, att staten
méste pataga sig en del utgifter for de
svagare kommunerna, ty dessa kunna
inte bira de boérdor som lagts pa dem.
Under de senaste krisaren har ju klyf-
tan mellan rika och fattiga kommuner
blivit innu stérre. De rika kommuner-
na ha dragit till sig skatteobjekt i hogre
grad in de fattigare kommunerna, och
den avflyttning, som sker sirskilt fran
landskommunerna, har ocksa undan fér
undan gjort dessa mindre birkraftiga.

Det ir, som sagt, manga sporsméal som
uppkomma genom en utvidgning av



72 Nr 22.

Andringar i kommunallagarna m. m.

kompetensen. Vi reservanter mena, att
om det anses tjanligt att kommunerna i
framtiden péataga sig nya uppgifter, sa
kunde detta bast ordnas med hjilp av
en lampligt avvigd speciallagstiftning,
ty di veta kommunerna vilka befogen-
heter de verkligen ha. Det har sagts om
de gamla lagbestimmelserna, att kom-
munalménnen sitta och besluta utan att
veta var lagens ragrinser gd. Men hur
skulle det bli i framtiden, om kommu-
nernas befogenheter utékades pa sitt
som nu foéreslagits? Hur skulle kom-
munalmannen da kunna veta, vad de
ha ratt att besluta?

Det mest allvarliga dr emellertid, sa-
som jag nyss niamnde, att samtidigt som
kompetensen utvidgas, stiller man krav
pa att vi skola ta bort den bestimmelse
om kvalificerad majoritet, som — jag
erkinner det — dock i det stora fler-
talet fall endast har en psykologisk ef-
fekt. Men dven om det instrument, som
den kvalificerade majoriteten utgér, an-
vindes ganska sillan, tvingar det dock
majoritetsgrupperna inom olika partier
— det ir inte nagra partipolitiska hén-
syn, som hir ligga bakom, ty det finns
ju kommuner med hégermajoritet, med
bondeférbundsmajoritet, med folkparti-
majoritet och med socialdemokratisk
majoritet — att ta hinsyn till de mino-
riteter, som finnas. Detta ar enligt min
mening nagot, som vi inte boéra kasta
over bord utan vidare, ty det har myc-
ket stor betydelse, nir det giller att
hélla det allménna intresset for kom-
munala angeldgenheter vid liv. Sirskilt
vid kommunsammanslagningar ir det
vanligt, att man frin majoritetens sida
siger, att det gar mycket lattare att or-
ganisera upp den nya kommunen, om
majoriteten far bestimma. Ja, det gar
sikerligen littare, om den stora kom-
munen bara har att sidga till den lilla
kommunen, att si och s& skall man ha
det. Men det kan inverka férsvagande
p4 det kommunala intresset i den lilla
kommunen, om man dir inte fir nagon-
ting att sdga till om i detta fall.
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Det &r alltsh ingen trevlig tendens,
som kommer till synes, nir man hir
poingterar, att bestimmelsen om kvali-
ficerad majoritet skall tagas bort just
dirfor att det da gar littare att ordna
forhallandena inom de sammanslagna
kommunerna.

Vi reservanter ha ansett, att det nya
lagforslaget lamnar rum fér manga miss-
tydningar, och vi tro inte heller, att det
for framtiden vore lyckligt for kommu-
nerna, om man nu helt och hallet kas-
tade de gamla lagarna 6ver bord. En-
ligt vir mening hade det kunnat ske en
revision, som inte gitt si lingt som
fallet nu ar. Jag litar inte heller pa de
begransningar, som departementschefen
vidtagit, ty han har, sidsom jag hir
framhallit, suddat bort en del av dem
genom de exempel, som han senare
lamnat.

Jag har salunda inte kunnat bitrida
vare sig lagférslaget om o6kad kompe-
tens féor kommunerna eller om bort-
tagandet av bestimmelsen om kvalifice-
rad majoritet.

Nir det géller den kvalificerade majo-
riteten, ha emellertid vi reservanter en-
dast yrkat pa att vissa moment i lagen,
som iiro av sirskild betydelse, skulle
bibehallas, nidmligen om kvalificerad
majoritet for beslut om beviljande av
anslag, vartill medel behéva anskaffas
genom upplaning, och om kvalificerad
majoritet for beslut om upptagande eller
féornyande av lan. Det i4r nagra av kar-
dinalpunkterna i de gamla kommunal-
lagarna, som vi dérigenom velat ha kvar
sdsom garanti foér att inte kommunerna
ge sig in pa dventyrligheter, nagot som
det nya lagforslaget i alltfér stor ut-
strickning mojliggor.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till den reservation, som ér bifogad
utskottets utlatande av herr Herlitz m. fl.

I detta anférande, under vilket herr
forste vice talmannen overtog ledning-
en av forhandlingarna, instimde herrar
Werner, Ryberg, Rubbestad, Jansson i
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Aspeboda, Pettersson i Rosta och Svens-
son i VA.

Herr FAST: Herr talman, mina damer
och herrar! Da jag varit ordférande i
kommunallagskommittén, si kanske ni
ursikta, om jag en stund uppehdller
mig vid den nu foreliggande fragan.
Jag tinker inte dirvid ingd si mycket
pa de anmirkningar, som nyss gjorts
av herr Pettersson i Norregard, utan jag
kommer att ldgga vikt vid de mer vi-
sentliga anmirkningar, som av remiss-
instanserna ha framstillts mot utskot-
tets forslag, vilket ju i stort sett ar lika-
lydande med Kungl. Maj:ts proposition
och kommunallagskommitténs forslag.

Jag vill da forst siga, att jag finner
det ganska naturligt, att de stora prin-
cipfragorna om den kommunala kompe-
tensen och den kvalificerade majorite-
ten forst 16sas, innan man gar in pa de
fragor som iga samband med den for-
mella revisionen, ty hirigenom skapas
bittre klarhet for det aterstdende revi-
sionsarbetet.

P4 alla hall har man — det giller
alltsd dven reservanterna, saval inom
kommittén som inom utskottet, liksom
de myndigheter, som i 6vrigt ha stillt
sig avvisande mot kommitténs férslag
-— varit 6verens pa en punkt, nimligen
att de nuvarande kompetensbestimmel-
serna bora utvidgas. I det avseendet be-
héva vi alltsd inte hir féra nagon dis-
kussion, utan det ridcker med att kon-
statera faktum.

Men da uppstiller sig fragan om pa
vad sitt denna kompetensutvidgning
bor ske. Savitt jag forstdr, finns det
inte déirvidlag mer an tre utvagar att
anvisa. Antingen kan man vilja upp-
riakningsmetoden och i lagen riakna upp
vad som ér tillitet fér en kommun att
besluta. Eller ocksa kan man gé special-
lagstiftningens vig och siga, att den
uppmjukning av den kommunala kom-
petensen, som behéver ske, skall uteslu-
tande foretagas med hjialp av special-
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lagstiftning. Den tredje utviigen ar den,
som foéreslas 1 utskottsutlaitandet och
som dven har anvisats av kommunal-
lagskommittén och Kungl. Maj:t, ndm-
ligen att det sker en allmin vidgning
av kompetensen, som inte bara ticker
dagens foreliggande behov utan som
ocksa kan anpassas till kommande kom-
munala uppgifter.

Om jag helt kort far uppehilla mig
vid de olidgenheter, som vidlada de bada
forsta utviagarna, si vill jag framhalla,
att vi beh6va inte linge stanna infér
uppriakningsmetoden f6érrin vi dro fullt
pa det klara med att denna utvig ar
alldeles utesluten. Om man anvinder
upprékningsmetoden, betyder det att
beslut rorande allt sidant, som inte bli-
vit i lagen uppréiknat, ir olagligt, och
jag skulle vilja se den, som kan skriva
en lagtext, vilken goér ansprak péa att
vara nagot s nir fullstindig med hén-
syn till den kommunala verksamheten i
dagens situation, utan att man redan i
morgon dag skulle beh6va konstatera,
att en hel del blivit bortglomt. Dess-
utom skulle ju inte en sddan upprik-
ning kunna gora ansprak pa att ticka
mer dn dagens lige och den skulle inte
vara till fyllest for det framtida beho-
vet, kanske inte ens de nidrmast lig-
gande 4arens. Man har ocksd, sivitt
jag forstar, pa nistan alla hall stillt sig
avvisande till den utvig, som upprik-
ningsmetoden utgor.

D4 éaterstir den andra av de bada
forstnimnda utvigarna, och det ar den
vdg, som anvisas av herr Pettersson i
Norregard, nidr han s#ger, att man
skulle kunna begagna sig av speciallag-
stiftning for att vidga kompetensen.
Aven speciallagstiftningens vig medfor
emellertid en rad av oligenheter, och
jag skall hir peka pa nagra av dem.
Det ér ju inte si, att man genast nir
det f{oreligger behov av kommunal
verksamhet pa ett nytt omride gor cn
speciallagstiftning for iindamalet, utan
forst sedan under en lang tidsfoljd
olagliga beslut blivit fattade ute i kom-
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munerna och kommunerna sdlunda levat
vid sidan av lagen i detta avseende,
pressar detta fram en reglering genom
speciallagstiftning. Fér mitt vidkom-
mande kan jag emellertid inte, mina
damer och herrar, tillrdda, att man gar
en vag, som pa detta sitt leder till att
den kommunala utvecklingen i hog grad
sker utom lagens ram och darigenom
tvingar fram en speciallagstiftning. Vi-
dare ar det val klart fér alla, att det
blir svarhanterligt fér kommunalman-
nen med en rad speciallagar vid sidan
om huvudlagen. Dessutom har jag den
uppfattningen, som delas ocksa av kom-
mittén, att det allminna stadgandet i
3 §, som ir huvudstadgandet och rent-
av har grundlags karaktir, bér vara sa
vittomfattande, att det ticker jamvil
det behov av speciallagstiftning som kan
foreligga. Varken fran kommitténs, ut-
skottets eller Kungl. Maj:ts sida har
man fornekat, att det kan uppstd for-
hallanden, som pa ett speciellt omrade
av kommunens verksamhet nédvindig-
gora en reglering i form av en special-
lag, men detta dr ju nagot helt annat
4n att frAn borjan siga, att hela den
vidgning av den kommunala kompeten-
sen, som i dagens lige ar erforderlig,
skall ske genom speciallagstiftning.
Man férefaller nu vara timligen
Overens om att det nuvarande stadgan-
dets ord »ordnings- och hushéllnings-
angeligenheter» ha mindre himmande
verkan #n vad manga ha trott. Jag vill
emellertid inte fér min del gora néigot
bestimt uttalande dirvidlag, ty rege-
ringsrittens utslag 4ro ju icke motive-
rade och det kan mycket vil hinda, att
beslut, som ha fattats i en kommun, lika
vil ha kunnat upphivas till foljd av
den nimnda formuleringen som pé
grund av uttrycket »gemensammas, och
det kan ocksd ha varit dessa uttryck
tillsammans, som ha medverkat till re-
geringsrittens utslag. Men sid mycket ar
vil sidkert som att uttrycket »ordnings-
och hushallningsangeligenheter» ir ett
alltfér obestimt begrepp, som i dagens
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lage ger rum for mycken tvekan ute
bland kommunalminnen om vad inne-
bérden dirav egentligen 4r och vilka
hammande verkningar, som uttrycket
skall anses ha. Diremot 4r man nog
mer pé det klara med att uttrycket »ge-
mensamma» innebir en kvantitativ be-
stimning och icke ndgon kvalitativ
bestimning. I regeringsritten har vis-
serligen skett en uppmjukning av kra-
vet pA att en viss del av invdnarna
skall betjinas av den av kommunen
beslutade anordningen, men kvar star
dock att huvudvikten féstes vid det be-
folkningsantal, som det ir friga om.

Jag tror alltsa, att det nuvarande stad-
gandet »gemensamma ordnings- och
hushéllningsangeldgenheter» maste si-
gas vara en ytterst obekvim och omo-
dern utskrift av den lag, som de
svenska kommunerna ha att efterfolja.

Man boér inte heller, nar man vill stu-
dera de nu gillande bestimmelsernas
himmande verkningar pi den kommu-
nala verksamheten, bara ga till rege-
ringsriattens mycket fataliga utslag, som
under de senaste aren ha blivit dnnu
farre till antalet, utan man méste géra
klart for sig vad som verkligen sker
ute i kommunerna. Det 4r ju pa det
sittet, herr talman, att om inte nagon
6verklagar ett beslut, blir detta giltigt,
aven om det inte blir lagligt, och det
ar just vad som ér fallet ute i kommu-
nerna for niarvarande. Om en mingd
av de beslut, som fattats — jag vill pa-
st att det giller si gott som alla kom-
muner -— hade blivit 6verklagade, &r
det ingen tvekan om att inte dessa be-
slut hade mast upphivas. Men den om-
standigheten, att allt farre kommunala
beslut komma under regeringsrittens
provning, ar vial ett uttryek for att
kommunalminnen fatta beslut, som &iro
till nytta och gagn for kommunerna och
deras invanare och att man dirfér inte
anser skal foreligga for ett overkla-
gande och eventuellt upphivande av
besluten.

Vad ar det som sker, om detta for-
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slag nu antages? Jo, man byter ut det
gamla stadgandet om gemensamma ord-
nings- och hushallningsangeldgenheter
och den kvantitativa bedémning som lig-
ger i ordet »gemensamman, mot ett stad-
gande, dir det samhailleliga intresset,
knutet till kommunen, blir det avgéran-
de. Detta ér ju innebdrden i det nya
forslaget. Jag vill sdga, herr talman,
att i var tid veta inte blott kommunal-
méannen utan ocksid befolkningen i 6v-
rigt vad man ligger in i orden »sina
angeligenheter», som ju i detta sam-
manhang betyder detsamma som kom-
munens angeligenheter. Detta veta
kommunalménnen och detta veta med-
borgarna i 6vrigt i mycket hog grad.
Jag tror, att man kan siga, att det har
redan i allra hoégsta grad vunnit bur-
skap ute i kommunerna och varit vigle-
dande for de otaliga beslut som, sdsom
jag hiar niamnt, icke kommit att bli
overklagade hos regeringsritten.

Men man har hér, siger man, inga
garantier mot missbruk, framfér allt
inte niar man kommer in pa de omra-
den, som berdra den enskilda medbor-
garen. Hiar har visserligen departe-
mentschefen gjort - en inskrinkning i
vad kommittén foreslagit i friga om
limnandet av understéd i nagon form
at enskild, men jag tror inte att skill-
naden ir si stor, att kommunallags-
kommittén har nigon anledning att
kinna sig sdrskilt missgynnad utan kan
godtaga vad departemenschefen och ut-
skottet hirvidlag ha anfért.

De beslut, som skola fattas och som
berora enskild man, skola enligt den
bindande motiveringen vila pa rittvisa
och objektivitet, och de skola ocksa
vila p& en grund, som ir godtagen av
kommunen fé6r en saddan verksamhet.
Det betyder med andra ord, att om det
foreligger ett behov t. ex. av en utfarts-
viig, dir den lagstiftning vi ha pa detta
omrade och dar bestimmelserna om
statsbidrag till utfartsviigar inte gilla,
si skall det finnas en utredning och ett
beslut, som skapa férutsittningar for att

Nr 22. 75

Andringar i kommunallagarna m. m.

alla, som befinna sig i samma lage, ock-
si bli lika behandlade. Det ir det man
avser med dessa uttalanden i motive-
ringen.

Man har sagt, att det kan vil inte
féreligga nagot samhillsintresse, knutet
till kommunen, att en enskild vid négot
tillfalle kan bli foreméal fér kommunens
hjialp vid sidan av den sociala omvéard-
naden. Jo, mina herrar, 14t mig bara ta
ett exempel. Det finns en gird, som &r
mycket avligset beligen och utan ut-
fartsvig. Det finns inte mer én en fa-
milj pd garden, men garden &r av den
beskaffenhet med avseende pé jordbru-
kets struktur, att den bor bibehallas,
och familjen 4r en mycket stor familj
med fem, sex skolpliktiga barn. Veder-
bérande kommun har beslutat att in-
ritta skolskjuts. Men hur skall man
komma fram med skolskjuts, niar det
inte finns nagon vag? Det giller ett for
litet intresse for att anslaget till en-
skilda utfartsvigar skall kunna utnytt-
jas. Ar det da inte ett samhilleligt in-
tresse fé6r kommunen, att man ordnar
med en utfartsvig, sd att dessa barn
kunna f& komma till skolan genom skol-
skjuts? I annat fall skulle man ju
méingen ging behova bibehalla skolor,
dar det eljest inte finns nagon héallbar
grund fér att de finnas till och dér de
inte ur andra synpunkter dro erforder-
liga. Harmed har jag inte uttalat mig till
forman fér den s. k. skoldéden. Jag &r
inte anhingare av den — det vill jag
skjuta in i detta sammanhang — utan
jag anser, att dir det finns mojlighet
till att en skola kan béra sig, dar skall
man inte i onddan avskaffa den.

Nu sade herr Pettersson i Norregard,
att hir ge vi oss in p& socialvardens
omréide. Nej, det géra vi inte. Man har
hiir gjort en mycket klar begrinsning
nir det giller socialvirden i triingre
bemirkelse. T den socialvardslag, som
kommer att ersitta den nuvarande fat-
tigvardslagen, kommer att finnas t. ex.
regler for understod at arbetslosa osv.
Dir har man ansett, att denna, sak skall
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ordnas genom denna speciallagstiftning,
och dirmed begrinsar lagen tydligt den
kommunala kompetensen. Men, herr
talman, det finns manga ting, som en-
ligt mitt féormenande en kommun har
skyldighet att gora, och nir vi komma
fram till en arbetsléshetsperiod, ar det
inte bara fraga om tillimpningen av
socialvardslagen, utan jag hinvisar till
vad redan den nuvarande fattigvardsla-
gen innehdaller. Det ir, att man skall
soka forhindra arbetsloshet, forhindra
att ett fattigvardsbehov uppstar. Det ar
en rad av atgiarder, som en kommun
kan vidtaga for att férebygga arbetslos-
het och, i den mén den har utbrutit,
lindra eller upphiva densamma. Det ir
dessa ting vid sidan om, som jag anser
det ir klokt att en kommun har rittig-
het att vidtaga, och dirigenom inkrak-
tar man inte pa den egentliga social-
vardslagen, som syftar till nagot helt
annat.

Ja, s& var det garantierna mot miss-
bruk. Jag ma siga, att nir man nu kri-
ver garantier mot missbruk i friga om
den nya lagstiftningen, si finns det lika
stor anledning att kridva garantier mot
missbruk enligt den gamla lagen, som
jag hir antytt med hidnvisning till den
kommunala utvecklingen. Men, mina
damer och herrar, den bista garanti,
som man hirvidlag kan skapa, ir offent-
lighetsprincipens tillimpning inom det
kommunala livet, och nu 4ro ju, som vi
veta, ocksa de kommunala handlingarna
offentliga. Man kan ingadende félja den
kommunala verksamheten. Man far inte
bara ta del av stadsfullmiktiges eller
kommunalfullmiktiges beslut och de
handlingar, som roéra ett arende for da-
gen, utan alla till drendet horande hand-
lingar fran forsta utredningsstadiet fin-
nas utlagda. Har gi tidningsminnen och
rota igenom dessa och skriva mycket
ingadende om dessa ting. Jag tror, att
vi inte skola underskatta betydelsen av
denna offentlighetsprincip inom det
kommunala livet, ty den innebir, att
kommunalminnen maéste vara beredda
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till redovisning infor viljarna atminsto-
ne vart fjirde ar, och redovisning sker
ju dessutom, som vi nog kinna till, mye-
ket oftare. Vidare ha vi i dagens lige
inte att géra med de gamla ryckiga
stimmorna, ty efter den nya kommun-
indelningens genomférande ha vi ju
praktiskt taget — ja, det kommer vil
ocksid att bli fullstindigt lagtekniskt
obligatoriskt — kommunalfullmiktige i
varenda socken. Detta betyder, att ve-
derbérande pa ett helt annat och kon-
tinuerligt satt kan fo6lja utvecklingen
inom kommunen.

Jag vill i detta sammanhang passa pa
att siiga, att nir man fran reservanter-
nas sida, framfor allt fran kommitté-
reservanternas, talar om de vilda stri-
der, som forts ute i kommunerna, far
man det intrycket, att dessa strider iro
av partipolitisk natur eller iro strider
mellan gruppintressen. Jag vill som
mitt omddéme siga -— och jag ar icke
okunnig pa detta omrade, nir det giller
att folja den kommunala utvecklingen
— att det &r oidndligt mycket mindre
strider i vira kommuner nu 4n under
den tid, d& vi hade kommunalstimmor
och kyrkostammor. Vilket néje fann
man inte da i att stdlla till litet extra
spektakel, och s& hade vi en hoppande
majoritet frin den ena staimman till den
andra, beroende pa vilken som var skick-
ligast i att uppbada folk. Det finns sa-
lunda nu — det ir det som jag vill be-
tona hir — helt andra fdrutsittningar,
ett helt annat underlag fér den allmén-
na vidgningen av kompetensen. Detta
giller inte bara, niar det ir fraga om
vidgningen av den kommunala kompe-
tensen, utan lika vil niar det ar fraga
om borttagandet av bestimmelsen om
kvalificerad majoritet.

Till vad jag hirvidlag anfort vill jag
ocksd framhaélla, att vir tids ungdom
erhaller en helt annan skolutbildning
dn vad vi hade férménen att mottaga.
Dérefter sker ocksd genom de mellan-
kommunala féorbundens férsorg en ut-
bildning av kommunalmin, som vi inte
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tidigare haft, en utbildning som det &r
min féorhoppning att man skall kunna
vtterligare effektivisera for att pa det
sattet gora kommunalminnen allt mer
skickade for sitt uppdrag.

Efter detta Gvergar jag att siiga nagra
ord om den kvalificerade majoriteten.
Jag vill da fista uppmiirksamheten vid
att en del bestimmelser, som vi nu ha
i kommunallagarna, inte aterfunnos i
1862 ars kommunallagar utan inférdes
forst i landstingslagen. Att man inférde
dessa bestaimmelser i landstingslagen
berodde pa att det da gillde att bilda
en ny mellankommun, som skulle 6ver-
taga en del av primarkommunernas upp-
gifter, och man var da ganska osiker
om utvecklingen. Det &r sdlunda litt
att forsta, att man vid detta tilifille var
forsiktig. Men finns det nagon, som om
de svenska landstingen vill filla det om-
domet, att den forsiktighet, som man
da adagalade, #r berittigad i dagens
lige?

Bestammelsen om kvalificerad majo-
ritet i frdga om primirkommunerna
ager ju samband med de olika reformer
av rostritten som genomférts. Jag for-
star den betinksamhet, som man fran
den tidens maktigande visade gentemot
de stora grupper i samhillet, som forut
stodo utanfér medborgerligt inflytande.
Jag uttalar inga som helst férebraelser,
men vi kunna vil konstatera, att dessa
nya medborgargrupper, som ha kommit
till i samhaillet, ha visat sig vara lika
kommunalt intresserade och lika kom-
munalt aktsamma, som de gamla kom-
munalméinnen fran den graderade rost-
skalans tid voro. Men om vi kunna
konstatera detta, sa fragar jag: finns det
i dagens lige nagon anledning att soka
efter nya skil, som inte tidigare histo-
riskt ha kunnat pavisas, fér att bibe-
hélla bestimmelsen om kvalificerad ma-
joritet? Ty att den kvalificerade majo-
riteten skulle ha nagot egetvirde - — vi
diskutera ju inte hir demokrati — vill
jag for mitt vidkommande mycket starkt
betvivla.
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Man har sagt att det ar sjialvklart, att
det har ett ofantligt virde, om man kan
na den storsta mdojliga uppslutningen
om ett beslut inom kommunerna. Ja,
den uppfattningen delar jag, men en sa-
dan uppslutning skapas inte genom be-
stimmelsen om kvalificerad majoritet,
utan den maste skapas genom den anda,
som kan frammanas ute i kommunerna.
Man har sagt: ja, men tink nu pa huru-
som fyra, fem sma kommuner skola
sammanslds med en stérre kommun vid
kommunsammanslagningen och huru-
som dessa smaé kommuner bli under-
tryckta, nir det t. ex. giller att vilja
plats fér kommunala férvaltningsbygg-
nader o. s. v. Herr talman! Jag vill
siga, att just detta foérhillande ger en
dubbel anledning till att nu upphiiva
bestimmelsen om kvalificerad majori-
tet, medan tid ir och innan det kommer
att hiinda nagon olycka. Ty hur vilja ni
utjimna de svarigheter, som ligga i att
var och en av de gamla kommunerna hél-
ler pa att just denna kommun skall bli
site for det nya kommunala centrum?
Hiar skall den kommunala byggnaden
ligga, och hér skall den skolhusbyggna-
den ligga o. s. v. Hur vill ni samman-
jamka meningarna i detta fall? Inte sker
det genom en bestimmelse om kvalifice-
rad majoritet, utan da blir det bara sa,
att ingenting sker. Det ir detta, som
framfér allt foranlett den kommunala
indelningskommittén att i sitt betén-
kande framhalla nédvindigheten av att
nigonting sker dven pa detta omrade.

Jag skulle kunna ge otaliga bevis for
hurusom i fraga om jordforvirv, fram-
for allt for stider och stadsliknande
samhillen, ingenting har kunnat ske i
tid, nar man har kunnat erhalla jord
for ett rimligt pris, pa grund av bestim-
melsen om kvalificerad majoritet. Jag
bara konstaterar faktum harvidlag. Jag
skulle kunna visa, hurusom t. ex. forslag
om byggandet av ett Alderdomshem, om
modernisering av fattigvarden har legat
i 20 ar, darfér att man inte kunnat ena
sig om tomten. Det ir ju pa det siittet,
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att ett beslut hirom maste vara atfoljt
av en anvisning om hur medlen skola
kunna anskaffas. Jag ar fullt medveten,
herr talman, om att man frin manga
kommuners sida har forsékt att kring-
gd denna svarighet pa det sittet, att
man har fattat ett principbeslut i sjilva
sakfragan och sedan fattat ett annat be-
slut om medelsanvisning. Jag vill fram-
hélla, att detta ar klart olagligt. Men
det har hant i hundratals och kanske
till och med i tusentals fall. Det ir ju
bara ett bevis for hur man pa olagliga
viagar forsoker fran kommunens sida
komma o6ver dessa svarigheter.

Jag menar salunda, att til syvende og
sidst maste det bli ett beslut i de kom-
muner, dir man har dessa stridiga in-
tressen, och det blir #nnu varre att fér-
lika dem, om det fordras tva tredjedels
majoritet &n om det bara behdvs enkel
majoritet. Vi ha ju idnda haft nagon
mening med kommunsammanslagning-
en, och det har varit, att vi skulle soka
effektivisera den kommunala verksam-
heten. Det sade den kommunala indel-
ningskommittén klart och tydligt ifran,
och dirom fanns det inga delade me-
ningar bland de representanter som fun-
nos dir. Men om man vill denna effek-
tivisering, finns det ju inte n&gon an-
ledning att torna upp det ena hindret
efter det andra mot att f& denna effek-
tivisering till stand.

Nu sade herr Pettersson i Norregard:
Ja, men vi ha ju en rad av fattiga kom-
muner, som helt enkelt inte ha rad till
vad en hel del andra kommuner komma
att tillata sig enligt den nya lagstift-
ningen. Ja, herr talman, jag fragar: ar
detta ett skal for att man skall halla de
kommuner nere, som ha utvecklings-
mojligheter och som ha ekonomisk bir-
kraft? Vi veta ju, att vi hir i vart land
ha kommuner av mycket olika struktur,
och jag éar fullt medveten om att en
del kommuner icke bli ekonomiskt bar-
kraftiga ens genom den nya kommun-
indelningen, darfor att de andé bli kom-
muner med ett ensidigt néiringsliv. I
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stort sett bli de dock mera birkraftiga
dn de varit forut, det komma vi inte
ifrdn. Men vi ha ocksd varit 6verens
om en annan sak, och det ar, att vi
skola soka undga bildande av munici-
palsamhallen, som vil ingen tycker &r
en limplig samhillsform, och forsoka
komma ifran éven en del av de muni-
cipalsamhillen som vi redan ha. Men
om man nu skulle anvinda den avund-
sjuka, som synts mig lysa fram i herr
Petterssons anférande, skulle vi séga,
att darfor att vi ha vissa fattiga kom-
muner, som inte kunna anvinda de
okade mojligheter som den utvidgade
kompetensen och borttagandet av be-
stimmelsen om tva tredjedels majoritet
ge, skola i alla fall de andra kom-
munerna héllas nere? Jag tror att den,
som vill vara med om en utveckling av
det svenska samhillet, kan inte vid nir-
mare eftersinnande ansluta sig till en
sddan synpunkt.

Sedan vill jag bara siaga ett par ord
om den s. k. mellankommunala instans,
som enligt kommunallagskommitténs
forslag, direst regeringsritten si 6nska-
de, skulle std till férfogande for vissa
utredningar och avgivande av utlitan-
den. Departementschefen har icke kun-
nat ansluta sig till kommitténs forslag
i denna del, men han har sagt, att inga
hinder méta, att de nuvarande mellan-
kommunala organen kunna, déirest rege-
ringsritten sd vill — det var forutsatt-
ningen dven i vart fall — avge yttrande.
Jag skulle i anledning av detta inrikes-
ministerns uttalande vilja uttala, att sa-
vitt jag kan forstd ligger det inom ra-
men for detta uttalande, att direst dessa
tre forbund som héar asyftas skulle vilja
vilja en sirskild kommitté bestiende
av representanter for de tre styrelserna,
vilken kommitté stode till rads for re-
geringsritten, tradas diarmed icke for
nira de direktiv som hir givas. Det
ar namligen alltjimt de mellankommu-
nala organen, som det har dr fraga om.
Jag forstar den tvekan man har hyst,
narmast darfor att det inte finns nagot
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organ, som man &r alldeles siker pa
lampar sig. Kommittén har anvisat or-
gan, som #nnu inte #ro skapade och
saledes inte heller kunna ha nigon er-
farenhet. Jag har dérfor inte pa den
punkten nigon erinran att gbéra, men
jag har inlagt den tolkning jag nyss
angav i departementschefens uttalande
och jag tror det har ett visst virde, om
det blir klargjort, att det hirvidlag inte
rader nagon motsittning.

Sa vill jag sluta, herr talman, med att
siga att jag tycker att tiden nu ir inne,
d& vi béra moéta de nuvarande och de
blivande kommunalminnen med en
smula fortroende, bade till deras goda
omdéme och deras ansvarskinsla. Jag
har bevistat atskilliga kommunala kon-
ferenser och vid dessa har det varit
nistan ett stiende diskussionsidmne,
hur staten begriansar den kommunala
sjdlvstyrelsen och utévar formynderskap
P4 den ena punkten efter den andra —
och detta har inte gatt efter partilinjer
utan 6ver partilinjerna. Jag tycker dar-
fér som sagt att tiden &4r inne, att vi
efter allt tal om den kommunala sjilv-
styrelsen verkligen ge densamma de
vidgade befogenheter, som enligt mitt
formenande och utskottets och Kungl.
Maj:ts formenande idro nédvindiga for
att man skall fA denna effektiviserade
kommunala utveckling.

Samtidigt vill jag passa pa tillfillet
att tacka inrikesministern fér att han
har, inte bara vid framliggandet av den-
na lag utan i 4tskilliga andra samman-
hang, visat sig siitta ett mycket hogt
virde pa just den kommunala sjilvbe-
stimmanderitten. Jag uttalar for mitt
vidkommande f{érhoppningen, att det
ma bli signalen iiven i framtiden, vilka
regeringar som iin sitta, att man soker
att viil varda denna sjilvhestimmande-
riitt, ty den iir vird att vardas. Jag ut-
talar ocksa forvissningen, att kommu-
nalminnen ha sd skott sina uppdrag
om vi se éver det stora hela — att de
kunna mdétas med det fortroende, som
ligger bade i det nu foreliggande f{or-
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slaget och i det minskade formynder-
skap ifran statens sida, som pa olika
punkter for framtiden kanske kan bli
mdojligt att genomfora.

Med vad jag anfort, herr talman, ber
jag fa yrka bifall till utskottets sival
motivering som kldm.

Haruti instdmde herrar Lundberg,
Andersson i Munkaljungby, Lundquist,
Berg och Jonsson i Haveré.

Herr PETTERSSON i Norregard (kort
genmiile) : Herr talman! Herr Fast slu-
tade sitt anférande med att saga, att
kommunerna ldngta efter att formyn-
derskapet skall upphéra. Denna ling-
tan har nog inte varit foranledd av
kommunallagstiftningen, utan jag tror
att denna ldngtan frdn kommunernas
sida har framkallats pA grund av alla de
uppgifter och alla de palagor, som riks-
dagen undan for undan paligger kom-
munerna. Det dr detta férmynderskap,
som kommunerna reagera emot s
valdsamt.

Jag tror emellertid att genom det for-
slag till ny kommunallagstiftning, som
nu framlégges, bli dessa palagor dnnu
storre, och jag tror att det framdeles
niistan nodvandigtvis kommer att bli
flera understillningar &n hittills. Vis-
serligen har kommittémajoriteten sagt,
att det inte skall bli flera understill-
ningar hos Kungl. Maj:t f6r beslut, men
jag ar inte siker pa att det inte #nda
kommer att gi dithin. Kommunerna
komma alltjamt att vara understillda
Kungl. Maj:t i friga om en del beslut,
och d& ha de inte fatt nagon frihet,
utan de ha blivit bundna mera #in de
tidigare varit.

Herr Fast nimnde att myndigheterna
i stort sett varit eniga om att en kom-
petensiindring hiir skulle vidtagas. Det
ar inte riktigt, tv de myndigheter, som
avgivit remissyttranden, bade kommu-
ner och andra, ha haft mycket delade
meningar, nir det giillt detta lagforslag.
De mycket delade uppfattningar, som
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de haft, bida inte gott for ett sadant
stort lagforslag som det hir giller. Det
ar for ovrigt egendomligt att man kun-
nat méarka, att riksdagen egentligen har
intresserat sig mycket litet for detta
lagforslag, som dock innebar en oer-
hoérd omvilvning av den framtida kom-
munala verksamheten. Kommunerna ha
kanske foljt frigan med nigot storre
intresse, men hir i riksdagen har den
som sagt omfattats med betydligt
mindre intresse #n den varit vird.
Herr Fast nimnde ocksa nigra exem-
pel pa vissa atgirder, som kommuner-
na h#ddanefter kunna vidta — han ta-
lade om en vig till en enskild gard.
Detta ar ju att férgylla lagen, om man
ger ett sddant exempel, ty det ir dock
majoriteten i en titort som bestammer,
om man skall fa bygga en vig till en
enskild gard, och det kanske inte &ar
s latt att fa4 saken genomférd i prak-
tiken som det later paA papperet. Fraga
ar, om icke véghallningen liksom de
studieanslag, som jag forut talade om,
iro, icke ett gemensamt intresse, ty
herr Fast vill ju ha bort det ordet, utan
ett sadant allmint intresse, som staten
borde svara fér. I varje fall ir det ett
allmiint intresse, att de fattiga kommu-
nerna icke asamkas stérre svarigheter
bade i det ena och det andra avseendet.

Herr FAST (kort genmile): Herr tal-
man! Om herr Pettersson i Norregard
foljt med mitt ultalande litet bittre,
hade han observerat att jag sade, att
man var overens i stort sett inom re-
missmyndigheterna om att kompetens-
villkoren beh6vde vidgas men att man
inte var overens om siittet fér deras
vidgande. Jag tror att diarmed ar den
saken klar.

Herr Pettersson talade om dem, som
behévde en vig fram till sin gard, och
sade, att de voro beroende av majori-
teten i en titort, som kanske inte var
s& bendgen att bygga den dir vigen.
Hirtill vill jag genmila, att om vigen
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inte kommer till stind, da kan jag inte
forstd att lagen goér nigon skada. Men
jag kan & andra sidan inte inse att man
skall forhindra kommuner med kom-
munal vidsyn jamval fér den fattiga be-
folkningen pa landsbygden att géra na-
got utan i stillet skall gora svarigheter-
na storre for dem att trada hjalpande
emellan.

Herr THORELL: Herr talman! D4 jag
P4 manga avsnitt av herr Fasts anfo-
rande inte delar hans mening, kunde
det vara frestande att g& in pa ett be-
motande av detsamma. Men di jag vet
att flera talare, som dela reservanter-
nas uppfattning, komma att gora det
skall jag avstd dérifrdn och i stillet ta
upp en detalj i utskottsutlatandet, som
de foregadende irade talarna inte hit-
tills haft anledning att berora.

I en motion, nr 494, har underteck-
nad jamte en del av kammarens leda-
moter begirt, »att riksdagen vid be-
handlingen av proposition nr 140» —
siledes den som utgér underlag for
foreliggande utskottsutlatande -— »4ven
for sin del matte fastsli, att en av kom-
munerna bedriven byggnadsverksamhet
— — — i och for sig icke ligger inom
ramen for en allmin kompetensutvidg-
ning», samt »att lagen den 10 juli 1947
om kommunala atgirder till bostads-
forsorjningens frimjande omprovas
frdn nu angivna utgiangspunkters.

Att vi vickt denna motion beror pa
att sedan beslut fattats om férenéimnda
lag, som gav kommunerna maojlighet till
byggnadsproduktion i egen regi, har
tendensen alltmer blivit den — sirskilt
i storstiderna Stockholm och Goéteborg,
men éven i exempelvis Halmstad och pa
andra platser i vart land — att kom-
munerna borjat 6vergd till byggnads-
verksamhet i egen regi. Vi ha inte na-
gon direkt invindning att géra mot en
saddan utveckling trots att vi anse, av
skdl som vi angivit i motionen, att na-
gon fordel i det ldnga loppet dirmed
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inte kommer att vinnas. Vad vi vént
oss emot dr diremot vissa monopolten-
denser, som redan framtriatt inom den
kommunala byggnadsproduktionen. Det
har visat sig, att man bhorjat stinga ut
enskilda foretagare fran konkurrens,
{rin mojligheten att gora sig géllande,
och det har villats svarigheter for dem
att exempelvis skaffa sig tomtmark pé
samma villkor som kommunerna sjilva.
Da det hiar giller vildiga belopp av
statsmedel anse vi, att kommunerna
béra tillimpa den fria konkurrensens
princip genom att offentligen infordra
anbud, siésom sker vid statlig upphand-
ling. Jag f6rstar inte, nar det i bigge
fallen galler statliga medel, varfér det
skall ga till p4 olika sitt. Endast genom
likstillighet harvidlag kan man, herr
talman, f& en jamforelse mellan kom-
munal och enskild byggnadsverksam-
het, hur de stalla sig i kostnadsavseen-
de och vilken férdel det ena och det
andra systemet kan ha.

Jag skall nu inte ga in pa négot nér-
mare utvecklande av andra skil, som
vi anfért i var motion, vilket beror pa
att jag inte kommer att framstialla né-
got yrkande. Kanske nagra av kamma-
rens #drade ledamodter ha undrat, var-
for jag som huvudmotiondr i denna
kammare inte har reserverat mig lik-
som inte heller de med mig liktinkan-
de. Detta beror pa rent formella skil
och inte pé& att vi skulle i nigot avse-
ende ha dndrat mening. Vad som fram-
kommit efter motionens avldmnande
har, utan att jag hir nirmare ingar pa
detsamma, styrkt oss ytterligare i var
uppfattning, att motionens tanke ér rik-
tig. Aven ifran hall inom konstitutions-
utskottet, dir man delar var uppfatt-
ning i sjilva sakfrigan, ha emellertid
yppats tvivel, huruvida de 1angt giende
vrkandena i motionen kunna siittas i
samband med fragan om kommunernas
kompetens. DA sd var fallet ansag jag
for min del det inte vara nagot skal att
reservera mig, eftersom kanske saddana,
som eljest skulle kunna ha varit med
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om motionens yrkande, skulle ha fallit
ifran av som sagt formella skal.

Emellertid komma vi pa hogerhall
att med stor uppmirksamhet f6lja den-
na fraga, och vare sig jag ar kvar som
ledamot ni#istkommande riksdag eller
inte kommer frigan under alla férhal-
landen ater i form av en annan motion,
som d& kan hanvisas till ratt utskott
och ocksd dir behandlas pd vanligt
siatt. Att dven de ovriga ledaméterna av
utskottet ha den uppfattningen, att sa-
ken aterkommer, framgir av utlitan-
det, dir det anfores att utskottet i detta
sammanhang inte har »anledning att ta
stiallning till en i motionerna efterlyst
ocmprovning av 1947 ars lagstiftning ro-
rande kommunala atgirder pd bostads-
férsorjningens omréadex.

D4 fragan ligger s& till, herr talman,
har jag for nirvarande inte négot yr-
kande.

Herr HALLEN: Herr talman! Jag maste
bérja, herr talman, med att ta den se-
naste #drade talaren, herr Thorell, ur
en villfarelse, da han yttrade att utskot-
tet i sak skulle ha delat hans uppfatt-
ning om en revision av fjoldrets beslut
i byggnadsfragan. S& &r inte alls fallet,
utan det ar av rent formella skil vi inte
behandlat den friagan. Det rddde namli-
gen mycken tveksamhet, om det spors-
méalet egentligen lag inom utskottets ar-
betsomrade, men da kammaren #nda
remitterat frdgan kom ju motionen i
denna del att hamna hos oss utan att
vi egentligen sakbehandlade den.

Jag skulle vilja siga i huvudfrigan,
herr talman, helt kort detta, att hos den
majoritet, som ir ansvarig for utskotts-
utlatandet, forefinns inte skymten av
en tvekan om att inte det beslut, som vi
nu féresla kammaren att fatta, skall bli
synnerligen gagneligt for vara kommu-
ner. Rent principielit kan man siiga, att
Sveriges demokrati haft sin styrka i
den kommunala sjillvstyrelsen, som va-
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rit en plantskola och en rekryterings-
plats fér det stora flertalet i de demo-
kratiska institutionerna arbetande man-
niskorna. Men trots att vi veta detta,
kunna vi inte blunda fér — sisom herr
Fast erinrade om — att det nutida sam-
hallslivet har en uppenbar tendens till
centraldirigering av de administrativa
krafterna och att detta hotar kommu-
nernas egenvirde. Som herr Fast ocksa
sade har ju fran alla politiska hall
bland kommunalminnen pétalats det
forhallandet, att kommunernas beslu-
tanderitt ar efter ar blivit mer och mer
beskuren. For att férebygga detta var
det ju, som regeringen hir om aret lade
fram férslaget om kommunindelningen,
som syftar till att si att siga stiarka de
kommunala resurserna och darmed
auktoriteten hos de arbetande, storre
kommunerna. Man kan ocksi siaga att
det beslut, som i dag understilles riks-
dagens provning, innebar nista stora
steg for att helt enkelt &teruppritta
kommunerna som fasta och arbetskraf-
tiga grundvalar for hela vart offentliga
liv. Och detta sker, som vi alla veta, ge-
nom de tvd huvudbeslut, som har
ifradgasittas, namligen dels genom den
starka utvidgningen av kompetensom-
radet och dels genom bortfallet av den
kvalificerade majoriteten.

Nu fruktar man pd en del hall, att
det skall bli skadliga foljder fér kom-
munernas ekonomi genom att de fa
denna oerhort vidgade rorelsefrihet.
Jag vill emellertid fista kammarens
uppmirksamhet p& vad utskottet siger
i sin motivering i friga om denna vid-
gade kompetens, namligen att nar all-
manintrésset stdlles i férgrunden och
ar det normerande for att ange arten
av de drenden kommunen far be-
handla, betyder detta ingalunda, »att
den kommunala verksamheten inom
obestimda grinser ldmnas en godtyck-
lig frihet». Att t. ex. ge understod av
icke-socialvardskaraktar till enskild
person blir ju inte heller tillatet i fort-
sittningen.
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Diremot &r det alldeles uppenbart
att en kommun kan, om férutsittningar-
na i o6vrigt finnas, sétta i ging och
driva en produktiv verksamhet, om
den sa onskar. Riskerna fér att man
darigenom skulle dventyra kommunens
finanser tror jag dro synnerligen sma,
ty intet parti som sadant lir infor
osikra mojligheter vilja engagera sin
kommun i nagot saddant. Man vet att
om man sedan skulle misslyckas och
det skulle bli héjda skatter, intrider en
naturlig reaktion som gar illa at den
meningsriktning, som ir ansvarig for
detta. For de beslut av sidan art, som
komma att fattas, s6ker man nog fa sa
bred basis och sa stor anslutning ifran
olika meningsriktningar som 6ver hu-
vud taget kan vinnas. Vi ha for 6vrigt
redan nu, antyder utskottet, ménga
exempel pad hur kommuner — alltsa
aven innan lagen dndrats — satt i gang
ekonomiska foretag men inda gjort det
med sadan varsamhet, att kommunen
ingalunda lidit nagon skada.

Detta ger mig anledning, herr talman,
att siga bara nagra ord ocksi om den
kvalificerade majoriteten. Jag rakar
vara den ende kvarvarande hir i kam-
maren utav de sakkunniga, som 1918
tillsattes foér att ligga fram férslag om
en ograderad kommunal roéstgrund och
i samband darmed genomférande av
bestaimmelser om kvalificerad majo-
ritet i vissa fall. Vad var det som lag
bakom det beslut, som di fran konser-
vativt hall fordrades i friga om den
kvalificerade majoriteten? Jo, det var
denna fruktan att dessa nya, hittills
utan medborgarritt och roéstritt varan-
de stora skaror, som nu skulle sl& sig
ned vid kommunernas radsbord, skulle
P4 ett lattsinnigt sitt handha kommu-
nens dritsel och ekonomi. Man fruk-
tade att det s. k. sméfolket och de smé
skattedragarna nu skulle gladeligen
rosta igenom hdoga anslag och héga
skatter och férddrva kommunernas eko-
nomi.

Vi kanske erinra oss att det for
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nagra ar sedan gick genom tidnings-
pressen en skildring ifrdn en dansk
stad — jag vill minnas den hette Nak-
skov — déir genom okloka beslut kom-
munens finanser rakat i ett hopplost
lige. Det fanns dven i Norge for négra
tiotal ar sedan exempel p& en kommun,
som pa detta sitt lattfardigt och latt-
sinnigt fordirvat sin ekonomiska grund.
Men jag vidjar till kammaren: Kan néa-
gon erinra sig en svensk kommun, dir
nagot saddant &gt rum, vare sig fore
1918 eller sedan vi fingo den allméinna
lika kommunala réstriatten? Vi ha haft
kommuner som Oskarshamn, Haparan-
da och andra med hégt skatteunderlag,
16 a 17 kronor per skattekrona, men
ingen har férevitat en viss politisk rikt-
ning och allra minst grupperna av sma
inkomsttagare for att ha ansvaret for
detta, utan det har berott pa helt andra
forhallanden.

Enligt min mening, herr talman, vitt-
nar denna restriktion med en kvalifi-
cerad majoritet, som man infért i all
vilmening, i sjidlva verket bade om
misstro mot kommunalminnen och
okunnighet om deras verkliga kynne
och sitt att se pa dessa ting. Forst och
fraimst ser man som sagt, att det aldrig
forekommit, att finanserna i en svensk
kommun blivit foérstorda, trots den
makt kommunens beslutande myndig-
heter haft. Fér det andra se vi med
vilken forsiktighet de kommunala myn-
digheterna ga fram, iven nir ledamé-
terna kanske niistan 6verviigande repre-
sentera arbetare och smafolk. S& oer-
hort forsiktiga éiro de, och varfor iro
de det? Jo, av tva skil. Dels vet man,
hur de andra lurpassa pd en. Den
som bir ansvaret for en kiannbar skat-
tehojning vet, att han surt far betala
det vid nista val. Darfér séker man
alltid fa till stdnd sd enhilliga beslut
som mojligt. Vidare iir man s forsiktig
av det naturliga skiilet, att dessa kom-
munalméan i regel iro betrodda, for-
siktiga och ansvarskinnande minni-
skor, som iiro trinade i detta arbete

Nr 22. 83

Andringar i kommunallagarna m. m.

och darfér ské6ta kommunens ekonomi
pa bista siitt.

Om nagon siger, att detta 4r en
skonmalning, som inte svarar mot verk-
ligheten, vill jag bara vidja till vem
som helst att se i Statistisk arshok. Dir
kommer han att finna en lang rad av
kommuner, som i dag #dro arbetarstyr-
da, dir skattetrycket ar normalt och
dir kommunens ekonomi befinner sig
i god ordning. Vi skulle kunna rikna
upp hundratals sidan kommuner i vart
land, och de ge oss enligt min mening
anledning att se med fortroende och
optimism pa detta. Dir besluta prak-
tiska och kunniga medborgare under
ansvar, och dir #r skattetrycket nor-
malt och ekonomien sund. Férklaring-
en hirtill ar, att en arbetare, som har
14t oss siga en kommunalskatt pa exem-
pelvis 120 kronor, vill inte girna med-
verka till atgirder och utgifter, som
héja hans skatt med 1lat oss siga 50
kronor till 170 kronor eller néagot lik-
nande, dven om han vet, att hans prin-
cipal kanske darigenom inte far skat-
ten héjd med endast 50 kronor utan
med atskilliga hundra kronor. Man rik-
nar ocksd oerhért noga i bygderna —
det kan man hoéra pa vilken verkstad
som helst i vart vida land — nir det
blir fraga om atgirder, som kunna leda
till 6kning av skatterna. Vi #ro nim-
ligen alla ense om att skatter 6ver hu-
vud taget inte dro populira, och allra
minst 6kade skatter. I livet sjilvt ligger
sélunda en given restriktion, som ocksa
visat sig vara effektiv och blir det
dven i fortsidttningen.

Jag slutar med att siga, att vi mot-
se denna reform med fullt fértroende.
Den bor ndmligen till sitt visen inne-
bira en varakiig upprittelse for kom-
munerna, som linge befunnit sig i
trAngmal men som nu boéra kunna ga
en lyckosam framtid till motes. Jag
ber ocksa att f4 bitrida utskottets for-
slag.

Herr talmannen étertog nu ledningen
av forhandlingarna.
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Herr LARSSON i Stockholm: Herr tal-
man, mina damer och herrar! Da jag
lyssnade pa herr Pettersson i Norre-
gard, som tyvirr jimte for ovrigt ett
vasentligt antal av kammarens ledamo-
ter just nu inte 4r hir, sa fick jag det
bestimda intrycket, att han i motsats
till 6vriga reservanter i kommittén och
sven till sina medreservanter inom kon-
stitutionsutskotiet &ver huvud taget
ville motsitta sig varje utvidgning av
den kommunala kompetensen. Han ut-
talade bestamt i fraga om den mest
diskuterade av dessa punkter, namligen
i fraga om en kommuns ritt att ge an-
slag till studiestipendier, att han inte
ansag det vara ett kommunalt dndamal
utan att man dir, fér att forebygga en
obehérig konkurrens mellan fattiga och
rika kommuner, borde liégga ansvaret
helt pa staten. Ja, han kompletterade
denna allminna varning mot borttagan-
de av alla dammar for den kommunala
beslutanderitten, som enligt hans me-
ning foreliggande, efter mitt intryck
ganska blygsamma reform innebir, med
en varning mot en allmin 6kning av de
kommunala utgifterna, en tilltagande
misshushallning, som han fruktade
skulle bli foljden av denna reform. Han
tillade, att han fatt det intrycket fran
arbetet inom kommittén, att hiar giller
det att bara ga pa! Jag ber att som leda-
mot i kommittén — jag beklagar allt-
jamt, att herr Pettersson i Norregard
inte dr har — fa bestrida riktigheten
av detta uttalande. Vi dro en krets av
mycket forsiktiga, till mogen alder
hunna personer, 6ver huvud taget rid-
da for alla dventyrligheter. Det ar inte
heller fragan om nagot sadant, herr
talman.

Det hela ror sig ju om denna fraga:
Vad betyder borttagande av ordet »ge-
mensamma»? Vi ha ju alla varit ense
om att »ordnings- och hushallningsan-
geldgenheter» dr en gammal administra-
tiv formel, i vilken man inte kan ligga
in nigon begrinsande betydelse. Det
skulle dar lika vil kunna st angeligen-
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heter. Fragan giller alltsd borttagande
av ordet »gemensamma». Om man vill
gora klart for sig vad detta skall be-
tyda, ar det bist att ga tillbaka till vad
de som stiftat lagen avsigo, alltsi vad
1859 ars kommunallagskommitté och
1862 ars regering och stinder vid det
tillfillet ansago, vilken innebérd de in-
lade i reformen. De avsago, herr talman,
nagot stort med denna reform, nimligen
en panyttfodelse av den kommunala
sjilvstyrelsen, som man da ville infora
och ocksa inférde. Det var ett led i den
allménna liberalistiska panyttfodelse,
som det svenska sambhiillet undergick
vid mitten av 1800-talet — som en frukt
av det samhillstankande, som represen-
teras av Richert och Geijer och vars
frimste praktiske talesman val far sigas
vara den man, som till sitt namn har
fast den storsta av dessa reformer, re-
presentationsreformen, Louis De Geer.

Vad menade man da med uttrycket
»gemensamma»? Dirom finns i remiss-
yttrandet av kammarkollegiet en myc-
ket intressant analys, som jag tror
ar vial vard att betinka. Jag tror, att
den ir riktig. DA man fdérnyade den
kommunala sjilvstyrelsen, syftade man
till att pa det omradet undanrdja det
gamla korporations- och privilegievi-
sendet, det gamla standssamhallets alla
former, som forut dominerat den kom-
munala férvaltningen i storre eller
mindre omfattning, och med ordet »ge-
mensamma» avsidg man att siga, att
man avsag de angeldgenheter, som inte
pa grund av kvarstdende privilegier
tillhérde nagon sirskild grupp av med-
borgare inom kommunen, Adgare av i
mantal satt jord, i stidderna fastighets-
dgare, 6ver huvud taget det burskaps-
agande borgerskapet o. s. v. Det var
den motsatsstillningen man ville ut-
mirka. Man ville alltsd sdga, att det iar
de allmidnna kommunala angeligenhe-
terna det ror sig om.

Det ar ocksa intressant att se, att
man dérvid befunnit sig i mycket god
samklang med den allminna kommu-
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nallagstiftningen ute i Europa vid den-
na tid. Fornyelsen av den kommunala
sjalvstyrelsen i Sverige, didr man ju
kunde bygga pa en urildrig grund fo6r
den kommunala friheten, var ett led
i en allmén reformrorelse, som gick
dver Europa och som tog sig uttryck i
en férnyelse av kommunallagstiftningen
6ver hela kontinenten. Framfér allt kan-
ske vi ha anledning att stanna vid
vara grannlinder Danmark och Norge.
Hur ser i olika lander definitionen av
vad vi hir kalla den kommunala kom-
petensen ut? Jo, man siger som i den
belgiska forfattningen, att kommuner-
na ha att ta befattning med allt som
réor de kommunala intressena. Man si-
ger i I'rankrike, att municipalradet be-
slutar i frdga om kommunens afférer.
Man siger i Osterrike och 6ver huvud
taget i den tyska lagstiftningen, att
kommunerna ha att ta befattning med
allt vad som niéra berér de kommunala
intressena.

Herr talman! Man finner ju darav, att
man har inte har en definition av den
kommunala kompetensen i den mening-
en, att man i denna kommunallagstift-
nings portalparagraf kan finna fasta
och bestiimda ledtradar for tolkning av
vad som i de konkreta fallen tillhor den
kommunala kompetensen, utan man si-
ger och har helt enkelt velat siiga, att
till det kommunala verksamhetsomra-
det hoér det, som enligt allmin upp-
fattning om offentliga angeligenheter 4r
kommunalt. Man faller tillbaka pa den
allmidnna meningen om vad som menas
med kommunala angeligenheter. Lika
litet definierar man i detalj de kommu-
nala angeligenheterna, som det nu
skulle falla niagon in att definiera de
statliga angeldgenheterna, den statliga
verksamheten. Detta har man naturligt-
vis gjort med det naturliga férbehall,
som féljer av att kommunen éar en del
av staten och underkastad statens lag-
stiftning. Dessa forbehall iro, att e¢n
kommun inte har att ta befattning med
det, som tillhor staten och andra kom-
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munala enheter, utan endast med de
offentliga intressen, som knyta sig till
kommunen, och att man 6ver huvud
taget har att i kommunal verksamhet
underordna sig de allminna, objcktiva
rattvisesynpunkter, s& att siga, som
gilla for all offentlig forvaltning. Dessa
ha pa ett fortriaffligt sitt kommit till
uttryck i besvirsgrunderna: kommu-
nen far inte besluta nagot, som krinker
den enskildes ratt, de kommunala beslu-
ten fa inte vila pa orattvis grund, som
det ocksid heter. Det dr en definition
av den allminna objektivitetsprincip,
som har maste gilla.

Utvecklingen har emellertid varit sa-
dan, att man si sméaningom i ratts-
praxis kommit att till ordet »gemen-
samma» knyta en annan betydelse éin
man 1859 avsig. Man har namligen
dartill knutit den betydelse — det kal-
las den kvantitativa tolkningen — att
de anslag en kommun #ger besluta
skola angd en visentlig del av kom-
munen och dess invinare, dess med-
lemmar. Det ir denna kvantitativa tolk-
ning som gjort, att man i méanga fall
kommit att draga grinserna snavare
in de enligt den allmidnna meningen
borde dragas. Detta har sirskilt skett
inom den landskommunala férvaltning-
en, t. ex. vad betriffar den enskilda vag-
hallningen. Det giller anslag till vigar
och gator i titortsbildningar i kommu-
nen. LEtt av de forsta drenden, som jag
sasom suppleant i konstitutionsutskottet
motte i konstitutionsutskottet 1946, var
en motion av herr Petterssons i Norre-
gard partivin herr Edberg. Dir payr-
kades sadan édndring av kommunalla-
garna, att det skulle bli mojligt for en
kommun att ge anslag till elektrifiering-
en av cn avsides liggande by inom
kommunen, vilket av linsstyrelsen i
Visternorrlands lan befunnits gi utan-
for den kommunala kompetensen.

Dessa exemplifieringar idro  enligt
min mening tillrickliga for att motive-
ra det pastidende, som jag tror att vi
inom kommittén varit eniga om, nim-



36 Nr 22.

Andringar i kommunallagarna m. m.

ligen att kommunerna i verkligheten,
och i &verensstimmelse med den all-
minna meningen, i stérre omfattning
fatta beslut som, om man hir fiar dra-
ga ut regeringsrittens praxis till fasta
principer, skulle komma att falla utan-
for den kommunala kompetensen. Detta
ar alltsa ett omrade, dér den allminna
meningen, den allmidnna rattsuppfatt-
ningen, inte lingre stimmer med la-
gen, och di skola vi #ndra lagen, och
det gora vi pa det enkla sattet, att vi
ta bort ordet »gemensamma». Denna
reform, som reservanterna nu finna
vara si omstortande, innebdr i sjilva
verket, att vara kommunallagars portal-
paragraf far samma avfattning som
motsvarande paragraf i vira grannlin-
der Danmark och Norge och i de allra
flesta andra linder pa Europas fastland,
naturligtvis med det forbehallet, att jag
avser den tid, d4 det déir var ett ord-
nat kommunalviasen och en ordnad
statsstyrelse. Redan déarav foljer ju, att
man inte kan séga, att reformen ir av
den vittutseende och Z#ventyrliga inne-
bérd, som herrar kritiker vilja gora
géllande.

Jag skall ett 6gonblick stanna vid de
invindningar, som hir nu géras mot
denna reform. I férsta hand pekar
man pa att efter genomforande av den-
na reform komma vi att sakna stodet
av den fasta rittspraxis, som rege-
ringsrittens bedémande i alla fall har
givit oss och som ger fasta ledtrddar
for att i de enskilda fallen kunna be-
déma vad en kommun har ritt till och
vad den inte har ritt till. Med anled-
ning darav ber jag, herr talman, att
kammaren matte kasta en blick pa den-
na s. k. fasta praxis. Nar jag vid ar-
hundradets bérjan borjade intressera
mig fér kommunalférvaltning och stu-
dera kommunalritt, var det férsta jag
fick lira mig om den kommunala kom-
petensen, att en kommun kunde vil be-
vilja anslag till kallbadhus men inte till
varmbadhus. Sedan har utvecklingen,
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som alla veta, marscherat avsevirt
langre, och en kommun fir nu ge an-
slag inte bara till varmbadhus utan
dven till andra anldggningar i den of-
fentliga hygienens och trevnadens in-
tresse, som helt visst for 20 a 30 ar se-
dan skulle ansetts olagliga.

Jag tar ett annat exempel, namligen
anslag till hotell. T en mingd fall ha
kommunala anslag till och kommunalt
byggande av hotell ansetts lagligt, i
andra fall har det ansetts olagligt. Och
jag fragar, var ar denna fasta praxis?
Av vilka skil finner regeringsritten,
att det ar tillatet for en medelstor stad
i Mellansverige att ansld medel till att
bygga ett stadshotell, men att diremot
inte Djursholms stad far bygga ett ho-
tell pA grund av denna kommuns sar-
skilda beskaffenhet att egentligen vara
en forort till Stockholm? Av vad skil
fick t. ex. Ulricehamn inte ansld me-
del till att dir bygga ett hotell, som
visserligen var férenat med en kurort?

Jag kunde fullfglja dessa exempel,
och de visa allesammans, dels att den-
na fasta praxis enligt sakens natur inte
iar fast utan utgér ett bedémande av
de enskilda fallen efter regeringsrit-
tens skon, som ofta inte har ledning av
nagon fast princip, dels att dessa s. k.
fasta principer #ro stindigt rorliga.
Den kommunala kompetensen enligt re-
geringsrittens avgorande &ar stadd i
stindig expansion, med andra ord: re-
geringsritten foljer naturligen den all-
ménna meningens utveckling ocksid pa
detta omrade. Jag maéste, herr talman,
didrav draga den slutsatsen, att férde-
len av denna fasta praxis ir ganska
liten. Egentligen skulle for évrigt ju den-
na invindning gilla varje andring av
en lagstiftning, som givetvis foranleder
nya lagtolkningar och en ny praxis,
och jag kan, herr talman, inte under-
lata att erinra mig den gamla bevi-
ringshistorien om majoren som fraga-
de korpralen: »N4, har mannarna lirt
sig det nya exercisreglementet?» —
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»Gud bevare majoren, vi har inte hun-
nit lira oss det gamla dnnu!»

Reservanterna ha i stillet pekat pa
eventualiteten av en speciallagstift-
ning. Jag konstaterar di de svarighe-
ter, som denna vig moter och som pa
ett Overraskande sitt belystes under
debatten i dag, di herr Pettersson i
Norregard férklarade, att han ej vore
villig att g4 med pa nigon expansion
av den kommunala kompetensen i fra-
ga om studiestipendier — néagot som
hans medreservanter diremot framfért.
Det idr, som herr Fast sagt, s& att det
méaste g4 en avsevird tid, d4 den kom-
munala verksamheten rér sig si att
siga 1 en viss rittslés halvskymning,
innan den allminna meningen s& stad-
gat sig, att det finnes majoritet fér den-
na payrkade speciallagstiftning.

Jag skulle sedan i fraga om beskaf-
fenheten av denna speciallagstiftning
vilja hanvisa de intresserade kritikerna
till det forslag till en sdrskild forfatt-
ning om kommuns ritt att giva studie-
stipendier, som finnes fogat vid kom-
munallagstiftningskommitténs betén-
kande. Det visar, att om vi skola ge-
nomféra denna speciallagstiftning for
studiestipendier, fér understéd till en-
skilda vigar eller elektrifiering och
6ver huvud taget utgifter inom stads-
stadgornas omrade — allt &ndamal
som enligt reservanternas mening béra
bli féremal fér speciallagstiftning — s
kommer man att fi en utomordentligt
trasslig och omfattande flora av spe-
cialforfattningar med en méngd detalj-
bestaimmelser, som binda den kommu-
nala provningen och den kommunala
friheten pa ett sitt, som rimligen icke
ar nodviindigt utan som innebir en
centraldirigering av en art, som vi vil
indd vid minga andra tillfillen férkla-
rat, att vi icke girna vilja vara med pa.

Av dessa skil ber jag, herr talman,
att fa tillstyrka vad Kungl. Maj:t hir
har foreslagit i friga om den kommu-
nala kompetensen. Jag skall icke g in
pa de differenser mellan kommitténs
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uppfattning och Kungl. Maj:ts forslag,
som hir ha patalats. Det har gjorts till-
rackligt utfoérligt av foregiende talare.
Jag tror ej att denna fraga ir av sa
stor betydelse.

Nagra ord ber jag emellertid, herr
talman, att fi ytterligare siga om det
dubbla flertalet eller om forslaget att
avskaffa tvatredjedelsmajoriteten. For
denna reform talar forst det férhallan-
det, att for den naturliga politiska
manniskan ir det vidl indid den mest
acceptabla utvigen vid avgérandet av
en tvistig fraga, att det slutligen ar det
enkla flertalet som bestammer. Jag vet
vil den invindning som man dir moé-
ter och som jag sjalv vid méanga till-
fiallen varit med om att bygga under-
lag for: demokratien bestar icke av ett
majoritetsvilde, utan den vilar pa den
goda viljan att préva varandras skil,
att komma oOverens, att triffa en an-
stindig och hederlig kompromiss. Det
ar riktigt. Men jag skulle vilja fraga:
Om man pi detta sitt ger tredjedels-
minoriteten denna ratt att diktera
kommunens stindpunkt, férbattrar det
verkligen forutsittningarna fo6r en sa-
dan uppgorelse i god atmosfir och
med den goda viljan som underlag?
Jag skulle vilja bestimt pastd motsat-
sen. Jag stéder mig dirvid pa egen
kommunal erfarenhet, som siger mig,
att den ritt som minoriteten har har
att slutligen bestimma standpunkten,
1at vara negativt, i verkligheten icke
godkinnes av den allmidnna meningen
i de kommunala férsamlingarna. Aven
diar motsattningarna kunna vara skarpt
tillspetsade tvekar minoriteten i det
laingsta att anvinda sig av detta
medel.

Jag har helt nyligen i Stockholms
stadsfullmiktige varit med om avgoéran-
det av en mycket stor och for staden
betydelsefull friaga, som jag hoppas
iven hiir om nagra veckor kommer att
positivt avgéras i denna kammare,
nimligen forviirvet av Kakniis och
Liangholmen. Dar fanns det en stark
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minoritet, som utan tvivel hade goda
skal fér sin mening, ehuru jag, som
tillhérde majoriteten och varit med om
att traffa avtalet, for min del ansag att
skilen fér avtalet voro starkare. Denna
minoritet avstod sjalvmant fran att an-
viinda sig av de mojligheter, som fore-
lago att med en roéstrikning even-
tuellt kunna stjilpa avtalet. Detta visar
vial om nagot, att denna bestimmelse ej
lingre har det stéd — om den nu haft
det tidigare — i den allminna mening-
en, som anda ir nédvindigt for att man
skall bevara den goda viljan och forut-
siattningarna for goda uppgorelser mel-
lan olika grupper i de kommunala f6r-
samlingarna.

Dessa skial hava, herr talman, varit
féor mig avgorande, da jag intagit den
standpunkten, att det dubbla flertalet
har bér avskaffas. Jag skulle ju dértill
kunna ligga dnnu ett mycket starkt skal:
stadgandet om det dubbla flertalet &r
sd pass trassligt genom den komplice-
rade propositionsordning, som bestim-
melsen noédvandiggor, att det i verk-
ligheten i stor omfattning ej tillimpas.
Vid de foérfragningar, som fran kom-
mitténs sida gjorts och som jag sjalv va-
rit i tillfalle att gora, fick man éven fran
kommuner med mycket stor kapital-
hushallning svaret, att man i allminhet
icke tillimpade denna bestimmelse.
Detta berodde dels pa, att det &r trass-
ligt, och dels, sasom jag utvecklat, pa
att bestimmelsen icke lingre har sank-
tion i den allmdnna meningen.

Jag tror, sisom kommittén siger i sin
allmédnna argumentation pa denna
punkt, att det i langden enda hallbara
skyddet for minoritetens mening emot
ett majoritetsfortryck 4r ett pa med-
borgarfrihet grundat fritt och aktivt po-
litiskt liv. Det 4r ocksd fér minoritets-
gruppen nyttigt och av stérre virde att
fora ett aktivt férsvar for sin mening
an att s6ka skydd bakom bestimmel-
ser, som ej lingre ha sanktion i den
allménna rittsuppfattningen.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
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fall till konstitutionsutskottets hem-

stallan.

Herr PETTERSSON i Norregard (kort
genmile) : Herr talman! Jag tror, att
herr Larsson i Stockholm missforstatt
mig, ndr han siger, att reservanterna
icke iro for en utvidgning av den kom-
munala kompetensen. Han har tydligen
icke last reservationen. Vi sdga dir: »Vi
rikkna i férsta hand med att denna ut-
veckling skall fortga och kravet pa 6kad
rorelsefrihet dirigenom till icke ovi-
sentlig del tillgodoses. I den méan ut-
vecklingen i rattspraxis icke ar till fyl-
lest, &r det naturligt att lagstiftningen,
hidanefter siasom hittills, ingriper for
att, pA omraden dar hinder moéta mot
en naturlig utveckling, vidga ramen fér
kommunernas kompetens.»

Det ar vil otvetydigt, att vi icke alls
syfta till att kommunerna skola stanna
pa den niva dir de nu iro, utan att vi
o6nska att det skall bli en utvidgning.

Nar herr Larsson sedan siger, att det
ar naturligt, att kommunerna ataga sig
utgifter exempelvis for sirskilda studie-
anslag, dr det klart, att herr Larsson i
det rika Stockholm kan ha denna syn-
punkt. Men det kunna vi icke i lands-
kommunerna. Det dr en vildig skillnad
p2 den ekonomiska biérkraften. 1940
hade vi i stiderna 17,5 skattekronor per
invanare och i landskommunerna 6. Det
har under kriget ytterligare stigit i sta-
derna med 13 och i landskommunerna
med 8—9 skattekronor. Klyftan har
blivit dnnu storre. Det ar helt natur-
ligt, att hir maste det vara en mycket
olika erfarenhet som herr Larsson har
och som jag, som representerar lands-
kommunerna, har, nar det giller hur
mycket vi orka bédra i detta avseende.

Men jag forstdr herr Larsson, nir han
vill koppla p4 kommunerna dessa utgif-
ter biade betriffande vigvisen och stu-
dieanslag, som det kan vara ett intresse
att fa tillgodosedda. Han vill koppla pi
kommunerna detta for att slippa be-
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lasta staten med utgifter. Det inverkar
betydligt fordelaktigare for det rika
Stockholm om det slipper ifradn detta.
Men om det far hjalpa till att betala
detta fa vi en skatteutjimning, dir dven
de rika stiderna fiA vara med.

Herr LARSSON i Stockholm (kort gen-
mile) : Jag har icke blott studerat reser-
vationen, kommittébetinkandet och
konstitutionsutskottets foérevarande ut-
latande utan #ven uppmirksamt ahort
herr Petterssons i Norregard viltaliga
och kraftfulla anférande till f6rman for
reservationen.

I reservationen uttalar man sig for
en lagstiftning, som skall giva kommu-
nerna ritt att giva anslag till studie-
stipendier. Efter mina anteckningar,
som jag gjorde samtidigt med herr
Petterssons i Norregard anférande, ut-
talade han sig emot en sddan lagstift-
ning i vad angar studiestipendier. Vi-
dare har jag icke gatt i mitt yttrande.
Aven i vad han nyss yttrade synes det
ligga starka skil ur hans synpunkt mot
en sadan lagstiftning. Jag kan alltsi
icke annat in finna en motsittning
mellan det anférande herr Pettersson i
Norregard hallit och reservationen.

Herr HASTAD: Herr talman! Uti den
omstindigheten, att kammaren under
hela denna viktiga debatt om kommu-
nallagsreformen visat ganska ringa in-
tresse, kan man se ett uttryck for att
fragan betraktas som avgjord fran boér-
jan men kanske ocksa ett uttryck for
att kammaren trots allt som hir sagts
har en kinsla av att meningarna icke
dro si delade som det kan framga. Ty
i stort sett rader ju enighet mellan
bigge grupperna bide om att vidmakt-
héalla och att aktivisera det kommunala
livet, vilket maéste utstriickas till nya
omréden i enlighet med en ny tids ford-
ringar. Man vill, kort sagt, pd bigge de
stridande sidorna ge rum fér en utvidg-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen.
Men det rader den skillnaden, att majo-
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riteten vill giva kommunerna en myc-
ket vidstriickt befogenhet, medan reser-
vanterna anse, att det bor vara statens
uppgift att iven tillse, att en begrins-
ning goéres till skydd framst av mino-
ritetsintresset.

Givetvis 4r det vid denna prévning
mycket svart att gora alla de grins-
dragningar som éro nddvindiga. Manga
av de synpunkter, som hir framkom-
mit fran tvd sd sakkunniga represen-
tanter pA kommunallivets omrade som
herrar Fast och Yngve Larsson, kunna
aven vi underskriva. Men man maste
till sist gora avvigningar. Dessa av-
viigningar ha fort oss till den reserva-
tion, som jag hir med nagra ord ytter-
ligare skall s6ka belysa.

Herr Fast framholl, att i valet mellan
att gd den allmidnna kompetensutvidg-
ningens viag eller speciallagstiftningens
vag borde riksdagen vilja foretridesvis
den forra: alltsi borde man i mycket
liten utstriickning anvinda speciallag-
stiftning och ha fullt fortroende for
kommunernas sjidlvansvar. Ja, jag kan
mycket langt félja herr Fast pa den
vigen. Men idnda kan vil ingen bestrida,
att det ir betédnkligt att grunda ratts-
tillimpning pa allminna uttalanden,
givna i form av direktiv fran féredra-
gande statsradet och mer eller mindre
tydligt godkinda av konstitutionsutskot-
tet. Tank bara pa en saddan fraga som
familjebidragslagstiftningen! Naturligt-
vis skulle man med fullt fértroende
ha kunnat 6verlimna at kommunerna
att reglera dessa sociala frigor. Men
var och en var fran borjan pa det klara
med att det fordrades mycket inga-
ende regler. Det kan hinda, att min er-
farenhet ej &r tillricklig for att gora
ett siddant pastiende, men jag ser en
av férdelarna i speciallagstiftningen
déri, att man slipper alla kommunala
strider, som eljest skulle komma att ut-
kampas i vara hittillsvarande ungefir
2500 kommuner. Vi kunna tinka oss,
hur det skulle ha varit, om arbetslos-
hetsdirektiviragan helt och hallet varit
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overlimnad &t kommunerna. Hur skulle
det dd ha gatt? Vi skulle i varenda
kommun ha fatt genomlida de strider,
som sd komprimerat utkampats i riks-
dagen. Jag minnes nir en representant
pa visternorrlandsbéinken holl sitt de-
butanférande i slutet av 1920-talet; jag
satt pa laktaren. Han férundrade sig
over de oerhort intensiva striderna i
riksdagen i arbetsléshetsfrigor, samti-
digt som han konstaterade, hur i alla
visentliga stycken ecnighet riddde inom
kommunerna i samma frigor. Denna
enighet var i hog grad att tillskriva den
speciallagstiftning, som vi fatt i form
av dessa i och fér sig mycket besynner-
liga direktiv, som féranledde minister-
skiften och andra kriser. Niar vi i fjol
diskuterade bostadshjilpen, framhdolls
ocksd fran var sida — bland annat un-
derstrok jag det fran denna plats —
att dir var en speciallagstiftning noéd-
vindig, men dessutom borde en special-
lagstiftning innehalla atminstone négot
mer &n den lagstiftning vi fingo i fjol.
Ty om jag icke alldeles misstager mig
leder dven denna speciallagstiftning till
stor tveksamhet om den kommunala
kompetensens rickvidd och till ett
oundvikligt upprepande pd kommunal
mark av alla stridigheterna i bostads-
fragan i riksdagen.

Herr Fast yttrade sedan nagot om det
foraldrade uttrycket »gemensamma ord-
nings- och hushallningsangeléigenheter».
Jag vill bara framhalla, att sjilva ut-
trycket »ordnings- och hushéillningsan-
geligenheter» icke haft nagot sakro-
sankt viarde for oss. Herr Herlitz fére-
slog i konstitutionsutskottet & véra
vignar, att vi girna kunde utbyta det
mot »angeligenheter», om vi dirigenom
skulle kunna n4 enighet inom utskottet.
Men den hand som dirvid framstrick-
tes fattades ej av majoriteten. Under
sidana forhallanden ansigo vi, att det
kunde vara lika si gott att lata det
gamla uttrycket std kvar.

Ordet »gemensammas», som iiven, sa-
som hér framhallits, 4r en kvantitativ
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bestimning, skall ersittas av den for-
mulering som 3 § fatt; det skall vara
fraga om ett »allmént intresse».

Alla #ro vi val 6verens om att det
skall vara fradga om ett »allmint in-
tresse». Men ir icke uttrycket »allmint
intresse» lika mangtydigt som orden
»samhillsnytta» och »statsnytta», vilka
i s4 minga sammanhang virlden runt
diskuterats? Dessa ord kunna ju miss-
brukas hur som helst, och de ha an-
vints av alla partier, ytterlighetspartier
och demokratiska partier om vartannat.
Jag befarar, att sjdlva ordet »samhills-
intresse», som dock ej star uttryckligen
inskrivet i lagen, icke skall ge mycket
storre ledning vid tolkningen #n de
nimnda uttrycken.

Nu har ju det foérslag, som ligger pa
riksdagens bord, en ur vara synpunk-
ter bittre utformning genom att vissa
begransningar gjorts genom statsridets
uttalanden till protokollet, sedermera
godkidnda av  konstitutionsutskottet.
Men ingen lar vil bestrida, att det fort-
farande finnes ett 6verflod av grins-
fall trots de motiveringar, som inrikes-
ministern lamnat, grinsfall som komma
att foranleda hinvéindelser till rege-
ringsritten. De flesta av oss komma helt
visst att uppleva detta.

Vi ha fragat efter garantier. Herr
Fast har ansett, att man finner tillrick-
liga garantier i offentlighetsprincipen,
i den intermittenta kontrollen vid valen
vart fjirde ar samt i den omstindig-
heten, att stimmosystemet efter kommu-
nalreformen atminstone da det giller
borgerliga kommuner praktiskt taget
forsvinner. Man kan acceptera alla
dessa herr Fasts skidl, men kvar star
dock, att liget pA den kommunala fron-
ten ej har den stabilitet, att det icke
alltfort finnes ett behov av garantier.
Herr Pettersson i Norregird har sir-
skilt uppehallit sig vid fragan om fat-
tiga och rika kommuner. Ingen kan be-
strida, att denna atskillnad alltjaimt
framkallar betydelsefulla problem. Av
den finanskris, som vi for nirvarande
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genomga och som dnnu s& linge stric-
ker sig bara till statens affirer, fa
kommunerna sannolikt snart starka pa-
kinningar. DA blir garantikravet innu
aktuellare f6r kommunerna in nu.
Dessutom maste vi beakta partivildet.
— Jag vill icke sdga partivildet i simre
mening utan tinker blott pa det parti-
styre, som finnes i kommunerna men
som icke fanns 1862. Det gir mycket
littare nu an forr att genomtrumfa ett
beslut. Jag anser allts& fortfarande, att
det hir finnes ett behov av starkare
garantier dn de som innefattas i pro-
positionen.

Nu har herr Yngve Larsson gycklat
atskilligt 6ver vad som nigonstiddes lir
ha sagts om en »fast praxis», som skulle
vara pa viag att overgivas genom re-
formforslaget. Jag vet icke, var detta
uttryck »fast praxis» nyttjats. Jag ser
bara att det i reservationen stir att
lasa: »Man Gvergiver den ganska sikra
grundval som skapats genom en lang-
varig riattspraxis, vilken i viktiga hén-
seenden giver besked om vad som &r
tillatet och icke tillatet.» Detta innebér
ju en avsevird inskriankning i foérhal-
lande till det uttalande, som herr Lars-
son i Stockholm gjorde. Dirmed kom-
mer jag in pi det sista kompetenspro-
blem, som jag skall beréra, nimligen
fragan om regeringsrittens stidllning i
detta avseende, nigot som antytts redan
i reservationen och i dagens debatt av
ett par talare. Jag kan fér min del inte
underlata att ge uttryck 4t den me-
ningen, att regeringsritten hidanefter
uppenbarligen kommer att fi ett dinnu
storre inflytande pa det kommunala
livet och regleringen av den kommunala
kompetensen iin regeringsriitten hittills
haft. Och vad finns det for garanti
for att regeringsritten alltid kommer
att handla i cnlighet med regeringens
och riksdagens intentioner? Nér nu
riksdagen valt den ytterst egenartade,
eller i varje fall ovanliga formen, att
lagstifta genom motiveringar, skulle
man kunnat forviinta, att diskussionen
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om dessa motiveringar i konstitutions-
utskottet skulle ha haft ungefir samma
tidslingd som en diskussion om ett lag-
forslag — det reella virdet av dessa
motiveringar dr ju jamférligt med en
lagparagrafs. Jag gor mig emellertid
inte skyldig till nagon oférritt mot
konstitutionsutskottet om jag siger, att
det var en ytterligt kort debatt kring
statsradet Mossbergs direktiv. Vi fa vil
ocksi i fortsiittningen rikna med nya
sddana debatter, sa snart det blir fraga
om en utvidgning av den kommunala
kompetensen. Jag kan for min del inte
finna, att konstitutionsutskottets be-
handling av fragan i ar skulle kunna
innebira nagon garanti fér en omsorgs-
full provning. I varje fall kvarstar fra-
gan om vilken princip regeringsritten
kommer att tillimpa vid tolkningen av
dessa direktiv. Jag skulle i detta sam-
manhang till sist vilja understryka en
allvarlig risk: om erfarenheten skulle
visa, att den kommunala kompetensen
i den nya formen blir alltfér flytande,
kan detta leda till ndgot annat an ett
o6kat krav pa kontroll é6ver kommuner-
na? I si fall har man ju gjort den kom-
munala sjilvstyrelsen en mycket stor
bjorntjanst i det att resultatet i fram-
tiden ofrankomligen kommer att bli en
skiarpt 6versyn.

Herr talman! Jag skulle ocksi vilja
siga nagra ord om den kvalificerade
majoriteten, och jag vill di férst in-
ledningsvis betona, att Aven reservan-
terna aro villiga att géra vissa inskrank-
ningar i detta avseende. Om jag riitt
fattade konstitutionsutskottets &rade
ordférande ville han goéra gillande, att
reglerna om den kvalificerade majori-
teten nistan direkt skulle ha riktats
mot de grupper, som crhoéllo roéstritt
genom de olika réstriattsreformerna —
sjalvfallet ligger det cn viss sanning
héri niar man ville utbyta det ga-
rantisystem, som fanns i den graderade
rostskalan, mot ett nytt system. For att
det inte hir skall givas nagon alltfor
ensidig historisk teckning vill jag dock



92 Nr 22.

Andringar i kommunallagarna m. m.

framhaélla, att ar 1907, d4d de forsta be-
stimmelserna om kvalificerad majori-
tet i primarkommunerna inférdes, fanns
det ytterst f& kommuner med socialde-
mokratisk majoritet, och att ar 1918,
nar dessa bestimmelser utvidgades och
skirptes, forslaget i det avseendet lades
fram icke fran hdogerhall, som man
mdjligen skulle kunna tro, utan av den
liberal-socialdemokratiska  regeringen
med civilminister Schotte som foére-
dragande. En skiarpning av dessa reg-
ler gjordes ytterligare ar 1936, ndr man
beslutade tilligget om den kommunala
fondbildningen. Vid det tillfdllet satt
en socialdemokratisk regering, och det
forslag, som da framlades, godtogs av
riksdagen. Jag tror dirfor att det &r
en alltfér ensidig bild man ger, nar
man siger att dessa andringar rikta-
des direkt mot en viss samhéillsgrupp.

Man far lov att se hela denna fraga
historiskt, och i det avseendet vill jag
i anslutning till herr Larsson i Stock-
holm inskéarpa, att det star ingenstans
skrivet i stjirnorna, att majoriteten
skall vara enkel. Detta ir en regel som
man kommit fram till efter manga sek-
lers tvekan och som kan diskuteras,
den liksom varje annan regel. Men att
det skulle finnas ett absolut f{ast ritts-
medvetande till férmén f6ér den enkla
majoriteten tvivlar jag pa; det skulle
vara den enklaste sak i viarlden att hitta
stadgar #ven i arbetarrérelsen, som
kunna visa upp regler om kvalificerad
majoritet. Men jag ldmnar allt detta
dirhin och vill endast framhalla, att
det for nirvarande vil torde forhalla
sig sa, att reglerna om dubbelt flertal
inte ha stérre betydelse i den parti-
politiska striden &n i striden mellan
olika kommunala intressegrupper. Och
eftersom socialdemokraterna — jag tin-
ker pa debatten i utskottet och pa de
debatter som tidigare foérts hir — anse
sig drabbade av just kravet pa bibehal-
lande av den kvalificerade majoriteten,
vill jag erinra om att socialdemokra-
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terna fér nirvarande inte ha majoritet
utan endast 45 procent av de viljande.

Herr Fast gjorde gillande, att det
skulle vara till hinder for ett praktiskt
genomférande av kommunindelningen
och den nya forvaltningsorganisation,
som da beh6vs, om reglerna angaende
kvalificerad majoritet finge vara kvar.
Jag vill inte neka till att det kan ligga
atskilligt i vad herr Fast siger pa den
punkten. Det dr en mycket betydelse-
full invindning han déirvidlag gér. Men
dven denna invindning maste vil vigas
mot andra invandningar, och da star det
ocksa klart att det skulle kunna aven-
tyra det goda samarbetet i de nya sam-
manslagna kommunerna, om en forut-
varande kommun skulle majorisera eller
tyrannisera en annan. Foér inledandet
av ett gott samarbete ir det viktigt
att man figer denna garanti mot férhasta-
de beslut. EEn speciell anledning for mig
att rosta for den kvalificerade majori-
teten dr den omstindigheten att det mo-
derna offentliga livet har en helt an-
nan form nu an fér 30—40 Aar se-
dan. Vi kunna inte komma ifrin
att i massor av fall da beslut fattats
i kommunala férsamlingar avgoérandet
traffats av en grupp inom majori-
tetspartiet, av en majoritet inom detta,
trots att denna grupp kanske utgjort en-
dast 25 a4 30 procent av hela foérsam-
lingen. Reglerna om kvalificerad ma-
joritet innebdra en garanti for att en
minoritet inte kan komma att de facto
bestimma beslutet i de kommunala fér-
samlingarna. Det forekommer ocksd
herr Fast var inne pa den saken — en
interimistisk kontroll, t. ex. i arbetar-
kommuner. Vi behdéva inte blunda fér
att kommunalmiin girna ta hinsyn till
6nskemdl hos den grupp de foretrida.
En utomstiaende forsamling kan fak-
tiskt paverka en kommuns beslut. Aven
med hiénsyn hirtill maste bestimmelser
om kvalificerad majoritet forefalla rim-
liga. De tjina i verkligheten frimst
som ett slags uppskovsinstitut.
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Jag ar helt och fullt av den uppfatt-
ning, som herr Larsson i Stockholm
gjorde sig till tolk fér, ndmligen att den
ritt, som minoriteten hittills haft, skall
brukas med ytterlig varsamhet. Den
skall inte brukas f6ér ofta, och det maste
hos varje minoritet finnas en naturlig
respekt for majoriteten. Men samtidigt
har ju ocksa forhandenvaron av regeln
varit ett memento fér majoriteten att
ta hidnsyn till minoriteten och pa det
sattet medverka till att skapa den jam-
vikt och det goda samarbete inom kom-
munerna, som av alla omvittnats och
alla prisats.

Nu har hiar framhallits — och det har
skett i atskilliga liknande debatter f6rut
— att i den och den staden har t. ex.
koép av en fastighet for regleringsfére-
tag forsenats, darfor att for besluts fat-
tande kravts kvalificerad majoritet. Jag
vill inte bestrida, att sadana fall fére-
kommil. Men vi fa aldrig nagon uppgift
om nir tillimpning av bestimmelserna
om kvalificerad majoritet varit till for-
del for en kommun. Jag saknar tyvarr
all detaljkéinnedom om de faktiska for-
hallandena i Norge, men man kan und-
ra, om inte de delvis mycket besvirliga
forhallanden med kommunernas finan-
ser, som funnits i Norge och dar lett
till att kommuner méast stdllas under
statlig administration, ha haft ett sam-
manhang med olikheten i bestimmel-
serna i Sverige och Norge.

Herr talman! Med dessa ord har jag
velat motivera att jag, samtidigt som
jag anser mig vara lika god demokrat
som nigon annan hir i kammaren, indé
anser att nar det giller det kommunala
livet man i vissa kvalificerade fall bor
halla pa det dubbla flertalet. Jag ber
sdlunda, herr talman, att i bigge de nu
ifragavarande punkterna fa yrka bifall
till den av herr Herlitz med flera av-
givna reservationen.

Hiruti instiimde herrar Kyling och
Nolin.
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Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet MOSSBERG: Herr talman! Jag
skall inte nidrmare kommentera det na-
got invecklade procentresonemang,
som herr Hastad var inne pa. Jag skall
inte heller g4 nirmare in pa fragan
om vem det var som 1907 och 1918
framlade forslag till bestimmelser om
kvalificerad majoritet, men jag vill be-
triaffande 1918 ars forslag siga, att det
val torde vara herr Hastad mycket
mera vilbekant &n fér mig, att de voro
resultat av ganska besvirliga och pa-
kostande kompromisser mellan olika
asiktsriktningar i samhaillet. Det rader
ingen som helst tvekan om att nar man
aren 1907 och 1918 lade fram dessa
bestimmelser om kvalificerad majori-
tet var det darfér att man vid samma
tidpunkter lit nya stora folkgrupper
komma fram till medinflytande och
medbestimmanderatt i det kommunala
livet. Man kinde en viss oro och tve-
kan infér vad detta nya skulle komma
att fora med sig. Man var inte siker
P& att de nya fértroendeminnen skulle
komma att visa samma ekonomiska
aAterhallsamhet, ansvar och omdéme,
som de gamla makthavarna hade visat.
Jag vill inte nu 30 a 40 ar efterat
klandra nagon for att man pa den tiden
hade en sidan uppfattning. Jag beho-
ver det inte for att motivera mitt stind-
punkistagande i den fraga, som vi nu
diskutera. Foér mig ricker det att kun-
na konstatera, att den kinsla av oro
och osiikerhet, som man da hyste infér
de nya forfattningsreformerna, visade
sig totalt ogrundad, sedan man vil fatt
reformerna genomférda i praktiken.
Det visade sig att foretridarna fér de
nya medborgargrupperna i allménhet
blevo goda kommunalmiin med sam-
ma foérmaga av sparsamhet, aterhall-
samhet och omdémesgillhet som de vi-
sat, vilka tidigare suttit i kommuner-
nas ledning. Ingen vill nu lingre gora
gilllande, att vi skulle behdva ett sy-
stem med kvalificerad majoritet i det
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kommunala livet dirfor att vi kidnna
oss oroliga for vissa intressegrupper
och asiktsriktningar. Om man nu allt-
sd konstaterar, att det ursprungliga
skélet for att reglerna om kvalificerad
majoritet inférdes, inte lingre &ar for
handen, har man vil bara att stilla
fragan: Finns det i dagens Sverige
nagra verkligt vigande skidl for bibe-
hallandet av sddana hir undantag fran
den demokratiska huvudregeln att den
enkla majoriteten skall gilla? Jag har
vid mitt bedémande av fridgan inte fun-
nit att nagra sadana skil skulle fore-
ligga. Det ar val ocksd den enda linje
man som demokrat i princip kan félja,
namligen att den enkla majoritetens
mening skall vara gillande i samhél-
let. Jag vill diarmed ingalunda, herr
Hastad, ha sagt att detta ar ett system,
som under alla férhallanden ir idea-
liskt. Om hiélften plus en fértryvcker
dem, som utgdéra bara hilften minus en,
och inte bryr sig om att ta hinsyn till
deras asikter och uppfattningar, tror
jag att vi ganska allmént hir i Sverige
aro overens om att det Aar ett otill-
fredsstillande tillstind. Jag har ansett
att det 4r ett av de bista och kanske
ett av de mest utmirkande dragen i
vart svenska samhillsliv att vi ta hén-
syn till varandra och att vi lyssna pa
varandras meningar och att vi férsoka
kompromissa ihop nagot, som de flesta
kunna vara 6verens om. Jag siger allt-
s&, att det kan inte for mig te sig pa
nagot sitt tilltalande, nir en liten ma-
joritet héinsynslést nonchalerar en
stark minoritet, men jag kan ingalunda
och inte ens fér viktiga kommunala av-
goranden dirfér dra den slutsatsen, att
jag 1 stallet skall inféra en regel, som
gor det mojligt for en minoritet, och
till och med en ganska liten minoritet,
att hindra genomférandet av beslut,
som en ganska stark majoritet i kom-
munen anser vara med kommunens in-
tresse bist férenliga. Jag maste siga att
fér mig ter sig ett minoritetsfortryck,
om jag far anvinda det ordet, #nnu
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virre dn ett majoritetsfértryck. Jag har
alltsd vid min provning av detta dren-
de kommit fram till att den enda stdnd-
punkt, som jag kunnat inta i denna
fraga, har varit att foreslad riksdagen
att géra rent hus med alla bestimmel-
ser om den kvalificerade majoriteten.
Jag tror att det ar ett forslag, som &r
adgnat att markera den klart demokra-
tiska instdllning, som vi alla svenskar
ha som var egen.

Jag skall be att fi siga nagra ord
ocksd om den kommunala kompeten-
sen. Genom de motioner, som viackts i
denna fraga av herr Hiastad och hans
partivinner, gar liksom en underton av
misstro mot kommunerna och kommu-
nalminnen. Herr Hastad sade, att man
behover starkare garantier #n de som
nu finnas i lagstiftningen. I motioner-
na sigs, att genom ett bifall till Kungl.
Maj:ts forslag riskerar man att raka ut
féor kommunalt godtycke o. s. v. Jag
vill p4 den punkten siga, att den asikt
jag foretriader representerar en helt an-
nan instillning till kommunerna. Det
forslag, som nu ir framlagt, utgar ifran
ett djupt grundmurat fértroende for
var svenska kommunala sjalvstyrelse.
Jag utgar ifrdn den uppfattningen, att
denna sjilvstyrelse skall stirkas och
byggas fastare. Jag utgir fran den upp-
fattningen, att i den kommunala sjilv-
styrelsen bor finnas sa litet som moj-
ligt av statens pekpinne och statliga
begrinsningar. Forslaget utgar fran att
om medborgarna i en kommun vilja
tillgodose ett visst behov, som de anse
vara med kommunens intresse féren-
ligt, skola de ha ritt att gora detta, si-
vida de dérmed inte gora intring pa
andra och viktigare intressen. Nu ha
vi hittills haft en bestimmelse av inne-
bord att det dr de gemensamma ord-
nings- och hushéallningsangeligenheter-
na, som kommunen skall tillgodose. Det
ir ordet »gemensamma» som har astad-
kommit svarigheterna. Dessa svérighe-
ter ha tagit sig uttryck pa det sittet,
att den allminna kommunala uppfatt-
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ningen i vart land om vad som boér
falla under en kommuns beslutanderitt
har sprungit forbi rattspraxis’ stand-
punkt saddan den kommit till uttryck
genom regeringsriattens utslag. Rege-
ringsritten har niamligen vid sin prov-
ning varit bunden av ordet »gemen-
samman». Detta ord fér ju tanken pa
en kvantitativ tolkning av innebdérd, att
det som kommunen skall besluta om
skall réra manga ménniskor och ett be-
tydande omrade inom kommunen. Det-
ta har medfort att det ofta har hint att
beslut, som en kommun fattat och som
sett ur kommunal synpunkt tett sig
mycket angeligna, underkints vid re-
geringsrittens prévning just pad grund
av den restriktivitet som ligger i ordet
»gemensamma». Det kan ingalunda
vara ett tillfredsstillande sakernas lige
att man har kommunala beslut, som
fattats i den ena kommunen efter den
andra och bliva gillande diarfér att de
icke dverklagats, men som i enstaka
fall vid o6verklagande av kanske en
enda person bliva upphivda av fér-
valtningsdomstolarna. Det dr for att ut-
jimna denna spinning mellan ritts-
praxis och kommunal uppfattning som
detta forslag har lagts fram.

D4 siga herr Hastad och hans me-
ningsfriander, att vi i stillet borde l6sa
denna spidnning genom att tillgripa
speciallagstiftning. Jag vill p& det be-
stimdaste varna kammarens ledaméter
for att ansluta sig till ett sAdant resone-
mang. Om vi skulle behélla den gamla
kompetensbestimmelsen och sedan allt-
eftersom utvecklingen gar framéat bygga
pd den med en stindigt vixande rad
av specialbestimmelser, skulle vi sa
smaningom komma i ett lige, som kom-
me att te sig ganska bekymmersamt. Vi
méaste bibehalla den gamla tanke, som
lag till grund redan {6r 1862 ars kom-
munallagstiftning, att reglera den kom-
munala kompetensen genom ett allmint
stadgande och sedan &verlamna &t
riattspraxis att allteftersom tiderna och
forhallandena utvecklas gjuta in i detta
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allmidnna kompetensstadgande den me-
ning och den betydelse, som vid varje
tidsperiod ter sig som naturlig. Det ir
den tanken som ligger bakom Kungl.
Maj:ts forslag.

Jag tror icke att detta forslag kom-
mer att medféra nagra bekymmer eller
vanskligheter i praxis. Det ar klart att
det blir ett visst osdkerhetstillstind i
bérjan, men sadant foljer alltid med,
nir man indrar en viktig lagparagraf
pa ett viktigt omrade. Det dréjer en tid,
innan praxis hinner anpassa sig efter
de nya férhallandena, men nir denna
overgingstid val ar utlupen tror jag att
orden »sina angelidgenheter» icke skola
vara svérare att tolka an orden »ge-
mensamma ordnings- och hushéllnings-
angelagenheter».

Jag vill, herr talman, sluta med det
papekandet, att bide i dansk och i
norsk kommunalritt har man i det all-
ménna kompetensstadgandet bara talat
om kommunens angeligenheter, och
det har icke, savitt jag forstar, uppstatt
ndgra olidgenheter av detta uttryck i
vira grannlinder.

Herr LARSSON i Stockholm (kort gen-
maile) : Herr talman! Herr Hastad an-
forde ett skil for att ga speciallagstift-
ningens vig, som jag skall be att helt
kort f4 bemdta medan intrycket snnu
ar fiarskt.

Han nimnde, att en av fordelarna
dirmed vore, att man pa det sittet
kunde slippa kommunala strider. Detta
betyder ju, att man i denna speciallag-
stiftning, sdsom ocksd herr Hastad for-
klarade, maste i dectalj reglera utévan-
det av den utvidgade kommunala kom-
petensen. Det betyder alltsa, att den
kommunala friheten p& detta omrade
icke langre skulle finnas, utan den vid-
gade kommunala kompetensen skulle
bestd i ritten att folja i specialforfatt-
ningar i detalj uppdragna regler. Jag
fror, herr talman, icke att kommuner-
na finna denna viig att undslippa kom-
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munala strider vara tilltalande. Jag
tror att kommunerna féredraga den fria
prévningen, och det forvanar mig na-
got att finna representanter for det par-
ti, som framst vill beteckna sig som fri-
hetens parti, vara pa4 denna sida. Jag
tror i motsats till herr Hastad att kom-
munen sjilv, som en civilminister pa
1870-talet uttryckte det, 4r bittre i
stand in nagon annan, vore det dn re-
geringen, att bedéma vad som ar av
behov och till gagn fér kommunen.

Herr HASTAD (kort genmile): Herr
talman! Jag vill forst konstatera, att
herr statsradet icke ville g in pa det
faktiska fenomen, som nu niar som helst
kan registreras, niamligen att en mino-
ritet inom ett majoritetsparti kan be-
slimma o6ver férsamlingens beslut. Det
ir en realitet att beakta — det kan in-
traffa vilket parti som &n sitter vid
makten — men det giller demokratiens
faktiska innebérd.

Jag vill vidare konstatera, att néir
herr statsriddet framhaller, att man
1862 ville giva kommunerna carte

blanche och visa kommunerna fullt for-
troende, si lagfistes dock den in-
skrankning, som ligger i ordet »gemen-
samma». Det radde alltsd ingen full fri-
het fé6r kommunerna p& detta omrade.
Nu har herr statsradet velat gora gil-
lande — och det &r ganska naturligt
fran hans utgdngspunkter — att det
skulle ligga nagot odemokratiskt i varje
regel om kvalificerad majoritet. Skulle
vi draga ut dessa slutsatser, i4r natur-
ligtvis ocks& forsta kammarens fo6r-
handenvaro odemokratisk, och da ar
naturligtvis ocksa t. ex. bestimmelsen
i USA om att vissa traktater fordra
kvalificerad majoritet ett uttryck for
hur oerhért odemokratisk man &r i
Amerika! Vi ha vissa stadganden i vara
grundlagar om kvalificerad majoritet.
Bestimmelserna om kvalificerad majo-
ritet voro i varje fall demokratiska
1918, d&4 vederbérande utskott i enlig-
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het med propositionen uttalade sig sa,
att det fann dessa bestimmelser om
kvalificerad majoritet »vil grundade
och ignade att i sin man skapa be-
tingelser fér en sund och besinnings-
full verksamhet pa det kommunala om-
radet».

Nu éar det mycket litt att som
herr statsradet tala om majoritetsfor-
tryck och minoritetsfértryck. Men jag
tycker danda att vi i sanningens namn
béra gora en liten distinktion. Majori-
teten kan goéra vad den vill, om den
icke dr pa nagot sitt himmad av nagra
regler. Den kan genomfdra positiva be-
slut. Vad minoriteten pa sin héjd kan
gora ar att hindra en majoritet fran
att fullfélja ett beslut, och det ir ju en
oerhord skillnad. Man kan ju icke
jamstilla dessa »kompetenser» pa sam-
ma dag.

Slutligen kan jag inte finna annat &n
att kommunerna, trots allt det fortro-
ende som nu betygas dem — ett fortro-
ende som dven vi i stort sett hysa for
dem — #dndid komma att stillas under
string statlig kontroll genom regerings-
rattens utslag. Inrikesministern erkén-
de, att en stor rittsosikerhet kan upp-
std. Denna rittsosikerhet kan till ytter-
mera visso komma att bestd mycket
linge till f6ljd av sambhillets egen ut-
veckling.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet MOSSBERG: Herr talman! Jag
vill bara ratta till en sak. Savitt jag er-
inrar mig sade jag inte alls att det var
odemokratiskt med kvalificerad majo-
ritet — det skulle jag aldrig sagt efter
den debatt i forsta kammaren, som jag
for en stund sedan deltog i — utan
mina ord follo sa, att det for en demo-
kratisk askaddning &r naturligt att tén-
ka sig, att den enkla majoriteten skall
vara avgorande. Jag vet mycket val att
vi t. 0. m. i var regeringsform ha en
bestimmelse, som innebdr en mycket
stor fordran pa kvalificerad majoritet.
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Nu ar det emellertid fraga om, huruvida
vi i vanliga ordinira beslut i materiella
fragor, i beslut som skola fattas dag-
ligen och stundligen ute i kommunerna
for deras lopande forvaltning, skola pé
vissa punkter ha kvar ett krav pa kva-
lificerad majoritet. Jag vidhaller att
detta for en demokratisk askddning ter
sig ganska onaturligt, dven om jag inte
vill gora gillande att det ar direkt ode-
mokratiskt.

Sedan gjorde herr Hastad en skill-
nad pi majoritetsfortryck och minori-
tetsfértryck. En majoritet kan genom-
féra positiva beslut, men en minoritet
kan hindra positiva beslut; det skulle
vara skillnaden. Jag tror, herr Héastad,
att man i det levande livet har mycket
svart att uppritthalla en sidan olikar-
tad teoretisk virdering. Om en kom-
mun vill k6pa en fastighet, som kom-
munen behdver f6r exempelvis en skola
eller en allmidn inrattning, s ar detta
ett positivt beslut som en minoritet kan
hindra till men fér majoritetens berit-
tigade intresse. Om sedan kommunen
vill silja en fastighet, sA kan minorite-
ten ocksa hindra detta beslut. Om man
alltsd har sddana bestimmelser om kva-
lificerad majoritet, att en minoritet
bade kan hindra ett fastighetsférviarv
och hindra en fastighetsférsiljning, s&
visar ju detta tydligt att man icke kan
gora nigra distinktioner av den inne-
bérd som herr Hiastad asyftade. Det be-
tydelsefulla ar, att det dr minoriteten
som genom bestimmelserna om den
kvalificerade majoriteten har makten
att trycka sin stimpel pa det beslut,
som fattas, och nir en minoritet be-
stimmer har jag mycket svart att anse,
att detta stdr i god oOverensstimmelse
med demokratiens grundprincip.

Herr PETTERSSON i Norregard (kort
genmiile) : Herr talman! Herr statsra-
det berorde i sitt férsta anforande fra-
gan om kvalificerad majoritet och
namnde, att han icke ansig det lyckligt
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om det bleve ett beslut av hilften plus
en mot en minoritet bestdende av hilf-
ten minus en. Men det dr ju sddana be-
slut man gar in f6ér skola fattas och
komma att fattas genom att taga bort
den kvalificerade majoriteten.

Nu menar herr statsradet, att det ra-
der en si stor hansynsfullhet att det
ingenting betyder om man avskaffar
dessa bestimmelser. Det basta och vir-
defullaste vi hade var att hinsyn tas
till minoriteten. Jag tinkte d&: Nir sdgo
vi detta? Har man i de beslut, som fat-
tats pa sista tiden, verkligen tagit sd
siarskilt stor hinsyn till minoriteten?
Aro vi inte pa vig att férlora den dir
hiansynsfullheten, som varit ett gott
drag tidigare?

Om jag inte #r fel underrittad ha
fackféreningarna, som anses vara de-
mokratiska inrittningar, bestimmelser
om kvalificerad majoritet i vissa fra-
gor. Varfor ha de detta, om det anses
att det ar s vildigt odemokratiskt med
kvalificerad majoritet? Jag antar att
dven de komma att upphiva bestim-
melserna om kvalificerad majoritet, nir
riksdagen nu gar in for att upphiva
bestimmelserna om kvalificerad majo-
ritet i kommunerna.

Herr statsriddet nimnde, att det var
omdjligt att genom speciallagstiftning
uppdraga gridnser for kommunernas
beslutanderitt, men han har sjalv i pro-
positionen sagt, att pa vissa omraden
kan det vara nodvindigt att genom lag-
stiftning uppdraga grinser mellan sta-
tens och kommunernas uppgifter, och
s& sker ju for niarvarande i mycket stor
utstrackning. Det ir ju detta vi reser-
vanter ha tryckt pa att detta &r den
bista viigen for att fA den ordning, som
vi énska i friga om kommunernas och
statens befogenheter.

Herr HASTAD (kort genmiile): Herr
talman! I anledning av vad statsrddet
Mossberg framholl méaste jag anda vid-
halla, att det iir i prineip och i sak en

7 — Andra kammarens protokoll 1948. Nr 22.
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stor skillnad mellan s. k. majoritetsfor-
tryck och s. k. minoritetsfortryck, ty
en minoritet, hur man é&n diskuterar,
kan aldrig t. ex. paligga en skatt eller
tvinga nagon till utlaga, bygga en skola
eller vidtaga andra atgirder, som en
majoritet motsitter sig. Den skillnaden
kan man aldrig diskutera bort.

Sedan var det fragan om vad demo-
krati dr. Jag har i likhet med statsradet
Mossherg den uppfattningen, att man
av olika skil maste acceptera den enkla
majoriteten som den naturliga formen
for besluts fattande i demokratier. Men
den &r inte den enda formen och att
man far viga intresset av att anvinda
denna form mot andra intressen. Det
storsta intresset i demokratier &r dnda
samarbetet mellan olika grupper, och
skulle i ndgon form detta samarbete be-
fordras genom t. ex. nigon form av ritt
till uppskov for att efterhéra majorite-
tens mening o. s. v.,, d4 anser jag att
man icke har gjort nagot avsteg fran
demokratien utan handlat till férméan
for demokratien. Tolkar och tillimpar
man dessa bestimmelser om kvalifice-
rad majoritet i kommunerna riktigt,
d. v. s. om majoriteten handlar med
hinsynstagande till minoriteten och
minoriteten med hinsynstagande till
majoritetens ritt, da tror jag att dessa
bestammelser icke goéra nagon egentlig
skada men déiremot fylla en mycket stor
bade ideell och faktisk funktion.

Herr HOLMBERG: Herr talman! Herr
Pettersson i Norregard har mycket
overraskandce ifragasatt riktigheten av
sjilva utgdngspunkten fér hela den dis-
kussion, som vi nu féra, nar han hav-
dar att kommunerna icke varit him-
made av den hittillsvarande lagstift-
ningen. P4 den punkten trodde jag
niamligen att vi voro helt 6verens. Herr
Petterssons péastadende ir ju sa mycket
mera O6verraskande, om man tar hinsyn
till vad som star i den reservation till
kommunallagskommitténs betidnkande,
som herr Pettersson sjalv underskrivit.
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Dir férklarar han néamligen sig ense
med kommittémajoriteten att det finns
— jag citerar — »en viss motsittning
mellan &4 ena sidan réttspraxis, 4 andra
sidan numera gingse uppfattningar om
vad som utgér naturliga foremal for
kommunal verksamhet». Denna formu-
lering i reservationen &ir ju niéstan
exakt dven till ordalydelsen vad stats-
ridet nyss sade varit riktpunkten foér
honom vid framliggandet av denna
proposition.

I fraga om verkningarna fér kommu-
nerna angives det i herr Petterssons re-
servation, att kommunerna icke haft
stéd 1 lag for en utveckling, som de
sjilva ansett onskvird. Det heter i re-
servationen, att detta icke sillan lett till
att beslut fattats, som ej stad i 6verens-
stimmelse med gillande ritt. Hirav
framgar klart, att det finns ett starkt
behov av kompetensutvidgning, i varje
fall att kommunerna mycket allmint
anse, att de bora ha en vidgad beslu-
tanderitt. Sedan 4r det herr Petters-
sons ensak om han inte vill medverka
till att kommunerna fa ritt att tillgodo-
se de dndamal, som enligt gingse upp-
fattning boéra innefattas i den kommu-
nala verksamheten.

Men i stdllningstagandet till fragan,
huruvida den nuvarande lagstiftningen
verkar himmande eller inte pa kom-
munerna tycker jag herr Pettersson
borde ha vidhallit den standpunkt han
givit uttryck 4t i reservationen till
kommunallagskommitténs betéinkande i
stillet for att driva den mening han héar
s& overraskande gjort sig till tolk for.
Den stora mingden av férslag, som un-
der ménga ar framlagts om en indring
P4 denna punkt, vittnar ju om att kom-
munerna sjilva ansett den nuvarande
ordningen otillfredsstillande och att de
ansett sjidlva lagen och tolkningen av
densamma vara alltfér snav.

Aven de manga yttranden som avgi-
vits dver kommunallagskommitténs be-
tinkande vittna om att det foreligger
behov av en utvidgning av kommuner-
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nas kompetens. Av linsstyrelserna, som
ju ofta komma i nira beréring med
dessa drenden genom dverklaganden,
ir det bara en som ansett att det inte
finns behov av utvidgning av kompe-
tensen, och av de 6ver 300 primirkom-
muner som avgivit yttrande &ver be-
tinkandet ha ca 90 procent uttalat sig
i tillstyrkande riktning. Jag anser det
sdlunda vara klart adagalagt att det
foreligger ett behov av en utvidgning av
kommunernas kompetens.

Herr Hastad intar inte samma stand-
punkt som herr Pettersson i detta fall,
men han foérklarar, att man genom den
féreslagna lagindringen skulle hamna
i oklarhet om var grinsen foér den
kommunala verksamheten skall gi. Jag
vill liksom herr Larsson i Stockholm i
anslutning hirtill stilla den fragan, om
det o6ver huvud taget ir mojligt att
astadkomma en lagstiftning, som ger
full kiarhet pa den punkten och om det
6ver huvud taget ir maojligt att dra upp
nigra sdidana griinser inom kommunal-
lagstiftningen, vilka kunna gilla under
en lingre tid. Aven reservanterna inom
utredningskommittén ha ju accepterat
den uppfattningen, att grinserna for
den kommunala verksamheten stindigt
forskjutas och att det féljaktligen ir
nédvéandigt att tolka kompetensbestim-
melserna pa olika sédtt vid olika tid-
punkter.

Reservanternas anmirkning att la-
gens praktiska tillimpning maste bli
beroende av motiveringarna for lagen,
i1 kommunallagskommitténs betiinkande
och i propositionen kan ocksd riktas
mot de nuvarande lagbestimmelserna,
ty det ir ju, sisom ocksd framhalles i
reservationen, prejudikat fran rege-
ringsriitten och andra férvaltningsdom-
stolar som varit bestimmande {6r upp-
dragandet av griinser for det kommu-
nala handlandet. Reservanterna hén-
visa till sadana »foreliggande prejudi-
kat», och de anse dessa utgora en fast
grund for ifrdgavarande bedémanden.
Men dessa prejudikat, av vilka méanga
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tiltkommit fér mycket lang tid sedan,
kunna ju inte gilla i evig tid, och re-
servanterna bortse, som jag tidigare
sagt, fran att det sker en stindig ut-
veckling, som nédvindiggor att lagen
tolkas pa olika sitt vid olika tidpunk-
ter. Av den redovisning for denna fra-
gas historiska utveckling, som aterfin-
nes i kommittébetinkandet, framgar
ocksa, att man redan fér 70 a&r sedan
ansdg de nu gillande formuleringarna
sd restriktiva, att de lade hinder i vi-
gen for den kommunala utvecklingen.

Kommunallagskommittén har uttalat,
och det ir ocksa den mening som hiv-
das i propositionen, att grinserna for
kommunernas kompetens i fortsittning-
en liksom nu maste bestimimas av pre-
judicerande utslag av férvaltningsdom-
stolarna. I motsats mot reservanterna
tror jag att det tack vare den nya lag-
texten skall bli lattare att undga de
stora olidgenheter, som vallats av att
lagen varit s sniv och oklar i sin av-
fattning. Man kan instimma med re-
servanterna i att kommittémajoritetens
forslag i forhallande till den gamla lag-
doktrinen innebdr en »helt ny ord-
ning». Den féreslagna lagindringen
kommer namligen att ge férvaltnings-
domstolarna stérre mojligheter att for-
ma sina utslag sa att dessa bittre mot-
svara nutida behov och betraktelsesitt.

Det har i flera sammanhang framhal-
lits, att fragan om kommunernas koin-
petens har ett intimt samband med en
av de ovriga lagindringar, som féreslas
i foreliggande utlatande, nimligen fra-
gan om kvalificerad majoritet for vissa
kommunala beslut. Herr Pettersson i
Norregard har pa ett betecknande sitt
apostroferat detta samband genom sitt
uttalande, att han inte skulle vara sa
bekymrad 6ver utvidgningen av kom-
petensen, om det inte samtidigt foresla-
gits elt slopande av kravet pa tva tred-
jedels majoritet f6r vissa kommunala
beslut. Det brukar betraktas som god
demokratisk ordning att man férsker
jimka ihop de olika meningarna i en
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fraga med si stort hinsynstagande som
mojligt till alla sakliga skidl men att,
om detta inte ar mojligt, man fattar
det beslut, som omfattas av majorite-
ten. Nu vilja reservanterna att mino-
riteten i en del viktiga fragor fortfa-
rande skall ha ritt att bestdimma i strid
mot den uppfattning, som héavdas av
majoriteten. Jag kan inte finna annat
an att den distinktion, som herr Ha-
stad gjorde i sina foérs6k att forklara
sin instillning, var ytterst harfin, och
om man skalar bort fraserna, kvarstar
bara det faktum, att han vill vidmakit-
halla mojligheten fér en minoritet att
i vitala kommunalfragor bestimma
dver majoriteten.

Det 4r ju gunds inte sa, att majorite-
ten alltid fattar kloka beslut, men man
maste val dnda forutsatta, att det i re-
gel blir bittre beslut och framfor allt
att besluten sti i bittre Overensstim-
melse med den allmidnna folkmening-
en om det 4r en majoritet som star
bakom beslutet. Enligt min mening far
man en riktigare utgdngspunkt for be-
démningen av frigan om kommunernas
kompetens, om man erinrar sig, att oli-
ka grupper pa grund av skilda ekono-
miska och andra intressen inta helt
olika hallning i berdrda fragor. Reser-
vanterna forvalta i detta avseende en
gammal konservativ och jag vagar pa-
std i hég grad odemokratisk tradition,
som nu haller pa att brytas, och detta
ir enligt min asikt anledningen till det
motstand, som reservanterna och de
partier som std bakom dem resa i den-
na fraga.

Det har hir erinrats om, och jag
skall inte upprepa det, hur tillkomsten
och utvidgningen av bestimmelserna
om tva tredjedels majoritet hade ett di-
rekt samband med att nya folkgrupper
genom utvidgningarna av roéstritten
kommit att delta i den kommunala
verksamheten och hur det samman-
hingt med en strivan att tillforsikra
minoriteten makt dven i fortsattningen.
I kommunallagslitteraturen har bland
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andra Sigfrid Hansson kommenterat
denna detalj. Han har pavisat det vi-
sentliga i denna sak ndr han framhal-
lit, att bestimmelserna om kvalificerad
majoritet ha tillkommit emedan de bor-
gerliga fruktat en »kommunalsocialism»
pa omraden som ansetts vara forbe-
héllna den privata féretagsamheten.

Dér tror jag vi ha huvudpunkten i
diskussionen om dessa problem. Reser-
vanterna vilja ha kvar privata omra-
den, som kommunerna inte skola fa
exploatera. Skanska handelskammaren
har i sitt vttrande, som bifogats propo-
sitionen, uttryckt denna mening. Den
siger: »Ett genomférande av forslaget
skulle lamna filtet fritt fér de enskilda
kommunerna att experimentera med
kommunal affirsverksamhet inom de
sektorer av niéringslivet, som hittills
varit forbehallna det privata initiati-
vet.» Detta ar sjalva karnpunkten i ar-
gumenten mot en utvidgning av den
kommunala kompetensen. Det idr den-
na instillning som féranlett motstan-
det mot den demokratiska utveckling,
som har foreslas.

P4 manga hall, framfér allt inom ar-
betarrérelsen, hyser man emellertid
den uppfattningen, att det privata ini-
tiativet pa viasentliga omraden inte
lingre ir till fyllest foér att tillgodose
de manga aktuella behoven. Det synes
ocksia ha skett en forskjutning i den
borgerliga askddningen. Jag kan ta in-
stillningen till bostadspolitiken som ett
exempel. Alldeles bortsett frin fragan,
huruvida kommunerna skola beredas
mojlighet att bedriva en aktiv bostads-
politik genom en utvidgning av kom-
petensbestimmelserna eller genom in-
forande av en speciallagstiftning, har
det pa borgerligt hall tidigare hivdats,
att kommunerna éver huvud taget inte
borde stricka sin verksamhet in pa det-
ta falt, utan att detsamma helt borde
forbehallas den privata féretagsamhe-
ten. Aven om man pd det hallet inte
acceplerar formuleringen i arbetarro-
relsens efterkrigsprogram att hela be-
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stindet av hyreshus si smaningom skall
6verforas i kommunal 4go,har man i alla
fall reviderat sin standpunkt si langt
att man medger, att kommunerna i hdg
grad boéra sorja for bostadsbehovet.

Det ar bara ett exempel — det skulle
kunna anféras manga andra — pa hur
uppfattningen om grinserna for kom-
munernas verksamhet har férskjutits,
inte bara inom arbetarrérelsen, déir
forskjutningen iar mest markant, utan
ocksd pa borgerligt hall. Man bér sa-
lunda inte hesitera att félja utredning-
ens forslag av fruktan fér att komma i
konflikt med konservativa strdvanden
som gi ut pd att vidmakthalla ett otids-
enligt system.

Herr talman! Jag vill med det an-
féorda yrka bifall till utskottets forslag.

Herr andre vice talmannen CARL-
STROM: Herr talman! Av en del av de
anforanden som hallits hir i dag kun-
de man nistan fi den uppfattningen,
att vi dro pa viag till sddant samfor-
stdind att vi kunna avskriva alla stri-
digheter betriffande den kommunala
férvaltningen. Jag skall girna erkan-
na, att vi ofta nog kunna komma till
gott samférstind i de kommunala for-
samlingarna, men nog kan det vil fo-
rekomma skilda meningar alltjimt.

Jag var av landstingets férvaltnings-
utskott i Jonkopings lan utsedd till
medlem av en delegation, som skulle
avge forslag till yttrande 6ver kommu-
nallagskommitténs betinkande, och jag
har dérfor mast studera detta betinkan-
de litet nirmare. Jag medger att jag
redan dessforinnan ansdg mig kunna
gad med pa ett slopande av bestimmel-
serna om kvalificerad majoritet, ty un-
der det trettiotal ar jag har varit med
i landstinget ha vi utom i ett par fall
kunnat komma 6verens och inte behovt
tillgripa dessa bestimmelser. Jag tink-
te jag skulle kunna tillstyrka utskottets
forslag pi denna punkt.

Jag har emellertid en

annan upp-
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fattning. Jag kan inte finna det vil-
betinkt att p4 samma gang som man
tar bort bestimmelserna om kvalifice-
rad majoritet utvidga kommunernas
kompetens; man vet inte hur langt.

I det yttrande som avfattades av for-
valtningsutskottets delegation framhdéllo
vi, att tidpunkten fér genomférande av
andringar i kommunallagarna inte &ar
sarskilt val vald med héansyn till att
kommunsammanslagningen star for
dorren. Man kan ju nimligen vinta sig
att det uppstdr stridigheter inom de
nya stérre kommunerna under de férs-
ta aren innan férhillandena hunnit
stadga sig.

Jag vill citera vad konstitutionsut-
skottet och riksdagen uttalade 1944 i
anledning av motioner om en utredning
av mojligheterna att upphiva bestim-
melserna om kvalificerad majoritet.
Konstitutionsutskottet yttrade i sitt be-
tinkande, som godkindes av riksda-
gen: »Uttalade farhagor att borttagan-
det av bestimmelserna om kvalificerad
majoritet sirskilt i mindre kommuner,
diar fullmiktigeinstitutionen oftast sak-
nas, litt kunde leda till att mindre vil
genomtiinkta beslut fattades i ekono-
miska fragor, dro enligt utskottets me-
ning ej berattigade. Ty om, sisom an-
tagligt ar, en sammanslagning av de
minsta kommunerna till storre kommu-
nala enheter kommer till stind, torde
man ocksd helt kunna bortse fran ris-
kerna i sistnamnda hinseende, med
hidnsyn bland annat till att kommunal-
fullmiktige da komma att utéva beslu-
tanderitten och tillfdlliga majoriteter
icke sdsom i en kommunalstimma kun-
na uppbringas.» Jag ber kammarens
ledaméter siirskilt lyssna pa féljande:
»Den kommunala verksamhetens om-
fattning 4r for ovrigt genom lag be-
grinsad till gemensamma ordnings- och
hushillningsangeligenheter. Hiiri ligger
ocksd en garanti mot den kommunala
forvaltningens utbredning till obehéri-
ga omraden.»

Detta uitalade konstitutionsutskottet
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och riksdagen 1944, och bland majori-
teten i utskottet — det fanns en reser-
vation till utldtandet — aterfanns herr
Fast, kommunallagskommitténs virde-
rade ordférande. Om detta var sant
1944, bor det vil vara sant dven nu,
dven om vi ha si vildigt brattom, att
vi pAd fyra ar hinna glémma vad vi
sagt.

Det &ar dessa synpunkter jag velat
framhalla, och jag tror att det inte
skulle ha varit nagon stdérre risk for
var kommunala férvaltning om vi vilat
p2 hanen en smula och inte nu lagt
fram detta forslag till utvidgning av
kompetensen, om vilket vi inte veta,
vart det bir hin.

Jag kan fér min del instdmma i vad
herr Englund anfért i sista stycket av
sin reservation, men han har inte fore-
slagit nagon lagtext. Jag vill girna vara
med om ett upphiivande av bestimmel-
serna om kvalificerad majoritet men
icke om ett borttagande av inskrink-
ningen i kommunernas kompetens. I
denna situation har jag ingen annan
mojlighet an att ansluta mig till reser-
vationen av herr Herlitz m. fl. Sedan
mi jag kallas konservativ - man far
ju ofta héra de glosor, som herr Holm-
berg hir kastade fram. Det ir emeller-
tid uppenbart att landskommunerna
maste ha en viss erfarenhet och ett visst
ansvar, och jag tror inte man kan gora
sig en uppfattning om vart utvidgning-
en av kompetensbestimmelserna skulle
leda. Att déma av vissa tongangar i
herr Holmbergs anférande var hans
syfte att kommunerna skola 6verta de
uppgifter, som avila den enskilda fore-
tagsamheten, nir foreliggande forslag
vil gatt igenom. Detta ir kanske det
starkaste motivet f6r en utvidgning av
kompetensbestimmelserna.

Herr talman! Jag har lovat att inte
overskrida femslaget. Da det inte finns
nigon reservation, vari foreslas upphi-
vande av bestimmelserna om kvalifice-
rad majoritet och samtidigt bibehallan-
de av de nuvarande kompetensfore-

Onsdagen den 2 juni 1948 fm.

skrifterna, nodgas jag yrka bifall till
reservationen av herr Herlitz m. fl.

Overldaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hemstal-
lan dels ock pa bifall till den av herr
Herlitz m. fl. avgivna, vid utlatandet
fogade reservationen; och fann herr
talmannen den férra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Votering
begirdes likvdl av herr Pettersson i
Norregard, i anledning varav efter gi-
ven varsel foéljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammmaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets forevarande utlatande nr 24,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herr Herlitz m. fl. avgivna re-
servationen.

Sedan kammarens ledaméter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
daméter hava rdostat for ja-propositio-
nen. Herr Pettersson i Norregard be-
girde emellertid rostrikning, vadan vo-
tering medelst omrostningsapparat an-
stilldes. Dirvid avgavos 124 ja och 68
nej, varjamte 5 av kammarens ledamé-
ter forklarade sig avstid fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Som tiden nu var langt framskriden,
beslot kammaren pa forslag av herr
talmannen att uppskjuta 6verliggningen
anglende 6vriga pa foredragningslistan
upptagna édrenden till kl. 7.30 em., da
enligt utfirdat anslag detta plenum
komme att fortsittas.
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§ 12.

Avlimnades f6ljande motioner, niam-
ligen av:

herr Hansson i Skegrie, nr 580, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
ur 262, angaende reglering av socker-
niringen i riket m. m.;

herrar Hansson i Skegrie och Pers-
son i Svenskép, nr 581, likaledes i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 262;

herr Mattsson m. fl., nr 582, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
273, med forslag till lag angdende dnd-
ring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker, m. m.;

herr Dahlgren och fru Linderot, nr
583, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 267, med forslag till lag an-
géende eftergift i vissa fall frin bestam-
melserna i 19 § forsta stycket lagen om
arbetarskydd;

herr Senander m. fl., nr 584, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
276, angidende grunderna for hdéjning
av léner enligt statens loneplansférord-
ning, m. m.; och

herrar Utbult och Svensson i Ljungs-
kile, nr 585, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 261, angiende
vissa fragor roérande skirgardstrafiken.

Dessa motioner bordlades.

§ 13.

Interpellation ang. ombyggnaden av Ble-
kingejirnvigarna m. m.

Herr talmannen limnade pa begéiran
ordet till

Herr JOHNSSON i Kastanjegirden,
som yttrade: Herr talman! I dessa da-
gar féornimmes en hel del oro inom de
bygder, som ha att lita till smalspa-
riga jirnvigar. De som dir bygga och
bo friga sig, hur det skall bli med
deras underméliga jirnvigskommunika-
tioner, om de skola forbiittras eller om
de alltjaimt skola hallas pa undantags-

stat. Som det nu &r, sprider sig pessi-
mismen, och féretagslusten ddmpas.

Jag vill erinra om att 1946 ars riks-
dag beslot, enligt en pa 1943 ars jirn-
viagskommittés forslag grundad propo-
sition, att de smalspériga jiarnvigarna
i Blekinge skola byggas om till normal-
spar, varvid forutsattes, att ombygg-
naden skulle utféras sasom ett led i
atgiarder for sysselsittande av fristilld
arbetskraft. Statsutskottet uttalade emel-
lertid vid behandlingen av arendet, att
tidpunkten fér ombyggnadsarbetenas
igangsittande mé&hinda icke uteslutan-
de kunde bestimmas med hénsyn till
liget pa arbetsmarknaden. Det av ut-
skottet férordade principbeslutet finge
nimligen anses innebira, att mer avse-
virda till nuvarande sparsystem hin-
forliga forbéttringsarbeten icke kunde
ifragakomma. Med hénsyn till denna
omstindighet och da banornas mate-
riel vore foérdldrad och forsliten, ansag
utskottet att ombyggnaden icke kunde
uppskjutas nagon liangre tid.

Pa hemstallan av 1943 ars jarnvigs-
kommitté bemyndigades jarnvigsstyrel-
sen genom skrivelse fran kungl. kom-
munikationsdepartementet den 7 feb-
ruari 1947 att i limplig utstrickning
vidtaga sddana Aatgiirder, vilka kunde
underlidtta inférande i sinom tid av
normalsparsdrift p& linjer, vilka enligt
riksdagsbeslut skola bvggas om till nor-
malspar.

Sedan dess har just ingenting intraf-
fat, som av befolkningen lings Ble-
kingejiirnvagarna kunnat tagas som ett
allvarligt vittnesbord pa att nagon for-
béttring vore att vinta pa dessa jarn-
vigar inom en dverskadlig framtid.
Tvartom ha i dessa dagar tecken fram-
kommit, som tyda pa att man fran in-
flytelserika hill sdker stjilpa hela den
betydelsefulla saken att astadkomma
forbiittrade jarnviigskommunikationer i
de bygder, som ha att lita till smal-
spariga jirnvigar. Jag tinker hirvid pa
vissa remissutlaitanden, som framkom-
mit rorande 1943 ars jirnvigskommit-
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tés i varas avlimnade férslag (S. 0. U.
1948: 9) till ombyggnad av nagra smal-
spariga jarnvigar i Smaland och Oster-
goétland. Dessa uttalanden ha astadkom-
mit stark fortrytelse icke blott inom de
narmast berdrda trakterna utan &dven
inom den bygd, som jag nirmast repre-
senterar, nidmligen Blekinge. Den, som
icke ar bosatt inom de smalspériga
jirnviagarnas trafikomraden eller fére-
tar resor eller transporter, som berora
desamma, kan icke gora sig en upp-
fattning om den éaterhallande effekt,
som dessa jirnviagar utéva p& néirings-
livet eller resorna. Man kan icke undga
problemet att forbittra jarnvigarna
inom ifrdgavarande omraden, &nnu
mindre kan det 16sas genom att man
litar till remissutldtanden frian mén-
niskor, som kanske aldrig i hela sitt
liv haft n&gra mera omfattande trans-
porter eller resor, berérande dessa ba-
nor. Jag skulle i detta sammanhang
vilja rekommendera dessa stillastden-
dets forkdmpar att gora en studieresa
till vart grannland Norge, dir man un-
der svadra forhallanden byggt om en
stor del av de smalspiriga jarnvigarna
och nu som bist haller pa med att bred-
da den sista mera betydande bandelen.

Sarskilt har det vickt uppmirksam-
het, att jirnvigsstyrelsen skrivit si kri-
tiskt mot kommitténs forslag, trots att
styrelsen dock Aaterupprepar vad den
férklarade i remissyttrandet den 19 feb-
ruari 1945, nimligen att styrelsen s&som
ledare av ett statligt kommunikations-
foretag girna skulle se, att alla under
statens jarnvigars forvaltning stillda
jarnvigslinjer vore normalspériga och
att varje atgird, som vore dgnad att un-
danréja oligenheterna av den nuvaran-
de splittringen pé& olika sparvidder, hade
sin betydelse icke blott ur samhillelig
utan dven ur transportekonomisk syn-
punkt. Kritiken i styrelsens nu avgivna
utlitande ar desto mera uppseendevic-
kande som kommittén foreslagit endast
sddana jarnvigar till breddning, om
vilkas fortbestind ingen tvekan kan

rdda. Befolkningen lings de smalspa-
riga jarnvigarna maéaste darfor genom
jarnvigsstyrelsens yttrande bibringas
den uppfattningen, att deras jirnvigs-
problem behandlas styvmoderligt av
styrelsen, och befara att denna styrel-
sens instillning skall aterverka &ven
pa statsmakternas stdllningstagande.

Jag for icke denna friga pa tal for
egen del eller ens for den egna bygdens
del. De daliga, smalspériga jarnvigarna
iro en dyster realitet for stora omraden
av Sveriges land, for Blekinge, Smaland,
Ostergotland, Vistergétland, Uppland.
Ja, frdgan beror #ven andra bygder
genom den képenskap och det reseliv,
som binder samman féretag och ménni-
skor vid sival smalspariga som normal-
spariga jarnvigar.

Herr talman! Med st6d av vad jag nu
anfort, vill jag anhilla om kammarens
tillstdnd att till herr statsradet och che-
fen for kommunikationsdepartementet
fa rikta foljande fragor:

1. Kan herr statsridet ldmna en re-
dogorelse for huru liangt arbetet med
planeringen av den beslutade ombygg-
naden av Blekingejidrnvigarna fortskri-
dit och i vilken omfattning jirnvégssty-
relsen tillimpat bemyndigandet att i
samband med det 16pande underhallet
av bananldggningen utféra vissa arbe-
ten, som skulle underlitta ombyggna-
den?

2. Kan det vintas nagon proposition
till 1949 4rs riksdag om principbeslut
rorande ombyggnad av de jirnvigar i
Smaland och Ostergotland, som 1943 ars
jarnvagskommitté foreslagit i sitt se-
naste betinkande (S. O. U. 1948:9)?

Denna anhéllan bordlades.

§ 14.

Interpellation ang. flottningslagstift-
ningen.
Herr EDBERG erhéll pa begiran or-

det och anférde: Herr talman! De
mindre skogsigarna ha sedan lidnge
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varit missnéjda med det sitt, varpa ning av flottningsvisendet och flott-

flottningslederna anvints och utnyttjats.
Anledningen till detta missnéje har va-
rit den, att flottledernas huvudintres-
senter kunnat ligga en alltfér stor del
av kostnaderna for savil anliggning
som underhall p4 de mindre skogsigar-
na. Det har ofta framférts kritik mot
dessa missférhallanden, men nagon
dndring har dnnu icke kommit till
stand.

Vid flera tillfdllen ha ocksid framsto-
tar gjorts i riksdagen for att astadkom-
ma en béttre tingens ordning, men ej
heller dessa ha avsatt nagra bestidende
resultat. Redan ar 1925 begirde riks-
dagen med anledning av vickta motio-
ner utredning angiende mdojligheterna
att ge skogsidgarna skailigt inflytande i
flottningsféreningarna. Den kommitté,
som med anledning hirav tillsattes, av-
limnade 1928 forslag till fragans 16s-
ning. Forslaget ledde emellertid icke
till nagon Aatgird fran Kungl. Maj:ts
sida. Ar 1935 vicktes anyo motioner
med krav pa »skyndsam och allsidig
utredning angiende beredande av med-
inflytande at skogsigarna vid handha-
vande av flottningsféreningarnas ange-
lagenheter». Frigan overlimnades se-
nare till den skogsutredning, som till-
sattes av Kungl. Maj:t ar 1936. En del
av de utredningsuppdrag, som avilade
skogsutredningen, &6verflyttades senare
till den nyinrittade skogsstyrelsen.
Bland de salunda 6verflyttade utred-
ningsuppdragen befann sig en gransk-

ningslagstiftningen. Hirvid hade, vilket
framgick av ett interpellationssvar av
davarande jordbruksministern i riks-
dagen, direktiv givits att fragan om
skogsiigarnas medinflytande vid hand-
havandet av flottningsféreningarnas an-
geligenheter skulle upptagas till prov-
ning.

Skogsstyrelsen har sedermera efter
samridd med sirskilda sakkunniga ut-
arbetat forslag till dndrade grunder fér
flottningslagstiftningen m. m. (SOU
1946: 3). Nimnda betinkande 6verlim-
nades den 10 januari 1946 till Kungl.
Maj:t. Annu har emellertid Kungl.
Maj:t icke foérelagt riksdagen foérslag
med anledning av detta betinkande. D&
frdgan &r av synnerligen stor vikt for
skogsdgarna, speciellt i Norrland, bor
dess 18sning icke ytterligare férdréjas.

Med anledning av vad salunda anférts
hemstiller jag om kammarens tillstind
att till statsrddet och chefen for justi-
tiedepartementet fa framstilla féljande
fraga:

Har statsradet for avsikt att for nista
ars riksdag eller inf6r en eventuell host-
riksdag i ar framligga proposition an-
glende dndrade grunder foér flottnings-
lagstiftningen i enlighet med de forslag,
som kungl. skogsstyrelsen utarbetat?

Denna anhéllan bordlades.

Kammarens ledamoéter atskildes hér-
efter k1. 5.10 em.
In fidem
Gunnar Britth.
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Onsdagen den 2 juni.
KL 7.30 em.

Fortsattes det pa férmiddagen bor-
jade sammantréidet; och leddes dirvid
férhandlingarna till en bérjan av herr
andre vice talmannen.

§ 1.

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utldtanden:

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende l6neklassplace-
ring av vissa fanrikar;

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare ut-
byggnad av staten tillhériga gruvan-
liggningar i Mald socken m. m.;

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa decentrali-
serings- och forenklingsitgirder inom
handelsdepartementets verksamhetsom-
rade, savitt propositionen hinvisats
till statsutskottet;

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bestridande av
vissa haverikostnader;

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende radarutrustning
for statens isbrytarfartyg;

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende o6verlatelse till
Akrokens vigsamfillighet av en lant-
férsvaret tillhérig bro 6ver Kalix ilv;

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om anslag i tillaggsstat I1
till riksstaten for budgetaret 1947/48
till flyttning av vissa drivmedelscister-
ner pa Gotland;

nr 125, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa ildre reservationsanslag;

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1948/49 till springdmnesinspek-
tionen;

nr 127, i anledning av viackt motion
om anslag till anordnande i Sverige av

ett ungdomens virldsparlament fér fre-
den; och

nr 128, i anledning av vickt motion
om utarrendering i mindre lotter av
reservflygfialt till innehavare av nir-
grinsande jordbruk.

Kammaren biféll vad utskottet i des-
sa utlaitanden hemstillt.

§ 2.

Anslag till universiteten.

Féredrogs statsutskottets utlatande nr
129, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillningar angiende anslag for bud-
getaret 1948/49 till avléningar vid uni-
versiteten i Uppsala och Lund m. m.,
jimte i dmnet vickta motioner.

AVD., I1V.
Vad utskottet anfort och hemstilit
godkindes.
AVD. V.

Under denna avdelning hade utskot-
tet till behandling upptagit vissa mo-
tioner.

Motion om hégskola i Norrland.

Bland annat hade i en inom andra
kammaren av herrar Skoglund i Umea
och Jansson i Kalix vickt motion (II:
188) hemstillts, att riksdagen ville be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning av fragan att till
lamplig plats i Norrland forligga en
hégskola.

Utskottet hemstillde,

a) att motionerna I:160 och II:288
samt II: 188 icke matte till ndgon riks-
dagens atgiard foranleda;

b) att motionerna I1:162 och II: 266
icke matte till ndgon riksdagens atgird
foranleda;

¢) att motionen II: 270 icke matte av
riksdagen bifallas.



Onsdagen den 2 juni 1948 em.

Nr 22. 107

Anslag till universiteten: Motion om hogskola i Norrland.

Reservation hade vid avd. V avgi-
vits av herr Akerstrém betriaffande fra-
gan om inrittande av ett universitet i
Norrland.

Sedan utskottets hemstillan under

avd. V foredragits, anférde:

Herr SKOGLUND i Umea: Herr tal-
man! Jag skall endast siga eit par ord
om den av mig och herr Jansson i Kalix
vickta motionen angiende utredning av
fridgan om att till Jamplig plats i Norr-
land forligga en hogskola. Utskottet
har betriaffande denna motion sagt, att
inga nya skil, i varje fall inga nya bi-
rande skil, anférts av motioniirerna sa-
som stod for den vid arets riksdag gjor-
da framstillningen. Det iir méjligt att
man frian utskottets sida kan goéra ett
siddant konstaterande. Men & andra si-
dan tror jag det finns anledning att
siiga, att redan ar 1946, nir en liknande
motion vicktes, anférdes en rad av skil,
som i varje fall enligt vir mening voro
sa starka, att man redan da borde ha
haft anledning att bitrida framstill-
ningen om cn utredning. Det ir ju ndm-
ligen inte fraga om annat iin en utred-
ning.

Harutéver bér man emellertid obser-
vera, att sedan 1946 ars motion vicktes
har norrlandskommittén framlagt ett
forslag om forliggande till lamplig plats
i Norrland av ett rikssjukhus, i anslut-
ning vartill viss undervisning skulle iga
rum. Pa grund av de skiil som forelago
redan 1946 och de nya skil som ligga
i denna norrlandskommitténs propa an-
ser jag, att man nu borde ha kunnat
bitrida vart utredningsyrkande. Det ir
under alla férhiallanden bade angeliget
och 6nskvitrt att fa denna fraga prévad,
girna for oss forutsittningslost, sa att
man kunde fa klart for sig vilka mojlig-
heter som foreligga for anordnande av
en hdgskola i Norrland, vad det skulle
komma att kosta, vilka konsckvenser
det skulle innebiira betriffande de andra
universiteten o. s. v. Det har ju emot

forslaget sagts, att det skulle innebira
konkurrens med wuniversitet och hég-
skolor i andra delar av landet.

Hiér stir alltsi & ena sidan var upp-
fattning om att det finns forutsittningar
for en hogskola i Norrland, medan &
andra sidan star den meningen, som vill
gora gillande, att dessa forutsittningar
saknas. Jag vill inte hir siga vilken av
dessa uppfattningar som ir den sakligt
starkare, men jag har dock den upp-
fattningen, att man nagon gang borde
kunna stricka sig sa langt, att man
ginge med pa att géora en undersékning
och prova fragan fran alla utgdngspunk-
ter och med hinsyn till alla konse-
kvenser.

Jag tror att det av mig anforda maste
anses sasom tillrickligt stod for ett ut-
redningsyrkande, och darfor, herr tal-
man, tar jag mig friheten att anhalla
om bifall till den av mig och herr Jans-
son i Kalix vickta motionen.

Hiruti instimde herr Jansson i Kalix.

Herr SVENSSON i Gronvik: Herr tal-
man! Sasom motioniren nimnde hade
vi redan ar 1946 ett forslag om utred-
ning av frdgan om inréttande av en hog-
skola i Norrland. Enligt utskottets me-
ning ha inga nya bérande skal for for-
slaget framkommit. Vi hérde nyss att
motiondren ansag sina skil bérande,
men vi ha i varje fall inom utskottet
icke funnit att si ar fallet.

Jag inskrinker mig till detta, herr
talman, och ber att f& yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Hirmed var o6verliggningen slutad.
Herr andre vice talimannen gav propo-
sioner dels pa bifall till utskottets un-
der avd. V gjorda hemstiillan dels ock
pa bifall till utskotiets berérda hem-
stillan med den éndring diri, som for-
anleddes av bifall {ill motionen [I: 188;
och bif6ll  kammaren vad utskottet
hemstiillt.
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§ 3.

Anslag till folk- och smaéskole-
seminarierna.

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
130, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende anslag for budget-
aret 1948/49 till folk- och sméskolese-
minarierna jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

Utskottets uttalande under Avdelning
I godkéndes.

Efter foredragning av utskottets hem-
stillan under Avd. II punkten 1) ytt-
rade

Herr SEFVE: Herr talman! I denna
proposition har Kungl. Maj:t framlagt
férslag om att man skall férsoka rada
bot p4 den radande bristen pé folkskol-
lirare genom att utnyttja den tillfilliga
tillgdngen p& smaéaskollirarinnor utan
anstillning. Om detta ar i och for sig
ingenting annat #n gott att siga. Det
forhéller sig emellertid s&, att de lediga
sméskollirarinnorna redan under nu-
varande forhallanden kunna utnyttjas.
De kunna exempelvis fa anstillning sa-
som vikarierande folkskollirare, dir det
inte finns kompetenta sokande, de kun-
na anvidndas sasom bitridande larare
under motsvarande foérhallanden, alltsa
i klass 3 och 4, och de kunna vidare f&
anstdllning vid mindre folkskolor. Un-
der sddana forhallanden drar man sjilv-
fallet den slutsatsen, att det ar alldeles
sarskilda dtgérder som nu asyftas. Dér-
for har en viss oro spritt sig inom olika
lararkretsar. P4 vissa hall gér man gil-
lande att det dr planer pa att ledigfér-
klara vissa tjinster for vikarier eller
som extraldrare och dirvid ge foretriade
for smaskolldararinnor, dven om det fun-
nes kompetenta sokande. Detta anses
sjilvfallet inte vara nagon lamplig vig.
En annan méjlighet som antydes dr att
man sa att sdga skulle dirigera ldrar-
kraften pa si sitt, att man ledigforkla-
rar vissa tjinster endast pa det vill-

koret att de skulle fa sokas av sma-
skolldrarinnor.

Nu framgar det inte alls av proposi-
tionen, huruvida man admnar anvianda
sig av ndgon av de nu antydda véigarna.
Det séigs helt enkelt bara, att vissa rikt-
linjer boéra uppdragas och att fragan
bor bli féremal foér ytterligare overvi-
ganden. Under siédana forhallanden har
jag endast velat bringa saken pi tal,
och jag har sjalvfallet intet annat yr-
kande dn om bifall till utskottets hem-
stillan.

Vidare anfordes ej. Utskottets i
punkten gjorda hemstidllan bifélls.

Avd. Il punkterna 2—S8.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 4.
Foredrogs vart efter annat

statsutskottets utldtanden:

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag med
siarskilda bestimmelser om dispositionen
av aktiebolags vinstmedel, m. m., savitt
propositionen avser anslagsfragor;

nr 132, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag foér bud-
getaret 1948/49 till utbildning av tand-
likare m. m.;

nr 133, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende forsdljning av en
fabrik for tillverkning av syntetiskt
gummi; och

nr 134, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkidnnande av
ackord i fabrikéren Carl Johan Carls-
sons i Nyland konkurs;

bankoutskottets utldtanden:

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reglering av
tjanste- och familjepensioneringen fér
personal vid Bergslagernas och diarmed
samférvaltade jarnviagar i anslutning
till jairnviagarnas forstatligande; och

nr 39, i anledning av férslag om
grunder for pensionering av de ildre
riksdagsvaktmistarna; samt
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forsta lagutskottets utlitande nr 38,
i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om #ndrad
Iydelse av 111 § byggnadslagen, dels
ock i amnet vickt motion.

Kammaren bifoll vad utskotten i des-
sa utlatanden hemstillt.

§ 5.

Lag om inskriankning i ridtten att for-
virva jordbruksfastighet.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 34, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om inskrankning i ritten att forvirva
jordbruksfastighet, dels ock i &dmnet
viickta motioner.

Genom en den 19 mars 1948 dag-
tecknad proposition, nr 194, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats
av andra lagutskottet, hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga ett vid propositionen fogat for-
slag till lag om inskrinkning i ritten
att forvirva jordbruksfastighet.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle 1,
4 och 6 §§ i lagen samt bestimmelsen
rérande ikrafttridandet hava féljande
avfattning:

1 8.

Jordbruksfastighet m& ej, diar annat
icke foljer av vad i denna lag stadgas,
genom kop eller byte forvirvas utan
tillstaind av den lantbruksnimnd, inom
vars verksamhetsomrade fastigheten ir
beligen. ’

Bestimmande for fastighets natur av
jordbruksfastighet ir den for fastighe-
ten vid tiden for forvirvet gillande
taxeringen. Egendom, som vid denna
taxering Dbehandlats sésom en enhet,
anses sdsom en fastighet.

Erfordras tillstind foér férvirv av
fastighet, ma ej heller del av fastighe-
ten eller andel diri forviirvas utan till-
stind; dock erfordras icke tillstand,

dar forvirvet avser sidan del av fas-
tighet, som avstyckats for annat dnda-
mal dn jordbruk eller skogsbruk, eller
andel i fastighet, vari forvirvaren re-
dan ir deléigare.

4 8.

Finnes i fall, som i 3 § andra stycket
avses, ansdkningen ej bora bifallas med
mindre sékanden férbinder sig att
inom viss tid verkstilla erforderlig at-
gard till framjande av jordbruket eller
skogshruket 4 fastigheten eller att un-
der viss tid nyttja fastigheten f6r be-
stimt dndamal eller underlata sirskild
anvindning av densamma, och lamnar
sbkanden skriftlig utfistelse hirom,
skall vid meddelande av tillstand till-
lika angivas vad salunda &ligger ho-
nom samt utsittas vite foér tredska att
uppfylla férbindelsen.

Lantbruksniamnden har att hilla upp-
sikt over att forbindelsen fullgéres
samt vid tredska hirutinnan, dir sa
erfordras for vinnande av rittelse,
hemstélla hos allmidn &klagare att vid
ritten i den ort, dir fastigheten ligger,
anhingiggora och utféra talan om vi-
tets utdomande dvensom om utsittande
av nytt vite. Utan att hemstillan som
nu sagts blivit gjord ma dylik talan
icke anhiingiggéras av allmin aklagare.

6 §.

Fran sékande av tillstaind vare kro-
nan, kommun och sambruksférening
befriade.

Denna lag ager icke tillimpning be-
traffande férvirv fran konkursho eller
4 exekutiv auktion ecller dar forviirva-
ren ir fangesmannens make, avkom-
ling, adoptivbarn eller dess avkom-
ling eller ock fangesmannens syskon
eller syskons barn, ej heller dir jam-
likt annan férfattning Konungens eller
linsslyrelsens tillstind till forvirvet
skall s6kas ecller forvirvet enligt for-
klaring av linsstyrelsen iir av beskaf-
fenhet att fa ske utan sadant tillstand.

For [6rviiry av fastighet med jord-
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bruk vare tillstind enligt denna lag ej
erforderligt, saframt forvirvaren i sam-
band med lagfartsansé6kan, som gores
inom tre méanader {ran det fanget sked-
de, pa satt Konungen bestimmer visar
dels att anledning till antagande som i
3 § forsta stycket siigs ej foreligger, dels
ock att han har fér avsikt att sjilv dgna
sig at jordbruket 4 fastigheten och icke
ir dgare av annan fastighet med jord-
bruk.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1948 och galler till och med den 30
juni 1953.

Genom denna lag upphiives lagen den
21 december 1945 (nr 805) om in-
skrinkning i rétten att férvirva jord-
bruksfastighet.

Betriaffande fang, som skett under
tid, da sistndmnda lag varit gillande,
skall vad i samma lag stadgas iiga till-
limpning jamvil efter den 30 juni
1948.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av densamma viickta
motioner, nimligen

inom forsta kammaren

nr 342 av herr Domé m. fL,

nr 343 av herr Nilsson, Bror, m. fL,

nr 344 av herr Sundelin m. fl., iven-
som

inom andra kammaren

nr 490 av herr Jonsson i Skedsbygd
m. fl,,

nr 503 av herr Liedberg m. fl., lika-
lydande med nr 342 i férsta kammaren,

nr 507 av herr Johnsson i Kastanje-
garden m. fl, likalydande med nr 344
i forsta kammaren,

nr 508 av herrar Andersson i Tung-
elsta och Ekdahl samt

nr 509 av herr Hedlund i Radom.

I motionerna 1: 342 och II: 503 hade
yrkats i férsta hand avslag & proposi-
tionen och alternativt, att lagen ej skulle
dga tillaimpning f6r jordbrukare, som
redan 4ga jordbruksfastighet, att 4 §
skulle utgi, att lagen icke skulle iiga gil-

tighet for jordbruksfastigheter med lig-
re taxeringsvirde &an 10000 kronor
samt att lagen icke matte givas giltighet
fér mer dn hogst tre ar.

I motionerna I: 344 och II: 507 hade
yrkats avslag 4 propositionen.

I motionen II:490 hade foéreslagits,
bland annat, att lagens giltighetstid be-
stimdes exempelvis till tre ar fran den
30 juni 1948.

I motionen II:508 hade hemstillts,
att riksdagen matte besluta en saddan
andring av Kungl. Maj:ts forslag till
jordférvirvslag, att denna erholle per-
manent karaktar.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen
med forklaring, att riksdagen funnit
viss dndring — avseende 2 § — bora
vidtagas i det genom propositionen
framlagda lagforslaget, matte med av-
slag & motionerna I:342, I: 343, 1: 344,
II: 490, II: 503, II: 507 och II: 508 samt
med bifall till motionen II: 509 fér sin
del antaga ett av utskottet framlagt fér-
slag till lag om inskrinkning i ritten
att forvirva jordbruksfastighet.

Reservation hade avgivits av herrar
Holmbdck, Léfvander, Bjérkman, Carl
Eric Ericsson, Johnsson i Kastanjegar-
den och Andersson i Gisselas, vilka
hemstillt,

A. att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:342, 1:344, 1I:503 och
IT: 507 avsla det i Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 194 framlagda lagforslaget;
samt

B. att motionerna I:343, II:490,

II: 508 och II:509 matte anses besva-
rade med vad under A. hemstillts.

Vid utskottets utlaitande hade jamval
fogats ett sirskilt yttrande av herr
Holmbdck.

Efter foredragning av utskottets hem-
stillan anférde:

Herr JOHNSSON i Kastanjegirden:
Herr talman! I andra lagutskottets ut-
litande nr 34 foreslas, att den 1945 an-
tagna lagen om inskrinkning i rétten
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att forviirva jordbruksfastighet skall for-
lingas ytterligare fem ar. Vid utskotts-
utldtandet har fogats en reservation,
som innebiar avslag pa utskottets for-
slag. Jag har anslutit mig till denna
reservation dirfor att jag lika litet nu
som 1945 kan tycka, att vare sig Kungl.
Maj:t eller annan myndighet skall be-
stimma 6ver hur mycket jord en svensk
bonde skall bruka. En del jordbrukare
ndja sig ju med en mindre areal som
de sjalva skoéta, och andra anse sig kun-
na hinna med att bruka stérre jordar
med tillhjalp av maskiner och anstillda.
De iro intresscrade av att organisera
och skoéta ett stérre jordbruk.

Eljest ha reservanterna samma upp-
fattning som utskottet i 6vrigt, nam-
ligen att jordbruket har i landet skall
bevaras at den jordbrukande befolk-
ningen. Det forslag reservanterna ha
framstillt utgér ingalunda nagot skydd
for dem som bedriva jobberi med jord-
bruk. Det finns s& manga andra lagar
som kunna tillimpas mot kép som kun-
na anses oriktiga, t. ex. vanhiivdslagen,
skogsvardslagen och skattelagarna. Om
dessa lagar inte dro tillrickligt effek-
tiva 1 nuvarande form kunna de skir-
pas. Det ar mycket litt att forhindra
att siddana otillborliga affirer goras.
Man far emellertid skilja p& kop, som
ske i direkt spekulationssyfte, och kop
som avse rena kapitalplaceringar. Jag
tror att minga av de affirer, som goras
1 jordbruksfastigheter, inte alltid &ro
s olyckliga som manga forestilla sig.
Vi behdva faktiskt hir i landet en hel
del arrenden, dir en jordbrukare kan
bérja sin verksamhet. Méanga jordbru-
kare, som nu ha egen jord och skoéta
egen gard, ha fatt bérja som arrendator.

Denna lag medfér emellertid, att det
vid ménga tillfillen uppstar stora sva-
righeter for en medelstor eller mindre
jordbrukare att forvirva tillskottsjord.
Jag har hért siigas i utskottet, och jag
erinrar mig att det dven framfordes i
debatten 1945, 21t en jordbrukare som
kan skéta mera jord ocksd skall kunna
fa  forvirva sadan. Herr Pehrsson-

Bramstorp berdrde i debatten 1945 den
danska lagen pa detta omrade och an-
forde som exempel, att en jordbrukare,
som hade en gard pa 80 tunnland, fatt
tillstand att kopa ytterligare 22 tunn-
land, och menade att utvecklingen i vart
land skulle bli ungefir densamma. Jag
vill givetvis inte forneka att jordbru-
kare i en del fall fatt kopa tillskotts-
jord. Men man kan ocksi peka pa att
det motsatta forhallandet intraffat. Det
har férekommit att manga jordbrukare
med vuxna barn, som velat képa sadan
jord, ha fatt avslag av Kungl. Maj:t. Om
de ha ont om pengar maéste de ju fér
att kunna uppbringa nédiga medel for
kopet ha lagfart pa sitt hemman. Kunna
de inte fa lagfart dr det ocksa oméjligt
for dem att lana pengar, och si gar ko-
pet om intet. Detta dr ingalunda fallet
nir det giller en stor och miktig jord-
brukare, som har gott om pengar och
goda lanemédjligheter. En sadan kan
utan vidare képa en gird och lata det
vara med lagfarten. Séljaren képer ett
annat hemman, allting gar utan svarig-
het och sedan far saken ordnas upp
P4 négot besynnerligt sitt, kanske i en
framtid. Det kan anféras méanga exem-
pel pa att det gatt till pa det sittet. Det
erbjuder inte nigon stérre svarighet
exempelvis for en son till en industri-

idkare eller grosshandlare — han be-
héver inte vara sid gammal bara han
visat nigot intresse for jordbruk — att

kopa ett hemman pi 1at mig siga 100
tunnland. Men om en jordbrukare med
en gird pa 50 tunnland vill képa ytter-
ligare 20, 30 eller 40 tunnland, ir det
inte s& litt. DA blir det i méanga fall
avslag.

Nér herr Pehrsson-Bramstorp talade
om den danska lagen sade han, att han
hade hért danska jordbrukare siiga, att
de inte kunde begripa hur det skulle
g4 om denna lag skulle slopas, och han
menade att darfér méaste vi ha en sddan
lag dven hiir i landet. Men om jag inte
ir fel underriittad har denna lag upp-
hiivts i Danmark. Man har tydligen an-
sett att den inte har nigot berittigande.
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Jag tror att det skulle vara lyckligare
om affirerna inom jordbruket finge
skotas mera fritt an nu ar fallet, och
jag foérutsitter da att man kunde stivja
eventuella jobbartendenser med hjilp
av andra lagar. Jag ar for min del 6ver-
tygad om att detta later sig gora. Ricka
inte de nuvarande lagarna till, kunna
de som sagt skirpas.

Jag skall inte anféra mera just nu.
Debatten blir kanske 1ang, och jag ater-
kommer hellre. Jag skall visa hansyn
mot alla dem som ha begart ordet efter
mig. Jag skall emellertid, herr talman,
med anledning av vad jag nu anfért be
att fa yrka bifall till den vid utskotts-
atlitandet fogade reservationen.

Herr ANDERSSON i Gisselas: Herr
talman! Jag har anslutit mig till en re-
servation med yrkande om avslag &
Kungl. Maj:ts proposition nr 194 med
forslag till lag om inskriankning i ritten
att férvarva jordbruksfastighet. Jag har
gjort detta av den anledningen, att jag
ar nog optimistisk att tro, att den mang-
fald av lagar och forordningar, med
vilka avses att reglera allt handlande
inom jordbrukets och skogsbrukets
verksamhetsomraden, skola gora det
ofruktbart att spekulera i jordbruks-
och skogsfastigheter, dven om féreva-
rande lag skulle tillitas férsvinna. En-
ligt min mening iro spekulationskép de
enda férvarv, som tidigare varit till
verklig skada for de niiringar, varom
hir ar fraga. Kapitalplaceringsképen
ha nog lika ofta varit till nytta fér jord-
bruket som till skada, enidr dessa alltid
tillfort jordbruket vilbehovligt kapital.
Foér skogsvarden har, si vitt jag kunnat
finna, kapitalplaceringsképen Overvi-
gande varit till nytta. Det 4r for ovrigt
alldeles naturligt att en person, som fér-
fogar over kapital, har storre mojlig-
heter att varda skogskapitalet é&n en
person, som sitter trangt ekonomiskt.

De méjligheter, som tidigare férefun-
nos att spekulera i skogsfastigheter, iro

vil med nu gillande lagar och forord-
ningar tamligen begrénsade. Den f6r
nagra veckor sedan antagna skogsvards-
lagen Ar si pass restriktiv, att skovling
av skog numera borde vara helt uteslu-
ten. Det lir vial ocksd nirmast bero pa
skogsvardsstyrelsernas tjinstemin, om
det 6ver huvud taget skall bli nagon av-
verkning alls p4 en nyférviarvad skogs-
fastighet under de forsta fem aren. Det
gar inte lingre att spekulera i hojda
virkespriser, sedan de virkesképande
bolagen genom inbérdes inképskartell
tamligen effektivt behirska prisbild-
ningen pa detta omride. Och i allmin-
het gar det vil inte numera att avstycka
skog fran jordbruksfastighet, varfor
dven den formen for spekulation ar
stangd. Jag kan icke tinka mig, att det
finns nigon rimlig mojlighet att hadan-
efter spekulera i skogsfastigheter.

Det finns ocksd mycket patagliga
oligenheter for de lojala jordbrukarna
av jordférvirvslagen. Den omstidndig-
heten t. ex. att den jordbrukare, som re-
dan innehar ett hemman, hur obetydligt
som helst, icke skall kunna forvirva
ett nytt och bittre, annat 4n i sérskilda
fall efter Kungl. Maj:ts medgivande, ar
enligt min mening synnerligen otill-
fredsstillande. Man forhindrar pa sa
sitt en driftig person att forbattra sin
stallning. Man kan ocksi séiga, att den
som har nedlagt stora kostnader i kul-
turarbeten, vare sig i skogen eller pa
den odlade jorden, som blott s& smé-
ningom ger avkastning, kommer, déarest
han av en eller annan anledning méste
silja sin gird, att fa svart att erhéilla
skilig ersittning for de nedlagda kost-
naderna, ty de kapitalstarka kdparna
iaro avstingda fran att upptrida som
spekulanter, om ej sarskilt medgivande
kan erhallas. Jag befarar, att detta for-
hallande kommer att skapa en stor obe-
nigenhet, sirskilt hos skogsidgarna, att
nedligga nagra storre kostnader for
forbittringsatgarder i skogsmarkerna.
Detta blir naturligtvis till stor skada
fér skogsvarden.
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Sasom ectt starkt argument fér for-
Lingning av jordférvéarvslagen anféres,
att /3 av de horda myndigheterna till-
styrkt lagen. Det dr mojligt att myndig-
heterna numera kunnat férlika sig med
lagen. Vid lagens tillkomst var dock
flertalet remissinstanser mot lagforsla-
get. Diremot vagar jag péasta, att de
jordbrukare, som pa ett eller annat sitt
drabbats av lagen i sin niringsutév-
ning, iaro synnerligen irriterade av la-
gen. Jag vill i detta sammanhang pa-
minna om ett uttalande av herr andre
vice talmannen Carlstréom, nar vi tidi-
gare debatterade skogsvardslagen. Han
ansag da, att det skulle ha varit lyck-
ligt, om man hade kunnat fa in en be-
stimmelse i skogsvardslagen, som skulle
ha gjort det mdojligt att férhindra job-
beri. Herr Carlstrom konstaterade med
beklagande, att departementschefen inte
kunnat skapa nagra saddana mojlighe-
ter. Herr Carlstr6m fann detta »olyck-
ligt med tanke pa att man dirfér for
framtiden far dragas med en férbuds-
lag, som ir ganska enerverande for
handeln med jordbruksfastigheter». Néar
Lerr andre vice talmannen hir kan ut-
tala sig pa detta sdtt — han har ju dock
givit sin anslutning till lagen - bety-
der detta att d4ven den, som ir sa for-
siktig i sina uttalanden som herr Carl-
stlrom, anser att denna lag ir ganska
besviirlig féor dem som drabbas darav.

Att man 4r man om att skogen skall
bevaras i jordbrukarnas #go dr natur-
ligtvis tacknimligt. Vad jag har onskat
framhalla ir endast, att nir en jord-
brukare av en eller annan anledning
nodgas silja sin egendom, s& skall han
fa betalt for densamma i férhallande
till det verkliga virdet och e¢j, som nu
ofta blir fallet, efter ett beriiknat viirde,
d. v. s. taxeringsvirdet.

Med min instdllning till dessa pro-
blem ir det sdlunda naturligt, att jag
anser det limpligt att, sisom foreslagits
i Kungl. Maj:ts proposition nr 269, pris-
utjiimningsavgiftsmedel genom  Skogs-
sillskapet stiilllas till kommunernas {ér-

fogande att utnyttjas for féormedling av
kommunala skogsférvirv. Visserligen
har man hir inte fasthallit vid att sko-
gen skall bevaras i jordbrukarnas hiin-
der, men si liange jordforvirvslagen
ager bestand, skadar det inte att denna
grupp av skogsspekulanter, d. v. s. kom-
munerna, fa stérre mojligheter att for-
virva skogsfastigheter.

Herr talman! For 6vrigt far jag hén-
visa till den reservation av herr Holm-
bick m. fl, som fogats till detta ut-
skottsutlatande. Jag yrkar bifall till
denna reservation.

Herr HERMANSSON: Herr talman!
Det berittas om en stockholmskdpman,
som i slutet av férra &rhundradet be-
drev stora fastighetsaffirer i huvudsta-
den, att han pa sin dddsbadd gav sin
son rddet, att han aldrig skulle bygga
hus utan endast képa fardigbyggda fas-
tigheter och silja dem — med fértjanst
naturligtvis. Nigon 6nskan att 6ka pro-
duktionen ecller att ombesérja nagon
nodvindig distribution av nyttigheter
fanns inte hos denne affirsman. Det
centrala i tillvaron fér honmom var
sjilva kopenskapen, méjligheten att
kunna tjina pengar pa andras modor
och besvir.

Det har tyvirr alltid funnits och finns
alltjimt alltfé6r méanga av den sortens
affirsmiin, som halla sig framme 6ver-
allt och kopa vad de kunna komma éver
endast for att silja det med fortjinst.
Dessa marodérer upptriada med for-
kirlek pa fastighetsmarknaden, och de
ha under arens lopp pressat enorma
summor ur det svenska jordbruket. De
flesta av oss ha siikert i gott minne vad
som skedde under det férra virldskri-
get. Den svenska bondejorden var da
foremal fér en mycket hiinsynslos spe-
kulation. Lantgardarna koptes och sal-
des till stindigt stigande priser, och de
alfirsvinster som inkasserades fingo se-
dan betalas dels av jordbrukarna sjilva
i form av hogre riinte- och arrendeut-

8 Andra kammuarens protokoll 1948, Nr 929,
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gifter, dels av sambillet i form av mera
ingripande atgérder till stod for jord-
bruket dn som annars skulle ha behovt
forekomma. Att det inte gatt lika illa
under det senaste virldskriget beror si-
kert inte pa att affirsmoralen blivit
battre, utan det beror pa att statsmak-
terna genom sina atgirder i olika av-
seenden verkat avkylande pa spekulan-
ternas iver att 6ka handeln med jord-
bruksfastigheter. Vi ha emellertid under
den hégkonjunktur som f6ljt i det se-
naste viirldskrigets spar inte saknat ten-
denser i samma riktning som foér 30 ar
sedan.

Under aren 1940- 1945, d. v. s. in-
nan jordférvirvslagen tillkom, férekom
en ganska livlig handel med jordbruks-
fastigheter, sirskilt da i skogsbygder-
na. Jag vagar pasta, att det var ett be-
tvdligt antal saddana fastigheter som
under de aren fingo olamplig igare.
Atminstone forhaller det sig sa i det
lin jag representerar. Manga affirsmin
av den mindre nogriknade typen, som
inte hade nagot intresse for sjalva jord-
bruket, passade d& pa och kopte jord-
bruksfastigheter i tydligt spekulations-
syfte. Och jag har gjort den erfarenhe-
ten, att en stor del av dessa fastigheter
nu iro utsatta fér misskotsel i olika
avseenden. Jordbrukskommissionen i
Ostergotlands lin har under de senaste
tva och ett halvt aren mottagit omkring
25 anmilningar om vanhivdsfall. Fyra
femtedelar av de vanhivdade egendo-
marna ha varit sidana, som fatt nya
agare efter ar 1939. Jag kidnner ytter-
ligare ett flertal fall, dir egendom, som
gatt i handeln under krigsaren, &r ut-
satt for tydlig misskotsel, fastin det
innu inte gatt s langt att direkt van-
havd kan anses foéreligga.

Den gillande jordférvirvslagen har
enligt min mening ett mycket stort fel,
och det ar att den tillkom fem eller
sex ar fér sent. Om lagen gillt dven un-
der krigsaren, s& skulle vi nu haft ett
betydligt mindre antal jordbruksfastig-
heter med olimplig #gare. Utskottsre-

servanterna hivda nu den meningen -——
det ha idven de bada reservanterna
gjort i de anféranden de hallit i denna
kammare — att vanhivdslagen och
skogsvardslagen skola kunna gora jord-
forvarvslagen overflodig. Vad van-
hivdslagen betriiffar tror jag att alla,
som haft till uppgift att tillimpa den pa
de aktueclla fallen, maste vara eniga
om att denna lag ir ett ganska trubbigt
verktyg nir det giller att tvinga treds-
kande jordigare att skdta sin jord pa
ett férnuftigt siait. Den nya skogsvards-
lagen kommer siikert att géra god nytta.
men den verkar forst pa lang sikt, och
den kan i varje fall i dagens situation
inte bli nagot verksamt medel mot de
verkliga jordspekulanternas fastighets-
affirer.

Det mirkliga dr dock, att de perso-
ner som satte sig emot vanhivdslagen
och kraftigast gingo emot skirpningen
av den nya skogsvirdslagen, som vi
behandlade for ett par veckor sedan,
héra hemma i precis samma lager som
nu ocksd motsitter sig en forlingning
av jordforvirvslagen. Det faller ocksa
nistan av sig sjalvt, att tillimpningen
av skogsvirdslagen inte skall bli sér-
deles string under en tid, d4 det an-
ses niira nog som en Gudi behaglig
girning att avverka si mycket skog
som mdjligt. Och den som Kkoper en
egendom i avsikt att sdlja den vid for-
sta ligliga tillfdlle hinner sillan nas av
lagens arm innan han hunnit draga sig
ur spelet och &verlatit dganderitten till
nigon annan.

Niar det giller de s. k. kapitalplace-
ringskopen ligger saken Atminstone
ibland till pa ett ndgot annat siitt. Det
finns lojala kopare som ha intressc for
jordbruket, iven om de inte bruka jor-
den sjilva, och det finns ocksa stads-
bor, som képt egendomar och satt en
ira i att géra monsterjordbruk av den
egendom de besitta. Sadana kopare
béra enligt min mening inte hindras
fran att forviarva jordbruksfastighet,
och jordférvirvslagen ligger inte hel-
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ler ndgra direkta hinder i vigen for
denna kategori av jordképare att for-
varva en jordbruksegendom. Den som
har velat kopa en egendom for att sitta
den i biattre stand har i regel inte
hindrats att fullf6lja denna sin féresats,
forutsatt niamligen att nigon annans
beridttigade intressen dirigenom inte
triatts for niara och det kan anses att
forvarvet blir till nytta {6r jordbruket
i orten.

Men det finns manga olika slag av
kapitalplacerare, och det #4r helt en-
kelt omé6jligt att draga nagon bestimd
grans mellan spekulationskop och ka-
pitalplaceringskép. Det férekommer
ocksd penningplacerare som sakna allt
intresse for jordbruket och vilja pla-
cera kapital i jordbruksegendom endast
for att komma undan med en ligre be-
skattning av sina tillgingar. Det finns
ocksd sddana som taga ut allt vad de
kunna av en egendom i skogstillgangar
och skogsprodukter samt arrendeavgif-
ter och som av princip aldrig bekosta
nagon reparation, utan férstka over-
valtra girdens underhall pa arrenda-
torerna. Det ar darfér atminstone en-
ligt min mening pa sin plats, att lagen
ger myndigheterna méjlighet att nar sa
behdvs préova en jordkodpares goda vil-
ja 1 friga om att vidtaga behovliga at-
garder for forbattring och underhall av
den kopta egendomen. En lojal képare
med arliga avsikter avger ocksa girna
sasom villkor fér férvarvet en sadan
forbindelse, som omtalas i lagférslagets
4 & Den som vagrar verkstalla rimliga
forbittringsatgirder p& den egendom
han vill foérvarva avsléjar ju darmed
den verkliga avsikten med kopet.

Det ligger ocksad 1 sakens natur, att
den lag som skall ha till uppgift att
hindra olimplig person att forvirva
jordbruksfastighet mdste vara si pass
tunjbar, att den lamnar rum for en smi-
dig och fornuftig lagtillampning. Det
har ocksd hela tiden varit meningen
att ge lagen ett sadant innchall, att de
beclutande myndigheterna fa en stor

anviandning {or sitt fornuft vid lagens
tillampning. Jag har fatt den person-
liga uppfattningen, att lagen hittills
tillampats pé& ett smidigt och férnuf-
tigt satt. Jag har ocksad haft tillfalle
att félja behandlingen av inemot 200
ansokningar om tillstind att forvéirva
jordbruksegendom inom Ostergotlands
lan, och jag skulle tro att mellan 85 och
90 % av dessa ansékningar bifallits. Det
ar siledes endast ett mindre antal till
jordk6p anmilda som ansetts olimpliga
och dirfér sallats bort. Alldeles sikert
ar det ett betydligt stérre antal som
onskat képa men sjalva ansett det 16n-
lost att forsoka utverka forvirvstill-
stdnd efter lagens tillkomst och darfér
tvingats avstd fran alla f6érsok att for-
varva en atraddd egendom. Lagen har
saledes haft en preventiv verkan, som
siakert varit mycket vilgérande.

Nu ir det klart att en mindre del av
de avgjorda fallen aro s. k. gransfall,
dar det kunnat finnas skial fér bade
bifall och avslag. SAdana fall kunna ge
anledning till diskussion. Atminstone
inom vart lin har jag dock inte hort
eller sett, att man anfért nigra grava
anmirkningar mot Kungl. Maj:ts be-
slut vid avgorandet av de olika &ren-
dena - inte ens fran lagens argaste
motstindare.

Reservanterna ha vidare som motiv
for lagens obehovlighet anfért, att an-
talet arrendatorer minskat. De siga, att
arrendatorernas antal minskat dels med
niara 45 % fran ar 1919 till r 1944, dels
med 3 242 stycken fran 1937 till 1944.
Reservanferna  anvanda sig harvidlag
av en liten kortkonst, eller vad jag skall
kalla det for, varvid man for den forsta
perioden anfér ctt relativt tal men for
den andra ett absolut tal for minsk-
ningen av antalet jordbruksarrendato-
rer. Detta behandiga trick blir strax
begripligt om man vet, att antalet bruk-
ningsdelar under aren 1937 1944 sjun-
Kit annu mer an antalet utarrenderade
jordbrukstastigheter. Om reservanterna
riknat med procenttal aven for den se-
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nare perioden hade de varit tvungna
att redovisa en 6kning av det relativa
antalet utarrenderade fastigheter med
1,2 %, och det hade inte sett fullt lika
bra ut ur deras egen synpunkt. Det ar
viill detta som #r anledningen till att
man hiar riknar pa tva olika sitt.

For min del kan jag inte anse, att
nagon avgorande vikt bor tillmitas
minskningen av det totala antalet ut-
arrenderade fastigheter. Det ér ur lag-
stiftningssynpunkt likgiltigt om vi t. ex.
ha 55000 eller 60000 arrendatorer i
landet. Lagens beho6vlighet dr ju lika
stor eller lika liten vare sig antalet ar
nagot stérre eller mindre.

Det dr heller inte sikert, vilket reser-
vanterna synas antaga, att en gard, som
kopts i spekulationssyfte eller kopts av
en kapitalplacerare, ir utarrenderad.
Det ar manga av dessa gardar som helt
enkelt sakna brukare, och det ir kan-
ske dnnu fler som brukas pa ett all-
deles speciellt satt av #dgarna sjilva.
Manga av dem, som koépt jordegendo-
mar under de sista krigsaren, vilja for
déd och pina icke ha nagon arrenda-
tor pa sin gird. De skoéta garden sjilva
pa ett eller annat sitt. Ett vanligt sitt
att skota en sddan gard ar att si gris-
fro pa hela dkerarealen och sedan silja
hoskorden pa rot. I andra fall lejer
man bort virbruket till grannarna och
fraktar bort den béargade grédan till
eit annat jordbruk, som man kanske
ager. Ett annat sitt dr att man later
nirboende jordbrukare for ett ar i sén-
der mot betalning bruka var sina smé
dkerbitar. Det kan saledes droja flera
ar innan ett jordbruk, som skéts pa
detta sitt, kommer i ett sadant till-
stand, att det kan anses falla under
vanhivdslagen. Forr eller senare leda
dock saddana brukningsmetoder till up-
penbar vanhiavd av de jordbruk, som
behandlas pa& detta satt.

Herr Johnsson i Kastanjegarden tala-
de nagot om de kryphal i lagen, som
gor det mojligt for penningstarka per-
soner att i strid mot lagens anda for-

viarva jordbruksfastighet. Jag ar for
min del den forste att beklaga, att jord-
forvirvslagen icke ar befriad fran dy-
lika kryphal. Egendom som siljes pé
exekutiv auktion faller t. ex. utanfér
lagen. Det hade varit i hogsta grad
onskvart att det halet hade kunnat tiap-
pas till. Man far emellertid boja sig fér
det faktum, att det skulle medféra myc-
ket besvirliga dndringar av flera olika
lagar, om man skulle férséka att fa
med egendomar som siljas pa exekutiv
auktion. Men om man nu pa grund av
dessa besvirligheter maste avstd fran
att géra lagen hundraprocentigt gallan-
de, sa 4ar ju icke detta nagot skil for
att avstd fran att lata den galla for det
ojamforligt stdrsta antalet jordbruks-
fastigheter.

Jag har, nar jag tagit del av de ar-
gument som anforts av jordférvirvs-
lagens motstdndare bade denna ging
och nar lagen forsta gingen antogs,
inte kunnat virja mig fér den uppfatt-
ningen, att dessa motstdndare till varje
pris vilja sla vakt om den fria kopen-
skapen pa detta omrade, den fria ko-
penskap som inte vill veta av négra
lagliga eller moraliska skrankor nir
det giller handeln med jordbruksfastig-
heter. Herr Johnsson i Kastanjegirden
sade visserligen, att inte heller han 6n-
skade befriamja spekulationskép. Men
det 4r ju dnda detta reservanterna gora,
nir de motsitta sig lagens férlingning
och vilja ha fullt fri handel med jord-
bruksfastigheter. Det centrala i mot-
standarnas strivan synes mig vara, att
full rorelsefrihet skall tillforsikras dven
den képenskap som endast har till
uppgift att fordyra jordbrukarnas pro-
duktionsmedel och 6verféra pengar i
spekulanternas fickor. D4 jag for min
del hyser en rakt motsatt uppfattning
och dessutom anser, att det foreliggan-
de lagforslaget utgor ett led i strivan-
dena att trygga de verkliga jordbrukar-
nas besittningsritt till den jord de bru-
ka, ber jag att f4 yrka bifall till utskot-
tets forslag.
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Herr LIEDBERG: Herr talman! Da
denna friga behandlades av riksdagen
hosten 1945, hade jag tillfille att infor
kammaren redovisa de skil, som jag
di ansdg foreligga f6r att icke antaga
denna lagstifining. Den uppfattning,
som jag d& hyste, har jag icke haft an-
ledning att revidera.

Jag skall férs6ka att inte hir breda
ut mig for mycket i fragan. Hir vore
visserligen mycket att siga, men myec-
ket sades forra gangen, och andra ta-
lare bide fére och efter mig ha utveck-
lat och komma att nirmare utveckla
detta #mne. Jag vill emellertid hir i
korthet séka belysa de olidgenheter, som
vi, vilka ha en annan uppfattning in
Kungl. Maj:t, anse vara forknippade
med denna lagstiftning. Jag far dirvid
anledning att férst komma in pa de
argument, som herr Hermansson nyss
anférde.

Herr Hermansson férklarade i slutet
av sitt anforande, att de, som sokte
hindra denna lagstiftning, till vad pris
som helst ville sla vakt om fri kopen-
skap. Detta pastidende innefattar i mye-
ket hog grad 6verord. Syftet med vart
stillningstagande &4r ingalunda detta.
Vi ha ansett, att det foreligger mycket
ringa anledning att inféra ndgonting,
som man skulle kunna likna vid en ar-
betstillstindsreglering for just jord-
bruksniiringen. Svensk lagstiftning kiin-
ner inte till nagra hinder fér medbor-
garna att utdéva bade tvd och flera na-
ringsfang i olika kombinationer. Den
fag, som vi nu diskuiera, ligger emel-
lertid i det allminnas hand att bestim-
ma, huruvida en medborgare, som till
aventyrs uidvar ectt annat yrke, fran
vilket han kanske har sin huvudin-
komst, far lgna sig it jordbruk eller
inte. Enligt var uppfattning bygger man
diirvid upp fullstiindigt omotiverat kine-
siska murar kring jordbrukets utovare.
Man skapar ett skra av jordbruksnii-
ringens utévare, och man hindrar den
fria anpassning inom yrket, som vi
formena vara nodvindig, om minni-

skorna skola ha méojligheter att sla sig
fram pé& olika sitt och pa bista sitt
utnyttja sin arbetsférmaga.

Ett annat argument, som vi anse
vara bédrande i denna friga, avser ait
denna lagstiftning manga ginger hind-
rar en fri och naturlig prishildning. Vid
vissa tillfallen kommer néimligen lag-
stiftningen att hindra minniskor, som
aro gamla och inte vilja fortsitta lingre
inom jordbruket utan &6nska realisera
sin fastighet, att fi ut bista mdjliga
pris for sin egendom. FErndendet av
ett saddant pris & ménga ginger en
nodvindighet foér att dessa personer
skola kunna existera sorgfritt pa gamla
dagar. Det dr ju sa, att dessa fria fére-
tagare i stor utstrickning fa sérja for
sig sjilva, d. v. s. de maiste pensionera
sig sjidlva, och diarvid maste de férsoka
utnyttja ett livslangt arbetsresultat pa
bidsta mojliga ekonomiska siitt, nir de
avhinda sig sin egendom,

Fran debatten i december 1945 i den-
na fraga erinrar jag mig att statsradet
Skold uttalade, att det statistiska under-
laget var svagt. Jag har sett efter i pro-
tokollet fran det tillfillet och funnit,
att hans ord f6llo sa. Statsrddet drog
cmellertid andra slutsatser in vi reser-
vanter av detta forhallande. Statsradet
uttalade ocksd, att man, nir tre ar gait
till &dnda, fick prova fragan pa nytt
och se, om erfarenheterna méjligen kun-
de vara sadana, att man kunde komma
fram till en annan ordning pa detta
omrade. Jag férmenar nu att detta in-
triffat.

For att niirmare motivera denna min
standpunkt vill jag ta till utgAngspunkt
den argumentering, som herr Hermans-
son anviande. Han beklagade, att den
ifragavarande lagstiftningen hade kom-
mit till stind s& sent som den gjorde.
Han hiinvisade till spekulationskép och
jobberi och  erinrade om  olimpliga
cgendomsstyckningar samt om skévling
av skog, vilket allt hade kunnat fére-
komma tidigare. Herr Hermansson for-
nmenade tydligen, att den lagstiftning,
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som genomfirdes 1945, hindrade detta
och att den fortfarande var nédvindig
f6r att hindra dylika missforhallanden.
Det forefaller mig emellertid som om
herr Hermansson inte hade observerat
att det hint nigonting sedan dess. Jag
har for min del alltid haft den uppfatt-
ningen, att det pa detta omrade fore-
kommit missférhallanden, sadant som
inte varit 6nskvirt. Jag har emellertid
tidigare ansett och anser alltjamt, att
man bist kommer till ritta med dessa
missforhallanden genom olika speciella
lagstiftningstatgdrder, som angripa det
onda vid roten. Jag vill i detta samman-
hang erinra om den sedan ritt linge
gallande lag, som forbjuder bolag att
forvarva jordbruksfastighet utan sér-
skilt tillstind. Jag erinrar har vidare
om jorddelnings- och fastighetsbild-
ningslagstiftning. Jag erinrar ocksa
om skatten pa realisationsvinst, som
drabbar s& pass hart som den goér, samt
om bulvanlagen, om vanhivdslagstift-
ningen och om den skédrpta skogslag-
stiftning, som jag for min del bitritt
just darfor att den, dven om det kan
resas vissa betidnkligheter mot lagens
utformning, var ett led for att hindra
de icke onskviarda foreteelserna pa fas-
tighetsmarknadens omrade. Mot bak-
grunden av alla de lagar, som jag hir
erinrat om, forefaller det vara orimligt
att siga att det ingenting hiint under de
tre ar, som den nu ifrdgavarande lag-
stiftningen varit i tillimpning.
Ytterligare en lag har enligt min upp-
fattning en ganska avgoérande betydelse
for den nu foreliggande fragan. Jag tror
vil, att ingen hir i kammaren, atminsto-
ne icke nagon fran vart hall, nigonsin
velat sld vakt om spekulanter och job-
bare pa detta omrade. Det dr ocksa av
den anledningen jag bitratt forslaget
om statens forképsritt, som majliggor
fér staten att triida in sd snart en egen-
dom gar i handeln till icke nirskylda.
Da har ju det allminna, via lantbruks-
ndmnderna i linen eller hushallnings-
sillskapsomriadena, mojlighet att liagga

beslag pd egendomen i fraga, d. v. s.
att lata kronan 6vertaga fastigheten. Jag
vill har till slut erinra om den forkops-
ritt, som tiilforsikrats arrendatorerna
under vissa férhallanden.

Med hela detta komplex av special-
lagar formenar jag, att man de facto
har stiangt mojligheterna féor dem, som
tidigare i olika former mahinda ha
kunnat missbruka mdojligheterna att for-
virva jord. Jag syftar har pa sadana
kopare, vilka inte behandlat jorden
med det ansvar, som varje innehavare
av svensk jord bor kidnna. Man har ge-
nom dessa olika speciallagar skapat ga-
rantier mot dessa missbruk. Under sa-
dana foérhallanden menar jag, att den
nu féreslagna lagstiftningen 4r obehov-
lig. Detta giller sirskilt med {anke pa
svarigheterna att pa ett objektivt riktigt
sitt tillimpa lagen. Med objektivt rik-
tigt menar jag dirvid en tilAmpning
som bor framga av klara tillimpnings-
regler.

Jag inbillar mig att statsridet Skold
under de ar, som han haft att préva an-
s6kningar om jordforviirv, inte kunnat
underlata att finna hur svart det varit
att knisitta fasta regler hirvidlag. Den
debatt, som alltsedan lagens tillkomst
forts i denna fraga, belyser svarighe-
terna. Jag kan inte tinka mig annat
in det varit ytterst svart att fran den
centrala utsiktspunkt, som kanslihuset
erbjuder, skaffa sig tillriacklig kinne-
dom om de lokala forhillandena i de
olika drendena. En dylik kinnedom tor-
de utan tvivel vara ndédviindig, om det
allmiinna och dess representanter skola
kunna sitta sig till domare. Svarighe-
terna héarvidlag ha helt sikert varit en
av anledningarna till att lantbruks-
nimnderna nu fatt stdllningen som
férsta instans vid tillampningen av la-
gen. Genom en dylik anordning vinner
man givetvis en stérre lokalkdnnedom
med héansyn till bAde egendomen i fra-
ga och de personer, som #ro inblan-
dade i ett k6p. Man riskerar emellertid
4 andra sidan mdjligheterna att vinna



Onsdagen den 2 juni 1948 em.

Nr 22. 119

Lag om inskrinkning i ritten att forvirva jordbruksfastighet.

nagon stoérre enhetlighet vid tillamp-
ningen av denna lag. Lagen kommer ju
enligt det nu féreliggande forslaget att
tillampas av manga olika gentemot var-
andra fristdende instanser. Detta ir ett
viterligare skil som talar mot att bibe-
halla denna lagstiftning.

Herr talman! Jag har hir forsokt
belysa hur man numera skapat andra
och verksammare lagar sdsom medel att
hindra missbruk av svensk jord och
svensk skog. I likhet med de reservan-
ter, som tidigare yttrat sig i denna de-
batt, tilliter jag mig att yrka bifall till
den vid utskottsutlatandet fogade reser-
vationen.

Under detta anforande o6vertog herr
talmannen ledningen av foérhandling-
arna.

Herr SVENSSON i Ljungskile: Herr
talman! Den hir foreliggande lagen dis-
kuterades ju rétt ingdende, nir den hos-
ten 1945 antogs for forsta gidngen. For
min del intog jag d& den standpunkten,
att en lagstiftning av ifrdgavarande ka-
raktir icke borde komma till stand,
utan att man borde ha forsokt att i stil-
let skapa en lag, som direkt tog sikte
pa missbruken och inte pad hela den
lojala fastighetshandeln.

Det har emellertid hént en hel del
sedan 1945, och i ett avseende har den
sittande regeringen onekligen varit
mycket framgangsrik, niimligen nir det
gillt att skapa motiveringar for alle-
handa regleringars fortbestand. Den
ekonomiska politik som férts har ocksa
utan tvivel lett till att forhillandena pa
fastighetsmarknaden skulle bli mer
oroande, om lagen nu upphivdes, dn
vad de voro innan lagen kom till. Dels
finns det sidkerligen ett visst uppdamt
normalt kopintresse, och dels iro for-
hallandena i fraga om penningviirdet
sadana, att manniskor just nu girna
kopa jord.

Jag skall inte, herr talman, ta kam-
marens Lid i ansprik med ndgra moti-

veringar i detalj. Jag vill kort och gott
siga, att ehuru jag i princip motsitter
mig en lagstiftning pd hir ifrdgavaran-
de omrade och fgr tre ar sedan rostade
mot den nuvarande lagens inférande, sa
vill jag inte for dagen dela ansvaret
for dess upphivande. Jag tror att lagen
bor behallas d4nnu nagon tid, till dess
vi kommit in i mer normala ekono-
miska forhallanden i#n de nuvarande.

Med denna utgingspunkt kan jag
emellertid inte finna det riktigt att nu
forlinga lagen pa fem ar. Betraktar man
lagen sidsom varande i huvudsak mo-
tiverad av rddande abnorma férhallan-
den, méste man komma till det resulta-
tet, att riksdagen os6kt bor ha tillfille
att préva saken pa nytt inom en nir-
mare framtid 4n fem &r. Det dr vil
inte nigon, som just nu riknar med
nagra lingre perioder, med hinsyn till
den ekonomiska boéljegdngen. Jag for-
star inte heller vad det finns f6r moti-
vering fér en s& lang giltighetstid. De
flesta remissmyndigheter férorda ju en
giltighetstid av tre ar, och det ir vil
ingenting som hindrar, att man ndjer
sig dirmed.

Jag ber darfoér, herr talman, att fa
foresla, att vad som i slutbestimmelsen
nederst pad s. 18 i utskottsutlatandet
siges om lagens giltighetstid matte fa
foljande lydelse: »Denna lag trider
i kraft den 1 juli 1948 och giller t. 0. m.
den 30 juni 1951.»

Herr HEGGBLOM: Herr talman! Om
man gor sig besvir att se litet grand
pa den historiska redogorelse, som ater-
finnes i den utredning, varpad Kungl.
Maj:ts proposition bygger, s& frapperas
man av att vid atskilliga tillfallen fran
1900-talets bérjan och fram till 1940-
talet har frigan om en férbudslag pa
ifrdgavarande omrade varit foreméal for
bade motioner och diskussion hir i
riksdagen, men att resultatet av de
framstotar, som salunda gjorts, alltid
har blivit, att det inte ansetts lampligt
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med en lag av den karaktir, som seder-
mera kommit till och som ju inskrinker
ritten att forvirva och silja jord. Det
ar svart att leta fram négon som helst
férindring i det faktiska ldget pA den
svenska jordbruksfastighetsmarknaden,
som skulle kunna anféras som motiv
for detta nya stindpunktstagande. Den
enda nya faktor, som dirvidlag skulle
kunna pavisas, ligger utanfoér sjilva
fastighetsforsdljningens omrade. Det ar
nimligen den smittorisk, som lagstift-
ningen i Tyskland under den nazistiska
tiden kan ha haft fér oss hir i Sverige.

Det finns nog ocksid anledning att
beteckna var nuvarande jordforvarvs-
lag som en stickling av den ganska
egenartade flora av bade arvs- och jord-
lagar, som fanns i nazismens Tyskland.
Det ir inte svart att finna bevis for att
jordforvirvslagen inte hoér hemma i
svensk lagstiftning. I lagen ha placerats
in ritt siregna forbud mot vissa for-
mogenhetséverlatelser, mot placering av
pengar o. s. v. i ett visst slag av fastig-
heter, medan var lagstiftning i Ovrigt
limnar full frihet fér férmoégenhets-
overlatelser och kapitalplacering. Spe-
kulationskép kriminaliseras ocksa i
jordférvirvslagen, under det att staten
sjilv genom anordnande av lotterier och
annat sorjer for att medborgarna bere-
das tillfille till spekulationskép.

Just detta att lagen inte har nagra
paralleller inom niéraliggande omraden
utan ir en typisk framling for allmén
svensk rittsaskadning goér, att den
méaste betecknas som en stickling av
den nazistiska jordlagsfloran. Men da
far man inte heller forvana sig Over
att det finns en hel del medlemmar av
denna kammare, som inte dro si pigga
pa att acceptera lagen med alla dess
egenartade konsekvenser. Lagen har
ju karaktiren av forbudslag, men den
ar inte nagon foérbudslag av det slaget,
att den forbjuder nagot absolut brotts-
ligt, utan det har, endast darfor att det
féorekommit fastighetsférvirv, som inte
ansetts limpliga — nagon statistik 6ver

hur méanga arter av missbruk och &n
mindre hur manga fall av missbruk,
som kunnat {éreligga, har inte gjorts —
stiftats en lag som stricker sig langt
over de grianser, som skulle kunnat vara
motiverade. Skall man ga med pa en
sadan forbudslag, som alltsid drabbar
bade goda och onda, boér det sanner-
ligen finnas en mycket stark motivering
for behovet av en lagstiftning. Men
denna starka motivering efterlystes for-
gaves, nir lagen antogs forsta gangen,
och det ar all anledning att féormoda,
att sa blir forhallandet dven nu nir
lagen foreslas forlingd pa ytterligare
fem Ar.

Det kan naturligtvis finnas olika upp-
fattningar om vad som ér skadligt och
vad som &dr mindre tillfredsstillande
pa detta omrade — det finns i fraga
om herr Hermansson och mig alldeles
siakert ritt avsevirda meningsskiljak-
tigheter dirvidlag. Fér min del anser
jag, att vad som skulle motivera en {6r-
budslag av den nuvarande lagens om-
fattning vore, om genom den fria ko-
penskapen antalet sjilvstindiga jord-
brukare med tryggad enskild #gande-
ratt skulle minskas. Delta skulle ju ut-
gora en verklig fara foér det svenska
jordbrukets framtid, och vore situatio-
nen sadan, skulle jag for min del vara
med om atskilliga atgéirder i syvfte aft
féorhindra, att den enskilda idgande-
ratten till jorden triddes for nir. Men
nir det nu ir s, att arrendejordbru-
kens antal och éven areal — om vi bara
halla oss till de absoluta talen, herr
Hermansson - utan tvekan minskats
inda fram till det sist redovisade &ret,
d. v. s, 4r 1944, sa kan det inte sigas
att den fria kopenskapen medfort ett
okat ingrepp i den enskilda dganderat-
ten. Diremot maste den forkdpslag,
som godkindes i fjol och som tydligen
skall kunna anvéndas dven for skapan-
de av arrendeegnahem i kronans igo
och av sambruksféreningar, siigas inne-
bdra ett visentligt mycket stérre hot
mot den cnskilda dganderitten till jor-
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den an det som kan komma fran en {ri
kopenskap. Detta gor att jag inte kan
beteckna jordférviirvslagen som annat
an omotiverad och obehdvlig, om man
ser saken ur jordbrukets synpunkt.

Men dven om man alltsd finner det
mest 6nskvirt att lagen tages bort, kan
man inte bortse fran det faktum, att
den majoritet, som sannolikt finns for
lagens fortbestand, kommer att driva
sin vilja igenom. Det méaste darfér ocksa
vara ett intresse, med hinsyn till den
inverkan som lagen har pa jordbrukets
forhallanden, att den far en vettig ut-
formning, si aftt inte dess detaljer lida
av si uppenbara brister som for nir-
varande ir fallet. I en motion ha vi dér-
for alternativt till avslagsyrkandet fram-
fort dndringsforslag i fraga om vissa
lagparagrafer.

Det som vi darvid framst vianda oss
mot dr det forbud, som lagen stiftar
mot att en person, som forut ir fgare
av ett jordbruk, utan tillstind kdper
ny jord. Denna del av lagstiftningen
glomde herr Hermansson, férmodligen
pé grund av vissa orsaker, att pa nagot
sitt motivera. Det har inte heller tidi-
gare lamnats nigra som helst bevis fér
att man fradn det forhallandet, att en
jordbrukare képer mera jord, kan hir-
leda nigra svarigheter for jordbruket.
Trots detta stiller emellertid lagen en
jordbrukare i en helt annan stéillning
dn andra {éretagare, nir det giller ut-
vidgning av verksamheten. Lat mig siiga
att jag ar cykelreparator och skoter mig
bra och déarfor kan utvidga mitt fore-
tag till att bli en bilverkstad. Man tyc-
ker da att jag dr en duktig minniska.
Och &r jag hantverkare och kan bygga
ut mitt foretag till en smaindustri, be-
traktas jag som en viilgérare gentemot
den bygd, div jag bor. Men om jag ér
en duktig jordbrukare, som kan ta hand
om jord och skoter den viill, sd kan
jag inte utan tillstand utvidga mitt fore-
tag genom att kopa mera jord. Om jag
alltsd som ung och nygift startar ett
jordbruk med hjitlp av ectt litet kapital

och bara med tillging till min egen
och min hustrus arbetskraft och jag
sedan, nir familjen vixer och tiligAngen
pa arbetskraft 6kas, vill kopa litet mera
jord i narheten av mitt jordbruk, sa far
jag inte gora detta utan tillstind. Och
den, som haft tillfille att granska den
hittillsvarande tillstdndsgivningen, méas-
te nog siga, att man har varit egendom-
ligt restriktiv gentemot jordbrukare,
som onskat képa mera jord.

Nir ifrdgavarande paragraf togs med
i den nu giallande lagen, var vil den
allmidnna uppfattningen, att det skedde
darfér att man ville hindra, att fristen,
innan beslutet om jordbrukets rationa-
lisering var fattat, anvindes till att
képa och ligga samman jord pa ett sa-
dant sitt, att rationaliseringsorganen
inte skulle ha fria hinder. I varje fall
trodde jag fér min del, att paragrafen
var tillkommen {6r att hindra bered-
skapsatgiarder av detta slag. Men nu
ir rationaliseringen beslutad, och staten
har forkopsritt vid alla dgodverlatelser
utom mellan nirskylda, och da ar det
sannerligen svart att finna nigon som
helst motivering for att icke cn jord-
brukare fritt skall kunna fa kopa till
den jord som han anser sig kunna fo6r-
virva pa cgen risk och for att anvinda
for jordbruksdrift.

Jag kan inte for min del finna nagon
annan motivering foér att man i den nya
lagen vill ha kvar denna bestimmelse
om att diven pa jordbrukare, som képa
till jord, skall tillimpas § 4 i lagen, én
att lantbruksnimnderna dirigenom kun-
na stilla vilka villkor som helst for att
en jordbrukare skall fa4 goéra et sadant
kép. Om jag inte gissar fel, ir delta
den egeniliga motiveringen f6r ait bi-
behilla den egendomliga bestiimmelse,
som siitter de jordbrukare, som vilja
forbiittra och utvidga sina jordbruk, i
siirklass bland 6vriga foretagare.

Och just § 4 ér i fraga om sin moti-
vering och tillimpning ocksa nagot,
som enligt min mening  gor jordfor-
virvslagen till en mycket oacceptabel
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och oaptitlig anrittning. Det finns fran
den hittillsvarande tillimpningen exem-
pel pa ett godtycke, som helt enkelt ir
forbluffande. I den promemoria, som
jordbruksdepartementet utarbetat, finns
bl. a. det dir fallet, di en person ville
silja en jordbruksfastighet pa 1,5 hekt-
ar, som visserligen rymde ett bonings-
hus men som #garen inte kunde exis-
tera pa. Niar da grannen ville képa fas-
tigheten, fick han inte gora det, om han
inte pa dessa tre tunnland jord byggde
en ladugird — nagot som aldrig forut
funnits didr - - och utarrenderade jor-
den till arbetarsmébruk. Eller jag vill
erinra om den professor vid skogshog-
skolan, som ville képa nagra tunnland
jord for att bedriva experimentodlingar
med 16vtrad eller annat och som fick
ritt att gora detta mot ett vite pa, om
jag inte minns fel, 20 000 kr. Om han
lever, medfor vil detta inte nagon risk,
men om hans efterlevande kanske skola
fullgéra denna skyldighet, blir det ju
inte sa trevligt.

Jag kan inte komma till annat resul-
tat @n att § 4 mdojliggor godtycke och
fogdevilde. Och nir vi nu sett, hur pa-
ragrafen verkar, da dess tilliimpning
omhinderhafts av departementet, som
val dndd far sidgas vara den friska
stammen, s& maste vi med verklig oro
fraga oss, hur det skall bli nir lant-
bruksnimnderna, som inte ha samma
overblick 6ver det hela och samma maj-
ligheter att alltid se objektivt pa saken,
skola fa hand om tillimpningen.

Det ar ocksd ritt underligt, att nér
man starkt understryker behévligheten
av denna lag, sa utgdr man ifradn att
siljaren inte har nagot vett; om det
bara kommer en grosshandlare fran sta-
den och vill kdpa, sd tror man att han
genast fAr gora detta. Men s& forhaller
det sig nog inte, utan siljarna éro vl
i allminhet minniskor, som ha sitt
sunda fornuft i behall, och om de na-
gon gang till en icke jordbrukare silja
sadana sma fastigheter, som nu ocksé
skulle ldggas in under lagen, si ir det

vil till deras egen foérdel som detta
sker.

Det har sagts, att uppe i Norrland
ha skogsfastigheter till under 5 000 kro-
nors viirde i hog grad blivit féremal for
handel. D4 har det vil emellertid i all-
ménhet inte varit friga om skogar, som
hora till jordbruksfastigheternas egent-
liga st6d- eller hushallsskogar, utan om
friliggande skogsfastigheter. Men om i
fortsittningen en jordbrukare skulle
vilja frigéra ett kapital, liggande i en
skogsmark pd flera mils avstind fran
hans hemman, fér att placera det i
byggnader pa sjilva garden eller i jord-
bruksforbittringar, sa skulle han inte
fa gora detta utan att det kommer en
formyndare och sidger: »Den saken
skola vi allt syna litet ndrmare i s6m-
marna.»

Nir herr Hermansson ville gora gal-
lande, att vi som nu motsitta oss den
hir ifragavarande lagen inte hade sa
virst ddla bevekelsegrunder, da vi ock-
s& hade motsatt oss den nya skogsvards-
lagen, s vill jag erinra om att i den
gamla skogsvardslagen, som vi dnskade
fa bevarad, fanns en bestimmelse till
forhindrande av spekulation med ny-
kopta gardars skog, nimligen den be-
stimmelse som avsdg avverkning fem
ar efter kopet. Vi som ville ha denna
bestimmelse kvar kunna sannerligen
inte beskyllas for att ha velat undanrdja
hinder for spekulation. Nu ir jag nog
av den dvertygelsen, att den nya skogs-
vardslagen i detta avseende kan anvén-
das pa ett sddant sitt, att den blir lika
string som den gamla bestimmelsen,
men sa linge den tidigare bestimmel-
sen fanns, hade man dock ett tydligt
mot spekulationsférviarv riktat skydd
for skogen. Det idr alltsd felaktigt att
siiga, att vi ha varit med om att ta bort
allt som kunde hindra spekulationen
att ha skadliga verkningar.

Herr Hermansson sade slutligen, att
denna lag skulle férhindra, att produk-
tionsmedlen fordyrades, och att lagen
iven ur den synpunkten hade en stor
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betydelse. Det kan tinkas tider da sa
skulle kunna wvara fallet, men man
maste vél jiamféra jordbrukspriserna
med vad som kan vara rimligt och ski-
ligt, och, herr Hermansson, sd linge
fastighetspriserna inte ens dro s hoga,
att de ticka vad det kostar att bebygga
gardarna, sa linge anser jag i varje fall,
att en lag for att hindra 6kning av jord-
priserna knappast dr motiverad. Situa-
tionen blir ju tvirtom den, att genom
denna lag hindras jordbrukare att vid
jordbrukskalkylerna fa saddana vérden
inriknade for sina fastigheter som
svara mot byggnadsvirdena. Den rinte-
summa péa 200 miljoner kronor, som in-
gar i jordbrukskalkylen, ricker ju inte
till att forrdnta ett normalt byggnads-
virde pa vara fastigheter. S linge steg-
ringen av jordpriserna inte gitt upp
mot vad det i varje fall kostar att be-
bygga en jordbruksfastighet tycker jag
inte man skall tala om att hiir forelig-
ger en uppenbar fara for att produk-
tionsmedlen skola férdyras.

Herr talman! Med anslutning till vad
jag hir yrkat och med anslutning till
vad som yrkas alternativt i motionerna
I: 312 och II: 503 ber jag, for den hin-
delse avslagsyrkandet inte vinner bifall,
att f4 yrka avslag pad § 4 -—— vi kanske
fa komma med avslagsyrkandena un-
dan f6r undan allteftersom paragrafer-
na tagas upp —— men jag ber att i friga
om § 6 fa yrka bifall till motionerna
1: 342 och TI: 503.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet SKOLD: Herr talman!
Jag tilliter mig forst att i nigon man
belysa herr Heeggbloms historieskriv-
ning. ilan ville goéra gillande, att den
lag vi diskutera hir i dag skulle vara
ett skott pd den nazistiska lagstiftning-
ens stain. Om herr Hweggblom hade ut-
striickt sina forskningar i den svenska
lagstiftningens historia litet lingre bak-
at i tiden, skulle han ha funnit, att for-
stag om en sddan lagstiftning hir i

Sverige tillkommo under den tid, di
Hitler iinnu endast var en gefreiter i
den tyska armén. Jag tror darfér att
det var ett onodigt demagogiskt férsék
att sitta en vanhedrande stimpel pa
den lagstiftning vi nu ha att behandla
i kammaren.

Det klagas Over att denna lag aligger
fastighetshandeln ett svart tvang. Jag
har nog nirmast fatt det intrycket, att
den dr mycket litet betungande. Jag har
inhamtat, att bortat 10 000 fastighetsaf-
firer ske varje ar pa grundval av de in-
tyg som landsfiskaler eller egnahems-
nimnder utfirda. Det &ir ett s pass
obetydligt besvir, att jag inte tror, att
folk har mycket men av det, och det ar
en Overvildigande del av fastighetsaf-
firerna som klaras pa det sittet.

Sedan 4r det bortat 1000 fall som
kommit till jordbruksdepartementet,
men det dr fall som enligt min mening
iro av den beskaffenheten, att de iro
virda att granskas. Jag kan vil forstd
att manga av dem som tvingas att gora
dessa ansokningar tycka, att det &r be-
svirligt och att det drar ut litet p ti-
den, men jag tror inte, att det forelig-
ger nagot mera utbrett missnéje med
behandlingen.

Herr Liedberg hade den uppfattning-
en, att det forslag att 6verfora gransk-
ningen till de nya lantbruksnimnderna
som nu ar & bane skulle bero pd att
denna lagstiftning dr svar att tillimpa.
Det ligger i sakens natur, att nir denna
lag om en alldeles oprovad sak forst
kom till kunde man vara bekymrad for
hur den skulle kunna anpassa sig efter
det praktiska livet. Jag maste for min
del siga, att jag vid den tillampning
som jag varit med om att genomfdra
funnit, att denna lag varit 6verraskande
latt att folja och att det varit ganska
enkelt att fa upp en timligen fast
praxis, dir vi efter hand haft mycket
litet besvir med att placera de olika
fallen i sina kategorier.

Nir vi nu foresld att detta arbete
skall 6veraga (ill lantbruksnimnderna, ir
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det darfor att det ju inda maste med-
fora en snedbelastning av jordbruksde-
partementets arbete att det skall ha de
tusen drendena. Det 4r klart att om vi
fordela dessa 1000 drenden pa ett 25-
tal lantbruksnimnder, blir det fér var
och en ett 40-tal om &ret, och det blir
ju en oidndligt mycket littare sak att
genomféra och kommer att bli mindre
kidnnbart dn om proévningen hianskjutes
till ett enda stille. Och nir herr Lied-
berg tror, att det kommer att bli en
mycket vacklande praxis, ar jag inte
lika 6vertygad om den saken, dirfor att
hir ha vi tre ars tillimpning bakom
0oss och ha redan kommit fram till en
praxis, som utan varje tvekan kommer
att bli vagledande fér behandlingen av
dessa fragor. Nir lagen dessutom inne-
haller foreskrifter om att de tveksam-
ma fallen skola handliggas centralt, tror
jag att den fasta praxis som vi hittills
kunnat genomfoéra kommer att kunna
fortsitta i lantbruksnimnderna.

Jag vill i detta sammanhang siga till
herr Heggblom, att herr Heggblom lik-
som jag ju &r litet fri i sitt uttryckssatt
och gérna tar ett ord i sin mun som
kanske later bra men inte 4r sa over-
vagt. Var det inte litet oférsiktigt att
kalla departementet foér den {friska
stammen och anse alla dessa lantbruks-
namnder, som skola sammansittas éver-
vigande av svenska odalmin, som mera
murkna stammar? Jag trodde tvirtom,
alt ndr man nu liagger provningen i de
praktiska jordbrukarnas hand skulle
man komma i nirheten av folkets mirg
och kirna och intc av nagot ruttet i
samhillet.

Jag vill ocksa hiir siiga ett ord om
varfor jag for min del féreslagit en {or-
lingning av lagen med fem ar. Det var
ju en mycket Gvervigande uppfattning
hos de hérda myndigheterna att lagen
borde fa en provisorisk giltighet, och
det starkaste argument som framférdes
for den standpunkten var, att man bor-
de bli i tillfdlle att préva lagen inte
bara under kristider utan iven under

mera normala férhallanden. Jag béjde
mig fér denna opinionsytiring men sade
mig samtidigt, att vill man verkligen
vinna det syftet &r det meningsldst att
ha en fortsatt tilimpningstid pa tre ar,
ty ingen minniska tror vil, att vi skola
kunna komma ur den kris vi nu #ro i
pa ett sadant sitt, att vi inom tre ar
hinna préva denna lag under normala
forhallanden. Darfér anser jag fér min
del, att denna tidsbestimning #r viil
grundad.

Det har 4r nu enligt herr Heeggbloms
mening inte nagon vettig lag, utan den
ir antingen ovettig eller vanvettig —
jag vet inte vilket herr Haggblom me-
nade. Jag far for min del siga, att jag
egentligen 4r mycket glad 6ver denna
lags tekniska utformning. Jag tycker,
att den faktiskt har blivit bra, och den
argumentering som herr Haggblom an-
vinde for att visa, hur ovettig eller van-
vettig lagen &r, var inte sirskilt bra.
Det var samma argument som anvindes
av herr Johnsson i Kastanjegirden, di
han for sin del sade, att det var sa svart
for storre jordbrukare att fA kopa till-
skottsjord. Jag vill f6r min del siiga,
att ifall man bara menar att man inte
far kopa jord utan tillstand ar det rik-
ligt, men om man menar att lagen till-
lampas sa, att det ar svart for stérre
jordbrukare att fi koépa tillskottsjord,
ir det fullstindigt fel.

Det férsta aret hade vi dock en nagot
sniivare praxis. Det var manga av de
underlydande myndigheterna som an-
ségo, att man borde anviinda lagen for
att bevara sa manga jordbruk som méj-
ligt och att man dirfér aldrig borde ga
med p& en sammanliggning av ett bir-
kraftigt jordbruk med ett annat. Men
vid prévning av rationaliseringsspors-
malet i dess helhet pa hosten 1946
kom jag till den uppfatiningen, att den
linjen var ohallbar. Det gick inte att
halla den, utan fran den tiden slogo vi
medvetet in p& en ny praxis, som myn-
digheterna fatt kinnedom om.

Denna praxis blev d&, att om en fas-
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tighet inte skall siljas till nidgon som
utan vidare far tillstind utan den sil-
jes for sammanliggning, folja vi den
principen, att om denna fastighet lamp-
ligast bor anvindas for att goéra ett an-
grinsande jordbruk birkraftigt eller for
att man dirmed skall bevara ett bonde-
jordbruk, ge vi det mindre jordbruket
foretride. Vi anse, att det dndamalet ar
biittre 4n det andra — att sl samman
jorden med en redan tillrdckligt bér-
kraftig, ja, kanske stor gard — men
om det inte foreligger nagon anledning
till att denna jord skall sammanslas
med ett mindre stiille, ges det alltid till-
sitand till sammanliggning med det
stérre jordbruket, dirfér att jag som
sagt har kommit fram till den uppfatt-
ningen, att det inte dr méjligt féor myn-
digheterna att avgdéra i varje sérskilt
fall vad som hirvidlag kan vara eko-
nomiskt lampligt, utan man bér i stoér-
sta utstrickning overlimna at de en-
skilda jordbrukarna sjilva att bestim-
ma det. Darfor vill jag sédga, att med den
tillimpning lagen har ar det inte i och
for sig svart for en storre jordbrukare
att fA kopa en annan fastighet f6r sam-
manliggning.

Jag siger pa samma siitt, nir herr An-
dersson i Gisselas hiar pastitt, att om
man har ett jordbruk finns det ingen
mojlighet att fa kopa ett jordbruk till.
Det ar ocksd en sanning som inte ér
fullstandig. Om nadgon som har ett jord-
bruk redovisar, att han vill ha ett stérre
stiille och att han vill silja det gamla
men dnnu inte har kunnat gora det -
jag talar alltsd om ett fall déir egendo-
marna inte ligga intill varandra utan
iro skilda at, kanske av flera mil — dé&
far han i allménhet alltid kdépa det
andra stiillet.

Det foreckommer ofta, att det kommer
jordbrukare fran de norrlindska skogs-
byvarna som siiga, att de inte kunna bo
kvar dir lingre, de kunna inte 4 sina
barn i skola, och det iir s manga nack-
delar med att ho pd detta stille. De ha

didrfér nu gjort upp om kop av ett stille
framme i bygden, men de kunna eller
vilja inte silja det stille de ha uppe i
skogsbyn. Det har regelmissigt bifal-
lits. Dirfor vill jag siga, att dven talet
om att den som har ett jordbruk inte
far kopa fler inte 6verensstimmer med
den praxis som vi tillimpa vid behand-
lingen av dessa fragor.

Man kommer d& fram till ett annat
spérsmal: Finns det nagot behov av
denna lag? Diar kunna vi ju halla pa
och diskutera hur linge som helst och
upprepa vara argument. Hir har nu
herr Heeggblom anfért en statistik, som
visar att arrendejordbrukens antal mins-
kas undan fér undan. Det ar visser-
ligen riktigt, men detta faktum far inte
anvindas for att dirmed siga att det
inte finns nagon tendens hos icke-jord-
brukare att képa jordbruk for att for-
vandla dem till arrendegardar. Att ar-
rendejordbruken minska beror pa helt
andra saker. Jag har nyligen tagit reda
pad av en person, som skrivit en aka-
demisk avhandling om dessa ting, att
det som orsakar arrendejordbrukens
tillbakagdng ar forst och frimst att de
gamla torpen forsvinna och att manga
av dessa torp salts till stérre jordbruk
och déirigenom kommit att tillhéra sjilv-
agande boénder.

Vidare orsakas tillbakagdngen av ar-
rendejordbruken dirav att pa de stora
godsen ha undan fér undan arrende-
jordbruk lagts under eget bruk. Det
finns ju s4 manga exempel dirpa. Vi
ha Barsebick i Skine, och vi ha atskil-
liga andra fideikommiss och stora lati-
fundier diir detta sker. De forskningar
som denne man bedrivit ha visat, att
det var detta som var orsaken till att
arrendestiillena minskade, men det finns
i detta material inte nagonting som ty-
der pd att icke-jordbrukare inte skulle
vilja kopa arrendestiillen om de kunde
komma at. Det ir ju dock ett faktum
att det finns 40 000 jordbruk till mer in
G600 miljoner kronors taxeringsvarde,
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som #gas av personer, vilka inte iro
bosatta pa jordbruket. Man kan vil inte
komma ifran, att det #r ganska manga.

Men jag skall tillita mig att hir be-
lvsa fragan om behovet av lagen med
ett enda exempel. Det har hir sagts,
att vi ha s méanga andra lagar, att den-
na lag inte behovs. Nu skall jag ge ett
cxempel, inte p& ett enstaka fall utan
pa en kategori. Personer som vilja spe-
kulera eller som vilja gora kapitalpla-
ceringar kopa praktiskt taget alla jord-
bruk de kunna komma over med till-
horande skog. De fraga diarfér ocksd
efter de jordbruk i skogsbygden, som vi
kalla fér kombinerade jordbruk. Det
finns ju i de norrlindska linen, men
ocksd i skogstrakterna soderut, kolos-
salt manga jordbruk, som ha en tio,
femton tunnland aker och som dirtill
ha en skogsareal av 50 till 75 ha eller
nigot saddant. Dessa stillen kopas av
spekulanter och kapitalplacerare.

Pa ett sddant stille har f6érut suttit en
jordbrukare, som kunnat férsérja sig
och sin familj och halla byggnaderna i
stdnd, dirfor att han fatt en inkomst
dels av det lilla jordbruket, dels av sko-
gen. Men sa kommer detta stille i hidn-
derna pa en travaruhandlare eller vil-
ken annan person som helst, ty det ir
ju sé, att det finns oéndligt manga kate-
gorier ménniskor i Norrland som roa
sig med att placera pengar i sidana
fastigheter. Detta stiille kommer alltsa
i hinderna pa en sadan person, och
didrmed #r i verkligheten skogen skild
fran jordbruket. Det intriffar da myec-
ket ofta, att den nye #garen inte kan
skaffa en arrendator, darfor att arren-
datorn kan inte leva pa detta lilla jord-
bruk. Han har intet stéd av skogen
annat 4n i den man han kan vara skogs-
arbetare och kan alltsa inte livniira sig.

Diar ha vi nu alltsd ett sddant stille.
Ingen vill bositta sig dar. Akrarna gro
igen, husen forfalla. D& skulle jag vilja
frdga: Vilken av de méanga lagar som
herr Liedberg riknade upp skulle vi da
anvinda fér att komma till rifta med

denna sak? Jorddelningslagen? Hir
skall ingen jord delas. Realisations-
vinstbeskattningen? Hér blir ingen rea-
lisationsvinst, ty kapitalplacerarna ligga
upp sin verksamhet pa lang sikt. For-
kopslagen? Kom ihég, att férkopslagen
far endast anvindas om fastigheten be-
hovs for rationaliseringsindamail. Detta
foreligger vanligen inte i sddana hir
fall, eftersom &krarna inte grinsa till
andra fastigheters &akrar. Skogsvards-
lagen? Hir sker intet brott mot skogs-
vardslagen. DA komma vi till vanhivds-
lagen. Akrarna vixa igen, husen fér-
falla, och s& kommer jordbrukskommis-
sionen och vill dligga den nye idgaren
att ta upp akrarna och reparera husen.
Da fragar han: Skall jag ligga ned
20 000 a 30 000 kronor pa att siitta detta
jordbruk i stind, nir jag inte kan fa
en arrendator? P& sina stillen déomer
man #énd& vederbdrande till att repare-
ra ondédiga hus och bryta upp ondédiga
akrar, och jag dndrar inte, nir det an-
fores besviar. Denna stindpunkt kan
intagas dirfor att det dr en Gvergings-
sak, darfoér att det hirefter inte kan
forekomma, men jag fragar: Ar det
cgentligen rimligt, att vi skola anvinda
vanhivdslagen for att uppritthalla ett
jordbruk, som ingen kan existera pa?
Och varfor kan man inte existera pa
det? Agaren 4r en person, som bor i
staden. Skogen ir hans. Jordbrukaren
ir cn arrendator, som far nagra fattiga
akerlappar att leva pa, och det kan han
inte.

Jag tror att herr Svensson i Ljungs-
kile med det glodande intresse han har
for att bevara smabruk atminstone maste
ge mig ritt i att det behdvs en lag, som
hindrar att jordbruk, som i en sjilv-
iigande bondes hand kunna existera,
forodas av den verksamhet, som utan-
for jordbruket stiende personer utéva
genom att placera sitt kapital i dessa
fastigheter. Nir man kan, som en rik
man har gjort, ge sig ut och kopa ett
hundratal éver ett helt landskap sprid-
da sméa skogslotter pa 25 4 50 hektar,
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emedan de ha under 5 000 kronors taxe-
ringsvirde, s kan ju litet var se vilken
lust penningplacerarna ha att ligga sig
till med jordbruk av alla storlcksgrup-
per. Jag miamner bara detta exempel.
Jag skulle emellertid kunna fortsitta
och hir tala om denna lags betydelse
inom manga andra omrdden, och jag
pastar, att ingen har fatt en djupare in-
blick i den &n jag fatt, som under tre ar
tillimpat den och sett dess verkningar.
Jag skall inte uppta tiden med att gora
det. Jag har med dessa exempel endast
velat visa, att det tal man for fran re-
servanternas sida om att denna lag kan
ersittas av andra lagar inte ar riktigt,
inte pa denna punkt och inte pa at-
skilliga andra punkter heller.

Herr Liedberg siger, att denna lag
hindrar en jordbrukare, som har natt
fram till pensionsdldern, att silja sin
gard och dirav fi ut mesta mojliga
pengar for att kunna leva pa under sin
alderdom. Jag medger, att det ligger en
viss sanning i detta, men samtidigt in-
nebir lagen att den unge man, som skall
triida till med tvd tomma hiinder och
grunda sin utkomst {or det kommande

livet, far kopa jordbruket nagot billiga-

re an han skulle fatt, om denna lag inte
funnits. Hir kan man, som jag forut
sagt i denna kammare, ha olika me-
ningar om vilket som #r riktigast: att
se till att den gamle far draga med sig
sd mycket kapital ur jordbruket som
méjligt eller att den unge skall fa en
gynnsam start i livet. Jag tror att sam-
hillet, i varje fall sedan vi infért en
allmin folkpensionering av den inne-
borden att alla oavsett formdogenhets-
villkor fa folkpension, har ritt att siga,
att vi skola bygga pi ungdomen, och
vi ha riitt att sitta den unges intresse
fore i detta fall.

Jag vill svara herr Haggblom, nir
han lekte med orden och sade: Ar spe-
kulation nigot ont, nidgot mera forkast-
ligl én lotteri, och vi tillata ju lotteri-
spel? For den stérsta delen av den
svenska bondebefolkningen #r inneha-

vet av ctt jordbruk inte cn kapital-
placering, inte en affdrstransaktion,
diir man skall leva av avkastningen
av kapitalet som handelsvinst. Jord-
bruket #ar inte nagot annat dn ett ar-
betstillfille, likvirdigt med den plats
som en svarvare har vid sin svarv i
verkstaden och den plats en kontorist
har pa sin stol vid sitt skrivbord. Ju
hégre pris en jordbrukare, en bonde,
far betala for sitt stille, ju mindre ar-
betslon far han for sitt eget arbete. Ge-
nom spekulationen kan han tvingas att
fa betala mera for sin arbetsplats och
dirmed bli berévad en del av det, som
fér honom #r det vardefullaste, nam-
ligen ersittningen for arbetet. Jag maste
for min del siiga, att min askadning i
detta avseende om arbetets ritt fore ka-
pitalets, den &skadningen stir otvivel-
aktigt i klar motsittning till herr Hegg-
bloms och herr Liedbergs instillning
till den fria kopenskapen, till ritten att
kopa och sillja jordbruksfastigheter obe-
hindrat. Jag skall inte fér min del hir
géra nagon virdesittning och ange vil-
ken askadning, som i detta avseende
hor ha foretride, men jag tror, att jag
har lov att siiga, att min instdllning kan
i alla fall vara lika mycket vird som
herr Liedbergs och herr Haegghloms.

Herr HZEGGBLOM (kort genmiile):
Herr talman! Jag kanske far ge jord-
bruksministern riitt i att det var litet
of rsiktigt att tala om jordbruksdepar-
tementet som den friska stammen, men
det var min irliga mening, nir jag sade,
att departementet i manga fall, som jag
kinner till, representerat det storre {or-
nuftet, nir man jiamfor dess beslut med
de villkor exempelvis egnahcmsniamn-
derna kunnat féreskriva for en jord-
kdpare. Det ir ju vidare inle jordbruks-
ministern obekant, att det bland jord-
brukarna alltjimt rader ctt mycket stort
missnéje med den sammansittning som
lantbruksnimnderna fatt, dir de folk-
valda representanterna befinna sig i
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absolut minoritet. Hade man fatt lant-
bruksnimnder med ett storre inflytande
féor de av hushéllningssillskapen val-
da, kanske man hade med stérre for-
troende riknat med att de skulle klarat
dessa saker.

Jag var oerhort intresserad av den
motivering, som jordbruksministern
skulle ge for att en jordbrukare skulle
hindras fran att képa mera jord, och
jag foljde, savitt jag vet, den fullkom-
ligt i detalj, men niir redogérelsen var
slut, maste jag siiga mig, att alla de syf-
ten, som jordbruksministern hir angav,
nar man med forkopsratten. Jordbruks-
ministern ndmnde, att man skulle kunna
ha detta for att férhindra att jord, som
skulle kunna anvédndas i rationalise-
ringssyfte, skulle liggas samman med
nigot storre eller mindre jordbruk, dar
det inte skedde i rationaliseringssyfte,
ty da, siiger jordbruksministern, medger
departementet alltid jordférvarv. Var-
féor kan man inte, nir man har lagen
om foérképsratt, som tar sikte pa alla
de fall, dir jordbruken kunna anvén-
das i rationaliseringssyfte, néja sig med
den och icke stilla jordbrukarna infér
detta, som otvivelaktigt kinns som ett
viterligare tvang?

Vidare kan jag inte finna annat in
att de exempel jordbruksministern
nimnde och de slutsatser han drog
dédrav visa, att detta i manga fall ver-
kar som en forbudslag. Jag vill siiga till
jordbruksministern —— han kanske &r
villig att instimma med mig pa den
punkten — att manga, som atminstone
under nagon del av sitt liv ansett, att
darfor att en mingd minniskor miss-
bruka sprit borde man férbjuda alla
mianniskor att anvinda sprit, nu icke
anse det. Darfor skola vi inte, emedan
vissa manniskor missbruka den fria ko-
penskapen, férbjuda alla minniskor att
anvidnda den fria kopenskapen. Skall
man ga diarhdn, maste man ha starka
motiv fér att anse att allvarlig fara ar
4 firde. Det skall vara friga om all-
varliga skadeverkningar, som man inte

bara vill ha bestyrkta med ett eller an-
nat maleriskt exempel utan med sta-
tistiska siffror. De siffror som foére-
ligga visa inte, att sa ar fallet, utan mot-
satsen.

Herr LIEDBERG (kort genmile): 1
anledning av statsradets slutord vill jag
bara siga, att jag brukar efter fattig
forméaga soka argumentera, men jag har
lika litet i dag som eljest férsokt ned-
vdrdera vare sig herr statsradets eller
herr Hermanssons uppfattning i och
for sig. Statsriddet férmenade, att mitt
antagande att det var svart att skapa
en fast praxis var felaktigt. Man har
tvartom, och statsradet exemplifierade
det, kommit fram till en fast tillimp-
ning av lagen och fasta rittsregler. Det
ar ju uteslutande tacknidmligt, men den-
na fasta praxis inom departementet &r
vial i sa fall av relativt farskt datum.

I manga fall ha de yttranden, som
avgivits av, l1at oss siga jordbrukskom-
missionerna och egnahemsnimnderna,
gatt i annan riktning 4n de beslut, som
sedermera fattats av Kungl. Maj:t. Nu
behéver man ju inte jamstilla de tidi-
gare jordbrukskommissionerna med de
blivande lantbruksnidmnderna. Men det
ar vil knappast troligt, att dessa méinga
namnder plotsligt skola kunna komma
till en ensartad uppfattning i enlighet
med den relativt firska praxis, som nu
skulle ha utbildat sig inom departemen-
tet. Trots att jag formenar, att man
maste rikna med en ganska vacklande
praxis bland lantbruksnimnderna, at-
minstone till att bérja med, tror jag,
att det 4r en fordel att beslutanderit-
ten tillkommer dessa organ ute i byg-
derna, dir man béattre maste kunna
kdnna till forhallandena och minni-
skorna.

Herr statsradet fragade iven vilken
av dessa lagar som skulle vara tillimp-
lig i de fall han nimnde, da en tiri-
varuhandlare eller nigon annan kopte
en fastighet och férfor s och si. Jag
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svarar utan tvekan: vanhivdslagen. Jag
kan inte finna, att den omstindigheten,
att en minniska foérfar pa det sittet
med en egendom och inte kan skaffa
arrendator, skall befria honom f{rin
skyvldigheten att hivda och vil varda
den jord och de hus han férviirvat, och
det forefaller mig, som om statsradets
uppfattning om lagens mojligheter in-
nebar forvanande litet tilltro till van-
hivdslagen, sadan den nu ir utformad.
Vad betraffar statsriadets resonemang,
huruvida den gamle skall ha bittre ratt
gentemot den unge eller den unge bitt-
re ritt gentemot den gamle, vill jag
siiga, att det forekommer ju sa oand-
ligt manga variationer. Det kan varaen
gammal, som siljer till oskylda, det kan
vara en gammal, som Overlater at sina
barn. Jag tror, att det ar bist att lata
vanliga sunda virderingsregler gilla.

Herr ANDERSSON i Gisselas (kort
genmiile) : Herr talman! Jag &r ytterst
tacksam for statsrddets papekande, att
den som redan iger en fastighet kan
fa kopa en ny, direst han gar till
Kungl. Maj:t. Det har nog ratt en del
tvekan rérande mojligheterna att i dy-
likt fall forvirva fastighet. Jag har
namligen ett par cxempel fridn min
hembygd, dir jordbrukare, som redan
dgt fastighet, blivit nekade att képa ny,
diarfor att de inte kunnat silja den de
tidigare haft, och vederbérande myn-
dighet som provat ansdokningarna har
naturligtvis stott sig pa bestimmelsen
i 3 § lagen, att om sékanden redan
iger jordbruksfastighet, far han inte
kopa ny, om inte sirskilda skil dartill
foreligga. Nu iar det mojligt, att ansék-
ningarna i de tva fall jag hiir avser inte
understiillts  Kungl. Maj:ts provning.
Det dr vil troligt, att det ar sa. I dessa
bada fall blevo emellertid ansékningar-
na som sagt avslagna, och det tycker
jag inte var sa lampligt.

Herr JOHNSSON i Kkastanjegarden
(kort genmiile): terr talman! Jag ftill-

) — Andra kammarens prolokoll 1918,
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lit mig i mitt forra anférande fram-
stilla en fraga, om det kan vara rim-
ligt gora svarigheterna storre foér en
mycket duktig jordbrukare, som har
t. ex. 50 tunnland, att kopa 20--30
tunnland till 4n det ir for en gods-
dgare cller nagon annan rik person att
pa en ging képa en hundratunnlands-
gard. Om jag forstod herr statsradet
ritt, sade han att det blivit littare un-
der den senaste tiden att fa forvirva
sddana tillskott till den egendom man
bar, om det dr fraga om att samman-
ligga. Det har emellertid hint i vara
bygder att bade jordbrukskommissio-
nen och egnahemsnimnderna tillstyrkt
sdédana kép, medan Kungl. Maj:t avsla-
git framstillningarna, och det ir detta
som ibland goér oss litet betinksamma
och férvanade.

Herr statsradet sade att det ir inte sa
mycket besvir med denna lag, och det
tycker inte jag heller — om man lim-
nar in en framstillning och den krones
med framgang. Men om man har ar-
betat med saken ndgra manader, det
har gjorts investeringar och man har
kanske bérjat bruka jorden, och det
sedan blir avslag — da ir det mycket
besviirligt!

Herr HELLBACKEN: Herr talman!
Man blir nagot o6verraskad nir man
lyssnar pa motstandarna till det fore-
liggande lagforslaget. Man maste da
fraga sig: vad ir egentligen meningen
med det yrkande som stillts har?
Skulle man vara beredd ifrin herrar
Heeggbloms, Liedbergs och Johnssons i
Kastanjegarden sida att slopa den nu-
varande lagstiftningen, si att det skulle
bli full frihet pa fastighetsmarknaden?
Den fragan skulle jag vilja stilla till
herrarna.

Vad innebir det forslag som nn fore-
ligger? Jo, det innebir en férliingning
av lagen pa fem ar efter de tre ar som
gatt. Dessutom foresléds den iindringen,
att lagen skall omfatta alla jordbruks-

99
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fastigheter, men det har samtidigt bli-
vit en uppmjukning av lagen dirutin-
nan, att vissa sliktingar hidanefter
skola #ga ritt att férviarva jordbruks-
fastighet utan provning. Vidare fére-
slas den dndringen nar det giller prov-
ningen av ansékningarna, att de lokala
myndigheterna, lantbruksniamnderna -—
som boéra bist kiinna till forhallandena
— skola avgéra, om vederbérande far
forvirva jordbruksfastighet eller inte.
Manga som voro tveksamma vid denna
lags antagande 1945 ha efter den erfa-
renhet man har fiatt under denna tid
sagt sig, att gudskelov att vi fingo den-
na lagstiftning. Detta kan vitsordas av
dem, som kiinna till forh&llandena i
olika landsindar pa detta omride.

Herr Hwmggblom fragade: Varfor
skola vi ha si mycket regleringar och
lagar, som vi kunna undvara? Jo, det
ar pa det siittet, herr Heeggblom, att vi
maste ha regleringar emot — jag holl
pa att siga marodorer pa olika omré-
den. Herr Hazggblom fragade ocksi:
varfér skola vi forfara sa att det blir
ett slags férbud? Om en super skola vil
inte samtliga lida fér det! Nu har det
blivit s att p4 grund av vissa forhél-
landen pa det jordpolitiska omréadet ha
statsmakterna méast ingipa, didrfér att
somliga personer ha skaffat sig jord,
som man inte kan anse att de bora ha,
jordpolitiskt sett i varje fall. Statsradet
och chefen for jordbruksdepartementet
har hir sa klart redogjort for den sa-
ken, att jag inte skall uppta tiden vi-
dare dirmed.

Obehovliga regleringar ir det ingen
som Onskar ha. Men foérhéllandena éro
sddana, att denna lagstiftning har maést
tillgripas, for att motverka osunda fas-
tighetsspekulationer pa detta omrade.
Den méjligheten férefinnes att forhél-
landena komma att bli sddana, att la-
gen méste goras permanent; det ar
méjligt, liksom att lagen da mdhinda
bor justeras nagot. Men den dag som
iar och som det nu ligger till finns det
intet annat hirvidlag, sdvitt jag kan

forsti, som ansvariga politiker bhira ga
in fér in att ta denna lagstiftning, som
skyddar mot en tidigare osund speku-
lation i jordbruksfastigheter som i
méanga fall forekom fore 1945.

En géng i tiden stred man mycket
haftigt cinot den norrlindska férbuds-
lagen. Man ansag det vara ett vialdsamt
ingrepp i den enskilda #aganderitten,
att bolagen inte skulle fa forvirva jord-
bruksfastighet utan prévning av myn-
dighet. Jag tror inte det finns ménga
nu, som skulle vilja siga att denna lag-
stiftning varit onddig. Hade vi inte haft
denna jordlagstiftning utan man skulle
ha fatt handla fritt med jordbruksfas-
tigheter, vill jag verkligen friga mig:
hur skulle det ha sett ut nu pa det
jordpolitiska omradet?

Nir man nu star infér detta forslag
ha vi, savitt jag forstar, fraimst att stod-
ja oss pa erfarenheten under dessa tre
ar den provisoriska lagen gillt. Den

har bl. a. visat att de farhigor, som
uttalades av motstandarna till lagen
nir lagen antogs, varit obefogade.

Man sade ju att lagen skulle medfora,
att fastighetsvirdena skulle bli alltfoér
laga for dem som ville sidlja. Och det
har sagts hér i dag, av bl. a. herr An-
dersson i Gisselas, att p4 grund av den-
na lagstiftning har man inte fatt ut av
fastigheterna vad man egentligen borde
ha fatt. Ja, jag vill bara peka pa de
virden som man fatt ut vid férsiljning
av fastigheter nu. Av statistiken fram-
gar att det inte ar ovanligt, att man fatt
ut dubbla taxeringsvirdet och #nda
mera, och det ar ytterst sillan nagon
fastighet salts under taxeringsvirdet.
S& att dberopa dylika skal for ett av-
slag pa denna proposition finner jag
inte nagot som helst skal till.

Herr talman! Da hir féreslas att lant-
bruksnimnderna skola préva dessa fas-
tighetsférvarv, tror jag i olikhet med
bland andra herr Haeggblom, att det ir
en reform i ratt riktning. Lantbruks-
nidmnderna i respektive lin kdnna si-
kerligen ti]l forhallandena pa ett satt
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som goér, att man med fullt fortroende
kan limna i deras hinder att avgora
saken. Skulle nidgon inte vara tillfreds
med det beslut lantbruksnimnden fat-
tat, dr det ju vederbérande obetaget,
enligt propositionen och enligt ut-
skottsforslaget, att ga till Kungl. Maj:t
for att fa fragan provad, huruvida det
beslut som lantbruksnimnden fattat star
i dverensstimmelse med lagen.

Jag skall inte uppta tiden lingre, herr
talman. Jag ber att med vad jag nu sagt
f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr STJARNE: Herr talman! Vi kun-
na nog inte Gvertyga varandra i denna
sak, men jag vill &nda framféra nagra
synpunkter.

I debatten vid denna lags antagande
1945 yttrade herr statsradet Skold bl. a.:
»Jag har aldrig fornekat, att det finns
en svag punkt i denna proposition,
namligen att det statistiska underlaget
ir, man kan gott siga, obefintligt.» Se-
dan statsradet direfter talat om en del
exempel, dels fran sin egen hembygd
och dels frdn andra delar av landet,
sade han: »Det finns alltsd enligt mitt
siaftt att se fullgoda skil, varfér man
skall ingripa med denna lagstiftning.»
Lagen stiftades alltsd utan nagon som
helst pa statistik grundad utredning,
som pavisade behovet av den. Denna
brist, som statsradet sjilv erkiinde, pa-
visades ock av flera talare. Vissa fall
av spekulationskép pavisades, sadana
som avsago tillgodogoérande av skogen,
kapitalplacering o. d. Men man hade
inga héllpunkter rérande hur stor pro-
cent av samtliga fastighetsforvirv dessa
utgjorde. Flera reservanter framhéllo,
att i manga fall icke-jordbrukare, som
inkdpt en egendom, lagt ned stora kost-
nader for dess upprustning och diirmed
skapat forblivande viirden.

Nu har lagen varit i kraft nirmare
tvd och ett halvi ar, och sjilvklart stiil-
ler man fragan: Visa erfarenheterna
frin denna férsokstid klart pa behovet

av forlangd giltighetstid fér denna lag?
P4 sid. 9 i Kungl. Maj:ts proposition
heter det: »Av verkstillda undersék-
ningar framgar, att under tiden den 1
april 1946—31 mars 1947 utfardats i
runt tal 10 000 intyg enligt formulir A
och omkring 1800 intyg enligt formu-
lir B. Under samma tid utgjorde anta-
let av Kungl. Maj:t avgjorda jordfér-
virvsirenden endast ca 600.» Nu é&r
det ju pa det sittet, att ansokningarna
i s& gott som samtliga drenden, som inte
understillts Kungl. Maj:ts prévning, bi-
fallits. I alla dessa fall var alltsi hela
kontrollférfarandet onédigt och bara
till besvir. Och huru ménga av de 600
av Kungl. Maj:t prévade fallen, som
bifallits resp. avslagits, far man icke
veta.

Men i den av statsrddet aberopade
utredningen finnes en specifikation av-
seende lidngre tid &n den i propositio-
nen angivna. Pa ett &r och nio mana-
der ha 1170 drenden avgjorts av Kungl.
Maj:t. I dessa drenden ha ansékningar-
na bifallits i 823 fall och avslagits i
347 fall. Stérsta antalet avslagna ansék-
ningar, 172 stycken, avse sadana jord-
bruk, som voro avsedda fér samman-
slagning. I och for sig synes detta an-
tal, andock det utgdr 50 % av alla av-
slagna, ytterligt litet, 4ven om alla av-
slagen varit valmotiverade. Jag tillater
mig tvivla pa att s4 hundraprocentigt
varit fallet. Dirtill komma sadana, som
ej dmnat #dgna sig at jordbruk, 43 styc-
ken. Jag vagar pasta, att detta lilla an-
tal saknar betydelse i sammanhanget.
De o6vriga ansékningar som avslagits
aro fordelade pa olika uppgivna motiv
for férvirvet. De som avsett skogsfas-
tigheter ha avslagits till ett antal av 17.
Antalet saknar enligt min mening all
betydelse.

Dessutom kan viil ingen, inte ens herr
statsrddet, med siikkerhet veta, att alla
dessa avslagna ansokningar blivit, om
de bifallits, till skada for jordbruken
i friga. Det kan tviirtom vara méjligt att
iiven sddana koépare, som avsett att



132 Nr 22.

Onsdagen den 2 juni 1948 em.

Lag om inskriankning i ritten att forvirva jordbruksfastighet.

upprusta och forbattra de gérdar de
tankt kopa, fatt avslag. Harmed under-
strykes det obestridliga faktum, att det
i praktiken torde vara omdjligt att all-
tid réttvist avgéra, huruvida eft till-
tankt kop skulle bli till nytta for fastig-
heten i fraga eller inte. Pa grund hiirav
har lagen innecburit och kommer att
innebira ctt osiikerhetstillstand, som for
ménga kinnes ytterst besvirande och
dessutom utgdér en alldeles omotiverad
omyndighetsférklaring for jordbrukar-
na i detta land.

Hur ar det fér ovrigt i andra jam-
férliga lander? Finnes i nagot annat
land en siddan tvangs- och omyndig-
hetslag for jordbrukets folk? Dirom
siiger 4tminstone utredningen ingenting,
varav man kan dra slutsatsen att si ej
ar fallet. Hedern att vara forst pA detta
omride torde inte uppskattas av alla.
Atminstone inte av det svenskameri-
kanska par, som efter 28 ar atervinde
hem f6ér att kopa sig en lantgard och
diar tillbringa sina aterstiende dagar.
Det blev ett bleklagt nej. I hogsta grad
besvikna aterviinde de gamla svenskar-
na till landet i vister, sedan de ocksa
forst fatt kvarlimna 1 200 dollar. Histo-
rien ir sann.

Till sist, herr talman, vill jag endast
anfora ett par saker fran utskottets mo-
tivering. Diar heter det pa sidan 12,
andra stycket: »Aven forvarv av fastig-
heter for kapitalplacering medfora
emellertid ofta skadeverkningar ur all-
min synpunkt.» Litet lingre fram heter
det: »Det skall dock icke fornekas, att
dven forvarv av jordbruksfastigheter,
som ske i kapitalplaceringssyfte, kunna
vara till gagn ur allmidn synpunkt.»
Kan nagon siga, hur mycket det ar
kvar av det férst anforda, sedan man
last det andra?

En annan sats lyder si hir: »Hartill
kommer, att den, som forvirvat en
jordbruksfastighet fér kapitalplacering,
kan vara beniigen att gora driftsekono-
miskt omotiverade investeringar m. m.
pa fastigheten. Dylika investeringar

kunna medfora, att priset pa fastighe-
ten vid en framtida f6rsiljning blir sa
hogt, att den icke kan forvirvas av den,
som for sin forsérjning uteslutande ir
hianvisad till avkastningen av jord-
bruket.»

Vad blir den logiska konsekvensen av
detta uttalande? Givetvis att dven jord-
brukare, som mdjligen dartill ha rad,
férbjuaas att bygga for dyrt. Aven i si-
dana fall kunna fér stora investeringar
medfora, att fastigheten blir f6r dyr for
eftertridaren. Jag kan vil aldrig tinka
mig att en lag &r patinkt, som skall
bestimma hur stora investeringar jord-
brukaren far goéra i sina byggnader.

Dessa avsnitt ur utskottsmotiveringen
synas mig bestyrka, att man haft en
viss svarighet att finna birande moti-
veringar. Hirtill ma ock anféras att
antalet arrendatorer under aren 1937
—1944 minskade med inte mindre én
3200. — Si ha vi den nyss antagna
skogsvardslagen. Skall inte den kunna
tillimpas i tvivelaktiga fall? Den tillater
ju inte skogens avverkning i annan méan
dn som betingas av dess tillvixt pa
lang sikt.

Jag tror inte, herr talman, att denna
lag ar populir bland vart lands jord-
brukare i stort sett, &tminstone inte nu,
niar den skall omfatta alla storleksklas-
ser. For egen del har jag i ett par re-
missinstanser reserverat mig emot den.
Jag ar fortfarande, herr talman, fast
6vertygad om att den icke ar nédvén-
dig. Tvangslagar och regleringar, som
icke aro absolut nddviandiga, béra en-
ligt min mening upphivas eller at-
minstone upmjukas och icke, som hiir
skett, i hég grad skirpas.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr ANDERSSON i Tungelsta: Herr
talman! Nar riksdagen 1945 beslot den-
na lag, rddde pd manga hall ganska
stor tveksamhet om detta lagforslag,
och man var oviss infér denna nya lag-
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stiftning. Vid den enquéte angéende be-
hovet av en lagstiftning pa detta om-
riade, som gjordes 1943, var flertalet av
de svar som avgavos sadana, att man
diri inte bara stillde sig tveksam, utan
man avstyrkte i de flesta fall en lag-
stiftning pa& omradet. A andra sidan
hivdades fran annat hall med mycket
stor styrka, att en lag sasom denna
var nodvindig, den var behévlig och
hade varit behévlig redan under at-
skillig tid. Den tveksamhet som emel-
lertid rddde pa olika hall tog sig ut-
tryck pa det sittet, att man ifran Kungl.
Maj:ts och riksdagens sida gjorde lagen
temporidr. Man gav den begrinsad gil-
tighetstid.

Man torde utan Overdrift kunna siga
att den stimning, som radde infor lag-
stiftningen vid det tillfdllet, i stor ut-
strickning slagit om den dag som ir.
Om man undantar vissa grupper av

jordbrukare — jag téinker d& inte niir-
mast pad den egentliga jordbrukarklas-
sen — som av en eller annan anled-

ning iro intresserade av att kunna till-
godogora sig den méijlighet, som genom
kapitalplacerare och andra spekulanter
erbjudes att kunna erhalla bra betalt
for ett jordbruk, sA kan man nog siga
att man inom jordbrukarkretsar ganska
allmént anser, att denna lag ir behov-
lig och att den har fyllt en uppgift.
Detta visa ju ocksd remissvaren ro-
rande utredningsmannens férslag, som
nu foreligga. Av de yttranden som av-
givits angldende lagforslaget ha ju inte
mindre dn %/ gatt i tillstyrkande rikt-
ning. Lagen har nu prévats under en
tid, och man har av den erfarenhet
som vunnits funnit, att lagen varit till
gagn for den jordbrukande befolkning-
en. Utredningsmannen fér sin del drog
av denna erfarenhet den logiska slutsat-
sen, att lagen nu borde givas perma-
nent karaktir. T den motion, som vickts
av mig och herr Ekdahl, har yrkats, att
lagen nu skall givas bestiende karak-
tar, och jag har, herr talman, egentligen

begiirt ordet for att yrka bifall till den-
na motion.

Reservanterna ha gjort gillande att
jord som forvirvats i spekulationssyfte
eller f6r penningplacering inte pa sam-
ma definitiva sitt blir undandragen den
jordbrukande befolkningen som den
jord, som koépes av t. ex. bolagen. Er-
farenheterna visa emellertid att det ar
ganska sallsynt att jordbruk, som for-
varvas av sddan kopare, pad nytt kom-
mer i bondehand. De fall did sia sker
utgoras i regel av sddana jordbruk, som
férvirvats av s. k. skogsjobbare. Betrif-
fande sddana stdllen hinder det ofta,
att sedan vederbdérande skovlat skogen,
sedan koparen méanga ganger ocksa
vanhivdat jorden och litit husen for-
falla, blir det slutligen nagon jord-
brukare, som far ta hand om stillet och
kanske med méanga Aars slit ater sitta
garden i stdnd. Jag vill fraga dem som
anse att denna lag nu hoér avskaffas:
Kan det vara nagot intresse ur jordbru-
karbefolkningens synpunkt eller ur all-
min synpunkt, att sddana affirer fort-
farande skola kunna goras?

Som bevis for att férviarv av hir
ifrdgavarande slag inte ske i nagon
storre utstrickning ha reservanterna
anfort ett exempel rorande minskning-
en av arrendestillena. Det har tidigare
hir under debatten upplysts, hur detta
gar till, och jag kan ju nimna att for
min del har jag haft exempel pa detta
infér mina 6gon under de senaste tjugo
aren i den socken dir jag bor. Under
denna tid ha med négra f& undantag
alla torp och arrendegardar som lyda
under huvudgird inom denna socken
forsvunnit. De ha férsvunnit pa det
sittet, att sedan husen bérjat bli daliga
eller forfallit har jordigaren tagit till-
baka arrendegirden och lagt jorden till
sambruk med huvudgérden, varpa stil-
lena, torpen, arrendegirdarna ha ut-
planats. Denna utveckling pagar allt-
jimt i vart land. Mindre stiillen, av torps
och arrendegirds karaktir och som



134 Nr 22.

Onsdagen den 2 juni 1948 em.

Lag om inskriankning i rdtten att forvirva jordbruksfastighet.

varit utarrenderade, bli pa olika sitt
utplanade som sjilvstindiga stallen och
akerjorden i regel lagd till huvud-
girden.

Betraffande kop av gardar i penning-
placerande syfte -— det var sérskilt
herr Stjirne som var inne pa det nyss
—— sidger man att det ar affirer, som
anses vara bra ur allmén synpunkt, de
aro legitima och borde inte forhindras.
Jag har i de trakter diar jag bor och
framfor allt i bygden runt omkring
Stockholm sett si manga exempel pa
hur det gir med de gardar, som for-
virvas av penningplacerare, att jag icke
kan dela den uppfattning, som herr
Stjarne sist gav uttryck at. Betridffande
antalet girdar i dessa bygder kan jag,
utan att géra mig skyldig till nagon
overdrift, siga att det numera hor till
undantagen, att nagon storre gard eller
6ver huvud nagon gard, vars é&gor
grinsa till vatten, d. v. s. dro beldgna
vid strinderna av sjéar och vattendrag,
langre dges av nigon jordbrukare. Det
dverviagande flertalet girdar med siddant
lige #4r numera forviarvade av icke-
jordbrukare.

Hur é4r det di, nir dessa kapitalpla-
cerare taga hand om en stor giard? Jo,
man forfar ju ofta pa det siittet, att ve-
derbérande av olika skil, som jag icke
nirmare skall gi in pAd men som jag
icke anser vara si sirskilt lojala, anser
sig bora kosta pa vialdigt mycket pengar
framfér . allt pad en f6rndmlig mangérds-
byggnad. Jag har sett minga fall -
och skulle kunna giva exempel hirpa —
hur man lagt ned kanske 100 000-tals
kronor for att skapa en férnimlig man-
girdsbyggnad p& dessa girdar, medan
man férsummat att férbittra eller bygga
om arbetarbostiderna. Jag har méanga
exempel pd hur man pé en saddan gard,
diar vederborande lagt ner vildiga be-
lopp pa en férnimlig mangardsbygg-
nad, varit frin hilsovirdsmyndighetens
sida nodsakad att gid fram med tvangs-
atgirder for att fia vederbérande att

skaffa en arrendatorsbostad eller arbe-
tarbostad, som kunnat godkénnas enligt
hilsovardsstadgan. Det ar icke nagot,
som man anser onskvirt ute i bygden,
att f4 sidana kopare av de storsta och
bista gardarna. Det ar ej till gagn for
vare sig jordbrukarklassen eller det all-
méinna.

Det ir ocksa att mirka att en sadan
gird mycket sidllan kommer tillbaka i
bondehinder eller jordbrukarhinder.
Genom att man byggt sa forndmliga bo-
stadshus omojliggores det ju, sdsom ut-
skottet framhallit, fér en vanlig jord-
brukare att kunna képa en sidan gérd,
behalla den samt foérranta kopeskil-
lingen.

Jag har med dessa fi ord, herr tal-
man, velat framhélla nddvindigheten
enligt min mening av att denna lag for-
nyas. Jag anser for min del, att denna
lag var behovlig redan fore kriget och
den kristid som intrdffade med kriget,
och jag dr overtygad om att den kom-
mer att behdvas dven nar denna kristid
dr Over. Jag menar darfér, att har
borde man kunna gi fram pd samma
sitt som vid lagstiftning i vanliga fall,
namligen att 4t de lagar som stiftas ge
permanent karaktir. Vi ha nu under
ett antal 4r provat denna lag. Det har
visat sig, att lagens verkningar varit
sddana som man &énskat. Det har visat
sig, att man inom de myndigheter, som
ha haft att yttra sig, i flertalet fall
anser att lagen ar behovlig. Vore det
icke da riktigt, att man give denna lag
permanent karaktiar? Jag anser for min
del, herr talman, att detta vore det rik-
tigaste.

Med stéd av detta ber jag, herr tal-
man, att f4 yrka bifall till min motion.
Det skulle innebédra en dndring av slut-
stadgandet i denna lag, som enligt ut-
skottets forslag lyder silunda: »Denna
lag trader i kraft den 1 juli 1948 och
giller till och med den 30 juni 1953.»
Jag hemstiller, herr talman, att detta
slutstadgande i stdllet méitte lyda pa
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foljande satt: »Denna lag triider i kraft
den 1 juli 1948.»

Herr HEDLUND i Radom: Herr {tal-
man! ‘[nom utskottet ha meningarna
brutit sig starkt i fraga om denna lag.
Icke mindre #in sex av utskottets leda-
moéter ha ju hemstdllt, att riksdagen
matte avsla denna proposition. Det ty-
der ju pa att det finns skil bade for
och emot. For egen del far jag siiga, att
det finns starka skil for lagstiftningen,
men att de skil, som tala mot densam-
ma, icke heller sakna tyngd.

Det har sagts i debatten om denna
sak, att lagen hirstammar fridn de na-
zistiska arvegardslagarna i Tyskland.
Det dr herrar Heeggblom och Sundelin,
som i ett sirskilt yttrande till utred-
ningens forslag gora ett sddant uttalan-
de. Jag tror att det ir en felaktig histo-
rieskrivning, om man forséker att ater-
fora denna lag pa nagot, som har fore-
kommit i Hitlers Tyskland. Forsta gang-
en denna friga mig veterligt var uppe
har i landet var redan 1901; vid den
tiden hade ju icke Hitler sa forfarligt
mycket att sidga till om vare sig i Tysk-
land eller pa annat hall. 1901 ars norr-
landskommitté, som utarbetade foérslag
till 1906 &rs foérbudslag, hade dven den-
na fraga uppe till behandling men lade
icke fram nagot forslag, eftersom det
enligt dess mening stétte pa svirigheter
att skapa ett tillrickligt smidigt sadant.
1911 gjorde man en 6versyn av den da
gillande 1906 ars forbudslag, och #ven
vid detta tillfille behandlades frigan
om mdojligheterna att stivja spekulation
jamvil frian enskilda. 1918 var man
framme vid saken pa nytt, och s& hade
vi slutligen en utredning 1940.

Dessa forhéllanden Adagaligga ju, att
problemet i varje fall har uppmiirk-
sammats hiir i landet under hela detta
Arhundrade, churu det icke forriin for
nagra v sedan lett fram till en lag-
stiftning. Men nidr man har avvisat tan-

ken pa en lagstiftning har det ej varit
med den motiveringen, att behov skulle
saknas, utan det har varit dirfor att
man icke ansett sig kunna bemaistra de
tekniska svarigheterna.

Det har ju som skil fér lagen fram-
hallits, att man vill stdvja spekulation
i jordbruksfastigheter. De flesta dro vl
ense om att det ar ett samhillsintresse
att stivja spekulation. Det skulle jag
tro, att idven reservanterna i utskottet
dro med pa, men de mena, att vi for
tillfillet ha lagar, som pa ett effektivt
sitt rdda bot pa detta missférhallande
och som alltsd himma spekulationen.
Bland annat aberopar man for skogs-
fastigheterna i detta sammanhang den
nyligen antagna skogsvardslagen och
pekar da pA den bestimmelse, som in-
nehdller vissa begridnsningar i fraga
om avverkning av icke utvecklingsbar
skog. Men nu ir det vidl pa det sittet,
att den icke utvecklingsbara skogen
aterfinnes icke pa sa forfirligt manga
fastigheter i landet i nagon sirskilt
stor utstrickning, utan det dr den ut-
vecklingsbara skogen, som i mycket
hog grad dominerar. Begridnsningen i
frdga om ritten att avverka icke ut-
vecklingsbar skog ir for ovrigt icke s&
stark, att man ej kan goéra ganska be-
tydande uttag dven i den skogen. Nir
man sedan kommer o&ver till den ut-
vecklingsbara skogen ir ju varje dnda-
malsenlig gallring tilldten, och i form
av en sadan kan man ju plocka ut
hoégst betydande virkesmingder.

Jag har alltsd den uppfattningen, att
skogsvardslagen icke ér tillricklig for
att stivja spekulation i skogsfastighe-
ter. Den lag som vi nu diskutera ar,
savitt jag forstdr, sarskilt behovlig just
med hidnsyn till skogsfastigheterna. Vi
veta ju att pA sina hall ha spekulanter
och bulvaner fér trivarubolag upptritt
pa marknaden och inképt den ena fas-
tigheten fore och den andra efter utan
att man kunnat komma at fingen. Och
nu, sedan denna  forviirvslag antogs,
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har man ju i vissa landsdndar kastat
sig 6ver just de fastigheter som ligga
utanfér denna lag, namligen de smi
skogsfastigheterna. Pa nagot hall har
man koépt in ett ganska betydande an-
tal sddana fastigheter; det giller sir-
skilt Visterbotten.

Vad kapitalplacerandet betriaffar har
det ju brukat framhallas, att det &r
egentligen ingen skada skedd med de
dar kapitalplaceringskopen. Kapitalpla-
cerarna iro personer, som ha mycket
gott om pengar: de rusta upp egendo-
men, sitta byggnaderna i skick o. s. v.
Det iar nagot som man, i stillet for att
anse det vara skadligt, tvartemot bor
hilsa med tillfredsstiillelse. Det skall
villigt erkdnnas, att ibland ligges det
ner en del kostnader fér mycket nyt-
tiga arbeten. Men nir man icke vill
vara med om kapitalplaceringsképen
beror det vil niarmast pa att den, som
spekulerar pa en jordbruksfastighet i
syfte att placera pengar i den, behéver
icke kalkylera med avkastningsvirdet
och goér det icke heller. Han betalar
alltsd ofta ett hogre virde #n avkast-
ningsvirdet just darfér att det ir andra
motiv 4n penningférrintningen for da-
gen, som féranleda kopet; det kan vara
risken foér inflation och det kan ocksi
vara andra forh&llanden som goéra, att
en kapitalplacerare girna vill képa in
en jordbruksfastighet.

I reservationen till utskottets utlatan-
de har det presterats nagra siffror i
frAga om utarrenderade egendomar.
Man anser sig kunna konstatera, att an-
talet utarrenderade egendomar har
starkt minskats. Av den statistik, som
herrar Haggblom och Sundelin presen-
terat i sin reservation till utredningens
betinkande, finner man, att under aren
1937--1944 har antalet utarrenderade
brukningsdelar sjunkit fran 19,2 pro-
cent av totala antalet brukningsfastig-
heter till 18,9 procent, alltsi med 0,3
procent. Jag vet icke vad man skall
draga for slutsats av en jimforelse mel-
lan dessa béda siffror. Jag skulle nir-

mast vilja draga den slutsatsen, att
tack vare vissa jobberier har det all-
mannas verksamhet exempelvis genom
egnahemsrorelsen i fraga om overfo-
rande av arrendefastigheter till egna
gardar icke haft nagon inverkan pé den
procentueila andelen av utarrenderade
fastigheter.

Niar reservanterna i slutet av sin re-
servation komma fram till att enligt de-
ras uppfattning skulle lagen ligga oné-
diga band pa fastighetsmarknaden, kan
jag icke heller vara fullt ense med re-
servanterna, ehuru jag hyser den upp-
fattningen, att man bor tinka sig for
mer in en gang, innan man tillskapar
lagar och férfattningar som géra det
nodvindigt fér allmanheten att begira
licenser och tillstind hos myndighe-
terna. De flesta av oss aro vil ange-
ligna att férhindra tillkomsten och ut-
vidgningen av ectt sadant system. Man
vill icke ha det pa det sittet, att myn-
digheterna skola kunna ibland kanske
godtyckligt avgéra, huruvida man har
ritt att t. ex. forviirva en fastighet. Men
hir som alltid géller det ju att avviga
skilen fér och emot. For egen del tror
jag, att det under dessa krisar ir till
nytta, om man kan stivja spekulation
och placeringskép samt forhindra att
personer, som vilja koépa sig jordbruks-
fastigheter, skola vara nodgade att kon-
kurrera om dessa fastigheter med min-
niskor, som ej avse att med avkastning-
en forranta de nedlagda pengarna utan
kopa fastigheter av andra bevekelse-
grunder och dirféor kunna betala ett
betydligt hogre pris.

Jag tror att vi dro skyldiga den ung-
dom, som nu trader till som jordbru-
kare, att halla dessa spekulanter borta
och alltsd hindra, att de nytilltridande
jordbrukarna méste konkurrera om fas-
tigheterna med dylika personer. Darfér
har jag for min del ansett mig kunna
bitrida en forlingning av lagen, visser-
ligen endast en provisorisk forlingning,
eftersom jag utgar ifran att de forhal-
landen, som nu motivera lagen, till icke
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ovasentlig del sammanhinga med den
onormala ekonomiska situationen hér i
landet.

Med dessa ord har jag, herr talman,
velat motivera mitt stillningstagande.

Hiruti instimde herr Matisson.

Herr HEGGBLOM (kort genmiile):
Herr talman! Nir herr Hedlund i Ra-
dom anférde, att man inda sedan 1901
konstaterat missférhallanden betraffan-
de fastighetsférvirven samt att detta
forslag icke hade nagonting med na-
zistiska synpunkter pa jordlagar att
gora, har jag mycket svart att fatta,
hur detta kan anfdras som bevis mot
sakkunnigas pastaende. Jag anforde
sjilv, hur det fran 1901 fram till 1940
funnits upprepade fall, da det kommit
fram forslag att hinder skulle liggas
for jordforvirv. Men under hela denna
langa tid av 40 ar har riksdagen —
vars andra kammare under denna tid
haft ungefir samma vinstermajoritet
som nu — #dnda aldrig funnit skil att
gi med pa en sadan lagstiftning som
man gjorde 1940. Nar vi kommo fram
till det dret hade ingenting sarskilt in-
traffat, som skulle kunna motivera, att
vi tillgrepo starkare lagar in vad vi ve-
lat géra tidigare. Dirav drar jag den
slutsatsen, att det varit dessa ideolo-
gier ute i Europa om en privilegierad

jordiaganderitt, som paverkat en hel
del svaga sjalar hér i landet.
Betriaffande dessa foérsidljningar av

sméa skogsfastigheter, som av herr Hed-
lund beskrevos si, att koparna kastade
sig Over fastigheterna, skulle jag vilja
fraga: Ar det icke ocksa sa, att de som
igt dessa skogsfastigheter ha velat be-
gagna tillfillet att under en god kon-
junktur silja? Diri har vil icke kunnat
ligga nagot sa uppenbart farligt, att vi
behova lagstifta for det.

Vad slutligen giiller den statistik, som
det anmirkts pa, s draga vi i reserva-
tionen till sakkunnigebetiinkandet ingen
annan slutsats déarav dn att icke-jord-

brukares kép av jordbruksfastigheter
kompenseras av aterforsiljning till jord-
brukare av dylika tidigare forvirvade
fastigheter. Vi siga, att det star alltsd
stilla, och d& finns ingen motivering
fér att stifta extraordinira lagar.

Herr HEDLUND i Radom (kort gen-
mile): Herr talman! Jag kan erinra
herr Hzeggblom, att under forra kriget
hade vi en lag med motsvarande syfte,
ehuru den var utformad pa ett betydligt
klumpigare sitt. Att man icke hir i
riksdagen tidigare har accepterat nagot
forslag i den riktning vari denna lag
gar kanske beror darpa, att man icke
férran just 1945 hade lyckats hitta pa
ett férfarande, varigenom man sallade
bort flertalet fall genom en mycket cn-
kel procedur, ndmligen intygsprocedu-
ren. Sa linge man var inne pa den lin-
jen, att ansékan i varje fall skulle goras,
provas och godkiénnas, var det en syn-
ligen stark opposition. Men nir man
kunde, sasom jag sade, monstra ut de
allra flesta fallen och hinvisa dem till
det enkla intygsforfarandet, 6vervun-
nos uppenbarligen betidnkligheterna pa
manga hall.

Herr JONSSON i Skedsbygd: Herr
talman! Jag skulle ha kunnat ndja mig
med att instimma med herr Hedlund i
Radom, men efter herr Haeggbloms sista
inligg maste jag ta till orda. Jag skall
villigt erkinna, att en lagstiftning som
den ifradgavarande maste medféra vissa
betiinkligheter och nackdelar inte minst
med tanke pa dem, som i likhet med
herr Hwxeggblom synas vilja skaffa sig
argument for att i politiskt syfte sprida
missndje. Niir herr Heeggblom tillater
sig beteckna dem, som av érlig over-
tygelse kimpa for att det svenska jord-
bruket skall kunna bevaras i jordbru-
karnas hiinder, som svaga sjilar, ir
detta nagot som aterfaller pa herr
Hzeggblom sjilv.

Jag har f6r min del varit mycket be-
tinksam mot denna lagstiftning, men
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den personliga erfarenhet jag har fran
den bygd dar jag bor siger mig, att den
behdvs som skydd &t jordbrukarna. Jag
skulle kunna visa herr Heggblom pa
ghrdar, dar man forr i virlden levde
efter smalindska férhallanden smatt
herrgirdsaktigt, men som nu ligga éde
med férfallna byggnader. Jag kan tala
om fér herr Haeggblom, att en god viin
till mig — hégerman f6r évrigt och som
sidan i likhet med herr Heggbhlom mot-
stindare till denna lagstiftning — en
av de sista dagarna, da jordbruk #nnu
fingo fritt siljas, alltsd i slutet av de-
cember 1945, salde sin gird till en sag-
verksigare, som redan iger kanske ett
40-tal skogsfastigheter i linet. Sagverks-
dgaren hade nimligen sagt, att han bor-
de silja garden fore den 1 januari 1946
till honom, ty sedan fick han inte till-
stind att silja, och girden skulle dir-
igenom komma att sjunka i viirde. I
dag har siljaren i 2Y. ar rest omkring
for att képa sig en ny gard men inte
lyckats, och nu visar det sig, att han
forsalde sig till betydande belopp. 1
den by jag hir tinker pa fanns det forr
fyra bonder med girdar pa omkring
200 har, ddrav 50 tunnland eller 25 har
dker och resten skog och betesmark. I
dag finns dir kvar bara en sjilvigande
bonde. Jag skulle kunna pavisa for herr
Haeggblom flera sddana fall och hur
denna utveckling inverkat pa bygden,
P4 kommunen, pa samhillet. Mera be-
héver jag inte orda om den saken, ty
var och en som nagot kinner dessa for-
hdllanden vet hur det ir. Jag reagerar
enellertid pa det skarpaste, niar herr
Heaeggblom tillater sig beteckna perso-
ner, som hysa en annan &sikt in han i
denna fraga, som svaga, siledes minder-
virdiga, sjalar.

Man kan som jag sade diskutera for-
delarna och nackdelarna med denna
lagstiftning. Fér egen del har jag 6ver-
vigt saken och siger av iirlig 6vertygel-
se, att jag i dag inte vigar résta emot
densamma. Jag ér glad at de uppmjuk-
ningar i forslaget, som vidtagits for att

nirskylda skola kunna férviirva jord-
bruksfastighet utan att behéva séka till-
stind. For egen del har jag tinkt mig,
att man skulle kunna forenkla kontroll-
proceduren, och har ocksa i en motion
payrkat den saken. Utskottet har emel-
lertid inte velat g den i motionen fére-
slagna vigen, och jag anser det 16nlést
att hiar stilla nagot yrkande om bifall
till densamma. Jag har i denna motion
sagt, att vad angar rena jordbruksbhyg-
der skulle denna lag kanske helt och
héllet kunna undvaras, diarfér att i des-
sa ligger en gards virde i jordens bru-
kande, och man riskerar inte sa myc-
ket att en sddan gard foérfaller, ty dir-
igenom forlorar den i virde. Faran fér
en ohejdad fri spekulation och penning-
placering i dessa tider med fallande
penningvirde gor sig framst gillande
betriffande girdar med betydande
skogsmark, dir skogen ir huvudsaken
och jordbruket som sadant inte birigt
for en familj. Det dr diar som lagen be-
hdvs, och det ar dirfér, herr talman,
jag tillditer mig yrka bifall till herr
Svenssons i Ljungskile framstillning om
att lagens tillimpningstid endast blir
tre ar. Jag goér det med den motive-
ringen, att jag vill avvakta och se hur
dessa nya organ, som f& att géra med
lagens tillimpning, komma att handla
i det avseendet. Man kan ju niimligen
befara, att det kommer att bli svarare
att i framtiden iaktta en bestimd praxis
idn det dr nu, niér Kungl. Maj:t sjalv
provar dessa drenden. Men kan man
utfirda och tillampa likartade direktiv,
kommer lagtillimpningen att bli smi-
digare #n nu och utan allt fér stora
formaliteter. Tillimpad pa det sittet
ute i bygderna tror jag att denna lag-
stiftning kommer att bli till gagn inte
bara fér vart svenska jordbruk utan
férst och framst fér var svenska jord-
bruksbefolkning.

Herr HAEGGBLOM (kort genmile):
Herr talman! Det forefoll mig av ton-



Onsdagen den 2 juni 1948 em.

Nr 22. 139

Lag om inskrinkning i ritten att forvirva jordbruksfastighet.

liget i herr Jonssons i Skedsbygd an-
férande att déma, som om han méhinda
férvaxlat diskussionen hir med de dis-
kussioner, som man brukar halla pa
valméten. Jag skall darfér inte locka
honom att fortsiatta pa den linjen utan
vill endast erinra om mitt slutyrkande,
och det var att jag, som inte &nskar
denna lag, vill att man skall ta bort ur
lagforslaget det, som jag fér min del
inte anser forenligt vare sig med jord-
brukarnas virdighet eller syftet med la-
gen, namligen foérbud fér den, som re-
dan #ger jord och som ir jordbrukare,
att i rationaliseringssyfte tillkopa jord.
Detta yrkande kan jag i vart fall inte
finna, att herr Jomsson i Skedsbygd
hade nagot argument emot. Detsamma
giller vil ocksia avforandet ur lagen
av 4 §.

Herr JONSSON i Skedsbygd (kort gen-
mile): Herr talman! Jag hyser tvirt
emot vad herr Heeggblom syntes vilja
gora gillande den asikten, att en for-
nuftigt driven rationalisering bor ge-
nomféras. Men #dven dirvidlag har jag
precis samma betinkligheter som be-
triaffande lagen i 6vrigt; det kommer
niamligen att helt och héallet bero pa till-
lampningen av lagen, hur denna ratio-
nalisering kommer att genomforas. Kom-
mer den att genomféras i samrad med
landets jordbrukare kommer resultatet
att bli lyckligt, men fi vi organ, som
diktatoriskt skola foreskriva hur lagen
skall tillimpas, kommer resultatet inte
att bli lvckligt.

Herr NILSSON i Goéingegarden: Herr
talman! Jag skall inte med manga ord
forliinga debatten, men jag maste siga
nagra ord med anledning av vad jord-
bruksministern yttrade om praxis vid
tilliimpningen av den lag, som nu galler.
Jag erinrar mig nimligen dirvidlag en
debatt vid forra arets riksdag i denna
friga, da jordbruksministern bhesvarade
en interpellalion om den praxis, som
dittills tilliimpats. Vid detta tillfille ytt-

rade statsradet foljande: »Herr Nilsson
i Géingegirden pastar, att det icke fore-
ligger nagon stadgad praxis foér tillimp-
ningen av denna lag. Jag har en rakt
motsatt uppfattning. Jag sysslar varje
vecka med dessa ting i mycket stor ut-
striackning och ir fullt pa det klara
med att det fran Kungl. Maj:ts sida fore-
ligger en mycket klar praxis i lagtill-
lampningen.»

I dag siiger statsradet, att en ny praxis
skall tillimpas i enlighet med bestdm-
melser, som utfirdats till vara myndig-
heter. Vid det av mig asyftade tillfillet
hivdade statsrddet mycket bestimt, att
det inte fanns nagon anledning att pa
nagot sitt dndra den praxis, som f6ljts
under de tvd ar lagen di tillimpats.
Men i dag indrar sig statsrddet och si-
ger, att man kommit underfund med att
det ar klokast att tillimpa en ny praxis
och att bestimmelser hirom ocksa ut-
firdats. I den méan en #ndrad praxis i
detta avseende kan anses innebira en
uppmjukning hilsar jag givetvis for min
del detta férhallande med tillfredsstil-
lelse, och i den mén jag haft tillfille
att i mitt eget Lin f6lja vederbérande
myndighet understillda drenden har jag
ocksd funnit, att man nu tillimpar for-
fattningen betydligt mjukare dn tidigare.
Inte forty anser jag for min del med de
erfarenheter jag har fran mitt eget lan,
att denna lagstiftning ir en tvangstréja
och till férfang foér fri overlatelse av
jordbruksfastigheter.

Nir herr Andersson i Tungelsta i dag
siger, att i hans hembygd s gott som
samtliga storre gardar kopts av icke
jordbrukare i och fér kapitalplacering
och att koparna ligga ner stora pengar
pa luxuésa mangirdsbyggnader men
glomma bort arbetarbostiderna, maéste
jag for min del siga, att pastiendet
torde vara betydligt overdrivet. For
min del har jag alltid forfaktat den
meningen, att i den min andra yrkes-
utévare idn jordbrukare vilja satsa
pengar pa att forbittra jord och bygg-
nader pa fastigheterna, s& skola de inte
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formenas att gora detta. Herr Anders-
sons i Tungelsta pastiende att dessa
fastigheter aldrig komma att Aterga till
verkliga jordbrukare anser jag ocksa
betydligt 6verdrivet. Det hander vil
ofta, att stadsbor och andra #n jordbru-
kare, sedan de en tid haft sin gard och
funnit att den inte varit nagon siirdeles
lukrativ affir utan tvirtom en mycket
dalig penningplacering, i sin tur salt
den till en jordbrukare, som fatt glidje
av de pengar, som lagts ned pa jordens
forbattring, pa4 mangardsbyggnad samt
ekonomibyggnader och arbetarbostider.

Om man underséker hur det gatt,
nir sddana #4renden tidigare under-
stillts Kungl. Maj:ts prévning, skall
man finna, att 4ven om de myndigheter,
som hittills haft att avgiva yttrande
6ver ansokningarna, nimligen jord-
brukskommissionen och egnahems-
ndmnden i ldnet, tillstyrkt, har detta
inte godtagits av Kungl. Maj:t, utan an-
s6kningen har blivit avslagen. Det ir att
hoppas, att i den min de nya lant-
bruksnimnderna fi hand om dessa
drenden mera i sin helhet &n vad nu ar
fallet med vara jordbrukskommissioner
och egnahemsnimnder, sa skall tillimp-
ningen bli bittre, men fér egen del tror
jag, som nagra talare hir tidigare sagt,
att det inte kommer att bli nigon en-
hetlig och klar praxis utan att olika
praxis kommer att tillimpas i olika lin
precis som forhallandet hittills varit.
For egen del anser jag denna lag ono-
dig. Den har hittills visat sig vara
onddig och kommer att bli det i fram-
tiden ocksa. '

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa& yrka bifall till reservationen.

Herr EKDAHL: Herr talman! Det var
ett avsnitt i jordbruksministerns inligg,
som foranledde mig att begira ordet,
och det var nir jordbruksministern
med verklig lidelse skildrade den for-
Odelse, som mangenstides gitt fram
6ver hela bygder av smabruksbetonade

s. k. kombinerade jordbruk. Jag ansag
d& att jag — jag lovar att bli mycket,
mycket kortfattad — med nagra bilder
ur livet borde komplettera vad jord-
bruksministern i detta sammanhang an-
forde.

I den trakt jag rcpresenterar finns
det dels en storindustri och dels ett
stort gods dir uppe pa den norra skans-
ka slitten. Dir finnas ocksa stora skogs-
omriden. Dir har man képt gamla sma
stidllen och gjort de forna fria bénderna
till arrendatorer. Detta har, som jord-
bruksministern pépekade, kommit att
betyda att dessa arrendatorer fa existe-
ra under mycket knappa betingelser,
darfor att de inte fatt behalla skogen.
Jag har, herr talman, sett hur livet si
att siga dodats i dessa bygder. Vid en
tur runt om i bygden kan man fa se,
att gamla trevliga, om kultur vittnande
stillen fullstindigt 6delagts, darfor att
dgaren inte haft rdd att halla en till-
rickligt hog standard pa sin lilla egen-
dom. De arrendatorer, som klarat sig
simst, ha si sméaningom givit upp och
flyttat fran trakten. En och annan ar-
rendator, som kanske skulle ha kunnat
klara sig, har funnit tillvaron fér 6ds-
lig och ocksa givit upp, han har kint
sig for ensam och sa flyttat. Sa gick
det en tid, och s4 bérjade man ligga
ner den ena skolan efter den andra, och
nir folket fick f6r svart att halla bar-
nen i skolan blev det iinnu flera som
gavo upp och flyttade. Pa sistone har
det ocksad hint att ett mejeri lagt ner
sin verksamhet. Det skedde inte av den
orsak, som hir berorts, men det betyd-
de att det nedlagda mejeriets leveran-
torer maste delas upp pa tva andra me-
jerier. Ett av dessa férklarade emeller-
tid, att dessa leverantérer hade s sméi
leveranser, att det blev fér lang viig att
himta dem, och man vigrade dirfor att
hiimta mjolken. Detta férsimrade givet-
vis vederbérandes méjlighet att for-
sorja sig.

Nir man ser siddant, herr Heggblom,
blir man absolut évertygad om att den-
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na lag endast har eit fel, nimligen att
den kommit fér sent; den borde ha
kommit mycket tidigare. Men den om-
stindigheten att lagen kommit sent in-
nebir icke nagot som helst skil for att
man nu skall férklara den obehovlig.
Vad jag och ménga med mig sett dr av
den art, att jag for min del vagar pasta,
att den hjalpléshet, som si manga sma-
bonder rakat i genom trycket av kapi-
talstarka koépare, alltid kommer att be-
std, om inte denna lagstiftning funnes.

Det ir detta férhallande, som goér att
jag for min del anser, att alla beténk-
ligheter mot att man skall goéra lagen
permanent maéste falla. Jag ber dirfor
att fa instaimma 1 det yrkande, som herr
Andersson i Tungelsta stillde i fraga
om den passus av lagen, som giller
ikrafttradandet, nimligen att lagen skall
triada i kraft den 1 juli 1948 utan nagon
tidsbegrinsning.

Herr ANDERSSON i Tungelsta: Herr
talman! Herr Nilsson i Goéingegarden
betecknade mitt anférande sont i hég
grad Overdrivet. Hartill vill jag bara
sidga, att vad jag patalat bygger jag pa
den erfarenhet jag har av hur kapital-
placerare och andra handskas med de
gardar de kopt in. Det ar alltsd inte
o6verdrivet. Jag skulle mycket vill kun-
nat anféra dnnu mera drastiska exem-
pel dn vad jag gjorde. Det férekommer
mycket sillan att det, sdsom herr Nils-
son i GoOingegarden pastod, hinder att
niar vederborande ledsnat pa sina fint
uppbyggda gardar det blir bénder som
fa kopa dem. Det intriffar inte ofta i
dessa bygder. Fér min del har jag knap-
past hittills sett nagot enda fall, da det
skett pa det sitt som herr Nilsson i
Goingegarden ville gora gillande, nim-
ligen att en sadan gird har Aatergatt i
bondehand.

Herr HZEGGBLOM: Herr talman! Som
debatten nu bérjat ebba ut, skall jag be
att fa precisera mina yrkanden.

Betriaffande 4 § vrkar jag, att para-
grafen skall utga.

Betriffande 6 § yrkas for att méj-
liggora att jordbrukare utan hinder
skola kunna képa ytterligare jordbruk,
att i paragrafens tredje stycke efter
orden »saframt forvirvaren» matte in-
foras foljande ord: »forut ir #gare av
jordbruksfastighet eller» samt att i sam-
ma stycke orden »och icke ér dgare av
annan fastighet med jordbruk» skola
utgi.

Herr HEDLUND i Radom: Herr tal-
man! I mitt forsta anférande yttrade
jag, att en sddan lagstiftning som denna
inte bara medfér foérdelar utan ocksa
betydande nackdelar men att férdelar-
na viga over. Hur stora nackdelarna
komma att bli 4r beroende av hur smi-
digt lagen tillimpas, och nér tillimp-
ningen av lagen nu skall liggas i hin-
derna pa ett betydande antal myndig-
heter ute i landet, 4r det enligt min me-
ning viktigt, alt jordbruksdepartementet
ser till, att tillimpningen inte blir allt-
for restriktiv.

Jag skall vid detta tillfille néja mig
med att peka pa en enda punkt, dar
man boér ga fram med sa liatt hand som
mdojligt. Det hinder ju att en jordbru-
kare onskar byta fastighet och darfér
hemstiller om tillstdnd att képa en ny
siddan, medan han annu har kvar den
gamla. Det ar ju helt naturligt, att han
inte vill avhinda sig den gamla fastig-
heten forran han definitivt har fatt den
nya i sin hand. Nir det kommer in en
ansokan med siadan motivering, bér den
dirfér inte avslds med mindre det finns
bestimda skiil for antagandet, att upp-
giften om att vederbérande dmnar sailja
den gamla fastigheten ér oriktig.

I utredningen hade jag, sasom jag
redan nimnt, anslutit mig till tanken pa
ett provisorium och dirvid niamnt tre
ar som en limplig tidrymd. Aven i ut-
skottet hiavdade jag, att tre ar borde
ricka for ett nytt provisorium. Sedan
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nu herr Jonsson i Skedsbygd hemstillt
om bifall till sin motion i vad den av-
ser att lagen skall gélla i tre 4r, kommer
jag att vid voteringen i férsta hand
rosta for detta forslag.

Hirmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen gav till en bérjan pro-
positioner dels pa godkinnande av 1 §
i utskottets forevarande lagférslag dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Johnsson i Kastanjegarden begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplidstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner 1 § i andra lagutskottets i dess ut-

litande nr 34 framlagda lagforslag,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu -en ging upp-
last, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoéter hava rostat fér ja-pro-
positionen. Herr Johnsson i Kastanje-
girden begirde emellertid réstrikning,
vadan votering medelst omréstnings-
apparat verkstilldes. Diarvid avgavos
127 ja och 52 nej, varjiamte 11 av kam-
marens ledaméter forklarade sig avsta
fran att rosta.

Kammaren hade alltsi4 godkant 1 § i
utskottets ifragavarande lagférslag.

2 och 3 §§.

Godkindes.

Betriaffande 4 § i lagférslaget gav herr
talmannen propositioner dels pa god-

kinnande av den av utskottet féreslagna
lydelsen dels ock pa bifall till det av
herr Heeggblom under overliggningen
framstillda yrkandet om paragrafens
uteslutande; och fann herr talmannen
den foérra propositionen vara med éver-
vigande ja besvarad. Herr Hzggblom
begirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren godkan-
ner 4 § i andra lagutskottets forevaran-
de lagforslag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
det av herr Haeggblom under &verligg-
ningen framstillda yrkandet att para-
grafen skall utga.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstalldes omréstning genom uppres-
ning; och befanns darvid att flertalet
av kammarens ledamoter rostat for ja-
propositionen.

Kammaren hade alltsd godkiint 4 § i
utskottets forevarande lagférslag.

5 8.

Godkindes.

I friga om 6 § gav herr talmannen
propositioner dels pad godkinnande av
utskottets forslag till lydelse av para-
grafen dels ock pa godkinnande av
paragrafen i den av herr Haeggblom
foreslagna lydelsen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med o6vervigande ja besvarad. Herr
Heeggblom begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foéljande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkiin-
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ner 6 § i andra lagutskottets férevaran-
de lagforslag, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
paragrafen i den av herr Haeggblom f6-
reslagna lydelsen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstédlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
mdoter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Heeggblom begirde emellertid
rostrikning, vadan votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dér-
vid avgévos 131 ja och 39 nej, varjimte
21 av kammarens ledaméter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godként 6 § i
den av utskottet féreslagna lydelsen.

7 och 8 §§.
Godkindes.

I fraga om bestimmelsen om lagens
ikraftiradande gav herr talmannen hir-
pa propositioner pd 1:0) godkidnnande
av utskottets forslag, 2:0) godkinnan-
de av ifrdgavarande bestimmelse sa-
dan densamma under G6verliggningen
foreslagits av herr Svensson i Ljungs-
kile samt 3:0) godkinnande av be-
rérda bestimmelse i den lydelse, som
{oreslagits av herr Andersson i Tungel-
sta; och fann herr talmannen den férst
angivna propositionen med O6vervigan-
de ja besvarad. Herr Svensson i Ljungs-
kile begirde emellertid votering, i an-
ledning varav herr talmannen fér be-
stimmande av kontraproposition i hu-
vudvoteringen upptog de bada Aatersta-
ende propositionerna, av vilka herr tal-
mannen nu fann den med 3:0) angivna
hava flertalets mening for sig. Jimvil
betriffande kontrapropositionen yrkade
herr Svensson i Ljungskile votering, i

anledning varav efter given varsel {ol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till kon-
traproposition i huvudvoteringen anga-
ende bestimmelsen om ikrafttridandet
av den av andra lagutskottet i foéreva-
rande utlatande féreslagna lagen anta-
ger den lydelse, som foreslagits av herr
Andersson i Tungelsta, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kon-
traproposition i nidmnda votering an-
tagit godkinnande av ifragavarande be-
stimmelse i den av herr Svensson i
Ljungskile foéreslagna lydelsen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna rada angiende
omréstningens resultat, i anledning var-
av votering medelst omrdstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgivos 98 ja och
84 nej, varjimte 6 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit god-
kinnande av bestimmelsen om ikraft-
tridandet 1 den lydelse, som féresla-
gits av herr Andersson i Tungelsta. I
enlighet hirmed blev nu efter given
varsel f6ljande voteringsproposition
upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner andra lagutskottets forslag till be-
stimmelse om lagens ikrafttridande,
rostar

Ja;
Den, det ¢j vill, rostar
Nej;
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Vinner Nej, har kammaren godkint
berorda bestimmelse i den lydelse, som
foreslagits av herr Andersson i Tun-
gelsta.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
dnyo intagit sina platser och sistnidmn-
da voteringsproposition blivit 4nnu en
gang upplast, verkstilldes omréstning
genom uppresning. Dirvid befanns, att
flertalet av kammarens ledamoter ros-
tat for ja-propositionen, vadan kam-
maren godkint det av utskottet fram-
lagda forslaget till bestimmelse om la-
gens ikrafttradande.

Utskottets hemstdllan i 6vrigl.
Bifolls.

§ 6.
Féredrogos vart efter annat:

sammansatta foérsta lag- och jord-
bruksutskottets utlitande nr 2, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
foérslag till lag om sambruksféreningar
m. m., i vad avser forslaget till lag om
andrad lydelse av 5 § lagen den 21 de-
cember 1945 (nr 805) om inskrinkning
i ritten att forviarva jordbruksfastighet;
samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 33, i anledning av viickt motion
anglende forbattring av den statliga
vaxtkontrollen;

nr 34, i anledning av viickt motion
angiende utredning om viss omligg-

ning av den ligre skogsskoleundervis-
ningen;

nr 35, i anledning av vickta motio-
ner om inventering av landets for fisk-
odling lampade vattendrag, m. m.;

nr 36, i anledning av vickta motio-
ner angiende Tinnforsens och andra
stérre vattenfalls avsittande sdsom na-
tionalparker; och

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till lant-
maiteristyrelsen och lantmiterikontoren
i ldnen for budgetiret 1948/49 jamte i
amnet vickta motioner.

Kammaren bif6éll vad utskotten i
dessa utlatanden hemstallt.

§ 7.

Anmildes och godkindes riksdagens
kanslis forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 247, angiende spriklig granskning
av lagférslag;

nr 248, angidende kontrollen 6ver in-
nehav av skjutvapen; och

nr 249, angaende bittre tillgodoseen-
de av landsbygden vid arbetstillstinds-
givningen.

§ 8.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 11.45 em.

In fidem

Gunnar Britth.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1948
816988



